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RESUMO

Esta pesquisa procurou analisar os impactos socioecondmicos do reassentamento
involuntario sobre familias afetadas pelo Programa de Saneamento da Bacia da Estrada
Nova (PROMABEN 1). Com esse enfoque, foi realizado um estudo de caso Unico,
utilizando meétodos mistos (qualitativos e quantitativos), para apurar oS impactos
socioecondmicos do reassentamento das familias reassentadas no Conjunto
Habitacional Anténio Vinagre. O estudo confirmou que a recuperagdo econdmica
dessas familias permanece questionavel 8 (oito) anos apds o reassentamento. Nesse
sentido, sendo reassentadas involuntariamente a uma distancia de 5,5 km da area de
origem, as familias continuam a incorrer em gastos crescentes em servigos e bens
béasicos, incluindo agua, transporte e energia, 0S quais eram ausentes ou minimos antes
de serem reassentados. As oportunidades de emprego diminuiram particularmente para
as mulheres e os itens alimentares tornaram-se inacessiveis nos supermercados na zona
de reassentamento. Embora existam melhorias visiveis na habitacdo e no saneamento
entre as familias reassentadas, os conflitos sociais continuam a atormenta-los & medida
que se ajustam a habitacdo verticalizada e compartilnam as contas de servigos publicos.
Portanto, as familias reassentadas enfrentam o risco social de empobrecimento quase
uma década apds serem reassentadas, como é refletido por viver abaixo da linha de
pobreza nacional e regional (regido Norte). Essa situacdo € agravada pelo
envelhecimento e a longa distancia do reassentamento em relacdo a area de origem e
distorcdes nas atividades geradoras de renda entre as familias reassentadas.

Palavras-chave: Impactos. PROMABEN I. Reassentamento Involuntério.



ABSTRACT

This research sought to analyze the socioeconomic impacts of involuntary resettlement
on affected families by the Estrada Nova Basin Sanitation Program (PROMABEN 1).
With this focus, a single case study was undertaken, using mixed methods (qualitative
and quantitative), to ascertain the socioeconomic impacts of resettlement on families
resettled in the Anténio Vinagre Housing Complex. The study confirmed that the
economic recovery of these families remains questionable eight (8) years after
resettlement. In this light, being involuntarily resettled at a distance of 5.5 km away
from the area of origin, families continue to incur increased spending on basic services
and goods including water, transport and electricity, which were absent or minimal
before being resettled. Employment opportunities have dwindled particularly for
women and food items have become inaccessible in supermarkets in resettlement zone.
Although there are visible improvements in housing and sanitation among resettled
families, social conflicts continue to plague them as they adjust to vertical housing and
to share utility bills. Therefore, resettled families face the social risk of impoverishment
almost one decade after being resettled, as is reflected by living below the national and
regional (North Region) poverty line as of 2017. This situation is aggravated by aging,
long distance resettled from area of origin and distortions to income earning activities
among resettled families.

Keywords: Impacts. PROMABEN I. Resettlement.
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CAPITULO |

1 INTRODUCAO

1.1 Contexto de estudo

Este estudo foi desenvolvido de acordo com os requisitos do Programa de Pos-
Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido (PPGSDTU), do Ndcleo de
Altos Estudos Amazonicos, da Universidade Federal do Para. O foco da investigacdo foram
0s impactos socioeconémicos a populacdo reassentada no Conjunto Habitacional Comandante
Cabano Anténio Vinagre (Conjunto Habitacional Antbénio Vinagre), pelo Programa de
Saneamento da Bacia da Estrada Nova (PROMABEN ).

Para tanto, foi analisado o contexto de formacéo de habitacGes precérias em areas de
baixada na periferia belenense e as acOes de reassentamento promovidos em funcdo da
implantacdo de obras no PROMABEN |, cofinanciado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o governo brasileiro, representado pela Prefeitura Municipal de
Belém. Assim, tornou-se importdncia neste trabalho entender a realizagdo desses
reassentamentos no panorama do BID. Portanto, a Sub-bacia 1 da Estrada Nova foi a area
identificada dentro da pesquisa por meio de um estudo de caso Unico.

1.2 Declaracdo do problema

A Sub-bacia 1 da Estrada Nova, onde estd localizado o bairro do Jurunas, passa
recentemente por uma série de investimentos de urbanizacdo, saneamento e drenagem urbana.
No entanto, esta area se formou a partir de ocupac6es espontaneas com um forte elo de seus
moradores com o rio Guama no municipio de Belém-PA. Assim, até hoje o rio contribui para
a subsisténcia de parte de seus moradores, podendo ser utilizado para o comércio, rota de
transportes ou de trabalhos relacionados a eles (WILM; COSTA; RODRIGUES, 2011).

Desse modo, no bairro do Jurunas grande parte da populagdo que mora nas
proximidades dos rios vive um momento diferenciado, pois inimeras pessoas que por la
circulam vieram de comunidades ribeirinhas (WILM; COSTA; RODRIGUES, 2011). Assim,
na década 1960 grande parte dessa populacdo deslocou-se para capital belenense na busca da

melhoria da qualidade de vida e a procura de empregos fazendo com que a periferia de Belém
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fosse ocupada por construgdes que lembravam os assentamentos ribeirinhos denominados
popularmente na Amazdnia paraense de “palafitas” (LEAO, 2013).

Desse modo, Rodrigues et al. (2013) explicam que na cidade belenense os
assentamentos ribeirinhos revelam-se urbanos porque ha usos de tecnologias, de solucdes
tradicionais e mesmo o emprego de materiais adaptaveis para a vida em cidades em condicao
de proximidade de &reas alagdveis. Dessa maneira, no meio urbano esses assentamentos
ribeirinhos estdo associados a pobreza e as diversas estratégias de reproducdo social na
periferia de Belém com a ocupacdo de areas de cotas altimétricas baixas conhecidas como
baixadas, com a presenca de grande coexisténcia de usos, altos indices de densidade
populacional e diversas geragdes familiares (RODRIGUES et al., 2013).

No entanto, o processo de ocupacéo e uso do solo urbano de Belém ocorreu com uma
acentuada dinamica de crescimento populacional, provocando uma intensa urbanizacdo nas
areas centrais e areas proximas ao centro por meio de ocupacOes irregulares nas baixadas.
Esta situacdo se traduziu na existéncia de assentamentos informais, sem titulos de
propriedades em &reas ambientalmente frageis com habitantes que estdo submetidos a
inundacdes recorrentes e a riscos de contrairem doencas pelo uso de dgua sem tratamento
(BELEM, 2019).

Dessa maneira, Belém é composta por 14 (quatorze) bacias hidrogréaficas, das quais
existem algumas consideradas criticas por serem afetadas por inundacfes recorrentes e que
possuem uma intensa ocupacdo de assentamentos informais (BELEM, 2019). Dentro deste
contexto, a Bacia da Estrada Nova, alvo desta pesquisa, se insere neste cenario com uma
configuraco territorial de varios problemas de ordem social e ambiental (BELEM, 2019).

Abelém (2018), em obra reeditada de sua dissertacio de mestrado pelo
PLADES/NAEA, retrata que a dificuldade de expansdo da cidade belenense por conta das
areas institucionais e a necessidade de abertura de novas rodovias na década de 1960 fizeram
com que estas areas de baixada ganhassem notoriedade pelas politicas do Estado por meio do
chamado “Programa de Recuperagdo das Baixadas” com o intuito de melhorar a principio a
condigdo de vida da populacdo residente nestes espacos. Consequentemente, grande parte
destas obras de saneamento e drenagem promoveram uma série de reassentamentos
involuntarios de pessoas destas areas de riscos socioambientais.

Assim, na Amazonia paraense, 0 processo de urbanizacdo (RODRIGUES, 1996; 2000;
TRINDADE JR., 1997; 1998), a questdo habitacional (CARDOSO, 2007, RODRIGUES et
al., 2013) e as politicas de desenvolvimento urbano e reassentamento na metropole belenense
(ABELEM, 2018; CASTRO, 2016; LEAO, 2013; OLIVEIRA, 2017: RODRIGUES;
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ARRUDA; SERRA, 2018) ja foram temas centrais de vérias pesquisas realizadas por
estudiosos do NAEA e de demais pesquisadores das ciéncias sociais € humanas com um
caréater interdisciplinar/multidisciplinar envolvendo as baixadas.

Portanto, baseado em experiéncias anteriores de macrodrenagem nas bacias
hidrograficas de Belém, no caso especifico das bacias das Almas, Reduto e Tamandaré,
Trindade Jr. (1997; 1998) aponta que estas obras causaram alteragdes no padrdo de
configuracdo socioespacial da cidade deslocando de modo involuntario seus antigos
moradores para areas de expansdo metropolitana ao longo do tempo. Entretanto, Cardoso
(2007) pontua que grande parte dos assentamentos informais estabelecidos nas proximidades
das baixadas de Belém eram favorecidos pela infraestrutura e servigos urbanos presentes na
malha formal da cidade e que medidas de reassentamento involuntario distantes da area de
origem dos afetados poderiam agravar riscos sociais.

Consequentemente, Rodrigues, Arruda e Serra (2018) explicam também que baseado
em experiéncias pregressas, alguns dos entraves no modo de implantagdo de projetos de
macrodrenagem e desenvolvimento urbano no municipio de Belém estdo relacionados ao
tempo de conclusdo das obras que atravessem varios mandatos municipais e estaduais,
envolvendo as mais diversas secretarias e 6rgaos financiadores, que na maior parte das vezes
ndo possuem integracdo necessaria no planejamento e na consulta efetiva as partes
interessadas, podendo tornar dramatica a vida dos afetados por reassentamento involuntario.

Por conseguinte, o estudo de Ledo (2013) aponta que a partir da década de 1980 as
organizac6es multilaterais de desenvolvimento como Banco Mundial e BID comecaram a ter
forte influéncia nas politicas habitacionais e diretrizes na elaboracdo de planos de
reassentamentos em obras de macrodrenagem em areas de baixadas no municipio de Belém
gue demandavam altos nameros de reassentamento involuntario de populacGes em areas de
riscos socioambientais. Assim, essas obras de macrodrenagem no municipio de Belém séo
financiadas parcialmente por instituigdes internacionais como BID e Banco Mundial, sendo
resultados da agenda politica recente dessas instituicdes multilaterais de desenvolvimento,
trazendo questdes como a sustentabilidade das cidades e minimizagdo da degradacéo do meio
ambiente (LEAO, 2013).

Assim, dentre os estudos que caracterizam um pouco da realidade vigente na Sub-
bacia 1 da Estrada Nova e seus respectivos autores, ha os trabalhos académicos de Ledo
(2013) acerca dos reassentamentos e diretrizes das instituicdes multilaterais sobre o

financiamento de obras de macrodrenagem nas baixadas em Belém; e Castro (2016),
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envolvendo urbanismo neoliberal e o processo de gentrificacdo em areas de periferia urbana
na cidade belenense.

E de modo especifico quanto as familias reassentadas no PROMABEN para conjuntos
habitacionais, temos o trabalho de Oliveira (2017) e Oliveira e Santana (2018). Assim, em
grande parte, o foco destes estudos envolve 0 uso do método dialético de investigacdo como
constatados em Castro (2016), Oliveira (2017) e Oliveira e Santana (2018), os quais entendem
0 processo de reassentamento involuntario em obras de macrodrenagem enquanto estratégia
de interesses capitalistas na dindmica de producéo do espa¢o urbano.

No entanto, apesar de Oliveira (2017) e Oliveira e Santana (2018) terem pesquisado a
realidade dos moradores do Conjunto Habitacional Antonio Vinagre, estas pesquisas nao
obtiveram a oportunidade de ter uma visdo mais aprofundada dentro do ambiente de trabalho
com os planejadores do PROMABEN para que pudessem entender e problematizar a visdo
técnico-operacional deste planejamento no contexto de Salvaguardas Sociais e Ambientais,
além de ndo utilizarem a mesma linha de base de indicadores do cadastro socioecondémico do
PROMABEN I (Anexo B), juntamente com os aprofundamentos da Politica Operacional OP
710 do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), como esta pesquisa buscou retratar
utilizando métodos qualitativos e quantitativos, denominado, assim, por Creswell (2007) de
métodos mistos.

Portanto, um dos pontos negativos dessas pesquisas académicas e relatorios
disponibilizados nos websites do BID e do Banco Mundial, envolvendo especificamente
reassentamento, € um inexpressivo aprofundamento da realizacdo de estudos que buscassem
identificar os expressivos impactos socioecondmicos ocasionados aos moradores atingidos
pelos reassentamentos apos tais realizacbes. Haja vista que apds a implantacdo de projeto é
necessaria, segundo normas da Politica Operacional 710 do BID (Operational Policies OP
710), a realizacdo de estudo ex-post' para avaliar a recuperagdo/restauracdo da vida
socioeconémica da populacéo reassentada.

Em fungdo disto, as problematicas evidentes nestes espacos envolveram
especificamente nesta pesquisa as questdes socioecondmicas, tornando este estudo de
fundamental importancia para o entendimento dos impactos causados pelos reassentamentos
promovidos pelos projetos de desenvolvimento urbano, financiados em grande parte

recentemente por instituicdes multilaterais.

! Segundo o BID (1999, Anexo Ill, p. 14), a avaliacdo ex-post é o relatério final do projeto apresentado a equipe
de Salvaguardas Socioambientais do banco e deve avaliar o reassentamento e seus impactos nos padrdes de vida
da populacéo reassentada e da populacédo anfitrid.
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Diante disso, o estudo de caso dos impactos socioecondmicos ocasionados as familias
no PROMABEN | transferidas para o Conjunto Habitacional Anténio Vinagre foi de
fundamental importancia para se entender a partir de dados qualitativos e quantitativos o
papel que este projeto de desenvolvimento urbano, financiado parcialmente pelo BID, possui
na Amazonia paraense. Assim, tornou-se essencial neste trabalho entender as diretrizes do
BID que orientam esses reassentamentos, e, concomitantemente, avaliar 0s impactos
socioecondémicos de reassentamento sobre as familias reassentadas com foco na Sub-bacia 1
da Estrada Nova, sendo um estudo de caso unico.

Diante do exposto, a problematica da pesquisa foi delimitada a partir do seguinte
questionamento central: Quais os impactos socioeconémicos do PROMABEN 1 apés a
implantacdo do reassentamento das familias da Sub-bacia 1 da Estrada Nova para o
Conjunto Habitacional Anténio Vinagre? Diante da complexidade da questdo supracitada,
foram acrescentadas indagacGes mais especificas que nos auxiliaram a respondé-la. S&o elas:
Quais as diretrizes e instrumentos legais existentes no contexto brasileiro sobre
reassentamento em projetos de desenvolvimento urbano financiado pelo BID em
contrapartida com o governo brasileiro no caso do PROMABEN 1? Qual o perfil
socioeconémico das familias beneficiarias do PROMABEN I antes e ap6s serem reassentadas
para o Conjunto Habitacional Antdnio Vinagre? Quais impactos socioecondémicos foram
provocados aos antigos moradores da Sub-bacia 1 da Estrada Nova reassentados para o
Conjunto Habitacional Ant6nio Vinagre? Quais as medidas mitigadoras de impactos e/ou

riscos socioecondémicos para as familias atingidas por reassentamento involuntario?

1.3 Perfil do pesquisador

Do ponto de vista pessoal, interessou ao pesquisador o conhecimento sobre remocéo,
reassentamento e projetos de desenvolvimento urbano, enquanto objeto de estudo, visto que
enquanto morador de uma area periférica da cidade e estudioso do assunto desde os tempos de
graduacdo em Geografia pela Universidade do Estado do Pard (2012-2016), possui interesse
em se aprofundar e compreender como essas acfes na area do planejamento e do
desenvolvimento urbano interferem na dindmica socioespacial dos moradores das baixadas
em Belém. Menciona-se ainda que este morador teve sua residéncia parcialmente afetada na
década de 1990 por uma das etapas do Programa Habitar Brasil/BID com obras no canal da

Gentil Bittencourt.
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Esta vivéncia do pesquisador relacionado ao seu cotidiano, enquanto morador da
periferia belenense e sua experiéncia desenvolvida dentro da graduacdo em Geografia, foi
importante para a realizacdo desta pesquisa. Além disso, a convivéncia junto do
PPGDSTU/NAEA, por meio da linha de pesquisa: sociedade, urbanizacdo e estudos
populacionais, contribuiu para 0 amadurecimento da pesquisa referente a aspectos tedricos e

metodoldgicos que auxiliaram esta pesquisa.

1.4 Justificativa e importancia do estudo

Esta pesquisa para o meio académico € de grande relevancia para se entender 0s
impactos apds processos de remocdo e reassentamentos provocados por projetos de
saneamento e macrodrenagem nos espacgos precarios da cidade. Na luz da caréncia de estudos
nessa perspectiva proposta, esta pesquisa buscou compreender 0s impactos que 0 processo de
pos-reassentamentos promoveu na realidade das familias deslocadas de seus locais de origem.

Essa contribuicdo de carater cientifico decorreu da utilizacdo de conceitos que
enfocam o problema apresentado. Nesse sentido, foi destacado o conceito de reassentamento
involuntario enquanto um processo complexo ocasionado por projetos de infraestrutura,
urbanizacdo, esquemas hidroelétricos e construcdo de grandes rodovias, geradores de diversos
impactos socioeconémicos as familias atingidas, segundo Ledo (2013). Sendo também de
fundamental importancia neste trabalho a problematizacdo do conceito de reassentamento a
partir dos diversos pontos de vistas, tanto de trabalhos académicos como de relatdrios técnicos
de instituicbes multilaterais, responsaveis pelo financiamento em grande parte destes projetos.

Posteriormente, foi destacada a relevancia deste estudo para politicas publicas que
visassem a implantacdo de acOes a partir da realidade destas areas na perspectiva de alterar ou
de minimizar os efeitos negativos de diferenciacdo e desigualdade socioespaciais aos
moradores a serem reassentados em novos locais possivelmente provocados por anteriores
experiéncias de remocéo e reassentamento nas baixadas belenenses que foram exploradas ao
longo deste trabalho.

Dessa maneira, buscou-se tornar esta pesquisa uma contribui¢do para planejadores e
cientistas sociais que buscassem enveredar em estudos sobre a temaética do reassentamento e
como este processo impacta na vida socioecondémica das familias nos mais diferentes aspectos
ao serem realocadas de seus locais de origens durante tais projetos de desenvolvimento. Tal

estudo permitird aos planejadores refletirem sobre possiveis alternativas e buscarem outras
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possibilidades de minorar os efeitos das remogdes e reassentamentos as pessoas afetadas em
condigdes de vulnerabilidade.

Assim também, este estudo foi importante por permitir a populacdo afetada por
reassentamento involuntario um maior esclarecimento da realidade destes projetos, no intuito
de garantirem maior participacdo e poder de decisdo junto aos Orgdos de planejamento
competentes na elaboragdo dos planos de reassentamento a fim de minimizar os impactos
deste processo.

Além do mais, nesta pesquisa foi fundamental entender como o PROMABEN se
enquadrou nas atividades de operacbes do BID que atua no pais em parceria com 0 governo
brasileiro. A estratégia publicada pelo BID no Brasil para os anos de 2019-2022 apontou que
0 pais continua sendo o0 membro do banco que mais recebe financiamento em toda a regido da
América Latina e Caribe, canalizando 37% dos investimentos com valores de
aproximadamente 13,2 bilhdes de ddlares (BID, 2019, p. 4).

Portanto, o crescimento no quantitativo de investimento no pais que vem sendo
previsto pelo BID para os anos 2019-2022 (BID, 2019), torna este trabalho de fundamental
importancia para se entender os impactos socioecondémicos de grandes obras implementadas
no Brasil com investimentos sendo aplicados em partes nos setores de desenvolvimento

urbano e agua e saneamento, a exemplo do PROMABEN 1.

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo geral

Analisar os impactos socioeconémicos do PROMABEN | ap6s a implantacdo do
reassentamento das familias da Sub-bacia 1 da Estrada Nova para o Conjunto Habitacional

Antonio Vinagre no intuito de avaliar as consequéncias sobre as mesmas.

1.5.2 Objetivos especificos

a) Compreender as diretrizes e instrumentos legais existentes no contexto brasileiro
sobre os processos de reassentamento em projetos de desenvolvimento urbano financiados
pelo BID em contrapartida com o governo brasileiro, no caso do PROMABEN I.

b) Caracterizar o perfil socioeconémico das familias beneficiarias do PROMABEN |

antes e apos serem reassentadas no Conjunto Habitacional Antonio Vinagre.
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c) Avaliar quais impactos socioecondmicos foram provocados aos antigos moradores
da Sub-bacia 1 da Estrada Nova reassentados no Conjunto Habitacional Antonio Vinagre.
d) Avaliar as medidas mitigadoras de impactos e/ou riscos socioeconémicos para as

familias atingidas por reassentamento involuntario.

1.6 HipoOtese

Os impactos que ocorrem no Conjunto Habitacional Anténio Vinagre
operacionalizado pelo PROMABEN | na Sub-bacia 1 da Estrada Nova torna dispendioso o
modo de vida destas pessoas, nos aspectos de acesso a oportunidades de geracdo de renda,
trabalho, servigos, infraestrutura e rompimento do tecido cultural das comunidades
reassentadas em seu novo local de habitacdo, dificultando assim a recuperacdo da sua

condig&o socioecondmica de outrora.

1.7 Defini¢bes de termos-chave

Nesta pesquisa 0s seguintes termos-chave foram definidos:

1.7.1 Agéncias multilaterais

Agéncias multilaterais sdo organizacfes intergovernamentais responsaveis pelos
principais estudos e diretrizes no cendrio internacional na atuacdo em projetos de
planejamento e desenvolvimento agindo direta e indiretamente por meio do financiamento de
obras. Além disto, estas instituices sdo responsaveis pela elaboracdo de politicas publicas nas
areas de meio ambiente, infraestrutura, desenvolvimento social, econdmico, dentre outros

setores que direcionam o planejamento em diversos paises (LEAO, 2013, p. 29).

1.7.2 Baixadas

As baixadas sdo areas conhecidas na cidade de Belém pelas condi¢des topograficas de
certas areas urbanas constantemente alagadas ou sujeitas a inundagdes durante determinadas
épocas do ano. S&do também conhecidas como ocupagdes temporalmente mais antigas na

cidade e por terem, embora ndo exclusivamente, sua imagem cotidiana associada a espacos
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segregados e habitagédo de grande parte da populacdo de baixa renda (TRINDADE JR., 1997,
p. 1).

1.7.3 Impacto

Impacto é algo que j& ocorreu, podendo se referir tanto a beneficios quanto a
resultados negativos ocasionados por um projeto de desenvolvimento (BID, 2017, p. 44).

1.7.4 Impacto social

Impacto social € um fator adverso e/ou positivo causados a populagdes ocasionadas
por um projeto de desenvolvimento (BID, 20173, p. 17).

1.7.5 PROMABEN I

O PROMABEN 1 é a primeira fase do Programa de Saneamento da Bacia da Estrada
Nova financiado parcialmente pelo BID e governo brasileiro na Sub-bacia 1 da Estrada Nova.
O programa foi concebido em quatro componentes: (a) melhoria de drenagem urbana, (b)
infraestrutura viaria, (c) infraestrutura sanitaria e (d) sustentabilidade social e institucional
(BID, 2013b). No entanto, mesmo com passivos sociais e ambientais, 0 PROMABEN | foi
concluido em 2012 (BID, 2013a).

1.7.6 PROMABEN I

O PROMABEN 11 ¢ a segunda etapa do Programa de Saneamento da Bacia da Estrada
Nova financiado parcialmente pelo BID e governo brasileiro na Sub-bacia 2 da Estrada Nova
e Bacia do Una (BID, 2013b). Além disso, estdo inclusas medidas mitigadoras de passivos
sociais e ambientais pendentes do PROMABEN 1 (BID, 2013a).

1.7.7 Reassentamento involuntario

O reassentamento involuntario € um processo completo de deslocamento e reabilitacéo

causado por atividades relacionadas com projetos de desenvolvimento (BID, 1999, p. 7).
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1.7.8 Remocdo forcada

A remocéo forcada implica retirada definitiva ou temporaria de individuos, familias
e/ou contra a sua vontade, das casas ou das terras que ocupam, sem que estejam disponiveis

ou acessiveis formas adequadas de garantia de seus direitos (ONU, 2010, p. 8).

1.7.9 Risco social

O risco social é um determinado impacto esperado do projeto, sua escala,
complexidade e riscos setoriais inerentes, vistos no contexto de condigdes locais, como
vulnerabilidade das pessoas, niveis de pobreza, falta de resiliéncia ou exclusdo social (BID,
2017a, p. 97).

1.8 Organizacao da dissertacao

Capitulo 1: Contexto de estudo, declaracdo do problema, perfil do pesquisador,
justificativa e importancia do estudo, objetivos (gerais e especificos), hipdtese, definicbes de
termos-chave e organizacao da dissertacao;

Capitulo 2: Revisdo de literatura; cooperacdo e justica social em John Ralws, 0s
avancos da legislacdo brasileira sobre reassentamento involuntério, abordagens conceituais
sobre remocao e reassentamento, a influéncia das agéncias multilaterais em grandes projetos
de desenvolvimento wurbano, a politica operacional do Banco Interamericano de
Desenvolvimento: OP 710, a producdo do espaco urbano brasileiro, a bacia hidrogréfica da
Estrada Nova e a formacdo do PROMABEN, exigéncias e operacionalizacdo da OP 710, o
plano de reassentamento do PROMABEN I, o PROMABEN | e o Conjunto Habitacional
Antbnio Vinagre.

Capitulo 3: Metodologia; alegacdes de conhecimento, técnica de pesquisa, estratégia
de pesquisa, area de estudo, estudo de caso-piloto, resultados do estudo piloto, licdes
aprendidas com o estudo piloto, instrumentos de coleta de dados, analise de dados, questdes
éticas e limitagdes da pesquisa;

Capitulo 4: Resultados: as condic¢des socioecondmicas dos beneficiarios do Conjunto
Habitacional Anténio Vinagre antes (ex-ante) e ap0s (ex-post) o reassentamento. Perfil
sociodemogréfico, caracterizagdo da tipologia familiar, caracterizagdo dos aspectos fisico-

sanitario do imovel, a condigdo dos beneficiarios.
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Capitulo 5: Os impactos socioecondmicos aos moradores reassentados no Conjunto
Habitacional Antonio Vinagre pelo PROMABEN I. As diretrizes e instrumentos legais no
contexto brasileiro sobre os processos de reassentamento, o perfil socioecondmico das
familias beneficiarias no PROMABEN |, impactos socioeconémicos, medidas mitigadoras de
Impactos e/ou riscos socioeconémicos.

Capitulo 6: Conclus@es, recomendacdes e futuras pesquisas.
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CAPITULO 2

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Cooperacéo social e a justica como equidade para John Rawls

A teoria da justica social proposta por Rawls (2000) trata da justica envolvendo as
ideias da posicdo original, o véu da ignorancia e a derivacdo de dois principios de justica.
Assim, este autor pede o comprometimento das partes interessadas em um nivel de padrbes
em relacdo a outros beneficiarios da sociedade. Além disso, Rawls (2000) enfatiza o
igualitarismo e a propriedade privada como uma das liberdades basicas da sociedade.

Desse modo, um dos alicerces para entender o pensamento de John Rawls, segundo
Calgado e Pereira (2017), seria compreender a base moral e filosofica que envolve as
instituicdes democraticas, para entender a igualdade e a liberdade dentro da sociedade. Assim,
para Calgado e Pereira (2017), Rawls dedica parte de seus estudos a uma cultura politica
publica para que a sociedade pudesse ser bem ordenada, pautando-se em ideias de justica
enquanto principal virtude.

Logo, Rawls (2000) formulou ainda importantes ideias de cooperacgéo social e justica
como equidade. Desse modo, no primeiro aspecto existe uma acdo conjunta entre 0s
individuos na constituicdo de direitos e deveres béasicos para determinar a divisdo dos
beneficios sociais. O segundo atributo é entendido como uma situacdo hipotética quando
Rawls (2000) retrata que:

Na justica como equidade a posicgdo original da igualdade corresponde ao estado de
natureza na teoria tradicional do contrato social. Essa posi¢do original ndo é,
obviamente, concebida como uma situacdo historica real, muito menos como uma
condigdo primitiva da cultura. E entendida como uma situa¢o puramente hipotética
caracterizada de modo a conduzir a certa concepcéo de justica (RAWLS, 2000, p.
13).

Consequentemente, uma sociedade, para Ralws (2000), é bem ordenada se esta segue 0s
principios de justica e segue a concepc¢do de cooperagdo social entre os seus participantes, ou
seja, a sociedade bem ordenada é um sistema equitativo de cooperagdo social baseado em um
consenso entre as partes. Assim, Ralws (2000) alega que o ordenamento da sociedade deve
ocorrer a partir de um sistema de direitos e deveres para a regulacdo de bens e encargos entre

os individuos.
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No entanto, para Rawls (2000), os termos equitativos deverdo ser entendidos pelos
envolvidos por intermédio de uma posicdo original por um véu de ignorancia, haja vista que
tal auséncia de conhecimento permite que os individuos que sdo livres e iguais ndo saibam de
seus talentos e de sua posicdo na sociedade, o que permitiria que pudessem escolher os
melhores fundamentos da justica e agir em forma de cooperacéo social.

Por conseguinte, a posicdo original definida na obra de Rawls (2000) seria um contrato
original com o0s propoésitos de justica como equidade, fundamentando-se na agregacao de
pessoas livres e racionais que aceitam 0s principios de justica, em uma situacdo inicial de
igualdade, e que indicam quais seriam o0s termos fundamentais para essa associagdo. Assim,
para Rawls (2000), este principio seguido por pessoas racionais e livres auxiliaria na
regulacao de acordos posteriores como a cooperacao social.

Assim, a abordagem rawlsiana tem sido utilizada nas ciéncias sociais e no
planejamento urbano para entender as desigualdades e as injusticas que a implantacdo de
reassentamento involuntario podem provocar nas pessoas afetadas na auséncia de participacdo
e em planos de reassentamento mal elaborados. Logo, entender o deslocamento de pessoas
provocado por fatores de estresse ambiental (BORGES, 2016) e por conta de grandes obras de
desenvolvimento (KISHOR, 2010), é fundamental para associar as ideias de justica ou
injusticas de John Ralws ao deslocamento involuntario de populacdo em grandes projetos.

Portanto, para Kishor (2010), todos os valores sociais, como liberdade, oportunidade,
renda, riqueza e as bases do autorrespeito sdo distribuidos igualmente na sociedade, a menos
gue uma distribuicdo desigual de qualquer um destes valores seja desvantajosa para 0S
individuos. Assim, de acordo com Kishor (2010), com relacdo ao reassentamento involuntario
induzido por projetos de desenvolvimento, a concep¢do geral de Rawls permite o
reconhecimento de alguns problemas encontrados na vida dos reassentados que podem ser
definidos como injusticas, se este processo nao for adotado de modo sério e amplo.

Consequentemente, Kishor (2010) retrata que um plano de reassentamento mal
sucedido ndo so pode beneficiar as pessoas deslocadas, mas pode criar novas desigualdades
privando as pessoas ndo apenas de renda e riqueza, mas também de bens sociais. Dessa
maneira, para Kishor (2010), se seguirmos o pensamento de Rawls, do qual a justica proibe
qualquer desigualdade, a menos que trabalhe em proveito de todos, entdo poderiamos ver 0s
efeitos do deslocamento como empobrecedor na auséncia de participagao social.

Nesse tocante, a OP 710 chamou atencdo de que o empobrecimento € 0 maior risco
social associado ao reassentamento involuntario. Assim, com a OP 710 ficaram estabelecidas

as diretrizes de como esse processo deve ser planejado e implementado, haja vista que neste
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aspecto a obra de Rawls possui sua relevancia para o conceito de reassentamento involuntario,
especialmente quando se defende a justica distributiva por meio das compensacOes e da
avaliacdo dos projetos e pos-projetos de desenvolvimento. Dessa maneira, para Bala (2006),
este conceito de justica como equidade ligado as ideias de liberdade e igualdade constitui o

fundamento para a aplicacdo dessa teoria para o reassentamento involuntério.

2.2 Avancos da legislacéo brasileira sobre reassentamento involuntario

Segundo o relatério do Banco Mundial (2011) sobre as experiéncias de
reassentamento involuntario no Brasil, o pais ainda ndo possui uma legislacdo abrangente
sobre reassentamento involuntario. Assim, para este relatdrio, os proprietarios de terra
afetados por projetos de desenvolvimento recebem compensacdes por meio da legislacdo
sobre expropriacdo. Além disso, de acordo com o Banco Mundial (2011), outros impactos
socioeconémicos de projetos de desenvolvimento sdo tratados via processo de licenciamento,
mas dada a falta de critérios normativos para estabelecer a extensdo e os limites de
responsabilidade do patrocinador do projeto em relacdo aos impactos sociais, as decisdes
sobre 0s requisitos para projetos que envolvem reassentamento sdo largamente deixados a
descricdo do julgamento profissional do pessoal técnico.

Para 0 Banco Mundial (2011), apesar de o Brasil ndo possuir arcabouco politico
abrangente que lide com reassentamento involuntario, ha uma série de disposicdes legais que
tratam da aquisicdo de terras e compensacdes. Dessa maneira, existem provisdes na
Constituicdo Federal Brasileira em desapropriacdo de terra, decreto de lei de expropriacao
para fins publicos, o Decreto n° 3.365, de 1941 (BRASIL, 1941) e uma lei federal que define
os casos de expropriagdo por interesse social — Lei Federal n° 4.132, de 10 de setembro de
1962 (BRASIL, 1962), entre outras providéncias.

Muitas das lacunas na estrutura legal e politica, segundo o Banco Mundial (2011), sdo
preenchidas por leis e diretrizes especificas de Estado, setor e projeto sobre o reassentamento
involuntario. Por exemplo, “o Estado de Minas Gerais desenvolveu legislacao especifica para
proteger populagbes de é&reas inundadas pelas construcBes das barragens” (BANCO
MUNDIAL, 2011, p. 12).

Segundo o Banco Mundial (2011), o licenciamento ambiental fornece o principal
marco regulatorio para o planejamento e implantacéo de reassentamento. Desse modo, para o
relatério desta instituicdo, as agéncias de licenciamento ambiental exigem que o Estudo de

Impacto Ambiental (EIA) inclua medidas para abordar os impactos sociais negativos,
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inclusive aqueles causados pela aquisicdo de terras. Dessa maneira, para 0 Banco Mundial
(2011), normalmente as questdes de desapropriacdes refletidas na licenca ambiental
restringem-se a garantir o consentimento do governo e a emissdo do decreto de
desapropriacao refletida na licenca ambiental.

No entanto, para o Banco Mundial (2011), esta legislacdo ndo fornece detalhes sobre
0S requisitos para projetos que envolvem o reassentamento que € um dos maiores impactos
sociais em grandes obras de desenvolvimento. A andlise dos impactos sociais, como parte do
processo de licenciamento ambiental, de acordo com o Banco Mundial (2011), baseia-se na
prética desenvolvida ao longo dos anos sem o apoio de disposi¢Ges legais claras. Assim, a
andlise depende, portanto, da discricdo do revisor, haja vista que a falta de requisitos claros
para projetos que envolvam o reassentamento involuntario desacelera o processo de
licenciamento ambiental (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 12).

No caso da Constituicdo Federal brasileira de 1988, é fornecido o arcabouco geral para
a desapropriacdo de terras. Assim, essa legislacdo no artigo 5, item XXIV (BRASIL, 1988)
estabelece o procedimento de expropriacdo para fins publicos mediante compensacao justa e
prévia em dinheiro. Desse modo, no artigo 22 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), é
alegado que o governo federal tem exclusividade nas acGes de legislagéo sobre expropriagéo,
haja vista que 0 mesmo conjunto de normas estabelece que o direito de propriedade é um
direito social assegurado a todos, e a desapropriagdo de propriedade deve atender a um
propdsito central.

Portanto, torna-se presente a indagacdo sobre a definicdo de uma compensacao justa,
haja vista que a remuneacdo dos imdveis afetados é baseada no valor de mercado do ativo
desapropriado, o qual é determinado com base nos padrdes técnicos estabelecidos pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que segue padrfes internacionais. No
entanto, segundo Banco Mundial (2011), a Constituicdo Federal brasileira ndo trata de
situacBes em que o valor da compensacao é insuficiente para restaurar os padrdes de vida da
populacéo afetada. Nestes casos, duas alternativas podem ser escolhidas:

e The expropriated party can accept a —payment in kindl (doagdo em pagamento)
according to the provisions of the Law of Obligations, which is part of the Brazilian
Civil Code. This occurs whenever a expropriated party accepts a payment from a
debtor in a different form from the one originally stipulated in the agreed obligation.
For example, in an expropriation case, the affected family or person could accept
another dwelling as compensation instead of a cash payment.

e The expropriated party can turn to the Public Prosecutor‘s Office (Ministério
Publico, MP). The MP has legal standing to file a civil investigation and a civil
action in the public interest—for the protection of the public and social assets, of the
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environment, and of other diffuse and collective interests (article 129, item III).
These instruments are often used by the MP to investigate irregularities in the
procedures of involuntary resettlement, and sometimes the parties involved (project
sponsor, government, MP, and the impacted population) will use the Conduct
Adjustment Term (Termo de Acordo de Conduta), which establishes the rights and
obligations of each party, including on issues such as the compensation to be paid.
(WORLD BANK, 2011, p. 14)%

O valor inicial da compensacdo, conforme proposto pelo governo, de acordo com o Banco
Mundial (2011), é depositado em juizo e o0 juiz pode autorizar a posse provisoria de
propriedade. No entanto, 0s processos judiciais continuam até que o judiciario defina o valor
efetivo da compensacdo em dinheiro. Outros casos de compensagdo, que ndo estdo
relacionados ao processo de desapropriacdo, estdo incluidos no processo de licenciamento
ambiental, por meio do qual a autoridade judiciaria pode exigir medidas de mitigacdo de
impactos sociais e econdmicos decorrentes da implantacdo do projeto (BANCO MUNDIAL,
2011, p. 14).

Quanto aos direitos dos territdrios de populacdes tradicionais, o0 Banco Mundial (2011)
retrata que estes territorios ocupados por indigenas e comunidades quilombolas séo
assegurados pela Constituicdo Federal do Brasil. Assim, para o Banco Mundial (2011), o
reassentamento de populagdes tradicionais implica uma série de precaucGes adicionais, haja
vista a necessidade de atuacdo de 6rgdos especificos, como a Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI), no caso dos povos indigenas, tendo em vista ainda a necessidade da consulta
prévia, livre e informada prevista na Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho para comunidades indigenas e povos tradicionais (BID, 2017b).

Em relacdo ao Decreto-Lei Federal de Expropriacdo para Fins Publicos n® 3.365, de
junho de 1941 (BRASIL, 1941), existem procedimentos para a desapropriacdo de projetos de
interesse publico. Sendo estabelecido que todos os bens podem ser desapropriados pela
Unido, estados, municipios, e Distrito Federal, mediante declaracdo de utilidade publica
(BRASIL, 1941).

2 A parte desapropriada pode aceitar um “pagamento em espécie” (doagio em pagamento) de acordo com as
disposicdes da Lei de Obrigacbes, que faz parte do Codigo Civil brasileiro. Isto ocorre sempre que uma parte
expropriada aceita um pagamento de um devedor de uma forma diferente da originalmente estipulada na
obrigacdo acordada. Por exemplo, em um caso de expropriacdo, a familia ou pessoa afetada poderia aceitar outra
moradia como compensacdo em vez de pagamento em dinheiro (WORLD BANK, 2011, p. 14, tradugdo nossa).
A parte expropriada pode recorrer ao Ministério Publico (MP). O MP tem legitimidade para ajuizar uma
investigacao civil e uma agdo civil de interesse publico - para a protecdo do patriménio publico e social, do
Ministério Publico, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, inciso II1). Esses
instrumentos sdo frequentemente usados pelo MP para investigar irregularidades nos procedimentos de
reassentamento involuntario e, as vezes, as partes envolvidas (patrocinador do projeto, governo, MP e a
populacédo afetada) usardo o Termo de Acordo de Conduta, que estabelece os direitos e obrigacdes de cada parte,
incluindo questdes como a compensacéo a ser paga (WORLD BANK, 2011, p. 14, traducdo nossa).
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Portanto, estes interesses, segundo o Banco Mundial (2011), representariam: (i)
assisténcia governamental em caso de emergéncia ou desastres; (ii) saude publica; (iii) a
abertura, manutencao e melhoria de estradas pablicas e rodovias; (iv) a execucdo de planos de
urbanizacdo; (v) a alocacdo de terrenos, com ou sem edificacbes, para melhor o
aproveitamento econdmico, higiénico ou estético; e (vi) a construcdo ou ampliacdo de
distritos industriais.

Além disso, a desapropriacdo por motivos de interesse social é objeto de lei separada
que define os casos de desapropriagdo por interesse social na Lei Federal n® 4.132, de 10 de
setembro de 1962 (BRASIL, 1962). Assim, as desapropriagcdes por interesse sociais estéo
sujeitas também as normas referentes ao processo e a justa compensacdo, previstas no
ordenamento juridico de interesse pdblico no artigo 5° do Decreto-Lei n® 3.365, de junho de
1941 (BRASIL, 1941).

O Banco Mundial (2011) expBe ainda uma especificidade na legislacdo as pessoas
afetadas por projetos de desenvolvimento de acordo com as esferas administrativas da
federacdo brasileira, a exemplo de Minas Gerais que possui planos de assisténcia social para
as populacGes das areas atingidas pela construcdo de barragens. Além disso, para esta
instituicdo multilateral, no territorio nacional existem atuagdes especificas também de setores
e instituigdes a exemplo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
que busca minimizar os efeitos destes projetos aos agricultores, além da existéncia do
programa no ambiente urbano para os trabalhadores das cidades como o Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV).

E por fim, o Banco Mundial (2011) alegou que existe também a atuacdo de projetos
que envolvem bancos nacionais de desenvolvimento como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e a Caixa Econémica Federal (CAIXA).
Assim, O BNDES é um banco estatal de desenvolvimento e suas principais fontes de
financiamento provém de impostos governamentais, que sdo uma fonte estavel de
financiamento em longo prazo (BANCO MUNDIAL, 2011).

No tocante as Salvaguardas Socioambientais, 0 BNDES criou uma Unidade Ambiental
e consolidou uma Unidade Social no Departamento de Planejamento e aumentou
significativamente a importancia desses assuntos no trabalho da instituicio. Também
estabeleceu o Desenvolvimento Socioambiental como um dos pilares do seu Plano
Corporativo no periodo 2009-2014 (BANCO MUNDIAL, 2011).

Seguindo padrdes internacionais, 0 BNDES aprovou no ano de 2010 uma nova

Politica Ambiental e Social (ESP), que trata as dimensdes socioambientais dos projetos como
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questBes estratégicas e exige o desenvolvimento e aprimoramento de metodologias e
ferramentas para a avaliagdo e o monitoramento dos aspectos sociais e ambientais das
operacdes do BNDES (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 17).

Em relacdo a Caixa Econémica Federal, esta organizacdo opera principalmente por
meio de parcerias com governos estaduais e locais. Todos os projetos financiados pela
CAIXA requerem intervengdes técnicas e sociais, detalhados no Livro de Diretrizes Técnicas
e Sociais da instituicdo (COTS). Além do mais, a Caixa Econdmica Federal cofinancia ainda
grandes projetos de desenvolvimento junto a organizagdes internacionais como o BID, como
era 0 caso do PROMABEN | e PROMABEN II.

Dessa maneira, a CAIXA e o BNDES sdo as principais parceiras de projetos do Plano
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), de acordo com o Banco Mundial (2011). Logo, diante
da proporcionalidade nos investimentos do PAC no Brasil na area de infraestrutura e de
desenvolvimento urbano o recentemente extinto Ministério das Cidades elaborou, em 2013, a
Portaria n® 317 (BRASIL, 2013) para o caso de deslocamentos involuntérios causados por

obras financiadas pelo PAC.

2.3 Abordagens conceituais sobre remogéo e reassentamento

Os processos de remocdo e reassentamento, de acordo com Ledo (2013), séo praticas
gue acarretam mudancas de uma populacdo de um local para o outro via deslocamento
involuntério, ou seja, sem as pessoas desejarem sair daquele lugar. E defendido que estes
processos implicam em mudancas extremamente complexas, podendo causar
empobrecimento, quebra de lagos familiares, trauma, e dentre outros impactos e riscos sociais
e econdmicos (BID, 1998, p. 2).

Para o BID (1998), ainda que todas as comunidades reassentadas por grandes projetos
enfrentem perdas e desafios semelhantes, o escopo da Politica Operacional OP 710 de
reassentamento involuntario € limitada ao reassentamento de pessoas afetadas por projetos de
desenvolvimento. Assim, essa politica ndo inclui esquemas de colonizagdo rural, por exemplo,
que geralmente sdo acdes voluntéarias e tendem a ser empreendidos por individuos ou grupos
dispostos a enfrentar o desafio da mudanca (BID, 1998, p. 22). Por esse motivo, 0
reassentamento voluntario ndo foi considerado nessa pesquisa.

Além do mais, a OP 710 ndo inclui em suas diretrizes a mudanca de refugiados e
vitimas de desastres naturais, que para o BID (1998) sdo deslocamentos causados por eventos

imprevisiveis, sem dar oportunidade suficiente para consultas e planejamento adequados, haja
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vista que a implantagdo de reassentamento involuntario em grandes projetos deve estar
atrelada a medidas adequadas de compensacao e reabilitacdo aos afetados (BID, 1999).
Segundo Ledo (2013), os conceitos de remoc¢do e reassentamento foram e ainda sao
bastante debatidos em trabalhos académicos e nos relatorios das instituicdes multilaterais
como Banco Mundial, BID e ONU, procurando refletir e procurar avancos nas politicas de
reassentamento diante dos questionamentos ainda feitos aos métodos implantados por projetos
de desenvolvimento ao redor do mundo. Assim sendo, quanto ao conceito de remocéao, este
pode ter segundo a ONU (2010) por meio da relatora especial Raquel Rolnik, diferentes

causas por conta de obras de infraestrutura e urbanizagéo ao ser exposto que:

A remocdo forcada pode ser definida como a retirada definitiva ou temporaria de
individuos, familias e/ou comunidades, contra a sua vontade, das casas e/ou da terra
que ocupam, sem que estejam disponiveis ou acessiveis formas adequadas de
protecdo dos direitos dos envolvidos e busca de solugdes apropriadas. (ONU, 2010,

p. 8).

Portanto, tais acOes podem gerar graves impactos as pessoas deslocadas, resultando em
traumas de longo prazo e efeitos sobre varios aspectos dos direitos humanos, como o direito a
integridade fisica, a alimentagdo e a saude fisica. Assim, para a ONU (2010), as remogdes
forcadas podem ser consideradas ilegais quando realizadas com o uso da forga ou da
violéncia.

No livro “Guerra dos lugares”, Rolnik (2015) denomina o processo de remocéo
enquanto “despossessdo”, que representaria para Rolnik (2015), o deslocamento forcado de
comunidades tradicionais e de habitantes de autoconstrucdes a deixarem suas terras diante da
transformacdo desta enquanto uma mercadoria de propriedade privada individual e/ou um
ativo financeiro no mercado global financeirizado.

Diante disso, este fendmeno acontece por meio de alguns processos recorrentes neste
estagio financeiro do sistema capitalista (ROLNIK, 2015). Portanto, um dos fatores se da
pelos instrumentos urbanisticos formais, haja vista que por meio da regularizacao fundiaria,
terras inacessiveis sdo legalizadas para sua posterior inser¢do no mercado.

De igual modo, as reconstrucfes pos-desastres naturais ocorridas em determinados
lugares, permitem via reordenamento do territorio, remodelar os usos e o0s interesses pela terra
por meio de uma reconfiguracdo socioespacial na dindmica local, valorizando assim o preco
do solo urbano em espacos antes desprivilegiados. Além disso, 0s megaeventos e

megaprojetos de infraestrutura ao servirem de apoio logistico de eventos esportivos de
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marketing global acabam também realocando e/ou removendo os antigos moradores destes
espacos para areas mais afastadas do centro das cidades (ROLNIK, 2015).

Dessa maneira, Hazeu (2015) declarou que os deslocamentos forcados sdo uma
forma de mobilidade humana que questiona a ideia da liberdade assentada na nocdo de
mobilidade. Tal nocdo se adequa na logica modernizadora do sistema capitalista, na qual
complexifica diferentes ldgicas (do novo e do velho) em um determinado territério por meio
da implantacdo de projetos de desenvolvimento nas areas da mineracdo, agronegdcio,
industrias de transformacéo primarias, infraestruturas e demais outros aspectos.

Desse modo, ha no mundo milhares de pessoas reassentadas de modo involuntério, ou
seja, 27 milhdes de pessoas (entre os anos de 1989 e 2005), segundo dados do Banco Mundial
(2011), em toda América Latina e Caribe, sendo deslocadas por obras de desenvolvimento
para o progresso do modo de producdo capitalista, em termos de exploracdo dos recursos
naturais, da organizacdo das cadeias produtivas e reestruturacdo das relagcdes de trabalho. As
habitagdes, onde sdo implantados tais projetos, sdo apropriadas e ocupadas em grande medida
sem considerar as pessoas que ali habitam, vivem e convivem, tornando-se objetos de planos

de desapropriac@es. Portanto, para Hazeu (2015), os deslocamentos forcados:

Séo dindmicos, complexos e violentos, de transformagdes profundas nos territorios
onde ocorrem, no seu entorno e nos territorios-destinos das pessoas deslocadas. Sdo
profundas transformagdes também na vida das pessoas, familias e comunidades
deslocadas. (HAZEU, 2015, p. 217).

Dessa maneira, Hazeu (2015) alega que tais praticas foram evidenciadas e criticadas por
documentos de drgdos multilaterais que discutiram alternativas diante dos graves efeitos
provocados nas comunidades pelos projetos de infraestrutura, urbanizacdo e energia. Assim,
segundo Hazeu (2015), existiam também diferenciacdes entre os planos de reassentamento
financiados por instituicdes multilaterais e bancos nacionais no Brasil.

Desse modo, outro termo recorrente usado no Brasil é o de remanejamento, o qual
seria a saida temporaria ou definitiva da populacdo com deslocamento para unidades
habitacionais na mesma éarea de intervencdo (CAIXA, 2013, p. 59). Portanto, segundo a
CAIXA (2013), a diferenciagéo entre remanejamento e reassentamento seria a localizagéo das

habitacGes para onde ocorreu a transferéncia das familias.
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2.4 Influéncia das agéncias multilaterais em grandes projetos de desenvolvimento
urbano

As agéncias internacionais de financiamento, como o Banco Mundial e o BID,
possuem projetos que os obrigam o reassentamento desde os anos de 1970 (NOCE, 2008, p.
48). Até os anos de 1980, para Noce (2008), a maior parte destes investimentos se
localizavam em d&reas rurais e se retinham nos megaprojetos, como usinas hidrelétricas,
estradas e projetos de irrigacdo. Entretanto, em anos posteriores tal preocupacdo destas
agéncias se alterou para as cidades, por conta da intensa urbanizacdo presenciada nos paises

em desenvolvimento ao retratar que:

Particularmente, na América Latina, que presenciou um ritmo intenso de
urbanizagdo bastante alto nesse periodo, 0s reassentamentos acabaram se tornando
um importante item das politicas publicas urbanas nos anos noventa, especialmente
nos casos de remogdo de assentamentos precarios, ocupacbes em areas de risco e/ou
areas ambientalmente sensiveis e projetos de desenvolvimento em bolsdes de
pobreza nas grandes cidades. (NOCE, 2008, p. 48).

Assim, a partir das décadas de 1990 as agéncias multilaterais de suporte e financiamento de
projetos de desenvolvimento, como ONU, Banco Mundial e BID, tém destinado bastante
atencdo a tematica sobre reassentamento. O intenso nimero de pessoas que passaram a viver
em assentamentos precarios nas grandes cidades da América Latina e Caribe (NOCE, 2008).

Desse modo, entre o final do século XX e o periodo mais recente, foram promovidos
varios encontros mundiais para tratar da tematica urbana, como a “Habitat em Istambul em
1996, o Istambul +5 de 2001, e o World Urban Forum 4 de 2008 em Nanjing na China” e
dentre outros (NOCE, 2008, p. 14). Em 2013 foram previstos e revisados os Principios do
Equador 1l enquanto estrutura de gestdo de risco de créditos para avaliar riscos
socioambientais em projetos (SANCHEZ, 2013, p. 540). E em 2016 houve a Conferéncia
Habitat 111 sediada em Quito no Equador, a qual propunha uma Nova Agenda Urbana para
“tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”
(HABITAT lII, 2016, p. 4).

Dessa maneira, Noce (2008) explica que a partir deste momento, percebeu-se uma
grande mudanca nas acdes das agéncias financiadoras de voltar parte de seus investimentos
para areas mais pobres das cidades do que em grandes projetos de infraestrutura que haviam
sido a tonica no passado. Tal fato marca uma mudancga de mentalidade destas entidades nos

processos de participacdo, governanga e accountability (NOCE, 2008, p. 15).
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Em 1999, o Banco Mundial e a agéncia UN-Habitat formaram uma nova organizacéo,
a Cities Alliance, com o objetivo de convencer governos tomadores de empréstimos a
regularizar e urbanizar assentamentos precarios e assim integra-los a estratégias mais gerais
de planejamento territorial. Essa iniciativa em grande parte representava as pressdes dos
movimentos sociais urbanos feitas nas conferéncias internacionais quanto aos problemas de
infraestrutura, servicos e seguranca de posse presentes em assentamentos informais
(ROLNIK, 2015).

Com tal foco, em 2000 a Assembleia Geral da ONU adotou a meta lancada pelo Cities
Alliance de melhorar a vida de 100 milhdes de habitantes de moradias precarias até 2020, a
qual configurou-se como a 112 Meta do Milénio. Assim, a adogéo, por parte da ONU de uma
meta relacionada as favelas (slums) e a propagacao do slogan Cities without slums, expressa-
se enquanto palavra de ordem “cidades sem favelas” como para a implantacdo de politicas
publicas, projetos e até de legislacdo em varios paises (ROLNIK, 2015).

Consequentemente, Ledo (2013) alega que por meio do Cities Allience o Banco
Mundial ird propagar novos itens da sua agenda urbana que estdo voltados para a politica dos
governos como a good governance (boa governanca), que pontua as favelas e o0s
assentamentos informais como resultantes de politicas falhas, m& governanca, corrupgéo,
regulacdo inapropriada, sistemas financeiros insensiveis e falta de vontade politica.

Assim, no Brasil o BID criou um mecanismo para o financiamento de intervencdes
urbanas integradas por meio de empréstimos concedidos diretamente aos municipios
brasileiros, denominado “PROCIDADES” (BID, 2016). Este mecanismo foi aprovado em
2006 por um valor de 800 milhGes de dolares, no qual os municipios elegiveis eram aqueles
que possuissem de 100 mil a 1 milhdo de habitantes com capacidade de financiar os outros
50% do projeto com recursos proprios (BID, 2016 p. 47). E nesse financiamento onde o
PROMABEN | e PROMABEN Il se enquadram.

Entre 2007 e 2015 foram aprovados 22 (vinte e dois) projetos PROCIDADES de 512
milhdes de ddlares. Assim, a inten¢do do BID com o PROCIDADES era criar um mecanismo
inovador para posicionar esta organizacdo internacional como fonte de financiamento para os
municipios brasileiros e promover trabalhos multisetoriais a nivel urbano no Brasil (BID,
2016, p. 47).

Desse modo, o BID (2019), a partir da estratégia do pais elaborada para os anos de
2019-2022, alegou que com agdes transversais os programas de desenvolvimento urbano e
habitacionais tém contribuido com o segundo pilar das estratégias desta instituicdo

multilateral por meio da melhoria nas areas de infraestrutura urbana, mobilidade urbana,



38

regularizagdo fundidria e expansdo dos servicos publicos. Além disso, 0s principais
investimentos em projetos no Brasil tém sido implementados “na expanséo dos sistemas de
drenagem, &gua e saneamento e de ruas pavimentadas para fornecer equipamentos sociais,
esportivos e recreativos (escolas, campos esportivos e pragas)” nos municipios brasileiros
(BID, 2019, p. 8).

2.5 Politica operacional do BID sobre reassentamento involuntério: OP 710

Nos anos de 1990 e 2000 o Banco Mundial e o BID comegaram a ter influéncias mais
fortemente em uma série de projetos de desenvolvimento como financiadores de obras em
areas urbanas no Brasil e em outros paises, diferentemente de tempos anteriores que estes
projetos se concentraram nas zonas rurais, segundo Noce (2008).

Portanto, com a intensa implantacdo de grandes obras em zonas urbanas, o BID tem
elaborado politicas operativas (Operational Policies OP 710) criadas via diretrizes que
direcionam os governos de projetos financiados a tomarem decisdes de desenvolvimento de
acordo com as Politicas de Salvaguardas Socioambientais do BID. Assim, a partir de eventos
como a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e as Olimpiadas em 2016, no Brasil, houve
varios investimentos pensados e intensificados recentemente para as cidades na Ameérica
Latina e Caribe (Banco Mundial, 2011).

Desta maneira, quanto a trajetoria do BID nestes processos, a partir dos anos de 1980
se teve na instituicdo um interesse na sistematizacéo sobre as questdes de reassentamento com
uma lista de verificacdo por setor, dos fatores sociais e culturais que precisavam ser incluidos
na preparacdo, analise e execugdo de projetos financiados pelo banco “[..] a fim de
maximizar os efeitos positivos do projeto” (BID, 1998, p. 11).

Por conseguinte, outras organizagdes internacionais, como o0 Banco Mundial, tém
adotados politicas de Salvaguardas Socioambientais desde 1980 para tratar dos impactos de
reassentamento involuntario concernentes aos projetos financiados por essa organizagdo
(WORLD BANK, 2004, p. 3). Além disso, em janeiro de 2017, a nova politica
socioambiental do Banco Mundial entrou em vigor, substituindo as antigas diretrizes de
Salvaguardas desta organizacdo internacional (DANN; RIEGNER, 2019, p. 537).

Portanto, a preocupac¢do do BID com o reassentamento involuntario se deu a partir dos
impactos causados a milhdes de pessoas ao redor do mundo, em zonas de intervencdo de

projetos de infraestrutura, mineragéo, energia e desenvolvimento urbano (BID, 1998). Assim,
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um levantamento realizado pelo BID de projetos desde a década de 1970, afirma que tais
projetos, implicaram ou deverdo implicar no reassentamento involuntério (BID, 1998, p. 13).

Os impactos previstos pelo BID em estudos anteriores sobre projetos de
desenvolvimento foram fundamentais para elaboracdo de documentos como a Politica
Operacional desta instituicdo (BID, 1998, p. 13). Dessa maneira, para a OP 710 “[...] esta
politica incorpora qualquer deslocamento fisico involuntario de pessoas causado por um
projeto de desenvolvimento do banco” (BID, 1998, p. 1).

Assim, essa politica de Salvaguardas Socioambientais visa direcionar medidas que
busquem minimizar os impactos causados as populagdes das zonas de projetos de
desenvolvimento pelo banco conforme algumas questdes-chave de fundamental importancia
para serem pensados em planos de reassentamento elaborados pela equipe do BID em
conjunto com os técnicos de governos nacionais em obras desenvolvimento a partir dos

seguintes critérios abaixo:

A necessidade de explorar plenamente todas as alternativas com fim de

minimizar ou evitar a necessidade de reassentamento;

o Uma declaracdo clara do escopo da aplica¢do dos requisitos do Banco;

e Medidas para assegurar que as pessoas afetadas por um projeto participam da
preparacdo de um plano de reassentamento que atenda as suas necessidades e
capacidades;

e A necessidade de considerar questdes especificas relacionadas com
comunidades indigenas e as mulheres;

e A necessidade de criar propostas de compensacdo e reabilitagdo que sejam

coerentes com as leis locais restauram os padrdes de vida sem distorcer 0s

mercados locais e evitem impacto negativo sobe o meio ambiente. (BID, 1998,

p. 20).

Assim, a Politica Operacional OP 710 do BID orienta a elaboracdo de planos de
reassentamento aos governos nacionais que buscam o financiamento de projetos, para que se
procure maior transparéncia na elaboracdo de projetos que busquem minimizar os possiveis
impactos diagnosticados em estudos de impactos sociais e ambientais do BID as pessoas
identificadas na Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) e apontadas pelo Plano de Gestdo
Ambiental e Social (PGAS).

Segundo o BID (1998), os planos de reassentamento devem proporcionar como
medidas de compensacao e reabilitagdo adequada um valor justo de substituicdo para os bens
perdidos e 0s meios necessarios para restauragcdo da subsisténcia e renda dos afetados, além de
reconstruir as redes sociais que apoiam a produgdo, 0s servigos e a assisténcia para

compensacao pelas dificuldades provocadas pelo deslocamento.



40

Portanto, dentre os aspectos definidores do sucesso ou insucesso nas politicas de
reassentamento para o BID esta o planejamento, os riscos sociais, a informacdo, a
comunicacdo social, a participacdo social, a consulta as partes interessadas e a compensagéao.
Assim, a compensacdo ocorre de duas maneiras: “[...] em dinheiro, onde se ressarce a familia
em funcdo das perdas materiais; ou na forma de um bem equivalente aquele que foi perdido
no processo de reassentamento” (NOCE, 2008, p. 33). Entretanto, como se expds no
paragrafo acima, o BID também alega “[...] levar em consideracdo 0s bens intangiveis,
especialmente bens sociais e culturais ndo monetarios e, especialmente no caso de populactes
rurais, dos direitos consuetudinarios da terra e aos recursos naturais” (BID, 1998, p. 4).

Por conseguinte, consta na OP 710 que os projetos de reassentamento devem
estruturar propostas de compensacdo, consultas significativas e mecanismos de tomadas de
decisdo a partir das caracteristicas da populacdo reassentada, tais como identificados no
survey do cadastro socioecondmico dos projetos desagregados por géneros, etnia, idade e
quaisquer outras caracteristicas que indiquem a vulnerabilidades dos grupos e pessoas
afetadas por grandes obras. Tal fato sera eficientemente operacionalizado, segundo o BID
(1998), se os critérios de elaboracdo e avaliacGes dos planos de reassentamento involuntario
pelos governos mutuérios forem aplicados em conformidade com as politicas operacionais do
banco.

Portanto, os impactos negativos causados as populacGes reassentadas por projetos de

desenvolvimento apresentados por Cernea (2003) sédo as seguintes:

e A subtragdo de valores para as quais a compensacgao é devida, mas néo é paga;

o Dificuldade em medir perdas ndo fisicas e falta de contabiliza¢do do rendimento
ndo mercantil e custos;

e Indenizagdo compensatoria resultado do atrasado reembolso de compensacdo
aqueles que sdo deixados sem recursos por tempo indeterminado;

e Subtracdo do dinheiro por funcionarios corruptos de parte da compensacéo aos
reais beneficiarios. (CERNEA, 2003, p. 41).

Por conseguinte, por meio das constatagdes dos fracassos apresentados em planos de
reassentamento, Cernea (2003) propde uma maior integracdo dos conhecimentos sobre
compensacdo em relacdo aos métodos de ensino de ciéncias sociais junto das pesquisas em
economia. Assim, a integragdo de tais areas do conhecimento permitiu um conhecimento
diferenciado de compensacdo em relagdo a economia financeira globalizada.

Portanto, esta preocupacdo ja é evidenciada em documentos mais atualizados do

Banco Mundial (2011), sobre reassentamento involuntario na América Latina e no Caribe,
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percebendo a necessidade de estudos ex-post, para se verificar a eficiéncia no planejamento e
na implantacéo de agBes que visem a recuperagéo socioecondmica das familias reassentadas.
Dessa maneira, os impactos relatados por documentos de Politicas Operacionais do
BID OP 710 retratam a necessidade de repensar esta tematica, buscando revisar novos planos
e elaborar novos estudos tedricos que possam auxiliar e problematizar as politicas de
planejamento de grandes projetos a minimizarem os impactos negativos causados a familias

reassentadas em zonas de intervencdes de obras de desenvolvimento.

2.6 Producdo do espaco urbano brasileiro e a formacg6es das baixadas em Belém

No Brasil, a passagem de uma economia agraria para uma economia industrial a partir
da Segunda Guerra Mundial (1945), certamente, foi de uma forma ou de outra, a grande
responsavel pelo crescimento urbano do pais e pela formacdo de espagcos metropolitanos,
tendo por base a reproducdo das relagbes capitalistas (MARICATO, 2000, p. 21). Para
Ferreira (2012), essa redefinicdo da economia brasileira determinou a saida de um contingente
consideravel de pessoas do campo em direcdo as cidades, notadamente, em direcdo as
cidades-capitais em busca de emprego.

Em sua obra intitulada “Urbanismo na periferia do mundo globalizado — metrépoles
brasileiras”, Maricato (2000) apontou que o Brasil do século XX apresentou um intenso
processo de urbanizacdo. No ano de 1940, a populacdo urbana era de 26,3% do total,
passando para 81,2% no ano 2000. Sendo que, em 1940, a populacao residente nas cidades era
de 18,8 milhdes de habitantes e, em 2000 era de aproximadamente 138 milhGes. As reformas
realizadas como obras na maioria das cidades brasileiras, ao longo do século XX, iniciaram as
bases de um urbanismo moderno “a moda da periferia”.

Nessa época inimeras obras de saneamento basico e embelezamento paisagistico
estavam relacionados com a base legal do mercado imobiliario capitalista e, a0 mesmo tempo,
a populacgéo excluida do processo era expulsa para morros. Para Maricato (2000), grande parte
das cidades brasileiras passaram por mudancas que foram conjugadas em saneamento
ambiental, embelezamento paisagistico e segregacao territorial.

Segundo Maricato (2000), outra alteracdo na dinamica demografica que muda o
padrdo de urbanizacdo diz respeito ao crescimento das periferias das metropoles que
aumentaram mais do que os nucleos centrais, 0 que implica um aumento relativo das regifes
pobres. Das regibes metropolitanas do Brasil, 0s municipios centrais cresceram, em média,

3,1% entre 1991 e 1996, enquanto os municipios periféricos cresceram 14,7%. “Dessas
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metropoles, esta entre as periferias que mais se expandiram, bem como é também o municipio
central como um todo que apresenta crescimento vegetativo em contraposi¢cdo ao gigantesco
aumento dos municipios periféricos” (MARICATO, 2000, p. 25).

Nesse sentido, Ferreira (2012, p. 41) apontou como consequéncia desta concentracdo
da producdo da riqueza nas grandes cidades, umas das caracteristicas comuns entre as
metropoles latino-americanas, em especial as metrépoles brasileiras, € o0 crescimento
vertiginoso dos bairros periféricos com pouco ou nenhuma infraestrutura urbana. Com isso, 0s
lugares mais valorizados ou com grande potencial de valorizagdo foram constituindo as areas
centrais dessas futuras metropoles, enquanto que, as de baixo ou de nenhum interesse por
parte do capital foram sendo incorporadas pela populacdo de baixa renda, recém-chegadas.

Portanto, para Santos (1985), o valor do individuo depende do lugar onde este habita,
sendo de acordo com este autor, impossivel imaginar uma cidadania concreta que prescinda
do componente territorial. Assim, num territério onde a localizacdo dos servicos essenciais é
deixada a mercé da lei de mercado, tudo acaba colaborando para 0 aumento das desigualdades
sociais.

Por conseguinte, “[...] uma reparticdo espacial ndo mercantil desses bens e servicos
exclusivamente no interesse publico, traria a0 mesmo tempo, mais bem-estar para uma grande
quantidade de gente e serviria como alavanca para novas atividades” (SANTOS, 1985, p.
145). Dessa maneira, a mudanca na 6tica de resolucdo dos problemas sociais para este autor
seria pela incorporacdo de aspectos espaciais, tornando-se vantajoso, tanto do ponto de vista
social, como do econdmico e mesmo do politico.

Corréa (1993) acredita que o espaco urbano de uma cidade capitalista se constitui num
conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre si. Tais usos definem areas como o
centro da cidade, locais de concentracdo de atividades comerciais, industriais, residenciais,
dentre outros usos distintos em termos de forma e conteldos sociais. Estes complexos usos da
terra s&o em si a organizacao espacial da cidade, ou o espaco urbano, que aparece assim como
espaco fragmentado.

Assim, para Corréa (1993), o espago urbano capitalista se configura de seguinte

maneira:

Fragmentado, articulado, reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e campo
de lutas — € um produto social, resultado de a¢des acumuladas através do tempo, e
engendradas por agentes que produzem e consomem. S0 agentes sociais concretos,
e ndo um mercado invisivel ou processos aleatérios atuando sobre um espago
abstrato. A acdo destes agentes € complexa, derivando da dindmica de acumulacéo
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de capital, das necessidades mutaveis de reproducao das relagdes de produgdo, e dos
conflitos de classe que dela emergem. (CORREA, 1993, p. 11).

Dessa forma, a cidade capitalista é formada por um “[...] espaco urbano bastante heterogéneo
e fragmentado, resultado de a¢des acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes
que produzem e consomem esse espaco” (CORREA, 1993, p. 11).

Desse modo, a fragmentacdo do espaco metropolitano ou das grandes cidades,
segundo Corréa (2013), ganha patamares extraordinarios, sendo a segregacdo dos espacos de
moradia, de lazer, as favelas, os condominios privados, por exemplo, tonando-se expressivos
testemunhos dessa fragmentacdo, cada vez mais aguda. Nesse sentido, para Corréa (2013),
sdo particularidades presentes nas grandes cidades capitalistas que nos ajudam a entender a
dindmica de organizacdo/producdo do espaco urbano no Brasil e da Amazonia brasileira em

especial.

2.6.1 Ocupacao das baixadas no espaco urbano belenense

A cidade de Belém foi fundada no ano de 1616 (século XV1I) pelos portugueses com o
intuito de ocupacdo e defesa do territorio de ameagas estrangeiras. Na atualidade integra uma
importante area metropolitana na Amazénia brasileira, constituindo nos ultimos anos intenso
processo de urbanizacdo por meio de um conjunto de politicas de planejamento regional e de
desenvolvimento pensados para a regido amazonica.

Assim, para entender a atual configuracdo metropolitana de Belém e a ocupagdo das
baixadas, é necessario entender a periodizacdo do contexto histérico-geografico da cidade,
retratando o crescimento urbano belenense até a década de 1960, cujo recorte do espaco-
tempo sobre a dindmica urbana desta cidade remete-se inicialmente as seguintes fases:
“periférica ou ribeirinha” (até meados do século XVIII), “de penetragdo (séculos XVIII e
XIX) e de “continentaliza¢do” (século XIX em diante) (TRINDADE JR., 1998; SANTOS,
2017).

Por conseguinte, Trindade Jr. (1998) entende a necessidade de no periodo recente
acrescentar, outra fase, a de metropolizacdo que se iniciou na década de 1970 e que
consolidou nas décadas seguintes do final do século XX e inicio do XXI com a incorporagdo
de cidades e vilas proximas a Belém, definindo uma malha Unica, ainda que fragmentada.

Segundo Rodrigues (1996), o nucleo inicial de Belém se figurava quase como uma
ilha estabelecida entre a baia do Guajara por um lado, e por outro, o lago do Piri, de grande

extensdo que dificultava seu espraiamento horizontal no sentido nordeste, resultando inclusive
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este aspecto fisico num mecanismo de defesa até mais do que proteger os territorios contra 0s
estrangeiros, era usado também pelos portugueses como protecdo dos indigenas que tentavam
resistir as ocupacdes em suas terras pelos colonizadores.

Tal fato acima foi bem exposto também por Penteado (1968) ao descrever tais

caracteristicas fisicas que marcaram inicialmente o sitio urbano de Belém ao retratar que:

Foi sobre um retalho de superficie terraceada que surgiu o ndcleo inicial da cidade,
em sitio altamente defensivo, junto a Baia do Guajara, dominada por uma escarpa de
8 a 10m de altura, em cima do qual foi construido o Forte do Presépio.

Na cidade de Belém foi-nos possivel reconhecer a presenca de alguns niveis, com
altitudes que diminuem, “grosso modo” de uma linha mediana ao grande angulo
formado pelo rio Guamé com a Baia do Guajara. (PENTEADO, 1968, p. 54).

Portanto, esta caracteristica geomorfolégica da cidade, descrita por Penteado (1968), foi
percebida tanto pelo aspecto vantajoso de protecdo contra ameacas estrangeiras servindo de
defesa do territério, mas também como obstaculo para a expansdo do miolo inicial de Belém
que tinha suas &reas entrecortadas pela presenca de um grande alagado (Igarapé do Piri) no
meio destes espacos. Tais dificuldades, segundo Trindade Jr. (1997), foram contornadas aos
poucos por meio de medidas de ensecamento e de terraplanagem na area que permitiu sua
ocupacdao posterior por diversos agentes sociais.

Assim, de acordo com Trindade Jr. (1997), no periodo inicial de formacdo da malha
urbana belenense a burocracia, os comerciantes, as ordens religiosas e a camada pobre da
populacdo constituiam o0s principais agentes produtores do espaco urbano. Assim, a
fisionomia da cidade, expressava-se a partir das bases econémicas, como comércio,
agricultura de subsisténcia e extrativismo. Outra marca importante na cidade era a presenca
das ordens religiosas, com a construcdo de igrejas e conventos que se configuravam ainda
enquanto espaco de defesa como fortes, baterias e redutos.

Com uma extensdo ainda pequena e uma reduzida densidade demogréafica, Trindade
Jr. (1997) retratava que Belém, desde entdo, havia uma clara tendéncia de ndo ocupacéo das
areas alagadas ou alagaveis, fazendo que se pensasse tanto na ocupacdo de terrenos de cotas
mais alta, como o de tentar resolver problemas do alagado. Assim, para Trindade Jr. (1997),
uma série de medidas foi pensada pelas autoridades politicas dos séculos XVI1I e XVIII com o
intuito de promover a ocupacdo de novas areas da cidade até entdo, obstaculizadas pelo
igarapé do Piri e de suas adjacéncias.

Assim, Trindade Jr. (1997) alega que a partir da segunda metade do século XIX até as

primeiras décadas do século XX, a cidade de Belém passa a vivenciar as fortes repercussdes
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trazidas pela economia da borracha, tornado a cidade o principal porto de escoamento do
produto. Periodo este de destaque para a administracdo do intendente Antonio Lemos
(1897/1905), “[...] pela importancia que teve na (re)estruturagdo do espago urbano de Belém”
(TRINDADE JR., 1997, p. 40) com o provimento de saneamento e infraestrutura para areas
centrais da cidade, no qual se situavam as elites locais, enquanto as classes populares
ocupavam as periferias.

Posteriormente, mais decisivamente a partir das politicas de integracdo da Amazoénia
ao Centro-Sul e a consequente redefinicdo do modelo econémico regional e de sua rede
urbana vao repercutir decisivamente no espaco intraurbano belenense. Assim, o crescimento
de Belém, para Trindade Jr. (1997), marca a criacdo de novas atividades urbanas pelo Estado
e pelas empresas privadas que eram majoritariamente de atividades agropecuérias e
extrativistas, que desencadearam intensas migracdes campo-cidade, promovendo novas
formas de apropriacdo da cidade belenense, a exemplo da produgdo das favelas.

Dessa maneira, diante da nova dindmica na producdo do espaco urbano de Belém e
das influéncias dos agentes produtores do espaco para valorizacdo das areas centrais, foram de
grande destaque para 0 processo de ocupacdo das baixadas, com maior intensidade na década
de 1960. A partir deste periodo, de acordo com Trindade Jr. (1997), inimeras areas de cotas
baixas na cidade, antes destinadas as atividades agropastoris passaram a serem ocupados por
populacdo de baixa renda, migrantes que enxergavam nestes espacos, até agquele momento
pouco valorizado, uma simples solucdo para o problema emergencial pela busca de uma
moradia.

Assim, Rodrigues (2000) explica que a ocupacdo das baixadas representaram para as
populacdes de baixa renda, a busca pela realizacdo do direito de morar, e por outro, na
tentativa de realizar um espacgo de viver proximo ao local de trabalho, estudo e de acesso a
determinados servicos pela localizacdo destas areas proximas do centro principal de negdcios
da regido metropolitana.

Portanto, 0 que se percebe, segundo Santos (2017), até a década de 1960, foi o
confinamento da Belém aos bairros centrais e pericentrais. Processo este que se deu com uma
ocupacdo diferenciada de &reas de cotas mais altas e baixas. As primeiras localizadas na parte
central da cidade com os melhores servigos e infraestrutura e as baixadas localizadas nas
margens destas areas estando sujeitas a alagamentos e inadequados servi¢os publicos como
educacdo, saneamento, salde, seguranca.

Desse modo, diante do intenso processo de urbanizacdo na cidade de Belém, a Bacia

da Estrada Nova, locus de intervencdo das obras do PROMABEN |, é caraterizada por um
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sistema de macro drenagem deficiente com &reas expostas a alagamentos e um sistemas viario
deficiente e periférico (BELEM, 2011, p. 12). Assim, segundo dados do Plano Especifico de
Reassentamento (PER) (BELEM, 2011), é argumentado que esta area de intensa urbanizac&o
é ocupada por uma populacdo de 220 mil habitantes parte dela residindo em areas alagadas ou

em areas de risco.

2.6.2 Baixadas enquanto espaco de moradia

Segundo Gongcalves (2005), o modo de ocupacdo rio-varzea-floresta (ainda que haja
outras dindmicas de organizag&o territoriais mais recentes na regido como rodovia-terra firme-
subsolo) foi um momento de bastante expressdo no periodo de formacéo inicial das cidades na
regido amazonica estabelecendo uma relacdo preponderante entre cidades de beira de rio e
vilas ribeirinhas influenciando no padrdo de tipologia urbana da época. Assim, destacou-se
um desenvolvimento econdmico de tipo extrativista tendo as cidades a beira dos rios como 0s
principais entrepostos comerciais da regido (LEAO, 2013).

Segundo Ledo (2013), nestas cidades amazdnicas se encontravam as principais
atividades administrativas, religiosas e econémicas, sendo o porto e a feira 0s pontos mais
importantes dessas localidades, garantindo o abastecimento de produtos coletado na floresta.
Assim, as cidades possuiam um poder de influéncia na rede urbana de acordo com as
atividades comerciais que estas exerciam, servindo também de apoio para as areas rurais.

Por conseguinte, Ledo (2013) entende que entre o0s agentes sociais longe desses
nacleos urbanos, estdo os ribeirinhos, como sdo regionalmente conhecidos povos e
comunidades tradicionais que vivem nas proximidades dos rios. Suas habitagdes séo
estruturas palafiticas de madeira com cobertura de palha ou madeira, apesar deste método
construtivo ndo ser exclusivo da Amazdnia, uma vez que pode ser encontrado em outras
regides dos tropicos.

Conforme Ledo (2013), a estagnacao econdmica nestas cidades e os conflitos agrarios
causados por novos modelos de apropriacdo da terra e os grandes projetos na Amazoénia na
década de 1960 foram um dos motivos que ocasionaram uma forte migracdo campo-cidade
desta populacdo rural, povoando assim as grandes periferias urbanas da regido e de Belém.
Logo, as baixadas sdo formadas a partir do conhecimento tradicional ribeirinho, seja tanto
pelo padrdo arquitetdnico das habitacbes construidas nestes espagos da cidade como nas
relagBes sociais e econdmicas (LEAO, 2013). Tal padrdo caracteristico é importante para se

buscar entender como 0s processos de remocao e reassentamentos afetam tais lacos culturais.
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Em vista disso, para Pinheiro et al. (2016) as baixadas séo caracterizadas com maior
densidade em Belém com morfologia em planta acompanhada os divisores de aguas,
aterrando quintais com restos de materiais de construcdo civil e carogo de acai, estando as
construcdes estabelecidas em cotas altimétricas de 4,00 m a 4,50 m.

Sendo assim, o termo “baixada”, de acordo com Trindade Jr. (1997), provém das
condicBes topogréficas de certas fracBes do espago urbano, sujeitos a alagamentos durante
determinada época do ano. Logo, tem-se a imagem destes espacos de areas marginais,
segregadas e desordenadas e de uso habitacional exclusivo das classes populares. No entanto,
tal imagem para Trindade Jr. (1997) € equivocada, por ndo revelar o atual dinamismo
vivenciado nesta fracdo do espaco urbano de Belém, tendo passado por transformacfes de
projetos de saneamento e macrodrenagem, alterando o seu padrdo fisico-social, no qual
Trindade Jr. (1997) denomina de “baixadas saneadas”.

Contudo, segundo Ferreira, Marques e Furaso (2016) os dados por regido, mostrados
na Tabela 1, a area metropolitana de Belém apresentou um ndmero de 512 comunidades em
condicdes habitacionais precarias de acordo com estas instituicbes. Assim, se comparada aos
demais municipios da regido Norte, a Regido Metropolitana de Belém apresenta um numero

alto de ocupacdes precérias.

Tabela 1- Nimero de aglomerados subnormais, regido — Brasil (2000)

(continua)
Tipo de setor censitario
Regido Aglomerado Total
N&o especial
subnormal
Total 94.441 7.696 102.137
Regido Norte 4.071 718 4,789
RM de Belém 1.109 512 1.621
Demais municipios da regido Norte 2.962 206 3.168
Regido Nordeste 14.900 1.292 16.192
RM de Maceié 720 63 783
RM de Salvador 2.832 240 3.072
RM de Fortaleza 2.434 410 2.844

RM de Séo Luis 815 66 881
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(conclusdo)

Tipo de setor censitario

Regido ) Aglomerado Total
Na&o especial
subnormal
RM de Recife 2.483 201 2.684
Demais municipios Nordeste-litoral 2.529 126 2.655
Distrito Federal e RM de Goiania 3.991 66 4.057
RM de Belo Horizonte e colar metropolitano 4,572 496 5.068
RM do Rio de Janeiro 12.903 1.650 14.553
RM de Séo Paulo 19.176 2.053 21.229
RM de Campinas 2.756 205 2.961
RM da Baixada Santista 1.911 208 2.119
Demais municipios do estado de Minas Gerais e do
5.561 85 5.646
Centro-Oeste
Demais municipios dos estados do Rio de Janeiro e
. 3.505 231 3.736
do Espirito Santo
Demais municipios do estado de Séo Paulo 6.525 90 6.615
Regido Sul 14.570 602 15.172
RM de Curitiba 2.777 262 3.039
RM de Porto Alegre 4.665 282 4.947
Demais municipios da regido Sul 7.128 58 7.186

Fonte: Extraido e adaptado de Ferreira; Marques; Furaso (2016, p. 68).

Dessa maneira, no Grafico I, em um dos artigos publicos por pesquisadores do IPEA,

divulgados por Nadalin, Krause e Lima Neto (2016), as regides metropolitanas na regido

Norte se destacam pelo acentuado nimero de pessoas residentes em assentamentos precarios

com uma porcentagem de 57,88%, em relacdo as demais regides do Brasil, no aspecto de

abrangéncia da area metropolitana.



49

Grafico 1 — Proporcéo da populagdo em assentamentos precarios em 2010 no Brasil
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Fontes: Nadalin; Krause; Lima (2016, p. 80)

Dentro desse contexto, dos elevados nimeros apresentados na Tabela 1 e no Grafico 1 sobre
habitagBes precarias na diversas regides do Brasil, o Norte se destaca pelas altas
concentracdes deste tipo de moradia. Esta realidade, segundo Castro (2016), é marcada pela
forte presenca de habitacdes irregulares ocupadas historicamente por populacbes de baixa
renda. Dessa maneira, os grandes projetos urbanos de desenvolvimento, como 0 PROSAMIN
em Manaus e PROMABEN em Belém (Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.), visam
equalificar estas areas que apresentavam riscos e vulnerabilidades sociais e ambientais com
projetos de saneamento, infraestrutura e desenvolvimento urbano, no contexto de programas

de financiamento entre o BID e o governo brasileiro (CRUZ, 2012).

Fotografia 1 — Obras de macrodrenagem: (a) do PROMABEN em Belém e (b) do PROSAMIM em Manaus

Fontes: Prefeltura de Mumupal de Belem (2016) e Cruz (2012)

Os projetos de desenvolvimento urbano, como 0o PROMABEN, séo implantados com a
justificativa de melhorar a qualidade de vida da populagdo com o desenvolvimento de
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intervencbes que consistem em obras viarias e de drenagem associada, saneamento e
fortalecimento institucional buscando solucionar os problemas de alagamentos na Bacia da
Estrada Nova (BELEM, 2011, p. 5).

2.6.3 Projetos de saneamento e macrodrenagem nas baixadas de Belém

Nos anos de 1970 surgiu uma preocupacao de fazer um estudo mais sistematizado das
baixadas. Foi realizado um convénio entre a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM), o Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS) e o
Governo do Estado do Para (TRINDADE JR., 1997, p. 22). Portanto, este convénio ficou
incumbido de fornecer informacBes para o projeto de saneamento e macrodrenagem para
essas areas, chamado de Monografia das Baixadas de Belém.

Para Abelém (2018) a partir destes estudos e da necessidade de novas solucdes para o
crescimento da cidade, quando operacionalizados pelo Estado tais projetos comecaram a
valorizar estas areas até entdo anteriormente desprezadas pelo mercado imobiliario e
procuradas apenas pela populacdo de baixa renda. Assim, diante de varios problemas nos
aspectos sociais e ambientais, as baixadas se tornam palco de pressdo para que providéncias
fossem tomadas pelo poder publico.

Consequentemente, segundo Abelém (2018), a entrevista de um dos técnicos do
DNOS expde gue as solucbes das baixadas envolviam e/ou envolvem um custo muito alto de
operacdo, causa de ndo ter havido uma medida de carater global anteriormente. Entretanto, na
visdo de outros planejadores a origem do programa de saneamento das baixadas representava
motivos de interesses politicos no sentido de desarticular as organiza¢des da populacdo, tendo
a remocao enquanto um destes processos de desarticulacdo desses lagos.

De acordo com Trindade Jr. (1997), a partir da atuacdo do DNOS, vaérias bacias de
drenagem se converteram em objetivos de intervencdo, ainda que tivesse havido pequenas
obras em epocas anteriores em algumas areas da cidade. Assim, dentre tais realizaces do
DNOS, no periodo de 1965 e 1979, houve obras de saneamento e macrodrenagem nas bacias
Sao José, Estrada Nova, Una, Val-de-Cdes e Tucunduba.

Em 1978, segundo Abelém (2018), a Prefeitura Municipal de Belém juntamente com o
DNOS, a Sudam e o Governo do Estado estabeleceram um novo convénio que consistia no
Programa de Recuperagdo das Baixadas de Belém (PRB) com dois processos simultaneos. De
um lado o termo de referéncia para um Plano Global e de outro um plano de acdo emergencial

denominado de Plano de Acéo Imediata (PAI).
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Assim, dentre a amplitude destes dois termos de ac¢Oes firmados por essas instituicdes,
Abelém (2018) retrata:

Apenas o PAI foi executado, em um determinado setor do canal Sdo Joaquim a ser
aberto na bacia do Una. Os estudos para a concepcao de um problema global ficaram
paralisados, tornando-se a experiéncia-piloto um objetivo-fim e ndo apenas um
meio, um instrumento para o programa global. (ABELEM, 2018, p. 58).

Consequentemente, o PAI previa a remoc¢édo de 722 familias para outros espagos da cidade.
Tal remocao se justificava, segundo Abelém (2018), por conta da construcdo de um canal e
aterramento na area, saindo as familias que estivessem nas proximidades do canal, pois estas
areas deveriam ser negociadas para recuperar os investimentos realizados nas obras. Assim,
antes mesmo do inicio da execucdo do projeto, ja estava acertado o ndo retorno dos moradores
que habitavam nas zonas da intervencéo.

A partir dai, segundo Trindade Jr. (1997), foram realizadas vérias obras de carater
parcial e ndo globalizante. Apesar disso, estas intervencBes tiveram como caracteristica a
remocao e o reassentamento das familias das zonas atingidas pelos projetos implantados para
area de expansdo metropolitana de Belém, intensificando os processos de segregacdo e
desigualdades socioespaciais. Dessa maneira, tais acdes para Abelém (2018), representaram
um verdadeiro jogo de interesses entre as autoridades politicas e 0s agentes econémicos da

época ao expor que:

Observam-se, além dos interesses politicos, interesses econémicos ndo s6 do
governo, que visava garantir o retorno dos investimentos a serem feitos e ainda
auferir algum lucro, pois os executores eram 6rgdos de economia mista, CODEM e
COHAB, sendo este tltimo agente do BNH que usava como instrumento principal o
sistema financeiro, como também interesses de proprietarios particulares, que viam
no PRB uma maneira de valorizar as areas até entdo esquecidas pelo mercado de
imoveis. (ABELEM, 2018, p. 62).

Segundo Abelém (2018), além do interesse de tais agentes citados acima, a propria populacdo
atingida por estas remog¢des também entravam no jogo de tentar almejar alguma vantagem,
aceitando certo tipo de paternalismo como a doacéo de casas de madeira para alguns que nao
tinham como participar das opc¢des de moradias oferecidas pela COHAB, ou até mesmo no
sentido de cada um destes moradores procurasse garantir 0s seus proprios interesses, embora
para estes se tratasse de uma questdo de sobrevivéncia.

Portanto, Trindade Jr. (1998) opinou que as posteriores acdes de planejamento nas

décadas de 1980 e a emergéncia na época de novas praticas sociais no cenario urbano
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belenense, como maiores pressfes dos movimentos sociais urbanos aos processos de remogao
e reassentamento, trouxeram novas demandas e outros jogos de interesses para as areas de
bacias na capital paraense receptoras destes projetos de saneamento. A urbanizacdo de muitas
destas areas ocorreu na medida em que estas passaram a ser inseridas diferencialmente, em
termos de localizagdo no contexto da cidade, como ocorreu nas bacias dos lgarapés das
Almas, Reduto e Tamandaré (TRINDADE JR. 1997, p.59).

Desse modo, com relacdo ao cofinanciamento de obras do BID em Belém.
Adicionalmente a Bacia da Estrada Nova, que é foco deste estudo, a Bacia do Tucunduba por
meio do Programa Habitar Brasil/BID (em cofinanciamento da CAIXA) e a Bacia do Una
através da Macrodrenagem da Bacia do Una executada pelo Governo do estado do Para foram
alguns dos projetos implementados pelo BID em contrapartida com o governo brasileiro nas
baixadas de Belém nas décadas de 1990 e inicio dos anos 2000 (BID, 2013b, p. 1).

Por conseguinte, Ledo e Lima (2015) apontam que apesar das obras na Bacia do
Tucunduba e Una apresentarem propostas inovadoras com relacdo ao reassentamento de
grupos vulneraveis, havendo compensacdes em dinheiro ou compensacdes ndo monetarias
para unidades habitacionais e loteamentos, é alegado por estes autores que, alguns problemas
com relagdo aos remanejamentos ficaram evidentes nessas duas bacias como a dificuldade de
disponibilizacdo de areas suficientes e recursos para a implantacdo do reassentamento nas
proximidades da area de intervencao, sendo agravados o0s riscos sociais dos afetados por conta
das sucessivas trocas de governos e atrasos nas conclusdes de obras.

Rodrigues, Arruda e Serra (2018) alegam que baseado em experiéncias anteriores, a
exemplo de obras de drenagem e saneamento na Bacia do Tucunduba, percebe-se que Belém
passou a experimentar intervengdes continuadas ao longo do tempo, que atravessam Varios
mandatos municipais, envolvendo as mais diversas secretarias e oOrgaos financiadores,
sobrepondo uma camada de intervencdo a outra, que na maioria das vezes ndo possui a
articulacdo e integracdo necessarias.

Dessa maneira, Ponte et al. (2016) alertam que problemas de continuidade no
financiamento de alguns projetos e seguranca juridica em financiamentos de obras podem ser
alguns dos entraves na implantacdo e conclusdo de projetos de macrodrenagem no contexto
belenense, tendo em vista ainda outros obstaculos tais como: readequacdes de projetos,
dificuldades de garantia de recursos na contrapartida local, resisténcia das comunidades,
constantes remanejamentos e questdes urbanisticas e de infraestrutura.

Além disso, Ponte et al. (2014) defendem que para minimizar a necessidade de

deslocamentos involuntarios de habitantes residentes em assentamentos precarios em Belém,
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ao mesmo tempo em que medidas de drenagem urbanas precisem ser melhoradas, existe a
necessidade de medidas ndo estruturais de natureza preventiva, buscando elaborar acdes de
educacdo ambiental, mapeamento de inundac6es e o planejamento adequado de urbanizacéo e

drenagem urbana com o intuito de produzir medidas de baixo impacto social e ambiental.

2.7 Bacia Hidrogréfica da Estrada Nova e a forma¢do do PROMABEN

No periodo de 2007-2014 o BID financiou mais de 20 (vinte) programas de
desenvolvimento urbano nos municipios brasileiros, por meio de um mecanismo crediticio
denominado PROCIDADES. Assim, estes programas se “valeram de financiamentos para
projetos de melhoramento de bairros como renovagdo urbana, mobilidade urbana, servigos
basicos e fortalecimento da gestdo fiscal e urbana dos governos municipais” (BID, 2016;
EGUINO; PROVEDELLO, 2016 p. 15). Dessa maneira, no municipio de Belém-PA, foi
implantado o Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova (PROMABEN 1), que
objetivava reduzir os problemas ambientais e sociais enfrentado pelos moradores residentes
em areas de canais da cidade belenense (BID, 2008, p. 5).

Deste modo, Luz et al. (2016) alegam que a ocupacao efetiva da parte sul da cidade de
Belém na &rea de influéncia da Bacia da Estrada Nova comecaram por volta dos anos de
1940, com a construcdo do Dique de Belém através de obra realizada pelo servico Especial de
Saude. Assim, para Luz et al. (2016), as obras do dique da Estrada Nova com extensdo total
de 6,5km permitiram na época a diminuicdo dos alagamentos e a ocupacdo das areas de
baixadas localizadas na orla sul da cidade.

Contudo, apesar da implantacdo do Dique na Bacia da Estrada a intensa urbanizacdo e
o0 rapido crescimento populacional em Belem ndo evitaram a expansdo dos alagamentos
posteriormente na cidade, o que foi agravado com a falta de alternativas habitacionais
acessiveis, principalmente para familias de menor renda (BELEM, 2011).

Portanto, atualmente a Bacia da Estrada Nova (Mapa 1) tem uma extensdo aproximada
de 9,54km?, sendo considerada uma das cinco bacias mais criticas da cidade, com 72% do
solo constituido em areas alagaveis pelos efeitos das marés e/ou das chuvas constantes da
regido (BELEM, 2007). De acordo com os dados do Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
(BELEM, 2007), nessa area moram mais de 250.000 pessoas, 0 que equivale a 15,60% da
populacdo do municipio de Belém.



Mapa 1 — Bacias Hidrogréaficas de Belém e a Bacia da Estrada Nova

O, e AR, s AReosmEs_ i 50 48°26'0"0 48°24'0"0 48°220"0 " "
1 1 1 1 1
Bacia do
Outeiro
w
2
¥ Legenda
Bacia do Anani
Vias de Acesso
" . Bacia Hidrografica

Bacia do Paracuri da Estrada Nova
(2]
o y
o Bacias
= [—'_—I Hidrograficas

Hidrografia
Bacia do Ariri |"_—] Limites Municipais
Bacia do
» Mata Fome
Al Ananindeua
N
Bacia de

Val-de-cées
w
£
N

Bacia do Una
B} Barcarena Bacia do Murutucum Bacia do Auré
=l
o

Bacia'do Bacia do
% Tamandaré Tucunduba
)
= -
o
- Bacia da Estrada Nova
rio Cuapy

1 1 1 1
48°32'0"0 48°30'0"0 48°28'0"0 48°26'0"0

L) 1
48°24'0"0 48°22'0"0

1°26'0"S 1°24'0"S 1°22'0"S 1°20'0"S 1°18'0"S 1°16'0"8

1°28'0"S

':E:’o
*
»\%EE:T
LAENA

Lab. de Analises Espaciais
Prof. Dr. Thomas Peter Hurtienne

=

c
3
>

ESCALA- 1:120.000

0 1 2 4 6
[ eee— G

INFORMACOES TECNICAS

Fonte: IBGE, 2016/ DSG, 2014/ CODEM, 2014
Projegao: UTM
Datum Horizontal: SIRGAS - 2000
Sistema de Coordenadas: Geograficas
CIM: SA-22-X-D-lIl

LAENA/NAEA - UFPA

ELABORAGAO
Geografo: Wellingtton Fernandes
Bolsista: JéssicaAlves
Organizagao: Naiara Rios
Data: 02/05/2018

Fonte: Rios (2018, p. 17)

54



55

Dessa maneira, a Bacia da Estrada Nova é, de acordo com a PMB, a segunda maior
bacia em concentracdo populacional (BELEM, 2011). Assim, no Plano Especifico de
Reassentamento do PROMABEN 1 é defendido que esta area da cidade tem como fatores
determinantes de sua ocupacédo as proximidades dos principais eixos hidroviarios de acesso a
cidade (o rio Guama e a baia do Guajard) e a indefinicdo da situacdo institucional referente a
questdo da propriedade da terra, que teve a formacdo desta area marcada pela ocupacéo de
migrantes vindos do interior, assim como de outras areas da cidade em busca de melhores
condicbes de vida nas baixadas em Belém (BELEM, 2011).

Por conseguinte, Ledo (2017) entende que a Bacia da Estrada Nova, assim como
especificamente o bairro do Jurunas localizado nesta bacia, tem uma forte ligagdo com 0s
interiores do estado paraense nao so pela origem de grande parte de seus moradores como
pela sua dindmica socioecondmica, havendo uma similaridade de préaticas ribeirinhas como a
forte ligagdo de sua populacdo com os rios da regido. Tal fato torna desafiador para os
técnicos do PROMABEN o reassentamento de atividades econémicas ligados aos rios como a
atividade de barqueiros por exemplo.

Como visualizado na Fotografia 2, na Bacia da Estrada é encontrado uma diversidade
de usos e pequenos negdcios que compdem o circuito inferior da economia na capital
paraense, havendo a participacdo das seguintes atividades: (1) os servigos voltados a
embarcacdes; (2) as baiucas ou pequenas vendas de artigos diversos e (3) os pontos de venda
de acai e comida caseiras, por exemplo (OLIVEIRA, 2017, p. 126).

Fotografia 2 — Atividades econdmicas, aspectos regionais e ribeirinhos presentes na Bacia da Estrada Nova

. ‘.f";); N
Fontes: Oliveira (2017, p. 125) e Ledo (2017, p. 11)
Contudo, grande parte da populacdo residente na Bacia da Estrada Nova (Mapa 2),
tem convivido ao longo dos anos com um sistema deficiente de drenagem e saneamento,
tendo neste cenario a populagdo vulnerdvel como a mais afetada por alagamentos nessa

importante bacia hidrogréafica da cidade belenense (OLIVEIRA, 2017, p. 123).



Mapa 2 — Mapa de delimitacdo da Bacia da Estrada Nova em 4 sub-bacias
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Desse modo, diante do saneamento precério, onde a &gua servida e o lixo sdo jogados
diretamente nos canais, segundo a PMB (BELEM, 2011), buscou-se promover o saneamento
desta bacia, com o desenvolvimento de projetos de intervencdo que consistiram em obras
viarias, drenagem associada e de saneamento, alegando resolver os problemas de inundacéo
da Bacia da Estrada Nova.

Por conseguinte, segundo Rodrigues, Arruda e Serra (2018), em 2006, foi apresentado
pela Prefeitura Municipal de Belém (PMB) um conjunto de projetos extensos e complexos
como o (1) Programa de Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova, no qual esta inserido o
PROMABEN I e (2) o Projeto Portal da Amazonia. Assim, Ledo (2013) alega que em relacdo
ao Projeto Portal da Amazonia havia o objetivo de “revitaliza¢ao da orla” do rio Guama na
intencdo promover o desenvolvimento econémico, social, turistico e de infraestrutura.

Conforme Ledo (2013), o apelo midiatico que o nome “Portal da Amazdnia” recebeu
levou a populagdo e os préprios técnicos da prefeitura a se referir as obras da Bacia da Estrada
Nova como “obras do Portal”. Entretanto, de acordo com Ledo (2013), nem toda obra na
Bacia da Estrada Nova faz parte ou é integrante do Portal da Amazonia.

Assim, segundo Ledo (2018), as obras Macrodrenagem da Estrada Nova de modo
geral ocorreram por meio da divisdo em quatro sub-bacias, as quais acabaram possuindo

diferentes projetos e linhas de financiamento.

A sub-bacia 01, primeira a ser executada, é financiada pelo BID, sendo nomeada de
“PROMABEN” (Programa de saneamento da Bacia da Estrada Nova), possui uma
equipe propria para gerenciamento das obras. A sub-bacia 02, com obras iniciadas
no mesmo periodo, recebe recursos do governo federal através do PAC Saneamento
e PAC habitagdo, esta obra, seria gerenciada pela Secretaria Municipal de
Urbanismo - SEURB e nomeada de “Projeto de macrodrenagem e urbanizac¢io da
Estrada Nova”. As sub-bacias 03 e 04, com inicio de obras posteriores, possuem
recursos também do PAC Saneamento, no entanto, seriam gerenciadas pela
Secretaria Municipal de Saneamento - SESAN. Apo6s o modelo fragmentado de
gestdo causar ineficiéncia, houve a centralizaco da geréncia do projeto em 2016,
que ficou a cargo da equipe formada para atuar no Promaben. (LEAO, 2018, p. 13).

Desse modo, a compartimentacdo inicial dos projetos fez com que o PROMABEN 1 se
materializasse inicialmente na Sub-bacia 1 da Estrada Nova com equipe propria instalada na
UCP com financiamento parcial do BID em contrapartida com o governo municipal.
Contudo, Leédo (2018) alega que com os problemas apresentados pela compartimentagdo do
projeto, a partir de 2016 fez a equipe do PROMABEN também comecasse a gerenciar as
obras nas demais sub-bacias, que estavam inicialmente sob a coordenacdo de outras

secretarias da PMB.
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O Quadro 1 representa uma sintese de acGes nas 4 sub-bacias da Estrada Nova,

apresentando os diferentes trechos de obras, areas de intervencdo e linha de financiamento

que foram e/ou estdo sendo implementados em toda extensdo da Bacia da Estrada Nova.

Quadro 1 - Sintese dos projetos de macrodrenagem da Bacia Estrada Nova

PROJETOS SUB-BACIA 01 SUB-BACIA 02 SUB-BACIA 03 SUB-BACIA 04
Av. Bernardo Av. Bernardo
Av. Bernardo Saydo ' Savio
Sayéo Y Av. Bernardo
Canais . Trav. antmo Trav. 3 de Maio Saydo
R. dos Caripunas Bocailva
R. dos Timbiras Trav. 14 de
Marco
. Concretagem e
Sistema de Aduelas Aduaelas/ retificacdo dos Aduelas
drenagem Concretagem .
canais
Banco Banco
Interamericano Interamericano
Financiamento (BID) e contra (BID) e CAIXA — BNDES - PAC BNDES - PAC
Saneamento Saneamento

partida local

PAC Saneamento;
PAC — Habitagéo

Sanear canais,
integragdo viaria,

Sanear canais,
integracéo viaria
urbanizacéo do

melhorias “miolo do . .
~ . - Sanear canais e Sanear canais e
Intervengdes urbanisticas e Jurunas” e . R . M
L o integracéo viaria integracao viaria
paisagisticas das construcao do
vias, criacdo de conjunto
areas de lazer habitacional

Estrada Nova.

Fonte: Adaptado de Brand&o (2016); Ledo (2013) e Prefeitura Municipal de Belém (2013)

Conforme Branddo (2016), atualmente as acGes na Bacia da Estrada Nova estdo
divididas em trés: Sub-bacia 1, Sub-bacia 2 e Sub-bacia 3 e 4. Assim, a area de intervencao
do PROMABEN 1 referente a essa pesquisa esta situada na Sub-bacia 1 da Estrada Nova nos
principais canais da Bacia: Av. Bernardo Sayéo e ruas Timbiras e Caripunas. Dessa maneira,
para Ledo (2013), tais &reas apresentam um cenario de ocupacdo urbana esponténea e de
graves problemas socioambientais, comprometendo a vida da populacdo que habita nesses
espacos (Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.3). Assim, na Sub-bacia 1 da Estrada

ova o bairro do Jurunas é a principal area afetada por obras no PROMABEN I, haja vista que
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outros bairros® também sdo afetados pelo Projeto de Macrodrenagem da Estrada Nova nas
demais sub-bacias.

Fotografia 3 — Situagdes de precariedade: (a-b) nos aspectos habitacionais e (b-c) ambientais na Bacia da
Estrada Nova

(@)

Fonte Prefeltura Mun|C|paI de Belem (2011)

Desta maneira, de acordo com a PMB (BELEM, 2011), como representado na Fotografia 2,
estas areas sempre se constituiram historicamente como locais expostos a alagamentos e um
sistema viario e de macrodrenagem deficientes. Assim, 0s habitantes desses espagos estdo
sujeitos a inundacdes frequentes e a enfermidades de veiculacdo hidrica (BELEM, 2011, p.
10).

Diante desse contexto de problematicas socioambientais, 0 PROMABEN | na Sub-
bacia 1 (Figura 1) é o programa de saneamento municipal que alega contribuir para resolver
estas questdes de ordem social e ambiental que afetam os habitantes da Bacia da Estrada Nova
(BELEM, 2014). Assim, para o documento da PMB (BELEM, 2014), este programa trata de

% A Estrada Nova é formada pelos bairros do Jurunas, Guamé, Condor, Cremag#o, Batista Campos, Nazaré e S&o
Bras.



59

obras e acbes com recursos publicos da Prefeitura Municipal de Belém e financiado

parcialmente pelo BID.

Figura 1 — Detalhes do projeto da Sub-bacia | da Estrada Nova

DATA: AGO /2014

PROMABEN | - PROGRAMA DA BACIA DA ESTRADA NOVA

SUB-BACIA 2

SUB-BACIA 1

LEGENDA
B  =xscutano
EM ANDAMENTO

B - excEcutar

RECONHECIMENTO DE
_ CONTRAPARTIDA

LEGENDA

| lMPLANTA?A_O DA MACRODRENAGEM, MICRODRENAGEM,
URBANIZACAO E VIARIO DOS PRINCIPAIS CANAIS DA SUB BACIA |

il RECONHECIMENTO DAS AGOES DA VIA ORLA DE BELEM
n CONSTRUQ;.O DAS UNIDADES COMERCIAIS

v IMPLANTA’;AO DO SISTEMA DE COMPORTAS

Fonte: Prefeitura Municipal de Belém (2011)

Portanto, o valor total do PROMABEN | na Sub-bacia 1 foi de US$145,871,000 sendo
US$68,750,000 do BID e US$77,121,000 da Prefeitura de Belém (BELEM, 2014, p. 1).
Assim, para a PMB o prazo de desembolso dos recursos do financiamento é de 5 anos do
contrato de vigéncia do contrato (BELEM, 2014).

Portanto, de acordo com o0s objetivos do programa, 0 PROMABEN | foi estruturado

em quatro eixos de investimentos: (1) engenharia e administracdo; (2) custos diretos: melhoria

ambiental e habitacional,

infraestrutura sanitaria, infraestrutura viaria e sustentabilidade

social; (3) custos recorrentes e (4) gastos financeiros (BELEM, 2014, p. 1). Assim, segundo 0

relatdrio desta instituicdo, estes objetivos serdo alcangados partir dos seguintes componentes.

(i)

(i)

Melhoria ambiental e habitacional: acdes de drenagem urbana (macro e
microdrenagem), urbanizacdo, reassentamento de familias e negocios e
regularizacdo de propriedades;

Infraestrutura sanitéria: implantacdo do sistema de esgotamento sanitario com
coleta e tratamento, melhorias no sistema de abastecimento de agua. Esta meta
foi reduzida nesta fase do programa sendo, portanto, objeto do PROMABEN I;
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(iii) Infraestrutura vidria: construcdo da malha viaria nas laterais das galerias de
drenagem evitando reocupacao, melhorando a mobilidade da area;

(iv) Sustentabilidade social e ambiental: acdes de fortalecimento institucional dos
orgdos envolvidos no projeto e da participacdo efetiva da comunidade na
criacdo de condicbes necessarias para a sustentabilidade das acBes do
programa. Implantacdo de programas socioambientais: de Participacdo
Comunitaria, Comunicacdo Social; Educacio Ambiental. (BELEM, 2014, p.
1).

Consequentemente, para a realizacdo das obras do PROMABEN 1 foi justificada a realizacdo
de significativos processos de desapropriacdo dos imdveis e remanejamento da populagédo e
atividades econdmicas da Sub-bacia 1 da Estrada Nova (BELEM, 2011, p. 10). Assim, o PDR
e 0 PER foram os documentos elaborados no programa para se pensar nas medidas
compensatdrias as pessoas e aos comércios afetados.

Assim, o reassentamento no PROMABEN 1 foi planejado de acordo com a politica
operativa do BID OP 710 que alega que quando o reassentamento for inevitavel em projetos
de desenvolvimento implantado pelo BID em parceria com governos tomadores de
empréstimos, “um plano de reassentamento deve ser elaborado a fim de assegurar que as

pessoas afetadas recebam compensagio ¢ reabilitagdo adequadas” (BID, 1998, p. 1).

2.8 Exigéncias e operacionalizagdo da Politica Operacional 710 do BID sobre
reassentamento involuntario no PROMABEM |

Atualmente, o BID implanta a politica operacional OP 710 de 1998 (BID, 1998), cujos
propositos se assemelham e tém como objetivo comum minimizar os efeitos oriundos de
reassentamentos e possibilitar sempre que de modo viavel a recuperacdo da populacdo a
situacdo pregressa e melhorar sua situacao de vida.

A justificativa desta politica € minimizar a perturbacdo do meio em que vivem as
pessoas na area do projeto, evitando ou minimizando a necessidade de deslocamentos fisicos
(OP 710, 1998, p. 1). Dessa maneira, tal politica alega tratar que as pessoas deslocadas sejam
reassentadas de modo equitativo para que possam sempre que possivel compartilhar dos
beneficios dos projetos de desenvolvimento.

Portanto, a fim de alcancar os objetivos gerais desta politica, as operacGes do BID
(1998), que possam requerer reassentamento sdo avaliadas e preparadas em dois principios:
(1) o de evitar a necessidade de um reassentamento involuntério e (2) a elaboracdo do plano
de reassentamento quando este for inevitdvel, para assegurar as pessoas atingidas

compensacOes e vidas socioecondmicas de maneira igual, ou melhor. Assim, no primeiro
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aspecto, deve-se fazer uma andlise completa das alternativas do projeto e de identificar
alternativas econémicas e viaveis que busque minimizar a necessidade de reassentamento
involuntario, devendo-se ainda dispensar atencao especial as consideracfes socioecondmicas,
aspectos cultural ou religioso da terra.

Em outros casos, é defendido que a compensacéo e a reabilitacdo serdo consideradas
justas e apropriadas quando puderem assegurar as seguintes caracteristicas: um padrao
minimo de vida de acesso a terra, aos recursos naturais e aos servicos pelo menos
equivalentes aos niveis anteriores ao reassentamento (BID, 1998).

Por conseguinte, o Quadro 2 busca representar como 0 governo brasileiro,
representado pela Prefeitura Municipal de Belém, implementou as exigéncias da OP 710 do
BID sobre reassentamento involuntario de populacdo e atividades econémicas no
PROMABEN 1.

Quadro 2 — Exigéncias da OP 710 e a execugdo de diretrizes no PROMABEN |

(continua)
Exigéncias da OP
Detalhamento Execucéo
710
O Plano Diretor de Relocalizacdo de | O PDR foi elaborado durante a
Populacdo e Atividades Econémicas (PDR) | fase de preparacdo do programa
e o Plano Especifico de Reassentamento do | para o contrato de empréstimo e
PROMABEN (PER) foram os dois | atualizado em julho de 20009.
ol q documentos elaborados para apontarem os | O PER, elaborado em 2011,
ano de
procedimentos operacionalizados na politica | representa a segunda etapa dos
reassentamento

de reassentamento do programa. estudos realizados no PDR para o
conhecimento das familias e das
atividades econdmicas
cadastradas para 0

reassentamento.
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Quadro 2 - Exigéncias da OP 710 e a execug&o de diretrizes no PROMABEN |

(continua)

Exigéncias da OP

Detalhamento Execucéo
710
O Cadastramento Socioecondmico levou em | Segundo dados do PER (2011),
consideragdo as informacgdes do perfil das | essas informacdes foram
comunidades cadastradas no PROMABEN, | confirmadas no cadastramento
Cadastramento

socioecondmico

como sexo, faixa etaria, renda, escolaridade,
habitacdo e dentre outras varidveis como
familia e

chefes  de populagéo

economicamente ativa.

socioecondmico realizado em

2010/2011.

Participacdo da

comunidade

Segundo as exigéncias da politica de
salvaguardas socioambientais do BID, é
exigido consulta publica com a populacdo
afetada pelo programa.

A gestdo do processo de reassentamento
pressupde a participacdo de atores distintos
aléem da Unidade Coordenadora do
Promaben (UCP), como da participacédo

efetiva da populagéo.

A instalacdo do Escritério de Gestao
Participativa (EGP) na Sub-bacia 1 foi a
base de onde partiram as acbes de

participacéo social.

Programas ambientais e sociais: Participacdo

Comunitaria, Comunicagao Social,

Educacdo Ambiental e Sanitaria.

Segundo consta nos arquivos da

UCP (PCR) realizou-se uma
consulta  pablica com os
moradores afetados do

PROMABEN I no ano de 2007,
visto 0 programa se enquadrar na
classificagdo de risco “categoria

B” na politica do BID.

Desde fevereiro de 2011 os
técnicos ocupam-se de aderir
adesdes das familias, além de
infraestrutura

facilitar para

mudancas, acompanhar
demoligdes e desenvolver agdes
de acompanhamento pos-
ocupagdo para as familias e
negécios que recebem auxilio-

moradia ou auxilio-comércio.
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Quadro 2 - Exigéncias da OP 710 e a execugdo de diretrizes no PROMABEN |

(continua)

Exigéncias da OP
710

Detalhamento

Execucéo

Participacdo da

comunidade

A UCP em 2011 estruturou uma

central de atendimento telefonica
gratuita (0800) para reclamacoes,
davidas e sugestoes referentes ao

programa.

Comunidades

indigenas

De acordo com a OP 710, as comunidades

indigenas tendem a serem  grupos
vulneraveis, na qual, carecem de direitos
formais as areas das quais dependem para a

sua subsisténcia.

No contexto do PROMABEN 1 é

alegado que ndo houve o
reassentamento de comunidades
indigenas. Entretanto, de acordo
com o PER, a vulnerabilidade no
Programa é enquadrada a partir
da presenca de familias com
moradias e atividades
econbmicas avaliadas até a linha

de corte (R$40 mil).

Compensacéo e

reabilitacdo

Segundo a OP 710 deve-se pensar a
compensacdo e reabilitacdo, sendo possivel
evitar a simples indenizagdo em dinheiro
oferecendo opgdes que combinem a troca de
terras ou de moradias com treinamento ou
extensdo e também componentes de crédito

ou compensacdo em dinheiro.

A implantacéo destas propostas e
da desapropriacdo aconteceu com
base no Decreto de
Desapropriagao Interesse
Publico n°® 60.051-PMB, de
04.05.2009.

a) Indenizacéo;

por

b) Indenizag&o de ndo morador;
c) Indenizagdo de fundo de

comeércio;
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Quadro 2 - Exigéncias da OP 710 e a execugdo de diretrizes no PROMABEN |

(continua)

Exigéncias da OP
710

Detalhamento

Execucéo

Compensacéo e

reabilitacao

A implantacdo destas propostas e
da desapropriacdo aconteceu com
base no Decreto de
Desapropriagdo por Interesse
Plblico n® 60.051-PMB, de
04.05.2009.

a) Indenizagéo;

b) Indenizac&o de ndo morador;
c) Indenizagdo de fundo de
Ccomeércio;

d) Permuta por Moradia
produzida pela PMB em
conjuntos habitacionais;

e) Permuta por imével comercial
produzido pela PMB em
conjuntos  habitacionais  ou
centros comerciais;

f) Permuta por imbvel no
mercado formal (troca de casa
por casa);

g) Auxilio-Moradia:

h) Auxilio-moradia para
inquilinos;

i) Auxilio-comércio;
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Quadro 2 - Exigéncias da OP 710 e a execugdo de diretrizes no PROMABEN |
(concluséo)

Exigéncias da OP

Detalhamento Execucéo
710

)} Auxilio-comércio para
inquilinos exercendo atividade
3 econdmica,

Compensacéo e o o
o k) Atividade Econdmica depende
reabilitacdo L
de localizacéo;

I) Estratégia de cunho social —

estratégia para cedidos.

O PDR previa a realizagdo de duas | A avaliagdo ex-post exigida na
avaliagbes do processo e dos resultados | OP 710 ndo foi realizada até o
Monitoramento e | alcangados pela aplicagdo do PER, para | momento da pesquisa, tendo sido
avaliacdo ex-post | avaliar as condigdes de vida da populagdo- | publicado pelo BID somente o
alvo apds o processo de reassentamento. Relat6rio de Término do Projeto
(PCR).

Fonte: Adaptado de PER (2011) e OP 710 (1998)

Portanto, como podemos visualizar no Quadro 2, com a aprovacdo do reassentamento se
inicia as pré-condicbes de desembolso do financiamento, fazendo com que fosse adotada no
PROMABEN | uma série de procedimentos exigidos pelo BID de acordo com a Politica
Operacional OP 710 seguindo determinados aspectos: (1) plano de reassentamento; (2)
cadastro socioeconémico; (3) participacdo da comunidade; (4) compensacéo e reabilitacéo; e
(5) monitoramento e avaliagdo ex-post. Tendo em vista que ndo houve o reassentamento de
comunidades indigenas no PROMABEN |. Contudo, ndo se verificou no questionario do
PROMABEN I perguntas envolvendo questdes étnicas ou raciais (Anexo B).

Dentro destes eixos, as solugdes de reassentamento no PROMABEN 1 foram
implementadas a partir de dois documentos: o Plano Diretor de Relocalizagdo e Atividades
Econdmicas (PDR) e o Plano Especifico de Reassentamento (PER), na qual foram elaborados
respectivamente em 2009 e 2011. Assim, para a OP 710 o plano de reassentamento deve
trazer aos afetados opcdes de compensacao adequada ao contexto socioeconémico e cultual.

Em relagdo ao cadastro socioecondmico, a realizagdo deste instrumento indicado no
PDR e PER do PROMABEN 1 foi importante para informar, segundo a OP 710 do BID

(1998), as caracteristicas socioecondmicas e socioculturais das comunidades afetadas pelo
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programa. Além disso, essas informagdes permitiram orientar o Plano de Especifico de
Reassentamento (PER).

Na questdo envolvendo compensacéo e reabilitacdo, o PER (BELEM, 2011) indicou
que todas as familias que tivessem suas moradias afetadas, fossem indenizadas ou
reassentadas, independentemente de sua condicdo de acesso a terra (regular ou irregular),
conforme as opcOes apresentadas no PDR e PER apresentados no Quadro 1. Assim, tais
medidas para esse documento da prefeitura visam seguir as orientacdes da OP 710 em adotar
medidas para minimizar os riscos de empobrecimento das familias reassentadas.

Nas exigéncias de participagdo social, 0o PROMABEN | criou o Escritério de Gestéo
Participativa (EGP) (Fotografia 4), com o proposito de fazer levantamentos e aplicar solugdes
junto as comunidades na busca de implantacdo dos auxilios as pessoas e as atividades

econémicas remanejadas de modo mais participativo e amplo.

Fotografia 4 — Escritorio de Gestao Participativa no PROMABEN | (a-b)

(a) (b)

2 paxrey
EGP FROMagey

ESCRITORIO p§ GESTAO PARTICIPATIV

ENDERECO: TRAVESSA DE BREVES. N'787 SBC o -
IURUNAS - (91) 32723509 =02 ey TR

o

T e

Fonte: Prefeitura Municipal de Belém (2011)

Em relacdo a comunidades indigenas, alegou-se que apesar da cidade belenense ter sido
formada por elementos da cultura indigena, no contexto do PROMABEN | foi justificado que
ndo houve o reassentamento desse grupo social. Entretanto, de acordo com o PER 1, 0s grupos
em situacdo de vulnerabilidade ambiental e social no programa foram enquadrados a partir da
presenca de familias com moradias e atividades econdmicas avaliadas até a linha de corte (40
mil reais). Além disso, o PER | do programa alinhado com a OP 710 refere-se ter o desafio de
salvaguardar os valores culturais dos grupos afetados.
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E por fim, quanto ao processo de avaliacdo ex-post exigido na OP 710, constatou-se
que este estudo ndo teria sido realizado no PROMABEN 1. Assim, em termo de
monitoramento do programa obtiveram-se informac6es apenas da elaboracdo do Relatorio de
Término de Projeto (PCR) (Project Completed Report) que contem 0S avangos e passivos
socioambientais do PROMABEN |, que estéo sendo executados pelo PROMABEN II.

2.9 Plano Especifico de Reassentamento (PER) do PROMABEN |

A elaboracdo do PER teve como objetivo atualizar as medidas previstas no PDR e
planejar a execugdo do processo de reposicdo das moradias afetadas pelas obras, desde a etapa
de caracterizagio socioecondmica das familias até a etapa de pos-remanejamento (BELEM,
2011, p. 6). Assim, o PER foi elaborado de acordo com o avanco de delimitacdo de novas
areas por obras do PROMABEN 1.

Portanto, a primeira parte do PER denominada Quadro de referéncia foi
caracterizada por uma breve descricito do PROMABEN 1, seus objetivos e a area de
intervencdo do programa (BELEM, 2011, p. 6). Além disso, no PER foi relatado os planos de
aquisices e o tema de remanejamento da populacdo, citando as areas afetadas para a
implantagdo de obras no PROMABEN 1 e especificando o pablico-alvo do reassentamento.

A segunda parte no PER intitulada Pautas para Remanejamento de Populacéo e
Atividades Econdmicas, retratou: (i) os objetivos do processo de remanejamento; (ii) os
conceitos, normas e critérios para execu¢do do processo de remanejamento; e (iii) as solucées
aplicaveis para cada caso envolvendo os moradores e atividade econémicas (BELEM, 2011,
p. 6).

Na terceira parte, 0 PER (BELEM, 2011) retratou as Fases e A¢des Operacionais de
Implantacdo demonstrando os passos operacionais a serem seguidos para a implantacdo do
processo de reassentamento conforme descrito no plano. Além da criacdo de mecanismos de
participacao social e operacdo de translado das familias reassentadas.

No quarto topico do PER (BELEM, 2011), sobre Cronogramas e Custos, foram
explicados metas e recursos financeiros disponiveis para acGes de remanejamentos e
programas de monitoramento, comunicagdo e participacdo social através da UCP/equipe
social no PROMABEN 1.

Assim, o Quadro 3 apresenta os principais itens presentes no Plano Especifico de

Reassentamento (PER) no PROMABEN | como a area de intervencdo do programa, dados
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socioecondmicos, procedimentos legais e institucionais, solu¢des de remanejamento e custos

e cronogramas com agdes socioambientais do PROMABEN.

Quadro 3 — Informagdes do Plano Especifico de Reassentamento (PER 1) - PROMABEN |

(continua)

INFORMACOES DE BASE DO PLANO ESPECIFICO DE REASSENTAMENTO (PER)

Area de intervencéo

Sub-bacia 1 da Estrada Nova: Av. Bernardo Sayao, ruas Timbiras e

Caripunas. Em grande parte no bairro do Jurunas.

Diagnostico socioecondmico

das familias

O total considerado para constatagdo da populacdo alvo foi de 436
imoveis, sendo 355 familias e 164 atividades econdmicas.

Caracteristicas:
e 52% das pessoas cadastradas na area do programa sdo do
sexo feminino.
o 36,66% das pessoas cadastradas sdo chefes de familia
frequentando as escolas atualmente.

50,7% de predominancia das mulheres em ambiente escolar.

Fundamentos, conceitos,
normas e procedimentos do
processo de reassentamento

no PER

Os fundamentos e procedimentos do PER estdo baseados nas
diretrizes que obedecem a politica operacional OP 710 do BID:

a) Minimizacdo e ajuste da poligonal da obra.

b) Nenhum repasse de custos na solucdo de remanejamento as
familias vulneraveis.

¢) Isonomia e equidade social.

d) Participacdo social.

e) Premissas legais.

f) Comités das familias.

g) Aspecto de género.

h) Sistema de monitoramento do processo de relocalizacdo.

i) Avaliacdo ex-post do processo de relocalizacdo de populacdo e

atividades econdmicas.
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Quadro 3 — Informagdes do Plano Especifico de Reassentamento (PER I) - PROMABEN |

(concluséo)

INFORMACOES DE BASE DO PLANO ESPECIFICO DE REASSENTAMENTO (PER)

Em grande parte estas solucGes vdo desde indenizac@es, auxilio-
comércio, auxilio-moradia até de permutas por novos espacgos
Solucdes aplicaveis ao comerciais e moradias no mercado imobiliario local ou da permuta

remanejamento para o Conjunto Habitacional Antonio Vinagre para aqueles
beneficidrios que possuem moradia avaliada até o valor de corte do
programa (R$40 mil).

Instalacdo do Escritério de Gestdo Participativa (EGP) para
atendimento da comunidade com o apoio de especialistas das diversas
Mecanismos de participacdo | areas do conhecimento.

e comunicagao
Elaboracdo de Programas Sociais: Participacdo Comunitéria,

Comunicagdo Social e Educagdo Ambiental e Sanitéria.

De acordo com o PER o valor estimado com ac¢Bes socioambientais
no PROMABEN | seria no valor total de US$13.749.000 (100,0%).

Assim, esse valor foi dividido nos seguintes aspectos (estimado):
(1) reassentamento: US$10.101,000

(2) educagdo ambiental: US$695,000

(3) comunicacdo social: US$992,000

(4) participacdo comunitaria: US$1.561,000

(5) monitoramento e avaliacdo do PDR: US$400,000

Estimativas de custos e

cronograma

Fonte: Adaptado do PER (PROMABEN 1) - Prefeitura Municipal de Belém (2011)

Portanto, como visualizado no Quadro 3, a area de intervencdo do programa destacado no
PER é a Sub-bacia 1 da Estrada Nova (BELEM, 2011). Assim, quanto as principais ruas, o
poligono delimitado da obra atinge os cruzamentos da avenida Bernardo Saydo com as ruas
Veiga Cabral e Fernando Guilhon. As obras de contengéo previstas aos canais da Caripunas e
Timbiras seriam modificadas no projeto, optando-se por se construir canais fechados,
proporcionando segundo o documento beneficios estéticos e a utilizacdo de equipamentos de
lazer a comunidade.

Em outro ponto, verificou-se de acordo com o diagnostico socioeconémico levantado
no PER que a populacdo residente nos imdveis cadastrados na area do PROMABEN 1 é

predominantemente feminina, tendo grande parte, naturalidade paraense nascidos em Belém
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(BELEM, 2011). Dessa maneira, como descrito neste documento, a faixa etaria desta
populacédo é de caracteristica jovem, onde mais da metade tem idade de até 40 anos.

De acordo com o PER, quanto aos imdveis residenciais segundo o nimero de familias,
h& um ndmero consideravel de imoveis com mais de uma familia, havendo coabitacdo de até
mais de 5 familias por residéncia habitavel (BELEM, 2011). Assim, se encontra presente no
PER que a familia principal residente nestes imoveis ndo dispde, na maioria dos casos, de
outro imovel.

Em relacdo aos procedimentos seguidos no processo de reassentamento no PER, o
conjunto de conceitos, normas, procedimentos e diretrizes presentes neste documento da PMB
(BELEM, 2011), obedeceram a politica operacional do BID OP 710. Assim, neste
documento, ficou descrito que os procedimentos adotados buscaram tanto a diminui¢do da
area atingida, como de buscar minorar os efeitos da poligonal afetada por este remanejamento
das familias, incluindo desde politicas inclusivas de género com o publico feminino e a busca
de ampliagdo da participacdo comunitaria com a instalacdo do Escritério de Gestdo
Participativa (EGP).

Para a PMB (BELEM, 2011), quanto ao aspecto das solucdes aplicaveis no PER as
moradias e atividades econdmicas realocadas da Sub-bacia 1, tiveram a necessidade de ajustes
por parte do banco do que foi proposto inicialmente, visto a verificacdo de auséncia de oferta
habitacional e de locais comerciais. Assim, essas medidas deram-se principalmente via
indenizacdes e permutas para novas unidades habitacionais e comerciais implantados pelo
programa.

Nos aspectos de participacdo e comunicacdo social, 0 PROMABEN | implantou o
EGP, dando inicio a maior aproximagdo com a comunidade por meio de projetos de educacédo
ambiental, sanitaria, regras de convivéncia e participacdo da comunidade (Figura 2). Além do
mais, a parte de comunicacdo social visou trabalhar junto as familias, os informativos sobre as

acoOes previstas envolvendo reassentamento.
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Figura 2 — Jornal informativo das a¢gbes do PROMABEN | na comunidade
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Fonte: Prefeitura Municipal de Belém (2011)

E por fim, em relacdo ao valor total de US$13.749,000 (100,0%) estimado com atividades
socioambientais no PROMABEN | (Quadro 3), o reassentamento foi 0 aspecto que mais
canalizou recursos para serem aplicados na primeira fase do programa com valores de
US$10.101,000 (73,5%). Assim, a Tabela 2 apresentou os valores estimados e realizados com
atividades socioambientais no PROMABEN | a partir dos seguintes itens: reassentamento,
educacdo ambiental, comunicacdo social, participacdo comunitaria e monitoramento e

avaliacdo do PDR.
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Tabela 2 — Valores e custos de atividades socioambientais do PROMABEN |

PROMABEN I US$ (estimado) 9% do estimado  USS$ (realizado) 9% do realizado
Reassentamento 10.101,000 73,5 2.238,000 94,8
Educacéo ambiental 695,000 51 0,00 0,0
Comunicagéo social 992,000 7,2 123,507 5,2
Participacdo comunitéria 1.561,000 11,4 0,00 0,0

Monitoramento e
) 400,000 2,9 0,00 0,0
avaliacdo do PDR

Total 13.749,000 100,0 2.361,507 100,0

Fonte: Adaptado da Prefeitura Municipal de Belém (2011)

Contudo, em relacdo as atividades socioambientais realizadas no PROMABEN | até a
publicacdo do PER (Tabela 2), o reassentamento e a comunicacgdo social foram o0s eixos do
programa mais tiveram aplicacbes de recursos no programa com 94,8% e 5,2%,
respectivamente. Assim, as temaéticas de educacdo ambiental, participagdo comunitaria e
monitoramento e avalia¢do do PER, seriam as proximas demandas a serem implementadas.

Por conseguinte, se o valor total (US$13.749,000) estimado para reassentamento e 0s
demais itens de atividades socioambientais (educacdo ambiental, comunicagdo social,
participacdo comunitaria e monitoramento e avaliacdo do PDR) fossem comparados com o
valor total de obra do PROMABEN | (US$145.871,000), (BELEM, 2014, p. 1), o
reassentamento e os demais itens socioambientais apresentariam porcentagem total de 9,4%
do valor do projeto se comparado aos 100,0% de recursos aplicados na primeira fase do
PROMABEN (US$145.871,000)".

Desse modo, a porcentagem total estimada de 9,4% para reassentamento e demais
atividades sociais no PROMABEN | é baixa se comparado a porcentagem total de
investimento da obra (100,0%). Percebe-se que a area social no PROMABEN 1 acaba tendo
recursos pequenos se comparado o valor total da obra até a data de publicacdo do PER, tendo
em vista que esses recursos no setor social do PROMABEN | poderiam ser ampliados no
PROMABEN I para mitigar de maneira adequada os impactos socioeconomicos as familias
em grande condig&o de vulnerabilidade.

* Segundo o PCR, 0 aumento do quantitativo de obras, as obras adicionais, os reajustes de precos de obras e
servigos e a perda cambial fizeram com que o valor total do PROMABEN | fosse alterado de US$137.500,000
para o valor final de US$145.871,000 (BID, 2013a).
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2.10 PROMABEN 1 e 0 Conjunto Habitacional Antonio Vinagre

O Conjunto Habitacional Anténio Vinagre serviria originalmente para a demanda dos
moradores remanejados pelas obras de duplicacdo da avenida Jodo Paulo Il na década de 1990
(LEAO, 2013, p. 130). No entanto, com as obras inacabadas, o residencial nio recebeu
nenhuma destas pessoas na época. Assim, em entrevista com a equipe social do PROMABEN
foi relatado que o Conjunto Habitacional Antonio Vinagre virou uma das solucfes de moradia
para os moradores afetados pelas obras do PROMABEN 1.

De acordo com o PER, a alta demanda envolvendo a questdo habitacional e as
dificuldades na disponibilizacdo de terras suficientemente disponiveis nas grandes metropoles
brasileiras e em Belém (apesar de haver diretrizes legais no pais que garantam a aquisi¢cdo e
regularizacdo de propriedades®) foi alegado como um dos grandes desafios de implantar no
PROMABEN | unidades habitacionais nas proximidades da area afetada pela obra (BELEM,
2011). Assim, para viabilizar as ofertas necessarias na primeira etapa do programa, as equipes
do PROMABEN | e da SEHAB alegavam como opcdo de entrega aos beneficiarios do
programa o Conjunto Habitacional Anténio Vinagre que segundo constava no PER (BELEM,
2011), este empreendimento alem de contar com o nimero de 115 apartamentos, ainda
possuia espagos comerciais no térreo (Fotografia 4).

Fotografia 4 — Conjunto Habitacional Comandante Cabano Anténio Vinagre (a-d)

(b)

(continua)

® Para a transferéncia e regularizacio de propriedades ha os seguintes instrumentos na legislagdo brasileira: (1)
Cessdo de Uso; (2) Concessdo de Direito Real de Uso; (3) Concessdo Real de Uso para Fins de Moradia; (4)
Usucapido Especial Urbano; (5) Aforamento; (6) Direito de Superficie; (7) Doagdo ou alienacdo e (8)
Legitimacdo de Posse (BRASIL, 2010, p. 17).
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Fotografia 4 — Conjunto Habitacional Comandante Cabano Anténio Vinagre (a-d)

(d)

(concluséo)

Fonte: Prefeitura Municipal de Belém (2011) e (2013)

Portanto, alegando cumprir as clausulas contratuais com o BID e conforme as regras
normatizadas presentes no PER do PROMABEN 1, a PMB disponibilizou unidades
habitacionais no Conjunto Habitacional Antonio Vinagre, localizado na avenida Almirante
Barroso, no Bairro do Curio-Utinga (BELEM, 2011). Assim, a permuta para esses
apartamentos se deu para familias enquadradas pelo programa em situacdo de vulnerabilidade
social e ambiental com moradias avaliadas na area da poligonal do projeto abaixo de quarenta
mil reais, tendo como solu¢do no PER a permuta por uma unidade habitacional construida
pela PMB (BELEM, 2011).

Assim, segundo o relatério de monitoramento da PMB (BELEM, 2015), em abril de
2012 foram iniciadas as acdes especificas de reassentamento no intuito preparar as familias
afetadas pelo programa a fim de receberem suas unidades habitacionais no conjunto
habitacional. Essas a¢des foram implementadas pela Subcoordenagédo social e executada por
uma equipe multidisciplinar junto com técnicos da UCP/EGP e da Secretaria Municipal de
Habitacdo (SEHAB).

Antes de se iniciar o processo de reassentamento, a equipe do PROMABEN 1 elaborou
uma metodologia para a realizacdo do sorteio das unidades habitacionais. Assim, 0 morador
afetado teve o direito de escolher a localiza¢do do apartamento sendo priorizada a manutencgéo
dos lacos de vizinhancga, além de disponibilizacdo de alternativas especificas as necessidades
de idosos e de pessoa(s) com deficiéncia (BELEM, 2015).

Além do mais, as agOes de reassentamento envolveram atividades voltadas as familias

afetadas como: visitas monitoradas para reconhecimento do conjunto habitacional, oficinas de
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boa convivéncia, processo de adaptacdo & nova moradia e reunides com representantes de
blocos (BELEM, 2015, p. 10). Durante esse processo, passou a funcionar nas dependéncias do
Conjunto Anténio Vinagre, o Escritdrio de Entrega de Apartamentos (EEA), com plantdo de
assistentes sociais e engenheiros, visando resolver questBes especificas apresentadas pelos
moradores do habitacional.

Além disso, os critérios adotados para o reassentamento das familias para o conjunto

habitacional do programa foram:

e Para serem reassentadas, as familias, deverdo participar integralmente das
Oficinas de Pré-reassentamento, assim como, terem assinado o Termo de
Recebimento da Unidade Habitacional;

e 0O 1°Grupo a ser reassentado para o Conjunto Habitacional sera composto pelas
10 primeiras familias que assinaram o Termo de Adesdo ao Programa ha 12
meses e assim, sucessivamente;

e As mudancas serdo agendadas previamente pela equipe social e obedecerd a
agenda do Programa;

e  Os moradores serdo notificados com 05 dias de antecedéncia da data e o horério
da mudanca, sendo que esta sera realizada em uma Unica etapa;

e Uma vez realizada a mudanga para o Habitacional cessara o pagamento do
auxilio-moradia;

e Critérios ndo mencionados neste documento serdo analisados e discutidos pela
equipe social, juntamente com o Comité de familias (BELEM, 2013a, p. 16).

Contudo, esse sentimento de pertencimento dos moradores ao bairro do Jurunas ficou
evidente no PER (BELEM, 2011, p. 15), que mostrou que a expectativa da populagio da area
em relacdo ao reassentamento era de ndo se afastar muito do local de origem, haja vista a
justificativa que a area da Sub-bacia 1 seria beneficiada ndo s6 com as obras do
PROMABEN, mas também com o projeto do Portal que atrairia fluxos de atividades turisticas
para a regido, além das melhorias de drenagem e saneamento na area (BELEM, 2011, p. 15).

Desse modo, a equipe técnica do PROMABEN | alegou atender as solicitacfes dos
reassentados em diversas demandas que eram encaminhadas para a Coordenagdo do
PROMABEN 1| e para as redes de servi¢os, com objetivo de acompanhar o processo de
reassentamento, assim como proporcionar condi¢es de adaptacdo ao novo local de moradia e
intermediar o acesso as redes de servico do entorno (BELEM, 2013b, p. 5).

No entanto, no PROMABEN | ndo foram contratados servicos de consultoria
necessarios para a realizacio de estudo ex-post (BELEM, 2013d, p. 32), que pudesse verificar
0s impactos socioecondmicos as familias afetadas ap6s o reassentamento para o0 conjunto
habitacional a 5,5km de distancia da area de origem (Mapa 3). Além disso, o estudo
encontrado na literatura com o perfil de entender esses impactos as familias mais vulneraveis
(OLIVEIRA, 2017) ndo obteve acesso ao cadastro socioecondmico do PROMBABEN | para

servir de linha de base na pesquisa, mas apenas ao nimero de moradores residentes.



Mapa 3 — Localizagdo da av. Bernardo Sayao e do Conjunto Ant6nio Vinagre

Sub-Bacia 01 da Estrada Nova ao Conj. Habitacional Anténio Vinagre
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Dessa maneira, como visualizado no Mapa 3, o reassentamento para 5,5km de distancia do
bairro do Jurunas na Sub-bacia 1 da Estrada Nova, foi um dos pontos dificultosos para a
equipe do PROMABEN e para familias reassentadas, tendo sido realizadas diversas reunides
para o0 aceito das unidades habitacionais pelos moradores no Conjunto Habitacional Anténio

Vinagre.
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CAPITULO 3

3 METODOLOGIA

Neste capitulo, sdo trabalhados de maneira mais evidente os procedimentos
metodoldgicos que auxiliaram na construcdo interdisciplinar da pesquisa nos impactos do
reassentamento as familias do Conjunto Habitacional Anténio Vinagre. Assim, o0
embasamento tedrico principal para a construcdo metodoldgica desta pesquisa é alicercado no
pensamento de Creswell (2007), que estrutura sua proposta da seguinte maneira: alegacoes de
conhecimento, técnica de pesquisa, e estratégia de pesquisa. Além disso, foi utilizada a

estratégia/método de pesquisa de estudo de caso, conforme a orientagédo de Yin (2005).

3.1 Alegagdes de conhecimento

Segundo Creswell (2007), fazer uma alegacdo de conhecimento quer dizer que 0s
pesquisadores comecam um projeto de pesquisa com determinadas suposi¢des sobre o que
vao aprender e como vao aprender. Conforme Creswell (2007), essas alegacOes podem ser
chamadas de paradigmas, suposic¢des filoséficas, epistemologias e ontologia ou metodologias
de pesquisa amplamente concebidas. Numa tentativa de mostrar as alegacbes de
conhecimento cientifico retratadas por Creswell (2007), sdo definidos: “p6s-positivismo,
construtivismo, reivindicatoria/participatoria e pragmatismo” (CRESWELL, 2007, p. 24).

Portanto, diante de uma pesquisa baseada numa perspectiva interdisciplinar, a
alegacdo de conhecimento pragmatico tornou-se mais adequada para o uso de métodos mistos,
haja vista a possiblidade de se desenvolver um estudo de maneira mais holistica, iste—postoe
seja pela concentracdo da pesquisa sobre o problema e o uso pluralista de técnicas qualitativa
e quantitativa para se conhecer este problema. Desta maneira, segundo Creswell (2007), no
pragmatismo o problema seria mais importante que os métodos, na qual os pesquisadores
utilizam todos os meios para entender o problema proposto.

Dessa forma, Creswell (2007) retratou que a alegacdo pragmatica permite ao
pesquisador ter liberdade de escolha, podendo assim, decidir por diferentes métodos, técnicas
e procedimentos de pesquisa para que melhor se ajustem a suas necessidades e seus objetivos.
Portanto, na pesquisa de métodos mistos o trabalho com dados de diversas fontes permitiu

auxiliar no melhor entendimento do problema da pesquisa.
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3.2 Técnica de pesquisa

Em uma proposta de pesquisa interdisciplinar, além da combinacdo de diferentes
vieses disciplinares (Economia, Geografia, Sociologia, Antropologia etc.), foi necessario
também uma associacdo entre os métodos quantitativos e qualitativos (método misto), que
auxiliaram no estudo dos impactos sociais e econdmicos de reassentamento aos moradores do
Conjunto Habitacional Antdnio Vinagre que foram reassentados da Sub-bacia 1 da Estrada
nova.

Portanto, Creswell (2007) retratou que uma técnica quantitativa € aquela em que o
pesquisador se utiliza de alegacBes pOs-positivistas para a constru¢do de conhecimento
baseado primordialmente na expressdo de raciocinio de causa e efeito, delimitacdo de
variaveis especificas e hipoteses e questdes, além do uso de mensuragédo e observacao e teste
de teorias, haja vista que estratégias de investigacdo quantitativas como experimentos,
levantamentos, coleta de dados propiciam a geragdo de produtos estatisticos.

Em vista disso, a técnica de pesquisa quantitativa neste estudo foi utilizada para
constatar os efeitos socioeconémicos causados pelo reassentamento das familias para o
Conjunto Habitacional Antdnio Vinagre, no qual se buscou a realizacdo de uma anélise
temporal das varidveis de acesso a renda, trabalho, servigos, infraestrutura, escolaridade,
dentre outros aspectos, que ajudassem a entender os impactos que esta realocacdo a 5,5km
(aproximadamente) da Bacia da Estrada Nova causou na dinamica socioecondmica destes
moradores. Tal andlise estatistica ocorreu a partir de dados do cadastro socioeconémico
disponibilizado pela UCP e pesquisa empirica via trabalho de campo.

Complementando a pesquisa quantitativa, a técnica qualitativa:

E aquela em que o investigador sempre faz alegacdes de conhecimento com base
principalmente ou em perspectivas construtivistas (ou seja, significados multiplos
das experiéncias individuais, significados social e historicamente construidos, com o
objetivo de desenvolver uma teoria ou padrdo) ou em perspectivas
reivindicatorias/participatorias (ou seja, politicas, orientadas para a questdo; ou
colaborativas, orientadas para a mudanca) ou em ambas. (CRESWELL, 2007, p.
35).

A partir disso, as pesquisas de cunho qualitativo envolvem também estratégias de
investigacGes como exploratorias, narrativas, fenomenologias, etnografias, estudos baseados
em teoria ou estudos de teoria embasada na realidade (CRESWELL, 2007). Ao utilizar esta
técnica o pesquisador utilizard dados provenientes principalmente da analise de textos ou

imagens (fotografias) e entrevistas e observagdes (CRESWELL, 2007, p. 35).
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Assim, dentre os procedimentos qualitativos que foram utilizados, a pesquisa
bibliografica foi de extrema importancia para se conhecer o objeto de pesquisa em maior
profundidade no contexto natural, ou seja, 0 conjunto habitacional onde as familias foram
reassentadas. A pesquisa bibliografica permitiu se aproximar do objeto de estudo por meio de
leitura de obras que possibilitaram a aproximacgdo da literatura existente que envolvesse
projetos de desenvolvimento e reassentamento involuntario principalmente no contexto
brasileiro e no PROMABEN I, em especial.

Além disso, o trabalho de campo junto do procedimento qualitativo de pesquisa
auxiliou na possibilidade ndo s6 de uma aproximacdo com aquilo que queremos conhecer e
estudar, mas de criar um conhecimento partindo da realidade presente do campo como nos

retrata o antropologo Bronislaw Malinowski sobre os Argonautas do Pacifico ocidental:

Em suma, o pesquisador de campo baseia-se na inspiracdo vinda da teoria. E claro
que ele pode ser simultaneamente um tedrico e retirar inspiracdo de suas proprias
investigacBes. Mas as duas func@es sdo distintas e devem permanecer separadas no
decorrer da propria pesquisa, tanto em termo de tempo como em condi¢des de
trabalho. (MALINOWSKI, 1978, p. 13).

Por conseguinte, o entendimento desta importancia de aproximacao do pesquisador ao local
de estudo no trabalho empirico possibilita o que Leévi-Strauss (1985) tratou como algo
essencial na consideracdo do saber concreto que é construido da vivéncia dos sujeitos
pesquisados junto do conhecimento abstrato que € trivial na elaboracdo de pesquisas
cientificas.

Portanto, ao longo desta pesquisa ocorreram entrevistas estruturadas com 0s
planejadores do PROMABEN e semiestruturadas com a populagdo reassentada para o
Conjunto Habitacional Anténio Vinagre, na perspectiva de problematizar ao longo da
pesquisa 0 ponto de vista dos diferentes sujeitos sociais inseridos neste processo de
reassentamento no contexto do PROMABEN 1.

Como proposto por Creswell (2007), as técnicas de métodos mistos envolvem coleta
tanto de informacdo numéricas como de texto de maneira que o resultado final integre tanto
informacdes quantitativas como qualitativas. Sendo assim, esta pesquisa, ao se associar junto
a procedimentos sequenciais, possibilita a elaboracdo e a expansdo de resultados de um
método para o outro, como é proposto pelo autor.

Em relagdo a coleta e analise dos dados, esse trabalho utilizou procedimentos
sequenciais, “[...] nos quais os pesquisadores tentam elaborar ou expandir o0s resultados de um

método com o outro” (CRESWELL, 2007, p. 33). Desse modo, este procedimento permitiu
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que o pesquisador inicie com métodos qualitativos com fins exploratérios para dar
prosseguimento posterior a pesquisa com o método quantitativo.

Assim, esta pesquisa buscou iniciar a coleta e andlise dos dados por meio de
procedimentos qualitativos como forma de melhor entender a dinamica do local pesquisado,
haja vista a pouca experiéncia do pesquisador nesta &rea de estudo, que lhe permitiu
primeiramente ganhar conhecimentos e a confianga dos atores sociais envolvidos nesta
realidade para a realizacdo da pesquisa. Nesse sentido, o pesquisador participou de uma serie
de atividades de programacdo do PROMABEN Il que conta com passivos socioambientais do
PROMABEN | para posteriormente conversar com as familias.

Em seguida, os métodos quantitativos auxiliaram no refinamento destes dados iniciais
por meio de uma analise das caracteristicas socioecondmicas coletadas da comunidade
reassentada, via elaboracdo de dois bancos de dados do cadastro socioecondmico base do
PROMABEN I com ajuda do Excel e do SPSS.

3.3 Estratégia de pesquisa

A estratégia utilizada nesta pesquisa foi o estudo de caso Unico holistico, no qual “[...]
esta situacdo existe quando um investigador tem a oportunidade de observar e analisar um
fendmeno previamente inacessivel a investiga¢do da ciéncia social” (YIN, 2005, p. 72). A
escolha da estratégia de caso unico holistico se deu neste estudo por conta do Conjunto
Habitacional Antdnio Vinagre ser a Unica unidade de analise deste estudo sobre os impactos
ocasionados por reassentamento involuntario.

Portanto, os projetos de estudo de caso para este autor séo classificados em estudo de
caso Unico e estudo de casos multiplos, sendo necessaria qualquer decisdo anterior antes de
qualquer coleta de dados. Assim, dentre entre estes dois modelos, a desvantagem do estudo de
caso Unico é que “[...] exigem, portanto, investigacdo cuidadosa do caso potencial, para
minimizar as chances de representacdo equivocada” (YIN, 2005, p. 73), necessitando
maximizar 0 acesso necessario a coleta de dados. Assim, em relacdo as vantagens, de acordo
com Yin (2005), os estudos de caso Unico podem contribuir para a formagdo do conhecimento

e da teoria em determinada tematica de estudo.
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3.4 Area de estudo/pesquisa: Belém-PA - Conjunto Habitacional Anténio Vinagre/Os
impactos poés-reassentamento do PROMABEN | aos moradores reassentados da Sub-
bacia 1 da Estrada Nova

Esta pesquisa foi realizada no estado do Para, na regido Norte do Brasil,
especificamente no municipio de Belém com populacdo contabilizada no Gltimo censo em
1.393.399 pessoas (IBGE, 2010). Assim, segundo dados da PMB (BELEM, 2010), o rapido
crescimento populacional da capital paraense ndo acompanhou projetos de infraestrutura e
saneamento bem sucedidos, combinado a possiveis alternativas de moradias dignas nestas
areas alagaveis de grande intensificacdo de ocupagdes espontaneas.

Assim, segundo Relatério do IPEA (2015), Belém apresenta uma concentracdo de
66,42% na variavel namero de domicilios em relacdo aos demais municipios na Regido
Metropolitana de Belém segundo dados do censo 2010, seguido por Ananindeua com 22,65%.
Segundo o IBGE (2010), a cidade belenense concentra atualmente um percentual de 54,5% de
domicilios localizados em aglomerados subnormais.

Apesar disso, Belém concentra um grande contingente populacional e de
equipamentos urbanos em relacdo aos demais municipios da regido metropolitana, além de
contar com populacdo em menor contingente nas regides insulares. Desse modo, Belém é
caracterizada como a cidade com a maior implantagéo de servigos e empregos, sendo grande
parte destes no setor terciario.

Em relacdo aos reassentamentos ocorridos na Estrada Nova, optou-se por estudar a
comunidade transferida para o Conjunto Habitacional Anténio Vinagre, localizado na avenida
Almirante Barroso, no intuito de buscar compreender 0s impactos socioecondmicos
provocados a estas familias a partir deste reassentamento promovido pelo PROMABEN 1. Tal
fato ocorreu pela justificativa de se ter extrapolado o nimero limite do programa quanto a
demanda habitacional na cidade de Belém, de acordo com o projeto de reassentamento da
PMB (BELEM, 2011).

Portanto, a area de intervencdo do PROMABEN I, financiando pelo BID em
contrapartida com a Prefeitura Municipal de Belém, é a Sub-bacia 1 da Estrada Nova (Mapa
4) que segundo fontes da PMB (BELEM, 2011), esta situada nos canais da avenida Bernardo
Saydo, e ruas Timbiras e Caripunas, localizados no bairro do Jurunas com uma area de 54km?,
integrante da Bacia da Estrada Nova que se configura como a 3% maior bacia hidrografica da
cidade apresentando um cendrio de intensa urbanizacdo e ocupacfes espontaneas ao longo de

grande parte desta area.



Mapa 4 — Sub-bacia 1 da Estrada Nova
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Portanto, as bacias hidrograficas do municipio de Belém, das quais a Bacia da Estrada
Nova faz parte, “sdo formadas por lagos, rios e igarapés que entrecortam os ambientes urbano
e natural” (BELEM, 2008, p. 37). Desse modo, estes locais, seqgundo Cardoso (2008), se
configuram sobre areas alagaveis ou sujeitas a alagamentos no qual se concentram em grande

parte assentamentos informais na cidade belenense.

3.5 Estudo de caso piloto

O estudo de caso piloto nesta pesquisa foi importante para o refinamento dos planos de
coleta de dados com relagdo aos conteudos destes dados e aos procedimentos que foram
abordados no estudo final, de acordo com Yin (2005). Foi realizado um estudo piloto na
Unidade Coordenadora do PROMABEN (UCP), tendo em vista a necessidade de dados da
linha de base do cadastramento socioecondmico realizado no Programa PROMABEN I. Além
do mais, a visdo de técnicos e planejadores do programa foi de fundamental importancia para
entender a programacao de reassentamento involuntario conforme as exigéncias da OP 710 do
BID.

Assim, em visita realizada na sede da UCP informaram-se as devidas mudancas na
equipe da Subcoordenacdo Social, com nova gestdo assumindo a pasta em 01 de maio de
2019. Assim, essa nova gestdo ficou responsavel por coordenar projetos sociais e de
reassentamento para 0 PROMABEN |1 visto que a primeira etapa do programa (PROMABEN
I) foi finalizada mesmo que houvesse passivos sociais e ambientais de obras a serem
finalizadas na Sub-bacia 1 (do PROMABEN I) com o PROMABEN I1.

No entanto, apesar da pesquisa piloto na UCP acontecer na segunda etapa do programa
e com uma nova gestdo na Subcoordenacdo Social, foi importante visualizar em campo que
medidas adotadas no projeto anterior foram continuadas pela atual gestdo levando em
consideracdo a operacionalizagdo da Politica Operacional OP 710 que orientou 0
reassentamento no PROMABEN | e orientara 0 mesmo durante o PROMABEN II. Assim, 0
estudo piloto foi realizado no periodo de 02 de junho até 05 de agosto de 2019, apesar do
estudo final na UCP ter sido estendido até 02 de novembro de 2019 (Anexo A), tendo sido
solicitado formalmente a realizagdo da pesquisa na UCP (Apéndice B). A solicitagdo foi
aceita pela Coordenagdo Geral do PROMABEN e o estudo piloto foi realizado primeiramente
para redefinir os procedimentos metodoldgicos para o estudo final (Anexo A).

Durante o estudo piloto, foram realizadas entrevistas com o0s técnicos do

PROMABEN, coleta e anélise de documentos tais como o Relatério de Avaliacdo de Impacto
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Ambiental, o Plano Diretor de Relocalizagdo de Populacéo e Atividades econdmicas, o Plano
Especifico de Reassentamento, o documento Project Profile do PROMABEN |1, a estratégia
social e ambiental do programa, a planilha de cadastro socioecondmico, as pastas das familias
e benfeitorias, relatério de encerramento do PROMABEN 1| e a pesquisa de satisfacdo.
Concomitantemente, houve observacdo participante em reunides com consultores do BID
durante a visita destes no periodo desta pesquisa na UCP e a acdo social promovida pelo
departamento social do PROMABEN |1 durante o estagio deste estudo piloto.

Neste momento de estagio da pesquisa, 0 uso de metodos qualitativos foi essencial
para se conhecer o cotidiano da UCP PROMABEN, haja vista que, se ndo houvesse a analise
detalhada dos documentos do programa, observacdo participante e ndo participante e
entrevistas semiestruturadas neste ambiente do programa e com o0s planejadores, seria
improvavel de entender a operacionalizacdo do reassentamento involuntario conforme as
diretrizes da OP 710 para, posteriormente, avaliar os impactos socioecondmicos sobre as
familias mais vulneraveis do Conjunto Habitacional Anténio Vinagre no contexto pos-
reassentamento.

No avanco do estudo piloto, as fichas individuais de cada beneficiario do
PROMABEN | presente no cadastro socioeconémico base (Anexo B) foram avaliadas,
permitindo assim tracar o perfil das familias reassentadas no Conjunto Habitacional Antonio
Vinagre. Contudo, a indisponibilidade do survey do cadastro socioeconémico obrigou essa
microanalise das fichas do cadastro, de todas as familias, para poder reconstruir um novo
banco de dados, com apoio do Microsoft SPSS e do Excel, baseado em dados do cadastro
socioeconémico para identificar e analisar dados que compdem a linha de base. Na elaboracao
do banco de dados foram observadas vérias discrepancias quanto o preenchimento do
questionario, conforme a interpretacdo dos técnicos na época. Para contornar essa limitacéo,
na medida do possivel, esclarecimentos foram solicitados aos técnicos atuais no PROMABEN
Il que trabalharam na primeira fase do PROMABEN.

Conforme a flexibilidade que o método qualitativo permitiu para responder a eventos
inesperados, mas pertinentes ao objeto do estudo, o pesquisador deste trabalho participou em
palestra ministrada pela ex-subcoordenadora social do PROMABEN que esteve ministrando
palestra na disciplina de Populagdo e Desenvolvimento, no Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos (NAEA), estando a frente da Subcoordenacdo Social do programa durante 7
anos, sendo uma das técnicas responsédveis pela implantagdo do PROMABEN 1| e da
elaboracdo inicial de projetos do PROMABEN II. Assim, este pesquisador teve a

oportunidade de melhor entender o planejamento e execucao do reassentamento no contexto
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do PROMABEN | e solicitar esclarecimentos sobre pontos que 0s atuais técnicos nao
poderiam esclarecer durante o estudo piloto.

Posteriormente, a observacdo na pesquisa ocorreu propriamente no evento
denominado de Prefeitura nos Bairros, na Igreja Catolica “Centrao” (Figura 3). Tal iniciativa
fez parte do projeto de participagdo e comunicacao social do PROMABEN II. Assim, buscou-
se observar durante os dias de evento a relagdo da comunidade com o PROMABEN |1 para

comparar os procedimentos realizados no PROMABEN 1.

Figura 3 — Jornal informativo sobre a¢do social no PROMABEN |1
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PROMABEN II Prefeitura de Belém - Informativo n° 03 / Junho de 2019
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Fonte: Prefeitura Municipal de Belém (2019)

Além do mais, esta a¢do social contou com uma série de secretarias da PMB, havendo nestes
dias cadastramento em beneficios sociais, atendimento médico, atendimento juridico, cursos
profissionalizantes, dentre outras atividades.

Além disso, durante o estudo piloto, participou-se de reuniGes com a especialista
visitante do BID no PROMABEN 1I, a qual neste determinado periodo da pesquisa, esta

consultora do banco buscava supervisionar as seguintes questdes com os planejadores do



87

programa: (1) a atualizacdo do PER; (2) o programa de participacdo e comunicagéo social; (3)
a implantacdo do Escritorio de Gestdo Participativa; (4) o processo de regularizacdo fundiaria;
e (5) o estagio de licenciamento das obras do PROMABEN 11 (5). A observacéo participante
destas reunides permitiu entender as politicas de salvaguardas socioambientais do BID que
foram utilizadas no PROMABEN | nesse contexto.

A partir da experiéncia de campo na UCP e dos dados coletados nesta instituicéo,
buscou-se tracar as demais estratégias nesta pesquisa que se deu por intermédio da elaboracédo
e aplicacdo de questionario para poder avaliar os impactos socioecondmicos das familias
reassentadas pelo PROMABEN no Conjunto Habitacional Antonio Vinagre. A maioria das
perguntas do questionéario utilizado para o cadastro socioecondmico foram mantidas, algumas
perguntas foram reformuladas e novas perguntas foram adicionadas para poder construir um
segundo banco de dados para poder fazer uma analise comparativa (Apéndice E).

Com o acesso as fichas das familias afetadas pelo programa e da planilha atualizada de
moradores reassentados no Conjunto Anténio Vinagre, verificou-se a localizacdo de cada
familia no condominio. Constatou-se na UCP que o remanejamento para o Conjunto Ant6nio
Vinagre foi realizado pela equipe do PROMABEN em coordenacdo com outras secretarias,
como a SEHAB e a SEURB.

Conforme as fichas das familias, do total de 92 beneficiarios 52 ou 56,5% eram
homens e 40 ou 43,4% mulheres. Entdo, intencionalmente, 8 beneficiarios foram selecionados
para a aplicacdo do questionario piloto. O questionario foi composto por perguntas abertas e

fechadas com o objetivo de capturar informacdes sobre o beneficiario e suas familias.

3.6 Resultados do estudo piloto no Conjunto Habitacional Anténio Vinagre

O estudo piloto foi importante para verificar que atualmente 105 familias residem nos
apartamentos do Conjunto Habitacional Anténio Vinagre. Contudo, desse valor total, 92
apartamentos sdo ocupados por familias beneficiarias do PROMABEN 1| e 13 apartamentos
foram destinados a familias remanejadas pela SEHAB e pela SEURB.

Portanto, das 92 fichas coletadas na UCP dos moradores reassentadas para o Conjunto
Habitacional Antdnio Vinagre, 8 familias foram selecionadas para o estudo piloto de
validagdo do questionario utilizado neste trabalho. Assim, a partir do survey do cadastro
socioeconémico analisado do PROMABEN |, as 8 pessoas selecionadas para o estudo piloto
foram os beneficiarios do programa que tivessem suas fichas individuais nos arquivos da
UCP.
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Assim, este questionario teve a sua formulagdo baseada em quatro dimensdes: (1) o
perfil socioecondmico dos beneficiarios, (2) a caracterizacdo dos aspectos fisico-sanitario do
imovel, (3) a caracterizacdo do grupo do imdvel e (4) a condicdo pos-reassentamento. Esse
instrumento manteve a maioria das perguntas que constam no questionario base do cadastro
socioeconémico do programa (Apéndice E).

Em conformidade com o objetivo desse estudo sobre os impactos socioecondmicos,
outras questdes foram agregadas no intuito de avaliar as alteracdes na vida dessas familias
apos a ocorréncia do reassentamento. E o estudo piloto atestou que destes 8 beneficiarios
participantes, 100% haviam sido remanejados em 2012 para o Conjunto Habitacional Antonio
Vinagre.

Portanto, para melhor visualizacdo do estudo piloto, optou-se por apresentar os dados
agregados em relacdo ao género dos beneficiarios do programa, residentes no Conjunto

Habitacional Anténio Vinagre, como é apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 — Resumo de resultados agregados por género no estudo piloto

(continua)
Masculino Feminino Total
Perguntas (n=3) (n=5) (n=8)
37,5% 62,5% 100,0%
1 Sobre o apartamento como vocé avalia:
1.1 Como avalia a area dos quartos?
Otimo 0,0 20,0 12,5
Bom 66,6 40,0 50,0
Regular 333 20,0 25,0
Precario 0,0 20,0 12,5
Total 100,0 100,0 100,0
2 Gostaria de mudar daqui?
Sim 100,0 80,0 87,5
Néo 0,0 20,0 12,5
Total 100,0 100,0 100,0
3 Por que vocé gostaria de mudar?
Conflitos com vizinhos 0,0 60,0 375
Tamanho dos apartamentos 66,6 20,0 37,5
Outros 33,3 20,0 25,0
Total 100,0 100,0 100,0
4 Com relagéo aos servigos publicos avalie os seguintes itens:
4.1 Fornecimento de agua
Otimo 333 0,0 12,5
Bom 33,3 40,0 375

Regular 33,3 0,0 12,5
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Tabela 3 — Resumo de resultados agregados por género no estudo piloto
(concluséo)

Masculino Feminino Total

Perguntas (n=3) (n=5) (n=8)

37,5% 62,5% 100,0%
4 Com relagéo aos servigos publicos avalie os seguintes itens:
4.1 Fornecimento de 4gua
Ruim 0,0 60,0 375
Total 100,0 100,0 100,0
4.2 Energia elétrica
Otimo 333 0,0 12,5
Bom 333 40,0 375
Regular 33,3 60,0 50,0
Total 100,0 100,0 100,0
4.3 Comércio
Bom 333 80,0 62,5
Regular 66,7 20,0 37,5
Total 100,0 100,0 100,0
4.4 Lazer
Otimo 0,0 20,0 12,5
Bom 66,6 20,0 375
Regular 33,3 40,0 37,5
Precario 0,0 20,0 12,5
Total 100,0 100,0 100,0
5 Como vocé avalia a sua condicédo socioecondmica apds o reassentamento?
5.1 Renda
Bom 66,6 0,0 25,0
Regular 333 60,0 50,0
Ruim 0,0 20,0 12,5
Precério 0,0 20,0 12,5
Total 100,0 100,0 100,0
5.2 Trabalho
Bom 66,6 0,0 25,0
Regular 0,0 40,0 25,0
Ruim 333 40,0 375
Precério 0,0 20,0 12,5
Total 100,0 100,0 100,0
5.3 Acesso a escola
Otimo 66,6 20,0 375
Bom 333 60,0 50,0
Regular 0,0 20,0 12,5
Total 100,0 100,0 100,0
6 O que melhorou na sua vida social e econdmica?
Melhoraram as oportunidades 66,6 20,0 37,5
Piorou a chance de oportunidades 33,3 60,0 50,0
Mesma coisa 0,0 20,0 12,5
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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Conforme os resultados-chave apresentados na Tabela 3, 3 (trés) homens e 5 (cinco) mulheres
participaram no pré-teste do questionario. Em relacéo ao Grafico 2, o perfil dos beneficiarios
entrevistados ficou composto por um percentual de 62,50% de pessoas do género feminino e

37,50% do género masculino.

Graéfico 2 — Género dos beneficiarios do Anténio Vinagre no estudo piloto

37,50%

62,50%

® Masculino = Feminino

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Dessa maneira, quando se analisou os dados dos participantes nesta etapa da pesquisa
apresentados na Tabela 3, permitiu-se observar o percentual de avaliacdo dos apartamentos do
Conjunto Habitacional Antdnio Vinagre, especificamente referente a area dos quartos,
distribuiu-se parcialmente em 66,6% para homens e 40,0% para as mulheres no item “bom”.
Assim, de modo geral, o resultado dessa boa avaliagdo neste quesito apresentou um resultado
total com percentual pelo publico entrevistado de cinquenta por cento 50,0% em relacdo as
demais escalas que vao de “0timo” a “precario”.

Entretanto, apesar da boa avaliagdo dos apartamentos no quesito de infraestrutura,
87,5% do total de entrevistados expressou desejo de mudar de residéncia no futuro. Assim,
em relacdo aos dados parciais deste item, 100,0% dos entrevistados do género masculino
expressaram em suas respostas essa vontade de mudanca de moradia, enquanto que as
mulheres somaram 80,0%. No tocante aos motivos de mudanca do local de moradia, as
opcoes apresentadas pelos entrevistados foram desde os conflitos com os vizinhos com 60,0%
do resultado agregado para as mulheres e 66,6% por tamanho inadequado dos apartamentos
para 0s homens nos dados parciais.

Assim, no estudo piloto percebeu-se que os homens tiveram maior adaptacdo no

conjunto habitacional no quesito de relacionamento com a vizinhanga, se comparados as
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mulheres. Entretanto, os homens sdo o publico que mais tem desejo de mudar de moradia por
conta do tamanho dos apartamentos.

Tabela 4 — Tipologia das familias no estudo piloto

Masculino Feminino Total

Tipologias (n=16) (n=16) (n=32)

50,0% 50,0% 100,0%
Familia nuclear 33,3 80,0 66,7
Familia expandida por parentes 66,7 20,0 33,33
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Portanto, diante da motivacdo dos homens em sair do conjunto habitacional por conta do
tamanho dos apartamentos, percebeu-se na Tabela 4 que as familias representadas no estudo
piloto por beneficiarios homens foram as que apresentaram o maior percentual de familias
expandidas por parentes com valor de 66,7%. Enquanto que as mulheres estavam
representadas por familia do tipo nuclear com porcentagem de 80,0%. Assim, esses dados
podem representar a justificativa dos homens que desejam mudar de moradia.

No quesito de avaliacdo dos servigos publicos, tivemos o0s seguintes itens:
fornecimento de agua; energia elétrica; comércio e lazer, possuindo a escala Likert de “6timo”
a “precario”. Dessa maneira, 0 comércio foi o item mais bem avaliado pelos moradores,
obtendo porcentagem de 62,5% (item bom), distribuindo-se deste resultado geral 80,0% para
as mulheres e 33,3% para os homens.

Nos itens de fornecimento de agua e energia, cada um desses elementos apresentou
porcentagem de 37,5% no quesito “bom”. Assim, em relacdo & energia elétrica, o item
“regular” teve destaque de 50,0% de avaliacdo no aspecto geral, tendo representatividade de
60,0% para o publico feminino e 33,3% para 0s homens nos resultados parciais.

Em relagdo a pergunta relacionada a condi¢é@o de vida ap6s o reassentamento, foram
utilizadas as seguintes varidveis: renda, trabalho e escolaridade nas escalas de “6timo” a
“precario”. Assim, esta dimensdo ajudou constatar a satisfacdo do beneficiario. Portanto, a
escolaridade ficou com os dados distribuidos parcialmente entre 33,3% para homens e 60,0%
para mulheres na escala “bom”. Assim, essa boa avaliacdo na escala do quesito escolaridade,
obteve uma porcentagem geral de 50,0% em relag&o aos demais aspectos.

Em relagdo as variaveis renda e trabalho, na Tabela 3, o primeiro item obteve

avaliacdo “regular” na resposta total dos entrevistados, obtendo porcentagem de 50,0%. No
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quesito trabalho, 37,5% dos entrevistados avaliaram como “ruim” o acesso ao trabalho apos o
reassentamento ter ocorrido para o Conjunto Habitacional Anténio Vinagre.

Portanto, buscando complementar os resultados dessas duas varidveis com outra
pergunta, foi categorizada a percepcdo desses moradores em relacdo a mudanca de vida
referente aos aspectos familiar e econdmico. A piora em relacdo as oportunidades foi
destacada por 50,0% dos entrevistados, enquanto que da outra metade do publico entrevistado
somente 37,5% destacaram alguma melhora com a mudanca de moradia. Para 0s
entrevistados que justificaram a permanéncia da mesma situacdo do momento anterior ao
reassentamento, o percentual foi de 12,5%.

A partir do trabalho de campo realizado no estudo piloto no Conjunto Habitacional
Antbnio Vinagre em relacdo ao grau de parentesco dos beneficiarios apresentado no Grafico

3, constatou-se que 87,50% dos entrevistados se identificaram como chefes de familia.

Gréfico 3 — Grau de parentesco dos beneficiarios no estudo piloto

12,50%

87,50%

m Chefe mConjuge

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Assim, como verificado no estudo piloto, essa estimativa auxiliou o pesquisador deste estudo
a escolher nesta pesquisa, a categoria de beneficiario, levando em consideracéo o beneficiario
como a pessoa responsavel por conter informacbes presentes no questionadrio base do
cadastramento socioecondmico do programa, que possibilitasse a comparacao entre os dois
bancos de dados feitos pelo pesquisador, conforme o objeto do estudo.

Entdo, 87,50% dos beneficiarios foram identificados como chefes, e 12,50% eram
conjuges. Tal fato identificado no estudo piloto permitiu para o estudo final nesta pesquisa ser
utilizada a categoria de beneficiario, sendo aquela pessoa que independente do grau de
parentesco tem os dados nas fichas do cadastro socioecondmico do PROMABEN I.
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O Gréfico 4: (a) comprovou que do total de 8 beneficiarios entrevistados no estudo
piloto (100,0%), 3 sdo homens (37,5%) e 5 sdo mulheres (62,5%), e (b) mostrou que do valor
total dos entrevistados a distribuicdo daqueles que se autodeclararam chefes de familia
concentrou-se em 100,0% dos beneficiarios homens e 80,0% para as mulheres, tendo apenas

20% de beneficiarios do género feminino que se autodeclararam como néo chefes.

Gréfico 4 — Percentual de beneficiarios: (a) por género (b) que se autodeclararam chefes de familia no estudo
piloto

(a) (b)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Dessa maneira, os dados analisados no estudo piloto e apresentados no Grafico 4, em
relacdo ao género dos chefes de familia entrevistados, permitiram pensar na possibilidade de
estratificar esses dados por género dos beneficiarios, tendo em vista que isso possibilitou

investigar as mudancas na composicdo familiar desses beneficiarios apos o reassentamento.

3.7 Ligdes aprendidas com o estudo piloto e recomendagdes

Conforme o estudo piloto, recomendam-se 0s seguintes passos:

1. Aplicar os questionarios com os beneficiarios, independente se eles/elas sdo chefes de
familia;

2. Atualizar o questionario conforme a experiéncias do pré-teste para garantir que as
perguntas sejam mais claras para coletar os dados necessitados;

3. Diante da necessidade de construir 2 bancos de dados e o prazo para concluir o
programa de mestrado, néo foi viavel entrevistar os 92 beneficiarios. Nesse caso, foi

necessario fazer uma amostra intencional de 32 (trinta e dois), ou 34,78% dos
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beneficiarios de ambos os sexos que ainda estdo vivos e residem no Conjunto
Habitacional Anténio Vinagre. Sendo um estudo de caso, tal amostra ndo buscou fazer
generalizacGes sobre o0 objeto de pesquisa, mas sim, ter um entendimento aprofundado
do fendmeno sobre o estudo no caso do PROMABEN I;

4. A partir dessa experiéncia, o pesquisador conseguiu um maior contato com 0S
beneficidrios em campo principalmente a partir dos turnos da tarde e noite, haja vista
que pelo horario da manhd grande parte desses moradores encontravam-se ocupados
em suas tarefas domésticas ou de trabalho em outras areas da cidade. Entdo, se
considerou melhor aplicar os questionarios para o estudo final pela parte da tarde ou
nos finais de semana;

5. Além disso, alguns blocos do conjunto habitacional a exemplo dos blocos A e B, havia
maior dificuldade de contato com os beneficiarios do programa, haja vista que estes
espacgos estavam constantemente trancados no cadeado como forma de seguranca para
evitar a entrada de pessoas de fora que frequentavam o0s espagos comuns do
condominio, diferentemente dos demais blocos, que foram de facil acesso ao
pesquisador deste trabalho. Entdo, para contornar essas dificuldades recomendou-se

maior contato e proximidade do pesquisador com as pessoas residentes nestes blocos.

3.8 Instrumentos de coleta de dados para o estudo final

Segundo Yin (2005), a realizacdo de um bom estudo de caso necessita do uso de
diferentes instrumentos de coleta de dados para que busquem trazer complementariedade
entre as diversas fontes de evidéncias na pesquisa. Assim, 0s instrumentos que foram
utilizados para auxiliar na coleta de dados nesta pesquisa sdo 0s seguintes:

1) Questionario: Foi aplicado um questionario com 32 familias reassentadas no
Conjunto Habitacional Anténio Vinagre com perguntas abertas e fechadas para possiveis
alteracdes que surgirem ao longo da aplicagdo deste instrumento tanto no estudo de caso
piloto como nas realizacGes finais de trabalho de campo. Assim, 0s aspectos socioecondémicos
foram fundamentais neste questionario para entender quais os efeitos pds-reassentamento na
vida desta comunidade em relacdo a renda, trabalho, escolaridade, saneamento, acesso a
servigos, dentre outros aspectos.

O questionario aplicado foi um instrumento modificado baseado no questionario que o
Programa PROMABEN | utilizou no cadastro socioecondmico antes do reassentamento

involuntario. O uso desse instrumento foi solicitado formalmente a Unidade Coordenadora do
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Programa (UCP). Uma grande vantagem no uso desse instrumento foi a de comparar
indicadores socioecondémicos baseados na coleta de dados do campo com 0s mesmos
indicadores mensurados na linha de base, ou seja, no cadastro socioeconémico realizado no
periodo anterior ao reassentamento involuntario.

2) Entrevistas semiestruturadas: “Uma das mais importantes fontes de informag0es
para um estudo de caso” (YIN, 2005, p. 112). Tal relevancia em estudo de caso ocorre pela
possibilidade de associacdo entre entrevistas e levantamentos de dados. As entrevistas, no
entanto, podem apresentar as seguintes desvantagens: preconceito, memoria fraca, articulacédo
pobre e imprecisa (YIN, 2005, p. 108). Assim, uma das alternativas a estas limitacGes foi a de
articular os dados obtidos em entrevistas com informacdes coletadas por meio de outras fontes
e a profundidade na pesquisa qualitativa de entrar em contato com os participantes.

Portanto, estas entrevistas foram direcionadas para o responsavel do domicilio,
podendo as demais pessoas da residéncia também participar colaborando com informaces
que o responsavel poderia ndo informar. Assim, entrevistar os responsaveis pelo domicilio
permitiu investigar quais 0s géneros sdo predominantes entre a populacdo reassentada no
conjunto habitacional estudado, e como o reassentamento atende tal demanda.

3) Entrevistas estruturadas: “Esse levantamento pode ser considerado parte de um
estudo de caso” (YIN, 2005, p. 113). Assim, este tipo de entrevistas foi fundamental quando
se estiver realizando um estudo sobre um bairro e estiver realizando levantamento de dados
com algum morador, comerciante ou informante-chave para entender determinado fenémeno
estudado.

Dessa maneira, estas entrevistas foram realizadas com técnicos do PROMABEN da
area social. Assim, esta ferramenta foi de fundamental importancia para comparar a visao
destes planejadores do programa em relacdo ao ponto de vista dos moradores do conjunto
habitacional que foram reassentados.

4) Observacdo direta e participante: De acordo com Yin (2005), as observacdes
diretas podem ocorrer em atividades formais e informais. Desse modo, a observacéo foi util
para promover informacdo adicional sobre o topico que foi estudado. Nessa perspectiva, a
visitas aos domicilios permitiram ao pesquisador observar a qualidade de vida
socioecondémica dos moradores. Em relacéo as discrepancias com informacdes fornecidas no
questionario, tais observagdes permitiram empregar as taticas de probing e triangulagcdo numa
tentativa de ter dados que sdo confidveis e validos quanto a pesquisa que foi realizada no

contexto natural.
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5) Documentos: As informagdes documentais “[...] sdo relevantes em quase todos 0s
topicos de estudo de caso” (YIN, 2005, p. 107), pois a utilidade mais importante destes
documentos sdo de valorizar as evidéncias oriundas de outras fontes. Nessa pesquisa estas
informacdes assumiram muitas formas, como os seguintes exemplos abaixo:

a) Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

b) Fichas individuais do cadastro socioeconémico

c) Plano Diretor de Relocalizacdo de Populacdo e Atividade Econdmicas (PDR) e
Plano Especifico de Reassentamento (PER)

d) Relatorios executivos de monitoramento dos aspectos sociais

e) Perfil do projeto (Project profile)

f) Pesquisa de satisfacao

g) OP 710

h) Relatério de Término de Projeto (PCR)

Sendo assim, quanto a este estudo, os documentos foram importantes para trazer
informacdes sobre 0 PROMABEN, especificamente sobre o trecho 1 da Bacia da Estrada
Nova financiado pelo BID. Além disso, neste trabalho, buscou-se ter acesso ao banco de
dados do cadastramento socioeconémico realizado na elaboracdo do plano de reassentamento
do programa para conhecer o perfil da comunidade afetada e utilizar os relatdrios e diretrizes
do BID para entender a Politica Operacional de reassentamento involuntario OP 710,
juntamente dos planos de reassentamento realizado pela Prefeitura Municipal de Belém para
buscar compreender a implantagdo e 0 monitoramento desta politica no caso do PROMABEN
l.

No entanto, diante das criticas de confianca em demasia aos documentos em estudo de
caso, foi necessario revisar estes e compreender se eles foram escritos com algum objetivo
especifico e para algum publico especifico, diferentes daquele que o estudo de caso foi
realizado. Assim, para esse estudo de caso, 0 uso de alguns destes documentos foram para
valorizar os dados desta pesquisa que mereciam serem coletados, analisados e aprofundados.

6) Fotografias/imagens: Este trabalho utilizou ainda registros fotograficos, os quais
sdo acessiveis pela popularizagdo de simplificagcdo do processo de sua obtencéo de-tmafote.
Bassalo e Weller (2011) afirmam que o processo de producdo de uma fotografia nunca pode
ser considerado totalmente mecénico, pois necessariamente, as crengas e as intengdes do

fotografo constituem um fator central no processo de criagdo. Assim, mesmo que o lugar
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social da imagem seja indiscutivel, a fotografia € uma imagem que pode assumir papéis
diferentes na pesquisa, seja da ilustracdo, ou de ser o proprio objeto de investigacéo.

Nesta pesquisa, as fotografias e as imagens ajudaram a ilustrar a realidade dos
moradores reassentados no momento anterior e posterior a implantagdo do reassentamento no
PROMABEN I; visualizar a organizagdo socioespacial na Bacia da Estrada Nova e do
Conjunto Habitacional Antonio Vinagre; e mostrar as condi¢des de vida dos moradores antes

€ apés 0 reassentamento.

3.9 Analise de dados

A analise dos dados coletados foi realizada utilizando-se ferramentas como Microsoft
Excel e SPSS para a codificacdo dos dados do cadastro socioeconémico da UCP PROMABEN
e das entrevistas realizadas com as familias do Conjunto Habitacional Anténio Vinagre com a
aplicacdo de questionério adaptado, sendo montados dois bancos de dados referentes a
condicdo socioeconémica dos moradores no momento anterior e apés a implantacdo do
reassentamento.

Apos a coleta de dados, os questionarios foram codificados para fazer analise de
estatistica descritiva. Assim, os dados quantitativos foram analisados separadamente (UCP
PROMABEN e dos questionérios aplicados no Antdnio Vinagre), sendo analisada a situacdo
anterior e posterior ao reassentamento.

Em seguida, houve uma integracdo dos dados qualitativos e guantitativos que foram
utilizados para enriquecer e explicar o uso dos dados quantitativos e vice-versa. Nesta
pesquisa utilizou-se a andlise ex-ante e ex-post dos dados coletados da condi¢do dos
moradores reassentados no PROMABEN 1.

Portanto, o Grupo Interreg Danube (2019) alega que um estudo e/ou projeto de
avaliacdo pode fornecer informagBes e consideracdes Uteis para a aprendizagem e
aprimoramento de programas e politicas publicas. Assim, enquanto a avaliacdo ex-ante €
realizada antes da implantacio de uma estratégia de pesquisa e/ou programa de
desenvolvimento a avaliagdo ex-post pode analisar a¢Oes futuras implementadas por projetos e
politicas publicas, tendo em vista que as medidas de avaliacdo ex-ante podem conter falhas na
sua elaboracdo e necessitam de acompanhamento para avaliar as etapas posteriores, havendo
assim a necessidade de estudos ex-post em projetos socioambientais (GARDNER,
MARDSEN; PINGRY, 1993, p. 369).
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3.10 Questdes éticas

Neste aspecto da pesquisa, Creswell (2007) advoga a importancia da descri¢cdo aos
participantes do estudo realizado, o patrocinio e o propdsito central da pesquisa, para que se
evite ao longo do trabalho a marginalizacdo dos atores sociais envolvidos no estudo. Assim,
durante a realizacdo deste trabalho foi informado aos participantes os objetivos desta
pesquisa, com a elaboracdo de documento comprobatorio do Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido (PPGDSTU), para a transparéncia do
processo. Assim, adotaram-se 0s seguintes critérios:

a) Foram solicitadas aos participantes permissdes orais para a realizacdo da pesquisa
no local de estudo (Apéndice A).

b) Foi informado aos participantes 0s objetivos da pesquisa e que eles ndo seriam
penalizados caso ndo desejassem participar da pesquisa.

¢) Foi informado que os nomes verdadeiros dos participantes, tanto moradores quanto
técnicos, seriam substituidos por nomes ficticios em futuras publicacdes e nesta dissertacdo de
mestrado.

d) Foi informado que a participacdo era voluntéria.

3.11 Limitagdes da pesquisa

Nessa pesquisa as limitacdes encontradas foram:

1) Dificuldades no acesso ao survey do cadastro socioecondémico do
PROMABEN I;

2)  Nao foi possivel aplicar o questionario com todos os moradores do Conjunto
Habitacional Anténio Vinagre, haja vista o grande tempo demandado para montagem de dois
bancos de dados;

3) Dificuldades na aceitacéo de alguns moradores em participar da pesquisa.
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CAPITULO 4

4 RESULTADOS: AS CONDICOES SOCIQECONC)I\/IICAS DOS BENEFICIARIOS
DO CONJUNTO HABITACIONAL ANTONIO VINAGRE ANTES (EX-ANTE) E
APOS (EX-POST) O REASSENTAMENTO

Neste capitulo, apresentou-se uma analise do perfil socioecondmico dos moradores do
Conjunto Habitacional Antbénio Vinagre, buscando analisar a condi¢do anterior (ex-ante) e
posterior (ex-post) ao reassentamento involuntario dessas familias. Assim, foram utilizados
tanto dados das fichas de cadastro socioeconémico do PROMABEN | (Anexo B), como
também foi aplicado questionario pelo pesquisador com os moradores do referido conjunto
habitacional (Apéndice E) para avaliar os impactos positivos e negativos provocados pelo
reassentamento dessas familias. Em determinados momentos deste capitulo analisaram-se 0s

dados de modo agregado (por género) e desagregado.

4.1. Caso I: condigbes socioeconémicas dos beneficiarios antes do reassentamento (ex-
ante)

Neste caso | (ex-ante) sdo apresentados os resultados da pesquisa realizada com os
moradores do Conjunto Habitacional Antonio Vinagre (na época residentes na area da Sub-
bacia 1 da Estrada Nova), buscando fazer uma analise da condicdo socioecondmica destas
familias no momento anterior ao reassentamento a partir dos dados do cadastro

socioeconémico do PROMABEN | com dados de atualizacdo cadastral do ano de 2010.

4.2. Perfil sociodemogréfico antes do reassentamento

Para se tracar os resultados agregados foram inseridas na Tabela 5 as principais
perguntas-chave sobre o perfil dos beneficiarios, as quais permitiram visualizar
quantitativamente a condicdo e opinido dos moradores do Conjunto Habitacional Antdnio
Vinagre antes do reassentamento.

Portanto, na Tabela 5 foram apresentados dados agregados de 32 beneficiarios
residentes no conjunto habitacional: 16 (dezesseis) ou 50,0% sdo homens e outros 16
(dezesseis) ou 50,0% sdo mulheres. Assim, os dados presentes sdo da base de dados do

cadastro socioecondmico do PROMABEN |, sendo essas informagdes da atualizagdo cadastral
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feita pelo programa no ano de 2010, data anterior ao reassentamento para o Conjunto Antonio
Vinagre que se iniciou em 2012,

Tabela 5 — Caracteristicas gerais dos beneficiarios (antes do reassentamento)

(continua)

Masculino Feminino Total

Perguntas (n=16) (n=16) (n=32)
50,0% 50,0% 100,0%

1 Idade
24234 31,3 12,5 21,9
35a45 375 18,8 28,1
46 a 56 6,3 43,8 25,0
57 a67 25,0 12,5 18,8
68a78 0,0 6,3 31
+79 0,0 6,3 31
Total 100,0 100,0 100,0
2 Grau de parentesco
Chefe 93,8 68,8 81,3
Conjuge 0,0 6,3 3,1
Esposo(a) 0,0 12,5 6,3
Filho(a) 6,3 6,3 6,3
Agregado 0,0 6,3 3,1
Total 100,0 100,0 100,0
3 Estado civil
Solteiro 6,3 313 18,8
Casado 25,0 12,5 18,8
Conjuge 68,8 18,8 43,8
Vilvo 0,0 31,3 15,6
Divorciado 0,0 6,3 31
Total 100,0 100,0 100,0
4 Grau de escolaridade
Nenhum 0,0 6,3 31
Fundamental incompleto 43,8 50,0 46,9
Fundamental completo 12,5 0,0 6,3
Médio incompleto 18,8 12,5 16,6
Médio completo 18,8 25,0 21,9
Superior incompleto 0,0 6,3 3,1
Superior completo 6,3 0,0 3,1
Total 100,0 100,0 100,0
5 Vocé estuda?
Sim 6,3 6,3 6,3
Néo 93,8 93,8 93,8
Total 100,0 100,0 100,0
6 Possui trabalho remunerado?
Sim 75,0 50,0 62,5
Né&o 12,5 18,8 15,6
Aposentado 6,3 18,8 12,5
Nenhuma das alternativas (NSA) 6,3 12,5 9,4

Total 100,0 100,0 100,0
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Tabela 5 — Caracteristicas gerais dos beneficiarios (antes do reassentamento)
(concluséo)

Masculino Feminino Total
Perguntas (n=16) (n=16) (n=32)
50,0% 50,0% 100,0%

7 Tipo de ocupacao profissional (trabalho)
Autdnomo 50,0 375 43,8
Sem emprego 18,8 37,5 28,1
Dependente 12,5 12,5 12,5
Outros 18,8 12,5 15,6
Total 100,0 100,0 100,0
8 Qual a sua renda? (com base no salario minimo em 2010: R$510,00)
Com menos de 1 salario 12,5 25,0 18,8
Ganham 1 salério 12,5 31,3 21,9
+ 1 salario 313 6,3 18,8
+ 2 salérios 18,8 6,3 12,5
Né&o soube informar 25,0 31,3 28,1
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Cadastro socioecondmico do PROMABEN | (2010)

De acordo com a Tabela 5, a estrutura etaria revela que a maioria dos beneficiarios de 24-56
anos se enquadravam como Populacdo Economicamente Ativa (PEA)® antes do
reassentamento (75,0%). No caso dos homens, 68,8% tinham idades concentradas entre 24-45
anos, enquanto que a maioria das mulheres ficaram concentradas na faixa de 46-56 anos, com
porcentagem de 43,8%.

Em relacdo ao grau de parentesco (Tabela 5), 81,3% dos beneficiarios pesquisados no
resultado total foram identificados como chefes de familia, distribuindo-se em 93,8%, para o
sexo masculino e 68,8% para o sexo feminino. Além disso, no item 3 sobre estado civil, em
relacdo ao resultado global, 43,8% dos beneficidrios estavam somente em unido estavel
(conjuges) no periodo anterior ao reassentamento, se distribuindo em 18,8% para mulheres e
12,5% para homens. Portanto, percebeu-se que além dos homens serem mais jovens do que as
mulheres, a maioria dos beneficiarios selecionados nesta pesquisa, se autodeclararam como
chefes de familia de género masculino no cadastro socioecondmico do PROMABEN 1. Além
disso, a porcentagem total de beneficiarios solteiros atingiu nimeros de 18,8% antes do
reassentamento.

No grau de escolaridade, a porcentagem dos beneficiarios que ndo haviam concluido o
ensino fundamental em periodo anterior ao reassentamento, era de 46,9%. A porcentagem

daqueles que completaram alguma das etapas do ensino basico do sistema educacional

® Para 0 IBGE é denominada Populagdo Economicamente Ativa (PEA) a parcela da populagdo que pode ser
empregada no setor produtivo e que contribui como forca de trabalho. No Brasil é compreendida entre 15 e 65
anos.
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brasileiro (ensino fundamental e médio) atingiu nimeros de 28,2% naquele periodo do
cadastro socioecondmico. Além disso, os beneficiarios desta amostra que conseguiram
acessar 0 ensino superior neste periodo chegam a apenas 3,1%. Desses, somente 6,3%
completaram o ensino superior, sendo todos do sexo masculino.

No item 6, em relacdo ao trabalho remunerado, o resultado total desta amostra atestou
que 62,5% dos beneficiarios relataram no momento do cadastro socioeconémico realizado
pelo PROMABEN I estarem desenvolvendo atividade remunerada, se distribuindo em 75,0%
para homens e 50,0% para mulheres.

Ao se analisar o tipo de trabalho dos beneficidrios desta amostra, 43,8% relataram
desenvolver trabalhos autbnomos enquanto residiam na area da Sub-bacia 1 da Estrada Nova
tais como: diarista, doméstica, mecanico, vendedor e servicos gerais. Enquanto isso, aqueles
que estavam desempregados representaram no total desta amostra 28,1%. O grau de
desemprego foi mais elevado entre mulheres (37,5% nesse caso). Assim, ainda em relacdo as
demais categorias de trabalho apresentadas na Tabela 5, dependentes (aposentado, pensionista
e estudante) e outros (advogado, office boy, servente e recepcionista) apresentaram nesta
amostra porcentagens de 12,5% e 15,6%, respectivamente.

Assim, 0s 15,6% na Tabela 5 para a categoria outros, referente ao tipo de trabalho dos
beneficiarios, representam um quantitativo baixo de pessoas na area da Sub-bacia 1 da
Estrada Nova que eram empregadas dentro das normas formais de direitos trabalhistas,
estando talvez relacionado ao grau de escolaridade baixo desta populacdo, tendo em conta,
que 46,9% nem tinham completado o ensino fundamental. Tendo em vista que empregos com
maior remuneracdo e com direitos formais tém exigido cada vez mais qualificacdo
profissional, tal é a realidade distante deste publico pesquisado pela precariedade dos servigos
publicos (incluindo a area da educacdo) ofertados pelo Estado para os bairros de condicdo
periférica.

Dessa maneira, no aspecto renda, 50,0% dos beneficiarios relataram ganhar até um
salario minimo (até R$510,00) no periodo de atualizacdo cadastral pelo PROMABEN |,
distribuindo-se deste valor 56,5% para pessoas do sexo feminino e 25,0% para pessoas do
sexo masculino. Em relacdo ao resultado global, somente 12,5% relatou ganhar +2 salarios
minimos.

Desse modo, enquanto os homens canalizaram porcentagem de 31,3% para +1 salario
minimo, as mulheres atingiram porcentagem de 6,3%, podendo sugerir que as mulheres foram
mais vulneraveis economicamente antes do reassentamento. Isto demonstra que os homens

encontravam-se em menor vulnerabilidade econdémica do que as mulheres no bairro do
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Jurunas, necessitando inclusive que o PROMABEN | acionasse a politica de equidade de
género em seu planejamento prevista na OP 710, para que buscasse atender demandas
especificas das mulheres com o reassentamento.

Na Tabela 6 foram apresentados dados referentes a renda familiar total e renda
familiar per capita, buscando apresentar a estratégia familiar em relagdo ao nimero de pessoas
e beneficios nos quais estas familias estavam inseridas antes do reassentamento. Tendo em
vista que a Tabela 6 foi organizada da menor para maior renda total da familia, foram
agregadas informacdes por sexo do beneficiario, idade, profissdo, nimero de moradores no

imovel e beneficios do governo.

Tabela 6 — Renda familiar total e per capita antes do reassentamento

(continua)
Familia com
) Renda N2 de Renda .
Entrevistado Idade } total per capita beneficios ou
Sexo Profissdo ota moradores e o
n2 (anos) familiar o aramilia programas do
(R$) no imovel (R$)
governo
1. 18 Masculino 32 Desempregado 0,00 5 0,00 N&o recebem
2. 03 Feminino 32 Autdnoma 60,00 3 20,00 N&o recebem
3. 02 Feminino 35 Desempregada 340,00 3 113,33 Bolsa Familia
4. 12 Feminino 51 Aposentada 500,00 2 250,00 Aposentadoria
5. 17 Masculino 43 Autdnomo 510,00 5 102,00 N&o recebem
6. 26 Feminino 59 Desempregada 600,00 3 200,00 N&o recebem
7. 04 Masculino 57 Autdnomo 700,00 6 116,67 N&o recebem
Outros
8. 08 Masculino 67 . 765,00 5 153,00 N&o recebem
(advocacia)
9. 25 Masculino 41 Autdnomo 900,00 6 150,00 N&o recebem
Outros .
10. 32 Masculino 36 925,00 5 185,00 Bolsa Familia
(seguranca)
11. 21 Masculino 36 Autdnomo 1.000,00 5 200,00 N&o recebem
Outros .
12. 13 Feminino 52 L 1.015,00 2 507,50 Bolsa Familia
(recepcionista)
13. 07 Feminino 47 Autdnoma 1.020,00 4 255,00 N&o recebem
14. 27 Feminino 72 Aposentada 1.055,00 6 175,83 Aposentadoria
15. 14 Masculino 24 Autdnomo 1.110,00 3 370,00 N&o recebem
) Outros (office -
16. 28 Masculino 30 1.130,00 5 226,00 Bolsa Familia
boy)
17. 22 Feminino 81 Aposentada 1.350,00 5 270,00 Aposentadoria
18. 15 Feminino 24 Autdnoma 1.490,00 5 298,00 N&o recebem

19. 11 Masculino 51 Autdnomo 1.500,00 1 1500,00 N&o recebem
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Tabela 6 — Renda familiar total e per capita antes do reassentamento
(concluséo)

Familia com
; Renda N de Renda }
Entrevistado ldade s total per capita beneficios ou
i Sexo (anos) Profissao familiar  PeSS0aSNO 4 ilia orogramas do
(R9) apto (R9)
governo
20. 23 Feminino 49 Auténoma 1.619,00 14 115,64 N&o recebem
21. 19 Feminino 36 Auténoma 1.710,00 6 285,00 N&o recebem
o Bolsa Familia e
22. 06 Feminino 50 Desempregada  1.890,00 9 210,00 .
aposentadoria
23. 24 Feminino 60 Aposentada 1.911,00 4 477,75 Aposentadoria
24. 20 Masculino 35 Autdnomo 2.000,00 5 400,00 Nao recebem
25. 31 Masculino 60 Autdnomo 2.010,00 7 287,14 Nao recebem
26. 29 Feminino 48 Pensionista 2.220,00 4 555,00 Pensionista

Fonte: Cadastro socioecondémico do PROMABEN 1 (2010)

Percebeu-se na Tabela 6 que nas cinco rendas totais mais baixas houve a predominancia do
género feminino, enquanto que nas cinco rendas totais mais altas houve a predominancia de
homens, demonstrando a maior vulnerabilidade das familias representadas por mulheres.
Além disso, constatou-se nesta Tabela 6 que somente 10 (dez) beneficiarios relataram ter na
renda familiar beneficios do governo incluso.

Assim, a renda total familiar e per capita na Tabela 6 sdo algumas das variaveis
importantes para verificar a distribuicdo do bem-estar da populacdo pesquisada (SABOIA,
2007, p. 489), tendo em vista, que no caso especifico da renda per capita, é utilizado na
possibilidade de avaliar a condigdo socioeconémica de familias em condiges de pobreza e
auxiliar o cadastramento destas em programas sociais de distribuicdo de renda (CAMARGO
etal., 2013).

4.3. Caracterizacdo da tipologia familiar antes do reassentamento

Esta secdo refere-se a caracterizagdo do grupo do imovel em momento anterior ao
reassentamento ocorrido na &rea da Sub-bacia 1 da Estrada Nova. Assim, o Gréfico 5, ao

retratar o grupo familiar, apresentou as seguintes tipologias’: familia expandida de agregados

" Essas tipologias seguiram a linha de base do cadastro socioecondmico do PROMABEN I: (1) os que residem
sozinhos; (2) familias nucleares que pode ser formada por pessoas casadas ou em unido estavel que tenham ou
ndo filhos; (3) familias expandidas de parentes com a inclusdo de genros, noras e netos na familia, por
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e parentes, familia expandida de agregados, familia expandida de parentes, familia nuclear e
aqueles que residem sozinhos no imovel.

Portanto, sobre tipologias, o Grafico 5 atestou no resultado global que 53,13% dos
beneficiarios alegaram fazer parte de familias nucleares. Outra tipologia de destaque foi a

familia expandida de parentes com porcentagem de 21,88%.

Grafico 5 — Tipologia familiar antes do reassentamento
3,13%

15,63%

6,25%

53,13%
21,88%

® Familia expandida de agreg/parent m Familia expandida de agregados
Familia expandida de parentes m Familia nuclear

m Reside no imdvel sozinho

Fonte: Cadastro socioecondmico PROMABEN [ (2010)

Deste modo, apesar de o Grafico 5 ter atestado que 53,13% dessas familias serem nucleares,
tornou-se um desafio para 0 PROMABEN | o reassentamento de familias expandidas de
parentes e expandidas de agregados, tendo sido justificado nas fichas do cadastro
socioeconémico a troca de mais de um apartamento para o caso de familias com grande
namero de pessoas em alto grau de vulnerabilidade social e ambiental.

Assim, apresentou-se no Grafico 6 o nimero de 71,88% referente a condicdo de ateé
uma familia por imovel na area da Sub-bacia 1 da Estrada Nova, enquanto que o nimero de 2

a 3 familias por imoével, concentrou porcentagens de 15,63% e 12,50%, respectivamente.

exemplo; (4) familias expandidas de agregados com parentesco ndo consanguineo, por exemplo, e (5) familias
expandidas de parentes e agregados que tenham ou ndo parentesco consanguineo.
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Grafico 6 — Numero de familias por imével antes do reassentamento
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Fonte: Cadastro socioecondmico PROMABEN 1 (2010)

Assim, o Grafico 6, em casos de mais de uma familia por imdvel (02 a 03 familias), totalizou

porcentagem de 28,13% em momento anterior ao reassentamento. E importante observar que

a realidade de modo geral na Bacia da Estrada Nova é da coabitacdo de mais de uma familia

residindo por imovel na érea afetada pelo programa.

No Gréafico 7 apresentou-se 0 numero de pessoas residentes por imovel antes do

reassentamento, sendo descrito no cadastro socioecondmico dos moradores entrevistados o

quantitativo de 01 até 13 pessoas por imovel nas opg¢des citadas pelos beneficiarios desta

pesquisa.

Grafico 7 — Ndmero de pessoas por imovel antes do reassentamento
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Fonte: Cadastro socioecon6mico PROMABEN 1 (2010)
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Dessa maneira, constatou-se no Grafico 7 em grande parte dos imoveis resididos por
beneficiarios, pesquisados nesta amostra, resultados expressivos no quantitativo de 3 a 6
pessoas residentes por imovel, representando um percentual agregado de 78,14%.

O Gréfico 8 apresentou o quantitativo de familias antes do reassentamento, que seriam
ou ndo inclusas em cadastros de programas sociais do governo. Assim, os beneficios citados
no cadastro socioecondmico do PROMABEN | antes do reassentamento foram os seguintes:
Bolsa Familia (25,00%), aposentadoria (15,63%) Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)®
(3,13%) e penséo (3,13%).

Gréfico 8 — Familias beneficiadas por programas do governo antes do reassentamento
3,13%

15,63%

3,13%

53,13%

25,00%

B N3o M Bolsafamilia B.P.C H Aposentadoria H Pensdo

Fonte: Cadastro socioecondmico do PROMABEN I (2010)

Por conseguinte, em relacdo ao recebimento de beneficios de programas sociais do governo
pelos moradores, o Gréafico 8 apontou um numero significativo de familias que relataram néo
receber nenhum tipo de beneficio, com porcentagem de 53,13% antes do reassentamento.
Assim, na Tabela 7 apresentou-se o agregado de beneficiarios contemplados em
programas sociais por género, sendo visualizado que as mulheres foram o sexo mais incluso
em beneficios do governo com porcentagem de 75,1% (agregando todos os beneficios).
Assim, a aposentadoria e o Bolsa Familia tiveram maior destaque entre as mulheres com

25,0% e 37, 5%, respectivamente.

® O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) é a garantia de um salario minimo mensal & pessoa com
deficiéncia que comprove ndo possuir meios de prover a propria manutencdo, nem de té-la provida por sua
familia (BRASIL, 2019).
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Tabela 7 — Beneficiarios cadastrados em programas sociais antes do reassentamento (agregado por género)

Beneficiarios de programas Masculino Feminino Total
TS (n=16) (n=16) (n=32)
50,0% 50,0% 100,0%
Aposentadoria 6,3 25,0 15,6
Bolsa Familia 12,5 37,5 25,0
BPC 0,0 6,3 3,1
Penséo 0,0 6,3 3,1
Né&o recebem 81,3 25,0 53,1
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Cadastro socioecondmico do PROMABEN [ (2010)

Em relacdo aos que ndo recebem beneficios, atestou-se na Tabela 7 que os homens
eram maioria entre o publico da pesquisa que ndo estavam cadastrados em nenhum programa
social, com agregado de 81,3% antes do reassentamento. Talvez, isso tenha ocorrido pela

priorizacdo da politica de equidade de género para as mulheres no PROMABEN 1.

4.4 Caracterizacao dos aspectos fisico-sanitarios do imoével antes do reassentamento

Nesta secdo buscou-se descrever 0s aspectos fisico-sanitarios dos imoveis dos
beneficiarios pesquisados em momento anterior ao reassentamento. Assim, no Gréafico 9,
verificou-se, de um lado, que 87,50% dos beneficiarios declarou no cadastro socioecondmico
ter imovel exclusivamente residencial. Por outro lado, o Gréfico 9 apontou que 0s outros
12,50% da pesquisa alegaram possuir unidade residencial mista, na qual além de residir, estas

familias também exercem atividade econdmica.

Grafico 9 — Uso do imdvel antes do reassentamento

12,50%

87,50%

m Exclusivamente residencial  ® Misto

Fonte: Cadastro socioecondmico do PROMABEN 1 (2010)
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Assim, em relacdo aos imoveis do tipo misto, constatados no Gréfico 9, foi verificado no
Plano de Reassentamento (BELEM, 2011) do PROMABEN I que os afetados com atividades
comerciais abaixo do valor de corte do programa de R$40 mil seriam beneficiados com o uso
de espacos comerciais a serem implementados pela PMB.

Em relacéo ao valor global no Gréafico 10 sobre o material de construgdo dos imoveis
na Sub-bacia 1 da Estrada Nova, 50,00% destes imoveis foram construidos no local pelos
moradores com revestimento de madeira. Os outros, 28,13% e 21,88% sdo, respectivamente,

construcdes do tipo misto (alvenaria e madeira) e alvenaria.

Grafico 10 — Material de construgdo dos imoveis
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Fonte: Cadastro socioecondmico do PROMABEN I (2010)

Portanto, no Grafico 10 constatou-se que a prevaléncia das construcGes projetadas em madeira
na Sub-bacia 1 demonstra a peculiaridade de tipologias de casas palafiticas em areas de
baixadas. Além do mais, a precariedade do imdvel depende de véarios fatores como tamanho
da moradia, qualidade térmica e acesso a infraestrutura.

No Grafico 11, 50,00% da amostra total pesquisada declararam possuir esgoto a céu
aberto na area da Sub-bacia 1, enquanto que a opcdo fossa séptica foi outro elemento
destacado com 18,75% na area de origem destas familias. Contudo, somente 12,50% desta
amostra relatou possuir esgoto conectado por rede publica na area da Sub-bacia 1 antes do

reassentamento.



Gréfico 11 — Tipo de esgoto dos imdveis antes do reassentamento
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Nesta condi¢do, o saneamento precario averiguado no Grafico 11 nos dados do cadastro

socioecondémico do PROMABEN | comprova os riscos que estes moradores estavam sujeitos

a proliferacdo de doencas, tornando essa condi¢cdo em caso de salde publica.

Em relacdo ao tratamento de agua para o consumo, no Gréfico 12, apresentou-se que

40,63% dos moradores pesquisados nesta amostra utilizavam filtro para tratamento da agua

antes do consumo. Assim, deste valor total, outros 34,38% se destacaram também pela opcéo

de uso da 4gua mineral como alternativa de ter acesso a dgua tratada em casa.

Desse modo, além do precario servi¢co prestado em relagdo ao abastecimento de agua

tratada, o aumento do custo dos moradores com a compra de garrafdes de agua mineral é

outro fator que possivelmente onerava a renda destes moradores na Bacia da Estrada Nova.

Graéfico 12 — Forma de tratamento da agua antes do reassentamento
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Fonte: Cadastro socioecondmico do PROMABEN 1 (2010)
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Assim, se agregado as porcentagens das a¢des pelos moradores envolvendo a compra de agua
mineral (34,38%) e o uso de filtro (40,63%), o Grafico 12 representou a precariedade na
qualidade da agua no bairro do Jurunas, apresentando a necessidade dos moradores em
encontrar alternativas de tratamento da agua para o0 consumo.

Posteriormente, no Grafico 13 foram apresentados os mecanismos de acesso ao imdvel
dos moradores participantes desta pesquisa, antes do reassentamento. Assim, 0S mecanismos
de acesso aos imoveis se deram por meio dos seguintes critérios: construido e ocupado,

alugado, cedido e comprado.

Grafico 13 — Mecanismo de acesso ao imovel
6,25%

12,50%

50,00%

31,25%

m Construido e ocupado = Alugado = Cedido = Comprado

Fonte: Cadastro socioecondmico PROMABEN [ (2010)

No Grafico 13, identificou-se que dos moradores pesquisados, 50,00% obtiveram seus
imdveis na area de Sub-bacia 1 pelo processo de ocupacgdo e construcdo do imdvel no terreno
ocupado. Assim, outra porcentagem consideravel de acesso a imoveis nesta area da Bacia da
Estrada Nova foi pelo aluguel somando porcentagem de 31,25%. Este resultado de 50,00%
demonstrou a predominancia na irregularidade juridica da posse na area da Sub-bacia 1 entre
os beneficiarios.

A porcentagem de 31,25% no numero de imoveis alugados pode estar associada a
intensa rotatividade de pessoas que o bairro do Jurunas tem atraido com a implantagdo de
obras que a Bacia da Estrada Nova tem recebido.

A Tabela 8 apresentou o intervalo de anos que as familias dos beneficiarios
reassentados chegaram inicialmente na area da Sub-bacia 1 da Estrada Nova a partir dos

dados do cadastro socioeconémico.



Tabela 8 — Ano em que a familia do beneficidrio do PROMABEN | chegou ao imdvel
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Intervalo de anos Frequéncia %
1917 a 1935 1,0 31
1936 a 1954 1,0 31
1955 a 1973 3,0 9,4
1974 a 1992 5,0 15,6
1993 a 2011 22,0 68,8
Total 32,0 100,0

Fonte: Cadastro socioecondémico do PROMABEN | (2010)

Assim, 68,8% dos beneficiarios na Tabela 8 alegaram ter chegado para residir no bairro do

Jurunas entre os intervalos de 1993 a 2011. Os outros entrevistados canalizaram porcentagem

agregada de 25,0% durante os intervalos de 1955 a 1992. Assim, a intensa chegada de pessoas

na Sub-bacia 1 da Estrada Nova de 1955 a 2011 coincide com o periodo dos grandes projetos

implementados na Amazénia brasileira, o que intensificou a vinda de migrantes de outras

regides do Para e de outros estados do Brasil.

Portanto, o Gréfico 14 mostrou que 75,00% das familias selecionadas para a pesquisa,

relataram no cadastro socioecondmico do PROMABEN | ter suas origens marcadas no

mesmo bairro. Os outros 15,63%, 6,25% e 3,13% eram de outro bairro, outro municipio e de

outro estado, respectivamente.

Gréfico 14 — Percentual por local de origem da familia
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Fonte: Cadastro socioecondmico do PROMABEN 1 (2010)

Desta maneira, os 75,00% apresentados no Grafico 14 sobre a origem destas familias no

mesmo bairro, podem estar associados ao histdrico de ocupacao antiga que € caracteristico em

areas de baixadas na cidade belenense, como na area da Sub-bacia 1, que tiveram suas areas
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ocupadas e resididas por pessoas com lagos familiares que se entenderam na area de geracao
em geracao.

A Tabela 9 baseou-se na sugestao realizada pela PMB no cadastro socioeconémico do
PROMABEN 1, no qual perguntou aos moradores qual o tipo de compensacdo 0s
beneficiarios do programa teriam preferéncia. Assim, 50,0% dos moradores selecionados na
pesquisa relataram preferir naquele momento do cadastro o remanejamento para conjuntos

habitacionais construidos pela PMB.

Tabela 9 — Tipos de compensagdes sugeridas pela PMB aos moradores no periodo de aplicacdo do cadastro
socioeconémico

Tipo de compensacoes Frequéncia %
A PMB compraria uma casa escolhida por mim e por minha familia 12,0 37,5
A PMB construiria conjuntos habitacionais em terrenos disponiveis em Belém 16,0 50,0
A PMB paga uma indenizag&o e eu resolvo o meu problema 4,0 12,5
Total 32 100,0

Fonte: Cadastro socioecondmico do PROMABEN 1 (2010)

A Tabela 9 mostrou ainda que 37,5% dos beneficiarios participantes da pesquisa relataram
preferirem como outra op¢do de compensagdo a compra de casas no mercado imobiliario local
pela PMB. Entretanto, os 12,5% restantes sugeriram o recebimento de indenizacéo.

Assim, o Grafico 15 mostrou o interesse dos beneficiarios do PROMABEN | em sair
ou ndo da Sub-bacia 1 da Estrada Nova com a necessidade alegada pelos técnicos do
programa da implantacdo de obras de macrodrenagem na area afetada.
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Grafico 15 — Interesse em mudar de residéncia (antes do reassentamento)
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Fonte: Cadastro socioecondmico do PROMABEN 1 (2010)

Conforme o Grafico 15, apesar das compensacdes apontadas pela PMB na Tabela 9,
percebeu-se que 75,00% dos beneficiarios entrevistados em outra pergunta apontaram o
desejo de permanecer em suas moradias no bairro do Jurunas, enquanto que os que relataram
desejo de mudanca de seus locais de origem representaram 21,88%. E em menor quantitativo
estdo os beneficiarios indecisos (3,13%).

Na Tabela 10 foi apresentado o quantitativo por agregado as motivacdes de 0s
moradores da Sub-bacia 1 da Estrada Nova quererem ou ndo permanecer no bairro do
Jurunas, tendo em vista que as principais motivagfes para vontade de permanecer na area
afetada pelo PROMABEN | foram tanto pelo apego dos moradores ao bairro de origem com

43,8%, quanto pela proximidade do bairro ao centro da cidade, com porcentagem de 25,0%.

Tabela 10 — Motivacgdes para pretender sair ou ndo do bairro do Jurunas (Sub-bacial) por agregado

Masculino Feminino Total
Motivagoes (n=16) (n=16) (n=32)
50,0% 50,0% 100,0%
N&o pretende sair — apego ao bairro 50,0 37,5 43,8
N&o pretende sair — local proximo ao centro 18,8 31,3 25,0
N&o pretende sair — outros motivos 0,0 6,3 3,1
Indecisos 6,3 0,0 3,1
Pretende sair — local inseguro 12,5 18,8 15,6
Pretende sair — busca por moradia digna 12,5 6,3 9,4
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Adaptado de Cadastro socioeconémico PROMABEN | (2010)

Desse modo, as alega¢des quanto ao desejo de saida dos moradores da Sub-bacia 1 verificadas

na Tabela 10 foram a inseguranca no bairro com 15,6% e a procura de uma moradia digna
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com melhor infraestrutura com porcentagem de 9,4%, haja vista que grande parte destas
pessoas residem em areas de risco socioambientais ou sujeitas a alagamentos, assim como a
proliferacdo de doencas. Mesmo assim, uma porcentagem significante (43,8%) manifestou

interesse em permanecer no local.

4.5 Caso I1: condicdes socioecondmicas dos beneficiarios apds o reassentamento (ex-post)

Este caso Il (ex-post) apresentou os resultados da pesquisa realizada com os moradores
do Conjunto Habitacional Anténio Vinagre, buscando fazer uma analise da condicdo
socioecondmica destas familias quase oito anos ap6s o reassentamento (estudo ex-post) a
partir do questionério aplicado e adaptado do cadastro socioeconémico do PROMABEN |I.

4.6 Perfil sociodemogréafico apds o reassentamento

Nesta secédo, para se tracar os resultados agregados foram inseridas na Tabela 11 as
principais perguntas-chave sobre o perfil dos beneficiarios, as quais permitiram visualizar
guantitativamente a condi¢do socioeconémica desses moradores quase 8 (oito) anos ap6s 0
reassentamento no Conjunto Habitacional Antonio Vinagre.

Na Tabela 11 apresentaram-se dados agregados de 32 beneficiarios residentes do
Conjunto Habitacional Antonio Vinagre. 16 (dezesseis) ou 50,0% sd&o homens e outros 16
(dezesseis) ou 50,0% sdo mulheres. Assim, os beneficiarios selecionados nesta etapa da
pesquisa foram aqueles que tinham dados no cadastro socioeconémico e que ainda residem no
conjunto habitacional construido pela PMB.

Foi utilizado questionario adaptado pelo pesquisador (Apéndice E) para possibilidade
de avaliagdo da condicdo de vida destas pessoas, quase 10 (dez) anos apdés a atualizacdo do
cadastro socioecondmico do PROMABEN | que ocorreu em 2010, o qual permitiu essa

averiguacdo do antes e do depois do reassentamento.
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Tabela 11 — Caracteristicas gerais dos beneficiarios (ap6s o reassentamento)

(continua)

Masculino Feminino Total

Perguntas (n=16) (n=16) (n=32)
50,0% 50,0% 100,0%

1 Idade
35a46 375 375 375
47 a 58 18,8 25,0 21,9
59a70 25,0 31,3 28,1
71a82 12,5 6,3 9,4
83a94 6,3 0,0 31
Total 100,0 100,0 100,0
2 Grau de parentesco
Chefe 93,8 87,5 90,6
Marido 6,3 0,0 31
Conjuge 0,0 12,5 6,3
Total 100,0 100,0 100,0
3 Estado civil
Solteiro 12,5 25,0 18,8
Casado 25,0 6,3 15,6
Conjuge 56,3 37,5 46,9
Separado 6,3 0,0 3,1
Viuvo 0,0 313 15,6
Total 100,0 100,0 100,0
4 Grau de escolaridade
Fundamental incompleto 25,0 62,5 43,8
Fundamental completo 31,3 0,0 15,6
Médio incompleto 18,8 6,2 12,5
Médio completo 18,8 18,8 18,8
Superior incompleto 0,0 6,3 3,1
Superior completo 6,3 6,3 6,3
Total 100,0 100,0 100,0
5 Vocé estuda?
Néo 100,0 100,0 100,0
Total 100,0 100,0 100,0
6 Possui trabalho remunerado?
Sim 68,8 375 531
Néo 12,5 25,0 18,8
Aposentado 18,8 25,0 21,9
Penséo 0,0 12,5 6,3
Total 100,0 100,0 100,0
7 Tipo de ocupacdo profissional (trabalho)
Autdnomo 50,0 375 43,8
Sem emprego 12,5 12,5 12,5
Dependente 18,8 43,8 31,3
Outros 18,8 6,3 12,5

Total 100,0 100,0 100,0
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Tabela 11 — Caracteristicas gerais dos beneficiarios (apos o reassentamento)
(concluséo)

Masculino Feminino Total
Perguntas (n=16) (n=16) (n=32)
50,0% 50,0% 100,0%

8 Qual a sua renda? (com base no salario minimo de 2019: R$998,00)

Com menos de 1 salrio 12,5 6,3 9,4
Ganham 1 salério 31,3 56,3 43,8
+ 1 salério 25,0 12,5 18,8
+ 2 salarios 12,5 0,0 6,3
Ndo soube informar 18,8 255 21,9
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

De acordo com a Tabela 11, identificou-se que a estrutura etaria dos moradores do Conjunto
Habitacional Antdnio Vinagre, que podem ser caracterizados como Populacdo
Economicamente Ativa (PEA), concentra-se majoritariamente entre 35-58 anos. Assim,
59,4% dos beneficiarios nesta faixa etaria (35-58 anos) possuem idade apta de insercdo no
mercado de trabalho como forca ativa. As faixas etarias de 71-94 anos que ndo se enquadram
na classificacdo do PEA, somaram valor total de 12,5%.

Os resultados apresentados no aspecto idade na Tabela 11 mostraram que houve uma
diminuicdo de Populacdo Economicamente Ativa (PEA) por parte dos beneficiarios do
PROMABEN 1 quase 8 (0ito) apds o reassentamento. Em momento de atualizacdo cadastral
destes beneficiarios pelo PROMABEN | em 2010, a porcentagem do PEA era maior, no qual
chegou a 75,0%, se comparado ao PEA atual de 59,3%.

Além disso, houve a constatacdo do envelhecimento desta populacdo que teve
aumento na porcentagem daqueles que nédo se enquadram na classificagcdo do PEA atualmente
(12,5%), se comparado com o valor de 6,2% em periodo anterior ao reassentamento que se
concentravam na faixa etéria de 68-79+ anos.

Posteriormente, constatou-se na Tabela 11 que 90,6% dos beneficiarios apds o
reassentamento se identificaram como chefes de familia, havendo o aumento nos nimeros de
chefes de familia, se comparado aos numeros anteriores ao reassentamento que eram de
81,3%. Tal fato pode estar associado ao leve aumento de unides estaveis (nimeros de
conjuges) que teve acréscimo de 46,9%, se comparado ao anterior, com 43,8%.

Em relagdo ao grau de escolaridade, 43,7% dos entrevistados relataram néo ter
concluido o ensino fundamental em momento recente da pesquisa. Assim, verificou-se a
diminuicdo quase insignificante deste 43,7%, se comparado ao resultado do periodo de
atualizacdo cadastral pelo PROMABEN I, em 2010, apresentado na Tabela 5 (46,8%).
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No caso dos beneficidrios que completaram o ensino basico do sistema educacional
brasileiro (ensino fundamental e méedio) apds o reassentamento, apresentou a porcentagem de
34,4%, evidenciando neste resultado um crescimento no valor percentual, se comparado ao
momento anterior ao reassentamento que obteve 28,2%. Verificou-se que 0 acesso ao ensino
superior mostrado na Tabela 11 continuou baixo para 0os moradores pesquisados mesmo apos
0 reassentamento com valor de 9,4% (ensino superior completo e incompleto), se comparado
as demais etapas de ensino, sendo que, no entanto, houve um pegueno acréscimo em Seus
resultados em relacdo ao periodo anterior ao reassentamento que foi de 6,2%.

No item 5 da referida Tabela 11, 100,0% dos beneficiarios pesquisados relataram néo
estudar no momento presente de moradia no conjunto habitacional. Assim, os dados
confirmam que houve insignificante mudanca em relacdo ao periodo anterior na area da Sub-
bacia 1 onde relataram estudar somente 6,3% da amostra total.

No item 7 sobre ocupacao (trabalho) destes beneficiarios, verificou-se que 43,8% dos
entrevistados estdo desenvolvendo atividades de forma autdnoma atualmente tais como: (1)
diarista, (2) mecanico, (3) motorista e (4) vendedor. Assim, aqueles que estdo desempregados
e sdo dependentes (aposentado e pensionista) possuem porcentagem atual de 12,5% e 31,3%,
respectivamente. Pessoas que desenvolvem outras atividades com direitos trabalhistas formais
(advogado, servidor publico e vigilante) ficaram com 12,5%.

Assim, o item 7 da Tabela 11 apresentou o percentual de empregos formais dos
beneficiarios entrevistados (opcdo outros), indicando queda de 15,6% para 12,5% apds o
reassentamento, estando este resultado possivelmente ligado ao envelhecimento da populacéo
do conjunto habitacional e ao aumento do nimero de pessoas aposentadas e pensionistas aps
0 reassentamento.

O quantitativo baixo no nimero de pessoas que tenham concluido alguma etapa do
sistema educacional brasileiro apds quase 8 (oito) anos do reassentamento, se somado 0s
percentuais do fundamental, médio e superior, foi alcancado o percentual de apenas 40,7%.
Esta pode ser outra realidade que talvez justifique a dificuldade destas pessoas ingressarem
em empregos formais que exijam uma maior qualificagdo profissional no mercado de
trabalho.

Portanto, em comparacdo com o periodo atual, observou-se a manutencdo na
porcentagem dos beneficiarios que desenvolviam atividades autbnomas antes do
reassentamento, obtendo valor de 43,8%. Enquanto que em relacdo a dependentes

(aposentado e pensionista) houve aumento significante na porcentagem de 31,3%, se
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comparado com momento anterior ao reassentamento que era de 12,5%. Isto é esperado pelo
envelhecimento da populagéo.

No aspecto renda, 53,2% dos entrevistados disseram ganhar até 1 salario minimo (até
R$998,00) recentemente. Assim, aqueles que ganham +1 salario minimo (18,8%) apresentam
mesmo valor que antes do reassentamento. E aqueles beneficiarios que ndo souberam
informar ficaram com 21,9%.

Desse modo, mostrou-se atualmente que houve aumento na porcentagem daqueles
beneficiarios que ganham até 1 salario minimo, haja vista que antes do reassentamento essa
porcentagem era de 40,7%, diferentemente da atual que é de 53,2%. Contudo, houve
diminuicdo no valor total daqueles beneficiarios que ganham +2 salarios minimos (6,3%) se
comparado aos numeros anteriores que eram de 12,5%. Assim, no agregado, nenhuma das
mulheres tém renda com +2 saldrios minimos apds o reassentamento, provocando a
vulnerabilidade deste publico especifico.

A diminuigdo no percentual daqueles que recebiam +2 salarios minimos no conjunto
habitacional também podem estar associada a complementacdo de renda que alguns
moradores comentaram desenvolver com atividades comerciais na Bacia da Estrada Nova que
precisaram ser desapropriadas para obras do PROMABEN |, sendo essa situacdo apresentada
na fala de Samuel que na entrevista fez o seguinte comentario: “o que mudou na minha vida
financeira foi que pirou pra mim, porque minha familia tinha um comércio, pois através desse
bar no Jurunas eu tinha o meu trabalho que me ajudava a nos manter” (Samuel, 70 anos de
idade, aposentado).

Por conseguinte, na elaboragdo do PER do PROMABEN 1 tinha sido proposto tanto os
espacos comerciais no térreo do Conjunto Habitacional Antdnio Vinagre, como o Complexo
da Feira do Jurunas. Contudo, a possivel demora na definicdo desses espacos pode ter
influenciado na perca de renda de algumas de dessas familias, ainda que o programa tenha
posteriormente buscado atender essas demandas por meio de “indenizac¢Ges no valor de 40 mil
reais” (BELEM, 2015, p. 12).

Dessa maneira, alguns moradores contaram ter realizado investimentos diversos dados
0s recursos disponibilizados no PROMABEN 1 tanto na compra de outro ponto comercial no
bairro do Jurunas como na mobilia de seus apartamentos no Anténio Vinagre, como foi

relatado por dois entrevistados (um do sexo feminino e outro do masculino):

“Com o dinheiro que eu recebi de indenizacdo deles eu comprei um espago 14 no
Jurunas para os meus filhos tomarem conta de um restaurante [...] ai quase todo dia
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eu vou pra la pra ajudar os meus filhos. [...] Aqui do conjunto s6 recebeu esse
dinheiro que tinha comércio 14 no Jurunas” (Joaquina, 67 anos, autbnoma).

“Com o dinheiro que recebi do meu comércio no bairro Jurunas eu mobilhei todo o
meu apartamento, porque depois que eu vim para ca eu moro sozinho, porque 0s
meus filhos tem a casa deles entdo eu acabo me sustentando com os meus bicos”
(Alfeu, 60 anos, autbnomo).
Portanto, em trabalho de campo no Conjunto Habitacional Antdnio Vinagre, os moradores
entrevistados relataram que a indenizacdo de R$40 mil foi direcionada exclusivamente aos
moradores que tiveram suas atividades comerciais afetadas pelas obras de Macrodrenagem da
Estrada Nova.

O envelhecimento e o valor percentual baixo daquelas pessoas que completaram
alguma das etapas do ensino formal (40,7%) podem ter sido outros possiveis influenciadores
na diminuicdo desta renda, haja vista que empregos de maior remuneracdo no mercado de
trabalho em grande parte, mas ndo obrigatoriamente, exigem um maior nivel de escolaridade.

Na Tabela 12 foram apresentados dados referentes a renda familiar total e renda
familiar per capita, buscando apresentar a estratégia familiar em relacdo ao numero de pessoas
e beneficios nos quais estas familias estavam inseridas apds o reassentamento. Assim, a

Tabela 12 foi organizada da menor para maior renda total e per capita familiar.

Tabela 12 — Renda total familiar e renda per capita apds o reassentamento

(continua)
: Idade Renda NC de R;gga Faml'!ig com

# Entrev(!stado Sexo (anos) Profisséo f to‘ga_l moradores  capita da ERIEIIEGS G

ne amiliar no imével familia programas do

(R9) (R$) governo

1. 02 Feminino 42 Desempregada 170,00 2 85,00 Bolsa Familia
2. 11 Masculino 60 Autdnomo 500,00 1 500,00 Né&o recebem
3. 03 Feminino 42 Desempregada 600,00 4 150,00 Bolsa Familia
4, 23 Feminino 58 Autdnoma 850,00 6 141,67 Bolsa Familia
5. 09 Masculino 45 Desempregado 998,00 4 249,50 Bolsa Familia
6. 27 Feminino 82 Aposentada 998,00 1 998,00 Aposentadoria
7. 06 Feminino 59 Pensionista 998,00 1 998,00 Penséo
8. 05 Feminino 67 Autbnoma 1.243,00 3 414,33 Bolsa Familia
9. 12 Feminino 63 Aposentada 1.398,00 2 699,00 Aposentadoria
10. 26 Feminino 61 Desempregada 1.400,00 3 466,67 Bolsa Familia
11. 07 Feminino 58 Autébnoma 1.489,00 4 372,25 BPC
12. 32 Masculino 46 (5633:;‘;2 5 L4970 2 748,50 Nio recebem
13. 18 Masculino 42 Desempregado  1.700,00 6 283,333 Bolsa Familia
14. 16 Feminino 48 Autbnoma 1.798,00 5 359,60 N&o recebem
15. 15 Feminino 43 Autbnoma 1.996,00 4 499,00 N&o recebem
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Tabela 12 — Renda total familiar e renda per capita apds o reassentamento
(concluséo)

Renda per ili

# SEYERE Sexo (I:::se) Profissao Rt‘cg)?at\jla mo';l:u;j;res capitgsa tl’:;nrzgé?ocsoéz

N° familiar no imoével familia programas do

(R9) governo
16. 17 Masculino 50 Autbnomo 1.996,00 4 499,00 N&o recebem
17. 28 Masculino 38 Autdbnomo 1.996,00 5 399,20 N&o recebem
18. 30 Masculino 52 Autdbnomo 1.996,00 3 665,33 N&o recebem
19. 14 Masculino 35 Autdbnomo 1.996,00 2 998,00 N&o recebem
20. 21 Masculino 45 Autdbnomo 1.997,00 3 666,67 Bolsa Familia
21. 08 Masculino 76 Outros 2.160,00 3s 720,00 N&o recebem
(advocacia)
22. 20 Masculino 41 Autdnomo 2.495,00 5 499,00 Bolsa Familia
23. 13 Feminino 61 Aposentada 2.496,00 7s 356,57 Aposentadoria
24. 10 Masculino 41 Autbnomo 2.600,00 4 650,00 N&o recebem
25. 04 Masculino 68 Aposentado 2.800,00 6 466,67 Aposentadoria
26. 22 Feminino 93 Aposentada 2.994,00 3 998,00 Aposentadoria
217. 25 Masculino 51 Autbnomo 2.994,00 6 499,00 N&o recebem
28. 31 Masculino 70 Aposentado 2.994,00 3 998,00 Aposentadoria
29. 24 Feminino 64 Aposentada 2.996,00 4 749,00 Aposentadoria
30. 29 Feminino 58 Pensionista 3.992,00 4 998,00 Pensédo
31. 01 Masculino 76 Aposentado 5.098,00 7 728,29 Aposentadoria
32. 19 Feminino 45 Outros 6.986,00 2 3.493,00 N&o recebem
(servidora
publica)

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Na Tabela 12 averiguou-se que a renda familiar total varia entre R$170,00 e R$6.986,00, ap0s
o0 reassentamento. Além do mais, a variacdo da renda per capita familiar ficou entre R$85,00 e
R$3.493,00, tendo em vista ainda que alguns homens e mulheres na idade de trabalho sdo
beneficiarios do Bolsa Familia.

Assim, na Tabela 12 observou-se que ap6s o reassentamento as familias de menor
renda total eram as mais inclusas no Bolsa Familia, tendo em vista que este programa foi
lancado em 2003 com o intuito de transferéncia de renda para as populagdes mais vulneraveis
em ambito federal, articulando esforcos estaduais e municipais na area de assisténcia social
(CAMARGO et al., 2013, p. 240).

Por conseguinte, foi alegado em pesquisa de satisfagdo do PROMABEN 1 (2014), que
as familias em maior vulnerabilidade foram inclusas no Cadastro Unico do Governo Federal
em maio e em junho de 2012 para acompanhamento de programas sociais implementados pela
Unido, os estados e 0s municipios. As aposentadorias e as pensdes se concentraram entre 0S

beneficiarios entrevistados com as maiores rendas totais familiares, tendo em vista o
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envelhecimento desta populagdo apds o reassentamento completando a idade minima para o
recebimento dos beneficios (para o caso da aposentadoria) e 0 maior tempo de contribui¢do
deste publico por servico no mercado de trabalho.

Dessa maneira, a concentracao de beneficiarios do programa Bolsa Familia entre as
familias mais vulneraveis demonstra a importancia na ampliacdo de cobertura no aspecto de
distribuicdo de renda, para o auxilio da recuperacdo econdmica e o fortalecimento nas
estratégias de garantia de sobrevivéncia entre os moradores afetados por reassentamento
involuntario em projetos de desenvolvimento (Tabela 12). Como verificado no estudo com o0s
técnicos do PROMABEN I, alegou-se um esforco em conjunto com outras secretarias
municipais de cadastrar as familias mais vulneraveis em programas e beneficios sociais do
governo federal.

Assim, no Gréafico 16, a partir da média da renda total per capita das familias
residentes no Conjunto Habitacional Antonio Vinagre, verificaram-se as condi¢cOes atuais de
pobreza desses moradores apds o reassentamento, possibilitando compara¢Ges com as médias

do Brasil, da regido Norte e do estado do Para.

Gréfico 16 — Renda per capita familiar média apds o reassentamento
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Portanto, foi apresentado no Grafico 16 que ap0s o reassentamento a meédia de renda per
capita das familias do Conjunto Ant6nio Vinagre atingiu renda mensal de R$667,11 (valor
acima meio salario minimo), alcangando taxa acima da linha da pobreza se comparada a
média do estado do Para, que apresentou em 2017 o valor de R$241,02. No entanto, devido ao

elevado valor no desvio padrdo observado, a renda per capita mediana de R$499,50 assume
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maior importancia para as comparacgdes neste estudo ap6s o reassentamento quase dobrando o
valor, pois antes do reassentamento a renda per capita mediana era de R$262,50. Contudo, a
renda per capita mediana dos beneficiarios do Conjunto Antdnio Vinagre apds o

reassentamento esta abaixo dos valores médios do Brasil e da regido Norte.

4.7 Caracterizacdo dos aspectos fisico-sanitarios do imével apds o reassentamento

Nesta secdo, buscou-se verificar os aspectos fisico-sanitarios dos imoveis dos
beneficiarios participantes da pesquisa em momento posterior ao reassentamento. Assim, na
Tabela 13 apresentou-se que 100,0% dos beneficiarios entrevistados neste estudo possuem
imével de uso exclusivamente residencial no Conjunto Habitacional Anténio Vinagre.
Ademais, em momento anterior ao reassentamento 12,50% desses moradores desenvolviam

atividades econdmicas em suas residéncias, como mostrado no Gréafico 9.

Tabela 13 — Uso do imdvel apds o reassentamento

Uso do imovel Frequéncia %
Exclusivamente residencial 32,0 100,0
Misto 0,0 0,0
Total 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Por isso, os 100,0% apresentados para o uso exclusivamente residencial dos imdveis do
conjunto habitacional na Tabela 13 sdo resultado da alternativa planejada no PER do
PROMABEN | aos afetados com atividades econdmicas abaixo do valor de R$40 mil, que
seria 0 remanejamento para espagos comerciais a serem implementados pela PMB.

No Gréafico 17, percebe-se que 59,38% dos beneficiarios apds o reassentamento
justificaram comprar 4gua mineral como forma de acesso a agua tratada para consumo.
Assim, aqueles que relataram filtrar ou ferver a agua concentraram porcentagens de 37,5% e
3,13%, respectivamente. Assim, o uso do filtro, com maior intensidade antes do
reassentamento com porcentagem 40,63%, foi alterado para a compra da agua mineral no

cotidiano dos moradores no conjunto habitacional.
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Grafico 17 — Forma de tratamento da dgua ap0s o reassentamento
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Portanto, no Gréafico 17 averiguou-se um aumento no uso de &gua mineral pelos moradores
como alternativa de se consumir agua tratada no conjunto habitacional, apresentando
porcentagem de 59,38%, diferentemente dos 34,38% antes do reassentamento. Assim, a
compra de agua mineral pelos beneficiarios foi justificada pela qualidade duvidosa da &gua no
conjunto habitacional.

Além disso, dentre as caracteristicas dos aspectos fisico-sanitarios dos imdveis apds o
reassentamento, o material de construcdo dos imoveis foi outro elemento importante de
verificacdo no aspecto de vida desses moradores, haja vista que anteriormente 50,0% dos
beneficiarios entrevistados relataram na atualizacdo cadastral terem tido suas casas
construidas de madeira.

Contudo, com a mudanca para os apartamentos no conjunto habitacional essas familias
obtiveram suas residéncias em alvenaria, sendo este item identificado como um dos aspectos
positivos no PROMABEN I, como é demonstrado na entrevista com dona Silvana ao retratar
que “o Antonio Vinagre tem uma estrutura boa, bem melhor do que antes, pois viviamos em

cima da vala sem saneamento ¢ sem seguranga na casa antiga” (Silvana, 63 anos, aposentada).
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4.8 Caracterizacdo da tipologia familiar apds o reassentamento

Nesta secdo, buscou-se verificar as caracteristicas do grupo familiar apos o
reassentamento dos moradores pesquisados no Conjunto Habitacional Antbnio Vinagre.
Dessa maneira, do grupo familiar pesquisado 62,50% se enquadram atualmente na tipologia
de familia nuclear, havendo aumento desse quantitativo se comparado ao periodo anterior ao

reassentamento dessas familias que era de 53,13%.

Grafico 18 — Tipologia familiar ap6s o reassentamento
6,25% 6,25%

25,00%

62,50%

® Familia expandida de agreg/parent  ® Familia expandida de parentes

Familia nuclear m Reside sozinho no imével

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Desse modo, no Gréfico 18 constatou-se também aumento no nimero de familias expandidas
de parentes com percentual de 25,00%, se comparado aos valores anteriores ao
reassentamento de 21,88%. Assim, o aumento do numero de familias nucleares pode estar
interligado a politica do PROMABEN 1 de realocar familias multinucleares para mais de um
apartamento.

Portanto, os resultados no Grafico 19 demonstram que o0 quantitativo de familias por
imovel apo6s o reassentamento obteve um percentual significativo de até 01 familia residindo
por imovel (71,88%).
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Grafico 19 — NUmero de familias por imovel apds o reassentamento
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

No Gréafico 19 constatou-se a permanéncia no quantitativo de 71,88% de 01 familia residindo
por imdvel apds o reassentamento, enquanto que o nimero de 02 familias por imovel
aumentou de 15,53% (antes do reassentamento) para os atuais 21,88%. Este aumento no
numero de 02 familias por imdvel pode ser resultado de novas relagdes familiares formadas
mesmo com a proposicdo do PROMABEN | na permuta de dois apartamentos para familias
grandes.

No Gréfico 20 avaliou-se que 0 nimero de pessoas por imdvel com até 02 pessoas
aumentou consideravelmente com porcentagem de 25,01% (01-02 pessoas) se comparado a
realidade anterior ao reassentamento com o quantitativo de 6,2%. Além disso, percebeu-se
uma elevacdo no namero de 03-04 pessoas por imovel, apresentando nimeros de 46,88%, se

comparado aos anteriores 28,13%.

Gréfico 20 — Numero de pessoas por imdvel apds o reassentamento
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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Ainda no Gréfico 20 percebeu-se que outra mudanga na composi¢do do nimero de pessoas
residentes por imovel ocorreu com a queda consideravel no quantitativo de 05 a 06 pessoas
apresentando resultados de 21,88% se comparado aos anteriores de 50,01%. Assim, esta
diminuicdo no numero de 05 a 06 pessoas por imével pode estar associada a tentativa do
PROMABEN I em conceder mais de um imovel para familias que se encontrassem em
condic@es de alta vulnerabilidade social e que apresentassem um elevado nimero de membros
coabitando em um Unico imavel.

Portanto, a diminuicdo do quantitativo de 05 a 06 pessoas residindo por imével no
Conjunto Habitacional Antdnio Vinagre ap0s o reassentamento, esteve justificado na pesquisa
de satisfagdo (BELEM, 2014), realizada pelos técnicos do PROMABEN | em 2014 ao ser
alegado que o numero de 07 a 08 membros dentro de uma composicdo familiar era acima da
capacidade dos apartamentos, tendo em vista que as unidades habitacionais comportavam
apenas dois quartos, sendo necessario o reassentamento de familias multinucleares e em
situacdo de vulnerabilidade social em mais de um apartamento.

Posteriormente, o Grafico 21 demonstrou que atualmente 37,50% dos entrevistados
relataram ndo serem contemplados por nenhum programa do governo. Assim, dentre aqueles
que recebem algum tipo de beneficio, 31,25% e 21,88% se concentram, respectivamente, nos
programas Bolsa Familia e aposentadoria. Dessa maneira, 0s resultados dessa amostra
demonstram que na época de atualizacdo cadastral do PROMABEN | as familias que néo
estavam inseridas em programas sociais e beneficios do governo chegavam ao quantitativo de
53,13%.

Gréfico 21 — Familias beneficiadas por programas do governo ap6s o reassentamento
6,25%

21,88% 37.50%

3,13%

31,25%
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Dessa maneira, o Grafico 21 mostrou que das familias beneficiarias do PROMABEN | que

relataram estarem inclusas em algum programa do governo, 37,50% declararam ndo receber
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nenhum tipo de beneficio. Assim, dentro do resultado global, Bolsa Familia e aposentadoria
sdo0 0s maiores beneficios recebidos com 31,25% e 21,88%, respectivamente. O Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e a pensao ficaram com valores de 6,25% e 3,13%.

Em relacdo ao periodo anterior ao reassentamento, nota-se que houve uma diminuicéo
significativa no nimero de beneficiarios que ndo eram atendidos por algum programa social
do governo, haja vista que este valor percentual chegava anteriormente a 53,13%,
diferentemente do atual que chega a 37,50%. Além do mais, houve aumento na porcentagem
daqueles que recebem algum beneficio do governo recentemente como Bolsa Familia e
aposentadoria, que em momento anterior ao reassentamento estes valores eram de 6,25% e
3,13%, que séo inferiores aos dados atuais (31,25% e 21,88%).

Assim, a diminui¢cdo no quantitativo de 53,13%% para os 37,50% de pessoas que ndo
sdo atendidas por programas sociais do governo pode estar interligada as atividades sociais do
PROMABEN | em facilitar o cadastramento das familias mais vulnerdveis em beneficios
sociais nas diversas esferas do governo.

Na Tabela 14 foram apresentados dados das familias beneficiarias dos programas do
governo a partir do agregado por género. Assim, em relacdo ao Bolsa Familia, percebeu-se
que tanto homens como mulheres passaram a ser contemplados por porcentagem de 31,3%
para ambos 0s sexos, apés o reassentamento. Diferentemente da aposentadoria, na qual as
mulheres sdo as mais contempladas, com 25,0%.

Tabela 14 — Familias beneficiadas por programas do governo apés o reassentamento (por género)

Beneficiarios de programas Masculino Feminino Total
coniris prog (n=16) (n=16) (n=32)
50,0% 50,0% 100,0%
N&o recebem 50,0 25,0 37,5
Bolsa Familia 31,3 31,3 31,3
BPC 0,0 6,3 31
Penséo 0,0 12,5 6,3
Aposentadoria 18,8 25,0 21,9
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Por conseguinte, na Tabela 14 averiguou-se por género que em relacdo aos moradores do
Conjunto Antonio Vinagre que ndo recebem nenhum tipo de beneficio os homens foram o
publico constatado com maior porcentagem de 50,0%, se comparado as mulheres que

apresentam quantitativo de 25,0%. Talvez, essa realidade apresentada na Tabela 14 possa ser
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resultado dos esforgos da politica de equidade de género em inserir as mulheres em programas
sociais do governo a partir do reassentamento.

Dessa maneira, observou-se no Grafico 22 que 56,25% dos beneficiarios entrevistados
no conjunto habitacional relataram querer um dia sair do habitacional, enquanto que 37,50%

dos entrevistados relataram desejo de permanecer em seus apartamentos.

Grafico 22 — Interesse em mudar de residéncia (ap0s o reassentamento)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Logo, se comparados os dados atuais do Gréfico 22 a situacdo anterior ao reassentamento, 0s
que aceitavam sair de seus locais de origem no bairro do Jurunas chegavam a somente
21,88% dos entrevistados, diferentemente da vontade de permanecer na area de Sub-bacia 1,
que chegava a 75,00%.

Portanto, na Tabela 15 foi apresentado o quantitativo por género das motivacdes dos
beneficiarios do PROMABEN | em querer ou ndo sair dos apartamentos no Conjunto Antdnio
Vinagre. Assim, dentre 0os motivos de maior destaque na pretensdo de deixar os apartamentos,
estariam o tamanho dos apartamentos com 25,0% e o conflito com o0s vizinhos com

porcentagem de 18,8%.
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Tabela 15 — Motivacgdes para deixar ou ndo os apartamentos do Conjunto Habitacional Antdnio Vinagre

Masculino Feminino Total

MotivagOes para deixar ou ndo os apartamentos (n=16) (n=16) (n=32)
50,0% 50,0% 100,0%
Pretendo sair — conflitos com vizinhos 12,5 25,0 18,8
Pretendo sair — tamanho dos apartamentos 37,5 12,5 25,0
Pretendo sair — outros motivos 6,3 18,8 12,5
Indecisos 6,3 6,3 6,3
Né&o pretendo sair — apartamento de boa estrutura 12,5 12,5 12,5
Né&o pretendo sair — residencial seguro e tranquilo 12,5 12,5 12,5
Né&o pretendo sair — outros motivos 12,5 12,5 12,5
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Averiguou-se ainda, na Tabela 15 o destaque de 25,0% para as mulheres em relacdo aos
conflitos com a vizinhanga, se comparado aos homens (12,5%). E a porcentagem de 37,5%
para 0s homens, quanto ao tamanho dos apartamentos em comparacdo as pessoas do sexo
feminino (12,5%).

Em relagdo as pretensdes de permanéncia nos apartamentos, conforme apresentado
na Tabela 15, estdo justificativas na boa estrutura e seguranga que seriam proporcionados pelo
conjunto habitacional implantado pela PMB, com valores percentuais de 12,5% em cada um

destes itens, para ambos 0s sexos.

4.9 Condicao dos beneficiarios apos o reassentamento

Nesta secdo, buscou-se verificar o grau de satisfacdo dos beneficiarios do
PROMABEN | em relacdo a avaliacdo dos apartamentos, aos servicos e a condicao
socioeconémica dos moradores no Conjunto Habitacional Anténio Vinagre. Utilizaram-se

escalas que variam de 0timo a precario para avaliar este grau da satisfacao.
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Tabela 16 — Satisfacdo dos beneficiarios do Conjunto Habitacional Antdnio Vinagre (por género)

(continua)
Masculino Feminino Total
Perguntas (n=16) (n=16) (n=32)
50,0% 50,0% 100,0%

1 Sobre os apartamentos como vocé avalia:
1.1 Area dos quartos
Otimo 0,0 31,3 15,6
Bom 75,0 43,8 59,4
Regular 18,8 18,8 18,8
Ruim 6,3 0,0 31
Precario 0,0 6,3 31
Total 100,0 100,0 100,0
1.2 Area dasala
Otimo 6,3 31,3 18,8
Bom 75,0 50,0 62,5
Regular 18,8 12,5 15,6
Precério 0,0 6,3 31
Total 100,0 100,0 100,0
2 Sobre os espagos comuns do condominio como voceé avalia:
2.1 Calcadas e pavimentos
Otimo 0,0 12,5 6,3
Bom 56,3 37,5 46,9
Regular 25,0 12,5 18,8
Ruim 6,3 25,0 15,6
Precario 12,5 12,5 12,5
Total 100,0 100,0 100,0
2.2 Area de lazer
Bom 25,0 43,7 34,3
Regular 18,7 18,7 18,7
Ruim 31,2 25,0 28,1
Precario 25,0 12,5 18,7
Total 100,0 100,0 100,0
3 Sobre sua condi¢éo socioecondmica como vocé avalia:
3.1 Renda
Bom 25,0 0,0 12,5
Regular 62,5 81,3 71,9
Ruim 6,3 12,5 9,4
Precario 6,3 6,3 6,6
Total 100,0 100,0 100,0
3.2 Trabalho
Otimo 6,3 0,0 31
Bom 37,5 12,5 25,0
Regular 31,3 62,5 46,9
Ruim 12,5 18,8 15,6
Precario 12,5 6,3 9,4

Total 100,0 100,0 100,0
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Tabela 16 — Satisfagdo dos beneficiarios do Conjunto Habitacional Anténio Vinagre (por género)
(concluséo)

Masculino Feminino Total
Perguntas (n=16) (n=16) (n=32)
50,0% 50,0% 100,0%

3.3 Acesso a escola
Otimo 18,8 18,8 18,8
Bom 56,3 62,5 59,4
Regular 25,0 18,8 21,9
Total 100,0 100,0 100,0
3.4 Transporte
Otimo 31,3 375 34,4
Bom 56,3 31,3 438
Regular 6,3 25,0 15,6
Ruim 6,3 6,3 6,3
Total 100,0 100,0 100,0
3.5 Lagos de vizinhanca
Otimo 6,3 18,8 12,5
Bom 56,3 6,3 31,3
Regular 12,5 56,3 34,4
Ruim 12,5 6,3 9,4
Precario 12,5 12,5 12,5
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

De acordo com a Tabela 16, o item 1, sobre avaliacdo dos apartamentos, apontou resultados
satisfatorios em relacdo aos beneficiarios do programa, haja vista que os coémodos avaliados
(quartos e sala) obtiveram, respectivamente, porcentagem de 59,4% e 62,5% no item “bom”.
Este resultado se expressou na fala de alguns entrevistados:

1) “Melhorou nossa condi¢do de moradia porque nés saimos do alagado” (Roberto, 70
anos, aposentado);

2) “Mudou a moradia, entdo hoje temos conforto porque antigamente moravamos na
beira da vala” (Izabel, 61 anos, desempregada);

3) “Melhorou em relacdo onde estavamos [...] a vida e a estrutura do conjunto é boa,
ndo da mosquito, 1a no Jurunas era muito” (Priscila, 69, anos, aposentada);

4) “O fato da casa ser nossa é muito bom, pois & no Jurunas também mordvamos em
cima da ponte e aqui € perto de tudo” (Eder, 51 anos, vendedor).

5) “Porque aqui no condominio é de alvenaria e tem mais seguranca e mais
comodidade” (Jodo, 51 anos, autbnomo).

6) “Aqui tivemos mais seguranca, antigamente moravamos no meio da vala, era muito

arriscado” (Edilene, 58 anos, desempregada).



133

Deste modo, percebeu-se nas entrevistas como positivas as avaliagdes da estrutura e os
comodos dos apartamentos no conjunto habitacional, tendo como justificativa a melhoria na
condicdo fisico-sanitaria da moradia, haja vista que estes moradores alegaram ter saido de
areas de canais sujeitas a alagamentos e propensas a propagacao de doencas.

Posteriormente, no item 2 da Tabela 16, sobre avaliacdo dos espagos comuns do
condominio, 46,9% dos beneficiarios apontaram como satisfatorio (bom) o estado das
calcadas e pavimentos no conjunto habitacional. Contudo, para a area de lazer do habitacional
no item 2.2 apesar da porcentagem de 34,3% no item “bom”, houve ressalvas apresentadas
por alguns moradores:

1) “Nos ndo temos area de lazer, aqui a gente nao tem lazer, as criangas brincam aqui
pelas calgadas mesmo” (Maria Erundina, 42 anos, desempregada).

2) “O espag¢o que tinhamos para lazer e eventos foi fechado pelos moradores dos
primeiros blocos para estacionamento dos carros” (Antonio, 38 anos, autbnomo).

4) “Os meus filhos tém que levar 0s meus netos até uma pracinha aqui perto da Jodo
Paulo II, porque aqui no condominio ndo tem espago de lazer” (Cecilia, 57 anos, dona de
casa).

5) “Geralmente levamos as criangas aqui perto no museu, ou ém alguma praga aqui
perto [...] ndo temos um espago de lazer que os moradores usem” (Pedro, 52 anos, autonomo).

6) “Minha reclamacdo ao reassentamento é que eles tém que melhorar a estrutura aqui
do condominio, tem muitas infiltracbes pelos corredores e as criangas ndao podem brincar
porgue nio tem uma area aqui para brincadeiras” (Natalia, 61 anos, aposentada).

Consequentemente, averiguou-se que 0s motivos para as reclamacdes apresentadas no
item 2.2 foram em relagdo a auséncia de espacos destinadas ao lazer das criangas no conjunto
habitacional, sendo verificado inclusive alguns conflitos entre os moradores de diferentes
blocos do Antbénio Vinagre por conta de um pequeno espaco que teria tido sua passagem
blogueada pelos moradores dos primeiros blocos para uso de garagem de automoveis. Esse
fato, inclusive, afeta o processo de desenvolvimento ludico das criangas residentes no
conjunto habitacional.

Assim, outro modo de expressar essa mudanca no tipo de moradia adotada no
PROMABEN I, foi por meio da Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., que apresentou
atadlogo fotografico do antes e do pds-remanejamento (2014) com os beneficiarios
enquadrados em maior situacdo de vulnerabilidade social e ambiental pelo programa. Logo,
neste quadro, exibiu-se a realidade de 10 (dez) beneficiarios entrevistados nesta pesquisa,

sendo destes 5 (cinco) homens e 5 (cinco) mulheres.
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Fotografia 5 — Registros: (a) das antigas e (b) das novas residéncias dos beneficiarios do PROMABEN |,

localizadas na av. Bernardo Sayéo e no Conjunto Habitacional Antdnio Vinagre, respectivamente
(continua)

(b) Novas residéncias - Conjunto Habitacional
Antbnio Vinagre

(a) Antigas residéncias - Av. Bernardo Sayao
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Género feminino, 24 anos, autbnoma Género feminino, 33 anos, autbnoma

Género feminino, 32 anos, autbnoma

Género feminino, 47 anos, autbnoma Género feminino, 58 anos, autbnoma
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Fotografia 5 — Registros: (a) das antigas e (b) das novas residéncias dos beneficiarios do PROMABEN |,

localizadas na av. Bernardo Sayéao e no Conjunto Habitacional Antdnio Vinagre, respectivamente
(continua)

(b) Novas residéncias - Conjunto Habitacional
Antbnio Vinagre

(a) Antigas residéncias - Av. Bernardo Sayao
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Fotografia 5 — Registros: (a) das antigas e (b) das novas residéncias dos beneficiarios do PROMABEN |,
localizadas na av. Bernardo Saydo e no Conjunto Habitacional Antdnio Vinagre, respectivamente
(concluséo)

(b) Novas residéncias - Conjunto Habitacional

(a) Antigas residéncias - Av. Bernardo Sayao Antonio Vinagre
— A

Género masculino, 57 anos, autbnomo

Género masculino, 24 anos, autbnomo o Género masculino, 35 anos, vigilante
Fonte: Adaptado do catalogo fotogréafico do antes e pos-remanejamento - EGP (2014)

Portanto, como é mostrado no Quadro 4, houve a permuta desses beneficiarios em situagdo de
vulnerabilidade para o conjunto habitacional construido pela PMB. Assim, grande parte destes
moradores relataram melhorias na condi¢do de moradia, haja vista que muitos justificaram
morar em &reas de inadequada infraestrutura e saneamento. Contudo, a dificuldade de
adaptacdo ao estilo condominial de moradia era um dos desafios apontados por estes
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moradores, tendo sido realizados pelos técnicos do PROMABEN 1 cursos e palestras sobre
convivéncia.

Posteriormente, em relacdo a condicdo socioeconémica dos beneficiarios no item 3 da
Tabela 17, foram avaliados 5 aspectos: (1) renda, (2) trabalho, (3) acesso a escola, (4)
transporte e (5) lagos de vizinhanga. Assim, sobre renda familiar, foi alta a porcentagem
global de avaliagdo na opgao regular entre os beneficiarios com resultado de 71,9%. Este
valor dividiu-se parcialmente em 62,5% para os homens e 81,3% para as mulheres. Assim, 0s
beneficiarios que deram regular (71,9%) para a condi¢do da renda apds 0 reassentamento,
declararam as motivagdes partir de alguns trechos de entrevistas abaixo:

1) “Em termo econdmico piorou porque o custo de vida ao redor do conjunto é mais
cara” (Ludmila, 48 anos, servidora publica).

2) “Para mim é melhor mudar para outro local porque aqui a gente ganha menos”
(Everton, 46 anos, vigilante).

3) “Aqui em casa aumentou o custo financeiro, porque eu tenho que ir comprar as
coisas de casa no Jurunas” (Viviane, 45 anos, doméstica).

4) “A vida aqui é mais caro, porque as vezes temos que fazer compras nesses
supermercados aqui proximos ai € tudo mais caro do que no Jurunas” (Valdomiro, 45 anos,
autdbnomo).

Portanto, alguns destes moradores justificaram na entrevista que a queda na renda
familiar ocorreu por conta do custo elevado de morar em area da cidade a 5,5km da area de
origem, tornando-se mais alto, segundo eles, o custo de vida e impactando no orgcamento final
da familia.

No item envolvendo trabalho, globalmente 46,9% dos entrevistados apontaram como
regular a condicdo de trabalho entre os beneficiarios ap6s o reassentamento, dividindo-se este
valor em 31,3% para homens e 62,5% para mulheres. Tal fato foi constatado em campo pelo
pesquisador na entrevista com alguns moradores ao relatarem que na Estrada Nova era
comum conseguir servigos, ainda que de modo informal, como ¢é registado nos trechos de
entrevistas abaixo:

1) “La no Jurunas era melhor porque tinhamos o nosso trabalho e renda [...] em termo
financeiro viviamos mais confortavel” (Orivaldo, 45 anos, autobnomo);

2) “Morar aqui no apartamento continuou a mesma coisa, mas antes tinha chance de
emprego” (Joaquina, 67 anos, autdnoma);

3) “Eu tinha trabalho por conta propria e agora eu nao tenho mais depois que vim

morar aqui” (Samuel, 70 anos de idade, aposentado);
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4) “Aqui é mais dificil da gente conseguir um bico pra trabalhar, no Jurunas quase
todo dia algum vizinho na minha porta que me procurava pra algum servi¢o” (Alana, 63 anos,
aposentada);

Portanto, como constatado nestes trechos de entrevistas, alguns moradores relataram
que ainda que de modo informal a oportunidade de trabalho pela procura de prestagédo de
servigos pelos vizinhos era algo recorrente no bairro do Jurunas, auxiliando tanto na ocupagao
de trabalho como na complementagdo da renda familiar com os famosos “bicos”, que € um
termo popular dado na regido para quem presta algum servico temporario ou de modo
informal.

O item 3 sobre acesso a escola apresentou alto grau de satisfacdo por parte dos
beneficiarios, obtendo porcentagem de 59,4% (bom). Assim, a porcentagem neste item foi
justificada por conta da proximidade do conjunto habitacional de escolas ao longo da avenida
Almirante Barroso, como é relatado por estes dois moradores:

1) “Em termo de estudo melhorou para meus netos, porque tem varias escolas boas
aqui perto do conjunto” (Samuel, 70 anos, aposentado).

2) O condominio préximo da Almirante Barroso é bom pra os nossos filhos, porque
aqui tem muita escola boa proxima” (Lorena, 50 anos, pensionista).

Assim, a avaliacdo positiva na condicdo de acesso a escola por parte dos moradores foi
associada a facilidade no acesso a escolas nas proximidades do Conjunto Habitacional
Antbnio Vinagre, haja vista que ao longo da avenida Almirante Barroso existe uma
concentracdo variada de escolas estaduais e municipais.

O item 4 sobre transporte na Tabela 16 apresentou porcentagens de 34,4% e 43,8% nas
opcbes de 6timo e bom, respectivamente, 0 que representa uma boa avaliagdo entre 0s
beneficiarios residentes no Conjunto Habitacional Anténio Vinagre. Assim, dentre 0s motivos
listados estdo:

1) “Aqui na Almirante é 6timo local pra pegar 6nibus [...] passa 6nibus toda hora na
parada” (Josiane, 59 anos, pensionista);

2) “Na Almirante passa linhas de 6nibus pra varios cantos, entdo pra mim ¢ boa a
opcao de transporte” (Roberto, 41 anos, vigilante);

3) “O transporte pra mim ¢é 6timo porque a parada de 6nibus fica aqui préxima pro
meu filho ir pro trabalho” (Ivonete, 45 anos, desempregada);

4) “Os Onibus aqui vao pra qualquer canto, entdo pra mim ta 6timo” (Wanderson, 45

anos, desempregado).
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Assim, foi alegado nesses trechos de entrevistas que por conta do conjunto
habitacional se localizar proximo da avenida Almirante Barroso, isto possibilita inimeras
opcdes de linhas de transportes para varios locais da cidade belenense, como relatado por 4
(quatro) moradores, sendo 2 (dois) do sexo masculino e 2 (dois) do sexo feminino. Contudo,
houve algumas criticas de moradores em relacdo a distancia do conjunto habitacional de seus
locais de compra ou de trabalho, como listado abaixo:

1) “Aqui é um lugar calmo, s6 que aumentou 0 nosso custo com transporte [...] quase
todo dia temos que ir comprar as coisas 1a no Jurunas” (Viviane, 45 anos, doméstica);

2) ““Por conta da distancia, as coisas aqui sdo mais caras ¢ mais longe” (Antdnio, 38
anos, autbnomo);

3) “Aqui tem mais seguranca, s6 que o meu trabalho e onde eu compro as coisas pra
casa sao no Jurunas” (Eder, 51 anos, vendedor);

4) “Pra mim o transporte ¢ regular porque nds temos que comprar as coisas 1a no
Jurunas. [...] aqui ¢ longe e caro as coisas” (Maria Erundina, 42 anos, desempregada).

Deste modo, o descontentamento da distancia do conjunto habitacional por estes 4
moradores pode estar relacionado a necessidade de estes precisarem cotidianamente ir ao
bairro do Jurunas que fica a aproximadamente 5,5km de distancia do Antonio Vinagre, para a
realizacdo de compras e trabalho. Assim, o custo dos beneficidrios entrevistados com
transporte para o Jurunas, seja para a realizacdo de compras e/ou de trabalho, varia de
R$135,00 a R$210,00, obtendo valor médio de R$167,00.

E por fim, os lacos de vizinhanca no item 5 da Tabela 16 apresentaram avaliacdo
negativa (regular-precério) por parte dos moradores do Conjunto Habitacional Anténio
Vinagre, com porcentagem de 75,1%. Constatou-se em trabalho de campo certo
descontentamento, principalmente no momento de dividir as despesas dos apartamentos com
taxas de energia elétrica e agua, tendo em conta que os beneficiarios que possuem dois
apartamentos resistem em coletar pelas duas moradias com justificativa do alto custo que
estes precisam arcar. Assim, este descontentamento na divisdo de contas entre os moradores
do conjunto habitacional também foi direcionado as agdes de reassentamento executadas
pelos técnicos do PROMABEN ao ser expresso que:

1) “O programa precisa pesquisar a condi¢cdo de cada morador que vem para ca e
individualizar os servicos de dgua, luz e outros servigos” (Natalia, 61 anos, aposentada).

2) “Eles deveriam remanejar melhor as pessoas, que tenham condigdes em pagar os

servigos no condominio” (Lorena, 50 anos, pensionista).
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Deste modo, as moradoras do sexo feminino entrevistadas na pesquisa justificaram
como alternativa viavel, para resolugdo dos conflitos envolvendo o pagamento de taxas entre
0s vizinhos no conjunto habitacional, seria que os técnicos do PROMABEN avaliassem a
condicdo financeira de cada morador afetado pelo projeto antes da implantacdo do
remanejamento para o Conjunto Antonio Vinagre, sendo algo essencial direcionado pela OP
710 que € a recuperagdo econdmica dos afetados por reassentamento involuntario.

Em relacdo aos custos com outros servicos, a Tabela 17 apontou que o nimero de
pessoas que passaram a pagar pelo fornecimento de &gua aumentou, porque antes do
reassentamento 31,2% ndo pagavam pelo servigo de agua e depois do reassentamento um total
de 96,8% comecaram a pagar < 100 (menor ou igual a R$100,00) e aumentou o percentual de
12,5% daqueles que pagam agua no valor de >100 (valor maior que R$100,00) no conjunto

habitacional.

Tabela 17 — Custo de agua (antes e apds o0 reassentamento)

; Antes Depois
Agua (custo) _ _
Frequéncia % Frequéncia %
N&o paga 10,0 31,2 1,0 3,1
<100 22,0 68,7 27,0 84,3
> 100 0,0 0,0 4,0 12,5
Total 32,0 100,0 32,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Na Tabela 18 sobre custos no fornecimento de energia elétrica, constatou-se que todas as 32
pessoas da amostra (100,0%) comecaram a pagar energia elétrica no Conjunto Habitacional
Antonio Vinagre ap0s o reassentamento. Assim, 0 nimero de pessoas que pagavam < 100
(menor ou igual a R$100,00) apos o reassentamento diminuiu 46,8% e o nimero de pessoas

que pagam > 100 (valor maior que R$100,00) na conta de agua aumentou para 75,0%.

Tabela 18 — Custos de energia elétrica (antes e ap6s o reassentamento)

) Antes Depois
Energia (custo) _ i
Frequéncia % Frequéncia %
N&o paga 50 15,6 0,0 0,0
<100 23,0 71,8 8,0 25,0
> 100 4,0 12,5 24,0 75,0
Total 32,0 100,0 32,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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Dessa maneira, constatou-se nas Tabelas 17 e 18 que houve aumento nos custos das familias
beneficiarias do PROMABEN | com fornecimento de agua e energia elétrica ap0s o
reassentamento para o Conjunto Habitacional Antdnio Vinagre. Desse modo, 0 numero
daqueles beneficiarios que ndo pagavam &gua e energia no bairro do Jurunas ou que pagavam
um valor < 100, teve diminuigdo consideravel apdés o reassentamento. O aumento nas
porcentagens de 12,5% e 75,0% para quem paga > 100 (valor maior que R$100,00) nas contas
de agua e energia elétrica apds o reassentamento respectivamente, pode estar associado ao
aumento de custo e do padréo de vida exigido no conjunto habitacional, haja vista que alguns
moradores reclamaram no aumento de suas contas ao justificarem as seguintes situagoes:

1) “L& no Jurunas n6s ndo pagadvamos pela dgua, somente a luz que dava um pouco
mais caro [...] eu acho que uns 100 reais!” (Elizete, 48 anos, funcionaria publica);

2) “Eu ndo pagava nem agua ¢ nem luz era tudo mais barato. Aqui ¢ um absurdo de
caro esse més a luz veio mais de 100 reais” (Elizangela, 43 anos, autbnoma).

3) “As contas ficaram mais caras depois que viemos pra ca, porque como a nossa
familia tem dois apartamentos, durante o dia ficamos apenas nesse apartamento e apenas a
noite que os meus filhos vao pro outro apartamento deles porque € muito caro aqui agua e
luz” (Sebastido, 76 anos, aposentado).

4) “Aqui a conta de luz ¢ muito cara, ¢ mais de 100 reais geralmente. [...] L4 no
Jurunas antigamente pagavamos apenas taxa” (Pedro, 52 anos, autdnomo).

Portanto, algumas familias tentaram justificar as reclamacdes no aumento dos custos
nas contas de agua e energia elétrica por conta de no bairro do Jurunas alguns desses
beneficiarios relataram ndo pagar por esses servicos ou pagarem o valor minimo via taxas
fixas mensais, podendo estar relacionada esta condi¢do ao alto grau de vulnerabilidade social
que estas pessoas estavam inseridas.

Dessa maneira, apesar dos problemas identificados em trabalho de campo quanto ao
aumento dos custos destas familias nas taxas de agua e energia elétrica, foi alegado na
pesquisa de satisfacdo (BELEM, 2014) do PROMABEN 1 o trabalho realizado pelos técnicos
do PROMABEN junto a estas familias por meio do cadastramento de programas de tarifas
sociais das concessionarias de distribuicdo de agua e energia locais para mitigar os impactos
socioecondmicos no padrdo de vida destas familias com a mudanca para o Conjunto
Habitacional Antdnio Vinagre, apesar da persisténcia de problematicas no pagamento desses

Servigos.
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CAPITULO 5

5 IMPACTOS SOCIOECONC)MICQS AOS MORADORES REASSENTADOS NO
CONJUNTO HABITACIONAL ANTONIO VINAGRE PELO PROMABEN I

Neste capitulo, o pesquisador propde-se responder aos objetivos da pesquisa. As
discussbes e contribuicdes deste capitulo sdo evidenciadas a partir dos resultados empiricos
do capitulo anterior sobre a condicdo das familias residentes no Conjunto Habitacional
Antonio Vinagre. Cada objetivo € discutido separadamente. Entretanto, pode haver algumas
repeticdes inevitaveis em alguns pontos deste capitulo. As discussdes sdo feitas a luz do corpo

teorico e literatura revisada.

5.1 Diretrizes e instrumentos legais existentes no contexto brasileiro sobre 0s processos
de reassentamento em projetos de desenvolvimento urbano financiados pelo BID em
contrapartida com o governo brasileiro no caso do PROMABEN |

Segundo o BID (1999), o reassentamento involuntario € um processo completo de
deslocamento e reabilitagdo causado por um projeto de desenvolvimento. A politica
operacional (OP 710) desta instituicio multilateral ndo inclui em suas diretrizes o
reassentamento de refugiados, desastres naturais e projetos de colonizacao.

Por conta desses desafios em grandes projetos, o BID (1998) justificou adotar na
década de 1980 sistematizacBes sobre as questdes de reassentamento com uma lista de
verificagBes por setor, dos fatores sociais e culturais que precisavam ser incluidos na
preparacdo, na analise e na execucdo de projetos financiados por esta organizacdo
internacional no intuito de maximizar os efeitos positivos dos projetos (BID, 1998).

Desse modo, Sanchéz (2013) explica que no contexto brasileiro, o surgimento das
politicas de Salvaguardas Socioambientais para implantacdo de boas praticas em grandes
projetos surgiu tanto de movimentos exdgenos e enddgenos com a atuagdo externa das
grandes instituicdes multilaterais de desenvolvimento como Banco Mundial e BID e
internamente o surgimento de movimentos sociais como o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), na década de 1990, que tinha atuagdo contraria aos deslocamentos
massivos de pessoas em grandes projetos.

Consequentemente, a adocdo de Salvaguardas Sociais e Ambientais é também
resultados de correcOes de externalidades negativas provocadas pela implantacdo de

reassentamento involuntario dentro do contexto brasileiro de grandes projetos (SANCHEZ,
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2013), visto que no Nordeste brasileiro a barragem de Itaparica no municipio de Sobradinho-
BA, financiada pelo Banco Mundial e governo brasileiro, descolou de seus territorios em
torno de 49 mil pessoas nas décadas de 1970-1980, criando medidas mitigadoras inadequadas
a populacdo rural afetada agravando os riscos de empobrecimento dessa populagédo
(PICCIOTTO; RICE; WICKLIN, 2000; RICE, 1998). Assim, posteriormente o
reassentamento involuntario que era pratica comum em obras de desenvolvimento no campo
brasileiro, tornou-se mais presente em grandes projetos nas cidades buscando obedecer a
medidas de planejamento e politicas operacionais de reassentamento das instituicGes
multilaterais (NOCE, 2008).

Segundo Noce (2008), particularmente na América Latina, houve a presenca de ritmo
bastante acelerado de urbanizacdo, o que fez os reassentamentos se tornarem itens das
politicas urbanas na década de 1990, especialmente nos casos de reassentamentos envolvendo
assentamentos precarios, ocupagcfes em areas de risco ou areas ambientalmente sensiveis e
projetos em bolsbes de pobreza nas grandes metropoles.

Por conseguinte, no Brasil as formas predominantes das moradias encontram-se em
situacdo de inadequacdo habitacional e irregularidade fundiaria como corticos, favelas,
loteamentos irregulares, ou mesmo conjuntos habitacionais, que, apesar de produzidos pelo
poder publico, encontram-se em estado de degradacdo e/ou irregularidade (MAGALHAES;
VILLAROSA, 2012, p. XV).

Esta presenca maciga de assentamentos precarios nas metropoles brasileiras é
decorrente das dinamicas dispares que limitaram, historicamente, 0 acesso a terra
urbanizada no pais e refletem espacialmente a estrutura econdmica e social
extremamente desigual de nossa sociedade. Tais assentamentos sdo muito
diversificados, variando em localizagéo, tamanho, densidade, qualidade construtiva,
grau de ilegalidade, situacdo de risco e nivel de consolidacdo e integracdo. Porém,
em comum, tém geralmente a ilegalidade da posse da terra ou da propriedade, a
precariedade das condi¢des de moradias dia, a caréncia de infraestrutura urbana e a
segregacdo em relacdo a cidade formal. Essa variedade de configuragdes dificulta a
acdo do Estado e o desenho de suas politicas plblicas urbanas. (MAGALHAES;
VILLAROSA, 2012, p. XV).

Assim, nas décadas de 1990 e 2000, segundo Noce (2008), observa-se a consolidacdo da
influéncia das instituicGes multilaterais como o BID nas politicas urbanas no Brasil, haja vista
que nas décadas anteriores a 1970 esses projetos se situavam principalmente no espaco rural e
em projetos hidroelétricos. Por conseguinte, em relacéo ao reassentamento, Noce (2008) alega
que a diretriz do BID tem cumprido papel essencial por meio da adocdo de suas politicas

operativas OP 710, constituidas de diretrizes para 0s governos tomadores de empréstimos do
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BID para o financiamento de projetos que definem estratégias de desenvolvimento e fornece
orientagdes operacionais.

Conforme o BID (1998), o objetivo desta politica € minimizar a perturbacdo do meio
em que as pessoas vivem na area do projeto evitando ou minimizando a necessidade de
deslocamentos fisicos (BID, 1998, p. 1). O BID (1998) alega que, caso haja necessidade de
reassentamento, esta politica visa que as pessoas deslocadas sejam reassentadas de forma justa
e equitativa podendo compartilhar dos beneficios do projeto.

O PROMABEN I, a partir de problematicas socioambientais presentes na Bacia da
Estrada Nova, foi implantado na Sub-bacia 1 da Estrada Nova com o intuito de melhorias nas
areas de agua e saneamento e desenvolvimento urbano por meio do programa PROCIDADES,
com financiamento parcial do BID e de contrapartida do governo brasileiro, representado
localmente pela Prefeitura Municipal de Belém. Tal fato ocorreu com a alegacdo da
necessidade de remanejamento da populagdo em &reas de riscos socioambientais para a
implantagdo de obras como alegado no PER do PROMABEN | (BELEM, 2011), tendo como
exigéncias de mitigacdo de impactos socioeconémicos o Plano Diretor de Relocalizacdo de
Populacdo e Atividades Econémicas (PDR) e o Plano Especifico de Reassentamento (PER),
respectivamente.

Verificou-se nesta pesquisa que para os projetos de desenvolvimento financiados pelo
BID, que possuam impactos sociais e ambientais significativos, e que sejam passivos de
reassentamento involuntario, 0os governos tomadores de empréstimos devem elaborar planos
de reassentamento que busguem minimizar e compensar 0S possiveis impactos provocados
pelo deslocamento de familias, ainda que o projeto tente evitar a necessidade do
reassentamento, de acordo com a proposta da OP 710.

Numa avaliacdo de reassentamento involuntario no Brasil, o Banco Mundial (2000)
chamou a atencdo das entidades brasileiras sobre a importancia de preparacdo de planos de
reassentamento adequados, consultas publicas efetivas e participacdo com pessoas afetadas,
proporcionando acessos a reparacao de gqueixas, monitoramento e avaliacdo ex-post (BANCO
MUNDIAL, 2011).

Por conta disso, verificou-se nesta pesquisa que as pré-condi¢des para o desembolso
de parte dos recursos para as obras de Macrodrenagem no PROMABEN | ocorreram a partir
da implantacédo das diretrizes compostas na OP 710 do BID. Desse modo, neste planejamento
de reassentamento involuntario alguns elementos de salvaguardas sociais e ambientais foram
essenciais na programacdo do PROMABEN | como: (1) o cadastro socioecondmico, (2) o

plano de reassentamento, (3) a participacdo da comunidade (4) a compensacao e reabilitagéo e
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(5) o monitoramento e avaliacdo ex-post. Tendo sido observado, no entanto, que nem todos
estes itens da OP 710 foram cumpridos no PROMABEN 1, a exemplo, do estudo ex-post que
visa entender o modo de restauracdo de vida das familias remanejadas mesmo passados 8
(oito) do reassentamento no PROMABEN I.

Contudo, o Banco Mundial (2011) alega que o Brasil ndo possui legislagdo nacional
abrangente sobre reassentamento involuntario, na qual a populagdo, que tem suas moradias
afetadas por projetos de desenvolvimento, deve ser compensada com a aplicacao da legislacdo
sobre expropriacdo. Conforme o estudo do Banco Mundial (2011), a falta de critérios
normativos para estabelecer a extensdo e os limites da responsabilidade do patrocinador do
projeto em relacdo aos impactos sociais, a compensacdo e mitigacdo envolvendo
reassentamento, ficam a critério da equipe profissional e técnica responsavel pelos projetos no
Brasil que passa por avaliacdo das secretarias estaduais de Meio Ambiente por meio do
licenciamento ambiental de obras (BANCO MUNDIAL, 2011).

Dessa maneira, existem algumas provisdes na Constituicdo Federal Brasileira em
desapropriacdo de terra, como o decreto de lei de expropriagdo para fins publicos: Decreto n°
3.365, de 1941 (BRASIL, 1941) e uma lei federal que define os casos de expropriacdo por
interesse social: Lei Federal n® 4.132, de 10 de setembro de 1962 (BRASIL, 1962). E entre
outras providéncias, como no caso de legislacdes estaduais e municipais, a exemplo do Plano
Diretor Municipal de Belém que especifica no Artigo 29 que lei especifica deverd criar
instrumento préprio que garanta o direito a moradia de populacédo que habita areas onde nao é
viavel a regularizacdo de propriedade, como em areas de riscos socioambientais, prevendo
plano de reassentamento (BELEM, 2008). No entanto, ndo ha uma legislacdo no pais que trate
de modo abrangente sobre reassentamento involuntéario dentro da perspectiva de avaliacdo de
impacto ambiental e social.

Neste aspecto, 0 modelo de reassentamento involuntario adotado na Sub-bacia 1 da
Estrada Nova foi o da OP 710 do BID havendo uma diferenciacdo no modelo implantado de
reassentamento em relacdo as outras linhas de financiamento da CAIXA e do BNDES nas
demais sub-bacias. Assim, observou-se que a exigéncia do BID, baseado nas normas de boas
praticas internacionais (international good practices), foi em partes positiva no PROMABEN
I, tendo sido evitadas indenizagdes para populacfes em condi¢Ges da maior vulnerabilidade,
visto que em 2016 o PROMABEN Il ficou responsavel por aplicar o modelo de
remanejamento da OP 710 nas demais sub-bacias da Estada Nova, sendo que a fragmentagéo
do Projeto de Macrodrenagem realizado inicialmente na Bacia da Estrada Nova foi negativa

do ponto de vista do planejamento social pela PMB, apresentando dificuldades em
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salvaguardar de maneira adequada os bens sociais e econdmicos dos afetados nas demais sub-
bacias.

Tal fato demonstrou que apesar da divisdao da Bacia da Estrada em 4 sub-bacias ter
facilitado a PMB na aquisicdo de recursos junto aos bancos de desenvolvimento para as obras
de macrodrenagem, esta medida segundo os técnicos ndo seguiu as caracteristicas territoriais
peculiares da Bacia da Estrada Nova envolvendo questdes sociais e culturais, dificultando
medidas amplas e coordenadas no planejamento de reassentamento involuntario. Percebeu-se
neste estudo com os técnicos da UCP o descontentamento da populacdo de outras sub-bacias
com a pouca participacdo e morosidade no remanejamento propostos por outros financiadores
de obras como a CAIXA e o BNDES na Bacia da Estrada Nova se comparado ao
planejamento orientado na OP 710 na Sub-bacia 1 ainda que alguns componentes neste
modelo de remanejamento precisem ser melhorados.

Portanto, o Banco Mundial (2011) pontua que essa diferenca na metodologia de
reassentamento em grandes projetos no Brasil ocorre por conta de o pais ndo possuir
legislacdo abrangente que aborde essa questdo de modo explicito, ficando em muitos casos a
critério dos agentes financiadores de grandes projetos por meio do licenciamento ambiental e
sob a coordenacao e fiscalizagdo das secretarias estaduais de Meio Ambiente, que carecem de
profissionais habilitados a identificar possiveis impactos socioeconémicos a populacéo
afetada.

Assim, o Banco Mundial (2011) alegou que a partir de grandes eventos esportivos
realizados no Brasil como a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e as Olimpiadas em 2016,
houve varios investimentos em projetos de infraestruturas nas cidades brasileiras que
demandariam o reassentamento involuntario de populacdo. Assim, com a proporcionalidade
de investimentos do PAC pelo governo federal houve a implantacdo pelo Ministério das
Cidades da Portaria 317 (BRASIL, 2013), buscando seguir os padrGes adotados pelas
organizagOes internacionais como o BID. E dentre outras providéncias houve a criagcdo do
Livro de Diretrizes Técnicas e Sociais (COTS) da CAIXA e a Portaria 21 que é o Manual de
Instrucdes do Trabalho Social do Ministério das Cidades (BRASIL, 2014).

No caso do PROMABEN 1, percebeu-se na fala dos técnicos da UCP, que atuaram na
primeira fase do programa, que houve certo conflito envolvendo os moradores das diferentes
bacias afetadas pelo remanejamento a partir das obras de macrodrenagem, sendo relatado
pelos técnicos certo descontentamento das familias nas demais sub-bacias da Estrada Nova
pela morosidade nas negociagbes do reassentamento, se comparado ao remanejamento

implantado no PROMABEN | com o financiamento do BID.
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Em vista disso, o pesquisador deste trabalho observou na UCP durante pesquisa de
campo que os consultores e especialistas de salvaguardas sociais e ambientais do BID
estiveram mais presentes fisicamente monitorando o andamento das obras e o planejamento
socioambiental da Bacia da Estrada Nova na UCP, enquanto que a CAIXA e o BNDES,
cofinanciadores de obras na Bacia da Estrada Nova, ndo enviaram representantes a UCP
durante a realizag&o desta pesquisa.

Desse modo, percebeu-se que quando os especialistas do BID se reuniam com 0s
técnicos da UCP no PROMABEN 11 ndo havia especialistas da CAIXA e do BNDES nestas
reunides, podendo comprometer o planejamento para o reassentamento involuntario na Bacia
da Estrada Nova. Tendo em vista que, enquanto a OP 710 do BID tem em suas diretrizes
debates como grupos vulneraveis, politica de género e consulta as partes interessadas, a
CAIXA em obras do PAC utiliza somente a Portaria 317 com abordagens reduzidas nos
aspetos sociais e ambientais, se comparado a OP 710. Assim, pdde-se perceber que a OP710
impds aos planejadores de reassentamento involuntario no PROMABEN | desafios na
implantacdo da politica operacional do BID no contexto da Amazénia paraense.

Portanto, no contexto brasileiro de implantacdo de reassentamento involuntario, a
auséncia de um marco legal abrangente para familias deslocadas por projetos de
desenvolvimento intensifica as vulnerabilidades das comunidades afetadas por grandes obras,
tornando evidentes as injusti¢as sociais refletidas por John Ralws (2000), em sua teoria de
cooperacdo social e justica como equidade. Assim, a precariedade de mecanismos legais
abrangentes no Brasil quanto ao reassentamento involuntario, torna a OP 710 um dos
instrumentos aplicados em paises e regides que possuem institucionalidades frageis nos

setores sociais e ambientais.

5.2 Perfil socioeconémico das familias beneficiarias do PROMABEN | antes e ap06s
serem reassentadas para o Conjunto Habitacional Anténio Vinagre

O bairro do Jurunas concentra grande parte das familias reassentadas na area da Sub-
bacia 1 da Estrada Nova que teve sua formacdo a partir de ocupacgdes espontaneas que
surgiram do crescimento da cidade em paralelo ao rio Guama. E por ser uma area onde as
ocupagdes durante muito tempo se deram de forma esponténea, sua infraestrutura possui
problemas recorrentes mesmo estando proximo ao centro (WILM; COSTA; RODRIGUES,
2011, p. 313).
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Em sua origem, o bairro do Jurunas com terrenos grandes e baratos foi marcado por
uma intensa ocupacao de pessoas de classes populares e migrantes vindos de outras partes do
estado. Estes ajudaram a constituir habitos e caracteristicas peculiares ao bairro. Além disso, 0
rio nesta area € essencial para o deslocamento de pessoas e 0 escoamento de bens comerciais,
sendo também importantes outras dimensfes sociais e histéricas na vida das pessoas que
interagem com ele (WILM; COSTA; RODRIGUES, 2011, p. 313).

Um dos desafios na implantagdo de reassentamento no PROMABEN |, segundo
Santos (2015), se da pelo forte elo que a populacdo afetada pelo PROMABEN | possui com a
area requerida para as obras de macrodrenagem, além da dependéncia econdmica que estes
possuem em relacdo ao rio Guama. Tal fato precisou ser mensurado nos PDR e PER para
evitar os riscos de empobrecimento que essa populacdo estava sujeita a sofrer, se ndo fossem
aplicadas as medidas mitigadoras corretamente (SANTOS, 2015, p. 1349).

Consequentemente, esta pesquisa observou que alguns elementos ndo bem executados
no PROMABEN | foram o reassentamento involuntério de populacéo a 5,5km de distancia da
Bacia da Estrada Nova, visto que grande parte dos afetados tinham lacos familiares e relacdes
econbmicas atreladas ao rio Guama. Sendo averiguado neste trabalho, que esta medida de
distanciamento dos afetados pelas obras da Bacia da Estrada foi justificada pelos técnicos da
UCP por conta da complexidade na aquisicao de areas disponiveis em zonas de propriedades
da Unido (terrenos de marinha), apesar da disponibilidade de legislagbes nacionais que
garantam essa aquisicdo de terrenos nessas areas como a Lei Federal n® 13.465 (BRASIL,
2017), podendo haver, no entanto algumas restricbes por conta de disputas judiciais
envolvendo as diferentes autarquias de governos (municipal e federal).

Assim, a complexidade na aquisicdo de terrenos na Bacia da Estrada Nova foi
diferenciada, se comparada aos remanejamentos implantados em obras de urbanizacdo de
favelas financiados pelo PAC na area de expansao metropolitana de Belém, visto que grande
parte dos projetos conseguiu estabelecer o reassentamento de familias no mesmo
assentamento (RODRIGUES; ARAUJO; CASTRO 2018, p. 276). Isso talvez esteja
relacionado ao modelo de ocupacao de terrenos na parte sul da orla do municipio de Belém
gue é densamente ocupada e complexa do ponto de vista da dominialidade da area que possui
terrenos da Unido que necessitam de atuacdo de autarquias federais para regularizagdo
fundiéria, ainda que os projetos do PAC na area de expansdo da cidade apresentem uma série
de problemas com o atraso de obras e verticalizacdo das moradias descaracterizando a

paisagem e os elementos culturais da populagéo afetada.
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Em relacdo ao perfil sociodemografico dos beneficiérios entrevistados em momento
anterior ao reassentamento por meio dos dados de atualizacdo cadastral de 2010, percebeu-se
no primeiro momento que a estrutura etaria dos moradores que se enquadravam como
Populacdo Econdmica Ativa se concentrava entre 24-56 anos de idade (75,0%). No caso dos
homens a maioria tinham idades concentradas entre 24-45 anos (68,8%), enquanto que a
maioria das mulheres ficaram concentradas na faixa de 46-56 anos de idade (43,8%).

Posteriormente, apds o reassentamento, os dados desta pesquisa apontaram diminuicao
do PEA de 75,0% para 59,3% apds o reassentamento, sendo observada a populacdo inativa
com faixa etéria de 71-94 anos de idade (12,5%), diferentemente do periodo anterior ao
reassentamento que esta faixa de idade se concentrava de 68-79+ anos de idade (6,2%). Dessa
maneira, Wong e Carvalho (2006) expdem que para manter o equilibrio entre o trabalhador
janior e o trabalhador sénior ha necessidades por parte do Estado de investimento nas areas da
educacdo e saude publica para esse pubico respectivamente, buscando evitar o desemprego
entre 0 publico mais jovem e a inatividade e dependéncia socioecondmica entre 0s mais
idosos.

No caso do PROMABEM 1, observou-se nesta pesquisa que enquanto a populacédo
mais jovem teve oportunidades da realizagdo de oficinais de empreendedorismo e cursos
profissionalizantes, os mais idosos além de oficinas de educacdo ambiental e regras de
etiquetas, também foram atendidos na ampliacdo de acessibilidades nos espacos comuns do
Conjunto Habitacional Antdnio Vinagre.

Com relacdo a escolaridade, demonstrou-se insignificante o numero de pessoas
selecionadas na pesquisa que conseguiram ter acesso ao ensino superior (3,1%). Fato também
percebido entre pessoas que haviam completado alguma das etapas do ensino béasico do
sistema educacional brasileiro (ensino fundamental e médio) com valores de 28,2% antes do
reassentamento. Assim, essa situacdo, de acordo com Oliveira (2017), deve-se pelo fato de
que os moradores de areas precarias como o bairro do Jurunas ndo consigam acessar de modo
efetivo os servigcos urbanos elementares, tendo consequentemente acesso inadequado aos
niveis escolares considerados fundamentais para oportunidades no mercado de trabalho.

ApOs o reassentamento, percebeu-se pequeno acréscimo nos dados em relacdo ao
acesso de pessoas no ensino superior (9,4%), se comparado com os dados anteriores que eram
de 6,2%. E preciso salientar que também houve um crescimento pequeno no nimero de
pessoas que concluiram o ensino bésico do sistema educacional brasileiro (34,4%) em relacdo
aos dados anteriores ao reassentamento (28,2%). Talvez esse crescimento pequeno na

escolaridade dos moradores esteja ligado a pouca relagdo percebida do PROMABEN | com a
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Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC) que poderia ter potencializado os avangos neste
setor.

Em relacdo ao trabalho remunerado, esta pesquisa confirmou que pouco mais da
metade dos beneficiarios relataram no periodo anterior ao reassentamento estarem
desenvolvendo atividade remunerada (62,5%), se distribuindo com margens um pouco mais
favoraveis aos homens (75,0%) em relacdo as mulheres (50,0%).

Assim, 0o PROMABEN |, como recomendou o0 PER (BELEM, 2011, p. 5) , necessitou
aplicar politica de equidade de género no intuito de criar oportunidades especificas de
capacitacdo que criassem oportunidades de as mulheres competirem em igualdade no mercado
de trabalho e receber os beneficios que tém direito. Dessa maneira, 0 PER do PROMABEN |
(BELEM, 2011, p. 25), aconselhou ainda que o programa seguisse o c6digo brasileiro e a lei
nacional de habitacdo popular para que fosse adotado o termo chefe de familia tanto para
homens como para as mulheres e que estas tivessem prioridade em receber os documentos das
moradias em seus nomes na possibilidade de reassentamento. Essa provisdo representa um
avanco para equilibrar o acesso de oportunidades de melhorias nas condicdes
socioecondémicas das familias atendidas por projetos de desenvolvimento como o
PROMABEN 1.

No entanto, Gardner e Lewis (1996) salientam que projetos de desenvolvimento
tendem a ter impactos diferentes em homens e mulheres. Os antropélogos Gardner e Lewis
(1996) alegam que historicamente as mulheres eram discriminadas sistematicamente em
projetos de desenvolvimento, pois havia discriminacdo nas proprias agéncias de
desenvolvimento para razdes de conscientizacdo de género, visto que a insercdo de politicas
de equidade de género no planejamento € um processo que envolvia a necessidade de
reformas das proprias instituicdes de desenvolvimento envolvidas. No entanto, o fato de a OP
761 do BID sobre equidade de género e desenvolvimento ter entrado em vigor no ano de 2010
representa o compromisso do BID ainda que em alguns casos apenas em normativas de
reduzir ou evitar a marginalizagdo das mulheres nos projetos que financia.

Deste modo, Simonian (2001) alega que as discussOes acerca da relagdo mulheres,
género e desenvolvimento sdo relativamente recentes enquanto um conjunto de preocupacoes
na area de politicas publicas e das agéncias de desenvolvimento e muito mais ainda quando
dizem respeito as experiéncias das mulheres amazonidas das areas de reservas ou preservadas.
Tal fato apontado na literatura fez com que organizagdes internacionais, como o BID,

comecassem a justificar a importancia da politica de equidade de género que complementa a
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OP 710 e outras Politicas Operacionais, inclusive a sobre Povos Indigenas OP 765 no
contexto de Salvaguardas Sociais (BID, 2017D).

Em seguida, ao se analisar o tipo de ocupacdo profissional dos beneficiarios
pesquisados no bairro do Jurunas, o maior nimero de pessoas relatou desenvolver trabalhos
autdbnomos (43,8%) tais como: diarista, doméstica, mecénico, vendedor e servigos gerais.
Enquanto que a porcentagem seguinte concentrava aqueles que estavam desempregados
(28,1%), sendo baixo o quantitativo de pessoas que tinham empregos formais com garantias
trabalhistas e/ou que ja eram aposentados e pensionistas (28,1%). O grau de desemprego foi
mais elevado entre mulheres (37,5%), se comparado aos homens (18,8%) antes do
reassentamento. O maior desemprego entre as mulheres no caso do PROMABEN | marcou o
cadastramento deste publico em programas sociais do governo federal.

Dessa maneira, um namero significativo de beneficiarios relataram ganhar até um
salario minimo (até R$510,00) no periodo de atualizacdo cadastral pelo PROMABEN |
(50,0%) antes do reassentamento em 2010, distribuindo-se deste valor 56,5% para pessoas do
sexo feminino e 25,0% para pessoas do sexo masculino. Em relacdo ao resultado global,
somente 12,5% relatou ganhar +2 salarios minimos.

Desse modo, enquanto os homens canalizaram porcentagem de 31,3% para +1 salario
minimo, as mulheres atingiram porcentagem de 6,3%, podendo sugerir que as mulheres foram
mais vulnerdveis economicamente antes do reassentamento. Isso fez com que PROMABEN |
acionasse a politica de equidade de género OP 761 em seu planejamento prevista na OP 710
para que buscasse atender demandas especificas das mulheres com o reassentamento para o
Conjunto Habitacional Antonio Vinagre.

Assim, em relacdo ao quantitativo de beneficiarios contemplados por programas
sociais do governo antes do reassentamento (46,89%), apontou-se um namero significativo de
familias que relataram néo receber nenhum tipo de beneficio (53,13%). Contudo, um dos bons
indicativos no PROMABEN | seria 0 aumento no nimero de pessoas contempladas por
beneficios sociais (62,51%) apds o reassentamento, que pode estar atrelado a iniciativa
PROMABEN | em inserir as pessoas em alto grau de vulnerabilidade em programas do
governo, ainda que permaneca consideravel o numero de ndo contemplados por programas
sociais (37,5%) no Conjunto Habitacional Anténio Vinagre.

Por conseguinte, em relagdo a tipologia familiar do imovel em momento anterior ao
reassentamento, grande parte das familias se caracterizaram na pesquisa como familia nuclear

(53,13%). Contudo, os técnicos do PROMABEN | necessitaram planejar de modo adequado o
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reassentamento de familias em alto grau de vulnerabilidade social que contassem com um
quantitativo grande de parentes e agregados por imével no caso de familias multinucleares.

No aspecto fisico-sanitario dos imdveis, constatou-se que o publico da pesquisa
possuia de modo significativo imovel exclusivamente residencial (87,50%) enquanto que em
menor numero havia aqueles moradores que tinham unidades mistas (12,50%). Assim, era
previsto no PER (BELEM, 2011, p. 33) do PROMABEN 1 que tanto residéncias e comércios
que se encontrassem abaixo do valor de R$40 mil haveria permutas das familias para
unidades habitacionais e complexo comercial construidos pela PMB.

Entretanto, esse estudo constatou na UCP que o0 remanejamento de atividades
econdmicas foi outro elemento no planejamento de reassentamento involuntario mal
implantado no PROMABEN 1, sendo observado que a demora na aquisi¢do de terrenos para
implantacdo de complexos comerciais fez com que os afetados ficassem um tempo
prolongado com auxilio-aluguel no valor de R$450,00. Tendo sido posteriormente tomadas
medidas de indenizagdo deste publico no valor de R$40 mil no intuito de se evitar o
empobrecimento desta populacao.

O pesquisador deste estudo, no entanto, entende que a indenizacdo de atividades
econdmicas em maior vulnerabilidade com valores abaixo de R$40 mil ndo atendeu
integralmente as recomendagbes da OP 710 e do PER (BELEM 2011), no qual deve ser
evitadas indenizacGes para populacOes e atividades econdmicas de maior vulnerabilidade,
tendo em vista que estas familias indenizadas em dinheiro eram mais propensas a priorizar
outras despesas, sendo maiores os riscos de empobrecimento em funcdo do afastamento e
desarticulacdo dessas atividades comerciais que eram dependentes da area de origem na Bacia
da Estrada Nova.

Em relacdo ao material de construcdo dos imoveis no bairro do Jurunas constatou-se
gue metade dos afetados pelas obras nesta pesquisa relatou ter suas residéncias construidas em
madeira (50,00%), tendo a outra metade dividida do tipo mista (alvenaria e madeira).
Contudo, a precariedade destes imoveis depende do tamanho, estrutura e qualidade do
material construtivo utilizado na construcdo dessas residéncias.

Sobre 0 esgoto, os dados deste estudo apontaram que metade dos moradores relataram
possuir esgoto a ceu aberto no bairro do Jurunas (50,00%), enquanto que apenas um ndmero
pequeno relatou ter esgoto conectado a rede publica (12,50%). Essa realidade do esgotamento
dos dejetos a céu aberto acarreta uma série de problemas de salde pudblica no bairro do
Jurunas (BELEM, 2011, p. 14). Além do mais, no tratamento da agua para consumo, foi

verificado que os mecanismos usados pelos moradores foram o filtro (40,63%) e a compra de



153

agua mineral (34,38%) como alternativa para possibilidade de consumo de agua tratada,
diante da precariedade no acesso a agua potavel de qualidade, sendo esta realidade fruto de
politicas publicas mal implementadas no saneamento basico por estados e municipios.

Posteriormente, sobre o mecanismo de acesso ao imodvel no bairro do Jurunas,
identificou-se que dos moradores pesquisados, metade obteve seus imdveis por meio de
ocupacdo e construcdo do imdvel em terreno ocupado (50,0%), enquanto que outros grupos
em quantitativo inferior tiveram acesso a area por meio do aluguel (31,25%). Assim, 0
prevalecimento de ocupacdes irregulares para aquisicdo de moradia pelos moradores
selecionados nesta pesquisa, retrata também o que foi detectado nos estudos de Wilm, Costa e
Rodrigues (2011) sobre a realidade de ocupacdes espontaneas que foram destaque na
formacéo do bairro do Jurunas.

Dessa maneira, esta realidade ainda presente na Sub-bacia 1 da Estrada Nova sobre as
ocupacdes espontaneas, nem sempre € contemplada de modo adequado pela legislacdo
nacional, sendo segundo Séanchez (2013), tendo sido aplicado nestes casos somente a
reintegracdo de posse sem a compensacdo devida. Contudo, a OP 710 e o PER do
PROMABEN I exigiram em sua fase de implantacdo compensar este publico afetado de igual
modo as pessoas que tém o titulo legal de propriedade.

Em relacdo ao tempo de chegada ao bairro do Jurunas, uma parte significativa das
familias selecionadas na pesquisa relatou ter chegado a Sub-bacia 1 da Estrada Nova durante
o intervalo de 1955 a 2011. Tal fato coincide com a intensificacdo de grandes projetos na
Amazonia brasileira, que segundo Becker (2009; 2013), promoveu a inducdo de intensos
fluxos migratorios para a regido com a criacdo de redes de circulacdo rodoviaria, de
telecomunicacdes e urbanizacdo com porcentagem atual de 70%. Esse cendrio de crescimento
urbano e ocupacdo irregular da populacdo de baixa renda em areas de risco em cidades da
regido Norte pode ser observado em outros estados brasileiros, inclusive no estado do
Amazonas, na cidade de Manaus, devido a implantagdo da Zona Franca, provocando a
intensificacdo de grandes fluxos de pessoas em busca de trabalho (PROSAMIN, 2011).

A condicdo da infraestrutura, saneamento e moradia extremante precarias aumentou 0s
riscos socioambientais dessa populacdo nas periferias urbanas. No contexto do PROMABEN
em Belém e PROSAMIM em Manaus, a formacéo de assentamentos precarios tem acontecido
nas margens de rios e igarapés, assim alterando o meio ambiente nestes espacos. Esse
fendmeno tem gerado uma série de consequéncias socioambientais. Assim, a implantacdo de
obras de macrodrenagem e urbanizagdo nesses projetos do BID é justificada na resolucéo das

problematicas socioambientais nesses espacos (PROSAMIM, 2013). No caso de
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PROMABEN I, parte deste publico relatou ter suas origens marcadas no bairro do Jurunas.
Este resultado retrata que parte dessas pessoas também veio de outros municipios do estado

do Pard como alega a pesquisa de Wilm, Costa e Rodrigues (2011) ao ser exposto que:

No Jurunas as pessoas que moram nas proximidades do rio vivem um momento
diferenciado de outros espacos, pois inlmeras pessoas que de la vieram de
comunidade ribeirinhas, chegando através do Rio Guama, que marca um dos limites
territoriais desta area da capital paraense. Esses sdo moradores da primeira, segunda
ou da terceira geragdo de migrantes de cidades como Abaetetuba, Acara, Barcarena,
Vigia e Cameta, dentre outras a beira do rio (WILM; COSTA; RODRIGUES, 2011,
p. 313).
Dessa maneira, na sugestdo realizada pela PMB no cadastro socioeconémico do PROMABEN
I, em relacdo a compensacdo proposta aos moradores da Sub-bacia 1, os beneficiarios
selecionados nesta pesquisa, disseram preferir a compensagdo para conjuntos habitacionais a
partir do momento que ficou estabelecido entres as partes interessadas de que O
reassentamento era realmente involuntario. Contudo, apesar das compensacgdes apontadas pela
PMB percebeu-se que um numero significativo de beneficiarios selecionados nesta pesquisa
demonstrou o interesse em permanecer em suas moradias no bairro do Jurunas (68,8%).
Dentre as principais motivacdes para permanecer na area da Sub-bacia 1 da Bacia da
Estrada estariam tanto o laco afetivo dos moradores ao bairro do Jurunas (43,8%) e a
proximidade que o bairro de origem possui em relacdo a area central de Belém (25,0%),
facilitando na visdo dos moradores o acesso aos demais servi¢os publicos. Desse modo, o
espaco produzido informalmente ainda que tenha limitacGes e precariedades, 0 mesmo
garante a seus moradores diversidades de usos e boas conexGes com 0S Servicos e
infraestruturas da malha urbana formal da cidade (CARDOSO, 2007; 2008; CARDOSO;

VENTURA NETO, 2013).

5.3 Impactos socioecondmicos provocados aos antigos moradores da Sub-bacia 1 da
Estrada Nova reassentados para o Conjunto Habitacional Antonio Vinagre

A OP 710 destacou que o empobrecimento € o maior risco associado ao
reassentamento involuntario. Assim, na OP 710 ficaram estabelecidas as diretrizes legais de
como esse processo deve ser planejado e implementado, tendo em vista que neste aspecto a
teoria de John Ralws possui sua relevancia para o conceito de reassentamento involuntario,
especialmente quando se defende a justica distributiva por meio das compensacOes e da

avaliacdo dos projetos de desenvolvimento (KISHOR, 2010).
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Conforme Sanchéz (2013), no passado os projetos de desenvolvimento pagavam
somente indenizacdo pelo valor da propriedade e pelo valor das benfeitorias, nos casos de
desapropriacdo por utilidade puablica. E as pessoas que nao tinham nenhum titulo de
propriedade eram, na maioria das vezes, expulsos das terras que ocupavam, na qual
representava uma acdo bastante autoritaria e injusta. No entanto, as exigéncias da OP 710
comprometem 0s governos tomadores de empréstimos a compensarem todas as familias
afetadas pelos projetos financiados pelo BID independente de ter propriedade legal de terra ou
n&o.

Segundo Sanchéz (2013), o reassentamento involuntario de pessoas é uma
consequéncia de diferentes tipos de projetos de desenvolvimento, como barragens, rodovias,
minas, projetos agropecuarios, urbanisticos e turisticos, entre outros. De acordo com Sanchéz
(2013), o numero de pessoas involuntariamente deslocadas cresce a cada dia e tem chegado a
casa dos milhdes a cada ano. No entanto, a literatura sobre 0 assunto no contexto de impactos
ex-post continua relativamente escasso.

Portanto, conhecer os impactos sociais e econdmicos provocados por reassentamento
involuntario se torna fundamental para se evitar injusticas sociais e perceber a implantacéo de
boas praticas por parte dos governos ou dos agentes financiadores de programas de
desenvolvimento. Assim, analisar os impactos socioecondmicos as familias reassentadas para
aproximadamente 5,5km de distancia de seus locais de origem se mostrou importante neste
trabalho para entender os éxitos e os desafios na implantacdo de reassentamento involuntario
proposto por instituicdes multilaterais.

As familias selecionadas nesta pesquisa foram reassentadas pelo PROMABEN 1| no
ano de 2012, quase dois anos apds a atualizacdo cadastral que ocorreu na area afetada em
2010, segundo dados do PER (BELEM, 2011, p. 15). Assim, o publico reassentado no
Conjunto Antdnio Vinagre foram familias em situacdo de vulnerabilidade socioambiental que
tivessem suas moradias avaliadas em valor abaixo da linha de corte do PROMABEN | (R$40
mil).

Sendo assim, identificou-se na pesquisa que a estrutura etaria dos moradores do
Conjunto Habitacional Anténio Vinagre que se caracterizaram como Populacdo
Economicamente Ativa (PEA) concentrou-se majoritariamente na faixa etaria de 35-58 anos
de idade (59,4%). Os resultados apresentados nesta pesquisa mostraram a diminuicdo de
pessoas com idade ativa para o mercado de trabalho. Este resultado pdde ser constatado com o
aumento do quantitativo de moradores que se encontravam na faixa etaria de 71-94 anos de

idade (12,5%), percebendo-se o envelhecimento destes beneficiarios, em contraste com os
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dados anteriores que apresentavam as pessoas que ndo se enquadravam no PEA entre faixa
etaria de 68-79+ (6,2%).

De maneira interessante o envelhecimento do publico entrevistado pode ser conectado
aos estudos de Grangnolati (2011), publicados pelo Grupo do Banco Mundial, ao descrever
que o Brasil estda mudando para um contexto demogréfico fundamentalmente diferente, em
que a populacdo cada vez mais idosa sobrecarregara o sistema se novas politicas ndo forem
introduzidas nas areas da saude publica e na politica de assisténcia aos idosos e que o Brasil
tem que elaborar politicas publicas “proprias” para enfrentar os grandes desafios no futuro
proximo que serdo associados a essa transicdo demografica (BANCO MUNDIAL, 2011, p.
XVI).

Além do mais, o distanciamento de 5,5km da area de origem onde essa populacédo
tinha sua prépria dinamica cultural que garantia 0 acesso a emprego, renda e lazer mesmo a
margem da sociedade, tem sido impactante para as familias. Os riscos podem ser agravados
pelo envelhecimento que ndo foi adequadamente considerado no planejamento dos planos de
acOes sociais para o reassentamento.

Conforme o BID (1999), durante o reassentamento podem surgir conflitos geracionais
a medida que os jovens e os idosos tenham necessidades diferentes, sendo importante que 0s
instrumentos de consultas com a comunidade afetada tenham tempo de resolver essas
diferencas para que o reassentamento ndo negligencie as demandas da populacdo mais idosa.

Portanto, buscando seguir as orientaces da OP 710 do BID acerca de grupos
vulneraveis, a politica do PROMABEN | foi a de priorizar nos sorteios dos apartamentos 0s
primeiros andares aos beneficiarios mais idosos, além de incluir nesta decisdo as pessoas
portadoras de deficiéncia na busca de garantir a acessibilidade destes grupos no programa.

Contudo, houve casos de entrevistados idosos que relataram em pesquisa de campo o
desejo de mudar de residéncia por conta de mudancas nas relacdes familiares com os filhos,
além de dificuldades de permanecer no condominio apds necessitar intensificar os cuidados
com a saude requerendo maior proximidade com outros parentes, como foi exposto por duas

moradoras:

“Eu e meu marido estamos pensando em mudar daqui do condominio [...] no inicio
estava tudo bem, sé que nesses anos pra ca com a idade ele ja se queixa em ficar
subindo escadas e os nossos filhos ja casaram e foram morar fora” (Antonia, 58
anos, autbnoma);

“Eu t6 pensando em alugar ou vender o apartamento porque os meus filhos ja
casaram [...] ai apenas um sobrinho que vem e dormi aqui em casa [...] pra mim ndo
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morar sozinha os meus filhos j& falaram pra mim vender ou alugar aqui pra mim

morar perto deles” (lzabel, 82 anos, aposentada).
Portanto, existem casos, como retratado nessas entrevistas, em que a pretensdo de mudanca
dos apartamentos no caso de pessoas idosas também pode estar associada a alteragdes nas
relacbes familiares, tendo em vista que o envelhecimento dos moradores do conjunto
habitacional, registado nesta pesquisa, demonstra o desafio de os planejadores pensarem na
acessibilidade das construcBes para a atencdo deste publico que deve aumentar com a
transicdo demogréfica na realidade brasileira.

Os técnicos do PROMABEN |1 terdo o desafio nas proximas etapas do programa de
trabalhar politicas pablicas que se adequem a realidade deste grupo social que tera aumento
significativo no pais e que serd mais expressivo nas proximas duas décadas deste século
(GRANGNOLATI, 2011). Tal fato expde a necessidade de planejadores em politicas de
habitacdo que busquem garantir acessibilidade destas pessoas a partir de agdes sociais
adequadas no aspecto da moradia sendo integrados aos demais servicos publicos.

Dessa maneira, apesar de os técnicos do PROMABEN | terem priorizado nas escolhas
dos apartamentos os primeiros andares aos mais idosos, percebeu-se em trabalho de campo
que a auséncia de rampa no Conjunto Habitacional Antonio Vinagre tem dificultado a
acessibilidade desse publico especifico, tendo em vista 0 aparecimento de doencas e 0
envelhecimento desses beneficiarios quase 8 (oito) anos apds o reassentamento. Além do
mais, percebeu-se um trabalho pouco exitoso dos técnicos do programa quanto a reducao
dessa inatividade e dependéncia socioeconémica do publico mais idoso.

Consequentemente, nesta pesquisa é percebido que a paralisacdo de grandes obras de
desenvolvimento por um periodo prolongado, a troca de governos e o planejamento
inadequado no plano de gestdo social e de aquisi¢Bes para o desembolso de recursos junto aos
bancos de desenvolvimento contribuem com a desatualizagdo dos dados cadastrais da
populacdo afetada pelo projeto, prejudicando assim na identificacdo adequada do perfil
sociodemogréfico da populagdo mais idosa e vulneravel, podendo ocasionar a
homogeneizacdo das medidas mitigadoras que podem aumentar o grau de vulnerabilidade e
dependéncia socioecondmica do publico idoso.

No PROMABEN | esta questdo foi observada em trabalho de campo a partir dos
passivos socioambientais identificados no PROMABEN II, visto que o atraso de obras no
PROMABEN | relacionados ao desembolso de recursos e a troca da gestdo municipal

afetaram parte da populacdo que ainda aguarda as opcdes de reassentamento. Desse modo, a
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lentid&o nas resolucgdes destes passivos pode aumentar o grau de vulnerabilidade e ocasionar o
empobrecimento da populacédo afetada.

Em relacdo ao grau de escolaridade, percebeu-se que mesmo apos o reassentamento
houve melhora leve nos dados em relagdo ao acesso de pessoas no ensino superior (9,4%) se
comparado os dados anteriores que eram de 6,2%, sendo também apresentado um crescimento
pequeno no numero de pessoas que concluiram o ensino bésico do sistema educacional
brasileiro (34,4%) em relacdo aos dados anteriores ao reassentamento (28,2%).

Assim, apesar dos esforcos ja construidos no PROMABEN | com os programas de
Participacdo Comunitaria e Educacdo Ambiental, no PROMABEN Il seria necessario
fortalecer o quadro institucional do programa com os demais 6rgdos de planejamento
municipal, a exemplo da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC) para a criacdo e
intensificacdo na oferta de vagas escolares nas proximidades do conjunto habitacional
implantado pela PMB.

No entanto, no PROMABEN | apesar do termo de cooperagdo técnica da PMB com
outras secretarias estaduais e municipais, a exemplo da CODEM, da Cosanpa e da SEHAB,
percebeu-se quase nenhuma relacdo entre a equipe técnica do PROMABEN 1| e da Secretaria
Municipal de Educacédo, podendo ser um dos fatores responsaveis pelo pouco crescimento nos
nameros de escolaridade dos beneficiarios do conjunto habitacional apds o reassentamento.
Tal medida seria importante na insercao das pessoas reassentadas em programas educacionais
especificos em relacdo as faixas etarias detectadas nos dados cadastrais do PROMABEN,
tomando cuidado para tomadas de providéncias considerando o perfil socioeconémico e
cultural dos afetados. Mais do que isso, o planejamento transversal, o planejamento
situacional, o maior engajamento das partes interessadas, e uma agenda politica séria sdo
alguns dos elementos necessarios, como se observou em outros paises e inclusive na China.

Tais éxitos em obras de desenvolvimento foram evidenciados nos grandes projetos que
envolveram reassentamentos no caso do projeto Shuikou (Shuikou Hydroelectric Project) da
China, no qual o planejamento transversal para o reassentamento, das diversas entidades do
governo responsaveis pela saude, educacdo, emprego, geracdo de renda e transporte,
juntamente com a alta participagdo das comunidades atingidas, promoveu resultados de pos-
reassentamento exitosos (ZHU; WOORTTER; TREMBATH, 2000).

Na discussdo envolvendo o tipo de ocupacdo profissional (trabalho), percebeu-se a
manutencdo no quantitativo de beneficiarios do programa que continuaram desenvolvendo
atividades autbnomas (43,8%), enquanto que se verificou aumento no nimero de aposentados

(21,9%) e pensionistas (6,3%) que antes do reassentamento tinham valores de 12,5% e 0,0%),
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respectivamente. Assim, esta realidade no nimero de aposentados e pensionistas pode ser
evidenciada pelo envelhecimento da populacéo participante nesta pesquisa.

No aspecto renda, mostrou-se atualmente que houve um leve aumento no nimero de
beneficiarios que ganham até 1 salario minimo, haja vista que antes do reassentamento essa
porcentagem era de 40,7%, diferentemente da atual, que é de 53,2%. No entanto, houve
diminuicdo no valor total daqueles beneficiarios que ganham +2 salarios minimos (6,3%), se
comparado aos numeros anteriores que eram de 12,5%. Assim, no agregado nenhuma das
mulheres tém renda com +2 saldrios minimos apds o reassentamento, provocando a
vulnerabilidade deste publico especifico. Assim, os dados demostraram que apesar de acdes
do PROMABEN | como cadastramento de mulheres em programas sociais e a promogéo de
cursos de qualificacdo profissional, a renda do pablico feminino continuou inferior ao dos
beneficiarios do sexo masculino.

Dessa maneira os itens de renda e trabalho foram os quesitos mais criticados pelos
beneficiarios do PROMABEN | avaliando como regular a melhora destes itens em suas vidas
apos o reassentamento para o Conjunto Anténio Vinagre. Dentre as criticas desses moradores
estavam o aumento do custo de vida no conjunto habitacional com o pagamento de servicos
que estes ndo arcavam antes na antiga residéncia no bairro do Jurunas. Além do baixo grau de
escolaridade deste publico, como ja discutido, que dificulta esses moradores na possibilidade
de garantir cargos de maior qualificagdo no mercado de trabalho com direitos trabalhistas
formais.

Em relacdo aos aspectos fisico-sanitarios dos imoveis, percebeu-se que todos o0s
beneficiarios selecionados nesta pesquisa disseram possuir imével exclusivamente residencial
apos o reassentamento. Contudo, aqueles moradores em situacdo de vulnerabilidade que
possuissem unidades mistas teriam garantido no PER (BELEM, 2011, p. 31) também o direito
a opcdo de permuta para estabelecimento comercial feito pela PMB. No entanto, como
constatado no PCR (BID, 2013a), o PROMABEN | deixou como passivos no encerramento
da primeira etapa do programa a necessidade de resolver o remanejamento das atividades
comerciais para unidade comercial a ser construida pela PMB.

No caso especifico dos moradores do Anténio Vinagre que eram comerciantes, foram
pensados, de acordo com a ex-coordenadora do Programa Chao Legal da CODEM (Apéndice
C), 0 uso de espagos comercias construidos no térreo do condominio para auxiliar estes a
manterem suas atividades comerciais. Entretanto, nesta entrevista foi relatado que a intensa
circulacdo de pessoas de fora do conjunto habitacional poderia provocar inseguranca as

pessoas no condominio, havendo a decisdo do ndo funcionamento destes estabelecimentos
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depois de sucessivas reunides. Ademais, o levantamento feito pelos técnicos do PROMABEN
| alegou que grande parte destes comércios estava atrelada a vendas de bebidas, sendo

inclusive de bebidas alcodlicas, como relatado por esta entrevistada:

“Em relagdo aos pontos comerciais, o projeto original do Anténio Vinagre previa o
funcionamento dos pontos comerciais para que os moradores pudessem arcar 0S
custos condominiais. Entretanto a possibilidade da intensa circulacdo de pessoas de
fora do Conjunto Habitacional poderia provocar inseguranca as pessoas no
condominio, havendo a decisdo do ndo funcionamento destes estabelecimentos
depois de varias reunides com os moradores” (Eduarda Mercés, ex-coordenadora do
Programa Chéo Legal da CODEM, 2020).
Por conseguinte, diante do prolongamento desta resolucdo envolvendo os pontos comerciais,
foi constatado no estudo por intermédio de entrevistas com os técnicos e verifica¢do de ajudas
memorias e relatdrios de monitoramentos dos aspectos sociais do PROMABEN | (BELEM,
2015) que houve indenizacdo no valor de 40 mil reais para as familias com atividades
comerciais que foram reassentadas para o conjunto habitacional.

Assim, os técnicos do PROMABEN Il necessitam avaliar estratégias que evitem a
demora do municipio na apropriacdo de areas para a implantacdo de atividades comerciais
para que se evite a desarticulacdo dessas atividades e até o empobrecimento dessas pessoas.
Estando talvez este impasse associado ao que Silva (2019) retrata na dificuldade do municipio
de Belém na aquisicdo de terras e regularizacdo de propriedades em areas da cidade que
tenham terrenos de marinha® pertencentes & Uni&o.

Dessa maneira, esta pesquisa observou que a tomada de decisdes em grandes projetos,
quanto ao reassentamento involuntario de familias e atividades comerciais, demonstra que a
aquisicdo de terras e regularizacdes de propriedades em projetos de desenvolvimento urbano
deve ser estabelecida ja na fase de planejamento do projeto, tanto pelo agente financiador
como pelo governo brasileiro, para buscar evitar a morosidade na aquisicdo de terras para a
possibilidade de implantacdo de solugdes habitacionais e comerciais 0 mais proximo da area
de origem dos afetados.

Quanto & diminuicdo significante nos ndmeros de pessoas ndo cadastradas em
programas sociais no PROMABEN 1 (37,50%), se comparado aos valores de 53,13% antes do
reassentamento, se coaduna aos aspectos apresentados de renda total familiar e renda total per
capita, averiguando-se que ap0s o0 reassentamento as familias com as menores rendas totais

canalizaram grande parte dos beneficios recebidos do Bolsa Familia, demonstrando segundo

% Para o trabalho de Carmo (2019), os terrenos de marinha “sio terrenos acrescidos de marinha, os que se
tiverem formado, natural ou artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos
de marinha.” E sfio estabelecidos pelo Decreto-Lei n® 7.960, de 5 de setembro de 1946, art. 3%
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Camargo et al. (2013), a importancia da ampliagéo das politicas de distribui¢do de renda com
familias em situacdo de vulnerabilidade.

Assim, percebeu-se que apds o reassentamento a média de renda per capita das
familias do Conjunto Anténio Vinagre atingiu renda mensal de R$667,11 (valor acima de
meio salario minimo) alcancando taxa acima da linha da pobreza se comparada a média
apresentada no mapa de exclusdo do estado do Para pela FAPESPA (2017) que apresentou em
2017 valores médio de R$241,02).

A renda per capita das familias do Conjunto Habitacional Antdnio Vinagre esta abaixo
das médias de linha da pobreza do Brasil e regido Norte, segundo dados de 2017 da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) que tem médias de R$1.511,00 e R$1.011,00,
respectivamente (IBGE, 2018). No entanto, devido ao elevado valor no desvio padrdo
observado, a renda per capita mediana de R$499,50 apds o reassentamento assume maior
importancia para as comparag0es neste estudo (antes do reassentamento a renda per capita
mediana era de R$262,50). Ou seja,-a renda per capita mediana dos beneficiarios do Conjunto
Antbénio Vinagre abaixo dos valores médios do Brasil e regido Norte faz com que 0s
planejadores do PROMABEN Il necessitem fortalecer seus programas de acGes sociais nas
areas de emprego e renda via parcerias com outras secretarias municipais e empresas publicas
e privadas de qualificacdo profissional e inserir essas pessoas no mercado de trabalho.

Conforme os dados apresentados, a possivel vulnerabilidade econdmica das familias
em relacdo a linha de pobreza estabelecida nos resultados de renda per capita familiar dos
moradores do Conjunto Antdnio Vinagre, se comparado as médias de renda per capita do
Brasil e da regido Norte, talvez estejam associados a pouca inser¢cdo dos moradores no
mercado de trabalho formal com garantia de direitos trabalhistas, tendo em vista o
crescimento baixo no grau de escolaridade deste publico apds o reassentamento, além do
envelhecimento desta populacdo que pode ter agravado a vulnerabilidade e dependéncia
econdmica dessas familias, tendo em vista a demanda com remédios e cuidados médicos que
0 publico mais idoso geralmente necessita.

Segundo Camargo et al. (2013), para reduzir os indices de pobreza no Brasil é
importante acdes intersetoriais com populages em condic¢des da alta vulnerabilidade social,
sendo necessario articular em conjunto com a transferéncia de renda como o Bolsa Familia, o
acesso a servicos e a inclusdo produtiva da populacdo mais pobre. Alem do mais, Wong e
Carvalho (2006) alegam em sua pesquisa que em relacdo a populacdo mais idosa no Brasil sdo

fundamentais a geracdo de recursos e a construcdo de infraestrutura que permitam um
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envelhecimento ativo e saudével. Talvez isso possa ser pensando em projetos que envolvam
reassentamento involuntario de populago.

Desse modo, a discussdo envolvendo a linha de pobreza referente a populagdes
deslocadas de suas éareas de origens é chave para planejadores em projetos de
desenvolvimento, tendo em vista que segundo a OP 710 o empobrecimento € o maior risco de
reassentamento involuntario. Assim, no PROMABEN | o reassentamento involuntério da
populacéo afetada a 5,5km da Bacia da Estrada Nova pode ter sido resultado de planejamento
mal implantado na primeira etapa no programa.

Em outro aspecto percebeu-se diminuigdo significativa no numero de familias
residindo por imoével no conjunto habitacional apds o reassentamento, tendo sido adotado pelo
PROMABEN | em alguns casos a permuta de dois apartamentos para familias em alta
condicdo de vulnerabilidade social e que apresentassem uma grande gquantidade de pessoas
residindo por imovel. Contudo, alguns moradores alegaram que esta opcdo aplicada no
PROMABEN | apesar de positiva, em outras situacdes trouxe um custo maior de vida para as
familias, fazendo com que estes beneficiarios tivessem o0s custos duplicados em casos
especificos.

De maneira consistente, observamos em campo que este seria um dos principais
conflitos envolvendo vizinhos no Conjunto Habitacional Anténio Vinagre. Sendo despesas
coletivas que na divisdo do pagamento de taxas de agua e energia elétrica entre os moradores,
alguns beneficiarios com mais de um apartamento estariam tendo dificuldades em arcar seus
compromissos pelos servi¢os cobrados no conjunto habitacional.

Talvez, o PROMABEN 11 e outros programas de desenvolvimento no Brasil possam
adaptar alguns elementos exitosos do Projeto Shuikou (Shuikou Hydroelectric Project) na
China ou de outras partes do mundo, pensando na criacdo de um fundo de investimento para
fornecer empréstimos a juros baixos e auxiliar esfor¢os para a reabilitacdo econbmica da
populacgéo afetada, disponibilizando recursos financeiros da moeda local, como foi feito neste
pais do continente asiatico a partir da implantacéo do reassentamento por um periodo de cinco
anos (ZHU; WOORTTER; TREMBATH, 2000, p. 22). Contudo, o envolvimento da CAIXA
no cofinanciamento de obras na Sub-bacia 1 da Estrada Nova e a desarticulacdo da politica
socioambiental deste banco nacional com a do BID gerou negligéncias no planejamento social
na Bacia da Estrada Nova.

Diferentemente, baseado no exemplo chinés, o BID poderia disponibilizar em seus
programas de desenvolvimento urbano no Brasil e no PROMABEN Il um fundo de

investimento que transferisse parte dos valores da engenharia e do ambiental para a area
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social do projeto. Isto porque os valores das atividades sociais previstos no PER do
PROMABEN 1| chagavam a apenas 9,4% (US$13.749,000) do or¢camento do projeto, se
comparado aos 100,0% do valor total da obra (US$145.871,000), tendo em vista que assim
como Shuikou Hydroelectric Project na China com periodo de acBes sociais a serem
trabalhadas na recuperacdo econdmica das familias afetadas pelo reassentamento, deveria ser
estendido pelo governo brasileiro em conjunto com a instituicdo multilateral financiadora da
obra associado a um programa municipal e/ou estadual de acompanhamento e apoio.

Em relacdo a satisfacdo aos apartamentos do conjunto habitacional, os moradores
avaliaram como positiva as areas dos quartos e sala de estar de suas novas moradias, alegando
que anteriormente suas casas estavam situadas em &reas de riscos e que alagavam
constantemente. Contudo, apesar da boa avaliacdo dos apartamentos, a area de lazer no
Antbnio Vinagre foi um dos espacos mais criticados pelos moradores, haja vista que grande
parte destas pessoas alegaram que seus filhos e netos ndo tinham espaco para brincar no
conjunto habitacional, pois uma das areas destinadas inicialmente para essa atividade teria
sido ocupada pelos moradores dos primeiros blocos para estacionamentos de automaveis.

Verificou-se no conjunto habitacional a presenca de varias construcdes irregulares
feitas pelos moradores ao longo do condominio que acabavam se configurando como
extensdo dos seus apartamentos apds essas adaptacGes, limitando muitas das vezes 0 acesso
de vizinhos a certos espagos. Sendo comum no Brasil a criagdo de extensdes pelos moradores
nos apartamentos, no Conjunto Habitacional Antdnio Vinagre no PROMABEN | foi uma
pratica bem repetida, e em Manaus no PROSAMIM, segundo Meneghini e Menezes (2013) ,

ao retratarem que:

Mesmo proibidos, a descaracterizagdo da moradia por instalacdo de comércio, as
mercearias, as lanchonetes e os saldes de beleza proliferavam. Paredes e colunas
eram demolidas para que o apartamento fosse transformado em mercadinho ou em
empresa grafica. Janelas e portas internas retiradas de uma parede e colocadas em
outra. Paredes e portas externas pintadas diferentemente do padréo definido. [...] A
instalacdo de toldos e a colocacdo de portas nas escadas sdo praticas condenadas,
mas comuns entre as moradias nas trés quadras. “Puxadinhos” e grades foram
colocados fechando as areas de uso comum. Luis, morador da Quadra Il, por
exemplo, usava o espago “entre blocos” como oficina de ferragem particular. Alids,
era ele quem instalava as grades nos apartamentos do PRM. Havia outros téo
“irregulares” quanto ele. Todos notificados pela UGPI. (MENEGHINI; MENEZES,
2013, p. 13).

Desse modo, os projetos de desenvolvimento urbano no Brasil e no contexto belenense, ao
implementarem reassentamento em seus programas, ao invés de pensar modelos de

construgdo habitacional de estilo homogéneo e padronizado, “necessitam explorar modelos de
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construcdo adaptados ao modo de morar local, alem de promover maiores inovacoes
tecnoldgicas e estudos bioclimaticos para as construgdes locais” (LEAO, 2018, p. 5). Segundo
Rodrigues e Hantani (2019), a urbanizagéo de favelas na Amazonia paraense, ainda € bastante
conservadora, reduzindo areas permeaveis e vegetacdo ciliar, impossibilitando que se
mantenham os costumes e as atividades relacionados ao rio.

Assim, os “puxadinhos” sdo outro elemento gerador de grandes conflitos envolvendo
moradores e técnicos de programas de reassentamento, tendo em vista que a verticalizacdo da
moradia com a execucao do reassentamento condicionou os beneficiarios do PROMABEN 1 a
realizarem adaptacdes de espacos comuns do conjunto habitacional em locais de vendas ou de
varanda particulares dos apartamentos.

Este fato é resultado das mudancas socioculturais condicionadas pelo reassentamento
de populacdo a 5,5km de distancia do rio Guama onde eram expressas atividades econémicas
ligadas fortemente a cultura local das pequenas atividades de produtos regionais
comercializadas nas feiras e nas residéncias dos beneficiarios na Bacia da Estrada Nova como
complementacdo da renda familiar. Diferentemente, das relacGes atuais concebidas no
ambiente fechado e verticalizado do Conjunto Habitacional Anténio Vinagre que teve regras
bem definhadas no contrato assinados.

Contudo, no PROMABEN | em entrevista feita com a ex-coordenadora do Programa
Ch&o Legal da CODEM (Apéndice C), sobre o trabalho de atendimento as familias neste
programa, foi relatado que, em parceria com a CODEM, os técnicos do PROMABEN |
trabalharam com os moradores ministrando palestras envolvendo etiquetas e regras de
convivio social no condominio. Além de ser disponibilizado nos primeiros meses um
Escritério de Entrega de Apartamentos (EEA) nas dependéncias do Antdnio Vinagre
buscando resolver possiveis problemas de infraestrutura nos apartamentos e conflitos na
relacdo entre vizinhos.

Desse modo, a avaliagdo regular envolvendo os lagos de vizinhanga no Conjunto
Habitacional Anténio Vinagre € resultado em grande parte do desentendimento envolvendo a
divisdo do pagamento de taxas de agua e energia elétrica entre os vizinhos e do uso dos
espagos comuns do conjunto.

Por conseguinte, outros itens bastante elogiados foram 0s acessos as escolas e aos
transportes ap0s o0 reassentamento, sendo alegado por parte dos moradores, que 0
estabelecimento de varias escolas e linhas de 6nibus nas proximidades da avenida Almirante
Barroso ajuda no acesso a estes servicos. Entretanto, o descontentamento apresentado por

alguns moradores foi em relagdo aqueles beneficiarios que ainda tem seu trabalho e rotina de
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compras ainda vinculados ao bairro do Jurunas. Sendo verificados com alguns moradores que
o0 valor médio com custos de transporte para o Jurunas é de R$167,00. Visto que profissdes
locais como de barqueiros presentes na Bacia da Estrada Nova ndo foram levados em
consideracdo adequada no plano de reassentamento do PROMABEN 1.

Consequentemente, alguns beneficiarios reassentados tém rotinas cotidianas entre dois
bairros da cidade belenense: do (1) Curié-Utinga no residencial e outro no (2) Jurunas para o
desenvolvimento de atividades econémicas e compras em funcdo dos altos precos cobrados
em supermercados nas proximidades do conjunto habitacional. Assim, o custo médio mensal
de R$167,00 com transportes, pelos moradores do conjunto habitacional, pode inclusive ter
afetado o orcamento financeiro das familias com o pagamento de outros servigos cobrados,
como de agua e energia elétrica, por exemplo.

Em relacdo aos custos com outros servicos, este estudo apontou que nos fornecimentos
de agua (12%) e energia elétrica (75,0%), houve aumento substancial no nimero de pessoas
gue comecaram a pagar por estes servicos ap6s o0 reassentamento. Além da constatacdo do
aumento expressivo no valor destes servicos que os moradores alegaram ter que arcar com a
mudanca de moradia.

Estes fatores percebidos na pesquisa podem estar associados a davidas na legalidade
nas ligagBes destes servicos no bairro do Jurunas, como foi apontado no PER (BELEM, 2011,
p. 14), haja vista a situagdo de extrema vulnerabilidade social que estas pessoas estavam
inseridas. Assim, percebeu-se 0 aumento nos custos de vida das familias beneficiarias do
PROMABEN I com relacdo ao fornecimento de agua e energia elétrica apds o reassentamento
no conjunto habitacional.

E por fim, foi averiguado que um pouco mais da metade dos beneficiarios
entrevistados na aplicacdo de questionarios no Conjunto Habitacional Antdnio Vinagre tém a
pretensdo de mudar de moradia, tendo em vista que o tamanho dos apartamentos e conflitos
entre vizinhos seriam as principais alegacBes dos moradores para justificar a saida dos
apartamentos (56,25%).

Segundo pesquisa de satisfacdo da UCP (BELEM, 2014), essas dificuldades s&o
compreensiveis, haja vista que a maioria das familias reassentadas moraram durante muitos
anos no bairro de origem, possuindo um vasto circulo de vizinhanga e uma rede de servigos
estabelecida na Bacia da Estrada Nova. Desse modo, o reassentamento das familias a 5,5km
da area de origem bem como o reassentamento em conjunto habitacional verticalizado poderia
apresentar dificuldades de diversas ordens para a adaptagéo e reestabelecimento de uma nova

vida.
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Consequentemente, era possivel que uma mudanca do habitat, no qual os moradores
eram bem adaptados, causasse o rompimento de lacos socioculturais e alteracdo das atividades
econbmicas. Por conta disso, 0s constantes anuncios no conjunto habitacional sobre a situacdo
de venda e locacdo de alguns apartamentos. Os técnicos do PROMABEN alegaram que o
levantamento dos apartamentos vendidos irregularmente no Antbnio Vinagre € complexo,
pois 0s beneficiarios na maioria dos casos tém repassado esses apartamentos a pessoas com o
mesmo grau de parentesco, dificultando a fiscalizacdo dos técnicos.

Desse modo, verificou-se na UCP que os beneficiarios do programa que fossem
contemplados com apartamentos no Conjunto Habitacional Antonio Vinagre ndo poderiam
vender, alugar ou fazer modificacdes consideraveis na estrutura dos apartamentos durante um
periodo de 5 anos apOs o recebimento das chaves do residencial. No entanto, conforme
constatado com os técnicos da UCP, passados esses 5 anos, esses beneficiarios necessitam
inicialmente comunicar 8 CODEM em caso de transferéncias dos apartamentos, pois esta
outra instituicdo do municipio foi designada para a elaboracdo dos documentos definitivos dos

apartamentos.

5.4 Medidas mitigadoras de impactos e/ou riscos socioecondmicos as familias atingidas
por reassentamento involuntario

Um plano de reassentamento mal sucedido pode criar novas desigualdades privando as
pessoas ndo apenas de renda e riqueza, mas também de bens sociais (KISHOR, 2010). Dessa
maneira, Kishor (2010) alega que se seguirmos o pensamento de John Rawls, do qual a justica
proibe qualquer desigualdade, a menos que trabalhe em proveito de todos, entdo poderiamos
ver os efeitos do deslocamento como empobrecedor, se mal planejado e implantado.
Conforme paper publicado pelo Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundagdo Getulio
Vargas (FGVCES, 2018), o reassentamento involuntério, se ndo planejado e implantado de

modo adequado

Além de perdas econdmicas e materiais, particulares e coletivas, os deslocamentos e
reassentamentos “induzidos por projetos de desenvolvimento” provocam rupturas no
tecido social e danos a saude fisica e mental dos atingidos, sendo o empobrecimento
multidimensional sua principal consequéncia, abarcando a deterioracdo das
condicBes de vida em razdo da perda de fontes de renda, a fragmentacédo das relacGes
de vizinhanca, perdas imateriais e culturais. (FGVCES, 2018, p. 5).

Portanto, as normas de Salvaguardas Socioambientais adotadas por instituigdes multilaterais

buscam promover a sustentabilidade socioambiental em seus projetos, além de buscar
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administrar os riscos de impactos adversos que estes possam causar (BID, 20173, p. 44). A
preocupagdo com projetos de impactos significativos ocorre pelos aspectos positivos e
negativos que o projeto pode proporcionar a area e a populacédo afetada.

Segundo a monografia sobre Avaliacdo de Impacto Social (AIS) em projetos
produzidos pelo departamento de Salvaguardas Sociais e Ambientais do BID (2017a), o termo
risco ndo € 0 mesmo que impacto. Assim, “impacto pode ser tanto positivo quanto negativo,
enquanto risco se refere ao impacto negativo em potencial que o projeto pode causar ou para o
qual contribui, ou questdes que possam afetar negativamente o projeto” (BID, 2017a, p. 44).
Desse modo, o reassentamento involuntario de atividades econdmicas com forte ligacdo ao rio
Guama e o reassentamento de populacfes em condi¢fes de vulnerabilidade social a 5,5km de
distancia da Bacia da Estrada Nova foram alguns dos maiores riscos e impactos identificados
no PROMABEN I.

Segundo Sanchez (2013), na &rea de avaliacdo do impacto ambiental costuma-se
associar o termo “medidas mitigadoras” a designacdo de um conjunto de agBes a serem
implementadas objetivando reduzir os impactos negativos de grandes obras. Além disso,
planos de monitoramento ambiental e social devem ser adotados quando da implantacéo,
operacéo e desativacio de um empreendimento (SANCHEZ, 2013, p. 381). Deve-se lembrar
que o reassentamento é apenas um subcomponente de medidas mitigadoras de avaliacdo de
impacto ambiental e social em projetos de desenvolvimento como 0 PROMABEN 1.

Esses componentes de acBes mitigadores envolvendo reassentamento involuntario
devem ser elementos obrigatorios caso um projeto seja aprovado, no intuito que decisdes
futuras sejam tomadas no caso de riscos e impactos socioecondmicos (SANCHEZ, 2013, p.
381). Assim, Sanchez (2013) expde que as acdes propostas e descritas em planos sociais e
ambientais de projetos se transformam em compromisso do governo tomador de empréstimos,
como exigéncias de agentes financiadores como o BID.

Contudo, o pesquisador deste estudo observou em campo no caso do PROMABEN 11
que consultores e especialistas do BID poderiam estar mais presentes na regido auxiliando a
equipe local e/ou assumindo um papel mais ativo em parceiras com universidades brasileiras
para promover capacitagdo em salvaguardas, tendo em vista o desafio dos técnicos da UCP
em abordar as medidas da OP 710 na Amaz0nia paraense.

De acordo com a OP 703, os projetos de desenvolvimento financiados pelo BID
podem ser classificados em categorias de risco A, B ou C. Contudo o0s projetos que possuem
Impactos socioambientais significativos e que exigem medidas de mitiga¢do séo classificados

principalmente como de categoria A ou B, os quais exigem além da elaboragéo de Estudo de
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Impacto Ambiental (EIA), a realizacdo de audiéncias publicas e de planos especificos de
gestdo ambiental e social para se conhecer a vulnerabilidade e os aspectos socioculturais da
populacédo afetada por um grande projeto financiado pelo BID. No caso do PROMABEN |
houve destaque do programa na categoria de risco B.

Portanto, no Perfil de Projeto (Project Profile) do PROMABEN II (BID, 2013b),
elaborado pelos especialistas do BID sobre o programa, foi descrito que a exigéncia de plano
de reassentamento a populacdo afetada no PROMABEN | foi considerada importante pela
condicdo do programa ser enquadrado na categoria B de altos riscos socioambientais do
banco, sendo exigida também a realizacdo de pelo menos uma audiéncia publica com as
partes interessadas do projeto.

Neste cenario, o PROMABEN I, com a justificativa de melhorar as condigdes
socioambientais na area da Sub-bacia 1 da Estrada Nova por meio do desenvolvimento de
intervencOes que se materializaram em grandes obras viarias e de macrodrenagem, acabou
alegando a necessidade de implementar o reassentamento de familias em areas de riscos
socioambientais. Assim, foram elaborados o PDR (em 2009) e o PER (em 2011) alinhados a
metodologia da OP 710 para planejar estas ac6es de compensacdo as familias remanejadas.

Portanto, 0o PROMABEN |, em suas atribuicbes para elaboragdo de seu plano de
reassentamento, obteve dados de cadastramento socioecondmico realizado em 2007 e de
atualizagio cadastral feita em 2010, de acordo com o PER (BELEM, 2011, p. 15). De acordo
com os resultados preliminares divulgados no paper sobre deslocamentos de populacdo na
Amazonia do FGVCES (2018), os cadastros socioecondmicos, se bem conduzidos via
metodologias participativas, podem melhor adequar as categorias e critérios as realidades
locais para a realizacdo dos processos de identificacdo dos atingidos e para a tomada de
decisédo sobre deslocamento da populacdo, mitigacdo e compensacao dos impactos.

Diante das exigéncias do cadastramento socioeconémico na OP 710, entende-se que a
atualizacdo cadastral é fundamental para medidas de compensacdo e mitigacdes adequadas a
area e populacdes afetadas por grandes projetos de desenvolvimento, pois 0s recorrentes casos
de paralisagdes de obras no pais, seja por descumprimento das legislacbes ambientais,
mudangas nos governos ou problemas no desembolso de recursos, acarretam na
desatualizacdo de dados da linha de base da populacdo local, podendo ocasionar medidas
sociais e ambientais equivocadas se 0s cadastros socioeconémicos ndo forem atualizados de
modo participativo.

Por conseguinte, no PROMABEN 1 a atualizagdo cadastral em 2010 foi importante no

atendimento da populacdo alvo do remanejamento priorizando medidas de compensacédo e
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reabilitacdo as familias em condi¢fes de alta vulnerabilidade social e ambiental que tivessem
moradias e atividades econdmicas avaliadas abaixo do valor de R$ 40 mil. Assim, dentre as
alternativas havia as opcdes de permuta para conjunto habitacional e complexo comercial
construidos pela PMB.

Tal medida adotada no PROMABEN | aponta que a indenizacdo para familias em
extrema condigéo de vulnerabilidade social deve ser evitada por projetos de desenvolvimento,
tendo em vista a grande especulacdo imobiliaria no local onde a obra vai ser implementada,
consistindo, assim, em um dos grandes entraves das pessoas remanejadas poderem encontrar
uma moradia com pregos acessiveis no mercado local (BID, 2017a). Além disso, a partir de
estudos do BID (2017a) é necessario garantir compensacdes de seguranga de mais longo
prazo, haja vista que a compensacao em dinheiro pode ser considerada um grande risco a esse
publico.

Contudo, somente a atualizacdo cadastral ndo é suficiente para mitigar os riscos e 0s
impactos provocados por reassentamento involuntario. No caso do PROMABEN | houve,
além do (1) cadastramento socioeconémico, (2) o cadastramento dos beneficiarios em
programas sociais, (3) o Escritorio de Gestdo Participativa, (3) os programas de a¢fes sociais
e ambientais, (4) os cursos e oficinas e (5) as consultas as partes interessadas.

Por conseguinte, outro mecanismo importante no PROMABEN I, na busca de
compensar e mitigar os impactos no programa de modo adequado, foi a regularizagédo
fundiaria por meio do convénio entre 0 PROMABEN e a CODEM para desenvolver acdes de
regularizacdo fundiaria na area da Sub-bacia 1 e no Conjunto Habitacional Ant6nio Vinagre,

haja vista que:

O objetivo é a regulariza¢do fundiaria de 1.000 (mil imoveis) na area e para isso
estdo previstas as seguintes acdes: Pesquisa Fundiaria, Demarcacio da Area,
Mobilizagdo ~ Comunitaria, Levantamento ~ Topografico ~ Complementar,
Levantamentos Socioeconémico e Imobiliario, licenciamento e registro do Projeto
de Regulariza¢do Fundiaria junto as institui¢des pertinentes, coleta de documentos,
instrucdo dos processos individualizados para a expedi¢do dos titulos, emissdo dos
termos administrativos de concessdo, providéncias de registro no Cartério de
Registro de Imdveis da circunscricdo e entrega dos titulos aos moradores. Neste
periodo o levantamento topografico ja foi iniciado na area. [...] O Programa devera
providenciar convénio com a CODEM para executar a Regularizagdo Fundiaria das
unidades habitacionais do Conjunto Habitacional Comandante Cabano Antonio
Vinagre. (BELEM, 2015, p. 10).

Contudo, a ex-coordenadora do Programa Chao Legal da CODEM, entrevistada na pesquisa,
apontou que a complexidade nas acdes de regularizagdo fundiéria no programa ocorre por

conta de um grande fator de complicacdo na aquisicdo de terrenos no PROMABEN 1 que
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envolve propriedades em area de marinha. Conforme a entrevistada, a participacdo integrada
entre as secretarias envolvidas nesses grandes projetos de desenvolvimento urbano e a adeséo
popular ao projeto de regularizacdo fundiaria apresentando a documentacdo necessaria aos
técnicos do programa poderiam ser algumas das solugdes necessarias de maior éxito na
implantacdo de acGes de regularizagdo fundiaria no PROMABEN.

Desse modo, o Banco Mundial (2011) pontua que as agéncias de implantacdo de
grandes projetos devem estar preparadas para lidar com questdes como a falta de
documentacao pessoal e de propriedade que € comum em paises em vias de desenvolvimento,
tendo em vista que o fornecimento rapido de titulos fornece aos projetos maior credibilidade
da agéncia entre a populacao reassentada.

Assim, a regularizacdo fundiaria € um instrumento importante para 0 PROMABEN |
para que a populacdo afetada possa garantir beneficios legais perante as politicas
governamentais. Este instrumento presente no Plano Diretor da cidade de Beléem, se
implantado de modo adequado, poderd também se tornar instrumento que garanta a
permanéncia da populacdo remanescente na area apos a implantacdo de obras na area da Sub-
bacia 1 (ALVES, 2015). No entanto, estes projetos de desenvolvimento urbano sdo em grande
parte criticados na literatura por provocarem a saida massiva da populacéo local pelo processo
denominado de gentrificacdo (ACSELRAD, 2009, p. 179).

Assim, a regularizacdo de propriedades no PROMABEN Il é importante para tentar
garantir a permanéncia da populacdo mais vulneravel na area do projeto, buscando garantir o
direito a moradia estabelecida no Estatuto das Cidades por meio da Lei n° 10.257/01
(BRASIL, 2001), mesmo com o avango da verticalizacdo registrado nas areas centrais de
Belém. Além disso, Outeiro e Nascimento (2016) explicam que a Medida Provisoria n°
2.220/2001 de Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM) é outro mecanismo
de regularizacdo fundiaria que pode atender familias em condicGes de vulnerabilidade
socioecondmica na AmazoOnia. Essa é uma das exigéncias da OP 710 independente da
condic&o legal de ocupacéo dos atendidos pelos projetos financiados pelo BID.

A OP 710 pontua que um dos elementos fundamentais na constituicdo de uma politica
e/ou um plano de reassentamento exitoso € a comunicacgao e a participagdo social em projetos.
O BID (2017b), em suas publicacOes recentes sobre Consulta as Partes Interessadas, pontua
que a consulta transparente e significativa as partes interessadas ¢ um elemento fundamental
para a boa governanca e a sustentabilidade de projetos que envolvam reassentamento.

Conforme o BID, a mé& qualidade real ou percebida em consulta € um dos temas

recorrentes nas queixas aos mecanismos de prestacdo de contas das instituicdes financeiras
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internacionais, como o Mecanismo Independente de Consulta e Investigacdo (MICI) do BID
ou o Painel de inspe¢édo do Banco Mundial (BID, 2017b, p. 3). Assim, segundo o MICI
(2019), sobre a fase de consultas em empreendimentos financiados pelo BID nos de 2010-
2019, os setores de agua e saneamento e de desenvolvimento urbano acumularam na América
Latina porcentagens de 20% dos dados agregados referentes a conflitos envolvendo consultas
as partes interessadas. Verificou-se inclusive neste relatério do MICI (2019) que o
PROMABEN I teve inspecédo da equipe do MICI no ano de 2010, solicitada por moradores da
area afetada pelas obras de macrodrenagem, havendo posteriormente acordos estabelecidos
entre as partes interessadas (MICI, 2019, p. 19).

Desse modo, autores como Sanchez (2013) alertam que a auséncia de procedimentos
formais de participacdo pode concentrar de modo majoritario todas as manifestacdes para 0s
meios espontaneos e autbnomos de expressao, incluindo os lobbies. Conforme Sanchéz
(2013), a auséncia de mecanismos de consulta pablica pode tornar menos transparentes as
decisdes e ampliar o poder de grupos econdémicos e/ou politicos com interesses de curto prazo
e que podem influenciar um projeto de desenvolvimento que tenha o potencial de causar
impactos ambientais e sociais de grandes proporcdes (SANCHEZ, 2013, p. 470).

Diferentemente das consultas efetivas, o planejamento de “cima para baixo” foi uma
das principais causas de falha na implantacdo dos projetos de desenvolvimento no século
passado (GARDNER; LEWIS, 1996, p. 63). No modelo de planejamento de “cima para
baixo”, os planejadores ndo reconheciam adequadamente a importancia e o potencial do
conhecimento local, havendo a suposicdo na época que 0s conhecimentos ocidentais e
urbanos eram superiores ao das comunidades locais. Nesse tocante, Vincent Tucker (1997)
insistia de que sem considerar os valores do sistema econdmico, politico e valores da cultura
local, as populacdes afetadas por projetos de desenvolvimento acabam frequentemente
forcadas a serem dependentes de outros sistemas culturais, assim correndo o risco de
estagnacao e empobrecimento.

O planejamento de “cima para baixo” significava a ignorancia dos planejadores em
relacdo ao conhecimento da condi¢do de uma &rea ou do grupo alvo a ser afetado por um
grande projeto (GARDNER; LEWIS, 1996, p. 63). Assim, segundo Gardner e Lewis (1996) o
éxito de um projeto desenvolvimento depende essencialmente do conhecimento adequado dos
aspectos sociais e culturais.

Por conseguinte, no PROMABEN | no aspecto de participacdo social, aléem da
realizacdo de audiéncia publica, houve também a implantacdo de comités de familias como a

CAO que ¢é a Comissao de Acompanhamento de Obra. Segundo Santos (2015), somente esses
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elementos ndo garantem o envolvimento da populagdo afetada pelo projeto. Além do mais,
para o0 Banco Mundial (2011), no Brasil apesar das audiéncias publicas serem um mecanismo
obrigatdrio na legislacdo ambiental, nem sempre sdo eficazes, pois geralmente sdo realizadas
simplesmente para disseminar informacg6es relacionadas ao projeto com o uso de linguagem
bastante técnica.

No PROMABEN I, apesar de este pesquisador ndo ter participado de audiéncias na
primeira fase do programa, a presenca em reunides publicas no PROMABEN 11 foi
importante para averiguar o grau desta participacdo. Assim, percebeu-se que outros
instrumentos de participagdo e comunicagdo foram importantes no PROMABEN 1, pois se
observou nesta pesquisa que audiéncias e reunides publicas ndo sdo suficientes para
contemplar a total participacdo da comunidade, seja pelo tempo restrito das reunides, ou seja,
pela linguagem bastante técnica utilizada pelos planejadores do programa.

Por esse motivo, 0 PROMABEN | criou o Escritério de Gestdo Participativa (EGP)
que se encontrava localizado dentro da area de abrangéncia do programa, com a finalidade de
atender as demandas dos moradores afetados pela obra (BELEM, 2015, p. 15). Os
atendimentos aos moradores eram realizados por especialistas da area social. Além de que o
espaco dava suporte para realizagdo de atividades socioambientais como cursos, palestras e
acompanhamento da mudanca dos moradores que seriam reassentados. Assim, o EGP no
PROMABEN | foi positivo na descentralizacdo do atendimento das familias afetadas e no
planejamento social.

Percebeu-se ainda no PROMABEN | a importancia de mecanismos de queixas e
reclames como a disponibilizacdo do atendimento 0800 aos moradores afetados pelas obras de
macrodrenagem na Bacia da Estrada Nova. No entanto, diversas demandas observadas na
UCP dependiam ndo apenas da Subcoordenadoria Social, mas de outros departamentos do
PROMABEN | como a Subcoordenadoria Ambiental e de Engenharia e até de outras
secretarias municipais, causando a insatisfacdo da populacdo atendida dependendo da demora
no atendimento dessas demandas.

Quanto ao acesso a informacgdes do PROMABEN 1, o BID tem como diretriz a OP 104
que alega garantir a transparéncia do BID em todas as operacOes financiadas por essa
instituicdo internacional como modo de ajustar seus projetos as boas praticas internacionais.
Visto que foi disponibilizado no PROMABEN 1 o acesso a informac6es de programas sociais
e ambientais no site do BID e da UCP PROMABEN 1 criado com a disponibilizacdo do (1)
EIA-RIMA, (2) Plano de Gestdo Ambiental, (3) Plano de Reassentamento etc. Esta pesquisa

exigiu, no entanto que dados um pouco mais sigilosos fossem solicitados formalmente a UCP
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PROMABEN (Anexo A). No caso especifico da CAIXA e do BNDES os documentos ligados
aos aspectos de reassentamento involuntario sdo bastante dificeis de serem encontrados nos
websites dessas instituicdes, mesmo havendo investimentos desses bancos na Bacia da
Estrada Nova por meio do PAC Habitacdo e PAC Saneamento.

E para complementar essas acOes de participagdo o PROMABEN 1 criou programas
socioambientais denominados: Participacdo Comunitéria (PPC), Comunicagdo Social (PCS) e
Educacdo Ambiental e Sanitaria (PEAS). Estes programas objetivaram a¢6es de mobilizacao,
participacdo social, educacdo ambiental e informacdo para a populacdo afetada pelo
programa. Entretanto, a realizagéo desses programas no PROMABEN | com os moradores da
Sub-bacia 1 da Estrada Nova néo evitou o descumprimento de regras condominiais e conflitos
de relacionamentos apos o reassentamento ao Conjunto Habitacional Anténio Vinagre, visto
que a populacdo remanejada para este conjunto teve sua a dinamica sociocultural bastante
modificada com o reassentamento a 5,5km de distancia da Bacia da Estrada Nova.

Essa pesquisa constatou ainda que os moradores reassentados em condi¢fes de maior
vulnerabilidade socioeconémica foram cadastrados em programas assistenciais do governo
municipal, estadual e federal para inclusdo desta populacdo em beneficios sociais. Assim,
apesar do aumento no numero de pessoas beneficiarias (62,51%), o quantitativo de pessoas
sem beneficios sociais continua considerdvel apos o reassentamento (37,50%).

Além do mais, um dos casos emblematicos de mobilizacdo social dentro do
PROMABEN I ocorreu com a modificacdo do projeto inicial do programa apos solicitacdes
feitas pelos moradores da rua Caripunas aos técnicos do PROMABEN | (Figura 4). Dessa
maneira, de acordo com Ledo (2013), a alteracdo do projeto executivo de obras com a
eliminacdo de bacia de detencdo no projeto evitou o reassentamento de 320 familias no bairro

do Jurunas.
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Figura 4 — Alteracdo de projeto executivo para a Sub-bacia 1 (a) com a bacia de detencéo e (b) sem a bacia de
detencéo
(a)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Belém (2019)

Para buscar mensurar os objetivos alcancados envolvendo reassentamento involuntério
em grandes projetos urbanos e de infraestrutura, o BID exige na OP 710 um relatorio de
avaliacdo ex-post para verificar as condi¢cdes socioeconémicas da populacdo afetada apds a
ocorréncia do remanejamento. Segundo o Banco Mundial (2011), as agéncias internacionais
as vezes sao as Unicas que recomendam avaliagcdes ex-post dos programas de reassentamento,
visto que no caso brasileiro a legislacdo ndo exige este relatdrio e os 0rgdos ambientais néo
monitoram de modo satisfatorio a implantagdo de programas que envolvam reassentamento de
populagéo.

O Banco Mundial (2011) afirma que estes estudos ex-post sdo raros até entre as
agéncias internacionais, tendo sido verificado nesta pesquisa que o0 Projeto de

Macrodrenagem da Bacia do Una foi um dos poucos projetos de desenvolvimento urbano
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financiados pelo BID na Amazonia que possuem este estudo elaborado em conjunto com o
Governo do Estado do Para (2006) sob a coordenagdo da COSANPA, apesar deste documento
ter apresentado pouca abordagem dos aspectos sociais envolvendo reassentamento
involuntério.

No entanto, no PROMABEN 1 a deficiéncia na elaboracéo deste estudo ex-post, como
exigido na OP 710, continuou, se comparado a outros grandes projetos desenvolvimento,
havendo somente a elaboracdo do Relatério de Término de Projeto (PCR) (BID, 2013a) e uma
pesquisa de satisfacdo elaborada pela equipe da UCP em 2014. Isso demonstrou na pesquisa
que nem o proprio BID adotou por completo suas recomendacdes requisitadas na OP 170 ao
ndo implantar no PROMABEN | o estudo ex-post das familias reassentadas ap6s quase 8
(oito) anos de reassentamento involuntario, tendo em vista que o Contrato de Empréstimo n°
1998/0OC-BR entre BID e UCP previa na clausula 4.07 que a avaliacdo ex-post fosse
apresentada ao banco dois anos apés o ultimo desembolso financeiro ao PROMABEN 1 (BID,
2009, p. 13).

Desse modo, a minuta do PER (2013) do PROMABEN |1 alegou a necessidade de que
o PROMABEN, em sua préxima etapa de planejamento, conduza um monitoramento
adequado de seus projetos ja no inicio do Contrato de Empréstimo. Tal medida visa que se
obtenha no PROMABEN Il um monitoramento adequado do processo de remanejamento de
populagédo, bem como dos resultados do mesmo nas condic¢des de vida da populacdo afetada

apos a implantacdo do reassentamento.
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6. CONCLUSOES, RECOMENDACOES E FUTURAS PESQUISAS

Conforme a pesquisa realizada, pode ser concluido que os impactos que ocorrem no
Conjunto Habitacional Antdnio Vinagre operacionalizado pelo PROMABEN I na Sub-bacia 1
da Estrada Nova tornaram dispendioso o0 modo de vida destas pessoas, nos aspectos de acesso
a oportunidades de geracdo de renda, trabalho, servicos e rompimento do tecido cultural das
comunidades reassentadas em seu novo local de habitacdo, dificultando assim a recuperacao
da sua condicdo socioeconémica de outrora, tornando conforme estes resultados a hipotese
desta pesquisa aceita.

Ressalta-se que o reassentamento involuntario é um processo desafiador tanto para a
UCP, como para as familias atingidas. Em termos quantitativos, a UCP tem cumprido varias
das exigéncias da OP 710. Entretanto, os dados confirmaram que em relacdo a UCP, (1) a
impossibilidade de construgdo de conjuntos habitacionais e complexos comerciais na Sub-
bacia 1 da Estrada Nova no PROMABEN | elevou os riscos socioecondmicos a estas familias,
sendo observada ainda a dificuldade da UCP em atender todos os pleitos dos moradores
ligados a questdes sentimentais e valores culturais. Além disso, concluiu-se que apesar das
consultas e reunifes publicas serem elementos extremamente técnicos e restritos com relagéo
ao tempo de duracdo, a UCP criou mecanismos que facilitaram essa participacdo da
comunidade como o EGP e os mecanismos de queixas e reclames (0800) para descentralizar
esse atendimento, tendo sido emblematico no PROMABEN 1 a alteracdo do projeto da rua
dos Caripunas, exigido pelos moradores que evitou o remanejamento de 320 familias.

Em relacdo ao BID e ao governo brasileiro (2), representado pela Prefeitura Municipal
de Belém, a disponibilidade dos dados da linha de base do cadastro socioecondmico é
fundamental para poder comparar com 0s comportamentos das mesmas varidveis pos-
reassentamento. Assim, entende-se que a realizacdo de estudo ex-post acordado em Contrato
de Emprestimo pelo BID e UCP dois anos ap6s o ultimo desembolso financeiro ao
PROMABEN 1 auxiliaria outros programas e o0 PROMABEN Il na execugdo de politicas
sociais exitosas por meio das experiéncias documentadas no PROMABEN | quanto aos
impactos sociais e econdmicos de reassentamento involuntéario na primeira fase do programa.
Esta pesquisa constatou a elaboracdo somente do PCR pelo BID e uma pesquisa de satisfacéo
em 2014 pela Prefeitura Municipal de Belém, por meio da UCP, que ndo levaram em
consideracdo os mesmos indicadores utilizados no cadastro socioeconémico em 2010 (antes

do reassentamento).
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Conclui-se ainda a necessidade de que o BID e o governo brasileiro realizem acordos
mais sérios conforme os impactos significativos em obras que envolvam reassentamento
involuntario por meio do monitoramento e da avaliacdo mais rigorosos de seus programas e
realizacdo de transferéncia de recursos do ambiental e do setor de engenharia ao departamento
social da obra financiada para a realizagdo de programas sociais e a elaboragéo de estudo ex-
post. Tal estudo é essencial para avaliar a restauracdo da vida socioeconémica das familias
reassentadas e as tomadas de decisdo do governo brasileiro conforme as exigéncias da OP
710, tendo em vista que a legislacéo brasileira exige em suas normativas o cumprimento de se
garantir moradia digna a todo cidad&o brasileiro na Constituicdo Federal. No entanto, apesar
dos investimentos publicos massivos em obras que envolvam o reassentamento involuntario,
0 pais ndo possui marco legal abrangente que oriente o planejamento, a execugdo e 0
monitoramento de reassentamento involuntario no contexto de grandes projetos. Apesar das
exigéncias da OP 710 envolvendo reassentamento involuntério, a auséncia e/ou insuficiéncia
das/nas instituicfes locais para abordar adequadamente impactos ambientais e sociais em
projetos de desenvolvimento, pode agravar a vulnerabilidade socioeconémica da populacéo
mais vulneravel.

Na questdo envolvendo os planejadores de politicas publicas (3), esta pesquisa
considerou que mesmo ap06s quase uma década do reassentamento involuntario de populacéo
no PROMABEN I, os setores de emprego e renda ndo avancaram o suficiente para a
recuperacdo econdmica destas familias, tendo como agravante o aumento da vulnerabilidade
social entre as mulheres e o envelhecimento destes afetados, podendo-se concluir ainda que o
planejamento social fragmentado pela Prefeitura Municipal de Belém na Bacia da Estrada no
inicio de implantagdo do Projeto de Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova causou
insatisfacdo dos moradores das demais sub-bacias pelas diferentes medidas de compensacdes
e mitigacdes adotadas pelos planejadores da Prefeitura Municipal de Belém em relacdo as
recomendacdes do BID na Sub-bacia 1 da Estrada Nova no PROMABEN | por meio da OP
710. Portanto, conclui-se que os programas de desenvolvimento que envolvam
reassentamento involuntario tenham um planejamento transversal contendo uma equipe
inter/multidisciplinar de planejadores, diante da complexidade que é o reassentamento de
populacdo no intuito de fortalecer os programas sociais no PROMABEN Il e outros
programas no Brasil.

Quanto a comunidade académica (4), os dados da pesquisa mostram que a escassez de
estudos socioecondmicos e de salvaguardas sociais e ambientais em estudos nas universidades

brasileiras que envolvam reassentamento involuntario no contexto das diretrizes da OP 710 na
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Amazonia paraense, nos faz concluir na dificuldade da elaboragdo de indicadores que
acompanhem a restauracdo socioecondmica destas familias, além da dificuldade na
elaboracdo de politicas publicas adequadas a realidade local por meio da integracédo entre o
governo brasileiro, as instituicdes de desenvolvimento e as universidades brasileiras.

Desse modo, pode-se concluir que a meta de evitar o risco de empobrecimento das
familias reassentadas para o Conjunto Habitacional Ant6nio Vinagre ndo foi suficientemente
alcancado. A falta de oportunidades para a geracao de emprego e renda foi marcante com o
rompimento do tecido cultural dos afetados com a area de origem onde oportunidades, mesmo
no setor informal, ndo foram suficientes para melhoria da qualidade de vida dos reassentados
no aspecto econdmico, sendo as mulheres identificadas como grupo social mais vulneravel
apos o0 reassentamento.

Consequentemente, os dados desta pesquisa demonstram que o alto custo de vida no
conjunto habitacional aumentou as despesas das familias apds o reassentamento. Assim, as
familias foram forcadas a retornar semanalmente ao bairro de origem onde pudessem acessar
itens alimentares mais baratos nas feiras do bairro do Jurunas, tendo em vista que o
reassentamento, a 5,5km da area de origem, aumentou os custos de transportes, elevando
assim as despesas dessas familias.

A realidade do reassentamento enquanto um subcomponente de natureza mitigadora
dos impactos sociais e ambientais em programas de desenvolvimento fez com que sejam
ressaltados nesta pesquisa planejamento transversal, consultas publicas efetivas e maior
participacdo em todas as etapas do reassentamento. Assim, além de habitacdo e geracdo de
renda, os valores culturais da area de origem devem ser considerados nos processos de
planejamento e implantacdo de obras que envolvam reassentamento involuntario, pois o
aspecto cultural em projetos de desenvolvimento é de extrema importancia, considerando a
alta dependéncia da populacdo reassentada que residia nas proximidades do rio Guaméa na
Sub-bacia 1 da Estrada Nova que era fundamental para a vida econdémica das familias antes
do reassentamento. Desta maneira, a inacessibilidade econdmica de alimentos no novo bairro
de moradia, a dificuldade de oportunidades de emprego formais e a precariedade na geracao
de renda, principalmente entre as mulheres, elevou o risco de empobrecimento das familias
reassentadas. Essa vulnerabilidade pode ser agravada pelo envelhecimento.

Pode ser concluido ainda que apesar da média da renda per capita das familias do
Conjunto Antbnio Vinagre ter atingido renda mediana mensal de R$499,50 apds o
reassentamento (antes do reassentamento era de R$262,50) acima do valor médio apresentado

no mapa de exclusdo do estado do Para (R$241,02), o empobrecimento destas familias no
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Conjunto Habitacional Anténio Vinagre foi identificado por meio da renda média per capita
abaixo da linha de pobreza nacional e regional (regido Norte) com valores de R$1.511,00 e
R$1.011,00, respectivamente. Tal panorama demonstrou resultados negativos do
PROMABEN I na area econdmica do programa, mesmo com o aumento da renda per capita
mediana apds o reassentamento, havendo a necessidade do fortalecimento de a¢Ges sociais nas
areas de emprego e renda por meio de parcerias com outras secretarias municipais e empresas
publicas e privadas de qualificacdo profissional para poder inserir essas pessoas no mercado
de trabalho formal. Além do mais, € necessaria a insercdo das familias em condicGes de
vulnerabilidades sociais em programas de distribuicdo de renda dos governos federal,
municipal e estadual.

No tocante a cultura, no sentido amplo do termo, recomendam-se maiores estudos que
aprofundem a dimensdo cultural em reassentamento, haja vista sua complexidade com
questdes relativas a moradia, emprego, renda, alimentacéo, saude, valores, questdes politicas
etc. O rompimento desse tecido cultural, considerando a alta dependéncia das familias ao rio
Guama na Bacia da Estrada Nova, foi marcante para os reassentados no PROMABEN 1. E,
mesmo apos quase uma década de reassentamento as familias continuam retornando a area de
origem para garantir sua propria sobrevivéncia. Dessa vez, pagando um alto custo que néo foi
considerado ou descartado no planejamento do reassentamento.

No entanto, podemos concluir que no PROMABEN |, houve melhorias quanto a
questdo habitacional dos reassentados na infraestrutura da nova moradia, apesar dos
problemas em relacdo aos espacos de uso comum no conjunto habitacional. Logo, baseado em
boas préticas internacionais (international good practices), devemos salientar que
reassentamento involuntario ndo se trata exclusivamente de habitacdo. Muito além de
providenciar habitacdo, no contexto urbano, o empobrecimento dos reassentados deve ser
evitado. Portanto, o reassentamento de pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade
socioecondémica em conjuntos habitacionais implementados a grandes distancias da area de
origem pode se tornar uma séria consequéncia de ordem cultural, social e econdmica para
estas familias, inclusive promovendo conflitos entre vizinhos, inseguranca, auséncia de areas
de lazer e aumento de despesas em termos de conta de agua e energia elétrica. Diante de tal
realidade, confirmou-se a existéncia de certa insuficiéncia na renda de algumas familias
reassentadas. E que este aumento nos custos pode ter influenciado no aluguel e vendas
clandestinas de apartamentos no Conjunto Habitacional Antdnio Vinagre.

Tal situacdo provocou a existéncia de certa insatisfacdo por parte de moradores no

aspecto econdmico de algumas familias reassentadas no Antbnio Vinagre. E, a propria
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demora pelo municipio para apropriacdo de areas para implantacdo dos pontos comerciais
para o restabelecimento das atividades econdmicas que tinham conexdes com o rio Guama
aumentou os riscos de empobrecimento no PROMABEN I, demonstrando que a aquisicéo de
terras e a regularizacdo de propriedades devem ser planejadas com maior cuidado, inclusive
tendo a possibilidade de reassentar as familias 0 mais préximo possivel da &rea de origem,
pois assim o0 reassentamento seria menos impactante para as familias remanejadas.

Portanto, os resultados desta pesquisa apontaram que apesar da melhora de vida dessas
pessoas na habitacdo e na infraestrutura da nova moradia, reassentar essas familias a
aproximadamente 5,5km de distancia da Sub-bacia 1 da Estrada Nova foi um dos aspectos
desafiadores aos técnicos do programa e as familias tornando dispendiosa a recuperacao
econdmica destas familias reassentadas. Tendo em vista, que apesar do programa ter buscado
cumprir as medidas da OP 710, alguns passivos sociais desta primeira fase do programa ainda
precisam ser mitigados e compensados no PROMABEN 1.

Dessa maneira, esta pesquisa conclui que o reassentamento involuntéario de populacéo
deve ser evitado em projetos de desenvolvimento, visto que, enquanto um subcomponente de
acOes mitigadoras de avaliacdo de impactos sociais e ambientais, deve ser implantado
somente em casos de grandes riscos socioambientais aos afetados. E sua execugdo necessita
ser implantada via planejamento, participacdo da comunidade e consultas efetivas a todas as
partes interessadas para que este reassentamento seja realizado nas proximidades da area de
origem e adaptado a realidade local, buscando evitar os riscos de empobrecimento das

familias remanejadas.

6.1 Recomendac0es e futuras pesquisas

As recomendacdes e as contribuicbes desta pesquisa poderdo ser ampliadas e
exploradas no futuro.

Dentre as recomendacdes podem ser citadas as seguintes:

1) Para a Subcoordenadoria Social da UCP PROMABEN: recomenda-se a (1)
importancia de se estabelecer parcerias com a comunidade, (2) manter um cronograma
pontual quanto ao reassentamento, (3) implantar os remanejamentos antes do inicio da obra,
(4) priorizar o morador no processo de negociacdo, (5) construir 0s conjuntos habitacionais e
complexos comerciais antes do inicio da obra, (6) garantir politicas especificas que apoiem
mulheres e idosos (7) e reconhecer danos materiais e imateriais, coletivos e individuais,

aplicando modelos de reparacdo monetaria e ndo monetéria.
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2) Para o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o governo brasileiro: (1)
recomenda-se maior cooperacdo teécnica e acompanhamento/monitoramento pelos
especialistas do BID aos governos tomadores de empréstimos, tendo em vista a complexidade
de operar as politicas operacionais OP 710 do BID na realidade local. O BID precisa ainda
cumprir as medidas de elaboracéo de estudo ex-post exigido na OP 710, visto que estes dados
auxiliariam na avaliacdo de sustentabilidade socioambiental do projeto implementado. E (2)
com o empobrecimento sendo o maior risco social associado ao reassentamento involuntario,
como foi visto no PROMABEN I, o banco ainda pode analisar a possibilidade de elevar os
recursos para ag0es sociais nos projetos, visto que o PROMABEN 1 tinha previsto no PER
somente 9,4% (US$13.749,000) em comparacdo ao valor total da obra de US$145.871,000
(100,0%), (3) sendo o Brasil um dos maiores emprestadores de financiamento para obras no
setor publico, podendo o BID estabelecer ainda maiores cooperacfes técnicas estratégicas
com universidades brasileiras para fortalecer treinamento/capacitacdo em diversas areas,
sendo em especial no aspecto de salvaguardas no &mbito de avaliacdo e gestdo de impactos
sociais e ambientais em grandes projetos de desenvolvimento e; (4) no contexto de projetos de
desenvolvimento urbano, o BID pode assumir um compromisso mais Sério para engajar o
governo (federal, estadual e municipal) brasileiro para o fortalecimento institucional voltado
para salvaguardas sociais e ambientais, particularmente no @ambito social e sobre
reassentamento involuntario em especial no contexto de Avaliagdo de Impactos Sociais e
Ambientais. Por outro lado, diante da auséncia de um marco legal nacional para orientar o
reassentamento involuntério no Brasil, o governo brasileiro nas 3 esferas da federacdo devem
ser mais proativos e estratégicos no engajamento dos recursos financeiros e humanos do BID
para o fortalecimento institucional nesse sentido, conforme as boas praticas internacionais em
reassentamento involuntario em projetos de desenvolvimento urbano.

3) Para os planejadores de politicas publicas: (1) recomenda-se o planejamento
transversal em reassentamento involuntario. E que este planejamento possa envolver diversas
entidades do governo responsaveis por saude, educacdo, emprego, geracdo de renda e
transporte, juntamente com a alta participacdo de comunidades afetadas nas diversas fases dos
projetos de desenvolvimento, assim reduzindo os riscos, conflitos, e simultaneamente,
aumentando igualdade de género e 0 aumento de acesso a oportunidades para o
desenvolvimento, elevando a aceitacédo e pertinéncia do projeto. Além do mais, a construgédo
de habitacGes de interesses sociais envolvendo reassentamento de populagdo deve ser
amplamente participativa e adaptada as questdes culturais e locais, isto é, a realidade

amazonica brasileira. Ainda pode ter maiores articulacdes entre BID, UCP e CAIXA para
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fortalecer os planos de acGes sociais, principalmente os programas relacionados a recuperagdo
da vida econdmica dos afetados por grandes projetos, assim reduzindo efetivamente o risco de
empobrecimento apos 0 reassentamento;

4) Para a comunidade académica: recomenda-se a elaboracao de estudos envolvendo o
planejamento e a implantacdo de reassentamento involuntario no PROMABEN |1 a partir das
acbes na segunda fase do programa na Sub-bacia 2 da Estrada Nova. Para tal, além do
PROMABEN, deve ser considerado o enorme investimento do BID em projetos de
desenvolvimento urbano no Brasil. E outros estudos sao necessarios, principalmente estudos
ex-post para acompanhar os impactos socioecondmicos das familias reassentadas. Desse
modo, essa pode ser mais uma janela de oportunidade de cooperacédo entre o0 departamento de
salvaguardas sociais e ambientais dessa instituicdo multilateral, as entidades governamentais
(inclusive UCP) e as universidades brasileiras. O conhecimento gerado pode auxiliar na
formulacdo de politicas publicas e melhorar o planejamento e a implantacdo de politicas
habitacionais adequadas que evitem o risco do empobrecimento das familias mais vulneraveis
que sdo atingidas por reassentamento involuntario em projetos que prometem garantir o

desenvolvimento urbano nos municipios brasileiros.
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APENDICE A - MODELO DE TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO TROPICO UMIDO - PPGDSTU

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Prezado(a),

Convido para participar da pesquisa com o tema “Um estudo de caso sobre 0s
impactos socioecondmicos de Reassentamento involuntario sobre as familias atingidas pelo
Programa de Saneamento Basico da Bacia da Estrada-Nova (PROMABEN 1), Belém-PA”,
sob a responsabilidade do mestrando Angelo Cezar Pinho Tavares, do Programa de Pés-
Graduagdo em Desenvolvimento Sustentdvel do Trépico Umido, com finalidade
exclusivamente académica, sendo orientado pelo Prof. Dr. Hisakhana Corbin. Quaisquer
duvidas sobre esta pesquisa poderd entrar em contato com o autor pelo e-mail:
angelocezar12@hotmail.com.

A pesquisa pretende analisar os efeitos socioecondmicos pés reassentamento do
PROMABEN aos moradores do Residencial Anténio Vinagre. Sua participacdo € voluntaria e
se dard por meio de questionarios e entrevistas, visando coletar informacdes sobre os
principais fatores relacionados aos possiveis impactos ocasionados por reassentamento

involuntério.

Desde ja agradeco.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO TROPICO UMIDO - PPGDSTU

A Unidade Coordenadora
Programa de Saneamento da Bacia da Estada Nova (PROMABEN 1)
Belém (PA)

Prezados(as),

O discente Angelo Cezar Pinho Tavares, mestrando em Planejamento do
Desenvolvimento no Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento Sustentavel do
Tropico Umido (PPGDSTU), do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA) da UFPA,
conforme os requisitos do referido programa, estd desenvolvendo uma pesquisa intitulada:
“Estudo de caso sobre os impactos socioecondmicos de reassentamento involuntario sobre as
familias atingidas pelo Programa de Saneamento Bé&sico da Bacia da Estrada Nova
(PROMABEN I)”. A proposta de projeto foi aprovada no exame de qualificagdo no Nucleo de
Altos Estudos Amazonicos (NAEA), comprovado no Anexo I. Com esse foco, solicitamos as
seguintes informac@es da vossa instituicdo para a realizacdo da pesquisa:

1. Banco de dados do cadastramento socioecondmico das familias reassentadas do

PROMABEN 1.

Questionario aplicado em campo com as familias reassentadas.

Mapas e fotografias do programa PROMABEN 1.

Plano Especifico de Reassentamento realizado pela Prefeitura Municipal de Belém.

Plano Diretor de Relocalizacdo de Populacdo e Atividades Econdmicas (PDR) -

PROMABEN 1.

Relatério de Avaliacdo de Impactos Ambientais do PROMABEN 1.

Realizar entrevistas semiestruturadas com os membros da equipe PROMABEN |I.

8. Outros apoios quanto ao acesso de dados/informacao, conforme o desenvolvimento da
pesquisa.

arwn

~No

Os resultados da pesquisa ndo trardo qualquer implicacdo juridica contra esta
instituicao.

A luz da caréncia de estudos nessa perspectiva proposta, esta pesquisa buscara
compreender 0s impactos que 0 processo de pds-reassentamentos promoveu na realidade das
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familias deslocadas de seus locais de origem. Dessa maneira, esta pesquisa enfocara ser uma
contribuicdo para planejadores e cientistas sociais que busquem enveredar em estudos sobre a
tematica dos reassentamentos e como este processo impacta a vida socioeconémica das
familias nos mais diferentes aspectos durante tais projetos de desenvolvimento. Tal fato
permitira aos planejadores refletirem sobre possiveis alternativas e buscar outras
possibilidades (acOes) de minorar os efeitos das remogfes e reassentamentos aos agentes
sociais inseridos neste contexto.

Uma copia do estudo final seré entregue a dire¢do do PROMABEN, esperando-se que
com os resultados, possam contribuir para melhorar o planejamento e execucdo de
reassentamento involuntario em outras fases de PROMABEN e/ou outros projetos que
obrigam reassentamento na Amazénia paraense. Além disso, do ponto de vista académico
poderd servir como subsidio para futuras pesquisas na &rea de planejamento sobre o
PROMABEN. Conforme a necessidade institucional, uma apresentacdo formal e/ou um
minicurso de capacitacdo pode ser realizada pelo nosso grupo de pesquisa com a equipe
PROMABEN, visando a disseminacdo de conhecimento cientifico e a capacitacdo para
fortalecimento institucional.

Certos de contar com a compreensdo de Vossas Senhorias, agradecemos
antecipadamente.

Atenciosamente,

Prof. Dr. Hisakhana Corbin (orientador) Angelo Cezar Pinho Tavares
hisacorbin@hotmail.com angelocezar12@hotmail.com
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA ESTRUTURADA COM A EX-
COORDENADORA DO PROGRAMA CHAO LEGAL — CODEM

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO TROPICO UMIDO - PPGDSTU

Entrevistado(a): Eduarda Mercés (nome ficticio)
Belém (PA), 04 Setembro de 2019

TEMAS DISCUTIDOS

1. Regularizacéo fundiaria no PROMABEN |

De acordo com a entrevistada, que foi coordenadora do Programa Chdo Legal
desenvolvido pela CODEM na area metropolitana de Belém, na época do PROMABEN |
houve dois convénios entre a CODEM e PROMABEN | envolvendo as areas da Sub-bacia 1
da Estrada Nova e o Conjunto Habitacional Anténio Vinagre. Dessa maneira, quanto a
demanda técnica dessa instituicdo, havia a necessidade do esclarecimento e participacdo da
comunidade neste processo de regularizacdo fundiaria, haja vista que na medida em que a
populagdo se envolvesse, haveria, na concep¢do da entrevistada, maior efetividade na
operacionalizacdo desta politica.

2. Trabalho da CODEM no Conjunto Habitacional Anténio Vinagre
Para a entrevistada, as agdes da CODEM no Antonio Vinagre se dividiam nos
seguintes aspectos: o trabalho de orientar novas praticas de moradia as familias reassentadas

no conjunto e a titulacdo das unidades habitacionais.

3. Dificuldades no processo de regularizacdo fundiaria no conjunto habitacional
Houve basicamente dois desafios no processo de regularizacdo fundiaria no Antonio

Vinagre, segundo a entrevistada. O de decidir o uso dos espacos coletivos do condominio e 0s
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problemas de infraestrutura encontrados no conjunto habitacional. Assim, no primeiro
aspecto, em relagdo aos pontos comerciais, 0 projeto original do Anténio Vinagre previa o
funcionamento dos pontos comerciais para que 0s moradores pudessem arcar 0S custos
condominiais. Entretanto, a possibilidade da intensa circulacdo de pessoas de fora de-poderia
provocar inseguranga as pessoas no condominio, havendo a decisdo do ndo funcionamento
destes estabelecimentos depois de sucessivas reunides.

No segundo aspecto, envolvendo a questdo estrutural do Conjunto Habitacional
Antbnio Vinagre por conta da necessidade de reparos na estrutura condominial e de alguns
apartamentos era necessario antes da regularizacdo fundiaria do condominio pela CODEM o
auxilio de outras secretarias nestas resolu¢es dos problemas encontrados, causando

morosidade nesse processo regularizacao.

4. Convivéncia entre os moradores do Antonio Vinagre
Segundo a entrevistada, houve por grande parte dos moradores dificuldades na
adaptacdo aos novos locais de moradia, por conta das regras condominiais que em geral ndo

existiam em seus espacos anteriores de moradia.

5. Reflexdes do pesquisador

Diante da fala da entrevistada, o pesquisador deste trabalho refletiu que o processo de
regularizacdo fundiaria, apesar de ndo ser o foco principal desta pesquisa, se torna um aspecto
importante de discussdo por buscar entender a garantia de posse de uma populacdo em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica em éareas de baixadas. No entanto, diante da
complexidade fundiéria e urbanistica no contexto nacional e local é necessaria, além da
participacdo integrada entre as secretarias envolvidas nesses grandes projetos de
desenvolvimento urbano, a participacdo em conjunto das comunidades afetadas para obtencéo
de maior éxito nessas a¢des de regularizacdo fundiaria.

Além do mais, a constatacdo de permanéncia desta populacdo na area da Sub-bacia 1
com a regularizacdo fundiaria s6 podera ser constatada com mais pesquisas académicas no
periodo de médio a longo prazo para ser verificado se a regularizagdo fundiaria no

PROMABEN ira de fato ser instrumento de permanéncia ou de saida desta populagéo.
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA ESTRUTURADA COM OS
ASSISTENTES SOCIAIS DO PROMABEN

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO TROPICO UMIDO - PPGDSTU

Entrevistados: Sandro e Edjane (nome ficticio)
Belém (PA), 13 de novembro de 2019

TEMAS DISCUTIDOS

1. Escolha do Conjunto Habitacional Antonio Vinagre

Segundo a fala dos assistentes sociais do PROMABEN, o Conjunto Habitacional
Antbnio Vinagre foi primeiramente pensado para receber os moradores atingidos pelas obras
da Jodo Paulo Il, tendo sido implantado pela Secretaria Municipal de Habitagcdo (SEHAB).
No entanto, com as obras inacabadas, o residencial ndo recebeu nenhuma dessas pessoas.
Assim, o Conjunto Habitacional Anténio Vinagre virou uma das solu¢des de moradia para 0s
moradores afetados pelo PROMABEN |.

2. Trabalho realizado com as familias envolvendo o reassentamento

Essas familias passaram por uma série de oficinas de boa convivéncia para adaptacédo
ao novo modelo de moradia e foram posteriormente reassentadas, nos meses de junho e julho
de 2012, no Conjunto Habitacional Anténio Vinagre. Além disso, o trabalhado de pos
reassentamento com essas familias se deu com a instalacéo de um escritorio que ficou sediado
até 6 meses no Conjunto Habitacional para resolver os problemas presentes no condominio e

os conflitos entre vizinhanga.
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3. Regularizacéo fundiaria
Os documentos definitivos de regularizacdo fundiaria dos apartamentos ainda néo
ficaram totalmente prontos, dependendo do posicionamento da CODEM que cuida desta

questdo no programa.

4. Atividades comerciais no Conjunto Habitacional Antonio Vinagre

Em relacdo aos pontos comerciais, inicialmente foi proposto o uso das lojas no térreo
do Antbnio Vinagre para 0s moradores exercerem suas atividades comerciais. Entretanto, a
situacdo de vulnerabilidade que esses poderiam ser expostos com a entrada de estranhos no
condominio fez com que essa ideia ndo fosse seguida. Assim, 0s moradores reassentados para
o Conjunto Habitacional Anténio Vinagre com atividades econémicas receberam indenizagéo

de seus pontos comerciais.

5. Responsabilidades no Conjunto Antbnio Vinagre
Apds a entrega dos apartamentos os moradores ficaram responsaveis pela manutencéao
deste. Entretanto, foi feito inicialmente uma avaliacdo por parte da SEHAB dos apartamentos

que foram entregues com problemas estruturais para manutencao.

6. Reflexdes do pesquisador

Apesar do acompanhamento da equipe social no desenvolvimento de trabalhos
intensos para adaptacdo dos moradores ao novo conjunto habitacional, os conflitos de
vizinhanga e 0 seguimento de normas e condutas no condominio foram algumas das

dificuldades encontradas pelos moradores reassentados.
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APENDICE E — QUESTIONARIO APLICADO COM OS MORADORES DO CONJUNTO HABITACIONAL ANTONIO VINAGRE

YQUESTIONARIO SOCIOECONOMICO

TiTULO DA PESQUISA: ESTUDO DE CASO SOBRE OS IMPACTOS SQCIOECONOMICOS DE REASSENTAMENTO INVOLUNTARIQ SOBRE
AS FAMILIAS ATINGIDAS PELO PROGRAMA DE SANEAMENTO BASICO DA BACIA DA ESTRADA-NOVA (PROMABEN) |, BELEM-PA

NOME DO PESQUISADOR: ANGELO CEZAR PINHO TAVARES ORIENTADOR: HISAKHANA P. CORBIN

1. SESSAO | - CONTROLE

1.1. N® do bloco: 1.2. N° do apartamento:

Localizacdo do imovel anterior ao reassentamento

1.3. Rua:

1.4. N°:

1.5. Sub-bacia: (1), (2), (3), (4)

1.6. Nome da pessoa que responde o formulério:

1.7. Idade da pessoa que responde o formulario:

1.8. Género: (1) M (2) F

1.9. Nome do pesquisador:

1.10. Nome do orientador:

1.11. Data:

2. SESSAO Il - CARACTERIZACAO DO ASPECTO FiSICO SANITARIO DO IMOVEL

2.1. Uso do imdvel: (1) Exclusivamente residencial (2) Misto (3) Unidade econémica

2.2. Agua: (1) Rede publica (2) Bica coletiva (3) Rio/igarapé (4) Outro:

2.3. Tratamento agua usada para beber: (1) Ferve (2) Filtra (3) Hipoclorito (4) Outro:

2.4. Destino do lixo: (1) Queima (2) Enterra (3) Terreno baldio (4) Canal/rio (5) Depdsito para a coleta (6) Outro

De 1 a 10, que nota daria & coleta de lixo?

1% Algumas das questdes foram adotadas e/ou modificadas das fichas individuais do Cadastro Socioecondmico do reassentamento realizado pelo PROMABEN |
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2.5. Em qual ano a familia entrou no imével:

2.6. Naturalidade do chefe da familia: (1) Belém (2) Zona rural do Paréa (3) Outra cidade Paré (4) Z.u. outro estado (5) Z.r. outro estado (6) Outro pais. Qual:

2.7. De 1 a 10, que nota daria a sua casa atual?

2.8. Justificativa da nota no espago acima?

2.9. Gostaria de mudar daqui? (1) Sim (2) N&o (3) Depende (justificar):

2.10. Por que vocé gostaria de mudar/ndo mudar/ depende? (registre sua resposta no espaco abaixo)

3. SESSAO IIl - CARACTERIZAGCAO DO GRUPO DO IMOVEL

3.1. Tipologia (1) Familia nuclear (2) Familia expandida parentes (3) Familia expandida agregados (4) Familia agreg/parent (5) Grupo familiar (6) Reside
sozinho no imovel (7) imoével desocupado

3.2. Quantas familias residem no local?

3.3. Quantas pessoas residem junto?

3.4. Possui outro imével em Belém? (1) Sim (2) Néao

3.5. Qual a Religido?
(1) Catolico ndo praticante  (2) Cato6lico praticante  (3) Evangélico ndo praticante (4) Evangélico praticante  (5) Espirita (6) Afrobrasileiro
(7) Catolico e protestante (frequenta as duas) (8) Outro:

3.6. Familia beneficiada Programa Social: (1) Ndo (2) Bolsa Familia (3) Bolsa Crianca (4) B. Prest. Cont. (5) Agente Jovem (6) Outro:
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4. SESSAO IV — PERFIL SOCIOECONOMICO DE CADA UM DOS MEMBROS DA FAMILIA
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E9 5|9 B |EB| 9 3 3 2 | O |39 |58%|58%E255 5589
3 S 3 3 o oo o oS
(¢} (=% <1} [ @ Qoo (72}
=S @ < S Q = =i & Q S S8 2238|2502 (28
g S 3 = 2 2 5 | = 52 328 |382(83238(538¢%
g = | R | 2|°8F "85 5 %=%
=, ET’ o) 5 3 S 5 81 3 o @
QD D> o w o 2 3
w o8}
(HFC (99) (99)
N Nome 1y chete LSolteiro omic s N NeA
(2)Esposa g\%sva:o ()M @N (1) A pé
(3)Marido (5)Sup C (3)Aposentado m m (1)Até2 |[(2) Coletivo
(4)Conjuge 8;';" ;‘;g";szﬁ‘l’;do g;a ®)SupIn | (4)Pensiio Y | Q) | 9NsA [(@)At 4 |(3) Biciceta | (9999)N
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(10)Pré-esc 5 =
(11)NSA
1
2
3
4
5
6
7
8
9
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5. SESSAO V — CONDICAO POS REASSENTAMENTO

5.1. O gue mudou na sua vida socialmente apds o reassentamento?

5.2. O que mudou na sua vida familiar e econdmica?

5.3. O que vocé recomenda para a segunda fase do PROMABEN, na qual novos moradores serdo reassentados em outro local?

5.4. Vocé tem alguma reclamagdo com reassentamento no PROMABEN?

5.5. Vocé possui alguma recomendacao para a equipe do PROMABEN?

5.6. Sobre 0 apartamento como vocé avalia Otimo Bom Regular

Ruim

Precério

(1) Area dos quartos

(2) Area da cozinha

(3) Area da sala
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5.7. Com relacdo aos espac¢os comuns do conjunto habitacional, avalie

Otimo

Bom

Regular Ruim

Precéario

(1) Calcadas e pavimentos

(2) Area de lazer

(3) Areas destinadas aos veiculos

(4) Vizinhanga

5.8. Com relagdo aos servicos publicos, avalie: Otimo

Bom

Regular

Ruim

Precéario

Custo antes

Custo atual

(1) Fornecimento de agua

(2) Energia elétrica

(3) Comércio

(4) Lazer

5.9. Como vocé avalia a sua condicao socioecondmica apés o reassentamento?

Otimo

Bom

Regular

Ruim

Precério

(1) Renda

(2) Trabalho

(3) Escolaridade

(4) Transporte

(5) Vizinhanga
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ANEXO A - CARTA DE ACEITE DA UNIDADE COORDENADORA DO
PROGRAMA (UCP) PROMABEN

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
UNIDADE COORDENADORA DO PROGRAMA
Av. Bernardo Saydo, 3224 — Condor — CEP:66.033-190
: Fone: 91 3075-5250.
E-mail: promaben.ucp@gmail.com

DECLARACAO

Declaramos para os devidos fins, que o estudante Angelo Cezar Pinho
Tavares, RG n° mestrando em Planejamento do Desenvolvimento, no Programa de
P6s-Graduagdo em Desenvolvimento Sustentével do Trépico Umido (PPGDSTU) do Nicleo de
Altos Estudos Amazonicos (NAEA) da Universidade Federal do Par4, regulamente matriculado
sob n° , conforme os requisitos do referido programa, responsavel pela pesquisa
intitulada: “Estudo de caso sobre os impactos socioecondmicos de reassentamento involuntario
sobre as familias atingidas pelo Programa de Sanecamento da Bacia da Estrada Nova
(PROMABEN 1), conforme as disposigdes da Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008,
realizou Estagio Voluntério nesta Unidade Coordenadora do Programa de Saneamento da Bacia
da Estrada Nova — UCP/PROMABEN, com atividades de pesquisa e levantamento de dados,
bem como de acompanhamento das ag¢des desenvolvidas pela Subcoordenadoria Social, no
periodo compreendido entre 27/05/2019 a 01/11/2019, 3 (trés) dias por semana, com carga

horaria de 12 horas semanais.

Informamos que, durante a realizagio do estagio, o aluno recebeu permissao

para acessar os arquivos de registros e documentos do PROMABEN listados abaixo:

1. Formulario de Cadastramento socioecondmico do PROMABEN | :

2. Catalogos fotograficos antes e pos-remanejamento (EGP), 2014;

3. Mapas de indicagdo de Reassentamento Involuntario — PROMABEN II (Arquivos
UCP/PROMABEN);

4. Mapas da Sub-bacia 1 (Arquivos UCP/PROMABEN);

5. Plano Diretor de Relocalizagdo de Populagdo e Atividades Econdmicas — PDR
(PROMABEN I);

6. Relatorio de Progresso PDER — PER;

7. Relatorio Sintese dos Aspectos Sociais PROMABEN II (2019);

=
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
UNIDADE COORDENADORA DO PROGRAMA
Av. Bernardo Saydo, 3224 — Condor — CEP:66.033-190
Fone: 91 3075-5250.
E-mail: promaben.ucp@gmail.com

8. Relatério Cabano e Relatério Fotografico do Trabalho Social (Arquivos
UCP/PROMABEN - 2012);

9. Relatério do sorteio das unidades habitacionais e oficinas no Cabano (Arquivos
UCP/PROMABEN - 2012);

10. Relatério de Reunido — Cabano (Arquivos UCP/PROMABEN - 2012).

Belém, 16 de janeiro de 2020.

W Q%ﬂm =5
SOLANGE PAMPLONA DA SIIIVA

Subcoordenadora Social

&/Q@IAA%\I%X SALES @@VASCONCELOS

Coordenadora Geral
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ANEXO B - QUESTIONARIO DO CADASTRO SOCIOECONOMICO REALIZADO PELO PROMABEN |

: - . .BLOGO!-CONTROLE -( -7
14, M DO FORMULARIO! : } - 2. N° DO IMOVEL NO MAPA BASE: 3. ¥ DO PROCESSO
LOCALIZAGAO DO IMOVEL PESQUISADO
E_-RuaA : ‘ §NE e ~ | |7 sub-bacia (1) (2) (3) (4) 8.Fone

‘S.NOME DA PESSOA QUE RESPONDE O FORMULARIO: .

‘10. IDADE DA PESSOA QUE RESPO‘NDE O FORMULARIO: ; 11. POSICAO FAMILIAR

e

|12. GENERO @M (2F

MNome do Pesquisador: i Sk ; J ‘Data;_;_»__/;;_/, . ] {Hora Inicio: . |Término: .
lNome do Revisor do Formulario: .~ : : ; l : i[l;ata: AT e J 13. (10K (2)Retomo_ (3)Desconsiders

EOTO DO IMOVEL FOTO DO IMOVEL E MORADORES -

¢
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o vﬂA’RACTERI?’\CAO DA OCUPA(}AO EASH To; FiSICO-SANITARIO DO lMovEL"i e

[1 N° DO FORMULARID:

] lz N BO WOVEL NO MAPABASE: . T [31 N° O PROCESSO'

15, Uso do Imdvel: {4} Exclusivainente residencial ~ * {2) Mistc " {3) Unidede Econbrnice

16. Material de Construgao: '(1) Alvenaria (). Madeira (3) Misto (Madeira € Alvenaria) (4) Barro (5) Outra:
17. Material de Ceberura: = (1) Telha de barro (2) Telha Fibrocimento (3) Misto (barro e fibrocimento)

(5) Outro:
18. Area total do terreno (aproxirmada): m?  |19. Area coberta (construggo)_____m2 20. Quintal? { )Sim  (2) Nao
21. N° de quartos e ]22. Instalagdes Sanitarias: . (1)Banheiro interno  {3)Banheiro exfexfno, noterreno  (3)Ndotem: (4)Outro

23. Esgolo: (1)Conectado rede publica Q)Fossa sépticé . (3)Fossa rudimentar  (4)Céu aberto b(S)Outro: i
24. Agba: (1)Rede publica  (2)Bica coletiva  (3)Rioligarapé (4)Quho:
25. Tratamento agua usada para beber: {4 )Ferve  (2)Filtra (S)Hopocloritq' (4)0ulrd

: (5)Nenhum
26. Destinodo lixo:  (1)Queima  (2)Enterra  (3)Terreno baldio - (4)Canal/Rio  f5)Deposita para coleta - (6)Outro i
|27. De 12 10, que nota daria a coleta de lixa? : : e ' G s
|28. Justificativa da nota no espaco ao lado; * win . : : L
*129. Mecanismo de acesso a0 'imévef (1)Constmido e ocupado pela familia . (2)Comprado (a)Alugha'ao () Cedido : i
130. Em qual ano a familia entrou no imovet o : ]31,Va'|gr mensal do aluguel: RS

32. Residéncia imediatamente anterior da familia: (1) Sempre aqui  (2) Outro bairo  (3)Outro municipio  (4)Outro Estado

23, Nétux_al.idade do chefe da familia:. (lyBelem (2)Zona Rural dd Para  (3)Outra Cidade Para

(4)Z.u. outro Estado " (5) Z.T. outro Estado {6)Outro Pais
134. Naturalidade do conjuge:  (1)Belém - (2)Zona Rural do Para  (3)Outra Cidadé Pard  (4)Z.u. outro Estado  (5) Z.r. outro Estado (8)Outro Pais
- 135.De 1210, que nota dayia 2o bairro? : : : b : ;

36. Justiicativa da nota no espago acima? - .-

37. De 1a 10, que nota daria a sua casa?

38. Justificativa da nota no espago acima? *

39. Gostaria de mudar daqui?  (1)Sim PNao  (3)Depende

_|40. Por que gostaria de mudar ‘ndo mu-iar, depende? (registre respesta espaco sbzino}

SEF

S VY SRR £ W R L D




BLOCO il -CARACTER[ZA(;AO GERAL Do GRUPC JUE OCUPA o IMOVEL

1.N° DO FORMULARIO:

2. N° DO IMOVEL NO

MAPA BASE:

3. N° DO PROCESSO

41. Tipologia

{4) Familia Nucleat

(2) Familia Expandida Parentes

(3) Familia Expandida Agregados
{4) Familia Expandida Agreg/Parent
{5) Grupo nao familiar

_ (6) Reside sozinho ne imovel

(7) Imovel desocupadc

42 Quantas familias residem
no local

43. Quantas pessoas?

44. Possui outro im()vel em Belém? (1) Sim () Nao

45. Qual a Religiao?
-Catolico no praticante
) Caldlico praticante

(4) Evangeﬁco prahcanle

(3) Evangeélico ndv praticante

(5) Espirita

(B) Afrobresileiro

(B) Outre:

(7) Catolico e Prolestante (frequenta as duas)

P’S Familia beneciada Programa Soma\ j. INao (2)Bolsa Familia ~ (3)Bolsa Cnam;a (4)8 Prest. Cont.

(S)Agente Jovem (G)Outrp

BLOCO IV - PERFIL SOCIOECONOMICO DE CADA UM DOsS MEMBROS DA FAMILIA
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‘ BLOCO V - PREDISP( .ICOES E EXPECTATIVAS COM P~ SIBILIDADE RELOCALIZAGAO

1. N° DO FORMULARIO: AN : 2. N° DO IMOVEL NO MAPA BASE:

3. N° DO PROCESSO

47. O Sr.(a) sabia que esta casa foi construida e esta em uma AREA DE RISCO? (t)sim (2)nso

i

S AP

"|48. Sabe por que o lugar que esta & uma AREA DE RISCO? (Explique conforme orientado durante o treinamento e angte a resposta abaixo)‘

) Siml Pergunte o que ouvil falar:

49. O Sr.(4) ja ouviu fala qhe a PVB esta realizando estuddpéra reqbberar os canais, réduzir‘ as énchentes'?

)

150. Consnderando que a sauda deste local ! seja inevitavel, onde o Sr (a) gosterla de morar? .

apontasse qual delas seria sua escolha:

(2) A PMB construurla C H em terrenos dlspomvels em Belem (Neste caso pergunte
abaixo. ;

4

(3) A PMB paga uma in&enizagéo e eu resolvo o problerma

51, Estamos estudanto 3 maneiras’ para Ihe proporcxonar uma nova moradla caso o pro;eto seja implantado. Vou Ihe exphcar cada uma delas e gostana que ! o

(1) A PMB compraria uma casa escolhnda por mim e por minnha famlha onde nbs bem entendermos ser o melhor para nos ..

como devena ser a) Locallza(;éo CH b) Tamanho da casa e com detalhe=
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