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RESUMO

Esta pesquisa apresenta aspectos das reivindicacdes sobre o0s servicos de saude,
originalmente reservados a funcionarios da Mineragdo Rio do Norte, e as estratégias de
acesso a servicos biomedicos, tal qual elas vém sendo tomadas por oito comunidades
remanescentes de quilombos em Trombetas (Oriximind/PA). Trata-se da demanda por
reconhecimento e consideracdo enquanto sujeitos morais e de direitos forjada pelos
quilombolas residentes no Territério Alto Trombetas Il, os quais, organizados,
negociam junto a MRN acesso a medicina convencional/hegemdnica. Nesse contexto,
considerando a insuficiéncia de servigos publicos prestados em diversos segmentos no
territorio, bem como as transformagdes do “modelo de saude tradicional” operante com
base em conhecimentos repassados ao longo de geragOes e ainda acionados nas
comunidades, pretende-se apresentar reflexdes acerca das condigdes de acesso aos
servicos biomédicos, de como elas sdo experimentadas pelas populagdes e tratadas nos
debates/discursos relacionados a empresa mineradora. Dessa maneira, partimos da
hipotese de que a liberacdo e as condi¢BGes de acesso a esses servigos se constitui como
uma questdo moral de consideracdo, pautada no desenvolvimento de uma nocdo de
“tratamento diferenciado”, que os considere e que os possibilite perceber estima social,
como sujeitos morais e de direitos. A pesquisa se desenvolve por meio de trabalho
etnogréfico, baseado metodologicamente na abordagem multisituada, pela qual
seguimos as relagbes fundamentais com base nos discursos emergentes que compdem
campos de negociacao e entendimentos sobre reconhecimento.

Palavras-chave: = Comunidades  Quilombolas;  Mineracdo;  Reconhecimento,

Consideracdo.



ABSTRACT

This research presents aspects of claims and strategies of access to biomedical health
services, originally reserved for the Mineragdo Rio do Norte employees, as they have
been presented by eight comunidades remanescentes de quilombo in Trombetas
(Oriximina / PA). It is the demand for recognition and consideration as moral and rights
subjects forged by the quilombolas living in the Territério Alto Trombetas Il, who,
organized, negotiate access with Mineracdo Rio do Norte to conventional/ hegemonic
medicine. In this context, considering the insufficiency of public services rendered in
several segments in the territory, as well as the transformations of the "traditional health
model” operating based on knowledge passed down through generations and still
activated in the comunidades, it is intended to present reflections on the conditions of
access to biomedical services, how they are experienced by the populations and dealt
with in the discussions/speeches related to the mining company. In this way, we start
from the hypothesis that the liberation and the conditions of access to these services
constitutes a moral issue of consideration, based on the development of a notion of
"differentiated health”, that considers them and that enables them to perceive social
esteem, as moral and rights subjects. This research develops through ethnographic work
that is methodologically based on the multisituated approach, by which we follow the
fundamental relationships based on the emerging discourses that make up the fields of
negotiation and understandings about recognition.

Key-words: Quilombola Communities; Mining; Recognition; Consideration.
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1. INTRODUCAO

Em meio ao conturbado processo de licenciamento ambiental (LA) de um
projeto de exploragdo de bauxita em terras disputadas pela Associacdo das
Comunidades Remanescentes de Quilombos do Alto Trombetas Il (ACRQAT), o
Estado e a empresa Mineracdo Rio do Norte (MRN), oito comunidades quilombolas
inauguraram negociagdes com essa mineradora a fim de instituir novos modelos de
atendimento em salde como forma de compensagdo dos prejuizos ambientais que ela
causa na regido do médio/alto curso do rio Trombetas. A frente dessas negociacBes
estdo lideres e moradores das comunidades Ultimo Quilombo, Nova Esperanca, Moura,
Palhal, Juquiri Grande, Jamari, Juquirizinho e Curuga-Mirim, que se distribuem nas
duas margens do rio Trombetas, formando o Territério Quilombola (TQ) Alto
Trombetas II.

Assim como moradores de outras comunidades quilombolas e ribeirinhas
vizinhas, eles ja& sdo atendidos por servigos de saude que a empresa oferece, ha algumas
décadas, como parte das condicionantes ambientais’ para manutencéo das licencas que
detém para operar na regido. Porém, insatisfeitos com os atendimentos recebidos e
sentindo-se prejudicados pelos impactos da mineracdo, os quilombolas do TQ Alto
Trombetas Il, por intermédio de sua associacdo representativa, a ACRQAT, vém
tentando pactuar com a MRN novas formas de cumprimento daquelas condicionantes.
Dessa maneira, t¢ém buscado delinear um “modelo quilombola” de oferta de servigos de
salde que julgam apropriado para si, no qual se destaca a demanda de acesso a servicos
biomédicos que a empresa originalmente reservou para seus funcionarios.

Instigada por essa demanda, inicialmente eu queria entender que “modelo
quilombola” era esse, quais suas caracteristicas e em que medida ele se pretendia
diferenciado em relacdo ao que, até entdo, lIhes era oferecido. Cogitei tratar-se de um
modelo que combinasse com o0s servicos biomédicos os tratamentos e cuidados
cotidianamente praticados nas comunidades, onde é abundante o uso de remédios feitos
a base de plantas, resinas, 0leos vegetais e animais, defumacdes, banhos, unguentos e
outros preparos do conhecimento tradicional, frequentemente associado a intervencao

de parteiras, benzedeiras, curadores e pessoas que “consertam desmentiduras”.

! As condicionantes sdo uma série de compromissos que o poder piblico imputa & empresa para obter e
manter a autorizacdo do empreendimento, no intuito de garantir sua sustentabilidade ambiental.



Entretanto, conforme acompanhava as discussdes no ambito da ACRQAT,
percebia que o0s quilombolas n&o tinham idealizado esse “modelo” ainda.
Simultaneamente, eles lutavam em vérias frentes: com a MRN, com a Secretaria
Municipal de Saude, dentro do proprio territorio. O “modelo quilombola”, entdo,
parecia fazer-se nas proprias discussdes acerca do tema da saude, que despontara como
um tema central a partir de uma etapa do licenciamento ocorrida em 2016.

Tal etapa referiu-se a elaboracdo do Estudo do Componente Quilombola (ECQ)
de 15 comunidades dos territérios quilombolas Boa Vista, Alto Trombetas | e Alto
Trombetas 11, situados na area de influéncia da mineracdo. Como parte dos estudos
técnicos para o licenciamento ambiental, o0 ECQ deveria ser apresentado juntamente
com o Estudo de Impacto Ambiental (EIA),? cuja realizacdo havia comecado antes.® O
diferencial do ECQ residia no fato de ser o Unico estudo voltado integralmente para as
comunidades quilombolas e prever, na sua metodologia, a escuta direta dos moradores
por meio de trabalho de campo.

Tendo tido a oportunidade de participar da equipe responsavel pelo ECQ como
pesquisadora, pude acompanhar a gestagdo do debate sobre o “modelo quilombola” de
salde na ACRAT. Na sequéncia do trabalho de campo para esta dissertacdo, pude
também acompanhar os desdobramentos iniciais desse debate. Desse modo, a0 mesmo
tempo que os quilombolas iam construindo uma pauta politica em torno da saude, eu ia
formulando um objeto de pesquisa, em um movimento no qual indagag6es iniciais iam
se configurando em novos problemas conforme se avolumavam estudos bibliograficos e
de campo, delimitando os percursos etnograficos que viria a trilhar.

Nesses percursos, assumi como objetivo desta dissertacdo investigar, ndo
exatamente o “modelo quilombola” de satde que estd sendo formulado pela a
ACRQAT, mas o proprio processo de gestacdo desse modelo, no qual pretendo
demonstrar existir alta carga moral. Para tanto, observei as estratégias da associacao
desde suas motivacdes e objetivacGes, em diferentes situacbes sociais, e procurei

compreender os sentidos dos seus discursos sobre a salde, situando-0s no plano mais

? Esses estudos sdo obrigatorios no processo de licenciamento ambiental e serdo detalhados em outro
capitulo.

* O EIA envolveu campanhas de campo que se estenderam por pelo menos seis meses cada, mobilizando
grandes equipes multidisciplinares divididas em zonas geogréaficas e com responsabilidades distintas na
cobertura de aspectos dos meios fisico, biético e socioecondmico. Seu trabalho era monitorado, inclusive
contando com a participagdo de quilombolas como “mateiros” contratados em regime trabalho temporério
para delimitar/identificar areas e espécies.



imediato do licenciamento ambiental, mas sem perder de vista o conflito socioambiental
mais abrangente que se desenrola na regido de Trombetas desde os anos 1970.

A seguir, exponho resumidamente algumas caracteristicas do contexto de
realizacdo da pesquisa e do trabalho etnografico que realizei. Esses tdpicos serdo

desenvolvidos mais adiante, mas, por ora, pretendem apenas situar o leitor.

1.1 O contexto da pesquisa

Para compreender o contexto local, importa referir que nessa regido do
municipio de Oriximina, no noroeste do Para, os parcos servicos de salde ofertados a
populagdo se concentram na cidade-enclave de Porto Trombetas (PTR), construida pela
MRN em 1976 nas cercanias de dezenas de comunidades quilombolas. Nestas, ndo ha
postos de satde nem Agentes Comunitarios de Sadde (ACS) em nimero suficiente para
atender as necessidades dos moradores®, que, necessitando de servicos publicos de
salde, precisam viajar por seis a doze horas de barco até a cidade de Oriximina para
procurar atendimento no Hospital Municipal ou nos postos municipais.

Ja em Porto Trombetas, um hospital instalado em 1986 pela Mineracdo Rio do
Norte, que atualmente é administrado por uma empresa privada em regime de gestdo
participativa junto a mineradora, oferece atendimento médico-hospitalar e ambulatorial,
e atendimento de urgéncia e emergéncia 24 horas por dia. Designado como Hospital de
Porto Trombetas (HPTR) e mais conhecido como Hospital da Mineracéo, seus servi¢cos
sdo exclusivos para os funcionarios da MRN e terceirizados, e 0S respectivos
dependentes, bem como para moradores de uma comunidade quilombola que foram
cadastrados pela empresa na década de 1980 para receber tal beneficio como forma de
compensar danos ambientais associados a mineragao.

Excecdo a regra de exclusividade é o pronto-socorro, ao qual acorrem quaisquer
moradores das redondezas, quilombolas ou ndo. Assim, em situagdes de urgéncia e
emergéncia, 0 HPTR administra o primeiro atendimento e 0S primeiros socorros a
diversos pacientes, mas, se necessario um tratamento continuado, encaminha-0s para o
Hospital Municipal de Oriximin4, via o Sistema Unico de Satde (SUS).

Para acessar o Hospital da Mineracdo sem cadastro, 0s pacientes e seus

acompanhantes recebem autorizacdes de transito especiais na cidade fechada da MRN.

* Apenas duas comunidades contam com a cobertura do Agente Comunitario de Satde: Moura e Palhal,
porém, o agente da comunidade de Palhal também faz a cobertura de duas outras comunidades menores,
séo elas Juquiri Grande e Jamari.



Isso porque a entrada e a circulacdo em PTR sdo controladas a partir de uma guarita,
erigida na frente do porto fluvial, onde agentes de seguranga privada cobram dos néo
residentes a apresentacdo de um cartdo de autorizacéo de acesso. Esse cartdo é emitido,
com prazo de validade determinado, pelo posto de seguranca que funciona em horario
comercial junto a guarita, apds conferéncia da documentacéo pessoal do solicitante, cuja
presenca na cidade deve ser referendada por algum funcionario competente da
mineradora.

Para atendimentos regulares de ribeirinhos e quilombolas da vizinhanca, a MRN
mantém um ambulatorio em uma éarea de livre transito em Porto Trombetas, bem
defronte ao porto fluvial e a uma feira de produtos agricolas, a qual todos chamam de
Feirinha. Por esse motivo, o local, onde sdo feitas consultas médicas previamente
agendadas, é popularmente referido como Posto da Feirinha.

Como os servicos prestados pelo HPTR e pelo Posto da Feirinha ndo comportam
a demanda de atendimentos e tratamentos de salde por parte das comunidades
quilombolas, e como forma de mitigar e compensar impactos da mineracdo entre seus
moradores, a MRN implantou o Projeto Quilombo, com o objetivo de realizar acdes de
prevencdo e atendimentos basicos em salde nas proprias comunidades. Executado pela
Fundacdo Esperanca — uma instituicdo de reconhecida atuacdo na area de saude —, esse
projeto pretende ter como diferencial a metodologia de deslocamento de corpo técnico
especializado, a bordo de uma embarcacdo exclusiva, para prestar atendimentos nas
areas quilombolas e, dessa forma, diminuir a pressdo local por atendimentos no
ambulatério e no hospital.

Porém, embora venha atuando nas comunidades h&a mais de dez anos, o Projeto
Quilombo, além de ser alvo de varias criticas, ndo tem logrado éxito na meta de
desonerar as outras unidades de saude localizadas em Porto Trombetas. Tanto
funcionarios da mineradora quanto moradores das comunidades quilombolas
concordam que 0 HPTR e o Posto da Feirinha se mantém como as principais referéncias
em salde para a populacéo local, de modo que, independentemente das agdes do Projeto
Quilombo, o nimero de atendimentos naquelas unidades tem crescido a cada ano.

Nesse cenario, em 2016, eclodiram no Territério Quilombola (TQ) Alto
Trombetas 1, que é representado pela ACRQAT, intensas discussdes sobre a
insuficiéncia dos servigos de saude oferecidos pela MRN como forma de mitigar e
compensar 0s impactos da exploracdo de bauxita na regido. Desde entdo, o0s

quilombolas desse TQ se inseriram em diversos foéruns para debater o assunto,



requerendo da mineradora solugdes para suas demandas em curto prazo. Entre outras,
vieram & tona reivindica¢fes de revisdo do cadastro para acesso ao Hospital da
Mineracdo, da quantidade e da qualidade dos atendimentos prestados no Posto da
Feirinha, assim como das praticas e da infraestrutura do Projeto Quilombo.

O contexto propicio para essas discussdes foi o processo de Licenciamento
Ambiental de platos situados na chamada Zona Central Oeste (ZCO),” 4rea territorial
onde se projeta uma complexa sobreposi¢do de interesses, resumidamente exposta a
sequir.

A ZCO se situa na Floresta Nacional (Flona) de Saraca-Taquera, que foi criada
em 1989 na margem direita do rio Trombetas. Parte dessa Unidade de Conservagéo
(UC)® de uso sustentavel abrange areas ocupadas desde o século XIX por comunidades
remanescentes de quilombos — assim reconhecidas pela Constituicdo Federal em 1988 —
que pleiteiam a sua propriedade definitiva, com base na mesma Constituicdo Federal de
1988. Parte dos platds da ZCO se encontra nas terras pleiteadas pela ACRQAT,
correspondentes ao Territdrio Quilombola Alto Trombetas Il; outra parte estd no TQ
Alto Trombetas I, cuja titulacdo é reivindicada pela Associacdo Mae Domingas.

A MRN interessa justamente a abertura de novas minas em areas reivindicadas
pela ACRQAT e pela Associagdo Mae Domingas. Embora a empresa alegue néo se
tratar de uma expansdo da mineracdo, ja que, tecnicamente, ndo haverd aumento da
capacidade de producdo, mas apenas a continuidade do projeto, as comunidades
representadas por essas associacdes entendem exatamente o contrario. Afinal, para
operar as novas minas, estd prevista a constru¢do de uma nova vila de funcionarios e
megainstalagfes que viabilizem a extracdo, o beneficiamento e o transporte da bauxita

até o porto fluvial de Porto Trombetas, além do proprio desmatamento da floresta e da

> A MRN divide em zonas os platds sobre os quais detém direitos. Os platds da Zona Leste, os primeiros
a serem abertos, estdo esgotados ou em vias de esgotamento, 0 que torna premente 0 avango para as zonas
Central e Oeste.

® Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), uma UC é um espaco territorial,
que comporta recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, que sdo legalmente instituido pelo Poder Publico, com os objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob regime especial de admissdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo (art. 2, ).
As UCs sio definidas [...] “pelo governos federal, estaduais e municipais, que devem ser preservadas ou
utilizadas de forma adequada e sustentavel, visando a protecdo de ecossistemas significativos, em termos
de recursos naturais e/ou culturais. [...] [Elas] atendem a quatro finalidades principais: conservacdo da
natureza, fruicdo pela populacdo, pesquisa cientifica e aproveitamento econdémico de seus recursos. Em
certas circunstancias, esses objetivos podem ser conflitantes, como no caso da protecdo e do uso
econdmico” (BURSZTYN E BURSZTYN, 2012, p 511).



escavacdo do solo em mais 40 anos de exploracdo. Evidentemente, o projeto de
exploracdo da ZCO mobiliza muitas controveérsias e divergéncias.

Em linhas gerais, o seu licenciamento obedeceria estritamente aos ritos
estabelecidos pela legislacdo brasileira, sendo de competéncia do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). Porém, diante da
diversidade de atores politicos diferentemente interessados na ZCO, 0 processo cercou-
se de complexidades, confrontando comunidades quilombolas, mineradora e 6rgaos de
Estado.

Iniciado em 2012, o processo de licenciamento da ZCO foi logo tornado objeto
de um Inquérito Civil Publico (ICP),” aberto pelo Ministério Publico Federal (MPF) em
Santarem em funcdo de denuncias de que MRN vinha executando atividades de
pesquisa em areas de ocupacdo quilombola sem ter realizado a consulta prévia prevista
na Convencao n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que é um direito
das comunidades. Como informam Beser, Ribeiro e Carvalho (2018, p. 155), “além de
recomendar a suspensao de licencas e autoriza¢es da mineradora — o que foi acatado
pelos oOrgdos federais responsaveis —, o MPF determinou a aplicacdo da consulta
prévia”, o que retardou até 2016 a efetiva retomada das atividades de pesquisa na area.

Nesse interim, obter a anuéncia das comunidades quilombolas para a retomada
dos estudos iniciados em 2012 tornou-se um objetivo primordial da MRN. Segundo a
empresa, tratava-se do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que € um componente
obrigatdrio e inicial do LA, e do detalhamento geoldgico dos platds, uma espécie de
estudo para avaliar a qualidade da bauxita existente nas jazidas, a fim de mensurar a
viabilidade econdmica da exploragdo. Como ambos os estudos eram considerados
essenciais para tomada de decisdo quanto ao empreendimento na ZCO, a mineradora
reforcou em seus setores de Licenciamento Ambiental e de Relaces Comunitarias as
acOes voltadas para as comunidades quilombolas do Alto Trombetas. Assim, entre 2012
e 2015 a empresa procurou abrir canais de didlogo com lideres e moradores dos TQ
Alto Trombetas | e Alto Trombetas Il por meio de grupos de trabalho e reunides
regulares (BESER, 2018).

Em paralelo as acGes da empresa, o MPF fechou o ano de 2015 com a
recomendacdo de realizacdo de um Estudo de Perdas e Danos sofridos pelas
comunidades quilombolas desde o inicio dos estudos, em 2012. Como Beser (2018)

” Para mais informacdes a respeito do ICP, ver Beser (2018), que analisou 0s eventos da consulta prévia
como um drama social.



demonstrou, essa recomendacdo foi inspirada no caso das comunidades de Juruti Velho,
que, em embate com a Alcoa, requereram o direito de serem indenizadas por prejuizos
provocados pela acdo da mineradora no Projeto Agroextrativista (PAE) Juruti Velho, no
municipio de Juruti. Esse estudo ndo saiu do papel, mas alimentou muitas expectativas
entre os quilombolas.

Quando, finalmente, em 2016, os estudos relativos ao EIA foram retomados, 0s
quilombolas do Alto Trombetas estavam mais bem informados de seus direitos e mais
preparados para os embates e negociacbes com a MRN. As comunidades do TQ Alto
Trombetas II, em especial, parecem ter desenvolvido “competéncias especificas para
lidar com governos, 6rgdos publicos, empresas, operadores do direito, ONGs”,
conforme destacaram Beser, Ribeiro e Carvalho (2018, p. 156).

Foi nesse contexto de intensa disputa socioambiental, portanto, que emergiram
as demandas de revisdao dos servicos de salde oferecidos pela mineradora a titulo de
compensacdo ambiental. Foi nele, também, que tive o primeiro contato com as
comunidades quilombolas do Alto Trombetas, no ambito do Estudo do Componente

Quilombola do qual fiz parte como pesquisadora.

1.2 A aproximacéao do campo e do objeto da pesquisa

Temas que, de algum modo, se ligam a salde ndo eram novos para mim, seja na
vida académica ou na vida pessoal. Eles se faziam presentes em minha trajetoria desde
quando fui iniciada no mundo das ervas medicinais por minha primeira orientadora na
vida, minha avé materna, que me ensinou a ter respeito e fascinio por conhecimentos
locais e tratamentos n&o hegemonicos.

Uma vez iniciada em uma dimensao da “saude tradicional”, busquei igualmente
no conhecimento académico outros entendimentos sobre 0s usos e sentidos da saude na
sociedade. Como aluna da graduacdo em antropologia (2012/2016), ficou mais claro o
direcionamento do meu interesse por praticas e concep¢des de saude/doenca, o qual
pdde ser alimentado nas pesquisas desenvolvidas no Programa de Extensdo Patriménio
Cultural na Amazénia (Pepca), do Nucleo de Estudos Interdisciplinares em Sociedades
Amazonicas, Cultura e Ambiente (Sacaca) da Ufopa.

Como membra desse nlcleo, pesquisei, ao longo de trés anos, “casas alternativas
de cura”, chamadas de “casas de saude”, nas cidades de Santarém, Monte Alegre e

Alenquer, sobre as quais produzi minha monografia de conclusdo de curso. Todas as



casas formavam uma Rede de Salde Alternativa no Baixo Amazonas, e, conforme
criavam casas “irmas”, compartilhavam entre si conhecimentos e técnicas aplicadas a
preparacdo de remédios e a tratamentos de salde. O intercAmbio entre essas casas e
outros agentes — por intermédio de voluntarios engajados — acontecia por meio da
troca, venda e doacdo de produtos e servicos terapéuticos, costurando por diferentes
linhas e maos uma colcha de relagdes reciprocas na qual a “tradicdo” se atualizava
(FIDELLIS, 2016).

A partir dessa experiéncia, acompanhando membros das casas em um universo
de relacOes especificas, animadas pelo sentimento de pertenca e de identidade dentro do
grupo, testemunhei a vontade dos sujeitos em conhecer o que “é bom para pensar” ¢
ressignificar a cultura diante de muitas fronteiras (BARTH, 1997[1969]; LEVI-
STRAUSS, 2012[1974]; SAHLINS, 1997). Logo, essa experiéncia também me daria
condicdes para enfrentar limitacdes individuais e descobrir, tal como Roberto Cardoso
de Oliveira (2000) nos propde, novas afinidades no olhar como uma das funcOes
cognitivas mais caras a antropologia.

Quando fui integrar a equipe responsavel pela elaboracdo do ECQ, em fins de
2016, era recém-graduada em antropologia pela Universidade Federal do Oeste do Para
(Ufopa) e recém-aprovada no Programa de Po6s-Graduacdo em Sociologia e
Antropologia na Universidade Federal do Para (PPGSA-UFPA). Eramos uma equipe
formada por nove pessoas com trajetérias e formacBes distintas, reunidas pela
admiracdo e confianca mdtua, e incumbidas de perceber, em dialogo direto com os
quilombolas, quais seriam os impactos possiveis da mineracdo na Zona Central Oeste.

Sem duvida, participar desse estudo era uma oportunidade rica para ampliar o
raio de visdo sobre a problematica da salde em comunidades locais e me arriscar em
novas questdes e reflexdes teoricas, alcando novos voos, desta vez em um lugar
desconhecido e distante de casa. Assim, o tema da salde, que se fazia presente em
minha construgdo como pessoa, viria mais uma vez a guiar um empreendimento de
pesquisa.

Contudo, o contexto de disputas e conflitos socioambientais em que se realizava
0 ECQ conferia as questdes de saude que emergiam nesse estudo uma dimensdo mais
politica, com a qual néo tivera contato até entdo. No didlogo com os quilombolas,
predominavam expressdes de insatisfacdo, voltadas ao Projeto Quilombo, ao Posto da

Feirinha, mas principalmente, ao “tratamento diferenciado” dado a determinadas



comunidades cujos moradores possuiam o “cadastro” que dava acesso ao Hospital da
Mineragdo, em detrimento da maioria, que era excluida dessa vantagem.

Nas queixas recorrentes dos quilombolas, esse era considerado o principal gesto
de desconsideracdo por parte da empresa para com a populacdo local. Notei, assim, a
dimensdo moral do reconhecimento, tal como ela é tomada por Luis Roberto Cardoso
de Oliveira (2002, p. 8), caracterizada por “situagdes nas quais a falta de atencdo as
demandas ou percepcdes pessoais do interlocutor é vivida como uma negacdo de sua
identidade de cidaddo e, portanto, como um insulto inadmissivel”, mas que, em nosso
contexto, admite a consideracdo como forma de reparacao.

A partir dai, passei a perceber na demanda por atencdo diferenciada no campo da
salde uma alta carga moral, de modo que pude vislumbrar nela aspectos da luta
histérica das comunidades quilombolas do Territério Alto Trombetas Il em outras
frentes , seja da titulacdo das terras ocupadas, seja dos embates com o 6rgdo gestor das
Unidades de Conservacdo que incidem no TQ. Gragas a essa percepcdo, 0 objeto da
pesquisa comecou a ser definido quando, ap6s um curto distanciamento do Trombetas e

da propria experiéncia do ECQ, pude revisitar o campo e o proprio estudo.

1.3 A experiéncia etnogréafica

Como ja expus, o0 primeiro contato com o TQ Alto Trombetas Il ocorreu no
ambito do ECQ, um estudo que dava as comunidades a oportunidade de se manifestar
sobre o projeto de mineracdo diante de uma equipe interessada em saber suas opinides e
percepcoes.

Como membra da sua equipe, participei diretamente das atividades de campo, ao
longo de 30 dias seguidos, durante os quais fiquei alojada em Porto Trombetas, o que
facilitou o acesso a cidade fechada da MRN e a observacao de sua organizacao espacial.
Os deslocamentos diarios para as comunidades renderam observacfes importantes, além
de conversas informais em momentos de intervalo de reunifes, arrumacdo dos espacos
para as atividades programadas e durante as refeicOes. Esses momentos foram, sem
duvida, importantes ndo s para obter informagdes, mas também para criar um minimo
de empatia e confianga com as pessoas, fundamental para o andamento do estudo. Mas,
eram as reunides e os circulos de dialogo que geravam mais informagdes.

Nesses dialogos com os moradores, ficou evidente que a satde era uma de suas

principais preocupagdes. A tematica aparecia frequentemente, ndo s6 em relagdo aos
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possiveis impactos futuros da operacdo na chamada ZCO, mas também quanto aqueles
impactos ja sentidos no dia a dia, tendo em vista a operagdo de mais de 40 anos da
MRN na regido. Havia, ainda, as criticas aos atendimentos de salde ja prestados pela
mineradora como parte das condicionantes ambientais que ela tem de cumprir®.

Ao mesmo tempo que ficava alarmada pelas frequentes reclamacdes e
declaragGes sobre a precariedade das condigdes de saude das comunidades, eu percebia,
ao longo do trabalho de campo no ECQ, que alguns quilombolas iam apreendendo
conhecimentos relativos a legislacdo ambiental, e em especial as condicionantes, que
passavam a ser interpretadas de acordo com suas experiéncias concretas. Assim, ao final
do estudo, lideres e moradores locais ja se utilizavam de termos da linguagem técnica e
dos discursos ambientais com crescente facilidade, em clara apropriagdo das condicoes
de didlogo e negociacdo com a empresa e com 0s 6rgdos envolvidos no licenciamento,
como o Ibama e a FCP. “Vamos mitigar, vamos mitigar”, alguns diziam, enquanto
outros ja sabiam que o LA s& prosseguiria com a aprovacdo do estudo pelas
comunidades.

Nas reunides do ECQ eles desenvolveram a discussdo sobre o “tratamento
diferenciado” que almejavam receber, a qual era incrementada em funcéo da abertura de
didlogo propiciada pela prépria elaboracdo da peca técnica. Por isso, por mais que o0
ECQ fosse, as vezes, percebido como “um trabalho para a mineragdo”, enxerguei nele
uma importante etapa histérica na interacdo entre as comunidades e a MRN. Entendi-o
como uma situacdo especial que inaugurou um “tempo de negociagdo”, parafraseando
Kuschnir (2007, p. 165) ao se referir ao “tempo da politica”.

A complexa experiéncia de “estar 14” (GEERTZ, 2008), no ECQ, inserida no
espaco de investigacdo das percepcGes nativas quanto aos impactos possiveis da
expansdo da mineragdo, foi instigante em muitos aspectos. “L4”, percebia-me “afetada”
(FAVRET-SAADA, 1977) recorrentemente pelo teor moral dos discursos de meus
interlocutores quilombolas no &mbito do processo de licenciamento. Mas, fui afetada
também por experiéncias consecutivas de adoecer em plena pesquisa de campo. Na

ultima vez, uma situacdo mais grave me levou a ser inserida, pelos quilombolas que me

8 Ao final do percurso etnogréfico e teérico, notou-se que a pauta da sadde caminha junto com a pauta
educacional, mas essa discussdo ndo acontecera nessa dissertacao.
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acolhiam, em um acampamento provisério no porto da company town® e a acompanhar
de perto a jornada de quem passa dias a espera de atendimento médico.

Apo6s o trabalho de campo no ECQ, retornei a regido em quatro situagdes
distintas. De modo geral as visitas foram de curta duracdo, e eu costumava permanecer
la de 10 a 15 dias. A permanéncia dependia muito da disponibilidade de vagas nos
alojamentos, ' tanto na cidade quanto nas bases flutuantes do ICMBio, disponiveis para
pesquisadores com pesquisa cadastrada no sistema do drgao (Sishio), e do acolhimento
dos quilombolas em suas casas ou em barracfes comunitarios. Nas primeiras viagens
apos o ECQ, contei com o apoio logistico do 6rgdo ambiental, mas posteriormente o
apoio se estabeleceu com suporte da ACRQAT e seus associados.

Quando hospedada em PTR, contei com a estrutura e a ajuda de técnicos da
primeira base do ICMBIo, inclusive técnicos quilombolas, para os deslocamentos as
comunidades do Alto Trombetas Il. Quando hospedada na “base do Erepecu” (figura 1)
como € conhecido o flutuante, pude interagir com os moradores de Nova Esperanca e
Ultimo Quilombo, que, além dos moradores de Curugé e Palhal, me ajudaram a realizar

as pesquisas.

% Como sdo referidas as “cidades companhia”, criadas especialmente para abrigar toda a estrutura e os
funcionarios de empresas.

19 pontos que servem como suporte logistico para pesquisadores na regido, obedecendo as normas de
gestdo das Unidades de Conservacéo.



12

Figura 1: Alojamentos da Base do ICMBio no Lago do Erepecu
Fonte: Acervo da autora

O primeiro retorno foi em meados de 2017, ainda vinculada a equipe do ECQ,
motivo pelo qual tive de ficar na Casa de Hdspedes da MRN, em Porto Trombetas.
Nessa etapa, tive oportunidade de realizar entrevistas com interlocutores do
departamento de Rela¢fes Comunitarias da empresa, responsaveis diretos pela interacéo
com comunidades locais, e de participar da reunido de avaliacdo do ECQ no TQ Alto
Trombetas Il, para a qual a MRN havia providenciado uma estrutura de gravacgdo
audiovisual que surpreendeu, negativamente, a todos*.

Nessa reunido, feita na comunidade Curuc, na presenca da Fundagdo Palmares,
de representantes da MRN e de parte da equipe que fez 0 ECQ, a ACRQAT questionou
muitos pontos do estudo, mas principalmente o siléncio da empresa quanto aos detalhes
do projeto técnico de exploracdo da bauxita. Rejeitando a pressa da mineradora em
aprovar os estudos da ZCO, solicitou a preparacdo de materiais informativos como
cartilhas e demandou a intensificacdo das reunides de esclarecimento e negociagdo com
seus funcionarios e dirigentes. Por fim, a ACRQAT decidiu pela ndo aprovacao da peca
técnica, exigindo-se a abertura de um ciclo de eventos de consulta as comunidades, nos

moldes da consulta prévia da Convencéao n° 169 da OIT.

! Falava-se de forma negativa entre os quilombolas sobre a estrutura montada, a qual denunciava a pressa
da empresa em aprovar o estudo sem respeitar o “tempo das comunidades”.
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Na sequéncia desse evento, participei de uma reunido de diretores da ACRQAT
na comunidade Nova Esperanca, cujo objetivo era montar o cronograma do processo de
consulta*?, que incluiria uma série de reunides informativas com setores da empresa
para detalhamento de informacdes do empreendimento, reuniGes internas das
comunidades e da associacgéo, e reunides deliberativas para decidir sobre o assunto.

Cheguei a Nova Esperanga na carona de Marquinhos, coordenador da
comunidade Curucgd, uma das maiores produtoras de copaiba do Alto Trombetas. A
carona fora negociada na noite anterior com Manoel, coordenador da ACRQAT, que
havia pedido minha ajuda para organizar a pauta da reunido (Como se pode observar na
figura 2) para dar-lhes suporte na leitura de termos técnicos, elaborar o texto do plano
de consulta e registrar toda a reunido, em troca de um espago para explicar a pesquisa
que pretendia realizar junto as comunidades. Era uma espécie de passe, € eu tive que
aproveitar a oportunidade para apresentar a versdo resumida do projeto e tirar davidas

sobre minhas intenges.

Figura 2: Primeira reunido para elaboracéo do plano de Consulta do Alto Trombetas 11
Fonte: Acervo da autora

Marquinhos e sua familia estavam subindo o rio Trombetas, vindo de Oriximina,
como boa parte das familias costuma fazer para receber salarios e beneficios, e comprar
alguma mercadoria. Como eu estava hospedada na base do ICMBIo, tudo ficava um

pouco mais pratico, pois qualquer embarcacdo com destino a Nova Esperanca poderia

2.0 préprio processo de elaboracéo do Protocolo de Consulta, publicado em 2018, é tido como um
impacto da mineragéo, uma vez que a “negociagdo” entre ACRQAT e MRN néo podem ndo acontecer.
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facilmente atracar no flutuante para me buscar. No entanto, compreendi que Manoel
gostaria que essa carona acontecesse com Marquinhos, pessoa de grande estima e
confianca no territorio.

Chegando a Nova Esperanca, vi que no barracdo recem-construido da
comunidade,™ havia sido montada uma projecdo com equipamentos conquistados pela
ACRQAT e parte de equipamentos da escola local, emprestados por Manoel, também
coordenador das escolas quilombolas. Logo, meu computador pessoal também se
alinhou como equipamento disponivel ao grupo, e, junto com ele, todo o meu “capital
técnico”, inclusive o que sabia sobre boa parte dos procedimentos apontados pela FCP
com relacdo ao documento que virou pauta de discusséo: o plano de consulta sobre o
ECQ.

A elaboracdo do cronograma de consulta fomentou um debate intenso visando a
melhor adequacdo da agenda, ja comprometida, de boa parte dos representantes da
associacao, cujas familias, apesar de entenderem a importancia desses encontros e
reunides, igualmente expressavam o descontentamento diante da perda de autonomia de
trabalharem em suas rocas, coletarem recursos florestais ou mesmo de estarem
sossegados em suas casas, sobretudo nos finais de semana. Algumas falas, marcadas por
certo ressentimento, se destacavam em meio as conversas introdutérias da reunido:
“Minha agenda agora s6 tem reunido e a minha macaxeira ta esperando”; “a vida passa,
e a agenda aperta”.

Com efeito, esse tipo de reunido tem tomado boa parte do tempo dessas pessoas,
e pode-se identificar nessa situacdo um tipo de impacto sensivel da presenca da MRN na
regido. Afinal, a dindmica da vida social e comunitaria ja havia se transformado em
funcdo da constante interacdo com a mineradora, a fim de cumprir pautas que
interessam a ela, como € o caso do licenciamento ambiental da ZCO. Sendo assim, e
acompanhando a vida local, boa parte desta dissertacdo seria desenvolvida gracas a
participacdo em reunides, que compdem outra modalidade de impacto percebido na vida
dos comunitarios do territorio.

Em meados de 2017, participei de outra reunido, desta vez na cidade de
Oriximind, na casa de Manoel Siqueira e Elielma Pires, coordenador administrativo e
secretaria da ACRQAT. Dela participaram mais dois integrantes da coordenagéo
executiva da associacdo para discutir a agenda daquele més, que envolvia rodadas de

13 . . - . , .
Feito de ubim e outras palhas, apesar da restricdo de uso de recursos naturais em area de Rebio.
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negociacdo com o ICMbio, referentes a sobreposicédo territorial com as Unidades de
Conservagdo existentes no Trombetas.**

Também foram pauta da referida reunido as condicionantes ambientais da MRN
e, ao final, a apresentacdo formal de minha pretensdo de realizar pesquisa no territorio.
No que tange a formalidade da pesquisa, o projeto estava em processo de submissdo na
Plataforma Brasil e ja contava com toda a documentagdo necessaria para avangar no seu
encaminhamento, mas faltava o aceite formal da ACRQAT para a realizagdo da
pesquisa. Entdo, fiz uma apresentacdo formal de minhas intencbes, portando uma
proposta resumida e escrita em linguagem acessivel, a pedido de Manoel.

Era preciso esclarecer minha presenga e meus objetivos enquanto pesquisadora
“da universidade” e ndo mais técnica do ECQ. Isso exigiria muita conversa, e ndo s6 na
reunido em questdo. Tive de dar explicacbes constantes e progressivas perante 0S
coordenadores de comunidades, que amigavelmente me apresentavam suas duvidas e
questionavam se eu trabalhava para a MRN. Era necessario explicar que ndo estava
mais ali para saber dos impactos da mineragdo, mas para uma pesquisa “da
universidade”, que ¢ minha também e podia ser do territorio.

Depois de explicar o projeto, que até entdo era de pesquisar sobre as praticas
locais de tratamento e sobre como elas poderiam compor o “modelo quilombola” de
salde, Manoel disse, em tom de brincadeira, que “o estudo sobre as plantas é
importante”. Chegou até a dar ideias de se criar hortas comunitarias, mas acabou
falando mais seriamente comigo sobre a conjuntura de disputa socioambiental do grupo,
da articulacdo da associacdo para negociar com a “mineracao” e das “parcerias” entre
“estudantes da universidade” ¢ a ACRQAT em pesquisas que pudessem se somar aos
interesses da associacao.

Ainda em Oriximina, entrevistei Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e a
coordenacdo dos ACS quanto a cobertura do servico nas comunidades quilombolas.
Nessas ocasides, sempre estive acompanhada de Bila, integrante da ACRQAT e ACS
no territdrio, e pude notar o empenho dele e de seus parceiros no sentido de articular
politicamente as bases para promover mudancas no setor da salde para os quilombolas

de modo geral, e ndo s6 do Alto Trombetas II.

"0 Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo Territorial do Alto Trombetas Il havia sido
publicado em fevereiro de 2017, abrindo um ciclo de debates com os drgdos gestores das Unidades de
Conservacao em sobreposi¢do com o territorio pleiteado pela ACRQAT.
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Em setembro de 2017, passei a estar mais préxima de Bila, que reside na
comunidade Palhal. Com ele, circulei nas comunidades mais proximas como Jamari e
Juquiri Grande, onde ele faz alguns servicos como ACS. Fiquei hospedada na
comunidade, convivi, observei, realizei entrevistas e conversas informais com o0s
moradores. Vi de perto a movimentacdo local em torno da Conferéncia e Plenaria
Municipal de Saude de Oriximind, que contou com pré-conferéncias na regido do Alto
Trombetas e grande participacdo quilombola, como podemos notar na figura 3.

Figura 3: Conferéncia municipal e Plenéria de Saide de Oriximina
Fonte: Acervo da autora

Toda essa movimentagdo chamou para debate com os quilombolas
representantes da Secretaria Municipal de Saldde e funcionarios do setor de RelacGes
Comunitarias da MRN. Dias depois das pré-conferéncias, dois barcos sairam dos TQs
Alto Trombetas | e Alto Trombetas 1l, custeados pela MRN, para levar participantes
para os trés dias de evento em Oriximina, que bateu recorde de participantes naquele
ano.

Finalmente, em maio de 2018, me situei mais detidamente na dindmica de

circulagdo dos integrantes da ACRAQT entre Oriximing, PTR e comunidades. Passei a
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maior parte do tempo em transito entre Oriximina e as comunidades Moura e Curuca.
Foi possivel circular na Ilha do Ajudante, localizada em frente a PTR, e na comunidade
Ultimo Quilombo, na regido do Lago do Erepecu. Nesta ocasido também tive acesso a
um acampamento nas margens de Porto Trombetas, onde passei experiéncia de
pernoitar®> em um barco (na figura 4) junto a um grupo de quilombolas do Alto

Trombetas Il em busca de atendimento médico.

Figura 4: Barco Comandante de Curuca, onde acampamos
Fonte: Acervo da autora

No trabalho de campo, portanto, estive em constante movimento, fazendo
observagdes nos percursos pelo rio Trombetas, desde a cidade de Oriximina até as
distintas comunidades, passando por Porto Trombetas. Seguindo o antrop6logo George
Marcus (1995; 2011), para quem as situacdes pesquisadas ndo se desenrolam em
comunidades isoladas e fechadas, assumi que a etnografia possivel, nas condi¢cbes em
que me achei, foi uma etnografia multisituada (MARCUS, 1995), feita na “mobilidade”,
seguindo pistas etnograficas e pessoas, além de conexdes entre discursos em distintos
espacos de observacdo, na medida em que seguimos os dados etnograficos.

Esta etnografia se pauta, fundamentalmente na observacdo participante e na
experiéncia vivida engquanto observadora estrangeira que é “capaz de apreender, apenas

!5 Pernoitar é uma categoria nativa que, muito mais que simplesmente passar a noite, indica um misto de
acdo e espera que marca a busca por trabalho e atendimento médico em Porto Trombetas, na vivéncia
cotidiana dos quilombolas do TQ Alto Trombetas II.
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como objetos, realidades para as quais 0s nativos sdo relativamente, mas néo
necessariamente, cegos” (GOLDMAN 2003, p. 457).

Quanto & observacdo participante, remetemos a demonstracdo de Malinowski
(1976 [1922], p. 31) de que o antropologo ndo precisa apreender os dados de campo
apenas em anotacOes etnogréaficas, mas que ele pode passar a viver momentos com seus
interlocutores. Sobre isso Goldman (2003, p. 458) sugere o quanto é dificil “acreditar
que Malinowski estivesse dizendo apenas que a observagdo participante consistiria em
‘tomar parte nos jogos dos nativos’ ou dancar com eles”. Logo, a observacao
participante “significa [...] muito mais a possibilidade de captar as agdes e os discursos
em ato do que uma improvavel metamorfose em nativo” (GOLDMAN, 2003, p. 458).

Consideramos, ainda, Favret-Saada (1977), para quem a observagédo participante
sempre foi tratada como uma etapa de mudanca do antrop6logo, um efeito
transformador ou uma passagem para a compreensdo, ressaltando o discurso do
etnografo em detrimento das vozes coadjuvantes dos nativos. Segundo essa autora, para
participar, o etnografo precisa, em certo sentido, ser afetado na experiéncia do outro
sem que essa experiéncia seja apenas sua, e sem a pretensdo de se tornar o outro. Neste
sentido, o trabalho de campo deve ser um momento especial na formacdo e no
treinamento do etnografo, marcando-o de maneira sensivel. Um momento para o qual o
etnografo precisa estar aberto e disposto a se afetar pelo que afeta o outro, criando com
ele certa aproximacao de horizontes.

Na experiéncia etnografica, entdo, tal qual a etimologia da palavra “experiéncia”
ressalta, estar 14 é aventurar-se, correr riscos, pois “experiéncia e perigo vém da mesma
raiz” (DAWSEY, 2005, p. 163). Nessa linha, James Clifford (2002, p. 36) entende que a
compreensdo legitima sobre os outros acontece via coexisténcia em um mundo que é
partilhado e experienciado em “um terreno intersubjetivo para formas objetivas de
conhecimento”. Trata-Se da “esfera comum”, de Dilthey (1914), sobre a qual Clifford
(2002, p. 35-36) esclarece:

Deve ser estabelecida e restabelecida, a partir da constru¢do de um mundo de
experiéncias partilhadas, em relacdo ao qual todos os “fatos”, “textos”,
“eventos” e suas interpretacdes serdo construidos. Esse processo de se viver a
entrada num universo expressivo estranho é sempre subjetivo, por natureza,
mas se torna rapidamente dependente do que Dilthey chama de “expressdes
permanentemente fixadas”, formas estaveis as quais a compreensio pode
sempre retomar. A exegese dessas formas fornece o contelido de todo
conhecimento sistematico historico-cultural. Assim, a experiéncia esta
intimamente ligada a interpretacao.
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Diante disso, concordamos com Lévi-Strauss, (2012[1974]) quanto a ser a
etnografia uma espécie de teoria do pensamento selvagem, que aciona os elementos
mais concretos da vida, percebidos e observados em campo, para entdo articula-los em
moldes abstratos com félego suficiente para dar inteligibilidade as coisas do mundo.
Inteligibilidade que muitas vezes nos permite perceber nossa propria forma de viver,
nossas vontades e angustias.

Esse exercicio requereu rompimentos com preconcepcdes sobre a identidade de
remanescentes de quilombo, inclusive. Lidando com os quilombolas do TQ Alto
Trombetas 11, tive uma especie de “desencantamento” provocado pela sua relagdo com a
megainstalacdo mineral com a qual convivem hé mais de 40 anos. Como diz Cardoso de
Oliveira (2002, p. 7), € no processo de interpretacdo e traducdo da experiéncia que €é
possivel falar da fusdo de horizontes, como o instante em que o “pesquisador coloca
suas visdes e pressuposicdes em risco, ao confrontar-se com o ponto de vista nativo ou
com situacdes novas”.

Na pesquisa no TQ Alto Trombetas Il tratou-se, na verdade, de uma experiéncia
epistemoldgica de um impacto que ndo foi intencional, tal como Goldman (2003)
vivenciou em sua pesquisa sobre democracia na cena politica do movimento negro em
IIhéus.

Inicialmente interessado em uma abordagem préxima ao Estado, a partir de uma
situacdo de campo em que ele mesmo foi afetado pelos “tambores dos mortos”, esse
antropdélogo passou a seguir de perto os entendimentos do grupo sobre a questdo de
pesquisa. Assim, Goldman (2003) discutiu a proximidade entre o mundo do etndlogo e
0 mundo dos nativos, sugerindo que a produgdo do conhecimento perpassa também a
capacidade dos antropdlogos de refletir epistemologicamente com as suas experiéncias
sensiveis em campo, apds ter se questionado:

Quais seriam [...] os efeitos de uma inversdo dessa natureza — quando
nossos informantes se mostram céticos e os antrop6logos mais ou
menos crédulos ndo importando por ora que credulidade e ceticismo
sejam dados objetivos, pressupostos metodolégicos ou mesmo
projecdes etnocéntricas — para o estudo de instituicGes, valores ou
processos que o0 antropdlogo considera centrais em sua propria
sociedade? (GOLDMAN, 2003, p.468).

Do aprendizado de Goldman (2003), retive a importancia de descentrar-se dos
entendimentos pré-estabelecidos para seguir de perto os entendimentos pertinentes aos

“nativos”, buscando o sentido que assumem na concretude da realidade objetiva
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estudada. Se o interesse em salde sugeriu inicialmente perceber quais seriam as
praticas e noc¢des locais (leia-se “tradicionais™), por fim acabou apontando a dimenséo
moral da busca dos quilombolas pelo “tratamento diferenciado”. Assim, escolhemos
seguir dados etnograficos no cruzamento entre as disputas socioambientais e as
demandas por consideracdo (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2002), que permitissem
acreditar na etnografia, como aconselha Goldman (2003), e “levar a sério” aquilo que os

nativos fazem e dizem no processo etnogréfico.

1.3 O texto etnografico

Se a experiéncia de campo € rica, a elaboragdo do texto etnografico é, em si,
outra experiéncia complexa. “Estar aqui”, como afirma Geertz (2009), diante da pagina
em branco, ndo ¢ menos desafiador que “estar 14”. Como o proprio autor ensina, a
pretensdo de explicar o outro sob a alegacdo de ter convivido com ele envolve seus
proprios Onus, além de mecanismos retdricos que se tornaram caracteristicos da
disciplina antropoldgica.

Como sustenta Clifford (2002, p. 40), “a textualizacdo gera sentido atraveés de
um movimento circular que isola e depois contextualiza um fato ou evento em sua
realidade englobante” (CLIFFORD, 2002, p. 40). Esse movimento é primordial e
acontece também em funcdo da presenca e da aceitacdo da subjetividade do pesquisador
em campo, que deve ser inscrita e contada por ele.

Quando se constroi uma experiéncia com o outro, um mundo se se abre e se
traduz em uma experiéncia intersubjetiva que é repleta de processos criativos, que se
fazem presentes na textualizacdo das relagdes sociais significativas por meio da
etnografia. A textualizagdo permite a interpretacdo e, uma vez “fixada” na escrita, a
cultura, por meio de suas partes, torna-se “texto” cheio de sentidos. Assim, o texto é
lido e interpretado porque o antrop6logo esteve 14, compartilhando de um mundo no
qual muitas vezes se retorna, na producdo da etnografia enquanto relacdo e construgéo
com o outro.

No texto, elegi situacOes intersubjetivas e reflexionais para exercitar a
capacidade de pensar a alteridade e apresentar a diferenca por meio de dados concretos.
Tentei conferir as situagdes vividas na pesquisa “um grau de dignidade”, tal qual a
tarefa é entendida por Goldman (2003, p. 450), ou seja, menos como historias miticas

vividas no trabalho de campo, do que pistas importantes para entender como as relagoes
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concretas sdo construidas e transformadas, buscando a constituicdo de uma teoria
etnogréfica.

O resultado do trabalho empreendido esta organizado em quatro capitulos além
desta introducéo, que corresponde ao primeiro capitulo, e uma concluséo:

O Capitulo 2 apresenta em pormenores a area do estudo, oferecendo uma
caracterizagdo geral do Territorio Quilombola Alto Trombetas Il, um breve historico da
sua ocupacéo e informagdes relativas a sua organizagao politica.

O capitulo 3 apresenta nogGes basicas da legislacdo incidente sobre os processos
de licenciamento ambiental no Brasil para, entdo, tratar especificamente do processo a
partir do qual se desenrolaram as discussGes quanto a satde no territorio, em meio a
disputas travadas entre as comunidades quilombolas, 6rgdos ambientais federais e a
MRN. O que se expde nesse capitulo, longe de ser uma visdo completa e conclusiva do
referido processo de licenciamento ambiental, € uma descricdo parcial possibilitada pela
oportunidade de participacdo em um estudo técnico em seu escopo.

O Capitulo 4 aborda as agdes de salde no conjunto de programas e projetos
realizados pela MRN para mitigar e compensar 0s impactos socioambientais de sua
operacdo na regido de Trombetas. Em especial, foca nos projetos a partir dos quais 0s
quilombolas do TQ Alto Trombetas II t€ém repensado o “modelo quilombola” de saude
que desejam.

Por fim, o Capitulo 5 traz reflexGes sobre as negocia¢es em torno do “modelo
quilombola” de satide que se pauta no acesso a Servigos biomédicos. Nele desenvolvo
reflexdes formuladas em e a partir de trabalho de campo no Trombetas, particularmente
da situagdo vivenciada junto com quilombolas que, assim como eu, buscavam
atendimentos de salde em Porto Trombetas um ano apds a suspensdo do
acompanhamento preventivo feito pela Fundagdo Esperanca, via Projeto Quilombo. Na
ocasido, fui acometida de um problema de salde aparentemente grave durante um
periodo de pesquisa no territério quilombola, 0 que me levou a ser inserida, pelos
quilombolas que me acolhiam no TQ, em um acampamento provisorio no porto da

cidade fechada.
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2. AREA DO ESTUDO

O Territério Quilombola Alto Trombetas Il fica no municipio de Oriximin, na
mesorregido do Baixo Amazonas, localizada na porcdo oeste do estado do Para (Figura
5).

Figura 5: Localizagdo do municipio de Oriximiné no estado do Para
Fonte: <http://orixi.wordpress.com/tag/ma>

Essa regido em, também referida como Calha Norte, comporta
biossociodiversidade impar, que se expressa em um mosaico de Unidades de
Conservacao, Terras Indigenas e Territérios Quilombolas (Figura 6).

A titulo de esclarecimento, a partir de objetivos preservacionistas e
conservacionistas, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)
estabeleceu duas categorias para as UCs que distintamente correspondem a tipos de
gestdo e padrdes de usos pré-definidos em “protecdo integral” ou de “uso sustentavel”.
A protecdo integral visa preservar a natureza em cinco tipos de unidade, a saber:
Estacdo Ecologica (Esec), Parque Nacional (Parna), Monumento Natural (MN), Refugio
de Vida Silvestre (RVS) e Reserva Bioldgica (Rebio). J& o grupo de uso sustentavel
comporta sete tipos de UCs, “onde ¢ permitida a exploragdo, de forma sustentavel, de

parte dos recursos naturais”, sdo elas: Area de Protecio Ambiental (APA), Area de



23

Relevante Interesse Ecoldgico (Arie), Reserva Extrativista (Resex), Reserva de
desenvolvimento sustentavel (RDS), Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN)
e as Florestas Nacionais (Flonas) (BURSZTYN E BURSZTY, 2012, p. 513).
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Figura 6: Mosaico de Unidades de Conservacéo da Calha Norte
Fonte: Ideflor-bio

Oriximind, que é um dos maiores municipios do mundo, com area de
107.603,292 km2, abriga trés grandes Unidades de Conservacdo, a Floresta Estadual
(Flota) do Rio Trombetas, a Rebio do Trombetas e a Flona Saraca-Taquera — além das
Terras Indigenas (TIs) Nhamunda-Mapuera, Trombetas-Mapuera e Kaxuyana-
Tunayana, partes da TI Zo’¢é e do Parque Nacional Indigena de Tumucumaque, e oito
territorios quilombolas (Figura 7). Assim, sua vasta extensao territorial é coberta por
floresta ombroéfila densa preservada, muito embora as agdes de madeireiras,
mineradoras, pecuaristas e outros agentes estejam mudando esse cenario em diferentes

areas do municipio.
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Figura 7: Areas protegidas em Oriximina. Em verde claro: Rebio Trombetas, Flota Trombetas, Flota de Faro e Flona Saraca-Taquera. Em verde limao os territorios
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quilombolas titulados (mais cachoeira porteira que estd em verde intenso); Em verde intenso os TQs que se encontram em regularizagéo fundiéria.

Fonte: Site da Comissdo Pré-indio de Sao Paulo
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Para alem da biodiversidade preservada no interior das areas protegidas, uma das
caracteristicas mais marcantes de Oriximina € a diversidade étnica, vide a presenca das
amplas areas indigenas e quilombolas no municipio. Com efeito, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sua populagéo contabilizou 62.794 pessoas
e uma densidade demogréfica de 0,58 hab/km2 no Gltimo censo, realizado 2010.* Quase
5% da populacéo local naquela amostra se declarou indigena, o que fez de Oriximina o
terceiro municipio paraense em incidéncia indigena no referido censo. Quanto a
populacdo quilombola, 0 ECQ (p. 19) informou que, “embora nédo seja contabilizada no
censo, esta estimada em torno de oito mil individuos distribuidos em 37 comunidades e
oito TQs”.

Figura 8: Lago do Juquirizinho
Fonte: Acervo da autora

A presenca da populacdo negra na regido remonta aos séculos XVIII e XIX,
quando foram formados os primeiros mocambos no alto curso encachoeirado do rio
Trombetas e de seus afluentes, principalmente os rios Erepecuru, Acapu e Cumina
(ACEVEDO; CASTRO, 1998). Acevedo e Castro (1998, p.161) informam que o0s
mocambeiros, como eram chamados, construiram sua autonomia por meio do

conhecimento progressivo do meio ambiente, em especial do territdrio utilizado, e do

16 Em 2018, 0 IBGE estima em 72.160 pessoas a populacdo oriximinaense.
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estabelecimento de relagdes de troca e reciprocidade com comerciantes locais e outros
grupos étnicos, os quais foram importantes para a constru¢cdo de marcas identitarias
especificas e para sua reproducdo fisica e cultural.

Para as autoras, desde a instalacdo dos primeiros acampamentos no alto das
cachoeiras, a populacdo negra participou de diversas trocas com populacgdes indigenas.
Um dos motivos do frequente contato, inclusive, é que, nas suas primeiras subidas que
0s negros empreenderam as cachoeiras, Ihes exigiu o aprendizado sobre o rio de &guas
escuras (como se pode ver na figura 8) e foi preciso encontrar quem lhes ensinasse 0s
segredos da floresta, como sustenta Salles (2005, p. 237):

O negro se achava sozinho. As vezes, conseguia chegar a alguma
aldeia indigena e, por sorte, acabava vivendo amistosamente com 0s
silvicolas. Bandeava-se desta forma para grupos totalmente estranhos
e que, com ele, s6 tinham um traco comum: o 6dio ao branco
dominador. H& na cronica da escraviddo muitos casos ilustrativos e
gue destroem o mito da incompatibilidade étnica.

Essa tese € corroborada por registros histéricos de Henri e O. Coudreau (1886;
1903), que destacam o intercAmbio de mercadorias e a ampla relacdo dos povos de
lingua Karib na regido, seja com seringueiros, castanheiros, ou habitantes de quilombos.
Barbosa Rodrigues (1875) também assinala que mocambistas da &rea ja vinham se
integrando a uma grande rede de negociacdes com os Tunayanas'’, os Chamarumas, o0s
Drios e 0s mocambistas do Suriname.

Da mesma forma, em sua analise sobre a domesticacdo da mercadoria entre 0s
Waiwai, Catherine V. Howard (2002) mostra que os Wabui'® (Hixkaryana e Xerew),
antepassados dos Waiwai, efetuavam diversas trocas comerciais com 0S negros na
regido. Os encontros entre esses grupos eram facilitados pelo movimento dos
descimentos, quando os missionarios, que integravam a frente colonial e ajudavam a
organizar as “cagadas” aos escravos fugidos na regido, obrigavam 0s Wabui a “descer”
0 rio Trombetas para formar uma missdo catolica no baixo rio Nhamunda, préximo ao
Amazonas (HOWARD, 2002, p. 31).

No estudo de Howard (2002), fica claro que as trocas entre 0s mocambeiros, no
Brasil e no Suriname, e os indigenas ocorriam desde as primeiras fugas dos negros

escravizados. Embora nem sempre tenham sido pacificas, essas trocas chegaram a

Y Hoje uma das maiores etnias a integrar a Aldeia Waiwai, Mapuera. Sobre isso ver: Caixeta de Queiroz
(2012; 2014).

8 A prontncia da palavra lembra o nome do lago do Abui, 0 maior do Territério Quilombola Alto
Trombetas |, em cujas margens fica o Abui, uma das Gltimas comunidades quilombolas subindo o
Trombetas.
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render casamentos interétnicos e grande mobilidade as familias, bem como a circulacao
de produtos extrativistas e mercadorias externas. Assim, resistindo aos ataques e as
buscas de recaptura, as fugas de negros escravizados ndo sO continuaram, mas se
avolumaram ao longo do século XIX, contando, muitas vezes, com a ajuda da
populacdo indigena para alcancar locais de dificil acesso, onde seriam erguidos

acampamentos de resisténcia (Como se pode notar na figura 9).

Figura 9: Vista da entrada da comunidade Juquirizinho
Fonte: Cumbuca Norte

Com a abolicdo da escravatura em 1888, os mocambos passaram a se transferir,
nas décadas seguintes, para 0 curso mais baixo dos rios, em zonas de navegacdo mais
facil e mais proximas aos nucleos urbanos. Assim, formaram povoados que, apés a
Constituicdo Federal de 1988, viriam a ser reconhecidos como “comunidades
remanescentes de quilombo”.

Essas comunidades se organizaram politicamente, nos anos 1980, com apoio da
Igreja Catdlica, cuja atuacdo é, até hoje, objeto de lembrangas muito nitidas dos
quilombolas. Frequentemente, eles narram com detalhes o trabalho e as acOes
promovidas pelas Comunidades Eclesiais de Base (CEB), que ajudaram a conferir as
populagfes negras da regido instrumentos importantes para 0 Seu progressivo

autoconhecimento. Segundo consta no Estudo do Componente Quilombola, os padres
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eram engajados e estimulavam a formagdo de grupos comunitarios nos antigos
povoados negros, conhecidos como “grupos de base”, aos quais prestavam
acompanhamento sistematico e assessoria. Aos poucos, foi surgindo um senso coletivo
associado a uma visdo critica da realidade, dando suporte a acdes objetivas para

transforma-la. Desse modo:

A transformacdo de nucleos de povoamento em comunidades passou,
em geral, pela adocdo de marcos fisicos e simbolicos comuns: a
capela, 0 centro comunitario, o barracdo da sede, o campo de futebol,
0 santo e sua festa. Enfim, a criacdo de ocasides e espacos de
sociabilidade e reunido regular entre moradores foi decisiva no
processo de construcdo das comunidades quilombolas em sua forma
contemporanea, enquanto unidades socioldgicas, territoriais e
politicas. (ECQ, p. 31)

Com a organizacdo politica, as comunidades passaram a reivindicar a
demarcacdo e a titulagdo dos atuais territorios quilombolas: Boa Vista, Agua Fria,
Trombetas e Erepecuru, titulados em 1995, 1996, 1997 e 1998, respectivamente;
Cachoeira Porteira, titulado em 2018; Ariramba, parcialmente titulado em 2018; Alto
Trombetas I, que foi parcialmente titulado na década de 1990 e aguarda titulacdo de
outra porgdo territorial, juntamente com Alto Trlombetas Il, que ndo possui area

titulada.
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A titulacdo dos primeiros territorios quilombolas em Oriximind, na década de
1990, foi realizada com base no art. 68 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual: “aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos”. Apos a titulacdo do TQ Erepecuru (1998), porém, nota-se uma pausa
prolongada na atribuicdo de titulos as comunidades negras do municipio. Entre outras
questdes, a identificacdo do sujeito do direito ao titulo de propriedade e a delimitacdo
dos territorios passiveis de titulacdo ensejaram interpretacdes distintas e divergentes que
retardaram processos almejados pelas comunidades.

Em 2003, o Decreto n® 4.887 regulamentou o procedimento para identificacao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
comunidades remanescente de quilombo, dirimindo algumas dessas questdes. Em
relagdo aos sujeitos de direitos de que trata o ADCT n° 68, o Decreto definiu
comunidades remanescentes de quilombos como aquelas que se autorreconhe¢cam como
tais, de acordo com critérios como a trajetdria historica prépria, relacdes territoriais
especificas, presuncdo de ancestralidade negra relacionada com resisténcia a opressdo
historica sofrida, e que tenham sido certificadas pela Fundacdo Cultural Palmares. Ja no
que se refere aos processos de delimitacdo e titulacdo, eles foram redesenhados com
base em critérios técnicos e burocraticos que incluiram procedimentos relativamente
morosos, como a elaboracdo do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo
Territorial (RTID). Ainda pelo Decreto, esses procedimentos passaram para a
competéncia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra)."

Em 2004, as comunidades de Oriximina que ainda ndo tinham sido tituladas,
entre elas as do Alto Trombetas Il, abriram um conjunto de processos junto ao Incra,
visando a titulacdo das terras indispensaveis para sua reproducdo fisica, social,
econémica e cultural. Assim, estamos compreendendo como Territorios Quilombolas

essas areas ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos, que estejam

9 Com o decreto presidencial 4887/2003 do Governo Lula, foram criadas e revistas etapas relativas a
titulacdo das terras pelo Incra que, resumidamente e no melhor dos casos, vao desde a abertura de
solicitacdo pelos interessados, passando pela certificacdo da FCP, pela producdo do RTID (feito muitas
vezes em parceria 0rgdos e setores do Estado, que integram juntos 4 itens para além do relatério
antropolégico), bem como a avaliagdo ou analise feita por um comité especializado e diverso para
posterior publicacdo, contestacdo e titulacdo. Esse processo varia de acordo com 0s contextos, situacdo
juridica particular, podendo incidir em terras publicas federais ou estaduais, areas particulares, area de
seguranga nacional e unidades de conservacdo. Em cada situagdo, um procedimento diferente devera ser
adotado para a emissdo do titulo.
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identificadas, delimitadas e tituladas, ou em processo de identificacdo, delimitagéo e
titulagdo por 6rgdo competente.

Vale ressaltar que o texto constitucional, longe de se aplicar aos quilombos das
definicdes historicas, que se referiam aos negros fugidos das senzalas, as rotas de fuga
da escravidao e aos reflgios dos ex-escravos, dirigia-se, sobretudo, as comunidades
negrais rurais do presente, em todo o Brasil. Pelo termo quilombo, a Carta Magna
indicava:

[...] a situacéo presente dos segmentos negros em diferentes regides e
contextos e € utilizado para designar um legado, uma heranca cultural
e material que lhe confere uma referéncia presencial no sentimento de
ser e pertencer a um lugar especifico (...) Este sentimento de pertenca
a um grupo e a uma terra € uma forma de expressdo da identidade
étnica e da territorialidade, construidas sempre em relagdo aos outros

grupos com o0s quais os quilombolas se confrontam e se relacionam
(SCHIMITT; TURATTI; CARVALHO, 2002, p.4).

Neste sentido, ao atualizar o uso do termo quilombo para se referir ao presente, a
Constituicdo conclamou a um novo entendimento dessa nocdo, em substituicdo a
definicdo classica e utilizada pelo Conselho Ultramarino para se reportar ao rei de
Portugal, em 1740, segundo a qual quilombo era “toda habitacdo de negros fugidos, que
passem de cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados e nem
se achem pildes nele” (SCHIMITT; TURATTI, CARVALHO, 2002, p. 2). Da mesma
forma, ao instituir como sujeitos de direitos as comunidades remanescentes de
quilombo, a Constituicdo promoveu uma profunda discussdo e revisdo dos sentidos
regularmente atribuidos a essa nocdo, até entdo ligada primordialmente ao tempo
historico, passado e cristalizado que ensejou, por meio da fuga, a negacdo ao modelo
escravista no Brasil.

Varios pesquisadores da tematica (ACEVEDO e CASTRO, 1998; CHAGAS,
2001; O'DWYER, 2007; SCHMITT; TURATTI, CARVALHO, 2002), reivindicando a
devida atencédo para a historia das populacGes negras e a composicdo de sua resisténcia
apos a abolicdo, mostraram que a fuga, sozinha, ndo abarcou a “diversidade das relagoes
entre escravos e sociedade escravocrata e nem as diferentes formas pelas quais 0s
grupos negros apropriaram-se da terra” (SCHIMITT; TURATTI, CARVALHO, 2002,
p.2). Considerando a economia interna desses grupos, as continuas trocas com
populagcbes indigenas e as estratégias de reproducdo e manutencdo da estrutura do

quilombo, os pesquisadores propuseram novas chaves de compreensao do fenémeno.
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Rompendo com a ideia de isolamento que cerca a fuga para espagos longinquos
e desconhecidos, O’Dwyer (2007) destacou sentidos mais relacionais que concederam
autonomia relativa aos negros aquilombados, para além do movimento inicial do
aquilombamento. Os grupos foram incorporando praticas de agricultura de mandioca e
outros tubérculos, e a feitura de produtos como a farinha de mandioca e producéo de
ceramicas, comuns a comunidades indigenas. (Como se nota nas figuras 11 e 12). Para
essa autora, a propria memoria das lutas dos antepassados constituiu uma primeira
construcdo social da sua diferenciacdo frente a outros grupos, ao passo que ajudou a
forjar, posteriormente, uma identidade que se encarnou também via compreensdo da

natureza envolvente, das préticas socioculturais e cooperacdo entre os membros do

grupo.

Figura 11: Producgéo familiar de farinha na comunidade Juquirizinho

Fonte: Cumbuca Norte

No caso especifico do Trombetas e do Erepecuru-Cumini, O’Dwyer (2002, p.
264) argumenta que o passado se faz presente nas narrativas ancestrais e pode ser
entendido por meio do “gosto pelas origens”, uma apropria¢ao da experiéncia que forja
uma procedéncia comum aos negros ocupantes dos dois rios, criando uma “historia dos
principios”. Essa historia é composta, inclusive, de narrativas miticas relacionadas as
fugas empreendidas pelos negros escravizados, ou mesmo a um tempo que nos foi
relatado, quando a caca de tartarugas era controlada em funcdo do receio de se

“encantar” junto a tartaruga maior do rio.
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Esses elementos de memoria seriam constituintes do que, para O’Dwyer (2002,
p. 266-267), pode ter marcado o inicio da sociedade de quilombo. A partir de Marshall
Sahlins (1990) ela entende que a ideia de quilombo, quando é ligada a figura do escravo
fugido na “historia dos principios”, se torna “signo de referéncia” ou um objeto
histérico por natureza, que dispGe de uma narrativa na qual ndo so se reflete 0 mundo

existente ou pré-existente, mas especialmente um objeto simbolico, ou seja, metéforas

gue manejam com grande inovacéo os sentidos do grupo.?

Figura 12: Ceramicas produzidas na comunidade Curucga
Fonte: Cumbuca Norte

A prop0ésito, de acordo com a teoria dos grupos étnicos, de Fredrik Barth (1997),
determinados grupos ressaltam ou elegem aspectos e tragos culturais que séo
interessantes e relevantes na formacéo e reivindicagdo de identidade, em contraste e
interacdo com outros grupos, como ocorre com comunidades negras que se reconhecem
e diferenciam enquanto remanescentes de quilombo em diferentes cenérios. No contexto
estudado, a nocédo de grupo se aplica a, pelo menos, duas dimensoes.

Em uma dimenséo, o grupo €é delimitado internamente ao Territorio Quilombola

Alto Trombetas I, distinguindo-o dos demais TQ de Oriximind com base em critérios

20 Assim criam-se metaforas como a de Jo&o Diriguidon — negro que ao se encantar se torna guardi&o das
tartarugas do Rio Trombetas — ou de Balduino, conhecido “por seus feitos notaveis: relatos de cura, de
possessao e previsdes desconcertantes sobre o futuro”, que inclusive previu “surgimento de uma grande
cidade iluminada dentro da floresta” (O’ DWYER, 2002, p.276-7) no lugar da antiga fazenda Conceicéo,
que é hoje Porto Trombetas.
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relativos a organizacao politica, aos modos de festejar e trabalhar, entre outros. Em
outra dimensdo, mais ampla, o grupo remete ao “povo quilombola”, expressdo que
usualmente aparece em discursos que buscam assinalar continuidades e ligacoes
ancestrais ndo so entre todas as comunidades remanescentes de quilombo de Oriximina,
mas também entre elas e outas comunidades congéneres em Obidos, Santarém,
Alenguer e outras localidades do Baixo Amazonas.

No plano interno, é reconhecido como membro do grupo quem faz parte das oito
comunidades que integram o Territorio Quilombola Alto Trombetas II, quais sejam:
Moura, Jamari, Ultimo Quilombo, Juquirizinho, Curucé, Juquiri Grande, Palhal e Nova
Esperanca. Essas comunidades estéo situadas nas duas margens do rio Trombetas, entre
dois outros TQs, o Alto Trombetas | (a montante) e Boa Vista (a jusante).

O acesso ao territdrio é feito exclusivamente por via fluvial, em tempo que varia
de acordo com o tipo de embarcacdo, as condicdes de navegabilidade do rio® e a
comunidade de destino, considerando como ponto de partida a cidade de Oriximina. Em
uma lancha com potente motor, a viagem da cidade até a comunidade mais distante
pode levar em torno de quatro horas. Porém, os meios de transporte usuais dos
moradores sdo barcos e rabetas,?? nos quais o tempo de viagem se multiplica por trés
vezes ou mais, diante das dimensdes grandiosas do rio Trombetas. (Como se observa na
figura 13).

Figura 13: Vista da entrada do Lago do Palhal

Fonte: Acervo da autora

21 Algumas comunidades ficam nas margens de lagos que secam no verdo, dificultando a passagem de
embarcacdes.

22 Pequenas embarcagdes feitas de madeira onde se acopla um motor para potencializar seu desempenho
mais veloz.
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A populacdo, estimada em cerca de 1.500 pessoas, distribui-se em cerca de 300
familias cujas moradias estdo dispersas por areas extensas, sendo necessario navegar por
lagos e/ou rio para se deslocar entre uma e outra casa. Os moradores compartilham um
modo de vida e uma histéria comum baseada na memoria coletiva de resisténcia a
escravidao.

No seu modo de vida, destaca-se a préatica de atividades econdmicas tradicionais
como o extrativismo e o comércio de produtos florestais como a castanha e o dleo da
copaiba, a agricultura, a caca e a pesca. No entanto, essas praticas vém, crescentemente,
dando lugar ou se associando a novas formas de trabalho remunerado na mineracéo e
nas suas atividades subsidiarias, ou seja, sendo nas minas, nos escritorios, refeitorios,
alojamentos e demais instalacbes da MRN ou das empresas que lhes prestam servigos,
nas casas de seus funcionarios, em Porto Trombetas.

Na memoria coletiva de resisténcia a escraviddo, destacam-se metéforas
(O’DWYER, 2002) ¢ convicgdes que inspiram formas atuais de resisténcia a novas
ameacas a sua seguranca e permanéncia no territério de 236.553.26 ha para o qual
pleiteiam a regularizacdo fundiaria. Nesse pleito, expressam-se dois desejos
fundamentais: um, de eliminacdo das sobreposi¢fes criadas em 1979 e 1989 pelo
Governo Federal, com a instituicdo da Reserva Biologica do Rio Trombetas e a Floresta
Nacional Saraca-Taquera (Figura 14), respectivamente; e outro, de restituicdo e
reparacdo dos impactos negativos causados pela mineracdo nas areas das comunidades,

atualmente delimitadas pela Flona, desde os anos 1970.
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Figura 14: Reserva Biolégica do Rio Trombetas (contornada em linha branca) e Floresta Nacional de Saraca-
Taquera (contornada em linha verde)
Fonte: Google Maps

Além de retirar-lhes a autonomia de acesso e de uso do territorio
tradicionalmente ocupado, até entdo definido por regras intracomunitarias, a
concomitancia da implantagdo da MRN e da Rebio na regido deflagrou processos de
reordenamento territorial que tém afetado e alterado significativamente o modo de vida
da populacdo quilombola. Como Acevedo e Castro (1998), Wanderley (2005) e outros
autores demonstram, deslocamentos compulsorios, cerceamento e restricdo de acesso a
partes do territorio ocupado foram algumas experiéncias introduzidas no cotidiano das
comunidades desde os anos 1970. E até comum que elas percebam as UCs como um
impacto da mineracéo.

Bom, n6s vamos comecar pelo conflito que, se esta hoje, foi causado
pela mineracdo: sdo as UCs, as Unidades de Conservacdo. As
Unidades de Conservacdo, elas vieram acontecer na regido por uma
questdo da Mineracdo Rio do Norte, que pretendia ter em méos — e 0
governo também — esse espaco, territério. Foi uma forma de intimidar
a populagdo e conservar para mineracdo. Hoje € um conflito aqui,
nosso, causado pela minera¢do. Toda essa area € cercada de bauxita.
Tem conflito com restricbes, criacdo de regras aqui para a
comunidade, e essas regras causam conflitos porque muitos néo
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atendem. Tem o problema das madeiras cortadas, dos navios que ja
alagaram quase tudo nosso ai. (Informacéo verbal, ECQ, p. 144).

Com efeito, todas as areas de uso e moradia do Territdério Quilombola Alto
Trombetas 1l estdo dentro das referidas UCs, como se pode visualizar no mapa de
zoneamento das unidades (Figura 15). Para localizar as Unidades, basta identificar o
curso do rio Trombetas em azul, atravessando praticamente ao meio as areas coloridas
em diferentes tonalidades de verde, que correspondem as UCs. Assim, acima do rio, ou
seja, na margem esquerda, esta a Rebio Trombetas; abaixo, na margem direita, a Flona
Sarac&-Taquera.

Sobre as UCs projetam-se tracos e formas de outras cores, que indicam as
diferentes zonas ecoldgicas de acordo com a intensidade de uso. Na area da Rebio, em
torno de um corpo d’agua que representa o Lago do Erepecu, é possivel notar circulos
roxos que indicam a localizagdo de castanhais, de onde inimeras familias quilombolas
tiram o sustento, j& que o comércio de castanha, embora sazonal, € uma das poucas
fontes de dinheiro para muitos durante todo o ano.

Com tracos pretos, estdo delineados os dois territérios quilombolas abrangidos
pelas Unidades, o Alto Trombetas | e o Alto Trombetas Il. Uma seta vermelha indica o
TQ Alto Trombetas Il (a direita, no plano). Observe-se que toda a sua area esta nos
limites das UCs. Assim, apesar de o mapa ndo o indicar, tem-se que quatro de suas
comunidades estio sediadas na Rebio — Ultimo Quilombo, Nova Esperanca, Juquiri
Grande e Juquirizinho; uma comunidade tem sede na Flona e na Rebio — Jamari; e trés
comunidades estdo sediadas na Flona — Moura, Palhal e Curuca. Considera-se como
sede a area que concentra construcdes de uso coletivo como igreja, escola e barracdo

comunitario, e, eventualmente, moradias.
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Figura 15: Mapa de zoneamento das Unidades de Conservagéo
Fonte: ICMBIo
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Todas as comunidades estdo, portanto, sujeitas as restricbes impostas pelas UCs,
as quais S&0 mais ou menos severas de acordo com a categoria da Unidade.” Para
comegar, até mesmo o trénsito no rio, que é Unica via de acesso ao territorio, € restrito.
Duas bases flutuantes do ICMBIio (indicadas na Figura 15 por um triangulo
vermelho) uma posicionada na entrada do Lago do Erepecu e outra a montante do rio
(j& no territério Alto Trombetas 1) fiscalizam as embarcacdes que navegam na &rea.
Como mostra a figura 16, quando nos acercamos em uma embarcacdo na base, na qual

0s préprios moradores locais devem passar, em funcédo da fiscalizacéo.

.ieﬂ,( YGICA
pO RIO
TROMBETAS

PROIBIDO:

S o ’AQUIE

Cacar
Pescar

Extrair Produtos

Figura 16: Base do ICMBio na entrada do Lago do Erepecu
Fonte: Acervo da autora

Na Rebio, que é uma UC de Protecdo Integral, até mesmo a presenca dos
moradores €, a rigor, proibida. Na Flona, as principais restri¢des incidem na extracdo de
recursos florestais, especialmente madeira, e na abertura de rogas; contudo, € a
exploracdo de bauxita, autorizada na Unidade, que responde, na pratica, pelas maiores
restri¢cdes sofridas pelos quilombolas quanto ao acesso a area e ao uso de Seus recursos.
Isso fica mais claro na figura 13, onde uma seta vermelha indica os platds da MRN
situados no TQ Alto Trombetas Il: em laranja, os que ja foram ou estdo sendo

explorados; em marrom, 0s que a empresa pretende explorar no futuro.

2 A classificagdo das UC sera exposta mais detalhadamente em outra oportunidade.
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Figura 17: Platds da MRN no TQ Alto Trombetas |1

Fonte: ICMBio
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Diante do exposto, as comunidades do TQ Alto Trombetas Il tém lutado em diversas
frentes para fazer valer os direitos assegurados pela legislacdo brasileira,
protagonizando embates historicos na disputa territorial com uma grande empresa
mineradora e Orgdos ambientais federais, com suas Unidades de Conservacdo, que
adentraram a regido entre fins os anos 1960 e 1970. Ambos vém ocupar,
arbitrariamente, os lugares de referéncia para a populacdo local, entre eles o local
chamado Conceicao, onde se instalou a “cidade da mineragao™:
Quando foi em 1967 chega a mineragéo ai nesse lugar que nos iamos,
chamado Concei¢do [...]. A mineracdo chegou antes da reserva,
chegou em 67 e a gente j& estava. A gente comegou a trabalhar nela,
trouxe uma pressdo também muito forte porque ai nés fomos para l&

para eu trabalhar na mineracdo. (trecho de entrevista concedida no
ECQ Trombetas, 2016).

Sua expressao material mais sensivel é a instalacdo da cidade fechada de Porto
Trombetas (PTR), erigida em 1976, como parte do projeto de extragdo mineral na regido
de Trombetas. Esse enclave no municipio de Oriximina se distingue brutalmente das
comunidades quilombolas que vivem em seu entorno. Construida para abrigar
funcionarios da mineradora, Porto Trombetas tem energia, agua encanada, residéncias
em alvenaria, bancos, supermercados, hospital e toda uma estrutura de servigos para
atender a populacdo atual de 6.000 habitantes, dos quais 1.412 sdo empregados diretos
da MRN e 1.500 sdo contratados temporarios vindos Oriximina ou de outras cidades da

regido como Faro, Terra Santa, Santarém e outras.

Figura 18: Guarita na entrada de Porto Trombetas Figura 19: Area residencial de Porto Trombetas
Fonte: ECQ, 2017 Fonte: ECQ, 2017



42

Figura 20: Area comercial de Porto Trombetas Figura 21: Area de operagao do porto de Porto

Fonte: ECQ, 2017 Trombetas
Fonte: Acervo da autora

Desde a sua chegada na regido, o projeto minerario trouxe consigo a vigilancia e
o controle vinculados a uma perversa politica de preservacdo ambiental, baseada na
criacdo de Unidades de Conservagdo cujo regramento “inverte as praticas culturais
desses grupos a transgressdes a legislagdo” (O’DWYER, 2002, p. 255-256).
Ironicamente, como narra O’Dwyer (2002), a mesma MRN, que provocava a
degradacao de florestas e cursos d’agua, assumia um discurso favoravel a preservagao e
a conservacgdo ambiental.

O paradigma da preservacdo ambiental era defendido pela Mineracéo
Rio do Norte como de interesse da coletividade, sendo incorporado
como uma meta central em sua programacédo, envolvendo organismos
governamentais na definicdo de objetivos e procedimentos comuns.
Os efeitos sociais do programa sustentado por esse paradigma vinham
sendo a vigilancia constante ndo sé sobre a populagéo trabalhadora da
parte industrial de Porto Trombetas, mas igualmente dos habitantes
nativos, que se encontram na area externa do nucleo urbano industrial
(O’DWYER, 2002, p. 269).

De acordo com Wanderley (2005, p. 4), partiu da prépria mineradora a proposta
de demarcagdo da Rebio do Rio Trombetas, que trouxe rapidamente para a company
town instituicdes de Estado como o entdo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), com todo o seu aparelho repressor. Para o autor, portanto, a MRN
entrou para a historia da regido como o maior agente “transformador ou potencializador
das mudancas sécio-espaciais ocorridas [até entdo]” (WANDERLEY, 2005, p. 4).
Segundo ele, a empresa criou um “espago da mineragdo que ndo se resume ao espago
geogréfico, mas espaco simbdlico que testemunha seu poder e que sofreu 0s impactos
do empreendimento e interesses do projeto” (WANDERLEY, 2005, p. 4).

Com efeito, proibidos de usar recursos da Rebio (de protecdo integral) desde
1979, os quilombolas foram progressivamente conduzidos a se adequar ao
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disciplinamento do trabalho e do uso do territorio imposto pela MRN com vistas a
exploragdo dos recursos naturais. Em apenas dez anos, assistiram a criagdo de outra UC
na regido, desta vez com o0 objetivo basico de promover “o uso multiplo sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracao
sustentavel de florestas nativas”.

Apoiada pela MRN, a criagdo da Flona Saraca-Taquera, em 1989, desconheceu a
propria Constituicdo Federal um ano mais jovem, que reconhecera as comunidades
remanescentes de quilombos o direito as terras historicamente ocupadas e determinara
ao Estado a concessdo dos respectivos titulos definitivos de propriedade®. A Flona ndo
sO infligiu as comunidades locais, inclusive aquelas sediadas em seus limites, novas
restri¢cOes para suas atividades econdmicas tradicionais, mas, contraditoriamente, em seu
ato de criacdo, previu expressamente a possibilidade de mineracdo em seu interior,
protegendo, dessa forma, as jazidas em exploracdo bem como aquelas para exploracao
futura da MRN.

Como consequéncia, os quilombolas tornaram-se crescentemente dependentes
de dinheiro e produtos industrializados, obrigando-se a buscar empregos no baixo
escaldo da MRN e suas prestadoras de servicos, bem como trabalhos temporarios na
vila de PTR. Como eles bem percebem, a articulagéo entre o Estado e a mineradora
constituiu uma estratégia para reservar mao-de-obra barata e prevenir a instalacdo de
periferias de negros ou de “gente do beiraddo” atraidas por emprego nas margens do
empreendimento.

Nesse cendrio, segundo O’ Dwyer (2002, p. 271-272) a identidade situacional
“de remanescente de quilombo emerge [...] em um contexto de luta em que resistem as
medidas administrativas e as acdes econdmicas atraveés de uma mobilizacdo politica
pelo reconhecimento do direito as suas terras”. Essa identidade “emerge como resposta
[...] diante de uma situacdo de conflito e confronto com grupos econdmicos e agéncias
governamentais como o Ibama [que passou a] implementar novas formas de controle
administrativo e politico sobre o territorio que ocupam” (O’DWYER, 2002, p. 268).

Essa identidade de remanescente de quilombo é um dos fatores que impulsiona a
luta continua dos moradores do Alto Trombetas Il contra a mineradora e o préprio

Estado. Do ponto de vista da organizacdo politica para o enfrentamento das disputas

2 Gostariamos de observar que mesmo sendo reconhecido na Constituicdo Federal de 1988 o direito a
posse das terras ocupadas por comunidades remanescentes de quilombo, ndo havia procedimentos
efetivos para promover esse reconhecimento, o qual fora permitido s6 com procedimentos advindos com
0 Decreto n° 4.887/2003.



44

com ambas as instancias, as oito comunidades que constituem o TQ Alto Trombetas
contam com coordenacdes locais (um coordenador e um vice-coordenador) e séo
coletivamente representadas pela Associacdo das Comunidades Remanescentes de
Quilombo do Alto Trombetas Il (ACRQAT), que, por sua vez, € ligada a Associagédo
das comunidades Remanescente de Quilombo de Oriximina (Argmo).?

A Argmo foi fundada em 1989 com o objetivo principal de assegurar direitos
territoriais das dezenas de comunidades negras de Oriximind, cuja origem remonta aos
mocambos do século XIX. Como bem lembrou um morador da comunidade Moura:

Quando foi em 1988, que o tema da Campanha da Fraternidade falava
sobre o negro, ai foi que a gente teve 0 conhecimento da histéria do
negro, como € que vieram para o Brasil, o sofrimento que eles tinham,
tudo isso... E foi assim que a gente fez. Nisso tudo, quando a gente
estava organizando, a gente ja tinha o sonho de criar uma associacao...
Quando foi no dia 25 a gente veio para ca para Oriximina para
escrever um projeto e escolher uma coordenacdo provisoria, isso em
1989, julho de 1989. (Entrevista concedida em 03/12/12, na cidade de
Oriximind).

Os esforgos da Argmo concentraram-se, nos anos 1990, em mobilizar as
comunidades negras do municipio para o autorreconhecimento como remanescentes de
quilombos. Com o avanco dos processos de titulacdo dos territorios, a Argmo também
fomentou a criacdo de novas associagdes quilombolas, as quais, conforme a legislacéo,
se tornariam titulares da propriedade das terras historicamente ocupadas. Por esse
motivo, ela até hoje é considerada a “associagdo-mae”, a qual as associagdes mais
jovens se ligam em um formato de organizacdo politica segundo o qual a diretoria da
Argmo é composta por representantes de todos os territérios quilombolas, indicados
pelas proprias comunidades que os integram, além dos dirigentes eleitos por todos.

Como ocorreu com outras associagoes, ditas “territoriais”, foi em meio as
discussOes relativas ao processo de titulacdo do territorio Alto Trombetas Il que a
ACRQAT foi criada, em 2011. Como explica Manoel Lucivaldo Siqueira, atual
coordenador administrativo da ACRQAT:

[...] a ACRQAT ela nasce de uma necessidade, 0 nosso territorio foi o
altimo a se organizar em formato de associacdo. Até entdo nos
tinhamos a Argmo como base, era ela quem cuidava da gente. Por
muitos anos 0 nosso territorio nunca sequer tinha um representante na
Argmo. Até entdo quem representava a gente era o seu Carlos Printes,
pessoa de outro territorio, porque n6s nao éramos envolvidos no
movimento do Alto Trombetas. Foi quando eu retorno da educagéo,

% Associacdo das comunidades Remanescentes de Quilombo do Municipio de Oriximina (Argmo) foi
fundada em 1989 com o objetivo principal de assegurar direitos territoriais das comunidades.
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gue ai a gente comecga a ver que tinha a necessidade da gente se
envolver na Argmo. Ai eu passo a ter um cargo na Argmo e ai nGs nos
deparamos com a necessidade de formar a ACRQAT porque viamos
que todos os territérios tinham as suas associa¢fes. Ai nos tivemos a
ideia de fazer em 2011 a associacdo, a gente comecgou a conversar em
2010, na verdade. Mas formalizou mesmo em 2011, as pessoas que
trabalharam muito para isso acontecer foram Eudes, Cleudinho, José
Eudimar que é o “Pinto” e o Marquinho. Nés fomos envolvidos,
éramos um grupo bem grande com a necessidade de ter um CNPJ,
uma instituicdo que pudesse que pudesse ter o respaldo de
representacdo do territério com o objetivo de conseguir o titulo da
terra (Em entrevista, Oriximina, maio de 2018).

Os idealizadores da ACRQAT acumulavam “a vivéncia comunitaria”
proporcionada pelas CEBs e a apropriacdo do legado deixado por figuras memoraveis
no trabalho comunitario, como Emanuel Crizionel, Rafael Viana, Varulho Vialha,
Silvano Santos e Carlos Printes, entre outros fundadores da Argmo, como lembra
Manoel:

Esse percurso do trabalho comunitario ele veio desde quando eu era
crianga. Eu sempre participei das atividades da igreja. Meu padrasto
era ativo nas atividades na igreja e como as comunidades foram
erguidas com base no apoio da Igreja Catoélica, entdo eu partir dos 8
anos, quando eu ja conseguia acompanhar ele, eu comecei a trabalhar
pela comunidade. Eu fiz essa linha de tempo, primeiro muito interno,
s6 no Moura. SO depois, na década de 1990, eu passei a trabalhar
numa linha mais voltada ao territério, na época nos trabalhdvamos
com éareas dividida pela igreja, ndo era afunilada essa questdo do
territério, entdo eu posso dizer que ja atuo assim desde os 9 anos. A
guestdo da Argmo... eu participei do primeiro encontro onde se
comegou a pensar numa associagdo. Foi no Pacoval, em 1986, do
primeiro encontro de raizes negras do Para. Desde ja eu vinha
acompanhando o movimento, mas por outro lado eu queria estudar.
Entdo eu ndo acabei acompanhando a constru¢cdo da Argmo, mas
mesmo assim, eu ficava muito na comunidade, entdo deu de
acompanhar bem o movimento (Em entrevista, Oriximind, maio de
2018).

Entretanto, os fundadores da mais jovem associacao quilombola de Oriximina
também acumularam experiéncias distintas daquelas que orientaram os criadores das
associacOes geradas entre as décadas de 1980 e 1990, bem como conhecimentos quanto
aos problemas enfrentados nas gestfes seus antecessores, e iSso 0s inspiraria a buscar se
diferenciar das associacGes congéneres em alguns aspectos. Quando da criacdo da
ACRQAT, ndo s6 o contexto histdrico e politico do Brasil era distinto, mas também as
relagcbes das comunidades quilombolas de Oriximina com a sociedade mais abrangente

haviam se alterado consideravelmente. No caso do Alto Trombetas IlI, ha que se
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considerar, inclusive, um histérico de quatro décadas de convivéncia com a MRN e as
mudangas que isso implicou no cotidiano das comunidades.

Para responder ao contexto em que a entidade se inseria, segundo Manoel, a
equipe dirigente da ACRQAT buscou um formato de organizacdo que considerou
inovador. Sua direcdo foi atribuida a uma Coordenacdo Executiva escolhida pelo voto
comunitério, e é considerada inovadora por ndo centralizar a administracdo na mao de
um presidente, distribuindo responsabilidades a cada sub-coordenador que integra a
gestdo, como explica o coordenador administrativo:

Hoje a gente tem um formato inovador, n6és ndo temos presidente,
temos uma coordenacdo executiva. Ela é composta por 8 membros
titulares, 8 suplentes e 8 conselheiros fiscais. Tendo uma diretoria
executiva e um coordenador administrativo, que no caso sou eu e 0
meu suplente é o Marlisson. A gente tem uma secretéria titular e uma
suplente e do mesmo jeito tem o financeiro, coordenador de jovens,
coordenador de cultura, de mulheres, somente existe um posto que ndo
tem suplente que o Antdnio Marcos que € o articulador, ele trabalha
SO, é um cara muito completo. (Em entrevista, Oriximina, de maio de
2018).

Para Elielma de Jesus Pires, atual secretaria da associacdo e conhecida lideranca
quilombola, “o respeito vem com as propostas e a trajetoria de cada pessoa”. Ela possui
uma trajetéria em chapas vencedoras na associacdo e presenciou as conquistas mais
importantes do territério como a implantacdo do ensino médio, advindo com as

negociacdes com a MRN:

Na associacdo eu estou ha 5 anos, sempre fui secretaria. Eu fui
secretaria no primeiro mandato de 2 anos, fui reeleita e agora td no
caminho para os trés anos como secretaria. A gente pode ficar por até
2 mandatos. A reeleicdo funciona pelo voto, a gente faz uma reuniéo
assembleia com todas as comunidades do territorio, que sdo 8
comunidades. L&, quem estiver interessado, se candidata para
concorrer. A funcdo da secretaria é cuidar dos documentos, participar
de todas as reunides para fazer a ata das reunides, cuidar das atas das
reunifes e esta sempre atento com o que ta vindo para a associacao,
sabe? Pode ser pelo email, pelo email que a gente sabe todas as
situacdes, demandas, é por 14 que fazemos contato, ainda mais nesse
momento, que falamos frente a frente (Em entrevista, Oriximing, maio
de 2018).

Para o coordenador Manoel Siqueira a associagdo se fortaleceu nos ultimos anos
ao valorizar e lutar pela formacéo de seus associados e integrantes via uma educacdo de
qualidade. Ele ainda explica que sua insercdo definitiva na luta pela titulacdo do
territorio Alto Tromnetas 1l se deu em funcdo da sua propria mudanga e vivéncia nos

primeiros encontros em que a populacao negra da regido participou.
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Quem eu sou hoje é produto de vérios fatores. Um deles eu considero
muito importante, 0 meu auto-reconhecimento. Seja da minha etnia,
seja dos meus valores, dos valores que o povo preto tem, dos meus
direitos, mas partiu mesmo foi da necessidade da educacdo, eu via
muito pela igreja que a educagdo abre oportunidades. O ponto de
partida para evoluir na sociedade foi através educacdo. Quando eu
comecei a trabalhar com isso eu passei a ser mais conhecido na
sociedade, entdo comecei a ter espaco bem maior, isso a partir de
1997, porque eu trabalhava mais voltado para o territério. Eu tive
varios mestres na minha vida. Um dos principais foi 0 meu padrasto.
Foi o Emanuel Crizionel, chamavam para ele de carpinteiro. Ele foi o
principal mestre na minha vida. No movimento, j& saindo da
comunidade para o territério, nés tivemos varios mestres, teve o
Emanuel Viana que foi uma pessoa que sempre me levou para esse
movimento. NGs tivemos ai... esses caras foram muito importantes na
nossa vida. Eles abriram um leque que criou varias raizes no
municipio. A partir dai nasceu a Argmo, essa era a primeira raiz.
Depois disso nasceram novas comunidades, esses foram 0s mestres,
ensinaram e deixaram muita coisa. (Em entrevista, Oriximina, maio de
2018).

Com uma associacdo mais consciente e ativa, 0s embates travados pela
ACRQAT especialmente com o ICMBIio e a MRN, assumiram dimensdes ainda maiores
ultimamente, na medida em que o processo de titulacdo do Alto Trombetas Il, aberto em
2004, teve o primeiro salto importante com a publicacdo, em fevereiro 2017, do RTID
do territério, uma peca fundamental para o reconhecimento do territério quilombola,
ainda que néo lhe garanta a titulag&o.

A publicacdo desse documento era aguardada desde a concluséo dos estudos no
territorio, executados entre 2012 e 2014. Sua postergacdo deveu-se a sobreposicao entre
o territorio pleiteado pelos remanescentes de quilombo e as Unidades de Conservacao,
para a qual os 6rgdos de Estado ndo encontraram solucdo. Diante do impasse, uma
sentenca judicial de 2015 obrigou a publicacdo dos estudos e ao prosseguimento dos
procedimentos administrativos para a titulacdo, o que sé veio a acontecer em 2017. A
partir de entdo, as relacdes entre ACRQAT, Estado e MRN comecaram a se modificar
em aspectos positivos para as comunidades do Alto Trombetas I1.

De um lado, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente e orgdos ligados as
Unidades de Conservacéo, o Estado empreendeu, pela primeira vez desde a abertura do
processo de titulacdo, tratativas com as comunidades para negociar questdes relativas a

sobreposicdo que tém impedido a titulagdo. As tratativas culminaram, em 2018, com a



48

publicacdo da Portaria de Reconhecimento do TQ%, em meio a um acordo no qual o
Estado conferird, a ACRQAT, um Contrato de Concessdao do Direito Real de Uso
(CCDRU) do territorio. Assim, ainda que o titulo de propriedade tdo sonhado
permaneca distante, avizinha-se a possibilidade de receberem compensac@es financeiras
da exploracdo de bauxita no TQ, como comenta Elielma de Jesus:

O processo da titulagdo vem ai ao longo dos anos, uns 15 anos na luta
pelo territério. E o CCDRU foi uma proposta do ICMBIo, devido a
Rebio eles colocaram essa proposta para ser CCDRU na Flona e um
termo de compromisso na area Rebio. O governo ndo quer abrir mao
da area da Rebio, entdo jogaram a proposta, mas mesmo com ela e a
gente aceitando a CCDRU a gente vai poder continuar com 0 processo
de titulacdo, para a titulagdo das terras. A posicdo da Associacdo
quanto a essa proposta, nés ficamos preocupados, claro. Nosso
objetivo é a titulacdo. Mas como a gente, 0 governo tem essa reserva e
eles estdo impondo muitas situagdes para ndo sair, mas nao
“desafetar”. A associagdo se preocupa com a questdo do
“desafetamento” da Rebio porque precisa de preservacdo e nos
sabemos que s6 a comunidade ndo tem condi¢do sozinha para
preservar [proteger] (Em entrevista, Oriximina, maio de 2018).

De outro lado, a MRN, também pela primeira vez desde sua implantacdo na
regido, adotou procedimentos institucionais de consulta as comunidades do TQ no
ambito do licenciamento ambiental das atividades de exploracdo mineraria que as
impactam.”’ Trata-se, especificamente, do projeto de mineracdo de bauxita nos platos
Escalante, Rebolado, Cruz Alta Leste, Jamari, Barone, Cruz Alta e Peixinho, que
integram a chamada Zona Central Oeste (ZCO). Todos séo localizados dentro da Flona
Saraca-Taquera, e boa parte deles em areas superpostas ao TQ Alto Trombetas Il, o que
confere a ACRQAT um poder de negociac¢do nunca antes conhecido.

E justamente nesse processo de licenciamento ambiental, do qual as
comunidades do TQ Alto Trombetas Il participam diretamente, sob os olhares de
diferentes segmentos administrativos do Estado, que a questdo da salde emerge,
causando alarme e obrigando os quilombolas a repensar as proprias no¢des de saude e
doencga, bem como os modelos de atencdo e tratamento que desejam. Tal questdo advém
em meio a demandas de acdes de educacdo e saude diferenciadas como parte das

compensagOes ambientais pelos impactos negativos causados pela mineragéo.

% As portarias de reconhecimento e declaragéo dos territérios foram publicada pelo Incra, de acordo com
a reunido ocorrida no inicio de junho, na qual as partes assinaram um termo de compromisso, visando
garantir a sustentabilidade das comunidades quilombolas e a conservacéo e protecdo da biodiversidade.

*" Conforme Portaria Interministerial n° 60/2015.
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Entdo, se ha algumas décadas as comunidades do Alto Trombetas Il ja vinham
discutindo a implementacdo de direitos territoriais e ambientais, agora, no contexto
recente de licenciamento de novas areas para exploracdo de bauxita no interior e no
limite do TQ, os moradores passaram a incluir na pauta politica local a discussao sobre
politicas publicas e condicionantes socioambientais, apropriando-se, gradualmente de
um novo repertorio de conhecimentos sobre esses temas.

O complexo cenério atual sugere uma nova etapa na historia protagonizada pelos
“negros do Trombetas” desde a metade século XIX. Atravessando épocas, regimes e
interesses politicos adversos, eles agora reconfiguram a luta por reconhecimento em
multiplos sentidos ap6s quatro décadas de exploragdo mineral em uma das regibes mais
bio e sociodiversas do pais.
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3. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA ZONA CENTRAL OESTE

Este capitulo trata do processo de licenciamento ambiental da Zona Central
Oeste, iniciado em 2012 e arquivado em 2018, a pedido da MRN. Trata-se de um
processo conturbado e atravessado por inimeras disputas travadas em Porto Trombetas,
entre as comunidades e a mineradora, em Santarém, no Ministério Publico Federal, e em
Brasilia, na sede da Fundacdo Cultural Palmares. Ele envolveu, ainda, os 06rgédos
ambientais federais como o Ibama e o ICMBio, além de organizacbes ndo
governamentais.

Para melhor entendimento do processo, a primeira parte do capitulo apresenta
nocBes bésicas do licenciamento ambiental, sem pretensdo de realizar uma reviséo
completa sobre esse tema, que tem sido estudado com profundidade por autoras (es)
como Zhouri (2010; 2011) entre outros. Aqui, 0 intuito é de esclarecer minimamente
sobre fundamentos, marcos legais e etapas desse processo que torna a variavel
ambiental um objeto de disputa e discussdo em projetos desenvolvimentistas no cenario
nacional, os quais, muitas vezes se direcionam a terras ocupadas tradicionalmente
(ALMEIDA, 2008).

No segundo momento, o processo de licenciamento ambiental da Zona Central
Oeste é objeto de uma descri¢do, evidentemente parcial, possibilitada pela oportunidade
de participacdo no Estudo do Componente Quilombola entre dezembro de 2016 e
meados de 2017, na condi¢do de antropologa insider (DE PAULA, 2010). Como
exposto acima, 0 processo teve inicio em 2012 e envolveu muitos episddios complexos
sobre 0s quais meu entendimento é limitado. Mesmo assim, 0 pouco tempo de contato
com suas questBes a partir do ECQ permitiu fazer inferéncias sobre a problematica
estudada nesta dissertacdo, ja que, parafraseando Geertz (2008), estar dentro também

significa “estar 14”, interpretando contextos, simbolos ou processos.

3.1 Noc0es bésicas sobre Licenciamento Ambiental

Desde a década de 1960, quando foi inaugurada a politica de integragdo nacional
forjada no governo militar para desenvolver o mercado econémico interno, até o
presente, varios foram os planos e ac¢Bes que buscaram viabilizar projetos de
infraestrutura no Brasil (ZHOURI et. al., 2005). Dentre esses projetos, sobressaem, no
Norte do pais, aqueles voltados a exploracdo do potencial mineral da regido. Com esse

objetivo, na década de 1970, foram trazidas a Amazbnia, e ao Para, em especial,
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diferentes empresas estrangeiras para realizar sondagens de minérios. Em consequéncia,
como Trindade (2001, p. 19-20) assinalou:

[...] verificou-se o inicio das operacdes de diversos projetos, entre 0s
quais se destacam os seguintes: a exploracdo de bauxita metalUrgica
pela Mineracdo Rio do Norte (MRN), 1979; a exploracdo de ferro e
outros minérios na “provincia” de Carajas pela Cia Vale do Rio Doce
(CVRD), 1984; a producdo de aluminio primario pela Aluminio do
Brasil (ALBRAS), 1985; a producdo de alumina pela Alumina do
Norte do Brasil (ALUNORTE), 1996.

Programas como o Avanca Brasil, do Governo de Fernando Henrique Cardoso
(2000-2003) e o Programa de Aceleracdo do Crescimento, inaugurado no mandato de
Luis Inécio Lula da Silva (2008-2011) deram continuidade a integracdo da economia
nacional ao mercado globalizado, regulado pela Organizacdo Mundial do Comércio
(OMS), via exportagdo em massa de recursos naturais.

A economia de exportacdo nacional, uma vez integrada ao campo neoliberal, se
viu pressionada a responder a exigéncias de instituicbes de créditos internacionais sob o
paradigma do “desenvolvimento sustentavel”. Tal paradigma, segundo Zhouri et. al.
(2005), baseia-se no principio da “adequacdo”, cuja ideologia prega a “conciliagdo” de
interesses econdmicos, ecoldgicos e sociais, pautando-se na “crenga de que os conflitos
entre diferentes segmentos da sociedade possam ser resolvidos por meio da gestdo e do
didlogo entre diferentes atores para alcangar o consenso” (ZHOURI et. al., 2005) e
assegurar, as futuras geragdes, 0s recursos econémicos e naturais necessarios.

Em outras palavras, para obtencdo de créditos internacionais, as empresas no
Brasil tiveram de se adequar a padrdes de operacdo que visem a sustentabilidade
ambiental em um modelo de desenvolvimento que preserve recursos, contribua no
equilibrio natural e na interacdo econdmica a partir de negociacdes politicas e estudos
cientificos; tudo isso prevendo a “participacdo local” para a resolucdo de problemas
ambientais e estratégias técnicas e administrativas (ZHOURI et. al., 2005).

Uma vez instaurada no debate internacional a necessidade de um
desenvolvimento sustentavel, paises ocidentais apostaram ‘“na capacidade institucional
de resolver a degradagdo ambiental” (ZHOURI et. al., 2005, p. 29) e, sucessivamente,
adequarem-se por meio da gestdo as politicas sobre o uso de recursos naturais. Assim,
englobando capacidades administrativas, técnicas e cientificas, foram sendo tracadas
acoOes institucionalizadas em prol da almejada sustentabilidade.

Segundo Zhouri et. al. (2005, p. 13), os ecologistas que denunciavam “a

alienacédo existente entre a sociedade industrial e a natureza objetivada”, viram suas
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criticas referendarem a atencdo que passou a ser dada as “variaveis ambientais”, as
quais ganharam relevancia para a sociedade industrial a partir de sua ligacdo direta com
solucBes tecnoldgicas para externalidades do processo produtivo, por meio da mitigacéo
e/ou da compensacdo de impactos diretos e indiretos.

A partir disso, a variavel ambiental passou a ser considerada na criacdo de
sistemas que orientam a politica ambiental internacional. Como um dos resultados dessa
atencdo ao tema, observa-se a criagdo da Avaliacdo de Impactos Ambiental (AlA) nos
Estados Unidos, em 1970, que foi revista oito anos depois. A AIlA instituiu acdes,
planos e projetos para compor a National Environmental Policy ACT — NEPA, que
inspirou a adogdo e a releitura do instrumento da AlA na Europa e na Ameérica do Sul:
na Bolivia, em 1974; na Venezuela, em 1976; na Unido Europeia, em 1985; na
Argentina, em 1987; e no Uruguai, em 1994 (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

No Brasil, a Avaliacdo de Impacto Ambiental foi adotada em 1983 como
requisito do processo de licenciamento ambiental no &mbito da Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA) que permitiram associar as preocupacfes ambientais as
estratégias socioeconémicas. A AlA se tornou, nesse contexto, uma medida preventiva a
orientar acbes de mitigacdo e compensacao por meio de politicas, planos e programas
instituidos a partir do Decreto n° 001/86, que regulamentou a PNMA junto ao Conselho
Nacional de Meio Ambiente (Conama).

Na Constituicdo Federal de 1988 (art. 225, inciso 1, IV), o estudo prévio de
impacto ambiental foi mencionado, de forma pioneira, como condi¢cdo para a
“instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagao
do meio ambiente”. Em 1997, acompanhando o texto constitucional, a Resolu¢do n°
237/1997 do Conama instituiu o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) como requisito
técnico legal obrigatorio para implantagdo ou ampliacdo de “empreendimentos e
atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa
degradacdo”. Estipulou, também, a obrigatoriedade do Relatério de Impacto Ambiental
(Rima), conforme seu art. 3°:

A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do
meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo
relatdrio de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-
se-4 publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas,
guando couber, de acordo com a regulamentagéo.
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De acordo com a resolugdo do Conama, ao Estudo de Impacto Ambiental
cabem:

[...] a descricdo da acdo proposta e suas alternativas, um diagndstico
dos fatores ambientais suscetiveis de serem afetados pelo
empreendimento proposto; a descricdo e andlise dos possiveis
impactos ambientais da alternativa mais favoravel do projeto; a
definicdo das medidas de intervencdo e dos programas de
acompanhamento; e monitoramento dos impactos (Bursztyn;
Bursztyn, 2012, p. 503).

O Relatorio de Impacto Ambiental, por sua vez, deve ser um documento que
resuma os dados e resultados do EIA, traduzindo as pesquisas especializadas em
indicativos consistentes sobre as investigacdes, que sejam capazes de apontar “as
consequéncias ambientais da implementacdo da alternativa mais favoravel e, até
mesmo, da decisdo de ndo realizar o projeto” (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p.
505). Devendo ser escrito em linguagem acessivel e apresentado em formato propicio a
assimilacdo por diferentes grupos sociais, 0 Rima €é concebido para servir como
principal documento informativo dos resultados do EIA para a populagdo interessada no
processo de licenciamento ambiental ao qual se aplica.

A populacdo, por sua vez, deve ser dada publicidade dos estudos realizados, bem
como informagdes claras sobre o empreendimento ou atividade em vias de
licenciamento e os seus possiveis impactos. A ela também é assegurado o direito de
manifestacdo quanto ao processo, especialmente no ambito de audiéncias publicas de
carater consultivo que deverdo se constituir como oportunidades para “dirimir davidas,
recolher criticas e sugestfes, que devem ser levadas em consideracdo no processo
decisorio” (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p. 503).

Por fim, na medida em que pretendem oferecer um “subsidio a analise da licenca
requerida” (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p. 505), o Eia e o Rima devem
ultrapassar a mera avaliacdo de possiveis impactos, propondo, para cada impacto
elencado em seus resultados, as respectivas medidas mitigatdrias e/ou compensatorias.
Essas medidas, em regra compiladas no documento intitulado Plano Basico Ambiental
(PBA), poderdo vir a se tornar condicionantes do licenciamento ambiental, isto é,
“requisitos e obrigagdes [a serem estabelecidas pelo poder publico] para que a atividade
ou o empreendimento se desenvolva regularmente (GENEROSO, 2012, p. 5). Dessa
maneira, sdo finalidades do EIA/Rima:

Diagnosticar a situacdo socioambiental vivenciada por uma
comunidade  potencialmente afetada por um determinado
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empreendimento; (2) avaliar os impactos derivados da sua
implementacdo em termos sociais, econémicos, ambientais,
fundiarios, etc.; e (3) propor medidas de mitigacdo e/ou compensagao
dos impactos para as comunidades afetadas direta ou indiretamente
por grandes obras de infraestrutura (hidrelétricas, hidrovias, abertura e
pavimentacdo de estradas, portos, linhGes, gasodutos, etc.) (DE
PAULA, 2010, p. 253).

Como se pode depreender das caracteristicas, finalidades e importancia do
EIA/Rima no processo de licenciamento ambiental, sua adequada elaboragédo demanda,
além de consideravel investimento financeiro por parte do empreendedor, o tempo
cabivel a realizacdo de pesquisas multidisciplinares e campanhas de trabalho de campo
que, necessariamente, devem considerar os meios fisico, bi6tico e socioeconémico nos
quais o empreendimento pretende se inserir. Ademais, cabe notar que a previsdo das
medidas mitigatorias e compensatdrias para os impactos identificados, principalmente
no que se refere a0 meio socioecondémico, devera ser, em alguma instancia, discutida
com o0s proprios grupos sociais afetados, idealmente respeitando-se suas dindmicas e
seus modos de vida, o que também pode implicar a necessidade de tempo extra para
articulacdo de e com organizacdes locais.

Diante do exposto, &€ compreensivel que a fase de elaboracdo e aprovacdo dos
estudos de impacto represente uma parcela importante do licenciamento ambiental, que
se torna, segundo Bursztyn e Bursztyn (2012, p. 505):

um instrumento coercitivo, de comando e controle, que obriga
empreendedores publicos e privados a submeterem os seus projetos a
um processo administrativo de andlise e avaliagdo dos impactos
ambientais a eles relacionados. E um instrumento de politica
ambiental brasileira que tem maior reconhecimento e poder na gestao
ambiental.

Sendo o processo de licenciamento ambiental realizado em trés etapas que
correspondem a trés licencas sucessivamente concedidas (GENEROSO, 2012), o
Estudo de Impacto Ambiental deve ser o ponto de partida do empreendimento. Logo,
somente apds a aprovacdo do referido estudo é que a Licenca Prévia (LP), a primeira
das trés, deve ser concedida pelo érgdo licenciador.

A LP, basicamente, autoriza o interessado a executar novos estudos, no caso da
mineragdo, frequentemente eles incluem o detalhamento das jazidas a serem exploradas,
o célculo de viabilidade econémica da lavra e do transporte do minério, bem como a
projecdo de estruturas para 0 seu escoamento, entre outros fatores que interferem na

decisdo de seguir ou ndo o projeto minerador, a fim de subsidiar o planejamento da



55

instalacdo do empreendimento. Para a fase subsequente deve ser concedida a Licenca de
Instalagdo (LI), que autoriza a execugdo de obras e implantacdo de estruturas,
normalmente wvultosas na mineracdo. Finalmente, a Licenca de Operagéo (LO)
corresponde a efetiva liberacdo do empreendimento para operar.

Deve-se, contudo, observar que a concessao das sucessivas licencas nao €
automatica, mas esté sujeita a avaliacbes a serem regularmente realizadas pelo 6rgéao
ambiental. Por exemplo, em havendo condicionantes relativas aos impactos
correspondentes a cada etapa, 0 6rgdo devera fiscalizar o cumprimento das respectivas
medidas mitigatérias e compensatorias. Assim, as condicionantes também ““funcionam
como requisitos a serem estabelecidos pelo poder publico em cada uma das trés etapas
do licenciamento” (GENEROSO, 2012, p. 5) e “passam a ser a principal base, e talvez a
unica, de verificacdo de conformidade ambiental do empreendimento na fiscalizacdo ou
na revisao das licencas ambientais” (BRANDT; AVELAR, [201-] apud Generoso,
2012, p. 5).

Em tese, portanto, o processo de licenciamento ambiental no Brasil estaria
assentado em sélida regulamentacdo, apoiado em conhecimentos cientificos idéneos e
referendado por ampla participacdo popular. Porém, o sistema apresenta algumas falhas
graves capazes de comprometer severamente a sustentabilidade ambiental. Sem
mencionar a ocorréncia de estudos tendenciosos (FEARNSIDE; LAURENCE, 2012) ou
a deturpacéo das formas de participacdo popular no processo, transformadas em “jogo
de cena” (ZHOURI, 2008), ha problemas menos evidentes, porém ndo menos
importantes, na abordagem sistematica do licenciamento, sobretudo quando se trata de
areas em que incidem multiplos empreendimentos.

Por um lado, o EIA/Rima, focado nos impactos do empreendimento que lhe da
origem, tende a desconsiderar aqueles que sdo gerados por outras atividades e podem
convergir para tornar mais fortes os primeiros. Por isso, Moreno et. al. (2018, p. 523)
enfatizam as:

[...] dificuldades de avaliar os impactos indiretos e cumulativos em
contextos nos quais grandes alteracGes ambientais sdo estabelecidas
em série, bem como a complexidade de mensurar como eles se
projetam para além dos perimetros considerados nos estudos de
impacto que atendem a legislacdo de licenciamento ambiental ora
vigente.

Por outro lado, os EIA/Rima sdo, muitas vezes, replicados para diversos

empreendimentos que integram um mesmo projeto ou politica, por exemplo, em casos
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de abertura de estradas ou sistemas de irrigagdo na mesma area, que demandam do
empreendedor o cumprimento dos ritos de licenciamento de maneira individualizada.
Dessa maneira, abordando cada empreendimento isoladamente, o préprio processo
induz a “repeti¢ao de exaustivos estudos ambientais de uma mesma regido [permitindo]
que possiveis impactos cumulativos ou sinérgicos sejam negligenciados na analise”
(BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p. 505).

Em decorréncia do modelo adotado, o0s processos de licenciamento
frequentemente contribuem para o surgimento ou o agravamento de situacfes de
injustica socioambiental (PORTO; PACHECO; LEROY, 2013). Segundo Moreno et. al.
(2018), é no campo da saude, geralmente negligenciado nos referidos processos, que
aspectos dessa injustica se pronunciam mais sensivelmente. Apoiados no | Inquérito
Nacional de Saude e Nutricdo dos Povos Indigenas e em estudos realizados entre povos
afetados por projetos minerarios, 0s autores acreditam que:

[...] h& forte correlagdo entre contextos socioambientais injustos,
processos historicos de expropriacdo, discriminacdo, condigoes
adversas de vida e desestruturacdo dos modos de existéncia de
comunidades indigenas. Combinados, tais fatores levam a cenarios
nos quais esses povos vivem em situagdes de maior vulnerabilidade e
desvantagem em relagdo a outros segmentos da populagdo nacional,
mesmo quando comparados com as fragbes mais pobres da sociedade
brasileira (MORENO et. al., 2018, p. 522).

Sobre a “justica ambiental”, vale destacar que essa expressdo foi cunhada nos
Estados Unidos nos anos 1980, ou seja, no mesmo periodo da organizacdo da politica
ambiental brasileira. No contexto americano, ela nasceu em meio a um movimento que,
em protestos contra decisdes governamentais que autorizaram a instalacdo de aterros de
residuos proximos a bairros ocupados por populacdo predominantemente negra,
denunciou o viés classista e racista das leis de protecdo ao meio ambiente entdo
vigentes. Dessa forma, a questdo da justica ambiental sempre esteve intimamente ligada
a necessidade de discutir direitos e saude publica (PORTO, PACHECO, LEROY,
2013).

No Brasil, a intensificacdo de situacdes de injustica ambiental torna cada vez
mais necessaria a intervencdo do Estado sobre as politicas ambientais, a fim de
“assegurar o provimento € o uso das condi¢des naturais como condi¢des de producdo
capitalista” (ZHOURI et. al., 2005, p. 29), atendendo a uma das dimens@es centrais (a
econdmica) na politica do desenvolvimento sustentavel, assim como para garantir a

implementacdo de medidas sociais indispensaveis para o bem-estar da populacao.
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Porém, Zhouri et. al. (2005, p. 29) veem nesse duplo objetivo do Estado uma
contradicao:

O uso capitalista das condigdes naturais como condi¢cbes para 0
processo de acumulagdo de riqueza abstrata choca-se com outras
formas de apropriacdo social das condi¢cdes naturais, seja para fins de
producdo de valores de uso em moldes ndo-capitalistas, seja para fins
cientificos ou ladicos, seja como fundamento da vida orgéanica ou da
identidade territorial de determinadas populacdes e comunidades.

Acompanhando Zhouri et al. (2005), Bursztyn e Bursztyn (2012) afirmam que 0s
objetivos de preservacdo e conservacdo ambiental, assumidos explicitamente por
grandes empreendimentos e projetos desenvolvimentistas, sdo, no minimo, conflitantes
com a propria natureza desses projetos e empreendimentos. Para esses autores, as acdes
contraditérias desses agentes criam cenarios de inseguranca para a populacdo mais
pobre e estigmatizada, além das chamadas minorias politicas, representadas também por
povos e comunidades tradicionais.

No processo de licenciamento ambiental da mineragdo em Trombetas, tais
contradi¢Ges sdo exacerbadas diante da miscelanea de normativas juridicas, fundiarias e
ambientais, que incidem sobre a area visada pelo empreendimento. Para entender o
cenario, sdo necessarias algumas palavras sobre Unidades de Conservacéo no Brasil.

Previstas na Constituicdo Federal de 1988 e na PNMA; passiveis de criacdo
pelos governos federal, estaduais e municipais; e regidas pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), instituido pela Lei n° 9.985/2000, as UC sdo
definidas como:

Um espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com os objetivos de conservagdo e
limites definidos, sob regime especial de admissao, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo (art. 2, ).

Devendo ser “preservadas ou utilizadas de forma adequada e sustentavel,
visando a protecdo de ecossistemas significativos, em termos de recursos naturais e/ou
culturais” (BURSZTYN:; BURSZTYN, 2012, p 511), elas

[...] atendem a quatro finalidades principais: conservagédo da natureza,
fruicdo pela populagdo, pesquisa cientifica e aproveitamento
econdmico de seus recursos. Em certas circunstancias, esses objetivos
podem ser conflitantes, como no caso da protecdo e do uso
econémico. (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p 511).

De acordo com seus objetivos, as UC séo classificadas pelo SNUC em duas

categorias, que, por sua vez, correspondem a tipos de gestéo e padrdes de usos distintos:



58

as UC de Protecéo Integral e as UC de Uso Sustentavel. As primeiras visam preservar a
natureza, subdividindo-se em cinco tipos, a saber: Estacdo Ecoldgica (Esec), Parque
Nacional (Parna), Monumento Natural (MN), Reflgio de Vida Silvestre (RVS) e
Reserva Biologica (Rebio). Ja o grupo de Uso Sustentavel comporta sete tipos de UC:
Area de Protecdo Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecoldgico (Arie),
Reserva Extrativista (Resex), Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), Reserva
Particular do Patrimonio Natural (RPPN) e Floresta Nacional (Flonas).

Como relatado anteriormente, o projeto minerario tem como base territorial a
Floresta Nacional Saraca-Taquera, uma Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel
onde é permitida a exploracdo sustentavel de parte dos recursos naturais, inclusive
minérios.”® Ao mesmo tempo, essa Unidade de Conservacéo é, ao mesmo tempo, area
de uso e/ou moradia das comunidades remanescentes de quilombo do Alto Trombetas
I1, por elas reivindicada no processo que visa a titulacdo de um territério quilombola,
com base na Constituicdo Federal e no Decreto n° 4.887/2003. E, ainda, uma éarea cujo
uso, por parte dos moradores, é regulado e restringido por normas que visam a
conservacdo ambiental, que, estranhamente, pretende se conciliar com a mineracdo de
bauxita. Por fim, trata-se de uma UC separada de outra, a Reserva Biologica do Rio
Trombetas, que é de Protecdo Integral e imp0e restricdes ao uso e até mesmo a presenca
das comunidades quilombolas, que, na verdade, ja ocupavam a area antes da criacdo da
reserva.

O conjunto de contradi¢cdes fundiarias e ambientais que incide sobre a Flona,
chamado, na linguagem técnica, de “sobreposi¢ao”, ¢ percebido com bastante clareza
pelos quilombolas, embora a maioria deles ndo domine os termos técnicos e juridicos
para explica-lo. Como se depreende do depoimento a seguir, as préprias Unidades de
Conservacao sao vistas como uma decorréncia negativa da chegada da mineracdo ao
territorio historicamente ocupado:

Bom, n6s vamos comecar pelo conflito que, se esta hoje, foi causado
pela mineragdo: sdo as UCs, as Unidades de Conservacdo. As
Unidades de Conservacao, elas vieram acontecer na regido por uma
questdo da Mineracdo Rio do Norte, que pretendia ter em méos — e 0
governo também — esse espaco, territério. Foi uma forma de intimidar
a populagdo e conservar para mineracdo. Hoje € um conflito aqui,
nosso, causado pela mineracdo. Toda essa area € cercada de bauxita.

%8 Por ter sido criada antes da Lei n° 9.985/2000, que proibiu a mineragdo em Florestas Nacionais, e pelo
fato de seu decreto de criag8o ter previsto explicitamente essa atividade dentro da UC, a exploracéo
mineral € permitida na Flona Saraca-Taquera. Para mais informac6es sobre a legislacéo pertinente e suas
contradic@es, ver Lima (2006), Ricardo e Rolla (2006).



59

Tem conflito com restricBes, criacdo de regras aqui para a
comunidade, e essas regras causam conflitos porque muitos ndo
atendem. Tem o problema das madeiras cortadas, dos navios que ja
alagaram quase tudo nosso ai (Informacdao verbal, ECQ, p. 144).

Assim, em que pesem aos objetivos nobres da politica ambiental brasileira, as
UC estdo imersas nas contradigdes dos mecanismos de preservacdo e conservacdo da
natureza por meio da instituicdo de areas protegidas. Especialmente no que se refere as
UC de Uso Sustentavel, tais contradicdes sdo agravadas por outras, que recobrem a
propria nog¢ao de “sustentabilidade” gerada no paradigma da adequacao (ZHOURI et.
al., 2005). Logo, apesar de muitos avancos na protecdo do meio ambiente, as diretrizes
da politica nacional para o setor esharram no problema da protecdo dos recursos
naturais, continuamente confrontada por interesses de abertura econdmica das areas

protegidas a projetos de cunho desenvolvimentista.

3.2 O caso da Zona Central Oeste

Desde os anos 1970, a Mineracdo Rio do Norte detém autorizacbes para
exploracdo de um conjunto de platés situados na Flona Saraca-Taquera, parte dos quais
incide no TQ Alto Trombetas 11.2° Esses platos séo divididos em zonas (Leste, Centro e
Oeste), de acordo com o planejamento operacional da empresa, e sua efetiva exploragdo
obedece aos processos de licenciamento ambiental descritos no item anterior.

Considerando o esgotamento dos platbs pelos quais a empresa iniciou sua
operacdo — ja consumado ou em vias de ocorrer até 2023 — a MRN iniciou, em 2012,
procedimentos com vistas a expansdo da area de lavra de bauxita no sentido Leste-
Oeste. Assim, deu origem ao projeto Zona Central Oeste, para o qual solicitou licenca,
nagquele mesmo ano.

A chamada ZCO abrange um conjunto de jazidas adquiridas da Alcoa e da
Billiton Metais em 1992, localizadas nos platés Cruz Alta, Cruz Alta Leste, Peixinho,
Rebolado, Escalante, Barone e Jamari. Como se pode ver na figura 20, a maior parte
deles, & excecdo dos dois Ultimos e da maior porcdo do platé Escalante, fica nas terras
pleiteadas pela ACRQAT, que sdo contornadas por uma linha vermelha. No territdrio
ficam também os platds Papagaio, Periquito e Monte Branco, o qual, assim como a

ZCO, vem sendo objeto de disputas e negociagdes com a MRN.

 Qutra parte incide no TQ Alto Trombetas I.
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Figura 22: Platés da MRN no TQ Alto Trombetas Il

Fonte: ACRQAT
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As primeiras atividades empreendidas pela MRN na ZCO, em 2012, foram
capina e limpeza de ramais, bem como levantamentos in loco para o detalhamento
geolodgico das jazidas e o EIA. Essas atividades se concentravam, principalmente, no
platd Cruz Alta, e foram percebidas a partir da comunidade Mée Cué, que faz parte do
TQ Alto Trombetas I, vizinho a area de estudo.

A movimentacdo da empresa na area pleiteada pelas comunidades de ambos 0s
TQs, em processos abertos em 2004 junto ao Incra, estava sendo realizada sem a devida
atencdo e respeito ao direito de consulta prévia, livre e informada prevista na
Convencdo n° 169 da Organizacgdo Internacional do Trabalho, que dispde sobre direitos
de povos indigenas e tribais. Essa Convencdo, ratificada pelo Brasil em 2002 e aplicada,
na realidade local, a povos indigenas e comunidades tradicionais, determina que 0s
governos deverdo ‘“‘consultar esses povos, mediante procedimentos apropriados,
principalmente por meio de instituicdes representativas, toda vez que se considerem
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente”.
Determina, ainda, que essa consulta deve “ser feita de boa fé ¢ de acordo com as
circunstancias, e com o objetivo de se chegar a um acordo ou obter consentimento sobre
as medidas propostas” (C169/art.6°, “a” e “d”).

Considerando a inobservancia desse direito pela MRN, as comunidades dos TQs
Alto Trombetas | e Il denunciaram a a¢do da empresa ao Ministério Publico Federal
(MPF) em Santarém. De imediato, o MPF abriu um Inquérito Civil e recomendou aos
Orgaos ambientais a suspensdo das autorizacdes concedidas para a realizacdo de estudos
pela MRN, até que o direito a consulta fosse respeitado.

Paralelamente, determinou a realizacdo da consulta prévia as comunidades dos
TQs Alto Trombetas | e Il, recomendando essa tarefa a Fundacdo Cultural Palmares
(FCP). Em sua recomendacdo, a procuradora da Republica Fabiana Schneider

argumenta que:

Incumbe & Fundagdo Cultural Palmares zelar e promover os direitos e
interesses legitimos das comunidades quilombolas e fazer-se presente na
verificacdo do conflito aqui verificado e na inconsisténcia das informagdes

X o . i 30
quanto a realizag8o da consulta livre, prévia e informada.

A FCP, que ja havia emitido notas técnicas referendando a realizagdo de
“consultas” as comunidades pela Mineracdo Rio do Norte, as suspendeu, uma vez que 0

MPF apontara falhas no modo como as supostas consultas foram executadas. Segundo

% Disponivel em >http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/ibama-pode-suspender-

licenciamento-da-mineracao-rio-do-norte-na-regiao-do-trombetas<. Acesso em 01/01/2019.
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liderangas quilombolas, a “consulta ndo apresentou todas as informacdes necessarias e
acabou gerando conflitos entre as comunidades quilombolas”.** Em seguida, a prépria
presidente da FCP, Maria Aparecida da Silva Abreu, enviou um oficio a diretoria de
licenciamento do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) explicando que:

O processo de consulta prévia, livre e informada, no caso em questéo,
tem demonstrado confusGes e questionamentos, com divergéncias
entre as comunidades afetadas, optamos por suspender os efeitos das
notas técnicas emitidas por esta Fundagéo.32

O Ibama, entdo, suspendeu as autorizagdes que havia concedido. Os
procedimentos iniciados pela MRN em 2012 foram paralisados até 2016. Embora a
empresa tenha tentado, por diversas vezes, reaver as autorizagdes, uma sucessao de
recomendacdes do MPF, no ambito do Inquérito Civil, manteve-as em suspenso até
aquele ano.

Cabe ressaltar que, quando, finalmente, houve acordo entre as partes envolvidas
no IC para liberacdo dos estudos do processo de licenciamento ambiental, o MPF
recomendou a realizagdo de outro estudo: o Estudo de Perdas Imateriais para reparar
prejuizos causados as comunidades dos TQs Alto Trombetas | e Alto Trombetas Il
desde 2012.

Tal recomendacéo fora inspirada no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
assinado em 2005 entre comunidades do Projeto Agroextrativista Juruti Velho (PAE-
JV), o Incra e a mineradora Alcoa, por intermédio pelo Ministério Publico do Estado do
Pard (MPE-PA), o qual resultara no Estudo de Perdas e Danos de Juruti Velho (EPD-
JV). Envolvendo diversas metodologias de levantamento e mensuracdo econémica de
danos, esse estudo chegara a valores para indenizagdo das comunidades do PAE pela
mineradora (DEMEDA, 2017) e estava sendo considerado pelo MPF como medida
exemplar na defesa dos direitos das comunidades tradicionais.

Embora nunca tenha sido realizado, esse estudo gerou muitas expectativas entre
as comunidades quilombolas, que foram alimentadas tambem pelas diversas frentes de
dialogo inauguradas com a empresa desde a abertura do IC, em 2012.

E notério que, entre 2012 e 2016, a MRN, pela primeira vez desde sua

implantacéo na regido, adotou procedimentos institucionais de consulta as comunidades
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quilombolas, no ambito de um licenciamento ambiental, diferentemente do que ocorrera
para as atividades realizadas da Zona Leste.*® Neste sentido, a empresa precisou se
adequar interna e externamente para atender a novos instrumentos da legislagéo
ambiental brasileira, em respeito a um conjunto de direitos coletivos assegurados aos
povos e comunidades tradicionais de modo geral, e as comunidades remanescentes de
quilombo em especial. Esses direitos remetem tanto a Constituicdo Federal de 1988,
quanto & Convengdo n°169 da OIT, ao Decreto n° 4.887/2003, além da Portaria
Interministerial n® 60/2015.

Essa Portaria Interministerial “estabelece procedimentos administrativos que
disciplinam a atuacdo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal em
processos de licenciamento ambiental de competéncia do Ibama”. Mais precisamente,
ela disciplina “a atuacdo da Fundacdo Nacional do Indio - Funai, da Fundagdo Cultural
Palmares - FCP, do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional - Iphan e do
Ministério da Saude” naqueles processos, determinando “componentes” especificos a
serem observados por cada um desses 6rgaos.

No caso da Fundacdo Palmares, a Portaria n°® 60/2015 institui o Componente
Quilombola como um item especifico (que abrange questdes relativas a territorialidade,
a cultura, a educacdo, a situacdo fundiaria, ao patriménio arqueoldgico e outras) a ser
contemplado nos processos de licenciamento ambiental de projetos e empreendimentos
“com ocorréncia direta ou reflexa em terras quilombolas”, conforme esclarece a
Sistematica do Processo de Licenciamento Ambiental da prépria fundacéo.

Como peca obrigatéria para o LA do projeto de lavra de bauxita nos platés da
ZCO, o ECQ como um de seus objetivos a proposicdo de medidas de controle,
mitigacdo e compensacdo dos possiveis impactos socioambientais da mineracdo nos
territérios quilombolas. Realizado a partir de pesquisas bibliograficas, documentais e de
campo, considerando principalmente o ponto de vista das comunidades quilombolas, a
peca técnica se compds de relatdrios individualizados por cada comunidade dos TQs
Boa Vista, Alto Trombetas | e Alto Trombetas Il. Para cada uma das 15 comunidades
que fazem parte desses TQs, havia um conjunto de informacdes sistematizadas em:
textos, mapas de etnozoneamento, matriz de impactos e calendario sazonal. Obedecendo
a Sistematica do Processo de LA elaborada pela FCP, ele desenhou a expectativa de que

a eventual concesséo de licenca para a mineracdo no Alto Trombetas contemplasse:

%3 A exploracéo dos platds dessa zona tornou o Brasil o terceiro maior produtor de bauxita do mundo e a
MRN a maior empresa produtora, com trés minas em operacao (Bela Cruz, Saraca e Monte Branco).
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Além da reparacdo de perdas, a implementacdo de medidas
compensatdrias que contribuam para melhor estruturacdo das
comunidades, considerando-se um horizonte de sustentabilidade
social, econémica, cultural e ambiental (ECQ, p. 57).

Como todo o processo de licenciamento ambiental ao qual estava atrelado, o
ECQ padeceu de dificuldades e disputas. Para comecar, o estudo fora contratado a
mesma empresa responsavel pela elaboragdo do EIA, na qual as comunidades tinham
pouca confianga. Assim, tdo logo a primeira equipe de consultores iniciou suas
atividades em campo, houve estranhamentos por parte dos quilombolas. Apos alguns
constrangimentos, decidiu-se pela substituicdo dessa equipe; os quilombolas do Alto
Trombetas Il se reuniram e indicaram para realizar o estudo novos pesquisadores
conhecedores da &rea e da histéria das comunidades.

Forjou-se, no contexto do ECQ, uma espécie de “mecanismo” que permitiu as
comunidades um “controle” relativo, pelo menos na escolha de pesquisadores
responsaveis pela equipe e pela producdo ética do produto, com respeito ao seu espaco
de fala. Como explicou De Paula (2010, p. 267):

Dificilmente um antropo6logo que tenha um longo tempo de relacéo
com uma comunidade consegue se omitir diante de um convite para
participar como mediador de um processo conflituoso que a atinja,
particularmente quando o conflito é proveniente da dindmica
arrebatadora do desenvolvimento (das forcas produtivas). A relacéo de
confianca e de afetividade estabelecida entre o pesquisador e seus
nativos é, de fato, o grande trunfo ético e politico que o antropélogo
tem em maos nestas ocasides. A consciéncia deste trunfo sera
certamente a base da solucdo para futuros conflitos entre o
antropélogo e o empreendedor.

A segunda equipe do ECQ, da qual fiz parte, pode e teve que trabalhar em
conjunto com os quilombolas, numa relacdo de respeito ao seu lugar de fala. A dindmica
de pesquisa se iniciou com uma reunido com foco no reconhecimento prévio dos
participantes e na elaboracdo de uma agenda que se adequasse a disponibilidade dos
quilombolas para a realizagdo de visitas nas comunidades. Nessa ocasido, ocorreu a
apresentacdo da equipe aos representantes das instituicbes envolvidas e das
comunidades, por intermédio de suas liderancas. Também foram prestados
esclarecimentos, e procedeu-se a proposi¢do de um plano de pesquisa, que seria alterado
conforme a necessidade das comunidades e a disponibilidade da equipe.

Em um més de interagdo continuada nas comunidades foram realizadas visitas,

entrevistas e reunides. Por meio dessas reunides, era reiterado objetivo do ECQ,
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esclarecendo quaisquer davidas apresentadas pelos comunitarios e eram divididos
grupos focais que ficavam sob a responsabilidade de diferentes membros das equipes
(como pode se observar na figura 21). Por meio dessas reunides foram abordados varios
assuntos que viriam a alimentar a matriz de impactos de cada comunidade, bem como o
mapa de etnozoneamento e o “calendario sazonal” de suas atividades produtivas. Por
meio desse conjunto de métodos, foram detalhados conhecimentos, préaticas e formas de
organizacao relativas as atividades como a lavoura, a pesca, a caga, 0 extrativismo e o

trabalho em PTR, inseridas em suas respectivas épocas e lugares.

Figura 23: Grupo Focal com as mulheres da comunidade Juquiri Grande
Fonte: Cumbuca Norte

Ap06s as reunides com as comunidades se dividiam os de grupos focais, de
acordo com afinidade de cada morador com temas que desenharam os calendarios
sazonais e matrizes de impactos. Na figura 22, se observa a produgdo de mapas de
moradia e uso, j& nas imagens 23 e 24, temos cartazes preenchidos com informacdes
dadas pelos comunitarios sobre os impactos percebidos, caminhos e percursos

importantes no territério e atividades econémicas.
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Figura 24: Producédo dos mapas de areas de moradia e uso da comunidade Palhal
Fonte: Cumbuca Norte

Figura 25: Lista de impactos em elaboragéo
Fonte: Cumbuca Norte
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Figura 26: Lista de caminhos e percursos e atividade econémicas
Fonte: Cumbuca Norte

As visitas as comunidades foram distribuidas de modo a assegurar que todas
fossem ouvidas. Falou-se bastante sobre as sobreposicdes territoriais com as UCs, as
atividades da MRN e o processo de titulagdo. Chamou aten¢cdo 0 modo como muitos
quilombolas associaram o surgimento dos conflitos socioambientais a esses trés fatores,
de maneira articulada, como se fossem trés faces de um mesmo processo social.

Porém, sempre que instados a avaliar sua situacdo com mais atencdo a atuacdo
da mineradora, os quilombolas foram eloquentes quanto aos impactos ja sentidos e
aqueles que esperam da ZCO. Entre outros, ressaltaram a polui¢do e o assoreamento de
rios e igarapés como impactos que afetam negativamente sua qualidade de vida e saude.
A esse respeito, criticavam também o cadastro que dava a quilombolas de Boa Vista
acesso a escola e ao hospital “da Mineragdo”, em PTR, expressando com isso um
sentimento de quase ofensa, sendo ofensa mesmo, contra a qual cobravam agfes que
“remediassem” os danos causados pela propria instalagdo da MRN em Porto Trombetas.

Concluidas a fase de campo e a escrita dos relatérios do ECQ, foi agendada para
julho de 2017 uma reunido das comunidades do TQ Alto Trombetas Il com o
empreendedor e a Fundacdo Palmares. Na ocasido, havia como que um palco para
aprovar o estudo, equipado com estrutura de video e audio, na presenca da geréncia das
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Relacdes Comunitarias da MRN (Como pode ser observado na figura 25, 26 e 27). A
reunido durou um dia inteiro de intensas discussoes.

Nada foi aprovado, e tudo foi rediscutido. A Unica certeza da reunido foi a ndo
aprovacdo e a revisdo necessaria dos relatorios de todas as comunidades do TQ,
devidamente lidos, refletidos e discutidos, além da elaboracdo de um plano de consulta
que lhes asseguraria maior seguranga em reunides e encontros, trabalhos e pesquisas

sem que nenhum “palco montado” os surpreendesse.

Figura 27: Coordenador da ACRQAT na reunido de avaliacdo do ECQ
Fonte: Acervo da autora
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il e

Figura 28: Apresentacdo da Geréncia de Relagdes Comunitarias (Eixo seguranca e salde) na reunido de
avaliacdo do ECQ
Fonte: Acervo da autora

Figura 29: Debate entre representantes da ACRQAT e da Geréncia de Relagfes Comunitarias
Fonte: Acervo da autora
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A postura da MRN foi seriamente criticada e rebatida junto a Palmares, cujo
representante permaneceu no TQ para outra reunido no dia seguinte, desta vez
exclusivamente entre os moradores do territdrio. Nesses dois dias, os quilombolas
adquiriram novos conhecimentos sobre 0s processos associados a um LA e os direitos a
eles assegurados. Ao se apropriarem, a seu ritmo e modo, dos instrumentos necessarios
para discutir impactos ambientais, aprenderam também a avaliar as condicionantes que
0 poder publico elencou para serem cumpridas pela MRN.

Esse aprendizado foi levado para além do ECQ, para negociacGes posteriores
com a MRN, nas quais os quilombolas elaboraram estratégias para demandar revisdes
de condigdes da exploracdo de outros platés, j& em curso. Isso fica claro na fala de

Elielma de Jesus:

Ultimamente n6s estamos discutindo o licenciamento da zona leste, que é o
Cip6 e o Tedfilo. Estamos também no processo da zona Central Oeste, mas
n6s o deixamos um pouco de lado porque foi uma demanda que a MRN
colocou porque eles estdo em fase de instalagdo nesses platds e precisa de
uma decisdo. Devido nosso RTID ter sido publicado em fevereiro de 2017,
nos foi concedido o direito do que tava em torno do territério em 10 km, os
impactos indiretos do empreendimento. Entdo dentro desse raio de 10 km
estd o Cip6 e o Tedfilo, da Zona Leste. Entdo, a MRN soO libera o
funcionamento se as comunidades autorizarem. Tem que passar pela
Palmares, emitir nota técnica para o Ilbama para que ele possa liberar e
continuar o processo de extragdo depois. E foi assim, eles j& estavam no
processo de extracdo, mas como chegou ao nosso conhecimento que era um
direito nosso possibilitado pelo RTID e venceu a licenca do Ibama entdo nos
estamos negociando, colocamos nossas propostas de condicionantes. A MRN
ofertou 8 propostas de condicionantes e nés articulamos contra proposta 34,
nossa proposta. Ficou mais do nosso jeito. (Em entrevista, Oriximina, maio
de 2018).

Na mesma linha, o coordenador da ACRQAT Manoel Lucivaldo fala sobre o
ECQ e demonstra o quanto ele possibilitou o entendimento sobre o funcionamento do
préprio processo de licenciamento ambiental e dos caminhos que podem ser tracados
com as negociacdes feitas em reunides, por meio das quais a populacdo quilombola

articula suas demandas:

A ZCO o ponto de licenciamento dessa zona comecou conflituoso, bem
conflituoso, porque a gente ndo entendia o processo, mas depois de muitas
reunides, depois de muito estudo que a gente foi atrds também e conseguiu
fazer, conseguimos conciliar. A empresa também observou essa parte, ela
recuou na hora certa. Eu posso dizer que a negociacdo da ZCO ta tranquila, a
gente pediu em suspender e s6 vai retomar em julho.O [platd] Tedfilo ndo
esta dentro do territorio, ele esta em outra zona de 10 km. Na verdade quem
t4 dentro é o [platd] Cipd dentro desses 10 km, o Teofilo esta em 30% mas
eles consideraram na negociacdo de 50% dos 100. Ele veio pelo direito
adquirido com o RTID do territorio, ele é uma negociacédo paralela, ele € um
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impacto indireto muito longe e ele veio para abrir uma porta para as
comunidades. Ai quando aparece o Teofilo e o Cip6, a partir de um parecer
que o Ibama deu com o RTID. Quando foi em outubro a empresa solicitou o
estudo de LO, licenca de Operacdo, mas ai o Ibama considerou o0 RTID e
solicitou da Palmares um parecer, mas a Palmares nunca se manifestou para a
gente, dizer olha, tem um assunto que precisamos tratar, foi a empresa
mesmo que se manifestou. Ai nos tinhamos que fazer um estudo da area, um
ECQ l4 porque ndo tem um PBAQ [Plano Basico Ambiental Quilombola] s6
tem o PBA, que é um Plano Bésico Ambiental. Ai teria que ter um PBAQ sd
nés tinhamos perdido a fase de LP, a primeira fase, que faz 0o PBAQ e a gente
ndo optou mais fazer o estudo, do PBAQ para fazer o ECQ. (Em entrevista,
Oriximina, maio de 2018).

Atualmente, com o avango das pautas quilombolas e a demonstracdo de
interesse da MRN no assunto, as negociagdes da demanda relativa a um tratamento
diferenciado via um “modelo quilombola” de saude estdo ganhando corpo. Por ora,
conforme depoimento de Manoel reproduzido a seguir, houve um acordo temporario
que libera algumas vagas emergenciais no hospital da MNR, mas as negociac¢des visam
a outras melhorias, mais abrangentes, e ndo s6 na area da salde:

Optamos por fazer um tramite legal, um termo de compromisso, com
melhorias nas condicionantes. Eles apresentaram as melhorias de 8
condicionantes, nos apresentamos uma contra proposta com 38
condicionais, mas fechamos em 36. Nessas 36 a gente separa por:
educacdo com a construcdo de escolas para ensino médio no AT | e At
I, construcdo e manutengdo, fortalecer as escolas do ensino
fundamental, ou seja, reforma estrutura técnica, a gente ja tem uma no
Abui e uma no Moura. Ai a gente coloca mais como educacdo o
fortalecimento, alimentacdo para as criangas, falta fazer um estudo
para ser realmente 0 que a gente vai precisar. Colocamos também a
formacdo continuada para as liderancas comunitarias, formacao
continuada em cursos técnicos, profissionalizantes, em meio
ambientes e pedimos certa capacidade de bolsas, bolsas ndo, mas uma
ajuda de custo para alunos que vao fazer faculdade na universidade
publica sdo 36 bolsas no valor de 500 reais. Colocamos a satde com
relacdo & construgdo do posto e o melhoramento do atendimento da
feirinha, a gente exigiu melhor atendimento nesse atendimento, um
tratamento liberado de dentista, especialistas em varias areas.
Enquanto isso, foi conseguido as vagas disponiveis [no hospital] para
as mulheres gravidas fazerem pré-natal, os idosos consultarem.
Colocamos a renda, com um projeto de manejo da cadeia da castanha,
construcdo de uma usina e o manejo do derivado da castanha na usina.
Colocamos 5 casas de farinha, manejo e escoamento da farinha.
Colocamos a construcao de 4 casas de artesd, projeto de agricultura,
piscicultura, apicultura. Casa de artesdo € no Curuca ou no Jamari, a
principio, depois pode ir para o Erepecu. A gente colocou também a
renda, manejo de copaiba nos Plats, varios projetos de renda e além
disso, conseguimos firmar um convenio, empresa e associagdo. Para
“suportiar” a associacdo a fazer seus trabalhos, capacitagdo da sua
equipe. No projeto que eu escrevi é primeiramente conseguir fazer
todo mundo estudar, consegui o ensino fundamental, segundo é ter
acesso a internet e saber manusear um computador. Ai conseguimos 8
sinais de internet, 8 pontos de internet para cada comunidade vai ter
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uma torre e mais os telefones. Tudo isso sera assinado por meio de um
termo de compromisso da empresa, Palmares e ACRQAT, esse que
seré assinado. (Em entrevista, Oriximing, maio de 2018).

Enfim, as discussdes, os conhecimentos adquiridos e as demandas formuladas no
ambito do ECQ tém sido levadas adiante, mesmo ap0s o encerramento desse estudo, em
outros processos de licenciamento que afetam o TQ Alto Trombetas Il. Como se
verifica no depoimento do lider quilombola, as demandas se concentram nos seguintes
setores: saude, educagdo, geracdo de renda e comunicacdo. A salde, entdo, emerge
como questdo fundamental, aproximando comunidades e mineradora em torno de um
discurso de sustentabilidade e responsabilidade social e ambiental, como se vera no

proximo capitulo.
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4. A SAUDE NA POLITICA SOCIOAMBIENTAL DA MINERACAO RIO DO
NORTE

Neste capitulo procuro delinear o campo especifico da salde em que a
Associacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombo do Alto Trombetas Il e a
MRN interagem, de perto, sob a influéncia do discurso de sustentabilidade e
responsabilidade social e ambiental que tende a regular as disputas e negociacOes
relativas as licencas da mineradora para operar em areas ocupadas por comunidades
quilombolas.

Inicialmente, para entender esse campo na oOtica da MRN, sdo enfatizados
processos internos de adequacdo técnica e politica da empresa a normas ambientais e
protocolos sociais vigentes, por meio da adogdo de procedimentos voltados para
qualidade, seguranga e saude, “sob forte discurso ideoldgico”, como sustenta Trindade
(2001). Em seguida, sdo apresentados, em linhas gerais, 0s programas e projetos
socioambientais que integram o escopo de condicionantes atreladas a manutencdo das
diversas licencas ambientais que possui na regido do Trombetas.

No segundo item do capitulo, comento os projetos da MRN voltados para a
salde, tanto dos seus empregados quanto das comunidades remanescentes de quilombo
do Alto Trombetas. Divido as observacdes entre duas esferas: cidade-empresa, que
inclui acBes nas areas de minas; e quilombo, que se refere as comunidades, mesmo

guando se trata de a¢Oes ofertadas na propria cidade.

4.1 Responsabilidade social e ambiental na MRN

No sitio eletrénico da MRN, inimeros relatérios sdo disponibilizados como
forma de apresentar as “demonstracdes financeiras e principais realizagdes” anuais da
empresa. Sdo relatérios administrativos datados de 2006 a 2016; relatérios de
sustentabilidade de 2012 a 2015; e o Relatorio no modelo GRI - Global Reporting
Iniciative, produzido anualmente para representar 0 que a mineradora chama de
“alinhamento ao mercado mundial em termos de relato de sustentabilidade”. Com isso,
ela informa:

Nosso principal objetivo é informar a sociedade de forma transparente
sobre nossas iniciativas ambientais, econbmicas e sociais, e 0
Relatério no modelo GRI traz essas informagdes de forma detalhada.
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E mais uma ferramenta a sua disposicdo para ajuda-lo a conhecer a
fundo a MRN.*

Tomando por base o ano de 2016, quando participei da equipe executora do
Estudo do Componente Quilombola, o relatério administrativo da empresa registra o
lucro liquido de R$ 429,6 milhdes, 19,06% maior que o do ano anterior, que fora de R$
360,8 milhdes. O documento informa, ainda, que, entre impostos, taxas e contribuigdes,
incluindo retencdes na fonte, foram recolhidos aos cofres publicos R$ 252,8 milhdes,
contra 198,2 milhdes em 2015. Na tabela reproduzida na figura 30 sdo detalhadas
informacdes sobre o pagamento de Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), Imposto de Renda (IR), Programa de Integracdo Social (PIS),
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), Compensacao
Financeira pela Exploragéo de Recursos Minerais (CFEM) e outras taxas.

Unidade 2016 2015

S e R milhdes 28 202
Compensacdo Financeira pela

Exploracdo de Recursos Minerais  R$ milhdes 44 4 42,1
T B s e e e
PIS 8 CORINS ] R¢ milhdes 209 8,6
Imposto de renda e contribuicdo _ ”
social sobre o lucro liquido R$ milhdes 86,8 46,2
_Contribuicdes previdenciarias | R$ milhdes = - 48,1 45,6
Taxa de Fiscalizacdo de Recursos —_—

Minerais — TERM R$ milhdes 27,0 24,8
Taxa de Fiscalizacdo de Recursos —_—
MHidricos -TFRH ! Romindes ne %7
Outros impostos, taxas e RE milhBes 4,0 4,0

contribuigtes

Total Impostos, taxas e

i R% milhdes 252,8 198,32
contribuicdes

Figura 30: Impostos, taxas e contribui¢des pagos no biénio 2015/2016
Fonte: Relatorio de Administracdo 2016, disponivel no site da MRN

A respeito desses pagamentos, gostaria de destacar o ICMS e a CFEM, que, em
tese, retornam ao municipio de Oriximinad na forma de investimentos diversos que, de
alguma maneira, a empresa procura ilustrar como vantagens de sua presenca na regiéo.

Ambos sdo instrumentos de natureza econémica e financeira definidos na legislacéo

% Disponivel em: <http://www.mrn.com.br/pt-BR/Sobre-MRN/Paginas/Informacoes-Financeiras.aspx/>.
Acesso em: 16 fev 2018. < http://www.mrn.com.br/pt-
BR/Sustentabilidade/Paginas/relatorioSustentabilidade.aspx >.Acesso em:16 fev 2018.
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ambiental brasileira em obediéncia ao principio do poluidor-pagador.®® Segundo esse
principio, o poluidor deve, antes de tudo, preservar os recursos ambientais, restando, na
impossibilidade de fazé-lo, obrigado a reparacdo dos danos decorrentes de sua conduta.
Sobre a natureza econémica da reparagdo, Bursztyn e Bursztyn (2012, p. 518) ressaltam
tratar-se da assuncao, pelo causador, dos custos ora imputados a outros:

O processo de gestdo ambiental brasileiro, que tradicionalmente
utiliza instrumentos de comando e controle, comeca a adotar
instrumentos econdémicos como uma forma mais eficiente de
enfrentamento da probleméatica ambiental. Em nivel mundial, os
instrumentos econdmicos vém se mostrando bastante positivos e tém
sido amplamente utilizados ha mais de trés décadas. [...] a abordagem
econdmica das politicas de meio ambiente baseia-se na ideia de que
uma adequada internalizagcdo dos custos externalizados permite uma
melhor gestdo dos recursos ambientais.

Em relacdo ao ICMS, trata-se imposto arrecadado pelo Estado, que, a rigor,
retorna a Oriximina na forma do ICMS Ecoldgico. Adotado na década de 1990, o ICMS
Ecoldgico ndo é um novo imposto, mas uma modalidade especial de distribuicdo do
recurso arrecadado pelos Estados para municipios que cumpram determinados critérios
previstos nas legislacdes estaduais.*® Segundo Bursztyn e Bursztyn (2012, p. 520):

A logica da introducdo de critérios adicionais aos de ordem
estritamente produtiva obedece a prioridades politicas de incentivo aos
municipios que vistam em setores que nem sempre sdo contemplados,
por trazerem efeitos de longo prazo, e por ndo representarem
imediatos ou reconhecimento politico eleitoral. Um municipio pode
ser compensado, se a legislacéo estadual sobre ICMS assim o permitir,
por ter valorizado a educacgdo, a qualidade de vida de sua populacéo,
ou mesmo por ter parte de seu territorio excluida da possibilidade de
gerar valores econdmicos por estar de seu sob seu regime de areas
protegidas.

Oriximina, que abriga atividades que degradam o meio-ambiente, como a
prépria mineracdo, e um conjunto de Unidades de Conservacao, preenche condicdes

para ser beneficiado na distribuicdio do ICMS Ecoldgico. Ao promover a

% 0 principio do poluidor-pagador esté presente no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, e no art. 4°,
VIl da PNMA, que determina: “ao poluidor e ao predador [cabe a] obrigacdo de recuperar e/ou indenizar
os danos causados, e, ao usuario, [a] contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos”.

% A Constituicio Federal de 1988 (artigo 158, inciso 1V) dispde, sobre a distribuicdo do ICMS, que
caberdo aos municipios “vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre
operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal” (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p. 519). Porém, como a legislacéo federal ndo atrela
a distribuigdo desse imposto estritamente a circulacdo de bens e servigos, as legislagdes estaduais tém
prerrogativa de adotar outros critérios de distribuicdo que considerem, por exemplo, a valorizagdo da
educacdo, da qualidade de vida, do meio-ambiente, etc.
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ambientalizacdo da distribuicdo de parte do tributo em questdo, o ICMS Ecologico
inspira-se na nocdo de justica ambiental para tentar reparar danos a populagdo mais
atingida pela degradacdo ambiental, complementando o principio de “‘justica social’
que justifica as transferéncias de recursos estaduais aos municipios de acordo com o
numero de habitantes e a extensdo territorial” (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012 p.
520).

Ja em relagdo a CFEM, trata-se de instrumento compensatorio de natureza
financeira, correspondente ao pagamento de royalties sobre a exploracdo de recursos
minerais, petrdleo, gas e recursos hidricos usados para geracdo de energia. Prevista na
Constituicdo Federal de 1988, instituida pelas Leis n°® 7.990/1990 e 8.001/1990, e
regulamentada pelo Decreto n° 01/1991, é uma espécie de contraprestacdo exigida das
empresas mineradoras no pais e paga pela venda, utilizacdo, transformacéo industrial ou
mesmo pelo consumo do produto mineral por parte do minerador. O calculo dessa
contraprestacdo é feito da seguinte forma:

O célculo da compensacéo é feito a partir do faturamento liquido da
empresa exploradora do recurso mineral no ato da venda da produgé&o.
Isso significa que sdo descontados do valor bruto da venda dos
tributos (ICMS, PIS, Cofins) incidentes sobre a comercializagdo, além
dos gastos com transportes e seguros (BURSZTYN; BURSZTYN,
2012 p. 522).

Nota-se que a CFEM ndo € um imposto, e sua cobranca esta fundamentada no
reconhecimento de que atividades como a mineragéo provocam significativa degradacao
ambiental e que o lugar onde elas ocorrem tende a absorver os seus “Onus (residuos,
pressdo sobre a sua infraestrutura, crescimento populacional), sem necessariamente
usufruir de um bonus correspondente”, como esclarecem Bursztyn ¢ Bursztyn (2012 p.
522). Para esses autores, a CFEM representa “uma espécie de antidoto contra os efeitos
negativos das economias de enclave [...] tipicas da indUstria extrativa que transfere
riquezas para fora do territorio onde se situam” (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012 p.
522).

Neste sentido, os recursos oriundos da CFEM devem ser aplicados em projetos
de infraestrutura, saude, educacdo e outros setores que, direta ou indiretamente,
favorecam a populacdo, gerando melhoria da sua qualidade de vida e da qualidade
ambiental nas localidades atingidas por atividades que degradam o meio ambiente. Com
foco no plano local, observa-se que na distribuicdo da CFEM a maior parte das receitas

fica com 0 municipio (65%), seguido do estado do qual é extraida a substancia mineral
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(23%) e, da Unido (12%). Esta ultima divide a sua parcela da CFEM entre instituicdes
como o DNPM, que fica com 9,8%; o MCT/FNDC, com 2,0%; e o Ibama, com 0,2%.
Em tese, parte desse recurso deveria ser aplicada em Unidades de Conservagdo para
melhoria da qualidade ambiental nessas areas.

No caso da MRN, a CFEM, no valor de 44,4 milhGes de reais, representou
17,5% do total transferido aos cofres publicos em 2016, considerando-se taxas,
contribui¢Bes, impostos e outros recolhimentos. Desse montante, 28,6 milhdes
couberam a Prefeitura Municipal de Oriximina, mas, de acordo com os quilombolas do
Alto Trombetas 11, ndo houve transparéncia quanto a aplicacdo desses recursos. No que
se refere a parte cabivel a Unido, também ndo souberam informar se houve investimento
nas duas Unidades de Conservagao em que vivem.

Além desses desembolsos, a MRN investiu na contratacdo de comunitarios para
servicos de apoio ao trabalho campo no EIA, doacBGes de equipamentos, apoio a
cooperativas etc. Os investimentos se concentram em mais de 30 projetos®’
socioambientais que a empresa mantém na regido. Parte deles integra o conjunto de
condicionantes atreladas as licencas ambientais que a empresa detém; outra parte €
realizada discricionariamente pela mineradora. Nas usuais palavras de um gerente de
relacdes comunitarias, sdo “liberalidades”, que sua equipe sempre procurar destacar,
enfatizando a realizacdo voluntaria de acGes para caracterizar uma visdo integral da
empresa em relacdo a propria atuacdo para o desenvolvimento sustentavel.

Para entender a atuacdo socioambiental da MRN nos dias de hoje, é preciso
reconstituir brevemente o histérico de evolucdo da empresa. Com auxilio de Trindade
(2001, p. 96), pode-se dizer que o seu empreendimento mineiro passou por trés fases até
chegar ao momento atual. Séao elas:

1. Fase de implantacdo, inaugurada com a prospec¢do (1970) de minério,

seguida do embarque em 1979 das primeiras exploracdes de bauxita;

2. Fase de expansao, até¢ 1988, quando se define o acordo entre os “sécios-

compradores estrangeiros € a MRN, encerrando o ‘processo de arbitragem para

definicdo de prego da bauxita’”;

3. Fase de reestruturacdo produtiva e adequacdo a condigOes de

competitividade internacional.

3 As informacgdes podem ser acessados encontrados no Relatério de Administragdo 2016 disponivel no
sitioc  eletrbnico da  empresa: Disponivel em: <http://www.mrn.com.br/pt-BR/Sobre-
MRN/Paginas/Informacoes-Financeiras.aspx.>. Acesso em: 10 de dez 2017
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A implantacdo da mineracdo na regido de Trombetas se deu em um periodo de
globalizagdo e integracdo da Amazoénia ao mercado internacional, inaugurado na decada
de 1960. Até entdo, a regido era tida pelo governo brasileiro como um ‘“vazio
demografico”, o que favoreceu a entrada do grupo canadense ALCAN, que operou em
Trombetas até 1971, quando essa multinacional encerrou suas atividades alegando
“forte retracdo no mercado mundial de aluminio” (TRINDADE, 2001, p. 97). Em 1974,
as atividades minerarias foram retomadas pela entdo Companhia Vale do Rio Doce,
atual Vale, que, naquela época, buscava a diversificacdo das atividades e assumiu a
joint-venture *® Mineragdo Rio do Norte S.A. (TRINDADE, 2001, p. 97), criando as
bases para a expansdo da empresa.

Uma das principais caracteristicas desse tipo de agrupamento de empresas socias
em empreendimentos conjuntos (joint-venture) € a centralizacdo da gestdo em um grupo
comum, parte de uma dire¢do unificada, de modo a controlar a livre concorréncia, nio
implicando a perda da identidade e individualidade das participantes como pessoas
juridicas independentes. Segundo Trindade (2001, p. 103) em casos de joint-venture
como a MRN verifica-se, ainda:

[...] uma acirrada disputa interna, na medida em que os interesses dos
socios compradores (sistema “take or pay”) se localizam [...] na ponta
da cadeia, a jusante, com o aproveitamento do aluminio secundario e a
producdo de ligas para uso em industrias de ponta.

Nessa fase, a expansdo da MRN foi estimulada pela entrada em funcionamento
da redutora da Alcoa em S&o Luis do Maranh&o. Trata-se da Alumar, para a qual a
MRN passou a fornecer uma quantidade significativa de bauxita, com impacto no
aumento da producao.

A terceira fase, implicou uma reestruturacdo produtiva a fim de aumentar a
rentabilidade do capital para permitir a MRN melhores condi¢des de disputar o mercado
internacional. Basicamente, essa fase trouxe medidas que implicaram “um forte
enxugamento de seu quadro de pessoal, por um amplo processo de racionalizagédo
produtiva e por modificagdes na sua estrutura acionaria” (TRINDADE, 2001, p. 100).

Atualmente, segundo informagdes do sitio eletronico da Comisséo Pro-indio de

Sédo Paulo (CPI), a MRN ¢é formada por oito acionistas principais:

38 L. . . . . . .
Negdcio entre empresas transnacionais e grupos estatais ou privados de capital nacional.
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Vale (40% das a¢des); South32, empresa resultante de uma cisdo de
ativos da anglo-australiana BHP Billiton em 2015 (14,8%); Rio Tinto
(12%); Companhia Brasileira de Aluminio (10%); Alcoa Aluminio SA
(8,58%); Alumina Mundial da Alcoa (5%); Hidro (5%); e Alcoa Awa
Brasil Participacdes (4,62%)*.

A fase atual, que envolve a expansdo das atividades de mineracdo em direcédo
aos territorios ocupados por 14 comunidades quilombolas, parece corresponder a um
novo ciclo da empresa, que passa a se reestruturar com énfase nos segmentos da gestao
ambiental e social, incorporando procedimentos formais para o “desenvolvimento
sustentavel”. Na condi¢do de segunda maior exportadora de bauxita do mundo, a
expansdo de atividades esta gerando custos financeiros, ambientais e sociais, inclusive
simbdlicos no que concerne a imagem da MRN.

Neste contexto, a realizacdo de procedimentos juridico-administrativos ligados
ao licenciamento das novas areas que pretende explorar , nunca antes necessarios, como
veremos adiante, se combina com a institucionalizacdo de procedimentos internos
relativos, principalmente, a gestdo ambiental e a gestdo das relagcbes comunitarias.

No que diz respeito a gestdo ambiental, a MRN possui uma auditoria ambiental
bem estruturada,*® o que se reflete em uma série de posturas planejadas em prol da
“sustentabilidade”. Internamente, essa auditoria se liga ao Sistema de Gestao Ambiental
(SGA), importante na estrutura organizacional por permitir que a empresa avalie e
controle os impactos ambientais de suas atividades, produtos ou servicos. Em seu sitio
eletrobnico, a empresa destaca esse “Sistema de Gestdo Ambiental reconhecido
internacionalmente que assegura [...] cada vez mais um desempenho correto”.*!

Na fase atual, o SGA tem tido um papel fundamental por apresentar a
“responsabilidade” do grupo empresarial perante as intensas negociagdes € cobrancas
sociais, evitando o marketing negativo da poluicdo e das praticas degradantes,
oferecendo outro tipo de imagem, com preocupacao social e ambiental. Essa estratégia €
fundamental para Ihe assegurar competitividade no péareo internacional das empresas

“limpas”, o que afeta principalmente as exportacdes. No SGA se expressam a

% Disponivel em: <http://www.quilombo.org.br/mrn-maior-produtora-de-bauxita>. Acesso em: 28 mar
2018.

% As auditorias podem ser voluntarias ou obrigatrias. Enquanto as primeiras ndo estio “sujeitas a
intervencdo do 6rgdo publico e, em geral, sdo de carater sigiloso e confidencial”, as auditorias
obrigatorias “sdo determinadas pelo poder publico, auxiliam a fiscaliza¢do realizada pelo 6rgdo ambiental
e seus relatorios sdo divulgados a sociedade” (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012 p. 525).

1 www.mrn.com.br/pt/-BR/Sobre-MRN/Paginas/Certificagoes.aspx

Acesso em 07 de agosto de 2017.
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capacidade de produzir e organizar informacgdes sobre o desempenho corporativo no
setor ambiental, que sdo disponibilizados para investidores e pessoas fisicas ou
juridicas.

No que se refere a gestdo “social”, que envolve as relagdes com os grupos
sociais que interagem cotidianamente com a empresa, ela conta principalmente com a
Geréncia de Relagdes Comunitarias, cujo nome ja mudou ao longo dos anos, mas que
continua responsavel pelo acompanhamento das demandas das comunidades
tradicionais existentes na area geografica que recebe os impactos da mineracao.
Basicamente, esse setor se dedica a programas sociais desenvolvidos sobre os pilares:
educacdo, salde e seguranca, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Esses pilares, no discurso da MRN, constituem-na como uma empresa “cidada,
que ndo limita seus compromissos aos fundamentos de ordem econémica, mas estimula
e promove agdes que contribuem para o bem estar das comunidades em que atua”®.
Sobre eles estruturam-se programas que ja conferiram a MRN certificados e prémios,
tanto no &mbito nacional quanto internacional, os quais revertem em vantagens no
mercado. A esse respeito, destaca-se que o0s aspectos do trabalho empresarial associados
questdes de responsabilidade social e organizacdo de acbes para o desenvolvimento
sustentavel tém recebido crescente importancia no setor minerario em geral, conforme
aponta Trindade (2001, p. 19-20):

Vérias empresas desse complexo mineral lograram premiacGes
nacionais pelo sucesso no mercado, constituindo exemplos de
qualidade e produtividade. E mesmo prémios de preservacao
ambiental, um selo que representa valor concorrencial, apesar dos
graves problemas de producdo da bauxita [...] Trata-se, portanto, de
uma integracdo complexa e que encontra sua propria regulacdo e
racionalidades em funcdo da concorréncia. A incerteza enquanto um
principio absorvido pelos novos modelos em face de dindmica de
mercado, acaba sendo mais um dado a controlar e regulamentar.

Com efeito, a mineradora tem procurado se adequar a exigéncias para fazer jus a
certificados nacionais e internacionais como a OHSA 48001 e a 1SO 1400. Enquanto a
primeira envolve o compromisso e a fidelidade dos empregados para com a empresa, a
segunda orienta muitos aspectos das politicas de licenciamento ambiental. Ambas

constituem indices importantes para orientar o investimento dos oito acionistas

42 www.mrn.com.br/pt-BR/Sobre-MRN/Paginas/Politicas.aspx
Acesso em 07 de agosto de 2017.
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principais.*® Assim, especialmente entre os funcionérios de alto escaldo, a preocupacéo
em atender as certificagOes se expressa em discursos e agdes rotineiras.

Nos programas voltados ao corpo funcional, a premissa declarada da empresa é a
garantia da “qualidade, seguranca e saude” como 0 fator diferencial de fidelizacdo do
empregado efetivo. Suas acdes nesse segmento garantiram-lhe o terceiro lugar no
ranking de seguranca no trabalho entre 60 mineradoras brasileiras, em 2011;* a
certificacdo na norma 04SAS 18001 — Série de Especificacdo para avaliagdo da
Seguranca e da Saude Ocupacional; e 0 selo “Great place to work”, que a reconheceu
como uma das melhores empresas para se trabalhar, em 2017.

No que se refere a politica ambiental, inclusive de licenciamento ambiental, a
MRN informa, nos canais de comunicacdo empresarial, partir de duas premissas
articuladas a uma concepgao de desenvolvimento sustentavel: a primeira, de que “nao
ha desenvolvimento sem cidadania e sem qualidade de vida”, e outra de que “ser
sustentavel é levar desenvolvimento econdmico sem esquecer-se da educacdo, da saude,
da seguranga e do meio ambiente”. Com base nessas premissas, a empresa concentra
grande parte de suas acOGes de responsabilidade social e ambiental no Programa de
Educacdo Socioambiental (PES), que abarca parte das condicionantes relativas as
licencas ambientais que possul.

O PES se comp0@e de varios projetos, organizados em quatro eixos, conforme

figura 31.

** Vale do Rio Doce, BHP Billiton, Rio Tinto Alcan, CBA, Alcoa Aluminio SA, Alcoa Word Alumina,
Alcoa AWA Brasil Participacdes e HIDRO.

* Segundo pesquisa realizada pela revista Minérios&Minerates, publicada no Relatério 2016 disponivel
em: www.mrn.com.br/Informacoes/20FinanceirassBALANCO DOE_23.03.2017.PDF

Acesso em: 07 de agosto de 2017.
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Eixo Projeto

Educacao, Cidadania e | Projeto Apoio a Educacdo Formal de Ribeirinhos, Inclusao

Cultura Digital, Projeto Educacao Ambiental e Patrimonial.

Seguranca e Saude Projeto Quilombo, Construgdes de Microssistemas de agua
e Pogos Artesianos manuais, Combate a Malaria e Projeto

Leme.

Sustentabilidade Projeto Agricultura  Familiar, Piscicultura, Manejo das
Populacdes de Copaibas, Meliponicultura e Sistemas

Agroflorestais.

Meio Ambiente Projeto Pé de Pincha.

Figura 31: Eixos/projetos MRN
Fonte: ECQ Trombetas

A regido de abrangéncia dos projetos engloba os territorios quilombolas do Alto
Trombetas, entre os quais 0 Alto Trombetas Il, mas também outras areas afetadas pela
mineracdo, inclusive nos municipios de Faro e Terra Santa, como mostra a figura 32,
que ainda informa serem atendidas pelos projetos da empresa 271 familias quilombolas
no Alto Trombetas.

Familias Beneficiarias dos Projetos da MRN Segundo a
Regiao

271

70
14

BAlto Trombetas BMédio Trombetas OlLago Sapucua @Terra Santa

Fonte: STCP. 2009.

Figura 32: Beneficiarios dos projetos da MRN
Fonte: ECQ Trombetas
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Dentre os quatro eixos de atuacdo do PES, a MRN prioriza o de Saude e
Seguranca para a implantagdo de novos projetos (Figura 33), embora mais de 50% dos
atendidos se declararem satisfeitos com os projetos nesse segmento (Figura 34).

Prioridade na Implantacdo de Novos Projetos da MRN (%)

1,09

Wsalde e seguranca  Mgeracdo derenda Deducacdo  Omeio ambiente

Figura 33: Prioridade na Implantacdo de Novos Projetos da MRN
Fonte: ECQ Trombetas

Avaliaao dos Projetos de Satide e Seguranca da MRN (%)

BSatisfeito  MAtende Parcialmente  @Insatisfeito

Fonte: STCP, 2009.

Figura 34: Avaliagdo dos Projetos de Satde e Seguranca da MRN - (2009)
Fonte: ECQ Trombetas
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A proposta de priorizacdo da salude pela empresa vai ao encontro das
expectativas e demandas das comunidades do TQ Alto Trombetas II, que se queixam
das precarias condi¢cbes de atendimento médico no municipio de Oriximina. A
propdsito, ha de se considerar que a distancia das comunidades em relacdo a sede
municipal obriga os necessitados a viagens de seis horas, em média, para acessar uma
unidade basica ou o hospital publico. Neste contexto, a infraestrutura e os servigos de
salde disponibilizados pela MRN em Porto Trombetas se tornam essenciais para a

populacédo quilombola, no que se refere aos cuidados regulares e emergéncias de salde.

4.2 A acdo da MRN no campo da saude

A MRN mantém infraestrutura, programas, projetos e a¢fes pontuais voltadas
para a saude, tanto dos seus empregados quanto das comunidades ribeirinhas e
quilombolas da sua area de abrangéncia. Como ja exposto, a maior parte dessas
iniciativas atende a pré-requisitos legais relativos a seguranca do trabalho e as licengas
para operar na regido (as condicionantes ambientais, no caso). Algumas, porém, sdo
apresentadas como “liberalidades” da empresa, ou seja, ndo se trata de obrigacdes
imputadas pela lei, mas de compromissos assumidos por decisdo propria, com base no
ideério de sustentabilidade e responsabilidade ambiental e social.

A seguir, serdo comentadas as principais intervences da MRN na &rea da salde,
das quais se servem as comunidades quilombolas do Alto Trombetas Il, ainda que tais
intervencdes ndo tenham sido original ou exclusivamente projetadas para elas.

No primeiro subitem, serdo apresentadas aquelas que tém por &mbito o0 universo
da cidade-empresa e que se destinam principalmente aos seus empregados (e
dependentes, moradores de Porto Trombetas): o Hospital de Porto Trombetas e as acGes
de salde e seguranca ocupacional.

No segundo subitem, serdo abordadas as acles voltadas para as varias
comunidades existentes no entorno da mineradora e, em especial, as comunidades
quilombolas, que recebem agdes exclusivas. Nessa esfera do “quilombo”, serdo tratados,
entre outros, os atendimentos realizados no Posto de Salude da Feirinha, o projeto de
controle da maléaria e, destacadamente, o Projeto Quilombo. Este, embora seja
considerado o carro-chefe das acdes de responsabilidade social e ambiental da empresa

para com as comunidades quilombolas, foi alvo de criticas contumazes ao longo das
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pesquisas de campo do ECQ, deflagrando o processo de revisdo do modelo de saide

propiciado pela mineradora.

4.2.1 A salde na cidade-empresa

Desde sua instalagdo em Porto Trombetas, no fim dos anos 1970, a Mineragéo

Rio do Norte desenvolve a¢cdes no campo da saude, que recobrem desde a prevencao até

o tratamento de doengas. Desse modo, a entdo chamada “vila” de Porto Trombetas

sempre contou com infraestrutura sanitaria adequada para alojamento de seus

funcionarios, mas a sua urbanizacdo so veio com um periodo de modernizacdo no qual

foram sendo erguidas as moradias, seguidas de uma nova infraestrutura de ensino, lazer

e atencdo a salde para os funcionarios, na qual se destacou um hospital construido em
1977.

Durante o periodo de implantagdo, a oferta de servigos se constituia de um

hospital provisério e um ambulatério, contendo salas de cirurgia e parto,

bercario, tratamento intensivo, dois gabinetes dentarios, laboratério de

analises clinicas e aparelho de raios X. Operava com 24 leitos e nele atuavam

nove médicos, trés dentistas, quatro enfermeiras, 12 auxiliares e trés técnicos
de enfermagem, operador de raios X, trés técnicos laboratoriais e um

bioguimico (VICENTIN; MINAYO, 2003, p. 1076).

Porém, segundo Vicentin e Minayo (2003), ainda na criacdo da ‘“cidade da
mineracdo™, a operacionalizacdo do trabalho e a manutencdo de niveis elevados de
atividade da mao-de-obra criaram um ambiente propicio a aglomeracdo de vetores de
doencas endémicas da regido, destacadamente a malaria, cuja prevencao, assim como a
da febre amarela, era realizada pela Sucam, na época. Algumas medidas para a
prevencdo dessas doencas foram logo tomadas pela empresa, entre elas a drenagem
pluvial céu aberto a fim de evitar a aglomeracdo de agua e a consequente proliferacdo
dos mosquitos transmissores, que pudessem comprometer grandes contingentes de
trabalhadores e reduzir substancialmente a producgéo.

A logica que norteava a organizacéo de servicos de saude da MRN era, entdo, a
“da manuten¢@o e reposicao da forca de trabalho”, de acordo com Vicentin e Minayo
(2003). Para os autores, a empresa ndo mudou em nada a organizagéo dos servigos e sua
politica de salde até a inauguragdo de um “amplo ¢ moderno hospital, pe¢a principal e
centro do sistema de saude” construido em 1986 (VICENTIN; MINAYO, 2003, p.
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1077). Unico na regido, esse hospital representaria um forte atrativo de trabalhadores
para Porto Trombetas.

No mesmo sentido, na década de 1980, a MRN criou servigos de vigilancia
sanitaria e vigilancia epidemioldgica. A vigilancia sanitaria assumiu as atividades
anteriormente desenvolvidas pela Sucam, e seu principal eixo de atuacdo foi o controle
e reducdo de vetores de doencas, especialmente os da maléria e leishmaniose. Foi
durante a fase de implantagdo dessa mudanca que se deu a criacdo do “padrio
epidemiologico” de Porto Trombetas, baseado em um “trabalho transitdrio, determinado
segundo relacOes precarias de organizacdo do espaco, do trabalho técnico, de respeito as
normas de seguranca ¢ de provisdo de recursos para a atencdo a saude” (VICENTIN;
MINAYO, 2003, p. 1078).

Com isso, a malaria tornou-se, em funcdo de suas caracteristicas
epidemioldgicas, “um instrumento adequado a apreciacdo do papel que alguns
componentes da organizacdo social do espaco e da politica de salde da MRN
desempenharam no desenvolvimento do processo satde doenca da populacdo de Porto
Trombetas”. A mineradora precisava otimizar a producao, logo, precisava de mao-de-
obra efetiva e ativa, e ndo podia se arriscar a ndo cumprir metas econdémicas por possuir
pessoal imobilizado em decorréncia de doengas (VICENTIN; MINAYO, 2003).

Assim, Vicentin e Minayo (2003) demonstram que, em um primeiro momento a
empresa organizou o espaco a sua volta: area de moradia, area industrial, area de lavra e
as vias de transporte, o que dificultava o desenvolvimento de populacdes de mosquitos
vetores e consequentemente a transmissdo. Posteriormente, criou um mecanismo de
controle sobre a entrada dos novos moradores em PTR, “realizando o diagndstico e
tratando previamente os individuos doentes de malaria, antes de libera-los para
circula¢ao” (VICENTIN; MINAYO, 2003, p. 1078).

Estas duas linhas de medidas preventivas de carater medico e epidemioldgico
transformaram a vila residencial de Porto Trombetas numa ilha protegida
contra a transmissdo da doenca, principalmente ap6s 1985, ndo se registrando
mais casos autoctones na vila [..] A frequéncia de casos anuais e o IPA
(Indice Parasitario Anual) registrados nas populagcbes da MRN e das
empresas contratadas; em contraste com a verificada nos ribeirinhos (R),
moradores das comunidades proximas, onde se registrou sempre ndmero

elevado de casos, no periodo de 1980-1988 (VICENTIN; MINAYO, 2003, p.
1078).

Os autores ainda indicam que os “vinculados diretamente a MRN e os das

contratadas recebem a prote¢do do ambiente organizado”, pois a “vila da MRN ¢ situada
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em local elevado e conta com sistemas de drenagem natural e implantado, operando a
céu aberto para favorecer sua limpeza ¢ impedir acamulo de agua [...]” (VICENTIN;
MINAYO, 2003, p. 1081). Esses mecanismos de controle, atrelados & “busca ativa de
amostras de sangue dos novos moradores na chegada ao local” (VICENTIN; MINAYO,
2003, p. 1081) fizeram com que a vila chegasse a auséncia de transmissdo em seu
interior a partir de 1985, registrando-se apenas casos importados. Na figura 35 pode-se
contemplar a evolucdo da doenca na década de 1980.

Incidéncia de maléria e [PA registrados na populagio de Porto de Trombetas/PA, segundo as categorias MRN,
contratadas e ribeirinhos, 1980-1988.

Categorias MRN Contratadas Ribeirinhos

Ano Casos IPA Casos IPA Casos IPA
1980 17 038 7 0,88 17 4,58
1981 31 078 62 782 44 9,90
1982 11 023 4 0,86 83 16,11
1983 8 019 1 0,90 24 4,09
1984 10 022 13 1,06 12 1,81
1985 9 010 5 033 16 2,18
1986 b 013 13 081 11 175
1987 3 0,07 8 0,59 i 1,07
1988 b 013 12 0,57 17 248

Fonte: MRN - Ambulatério da Feirinha/Vigilincia Epidemioldgica.

Figura 35: Incidéncia de malaria em Porto Trombetas
Fonte: VICENTIN; MINAYO (2003, p. 1078)

Porém, bastou uma grande enchente no rio Trombetas para haver intensa
proliferacdo de anofelinos nas areas invadidas pelas aguas e provocar uma epidemia de
malaria na regido, em 1999. A doenca atingiu quase exclusivamente os ribeirinhos,
enquanto apenas um caso foi registrado no interior da vila, atingindo um funcionério de
empresa contratada, mas a situacdo foi suficiente para chamar atencao para ineficacia do
controle exclusivo na vila, desconsiderando a populacéo do entorno.*

Os mecanismos de prevencao, controle e tratamento de doencas eram, de acordo
com Vicentin e Minayo (2003), marcadamente conservadores. Como demonstraram 0s
autores, as iniciativas da empresa mantiveram-se seguindo 0 mesmo objetivo de
assegurar maior rendimento e qualidade nas atividades que eles desenvolvem, seja nas

instalacbes em Porto Trombetas, seja nas areas de mineracdo propriamente ditas, onde

* Nessa populagdo, & qual Vicentin e Minayo (2003, p. 1079) se referem como “ribeirinhos”, a
transmissdo da malaria era favorecida pela movimentacdo humana temporaria, principalmente de
catadores de castanha e garimpeiros, e pelo modo de viver em barrancas do rio e dos lagos, “em locais
favoraveis a constituicdo dos criadouros de vetores”.
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foram instalados um posto de enfermagem e um ambulatério central para atendimento

meédico, odontoldgico e de emergéncias.

Ao mesmo tempo em que adotou programas avancados no controle de
determinadas doencas infecciosas e parasitarias e investiu na modernizacgao
da producdo, no treinamento e em politica ostensiva de combate aos
acidentes de trabalho, mediante medidas educativas e estimulo permanente ao
uso dos equipamentos de protecdo individual (EPI), nas demais areas de
desenvolvimento do processo salde-doenga sua politica foi conservadora,
centrando sua acdo na atividade curativa. Compreendeu a modernizacdo na
area apenas como a melhoria e a ampliacdo dos recursos para diagndstico e
tratamento (VICENTIN; MINAYO, 2003, p. 1079).

Com a adocdo de normas e padrdes nacionais e internacionais mais rigorosos no
que tange a saude e a qualidade de vida dos trabalhadores, associados a critérios de
sustentabilidade ambiental e social, a partir dos anos 2000 a mineradora expandiu suas
frentes de acdo para cobrir outros aspectos da saude do seu quadro de funcionarios, bem
como das comunidades do entorno, como serd demonstrado mais adiante.

Atualmente, as frentes de trabalho da MRN dividem-se em programas e projetos
que ja lhe garantiram prémios e reconhecimento nacional e internacional.
Resumidamente, suas iniciativas no setor estruturam-se em duas vertentes principais: o
Programa de Controle Médico de Salde Ocupacional (PCMSO), restrito aos
empregados diretos da empresa, e 0 Programa de Qualidade de Vida (PQV), que
engloba trés grandes projetos: 0 A¢do & Bem-Estar, 0 Apto para a Vida. Apto para o
Trabalho e 0 Comecar de Novo.

No PCMSO sdo realizados diversos exames clinicos relacionados a fungéo e aos
riscos identificados nas tarefas profissionais, pelas quais cada exame deve ser ajustado,
conforme o tipo de exposicdo ocupacional identificada. Também sdo feitos exames
adicionais, visando a promocao a salde, prevenindo o aumento de gordura no sangue,
principalmente do colesterol e dos triglicerideos, e alteracbes de glicemia.

O PCMSO abrange outras iniciativas da empresa relacionadas a saude do
trabalhador, como os programas de Conservagdo Auditiva, de Medicina do Viajante e
de Gestdo da Fadiga.*® O Programa de Conservacéo Auditiva conta com profissionais
especializados que inserem na rotina dos funciondrios treinamentos, controles
estatisticos e a¢des individualizadas. J& o Programa de Medicina do Viajante prioriza a
avaliacdo prévia de situacbes de viagem dos funcionarios, sejam nacionais ou

internacionais, apresentando a eles recomendagdes associadas ao seu destino.

*® Esses programas s&o descritos nos relatérios anuais da empresa disponiveis no site da MRN.
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Ha, ainda, o Programa de Gestdo da Fadiga e os projetos Apto Para a Vida e
Apto Para o Trabalho. De acordo com o balango de 2017, esses projetos realizaram
293 avaliagfes na medicina do sono, sendo que 105 profissionais fizeram avaliagOes
fisicas e nutricionais, e outras 84 avaliaces foram feitas com a clinica médica no
Hospital de Porto Trombetas (HPTR) para empregados identificados com alteracdo na
pressdo arterial. O objetivo foi medir a capacidade funcional dos trabalhadores e sugerir
propostas que melhorassem e potencializassem a produtividade, além de incutir nos
empregados uma conduta de habitos necessarios ao bom resultado e ao sucesso pessoal
no campo da saude.

O Programa de Gestdo da Fadiga, criado em 2009, foca na seguranga no
ambiente de trabalho, considerando os riscos das atividades desenvolvidas pelos
profissionais, além de tratar problemas relacionados a desordens respiratorias durante o
sono. Ele se volta, principalmente, para: operadores de equipamentos de mineracéo e de
ferrovia; profissionais da geracdo de energia elétrica; trabalhadores em turno;
empregados da empresa e seus familiares que apresentavam quadro clinico sugestivo de
distdrbios do sono. O acompanhamento de suas acdes € feito por uma equipe de
odontologia treinada para avaliacdo e adaptacdo de aparelhos intra-orais usados no
tratamento da apneia obstrutiva do sono, e acontece no Laboratério do Sono, instalado
em dois leitos completamente equipados no HPTR. O tratamento, no programa,
contempla ainda acdes como: acompanhamento nutricional para adocdo de dieta
alimentar balanceada; visita a residéncia do profissional para checagem do ambiente de
descanso, com orientacao da familia sobre o tema, e troca de colchdes, se necessario.

O programa se estende para as areas de lavra, onde foram colocadas lampadas
com baixa emissdo UV, que acendem toda vez que o freio de estacionamento é
acionado, levando a inibicdo da producdo de melatonina, que é relacionada a inducdo do
sono. Lampadas de caminhdes foram trocadas, e as salas de descanso foram substituidas
por salas de Interacdo e Estimulo a Vigilia. Do mesmo modo, as maquinas de patio
tiveram seus postos de comando adaptados aos profissionais, como forma de associar
conforto a capacidade produtiva.

O programa foi tdo bem-sucedido que foi premiado pela BHP Billiton (empresa
acionista da MRN) no ano seguinte a sua criagédo, devido ao seu reconhecimento como

melhor iniciativa nessa area entre todas as operactes da empresa no mundo (Figura 36).

*" Disponivel em> http://www.mrn.com.br/Informaes/.20financeiras/BALANCO_DOE_23.03.2017.pdf<
Acesso em: 20/02/2018.
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Posteriormente, suas acfes foram direcionadas para a escola Jonathas Athias,
gerenciada pela Fundagéo Vale do Trombetas, “com o objetivo de levar informacéo e
possibilitar aos professores a identificacdo de dificuldades de aprendizagem e

comportamento relacionados aos disturbios do sono”.

BHP Billiton Health, Safety,
Environment & Community Awards

Conferido pela BHP Billiton como melhor projeto na

area de Saude entre as operacdes da empresa no

mundo. Fomos premiados pelo Programa de ‘
Medicina do Sono e Fadiga, que tem como objetivo
avaliar, monitorar e intervir na fadiga e cansago da

rotina de trabalho do empregado, e também avaliar o ‘—-ﬂ

nerindo aue 0 mesmo esta dormindo para aie ele

Figura 36: Prémio de melhor projeto na area de salde
Fonte: Sitio Eletronico da MRN*®

Esse conjunto de iniciativas garantiu a MRN, pela segunda vez consecutiva, 0
reconhecimento como uma das melhores empresas para se trabalhar na Amazénia,
ficando entre as 15 empresas de destaque em sete diferentes setores nos estados da
regido Norte.*® Diante do resultado, o Diretor-Presidente da MRN, Guido Germani

declarou que:

O que torna uma empresa grande, antes de tudo, é a extrema
relevancia positiva para as pessoas, dentro da sua prdpria regido de
atuacdo. Em 2017, a empresa contou com o0 empenho de mais de 1400
colaboradores diretos, sendo quase 88% deles originarios do Norte, o
gue reflete 0 nosso compromisso em valorizar e desenvolver a mao de
obra da regio.”

Na mesma linha de pensamento, o Gerente de Recursos Humanos, Almir

Moreira conta que:

*8  Disponivel em: >http://www.mrn.com.br/paginas/pt/sobre-a-mrn/premios.html<. Acesso em

05/01/2019.

* 0 ranking final das empresas pode ser acessado na Revista PIM AMAZONIA, n. 106, publicada pela
Editora Balponte.

% Disponivel em >http://www.mrn.com.br/paginas/pt/comunicacao/noticias/mrn-e-reconhecida-como-
uma-das-melhores-empresas-para-trabalhar-na-amazonia.html<. Acesso em: 22/12/2018.
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Os programas disponibilizados na empresa inspiram as pessoas a
buscar a qualidade de vida e saude, a se empenhar pela sua
qualificacdo profissional e a sentir orgulho por trabalhar em uma
empresa comprometida com o respeito pelo meio ambiente e focada
no desenvolvimento das comunidades locais.

Todas as acbes empreendidas, segundo o sitio eletronico da MRN, séo
constantemente renovadas com o intuito de proporcionar “novas formas de levar satde
ao corpo profissional”, que, por consequéncia, entende-se a “alguns dos [...] programas
as familias dos nossos empregados e a comunidade de Porto Trombetas”. Pois a
empresa considera, na abordagem a salde de seus empregados, fatores bioldgicos,
psicoldgicos e socioculturais.

Além desses programas, os funcionarios da MRN contam com 0S Sservicos
prestados no Hospital de Porto Trombetas (HPTR), modernizado desde sua implantagdo
(Figura 37). Administrado pela empresa Pro-Saude desde 1997, em um sistema de
gestdo participativa entre a Mineracdo Rio do Norte e a empresa contratada, ele possui
22 leitos e oferece atendimento médico-hospitalar e ambulatorial de urgéncia e

emergéncia. Seu Pronto Atendimento funciona 24 horas por dia.

Figura 37: Hospital de Porto Trombetas
Fonte: ECQ

O corpo clinico do hospital possui especialistas em pediatria, ginecologia e

obstetricia, ortopedia e traumatologia, cirurgia geral, medicina do trabalho,
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anestesiologia, neurologia, dermatologia, urologia, clinica médica, cardiologia,
otorrinolaringologia, oftalmologia, medicina do sono e psiquiatria. Além disso, o
hospital também apresenta atendimentos nas areas de odontologia, fisioterapia, nutricéo,
ortoptia, fonoaudiologia e psicologia.

Seu Laboratorio de Analises Clinicas possui certificacdo externa de qualidade,
com capacidade de realizacdo de exames complementares de urgéncia e rotina superior
a 70 mil exames por ano. Sdo exames de ultrassonografia, endoscopia, radiologia,
espirometria, campimetria, tonometria, audiometria, eletroencefalografia e mapeamento
cerebral, eletrocardiografia, Holter, MAPA, teste ergométrico, ecocardiograma e
polissonografia.

O Centro Cirargico dispde de salas dotadas de equipamentos modernos para
realizacdo de cirurgia de video-laparoscopia e video-artroscopia, inclusive de ombro e
cotovelo, além de joelho. O Centro de Tratamento Intermedidrio conta com
equipamentos que garantem a manutencdo da vida do paciente até a sua transferéncia

para um centro de referéncia.

4.2.2 A saude nas comunidades quilombolas

Neste item apresento as acdes de saude que a MRN destina as comunidades do
entorno do empreendimento, com especial atencdo aquelas que se desenvolvem nas ou
para as comunidades quilombolas. Assim, englobo tanto as acdes desenvolvidas in loco
quanto aquelas que se realizam em Porto Trombetas ou até mesmo em outras
localidades, mas que sdo dirigidas exclusiva ou principalmente para os quilombolas.

Antes de apresenta-las, porém, vale destacar a precariedade da infraestrutura
sanitaria e de equipamentos de saude de que as referidas comunidades dispdem. No caso
do TQ Alto Trombetas Il, as oito comunidades sdo servidas por agua diretamente
retirada do rio Trombetas e dos seus lagos e igarapés, a qual o Unico tratamento aplicado
€ o hipoclorito. Em todas elas predominam valas para dejetos, embora algumas
construgdes possuam fossas. Nenhuma comunidade possui posto de sadde. Apenas duas
recebem Agentes Comunitarios de Satde (ACS)>' contratados pela Prefeitura de

Oriximind, que d&o orientacbes as familias e fazem atendimentos preventivos em

51 O municipio de Oriximina tem ACS em atividade ha mais de 10 anos, trabalhando com base na
“prevencdo, informacdo, do pré-natal, a prevencdo das doengas transmissiveis, a questdo do peso [da
crianga], do bolsa familia, também hipertensos, os diabéticos”, como explicou um ACS do TQ Alto
Trombetas Il. Todavia, eles ndo sdo suficientes para suprir as necessidades das muitas comunidades
ribeirinhas e quilombolas no municipio.
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algumas localidades, com regularidade variavel. O hospital publico mais préximo fica
na cidade de Oriximind, e, como atesta o ECQ (p. 37), “chegar até ele exige do doente
deslocamentos de até mais de 12 horas, dependendo da comunidade em que 0 mesmo
resida e do meio de transporte disponivel”.

Nessas condicdes, e considerando o amplo legado de conhecimentos tradicionais
que detém, os quilombolas tendem a preferir estratégias caseiras para lidar com mal-
estar e doengas consideradas simples e mais costumeiras como febre, diarreia, gripe,
coceiras e dores no corpo. Entre tais estratégias, que ndo sdo poucas, destaca-se,
conforme o ECQ (p. 37), o uso de “ervas e cascas extraidas do mato ou do quintal de
casa, conforme os conhecimentos tradicionais da populacéo local”.

A proposito, durante as atividades de campo no ECQ, ficou evidente que muitos
moradores sabem identificar as plantas e explicar para quais casos elas sdo indicadas. A
propdsito, foi comum encontrar, na frente ou atras das residéncias, pequenos jardins,
hortas ou canteiros cheios de plantas medicinais com as quais preparam chas,
garrafadas, infusdes, unguentos, banhos e defumacgdes utilizadas em tratamentos
cotidianos, cuja aplicacdo € amplamente difundida nas comunidades. Com efeito,
grande parte das pessoas que adoecem ndo chegam a sair de casa para se tratar, ou, pelo
menos, do territorio quilombola, onde recorrem a especialistas locais.

Esses especialistas, embora sejam poucos, sd0 muito conhecidos e respeitados
entre os quilombolas. Sao parteiras, benzedeiras e benzedores, curadores, “puxadores” e
“consertadores”, boa parte deles residentes na comunidade de Curuga. Geralmente,
essas pessoas sdo mais velhas e consideradas dotadas de saberes e qualidades especiais,
como ¢ o caso de parteiras que “puxam’ a barriga de gravidas e dos “consertadores” que
puxam luxagdes, “desmentiduras”, “mde do corpo”, “espinhela caida” entre outros
males que “atacam” o corpo.52

Nesse cenario, o recurso ao sistema oficial de satide s6 acontece em casos graves
ou quando as estratégias caseiras de tratamento se esgotam ou sdo sabidamente
ineficazes. E entdo que as acdes de prevencdo e tratamento de doencas desenvolvidas
pela MRN se insinuam na vida cotidiana dos quilombolas, passando a constar entre as
estratégias comunitarias de salde.

A primeira iniciativa da mineradora em relacdo a saude das comunidades,

quilombolas localizadas no seu entorno, foi a realizagdo de um cadastramento de

52 Neste trabalho ndo nos deteremos em mapear as doencas, as terapias ou 0s agentes especialistas no
assunto.
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moradores de Boa Vista com vistas a lhes dar acesso ao Hospital de Porto Trombetas.
Dentre as comunidades quilombolas, Boa Vista ¢ a mais proxima da “cidade da
mineragdo” ¢ a unica, das redondezas, que tem um territorio titulado (em 1995).>° E
também, aquela que ha mais tempo sofre os impactos da mineracdo, devido a
localizagdo dos platds que vém sendo explorados. E, ainda, a principal fornecedora de
mao-de-obra aos cargos de baixo escaldo na mineradora.>® Neste sentido, ela tem

recebido da MRN jus a uma série de politicas diferenciadas.

L4 no Boa Vista, [...] ela [a MRN] fez um cadastro que esté servindo até hoje
ao pessoal: consulta, exame, antigamente fazia cirurgia, arrancava dente.
Hoje em dia é s6 consulta e olhe, olhe. O pessoal de fora, como daqui do
Erepecu, ndo teve o direito de cadastrar: Palhal, Jamari, Juguirizinho, Juquiri
Grande, Curugd, Mae Domingas, essas ndo tiveram direito porque estavam
mais distantes; s6 0s que moravam no Batata e no Boa Vista. (ECQ, p. 395).

O referido cadastramento de moradores foi realizado no inicio das operac¢des do
setor voltado para as relagdes comunitarias da empresa, em meados dos anos 1980. Nas
palavras do atual gerente de Relacbes Comunitarias, trata-se de “cadastro médico” para
que os médicos do HPTR tenham a sua disposi¢do tanto o histérico de salde quanto
outras informagdes pessoais do paciente. Nas palavras do gerente, “ele surge com o
intuito de disciplinar [...], porque ndo tinha um controle e gerava desordem e confusao
para a gestdo da MRN”. Assim, o cadastro “veio, pois se [precisou] disciplinar esse
processo”.

Junto com o cadastro, vieram outras vantagens para os moradores de Boa Vista,
como a permissao de transito na “cidade da mineracdo”. Porém, foi especialmente no
campo da educacdo, somado ao da saude, que a distincdo entre ela e as demais
comunidades quilombolas da regido aumentou, conforme expde Wanderley (2009, p.
150):

Com a construcéo da escola na comunidade, os alunos do ensino fundamental
bésico (até 4? série) passaram a estudar na propria Boa Vista. A partir da 5.2
série, consoante os requisitos da MRN, os cadastrados passavam a freqlientar
a Escola Professor Jonathas Pontes Athias em Porto Trombetas,
administrada, até meados da década de 1990, pelo Sistema Pitagoras de
Ensino. [...] Ainda que seja uma questdo problemética, a empresa acabou

> Segundo Silvano Silva Santos, ex-coordenador financeiro da ARQMO, a titulacdo de Boa Vista, antes
de todas as outras areas, se deu em funcdo do risco que a comunidade sofreu de perder o territério e a
autonomia apds a criacdo de Porto Trombetas. Em sua opinido, em pouco tempo a comunidade poderia
desaparecer.

 No ECQ, quilombolas usaram o termo encostada para se referir a situacéo de Boa Vista em relacéo a
PTR. O sentido do termo ultrapassa o de proximidade territorial para indicar que Boa Vista figura como
uma periferia de Porto Trombetas, passando por uma transformac8o significativa em sua organizagdo
espacial e sociocultural desde a chegada da mineradora (WANDERLEY, 2009).
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substituindo a funcdo do Estado em servicos como saude e educacdo, e até
mesmo financiando bolsas para alunos que conseguiram chegar a
Universidade.

Nas pesquisas do ECQ ficou clara a associacdo do cadastro com 0 acesso a
servigos de melhor qualidade em PTR, beneficiando os moradores de Boa Vista em
detrimento de centenas de familias quilombolas, como fica claro na fala de uma

professora do Moura:

Meus alunos reclamam muito, porque Boa Vista tem todo um amparo da
Mineracdo... Da merenda para |4, da transporte para la... eles tém ajuda da
Prefeitura, mas a Mineragdo ainda contribui com algumas partes, enquanto
aqui no Moura ndo tem... Por que o pessoal do Boa Vista tem acesso ao
Pitagoras? [colégio]. Aqui no Moura ndo. Sé do Boa Vista...Entdo, tem essa
questdo, ai estd o processo social de exclusdo. Por que ndo tem aqui para o
Moura, s6 Boa Vista? Por que s6 eles tém o direito de frequentar o Pitdgoras?
E 0 Moura ndo? (Informacéo verbal, ECQ, p. 197).

Apds trés décadas, o proprio acesso aos postos de trabalho criados pela MRN foi
facilitado aos cadastrados, que estudaram no colégio de Porto Trombetas e depois se
integraram a cooperativas de trabalho que prestam servicos & MRN,> as quais se
tornaram verdadeiras “portas de entrada” na mineracdo. Segundo Rodrigo Fernandes,
“uma vez la dentro se conhece o trabalho de todos, tem acesso a cidade, tem a
carteirinha, eles fazem cadastro e tu tens acesso a exames clinicos, radiometria, menos a
odontologia, s6 os funcionarios mesmo” (Informacdo Verbal). Assim, o dito cadastro,
que visava originalmente melhorar a gestdo dos atendimentos de salde em Porto
Trombetas, acabou selecionando as pessoas que podem estudar, trabalhar, ir ao médico,
aos bancos, ao supermercado, enfim, usufruir da estrutura da cidade ou até mesmo
simplesmente entrar nela.

Em suma, o cadastro diferenciou os quilombolas entre si, fazendo com que néo
residentes em Boa Vista se sintam como o “pessoal de fora”. Para Rosa Acevedo (2004,
p. 6) a “carteirinha” concedida a alguns cadastrados pela empresa, “tem mais a forma de
um passaporte étnico, tornando antigos moradores em estrangeiros nas terras e espacos
do empreendimento”, gerando mal estar ¢ sentimentos de exclusao, desconsideracao e

conflitos entre os territorios quilombolas que s&o tratados diferentemente pela empresa.

% Duas cooperativas quilombolas, uma da comunidade Boa Vista e outra do Moura, respectivamente
Cooperboa e Coopermoura, foram criadas com auxilio da MRN na fase que Trindade (2001) chamou de
“reestruturagao produtiva”.
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Na visdo dos quilombolas do Alto Trombetas Il, tudo que Boa Vista pedia era
prontamente atendido pela mineradora. Até hoje, segundo eles, mesmo com mais
restricOes feitas pela empresa, essa postura ainda orienta uma atencdo especial aquela
comunidade, via doagdes de material para construcdo e implantacdo de projetos
econdmicos.

Foram, e ainda sdo, varias as demandas dirigidas & empresa quanto a abertura do
cadastro para novos membros, quilombolas de outras comunidades que ndo Boa Vista.
Como resultado, a MRN abriu essa prerrogativa aos moradores da comunidade Moura,
a segunda mais proxima do empreendimento. Segundo um morador local, entrevistado
no ECQ, devido a proximidade e aos impactos das atividades da mineracdo em suas
vidas, mais pessoas deveriam ter direito a esse cadastro. Embora, como vimos, ele
venha servindo como chave de acesso a diferentes vantagens, o principal objetivo do
cadastramento, é o0 acesso ao hospital. Esse €, de fato, um ponto € critico para todos 0s
individuos consultados no ECQ, e foi assim resumido por um quilombola do Moura: “A
gente estd morrendo, tem um hospital ali, eu vou morrer aqui porque ndo posso ir 14?
Nao, eu vou 14, ainda que eu morra 14 na porta, mas eu vou 1a” (ECQ, p. 201).

Nesse contexto, o tal cadastro veio a constituir objeto de estratégias familiares,
ja que o parentesco direto com moradores de Boa Vista e Moura pode dar o direito de se
tornar um cadastrado. Para ilustrar a situagdo, Rosiane Siqueira explica como conseguiu
0 seu cadastro, sendo moradora do Juquirizinho: “Meus irmaos todos sdo cadastrados 0s
filhos deles sdo também. Os meus ndo sdo porque eu ainda ndo levei para cadastrar.
Consegui pela minha mae. A minha m&e morava no Moura, por la ela é cadastrada, ai
nds somos cadastrados” (ECQ, p. 237).

Segundo funciondrio da Geréncia de Relagdes Comunitarias, também
“aconteceram vdarias cognacdes para acesso ao cadastro”, mediante casamentos de
moradores do Boa Vista com os de outras comunidades. Isso contribuiu, segundo ele,
para um crescimento descontrolado no numero de cadastrados. Conforme explicou, em
2014 o Moura tinha 188 familias residentes, com uma média de 5,2 membros por
familia, o que daria um total de 614 habitantes; porém, contabilizava 780 pessoas
cadastradas. Em Boa Vista e Agua Fria (outra comunidade), um total de 147 familias,
que em tese corresponderiam a 765 moradores, havia 1.477 pessoas cadastradas. O
mesmo ocorreu com comunidades no entorno do lago do Batata, onde o numero de

cadastrados ultrapassou em 100 o total de moradores. Assim, segundo 0 representante
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da MRN, somando-se todos os cadastrados e projetando-os sobre a populacdo das
comunidades, ha cerca de mil cadastros excedentes.

Tal discrepancia nos numeros se agrava pelo fato de que o cadastro ndo é
atualizado ha muito tempo. Entre os proprios quilombolas ha relatos de que boa parte da
populacéo cadastrada ja faleceu ou ndo mora mais nas comunidades. A prépria geréncia
da MRN reconhece tal fato, quando diz que “tem gente morando em Manaus e é
cadastrado, gente morando em Oriximind e é cadastrado, gente que se separou e é
cadastrado” (Informagéo Verbal).

Ha, ainda, muitas davidas em relacdo as regras para cadastramento, sobretudo
nas comunidades mais distantes no centro urbano de Porto Trombetas. Inicialmente, o
cadastro integrou os agregados das familias, mas, com o passar dos anos, as regras
foram se alterando em funcdo da crescente demanda, até que passou a considerar apenas
0s parentes consanguineos. Muitas pessoas interessadas, contudo, ndo acompanharam as
mudangas. Por exemplo, quando questionada sobre o assunto, uma moradora do
Juquirizinho informou acreditar que o matriménio com pessoas cadastradas garantisse a
extensdo do servico de salde para os cbnjuges, e que se surpreendeu ao saber que o
beneficio sé alcanca os filhos do casal: “Tem que ter um marido cadastrado, casar com
0 marido para poder ele cadastrar a mulher, e a mulher ir cadastrando os filhos” (ECQ,
p. 237). Outra quilombola declarou:

Eu tenho direito, eu sei, mas foi preciso eu fazer “contrato”, meu marido
entregar 14 [cadastrar]. E eu sou cadastrada com nome de nora, vinculado ao
cadastro da minha sogra. Depois de um tempo, eu acho que ja pode sair da
‘nora’ e ter seu proprio cadastro. Mas s6 pode assim: olha, meu filho, que ndo
é filho dele [do marido atual] teve direito ao cadastro porque é meu filho e
estd morando com a gente. Ele teve, mas outras pessoas que vém oriundas
ndo tém direito (Informacéo verbal, ECQ, p. 200).

Diante da confuséo relativa ao cadastro , discrepante no tratamento conferido a
quilombolas de diferentes comunidades, defasado quanto a dindmica populacional e
desatualizado no que tange aos dados pessoais dos beneficiarios , os quilombolas do TQ
Alto Trombetas Il requerem um cadastro que os contemple, ou a abolicdo do cadastro e

a liberagcdo automatica de acesso ao HPTR para todos os moradores do territorio.

A minha avé é cadastrada, porque o pai dela era do Moura. Pelo cadastro dela
é que nos somos [atendidos], mas a maioria daqui ndo é cadastrado. Quando
é prioridade, eles atendem; quando é emergéncia ndo tem tanta dificuldade.
Mas quando é um caso simples, sempre eles pdem dificuldade (Informacéo
verbal, ECQ, p. 334).

A Geréncia de Relagdes Comunitarias da MRN se defende, argumentando:
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Ja tem cadastrados no Jamari, no Mae Cué [Alto Trombetas I], no Curuca,
em uma série de comunidades. A gente tem 2.886 pessoas no Alto
Trombetas, mas a gente tem 2.715 cadastros, se a gente esta defasado é uns
150. L& no inicio tem os titulares do cadastro, se eu consigo evidenciar que
aquele bisneto tem conexdo com o patriarca ou a matriarca, porque as vezes
tem titulares mulheres, obviamente eu cadastro. Eu vou precisar da certidao
de nascimento, geralmente eu preciso de 3 certificagbes porque vai
conectando até chegar no avd, ai evidencia e faz o cadastro. Essa semana eu
cadastrei duas criangas, eu nunca paro de cadastrar. S6 que eu t6 cadastrando
0s bisnetos e ndo os agregados. Imagina eu parar tudo, eu tenho que fazer um
censo pra instituir o cadastro (Em entrevista, Porto Trombetas, julho de
2017).

As queixas se intensificam quanto a exigéncia de cadastro para atendimento de
portadores de enfermidades que demandam cuidados continuados, como gestantes,
hipertensos e diabéticos. A frustracdo dos quilombolas, nesses casos, é que 0s pacientes
ndo cadastrados sdo encaminhados para as cidades de Oriximind e Santarém, mesmo
estando préximos a um hospital de alta qualidade em PTR. Como se ouviu no ECQ (p.
429), “se ela [MRN] puder ficar, ela fica; se ndo puder, ja despacha logo, manda para
outro lugar. Ai, ndo adianta nada esse cadastro de la, porque ndo pode ficar por muito
tempo”.

O mesmo acontece a quem recebe pronto atendimento no HPTR. Para urgéncias
e emergéncias medicas ndo se exige o cadastro, e o atendimento, assegurado a qualquer
paciente, é considerado bastante satisfatorio pelos quilombolas que ja o utilizaram. No
entanto, para dar continuidade ao tratamento, caso a situacdo o requeira, a inexisténcia
do cadastro implica a transferéncia do paciente para o Hospital Municipal de
Oriximin4,*® de onde pode ser direcionado para o Hospital Regional de Santarém,
dependendo da gravidade do caso.

Apesar de a transferéncia ser custeada pela prépria MNR, os quilombolas
alegam a dificuldade dos membros da familia de acompanharem o enfermo e
permanecerem na cidade, sobretudo por privages econémicas, as quais muitas vezes 0s
obrigam a desistir da “missdo” ou mesmo a dormir acampados em barcos, de favor ou
trocando estadia por gasolina. Com um forte relato que revela o sentimento de
desconsideracdo, uma moradora da comunidade Ultimo Quilombo descreveu todas as

dificuldades implicadas na trajetoria de quem busca atendimento medico fora da regiéo.

% Na cidade h4 também o Hospital e Maternidade S0 Domingos Savio, uma espécie de “Centro de
Saude, com funcionamento assistematico como unidade avangada da Universidade Federal Fluminense,
para treinamento de seus alunos” (MINAYO; VICENTIN, 2003, p. 1071). A ele recorrem principalmente
as quilombolas gestantes.
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Ano passado eu fui praticamente quase morta daqui... Me apareceu um
problema, dizendo eles que era do coracdo. Cheguei la eles me acudiram...
quando o negécio melhorou um pouco, eles me encaminharam pra Oriximina
para ver um negocio de cardiologista. Ai, quando foi esse ano, era uma tia
minha que morava comigo, tia e mée que ajudou me criar. Ja estava velhinha,
com 94 anos, apareceu um problema, levei para 4, eles fizeram o que eles
puderam, depois eles me chamaram, disseram que o caso dela estava ruim.
Mas, mesmo assim, encaminharam ela para Oriximina. Foi 0 médico e uma
enfermeira acompanhando. Ndo tinha mais jeito, com quatro dias que nés
estivamos 1a ela morreu [...]. A doutora [dizia]: “Dona Luzia, se sua mae
ficar aqui, ela vai morrer”. [Eu respondia] “Doutora, me desculpe, mas se ela
vai morrer, vai morrer em qualquer canto; se a senhora estivesse me dando
uma certeza que eu fosse levar ela para Santarém, ela ia melhorar, ela ia
aguentar o tratamento, ai eu ia. Mas a senhora esta dizendo que nao vai meter
ela no aparelho porque ela ndo vai aguentar, entdo deixa eu ficar parando por
aqui” (Informacéo verbal, ECQ, p. 272).

Com todas as dificuldades de se deslocar e permanecer na cidade, seja de

Oriximina ou de Santarém, que é ainda mais inacessivel, o0 HPTR continua sendo o

recurso preferencial dos quilombolas do TQ Alto Trombetas I, mesmo com todas as

restricdes relativas ao cadastro. Apesar das complicacBes, a qualidade do servico na

“cidade da mineracdo” é considerada mais alta, e a iniciativa da mineradora, mesmo

com todos os problemas do cadastro, tem levado lideres quilombolas a afirmaram que

“a Mineracdo esta fazendo mais coisa que a prefeitura”, como avalia uma moradora da

comunidade Palhal,

[...] eu entendo assim, uma outra parte. Ndo cobrar tanto da Mineragéo,
porque a gente sabe que ela é uma empresa privada, [0 atendimento] é para
funcionério, ndo é do publico. Eles j& abrem uma excecéo, assim, quando tu
vais morrendo, porque eles ndo vao deixar tu morrer. Mas, ela j& ajudou
muito também, teve gente que ela j& mandou para Belém, S&8o Paulo, e que
ndo era funciondrio, entdo, eu penso assim, em certas coisas ela ja ajudou
muito nessa parte dedoenca. Porque, aonde que um de nos vai ter condicao de
fretar um avido para mandar um curumim desse doente para Belém, S&o
Paulo, para onde quer que seja? Que eu saiba, ela tem obrigacdo com os
funciondrios, mas eles abrem uma exce¢do que garante, que sendo
emergéncia, eles atendem, até na emergéncia (Informagdo verbal, ECQ, p.
373).

Contudo, outros relatos enfatizam que o cadastro ndo é, necessariamente,

garantia de bom atendimento no HPTR:

Um dia eu levei o meu filho que estava com vomito e diarreia. A doutora de
plantdo s6 fez olhar e deu uma receita. Disse que foi alguma coisa que ele
comeu, mas ndo fez um exame de nada. Passou mais uma semana, ele
continuou ruim e eu levei de novo 4. Ai que ela pediu um exame de sangue e
bateu um raio-x e viram que ele estava com bronquite, inicio de pneumonia e
ela foi fazer o tratamento. Quando as pessoas estdo quase morrendo que eles
atendem. Na saulde néo é para ser tratado assim. (Informacéo verbal, ECQ, p.
234).
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Ha, também, problemas relativos a exequibilidade do tratamento médico,
inclusive por fatores que transcendem o préprio hospital. Com frequéncia, as privacdes
financeiras impedem os cuidados recomendados, como diz uma jovem moradora da

comunidade de Curuca, onde ha poucos individuos cadastrados pela MRN:

A gente vai la [no hospital]. Quando eles ndo atendem, a gente vem para casa
cuidar, que ndo tem recurso para a gente estar parado. A gente vai I4, eles
olham a gente, ai passa uma receita para tu comprares, tu nao tens o dinheiro
e vens para casa fazer remédio caseiro (Informacdo verbal, ECQ, p. 335).

Como se depreende do depoimento, as multiplas caréncias e dificuldades
associadas a auséncia de servicos publicos de salde satisfatorias incrementam a
manutencdo de praticas tradicionais de salde conjugadas aos tratamentos biomédicos
oferecidos no HPTR, ou mesmo em substituicdo a eles. Porém, como essas praticas ndo
eliminam a necessidade de servigos basicos, as comunidades quilombolas se veem
obrigadas a articular formas de alcancar o HPTR e de, igualmente, permanecer na
“cidade da mineragao”.

A fim de diminuir a pressdo sobre o hospital, que logo apds sua criacao passou a
atrair aqueles que dependiam de servicos regulares de controle de diabetes e
hipertensdo, ou de acompanhamento pré-natal, entre outros, a Mineragdo Rio do Norte
instalou, ainda na década de 1980, um ambulatério para disponibilizar servicos de saude
aos habitantes de comunidades do entorno da mineracdo. Devido a sua localizacdo
estratégica no centro comercial que fica a poucos metros do porto fluvial, precisamente
em frente a uma pequena feira de produtos agricolas (figura 38), motivo pelo qual

passou a ser conhecido como Posto da Feirinha (figura 39).
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Figura 38: Ferinha, Porto Trombetas
Fonte: Acervo da autora

Figura 39: Posto da Feirinha
Fonte: Acervo da autora
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Por estar fora dos limites da vila residencial, dispensando a necessidade de
autorizacdo de entrada em Porto Trombetas, o ambulatério se fez acessivel as
comunidades locais e passou a cumprir um papel importante diante das demandas de
atendimento médico na regido de Trombetas. Oferecendo consultas com pediatra,
ginecologista, otorrinolaringologista, ortopedista e dentista, absorveu, de fato, muitas
demandas. Porém, ndo chegou efetivamente a “reduzir [a] pressao sobre o ambulatério e
os demais servigos contidos no hospital” (VICENTIN; MINAYO, 2003, p. 1077), que
continuam, como ja demonstrado, sendo especialmente visados pelas comunidades
quilombolas.

Um dos problemas, segundo uma moradora do Curuca, é que o Posto da Feirinha

oferece um nimero muito limitado de atendimentos.

O atendimento no ginecologista era sé sexta feira de manhd, e muitas pessoas
ndo conseguiam marcar as consultas... Chegavam e ja estava cheio. E eles
mudaram para terca feira de manhd e de tarde, ai j& tem mais espaco,
atendimento, mais vagas. Mas 0s outros médicos ndo, s6 mudaram o
ginecologista e o pediatra. [Para marcar é] dia 30 a partir das 14 horas, e
agora s6 quem pode marcar é a propria pessoa. Se for o caso de emergéncia e
tu ndo puderes vir, eles marcam com os médicos que estio na escala. E
pediatra, ginecologista, meédico de ouvido, medico de osso. Dia de quarta tem
que chegar cedo para pegar a ficha. Os outros médicos, tem que agendar. O
dentista so t4 tendo esse més de maio, s6 esse més. No outro més ele vai para
a escola ou para mina, ndo sei qual dos dois, depois volta. E um més em cada
lugar desses. Antes ndo tinha dentista, mas isso era pauta nossa. Com as
negociacOes eles disseram que podiam colocar o dentista movel. Ele passa
um tempo aqui, um tempo na mina e outro na escola... Na escola da
Mineracdo, no caso. (Em entrevista, Porto Trombetas, maio de 2018).

Além da dificuldade de agendar consultas, faltam exames e, quando um caso

requer investigacdo, esbarra-se nas restricdes associadas ao cadastro:

Consulta, a gente peleja para conseguir uma. Passam dois, trés meses, as
vezes, até ano. Quando a gente vai, 0 médico s6 faz olhar, ndo faz exame, é
muito dificil, sé quando tem alguém que conhece eles 14, pede um apoio, ai
eles ajudam. E quem néo é cadastrado, eles dizem que ndo tem direito de
atendimento, s6 na emergéncia. Se precisar fazer um exame, tem que ir pra
Oriximing, se tu vais doente, eles mandam para Santarém ou entdo pra
Oriximind, dizem que s6 cadastrados [sdo atendidos 14]. (Informacéo verbal
ECQ, p. 333).

Para os pacientes que tém cadastro no HPTR, o ambulatério pode solicitar

exames no proprio hospital. Nesse caso, faz-se um encaminhamento especifico:

A consulta marca aqui. As consultas sdo aqui, s6 vai la pra cima quando para
exame ou ultrassom, raios-X, o exame de laboratério € tudo por 14, agora a
consulta de rotina € aqui embaixo. A gente pega uma ficha e aguarda as
vezes, tem vdrias pessoas e tem que aguardar. Apresenta a solicitacdo do
médico e apresenta e eles ddo as fichas, a solicitacdo é dada no dia do exame,
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porque o médico pede. No dia que é marcado, é para coletar o exame e tem
que marcar no laboratério. Agora é das 7 as 8 da manha a coleta de sangue e
urina, o agendamento é a partir das 8. O atendimento vai até meio dia no
posto, das 14 as 17. L4 em cima a emergéncia é direta, mas laboratério tem
horario (Em entrevista, Porto Trombetas, maio de 2018).

Além dos atendimentos centralizados em Porto Trombetas, a MRN, por
intermédio de sua Geréncia de Reagdes Comunitarias, realiza um conjunto de projetos
visando a saude nas proprias comunidades do seu entorno, nos municipios de
Oriximind, Faro e Terra Santa.

O primeiro deles, intitulado Projeto de Combate a Malaria, foi criado em 2000
visando ao combate dessa doenca. Ele foi concebido ap6s o ja& mencionado surto da
doenga, ocorrido em 1999, quando a empresa finalmente entendeu que os vetores
precisavam ser erradicados do entorno do empreendimento e ndo somente do interior
das areas ocupadas por seus funcionarios.

Assim, naquele mesmo ano, a MRN criou o, responsavel por uma reducao
significativa no nimero de casos da doenga na regido como um todo. Segundo as
informagdes contidas no site da MRN, atualmente sdo vinte e uma comunidades
atendidas com uma série de agdes preventivas, promovidas a cada quatro meses,
considerando os periodos de maior propagacdo do mosquito do género Anopheles que
transmite a infeccdo. Elas consistem em: realizacdo de pulverizagdes intradomiciliares
nas paredes das casas e em locais imidos e escuros; termonebulizagdo (fumacé), como
pode ser observado na figura 40; e distribuicdo de panfletos informativos sobre as

formas de prevencao da doenca.

Figura 40: Fumacé do Projeto de Combate & Maléria
Fonte: Site da MRN

No passado, as borrifacdes eram feitas pela Sucam, segundo Deuzilene Salgado,

moradora da comunidade Curucé:
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Ah isso ai foi um pessoal da Sucam, que a gente chamava. Eles andavam nas
comunidades no periodo da cheia, eles andam fiscalizando, fazendo exames.
Quando d& bem a febre, eles andavam direto [...]. Mesmo que a gente nao
sentisse nada e ndo quisesse fazer [a borrifacdo], eles faziam. Eu fiz e eles
passaram 0 medicamento, tomei s6 o remédio da malaria mesmo (Em
entrevista, Porto Trombetas, maio de 2018).

Segundo ela, os casos de malaria eram muito numerosos, mas foram controlados

pelas iniciativas existentes.

Antes dava muito, pessoal todo adoecia. Teve o combate a malaria e
controlou. Ano passado deu trés casos, e fazia varios anos que ndo dava,
muita gente morria. Tinha comunidades inteiras doentes [...]. Agora, sdo
outras doencas que estdo aparecendo (Em entrevista, Porto Trombetas, maio
de 2018).

O Projeto de Combate a Maléria, atualmente, é realizado pela MRN por meio da
empresa S.0.S — Servigos Operacionais de Saneamento e conta ainda com a parceria do
Hospital de Porto Trombetas (HPTR), que monitora os numeros de incidéncia da
infeccdo; do Projeto Quilombo, que atua nas comunidades com acGes educativas; e do
Setor de Endemias da Secretaria de Satde do Municipio de Oriximina, que acompanha
as estatisticas da doenca, faz 0 empréstimo de equipamentos e disponibiliza profissional
(microscopista) para realizagdo de exames nas comunidades.

Os resultados tém se mostrado bastante expressivos quanto ao sucesso do
programa. Como se pode ver na figura 41, os casos de malaria detectados no Hospital
de Porto Trombetas cairam consideravelmente logo apds a implantacdo do projeto: se
em 1999 o numero de casos era de 1.126, sete anos depois, em 2006, caiu para apenas

um.

Programa de Combate a Malaria

Casos de malaria por ano no hospital de Porto Trombetas

1.126 214 147 42 27 11 6 1

Figura 41: Casos de maléria no HPTR entre 1999 e 2006
Fonte: Livrozzila®’

Em 2009, porém, um aumento expressivo no numero de casos de malaria
diagnosticados no HPTR indicou um novo surto da doenga, cujo combate se
intensificou até 2011 (Figura 42).

57 Disponivel em: >http://livrozilla.com/doc/614590/minera%C3%A7%C3%A30-em-uc-na-
amaz%C3%B4nia---caso-mrn<./ Acesso em 04/01/2019.
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Casos registrados no Hospital de Porto Trombetas

Numeros de Casos de Malaria Comparativo Acumulado (1999 a 2011)
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Objetivo: Comunidades "Quilombolas” ao longo do Rio Trombetas. Aproximadamente 5.000
pessoas assistidas.

Figura 42: Namero de casos de malaria no periodo 1999-2011
Fonte: Livrozzila®

O papel da MRN na erradicacdo de casos de malaria é reconhecido por varios
quilombolas, e seus depoimentos referendam os resultados das pesquisas divulgadas
pela mineradora. Segundo Manoel Siqueira, morador da comunidade do Moura, “[a
maldria] nos anos anteriores era frequente, mas, apds uma campanha que a mineradora
lancou, hoje é muito dificil acontecer um caso de malaria. Antes, as pessoas iam a 0bito
com malaria” (Ecodimensdo, 2014, p. 80). Da mesma forma, Deuzilene Salgado
moradora da comunidade de Curug, relata:

Pra mim estar doente é sentir dor. Sente muita dor, pior coisa é sentir
dor. Eu acho que sinto isso porque eu ja peguei malaria, teve um ano
que deu bem maléria. Eu sentia muito, porque até dor de dente deu, ai
eu sentia febre e dor no corpo. Fiz exame e deu inicio de malaria. O
remédio era mais ruim que a doenca, eu fiquei mais doente. Ele era
muito forte, muito amargo. Hoje em dia ele ndo é assim, ele era tdo
forte que tu ficava fraca. A malaria é a pior coisa que existe. A malaria
dar uma dor no corpo insuportavel, febre, mas ndo é todo tempo, ela
tem os horarios, ndo é o dia inteiro. E dava dor de dente junto, ndo
conseguia comer (Em entrevista, Porto Trombetas, maio de 2018).

Outra iniciativa, concebida em 1999, é o projeto Pogos Artesianos e
Microssistemas de Agua, cujo objetivo é lidar com um problema frequente das
comunidades, a falta de agua. Apesar de viverem cercadas pelo rio Trombetas, lagos e
igarapés, a maior parte deles ndo dispde de sistema de captacdo, tratamento ou

distribuicdo de &gua, o que implica a necessidade de buscar o liquido direto na fonte.

%8 Disponivel em: >http://livrozilla.com/doc/614590/minera%C3%A7%C3%A30-em-uc-na-
amaz%C3%B4nia---caso-mrn<./ Acesso em 04/01/2019.
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Esse problema se agrava com o periodo de seca, quando lagos e igarapés secam, e as
margens dos rios recuam. Entdo, o projeto trabalha na construgdo de pocos artesianos
nas comunidades, e isso tem contribuido para a diminui¢do de doencas causadas por
agua contaminada (diarreias, verminoses, hepatites, entre outras).

Outro projeto, intitulado Odontologia Voluntaria, foi criado em 2004 para
oferecer tratamento dentéario gratuito a moradores das comunidades da regido. Segundo
informacgdes da MRN, ele ¢ formado por uma equipe de profissionais, odontélogos
sediados em Porto Trombetas, que, uma vez a0 més, recebem 0s pacientes em seus
consultdrios particulares para realizar tratamentos. De acordo com o site da empresa “as
criancas atendidas saem de suas comunidades de barco, em grupos de 8 a 12 pessoas,
até a vila”. Do porto, sdo “transportadas gratuitamente pela Cattani,” outra parceira do
projeto, até o consultorio”. Para o transporte de barco, a MRN doa 40 litros de diesel a
cada operacao.

Na sequéncia desse projeto, em 2006 a MRN inaugurou 0 projeto Sorriso
Saudavel, com servicos de salde dental para alunos 11 escolas da rede publica do
municipio de Terra Santa, beneficiando cerca de 3 mil criancas. Nas escolas, 0s
estudantes aprendem a ““cuidar dos dentes [...] com auxilio de uma equipe treinada” que
ensina técnicas de escovacao correta e distribui escova de dente, fio dental e creme
dental para estudantes. A conscientizacdo se estende aos pais, que s@o orientados a
proceder a higiene em casa, com o auxilio de visitas domiciliares. J& nos consultérios,
os estudantes recebem atendimento odontoldgico de qualidade, com aplicacédo de fluor.

Em 2007, a MRN, em parceria com as secretarias de Trabalho e Promocéo
Social, de Educacdo e de Saude, passou a executar acdes educativas em sexualidade e
vida produtiva junto a adolescentes da cidade de Terra Santa. Segundo as informacdes
disponibilizadas pela empresa seu site, sdo realizadas palestras feitas nas escolas do
municipio, com distribuicdo de preservativos, orientacdo familiar e promocdo de
consultas médicas nas Unidades Basicas de Saude, no programa DST/AIDS, o qual
ajuda na “reducdo do numero de adolescentes gravidas, de acordo com o levantamento
recente feito pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Terra Santa”.

No que se refere particularmente as comunidades quilombolas do Alto
Trombetas, as acOes de salude da MRN fazem parte do escopo do Programa de
Educacao Socioambiental (PES). O carro-chefe do programa no segmento em questéo é

% Empresa de 6nibus que atua em PTR.
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0 Projeto Quilombo, que, embora tenha sido criado antes mesmo do PES para atender
uma condicionante ambiental da mineracdo nos arredores do Territério Boa Vista,
passou a integra-lo nos anos 2000, chegando a ser premiado em 2004 como melhor
projeto na area de relagBes comunitarias, pela mineradora BHP Billiton, acionista da
MRN (Figura 43).

Conforme divulgacdo da MRN, o objetivo do projeto é “prover as comunidades
de assisténcia curativa ou preventiva”, incluindo tratamentos bésicos em saude. Ele
realiza assisténcia médica, de enfermagem, de imunizagdo e orientacdo com palestras
educativas, exames laboratoriais, coletas de PPCCU, programa de desenvolvimento e
crescimento da crianca, além da dispensacdo de medicamentos. Promove, também,
atendimentos em pediatria e ginecologia, além do acompanhamento de gestantes,

hipertensos e diabéticos.
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premiada pefo projeto Reflorestamento de Tanques

de rejefto, eleito o methor projeto na area de Meio

Figura 43: Prémio do Projeto Quilombo.
Fonte: Sitio Eletronico da MRN

A operacionalizacdo do projeto fica a cargo da Fundagdo Esperanca, instituicdo
privada sediada em Santarém, que tem um histérico valorizado e profissionais
considerados gabaritados para atuacdo na &rea da salde. Segundo as informagdes do
relatorio de fevereiro a junho de 2016, elaborado pela Fundagcdo Esperanca e entregue a
Geréncia de Relagdes Comunitarias da MRN, o projeto é fruto de um “convénio
celebrado entre Mineracdo Rio do Norte [...] em parceria com a Secretaria Municipal de
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Saude de Oriximina”. Gragas ao projeto, diza MRN que até 3.300 beneficiarios por més

sdo assistidos nos territorios quilombolas TQ Alto Trombetas | e Alto Trombetas I1.

Mensalmente, 18 comunidades das margens do rio Trombetas recebem
atendimento médico com a visita do barco Bardo do Mar, que leva as
comunidades isoladas uma equipe de 12 a 15 profissionais - médicos,
enfermeiras e técnicos. O projeto contempla ainda atividades de educacao
em salde, incluem orientagdes sobre aleitamento materno; alimentacgdo
complementar; higiene e tratamento de agua; prevencdo de doencas como
diarreia, infeccdo urinaria e cancer no colo do Utero e prdéstata; bem como
informacdes sobre a importancia das vacinas e do planejamento familiar.

Na prética, porém, nem todas as comunidades recebem as equipes de
profissionais de salde, pois as atividades do projeto sdo executadas apenas em trés
comunidades-polos: no Moura e Curugd, no TQ Alto Trombetas Il, e na Tapagem, no
Alto Trombetas I. De acordo com a estacdo do ano e com as chuvas, que interferem no
nivel do rio Trombetas e seus tributarios, os polos TQ Alto Trombetas Il podem ser
transferidos, respectivamente, para o Ultimo Quilombo e o Jamari.

Com suporte do barco Bardo do Mar, sob responsabilidade da Fundagéo
Esperanca, os atendimentos sdo prestados em campanhas de campo mensais cuja
duracdo é de trés dias cada. A equipe de campo, que, em tese, seria composta por 15
profissionais de medicina e enfermagem, permanece apenas um dia em cada
comunidade-polo. Para efetuar os atendimentos, essa equipe conta com a intensa
mobilizacdo comunitaria para prover instalacdes, acolher os profissionais, carregar 0s
equipamentos, distribuir fichas e até mesmo ajudar pessoas que passam mal enquanto
aguardam os atendimentos.

Os postos de atendimento sdo montados em péatios de escolas, barraces
comunitarios (quando eles suportam a demanda) ou até mesmo debaixo de arvores,
onde se improvisa 0 servi¢o. Muitos quilombolas atuam como voluntarios e recebem
certificados que 0s tornam mais cotados para ocupar vagas nos processos seletivos de
Agente Comunitario de Saude do municipio. A expectativa desses voluntarios, em
geral, é trabalhar pelas comunidades em que vivem.

Nos dias de visita da Fundacdo Esperanca, ha expressiva procura pelo
atendimento médico proporcionado pelo projeto, que acaba sendo o Unico canal de
acesso a servicos béasicos em saude dentro dos territorios quilombolas. Atribui-se ao
proprio projeto a reducdo de indices de doengas em adultos e de desnutri¢do infantil,
que caiu de 39% para 7% desde o inicio das atividades do projeto, de acordo com o
ECQ.
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Figura 44: Atendimento do Projeto Quilombo
Fonte: Sitio Eletrénico da MRN

Ocorre que, no periodo em que participei do ECQ, fazendo visitas regulares aos
TQ, do final de 2016 a meados de 2017, houve uma espécie de crise no Projeto
Quilombo: o calendario das campanhas de campo estava irregular, segundo os
quilombolas, e a equipe que vinha assisti-los era menor do que 0 necessario. Com
efeito, as campanhas chegaram a ser interrompidas por dez meses, devido a falta de
acordo quanto ao or¢camento do projeto, 0 que impediu a renovacdo do contrato em

tempo. Sobre esse episddio, a Geréncia de Relagdes Comunitaria explicou:

Todo ao é renovado o contrato. Esse ano teve uma peculiaridade. No ano
passado nds investiamos 33 mil e alguma coisa por campanha [de
atendimento], cada campanha dura 3 dias. Esse ano eles pediram 46 mil.
Fechamos em 6 campanhas. E ao rodar a primeira [campanha] eles disseram
que haviam se enganado, havia um equivoco no célculo e que o valor estaria
errado, e nés ocupamos reavaliar isso internamente. Eles conversaram com
area comercial e justificaram que o custo na verdade era de 66 mil, entdo era
36, foi 46 e foi 66. Pelo mesmo servigo, 3 campanhas... Tem um médico, tem
varios auxiliares, tem varias disciplinas, na verdade, dentro do programa. N&o
sei se seria interessante poder ver a proposta técnica deles, né... O quilombo é
uma condicionante socioecondmica da MRN conectado as minas anteriores...
(Em entrevista, Porto Trombetas, julho de 2017).

Segundo o proprio relatério da Fundacdo Esperanca, usado pela MRN para
reportar ao Ibama o cumprimento da condicionante ambiental recoberta pelo Projeto
Quilombo , a equipe deixou de ir aos territorios todos 0s meses e, quando neles esteve,

trabalhou com um numero de profissionais bem abaixo do previsto, contando apenas
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com um clinico geral, uma ginecologista, uma enfermeira e uma técnica de enfermagem
da Secretaria de Saude de Oriximina.

S6 para efeitos de comparagdo, os dados relatados no periodo de fevereiro a
junho de 2016, indicavam que os atendimentos haviam sido realizados mensalmente,
por equipe composta por trés técnicos em enfermagem, dois enfermeiros assistenciais,
um médico assistencial, um farmacéutico e um técnico de laboratorio. A meta de
atendimentos, que fora estipulada em 32 por polo, foi superada com 553 atendimentos
médicos totais, seguidos de 662 atendimentos de servicos de ginecologia, coleta de
PCCU e planejamento familiar, 240 pré-natais e 510 acompanhamentos de do
crescimento e desenvolvimento de filhos. A distribuicdo de remédios chegou a ser de
11.878 medicamentos, conforme a meta estipulada pela equipe.

O impasse em relacdo a renovacdo do contrato ensejou, entre os quilombolas,
um profundo sentimento de desconsideracao associado a um descrédito na empresa e na
propria Fundacdo Esperanca, pois justamente quando se discutiam novas ideias para o
Projeto Quilombo, o servigo foi suspenso. Entdo, ao longo dos trabalhos do ECQ, as
reclamacdes sobre Projeto Quilombo se multiplicaram, referindo-se tanto a auséncia
guanto a qualidade do atendimento prestado pela Fundacdo Esperanca. O préprio foco
na prevencdo sofreu criticas, bem como a falta de cobertura com tratamentos
especializados. Por fim, até mesmo denudncias de discriminacdo racial foram feitas por
alguns quilombolas.

Com efeito, uma mulher da familia mais antiga da comunidade Jamari contou
que, depois do falecimento da enfermeira que durante varios anos esteve a frente dos
profissionais, a qual tinha construido boa relacdo com as familias atendidas, o
tratamento ndo foi 0 mesmo, e o racismo despontou na equipe. Para ela, “se 0 projeto é
dos quilombos, era pra eles [a equipe] virem preparados. Agora eu me senti mal,
porque, como vocé pode saber, até de macaca ja ouvi eles [os enfermeiros] falarem
entre si, riam e riam quando a gente entrava”. Apés esse relato, o pai da mulher se
manifestou: “Isso ai, é assim... E um direito que é do povo, da comunidade, tem que ser
direito” [no sentido de ser respeitoso].

Entre as criticas mais frequentemente ouvidas no ECQ, ressaltava-se a “falta de
estrutura” ou “estrutura improvisada” na realizacdo dos atendimentos basicos de salde,
bem como a mé qualidade desses atendimentos. A maioria das queixas partiu das
mulheres, puablico mais frequente nas visitas médicas para receber tratamento

ginecoldgico, atendimento pré-natal e cuidados com filhos pequenos. Seja nas casas de
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farinha ou barracdes comunitarios, elas relataram varios problemas, e algumas pediram
que se resguardassem seus nomes, por medo de que os maridos em contratos
temporarios da MRN perdessem o emprego.

Em relacdo a estrutura disponivel para a realizacdo dos procedimentos e exames,
principalmente os ginecologicos, criticaram o uso de locais improvisados, sem a devida

“protecdo, a vista de qualquer pessoa”. Sobre isso a coordenacdo da ACRQAT

comentou:

[...] foi uma das que a gente conversou na reunido com o Bruno, da Fundacgéo
Esperanca e a secretaria, a mineracgdo... Que ai esta sendo atendido na escola,
no barracdo da comunidade e isso sdo os problemas. Eles nos disseram eles
disseram que o atendimento ndo ta sendo de mais qualidade por causa das
estruturas, porque eles tem que improvisar algum barracdo, né. Colocar
cortina, isso e aquilo, e as pessoas ndo tdo se achando confortdvel com
relacdo ao PCCU né? Tira 0 sangue a céu aberto, e ndo pode. Entdo a gente
jogou a proposta de que faca estrutura em cada polo de atendimento pra ter
estrutura suficiente pros atendimentos dos médicos. (Em entrevista,
comunidade Curuca, julho de 2017).

Duas moradoras da comunidade Curuca também afirmaram que os atendimentos
prestados em Unico dia por més sdo insuficientes. Segundo elas, ha sempre muita
demanda da populacdo vinda das outras comunidades do TQ e “poucas fichas”.
Enquanto isso, aos moradores de Curucé era exigido todo o trabalho de organizar o
barracdo comunitario pelo menos um dia antes, e, no dia do atendimento, “muita gente

trabalha e ndo conseguia ficha”.

Outras comunidades vém, do Méde Cué, até do Juquiri Grande eles atendem
aqui. E so fazer exame de sangue e de urina, ai eles passam a medicago, as
vezes é um dia inteiro de viagem s pra pegar uma aspirina. Ja tem um bom
tempo isso, eu era crian¢a quando eles comecaram, mas nem todo mundo
consegue, € muita gente de outras comunidades, é muito sofrimento
(Informagdo verbal, ECQ, p. 334).

Declaracio semelhante veio de uma moradora da comunidade Ultimo Quilombo:
“Tem que ir la para o Moura para ser atendido, e la s6 tem dez fichas para as
comunidades. Mas esses dez, durante um més, as vezes nem recebem os exames que fez
porque ja tem outros dez para consultar” (informacao verbal).

No que tange a qualidade dos atendimentos, as mulheres queixaram-se de que
muitas vezes eles sdo realizados por estagiarios e “gente que esta aprendendo na
comunidade”, e ndo por medicos, enfermeiros e técnicos formados e contratados pela
Fundagdo Esperanca e pela Prefeitura Municipal de Oriximina, contrariando as
descri¢des do projeto feitas no sitio eletrénico da MRN, em cartilhas e relatérios da

empresa e da Fundagdo. Segundo uma moradora do TQ, “a Fundagdo vem com umas
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criancas que ndo sabem achar uma veia para tirar sangue, furam todo o braco para
encontrar” (informagdo verbal). Para outra mulher, as equipes enviadas para as
comunidades “sé consultam, passam remedinho, passam exames de sangue, de urina, e
trazem remédio para ndo pegar filho” (informacéo verbal).

Nessa Ultima declaracdo, dois pontos merecem destaque: a distribuicdo de
remédios e a campanha de controle da natalidade. Quanto a distribuicdo de remédios, o0s
moradores reivindicam acesso a outros medicamentos além de analgésicos, sobretudo
anti-inflamatorios, que nao sdo oferecidos pelo Projeto Quilombo. Porém, nas
campanhas € costume da equipe alertar as familias sobre o perigo da automedicacéo,
justificando a negativa de distribuir medicamentos como obediéncia a orientacdo basica
da biomedicina. Sobre o assunto, a Geréncia de Relagcbes Comunitarias da MRN

declarou:

Eles ndo fazem nada que ndo seja legal, isso eu te garanto. Nada... Isso é
certo. Toda medicagdo (...) toda a equipe que ta |4 ela é credenciada pra fazer
0 que ela faz, e acompanhada. Isso ai, nada foge a legislagdo. No méximo, o
que poderia infligir a legislagdo é o excesso de atendimento que talvez o
médico faca, porque ele é projetado pra atender x e acaba que, sempre
aparece um pouco mais. Talvez isso, ndo é que infrinja a legislacdo, diria que
ndo é o ideal pro profissional porque ele fica sobrecarregado. O que acontece
que t4& aumentando o nUmero de pessoas nas comunidades né, e acaba
sobrecarregando o profissional. Mas é isso, quem passa a medicacdo 14 é o
médico, quem distribui é o enfermeiro, e o técnico 14 responsavel, a pessoa
que tem a responsabilidade de fazer essa distribuicdo. Faz mediante a receita
médica, 0 que é de base sO, 0 que ndo é eles recebem pra, a receitinha dele
pro encaminhamento pra secretaria ou pra ca, ou pra secretaria de Oriximina.
(Em entrevista, Porto Trombetas, julho de 2017).

Porém, as mulheres apontam que grandes quantidades de anticoncepcionais tém
sido distribuidas nas comunidades quilombolas, junto com palestras de
“conscientiza¢do”, e reconhecem estar usando de maneira crescente esse método
contraceptivo. No préprio relatorio do Projeto Quilombo no primeiro semestre de 2016,
graficos demonstram que os anticoncepcionais foram o tipo de medicamento mais
distribuido nas comunidades, configurando uma medida de controle de natalidade que
visa aos interesses da empresa, posto que grande parte das mulheres quilombolas
recorre a0 HPTR para a realizagdo de partos e acompanhamento pré-natal. Nesse ultimo

Caso,

[..] quando as mulheres ndo sdo cadastradas, elas fazem pelo Projeto
Quilombo, que vem de més em més na comunidade. Algumas que séo
cadastradas vao fazer & [no hospital da MRN], mas é dificultoso para estar
gastando para ir fazer todas as consultas 14, é muito triste quando mandam a
gente voltar (Informacéo verbal, ECQ, p. 335).
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Por outro lado, quando as mulheres possuem cadastro, solicitam a inclusédo de
seus filhos no sistema logo em seguida ao nascimento, onerando a mineradora.

Ainda sobre esse ponto, observa-se que, com o aumento da populagdo, o
orcamento mensal do Projeto Quilombo também aumenta. Contudo, ainda parecer ser,
para a empresa, mais interessante do que abrir as portas do HPTR as comunidades. Bem
direta, uma quilombola argumentou: “Ela [a MRN] criou esse projeto aqui, da Fundagéo
Esperanca, para tirar o acesso das pessoas l& dentro do quadro delas [do HPTR]. L& é
uma carga que ela ndo quer carregar e que a gente nunca vai parar de calejar (ECQ, p.
201). No mesmo sentido, outra mulher, residente comunidade Jamari contou que, todas
as vezes que os familiares procuram o hospital da vila, sdo lembrados sobre o Projeto
Quilombo, como se ele fosse “dar conta de todos os problemas”, como “se fosse unica
saida que temos direito”, sentindo que, aos olhos da empresa, a presenca dos
comunitarios deve se resumir ao “beiraddao” ou a feirinha.

Apesar dos problemas, os moradores do TQ Alto Trombetas Il em geral
ratificaram a importancia do Projeto Quilombo. Para muitos deles, as campanhas
médicas do projeto, mesmo com todas as dificuldades relatadas, representam a Unica
forma da populacdo de acessar servigcos médicos, principalmente para quem ndo é
cadastrado pela MRN. Um reflexo disso é que ao longo dos trés dias de campanha,
familias e comunidades inteiras se mobilizam para chegarem até os postos de
atendimento e usufruirem de servicos primarios de salde.

Para além das insuficiéncias do Projeto Quilombo, assim como das demais a¢6es
empreendidas pela MRN na érea da saude, o que se nota, nas conversas com 0S
quilombolas, o que os incomoda é o profundo sentimento de desconsideracéo, no qual
se ressalta uma espécie de dimensdo moral do atendimento. Para eles, tratar a saude da
populacdo quilombola ndo pode se resumir a atender um requisito formal-legal e
fundamental do licenciamento ambiental, que garante a legitimidade da MRN para
explorar a natureza conquanto demonstre uma “responsabilidade socioambiental”. O
que eles esperam sdo gestos mais enfaticos de consideracao e respeito. E é por isso que

passaram a lutar, em varias frentes de negocia¢do com a MRN.
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5. APERNOITA QUILOMBOLA EM PORTO TROMBETAS E OS ACORDOS
EMERGENCIAIS EM TORNO DOS SERVIGOS BIOMEDICOS

Neste capitulo parto da narrativa de uma experiéncia vivenciada no trabalho de
campo, quando adoeci e precisei buscar atendimento médico em Porto Trombetas, junto
com quilombolas que estavam em situacdo semelhante. Para tanto, tive de pernoitar
com eles em um barco ancorado no porto da cidade da mineracdo, compartilhando, além
do espago, comidas, historias e angustias. Dessa maneira, “afetada” por uma doenga,
pude acompanhar a jornada de quem costuma passar dias em busca de consultas no
Posto da Feirinha ou de atendimentos no HPTR.

A experiéncia pessoal de estar doente em pleno trabalho campo permitiu
conhecer uma série de estratégias de quem depende da MRN, tanto para trabalhar
quanto para se tratar. Pernoitar, no caso, € categoria nativa cujo sentido ultrapassa o de
meramente passar a noite. E uma estratégia que alia espera e acao.

A possibilidade de conhecer, de dentro, os arranjos usualmente feitos pelos
quilombolas a fim de acessar servigos biomédicos ajudou a compreender como o0
“tratamento diferenciado” ou o “modelo quilombola” de satde, que é objeto de
reivindicacdo do TQ Alto Trombetas I, se integra ao desejo de que a mineradora cumpra
com uma “responsabilidade moral” para com eles, sejam ou ndo cadastrados para acessar 0s
servicos biomeédicos que ela disponibiliza em Porto Trombetas.

A partir dessa compreensdo, comentarei, na segundo parte do capitulo, o0 modo
como a ACRQAT, incentivada pela oportunidade de debater o assunto no a&mbito do
processo de licenciamento ambiental da ZCO e apoiada na vivéncia da liberacdo e da
restricdo de acesso aos servigos atualmente prestados, passa a negociar com a MRN a oferta
de um novo “modelo” de saude tanto em PTR quanto no prdprio territdrio.

As reivindicacbes da ACRQAT tomam fblego ap6s casos graves de doenca
serem registrados no TQ em decorréncia da falta acompanhamento do Projeto
Quilombo, e alimentam negocia¢cBes com a empresa no &mbito de novos processos de
licenciamento ambiental, desta vez incidentes na Zona Leste e dentro do préprio
territorio.

Com a publicagdo do RTID do territorio em 2017, o Ibama (0rgéo responsavel
pelo LA) entendeu que, para a emissdo de novas licencas ambientais relativas aos platés
situados na Zona Leste, em cuja area de influéncia indireta estd 0 TQ Alto Trombetas
Il, e para renovagédo da licenga do platd Monte Branco, dentro do TQ , as comunidades
quilombolas deveriam ser consultadas, nos termos da Convengdo n® 169/01T. A MRN
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ndo contava com essa etapa no licenciamento ambiental dos platds da Zona Leste,
principalmente, por estarem fora do TQ. Ademais, isso nunca havia sido solicitado,
mas, premida pela urgéncia de atuar nos platds Tedfilo e Cipd (Figuras 17 e 22), dispbs-
se a revisar 0os programas e projetos desenvolvidos para atender as condicionantes da
exploracdo da Zona Leste e abrir negociacdo a respeito daquelas que se estendem a
exploracdo do platd Monte Branco.

Nesse contexto, portanto, em meio ao processo de consulta das comunidades, se
realizaram as negociacdes emergenciais feitas entre ACRQAT e MRN no sentido de
liberar vagas no Posto da Feirinha, principalmente para o0 acompanhamento pré-natal de

mulheres ndo cadastradas, e atendimentos de urgéncia no HPTR.

5.1 Sobre pernoitar, um relato de campo

No fim do dia 12 de maio de 2018, seis dos oito coordenadores das comunidades
que formam o Territorio Quilombola Alto Trombetas Il saiam do porto de Oriximina a
bordo do Comandante de Curugd em direcdo ao Alto rio Trombetas. A pequena
embarcacao estava carregada de alimentos retirados da sede da Argmo, 0s quais haviam
sido enviados por empresarios de Belém em troca da isencdo de impostos devidos ao

Governo do Estado.

Figura 45: Coordenadores da ACRQAT retiram fardos de alimentos da sede da Argmo
Fonte: Acervo da autora

No barco, os quilombolas amontoaram em pilhas os fardos de arroz, feijao,

macarrdo e farinha , cuja qualidade era motivo de reclamacéo, pois, segundo eles, servia
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estritamente para empoar®® peixes. As pilhas de alimentos foram identificadas e
agrupadas pelos integrantes da coordenacdo executiva da ACRQAT, e ndo poderiam ser
realojadas apds essa separacdo cuidadosa, cujo objetivo era facilitar o posterior
desembarque em cada comunidade do territério.

Assim, no Comandante de Curuca, a locomocédo estava dificil, e a subida,
pesada, embora os tripulantes contassem histdrias para animar o percurso a montante do
Trombetas, o maior da regido, passando por varias comunidades ribeirinhas e
quilombolas. Parte deles ja havia baixado o rio juntamente com outros comunitarios
que, aproveitando a carona, adiantaram compras de ranchos®, saques de beneficios e
consultas médicas na cidade.

Para mim a subida era especialmente cansativa, porque ja estava hd mais de dez
dias em campo, e 0 percurso até a cidade ja havia sido feito algumas vezes durante a luz
do dia. Marquinho estava na fungédo de capitdo da embarcacdo, substituindo André, que
a conduzira quando estivemos préximos as comunidades do baixo curso do rio. Assim,
seguindo as precaugdes do comandante interino Marquinho, a rede na qual eu dormia
estava atada proximo ao teto da embarcacéo, a salvo de qualquer acidente que pudesse
ser provocado por um banzeiro®® forte que jogasse agua no meu caderno de campo ou
no meu computador, comprometendo, assim, 0 equipamento que costumava ser
solicitado pelos quilombolas nas reunides da associagcdo em que eu estivesse presente.

Todos, cansados pela subida demorada, encontraram uma maneira de se

63 2
7" e sobre os “causos” que ja

acomodar para conversar “sobre as coisas do territdrio
haviam presenciado em outras viagens, subindo e baixando o rio Trombetas. Em meio
as brincadeiras para passar o tempo, falava-se sobe 0s recentes acontecimentos
envolvendo a construcdo de um posto médico para o territorio, bem como sobre as
negociacdes da associacdo com relacdo a novas a¢des de saude.

Participando das conversas, questionei sobre a navegabilidade do rio durante a
noite, ja que seu curso ora € mais largo, ora mais estreito, seguindo sempre um corredor

de 4gua negra de onde se vislumbra a floresta verde de grandes dimensdes. Da pequena

% Consiste basicamente em passar o pescado na farinha antes de ser frito.

%1 Despesa basica de alimentos no pereciveis.

62 Espécie de onda provocada pelo agito do rio.

83 0Os quilombolas estariam, a partir de ent&o, envolvidos em uma série de reunides sobre o processo de
titulacdo aberto junto ao Incra em 2004 e sobre as sobreposi¢des das Unidades de Conservacdo geridas
pelo ICMBio.
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embarcacao, a agua é vista de perto, e a floresta é nitidamente visivel, ao contrario do
que ocorre quando viajamos nos barcos de linha que partem de Santarém.

A luz do sol dava lugar & escuriddo, mas Marquinho era guiado por André,
conhecido na regido por ser “consertador” experiente e eximio navegador. Eu estava
receosa diante das seguidas “batidas” da embarcacdo na agua. Fazia dias que nao
utilizava um banheiro, entdo comecei a lavar as pernas e 0s bragos nas ondas que se
formavam quando batiam nas paredes da embarcagdo. No meu corpo, espalhavam-se
bolhas que haviam surgido alguns dias antes, e ja estavam inflamadas. Até entdo, eu ndo
tinha atribuido importancia a elas por relaciona-la aos mosquitos que sdo comuns a
beira do lago Erepecu, onde havia dormido nas quatro noites anteriores.

J& estdvamos proximos a Floresta Nacional Saracd Taquera e & Reserva
Biolégica do Rio Trombetas. Navegando um pouco mais, vejo uma cena,® no sentido
empregado por Crapanzano (2005). Encontrava-me sentada na lateral do barco e
préxima a cabine de navegacao, precisamente entre a agua e o chdo de madeira quando
percebi que dois farGis se aproximavam, a cerca de 30 metros da embarcacdo. Eles
iluminavam a margem do rio, proximo da mata, e traziam a minha memoria as histérias
contadas por meus familiares, que viveram durante muitos anos em comunidades,
transitando e dependendo do rio para praticamente tudo.

A égua do rio se agitava, batia sucessivamente na embarcacdo e todos estavam
em siléncio. Eu segui com os olhos aquela luz que chamava atencdo na medida em que
se aproximava e me fazia pensar no que minha avé materna sempre contou, de todas as
vezes que precisou atracar o barco de pesca de meu avd quando avistavam no rio 0s
olhos da Cobra Grande, senhora guardid das &guas, mae de todos os encantados®.
Sempre existiu um grande respeito e temor em volta das historias de pescaria na regido
de Santarém, lugar onde nasci e cresci, entdo, naquele momento, associei a cena a
existéncia/presenca da cobra.

Entrei na cabine de navegacdo, onde se encontravam os experientes navegadores
daquele rio e questionei, da forma mais polida que podia, sobre a real necessidade de
seguir com o barco aquela altura da noite, diante do agito das aguas, indo ao encontro

daqueles olhos dos quais ja ouvira muito falar.

® Uma espécie de memoria dentro da “objetividade” do real que é acionada pela subjetividade. Uma
aparéncia, forma ou refracdo de uma situacdo objetiva gerada por um potencial narrativo, que por sua vez,
pode ser compartilhado ritualmente por um determinado grupo cultural.

65 Seres ndo-humanos que povoam as crencgas e regras sociais em muitas regides da Amazonia, os quais
podem interferir na vida humana langando diferentes prejuizos as populagdes. Sobre isso ver os trabalhos
de Jodo Valentin Wawzyniak, (2003; 2008; 2012).



118

Além de mim, ninguém mais havia feito tal associacdo, mesmo sendo 0 rio
Erepecuru conhecido pelas histdrias de encantados, dentre eles a prépria cobra grande®.
Os homens procuravam atar suas redes ou se deitavam na proa da embarcacao, enquanto
Marquinhos e André pareciam se divertir com as minhas perguntas e seguiam tranquilos
subindo o percurso. Aquela imagem talvez tenha sido motivada por minha angustia por
estar quebrando ali um contrato moral de navegacéo, pois ja passava das onze horas da
noite e, 0 horario me parecia improprio para realizar tal tarefa.

Ainda rindo da situacdo, Marquinhos, que sabia por onde navegava, afirmou que
ndo havia cobra e sim mineracdo; e os farois, que para mim eram olhos da cobra, ndo
passavam de dois sinalizadores que, a noite, direcionam o0s navios até o porto de
abastecimento de bauxita em Porto Trombetas. O potencial narrativo da cena por mim
formada fora negado, diluindo-se diante dos meus olhos. Estdvamos entrando na “arca
da mineragdo”, onde eu j& estivera por tantas vezes. Passando por mais alguns
sinalizadores, finalmente chegamos a company town.

Sob o calor inclemente do més de maio, tipico da virada do inverno para o verdo,
vi do porto pequenas embarcagdes que chegavam e saiam de PTR com “trabalhadores
das minas”, vindos de comunidades ndo tdo préximas, que recorrentemente ocupam
vagas nos empregos temporérios na MRN. Naquela noite, o “Comandante de Curuca”
também atracou no porto para que a tripulacdo descansasse até a manha seguinte. No
entanto, quando atracamos, a gente que dormia nos barcos tratou de compartilhar
informacBes sobre assuntos variados, desde o nimero de fichas do ambulatério até o
recrutamento para novos postos de trabalho, tomando o espaco como ponto de
comunicagéo e socializagdo no Alto Trombetas.

O porto conta com uma boa estrutura de pavimentagdo, seguranca e limpeza,
constituindo um espaco importante na dindmica local, como me disse José Pinto,
feirante e comunitario do territério: “No porto se faz o mais necessario, 14 se faz
qualquer negdcio e qualquer conhecido chega”. E nele que se troca favor, se compra e
se vende mercadorias primordiais para o dia a dia dos moradores locais como a

gasolina, o diesel e alimentos “da cidade”, industrializados.

% Sobre isso, ver o trabalho de Raquel Dias Teixeira (2011) sobre os filhos do rio Erepecuru, em
Oriximind e as publica¢cdes de Eliane Cantarino O’Dwyer (2001; 2008) sobre os “sacacas” no rio
Erepecuru-Cumind e a narrativa da cobra grande do Barraco da Pedra.
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Dali e facil avistar a bauxita explorada sendo escoada no interior de navios tipo
Panamax®’, por meio de uma grande estrutura de ferro de cor vermelha. Do lado oposto
a essa estrutura, se encontram pequenos alojamentos flutuantes feitos para o0s
empregados contratados por prestadoras de servicos (trabalhadores da
COOPBARCOS®), e uma estreita passarela onde lanchas e barcos vindos da regi&o
atracam, com passageiros e cargas. Em terra estdo a sede administrativa do ICMBIo, a
feira de venda de produtores rurais e extrativistas, um pequeno ambulatério ligado a
estrutura da feira, duas sedes administrativas de cooperativas quilombolas
(COOPERBOA E COOPERMOURA),”® agéncias de bancos privados, pequenos
comércios, ponto de taxi, bar, lanchonete/restaurante, escritorios de
advocacia/contabilidade, aléem da guarita que controla a entrada e saida de pessoas no
interior da company town.

Ali, na beira do rio, foi o local onde pernoitei pela primeira vez junto com
comunitarios do territério Alto Trombetas II. Assim como ndés, havia grupos que
dormiam em pequenas embarcacGes que, como compreendi posteriormente, funcionam
como acampamentos/moradia de empregados temporarios da MRN. Muitas vezes, essas
embarcagoes onde se “dorme, se banha e se come”, como explicou Deuzilene, acabam
servindo de suporte logistico para quem passa dias esperando atendimento médico no
ambulatério da feirinha ou no hospital da mineragéo.

Nesses barcos ¢ comum encontrar feirantes e algumas familias em “baixada”
para Oriximind, mostrando as facetas do trénsito em torno da company town. Era a
quinta vez que eu estava em temporada de campo, subindo e baixando o rio Trombetas.
Nunca havia dormido no porto. Posso dizer que pernoitar ndo é uma tarefa corriqueira,
é preciso motivos para isso, uma finalidade, pois como relatou Deuzilene, filha de

Marquinho: “ninguém pernoita no porto porque gosta”.

¢ A infraestrutura de Porto Trombetas é intermodal, ou seja, conecta véarios modos de transporte. Os
navios carregados partem do cais, conectado com a Estrada de Ferro Trombetas, e a bauxita é escoada por
hidrovia até Porto de Itaqui em S&o Luiz do Maranhdo, de onde segue para o seu destino final. O nome
Panamax indica o tamanho maximo do navio, que consegue entrar nas eclusas e cruzar o lago do Panama.
A capacidade dessas eclusas é de 289 m de comprimento, 32,3 m de largura e 12 m de profundidade.

% Segundo o sitio eletronico do Sistema OCB-Par4, A COOPERATIVA DE SERVIGOS FLUVIAIS
ESPECIALIZADOS DO RIO TROMBETAS-COOPBARCOS, é um a cooperativa do ramo transporte,
gue atua ha 19 anos com transporte maritimo de pessoas. Possui 20 cooperados e é a Unica do segmento a
realizar esse tipo de transporte no Para. >http://paracooperativo.coop.br/noticias/502-cooperativas-de-
porto-trombetas-recebem-visita-do-sistema-ocb-pa<. Acesso em: 26/11/2018.

% COOPERATIVA DE TRABALHO DA COMUNIDADE DO BOA VISTA e COOPERATIVA DE
PRESTACAO DE SERVICOS DA COMUNIDADE DO MOURA. Sobre elas ver:
>http://paracooperativo.coop.br/sistema-ocb<. Acesso em: 26/11/2018.



http://paracooperativo.coop.br/noticias/502-cooperativas-de-porto-trombetas-recebem-visita-do-sistema-ocb-pa%3c
http://paracooperativo.coop.br/noticias/502-cooperativas-de-porto-trombetas-recebem-visita-do-sistema-ocb-pa%3c
http://paracooperativo.coop.br/sistema-ocb%3c
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Naquela ocasido, Marquinho, o articulador da ACRQAT e homem respeitado na
regido, chamou atencdo para a embarcacdo atracada ao nosso lado. Tratava-se de um
barco que alojava trabalhadores da comunidade Jamari, contratados temporariamente.
No mesmo barco estavam esposa, filha e dois netos de Marquinho, que aproveitaram a
subida de final de semana dos homens as comunidades para baixar com eles e pernoitar
em PTR. Segundo elas, no porto encontrariam com Marquinho para pagar a estadia na
embarca¢do com um pouco da gasolina conquistada na “parceria” entre a MRN e a
ACRQAT, que possibilitara a busca dos alimentos em Oriximina.

Assim, dividindo espaco, cobertores e até redes na embarcacdo de pequeno
porte, estavam trabalhadores, criangas e mulheres, dentre elas uma gravida. Enquanto o0s
primeiros articulavam uma forma estratégica de permanecer no trabalho, acampando no
porto para garantir o emprego, 0s demais arranjavam uma forma de acessar
atendimentos e consultas médicas sem precisar enfrentar mais viagens, dificultadas por
falta de recursos e meios de troca para permanéncia no porto.

Quem tivesse conhecidos e parentes mais préximos vivendo no TQ vizinho Boa
Vista, ou na comunidade do Moura, conseguia “dar seu jeito de passar os dias”, como
explicou Deuzilene. Ela havia “baixado” com moradores da comunidade Jamari, que
estavam trabalhando nas minas, e explicou que a quem ndo contava com tal suporte de
acolhimento restava pagar ou negociar alugueis de casas na Ilha do Ajudante, situada
logo a frente de PTR , ou permanecer nos acampamentos as margens da cidade-
empresa, pernoitando nas embarcacdes atracadas.

Por morarem, acamparem no porto, viverem de aluguéis em um espaco fora do
empreendimento, os quilombolas sdo também conhecidos como a gente do “beiraddo”,
sendo assim que se chamam nas brincadeiras entre conhecidos. Internamente,
diferenciam-se entre si, sdo os “os nao cadastrados”, “os cadastrados” e os “os ilegais”
(que moram na area da Rebio ou na Ilha do Ajudante). Enfim, a gente do “beiradao”,
que ndo deveria estar na company town e se aglomera, literalmente, nas margens (do
rio).

Ali, trabalhadores, feirantes e pessoas em busca de consultas médicas
construiam e articulavam, em tempo real, estratégias distintas para entrar na cidade
fechada, esperando de “barco em barco, a sorte do porto”, 0 melhor meio de fazé-lo. O
proprio acesso as fichas e, necessariamente ao atendimento médico, passa pelas
condicBes de trénsito e permanéncia em PTR e pelos instrumentos para ingressar no

espaco da mineracdo. Esse € um retrato comum no dia a dia de quem pernoita para
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conseguir uma consulta médica, acionando suas redes de troca e reciprocidade para ndo
voltar para casa sem conseguir seu intento.

Dormimos ali, “a sorte do porto”, como disse Deuzilene. Acordamos por volta
das cinco horas da manhd, com o barulho das rabetas’® que se acercavam das margens
do rio. A cidade construida nos anos 1970, no lugar da fazenda Conceicdo, acordava
diante dos meus olhos. Da embarcacdo em que estava, tive a atencdo despertada pela
presenca de trabalhadores fardados que circulavam no porto. Suas as fardas eram
parecidas, mas de cores distintas conforme as empresas contratantes. Em meio a fardas
azuis estavam os cooperados de Boa Vista e do Moura; em menor quantidade, de cinza,
estavam os funcionérios efetivos da MRN.

Foi constante a movimentacdo das rabetas até as 8 da manhd, voltando a crescer
a partir das 17 horas, com a troca de turnos e saida dos empregados. Na paisagem
matinal foi predominante a chegada dos trabalhadores das cooperativas quilombolas, a
maior parte vindo em rabetas individuais, nas quais muitos rapazes chegavam sozinhos.
Havia também outros jovens que transportavam mulheres fardadas, as quais poderiam
ser suas maes, esposas, parentes em geral. Em algumas canoas viajavam casais de
trabalhadores, no entanto, o nimero de homens atracando foi maior. Algumas pessoas
descarregavam frutas e leguminosas enquanto outras se equilibravam de canoa em
canoa até a terra firme, na esperanca de conseguir alguma ficha no ambulatério.

Segundo me contaram as mulheres que dormiram no barco ao lado, as fichas
costumam ser distribuidas sete horas da manhd, sem atraso. Deuzilene estava com o pré-
natal marcado para as 16 horas, e dormira no porto porque sua mée estava fazendo
acompanhamento de um cisto e um mioma no ovario, e precisava realizar uma série de
exames que, por sua vez, precisavam ser marcados em funcéo do prazo previsto para a
realizacdo de uma cirurgia. Ela ja havia feito um exame de ultrassom no HPTR, mas
precisava retornar, antes das 7 da manhd, para pegar a distribuicdo de fichas.

Deuzilene dizia que “tudo estava funcionando no horario, algumas coisas tinham
melhorado depois das Gltimas negociacdes para liberar as vagas para ndo cadastrados,
[mas] ¢ um sofrimento ter que dormir aqui”. Ela, entdo, explicou:

Aqui embaixo sé faz a consulta com o médico, ele solicita todos 0s
exames e tu vais 14 para ‘cima’ [HPTR] fazer todos eles, ja marcados.
Eles ndo marcam os exames no mesmo dia, entdo é uma luta quando
se esta gravida. Todo més eu venho, tém vezes que eu venho mais de
uma vez... Eles que marcam na agenda e a gente vém. Quando ta

"0 Canoas feitas de madeira com o motor acoplado.
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préximo da crianga nascer, vem mais de uma vez... Tem mulher que
praticamente se muda pra ca. Quando tém exames nds viemos mais.
Esse més eu venho mais fazer ultrassom porque é uma [consulta]
pertinho da outra: dia 14 é minha consulta e dia 15 ja dava de
esperar... D& de fazer, duas viagens ndo. Tem vezes que fazemos duas
ou trés viagens, é cansativo, é longe.

Em seguida, subimos juntas rumo ao Posto da Feirinha para confirmar qual
médica estaria 14 a tarde. Havia movimentacdo do lado de fora, onde se aguarda a
consulta. E necessario preencher e entregar uma ficha de comparecimento na triagem,
antes de qualquer atendimento, para o controle da mineracéo.

Eu ja havia comentado com Deuzilene sobre as bolhas que tinha no corpo, que
inflamavam e irritavam com o calor que fazia. Ela se mostrou preocupada pelas
condigBes em que eu voltaria para comunidade, e me acompanhou até a farmécia,
préxima a feirinha, para que pudéssemos escolher uma pomada.

O tempo havia passado e ja passava do meio dia. Baixamos de novo para o
porto e o barco no qual eu estava precisava entregar as mercadorias nas comunidades e
seguir até Curuc, onde eu ficaria mais uns dias. Deuzilene comentou com Marquinhos
sobre minha situagédo e todos foram unanimes em pedir que eu procurasse atendimento
na feirinha, podendo inclusive ficar no barco do Jamari, junto com as mulheres de
Curuca e os homens que estavam trabalhando nas minas.

Demorei a tomar a decisdo de ficar, mas, naquele momento, julguei ser mais
sensato procurar um diagnostico, adquirir um remédio em PTR e, quem sabe, retornar a
comunidade. Ao observar o corpo em um banheiro, cujas chaves eu havia pedido a uma
funcionaria da lanchonete da feirinha, tomei a decisdo de consultar um meédico. Instalei-
me no barco do Jamari, mas ainda esperava vagar algum espaco para a rede.
Almogamos a comida que 0s meninos traziam das minas em saco plastico, e dividiam
entre 0s que estavam presentes. Havia tudo em um dnico saco, arroz, carne, pdo de
queijo, misto quente.

Conversei com um morador que estava pagando 50 reais, com parte de sua
aposentadoria, para passar alguns dias numa casa alugada na llha do Ajudante, na
intencdo de consultar um médico para saber das dores que sofria no joelho. Eu ja o
havia observado na parte da manha, quando ele, se equilibrando de canoa em canoa,
recebeu a ajuda de um dos trabalhadores cooperados para chegar a escada da feirinha,
por onde idosos e mulheres gravida subiam. Com ele atracou um trabalhador das minas

que, se integrando a conversa, falou:
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Vou fazer trés anos e meio la [na ilha]. Trabalho de carpinteiro nos
alojamentos da mina. Eu teria direito ao alojamento, mas eu moro com
ela [esposa] no Ajudante, por ela ndo ter alojamento, eu fico 14 com
ela. No alojamento é um quarto onde moram 3 ou 4 pessoas, s6 chega
para dormir e antes de clarear a gente ja vai trabalhar, ndo tem muita
convivéncia ndo, dorme e acorda para trabalhar. L& vem todo tipo de
gente, de tudo quanto € lugar que tu pode imaginar aparece. Eu sou de
Oriximina, mas tem gente de Terra Santa, Manaus, Santarém, Obidos,
teve um cara de Itacoatiara, que ja morou la... Ali no Ajudante, vou te
contar, tava uma briga da empresa e do ICMDbio por estar irregular ali,
por isso 0 antigo chefe foi embora, ele ndo aguentou a pressdo da
empresa para tirar a gente dali. Tem muita gente que mora ali... Mas
as pessoas que estdo ali ndo sdo nativos, ou seja, a maioria de |4 faz
como a gente faz, trabalham nas empresas da MRN. O cara de 14 faz a
casa dele e aluga para um funcionadrio trabalhar. Ela na
COOPERMOURA, trabalha e ndo tem alojamento, eu trabalho e
tenho, mas eu prefiro alugar uma casa para estar perto da minha
mulher, assim como a grande parte dos caras. Nem todos que moram
la sdo filhos do Ajudante. Tem gente que faz casa para alugar, virou
um meio de negdcio para todo lado, um comércio. Chega l& faz um
contrato de boca a boca. Tem o sistema de diesel 14, diferente do
aluguel. Todo dia primeiro tu paga. Tem o motor que é colocado |4, e
tu compras o diesel para ter energia, mas é outra pessoa, 0 cara que
toma conta do motor. S&o 20 litros por 50 reais, e é por més, se torna
mais barato o aluguel também. E com outra pessoa que tu faz a
negociacdo, o cara da casa te da o local bacana e tal, mas é outra
pessoa. Eu conhego muita gente de Oriximina que vem para ca para
trabalhar na MRN, mas o que se vé agora é gente pagando para passar
uns dias, pra ndo ficar no porto. Comida 14 € cara, o diesel, a gasolina.
Preferem negociar uns dias na ilha, 14 ele pesca e come.

Deuzilene eu permanecemos conversando, e posteriormente, um pouco antes do
horério da consulta dela, subiriamos juntas ao Posto da Feirinha para eu tentar obter
uma consulta, alegando ser de emergéncia. Procuramos conversar na triagem sobre a
possibilidade de consultar no ambulatério, no entanto, nos foi solicitado o cadastro.
Deuzilene explicou a situacdo, falou que eu estava acompanhando a ACRQAT nas suas
atividades e me encontrava doente. Cheguei a mostrar partes do corpo afetadas, e a
enfermeira responsavel, comovida, sugeriu que eu tentasse ir até 0 HPTR, e desejou boa
sorte.

Eram quase 3 horas da tarde quando entramos no hospital, eu e Deuzilene. Na
sala de espera estavam duas moradoras da vila. No balcdo para o atendimento estava
uma moga que vestia uma farda da Pré-Satide, que nos disse “boa tarde” e em seguida
nos solicitou o cadastro. Nesse momento, eu ensaiava uma meia volta ao porto, quando
Deuzilene explicou minha situacdo de pesquisadora que acompanha a ACRQAT. Fiquei

calada, e esperei. A moca entrou. N&o havia muita gente para ser atendida, tivemos sorte



124

ou os acordos com a MRN estavam realmente surtindo efeito, pois a mocga preencheu a
minha ficha enquanto me olhava, curiosa.

O médico percebeu que eu ndo era da comunidade, me perguntou se estava
fazendo pesquisa, enquanto me examinava. Foi gentil, me solicitou retorno caso o
quadro ndao melhorasse depois de uma semana. Sai do hospital, nervosa, sabendo que
seria dificil voltar. Retornamos a feirinha para a consulta de Deuzilene, a qual eu pude
acompanhar. Depois, compramos mais remedios, que foram solicitados em nossas
respectivas consultas.

Meu plano era seguir para Curuca no dia seguinte, pegando carona com alguém
que estivesse subindo para a comunidade ou para o Jamari. No entanto, acabei ficando
mais uma noite em PTR, pernoitando. “Pernoitar ¢ ficar de barco em barco a sorte do
porto”, lembrei do que dissera Deuzilene. De novo, eu e 0s integrantes do barco
dividimos a comida que ficou no saco plastico e outras trazidas dos refeitorios das
minas. No outro dia, havia mais consultas a serem feitas, havia mais rabetas chegando
ao amanhecer e mais fardas azuis sendo lavadas e estendidas nas laterais dos barcos.
Mais um dia no porto...

As pernoitas durante o trabalho de campo encontraram lugar na escrita desta
dissertagdo conforme fui retomando e organizando dados recolhidos em outras situagdes
observadas e vivenciadas, como faz parte de nosso oficio (CARDOSO DE OLIVEIRA,
2000). Julguei ser necessario descrevé-las como uma experiéncia na qual pude observar
diversas estratégias comunitarias, tanto dos trabalhadores das minas quanto das pessoas

que buscam o ambulatério ou o hospital.

5.2 As negociacdes de saude com a MRN

Acompanhado os quilombolas do TQ Alto Trombetas Il desde o ECQ até o
momento em que pernoitei no porto, apés terem sido liberadas vagas para ndo
cadastrados no ambulatério e no hospital da empresa, procurei compreender melhor as
negociagdes feitas em reunides da ACRQAT com a MRN.

Pude observar a costura de uma pauta ligada a saude baseada na exigéncia de
consideracdo, por parte da empresa, aos moradores do territorio Alto Trombetas 11,
como um tipo de direitos humanos, associado a dignidade do cidaddo (OLIVEIRA,
2002, p.8). Essa pauta surge, em grande medida, em funcdo da abertura de um campo de

negociagcdo advindo com o licenciamento ambiental, mas também associada a
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experiéncia de desconsideracdo da empresa para com os quilombolas, ao deixa-los fora
do cadastro da minerac&o e ao negar-lhes atendimento médico por ndo possui-lo.
Manoel Lucivaldo, atual coordenador da ACRQAT, explica que o surgimento de
novas pautas ndo exclui da luta as pautas anteriores, pois elas séo prioridade, e ajudaram
a formar o “valor” quilombola. No entanto, deve-se reconhecer 0 momento vivido pelos

quilombolas da regiéo:

A principal pauta deles [dos mais antigos] naquele tempo foi o0s
valores, ou seja, 0 respeito 0 auto-respeito, nossas posturas, e 0
processo de titulagdo. Mas naquele tempo eles trabalhavam mesmo
numa linha seca, ou seja, titular ou titular. Olhando hoje aqui, naquele
tempo ninguém falava em manejo, em territdrios sustentaveis. Eles so
falavam em titular o territério. Eles ndo foram orientados em pensar
em titulacio com educacdo, saude, renda, infraestrutura, manejo.
Entdo era como a natureza fosse consagrada para eles, ou seja, titulou
e ndo mexe. (Em entrevista, Oriximing, maio de 2018).

Com a abertura do processo de licenciamento da ZCO foi possivel incrementar
um novo jeito de articular as demandas do territério, o que acabou chamando atencédo
dos territorios vizinhos, inclusive Boa Vista, em fungdo da possibilidade de finalmente
cobrar da empresa posturas nunca antes adotadas na instalagdo ou em outras fases da
expansdo do empreendimento:

Hoje, inclusive isso até impacta nos territérios aqui que ja foram
titulados, que foram titulados primeiro, pelas liderangas primeiras,
eles se sentem impactados por ndo poder negociar, ndo mais ter como
negociar um manejo, qualquer negociagdo, ndo pode mais mexer fica
naquilo e é aquilo mesmo, sabe. Ai chega uma ideia para nds de
negociacdo, onde podemos apresentar nossas demandas atuais, eles se
sentem afetados. E porque eles n&o tinham a visdo de manejo, eles n&o
tinham um plano para o territério. Ou seja, Vamos titular? VVamos.
Mas vamos titular para que? Somente para titular? Hoje ndo, hoje a
gente ja pensa diferente. (Em entrevista, Oriximina, maio de 2018).

Manoel chama atencédo para a realidade em que as comunidades do territério se
situam, chamada por ele de “conflito de interesses”. Esse conflito esta relacionado tanto
com a “empresa multinacional que disputa o subsolo pela bauxita”, quanto ao “conflito
da sobreposicdo com o ICMBio de duas unidades de conservagdo”. Para ele, s6 ¢
possivel lutar pela melhoria na vida das comunidades por meio dialogo: “Se ndo houver,
ndo teremos nenhuma chance de questionar e ter voz, de negociar. Entdo eu costumo
dizer, se ndo houver dialogo, ou luta para isso quem perde mais sdo os quilombolas,

como antigamente”.
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Hoje é uma constante negociacdo, negociacdo de grande porte de
longo e em curto prazo. Entdo, a gente tem estd pronto para negociar,
dialogar. N6s ndo podemos fechar [as portas] porque as comunidades
ja estiveram trancadas durante muito tempo por determinadas
liderangas e assessores que faziam bloqueios, ou seja, s6 era aquela
pessoa que negociava a gente praticamente ndo tinha acesso na
construcdo da negociacao. (Em entrevista, Oriximina, maio de 2018).

Nesse sentido, o proprio processo de “negociar” junto & empresa implica na
possibilidade de a ACRQAT buscar reparagdo por anos de desconsideragdo e “insulto
moral” (OLIVEIRA, 2002, p. 8), expressadas em formas de tratamento que produziram
distingdes entre quilombolas, como, por exemplo, o cadastro da mineracdo. Mesmo nédo
configurando uma agressdo que fundamenta demanda por reconhecimento como um
direito legal, a exigéncia da consideragdo expde a busca pela “estima” que ocorre na
relacdo entre individuos que se reconhecem mutuamente, em um processo de luta por
reconhecimento (HONNET, 2003).

O reconhecimento intersubjetivo “liberta” os sujeitos, possibilita o
pleno exercicio da integridade, da moral e da cidadania, pois, ao se
perceberem, percebem também como remodelam suas interacoes, ou
seja, suas trocas e suas reivindicagdes na busca da estima social dos
parceiros, para que ambos se reconhecam efetivamente e
reciprocamente. (HONNET 2003 [1992], p. 9).

Nesse sentido, Elielma de Jesus, ao ser questionada sobre a motivacdo das
reunibes para negociacdo de pautas emergéncias da salde, expressou uma reivindicacdo

de forte carga moral, se referindo ao cadastro da mineragéo:

Eu acho que isso é direito [saude] a mineracdo esta dentro do nosso
territorio. E um direito das comunidades lutarem para conseguir esse
bendito cadastro, para terem o minimo de acesso. Eles encontram
grandes problemas até para fazer uma compra bésica no
supermercado, porque ndo tem esse bendito cadastro, ndo pode
consultar [no hospital] por causa disso. E direito de todos. A
mineracdo chegou, entrou e € invasor no espaco onde nds
conviviamos, aquele espaco era um espaco de circulacdo também. A
minha familia foi cadastrada e tenho acesso ao ambulatorio da feirinha
que tem clinico, o ginecologista, 0 acesso é para consultar com esses
médicos, etc. Em Porto Trombetas eu tenho acesso. Na comunidade
Moura quase todo mundo é cadastrado, acredito que 85% sé&o
cadastrados. Mas tem outras comunidades. Ela [a MRN] esté levando
0 que é nosso entdo é mais que direito se sentir parte do espaco, é pelo
menos isso, ter uma saude mais proxima mais digna. Estar doente é
ndo esta bem de salde, entéo é simples, a pessoa nao tem a disposicao,
estar se sentindo mal e ainda lidar com isso, € como se nao tivéssemos
direito a nada também. (Em entrevista, Oriximina, maio de 2018).
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Em entrevista, o gerente das Relagfes Comunitarias da MNR ja assinalava que a
empresa trabalhava na atualiza¢do do cadastro no sentido de “excluir quem mora fora
das comunidades, para disciplinar o uso da feirinha”. O fato é que, sem a Fundag&o
Esperanca atuando nas comunidades, a ACRQAT reclamou junto a empresa e solicitou
medidas emergenciais porque as “pessoas nao cadastradas precisam de atendimento e
nao podem ir para Oriximind s para acompanhar a pressdo ou a glicemia”.

As negociagdes foram possiveis porque a empresa vinha realizando reunides
para tratar do vencimento da licenca de operacdo do platdé Monte Branco, situado no TQ
Alto Trombetas Il, e do pedido de licencas de instalacdo e operacdo de platés da Zona
Leste, proximos do territdrio. Dessa forma, a associacdo tomou proveito da situacdo
para apresentar como pauta emergencial a liberacdo das vagas, como explicou o
coordenador da ACRQAT:

A licenga de Monte Branco esta vencendo agora em 2018 e metade
dele esta finalizando o processo de extracdo, e falta outra. O processo
de extragdo dele comegou e a gente ndo tinha o respaldo, posse de
direito, ou seja, ndo tinhamos o RTID. Hoje n6s temos o RTID, mas
como ele ja tinha autorizado antes, nés ndo podemos fazer mais nada.
S6 que a licenca dele vai vencer 14 com o Ibama, a negociacéo seréd
com nos porque o platd estd dentro do nosso territorio. Assim que
vencer a licenga, estamos ai. Mas a gente ja vem conversando com a
MRN sobre o Monte Branco, faremos outro levantamento e
colocaremos novas condicionantes (Em entrevista, Oriximina, maio de
2018)

As negociacdes se incrementaram, também, porque o Projeto Quilombo, que é
uma condicionante ambiental da empresa, estava inativo e a populacdo sofria para
conseguir assisténcia basica. O atendimento da Fundacdo Esperanca ja era associado a
uma “obrigacdo” em fung¢do do cumprimento de condicionantes da MRN, como

corrobora o relato a seguir:

Na questdo da salde... A mineragdo tem um documento chamado “As
condicionantes”, para ela poder operar dentro da area quilombola.
Hoje ja se tornou area quilombola, antes area Mineradora MRN [...]
Mas ela [age] como uma obrigagdo com a salde dos ribeirinhos,
guilombolas, ela tem [age] assim uma questdo de acompanhamento.
Se ela ndo atender uma pessoa que esta em emergéncia, ela pode ser
multada por omissdo de socorro, que essa é a lei. A lei obriga ela a
fazer, ndo é que ela queira fazer, ela faz porque a lei obriga. Ent&o,
assim, se os ribeirinhos da comunidade do Palhal forem |4 para marcar
uma consulta, eles ndo conseguem marcar, porque ndo é cadastrado.
Entdo, esse cadastro ndo chega para c4, porque nao est mais em torno
do projeto, quem esta em torno do projeto é a Boa Vista e 0 Moura,
que € mais préximo [...]. Foi uma luta para eles poderem entrar no
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cadastro... E a mineracdo se defende que ela é uma empresa e a
responsabilidade toda é do municipio, mas ndo é. (Informacdo verbal,
ECQ, p. 372).

Segundo outra moradora, a associa¢ao finalmente conseguiu “sentar e negociar”
com a MRN porque houve casos graves decorrentes da falta de atendimento de pessoas
ndo cadastradas. Por exemplo, uma moca ndo cadastrada perdeu o bebé porque Ihe foi
negado o pré-natal, que ela costumava fazer com a Fundacdo Esperancga, no &mbito do
Projeto Quilombo. Com isso, a associacdo cobrou providencias, uma vez que a
populacdo comecava a padecer em funcdo da impossibilidade de realizar consultas e

atendimentos basicos:

Isso foi uma negociacdo da Associagdo com a Mineracdo porque
houve um caso de uma menina que passou mal porque ela tava
gravida, isso depois de varias queixas, ndo tem atendimento da
Fundacdo, nunca mais teve... Ela perdeu o bebé por falta de
acompanhamento meédico. Ela ndo podia fazer pré-natal porque ela
ndo é cadastrada, sé podia fazer quem era e ela s6 restava o hospital
de Oriximina, mas ela ndo tinha condicdo de ta indo, tudo é custoso.
Quando ela perdeu o bebé, ai a associacdo conversou com a
Mineragdo pra negociar mais vagas sé para as mulheres gravidas, que
moram e que fazem parte, pra fazer o acompanhamento porque nao
tem condic@es de t& indo pra la [ Oriximind] porque por onde a gente
fazia era pela Fundacdo Esperanca, Projeto Quilombo e ndo tem mais.
Por outro lado, pra entrar e fazer pré-natal eles querem que o
coordenador [das comunidades] identifique, autorize pelo escritério,
pra quando as pessoas vém que precisa fazer exames, o hospital s6
libera se o pessoal do escritério da Mineracdo Libere. Uma pessoa sO
veio tomar um remédio pra diabetes e ela passou a tarde, a trouxeram
pra observacdo, até controlar mas liberaram ela e disseram pra ela ndo
ir longe, ficar vindo todo dia. Ai ficava na beirada, doente. Para fazer
0 exame tiveram que chamar o papai [coordenador de Curugd] pra
liberar, ai espera até ele vir da comunidade, e se ele ndo tivesse?. Ele
fez, ai internaram ela uma noite sé pra fazer o exame e agora ela tem
gue ficar na casa de uma parenta dela aqui no Boa Vista, s6 pra ficar
medindo a pressdo. Eu falei com ela na quinta, olha os dias que ela
esta aqui. Ela mora no Curucga, mas tem que se virar por aqui pra ter
atendimento. (Em entrevista, Porto Trombetas, maio de 2018)

Comecaram, entéo, as negociacoes entre ACRQAT e MRN para liberar o HPTR.
A MRN apresentou propostas, sem aceitar a liberagdo. Inicialmente cogitaram a
contratagdo de um “médico da familia”, que pudesse ir até¢ as familias quilombolas,
retornando a company tonw ao final do dia. A proposta ndo foi aceita pela associagéo,

que solicitou urgéncia na volta do Projeto Quilombo. Como explica Manoel Lucivaldo:
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O pedido foi em torno da estrutura, para atender as familias. Eles
pensaram em colocar um médico de familia para ficar rodando em
uma lancha nas comunidades, uma equipe de enfermagem e
laboratério. A gente pediu mais exames, pedimos também
encaminhamentos, o formato deles ndo dava certo. A gente pediu
melhorias no formato oferecido, a gente ndo aceitou [a proposta] e
voltamos provisoriamente, até fevereiro de 2019, para o atendimento
de barco. (Em entrevista, Oriximina, maio de 2018).

Em entrevista em 2017, o gerente de Relacdes Comunitarias ja4 adiantava as
pautas que seriam retomadas nas reunides de 2018, com a suspensdo do Projeto
Quilombo. O cenéario ndo mudou muito. Na época, a ideia de criar um posto no
territorio era considerada “infactivel” pela empresa. Porém, essa discussao foi retomada
apos o ECQ, diante do vencimento da licenca do platd Monte Branco. Segundo o
gerente das Relacbes Comunitérias:

[...] Numa reunido eu j& tinha conversado com Manoel e Marquinho,
com algumas pessoas... Bila, pessoa responsavel de tratar saide no
Alto quilombola, e a gente entendeu o seguinte, eu lembro que a gente
conversou um pouquinho sobre isso numa reunido que houve no Mée
Cué, também em Junho, gque a gente conversaria com 0s outros entes
mas a comunidade gostaria de discutir a formatacdo de uma proposta,
gue mesmo que ndo pudesse ser implementada nesse ano [2017],
pudesse ser implementada no ano que vem [2018], mas que pudesse
ter um formato especifico. E [...] sequinte, tem um modo de operar 0
quilombo, [...] a condicionante. Se eu alterar o modo de operar a
primeira providéncia é pedir autorizacdo ao IBAMA para alterar o
modo de operar uma condicionante. “Nao, eu trabalhava com 3 polos,
mas eu mudei de ideia, agora eu fazer...” entio, ndo é simples assim. E
preciso que eu interaja com o 6rgdo ambiental, apresente um novo
modelo e ele entenda que isso é factivel e tecnicamente aceitavel, ai
entdo a gente pode mudar. Nesse ambito, surgiram varias sugestoes
[...] eu achei ndo factiveis, como por exemplo, um posto de salde no
Alto Trombetas. Esse posto de satde funcionaria presumi-se com um
médico, todos os dias. [...] imagina que vocé em um posto, por
exemplo, no Juquirizinho, que fica no meio. No segundo més eu vou
ter um morador, vamos dizer, do nova Esperanca, que vai dizer o
seguinte “ se é pra eu dar a volta no Juquirizinho, eu ja vou pro
Trombetas [feirinha], imaginar que ¢ no Abui. Ele vai dizer “ o
programa vinha quase na minha porta, vinha aqui na Tapagem,
pertinho de casa, agora eu tenho que ir 14 no Juquirizinho”. Entdo isso
ia gerar outras demandas, talvez um segundo posto com um segundo
médico. Depois alguém pode dizer o seguinte: “ mas eu passei mal 6 e
meia da tarde e ndo tinha médico 1a”. Teria que ser 24 horas. Ai ia
talvez se montar a casa do médico. O médico ndo teria suporte para
emergeéncia, como por exemplo, “ele t4 muito ruim, entdo ¢ melhor
que ele va pra Trombetas”. Ent3o além da casa do médico e do posto
seria interessante uma lancha 24 horas... O céu é o limite. Entdo ndo
tem um formato que a gente consiga dizer “isso funciona, isso €
factivel”. A gente ndo conseguiu chegar nesse formato. Entdo foi
interessante conversar com o Manoel pra gente pensar numa proposta
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que fosse vidvel e que atendesse as comunidades e conseguissemos
chegar num ponto de equilibrio. Inicialmente se pensou num médico
de familia, numa lancha que subiria todos os dias, ai comeca de
novo... (Em entrevista, Porto Trombetas, julho de 2017).

Sem aprovacédo da proposta do médico da familia, a ideia de construgdo de um
posto médico pela empresa para prestar atendimentos basicos foi bem aceita. A
associacdo solicitou que seu funcionamento fosse de 24 horas, mas o acordo fechou em
de 8 horas de trabalho, contando com um medico que residiria no local. Também ficou
acordado sobre qual a comunidade que abrigaria a construcdo: Juquiri Grande, que fica
no “meio do caminho” do territério, como explicou Manoel:

Eles apresentaram a proposta de manter esse médico domiciliar, s
gue a gente ndo aceitou e a gente tem a proposta de construir um posto
medico. A gente pensou 50 % no territério onde todos pudessem
chegar, e ai agosto comeca a construcdo de um posto medico
equipado, com o atendimento de 8 horas por dia, solicitamos 24 e ndo
conseguimos chegar em 24. Esse posto médico tera o atendimento
para todas as comunidades e terd um prazo de 10 a 20 anos. E um
ponto muito importante, que a gente pediu, é uma demanda que nédo
acham solugdo, queremos um tratamento diferenciado. Ele sera
construido na comunidade de Juquiri Grande e la o médico vai atender
todas as comunidades. Estamos apostando que o médico vai se instalar
14, terd uma estrutura basica, que fard& com que ele possa morar la.
Entdo a gente ta com a negociacao com a MRN, o prazo final € maio
de 2019. Seria uma estrutura do posto e uma residéncia para o médico.
Tudo pela conta da MRN, ficara no meio do Territorio, tanto Alto 1l e
Alto I. Ele serd um clinico geral, essa é a proposta. (Em entrevista,
Oriximina, maio de 2018)

Uma vez aprovada a construcdo do posto, o problema da falta de atendimento
continuava. Apds muita discussdo em torno das propostas, a MRN finalmente decidiu
por liberar as vagas no hospital solicitadas pela ACRQAT. Segundo Manoel, a medida é
provisoria, com a possibilidade de realizacdo de um novo cadastro para o territdrio, a ser
discutida em outras reunides:

Quanto a questdo do hospital da MRN ficou acordada que a gente tera
acesso a consulta 14, porque terd limitagcbes o posto. Do posto serd
encaminhado para o Hospital de Porto Trombetas, para qualquer
pessoa que mora no territério. Ai sera encaminhado para quem for do
territorio. Porque vocé sabe, a gente ta lutando com eles com relagéo a
possibilidade de fazer novo cadastro. Até porque o cadastro eles
fizeram ha muitos anos, ele serve ndo s6 para a salde, ele serve para
circular 14 na Vila. Ir ao supermercado, tirar dinheiro, resolver alguma
coisa. Mas nds ndo temos nenhum posicionamento concreto com
relacdo a esse cadastro. Eles abriram excecdo com relacdo as gravidas
que ndo sdo cadastradas, por conta do que vem ocorrendo no territério
sem a “funda¢@o”, mas eles estdo estudando a possibilidade de fazer
novo cadastro. Eles disseram que sera feito um levantamento para
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saber quantas pessoas irdo sair e quantas serdo inseridas (Em
entrevista, Oriximina, maio de 2018).

Com a liberacdo de vagas temporéarias para atendimento médico em Porto
Trombetas, algumas mudancas efetivas aconteceram: ampliacdo das vagas e do nimero
de médicos para atendimento, além do respeito ao horario de consultas, coisa que nédo
acontecia antes. Havia relatos de que pacientes quilombolas esperavam uma consulta
por varias horas, até que o0 médico comunicasse um imprevisto qualquer,
comprometendo o orgamento de quem precisa planejar muito bem a estadia em Porto
Trombetas:

Antes ndo conseguia marcar consulta ndo se consultava. As vezes
descia 0 rio na terca para garantir a madrugada de quarta e ndo
marcava agora a gente ja ta conseguindo. A gente chegava e dizia que
nao tinha mais vaga, eram 16. Hoje sdo 32 vagas, 16 de manha e 16 de
tarde. Chegava por aqui o pessoal das outras comunidades, mais
préxima, ja tinham marcado e a gente que mora longe ainda tinha o
trabalho de voltar, quando ndo conseguia onde ficar. As vezes tu
chegavas a marcar, depois de dois dias aqui na beirada, 0 médico ndo
vinha. Agora o médico ta chegando no horério certo, atende todo
mundo. Marcavam com a gente, marcava as 08 horas a consulta e 0
médico chegava as 10 atendia metade do pessoal e iam embora. Agora
ndo, chegam cedo. Olha, aqui vai dar 07 horas e 0 médico ja esta 14,
no atendimento. Antes era sempre que a gente vinha de manha e s6
voltava a noite do outro dia para casa, ficava esperando. S6 tinha um
ginecologista, um obstetra. Quando tinha uma algum parto cesariano,
ele deixava o atendimento aqui e ia para la pra cima [ HPTR] acudir.
Agora ta tendo 2. Uma terca é um e na outra vem outro médico. Hoje
é a doutora Delma que ta aqui, depois é a doutora Cristiane. (Porto Em
entrevista, Porto Trombetas, maio de 2018).

Segundo contaram, a liberacdo de vagas no hospital possibilitou o acesso ao
atendimento e acompanhamento basico de gestantes, de hipertensos e diabéticos. No
que se refere ao posto no Juquiri Grande, alegaram n&o ser a sua construgdo motivo
suficiente para diminuicdo da procura pelo hospital ou do ambulatério de PTR, uma vez
que o posto ndo disponibilizara consultas e diagnosticos de médicos especialistas.

Alguns consideraram a construcdo do posto uma saida menos adequada, motivo
pelo qual temiam a falta de estrutura suficiente para atender a populacdo. Além disso,
consideraram a liberacdo definitiva e ampliada do servico e estrutura do HPTR a melhor
saida para a populacdo, lembrando que préoprio gerente de Relagdes Comunitérias ja
havia dito que o numero de cirurgias e internagdes € maior entre ndo cadastrados do que
entre os cadastrados. “As comunidades sao poucas € ouvem o que ndao devem”, como

disseram alguns. Deuzilene explicou:
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Esse hospital ndo € nosso, é do pessoal da mineragdo... Nao temos
como lotar, ndo lota nem as vagas que tem porque a pessoa s6 vem
quando precisa de atendimento... Eles mostram os gréaficos que a gente
gasta, mas ndo é assim... Os tratamentos sdo caros mesmo, mas € a
gente? Eu sei que [o posto] ndo terd os atendimentos necessarios, que
precisamos. Eu ndo acho que seja legal, ndo adianta ter sé o prédio se
ndo vai ter atendimento, os profissionais para atender. SO terd uma
enfermeira, talvez um médico uma vez... Pelo que eu ja ouvi dizer.
Mas se tiver uma emergéncia tu terds de vir para cd [HPTR]. Uns
exames mais profundos vai ter que vir aqui fazer porque l& ndo vai ter.
Aqui tem especialista... Eu acho que seria melhor o atendimento aqui,
aqui podemos reivindicar mais exames, ndo sé de fezes e urina. Eu to
falando que venho porque t6 gravida, e gravida e crianca ja rendeu
muita historia pra essa Mineragdo. Antes ampliasse o hospital daqui
para atender as pessoas porque o hospital ndo iria ficar cheio de gente,
igual aquela desculpa que eles dizem. Se sobrecarrega as coisas €
porque 0 orcamento é s pras pessoas da mineracao, as pessoas daqui.
N&do vem todo dia um monte de gente, s6 vém mesmo pessoas que
estdo necessitadas. (Em entrevista, Porto Trombetas, maio de 2018).

O “acesso pode ser uma categoria que auxilia na observacdo das caracteristicas
da oferta de servigos a salde, permitindo a reflexdo sobre o padrdo de utilizacdo dos
mesmos” (TRAVASSOS; MARTINS, 2004, p. 192). Ele demonstra o grau de facilidade
ou dificuldade com que as pessoas obtém servicos de saude:

O acesso reflete as caracteristicas do sistema de salde, que atuam
aumentando ou diminuindo obstaculos a obtencdo de servicos pela
populacdo A utilizacdo de servicos de saude, entendida como a
entrada nos servigos, € uma expressdo positiva do acesso. No entanto,
a utilizacdo é influenciada também por fatores dos individuos, em
particular, pelo perfil de necessidades de saide e pelos valores e
preferéncias das pessoas (OLIVEIRA, 2017, p. 29).

No histérico de relacbes com a MRN, 0 acesso a salde vinha sendo pensado em
termos de “cadastro”. Observamos que, depois do cadastro da MRN, em vez do acesso,
criou-se uma espécie de linha que distingue os quilombolas da regido entre si, como que
escolhendo os que entram na cidade da mineracdo, os que sdo formados e educados na
escola da mineracéo e 0s que recebem atencdo médica sem maiores constrangimentos.
O cadastro, portanto, funcionou para instaurar fronteiras simbolicas, além de fisicas.

Situacdo semelhante é presente no trabalho de José Mauricio Arruti (2017),
quando analisa a relacdo da populacdo do municipio de Itabca com a populagdo negra
do Cangume. Sobre o Cangume, o autor explica que ndo € apenas um lugar ou um povo,
mas uma fronteira simbolica e pratica que marca a diferenca e expressa algo mais
significativo que o racismo. Essa fronteira simbolica ¢ apresentada como uma “fungéo

de alteridade” que se refere, também, “ao distante, ao outsider, ao simbolo de
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alteridade”, de modo que um “cangumeiro” ¢ visto, de modo geral, por uma o&tica

discriminatoria (ARRUTI, 2017, p. 23). Segundo o autor, ela é:
Fundamental para compreender tanto o carater colonial que marca a
relacdo que a sociedade local estabelece com as comunidades
quilombolas, quanto as razbes pelas quais 0s coletivos nhegros
socialmente segregados, mesmo que sem adesdo a no¢do de negritude
ou sem uma memoria clara de um passado de resisténcia a escravidao
(ou mesmo de um passado escravo) podem aderir ao rétulo de
“comunidades remanescentes de quilombos” (ARRUTI, 2017, p. 23).

Assim, a expressao “cangumeiro” foi assumindo para a populagdo do municipio
um significado impreciso, mas que acabou se ligando a ideia de “mistico, pobre, bébado
e, fundamentalmente, negro” (ARRUTI, 2017, p. 23). Um “camungueiro” é, entdo, um
negro ao qual se acrescenta alguma qualidade negativa, assim, “funcdo de alteridade do
Cangume esta na reafirmacdo de uma branquitude ameacada pela pobreza e pelo
isolamento” (ARRUTI, 2017, p. 24).

Essas reflexdes nos ajudaram a pensar a relagdo perigosa entre quilombolas
cadastrados e ndo cadastrado, os beiradGes (representados pelos quilombolas como um
todo) e a cidade da mineracdo, uma vez que esses lugares e a populacdo que vive neles
estdo “perto demais”. Nesse contexto, como ensinam Montero et. al (2011, p. 27), é
preciso “observar como, onde e para que fins a diferenga ¢ agenciada”, pois € possivel
que “as experiéncias mais ou menos privadas se tornam ‘motivos morais’ de uma luta
pelo reconhecimento” (MONTERO et. al, 2011, p. 34).

Os processos de producéo de identidades, e seu uso politico, s6 podem
ser compreendidos através da observacdo empirica do modo como
agentes particulares, a partir de repertérios disponiveis, produzem seus
modos de representar suas diferencas na interagdo com 0s outros
(MONTERO et. al., 2011, p. 27).

Entendo, entdo, que no contexto empirico desta pesquisa, a demanda, o debate e
a negociacdo de atendimento medico nas dependéncias da cidade mineracdo ndo s
descortinam a diferenciacéo feita entre os quilombolas como também representam uma

face da luta por reconhecimento, que é repleta de controvérsias.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa inicialmente buscou compreender em que medida, ou por que, 0S
quilombolas do Territério Alto Trombetas Il elaboram estratégias para negociar acesso
aos servicos biomédicos originalmente reservados a funcionarios da Mineracdo Rio do
Norte em um contexto de intensa disputa socioambiental, e teve por objetivo observar,
desde suas motivagdes, objetivacdes e sentidos os discursos associados a satde no TQ
Alto Trombetas Il, situando-os no seio do conflito e do processo de Licenciamento
Ambiental movimentado por negociacdes entre Estado, MRN e Associacdo das
Comunidades Remanescentes de Quilombos do Alto Trombetas 11 (ACRQAT).

Diante do teor das reivindicacbes que me foram apresentadas em campo,
incialmente julguei ser um “modelo quilombola” o objeto que motivava as disputas com
a empresa mineradora, e busquei estudar em que medida ele pretendia ser
“diferenciado” em relagdo ao que lhe era, até entdo, oferecido. Cogitei tratar-se de um
modelo que combinasse os servicos “biomédicos” aos tratamentos e cuidados
cotidianamente praticados nas comunidades, onde é abundante o uso de remédios feitos
a base de plantas, resinas, 6leos vegetais e animais, defumacdes, banhos, unguentos e
outros preparos do conhecimento tradicional, frequentemente associados a intervencgéo
de parteiras, benzedeiras, curadores e pessoas que “consertam desmentiduras”.

Com esse direcionamento, buscamos estudar os preceitos da escola mexicana de
antropologia da saude, que desde 1980, através da Universidade Nacional Autdnoma do
México, tém inspirado a tematica no Brasil, especialmente em funcdo da atuacéo
intelectual de Eduardo Menéndez (1992; 2003), o antrop6logo que ajudou a consolidar
uma postura critica frente ao capitalismo, especialmente ao Modelo Médico
Hegemdnico (MMH) de cuidado e salde.

Para ele 0 modelo médico hegeménico (MMH), representado pela biomedicina
(criada a partir da modernizacdo do ensino académico especializado) ndo sé exclui
sistemas alternativos como também se apropria deles para transforma-los “a partir da
sua subordinacdo ideologica”, que, apesar de contraditéria faz surgir “novos modelos”,
sendo o hegemonico:

Aquele que conduz a emergéncia de varios modelos de atengdo
médica, sendo o modelo médico hegemdnico aquele que tenta excluir
os outros modelos por caminhos ideoldgicos e juridicos dos outros
modelos alternativos, o qual na pratica social se resolve pela
apropriacdo e transformacdo dos mesmos que cada vez mais
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constroem derivados conflitivos e complementares. (MENENDEZ,
1992, p. 98).

Procurei ver o “tratamento diferenciado” demandado pelos quilombolas sob a
otica reivindicativa da assisténcia a “satide diferenciada”, tal qual ela fora pontuada por
Arruti (2011), ou seja, como politica publica para a qual se deve levar em consideracao,
principalmente, a diferenca do outro, sendo o0 modelo indigena a politica mais proxima a
esse segmento. Ela vinha incorporando “uma série de mudangas derivadas da
observacao da alteridade destas populacGes com relacdo as representacGes de saude e
doenga e as praticas terapéuticas da biomedicina” (ARRUTI, 2009, p. 104).

Por meio da observacdo e de novos procedimentos derivados deste
reconhecimento, pensei ser possivel pensar um modelo para o trato da diversidade no
plano das politicas de saude, suficientemente abstrato para servir a uma reflexdo sobre a
formulacdo das politicas de saude para quilombos baseados em conceitos como atencéo
“diferenciada” e praticas de “autoatencao”, “intermedicalidade”, etc (ARRUTI, 2009,
p.104; MENENDEZ, 2003).

Atentei-me, entdo, para a inexisténcia de dispositivos juridicos direcionados a
satde quilombola no Brasil , ao contréario do que se passa no setor da educacéo, que teve
avancos desde 1990, pois ja havia percebido, em minhas pesquisas e leituras, que a
pauta da salde tdo somente é associada ao carater distributivo de outras politicas
(ARRUTI, 2009; 2011).

Aprofundando a reflexdo sobre o caso empirico, considerei o ‘“tratamento
diferenciado” demandado pela associa¢do quilombola local frente a expansao mineral
como um reflexo da tomada progressiva e consciente dos quilombolas enquanto “sujeito
de direitos”, no dmbito das discussdes feitas no ECQ, perante a MRN e ao Estado
brasileiro. Afinal, a palavra “reconhecimento” fora muito utilizada naquele contexto,
passando a se basear ndo s6 na politica constitucional, mas também em dispositivos
ambientais que mitigam e compensam a exploracdo mineral nas terras tradicionalmente
ocupadas pelas comunidades e nas experiéncias em torno dos servicos médicos
procurados em Porto Trombetas.

Nessas novas reflexdes, pesquisas como a de Edmundo Pereira (2012) nos
chamaram atencdo, pois ao realizar seu trabalho junto ao povo Uitoto na Colémbia, ele
expde sua experiéncia com o chefe Don Angel Ortiz (iyataima) que incansavelmente

trabalhava a palavra junto ao seu povo para tornd-lo mais “aconselhado” e “sabio”.
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Percebemos que o chefe do mambeadero de coca ndo observou as oportunidades
politicas sem as considerar, sem exercer sua “sabedoria”. Mediante a proposta de um
plano de reordenamento territorial oferecida pelo governo, ele manejou uma
contraproposta contrastiva nos moldes de um “plano de vida”, que integrasse os
ensinamentos politicos e simbolicos em torno da coca e do tabaco.

Vimos que os Uitoto ndo eram “contra o Estado”, parafraseando Clastres (1978).
Naquele contexto, conversaram sobre coca e sobre politica e, por isso, decidiram contra-
argumentar apresentando um modelo, capaz de figurar em nossa interpretacdo como
verdadeiro convite a aprendizagem do Governo Colombiano sobre os Uitoto, mas,
sobretudo de aprendizado dos Uitoto com eles mesmos ouvindo as palavras de
sabedoria, seus conhecimentos tradicionais, e sua histdria.

A partir dessa experiéncia de Pereira (2012), entendemos que o licenciamento
ambiental incrementou um processo de debate e entendimento das condicdes de salde e
acesso da populacdo no Alto Trombetas. Ele proporcionou, antes de tudo, a exposicéo
das experiéncias, a conversa e o debate entre 0s proprios sujeitos do componente que
integraria o EIA.

No decorrer do trabalho de campo, conforme voltdvamos ao territorio e
participAvamos nos debates onde a pauta comecava a ser fazer presente, percebiamos
que a saude da qual se falava em campo era a biomédica e, que esse assunto era
interessante aos interlocutores. A ideia de “tratamento diferenciado”, entdo, nio se
traduz necessariamente na criacdo de um modelo de satde quilombola, diferente do que
vinhamos maturando nas primeiras idas a campo e nas primeiras inferéncias teoricas,
mas na inauguracao de um tempo de entendimento e debate sobre essa questao.

Mesmo sem esse modelo em mente, percebemos, ao longo dos debates iniciados
com o licenciamento, que se “exagerava” e se colocava no centro das disputas a
desconsideragéo sentida pelos moradores que ndo possuem cadastro e se encontram no
entorno do empreendimento mineral. Demorou-se em perceber que a ideia de um
“tratamento diferenciado” carrega multiplos sentidos e que ela se fazia confundir nas
falas das pessoas, porque demarca dois diferentes campos de percepgéo de quem busca
atendimento médico em Porto Trombetas, o de quem tem “passe” e o de quem ndo o
tem, os “dentro” e os de “fora” das politicas da empresa. Ou seja, estavamos tendo
acesso a dimensao do “peso” de duas experiéncias possiveis para quem procura o

sistema biomédico em PTR.
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No percurso da pesquisa, entendi que o “tratamento diferenciado”, expresso
como categoria nativa, é incrementado em acordos discricionarios com a empresa, ndo
para a constituicdo de um modelo diferenciado como politica publica (ARRUTI, 2009),
mas sim em um processo de experimentacdo do servico biomédico. Ou seja,
experimentar ndo no sentido de conhecé-lo, pois ele ja é conhecido e procurado por
parte consideravel dos quilombolas, mas sim de estendé-lo, tora-lo mais aberto ao
usufruto da populacdo. Dentro de tudo, experimentar-se-4 na liberacdo do servico a
estima do empreendedor.

Nesse universo de possibilidades de recortes, percebemos que a busca por
tratamento diferenciado é, na verdade, a busca pela liberacdo de servicos fechados em
Porto Trombetas, em especial no que se refere ao servico biomédico. Requer-se com
isso a consideracdo da empresa para com os moradores do territério Alto Trombetas I,
como um tipo de direito humano associado a dignidade do cidaddo (OLIVEIRA, 2002,
p.8).

Portanto, o “conflito moral” aqui exposto se fundamenta na configuracdo de
diferencas produzidas entre as comunidades quilombolas da regido ao longo da
instalacdo, presenca e atividade da mineradora. Assim, com a experiéncia desse trabalho
concordamos que ¢ preciso “observar como, onde e para que fins a diferenca é
agenciada” (p. 27), pois pode ser que nesses contextos, “as experiéncias mais ou menos
privadas se tornam ‘motivos morais’ de uma luta pelo reconhecimento”
(MONTERO, ET AL., 2011, p. 34).

Axel Honneth (2003) explica que, quando um conflito se instaura em uma luta
por reconhecimento, ele se pauta na experiéncia de “desrespeito moral”, que pode
emergir de modos distintos em cenarios particulares. No entanto, para que essa
experiéncia de “desrespeito” do individuo, de forma individual, passe a ser pauta
coletiva, é necessario que se crie e se compartilhe uma gramaética suficientemente
coletiva, capaz de corporificar um grupo. No caso estudado, formou-se um grupo que
tem em comum experiéncias de desrespeito, vistas como insultos morais, em torno do
sistema biomédico, do hospital e do atendimento médico em PTR.

Um insulto moral, normalmente ¢ caracterizado “como um ato ou atitude que
agride direitos de natureza étnico moral” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2002 p.9). Nos
relatos das experiéncias destacadas pelos quilombolas cadastrados e ndo cadastrados

fica clara a controvérsia quanto ao “direito” que julgam possuir por serem, todos,
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quilombolas. Logo, a empresa que explora o seu territorio deveria assegurar a todos o
atendimento no Hospital de Porto Trombetas.

Com esse entendimento, os quilombolas da ACRQAT passaram a demandar a
liberacdo do servico médico como uma obrigacdo da mineradora, ndo sé legal, mas
também moral, que ponha fim no “desrespeito” de fazé-los passarem por diversas
situacOes no porto a espera de atendimento, ou de simplesmente ndo serem atendidos no
hospital. Ou seja, a “obriga¢do moral” que os quilombolas atribuem a empresa se baseia
em suas experiéncias individuais de desconsideracdo da mineradora para com eles,
enquanto habitantes histéricos e tradicionais do territorio que ela explora. A seu ver, a
liberacdo definitiva dos servigos biomédicos, por ora, expressaria a consideragdo que se
deseja, além da estima e o respeito, valores os quais os quilombolas apreenderam em
seus debates e reivindicacdes junto a empresa.

A ideia de “conflito moral” nos ajuda a entender o problema porque ela incide
justamente na questdo das unidades sociais, que ao serem moldadas por uma gramatica
moral, que se fundamenta com base na experiéncia de “desrespeito” compartilhada,
forja uma unidade coletiva e politica em contraste com outrem, reconfigurando
fronteiras. (BARTH, 1997). Entendemos, pois, que a restricdo dos servi¢os biomédicos
que foi imposta aos ndo cadastrados pela MRN criou uma experiéncia que se tornou
comum a um grupo de individuos. Em funcdo desse compartilhamento da experiéncia
de desrespeito, conectaram-se distintos episodios, lembrancas, cenas que redefinem as
suas “fronteiras”. O “conflito moral” se configurou, entdo, pelas diferenciacdes
produzidas entre as comunidades quilombolas da regido ao longo da instalacgéo,
presenca e atividade da mineradora.

Observo, portanto, o processo de licenciamento do qual eu participei, em 2016,
como porta de entrada para gestacdo de um “modelo quilombola” de satide que reflita as
caracteristicas do TQ Alto Trombetas Il. Lembremos, nesse sentido, que a populacdo
desse territorio tem convivido com a mineragdo ha, pelo menos, 40 anos. Nesse
contexto, a “saude diferenciada” nasce como uma pauta dotada de alta carga moral, que
Vé na negacgdo ou omissao do “direito moral” ao atendimento de qualidade a expressao
da ndo “estima” ou “ndo respeito” e, consequentemente do “ndo reconhecimento” da

empresa mineradora dos quilombolas da regido do Alto Trombetas II.
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