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RESUMO

O estado do Para, atualmente, executa uma intensa politica descentralizacdo de sua
gestdo ambiental, outorgando responsabilidades e competéncias, outrora centralizadas
na mio do poder estadual, aos municipios paraenses. E fato notorio, que a esfera
municipal historicamente sempre sofreu com falta de boas estruturas de trabalho,
deficiéncias gerenciais, influéncias politicas e auséncia de capital humano capacitado
para atendimento das demandas locais. Diante disso, este estudo objetivou analisar a
capacidade institucional da gestdo ambiental nos municipios de Marabd, Redencdo e
Parauapebas, a partir da analise das vertentes da infraestrutura, recursos humanos,
gestdo financeira e gestdo cooperativa, descrevendo assim o atual momento da
municipalizacdo da gestdo ambiental nos referidos municipios e o seu desempenho
atual. O levantamento das principais teorias ambientais bem como os alicerces juridicos
legais da area do meio ambiente foram realizados por meio da analise documental e do
arcabouco legal. Considerando que a gestdo ambiental municipalizada é um
compromisso federativo, pois 0 municipio esta inserido em um sistema de gestdo
compartilhada e descentralizada com a Uniéo, os Estados e o Distrito Federal, utilizou-
se também aportes tedricos da descentralizacdo das politicas publicas em sua dimensao
social. A metodologia empregada nesta dissertacdo utilizou-se de questionario aplicados
aos gestores locais, abrangendo temas de 5 variaveis (legislacdo vigente, infraestrutura
béasica, recursos humanos, participacdo social e gestdo financeira) que perpassam pelos
segmentos estruturais, financeiros e cooperativos, que somados formam o conceito de
capacidade institucional. Apos o levantamento de tais informagdes, foi realizada uma
analise individualizada de cada municipio objeto deste estudo, apresentando de forma
direta e holistica, um retrato de cada secretaria municipal de meio ambiente no que
tange as vertentes operacional, organizacional e institucional. Seguindo na analise, foi
realizada entdo um estudo comparativo e integrado das trés secretarias de meio
ambiente escolhidas, como forma a apresentar ao leitor quais os pontos fortes e fracos,
desafios, estratégias, dificuldades e beneficios que a gestdo ambiental tras consigo no
momento em que 0 municipio assume sua titularidade. Com tal percepcéo e analisando
os resultados, este estudo encontrou certas deficiéncias expostas na gestdo ambiental
municipalizada e como forma de erradica-las ou suavizar seus efeitos nocivos,
apresentou propostas de diretrizes para otimizar a municipalizacdo da gestdo ambiental

no Estado do Para.



Palavras-chave: gestdo ambiental; descentralizacdo; municipalizagdo; capacidade
institucional.



ABSTRACT

The state of Para, currently, carries out an intense policy of decentralizing its
environmental management, granting responsibilities and competences, once centralized
in the hands of state power, to the municipalities of Par. It is a notorious fact that the
municipal sphere has historically always suffered from a lack of good work structures,
managerial deficiencies, political influences and the lack of trained human capital to
meet local demands. Therefore, this study aimed to analyze the institutional capacity of
environmental management in the municipalities of Maraba, Redengdo and
Parauapebas, from the analysis of the aspects of infrastructure, human resources,
financial management and cooperative management, thus describing the current
moment of municipalization of environmental management in these municipalities and
their current performance. The survey of the main environmental theories as well as the
legal legal foundations in the area of the environment were carried out through
documentary analysis and the legal framework. Considering that municipalized
environmental management is a federative commitment, since the municipality is
inserted in a shared and decentralized management system with the Union, the States
and the Federal District, theoretical contributions of the decentralization of public
policies in their social dimension were also used . The methodology used in this
dissertation used a questionnaire applied to local managers, covering themes of 5
variables (current legislation, basic infrastructure, human resources, social participation
and financial management) that run through the structural, financial and cooperative
segments, which together form the institutional capacity concept. After collecting such
information, an individual analysis of each municipality object of this study was carried
out, presenting, in a direct and holistic way, a portrait of each municipal environment
secretariat in terms of operational, organizational and institutional aspects. Following
the analysis, a comparative and integrated study of the three chosen environmental
departments was then carried out, as a way of presenting the reader with the strengths
and weaknesses, challenges, strategies, difficulties and benefits that environmental
management brings with it at the moment when the municipality assumes its ownership.
With this perception and analyzing the results, this study found certain deficiencies
exposed in the municipalized environmental management and as a way to eradicate
them or mitigate their harmful effects, presented proposals for guidelines to optimize

the municipalization of environmental management in the State of Para.



Keywords: environmental management, decentralization, municipalization, institutional
capacity
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INTRODUCAO

Atualmente, de acordo com dados da Secretaria de Estado de Meio Ambiente -
SEMAS/PA cerca de 127 municipios paraenses ja estdo aptos a exercerem de forma plena
ou parcial a sua gestdo ambiental propria, atendendo inicialmente a empreendimentos de
pequeno e médio porte. O ente estadual que também detém a competéncia da gestdo
ambiental assume este novo modelo de gestdo compartilhada junto as prefeituras,
delegando partes das competéncias aos municipios, pois entendendo-se que todo
impacto ambiental primeiramente é ocorrido em ambito local, e o poder publico, na
figura do ente municipal, estd mais proximo dos atores e meio ambiente local. Este
entendimento € de suma importancia para conscientizacdo dos gestores publicos
municipais para com o avanco e aprimoramento da gestdo ambiental municipalizada.

A descentralizacdo da gestdo ambiental no Estado do Par4, outrora centralizada
na figura do Ente Estadual, comecou a tomar um rumo descentralizador a partir do
aumento das grilagens de terras, desmatamento e queimadas dentro do territorio
paraense. A partir deste fato, o poder publico buscou solucBes para conter o avanco de
crimes ambientais e assim as politicas publicas de ambito local comecaram a ganhar
terreno através de avangos juridicos-institucionais. As acdes para controlar o
desmatamento e queimadas, somadas as pressGes nacionais e internacionais de
organizacbes que zelam pelo meio ambiente, geraram maiores atribuicdes aos
municipios, responsabilizando os mesmos por possivel displicéncia, omissao e inacao e
gerando assim possiveis restricdes a creditos e repasses financeiros.

Dito isto, a gestdo ambiental compartilhada e descentralizada € atualmente um
modelo a ser seguido como mecanismo valioso para aumentar a presenca do Estado nas
questdes relativas ao meio ambiente e na elaboracdo de politicas pablicas de cunho
socioambiental, além de incrementar valoroso desenvolvimento sustentavel,
preservando-se 0s recursos naturais, validando atividades de inimeras empresas de
variados setores e aquecendo a economia local e regional com empregos, produtos e
Servigos.

O governo do estado do Pard, tem ao longo do tempo, criado e desenvolvido
acoes com o fito de desenvolver um elo mais forte e duradouro entre estado e
municipios, na qual a descentralizacdo ambiental e a atuacdo compartilhada sejam algo
solido e eficaz para ambas as partes. Tem-se atualmente uma atuacao dinamica por meio
de diferentes politicas publicas para subsidiar a estruturacdo e o fortalecimento dos

sistemas municipais de meio ambiente, permitindo assim que o gestor municipal assuma
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a responsabilidade, em caso de pequeno e médio porte, das questdes ambientais locais.

Hoje, os municipios devem dispor de competéncia legislativa e administrativa
para gerir de forma responsavel as questdes socioambientais que encontram-se em seus
dominios geograficos, porém, para que o municipio atue de forma plena e efetiva na sua
gestdo ambiental, necessita-se que certas instituicdes estejam estabilizadas, tanto no
ambito administrativo-estrutural bem como nas questdes juridico-ambientais.

Os municipios paraenses enfrentam diversos desafios no momento em que
assumem a gestdo ambiental municipalizada, além da precéria infraestrutura
administrativa, humana e tecnoldgica aqui ja mencionados, existem municipios com altos
indices de conflitos ambientais tais como grilagem de terras, desmatamentos e queimadas.

Dentre estes diversos entraves, este estudo focou em analisar a capacidade
institucional (infraestrutura, recursos humanos, gestdo financeira e gestdo cooperativa)
apresentado nos orgdos ambientais de importantes municipios do sudeste do Parj,
analisando como esta capacidade institucional influencia na forma do orgdo atender
eficientemente as suas demandas locais.

Portanto, o problema central que norteou esta pesquisa fundamentou-se em
responder a seguinte pergunta: Quais os principais problemas enfrentados pelo Orgéo
Ambiental Municipal, no que versa as questfes institucionais e quanto isso influencia na
sua eficiéncia funcional?

Como investigacao deste problema, a pesquisa formulou como hipotese central a
ideia de que o municipio uma vez assumindo a titularidade da gestdo ambiental no
processo de descentralizacdo estadual, pode ndo possuir a devida estrutura e capacidade
institucional suficiente para executar e gerir as a¢cdes da politica ambiental, prejudicando
assim a preservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel da sua regido.

Esta pesquisa justifica-se neste momento, considerando o atual processo de
descentralizacdo da gestdo ambiental no estado do Pard, no qual os municipios
paraenses sdo cada vez mais outorgados com responsabilidades e atribui¢des no que diz
respeito as questdes ambientais em seu territorio. Assim, possuir uma boa e moderna
infraestrutura organizacional, que auxilie de forma positiva a administracdo e
atendimento das demandas, é atualmente um dos grandes desafios da gestdo publica
municipal.

Além disso, esta pequisa buscou apresentar aos gestores locais espalhados
pelos 144 municipios do estado do Pard, os principais entraves e desafios a gestdo

publica local, no momento em que a mesma assume a competéncia da gestdo ambiental,
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bem como apresentar também os beneficios e oportunidades que uma gestdo bem
estruturada e com acgdes coordenadas, pode proporcionar aos municipios,
principalmente na preservagdo ambiental e no desenvolvimento socioecondmico e
sustentavel da sociedade local.

O estudo torna-se mais relevante, na medida em que contribui para a evolugédo
da gestdo ambiental na mesorregido do sudeste paraense, para o aprofundamento dos
estudos que enfatizam andlises da institucionalidade dos municipios paraenses na
execucao das politicas publicas para 0 meio ambiente e dos seus instrumentos. Externa
assim as condi¢Oes atuais dos orgdos ambientais de Maraba, Redengdo e Parauapebas,
com uma visdo imparcial e critica e indica novas possibilidades que podem auxiliar a
gestdo publica a reformular suas politicas, focos de investimentos e acbes para a
comunidade local.

Tal pesquisa é oportuna, ainda, porque pode contribuir para o desenvolvimento
do tema dentro do ambiente académico, uma vez que busca sanar algumas lacunas
presentes na literatura, no que versa aos desafios encontrados pela gestdo publica em
relacdo a municipalizacdo da gestdo ambiental no estado do Para. A presente pesquisa,
pode ainda despertar o interesse para novas possibilidades de estudos, que tenham como
ponto de partida os aspectos aqui discutidos.

Esta pesquisa pretendeu retratar as atuais condi¢Oes estruturais nos orgaos
ambientais dos municipios de Parauapebas, Maraba e Redencdo, e a influéncia desta
variavel na prestacdo final do servigo publico. Tais municipios foram escolhidos por
polarizarem economicamente a regido sudeste paraense, caracterizada por seu
dinamismo ec6nomico e sua vulnerabilidade ambiental dentro do estado do Pard,
respectivamente sendo, a regido de integracao entre Carajas e Sul do Para.

O sudeste paraense € uma das mesorregides do estado do Pard, composta por
39 municipios e uma area de mais de 297 mil quilébmetros quadrados e com uma
populacdo estimada de 1. 882. 450 habitantes (IBGE, 2016), com densidade
demogréfica de 6,33 hab. / km? (IBGE, 2017), correspondendo a 22,8% da populacdo do
estado do Para. A mesorregido tem chamado atencdo pela grande variabilidade
socioecondmica e pelas profundas transformacdes na base produtiva.

O produto interno bruto (PIB) da regido em 2012 foi de R$ 37,5 bilhdes
(IBGE, 2014), que equivale a 41% do PIB paraense (salientando que sua participagao
estadual era 12,3% em 1980) e a 0,9% do PIB do Brasil (uma contribuicdo similar a dos

estados do Rio Grande do Norte e Paraiba e superior a Alagoas, Sergipe, Piaui,
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Rondénia, Tocantins, Amapd, Acre e Roraima); e responde por 59,4% das exportacdes
paraenses.

Economicamente, a questdo agraria e seus grandes projetos agropecuarios,
tiveram seus primeiros investimento a partir da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia (Sudam), que foram sendo regularmente implantados partir da década de
1970, junto com frentes de expansdo camponesa, compondo gradativamente um
mosaico rural, ao qual também se agregaram agentes locais mercantis e produtores de
economias extrativistas tradicionais; no entanto, foi o0 processo de pecuarizacdo o
principal vetor do crescimento.

Por sua vez, a economia da mineracgéo vivenciou a saga dos garimpos, como a
Serra Pelada, nos anos 1980, e avancou, em meados dessa década, com a presenca da
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), atuando na exploracdo mineral em larga escala.
Ao mesmo tempo, ocorreram processos aceleradores de crescimento populacional e de
urbanizacdo, com a criagdo de novos municipios e a instalagao de infraestruturas viéria,
de energia e de comunicacao.

Assim, a regido Sudeste do Pard, atualmente, € um grande polo de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, se fazendo assim cada vez mais
essencial, uma eficaz gestdo ambiental, pautada no desenvolvimento sustentavel com

responsabilidade e conscientizacdo ambiental.

O objetivo central desta pesquisa foi descrever as condi¢des institucionais e
estruturais para a operacionalizacdo da gestdo ambiental nos municipios de Maraba,
Redencéo e Parauapebas, identificando os principais problemas enfrentados pelo poder
publico municipal para promover uma gestdo ambiental eficiente.

Quanto aos objetivos especificos, esta pesquisa focou-se em:

a.  Apresentar os principais fundamentos tedricos e juridicos da gestdo
ambiental e da municipalizagdo da politica ambiental no Brasil e no estado do Para.

b.  Analisar a eficiéncia da gestdo ambiental nos municipios de Redencéo,
Maraba e Parauapebas e a importancia da estrutura institucional e organizacional.

c.  Analisar o desempenho da gestdo de recursos humanos, financeiros e
cooperativos das secretarias escolhidas de Meio Ambiente para promover uma gestéo
ambiental competente em seus territdrios.

d.  Propor mecanismos de melhoria da gestdo ambiental a partir dos

resultadosobtidos nos objetivos anteriores.
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A presente dissertacdo esta estruturada, além dessa introducdo e das
consideracdes finais, em quatro capitulos. No capitulo 1 explicitam-se as ferramentas
metodoldgicas utilizadas na presente pesquisa para auferir os objetivos propostos e
responder a questdo central da dissertacdo, bem como a teorcia basilar que rege a Gestdo
Ambiental no campo académico.

No capitulo 2, discorre-se sobre o Referencial Juridico referente as legislacdes
ambientais vigentes no Brasil e no estado do Para, que tratam das questdes ambientais
em ambito nacional, estadual e municipal. O capitulo 3 é composto por uma analise
individualizada de cada municipio escolhido, apresentando informacdes gerais, sua
estrutura juridica e mencionando as instituicdes que ddo base a gestdo ambiental local.
Neste segmento também, relata-se as condicdes de infraestrutura, recursos humanos e
politicas ambientais implementadas de cada secretaria analisada. Ainda no capitulo 3
estdo dispostos os dados coletados na pesquisa de forma conjunta e comparativamente
entre os 3 municipios analisados, identificando qualidades e problemas comuns a todos.
Finalmente, o capitulo 4 traz consigo propostas de melhorias e recomendacfes a gestdo

ambiental municipal, integrando os resultados de todos os capitulos anteriores.
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1. FUNDAMENTOS TEORICOS E METODOLOGICOS UTILIZADOS NA
ANALISE DO OBJETO DE PESQUISA

1.1 Teoria referencial da Gestao Ambiental.

Para compreender adequadamente a gestdo ambiental e todo seu contexto dentro
da gestdo publica brasileira, bem como a forma com a qual atuam os 6rgaos ambientais
institucionalizados, é condicdo sine qua non a apropriacdo tedrica a respeito dos
conceitos de meio ambiente, descentralizacdo técnica bem como das lesgilacdes
ambientais vigentes que tratam das questdes em ambito nacional, estadual e municipal e
sua relacdo com a evolugdo e empowerment dos municipios no que se refere-se a
titularidade da gestdo ambiental local.

Avancando na questdo da descentralizacdo da gestdo ambiental no Brasil, 0 nimero de
municipios dotados de politicas e de 6rgdos ambientais vem crescendo.

Os drgdos municipais de meio ambiente, tais como as secretarias, autarquias,
fundacdes ou agéncias proliferaram no Brasil apds a constituicdo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA. Entretanto, perante a ocorréncia de problemas ambientais
nos municipios, tais governos locais ainda esbarram em dificuldades politicas,
institucionais, econémicas e sociais, que dificultam a concretizagdo de politicas publicas
ambientais (FERREIRA, 2003; LITTLE, 2003; IBGE, 2005).

E necessario que haja sensibilidade politica por parte dos técnicos municipais, a
fim de implementarem a gestdo ambiental com respeito a politica municipal de meio
ambiente e demais ordenamentos juridicos por meio de seus 6rgdos competentes, com a
finalidade de evitar as tdo recorrentes falhas administrativas (ANDRADE, 2000).

A maioria dos problemas ambientais possui uma natureza local, especialmente
no nivel municipal, logo demonstra-se a importancia da descentralizacdo, uma vez que 0
municipio tenha, por um acaso, poucas ferramentas para contribuir com a solu¢do de um
problema ambiental ocorrido, tal problema tende a se agravar comprometendo e
potencializando seu desgaste ao meio ambiente (DE CARLO, 2006).

Dito isto, os municipios ficam dependentes de 6rgédos estaduais e federais para
atender as suas demandas locais. Cabe ressaltar que existe uma dificuldade de servicos
como: educacdo ambiental, fiscalizacdo, licenciamento e controle ambiental, com um
olhar para as especificidades de cada municipio. No &mbito ao Conselho Municipal de
Meio Ambiente € de grande valia a participacdo popular quer nos Conselhos

Municipais, nas audiéncias publicas ou mobilizacdo social (SOUZA ET AL, 2003).
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Considerando que 0s municipios estdo mais proximos dos problemas que afetam a
populacdo, o fortalecimento da gestdo descentralizada contribui para uma maior
governanca das questfes ambientais.

Uma possivel externalidade negativa esta na instavel Politica Municipal de Meio
Ambiente e por conseguinte nos Conselhos Municipais de Meio Ambiente. A inexisténcia
ou falha de uma PMMA segundo Little (2003), "deixa 0 municipio a mercé dos 6rgéos
ambientais das esferas federal e estadual que, a rigor, ndo possuem estrutura suficiente
para atender as demandas locais nem para perceber as especificidades de cada
municipio™.

Outro ponto desta seara a ser analisado serd quanto a participacdo popular. Esta é
uma dificuldade apontada por ALMEIDA (1999) sendo um dos grandes problemas da
participacao social a representatividade, aonde muitos representantes de organizagdes ou
movimentos comparecem ao 6rgao colegiado sem consultar suas bases, falando em seu
nome e ndo em nome do grupo e tdo pouco compartilha as decisdes tomadas nas reunides
com eles.

Nos tempos atuais, 0 desenvolvimento enddgeno tem cada vez mais importancia.
Assim posto, entende-se que cada municipio deverd aprofundar-se em suas
especificidades e caracteristicas, suas externalidades positivas e negativas e elaborar as
melhores estratégias para melhor evoluir, envolvendo a sociedade local como um todo na
busca de melhores resolu¢ées (MALHEIROS et al., 2008).

Pode-se considerar o nivel de sustentabilidade de um municipio a medida que
este é capaz de manter ou melhorar a estrutura de seu sistema ambiental, diminuir a
degradacdo e o impacto antropico, reduzir a desigualdade social, ofertar aos habitantes
condicgdes basicas de vida e, por fim, edificar pactos politicos que permitam enfrentar
desafios presentes e futuros (BRAGA et al. 2009).

Em uma conjectura mais especifica, a gestdo ambiental é um segmento do
desenvolvimento sustentavel, podendo ser entendida como “o processo de mediagdo de
interesses e conflitos (potenciais ou explicitos) entre atores sociais que agem sobre 0s
meios fisico-natural e construido, objetivando garantir o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme determina a Constituicdo federal brasileira de
1988” (QUINTAS, 2006).

Assim posto, € valido mencionar que a gestdo ambiental municipal, de uma
perspectiva geral, ainda carece de mecanismos de monitoramento transparentes

desenvolvidos e implantados, que possam apresentar assim um desempenho padréo,
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evitando assim o crescimento desordenado dos municipios da Amazonia (CABRAL,
GOMES 2013).

Conforme MILARE (1999), o poder executivo deve se estruturar e executar a
politica de meio ambiente juntamente com um sistema municipal instituido e que
disponha de uma estrutura organizacional prépria, respaldada por diretrizes normativas e
operacionais, implementando assim acdes gerenciais, coordenando as relacGes
institucionais e interagcdes com a comunidade local.

Conforme Arretche (1999, p.136) a extenséo do processo de descentralizacdo em
cada estado depende, diretamente, da acdo dos orgdos executivos estaduais, pois, quanto
maior for o grau de apoio das acdes dos niveis mais abrangentes de governo (federal e
estadual), maior serd o alcance da municipalizacdo em cada unidade da federacéo.
Quando se trata de municipalizar atribuicGes de gestdo sdo decisivas: a) estratégias
eficientemente implementadas por parte do governo federal; b) acdo dos governos
estaduais, na medida em que politicas favordveis a municipalizacdo minimizam o0s
custos das atribuices assumidas.

Como principal responsavel pela protecdo ambiental no Brasil, cabe ao poder
publico, por meio de suas diferentes esferas, intervir neste processo, de modo a evitar
que os interesses de determinados atores sociais (ex. madeireiros, empresarios de
construcado civil, industriais, grandes produtores, mineradores) provoquem alterag6es no
meio ambiente que ponham em risco a qualidade de vida da populacéo afetada. Mesmo
as atividades dos pequenos produtores (camponeses ou ndo; com tecnologias
tradicionais da regido ou ndo) estdo regidas pelas regulamentagdes do poder publico, de
modo a evitar excessos que possam prejudicar o bem comum, como 0 meio ambiente é
interpretado desde a Constituicdo brasileira. Neste sentido, aos gestores publicos
municipais, nos limites de seu territério, cabe estabelecer padrdes de qualidade
ambiental, avaliar impactos ambientais, licenciar atividades produtivas e potencialmente
poluidoras, ordenar o territdrio e 0 uso de recursos naturais, gerenciar areas protegidas,
determinar a recuperacdo do dano ambiental pelo agente causador e monitorar,
fiscalizar, apoiar a pesquisa e a educacao ambiental (QUINTAS, 2006).

A importancia de uma gestdo ambiental participativa e transparente é essencial
pois a intervencdo publica define quem fica com os custos e com os beneficios advindos
da acdo antrdpica sobre o meio ambiente, desta forma é adequado que nas decisdes
sejam levados em consideracdo os interesses e necessidades das diferentes camadas

sociais direta ou indiretamente afetadas pela acdo publica (QUINTAS, 2006.)
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Segundo Arretche (1999, p.136) no Brasil, por ser um pais tipificado por grandes
desigualdades regionais, além de um alta porcentagem de municipios com baixa
capacidade fiscal e administrativa, 0 sucesso na descentralizacdo das politicas publicas
perpassa intrisicamente nas estratégias adotadas que também contenham meios de
gestdo das politicas publicas, ou seja, compartilhamento de recursos financeiros,
politicos e administrativos, para auxilio dos demais niveis de governo.

Ainda que considere as historicas fragilidades institucionais e possibilidade de
cooptacdo de interesses pelas elites locais, 0 municipio é o territério em que a populacdo
estad mais proxima dos representantes politicos e interagem diretamente com as politicas
publicas, neste caso a organizacdo da sociedade pode levar a construcdo de consensos e
de outras logicas que valorizem o local, as relagdes humanas, a justica social,
redefinicdo da esfera publica e a mobilizacdo de processos iniciais para a reformulagédo
do Estado brasileiro (LEME,2010)

A escolha e a forma de desenvolver as atividades econémicas nos municipios
amazonicos, levardo a conservacdo ou a conversdo de florestas a outros tipos de uso da
terra (GUIMARAES et al., 2011). Na Amazonia, os principais drivers do desmatamento
estdo associados as mudancas no uso da terra associadas a pecuaria, agricultura
extensiva e a exploragdo de recursos naturais (KAIMOWITZ et al., 2004; FEARNSIDE,
2005; BOUCHER et al., 2013; NEPSTAD et al., 2014; MOUTINHO et al., 2016).

Somando a definicdo de Toni e Pacheco (2005, p. 21), a gestdo ambiental
compartilhada, envolve a transversalidade da gestdo ambiental com as demais politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento, na qual os governos municipais, estaduais e
federal, em conjunto com a sociedade, atuariam de forma integrada e articulada desde o
planejamento até a realizacdo e monitoramento das acdes da politica ambiental.

As politicas de descentralizacdo no seu componente ambiental buscam, portanto,
a reducdo do desmatamento, enquanto reforgam uma economia de base sustentavel, mas
precisam de padrdes de verificagdo de sua eficacia (SCHMITT, SCARDUA, 2015).

1.2 Metodologia da pesquisa

A presente pesquisa se classifica, em relacdo aos seus objetivos, como uma
pesquisa descritiva, que, Segundo Silva & Menezes (2000, p. 21), “visa descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de relacdes

entre variaveis”
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No que diz respeito a sua abordagem, a presente pesquisa tem a natureza quali-
quantitativa, de acordo com que enuncia Gatti (2002) no qual afirma que a quantidade e
qualidade ndo estdo totalmente dissociadas na pesquisa, na medida em que de um lado a
quantidade é uma traducdo, um significado que é atribuido a grandeza com que um
fendmeno se apresenta e do outro lado ela precisa ser interpretada qualitativamente, pois

sem relacdo a algum referencial ndo tem significacdo em si.

Quanto a escolha do objeto de estudo, utilizou-se 0 método de estudo de caso,
pois demontra-se muito Gtil para investigar novos conceitos, bem como para verificar
como sdo aplicados e utilizados na pratica elementos de uma teoria (YIN, 2009).

Dito isto, foram realizados portanto, estudos de mdltiplos casos, considerando
as realidades organizacionais dos entes ambientais investigados e em conformidade ao
que diz Yin (2015) pois entender que os estudos de mdaltiplos casos possibilitam
comparagles que esclarecem se o resultado é uma simples caracteristica peculiar
daquele caso ou uma replicacéo consistente de varios casos.

Em um primeiro momento, como técnicas de pesquisa para coleta de
informagdes que subsidiassem a construcdo deste estudo, foi realizada pesquisa
bibliogréafica e documental referente ao tema através de diarios oficiais, teses, livros,
dissertacbes e estudos cientificos em geral. Outra fonte de informacéo utilizada foi
encontrada em sites das secretarias municipais analisadas e sites da instituicdes ligadas
ao meio ambiente.

Segundo Cervo (1983, p.55) a pesquisa bibliografica “busca conhecer e
analisar as contribui¢cBes culturais ou cientificas do passado existentes sobre um
determinado, tema ou problema.” Esse tipo de pesquisa é muito utilizada no meio
académico na area das Ciéncias Humanas. O pesquisador se serve das pesquisas ja
existentes para fundamentar seu trabalho, “utiliza-se de dados ou de categorias ja
trabalhados por outros pesquisadores e devidamente registrados”. SEVERINO (2007,p.
122).

Posteriormente, em um segundo momento, 0 presente estudo utilizou como
método a coleta de dados através de questionérios para maximizacdo do entendimento
do assunto pesquisado (Apéndice A). Segundo Duarte (2009), o questionario estruturado
em profundidade € um recurso metodoldgico que busca, com base em teorias e
pressupostos definidos pelo investigador, recolher respostas a partir da experiéncia de

uma fonte selecionada por deter informacgdes que se deseja conhecer. Neste sentido, 0s
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dados nédo sdo apenas colhidos, mas sdo resultado de interpretacdo e reconstrucdo pelo

pesquisador.

Assim posto, esta pesquisa procurou analisar basicamente, nos municipios

escolhidos, a existéncia e nivel de funcionalidade de 5 variaveis, que perpassam pelos

segmentos estruturais, financeiros e cooperativos, conforme esplanados no quadro 1.

Quadro 1: Variaveis abordadas em questionario

VARIAVEL

CARACTERISTICAS

Cumprimento legislagéo vigente

Verificacdo através de levantamento de informagdes quanto as

questdes juridico-legais e seu devido cumprimento.

Infraestrutura basica

Através questionario foi analisado se secretaria municipal de
meio ambiente tem condigdes minimas para o funcionamento
das atividades, com bons equipamentos que supram as
demandas. Se tais equipamentos utilizados pelas equipes de
licenciamento e fiscalizagdo atendem as condigfes basicas

para a operacionalizacdo das atividades ambientais

Recursos humanos

Verificou-se através de questionédrio se 0 municipio possui
corpo técnico qualificado e bem treinado, bem como a
natureza do vinculo dos servidores para com a secretaria
(se sdo servidores efetivos, temporarios, comissionados ou

estagiarios).

Participacéo social:

Foi analisado se os Conselhos Municipais estdo cumprindo
suas competéncias de acordo com a lei, se estdo de forma
clara e coesa, apresentando normativas e resolucbes que
auxiliem e determinem o modo de atuacdo da secretaria
ambiental local, se as atas oficiais apresentadas encontram-se
institucionalmente vigentes, com atos validos ou incompletas
e/ou extraviadas. Examinou-se a natureza desses Conselhos
Municipais: se sdo de carater consultivo e/ou deliberativo.
Neste ponto, também foram realizadas entrevistas com 0s
atores locais (produtores locais, associacdo de moradores)
para mensurar seu nivel de participagdo na gestdo ambiental

municipalizada.

Gestao Financeira

Verificou-se o nivel de arrecadagdo dos municipios na &rea
ambiental, a independéncia do drgdo ambiental municipal na
gestdo deste fundo e a finalidade dada a estes recursos no que

versa aos investimentos na gestdo ambiental local.

Fonte: Autor (2020)




28

2 FUNDAMENTOS JURIDICOS DA GESTAO AMBIENTAL NO BRASIL
E NO ESTADO DO PARA

2.1  Processo historico das politicas publicas de meio ambiente no Brasil.

A partir dos anos1980, com o advento da Constituigdo Brasileira de 1988, o fator meio
ambiente tornou-se assunto presente e recorrente na elaboracdo de politicas publicas.
Como versa na referida constituicdo, a questdo ambiental é objeto de competéncia comum
para todos entes federados, sendo valido destacar neste ponto a inclusdo dos municipios
como entes responsaveis da federacdo pela preservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel, com obrigacGes legais idénticas aos outros entes, municiados da mesma
autonomia politica, administrativa e financeira. A nova Constituicdo é clara em seu artigo
23, que apresenta um rol de atividades que estdo autorizadas a serem exercidas tanto por
municipios, quanto Estado e Unido de forma compartilhada, demonstrando assim o
carater descentralizador da nova Constituicdo do Brasil e 0 novo modo de enxergar a
gestdo ambiental no pais (SCARDUA, 2003).

Entdo, a partir de 1988, as politicas ambientais foram fortemente desenvolvidas
em todas as regides brasileiras, aliado a isso, houve também uma difuséo de pensamentos
mais sustentaveis e responsaveis por parte da sociedade para com o meio ambiente. O
“pensar verde” foi sendo inserido no imaginario popular e a crescente preocupacdo com
a saude do nosso planeta foi sendo pauta cada vez mais presente em debates ndo sé
nacionais, como de cunho mundial. Diante disto, a implementacéo da gestdo ambiental
obteve forte apoio popular e politicas ambientais foram sendo implementadas nos &mbitos
florestal, ecoldgico e hidrico, com a criacdo de &reas de conservacao ambiental, combate
ao desmatamento e a grilagem de terras e aumento da fiscalizacdo ambiental preventiva
(GUIMARAES, 2011).

Porém, os problemas ambientais continuam presentes em nossa sociedade e
para sanar tais problemas é necessario promover uma gestdo ambiental de carater
regulatério com o fito de restringir o uso dos recursos ambientais, controlando e
limitando assim de uso dos recursos naturais (AGRA FILHO, 2014). Para uma gestdo
ambiental ser plena e efetiva necessita-se primordialmente de uma conducéo
harmoniosa entre recursos disponiveis e a gestdo humana, visando como grande
finalidade o desenvolvimento sustentavel (AGRA FILHO, 2014). Nesta linha de
pensamento, entende-se que a sociedade local e seu desenvolvimento deve estar em

equilibrio com o meio ambiente, assim a gestdo ambiental consiste no gerenciamento
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eficaz deste relacionamento, entre organizacdo e meio ambiente (SHIGUNOV NETO;
CAMPOS; SHIGUNOV,2009).

Como ja mencionado a gestdo ambiental no Brasil foi institucionalizada com a
criacdo da Lei federal n® 6.938 de 1981. Dito isto, vale mencionar aqui a instituicdo da
Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA bem como a cria¢do do Sistema Nacional
de Meio Ambiente — SISNAMA (MMA, 2014).

ApoOs a instauracdo do PNMA juntamente com seus dispositivos legais o
desenvolvimento sustentavel ganhou forte impulso tanto em ambito nacional como
estadual e municipal. No que tange ao fortalecimento da gestéo local, alguns dispositivos
fomentadores da Gestdo ambiental municipal tornaram-se instrumentos essenciais e
originados da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) auxiliando a aplicacdo de
acOes e desenvolvimento de politicas publicas relacionadas ao meio ambiente. Portanto,
a PNMA norteia instrumentos legais que sdo executados pelo 6rgao competente, a fim de
fiscalizar e realizar medidas de protecdo em areas e promogdo de menor impacto
ambiental. Assim posto, conforme o artigo 225 da Constituicdo Federal explicita-se tais
instrumentos da PNMA:

| — 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; Il — 0 zoneamento ambiental,

Il — a avaliagdo de impactos ambientais;

v — o0 licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

\% — 0s incentivos a producao e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢do de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI —a criacao de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como éreas de protegdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;
VI — 0 sistema nacional de informac6es sobre o meio ambiente;

VIII — 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental;

IX — as penalidades disciplinares ou compensatérias ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacao ou correcdo da degradacéo ambiental.

X — a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

Xl — a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder

Publico a produzi-las, quando inexistentes;

Xll — 0 Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos ambientais;

XI1I- instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros.
(Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006).

Por conseguinte, estes instrumentos de gestdo ambiental sdo utilizados
constantemente pelo poder publico para cumprir os objetivos da politica ambiental
brasileira. Esses instrumentos sdo de natureza controladora e de comando e objetivam
realizar a devida regulacdo ambiental identificando possiveis externalidades negativas na

seara ambiental e buscando a devida adequacdo dos interessados as politicas ambientais
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institucionalizadas. Portanto, tais mecanismos tem a natureza regulatoria, pois o poder
publico estabelece os padrdes basicos visando o monitoramento preventivo do meio
ambiente e a aplicacdo de sangdes e penalidades, de acordo com legislagcdo e normas
(LEAL, 1997).

Pode-se aqui reconhecer que o Programa Nacional de Meio Ambiente passou
por duas grandes fases desde sua concepg¢do. O Programa Nacional de Meio Ambiente —
PNMA I que vigorou de 1991 a 1998, focando sua linha de atua¢&o no desenvolvimento
e fortalecimento institucional para o exercicio da gestdo ambiental no pais, criacdo de
unidades de conservacgéo e protecdo de ecossistemas brasileiros como no Pantanal, Mata
Atlantica e Zona Costeira além de projetos experimentais de desenvolvimento sustentavel
de execucéo descentralizada (MMA, 2004).

J& o Programa Nacional de Meio Ambiente — PNMA I, lancado a partir de
2000, foca-se no desenvolvimento institucional e na gestdo integrada dos ativos
ambientais, com fito de consolidar modelos de desenvolvimento sustentaveis. Neste ponto,
salienta-se como objetivo o fortalecimento dos Orgdos estaduais e municipais de meio
ambiente juntamente com o incentivo de praticas produtivas sustentaveis e gestdo integrada
dos recursos ambientais. Segundo MMA (2004), os objetivos especificos do programa
S&do:

- Implementar projetos de gestdo ambiental integrada, com carater
replicavel e que sirvam como modelo de desenvolvimento sustentavel;

- Aprofundar o processo de descentralizacdo da gestdo ambiental do pais,
fortalecendo a capacidade operativa dos estados e dos municipios nessa area de atuacao
governamental,

- Incentivar a implementac&o fisica de sistemas de monitoramento, voltados

para a geracdo de informacGes de qualidade ambiental;

- Estimular a eficacia do processo de licenciamento, integrando-o aos
demaisinstrumentos de gestdo ambiental;

- Fortalecer a capacidade operativa e de intervengdo dos entes federativos
pertinentes para a gestdo ambiental integrada da zona costeira brasileira.

O Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA reforcou a natureza a
descentralizadora da gestdo ambiental nacional, apresentando-se como estrutura formal
para a cuidar da gestdo ambiental no Brasil, sendo formada pelos érgéos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responsaveis pela protecéo,
melhoria e recuperagéo da qualidade ambiental no Brasil (MMA, 2018).0 SISNAMA que
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tem como meta basilar a formulagdo de politicas condizentes e especificas para cada
municipio (AVILA E MALHEIROS, 2012), assumindo desta forma o carater
descentralizador, coordenando as a¢6es dos entes publicos para a execu¢do dos mesmos
nas respectivas competéncias (MMA, 2014). Além do SISNAMA os entes publicos
cadastrados neste sistema, podem elaborar normas supletivas e complementares na esfera
de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, alinhados corretamente as diretrizes
do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

Com o fito de potenciar o SISNAMA e atender o dispositivo legal que cabe a
competéncia municipal, os municipios criam o seu proprio Sistema Municipal de Meio
Ambiente, SISMUMA tornando-se assim participes da federacdo e suplementando a
legislacdo estadual e federal quando necessitar. Tal sistema assume inimeras atribuicdes,
como o cumprimento da legislagdo ambiental elaborada no municipio, gerindo o Fundo
Municipal de Meio Ambiente, exercendo a fungdo de secretaria-executiva do Conselho
Municipal de Meio Ambiente, cumprindo o diagndstico e o zoneamento ambiental do
municipio, licenciando as atividades e empreendimentos de impacto local, executando
controle e a fiscalizagdo ambiental, aliando-se ao poder de policia nos casos de infracéo
a legislacdo ambiental, etc. (ANAMMA, 2018). Assim, com esta estrutura institucional,
0s municipios tem as devidas condigdes para exercer de forma bésica a gestdo ambiental
local atendendo de forma minimamente eficaz os atores locais, alem de inserir a temética
ambiental nos programas e politicas publicas. Além disso, 0 municipio deve dispor de
recursos financeiros destacados orcamentariamente, capacidade técnica e operacional e
fomentacdo constante da participacdo da sociedade local nas questdes ambientais
(ANAMMA, 2018).

Dentre os muitos mecanismos legais que regulam e coordenam as atividades
humanas que tem o potencial de causar impacto ambiental, destaca-se a Resolugédo
CONAMA n°237/97 que estabelece diretrizes para 0s municipios exercerem a
competéncia do licenciamento ambiental, caso apresentem efetivamente conselhos
municipais de meio ambiente com carater deliberativo e participacdo social, além de
possuir dentro do 6rgdo executor da politica de meio ambiente profissionais habilitados
no quadro de servidores (LITTLE, 2003; ZALAUF e SAVIN, 1999).

Outro mecanismo relevante é a Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal n°
9.605/98) que dispde sobre sansdes penais e administrativas oriundas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente e reforca o papel das autoridades municipais na

repressao dessas condutas destacando o seu poder de policia através de uma legislacéo
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embasada nos mecanismos de comando e controle do Estado, com foco em medidas
punitivas.. A referida lei estabelece que a autoridade ambiental que tiver conhecimento
de infragdo ambiental é obrigada a promover sua apuracdo imediata, por meio de
processo administrativo prdprio, sob pena de co-responsabilidade (LITTLE, 2003;
ZALAUF e SAVIN, 1999).

A legislacdo ambiental teve uma importante evolucdo apds a edi¢do da Lei
Complementar 140/2011 que versa sobre a cooperacdo entre a Unido, Estados, o
Distrito Federal e os municipios, para atos que versam sobre meio ambiente e sua devida
protecéo.

Antes da referida LC 140 as atividades utilizadoras de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes de causar degradacdo ambiental,
dependiam de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrantes do
SISNAMA e IBAMA. Com tal advento da Lei Complementar n°® 140 o prévio
licenciamento ambiental fica a cargo do 6rgdo federativo competente, abrindo a
possibilidade de o municipio ser responsavel pelo licenciamento e homologacédo de atos
na seara ambiental. Acredita-se que 0 municipio pode assumir seu papel constitucional
por meio de uma série de beneficios, tais como: maior visibilidade e, consequentemente,
mais transparéncia nas tomadas de decisdes e democratiza¢do dos processos decisorios e
de implementacdo, favorecendo a participacdo da populacdo envolvida e as condicGes
para negociacdo de conflitos; melhor utilizacdo dos recursos e mais eficiéncia na
implementagdo de politicas; maior proximidade fisica dos problemas a serem
enfrentados e melhor acessibilidade dos usuarios aos servicos publicos; maiores
possibilidades de adaptacdo de politicas e programas as peculiaridades locais; (SILVA,
AZEVEDO-RAMOS, 2016 ).

O maior objetivo apresentado nesta lei complementar 140, é eliminar os
diversos conflitos interpretativos e de competéncia entre os entes federativos que
geravam a auséncia de jurisprudéncia e seguranca juridica aos gestores publicos e
empreendedores.

A LC em questdo objetiva dar uma celeridade maior aos processos de
licenciamento ambiental, contudo, arraigado de seguranca juridica plena para os
interessados e nao ferindo nem sobrepondo competéncias.

Outro ponto de suma importancia a salientar aqui € que a dita Lei
Complementar ndo retira de nenhum ente federado a competéncia de fiscalizacao.

Assim, entende-se que tanto ente federal quanto estadual e municipal mantém-se na
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competéncia fiscalizatdria, porém, restringindo a competéncia de licenciar a apenas um
orgdo licenciador, para que ndo haja sobreposicdo de funcdes e de subversdo a ordem

constitucional e a seguranca juridica. O inciso 3° substancia o referido entendimento:

§ 3°.0 disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da atribuicdo comum
de fiscalizacdo da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores
ou utilizadores de recursos naturais com a legislacdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infracdo
ambiental lavrado por drgao que detenha a atribuigdo de licenciamento ou autorizacao a que se refere o
caput.

Portanto, diferentemente da fiscalizacdo, que continua a ser de competéncia
comum entre 0s entes, a competéncia para o licenciamento se traduz em uma Unica esfera
de competéncia. Assim conclui-se que as competéncias de fiscalizacdo e de licenciamento
sdo correntes importantissimas da gestdo ambiental e reverberam do mesmo poder de

policia. Entretanto, ¢ de suma importancia salientar que as mesmas tém objetivos

diferentes e por conseguinte tratamentos administrativos diferentes.

2.2 A Legislagao da municipalizacéo da gestdo ambiental no Estado do Para.

Atualmente, cerca de 127 municipios paraenses estdo aptos plenamente ou

parcialmente a exercerem a sua gestdo ambiental local (SEMAS, 2020), conforme quadro

2.

Quadro 2: Relagdo dos Municipios que possuem capacidade para exercer a gestdo ambiental de forma
plena ou parcial no Estado do Para

ANEXO UNICO
1 |Abaetetuba 33 |Conceigdo do Araguaia 65 |Mojui dos Campos 97 |Santa Maria das Barreiras
2 |Abel Figueiredo 34 |Concérdia do Para 66 [Monte Alegre 98 |Santa Maria do Para
3 |Acara 35 |Cumaru do Norte 67 [Muania 99 |Santana do Araguaia
4 |Afud 36 |Curiondpolis 68 [Nova Esperancga do Piria 100 Santarém
5 |Agua Azul do Norte 37 |Curralinho 69 |Nova Ipixuna 101 Santo Ant6nio do Taua
6 |Alenquer 38 |Curugd 70 |Novo Progresso 102 S3o Caetano de Odivelas
7 Almeirim 39 |Dom Eliseu 71 |Novo Repartimento 103 |S3o Domingos do Araguaia
8 Altamira 40 [Eldorado do Carajas 72 Obidos 104 |S3o Félix do Xingu
9 |Anajas 41 |Faro 73 |Oeiras do Para 105 |Sdo Francisco do Para
10 Ananindeua 42 |Floresta do Araguaia 74 |Oriximina 106 Sdo Geraldo do Araguaia
11 Anapu 43 |Garrafdo do Norte 75 |Ourém 107 S3o Jodo de Pirabas
12 |Augusto Corréa 44 |Goianésia do Para 76 |Ourilandia do Norte 108 S3o Jodo do Araguaia
13 |Aveiro 45 Gurupa 77 |Pacaja 109 |Sdo Miguel do Guama
14 Bagre 46 |lgarapé-Agu 78 |Palestina do Para 110 Sdo Sebastido da Boa Vista
15 |Baido 47 |lgarapé-Miri 79 |Paragominas 111 |Sapucaia
16 [Bannach 48 |Ipixuna do Para 80 |Parauapebas 112 Senador José Porfirio
17 Barcarena 49 |Irituia 81 |Pau D'Arco 113 Soure
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18 [Belém 50 |Itaituba 82 |Placas 114 [Tailandia
19 Belterra 51 |ltupiranga 83 |Portel 115 [Terra Alta
20 Benevides 52 Jacareacanga 84 |Porto de Moz 116 [Terra Santa
21 Bom Jesus do Tocantins 53 Jacundd 85 |Prainha 117 Tomé-Agu
22 Bonito 54 Juruti 86 |Primavera 118 [Tracuateua
23 |Braganca 55 |Limoeiro do Ajuru 87 |Quatipuru 119 [Trairdo
24 |Brasil Novo 56 Mae do Rio 88 [Redencao 120 Tucuma
25 |Breu Branco 57 Maraba 89 RRio Maria 121 [Tucurui
26 |Breves 58 |Maracana 90 Rondon do Pard 122 |Ulianépolis
27 Bujaru 59 |Marapanim 91 [Rurdpolis 123 |Uruard
28 |Cametd 60 Marituba 92 [Salinépolis 124 \Vigia
29 |Canaa dos Carajas 61 Medicilandia 93 Salvaterra 125 Viseu
30 (Capanema 62 Melgago 94 Santa Barbara do Para 126 \Vitdria do Xingu
31 |Capitdo Pogo 63 |Mocajuba 95 [Santa Izabel do Para 127 (Xinguara
32 |Castanhal 64 Moju 96 [Santa Luzia do Pard

Legendas

Municipio parcilmente apto ‘

Fonte: SEMAS (2020)

Contextualizando o tema para o estado do Pard, é importante salientar que se
tem um imenso arcabougo no que versa as questdes ambientais e ecoldgicas no Estado.
Partindo-se do pressuposto de que toda atividade humana gera impacto ambiental, ou
seja, causa alguma mudanca no meio ambiente, o cerne da questdo do impacto se define
na escala de abrangéncia que ele atinge, pois “grandes modifica¢des na natureza trazem
consequéncias para todos os seres vivos” (SOUZA, 2003), é valido abordar a Lei
Estadual n° 7389/2010:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas
e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populagio;

Il - as atividades sociais e econbmicas;

111 - a biota;

IV - as condigOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais

O Conselho Estadual de Meio Ambiente — COEMA/PA, também tem em sua
competéncia o poder de disciplinar atos e procedimentos com o fito de apresentar mais
celeridade e transparéncias nos atos publicos voltados ao segmento ambiental. A
resolucdo COEMA n° 79 de 7 de Julho de 2009, apresenta o0s requisitos minimos para que
0 municipio possa atuar na gestdo ambiental. (COEMA, 2009). Tal resolugdo impds mais

precisdo quanto ao que efetivamente os municipios paraenses poderiam licenciar.
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Destaca-se que naguele momento, foi criado a Comissdo Permanente de Acompanhamento

e Avaliacdo da Gestdo Ambiental Municipal conforme art. 7°

Art. 7° — Fica criada no @mbito do COEMA a Comisséo Permanente de Acompanhamento e Avaliacdo da Gestéo
Ambiental Municipal, com o objetivo de apoiar 0 processo de descentralizacdo ambiental.

Este foi um dos primeiros atos do Estado no caminho da descentralizagdo da
gestdo ambiental e apoio aos municipios na inicializacdo de suas gestfes ambientais.
Posteriormente, foi editada a Resolugdo COEMA n° 116 de 03 de julho de 2014. Nesta
Resolucdo, destaca-se a institucionalizacdo do Atestado a Municipalizacdo da Gestao
Ambiental, como documento formal no qual autorizava e legitimava a gestdo ambiental
aos municipios paraenses reconhecidamente aptos. Esta Resolugdo versa de forma mais
incisiva sobre as atividades potencialmente poluidoras e suas tipologias, apresentado em
seu Anexo Unico, as atividades e empreendimentos de acordo com o porte, o potencial

poluidor/degradador e a natureza da atividade, conforme art. 1°:

Art. 1° Para os efeitos desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental local qualquer alteragdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a salde, a seguranga e o
bem estar da populagdo, as atividades sociais e econémicas, a biota, as condicdes estéticas e sanitarias do
meio ambiente, a qualidade dos recursos ambientais, dentro dos limites do Municipio.

8§1°. Atipologia das atividades de impacto ambiental local no Estado do Para, prevista no Anexo Unico,
abrange as atividades ou empreendimentos de acordo com o porte, o potencial poluidor/degradador e a
natureza da atividade;

§2°. Para o licenciamento de atividades ou empreendimentos de impacto ambiental local em Unidades de
Conservacdo Estadual ou Federal, deverdo ser consultados os érgdos competentes da Unido e do Estado.

Segundo Bordallo (2011), descentralizacdo significa a transferéncia ou
delegacéo de poder e responsabilidades do governo central para atores e instituicdes de
niveis mais baixos da hierarquia politico- administrativa e territorial. Neste segmento, foi
editado em 28 de Outubro de 2015, o maior dispositivo legal e que viria fortalecer e
potencializar o processo de descentralizacdo da gestdo ambiental no estado do Para: A
resolugdo COEMA n° 120 que amplia a gama de atividades e setores a serem
licenciados bem como estabelece recomendacGes para 0s municipios na sua atuagdo
ambiental. Dentre os pontos desta resolucdo, ressalta-se aqui o alinhamento quanto a

questao supressao vegetal e seu correto destino, conforme preconiza:

Art. 2° Estdo sujeitas ao licenciamento ambiental municipal as atividades e/ou empreendimentos relacionados no
Anexo (nico, parte integrante desta Resolugio. 1°A pressdo de vegetagio decorrente do licenciamento ambiental de
atividades de impacto local, enT &rea urbana ou rural, quando resultar de obras de infraestruturas, sera autorizada
pelo 6rgéo licenciador municipal.
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2°A supressio de vegetacdo decerrente de atividades rurais produtivas em areas ndo consolidadas, assim
classificadas conforme a Lei Federal n®12.651, de 25 de maio de 2012, ser autorizada pelo Estado.

A referida Resolugdo também reforga os requisitos basicos para que uma

prefeitura consiga a titularidade da gestdo ambiental, conforme:

Art. 8° As agBes administrativas decorrentes da competéncia comum, prevista no art. 23, incisos 111, VI e VII da
Constituicdo Federal, de 1988, serdo exercidas por meio de 6rgéo ambiental municipal capacitado e Conselho
Municipal de Meio Ambiente, atendidos os requisitos constantes na Lei Complementar n° 140, de 2011, e
considerando as seguintesrecomendagdes: B

I — possuir quadro técnico proprio ou em consorcio, bem como outros instrumentos de cooperaco que
possam, nos termos da Lei, ceder-lhe pessoal técnico, devidamente habilitado e em nimero compativel com a
demanda das a¢des administrativas para o exercicio da gestdo ambiental, de competéncia do ente federativo;

I — possuir legislacdo prdpria que disponha sobre a politica de meio ambiente e sobre o poder de policia
ambiental administrativa, disciplinando as normas e procedimentos do licenciamento e de fiscalizagdo de
empreendimentos ou atividades de impacto ambiental local, bem como legislacdo que preveja as taxas aplicaveis;

Il — criar, instalar e colocar em funcionamento o Conselho Municipal de Meio Ambiente;

v — criar, implantar e gerir, por meio de comité gestor, o Fundo Municipal de Meio Ambiente;

\% — possuir, em sua estrutura, 0rgdo executivo com capacidade administrativa e técnica interdisciplinar para o
exercicio da gestdo ambiental municipal e para a implementagéo das politicas de planejamento territorial; e

VI — possuir Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, o Municipio com populagdo superior a 20.000

habitantes, ou Lei de Diretrizes Urbanas, 0 Municipio com populagdo igual ou inferior a 20.000 habitantes.

Apds o atendimento dessas condicionantes, 0 municipio comunica ao COEMA que
estdo aptos a exercerem sua gestdo ambiental municipal. A partir disto, 0 Conselho remete a
atual Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS para publicizar o
ato em portaria. (SILVA, AZEVEDO-RAMOS, 2016).

E importante ressaltar que esta referida resolugio é a mais atual no que versa questdes
sobre municipalizagdo ambiental. Entretanto, o estado do Para ja elabora uma nova resolucéo
através do COEMA, com objetivo de atualizar e padronizar novos e abrangentes procedimentos.
Conforme grafico 1, pode-se visualizar a evolugao da gestdo ambiental municipalizada no estado
do Para:

Gréfico 1 - Evolugdo dos Municipios aptos a Gestdo Ambiental no Estado do Para
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Conforme Scardua e Bursztyn (2003), os municipios ndo tém a mesma facilidade
para implementar os instrumentos da gestdo ambiental e sua atuagdo em diversas
localidades tem um grau diferenciado de participacdo. A elevacdo do municipio a
categoria de ente federativo trouxe mais atribuicdes e competéncias, embora estes ainda
estejam desprovidos de capacidade institucional, administrativa e financeira para
cumprir essas novas obrigagdes (SILVA, AZEVEDO-RAMOS, 2016). Diante disso, 0
governo do estado do Para, através do seu 6rgdo executivo SEMAS, promove a
realizacdo de oficinas, seminarios e visitas técnicas, auxilia as secretarias municipais de meio
ambiente para atualizacdo do diagnostico da gestdo ambiental municipal. Equipe Técnica da
SEMAS se faze presente nos Orgdos ambientais dos municipios, para trocar experiéncias,
analisar o perfil das capacidades organizacionais dessas secretarias, a forma como as politicas
ambientais estdo sendo executadas e verificando as necessidades dos municipios a formacéao
continuada da equipe técnica. Tais visitas tecnicas compdem a agao de apoio e fortalecimento
da municipalizacdo da gestdo ambiental, com objetivo de reforcar o papel estratégico dos
municipios paraenses na governanca para a gestdo ambiental municipalizada e a sustentabilidade
(SEMAS, 2019).

Na figura 1, temos a disposicdo geogréafica dos municipios que ja possuem a
competéncia da gestdo ambiental em seu territorio, bem como aqueles que ndo possuem a

titularidade da gestdo ambiental municipal.



Figura 1: Identificagdo dos 127 municipios capacitados a gestdo ambiental no Pard em 2020.
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Execugdo: 05/02/2021

Municipios sem Gestdo Ambiental: 01. Chaves; 02. Santa Cruz do Arari; 03. Cachoeira do Arari; 04. Ponta
de Pedras; 05. Colares;06. Sdo Jodo da Ponta; 07. Magalhdes Barata; 08. Santarém Novo; 09. Peixe-Boi;
10. Nova Timboteua; 11. Inhangapi; 12. Sdo Domingos do Capim; 13. Aurora do Para;

14. Cachoeira do Piria; 15. Brejo Grande do Araguaia; 16. Picarra; 17. Curud

Fonte:MAPBIOMAS (2020).

Este suporte técnico exercido pela SEMAS, percorre todas as regides do estado do
Para, compreende orientacGes e atendimentos sobre duvidas no processo de licenciamento
ambiental, fiscalizacdo, gestéo de recursos hidricos, fortalecimento do conselho municipal de
meio ambiente, formas de captacéo de recursos, dentre outras informagdes (SEMAS, 2019).
Pode-se citar algumas das acbes da SEMAS/PA para fortalecimento da
descentralizacdo da gestdo ambiental tais como: o | Encontro de Gestores para Fomento de
Politicas Publicas Sustentiveis e Alternativas de Controle, Monitoramento e Combate ao
Desmatamento; Projeto Treinamento e Desenvolvimento da Gestdo Ambiental Municipal,
Oficinas Colaborativas sobre a Reviséo do Licenciamento Ambiental da Usina Hidrelétrica de
Tucurui e apoio ao curso Estruturacdo da Gestdo Ambiental, no ambito do Programa Nacional
de Formac&o e Capacitagdo de Gestores Ambientais, do Ministério do Meio Ambiente (SEMAS,
2019)
O Il Treinamento e Desenvolvimento da Gestdo Ambiental (TDGeam),
desenvolvido em 2020 percorreu 21 municipios de regibes do Para. Os técnicos

municipais participaram de um treinamento in loco em empreendimentos reais nos
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municipios de Castanhal, Igarapé-Acu, Maracand, Marapanim, Santa Maria do Para, Santo
Antonio do Taua, Colares, Inhangapi, S&0 Domingos do Capim, Séo Francisco do Par,
Séo Miguel do Guama4, Vigia, Augusto Corréa, Braganca, Salinopolis, Santarém Novo e
Sédo Jodo de Pirabas (regido nordeste), Senador José Porfirio e Uruard (Xingu),
Jacareacanga (Tapajds) e Gurupa (Marajo) (SEMAS, 2019).

Ja em de 02 de fevereiro 2021, emitiu-se a resolucdo COEMA n° 162. A nova
resolucdo acrescenta tipologias e reformula regras anteriores de licenciamento
ambiental. A nova resolucdo também se propdem a reduzir a alta dependéncia dos
municipios e suas demandas para com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SEMAS/PA, harmonizando assim com maior proporcionalidade as
demandas de licenciamento entre Estado e 0s municipios paraenses.

Outro ponto de grande relevancia na referida resolugdo sdo os conceitos de
atuacdo e responsabilidades, que foram postos para dirimir davidas quanto as a¢des do
municipio e do Estado na gestdo ambiental e sua relacdo institucional.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolugéo, entende-se por:

| - atuacdo subsididria: acdo do ente da Federacdo que visa a auxiliar no desempenho das atribuicdes
decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo ente federativo originariamente detentor,
das acdes administrativas de licenciamento e autorizacdo ambiental;

Il - atuagdo supletiva: acdo do ente da Federagdo que substitui o ente federativo originariamente detentor
das acBes administrativas de licenciamento e autorizagdo ambiental;

A presente resolucdo possui 3 novos anexos, apresentando avangos importantes, como
um rol de atividades licenciaveis exclusivamente pelos Municipios, tipologias de
licencas partilhadas com o Estado e novas regras para o estudo dos impactos sinérgicos.

Art. 4° Estdo sujeitas ao licenciamento ambiental municipal as atividades ou empreendimentos relacionados no Anexo
I, 11 e 111, partes integrantes desta Resolugdo, bem como as atividades ou empreendimentos localizados em unidades
de conservacdo instituidas pelo Municipio.

§ 1° O Anexo | apresenta as tipologias classificadas como de impacto local, passiveis de licenciamento ambiental
municipal até os limites estabelecidos nesta Resolug&o.

§ 2° O Anexo Il e Il apresentam as tipologias classificadas como de impacto local em que todos os portes séo de
competéncia do Municipio promover o licenciamento.

§ 3° As atividades ou empreendimentos listados nos Anexos | e Il ndo serdo classificadas como de impacto ambiental
local, quando:

| - os impactos diretos ultrapassarem os limites territoriais de um municipio; ou

Il - localizadas em unidades de conservacdo instituidas pela Unido ou pelo Estado, a exce¢do das unidades de
conservagdo na categoria Areas de Protecio Ambiental (APA's).

O estado do Pard ndo apoia apenas no ambito juridico legal mas também
financeiramente a gestdo ambiental municipalizada.

Podemos visualizar através dos orgamentos dos anos de 2016, 2017, 2018, 2019
e 2020 que a politica de descentralizagdo da gestdo ambiental foi apoiada pelo governo
do Estado havendo destaque e aplicacdo de recursos financeiros para o apoio de tal

processo.
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A valorizagdo da gestdo ambiental estd explanada nos macro objetivos do
governo, no qual tal valorizacdo expressa-se em atividades e programas dos Plano
Plurianual 2016-2019 e 2020-2024. Analisando inicialmente a LOA 2016, visualiza-se a
primeira aparigdo do programa n° 8374 — Apoio e Fortalecimento da Municipalizagéo da
Gestdo Ambiental no valor de R$ 43.199,00 (Quarenta e trés mil, cento e noventa e

nove) e atendendo um total de 16 municipios.

Ja na LOA 2017, percebe-se um aumento consideravel de 1295% no referido
programa n° 8374, saltando para um montante de R$ 559.420,00 (Quinhentos e
cinguenta e nove mil, quatrocentos e vinte reais) e chegando a atender plenamente 48

municipios paraenses.

Seguindo, analisando a LOA 2018, visualiza-se uma constancia aparente dos
valores aplicados ao programa mantendo-se o montante de R$ 559.420,00 (Quinhentos e
cinguenta e nove mil, quatrocentos e vinte reais), sendo subdivididos em 549.420,00 em
Despesas correntes e R$ 10.000,00 em Investimentos, abrangendo 115 municipios por
todo Para.

Adiante, na LOA 2019, foi destacado cerca de R$ 462.000 (Quatrocentos e
sessenta e dois mil reais) para as atividades de fortalecimento da gestdo ambiental local.

E por fim, na LOA 2020, o governo do estado do Para executou atividades e
programas que totalizaram o montante de R$ 1.339.177,00 (Um milh&o, trezentos e

trinta e nove mil e centro e setenta e sete reais).

Segue abaixo a figura 2 referentes aos investimentos aplicados no supracitado
programa nas LOA’s de 2016 a 2020:
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Figura 2: Investimentos do Governo do Para a Municipalizacdo da Gestdo Ambiental e Educacdo

Ambiental.
Fungdo [ Subluncdo slof 1| TOWL | Encargos | Encargos | Despesas wrts | Foacas | 00 D
Prl i Opraghes Especia FIo) € Sois | Dvida | Corents Dida
2020
8782 Apaio e Fortalecimento da Municipalizago da Gestéo 1338477 0| 127 40000 0 0
Ambiental e da Educagdo Ambiental
2 F wong  1mm 0| 120947 40000 0 0
Produte:  Apaic Realizado Qde.: 185 Un
2019
8374 Apoio e Fortalecimento da Municipalizagéo da Gestao Ambiental 46201 0| 4507 10.000 0 0 0
Foote| 4620 0| 4mom 10! 0 0 0
Produte:  Municipio Apoiado Qde.: 5 Un
2018
8374 Apoio e Fortalecimento da Municipalizaco da Gestdo Ambiental 550420 0| 5940 10000 0 0 0
F 900116 550420 0 540420 100 0 0 0
Produta:  Municlpio Apoiado Qde: 115 Un
2017
8374 Agolo & Fortalecimento da Municpalizagao da Gestao Amblental 559420 0] 55040 0 0 0 [
F 900116 550420 0 5040 0 0 0
Produta:  Municipio Apolada 0da. 48 Un
2016
8374 Apolo e Fortalecimento da Municipalizacio da Gestéo Amblental 4119 0 0 4% 0 0 0 [
F 800116 43159 0 0 4318 0 0 0
Produt:  Munkclplo Apolado Qda. i6 Un

Fonte: Lei Orcamentaria Anual 2016/2017/2018/2019/2020

Abaixo, segue o grafico 2 demonstrando a evolucdo do investimento estadual no apoio e

fortalecimento a municipalizacdo da gestdo ambiental.
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Grafico 2: Evolucdo do Apoio Financeiro do Governo do Pard & Municipalizagdo da Gestdo Ambiental
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Fonte: Lei Orcamentaria Anual 2016/2017/2018/2019/2020
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3. A’MUNICIPALIZAQAO DA GESTAO AMBIENTAL NO SUDESTE DO
PARA

Os municipios objeto desta pesquisa foram escolhidos por polarizarem
economicamente a regido do Sudeste Paraense, caracterizada por seu dinamismo
ecbnomico e sua vulnerabilidade ambiental dentro do estado do Pard, respectivamente
sendo a regido de integracdo entre Carajas e Sul do Para. Segue a figura 3, apresentando

a localizacdo do Para e localizacdo dos municipios analisados nesta pesquisa:

Figura 3: Localizagdo do Pard e Localizagdo dos municipios analisados.
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Fonte: MAPBIOMAS (2019)
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3.1 Diagnostico situacional da gestdo ambiental em Maraba.

3.1.1 Informag0es Gerais do Municipio de Maraba

Maraba é um municipio paraense localizado no sudeste do Estado. Atualmente
possui cerca de 283 mil habitantes, em uma area de 15.128,058 kmz2. A principal
atividade econdémica no municipio € a agricultura, sendo 0 municipio reconhecido como
grande exportador de commodities e caracterizando-se pela sua diversidade
produtiva que passa pela producdo de cereais, leguminosas e oleaginosas, como
a castanha-do-Para, soja, milho, arroz e feijdo, chegando a colheita também de frutas
como banana, maméao e o caja. Em seguida o municipio também é forte em pecuaria e
mineracdo, tendo todas estas atividades aqui citadas consideradas como carros-chefes na
economia do municipio.

Atualmente, Tido Miranda € o prefeito da cidade e Rubens Sampaio representa
a pasta do meio ambiente na gestdo atual. O questionario aqui aplicado bem como a
entrevista estruturada contaram com respostas de varios técnicos da SEMMA/Maraba

com a coordenacdo do servidor efetivo Lucas Guimarées Leite.

3.1.2 Estrutura Institucional e Juridica

Conforme indicado em entrevista, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Maraba foi criada através de Lei municipal n® 14.910/1997. Ja o Fundo Municipal de
Meio Ambiente (FMMA) e o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Maraba
(COMAM) foram instituidos através das leis municipais n® 16.192/1999 e n°
16.194/1999, respectivamente. Ademais, no ano de 2002, foram promulgadas as leis
municipais n° 16.885 e n°® 16.886, que criavam o Sistema Municipal de Meio Ambiente
de Maraba (SISMA) e reformulavam as competéncias e estrturas legais do COMAM,
SEMMA/Maraba e FMMA.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Castanha-do-brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Soja
https://pt.wikipedia.org/wiki/Milho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Arroz
https://pt.wikipedia.org/wiki/Feij%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mam%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Caj%C3%A1

45

Segue a Figura 4 abaixo, referente mapa do municipio de Marab4, destacando o

uso e ocupacéo do seu solo.

Figura 4: Mapa de uso e cobertura do solo de Maraba/PA (2019).

N
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Fonte: Mapbiomas (2019)
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Fonte: MAPBIOMAS (2019)

Atualmente, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Marabd (SEMMA)
tem respaldo legal para emitir licencas ambientais de empreendimentos e atividades de
impacto ambiental local além de realizar fiscalizagbes ambientais, monitoramento
ambiental e propor a educacdo ambiental e sustentavel a sua comunidade. Todas essas
competéncias foram respaldadas pela Portaria SEMAS n° 179/2016, e posteriormente
pela Portaria SEMAS n° 1.421/2016, como consta na relacdo de municipios que possuem
capacidade para exercer a gestdo ambiental, atualizada e referendada pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS/PA.

Além disto, é valido salientar aqui que 0 municipio de Marab4, atende de forma
plena o que determina a Lei Federal n° 6.938/1981 bem como 0s pressupostos do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), no que concerne a gestdo ambiental
municipal.

Assim, constata-se que Sistema Municipal de Meio Ambiente de Maraba
possui autondmia funcional e técnica, com uma secretaria propria para as questfes
ambientais, orcamento proprio e atos respaldados por Conselho Municipal Ambiental.

Isso ndo significa que a mesma néo esteja aberta a parcerias com outros orgaos publicos.

Tal modelo de gestdo pode ser considerado padrdo, uma vez que 0 sistema
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ambiental se caracteriza por ser arraigado de codigos juridicos, complexo em sua natureza,
abarcando inimeras vertentes bem como interesses locais e financeiros, demandando
assim, um arranjo especifico para o atendimento de tais demandas e aplicacdo de

politicas ambientais e sustentaveis de alcance local.
a) Arcabouco Juridico Ambiental

Conforme informado em questionario aplicado, Maraba possui uma Politica
Municipal de Meio Ambiente. Tal ato foi instituido através da Lei Municipal n® 16.885 e
16.886 de 22 de Abril de 2002. Maraba possui seu Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU) disciplinado através da Lei Municipal n® 10257/2001, que é requisito
legal para municipios com populacdo superior a 20.000 habitantes, conforme prevé a
Lei Federal n® 10.257/2001 e que trata do Estatuto das Cidades e é condicionnate
primaria segundo a Lei Complementar n® 140/2011, inciso VI, para que o municipio

tenha sua gestdo ambiental municipalizada.

b) Conselho Municipal de Meio Ambiente de Maraba

O Conselho Municipal de Meio Ambiente de Maraba (COMAM/Maraba) foi
criado pelas Leis Municipais n® 16.194/99 e n° 16.885/2002.

Conforme informado em questionario, 0 COMAM/Maraba atualmente possui
18 entidades integrantes em seu colegiado, sendo 4 entidades do setor publico e 14
entidades do setor ndo-governamental. Possui carater consultivo no ato de assessorar e
apontar diretrizes de agdes ao Poder Executivo Municipal e carater deliberativo, nos

limites de sua competéncias, sobre as questdes ambientais locais.

Em 2020, mesmo sob as cruéis circustancias decorridas da pandemia de Covid-
19, foi informado que houveram reunides do COMAM de frequéncia mensal e de forma
online. Outrossim, em 2020 foram deliberadas 2 resolucdes pelo Conselho, somando

assim 10 resolugdes desde o inicio das atividades do COMAM/Maraba.

O COMAM de Marabé apresenta em seu colegiado atualmente 18 conselheiros,
sendo quatro representantes do poder publico e quatorze representantes da sociedade
civil organizada. Tais representantes do Conselho sdo pertecentes dos mais variados
grupos sociais locais entre eles, lideres comunitarios, empresariado local, ambientalistas

e servidores publicos.
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¢) Licenciamento Ambiental Municipal

Os entes federados devem compartilhar a gestdo ambiental sendo parte do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), nos termos da Lei Federal n°
6.938/1981, e do Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA), segundo Lei Estadual

n° 5.887/1995- O apoio do governo estadual e federal a gestdo ambiental local destaca-
se principalmente nas questdes de infraestrutura e transmissdo de conhecimentos e

experiéncias as gestdes ambientais locais.

A SEMMA/Maraba executa o licenciamento ambiental em empreendimentos e
atividades de impacto local ou potencialmente poluidores. A SEMMA/Maraba possui um
vasto portifélio de atividades licenciadas deste atividades industriais até comércio e
extrativismo mineral. Toda esta gama de atividades, estdo incluidas na Resolugdo

COEMA n° 120/2015 YUY€ define a tipologia de impacto ambiental local. Tais
competéncias pertencentes a SEMMA/Marabé estdo resguardadas legalmente de acordo
com o art. 6° da Resolugdo CONAMA n°237/1997, e em conformidade com a Portaria
SEMAS n° 1.421/2016.

3.1.3 Gestdo Financeira da SEMMA/Marabé

O Fundo Municipal de Meio Ambiente de Marabé

O Fundo Municipal de Meio Ambiente de Maraba foi instituido pela Lei
Municipal n°® 16.192 de 31/12/1999 e Decreto n° 118/2002, possuindo conta bancaria
titular, com poder de arrecadacdo e execucdo financeira, sendo assim um instrumento
financeiro essencial para oferecer o suporte econdémico necessarios as demandas
ambientais locais, podendo valer-se de instrumentos de cooperacgéo institucionais como

fundos publicos e privados e outros instrumentos econdémicos.

Segundo a Secretaria de Meio Ambiente tais recursos advindos das atividades
licenciatdrias e fiscalizatorias e que sdo arrecadados pelo fundo sdo utilizados
rotineiramente e utilizado na area de meio ambiente e seus gastos sdo acompanhados e
fiscalizados pela Conselho Municipal de Meio Ambiente e Camara do Vereadores de
Maraba (CMV).

Segundo informacgfes repassadas via questionario, quantos aos recursos

arrecadados pelo Fundo Municipal de Meio Ambiente, que neste caso, referem-se a
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taxas relacionadas ao licenciamento ambiental, aplicacdo de multas ambientais,
Cadastro Ambiental Rural — CAR, entre outros servi¢cos do ambito da gestdo ambiental,
a SEMMA/Maraba informou que em 2020 arrecadou um valor aproximado de R$ 950

mil (novecentos e cinquenta mil reais) anuais.

b) Tesouro Municipal

E através do tesouro municipal que a SEMMA/Maraba possui recursos
financeiros para execucdo de suas atividades cotidianas. Segundo informacdes
levantadas junto ao Sr° Lucas Guimaraes Leite, servidor da parte administrativa e
financeira da SEMMA/Maraba e que auxiliou as respostas ao questionario aplicado
nesta pesquisa, a prefeitura de Marabé disponibilizou em 2020 cerca de R$ 2.068.000,00
(Dois milhdes e sessenta e oito mil reais) do tesouro municipal para pagamento de
despesas como salarios, servicos de utilidade publicas e pagamento de prestadores de
Servigo.

Ademais, foi informado que atualmente a SEMMA/Maraba possui parceria
com o Programa Municipios Verdes, que fornece bens para o fortalecimento da gestdo

ambiental. Entretanto, ndo ha repasse de recursos financeiros diretamente a secretaria.

Além disso, foi informado que a SEMMA/Maraba ndo possui outro tipo de

convénios ou parceria de projetos que provenha recursos financeiros para a secretaria.

¢) ICMS VERDE - MARABA

ICMS Verde trata-se de um mecanismo ja comum em varios estados brasileiros
que transfere recursos para 0s municipios proporcionalmente ao desempenho conforme
critérios ambientais. O carater inovador do mecanismo adotado pelo Governo do Estado
do Paré deve-se a adi¢do de novos critérios ambientais somados aos j& tradicionalmente
utilizados. De acordo com este novo regulamento pautado através do decreto estadual n°
775 publicado no dia 27 de junho de 2013, dos 25% de ICMS arrecadados no Estado
que sdo distribuidos aos municipios conforme critérios definidos pelo governo estadual,
entre 2% até 8% serdo transferidos de acordo com seu desempenho ambiental.

Assim, O Estado do Para, regido de vasta pela floresta amazdnica, busca

estimular a preservacdo do meio ambiente local e o desenvolvimento de atividades
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economicamente sustentaveis, com reducdo dos impactos ambientais e preservacdo da
fauna e flora.

No ano de 2020, mesmo com as terriveis consequéncias sanitarias, sociais e
econdmicas causadas pela pandemia de covid-19 em todo mundo, o repasse de ICMS-
Verde para o municipio de Marabd totalizou cerca de R$ 2.352.198,56 (SEMAS,2021).

E valido destacar, que mesmo sendo uma arrecadagio que verse sobre a égide
ambiental, tal recursos ndo estdo vinculados ao Fundo Municipal de Meio Ambiente —
FMMA e sua utilizacdo ndo esté vinculada a reinvestimentos somente na area ambiental,
sendo assim, o repasse referente ao ICMS-Verde recai diretamente no Tesouro
Municipal podendo ser utilizado em qualquer area que o executivo municipal necessite,

como saude, educacéo, previdéncia social, etc.

3.1.4 Estrutura fisica da SEMMA/Maraba.

a) Equipamentos e Infraestrutura

A SEMMA/Maraba possui sua sede prépria, localizada na Rua Amazonia s/n
Agrépolis do INCRA Bairro Amapda, contendo 6 salas departamentalizadas para

execucéo de suas atividades.

Quanto aos equipamentos pertecentes a Secretaria, que sdo de suma
importancia para a plena atuacdo da atividade técnica da SEMMA/Maraba, foram
listados os principais equipamentos conforme no quadro 3.

Segundo informado em questionario, a SEMMA/Marabé possui um sistema de
gerenciamento de atividades e processos informatizado, servindo como um mecanismo
de organizacdo processual para os técnicos da secretaria e uma ferramenta de

transparéncia e acompanhamento para os interessados.

Quadro 3: Estrutura da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Maraba

Equipamentos Quantidade Forma de Aquisi¢ao
Computador 25 Licitagdo e Parceira PMV
Notebook/ laptop 5 Licitacdo e Parceira PMV
Programas de georreferenciamento
(Quantum GIS, GV SIG ou ArcGis/ArcMap nio
etc.)

Carro 5 Licitagdo e Parceira PMV
Moto 2 Licitagao
Embarcagao 2 Licitagdo
Receptor GPS 2 Parceria PMV
Decibelimetro 2 Licitagdo e Parceira PMV
Camera Fotografica 1 Parceira PMV
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Drone 1 Licitacao
Utiliza EPI sim Licitagao
EPI em estoque para renovagao nao
Possui internet sim

Fonte: Questionario Aplicado na SEMMA/Maraba (2020).

Portanto, considerando a condi¢cdo exposta no quadro acima, a estrutura
disponivel na SEMMA/Marab4, apresentou uma forma minimamente satisfatoria, porém
evidenciando algumas externalidades negativas no que versa aos instrumentos

necessarios para o licenciamento, monitoramento e fiscalizacao.

Em um municipio tdo extenso territorialmente e tdo dindmico economicamente,
a frota de veiculos para cobrir todo territorio municipal € considerada insuficiente,
conforme explana o Sr° Lucas Guimardes Leite, servidor da SEMMA/Marab4, além da
inexisténcia de sistemas informatizados de georreferenciamento que auxiliem no

controle e monitoramento ambiental.

Entretanto, é valido salientar que a secretaria possui duas embarcacdes que
auxiliam de forma valorosa a fiscalizacdo ambiental em Marabd, principalmente no

periodo do Defeso de Piracema, inibindo e/ou multando possiveis infratores.

Foi relatado em entrevista, que a secretaria ainda carece de certos equipamentos
essenciais para subsidiar estudos de licencimanento de maior porte e fiscalizacbes
ambientais. Entretanto, 0s equipamentos existente suprem de forma parcial as demandas

da secretaria de meio ambiente de Maraba.

Recursos Humanos da SEMMA/Maraba

Para exercer plenamente a gestdo ambiental municipalizada, a
SEMMA/Maraba possui em seu quadro empregaticio um total de 40 servidores, dos
quais 12 estdo lotados no ambito administrativo, 19 na area finalistica/técnica, no apoio

operacional encontram-se 3 servidores além de 6 estagiarios.

Dos 40 servidores totais informados, 28 funcionarios sao efetivos, sendo 11 na area
administrativa, 14 profissionais na area técnica 3 do apoio operacional e 12 sdo
servidores  temporarios/comissionados, distribuidos  em: 1 na  area

administrativa/operacional e 5 na area técnica além de 6 estagiarios de nivel superior.

No que tange o grau de escolaridade da equipe da secretaria, a mesma tem em
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sua composicao 4 profissionais de nivel fundamental, 15 de nivel médio, 21 de nivel
superior. Em termos de servidores de nivel superior/técnico, que sdo requisitos basicos
para a atividade fim da SEMMA/Maraba, tem-se em seu quadro: 3 agronomos, 2
bidlogos, 3 engenheiro florestal, 3 engenheiros ambientais, 2 engenheiros florestais, 1
geodlogo, 3 gestores ambientais e 1 pedagogo e 1 advogado e 2 administradores.
formacéo especifica para analisar os impactos causados pelos empreendimentos no meio
ambiente local. Tais equipes sdo formadas para atender as necessidades dos
empreendimentos locais, compondo-se asssim uma equipe multidisciplinar formada por
técnicos das mais diversas areas ambientais, com o fito de abranger e realizar uma
analise de viabilidade ambiental completa e transveral das atividades bem como de sua

tipologia.

Caso a secretaria ndo tenha profissional especializado em determinada area,
pode-se solicitar junto ao orgdo estadual (SEMAS/PA) auxilio e cooperacdo na analise

de licenciamento.

Conforme informado em entrevista estruturada, a equipe técnica da secretaria €
multidisciplinar, porém ndo consegue atender de forma plena e célere todo o volume de
trabalho provocado pela demanda local.

Um ponto a ser evidenciado no segmento de licenciamento e fiscalizacdo
ambiental € a alta quantidade de servidores concursados dentro da SEMMA/Maraba,
evidenciando a importancia de possuir em seu quadro técnico, servidores estabilizados
na Secretaria, e, por conseguinte, tendo maior autonomia profissional e a estabilidade
para exercer suas acles, sem cerceamento, assédio e a submissdo a interesses
particulares e/ou politicos.

Quanto as qualificacbes, foi informado que os profissionais da
SEMMA/Maraba, participaram em 2020 do aperfeicoamento em ARCGIZ, que
caracteriza-se como um sistema de informacao geografica utilizado para criar, gerenciar,
compartilhar e analisar dados geoespacializados, mesmo considerando que até o
presente momento da pesquisa, a Secretaria ainda ndo dispusesse de programas desta
natureza.

3.1.5 Acdes e Politicas Ambientais

Através da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), o municipio de
Marabd, recebeu a delegacdo de competéncia para 0 municipio, do licenciamento, controle e

fiscalizagdo ambiental do Novo Aterro Sanitario Municipal. Tal acdo é de suma importancia
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para valorizacéo e crescimento da SEMMA/Maraba bem como para gestdo ambiental local.

Ha também uma parceria local entre e a SEMMA/Marabd e a Secretaria
Municipal de Seguranca Institucional (SMSI) no tocante ao combate, de forma cada vez
mais eficaz, de crimes ambientais que ocorrem na cidade. Intensifica-se tais atuagdes em
conjunto, decorrente da assinatura de um Termo Técnico de Cooperacdo, que possibilita
que a propria Guarda Municipal de Marab4 realize notificacbes a quem cometer crimes
ambientais, ampliando assim a fiscalizacao local.

O Departamento de Fiscalizagdo Ambiental (DFA) da SEMMA (Secretaria
Municipal de Meio Ambiente) divulgou relatério com balanco de ac6es referente ao ano
de 2019. O relatorio contempla processos de licenciamento ambiental, infragbes como
gueimadas, som automotivo, desmatamento, transporte ilegal de madeira, pesca em
periodo proibido entre outras violagcbes. Alem de dendncias via telefone e ainda
referente ao periodo da Piracema (desova dos peixes que ocorre entre 0s meses de 1° de
novembro ao final de fevereiro). O DFA conseguiu movimentar em 2019, 1.502
processos de licenciamento ambiental. Em janeiro foram protocolados 28 processos,
fevereiro 61, marco 86, abril 243, maio 390, junho 111, julho 245, agosto 109, setembro
25, outubro 40, novembro 45 e dezembro 119. Também existem 0s processos
administrativos que sdo abertos devido as varias infracbes ambientais ocasionadas no
municipio, desde a auséncia de licenciamento para atividades passiveis de licenga
ambiental, até maus-tratos de animais, poluicdo sonora entre outras infracoes.

Nos processos administrativos, em 2020, foram informados que houveram 104
referentes ao ndo cumprimento de condicionantes de licenciamento ambiental, 126 sobre
0S processos para os estabelecimentos funcionarem com licenga, queimadas perfazem
12 processos, som automotivo 23, escapamento alterado 17, caixa amplificada 10,
poluicdo sonora 35, desmatamento 4, transporte ilegal de madeira 14, maus-tratos de
animais 11, pesca em periodo proibido 4, estocagem irregular de minério 6, totalizando
374 infragdes no ano passado.

O Programa Municipios Verdes, tem por objetivo combater o desmatamento no
Estado, fortalecer a producdo rural sustentavel por meio de acdes estratégicas de
ordenamento ambiental e fundiario e também de gestdo ambiental, com foco em pactos
locais. Assim posto, o Programa tem grande importancia na consolidacao e expanséo da
SEMMA/Maraba, principalmente em apoio a logistica da secretaria, fornecimento de

veiculo e computadores.
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A SEMMA/Marabd, através da entrevista, confirmou que possui também o
Programa Linha Verde, que consiste em uma parceria entre a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SEMMA) e o Disque Denuncia, em Maraba. O Linha Verde tem como
objetivo estimular as pessoas a denunciarem crimes ambientais.

Em 2020, devido as circunstancias geradas pela pandemia de Covid-19, ndo
houveram campanhas de educacdo ambiental, considerando que, conforme informado
em formulario, o principal publico sdo escolas de nivel fundamental e médio, e as
mesmas estavam com suas aulas suspensas, ndo havendo assim plataforma alternativa
para realizar tais campanhas.

Ademais, em outros anos, conforme informado, os principais temas das
campanhas da SEMMA/Maraba versavam sobre arborizagdo, consumo consiente e
compostagem organica. Seguindo o informado no questionario, o Ministério Publico
tem participacdo ativa em campanhas no municipio de Marabd, no qual se destacam

tematicas como poluigio sonora e gest&o de Areas de Protecdo Ambiental — APAP

3.2 Diagnostico situacional da Gestdo Ambiental em Redencéo

3.2.1 Informac6es Gerais sobre 0 Municipio

Redencdo € um municipio paraense localizado no sudeste do Estado.
Atualmente possui cerca de 85 mil habitantes, em uma éarea de 3.823,81kmz2. A principal
atividade econémica no municipio € a pecuaria de corte, seguida do crescimento da
agricultura principalmente de soja. Tais atividades juntas fomentam boa parte da
economia do municipio. Atualmente Marcelo Borges € o prefeito da cidade e Aristoteles
Alves do Nascimento representa a pasta do meio ambiente na gestdo atual. O
questionario aqui aplicado bem como a entrevista in loco contaram com respostas de
varios técnicos da SEMMA/Redencdo com a coordenacdo da servidora comissionada

Bruna Alves Franco.
A figura 5, referente ao mapa do municipio de Redencdo, destaca seus

limites geograficos e 0 uso e ocupagdo do seu solo.
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Figura 5: Mapa de uso e cobertura do solo de Redencéo/PA (2019).
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Fonte: MAPBIOMAS (2019)
3.2.2 Estrutura Institucional e Juridica

O municipio de Redencdo possui Sistema Municipal de Meio Ambiente
(SISMA) instituido pela Lei Municipal n°® 003/2005 e lei complementar 049/2009. A
Secretaria Municipal de Meio Ambiente foi instituida através da Lei Complementar n®
05, de 15 de Agosto de 2005.

Seguindo o que preceitua na Portaria SEMAS n® 179/2016, atualizada pela
Portaria SEMAS n° 1.421/2016, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Redencao
(SEMMA) possui todos os requisitos minimos para exercer de forma plena gestdo
ambiental local e realizando procedimentos de alcada como o licenciamento de
empreendimentos localizados no meio urbano e rural da cidade, avaliando as atividades
de impacto ambiental local. Ademais, a SEMMA/Redencdo tem a competéncia de
exercer a fiscalizacdo de possiveis crimes ambientais, a educacdo ambiental, o cadastro

ambiental rural, o licenciamento ambiental e monitoramento.

Sobre recursos organizacionais disponiveis, a SEMMA/Reden¢do possui
organograma estrutural do 6rgdo, onde norteia as atividades a licenciar e seus devidos
impactos, apresentando procedimentos administrativos internos, cadastro técnico

ambiental, controle processual, processos de licenciamento ambiental, termos de
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apreensdo, de notificagdo, de inutilizacdo, autos de infracdo, embargos e suspensao.

Portanto, entende-se que o municipio de Redencdo tem em seu Sistema de
Munipal de Meio Ambiente, instituicbes formadas e solidas legalmente, sendo composto
pela triade Secretaria, Conselho e Sociedade Civil, cumprindo assim, na competéncia de
6rgaos locais, o que o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), nos termos da
Lei Federal n° 6.938/1981, preceitua.

Tal estrutura, é essencial para um bom desenvolvimento da gestdo ambiental
local considerando toda a complexidade, interesses e vertentes desta pasta e o impacto

de suas politicas na vida do cidaddo.

a)  Arcabouco Juridico Ambiental

A Politica Municipal de Meio Ambiente, no municipio de Redencdo foi
instituida pela Lei Municipal n® 003/2005. Nesta ato, foi criado também o Conselho
Municipal de Meio Ambiente (CMMA) além do Fundo Municipal de Meio Ambiente
(FMMA). A secretaria da pasta foi criada através Lei complementar N° 05, DE 15 de
Agosto de 2005.

A SEMMA/Redencéo, em resposta ao questionario aplicado, informou que o
municipio tem seu Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) contemplado na
Lei Municipal n°® 001/2005, requisito este que é obrigatério aos municipios com
populacdo superior a 20.000 habitantes e um dos requisitos primordiais para que o

municipio seja outorgado para a Gestdo Ambiental Local.

b) O Conselho Municipal de Meio Ambiente de Redencéo

De acordo com a SEMMA de Redencgdo, o Conselho Municipal de Meio
Ambiente foi instituido por meio da Lei Municipal n® 003/2005, possuindo caratér
consultivo e deliberativo. Tal conselho é composto atualmente de 11 entidades, sendo 5
entidades governamentais e 6 entidades — ndo governamentais. A periodicidade de suas
reunies é trimestral, e devido as circunstancias atuais geradas devido a pandemia de
Covid-19, tais reunides estdo sendo realizadas totalmente de forma on-line. Salienta-se
gue o CMMA/Redencao é obrigatoriamente composto por membros do Poder Publico e
da sociedade civil, ponderando intrisicamente as circunstancias do municipio.

Atualmente, 0 CMMA/Redenc¢édo é formado atualmente por 11 conselheiros,
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sendo cinco representantes do poder publico e seis representantes da sociedade civil
organizada. Constata-se aqui a forma ndo paritaria do Conselho, ferindo o que preceitua
a lei.

Assim o presente Conselho é formado por: 10° grupamento do corpo de
bombeiro militar do Estado do Para/redencao; Agéncia de Defesa Agropecuaria do para
— ADEPARA:; Associacdo dos pequenos produtores rurais da coldnia campina verde;
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo rural do pard — EMATER, Secretaria
municipal de agropecudria, comércio e turismo de redengdo; Secretaria municipal de
educacdo - SEMEC,; Secretaria municipal de salde; Secretaria municipal de obras,
transporte e urbanismo, Sindicato dos trabalhadores e trabalhadoras rurais de redencéo -
SINTRAF; Sindicato rural de redencdo - SRR; Associacdo educacional e cultural aguias
mirins.

Segundo a SEMMA, o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Redencéo
deliberou duas resolu¢Bes nos ultimos doze meses e realizou trés campanhas de
concientizacdo ambiental abordando tematicas principalmente no ambito da
conservacao e preservacao do parque e das pracas e medidas de prevencéo contra covid
nos ambientes publicos.

c) Licenciamento Ambiental Municipal

Atualmente, o municipio de Redencdo tem a competéncia de emitir licencas
ambientais em empreendimentos com atividades de impacto local, conforme a Resolugédo
COEMA n° 120/2015 . Dentre os segmentos habilitados para habilitados a serem
licenciados estdo: area industrial, posto de combustivel, pesca e aquicultura, limpeza de
pasto, comercial/servicos, lavra mineral , construcdo civil, agrossilvipastoril e queima
controlada.

Segundo a SEMMA/Redencéo os principais empreendimentos licenciados no
municipio sdo: 1) na area urbana: lava Jatos, postos de combustiveis e oficinas. 2) na

area rual: atividades agrossilvipastoris e extragdo mineral.

3.2.3 Gestdo Financeira da SEMMA/Redencéo
a) Fundo Municipal de Meio Ambiente de Redencéo

O Fundo Municipal de Meio Ambiente de Redencdo foi criado apartir da lei
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complementar n® 003/2005. E valido ressaltar, que a criagio de um fundo financeiro é
condicdo primordial para que o municipio possa receber a competéncia da gestdo
ambiental local, conforme preceitua o art. 4° da LC 140/2011, tendo como principal fim
ser um instrumento legal de arrecadagédo de taxas de licenciamento ambiental e multas
decorrentes de crimes ambientais, recebimento de ICMS Verde, além de ser um
mecanismo econdmico para recebimento de recursos derivados de convénios com outras

prefeituras e termos de cooperacéo institucionais .

Conforme informado em questionario respondido pela SEMMA/Redencéo, 0s
recursos financeiros arrecadados no Fundo Municipal de Meio Ambiente, através de
taxas licenciamento ambiental e multas decorridas de crimes ambientais, a giram em
torno de R$ 380.000,00 anuais. O Fundo Municipal de Meio Ambiente de Redengéo

possui natureza juridica propria com CNPJ e conta bancaéria titular.

Ainda segundo informado em questionario, os recursos arrecadados no
supracitado Fundo séo em partes utilizados em campanhas de educacdo ambiental, no
apoio as atividades de monitoramento licenciamento, e fiscalizacdo ambiental, além de

financiar algumas melhorias na estrutura da secretaria.

Um ponto relevante a ser mencionado, que demonstra 0 bom uso dos recursos
do FMMA, foi a construcdo do parque ambiental municipal de Redencéo, que agregou
valor a gestdo ambiental local. A SEMMA/Redencao informou que o acompanhamento
e prestacdo de contas sdo feitos Conselho Municipal de Meio Ambiente e pela Camara

Municipal de Vereadores de Redengéo.

b) Tesouro Municipal

De acordo com a SEMMA/Redencdo os recursos financeiros que dispdem a
secretaria sdo decorrentes do Tesouro Municipal e do Fundo Municipal de Meio
Ambiente, podendo aparecer eventualmente novos recursos firmados através de projetos
e termos de colaboracéo.

No que tange ao tesouro municipal, 0s recursos repassados mensalmente giram
em torno de R$ 140.000,00 para custear despesas de pessoal, utilidade publica e
servigos contratados, totalizando R$ 1.680.000,00 ao ano.

Atualmente, segundo informado pela SEMMA/Redencdo, ndo h& nenhum
convénio firmado com outras prefeituras ou orgaos de outras esferas que verse com

tranferéncia de recursos financeiros.
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¢) ICMS VERDE - REDENCAO

ICMS Verde trata-se de um mecanismo ja comum em varios estados brasileiros
que transfere recursos para 0s municipios proporcionalmente ao desempenho conforme
critérios ambientais. O carater inovador do mecanismo adotado pelo Governo do Estado
do Paré deve-se a adi¢do de novos critérios ambientais somados aos j& tradicionalmente
utilizados. De acordo com este novo regulamento pautado através do decreto estadual n°
775 publicado no dia 27 de junho de 2013, dos 25% de ICMS arrecadados no Estado
que sdo distribuidos aos municipios conforme critérios definidos pelo governo estadual,
entre 2% até 8% serdo transferidos de acordo com seu desempenho ambiental.

Assim, O Estado do Para, regido de vasta pela floresta amazbnica, busca
estimular a preservacdo do meio ambiente local e o desenvolvimento de atividades
economicamente sustentaveis, com reducdo dos impactos ambientais e preservacdo da
fauna e flora.

No ano de 2020, mesmo com as terriveis consequéncias sanitarias, sociais e
econbmicas causadas pela pandemia de covid-19 em todo mundo, o repasse de ICMS-
Verde para 0 municipio de Maraba totalizou cerca de R$ 1.735.271,54 (SEMAS,2021).

E valido destacar, que mesmo sendo uma arrecadagio que verse sobre a égide
ambiental, tal recursos ndo estdo vinculados ao Fundo Municipal de Meio Ambiente —
FMMA e sua utilizagdo ndo esté vinculada a reinvestimentos somente na area ambiental,
sendo assim, o repasse referente ao ICMS-Verde recai diretamente no Tesouro
Municipal podendo ser utilizado em qualquer area que o executivo municipal necessite,

como saude, educacdo, previdéncia social, etc.

3.2.4 Estrutura Fisica da SEMMA/Redencao

A estrutura organizacional é de suma importancia para que a empresa ou orgao
publico organize seus profissionais, processos e atividades, de forma que todos
entendam suas responsabilidades e suas competéncias. Com isso claro, é mais facil para
que seus funcionarios desempenhem de forma a atingir os objetivos estratégicos da
organizacdo. Assim, é essencial gerar uma estrtura que atenda de forma satisfatoria as
demandas locais e se proponha ao constante aperfeicoamento de seus instrumentos
gerenciais. Portanto, neste segmento foi analisada a estrutura da Secretaria de Meio

Ambiente de Redenc¢do no que tange ao quadro técnico e recursos fisico e tecnoldgico.



59

a) Equipamentos e Infraestrutura

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Redencdo informou que possui
sede individual de natureza alugada, ou seja, possui prédio Unico e ndo compartilhado
com outras secretarias, como € normal acontecer em municipios do interior. Tal
estrutura possui 6 salas todas lotadas e departamentalizadas. Em referéncia aos
instrumentos de trabalho de posse da SEMMA/Redencéo, segue o quadro 4 abaixo para

0 melhor entendimento.

Quadro 4: Estrutura da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Redencao
Equipamentos Quantidade Forma de Aquisi¢ao
Computador 10 Parceria PMV e Licitagao
Notebook/ laptop 1 Parceria PMV
Programas de georreferenciamento

(Quantum GIS, GV SIG ou Sim Termo de Colaboragao
ArcGis/ArcMap etc.)

Carro 1 Parceria PMV
Moto 4 Termo de Cessdo
Embarcacao 0 -

Receptor GPS 3 Licitacdo e Parceria PMV
Decibelimetro 1 Licitacdo

Trenas 5 Licitagao
Magquina Fotografica 1 Parceria PMV
Drone 0

Possui internet Sim Conexdo instavél
Utiliza EPI Sim

EPI em estoque para renovagao Nao

Sistema de gerenciamento de atividades .

informatizado) Ndo -

Fonte: Questiondrio aplicado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Redencéo

Portanto, considerando a condicdo exposta no quadro acima, bem como em
entrevista com gestores locais, pode-se constatar que a estrutura disponivel na
SEMMA/Redencéo, apresentou algumas deficiéncias no que versa aos instrumentos
necessarios para competéncia de licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo. Em um
municipio de, segundo IBGE, de 3.823,80 km2 com mais de 85 mil habitantes, o
municipio apresenta poucos veiculos para cobrir todo territorio municipal e poucos
equipamentos de controle e monitoramento ambiental. Segundo informagdes da
servidora Bruna Alves Franco, lotada na Diretoria Administrativa da
SEMMA/Redencdo, ocorream melhorias na parte estrutural da secretaria em

comparagao a anos anteriores.
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Porém mesmo com tais melhorias, ainda é muito deficitaria a questdo estrutural
da SEMMA/Redencdo em comparado com a demanda do municipio, sua geografia e sua
densidade populacional. As atividades de impacto que ocorrem no municipio requerem
constante monitoramento e fiscalizacdo das atividades. Dito isto, o fato da secretaria
possuir poucas ferremantas que auxiliem no processo de licenciamento e/ou
fiscalizacdo, conforme relatado em entrevista, gera por si s, uma grande deficiéncia na
prestacao final do servi¢o publico, tornando-a dependente de orgédos de outras esferas e

ndo cumprindo por fim, seu efetivo papel institucional.

Logo, entende-se que as ferramentas em poder da SEMMA/Redencdo, tem por
objetivo suprir minimamente o demanda latente dentro do municipio, para que assim se
garanta a efetividade das acBes de fiscalizacdo e monitoramento ambiental das
atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente desenvolvidas no municipio
e de empreendimentos que buscam o seu devido licenciamento e regulamentacéo legal

de atividades.

b)  Recursos Humanos da SEMMA/Redenc¢éo

A Secretaria de Meio ambiente informou contar com um total de 30 servidores,
deste 9 encontram-se lotados na area administrativa, 19 na area técnica e 2 esta lotado

na area de apoio operacional.

De todos os supracitados servidores apenas 8 servidores sdo efetivos, ou seja,

servidor de carreira, e esta lotado atualmente da area administrativa da Secretaria.

Avangando na anélise, a SEMMA/Redencéo, tem apenas 4 servidores efetivos
no quadro técnico, ou seja, praticamente toda a equipe finalistica da Secretaria €
composta por servidores temporarios, em média com um ano de contrato, o que torna-se
uma pratica prejudicial a prestacdo do servigo publico, pois para licenciar e fiscalizar
atividades relacionadas ao meio ambiente, é de bom alvitre, possuir servidores
concursados que exercam sua autonomia profissional com seguranca e impessoalidade
em seus atos técnicos publicos sem a influéncia de nenhuma vertente politica ou

particular.

No que tange a escolaridade do quadro de servidores, a equipe da secretaria €
composta por dois servidores de nivel fundamental, nove de nivel médio, treze de nivel

superior completo (um advogado, um administrador, dois engenheiros agrbnomos, um
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engenheiro ambiental e um pedagogo) e quatro com poés-graduagéo.

Quanto as capacitaces dos profissionais da Secretaria, foi informado que em
2020, foi realizado treinamento referente ao Cadastro Ambiental Rural — CAR. Todos 0s
técnicos do departamento de licenciamento ambiental foram capacitados. Com esse
treinamento a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
de Redencdo (SEMMA), passa a ter um trabalho especifico na validacdo do CAR, em

atendimento ao plano de trabalho 2020.

De acordo com a gestora Bruna Alves Franco, lotada na area finalistica da
Secretaria, a atual equipe ndo supre todas as demandas de lincenciamento e fiscalizacdo
da secretaria, onde falta servidores especializados na area da Geologia e Agronomia, por
exemplo. Assim posto, mais uma vez € demonstrado a importancia de uma equipe

multidisciplinar que abranja todos os meios passiveis de impactos ambientais.

3.2.5 Acdes e Politicas Ambientais

Conforme indicado em questionario e pesquisas complementares, a
SEMMA/Redencéo realizou em parceira com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Sustentabilidade — SEMAS/PA e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
do Para (EMATER), treinamento referente ao Cadastro Ambiental Rural — CAR. Todos
os técnicos da area de licenciamento ambiental participaram do curso e foram
capacitados. Assim, a SEMMA/Redencdo objetiva ampliar a sua capacidade de
validacdo de CAR, fortalecendo a gestdo da secretaria, no que tange as politicas

ambientais municipais.

Outra fonte de cooperacdo para o fortalecimento da gestdo ambiental local
encontra-se no Programa Municipios Verdes, programa no qual tem em seu objetivo
principal, combater o desmatamento e as queimadas ilegais e fortalecer a producéo local
sustentavel. Neste programa, o municipio de Redencdo atingiu boa parte das metas
estipuladas (PMV, 2016) bem como recebeu do programa instrumentos como
computadores e veiculos.

A SEMMA/Redencdo, aderiu também a politicas ambientais da esfera estadual
e federal como o Programa A3P que tem como finalidade de promover a
responsabilidade socioambiental e a adocdo de procedimentos, referenciais de
sustentabilidade e critérios socioambientais nas atividades do setor publico.
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O municipio aderiu também ao Programa Cidades Sustentaveis - PCS que é
uma agenda de sustentabilidade urbana que incorpora as dimensfes social, ambiental,
econbmica, politica e cultural no planejamento municipal. Estruturado em 12 eixos
tematicos, alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), das Nagdes
Unidas, o programa oferece ferramentas e metodologias de apoio a gestdo publica e ao
planejamento urbano integrado, além de mecanismos de controle social e estimulo a
participacdo cidada. As ferramentas do PCS incluem um conjunto de 260 indicadores
relacionados as diversas areas da administracdo publica, um painel de monitoramento
para o Plano de Metas e um software que permite a comparagdo de dados e informagdes
entre as cidades.

Por fim, outro importante programa implantado em Redencdo chama-se
“SEMMA na minha empresa”, que tem como objetivo atuar como uma ferramenta de
auxilio na implantacdo dos Programas de Gestdo Ambiental (PGA), apresentados pelas
empresas no ato de seu licenciamento ambiental, onde a SEMMA/Redencao participa
como uma assessoria técnica, medindo o desempenho ambiental de cada empresa
licenciada pela secretaria. Tal sistema de avaliacdo abarca possiveis problemas que
devem ser sanados pela empresa licenciada, para, por fim, atingirem os indices
ambientais desejados pelo municipio.

Segundo informado em questionario, 0 municipio de Redencdo promoveu no
ano de 2020, trés campanhas de conscientizacdo ambiental que versam sobre a
conservacao e preservacdo do parque Municipal e das pragas publicas e medidas de
prevencdo contra covid nos ambientes publicos. Quanto as politicas de incentivos
voltados & preservacao e recuperagdo ambiental, a secretaria informou que ha programas
de prevencdo a queimadas e desmatamento, como o novo Pacto Pela Sustentabilidade
Ambiental, assinado em Novembro de 2020, que propdem novas formas de atuacdo para
combater ao desmatamento ilegal, incentivar a regularizacdo ambiental rural, fomentar a
producéo local promovendo assim a protecdo e conservacdo ambiental em bases

sustentaveis dentro do municipio.
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3.3 Diagnadstico situacional da Gestdo Ambiental em Paraupebas
3.3.1 InformacGes gerais sobre 0 municipio
Parauapebas € um municipio paraense localizado no sudeste do Estado.
Atualmente possui cerca de 214 mil habitantes, em uma area de 6.885,794 km2. A
principal atividade econdmica no municipio é o extrativismo mineral, que fomenta boa
parte da economia da regido. Darci Lermen é o atual prefeito da cidade. O questionario
aqui aplicado bem como a entrevista contaram com respostas de varios técnicos da
SEMMA/Parauapebas com a coordenacéo da servidora Francilma Albuquerque.
A figura 6 revela o mapa dos limites geogréaficos e uso e ocupacdo do solo do

municipio de Parauapebas.

3.3.2 Estrutura Institucional e Juridica

Em 08 de junho de 2005, sob efeito da Lei N° 4285, foi criado no municipio de
Parauapebas a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA, com o0 objetivo de
planejar, gerenciar e executar politicas publicas que promovessem 0 desenvolvimento
sustentavel em Parauapebas. O organograma original da recém criada Secretaria
apresentava a seguinte estrutura interna: Departamento Administrativo e Financeiro;
Departamento de Licenciamento Ambiental; Departamento de Educacdo Ambiental e
Desenvolvimento Comunitario; Departamento de Fiscalizacdo, Monitoramento
Ambiental e Departamento de areas verdes, logradouros publicos e espacos
especialmente protegidos. Assim, com o fito de fortalecer a gestdo ambiental local, foi
realizado em 2006, um novo convénio entre SEMMA/Paraupebas e a entdo Secretaria
de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente - SECTAM, para habilitagdo da
secretaria para as competéncias de licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento
ambiental em mais de 47 atividades potencialmente poluidoras.

Em 2005, o municipio se filiou 8 ANAMMA - Associagio Nacional de Orgéos
Municipais de Meio Ambiente, através da qual, até o ano de 2009, deteve assento no
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, passando entdo a participar
diretamente das decisdes acerca da Politica Nacional de Meio Ambiente.

A SEMMA de Parauapebas apresenta hoje certa autonomia para sua atuagao
plena nas competéncias da gestdo ambiental local. Conforme entrevista, foi informado a

extrema importancia do apoio recebido pelos entes estadual e federal para o
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amadurecimento da gestdo, seja por transferéncia de experiéncia e conhecimentos, seja

por aporte de equipamentos e utensilios basilares para a atuacdo ambiental em campo.

N
Ststema de Coordenadas Geograficas
T Datum: SIRGAS 2000
Fonte: Mapblomas (2019)
Escala 1:800.000

k
S Execugio: 23/01/2021

LEGENDA
Uso e Cobertura do Solo de Parauapebas (2019)
. Floresta - 565.549,3 ha (82,1%) Mineracao - 4.582 ha (0,66%)
Agropecuaria - 107.190,9 ha (15,5%) - Agua - 1.953,36 ha (0,28%)
@ Area Urbana - 5.602,7 ha (0,8%) Outros - 3.692 ha (0,53%)

Fonte: MAPBIOMAS (2019)

Assim, constata-se que o Sistema Municipal de Meio Ambiente de Parauapebas
é independente, autbnomo, com uma secretaria especifica e estruturado conjuntamente a
um Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA) e ao Fundo Municipal de Meio
Ambiente (FMMA).

O CMMA, o FMMA e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, integram, na
qualidade de 6rgdos locais, 0 que preceitua o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), nos termos da Lei Federal n° 6.938/1981.

Este cenario institucional € considerando modelo padrdo, abalizando as
demandas complexas e heterogéneas da sociedade local bem como o0s inimeros
interesses econdmicos e sociais que orbitam nas questdes de cunho ambiental. Assim,
Parauapebas, em termos institucionais encontra-se dentro dos moldes minimos para

conducao de sua gestdo ambiental municipalizada.



65

a) Arcabouco Juridico Ambiental

Conforme informado em questionario aplicado, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Parauapebas possui uma Politica Municipal de Meio Ambiente. Tal ato foi
instituido através da Lei Municipal n°® 4253 de 2002. Parauapebas possui seu Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) disciplinado através da Lei Municipal n®
4.328 de 30 de Dezembro de 2006, que é requisito legal para municipios com populacéo
superior a 20.000 habitantes, conforme prevé a Lei Federal n° 10.257/2001 e que trata
do Estatuto das Cidades e € condicionnate primaria segundo a Lei Complementar n°
140/2011, inciso VI, para que o municipio tenha sua gestdo ambiental municipalizada. E
de suma importancia salientar, que em 8 de Dezembro de 2020, foi votado pela Camara
Municipal de Vereadores de Parauapebas o novo Plano Diretor para cidade de

Parauapebas.

Em 2019, o municipio de Parauapebas realizou audiéncias publicas com o
objetivo de instituir seu novo Codigo Ambiental Municipal. Tal cddigo tem como
grande meta atender a realidade do municipio, abarcando as principais vertentes da
gestdio ambiental e suas externalidades como monitoramento ambiental,
conscientizacdo, crimes ambientais e licenciamentos. O cddigo busca atender as
necessidades locais e subsidiar o governo municipal na formulacdo de politicas publicas.
Entretanto, o projeto ainda aguarda aprovacdo pela Cémara dos Vereadores de
Parauapebas, que em 2020 iniciou debates na comissdo de meio ambiente da Casa.

O municipio também, conforme informado, estd em fase de aprovacdo da
Politca Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos que consiste na
responsabilizacdo compartilhada do setor publico, titular ou concessionario, do
consumidor, do cidaddo e do setor privado para 0 manejo dos residuos solidos, desde o
inicio da geracdo do produto até o descarte ambientalmente adequado do residuo,
abrangendo solugdes que ponham fim ou atenuem os impactos causados ao meio

ambiente e saude publica.

b) Conselho Municipal de Meio Ambiente de Parauapebas

De acordo com a SEMMA de Parauapebas, o Conselho Municipal de Meio
Ambiente foi instituido por meio da Lei Municipal n°® 4253/2002, possuindo caratér
consultivo e deliberativo. Tal conselho é composto atualmente de 14 entidades, sendo

igualmente dividido entre 7 entidades governamentais e 7 entidades — ndo
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governamentais.

A periodicidade de suas reunides é bimestral, porém em virtude das atuais
circunstancias geradas devido a pandemia de Covid-19, no ano de 2020 houve apenas 3

reunioes.

Salienta-se que o CMMA/Parauapebas é composto por membros do Poder
Publico e da sociedade civil, de em forma igualitaria representando os variados
segmentos da sociedade parauapebense. Atualmente, 0 CMMA/Paraupebas é formado
atualmente por 14 conselheiros, sendo sete representantes do poder publico e sete
representantes da sociedade civil organizada. Assim, dentre os diversos orgdoes titulares
do Conselho, destaca-se a presenca da Universidade Federal Rural da Amazbnia —
UFRA, Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICM-BIO, Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB, Associacdo Comercial, Industrial e Servicos de
Parauapebas — ACIP, VALE, Sindicato de Produtores Rurais de Parauapebas —
SIPRODUZ e variadas secretarias municipais como a Secretaria de Mobilidade Urbana -
SEMURB, Secretaria Municipal de Educacdo de Parauapebas — SEMED e Secretaria
Municipal de Producdo Rural - SEMPROR.

Segundo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Parauapebas, o
Conselho Municipal de Meio Ambiente deliberou apenas 1 resolugdo no ano de 2020 e
realizou sete campanhas de concientizacdo ambiental abordando tematicas no ambito do

combate a poluicdo sonora e protecédo a fauna: combate e prevencédo as queimadas.

c) Licenciamento Ambiental Municipal

O Licenciamento Ambiental é autorizacdo de poder publico para que empresas,
em conformidade com a Lei Ambiental, instalem, ampliem, modifiquem e operem
atividades e empreendimentos que utilizam recursos naturais ou gue possam acarretar
danos durante as atividades. E a principal ferramenta que a sociedade tem para controlar
a manutencdo da qualidade do meio ambiente, como estabelece a Resolucdo n°
281/2001 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

Os processos ambientais e servigos oferecidos pelo governo municipal
avancaram de forma significativa com o fortalecimento da gestdo ambiental local.

Houve uma grande alteracdo na Lei de Licenciamento Ambiental. O Projeto de Lei n°
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22/2017, proposto do Poder Executivo local, alterou a entdo politica ambiental do
municipio fixada pela Lei n°® 4.253/2002.

Com isso, aumentou-se o tempo de vigéncia das licengas ambientais expedidas
pela SEMMA/Parauapebas, de um ano para dois e foram inseridas cinco novas
modalidades de licenca. Antes existiam apenas as modalidades de licenciamento Prévio
(LP), de Instalacdo (LI) e de Operagdo (LO). Com a modificacdo, foram criadas as
licencas Ambiental Simplificada (LAS), Ambiental Unica (LAU), de Instalagio e
Operacéo (L10), de Operacao Corretiva (LOC) e a Licenca de Atividade Rural (LAR).

3.3.3 Gestdo Financeira da SEMMA/Parauapebas

a) Fundo Municipal de Meio Ambiente de Parauapebas

Assim como condicionado no art. 4° da LC 140/2011, o municipio de
Parauapebas foi provocado a criar seu Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA
para receber a arrecadacdo de recursos financeiros advindos das atividades ambientais.
Assim, atraves da lei n° 4.253/2002 foi criado o Fundo Municipal de Meio Ambiente de
Parauapebas. Tal fundo é um instrumento financeiro que centraliza a arrecadacao

advindas de taxas de licenciamento e multas por crimes ambientais.

Conforme informado em entrevista e via questionario, a administracdo do
fundo ndo esté sob a tutela da SEMMA de Parauapebas, ficando a cargo atualmente da
Secretaria da Fazenda de Parauapebas — SEFAZ. Vale frisar, conforme explanado em
entrevista, que os recursos arrecadados pelo fundo ndo sdo repassados diretamente a
secretaria, ficando vinculado diretamente ao tesouro municipal. Assim posto, tais

recursos podem ser utilizados em outras areas, que nao seja a ambiental.

Os servidores entrevistados ndo souberam informar um estimativo anual de
arrecadacdo, bem como informaram que ndo ha fiscalizagdo por parte do Conselho

Municipal de Meio Ambiente.

Porém, apds consulta a Lei Or¢camentaria Anual de 2020 — LOA/2020, no site
da prefeitura de Parauapebas estipulou-se 0 montante de R$ 1.700.000,00 como recursos
oriundos do Fundo Municipal de Meio Ambiente.
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b) Tesouro Municipal

Conforme informado em questionario, a SEMMA de Parauapebas tem apenas
uma fonte principal de recursos que resume-se ao repasse do tesouro municipal
destinados via Lei Orcamentéria Anual. Segundo informado, o valor mensal or¢ado do
tesouro municipal, giram em torno de R$ 625.000,00, totalizando uma espectativa de
repasse anual de R$ 7.500.000,00.

Ja os recursos financeiros arrecadados no Fundo Municipal de Meio Ambiente,
através de taxas licenciamento ambiental e multas decorridas de crimes ambientais, ndo
foram informados, uma vez que a secretaria ndo tem acesso a arrecadacédo do Fundo.

A SEMMA/Parauapebas informou que ndo recebe recursos financeiros de
projetos e convénios publicos.

O municipio recebe repasse referente a lei do ICMS Verde, no entanto, de
acordo com a Secretaria os recursos do ICMS Verde ndo sao transferidos para o Fundo

Municipal de Meio Ambiente.

¢) ICMS VERDE - PARAUAPEBAS
ICMS Verde trata-se de um mecanismo ja comum em Varios estados brasileiros

que transfere recursos para 0s municipios proporcionalmente ao desempenho conforme
critérios ambientais. O carater inovador do mecanismo adotado pelo Governo do Estado
do Paré deve-se a adi¢do de novos critérios ambientais somados aos j& tradicionalmente
utilizados. De acordo com este novo regulamento pautado através do decreto estadual n°
775 publicado no dia 27 de junho de 2013, dos 25% de ICMS arrecadados no Estado
que sdo distribuidos aos municipios conforme critérios definidos pelo governo estadual,
entre 2% até 8% serdo transferidos de acordo com seu desempenho ambiental.

Assim, O Estado do Para, regido de vasta pela floresta amazdnica, busca
estimular a preservacdo do meio ambiente local e o desenvolvimento de atividades
economicamente sustentaveis, com reducdo dos impactos ambientais e preservacdo da
fauna e flora.

No ano de 2020, mesmo com as terriveis consequéncias sanitarias, sociais e
econbmicas causadas pela pandemia de covid-19 em todo mundo, o repasse de ICMS-
Verde para 0 municipio de Maraba totalizou cerca de R$ 1.377.072,70 (SEMAS,2021).

E valido destacar, que mesmo sendo uma arrecadagio que verse sobre a égide
ambiental, tal recursos ndo estdo vinculados ao Fundo Municipal de Meio Ambiente —

FMMA e sua utilizagdo ndo esté vinculada a reinvestimentos somente na area ambiental,
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sendo assim, o repasse referente ao ICMS-Verde recai diretamente no Tesouro
Municipal podendo ser utilizado em qualquer area que o executivo municipal necessite,
como saude, educacéo, previdéncia social, etc.
3.3.4 Estrutura fisica da SEMMA/Parauapebas

Ofertar uma boa condicdo de trabalho é fundamental para que os servidores
tenham um melhor desempenho e assim fornecam um servico publico de mais
qualidade, eficiéncia e célere. Por isso, é indicado que o local de trabalho seja adequado
com equipamentos e instrumentos de boa qualidade, para que as atividades sejam

executadas corretamente e da melhor forma possivel.

Neste ponto, foi avaliado o nivel de estruturacéao fisica encontrada na SEMMA
de Parauapebas tais como quadro técnico, equipamentos, frota, aperfeicoamento de

servidores e programas de auxilio a gestdo ambiental.

Equipamentos e Infraestrutura

A Secretaria de Meio Ambiente de Parauapebas possui sede propria, nao
compartilhando seu espaco com outras secretarias. O espago pertence ao patriménio
publico do municipio e possui 20 salas, departamentalizadas. Entretanto, foi informado
que em um breve futuro, a SEMMA/Parauapebas mudara de endereco, com a concluséo
das obras do CGA — Centro de Gestdo Ambiental.

J& 0s equipamentos técnicos que auxiliam o processo de licenciamento,
fiscalizacdo e monitoramento ambiental estdo descritos no quadro abaixo. Vale
salientar que a SEMMA/Parauapebas adiquiriu partes do sua gama de equipamentos
através de parcerias publicas, com destaque para a parceria com o Programa Municipios
Verdes — PMV.

Segundo questionario aplicado, a SEMMA/Parauapebas possui acesso a
internet, porém a qualidade de conexdo é instavel. Abaixo, tem-se o quadro 5, referente a

estrutura organizacional do 6rgéo analisado.

Quadro 5: Estrutura da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Parauapebas.

Equipamentos Quantidade Forma de Aquisicdo
Computador 45 Licitagdo e Parceira PMV
Notebook/ laptop 4 Licitacdo e Parceria PMV

Programas de georreferenciamento
(Quantum GIS, GV SIG ou Sim Termo de Colaboracdo (ArcGiz e Ggiz)

ArcGis/ArcMap etc.)
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Carro 2 Termo de Cessdo e Parceira PMV
Moto 0
Embarcagao 0
Receptor GPS 5 Licitacdo e Parceria PMV
Decibelimetro 1 Termo de Cessdo
Maquina fotografica 1 Licitagao
Drone 0
Possui internet Sim Conexdo instavel
Utiliza EPI sim Licitagao
EPI em estoque para renovacao sim Licitacdo
Sistema de gerenciamento de atividades Sim

informatizado
Fonte: Questionario aplicado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Parauapebas

Considerando o levantamento quanto a equipamentos, sistemas e frota veicular,
a estrutura operacional da Secretaria de Meio Ambiente de Parauapebas pode ser
considerada ideal. Ademais, conforme relatado em entrevista com a gestora local
Francilma Dutra, coordenadora de Educacdo Ambiental da SEMMA/Parauapebas,
houve uma relativa evolucdo nos ultimos anos na questao de patriménios e ferramentas
da secretaria, entretanto ainda faltam alguns utensilios que ampliem o poder de atuacéo
da fiscalizacdo ambiental. Tais como drones, que forne¢cam imagens em tempo real das
areas de preservacdo ambiental, evitando queimadas ilegais, invasdo e degradacdo
florestal de areas protegidas e a extracdo ilegal de produtos florestais. Mais veiculos
para que a secretaria possa estar presente em suas vdrias atividades diarias, mais
decibelimetros, para conter poluicdo sonora e internet mais estavel para que nao ocorra
atrasos nas analises processuais e na prestagdo de denuncias de crimes ambientais.
Constatou-se também que o numero de computadores ndo comporta 0 nimero de
servidores empregados na secretaria.

Tais dispositivos sdo ferramentas basilares e extremamente importantes no
auxilio ao licencimaneto ambiental, na descoberta de focos de ilegalidades e no

monitoramento areas protegidas.

b) Recursos Humanos da SEMMAS/Parauapebas

Para exercer plenamente a gestdo ambiental municipalizada, a
SEMMA/Paraupebas possui em seu quadro de funcionario um total de 71 servidores,
dos quais 29 estdo lotados no ambito administrativo/operacional, 40 na area
finalistica/técnica e 2 servidores compdem o quadro de apoio operacional. Dos 71

servidores totais informados 40 sdo funcionarios sdo efetivos, ou seja, servidores concursados,
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dos quais 26 estdo area administrativa e 16 profissionais na area técnica. Ja os servidores
temporarios/comissionados sdo 31 e estdo distribuidos em: 5 na area administrativa e 24

na area técnica.

No que tange o grau de escolaridade da equipe da secretaria, a mesma tem em
sua composic¢do 2 profissionais de nivel fundamental, 20 de nivel médio, 49 servidores de
nivel superior. Em termos de servidores de nivel superior/técnico, que sdo requisitos
basicos para a atividade fim da SEMMA/Parauapebas, tem-se em seu quadro: 8
engenheiros florestais, 7 engenheiro ambiental, 5 engenheiros agronomos, 1 geografo, 5
engenheiros sanitarios, 3 gedlogos, 4 gestores ambientais, 1 meterologista, 4

engenheiros hidrico e 2 advogados.

O corpo de servidores da SEMMA/Parauapebas esta apto a emitir licencas
ambientais, monitorar e aplicar multas ambientais a empreendimentos dentro dos limites
municipais, conforme informa a Coordenadora de Educagdo Ambiental Francilma Dutra
e 0 anexo Unico de municipios aptos a gestdo ambiental atualizada periodicamente pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Para — SEMAS/PA.

A equipe da Secretaria é formada com objetivo de atender de forma plena as
necessidades dos empreendimentos locais, onde é essencial a presenca de técnicos
especializados nas mais variadas areas da gestdo ambiental com o fito de executar uma
analise ambiental completa e transveral das atividades bem como de sua tipologia. Caso
a secretaria ndo tenha profissional especializado em determinada area, pode-se solicitar

junto ao orgéo estadual (SEMAS/PA) auxilio e cooperacédo na analise de licenciamento.

Conforme informado e evidenciado nos levantamentos, boa parte do quadro de
funcionarios da Secretaria sdo de servidores temporarios. Se aplicarmos a analise apenas
para 0 setor técnico, que cuida das competénciais ambientais da Secretaria, a

discrepancia entre concursados e contratados aumenta consideravelmente.

E valido reforcar, que nas atividades de licenciamento e fiscalizagio ambiental,
¢ de suma importancia possuir em seu quadro técnico, servidores concursados e
estabilizados na Secretaria, tendo assim servidores com autonomia profissional e a
estabilidade para exercer suas acles, sem cerceamento, assedio e a submissdo a
interesses particulares e/ou politicos. Assim, o corpo de servidores efetivos constata-se

abaixo do satisfatdrio atualmente dentro da Secretaria de Parauapebas.

Quanto as qualificagbes, foi informado que os profissionais da
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SEMMA/Parauapebas, participaram em 2020 do curso de Analise De Cadastro
Ambiental Rural — CAR ofertado pela SEMAS/PA.

3.3.5 Agdes e Politicas Ambientais

O municipio possui acordo de cooperacdo técnica com SEMAS e com o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICM-BIO, além de esta
inserido no Programa Municipios Verdes. Os principais objetos destes termo de
cooperacdo sdo 0 apoio técnico e compartilhamento e cessdo de equipamentos e
veiculos.

Quando questionada sobre a existéncia de algum tipo de consécio com outros
orgdos publicos ou municipios, a Secretaria de Municipal de Meio Ambiente informou
que ndo faz parte de nenhum no momento.

Como forma de compensacdo ambiental, foi firmado um convénio entre a Prefeitura da
Parauapebas e a empresa VALE, onde esta em fase de acabamento, o Centro de Gestdo Ambiental —
CGA. O centro foi elaborado para abrigar varios 6rgaos ligados ao meio ambiente, como
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Semma), Conselho Municipal de Meio
Ambiente, Delegacia do Meio Ambiente e um posto avangado da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Sustentabilidade. O prédio do CGA em sua planta possui cerca de
1,1 mil metros quadrados, com capacidade de ampliacdo vertical e uma estrutura
sustentavel com reaproveitamento de &gua e energia fotovoltaica para iluminagdo de
fora, por exemplo. O projeto também conta com com 27 salas, um auditério com
capacidade para 100 pessoas e salas de reunido e serad entregue todo mobiliado e com
computadores de ultima geracéo.

Um ponto relevante da SEMMA/Parauapebas dar-se atraves da transparéncia
dos seus atos. Todos os processos de licenciamento sdo disponibilizados no site da
prefeitura, assim dando a devida publicidade a gestdo publica e facilitando o
acompanhamento dos processos por seus interessados.

Outro ponto informado sdo as campanhas de educagdo ambiental realizadas
pela Secretaria local que versam, segundo informado contra a Poluicdo Sonora e a
Protecdo da Fauna local. A sociedade civil através das suas organizacbes tambem
promoveram em 2020 campanhas que giravam em torno da arborizacdo urbana, controle

de queimadas, gestdo de residuos solidos e uso de Recursos hidricos.



73

3.4 Analise comparativa da Gestdo Ambiental nos municipios mais desenvolvidos
do Sudeste Paraense
3.4.1 Recursos humanos

Analisando integradamente os trés municipios objetos deste estudo, pode-se
observar que Parauapebas possui um corpo técnico mais vasto e que abarca uma maior
multidisciplinaridade e transversalidade dos ambitos ambientais, para uma atuacdo plena
e eficiente, considerando que a atividade ambiental perpassa em vérias areas de
conhecimento. Conforme informado, com seus 71 servidores, sendo destes 40 na &rea

técnica, 0 municipio consegue de forma eficaz atender as demandas locais.

Entretanto, conforme indicado e evidenciado nos levantamentos de dados, boa
parte do quadro de funcionarios da Secretaria sdo de servidores temporarios. Se
aplicarmos a analise apenas para o setor técnico, que cuida das competénciais
ambientais da Secretaria, a discrepancia entre concursados e contratados aumenta
consideravelmente, sendo 24 temporarios e 16 efetivos.

Abaixo, segue grafico 3, onde apresenta-se a distribuicdo de servidores no
campo administrativo, no campo técnico e campo de apoio operacional, no municipio de

Parauapebas.

Gréfico 3: Distribuigdo dos servidores da SEMMA/Parauapebas

LOTACAO SERVIDORES - SEMMA/
PARAUAPEBAS

ADMINISTRATIVO = TECNICO APOIO OPERACIONAL

Fonte: Autor (2020)

J& no gréfico 4, apresenta-se o percentual de servidores efetivos e servidores

temporéarios da SEMMA/Parauapebas, objeto do presente estudo.
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Grafico 4: Percentual de servidores efetivos e temporarios na SEMMA/Maraba

EFETIVOS X TEMPORARIOS -
SEMMA/PARAUAPEBAS

56%

EFETIVOS = TEMPORARIOS

Fonte: Autor (2020)

E valido reforcar, que nas atividades de licenciamento e fiscalizagio ambiental,
¢ de suma importancia possuir em seu quadro técnico, servidores concursados e
estabilizados na Secretaria, munidos de plena autonomia profissional e a estabilidade
para exercer suas acdes, sem cerceamento e submissdo a interesses particulares e/ou
politicos. Assim, o corpo de servidores efetivos constata-se abaixo do satisfatorio
atualmente dentro da Secretaria de Parauapebas.

Ja em Marabd, o quadro de funcionarios possui 40 servidores no total, tendo 19
servidores no setor técnico. Segundo informado em entrevista, o corpo técnico da
secretaria é variado, multidisciplinar e nenhuma area do conhecimento ambiental esta
desguardada de profissionais. Porém, quando questionado sobre o atendimento das
demandas, foi informado que a secretaria carece de mais servidores técnicos, para gerar
maior celeridade da andlise processual, aumentar a atua¢do do orgdo ambiental em todo
municipio marabaense e que nao haja assim sobrecarregamento de trabalho em poucos

servidores.

Abaixo, segue o grafico 5, para melhor explanacdo do assunto, apresentando a

distribuicdo percentual dos servidores da SEMMA/Maraba.
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Gréfico 5: Distribuicéo dos servidores da SEMMA/Maraba

LOTACAO DOS SERVIDORES -
SEMMA/MARABA

ADMINISTRATIVO = TECNICO = APOIO OPERACIONAL = ESTAGIARIOS
Fonte: Autor (2020)

E valido destacar que o corpo técnico da SEMMA/Maraba em sua maioria
apresenta servidores efetivos, concursados, totalizando cerca de 70% do todo. Possuir
servidores, efetivos, dotados de independéncia para sua plena e eficaz atuagdo engradece
0 servigo publico a ser prestado e demonstra a natural impessoalidade dos atos publicos.
Para elucidar o exposto, segue grafico 6, com o percentual de servidores efetivos e

temporarios pertecentes ao atual quadro funcional do orgdo ambiental em analise.

Gréfico 6: Percentual de servidores efetivos e temporarios na SEMMA/Marabéa

EFETIVOS X TEMPORARIOS SEMMA -
MARABA

70%

EFETIVOS = TEMPORARIOS

Fonte: Autor (2020)

Quanto ao municipio de Redengdo, em comparacdo com o0s outros dois
municipios e considerando suas caracteristicas locais, o referido municipio apresentou
um corpo técnico muito reduzido, que ndo atende de forma plena todas as demandas

apresentadas no dia-a-dia da Secretaria.

Atualmente, seu quadro de servidores € composto por 30 funcionarios, sendo

19 destes na area técnica. Conforme informado em questionario, a caréncia de
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profissionais de areas especificas do meio ambiente, como geblogo, e engenheiro
agrénomo, geram um consideravel prejuizo na prestacao do servico e nos atendimentos

de licenciamento ambiental e crimes ambientais.

No grafico 7, demonstra-se a lotagdo dos servidores em suas respectivas areas
de atuacéo.

Grafico 7: Distribuicéo dos servidores da SEMMA/Redenc¢do

LOTACAO DOS SERVIDORES -
SEMMA/REDENCAO

(1]
31%

ADMINISTRATIVO = TECNICO APOIO OPERACIONAL

Fonte: Autor (2020)

Outra externalidade negativa visualizada na Secreteria de Meio Ambiente de
Redencéo, estd na estabilidade funcional de sua equipe. Dentre os 30 servidores atuais
da SEMMA/Redencéo, apenas 8 servidores sdo efetivos. Todos 0s outros possuem a
natureza contratual temporal em seus vinculos, o que compromete de forma prejudicial a

continuidade e a memoéria do trabalho.

Assim posto, segue o grafico 8, apresentando o percentual de servidores

efetivos e temporarios da SEMMA/Redencéo.

Graéfico 8: Percentual de servidores efetivos e temporarios na SEMMA/Redengéo.

EFETIVOS X TEMPORARIOS -
SEMMA/REDENCAO

EFETIVOS ™ TEMPORARIOS

Fonte: Autor (2020).
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3.4.2 Recursos Operacionais
a)- Equipamentos

Avaliando a estrutura fisica dos 3 municipios objeto desta pesquisa, pode-se
constatar que todos possuem requisitos minimos em questdo de equipamentos

necessarios para realizar as atividades da sua gestao ambiental.

Aprofundando-se na analise, é conclusivo afirmar que o municipio de Maraba
possui uma melhor estrutura em comparagdo com Redencdo e Parauapebas. A comecar
pelo uso de drones dotados de sensores e sistemas integrados que sdo capazes de
executar uma série de aplicacbes que ajudam na conservacao, fiscalizacdo e protecédo
ambiental, capturando imagens de alta resolucdo espacial principalmente em areas
remotas, de vegetacdo alta ou previamente protegida. Financeiramente, é um custo bem

menor em comparacao com imagens de satélites, por exemplo.

J& os municipios de Redencdo e Parauapebas, possuem apenas itens basicos no
auxilio das atividades ambientais como GPS, méquina fotografica, trena, etc...

Por fim, no que se refere a sistemas de georrefereciamento, que auxiliam
principalmente no Cadastro Ambiental Rural — CAR, mapeando a exata localizagéo
geografica de determinado imovel rual e seu perimetro, a SEMMA/Maraba informou

ndo possui ainda sistemas desta natureza.

J& Redencdo afirmou que utilizar o sistema ARCgiz, para mapear os imoveis
dentro dos limites do municipio. J& a SEMMA/Parauapebas informou que utiliza dois

sistemas de georrefereciamento, sendo este 0 ARCgiz e 0 Ggiz.

No gréfico 9, apresenta-se o resumo dos equipamentos de cada secretaria.
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Graéfico 9: Resumo de Equipamentos disponiveis nas Secretarias analisadas
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Fonte: Autor (2020).

b) Frota
O orgédo ambiental local, por inimeras vezes, necessita realizar avaliagdes de

empreendimentos in loco e se deslocar para apurar possiveis crimes ambientais. Assim
posto, possuir uma frota moderna e robusta, que atenda plenamente as ocorréncias da
Secretaria e esteja pronta para atuar em qualquer momento do dia, torna-se

imprecindivel para a gestdo ambiental local.

Neste segmento e analisando as informacdes fornecidas via gquestionario bem
como as respostas da entrevista com os gestores locais, pode-se constantar que Maraba
possui a maior e mais variada frota, dentre os municipios pesquisados. Conforme
questionario aplicado, o0 municipio possui 5 veiculos, 2 motos e 2 barcos tipo Lancha,
embarcagdes estas que auxiliam de forma valorosa a fiscalizacdo ambiental em Maraba,
principalmente no periodo do Defeso de Piracema, inibindo e/ou multando possiveis
infratores, através do poder de policia do Estado. Porém conforme levantado em

entrevista, a frota de veiculos ainda é insuficiente frente ao volume de trabalho.

Redencdo informou possuir 1 veiculo e 4 motos. Quando questionado se a atual
frota disponivel atendia de forma plena as demandas locais, foi respondido que atendia
de forma parcial, uma vez que em determinados periodos do ano, ou em grandes

operacbes, o 6rgdo ambiental local ndo tinha frota suficiente para subsidiar apoio
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operacional as operac¢Ges conjuntas com Estado e/ou Unido, nesse caso recorrendo a
frota de veiculos do Estado, através da SEMAS/PA.

J& em Parauapebas, foi informado que a atual frota possui apenas 2 veiculos, 0
que de acordo com a Gestora Local Francilma Dutra é insuficiente para o atendimento
total das demandas municipais. Entretanto, conforme informado, a
SEMMA/Parauapebas estuda a contratacdo de empresa prestadora de servigos de
locacdo de veiculos e motoristas, 0 que viria a suprir as demandas emergenciais da

Secretaria.

Abaixo, segue grafico 10, demonstrando o quantitativo da frota de cada 6rgao

ambiental municipal, para o melhor entendimento do exposto.

Gréfico 10: Quantitativo de Frota da Secretaria de Meio Ambiente Parauapebas
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Fonte: Autor (2020)
c) EPI’s
Considerando as caracteristicas das atividades profissionais exercidas pelos
6rgdos ambientais, algumas dessas atividades podem imprimir algum tipo de risco fisico
para o servidor. Para que acidentes possam ser evitados é primordial que se avalie 0s
possiveis riscos inerente ao exercicio da fungdo e uma vez ciente de tais riscos utilize-se
equipamentos de protecdo individual (EPI) para preservar a integridade fisica dos

servidores em campo.
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As ferramentas de protecdo devem estar atodo o momentoem Gtimas
condigdes para o devido uso e com seguranca, de forma individual, adequando-se ao
risco de cada atividade exercida. Dentre tais equipamentos, pode-se citar: éculos,
protetores auriculares, mascaras, mangotes, capacetes, luvas, botas, cintos de seguranca,

protetor solar e outros itens de protegéo.

Neste ponto da pesquisa, buscou-se avaliar quantitativamente e

qualitativamente os EPI’s pertencente a cada Secretaria.

Conforme questionario e posteriormente em entrevista estruturada, evidenciou-
se que o municipio de Parauapebas possui a melhor gama de EPI’s dentre os municipios
em questdo. Todos os itens basicos citados no inicio deste topico encontram-se em boas
condig0es e com estoque para renovagdo, considerando a depreciacdo natural dos

materiais.

Ja em Marabad, a secretaria possui todos os EPI’s basicos para a seguranga dos
servidores, porém diversos itens encontram-se com um certo desgaste apds iniUmeros
usos. Outrosssim, a secretaria informou que atualmente ndo possui reserva para

renovacao dos EPI’s, em geral.

Em Redencéo, foi constatado a falta de itens do EPI, como mangote, luvas e
perneira florestal. Os itens do EPI apresentam deterioracdo devido ao intenso uso e nao
se tem, no momento, reposicdo em estoque para que haja a renovacao dos equipamentos

nem processo de aquisicdo para a devida substituicao.

Segue abaixo, quadro 6, demotrando 0 comparativo entre os EPI’s dos

municipios analisados, conforme indicado em questionario aplicado.



Quadro 6: Comparativo de EPI’s
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Maraba Redencao Parauapebas
ITEM POSSUI | ESTADO RE';%S' POSSUI | ESTADO RE';%S' POSSUI | ESTADO RE';%S'
Protetor . leve . .
. Sim bom - ~ sim bom sim
auriculares deterioracéo
Mascaras Sim I(_ave ~ sim bom sim
deterioracdo
Mangotes Sim I(_eve ~ sim bom sim
deterioracdo
Capacete q leve . .
Sim deterioracio sim bom sim
Luvas Sim I(_ave ~ sim I(_eve . sim
deterioracdo deterioracdo
Botas Sim I(_eve ~ sim bom sim
deterioracdo
Coletes de Sim bom sim bom sim
seguranca
Abafrf\dor Sim bom sim bom sim
de ruido
Perneira Sim leve sim bom sim
florestal deterioracéo
Oculos de Sim leve sim bom sim
protecéo deterioracéo

Fonte: Autor (2020)

3.4.3 Utilizagdo do Fundo de Meio Ambiente

Um fundo de financiamento ambiental atuante constitui um excelente
mecanismo de execugdo de politicas publicas, capazes de alocar recursos e aplica-los a
um fim determinado, é um importante meio de ligacdo entre os atores locais que tem

uma intencdo comum: a protecdo do meio ambiente

A implementagdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente, também apresenta
singular importancia, pois, em tese, garantird que as compensacfes financeiras
decorrentes de empreendimentos que causam impacto ambiental sejam destinadas de

forma correta e transparente na reparacao e/ou reconstituicdo do dano ambiental.

De acordo com as informagdes levantadas junto as Secretarias de Meio
Ambiente municipais, 0 Fundo Municipal Ambiental de Maraba arrecada cerca de R$
950 mil reais anuais. Segundo também informado, a arrecadacao é feita pelo préprio

6rgdo ambiental que detém também a gestdo dos seus recursos.

Tais recursos sao reinvestidos na gestdo ambiental local, com aquisicdo de
equipamentos, manutencdo da frota, apoio as atividades ambientais e na educacdo

ambiental. O grande objetivo dos Fundos Ambientais Municipais é reinvestir tais
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recursos arrecadados proveniente de multas e licencas na propria gestdo ambiental

local assim como preceitua a Lei n° 7.797 de 10 de Julho de 1989, sobre a criacdo dos

Fundos Financeiros Ambientais e Lei complementar n°® 140/2011. No grafico 11,

demonstra-se a distribuicdo de recursos dentro gestdo financeira da SEMMA/Maraba
referente ao exercicio de 2020.

Grafico 11: Distribuicdo de recursos financeiros SEMMA/Maraba
RECURSOS FINANCEIROS SEMMA/MARABA

EFMMA mTESOURO MUNICIPAL

Fonte: Autor (2020)

Além disso, o Conselho de Meio Ambiente de Marabd acompanha a
arrecadacgdo e gastos do Fundo, bem como sua devida prestagdo de contas, que apos
aprovado pelo Conselho, segue para apreciacdo da Camara dos Vereadores de Maraba.

Ja no municipio de Redencdo, o valor anual arrecadado com taxas de
licenciamento e multas ambientais estd aproximadamente em R$ 380.000,00 anuais.
Segundo informag0es, os recursos arrecadados pelo Fundo subsidiaram parcialmente a
construcdo do Parque Ambiental Municipal de Redencdo, parque este que representa
uma das mais importantes obras de conservacdo ambiental no perimetro urbano do
municipio de Redencdo. Conforme indicado em questionario, outro ponto de utilizacdo
dos recursos financeiros do Fundo Ambiental consiste na execucdo de campanhas de
Educacdao Ambiental e em melhorias na estrutura do érgdo ambiental local. No grafico
12, demonstra-se a distribuicdo de recursos dentro gestdo financeira da
SEMMA/Redengdo referente ao exercicio de 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7797.htm#:~:text=Cria%20o%20Fundo%20Nacional%20de%20Meio%20Ambiente%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7797.htm#:~:text=Cria%20o%20Fundo%20Nacional%20de%20Meio%20Ambiente%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
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Grafico 12: Distribuigdo de recursos financeiros SEMMA/Redencédo
RECURSOS FINANCEIROS SEMMA/REDENCAO

EFMMA ®TESOURO MUNICIPAL

Fonte: Autor (2020)

Além disso, o Conselho de Meio Ambiente de Redencdo acompanha a

arrecadacao e gastos do Fundo, bem como sua devida prestacdo de contas.

Assim pode-se concluir que a gestdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente
de Redencdo atende plenamente o que orienta a Lei n® 7.797 de 10 de Julho de 198{

sobre a criagcdo e gestdo dos Fundos Financeiros Ambientais e Lei complementar n°

140/2011, utilizando assim seus recursos arrecadados através de multas e licencas na

educacdo, estruturacdo e atividades da gestdo ambiental local.

Quanto ao Fundo Municipal de Meio Ambiente de Parauapebas -
FMMA/Parauapebas, conforme informado em questionario aplicado e em entrevista
estruturada, o 6rgdo ambiental local ndo tem a administracdo do fundo, nem
informac@es do quanto é arrecadado. Segundo ainda dados colhidos, o fundo e conta
estdo ligados diretamente a Secretaria da Fazenda Municipal — SEFAZ/Parauapebas,
que detém a gestdo e as informacdes de arrecadacdo mensal e anual. Ademais, foi
informado que todos os custos e gastos da secretaria de meio ambiente sdo pautados
apenas pelo que é repassado pelo Tesouro municipal, em Lei de Orcamento Anual

previamente sancionada.

A lei n° 7.797/89 que versa sobre a criagdo e gestdo dos Fundos Financeiros
Ambientais bem como a lei municipal ambiental de Parauapebas n°® 4253 de 17 de
dezembro de 2002, que criou o0 Fundo Municipal de Meio Ambiente, sdo cristalinas ao
dizer gque as gestdes do fundo bem como o uso dos recursos arrecadados devem ser de

titularidade do 6rgdo ambiental e sua utilizacdo deve subsidiar politicas ambientais


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7797.htm#:~:text=Cria%20o%20Fundo%20Nacional%20de%20Meio%20Ambiente%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7797.htm#:~:text=Cria%20o%20Fundo%20Nacional%20de%20Meio%20Ambiente%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7797.htm#:~:text=Cria%20o%20Fundo%20Nacional%20de%20Meio%20Ambiente%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7797.htm#:~:text=Cria%20o%20Fundo%20Nacional%20de%20Meio%20Ambiente%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
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locais. O que ocorre atualmente no municipio de Parauapebas, é que 0 recurso
ambiental é arrecado pela Secretaria da Fazenda, que ndo informa ao 6rgdo ambiental

a disponibilidade orgcamentéria para uso.

Assim posto, é plenamente possivel conjecturar que os recursos arrecadados
no Fundo Ambiental possam ser convertidos em tesouro municipal e assim utilizados
em outras areas como saude ou previdéncia social, por exemplo, ndo utilizando na
causa ambiental, e por conseguinte ndo alcangando assim a principal fungdo de um
Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA.

Portanto, como ja foi dito, a atuacdo da Semma/Parauapebas se da
inteiramente baseado no tesouro municipal. E valido salientar que caso haja
diminuicédo de receitas, diminuigdo na arrecadagéo de impostos, crise de determinadas
naturezas ou casos fortuitos, a prefeitura, como figura do executivo e respaldado no
Art. 9° da Lei n° 101, de 2000, lei de responsabilidade fiscal, pode determinar o
contingenciamento de gastos, diminuindo o repasse de recursos financeiros a estrutura
de secretariado municipal, comprometendo assim diretamente a execucdo das
atividades do 6rgdo ambiental local como monitoramento ambiental, apuracdo de

crimes ambientais e emissdo de licencas.

Com os recursos do FMMA, independente de orcamento do tesouro
municipal, geridos pelo 6rgao ambiental local e vinculados a obrigatoriedade de sua
utilizacdo na gestdo ambiental, a Secretaria poderia manter de forma natural e eficaz
suas atividades e projetos, sem depender tdo essencialmente e exclusivamente dos

recursos transferidos pela prefeitura.

Por fim, foi informado que o Conselho Municipal de Meio Ambiente de
Parauapebas ndo acompanha os gastos do FMMA bem como ndo realiza prestagéo de
contas para a sociedade local, ferindo assim uma das suas atribuicdes conforme indica
na lei n°4253/2002 referente a criacdo e gestdo do Conselho Municipal de Meio
Ambiente CMMA/Parauapebas.

Como ja dito, as informacdes financeiras da SEMMA/Parauapebas ndo foram
respondidas. Porém, apo6s consulta a LOA/2020 de Parauapebas, constatou-se a

expectativa de repasse do tesouro municipal na ordem de R$ 7.500.000,00 e para o
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Fundo Municipal de Meio Ambiente de Redencdo de R$ 1.700.000,00. Tais valores

apresentam-se graficamente conforme abaixo

Grafico 13: Distribuicdo de recursos financeiros SEMMA/Parauapebas
RECURSOS FINANCEIROS SEMMA/PARAUAPEBAS

EFMMA ®TESOURO MUNICIPAL

Fonte: Autor (2020)

3.4.4 Convénios, Programas e Consorcios.

Quanto aos instrumentos cooperativos, que auxiliam e fortalecem a gestdo
ambiental local, foi percebido que todos os municipios possuem termo de cooperagao
com o Programa Municipios Verdes - PMV. O PMV por sua vez forneceu ao longo dos
anos equipamentos como notebooks, computadores, nobreaks, GPS, além de veiculos e
motocicletas as secretarias analisadas. Além disso, o PMV realizou cursos de
capacitacdo aos servidores municipais sobre temas como Cadastro Ambiental Rural —
CAR, Licenca de Atividade Rural — LAR e Gestdo Ambiental. E imprencindivel aqui
reverenciar a importancia do Programa no fortalecimento da gestdo ambiental

municipalizada dentro do Estado do Para.

Dentro das suas atribui¢Ges, cada secretaria possui participagdo em programas
de cunho ambiental, todas tem suas campanhas de educacdo e conscientizacdo ambiental
e possuem parcerias com outras pessoas do direito publico ou privado, conforme

resumido no quadro 7.
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Quadro 7: Resumo de Instrumentos de Cooperacdo e Campanhas dos Municipios de Marab4, Redencdo e

Parauapebas
Instrumentos
o Termos x de Convénios Consorcios | Campanhas
Municipios Cooperagao
PMYV — fornecimento | Guarda N&o possui | Linha Verde —
de equipamentos e Municipal — Disque Denuncia
Maraba capacitagéo de Apoio na para crimes
servidores Fiscalizagdo ambientais
Ambiental
PMYV — fornecimento | N&o possui Nao possui | SEMMA na minha
de equipamentos e empresa -
capacitagdo de ferramenta de
servidores. auxilio na
implantacdo dos
Programas de
. Gestdo Ambiental
Redengéo (PGA) em
empreendimentos
SEMAS e EMATER Campanhas de
— Treinamento de conservacgao e
Cadastro Ambiental preservacao de
Rural - CAR ambientes
publicos.
PMV — fornecimento | Empresa N&o possui | Campanhas
de equipamentos e VALE-Como contra a Poluigéo
capacitacédo de Compensacao Sonorae a
servidores ambiental, Protecdo da Fauna
ICM-Bio — construcdo do local.
Fiscalizacédo Centro de
preventiva na Gestéo
Parauapebas | ynjgade de Ambiental de
Conservagao Federal | Parauapebas -
de Carajas CGA
SEMAS — Auxilio
técnico em
Licenciamento
Ambiental

Fonte: Pesquisa Documental

Constata-se nesta altura da pesquisa, a auséncia dos municipios em consércios

intermunicipais, ferramenta esta que vem crescendo no Brasil como uma forma que

possibilita a unido de forma horizontal de municipios, para o melhor gerenciamento de

suas atribuices, reduzindo custos e melhorando a qualidade dos servicos prestados aos
cidadéos (BIGATON, 2011).
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A possibilidade dos consorcios publicos voltados as politicas ambientais
necessita que se estabeleca por extenso um protocolo de intencdes e o contrato de

consorcio publico, destacando as suas areas de atuacdo (SILVA, 2008).

Consorcios intermunicipais se apresentam como grande novidade a formagao
de nova pessoa juridica, passando o consércio publico a ser sujeito de direitos e de
obrigacOes, além de desfrutar da necessaria autonomia administrativa que a
Administragdo Publica indireta implica. Como a maioria dos municipios brasileiros
enfrenta dificuldades financeiras e técnicas, 0s consorcios intermunicipais ambientais se
candidatam a ser uma solucdo capaz de descentralizar as politicas publicas de meio

ambiente.

Os consorcios publicos despontam assim como uma possivel solugdo para 0s
novos tempos, pois permitem a economia de escala e a troca de informagdes,
viabilizando a fiscalizacéo, as san¢fes administrativas e o licenciamento ambiental no

ambito local.
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PROPOSTA DE DIRETRIZES PARA OTIMIZAR A MUNICIPALIZACAO DA
GESTAO AMBIENTAL NO PARA

Apos a analise individual e integrada dos municipios em questdo, foi
diagnosticado que os grandes entraves da parte organizacional das secretarias
convergem para trés vertentes: Quanto aos recursos humanos, verificou-se a baixa
porcentagem de servidores estabilizados gerando alta rotatividade no capital humano
das secretarias analisadas; quanto a gestdo financeira, veirificou-se a alta dependéncia
financeira de recursos oriundos do tesouro municipal, ndo havendo portanto outras
alternativas de arrecadacdo de recursos; e na gestdo cooperativa, verificou-se e a

inexisténcia de acdes cooperadas entre municipios.

Assim posto, esta dissertacdo apresenta algumas propostas para otimizagédo da
gestdo ambiental local, no que versa a sua capacidade institucional e estrutura

organizacional.

Quanto ao recursos humanos.

Quanto aos recursos humanos constatou-se a insuficiéncia de servidores
estabilizados que deem continuidade temporal a gestdo ambiental local, bem como a

auséncia de certos servidores em areas especificas da gestdo ambiental.

A rotatividade € um fato atual e inesperado no setor publico no Brasil. Segundo a
Constituicdo de 1988, a principal forma de recrutamento no poder pablico é através de
concurso publico e a admissdo € em regime estatutario, ou seja, por tempo
indeterminado e com estabilidade de permanéncia no cargo. Em uma economia em que
as taxas de desemprego tém sido alta, inimeros brasileiros apoiar-se em um emprego
para a vida. (CAMMAROSANO, 2007)

O concurso publico ndo apenas firmou-se, mas concretiza principios como a
moralidade, igualdade, eficiéncia e impessoalidade, na medida em que inseri uma
rivalidade aberta aos que se interessam e preenchem os critérios minimos ao exercicio
da funcdo estatal. Nessa rivalidade, o intuito € retirar individuos sem preparo e recrutar a
integracdo daqueles profissionais que demonstram melhores condigdes para a atividade
administrativa. Para isto, o Estado avalia o conhecimento dos candidatos e suas aptidfes
pessoais, de modo a distinguir aqueles que podem melhor exercer as capacidades
publicas. (CAMMAROSANO, 2007)
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Nesse cenario, o concurso publico surge como o0 método administrativo que tem
por objetivo conferir as aptiddes pessoais e recrutar os melhores candidatos ao
provimento de cargos e empregos publicos. Na conferéncia pessoal, o Estado analisa a
capacidade intelectual, fisica e psiquica de interessados em ocupar funcdes publicas e no
meio seletivo s@o selecionados aqueles que ultrapassam as barreiras opostas no
procedimento, obedecendo sempre a ordem de classificacdo. (GASPARINI, 2007)

Também esse é a compreensdo da doutrina ao firmar que concursos publicos
configuram procedimentos administrativos, em larga medida vinculados, que tém por
objetivo selecionar, dentre os atraidos que se apresentem, e preencham 0s requisitos
legais, os melhores candidatos aos cargos ou empregos a serem providos, assegurados a
todos tratamento equivalente, ao que acrescem:

“Os concursos publicos sdo procedimentos porque consubstanciam sucessao itineraria €
encadeada de atos, tendendo todos a um resultado final e conclusivo, consoante
defini¢ao de procedimento formulada por Oswaldo Aranha Bandeira de Mello.”

“Concurso publico ¢ o processo administrativo pelo qual se avalia o merecimento de
candidatos a investidura em cargo ou emprego publico, considerando-se as suas
caracteristicas e qualidade das funcdes que lhes sdo inerentes. E pelo concurso publico
que se concretiza a igualdade de oportunidades administrativas e a impessoalidade na
selecdo do servidor, impedindo-se tanto a pessoalidade quanto a imoralidade
administrativa.” (GASPARINI, p. 67, 2007)

Entrar em um lugar no setor publico resulta passar por um processo de selecdo
bastante competitivo, o comportamento tradicional de recém-chegados, frequentemente,
era manter-se no cargo até aposentar-se. Existe, ainda, a probabilidade de mover-se
entre agéncias, 6rgdos ou mesmo em outros niveis de governo no cenario do contrato
original, uma vez que a legislacdo permite que funcionario publico, em circunstancias
definidas, possa trabalhar em uma organizacdo distinta do que aquela para o qual ele
tenha sido anteriormente contratado. (SILVA JUNIOR, 2009)

Porém, esta tendéncia tem mudado nos dias atuais. A rotatividade se tornou
muito continua, de tal forma que uma nova palavra foi criada para dd nome aqueles que
mudam de um processo de selecdo para outro: “concurseiros”.

Ndo ha dados integrados sobre o assunto, mas hd uma visdo geral,
especificamente entre os profissionais de recursos humanos, que em cada processo de
selecdo, uma grande quantidade de candidatos aprovados pode deixar a organizagéo

dentro dos primeiros cinco anos.
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As consequéncias de altos niveis de rotatividade ndo sdo poucos: a Constituicdo
impbe processos de selecdo publica para todos os empregos no setor publico, 0s
processos de recrutamento e selecdo tendem a demorar mais tempo do que processos
semelhantes no setor privado. Além de tudo isso, cada processo de selecdo deve ser
aprovado pelas autoridades financeiras no governo, que vao decidir em cada ocasido de
acordo com as circunstancias, isto quer dizer que uma diminuicdo das receitas ou
demandas concorrentes afetara as decisdes sobre processos seletivos em variadas areas.
(DALLARI, 2007)

Em terceiro lugar, é preciso ter em mente que, se o funcionario publico deixa a
organizacdo no segundo ou terceiro ano, ele tera sido treinado em um curso de inducéo
que pode ter sido relativamente longo, portanto, caro, sem contar 0 conhecimento ao
qual esta pessoa teve contato e que deveria permanecer na organizagao.

O indice de rotatividade consiste no fluxo de pessoas admitidas e demitidas em
relacdo aos funcionarios que estdo ativos na empresa. Segundo Chiavenato (2002), um
indice de rotatividade igual a zero ndo ocorre na pratica e ndo seria o ideal para a
organizagdo, visto que mudangas sdo necessarias, no entanto um indice muito alto,
acarreta gastos excessivos com processos de recrutamento e selecdo, registros e
documentacdo, treinamentos e desligamentos, além da perda de produtividade e de
capital intelectual.

No que se refere aos indices de rotatividade considerados propicios, autores
enfatizam que ao ser superior a 26% (vinte e seis por cento), essa rotatividade produz
altos custos e impactos financeiros. Quando se encontra com ocorréncia acima de 50%
(cinquenta por cento), ha risco de comprometer a produtividade e a qualidade da
organizacdo. Todavia, um numero que determina o indice ideal de rotatividade de
pessoal ndo tende a ser valido para todas as organizacdes, analisadas as caracteristicas
de cada institui¢do, setor da economia, contexto externo e local, entre outros aspectos.
Entretanto, o indice de rotatividade pode ser considerado ideal quando a instituicao
obtém éxito na retencdo do pessoal qualificado, substituindo aqueles de desempenho
inferior (CAMPOS e MALIK, 2008; RODRIGUES, 2015; SANCHO et al., 2011/2012).

Os provaveis motivos que direcionam um servidor publico a sair de uma
organizacdo sdo inimeros e estdo vinculados, além da expectativa do trabalhador, a sua
visdo da instituicdo. O servidor limita pontos como o grau de influéncia de grupos de
interesse na organizacdo e se a ocupacdo das funcBes comissionadas ocorre por

indicacdo politica ou por mérito. A insatisfacdo salarial ou com a Carreira, a
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desmotivacdo e o estresse no trabalho também sdo fatores que tendem a estimular a
rotatividade (MARQUES, 2004; RODRIGUES, 2015).

Na compreensdo de Crossley et al. (2007), um evento inesperado pode ser
também um acontecimento motivador do turnover, como receber uma oferta de trabalho,
ser negligenciado em selec¢do para promocao ou a ocorréncia de nascimento ou morte na
familia.

Para preencher os cargos publicos, é necessario ser aprovado em concurso
publico, ou seja, fazer parte do regime estatutario. Ja a atividade temporéaria deve ser
compreendida como aquela que ndo esta relacionada com as atividades essenciais do
estado, e que ndo necessitam de uma continuidade, pois, uma vez realizada a atividade,
se exaure para o ente estatal o objeto que originou a contratacdo. No quadro 8 abaixo,
pode-se observar o indice de trabalhadores efetivos e temporarios nos municipios de

Marabé, Parauapebas e Redencdo, no estado do Para.

Quadro 8: Natureza dos vinculos dos servidores das Secretarias analisadas e o percentual correspondente

Municipio Total de Efetivos Temporérios % Efetivos % Temporarios
Servidores

Maraba 40 28 12 70% 30%

Redencéo 17 3 14 18% 82%

Parauapebas 71 40 31 56% 44%

Fonte: Autor (2020).

Entre os fatos de preencher um cargo publico, enfatiza-se a nomeacao em carater
efetivo, quando se trata de cargo de provimento efetivo, de forma que 0s novos
servidores ingressam no servi¢o publico via concurso publico. Das formas de vacancias
voluntarias por iniciativa do servidor, citadas no artigo 33 do Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, podem-se destacar a exoneracdo e a vacancia por

posse em outro cargo ndo acumulado.

Quadro 9 Movimentagdes de Saida/Vacancia de Servidores

Movimentacao Descricao

Beneficio do Plano de Seguridade Social, sendo o
afastamento das atividades concedido ao servidor,
apos este

completar o tempo minimo de servico estipulado em
lei ou, antes deste prazo, por invalidez.

Aposentadoria

Saida do servidor do quadro efetivo do Orgdo, por
Demissdo interesse da Administracdo, como forma de
penalidade, observados os

casos ensejadores previstos no art. 132.

Destitui¢do do cargo de Carreira, cargo isolado de
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Exoneracéo provimento efetivo ou cargo em comissdo, a pedido
do
servidor ou de oficio.

Falecimento Vacancia de cargo publico em decorréncia de 6bito do

servidor.

Posse em outro cargo inacumulavel

Desocupacdo, por servidor estavel, de cargo publico
federal, com a gerag8o de vaga, por motivo de posse
em outro cargo publico inacumulavel da mesma esfera
administrativa, ndo havendo interrupgdo do tempo de
servico publico, observada

a manutencdo da relacao juridica estabelecida entre o
servidor e a Unido.

Promocéao Desenvolvimento do servidor na Carreira.
Investidura do servidor em cargo de atribuigcdes e
x r nsabili mpativei m a limitaca
Readaptacio esponsabilidades compativeis com a tacdo que

tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental

verificada em
inspec¢do medica.

Deslocamento de cargo de provimento efetivo,
Redistribuicéo ocupado ou vago no ambito do quadro geral de
pessoal, para outro 6rgao

ou entidade do mesmo Poder.

Remocéo Deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no

sede.

Fonte: Autor (2020)

Como ocorréncias de saidas de servidores, considerar-se-80 a exoneracdo e a
vacancia por posse em outro cargo inacumulavel como formas de vacéncia do cargo
publico efetivo, dada a perda do vinculo com a Unido, decorrente do acontecimento
dessas movimentacGes. Ademais, como movimentacdes internas ao vinculo com o
Servigo Publico Federal, serdo consideradas, também como eventos de entrada e saida
de servidores, a redistribuicdo e a remocao, previstas no Capitulo Il da Lei n® 8.112, de
1990.

Diversos motivos influenciadores da rotatividade de pessoal podem existir,
COomo: remuneracao e recompensas, rotinizacdo, conflitos, satisfacdo dos colaboradores,
regionalidade, qualidade de vida, motivacdo e até mesmo o processo de selecdo e
recrutamento realizado pela organizagdo. Entre os fatores motivadores, a correlagdo
entre a rotatividade e a satisfacdo no trabalho destaca-se como o mais pesquisado,
podendo esse descontentamento ser decorrente de inumeros elementos do contexto
laboral (AGAPITO, POLIZZI FILHO e SIQUEIRA, 2015; AMARAL e LOPES, 2014;
CAMPOS e MALIK, 2008; ECKERT et al., 2011; ECKERT et al., 2015; ZOPIATIS,
CONSTANTI e THEOCHAROUS, 2014).

ambito do mesmo quadro, com ou sem mudanga de
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Os possiveis motivos que levam um servidor publico a se desligar de uma
organizacdo sdo variaveis e estdo vinculados, além da expectativa do trabalhador, a sua
visdo da instituicdo. O servidor pondera pontos como o grau de influéncia de grupos de
interesse na organizacdo e se a ocupacdo das funcdes comissionadas ocorre por
indicacdo politica ou por mérito. A insatisfacdo salarial ou com a Carreira, a
desmotivacdo e o estresse no trabalho também sdo fatores que tendem a estimular a
rotatividade (MARQUES, 2004; RODRIGUES, 2015). Na compreensdo de Crossley et
al. (2007), um evento inesperado pode ser também um acontecimento motivador do
turnover, como receber uma oferta de trabalho, ser negligenciado em selecdo para
promocdo ou a ocorréncia de nascimento ou morte na familia.

Se um funcionario possui amplo conhecimento sobre a area de atuacdo, onde o
setor publico teve gastos investidos para aprimora-lo, quando ele sai da empresa
representa um grande prejuizo. Além da perda técnica e produtiva que sua saida pode
acarretar, ainda ha a perda financeira, tanto do que foi investido nesse funcionario,
quanto do que precisara ser investido em quem o substituir.

Contratar um novo servidor, além da mobilizacdo de esfor¢cos no processo
seletivo e treinamento, implica que este novo empregado precisara de um tempo de
adaptacdo ao novo trabalho. Nesse periodo de adaptacdo, pode ser que seu desempenho
ndo sera tao alto ou qualificado. Isso pode acabar prejudicando o setor como um todo,
impactando seus resultados e lucros. (GASPARINI, 2007)

“Uma empresa em que os funciondrios estdo constantemente se demitindo deve
ter algum problema.” A alta rotatividade de pessoal pode representar uma perda de
credibilidade. Devido a esses e uma série de outros fatores, € muito importante ficar
atento a rotatividade de funcionarios e pensar o que pode estar colaborando com ela. Os
motivos podem ir desde a quantidade e tipo de trabalho, ao ambiente e praticas da
empresa.

A alta rotatividade de funcionarios pode impactar profundamente a salde do
setor, por isso é tdo importante acompanhar de perto essa métrica e tomar acdes efetivas
para diminui-la. Existem varias formas de garantir que se tenha uma equipe engajada,
produtiva e, claro, satisfeita com o trabalho, diminuindo ao méaximo a rotatividade de
servidores.

A satisfacdo dos servidores e, portanto, a rotatividade de pessoal deve ser uma
preocupacao constante em toda e qualquer organizacdo, seja esta publica ou privada.

Nesse contexto, Klein e Mascarenhas (2016) destacam que a rotatividade por si s6 ndo é
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ruim. Ela comeca a ser um problema a partir do momento que, em sua maioria, ela é
voluntéria, disfuncional e evitavel. Diante de uma rotatividade evitavel, a instituicdo
deve e precisa agir.

No que concerne as vantagens, a rotatividade no servigo publico pode ser boa
por trés principais motivos, a saber: propiciar novas solucdes para problemas existentes
- ao admitir servidores de outra Carreira, setor ou instituicdo; evitar a familiaridade entre
0s servidores com atividades ilicitas quando a admissdo de servidores adversos e
provocantes a “cultura organizacional” pode funcionar como um corretivo as acdes
praticadas na instituicdo; e, por ltimo, para oxigenagdo de novas ideias e competéncias,
ao agregar ao quadro servidores mais qualificados e com perfis e objetivos alinhados as
acdes institucionais. (GASPARINI, 2007)

Todavia, como argumentos negativos ao turnover, pode-se mencionar que a
rotatividade permite que se perca a expertise de especialistas em determinados assuntos,
atrapalha a implementacéo de avaliagdo do desempenho funcional, promove perda de
produtividade, perda no capital intelectual, possivel aumento no risco de acidentes e
doengas ocasionado pela sobrecarga de atividade aos demais servidores, impactos na
motivacdo, no comprometimento e na imagem da organizacdo e, ainda, pode tornar
6rgdos com rotatividade alta pouco atraentes para servidores mais qualificados,
prejudicando a eficiéncia organizacional (ABBAS et al., 2014; AMARAL e LOPES,
2014; COBERO e PEREIRA, 2013; CROSSLEY et al., 2007; ECKERT et al., 2011;
LINHARES, 2014; PRACA, FREITAS e HOEPERS, 2012; RODRIGUES, 2015).

O gestor deve conhecer as consequéncias do turnover, pois, além de
comprometer o clima organizacional, ele promove a perda de know-how. A saida de um
servidor gque j& domina 0s processos internos da organizacdo pode demorar a ser
reparada. Nesse ensejo, a rotatividade se apresenta como um problema para muitas
organizagOes, postos 0s custos para o empregador, especialmente nas atividades que
requerem treinamento especifico aos seus profissionais (CAMPOS e MALIK, 2008;
ECKERT, et al., 2011; LACOMBE, 2011; LINHARES, 2014; MARQUES, 2004).
Maximiano (2015, p. 21) adverte as implicagbes negativas da rotatividade de pessoal.
Para a autora, quando o nivel de turnover é considerado alto, a organizacdo pode estar
em uma situacao vulneravel, uma vez que sua “for¢a de trabalho podera ser reduzida a
inexperiéncia, acarretando novos custos”.

Song, Huckman e Barro (2016) entendem que os custos do turnover também

estdo relacionados a importancia dos papéis que o servidor ocupa dentro da organizacgéo,
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assim, uma determinada saida pode gerar um impacto maior ou menor no desempenho

operacional. Ratificando essa compreensdo, Marques (2004, p.52) elucida que:

Os custos com substituicdo ndo sdo o0s Unicos em questdo. Se as pessoas que deixam
uma organizagdo apresentam melhor desempenho do que as que ficam, a rotatividade
reduz a produtividade da mado de obra remanescente. Essa espécie de ‘fluxo negativo’ de
empregados exerce os efeitos mais sensiveis no caso de trabalhos complexos, que
demandam muito tempo pra serem aprendidos.

A rotatividade de pessoal possui grandes consequéncias organizacionais
negativas, sendo o impacto no orcamento apenas 0 mais representativo. A queda na
produtividade e no clima organizacional, dependendo da organizacdo, pode ser
significativo, dado ao fato de que o servidor que deixa o Orgdo possui experiéncias e
conhecimentos quantos as atividades e procedimentos, bem como possui contribuicao
nos relacionamentos interpessoais €, por conseguinte, influencia o clima da instituicao.
De tal modo, torna-se importante que a organizagdo conhega 0s custos econémicos e
financeiros envolvidos na rotatividade de pessoal. (DALLARIO, 2007)

Esse conhecimento dos custos é fundamental para que seja possivel analisar o
quanto a instituicdo perde ou deixa de ganhar com a entrada e saida de servidores.
Entretanto, embora seja necessario para auxiliar no processo de controle, avaliacdo de
desempenho e tomada de decisdo institucional, poucas organizagdes realizam a analise
desses custos. (COBERO e PEREIRA, 2013; ECKERT et al., 2011; SILVA, 2001;
ZOPIATIS, CONSTANTI e THEOCHAROQUS, 2014).

Assim sendo, para suavizar os indices de rotatividade sdo indicadas a¢bes como:
melhoria do ambiente de trabalho, anélise do desempenho, relagdo de confianga entre
gestores e servidores e emponderamento do servidor através de investimento em
capacitacdo. A percepcdo deste apoio por parte da gestdo pode promover uma atitude
positiva dos servidores no desempenho do seu trabalho, aumentando, portanto, o
compromisso organizacional (KIM e FERNANDEZ, 2017; SILVA e DIAS, 2016;
SIQUEIRA e ALVES, 2016).

Por fim, ap0s o exposto, recomenda-se a realizacdo de concursos publicos,
principalmente na area técnica das secretarias, com o fito ndo somente de suprir
caréncias existentes, como também ndo gerar sobrecarga de trabalho aos servidores ja
pertencentes ao quadro técnico, ndo gerar descontinuidade e morosidade na prestacdo do
servigo publico, além do grande valor de possuir servidores que tenham estabilidade e
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independéncia para o cumprimento impessoal das funcBes, sem cerceamento de

qualquer ordem.

4.1.1 Centro de Cadastramento de Servidores

Considerando que os vinculos de boa parte dos servidores das secretarias
analisadas sdo de carater temporario, e considerando também o fator prejudicial da
rotatividade funcional em uma organizacdo, como ja exposto nesta pesquisa, faz-se
necessario entdo, a criacdo de um banco de profissionais, onde os servidores que outrora

ja atuaram na gestdo ambiental local, possam servir novamente 0s municipios.

O banco de talentos é uma das ferramentas utilizadas para acelerar
as contratacdes, pois funciona como uma espécie de banco de dados de candidatos e
funcionarios, que facilita a prospeccao de profissionais para o preenchimento de vagas,

por exemplo.

Trata-se de um conjunto de informacfes sobre candidatos que retne desde
informacdes pessoais como idade, telefone e endereco, até caracteristicas técnicas, como

formagéo, experiéncia e especializagdes.

A partir dessas avalia¢Oes se torna possivel avaliar o seu desempenho individual
e coletivo, assim como dar feedbacks com maior propriedade para o desenvolvimento
profissional de cada funcionario.

O mapeamento de competéncias individuais é fundamental para que se forme
uma equipe multidisciplinar, coesa e preparada para cobrir 0s escopos da gestdo
ambiental municipalizada. O conhecimento adquirido e as capacitac@es especificas na
area da gestdo ambiental municipal corroboram a contratacdo destes servidores para o
cumprimento das metas e objetivos propostos pelo 6rgdo ambiental local.

A partir da criagdo e gerenciamento deste banco, constard no mesmo, os dados
bem como a area de atuacdo de servidores que ja operaram na propria gestdo ambiental
local ou em outros municipios e que ja tem as devidas habilitacGes e aperfeicoamentos
nos principais sistemas utilizados nas Secretarias Ambientais (Cadastro Ambiental
Rural, por exemplo) utilizando assim a expertise e experiéncias destes técnicos,
principalmente nas atividades de licenciamento e fiscalizagdo ambiental, diminuindo

assim a potencialidade negativa advinda de um processo de contratacéo inicial.


https://www.gupy.io/blog/admissao-de-funcionarios
https://www.gupy.io/blog/experiencia-do-candidato
http://marcusmarques.com.br/comportamento/autoestima-influencia-desenvolvimento-profissional/
http://marcusmarques.com.br/comportamento/autoestima-influencia-desenvolvimento-profissional/
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Tal banco de talentos, evitara também o retrabalho por parte do ente estadual no
que tange ao treinamento inicial de técnicos ambientais municipais, uma vez que neste
banco de talentos, a experiéncia publica e capacitacdo dos servidores selecionados,

contara como fator primordial para sua devida incorporacdo ao ente ambiental local.

4.2 Quanto a Gestéo Financeira.

Ao levantar os montantes referentes aos recursos financeiros arrecadados pelo
Fundo Municipal de cada municipio e compara-los percentualmente com o valor
repassado do tesouro municipal, percebeu-se que 0s municipios analisados, mesmo
apresentando uma arrecadacdo considerdvel em seu fundo ambiental, ainda séo
fortemente dependentes dos repasses do Tesouro Municipal, orcado através da Lei
Orcamentaria Anual.

E valido recordar-se, que a Lei Orgcamentaria Anual é regida e acompanhada
pela Lei de Responsabilidade Fiscal n°101/2000 e tem entre suas caracteristicas mais
predominantes o caratér impositivo, apresentando asssim a possibilidade de possiveis
contigenciamentos de despesas, decorrentes da diminuicéo de arrecadacao financeira

pelo ente federado. O art 9° da Lei de Responsabilidade fiscal é cristalino ao dizer:

Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera nédo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e 0 Ministerio Pablico promoverdo, por ato proprio
e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

Assim, considerando a diminuicdo da receita pelo municipio decorrente de n
fatores, como diminui¢do na arrecadagédo de impostos, crise de determinadas naturezas
ou casos fortuitos, ha a possibilidade de decretacdo de contingenciamento de despesas.
Em outras palavras, ocorre a diminuicdo de repasses financeiros para as secretarias
executivas do municipio, o que pode interferir diretamente nas atividades prestadas pelo
Orgao Ambiental local.

Diante do exposto, torna-se cada vez mais necessario que o0s gestores locais

busquem novas formas de obtencdo de recursos financeiros, diversificando seu
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portifélio de arrecadagdo, para o fortalecimento, aprimoramente e modernizacdo da
gestdo ambiental municipalizada.

Portanto, esta pesquisa apresenta aqui, algumas fontes de recursos federais e
internacionais atualmente disponiveis para area ambiental, evidenciando os requisitos,
propostas e condi¢des no qual o municipio interessado deve se enquadrar, sendo
respaladado assim para o devido financiamento.

Certos financiamentos ndo necessitam de reembolso, uma vez que seus recursos
ndo sdo devolvidos a fonte financiadora, sendo necessario neste caso que haja a correta e
transparente prestacdo de contas dos recursos repassados.

O acesso a essas fontes de financiamento € voluntério e o apoio se da através de

convénios, contratos, entre outros instrumentos legais.

4.2.1 Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)

O Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), criado em 1989, é uma
unidade do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e tem como missdo contribuir, como
agente financiador, para a implementacédo da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), através da participacdo social. E um fundo contabil e recebe grande parte de
seus recursos diretamente do or¢camento da Unido e de 20% das multas autuadas pelo
IBAMA. Desde sua criacdo, 0 FNMA ja financiou cerca de 1.450 projetos
socioambientais, somando um montante de R$275 milhdes investidos em iniciativas de

conservacao e de uso sustentavel dos recursos naturais (MMA, 2020)

Toda instituicdo publica, seja ela, federal, estadual e municipal, pertencentes a
administracdo direta ou indireta, estdo aptas a captacdo destes recursos além de

instituicdes privadas brasileiras sem fins lucrativos.

Inicialmente, a prefeitura interessada devera elaborar um projeto ambiental
dentro dos temas pré-concebidos pelo Conselho do FNMA. Habitualmente, os temas
abordados e financiados pelo FNMA trafegam pelos assuntos conforme resumido no

quadro 10.
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Quadro 10: Linhas Tematicas do Fundo Nacional de Meio Ambiente.

Linha Tematica

Caracteristicas

Agua e Florestas

Promover a producdo, preservacao,
recuperacdo e 0 uso sustentdvel dos
recursos florestais de espécies nativas,
bem como a recuperacdo de areas
degradadas, por meio da conservacdo e
recuperacdo de nascentes e margens de
corpos d’agua, em prol da protecio dos

recursos hidricos.

Sociedades Sustentaveis e Qualidade

Ambiental

Promover a convivéncia mais harmoniosa
entre sociedade e natureza, com énfase no
investimento em acdes de educacdo
ambiental e de fortalecimento do
SISNAMA, nesse caso, por meio do
investimento em mecanismos de gestdo

ambiental local.

Conservacdo e Manejo da
Biodiversidade

Promover a conservacgao e uso sustentavel
da diversidade biologica e dos recursos
geneticos, bem como, contribuir para a
expansdo e consolidagdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza - SNUC.

Fonte: FNMA (2019).

Dentre os eixos tematicos propostos pelo FNMA, destaca-se a linha de projetos
referente a Sociedades Sustentaveis e Qualidade Ambiental, que em seu bojo, engloba
projetos de modernizacéo e fortalecimento da gestdo ambiental local, conjecturando
aqui a possibilidade de aquisi¢do de novos equipamentos e tecnologias que somem valor
a infraestrutura operacional do orgdo ambiental local.

Sdo apresentados no quadro 11, as duas formas de captacdo desses recursos.

Quadro 11: Formas de captacdo de recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente

Forma Caracteristicas

Valor Periodo para

Execucéo

Demanda Os projetos podem ser | Entre R$ | Entre 12 até 18
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Espontanea

apresentados em periodos
especificos do ano, de
acordo com temas
definidos pelo Conselho
Deliberativo do FNMA,
divulgados por meio de
chamadas publicas

através do site do Fundo.

100.000,00 até
R$ 300.000,00

meses

Demanda Induzida

Através de instrumento
convocatorio, ou outras
formas de inducdo, onde
estardo  descritos  0s
prazos e limites de apoio
especificos, bem como, a
prioridade a um tema ou
regido do pais. Na
demanda induzida €
obrigatério que orgdo
publico oferecera
contrapartida financeira.
A submissdo da proposta,
assim como 0
acompanhamento de um
projeto  aprovado, é
sempre feita através do
SICONV .

Definido
previamente em
Edital

Definido
préviamente em
Edital

Fonte: FNMA (2019)

A apreciacdo do projeto além do acompanhamento de sua avaliacdo e possivel

aprovacdo, € realizada através do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de

Repasse - SICONV. A publicidade das aprovacgdes também é feita nos sites desse

Sistema e do Ministério de Meio Ambiente.

E de suma importancia destacar que o Fundo Nacional do Meio Ambiente —

FNMA é um dos mais importantes instrumentos e implantacdo da Politica Ambiental
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Brasileira.: Desde 1990 o FNMA tem apoiado muitos projetos municipais de diferentes

tamanhos.

Em 2020, o FNMA teve orgamento na casa de R$ 33 milhdes (MMA, 2020). E
importante frisar que a contrapartida para institui¢cées publicas, na demanda induzida,
deve ser financeira, ou seja, ndo é permitido oferecer contrapartida em bens materiais ou

recursos humanos exceto para instituicdes da esfera federal que nao precisam oferecé-la.

4.2.2 Fundo Clima

O Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (ou simplesmente Fundo Clima) é
um fundo vinculado ao Ministério do Meio Ambiente que disponibiliza recursos para
projetos previamente aprovados pelo seu comité gestor, direcionados a mitigacéo da
mudanca do clima e a adaptacéo dos seus efeitos. Sendo assim um instrumento da
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC Lei 12.187/ 2009).

Considerando o desenvolvimento sustentavel como um fator de intriseca
importancia ndo so a nivel local mas também em escala mundial, faz-se necessario o
repensar dos gestores publicos e da sociedade em geral para uma nova visdo quanto ao

uso responsavel de energias e 0 impacto que as mesmas causam ao planeta.

Nesse sentido, o programa Fundo Clima € considerado como o brago
operacional pelo qual o governo brasileiro coloca em pratica 0s compromissos

assumidos junto as assembléias mundiais sobre a tématica do clima e suas mudancas.

Seus recursos sdo provenientes principalmente do orgamento da Unido e
também de doagOes de entidades nacionais e internacionais, publicas e privadas. Os
financiamentos tém natureza reembolsavel e ndo reembolsavel. O financiamento do
Fundo Clima esta vinculado ao Banco Nacional de Desenvolvimento, o BNDES, que
tem um papel de destaque, nacional e internacional, no estimulo a economia e a

fomentagéo de empreendimentos.

Desde 1989, cerca de 1.500 projetos ja receberam recursos do Fundo Clima,
totalizando um montante de R$ 270 milhdes de investimentos liberados pelo BNDES
(BNDES, 2019)
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Quanto aos recursos, 0s mesmos podem ser captados por instituicdes e 6rgéos

municipais, estaduais e federais e organizaces sem fins lucrativos da sociedade civil

brasileira. Temas

No inicio do exercicio financeiro o Fundo Clima disponibiliza no seu site o

Plano Anual de Aplicacdo de Recursos (PAAR). Ali estdo dispostas as informacdes

basilares para apresentacdo de propostas de financiamento como as prioridades gerais e

especificas para 0 ano e o detalhamento das modalidades de selecéo.

No PAAR de 2020 os temas prioritarios para aprovacao de projetos foram

estabelecidos, conforme o tipo de recurso e as areas de acdo apresentadas na Lei Federal

n® 12.114/09. Sao eles:

Quadro 12: Linhas de a¢8o do Fundo Clima

LINHA DE ACAO

TEMAS

Infraestrutura

- Melhoria da mobilidade urbana

- Gestdo de residuos s6lidos

Energias Renovaveis

- Desenvolvimento tecnoldgico da energia
solar, eodlica, hidraulica, de biomassa

- Projetos de geracao de energia elétrica ou
conversdo energética

- Projeto de geracdo de energia elétrica a
partir de fontes renovaveis

Projetos que envolvam energia solar

térmica

Industria

- producéo de carvéo vegetal
- maquinas e equipamentos com maiores

indices de eficiéncia energética

Cidades Sustentaveis e Mudanca do

Clima

- projetos que aumentem a sustentabilidade

das cidades

Florestas Nativas

- projetos associados ao manejo florestal
sustentavel, ao plantio florestal com
especies nativas e a recomposicdo de

cobertura vegetal com espécies nativas

Gestéo e Servigos de Carbono

- projetos que melhorem a gestdo de
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emissdes de carbono ou que efetivamente
reduzam as emissfes de gases do efeito

estufa.

Fonte: PAAR (2020)

As modalidades de selecdo de projetos para fomento com recursos do Fundo Clima séo

as seguintes:

Quadro 13: Modalidades de sele¢éo de projetos do Fundo Clima

Modalidade Natureza Valor

Projetos  estruturantes e
estudos relevantes da politica
publica de desenvolvimento,
L destinada a instituicdes
Aplicacao dirigida o o
publicas e organizagbes da
sociedade civil, para apoio de Maximo R$
acOes especificas relacionadas 10.000.000,00

a mudanca do clima.

Através de editais previamente
Aplicacdo em projetos de | definidos e divulgados e com
livre concorréncia avaliacdo objetiva segundo

critérios de prioridade.

Fonte: PAAR (2020)

Ambas modalidades séo realizadas pelo MMA e aprovadas pelo Comité Gestor

do Fundo Clima. E as propostas de projetos devem ser incluidas no SICONV.

N&o hé periodicidade definida para a abertura de selecdo de projetos. As

chamadas e editais de selecdo de projetos sdo publicadas nos sites do MMA e SICONV.

De acordo com o balango 2020 do FNMC as instituicdes que mais tém acesso
aos recursos desse Fundo Clima sdo fundacdes, associagdes e secretarias de governos

estaduais.

Considerando a natureza das atividades econdmicas e industriais executadas
nos municipios analisados nesta pesquisa, bem como em diversos municipios paraenses,

é totalmente plausivel que os mesmos estdo aptos a futuros financimentos neste Fundo
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Clima, condicionados é claro, pela apresentacdo de projetos de cunho sustentavel, uma
vez que a reducdo de gases e melhoria de saneamento urbano deve envolver todas as
instancias da sociedade, cabendo ao poder publico local direcionar e liderar as medidas

de caratér ambiental e sustentavel.

4.2.3 Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF)

Criado em 2006 pela lei n° 11.284/2006 e regido pelo Decreto n° 7.167/2010, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) é um fundo puablico de natureza
contabil, que tem por finalidade fomentar o desenvolvimento de atividades florestais

sustentaveis no Brasil e promover a inovagéo tecnoldgica no setor.

Desde sua regulamentacdo em 2010, o FNDF ja apoiou 147 projetos,
selecionados por meio de 19 chamadas publicas, 3 editais. Atualmente o FNDF é gerido
pelo Servico Florestal Brasileiro - SFB. Para execuc¢do financeira dos projetos
selecionados entre os anos de 2010 até 2018, os valores dos contratos celebrados
totalizam o montante de aproximadamente R$ 23 milhGes investidos por meio da
atuacdo do FNDF.

Os recursos s@o provenientes principalmente de concessdes ambientais e conta
também com recursos provenientes de doacGes de entidades nacionais e internacionais,

publicas e privadas.

Seus recursos podem ser acessados por institui¢cdes publicas federais, estaduais
e municipais, além de instituicdes privadas sem fins lucrativos que atuem no interesse

proprio ou de comunidades indigenas, entre outras comunidades locais.

Para captacao de recursos, o projeto deverd estar alinhado com a finalidade do

FNDF e com os seguintes temas:

Pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico em manejo florestal;
Assisténcia técnica e extenséo florestal;

Recuperacado de areas degradadas com espécies nativas;

Aproveitamento econémico racional e sustentavel dos recursos florestais;

Controle e monitoramento das atividades florestais e desmatamentos;
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Capacitacdo em manejo florestal e formacgéo de agentes multiplicadores em atividades
florestais
Educacdo ambiental,

Protecdo ao meio ambiente e conservagao dos recursos naturais.

Quanto a analise dos projetos e a selecdo de propensos financiados se da decorrente
de selecdo por meio de chamadas publicas no qual os projetos apresentardo seus objetos
e prazos especificos que sdo amplamente divulgados em edital. Apds o recebimento e
analise das propostas, baseado nas técnicas metodoldgicas apresentadas no edital,
escolhe-se os projetos e beneficiarios serem atendidos. Em seguida, realiza-se uma
licitacdo publica (pregdo) para a contratacdo dos fornecedores ou um Termo de
Cooperacdo com outro 6rgdo publico federal para executar o servi¢o. Os projetos
contemplados serdo monitorados e avaliados pelo préprio SFB.

No site do Sistema Florestal Brasileiro, na se¢cdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento  Florestal  (https://www.florestal.gov.br/desenvolvimento-florestal)

apresenta-se a cartilha para apresentagdo formal de projetos

4.2.4 Fundo Amazobnia

O Fundo Amazbnia é um instrumento de captacdo de recursos de doacGes
voluntarias para aplicacdo ndo reembolsavel em a¢bes de prevengdo, monitoramento e

fiscalizacdo ambiental.

A gestdo do Fundo Amazbnia estd a cargo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que também tem a responsabilidade de

captar recursos e pela contratacdo e monitoramento dos projetos financiados.

Mesmo com certos entraves politicos-diplomaticos, o Fundo Amazonia ainda
existe e resiste, fiel a sua finalidade originaria que é contribuir para a reducdo do
desmatamento e da degradacdo das florestas na Amazonia. O fundo tem carater de
investimentos ndo reembolsaveis e seus principais doadores concentram-se em governos

estrangeiros.

Os projetos devem seguir os temas pre-estabelecidos pelo Comité Orientador

do Fundo Amazonia (COFA), que atualmente versam nos seguintes eixos ambientais:
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Cadastramento Ambiental Rural (CAR)

Fortalecimento e ampliacdo das acGes de fiscalizagéo, investigacdo e combate a crimes e
infracdes ambientais, visando prevenir e combater o desmatamento e a degradacdo
florestal na Amazonia

Regularizacdo ambiental e fundiaria e promoc¢édo de atividades produtivas sustentaveis
em assentamentos da reforma agraria na Amazoénia Legal

Zoneamento ecoldgico-econémico (ZEE)

Prevencdo e combate de incéndios florestais e queimadas nao autorizadas

Para captagdo de recursos o municipio interessado deve observar as diretrizes e
critérios para aplicacdo dos recursos financeiros do Fundo Amazbnia e os focos de
atuacdo para o proximos dois anos, conforme estabelece o Comité Orientador do Fundo
Amazobnia (COFA). Atentar-se também as diretrizes do Plano Amazdnia Sustentavel —
PAS e do Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAmM) (COFA, 2019). Assim enquadrando seu projeto a estas diretrizes, o
municipio o apresenta no momento da abertura de Chamada Publica feita diretamente

pelo Fundo Amazonia.

O fundo ja captou, em todo seu periodo de atividade, cerca de R$ 3,4 bilhdes
em doacbes (FUNDO AMAZONIA, 2019). Entretanto, ap6s certas divergéncias entre
seus doadores e o Governo Brasileiro, o fundo diminui seu nivel de arrecadagdo bem
como sua atividade operacional. Até 2019, o Fundo Amaz6nia cadastrou 1036 imdveis
rurais, financiou 1236 operacGes ambientais e mais de 110 projetos ambientais ja

receberam apoio do Fundo.

4.2.5 Quanto a Gestdo Cooperativo

Um dos instrumentos que vem ganhando espago no cendrio da gestdo publica
brasileira é a formacéo e constituicdo de consorcio publicos.

Consércios Publicos fundamenta-se na cooperacdo voluntaria entre entes da
Federacéo para acdo conjunta em assuntos de interesses coletivos, conforme regido pela
Lei de Consorcios Publicos (LCP) (BRASIL, Lei 11.107, 2005; Decreto 6.017, 2007a).

Os Consorcios Pablicos estdo presentes em variados setores, como salde, transporte,
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desenvolvimento regional, turismo, saneamento, residuos sélidos, entre outros.

Os Consorcios Publicos podem ser constituidos de forma horizontal, mesma
esfera de governo, entre municipio — municipio ou estado - estado; ou vertical, com
entes federativos variados, municipio e estado ou municipio, estado e Unido (BRASIL,
2005). O seu territorio de amplitude é limitado & juncdo dos territorios dos entes
consorciados (BRASIL, 2005).

Os intuitos do Consorcio sdo definidos pelos entes federativos consorciados e
estdo associados no Protocolo de Intencgdes, que € o contrato preliminar do Consorcio.
Os Consorcios Publicospodem atuar para desenvolver e maximixar a prestacdo dos
servicos publicos, introduzir unidades de apoio a populacéo, edificar e operar politicas
publicas, compartilhar experiéncias e equipamentos, fazer intercdmbio de ideias e
informag0es, entre outros objetivos conforme os interesses e anseios dos entes
consorciados. Fica a gosto de cada ente consorciado se conectar a todos 0s objetivos ou
apenas a uma parcela deles (BRASIL, 2007a).

Além do mais, os Consoércios Publicos podem ser multifinalitarios, ou seja,
atender variados objetivos ou setores em um mesmo contrato de Consorcio Publico.
Neste cenario, o Consércio pode prestar qualquer tipo de servi¢o que seja de interesse
dos municipios consorciados, em outras areas de politicas publicas como educacéo,
salde, seguranca e etc.(AMARAL, 2014; CARNEIRO, 2014).

Segundo Schneider et al. (2013), a gestdo associada de servigos publicos pode
envolver tanto o planejamento conjunto de determinadas politicas, sem criar uma
instancia propria de execucao de servi¢cos, quanto compreender a delegacdo de funcdes
de fiscalizacdo e regulamentacdo de atividades realizadas pelos entes federativos
consorciados.

Os Consorcios Publicos assumem personalidade juridica prépria e, por isso,
podem receber a titularidade dos servicos publicos, no que se diferenciam dos
Convénios de Cooperacdo, onde ha apenas a transferéncia parcial de competéncias de
um ente da federacdo para outro (Monteiro, 2009 apud Nascimento Neto e Moreira,
2012).

A CF/88 trata da possibilidade de cooperacdo entre os entes federativos, em seu
artigo 245 e combinada com as competéncias dispostas no artigo 23 e alterada pela
Emenda Constitucional no. 53/2006, que dispde sobre a possibilidade de criacao de leis
complementares para regulamentar essas cooperacOes federativas. Saliente-se que a

Emenda Constitucional no. 19/1998 j& permitia a formacdo de consorcios publicos via
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lei ordinaria, que culminou com a Lei Federal dos Consorcios Publicos - Lei Federal n°
11.107, de 6 de abril de 2005 (RIBEIRO, 2006).

Os servicos publicos podem ser prestados diretamente pelos entes federativos ou
por outras vias, como a cooperativa entre entes conhecida como Consércio. Segundo
Dallabrida e Pellin (2012), a gestdo consorciada deve ser composta por elementos

indissociaveis, como:

a) Reconhecimento dos diversos agentes sociais envolvidos, identificando os
papéis por eles desempenhados e promovendo sua articulagéo;

b) Integracdo dos aspectos técnicos, ambientais, sociais, institucionais, e
politicos para assegurar a sustentabilidade;

c) Consolidacdo da base legal necessaria e dos mecanismos que viabilizem a
implementagédo das leis;

d) Mecanismos de financiamento para a autosustentabilidade das estruturas de
gestdo e do gerenciamento;

e) Informacéo a sociedade, empreendida tanto pelo poder publico quanto pelos
setores produtivos envolvidos, para que haja controle social;

f) Sistema de planejamento integrado, orientando a implementacdo das politicas

publicas para o setor.

Logo, em se tratando de gestdo ambiental, a partir da Lei Complementar no.
140/2011, os municipios brasileiros devem buscar adequacgdes para exercer a gestdo em
seus territorios. De acordo com Philippi Junior e colaboradores (2012), 0s municipios
precisam dispor de: lei orgénica, fundo municipal de meio ambiente, incentivos
tributarios, consorcios municipais, estrutura administrativa, educacdo ambiental, Agenda
21, conselhos de meio ambiente e sistemas de informagfes ambientais, para assegurar
politicas publicas para o cumprimento do artigo 225 da CF/88.

Os mesmos autores defendem que devem ser contemplados nos municipios o
planejamento ambiental, o desenvolvimento de areas verdes, controle da qualidade
ambiental (fiscalizagOes e licenciamento), educacdo ambiental. Para tanto, € necessario
uma estruturacdo dos municipios, a saber, segundo os referidos autores: ter nimeros de
servidores adequados; contar com apoios externos como universidades, ONGs;
capacitacdo dos funcionarios; evitar superposicdo de equipes, buscando sinergias e

cooperacg0es institucionais; evitar procedimentos longos e burocratizados; divulgar para
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todos os niveis de parceiros corresponsaveis as acoes desenvolvidas, dindmicas, prazos e
justificativas, facilitando o conhecimento das a¢6es praticadas no municipio.

O consorcio publico se mostra possivel constituindo uma pessoa juridica de
direito publico, integrando a administracdo publica indireta na qualidade de autarquia.
No caso em estudo, as areas de atuacdo seriam os territdrios dos municipios envolvidos
englobando todos os instrumentos previstos na PNMA. Para a consecucéo dos seus fins,
0 Consorcio devera ter um orcamento anual, que se estruturara em dotacdes e aprovado
em assembléia-geral, com despesas divididas mediante celebragdo de contrato de rateio,
cujo descumprimento ensejara em improbidade administrativa.

Acerca da contratacdo de pessoal, esta sera sempre realizada mediante contrato
celetista, sem estabilidade em decorréncia do proprio Consoércio Publico ndo ter carater
permanente, podendo ser desfeito a qualquer instante. A viabilidade do Consorcio
Publico para a gestdo ambiental intermunicipal se reforca com as possibilidades do
préprio consorcio, como a delegacdo pela administracdo direta das atividades

necessarias para a gestdo ambiental nos municipios, o que seria impossivel em qualquer

outra circunstancia ou modalidade.

As etapas determinadas pelos instrumentos de comando e controle pelas quais a

formacdo dos Consorcios Publicos deve passar estéo listadas no Quadro 14.

Quadro 14:Etapas para formagao de Consorcios Publicos de acordo com a Lei de Consdrcios Pablicos

Etapas

Descrigcao

1) Protocolo de Intengdes £ o documento inicial e deve ser publicado na imprensa oficial.

Definird a finalidade e a area de atuacao do Consorcio, a estrutura
organizacional, a duracio do mandato do representante legal - o
Chefe do Poder Executivo, no caso dos municipios, um dos
prefeitos dos municipios consorciados, ¢ o numero de votos que
cada ente consorciado possuird na Assembleia Geral. A gestio
associada pode ser para o planejamento, regulacao, fiscalizacio e
para a prestacao de servicos publicos de RSU. O Consoércio pode
assumir, de acordo com o estabelecido no Protocolo de Intencoes,
todas as fases de prestacio do servico ou apenas uma parte,
podendo prestar os servicos diretamente ou delegar. Os critérios de
calculo de cobranca pelos servicos prestados devem estar descritos
no Protocolo. Por sua natureza voluntiria, nem sempre os Entes
que assinaram o Protocolo de Intencoes ratificario o mesmo e se
tornarao consorciados.




2) Ratificagdo do E efetuado por meio de lei, nas respectivas Casas Legislativas de
Protocolo de Intengdes cada ente federativo. Pode-se prever mediante clausula no

3) Convocagdo da Declara a constituicao do Consércio, com a verificacio das etapas
Assembleia Geral anteriores, e € definido o Estatuto do Consércio Publico. E pela
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Protocolo de Intencoes a quantidade minima de ratificacoes para a
constituicio do Consércio. O Protocolo passa a ser designado
Contrato de Consorcio Puablico, e os Entes Federativos que o
ratificaram passam a ser chamados de consorciados.

Assembleia Geral que sio tomadas ou anunciadas as decisdoes ou

aprovacoes de alteracio, inclusio ou retirada de
consorciados.

entes

Fonte: Elaboracéo prdpria, a partir de BRASIL, 2005; BRASIL, 2007a; SCHINEIDER et al., 2013.

Ressalta-se que a Lei de Consorcios Publicos ndo prevé etapas de planejamento,
como estudos de viabilidade econémica, de diagnostico do setor, de consultas as partes
interessadas e outros setores envolvidos antes da formacdo efetiva dos Consorcios
Publicos.

A lei traz a figura dos consdrcios publicos como uma alternativa para fortalecer
os Entes federativos (especialmente os Municipios) e evo- luir a gestdo publica, mas ndo
obriga que os Entes federativos integrem um consorcio publico ou permanecam
associados. Logo, por ser um ato de vontade politica (uma faculdade), a sua constituicdo
depende de uma forte e coesa articulagdo politica que alinhe os objetivos a serem
perseguidos em conjunto, comprometimento que se justifica a medida que essa
formatacdo institucional apresenta-se como uma possibilidade de reinvencdo das
relacdes federativas a fim de impulsionar o aspecto cooperativo. Segue abaixo alguns
fatores que favorecem e que atuam no sentido de dificultar a celebracéo desse tipo de

avenga.

Quadro 15: Fatores que favorecem e dificultam o consorciamento puablico Intermunicipal.

Fatores que FAVORECEM Fatores que DIFICULTAM

a) A existéncia de uma identidade
regional prévia entre um conjuntoa) Auséncia de uma identidade
de Municipios, tornando-se um ca-regional, acoplada ao baixo ca-
talisador politico e social que favo-jpital social das instituigdes locais;

rece a atuagéo conjugada;




b) A constituicdo de liderancas po-
liticas regionais que sdo capazes,
mesmo em contextos adversos, de
produzir aliancas intermunicipais;

b) Comportamento individualista
dos Municipios;

c) Questbes que envolvem “tragé-
dias dos comuns”, isto ¢é, proble-
mas coletivos que atingem Varios
Municipios de tal modo que a coo-
peracdo se torna necesséria para
que ninguém sejaprejudicado;

c) Desavencas politico-partidarias
entre prefeitos ou destes com o
governador/presidente;

d) A logica das politicas publicas
pode impulsionar formas de con-
sorciamento, especialmente quan-
do suas regras sistémicas e/ou seus

mecanismos de inducdo fi- nanceira
apontam nesse sentido;

d) Conflitos intergovernamentais
em determinadas politicas publi-
cas;

e) O apoio e a inducdo do gover- no
estadual e/ou federal é outro
instrumento que pode incentivar a
criacdo e a manutencdo de con-
sorcios, reduzindo rivalidades e in-
certezas que possam existir entre 03
prefeitos;

e) Falta de inducédo federativa dos
outros niveis de governo, es-
pecialmente dos governos esta-
duais; gestdo publica fragil, o que
dificulta a obtencdo de informa-
cdo e conhecimento sobre a mon-
tagem de consorcios;

f) Pactos politicos ad hoc entre
prefeitos e governadores podem
favorecer o associativismo inter-
municipal quando estdo em jogo
questdes que favorecam conjun-
turalmente a ambos;

f) Lugar pouco destacado que a
questdo territorial e, particular-
mente, a do associativismo, ainda
tém na agenda publica brasileira;

g) A existéncia de marcos legais

g) Engessamento do direito admi-

que tornem mais atrativa e estavel anistrativo e de sua interpretacdo

cooperacdo intermunicipal pode
incentivar os atores a buscar for-
mas de consorciamento.

por parte dos Tribunais de Con-
tas, que criam obstaculos ao as-
sociativismo intermunicipal.

Fonte: Abrucio et al. (2013, p. 1547-1548).
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a)

b)
c)

d)

e)
f)
9)
h)
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Outro fator que se elenca como preponderante para a constituicdo e
sustentabilidade de um consorcio publico intermunicipal é a existéncia de governanca
publica. O conceito de governanca publica, em linhas gerais, guarda dois tragos
preponderantes que se complementam. Um refere-se & capacidade administrativa estatal
na implementacdo de politicas publicas e o outro trata dos padrdes relacionais de
articulacdo e cooperacdo estabelecidos entre os atores politicos e sociais na constituicao
de espaco e arranjos para intermediar interesses, participacdo e acompanhamento das
politicas publicas.

Diante disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) toma como funcdes da
governanga as acOes de avaliar (ambiente, desempenho e resultados), direcionar (a
articulacdo e coordenacdo de politicas, planos e relacdo entre as partes interessadas) e
monitorar (resultados, desempenho e metas); e para que essas fungcdes sejam executadas
a contento, indica como necessarios 0s mecanismos de lideranca, estratégia e controle
(TCU, 2014, p. 46)

Os consércios publicos se apresentam como um importante instrumento de
cooperacdo e gestdo intergovernamental que visam fortalecer os Entes federados com
reduzida capacidade administrativa, gerencial e financeira, sobretudo 0s pequenos
Municipios que enfrentam dificul- dades para resolver problemas estruturais inerentes
ao local e a regido em que estdo inseridos.

As vantagens de constituir um consorcio sdo muitas. Os prefeitos e as
autoridades municipais que ja tiveram experiéncias em acdo consorciada costumam
ressaltar que o Consorcio (BATISTA et al., 2011a):

fortalece a autonomia do Municipio e a democracia, descentralizando as acfes de
governo;

aumenta a transparéncia e o controle das decisdes publicas;

fortalece os principios de subsidiariedade e solidariedade que sustentam a arquitetura da
Federacdo brasileira depois de 1988;

melhora o relacionamento das prefeituras com outras esferas de governo, possibilitando
que 0s recursos cheguem mais rapida e facilmente;

diminui as distancias existentes entre as esferas locais e os Estados e a Uniéo;

aumenta o poder de di&logo, pressdo e negociacdo dos Municipios;

da peso politico regional para as demandas locais;

cria mecanismos eficientes para uma gestdo publica menos suscetivel a disputas
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politico-partidarias e menor;

cria comprometimento com a implantacao das politicas;

cria formas concretas de intermediacdo entre as agdes dos niveis centrais (Estado e
Unido) com as realidades das administragdes municipais;

resolve problemas regionais sem se limitar as fronteiras adminis- trativas;

assegura agilidade na elaboracdo de diagndsticos e acdes de governo, necessaria para
enfrentamento dos problemas e prioridades regionais;

desloca o centro das decisGes sobre politicas publicas para esferas mais proximas das
populaces assistidas;

leva aos governos centrais elementos de realidade, o que ajuda a adequar as politicas
publicas;

cria canais por onde podem fluir as experiéncias criativas das localidades;

viabiliza as politicas sociais por meio da democratizagdo dos recursos e do poder de
deciséo sobre elas;

da agilidade a administragdo municipal, aumentando sua capacidade de realizacéo;
permite o intercambio de ideias, projetos e experiéncias;

permite que o planejamento das politicas publicas se faca de forma conjunta, com a
participacdo de todos os membros do Consorcio;

ajuda na economia de recursos;

valoriza os poucos recursos de que dispde cada Municipio;

ajuda as prefeituras menores, que assim podem receber apoio das prefeituras que
dispdem de melhor infraestrutura;

possibilita a diminuicdo das desigualdades regionais e a baixa ca- pacidade de
arrecadacao tributaria do Municipio;

cria novos fluxos de recursos para 0 Municipio, diminuindo sua dependéncia das
transferéncias do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

ajuda o Municipio a superar sua incapacidade de investimento publico;

permite a realizacdo de acdes inacessiveis a um Unico Municipio;

aa) viabiliza obras de grande porte e servicos de alto custo, que nao sdo acessiveis a maioria

das localidades;

bb) promove a constituicdo de aparatos institucionais competentes, com capacidade técnica

e de recursos;

cc) permite a elaboracéo e o financiamento de projetos.
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Nos termos do art. 10 do Decreto 6.017/2007, para cumprir suas finalidades, o consorcio

publico podera:

firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicGes e subvencdes sociais ou econémicas;

ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos Entes da Federacdo
consorciados, dispensada a licitagéo; e

caso constituido sob a forma de associacdo publica, ou mediante previsdo em contrato
de programa, promover desapropria¢des ou instituir serviddes nos termos de declaragdo

de utilidade ou necessidade publica, ou de interesse social.

Os Consorcios, ao se constituirem, passam a possuir personalidade juridica
prépria e representatividade legal. Com isso, podem receber a titularidade da prestacéo
dos servigos, executando 0s servicos diretamente, ou participar como ente contratante
para delegar ou outorgar a prestacdo dos servicos, ambos mediante celebracdo de
contrato (NASCIMENTO NETO e MOREIRA, 2012). No entanto, quando o0s
municipios compartilham a gestdo do manejo de residuos solidos, a forma e as
responsabilidades da prestacdo dos servigos precisam ser bem definidas. Dessa forma, o
Consorcio Publico pode optar por diferentes tipos de prestacdo de servicos listados no
Quadro 16.

Quadro 16: Tipos de Prestacdo de Servicos Publicos pelos Consércios Publicos
Tipo Contrato

de operacdo, exclusivo de prestacdo mediante
Terceirizado licitacdo (regido pela lei 8.666/93)

Concessao Comum ou
to de Concessdao Comum (lei 8.987/95) ou Contrato

de PPP (lei 11.079/2004)

Parceria Publico-Privada
(PPP)
Companhia de Saneamento1a com Companhia de Saneamento do Estado

do Estado

Préprio Consércio —
ealiza um Contrato de Programa com o Consércio

Contrato de Programa -
8 Publico

Fonte: adaptado de SCHINEIDER et al.(2013).
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Pode-se destacar a prestacdo do servico realizada pelo proprio Consorcio que, de
acordo com as condicGes estabelecidas no Protocolo de Intencdes, podera prestar os
servigos de coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos RSU. Com isso, se um
Consoércio € formado por trés municipios, cada um dos municipios tera um contrato com
o Consorcio; o contrato a ser celebrado é o contrato de programa. O contrato de
programa é regulamentado pela LCP e, de acordo com a Lei de LicitacGes 8.666, art. 24,
XXVI, dispensa a licitagdo. Ressalta-se que, de acordo com a Lei, € necessario criar
uma Comissdo composta inclusive por representantes dos usuarios para fiscalizar o0s
contratos de programa.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulga os dados da 172
Pesquisa de InformacgGes Basicas Municipais — Munic — e da sétima edi¢do da Pesquisa
de Informagfes Bésicas Estaduais — ESTADIC, ambas com dados de 2019 sobre o
Brasil, grandes regides e estados. Na Munic, dois municipios brasileiros néo
preencheram o questionario 2019: um deles foi Altamira (PA).

Os levantamentos oferecem um perfil sobre recursos humanos, comunicacao e
informética, governanca, articulacdo interinstitucional, seguranca publica, direitos
humanos, entre outras caracteristicas.

O Norte € a regido do pais que menos realiza consércios publicos, recurso
constitucional que permite que municipios criem arranjos cooperativos para gerar
solucdes de problemas que afetam mais de um municipio. Apenas 24,9% de seus
municipios participam de algum consorcio publico. A regido Norte é também a ultima
na lista (1,8% dos municipios) dos consércios publicos em que o Estado tem
participacao.

Fica claro, assim, que o municipio integrante do consércio publico ambiental &,
para todos os efeitos politicos e juridicos, integrante do Sisnama. Dai a Lei
Complementar 140/2011 realmente ser o grande marco em matéria de promocéo
interfederativa da PNMA.

No caso do consorcio publico ambiental, seu objetivo é promover a PNMA no
ambito intermunicipal, dando concretude ao Sisnama no que diz respeito ao interesse
predominante local. Seus objetivos foram elencados, portanto, no art. 2° da Lei 6.938/81
e no art. 3° da Lei Complementar 140/2011. E possivel afirmar, em Gltima analise, que o
objetivo maior é contribuir para tornar realidade o caput do art. 225 da Carta Magna,

que assegura o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado.
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Uma questdo interessante é se é possivel usar o consorcio publico ambiental no
consorcio com mudltiplas finalidades. Com efeito, ndo existe restricdo a criacdo de
consorcios que atuem em varias agendas politicas, embora isso talvez possa atrapalhar o
grau de especialidade do servico prestado. Isso implica dizer que com 0s consorcios
ambientais ndo existe tal impedimento a priori, sendo possivel, por exemplo, que o
consorcio responsavel pela educacdo também seja responsavel pela protecdo do meio
ambiente.

N&o se recomenda apenas que o consorcio abarque a um s6 tempo a funcdo de
6rgdo ambiental e de atividade efetiva ou potencialmente poluidora, estando, por
consequéncia, sujeita a prépria fiscalizacdo. Nesse diapasdo, em que pese a finalidade
tematica, ndo seria coerente a0 mesmo o consorcio fazer a fiscalizagdo e o
licenciamento do aterro sanitario ou da companhia de saneamento quando ele mesmo
seria o responsavel por isso.

Impende recordar que o autolicenciamento ocorre no ambito do mesmo ente
federativo, mas normalmente quem licencia € um érgdo distinto de quem é licenciado,
ainda que na esfera da Administracdo Publica direta. Por isso, além da fiscalizagéo, das
san¢des administrativas e do licenciamento ambiental, é recomendavel que o consorcio
publico ambiental se dedique a PNMA no que diz respeito ao interesse predominante
local. Nesse sentido, sugere-se a criacdo e manutencdo de Unidades de Conservacao, o
desenvolvimento de projetos de educacdo ambiental, o estipulamento de politicas de
pagamento por servi¢cos ambientais etc.

O consércio publico existird e continuara existindo desde que conte com a
participacdo de pelo menos dois entes federativos. Os limites territoriais de sua atuacéo
sdo a jurisdicdo dos seus integrantes ou alguma area especifica caso assim seja
determinado no contrato de consdrcio plblico. E evidente, no entanto, que no caso do
consodrcio publico ambiental ndo faz sentido haver restricdo seja de contetdo ou de
territério, uma vez que o controle ambiental deve ser o mais efetivo possivel. Todavia,
juridicamente restricGes desse naipe sdo possiveis.

Com relacdo a saida de membro integrante, € importante que haja a previsdo do
pagamento de multa significativa e de perda dos investimentos feitos a fim de
desestimular a pratica. Nao é possivel esquecer que pode a saida colocar em xeque a
propria existéncia do consorcio e, por conseguinte, a propria continuidade do Sisnama
no ambito dos municipios envolvidos.

Trata-se também de uma cautela contra praticas politicas nefastas culturalmente
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arraigadas, uma vez que, por exemplo, a indicagdo de um presidente de um partido ou
de um grupo politico adversario pode fazer com outros prefeitos tomem a deciséo de
rompimento. E que, dentro da realidade politica brasileira, o prefeito tem dificuldade de
aceitar que é cogestor de um érgdo ambiental cujo presidente é alguém ndo afinado
pessoal e/ou politicamente. Esse é certamente o maior obstdculo & consolidagdo dos
consorcios publicos, e em especial aos consorcios publicos ambientais.

Com relacdo a criacdo das taxas de licenciamento ambiental a serem cobradas,
vale destacar que a mesma deve ser prevista em lei aprovada por cada uma das Camaras
dos Vereadores envolvida. O consércio publico ambiental devera levar em conta as
eventuais diferencas normativas existentes entre 0s municipios que o integram, seja no
que diz respeito a legislacdo ambiental ou a legislacdo urbanistica. Desse modo, é
possivel que uma conduta seja autuada em um municipio e em outro ndo, ou que uma
atividade seja licenciada em um e em outro ndo. Conforme apéndice C, segue minuta de

contrato de consério publico intermunicipal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo possibilitou a andlise descritiva das estruturas institucionais e
organizacionais da gestdo ambiental nos municipios paraenses por meio, primeiramente,
de levantamento historico e do arcabouco legal, bem como a aplicacdo de questionarios
a gestores e técnicos locais sobre a gestdo ambiental de seu municipio. Os resultados
obtidos, foram minuciosamente descritos de forma individualizada e posteriomente em
estrutura comparativa entre municipios. Quanto a pergunta norteadora deste estudo,
concluiu-se que o0s principais entraves institucionais da gestdo ambiental local
convergem para trés grandes segmentos: a necessaria estabilizacdo funcional, via
concursos publicos, e qualificacdo constante do capital humano, sem isto agrava-se 0s
problemas de descontinuidade e morosidade na gestdo; a invariabilidade de fonte de
recursos financeiros, que estancam o desenvolvimento e maior estruturacdo da gestao
ambiental local, uma vez que a mesma torna-se fortemente dependente de recursos
advindos apenas da prefeitura local e as diminutas acdes cooperativas e compartilhadas
com outras pessoas da esfera municipal, estadual e federal, que em um cenario de
atribuicGes compartilhadas poderiam maximizar a eficiéncia da gestdo ambiental. Todos
os fatores aqui citados, bem como percebidos e indicados pelos gestores locais,
influenciam diretamente na eficiéncia da gestdo ambiental municipal, gerando assim
situacdes potencialmente negativas para 0 meio ambiente local e para a sociedade.

A descentralizagéo da gestdo ambiental apresenta inumeras vantagens, entre elas
esta, a provisdo de servigos locais que conduzem a um melhor controle e maior
responsabilidade por parte das pessoas e das comunidades que as usam, o que pode ser
traduzido como uma melhor gestao social, econdmica e ambiental (KLIKSBERG, 2000)

E louvavel os esforcos do Estado do Pard no que tange ao processo de
descentralizacdo da gestdo ambientala o longos dos anos, entretanto, porém se tal
descentralizacdo da gestdo ambiental se preocupar somente com a transferéncia de
competéncias, isso resulta-se apenas na fragmentacdo do poder politico, sem a devida
modernizacdo das instituigdes governamentais, nem transferéncia equitativa de recursos,
inibindo assim o exercicio da liberdade financeira racionalizada, ponto necessario a
implantacdo de uma estratégia de desenvolvimento municipal (KUGELMAS e SOLA,
1999, p. 73). Tal problema requer politicas de descentralizacdo compartilhadas entre o0s
diferentes entes federativos, maior participacdo social e sinergia com politicas de

incentivo econdmico para atividades ambientais e sustentaveis. Neste contexto, devem
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0s Municipios cada vez mais cuidar e disciplinar sua gestdo ambiental local, abrangendo
todas as atividades exercidas dentro espaco geografico, principalmente, aquelas que, de
alguma forma, provocam alteragdes no meio ambiente. E valido mencionar, a
consideravel importancia do Plano Diretor, previsto no artigo 182, §2° da CRFB/88, um
dos alicerces da politica de desenvolvimento e de expansao urbana que, juntamente com
as leis ambientais do municipio, contribuem para a efetivacdo da protecdo do meio

ambiente e de um pensar e agir sustentavel.

No mesmo sentido, conclui-se que 0s Municipios sdo, inclusive
internacionalmente, reconhecidos como pecas chaves na gestdo ambiental brasileira.
Logo, ndo cabe aos municipios somente esperarem por acdes técnicas, juridicas e
operacionais das esferas Estadual e Federal. Hoje os mesmo tem a devida independéncia
pra gerir seu Sistema Ambiental, com a formulacéo de Politicas Publicas Ambientais e
de Codigo Ambiental Municipal, sem a “bencdo”, por assim dizer, de entes de outras
esferas. O municipio hoje possui importantes instrumentos de gestdo para se estruturar
de forma a poder fazer uso desta tdo importante competéncia que € a tutela preventiva e

fiscalizatoria do meio ambiente local.

Logo, ha de se entender que a gestdo ambiental municipalizada e descentralizada
necessita de tempo para 0 preciso enquadramento das peculiaridades locais,
considerando o Brasil, que ao longo de sua histdria, sempre se caracterizou pela
centralizacdo da tomada de decisdo na esfera federal, a responsabilidade pelo seu
sucesso ou fracasso de uma gestdo deve portanto, ser compartilhada entre os diferentes
niveis hierarquicos do governo.A recente mudanca na conducdo do processo de gestdo
ambiental compartilhada e descentralizada, que acaba com o credenciamento dos
municipios no 6rgdo estadual, respeitando a autonomia local, de certo modo pode
redirecionar o Estado a novas formas de atuacdo para o fortalecimento da gestdo
ambiental municipal, pois devido ao recente regulamento, instigou-se a a¢ao subsidiaria,
mas para essa efetivacdo de tal ato, é imprescindivel o desenvolvimento de mecanismos
de cooperagdo e o0 estabelecimento de um didlogo interfederativo para a atuagédo

conjunta na gestdo ambiental.

Salienta-se aqui que os problemas identificados nesta pesquisa, antes de tudo,
necessitam de vontade politica para o abrandamento ou resolu¢do dos mesmos. Segundo
Matus (2007, p.19) a capacidade de governo € a manifestacdo da capacidade de
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conducdo, diregdo, geréncia, administracdo e controle referindo-se ao acervo de
técnicas, métodos, destrezas, habilidades e experiéncia de um determinado agente e de
sua equipe de governo para conduzir o processo social a objetivos declarados dados a

governabilidade do sistema e o projeto de governo.

Assim, alinhando os resultados da presente pesquisa com a sua hipétese inicial,
verificou-se que os municipios de Maraba, Redencdo e Parauapebas, inseridos na acao
de governo de descentralizagdo da gestdo ambiental, possuem parcialmente a devida
capacidade institucional suficiente para coordenar, executar acdes da gestdo ambiental,
demonstrando algumas fragilidades no que tange aos seus recursos humanos,
infraestrutura basica, gestdo financeira e gestdo cooperativa, fragilidades estas que

respondem a questao central desta pesquisa.

E importante destacar neste momento, que de fato, a gestdo ambiental nos
municipios escolhidos apresentaram constante avanco ao longo dos anos. No que se
refere a estrutura fisica, todas as secretarias, dentro de suas limitagdes, apresentam
equipamentos, materiais, certas tecnologias e veiculos, que auxiliam na gestdo e na
execucdo das competéncias ambientais. Entretanto, ha de se evidenciar que ainda ha um
longo caminho a ser percorrido para a exceléncia na prestacdo do servico publico a
sociedade, objetivo macro de toda a gestdo publica, independente da sua esfera de

atuacéo.

Consoante aos requisitos juridicos legais para a titularidade da gestdo ambiental
municipalizada, todos os municipios que integram este estudo apresentam secretarias de
meio ambiente exclusivas, conselhos de meio ambiente com caréater deliberativo, fundos
municipais de meio ambiente criados por leis municipais e leis que estabelecem a politica
(ou codigo) municipal de meio ambiente, possuindo toda a estrutura formal da gestdo

ambiental destes municipios formalmente estruturada.

Diante das evidéncias pontuadas ao longo deste trabalho, estabeleceram-se,
propostas de diretrizes para otimizacdo da municipalizcdo da gestdo ambiental no
municipios analisados, apresentando fundamentos e sugestfes para a gestdo publica
local, com o fito de que tais externalidades negativas sejam supridas ou que haja
abrandamento dos efeitos nocivos a gestdo. Assim, esta dissertacdo demonstrou seu
valor no ato de sugerir as reformas que devem ser operacionalizadas no aparelho estatal

municipal, considerando que a descentralizacdo sem outras pré- condi¢6es ou adpatacédo
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as particularidades locais, tem grande possibilidade de tornar-se indcua em seus
objetivos, diante da necessidade urgente de se reverter praticas viciosas da gestdo

publica e do Estado Brasileiro.

A adogdo de mecanismos de descentralizacdo da gestdo ambiental pelo poder
publico, conforme demostrado neste estudo, pode beneficiar a sociedade e os proprios
entes federativos por meio do aumento da presenca do poder publico nas areas
ambientalmente vulnenaveis, maior emissdo de lincenciamento de empreendimentos
locais e acesso a informacao quanto a gestdo ambiental dos municipios. Com isto, gera-
se um retorno positivo para que os gestores publicos possam continuamente aperfeicoar
suas acdes. Tal beneficio podera ser ampliado se o Estado e 0s municipios adotarem

cada vez mais instrumentos cooperativos de acdo e ajuda mutua.

Ressalta-se que esta dissertacdo baseou seu ponto de andlise dentro da
metodologia proposta de aplicacdo de questionario, porém o tema em questdo propde
um universo de subtemas, causas e assuntos que orbitam a gestdo ambiental . A
realidade da gestdo ambiental municipalizada se faz muito mais complexa que o exposto
devendo ser a avaliacdo constante de suas limitacGes e a proposi¢cdo de melhorias

continuas.

Como sugestdes para pesquisas futuras, sugere-se apronfundar a andlise critica
sobre a infraestrutura dos orgdos ambientais locais, sua evolugdo ao longo dos anos e
sua eficiéncia no cumprimento das competéncias, contabilizar comparativamente o
numero de pedidos de licenciamento com o numero de licengas emitidas em um
determinado periodo de tempo e/ou ainda verificar o nivel de participacdo social na
gestdo ambiental do municipio e o nivel de transparencia da gestdo ambiental para com
a sociedade local.A gestdo ambiental municipal é extremamente importante e
indispensavel fazer-se no Estado do Para. Sua afericdo regular, transparente e com a
devida compreensdo de seus limites e oportunidades tem como beneficio direto um
melhor planejamento e desempenho dos municipios, com ganhos relevantes para a

qualidade de vida da populagéo local.




122

REFERENCIAS

ABBAS, M. et al. Combined Effects of Perceived Politics and Psychological Capital on
Job Satisfaction, Turnover Intentions, and Performance. Journal of Management, v.
40, n. 7, p. 1813-1830, 2014.

AGAPITO, P. R.; POLIZZI FILHO, A.; SIQUEIRA, M. M. M. Bem-estar no trabalho e
percepcao de sucesso na Carreira como antecedentes de intencéo de rotatividade. REV.
ADM. MACKENZIE [On Line], Sdo Paulo, v. 16, n. 6 Edicdo Especial, p. 71-93,
2015.

AGRA FILHO, Severino Soares. Painel: Desafios da Gestdo Ambiental no Brasil. 1°
Congresso Baiano de Engenharia Sanitaria e Ambiental — Cobesa. Disponivel em:
http://www.acquacon.com.br/cobesa/apresentacoes/severinofilno14.0709hs30salaoxala
1.pdf. Acesso em: 06 jun. 2020.

ALMEIDA, J.R. Planejamento Ambiental: caminho para participacdo popular e gestéo
ambiental para nosso futuro comum. Rio de Janeiro: Trex Editora, 1999.

AMARAL, Jodo Renato. Superintendente do NISB/COMSUL (Consorcio Publico dos
Municipios da Mata Sul Pernambucana). Informagcéo verbal. Contato por e-mail em 27
mai.2014.

ANAMA - Associagio Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente. Disponivel
em: https://www.anamma.org.br/quem-somos. Acesso: 09 jun, 2020.

ANDRADE, R.O.B.; TACHIZAWA, T. Gestdo Ambiental: enfoque estratégico
aplicado ao desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Makron Books, 2000.

ARRETCH, M. Mitos da descentralizacdo. Mais democracia e eficiéncia nas politicas
publicas?. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, S&o Paulo, v. 11, n. 31, jun. 1996.

AVILA, Rafael Donate; MALHEIROS, Tadeu Fabricio. O Sistema Municipal de Meio
Ambiente no Brasil: avancos e desafios. Saude Soc. Sdo Paulo, v.21, supl. 3, p. 33-47,
2012.

BIGATON, I. C. Implantacdo do consorcio intermunicipal de infraestrutura
urbana e rural, como estratégia de desenvolvimento regional: Estudo de caso da
Associacao dos Municipios do Alto IRANI — AMAII.

BORDALDO, C. A. L. As politicas de descentralizacdo da gestdo ambiental no estado do
Pard. In: ROCHA, G. M. Municipio e Territério. Belém: NUMA/UFPA, 2011. p. 249-
276.

BRANDAO, Jr., A. O., SOUZA J, C. M., RIBEIRO, J. F, SALES, M. R.
Desmatamento e estradas ndo-oficiais da Amazonia. In: Anais XIIlI Simpdsio
Brasileiro de Sensoriamento Remoto. 2007. p. 2357-2364.


http://www.acquacon.com.br/cobesa/apresentacoes/severinofilho14.0709hs30salaoxala
http://www.anamma.org.br/quem-somos
http://www.anamma.org.br/quem-somos

123

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Organizacdo do texto: Juarez de Oliveira. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1990. 168 p.

BRASIL. Lei n® 7.797, de 10 de Julho de 1989. Cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente e outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L7797.htm. Acesso em: 6 abr. 2020.

BRASIL. Decreto n° 6.321 de 21 de dezembro de 2007. DispGe sobre a¢des relativas a
prevencdo, monitoramento e controle de desmatamento no bioma Amazénia, bem como
altera e acresce dispositivos ao decreto no 3.179/1999, que dispde sobre a especificacao
das san¢Oes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e d& outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, 21 de dezembro. Brasilia-DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/Decreto/D6321.htm. Acesso
em: 22 ago. 2020.

BRASIL. Decreto n® 6.527, de 1° de Agosto de 2008. Dispde sobre o estabelecimento
do Fundo Amazodnia pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES. Disponivelem:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato20072010/2008/Decreto/D6527.htm. Acesso
em: 02 ago. 2020.

BRASIL. LEI N° 11.284, de 2 de marco de 2006. Esta Lei dispGe sobre a gestdo de
florestas publicas para producdo sustentavel, institui o Servico Florestal Brasileiro -
SFB, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, e cria 0 Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004- 2006/2006/Iei/I11284.htm. Acesso em:
2 de mai. de 2020.

BRASIL. Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011. Dispbe sobre
cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas ac¢oes
administrativas. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcpl40.htm. Acesso em: 09 jun. 202.

BRASIL. Decreto n°6.017, de 17 de janeiro de 2007. Regulamenta a Lei n® 11.107, de
06 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios
publicos. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 17 jan.
2007a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6017.htm. Acesso
em: 24 fev. 2021.

BRASIL. Lei n° 11445, de 05 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para
0 saneamento basico. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 5
jan. 2007b. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1i/111445.htm. Acesso em: 25 fev. 2021

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolu¢cdo Conama no 237/1997. DispGe sobre
arevisao e complementacao dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento
ambiental. Diario Oficial da Unido, 22 de dezembro. Brasilia-DF BRASIL. Lei n° 6.938


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7797.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/D6321.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11284.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp140.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6017.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-

124

de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm. Acesso em: 13 jun. 2016.

CARNEIRO, Carlos Eduardo G. Geréncia Executiva da Caixa Econdmica Federal,
Governo de Sao Paulo. 2014

COEMA. Resolugao n°® 079 de 7 de julho de 2009. Disponivel em:
http://www.sema.pa.qov.br. Acesso em: 26 fev. 2016.

COEMA. Resolugédo N° 116. 3 de julho de 2014. Dispde sobre as atividades de impacto
ambiental local de competéncia dos municipios, e d& outras providéncias. Disponivel
em: https://www.semas.pa.gov.br/2014/07/03/resolucao-coema-no-116/. Acesso em: 22
set. 2014.

COEMA. Resolugdo N° 120. 28 de outubro de 2015. Dispde sobre as atividades de
impacto ambiental local, de competéncia dos Municipios, e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.semas.pa.gov.br/2015/11/05/resolucao-coema-no-120-de-
28-de-outubro- 2015/. Acesso em: 01 de jan. 2016.

CAMPQOS, C. V. D. A;; MALIK, A. M. Satisfacdo no trabalho e rotatividade dos
médicos do Programa de Saude da Familia. RAP, Rio de Janeiro, v. 42, n. 2, p. 347-
368, 2008.

CAMMAROSANO, Maércio. Concurso Publico. Avaliacdo de Provas. Vinculagdo ou
Discricionariedade? in Concurso  publico e  constituicdo.  Fabricio  Motta
(Coordenador). Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 171

CERVO, Amado Luis; BERVIAN, Pedro Alcino. Metodologia cientifica: para uso
dos estudantes universitarios. 3. ed. Sdo Paulo: McGraw-Hill do Brasil, 1983.

COBERO, C.; PEREIRA, T. S. Andlise das Causas da Rotatividade de Colaboradores
em uma Industria Téxtil de Pequeno Porte no Interior de Sdo Paulo. In: X Simposio de
Exceléncia em Gestéo e Tecnologia — SEGeT, 2013. Anais.... [S.l.]: [s.n.]. 2013.
COEMA. Resolucdo n°® 079 de 7 de julho de 2009. Disponivel em:
http://www.sema.pa.gov.br. Acesso em: 14 jun. 2020.

COEMA. Resolucédo N° 116. 3 de julho de 2014. Dispde sobre as atividades de impacto
ambiental local de competéncia dos municipios, e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.semas.pa.gov.br/2014/07/03/resolucao-coema-no-116/. Acesso em: 12
jun. 2020.

COEMA. Resolugdo N° 120. 28 de outubro de 2015. Dispde sobre as atividades de
impacto ambiental local, de competéncia dos Municipios, e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.semas.pa.gov.br/2015/11/05/resolucao-coema-no-120-de-
28-de-outubro-2015/. Acesso em: 19 de jun. 2020.

DALLARI, Adilson Abreu. Principio da Isonomia e Concursos Publicos in Concurso
publico e constituicdo. Fabricio Motta (Coordenador). Belo Horizonte: Férum, 2007, p.
88.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm
http://www.sema.pa.gov.br/
https://www.semas.pa.gov.br/2014/07/03/resolucao-coema-no-116/
https://www.semas.pa.gov.br/2015/11/05/resolucao-coema-no-120-de-28-de-outubro-2015/
https://www.semas.pa.gov.br/2015/11/05/resolucao-coema-no-120-de-28-de-outubro-2015/
https://www.semas.pa.gov.br/2015/11/05/resolucao-coema-no-120-de-28-de-outubro-2015/
http://www.semas.pa.gov.br/2014/07/03/resolucao-coema-no-116/
http://www.semas.pa.gov.br/2014/07/03/resolucao-coema-no-116/
http://www.semas.pa.gov.br/2015/11/05/resolucao-coema-no-120-de-

125

DE CARLO, Sandra. Gestdo ambiental nos municipios brasileiros: impasses e
heterogeneidade. Tese — Centro de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2010.

DUARTE, Jorge. Entrevista em profundidade. In: BARROS, Antonio; DUARTE, Jorge.
Meétodos e Técnicas de Pesquisa em comunicacado. Sao Paulo: Atlas, 20009.

FERREIRA, Leila da Costa. A questdo ambiental: sustentabilidade e politicas publicas
no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2003. 151 p.

GASPARINI, Diogenes. Concurso Publico — Imposicdo Constitucional e
Operacionalizagdo in Concurso publico e constituicdo. Fabricio Motta (Coordenador).
Belo Horizonte: Forum, 2007,p. 22-23.

GUIMARAES, J., VERISSIMO, A., AMARAL, P., & DEMACKI, A. Municipios
Verdes: caminhos para a sustentabilidade. Belém: Imazon, 2011. 156p. Disponivel em:
http://www.imazon.org.br/publicacoes/livros/municipios-verdes-caminhos-para-a-
sustentabilidade. Acesso em: 12 jun. 2020.

KLEIN, F. A.; MASCARENHAS, A. O. Motivacao, satisfacdo profissional e evaséo no
servico publico: o caso da Carreira de especialistas em Politicas Publicas e Gestao
Governamental. Rev. Adm. Publica, v. 50, n.1, p. 17-39, 2016.

KIM, S. Y.; FERNANDEZ, S. Employee Empowerment and Turnover Intention in the
U.S. Federal Bureaucracy. American Review of Public Administration, v. 47, n. 1, p.
4-22, 2017.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Perfil dos municipios brasileiros:
meio ambiente 2002. Rio de Janeiro: IBGE, 2005.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Perfil dos municipios brasileiros:
meio ambiente 2002. Rio de Janeiro: IBGE, 2005.

LITTLE, Paul E. Politicas ambientais no Brasil: analises, instrumentos e experiéncias.
Peirdpolis, SP: Editora Peirdpolis, 2003. 461 p.

MALHEIROS, T. F., PHLIPPI JR, A., COUTINHO, S. M. V. National agenda 21
sustainable development indicators: the Brazilian context. Salde e Sociedade, v. 17, n.
1, p. 7-20, 2008.

MARQUES, L. M. Rotatividade no servigo publico: estudo de caso do cargo de
Analista de Planejamento e Orcamento. 2014. 100 f. Dissertagdo (Mestrado em
Administragdo) Universidade de Brasilia. Brasilia: UNB, 2004.

MILARE, E. Instrumentos legais e econdmicos aplicaveis aos municipios. In: PHILIPPI
JR, A. et al. Municipios e meio ambiente: perspectivas para a municipalizacdo da gestdo
ambiental no Brasil. Sdo Paulo: ANAMMA; MPO, 1999. p. 33-46.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8 ed. Revista, atualizada e reformulada. S4o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013.

NASCIMENTO NETO, Paulo; MOREIRA, Tomas. A. Consorcio intermunicipal
como instrumento de gestdo de residuos solidos urbanos em regides


http://www.imazon.org.br/publicacoes/livros/municipios-verdes-caminhos-para-a-

126

metropolitanas: reflexdes teodrico-conceituais. Revista Brasileira de Gestdo e
Desenvolvimento Regional (G&DR), Taubate, SP, Brasil, v. 8, n. 3, p. 239 — 282, 2012.

PARA. Lei Estadual N° 7.389, de 31 de marco de 2010. Define as atividades de impacto
ambiental local no Estado do Para, e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.semas.pa.gov.br/2010/04/01/9783/. Acesso em 05 abr. 2020.

PARA. Programa Municipios Verdes. Relatorio: Ficha resumo. [2014]. Disponivel em:
http://municipiosverdes.com.br/ficha_resumo/1505502. Acesso em: 29 set. 2020.

QUINTAS, J. S. Introducdo a gestdo ambiental publica. 2. ed. Brasilia: IBAMA,
2006.134p.

RODRIGUES, G. B. Rotatividade de Pessoal na Universidade Federal de
Pernambuco. 2015. 159 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Gestdo Publica para
0 Desenvolvimento do Nordeste) Universidade Federal de Pernambuco. Recife: UFPE,
2015.

SCARDUA, F. P, BURSZTYN, M. A. A. Descentralizacdo da politica ambiental no
Brasil. Sociedade e Estado, v. 18, n. 1-2, p. 291-314, 2003.

SCHNEIDER, M. Dan. et al. Orientagdes béasicas para a gestdo consorciada de residuos
solidos. Inovacdo na Gestdo Publica. Cooperagdo Brasil-Alemanha. Editora IABS,
Brasilia, 2013.

SEMAS - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade. Rela¢éo de
Municipios que possuem capacidade para exercer a gestdo ambiental de forma plena
e/ou parcial. Par. Brasil. (2017a). Disponivel em: https://www.semas.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2017/12/municipios-gestao-ambiental-21-12-17.pdf. Acesso em: 10
nov. 2019.

SEMAS. Instrugdo Normativa n® 005 de 5 de junho de 2013. Estabelece os
procedimentos para celebracdo de Convénio de Delegacdo de Competéncia para o
Licenciamento Ambiental entre a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Municipios
do Estado do Paréa e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.semas.pa.gov.br/2013/06/05/instrucao-normativa-no-005-de-05-de-junho-
de-2013/. Acesso em 11 jan. 2020.

SEMAS. Comunicado Descentralizacao. Disponivel em:
https://www.semas.pa.gov.br/wp-

content/uploads/2016/01/Comunicado _Descentraliza%C3%A7%C3%A30 070122.pdf.
Acesso em: 14 jul. 2020.

SEMAS. Portaria n° 179 de 11/02/2016. Diario oficial N°33066. Dispde sobre 0s
Municipios do Estado do Para que possuem capacidade para exercer a gestdo ambiental
municipal e da outras providéncias Disponivel
em:<file:///D:/Downloads/diario_oficial _2016-02- 12 pag_24%20(1).pdf>. Acesso em:
05 mai. 2020.

SEMAS. Qualificagdo da Gestdo Ambiental dos Municipios do Pard. IN: SILVA,
Benedito Evandro Barros da; SILVA FILHO, Jodo Henrique da. Gestdao ambiental


http://www.semas.pa.gov.br/2010/04/01/9783/
http://municipiosverdes.com.br/ficha_resumo/1505502
http://www.semas.pa.gov.br/wp-
http://www.semas.pa.gov.br/2013/06/05/instrucao-normativa-no-005-de-05-de-junho-
http://www.semas.pa.gov.br/2013/06/05/instrucao-normativa-no-005-de-05-de-junho-
https://www.semas.pa.gov.br/wp-content/uploads/2016/01/Comunicado_Descentraliza%C3%83%C2%A7%C3%83%C2%A3o_070122.pdf
https://www.semas.pa.gov.br/wp-content/uploads/2016/01/Comunicado_Descentraliza%C3%83%C2%A7%C3%83%C2%A3o_070122.pdf

127

municipal: requisitos administrativos e Legais. Belém: SEMAS, 2016.

SEVERINO, Antonio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. 23. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Cortez, 2007.

SHIGUNOV NETO, A.; CAMPQOS, L. M. de Souza; SHIGUNOQV, T. Fundamentos da
Gestdo Ambiental. Rio de Janeiro: Ciéncia Moderna, 2009. LEAL, M. S. Gestéo
Ambiental de Recursos Hidricos por Bacias Hidrograficas: Sugestes para o Modelo
Brasileiro. Rio de Janeiro: UFRJ — Curso de P6s-Graduacdo em Engenharia. 230f. Diss.
Mestr. Engenharia Civil, 2007.

SILVA JUNIOR, Arnaldo. Dos Servidores Publicos Municipais. Belo Horizonte: Del
Rey, 2009, p. 43.

SILVA, B.E.B. DA, AZEVEDO-RAMOS, C. Evolucao da Descentralizacdo da Gestédo
Ambiental Municipal no Estado do Para. In: Juarez Pezzuti e Claudia Azevedo-Ramos.
(Org.). Desafios Amazonicos: Série Desenvolvimento e Sustentabilidade. 1led. Belém:
NAEA Editora, v.1, p. 261-296. 2016.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. Sdo Paulo: 2008.

SONG, H.; HUCKMAN, R. S.; BARRO, J. R. Cohort Turnover and Operational
Performance: The July Phenomenon in Teaching Hospitals. (Working Paper 16-039)
Harvard Business School, 2016. Disponivel em: . Acesso em: 19 Fev. 2021

SOUZA, Elaine Castelo Branco, et al. Desafios da gestdo ambiental nos municipios. In:
LITTLE, Paul (Org.). Politicas ambientais no Brasil — Analises instrumentos e
experiéncias. S&o Paulo: Instituto Internacional de Educacdo do Brasil (IIEB), 2003. p.
65-88.

TOZI, S. C. Municipalizacdo da gestdo ambiental: situacdo atual dos Municipios do
Estado do Para. 2007. 93 f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal do Para,
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Belém, 2007. Programa de Pés-Graduacdo em
Geografia.

YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 2. ed. Porto Alegre:
Bookman, 2001.

YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 5. ed. Porto Alegre:
Bookman, 2015.

ZALAUF, Werner E.; SAVIN, Glaucia. O papel dos municipios frente aos dispositivos
da Resolugdo Conama n° 237/97 e Lei Federal n° 9.605/98. In: PHILIPPI JR, et al.
Municipios e meio ambiente: perspectivas para a municipalizacdo da gestdo ambiental
no Brasil. Sdo Paulo: Associa¢do Nacional de Municipios e Meio Ambiente, 1999. p. 77
-80.



APENDICES

APENDICE A - Questionario Aplicado as Secretarias Municipais de Meio
Ambiente pesquisadas

128

A a pesquisa teve foco na verificagdo do nivel de capacidade institucional e

organizacional pertecente ao orgdo ambiental, 0 modo de atua¢do do municipio na sua

gestdo ambiental, verificar o cumprimento das normas juridico legal, o nivel dos

recursos humanos e infraestrutura dos mesmos. Pontos estes, mencionados nos objetivos

do projeto de pesquisa. Tais indicadores serdo baseados nos seguintes temas:

1) Compartilhamento e descentralizacdo da Gestdo Ambiental: Considerando que 0s

municipios estdo mais préximos dos problemas que afetam a populacdo, o

fortalecimento da gestdo descentralizada contribui para uma maior governanga nas

questdes ambientais.

Questionario 1 - Dados sobre a Gestdo Municipal de Meio Ambiente.

1 - Possui Sistema de Meio Ambiente?

2 - Se sim, indique quais as estruturas fazem parte do Sistema
Municipal de meio Ambiente.

3 - Esta estabelecido em Lei?

4 - Se sim, qual a Lei e 0 ano?

5 - Quais sdo as principais instituicdes que fazem parte do Conselho
de Meio Ambiente?

6 - Tem acOes cooperadas com 6rgdo ambiental estadual?

7 - Se sim, quais?

8 - Tem ac¢Bes cooperadas com 6rgéos federais de meio ambiente?

9 - Possui atividades delegadas?

10 - Se sim, quais?

11- Possui Termos de cooperacdo?

12 - Se sim, que tipo?

13 - Com quais instituicdes?

14 - Possui convénios?

15 - Se sim, com quais institui¢des?

16 - Indique os principais objetos dos termos de cooperacéo ou
convénio

17- Possui consércio para a gestdo ambiental?

18 - Qual a natureza/objetos do consércio?
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19 - Com quais municipios tem consorcio?

20 - Considerando as articulagfes institucionais, Informe abaixo
quais os espacos de discussdo que o 6rgdo ambiental participa, que
venham a possibilitar a troca de

experiéncias, a construcdo e a producdo de conhecimento.

21 - O Ministério Publico Estadual, através de suas promotorias, tem
participacdo na gestdo ambiental local?

22 - Se sim, através de que espacos?

23 - Informe outros espagos que 0 municipio utiliza para garantir e
estimular a participacéo social na gestao
ambiental.

24- O municipio tem alguma politica de incentivos voltados a
preservacao/recuperacdo ambiental?

25 — Se sim, qual?

26 - O municipio implementou ou adotou alguma outra politica
ambiental federal e/ou estadual?

27 - Se sim, quais?

28 - O municipio adota alguma estratégia diferenciada e propria, que
venham a auxiliar o processo de gestdo?

2) Cumprimento legislagdo vigente: Verificar atraves de levantamento de informagdes se

as questdes legais estdo sendo cumpridas de acordo com as leis e resoluces.

QUESTIONARIO 2 - Dados sobre a Legislagdo Municipal e a Estrutura do Orgado Municipal de Meio Ambiente.

1 - Possui Org&o Municipal de Meio Ambiente?

2 - Se sim, tal Orgdo é Exclusivo ou Conjuto?

3 - Em que ano foi instituido o Orgdo Municipal de Meio Ambiente?
E qual Lei?

4 - Entre as funcBes desenvolvidas pelo Orgéo, estio:

5 - Possui Conselho Municipal de Meio Ambiente instituido por
Lei? Se afirmativo, informe ndmero e ano da Lei.

6 - Possui Fundo Municipal de Meio Ambiente, instituido por Lei?
Se sim, informe nGimero e ano da Lei.

7 - O Fundo Municipal de Meio Ambiente possui conta corrente
propria?

8 - Os recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente sdo
utilizados rotineiramente (considera-se nesta pesquisa utilizacdo
rotineira, 0 uso dos recursos a pelo menos a cada.

2 meses).

9 — Os recursos arrecadados através do Fundo de meio ambiente sdo
utilizados apenas para questdes ambientais?

10 - Se os recursos ja foram utilizados, indique em quais atividades:
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11 - Possui Politica (ou Cddigo) Municipal de Meio Ambiente? se
sim, informe nimero e ano da Lei.

12 - Possui legislagdo propria disciplinando o licenciamento
ambiental de impacto local e as sangBes administrativas pelo seu
descumprimento? Se sim, informe ndmero e ano da Lei.

13 - Possui Plano Ambiental, aprovado ou ndo pelo Conselho
Municipal de Meio Ambiente, de acordo com as caracteristicas
locais e regionais?

14 - Possui Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (para
municipios com populacdo superior a 20.000 habitantes)? Se sim,
informe ano e nimero da Lei.

15 - Indique os recursos normativos que possui, em seguida informe
0 nimero da normativa.

16- Quais 0s recursos organizacionais que possui?

3) Infraestrutura basica: Através de observagdo critica, serd analisada se secretaria
municipal de meio ambiente possui sede adequada e propria para o funcionamento das
atividades, com bons equipamentos e que supram as demandas. Se tais equipamentos
utilizados pelas equipes de licenciamento e fiscalizacdo atendem as condic¢des basicas

para o bom funcionamento das atividades ambientais

QUESTIONARIO 3 - Levantamento sobre os equipamentos e infraestrutura a disposicdo do Orgado Municipal de Meio
Ambiente.

1 - A Secretaria Municipal de Meio Ambiente possui sede?

2- Tipo de Aquisi¢do (Aluguel ou Prdpria?).

3- Quantidade de salas

4- Possui computadores?

5- Forma de aquisicao

6- Quantidade

7- Possui notebook/laptop?

8- Forma de aquisigdo?

9- Quantidade

10- Utiliza Sistemas de Informatizados? (Dados geoespacializados,
Mapas Cartograficos, Imagens de Satélites, Dados
georreferenciados).

11- Possui Frota (Carros e Motos funcionando)?

12- Forma de aquisicao?

13- Quantidade
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14- Modelo(s) e ano(s)

18- Possui algum tipo de embarcacdo (funcionando)?

19- Forma de aquisicao?

20- Quantidade

21- Tipo(s) de embarcagdo e ano.

22- Possuem Materiais de apoio (GPS, trena, Drone, Termometro,
Oximetr6, Decibelimetro, outros).

23- Forma de aquisicdo?

24- Quantidade

Quanto aos itens de protecdo individual, preencha a tabela abaixo de acordo com as

condicdes atuais de cada EPI:

ITEM POSSUI

ESTADO

REPOSICAO DISPONIVEL EM
ESTOQUE

Protetor auriculares

Mascaras

Mangotes

Capacete

Luvas

Botas

Coletes de seguranca

Abafador de ruido

Perneira florestal

Oculos de protegéo

4) Recursos humanos de acordo com as especificidades locais: Verificara através de

entrevistas se 0 municipio possui corpo técnico qualificado e bem treinado, bem como a

natureza do vinculo dos servidores para com a secretaria (se sdo servidores efetivos,

temporarios, comissionados ou estagiarios). Além disto, sera verificado o nivel de

rotatividade de pessoal.

Questionario 4 - Levantamento sobre a Equipe Técnica do Orgdo Municipal de Meio Ambiente.

1 - Numero total de profissionais trabalhando no Org&o Municipal
de Meio Ambiente

2 - Numero de estagiérios trabalhando no Orgao

3 - Numero de bolsistas trabalhando no Orgao

4 - Nimero de profissionais na area administrativa do Orgéo

5 - Numero de profissionais na area técnica do Orgao

6 - Nimero de profissionais em servigos gerais do Orgéo
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7 - Capacitag@es realizadas nos dltimos 12 meses

8 - Quais foram essas capacitac@es realizadas nos ultimos 12 meses?

9 - NUmero de funcionarios efetivos na area técnica

10 - NUumero de funcionarios efetivos na area administrativa

11- Numero de funcionarios temporarios area técnica

12- NUmero de funcionarios temporarios area administrativa

13- Tempo médio de contrato temporario

- Previsdo de concurso publico? Quando?

15- Fundamental

16- Médio

17- Superior Completo

18- P6s-graduagao

19 — Quantitativo atual supre efetivamente as necessidades?

5) Participacdo social: Sera analisado se 0os Conselhos Municipais estdo cumprindo suas

competéncias de acordo com a lei, se estdo de forma clara e coesa, apresentando

normativas e resolugbes que auxiliem e determinem o modo de atuagdo da secretaria

ambiental local, se as atas oficiais apresentadas encontram-se institucionalmente vigentes,

com atos validos ou incompletas e/ou extraviadas. Examinar a natureza desses Conselhos

Municipais: se sdo de carater consultivo ou deliberativo. Neste ponto, também seréo

realizadas entrevistas com os atores locais (produtores locais, associagdo de moradores)

para mensurar seu nivel de participacdo na gestdo ambiental municipalizada.

1 — Qual carater do Conselho Municipal de Meio Ambiente
(consultivo ou deliberativo?).

2 - NUmero total de entidades que compdem o Conselho Municipal
de Meio Ambiente

3 - Numero de entidades governamentais que compdem o Conselho

4 - NUmero de entidades ndo-governamentais que compdem o
Conselho

5 - Com que periodicidade o Conselho Municipal de Meio
Ambiente se reuniu nos ultimos 12 meses?

6- Quais sdo as principais institui¢des que fazem parte do Conselho
de Meio Ambiente?

7 - Desde sua criagdo, quantas resolucdes o Conselho deliberou?

8 - Nos ultimos 12 meses, quantas resolucdes o Conselho deliberou?

9 - Nos ultimos 12 meses, houve campanha de conscientizagdo ou de
educacdo ambiental em seu municipio?

10 - Se sim, quantas?

11 - Quais foram os temas principais
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12 - Quem promoveu?

13 - A sociedade local demanda a¢Bes ou campanhas de educacéo
ambiental?

14 - Se sim, quais temas?

15 - Nos Ultimos 12 meses, a tematica ambiental foi abordada nas
disciplinas das escolas municipais de forma interdisciplinar
(transversal)?

6) Gestdo do Fundo Municipal: Verificar o nivel de arrecada¢do dos municipios na area
ambiental e a finalidade dada a estes recursos no que versa aos investimentos na gestao

ambiental local.

Questionario 6 - Levantamento sobre os recursos financeiros do Orgdo Municipal de Meio Ambiente.

1 - Fontes de recursos do Orgdo Municipal de Meio Ambiente

2 - Valor aproximado anuais dos recursos provindo de fonte prépria
(ex.: multas, taxas etc.).

3 - Valor aproximado dos recursos provindo da prefeitura-
oriundos do tesouro municipal (ex.: salérios, energia etc.).

4 - Valor aproximado dos recursos provindo de convénios

5 - Valor aproximado dos recursos provindo de projetos

6 - Valor aproximado dos recursos provindo de outras fontes

7 - O conselho de meio ambiente acompanha os gastos da
gestdo ambiental, dos recursos oriundos do fundo de meio
ambiente?

8- E realizada a prestacéo de contas anuais?

9- Possui outros tipos de fontes financeiras?

Adicionar comentério ou acrescentar algo para essa pesquisa.
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Apéndice B — Minuta de Contrato de Consorcio Publico

MINUTA DE CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO

Considerando-se, que as dificuldades de gestdo ambiental tém gerado graves
problemas ambientais nos municipios signatarios, com a poluicdo da terra, dos corpos
hidricos e do ar; havendo um passivo significativo de areas degradadas, que devem ser

recuperadas;

Considerando-se que a solucdo regionalizada de tais problemas é a melhor
indicada por critérios técnicos, ambientais e pela relagdo custo x beneficios;
notadamente em face das limitacGes territoriais e da legislacdo de protecdo ambiental,
que apontam no sentido da minimizacdo dos impactos e concentracdo da gestdo
ambiental; evitando-se a pulverizagdo de corpo técnico e estrutural, com a conseqliente

reducdo dos custos de operacao em escala intermunicipal,

Considerando-se o Protocolo de Intengdes celebrado em XX de XXXXXX de
XXXX entre os municipios de MARABA/PA, REDENGCAO/PA e
PARAUAPEBAS/PA para a gestdo socio-ambiental da Regido Nordeste do Para.

Considerando-se, que a Lei Federal n°. 11.107/05 dispds sobre as normas gerais
de contratacdo de consdrcios publicos, instituindo um marco normativo e regulatorio,
favorecendo a cooperacdo entre os entes federativos, como previsto no artigo 241 da

Constituicao Federal.

Considerando-se, por fim, a recente edi¢do da Lei Complementar Federal n°.
140/2011, dispondo sobre as competéncias para os licenciamentos ambientais;

EM VISTA DE TODO O EXPOSTO 0OS MUNICIPIOS ABAIXO
RELACIONADOS, QUALIFICADOS E DEVIDAMENTE REPRESENTADOS,
DELIBERAM Constituir o CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO
AMBIENTAL INTEGRADA, que se regera pelo disposto na Lei n° 11.107, de 6 de
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abril de 2005, e respectivo regulamento, pelo Contrato de Consorcio Publico, por seus
estatutos e pelos demais atos que adotar.
Para tanto, os representantes legais de cada um dos entes federativos a seguir

mencionados resolvem:

TITULO I - DAS DISPOSICOES INICIAIS
CAPITULO I - DO CONSORCIAMENTO.

CLAUSULA PRIMEIRA — S#o subscritores deste Protocolo de Intengdes:

O Municipio de Marabd, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no
CNPJMF  sob  nf2  XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, com sede na
XXX X XXX XXX XX XXX XXXX XXX X, no: XXX, bairrg XXXXXXXXXXXXX, no
Estado do Para, CEP XXXXXXXXXX, neste ato representado por seu Prefeito, o Sr.
XXX X XX XXX KKK XXX XXXXX XXX, (nacionalidade), (estado civil), (profissdo),
portador da carteira de identidade no: (XXXXXXXXXXXXX) e do CPF no:
XXXXXXXXXXX, residente e domiciliado na XXXXXXXXXXX XXX XX XX XX,
bairro XXXXXXXXXXXXX, Cidade XXXXXXXX, Estado do XXXXXXXX, XX;

O Municipio de Redencdo, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no
CNPJ/MF  sob no XXX XXXXXXXXXXXXXXXX, com sede na
XXX X XXX XXX XX XXX XXXXXXXX, no: XXX, bairrg XXXXXXXXXXXXX, no
Estado do Para, CEP XXXXXXXXXX, neste ato representado por seu Prefeito, o Sr.
XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XX, (nacionalidade), (estado civil), (profissao),
portador da carteira de identidade no: (XXXXXXXXXXXXX) e do CPF no:
XXXXXXXXXXX, residente e domiciliado na XXXXXXXXXXX XXX XX XX XX,
bairro XXXXXXXXXXXXX, Cidade XXXXXXXX, Estado do XXXXXXXX, XX;

O Municipio de Parauapebas, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita
no  CNPJMF sob no% XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, com sede na
XXXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX X, no: XXX, bairro XXXXXXXXXXXXX, no
Estado do Para, CEP XXXXXXXXXX, neste ato representado por seu Prefeito, o Sr.
XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XX, (nacionalidade), (estado civil), (profissao),
portador da carteira de identidade no: (XXXXXXXXXXXXX) e do CPF no:
XXXXXXXXXXX, residente e domiciliado na XXXXXXXXXXX XXX XX XX XX,
bairro XXXXXXXXXXXXX, Cidade XXXXXXXX, Estado do XXXXXXXX, XX;
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CLAUSULA SEGUNDA — O Protocolo de Intengdes, ap6s sua ratificagio por meio de
pelo menos 1/3 (um terco) dos municipios que o subscreveram, converter-se-4 em
Contrato de Consorcio Publico, ato constitutivo do CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE GESTAO AMBIENTAL INTEGRADA.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Somente sera considerado consorciado o ente
da Federacdo subscritor do Protocolo de IntencGes que o ratificar por meio de lei
municipal.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — Sera automaticamente admitido no Consércio o
ente da Federacdo que efetuar ratificagdo em até 2 (dois) anos da data da publicacéo
deste protocolo.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — A ratificacio realizada apds 2 (dois) anos da
subscricdo somente serd valida ap6s homologacdo da Assembléia Geral do Consorcio.

SUBCLAUSULA QUARTA — A subscrigio pelo Chefe do Poder Executivo néo
induz a obrigacdo de ratificar, cuja decisdo pertence, soberanamente, ao Poder

Legislativo.

SUBCLAUSULA QUINTA — Somente podera ratificar o Protocolo de Intencdes
0 ente da Federacao que o tenha subscrito.

SUBCLAUSULA SEXTA — O ente da Federagdo nio designado neste Protocolo
de Intengdes podera integrar o Consorcio, desde que aprovado pela totalidade dos entes
designados neste ato e cumprindo as demais formalidades estabelecidas no Contrato de
Consorcio Publico, inclusive por meio de instrumento de alteracao.

SUBCLAUSULA SETIMA — A lei de ratificacio podera prever reservas para
afastar ou condicionar a vigéncia de clausulas, subclausulas, incisos ou alineas do
Protocolo de Intengbes visando resguardar as peculiaridades de cada municipio, sendo
gue nesta hipotese, o consorciamento dependera de que as reservas sejam aceitas pelos

demais entes da Federagéo subscritores do presente Protocolo de Intengdes.
CAPITULO II - DOS CONCEITOS.
CLAUSULA TERCEIRA - Para os efeitos deste Protocolo de Intencdes e de todos os

atos emanados ou subscritos pelo consércio pablico ou por municipio consorciado,

consideram-se 0s conceitos técnicos e legais constantes do Anexo | deste documento.
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TITULO Il - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CLAUSULA QUARTA - O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
GESTAO

AMBIENTAL INTEGRADA é pessoa juridica de direito publico interno, do tipo
associacao publica, que integra a administragdo indireta de todos os entes da Federagédo
consorciados.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — O Consorcio adquirira personalidade juridica mediante
a vigéncia das leis de ratificagdo de pelo menos 1/3 (um terco) dos municipios
subscritores do Protocolo de Intencdes.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — Como forma de garantir simultaneidade, recomenda-
se que as leis de ratificacdo prevejam a sua entrada em vigor no dia XX de XXXXXX
de XXXX.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — A area de abrangéncia do Consoércio inclui o territorio
dos municipios que o subscreverem na forma da lei, para fins de implementacdo de
gestdo ambiental integrada, em articulacdo com o Conselhos ambientais dos Municipios,
conforme dispuser regulamento especifico.

CLAUSULA QUINTA — O Consoércio vigorara pelo prazo de 35 (trinta e cinco) anos,
prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos.

CLAUSULA SEXTA — A sede do Consorcio serd no Municipio de XXXXXXXX.
SUBCLAUSULA UNICA — A Assembléia Geral do Consorcio, mediante deciséo de

2/3 (dois tercos) dos seus consorciados, podera alterar a sede.

CLAUSULA SETIMA — S#o objetivos do Consorcio:

l. 0 planejamento, a regulacdo, a fiscalizagdo e, nos termos de contrato de
programa, a prestacdo dos servicos publicos de licenciamento e fiscalizagédo, fixados
neste protocolo;

Il. a operacionalizagdo da gestdo ambiental integrada, conforme diretrizes
estabelecidas pelos entes consorciados, sem prejuizo das iniciativas municipais;

Il Implementacdo de melhorias sanitarias, de caracteristicas
socioambientais, bem como o desenvolvimento de programas de educacgdo sanitéria e
ambiental, sem prejuizo de que os entes consorciados desenvolvam acgdes e programas
iguais ou assemelhados;

V. a capacitacdo técnica do pessoal encarregado da fiscalizacdo da
prestacdo dos servicos fixados neste protocolo nos municipios consorciados;
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V. a realizacdo de licitagdes compartilhadas das quais, em cada uma delas,
decorram dois ou mais contratos, celebrados pelo consorcio para tratamento e/ou
destinacdo de residuos solidos para 0os municipios consorciados;

VI. 0 apoio e a orientagdo técnica nas areas de saneamento e meio ambiente
aos municipios consorciados.

VIL. adquirir ou administrar bens para o uso compartilhado dos municipios
consorciados.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Mediante deliberacio da Assembléia Geral as agdes
mencionadas nos incisos poderdo ser ampliadas para atendimento das necessidades dos
municipios, desde que seja considerada como acdo integrada ou regional.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — O Consércio somente podera prestar servicos publicos
ndo relacionados no inciso I, nos termos de contrato de programa que celebrar com o

titular, apos aprovacéo da Assembléia Geral.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — Os bens adquiridos ou administrados na forma do
inciso V do caput serdo de uso exclusivo do Consorcio. Os casos de retirada de
consorciado serdo regulados pelo estatuto e/ou em cada contrato de empreendimento
especifico.

SUBCLAUSULA QUARTA — No se incluem entre os mencionados no inciso V do
caput os bens utilizados pelo Consdrcio para a execucao de suas atribuigdes.
SUBCLAUSULA QUINTA — Havendo declaraco de utilidade ou necessidade publica
emitida pelo municipio em que o bem ou direito se situe, fica 0 Consorcio autorizado a
promover as desapropriacOes, proceder a requisicbes ou instituir as serviddes
necessarias a consecucao de seus objetivos.

SUBCLAUSULA SEXTA — A prestacdo de atividades, acdes ou servicos, bem como a
execucdo de obras e ainda o fornecimento de bens a administracdo direta ou indireta dos
entes consorciados poderdo ser realizados quando devidamente aprovados pela
Diretoria.

SUBCLAUSULA SETIMA — O Consorcio somente realizara o disposto na subclausula
anterior por meio de contrato, onde estabelecida remuneragdo compativel com os
valores de mercado, a qual, sob pena de nulidade do contrato, devera ser previamente

comprovada. A comprovagdo constara da publica¢do do extrato do contrato.

TITULO IIl - DA GESTAO ASSOCIADA DE SERVICOS PUBLICOS AMBIENTAIS
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CAPITULO | - DA AUTORIZACAO DA GESTAO INTEGRADA.

CLAUSULA OITAVA — Os municipios consorciados autorizam a gestio integrada de
servigos publicos ambientais.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — A gestdo integrada autorizada no caput refere-se ao
planejamento, a regulacdo, ao licenciamento e a fiscalizacdo das atividades poluidoras
nos municipios e, nos termos de contrato de programa, a prestacdo dos servicos de
tratamento e/ou destinacdo final de residuos sélidos.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — O Contrato de programa poderé autorizar o Consorcio
a emitir documentos de cobranca e a exercer atividades de arrecadacgéo de tarifas, taxas e
outros precos publicos pelos servigos publicos, servicos estes prestados pelo Consorcio,

de forma indireta, mediante delegacao por concess&o a terceiros.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - Fica facultado aos municipios consorciados
autorizarem, mediante lei, que o Consorcio exerca a gestdo associada de outros servicos
publicos de limpeza urbana e/ ou de saneamento basico.

CLAUSULA NONA — A gestio integrada abrangera somente os servicos prestados nos
territorios dos municipios que efetivamente se consorciarem.

CLAUSULA DECIMA — Para a consecucdo da gestdo integrada, os municipios
consorciados transferem ao Consdrcio o exercicio das competéncias de planejamento,
licenciamento, da regulacdo e da fiscalizagdo dos servicos publicos ambientais previstos
na Clausula Oitava.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — As competéncias cujo exercicio se transferiu por meio
do “caput” desta clausula incluem, entre outras atividades:

l. 0 exercicio do poder de fiscalizacdo das atividades poluidoras em geral, e
também relativo aos servigcos publicos de manejo de residuos sélidos referentes ao
objeto do consorcio ou servicos autorizados ao mesmo prestar, especialmente a
aplicacdo de penalidades por descumprimento de preceitos administrativos ou
contratuais;

Il. a elaboracdo, a avaliagdo e o monitoramento de planos diretores de
manejo de residuos sélidos, bem como de projetos, programas, acles e seus respectivos
orcamentos e especificagdes técnicas;

Il a elaboracdo de planos de investimentos para a expansao, a reposicao e a

modernizacao dos servicos publicos de manejo de residuos solidos;
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IV. a elaboragéo de planos de recuperacgdao dos custos dos servigos;

V. 0 acompanhamento e a avaliacdo das condi¢des de prestacdo dos servigos
prestados pelos concessionarios, de forma a prestar contas aos titulares, a sociedade e
aos organismos licenciadores e fiscalizadores ambientais;

VI. a restricdo de acesso ou a suspensdo da prestacdo dos servigos em caso
de inadimpléncia do titular usuario, sempre precedida por prévia notificacdo. Devera ser
notificado o organismo licenciador e fiscalizador ambiental da restricdo de acesso ou
suspensdo do servigo ao usuario.

VII. os licenciamentos ambientais, incluidos os pareceres técnicos e
juridicos competentes, bem como as fiscalizacdes e apreensdes. As renovacdes de
licencas e os monitoramentos dos Planos de Recuperacéo das Areas Degradadas.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Fica o Consorcio autorizado a receber a
transferéncia do exercicio de outras competéncias referentes ao planejamento, a
regulacdo e a fiscalizacdo de servicos publicos, desde que aprovados pela Assembléia
Geral e acordados por termo de contato especifico.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — Ao Consorcio fica permitido conceder a
prestacdo dos servigos publicos objeto da gestdo associada, em nome préprio e dos entes
consorciados. Fica autorizado ao consorcio estabelecer termos de parceria, termos de
adesdo, parcerias publico-privadas, contratos de servi¢os por concessdo, COnvénios,
termos de cooperagdo ou contrato de gestdo ou outros instrumentos congéneres ou

similares, que tenha por objeto quaisquer dos servic¢os sob regime de gestao integrada.

CAPITULO 1l - DOS SERVICOS E DE SEU PLANEJAMENTO, REGULACAO E
FISCALIZACAO.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — Todos tém direito & vida em ambiente salubre,
cuja promogéo e preservacdo é dever do Poder Publico e da coletividade.
SUBCLAUSULA UNICA — E garantido a todos o direito a niveis adequados e
crescentes de salubridade ambiental e de exigir dos responsaveis medidas preventivas,
mitigadoras, compensatérias ou reparadoras em face de atividades prejudiciais ou
potencialmente prejudiciais a salubridade ambiental.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — E obrigacio dos entes consorciados e do
Consorcio promover a salubridade ambiental, especialmente mediante politicas,

programas, projetos, acdes, atividades bem como a proviséo universal e equanime dos
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servicos publicos necessarios.
CLAUSULA DECIMA QUARTA — Os servicos publicos ambientais possuem caréter
essencial.
CLAUSULA DECIMA QUINTA — No que ndo contrariar a legislacio federal e
estadual, sdo diretrizes bésicas dos servicos publicos ambientais providos pelo
Consorcio ou pelos municipios consorciados:

l. a universalizacdo, consistente na garantia a todos de acesso aos servicos,
indistintamente e em menor prazo, observado o gradualismo planejado da eficécia das
solucdes, sem prejuizo da adequacdo as caracteristicas locais, da salde publica e de

outros interesses coletivos:

Il. a integralidade, compreendida como a provisdo dos servigos ambientais
de todas as naturezas, propiciando a populacdo o acesso na conformidade de suas
necessidades e a maximizacao da eficacia das acOes e dos resultados;

Il. a equidade, entendida como a garantia de fruicdo em igual nivel de
qualidade dos beneficios pretendidos ou ofertados, sem qualquer tipo de discriminagédo
ou restricdo de carater social ou econdmico, salvo 0s que visem a priorizar 0
atendimento da populagdo de menor renda;

V. a preservacdo e a conservacdo do meio ambiente, mediante acdes
orientadas para a utilizacdo dos recursos naturais de forma sustentavel e a reversdo da
degradacdo ambiental, observadas as normas ambientais e de recursos hidricos e as
disposi¢des dos planos nacionais e estaduais de gerenciamento de residuos solidos bem
como de recursos hidricos;

V. 0 respeito e a promocdo dos direitos basicos dos consumidores, através
da politica de modicidade dos valores de taxas e tarifas.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — E direito do cidaddo receber dos municipios
consorciados ou do Consorcio servigos publicos ambientais que tenham sido
adequadamente planejados e executados.

SUBCLAUSULA UNICA — Resolucio da Assembléia Geral do Consorcio estabelecera
as normas para as audiéncias e consultas publicas, que serdo observadas pelos
municipios consorciados no que ndo contrariarem norma local e a legislacdo ambiental
vigente.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — Em relagio aos seus respectivos servicos, é dever do
Consoércio e dos entes consorciados dos servigos elaborar e implementar os plano diretor
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de manejo de residuos sélidos, planos ambientais e propor uma politica de parcelamento
do solo urbano e rural.
SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Os planos de manejo de residuos sélidos deverdo ser
compativeis com:

l. os planos nacional, estadual, metropolitano e regional de ordenagéo do

territério;

. 0s planos de gerenciamento de residuos sélidos e de recursos hidricos;
I,

a legislacdo ambiental,
V. o disposto em lei complementar que instituiu a regido metropolitana,

aglomeracéo urbana, microrregido ou regido integrada de desenvolvimento.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — As metas de universalizagdo seréo fixadas pelo plano
diretor de manejo de residuos solidos e possuem carater indicativo para os planos
plurianuais, as diretrizes orcamentarias, 0s orcamentos-programas anuais bem como a
realizacdo de operacdo de crédito pelo Consércio ou por municipio consorciado.
SUBCLAUSULA TERCEIRA — O Consorcio elaborard o plano regional e/ou
microrregional de manejo de residuos sélidos e os planos municipais. Os planos
municipais deverdo englobar integralmente o territério do municipio.
SUBCLAUSULA QUARTA — E vedado o investimento em servicos publicos de
manejo de residuos solidos integrados sem previsdo em plano regional e/ou
microrregional.
CLAUSULA DECIMA OITAVA — As disposicdes dos planos ambientais s&o
vinculantes para:
l. a regulacgéo, a prestacdo direta ou delegada, a fiscalizacéo, a avaliagdo dos
servicos publicos ambientais em relacdo ao Consércio ou ao municipio que o elaborou;
Il. as acOes publicas e privadas que, disciplinadas ou vinculadas as demais
politicas publicas implementadas pelo Consércio ou pelo municipio que elaborou o
plano, venham a interferir nas condi¢fes ambientais e de salde.
CLAUSULA DECIMA NONA — Os valores das tarifas, taxas e de outros precos
publicos, bem como seu reajuste e revisdo, observardo os seguintes critérios:
l. as tarifas, taxas ou precos publicos se compordo de duas partes, uma referida aos
custos do servico local, a cargo dos entes consorciados, e outra referida aos custos do
Consoércio, que engloba os custos de prestacdo dos servi¢os publicos ambientais a seu

cargo, dos servicos vinculados e os relativos a reposicdo e a expansdo futuras;



143

Il. ambas as partes da estrutura de custos serdo referenciadas em volumes
medidos mensalmente, com valores distintos para cada qual;

Il as tarifas, taxas ou precos publicos serdo progressivos de acordo com o
consumo do servico, e diferenciadas para as categorias residenciais e ndo residenciais;

V. as tarifas, taxas ou precos publicos poderdo ser reajustados ou revistos
para atender a necessidade de execucdo de programas de melhoria e ampliacdo dos

Servigos.

SUBCLAUSULA UNICA — Regulamento adotado pelo Consorcio poderd, caso
comprovada inviabilidade temporaria de medicdo do consumo do servico de
determinados consumidores, autorizar a referenciar as tarifas, taxas ou precos publicos
em volumes estimados. Esta inviabilidade de medicdo ndo podera ultrapassar o periodo
de trinta (30) dias corridos.

CLAUSULA VIGESIMA — Os servigos ambientais receberdo avaliagdo de qualidade
interna e externa anual, sem prejuizo de outras que sejam previstas na regulacdo dos
SEervicos.

l. A avaliagdo interna sera efetuada pelos proprios prestadores dos servicos,
por meio de Relatério Anual de Qualidade dos Servicos (RAQS), que caracterizaré a
situacdo dos servicos e suas infraestruturas, relacionando-as com as condi¢cfes
socioecondmicas e de salubridade ambiental em areas homogéneas, de forma a verificar
a efetividade das acGes, atividades ou servi¢cos ambientais na reducao de riscos a salde,
na melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente para os diferentes estratos
socioecondmicos. Este relatério anual devera ser aprovado pela Assembléia Geral do
Consorcio;

Il. A avaliagdo externa dos servigos a cargo dos municipios sera efetuada
pelo Conselho da Cidade ou 6rgdo equivalente e, na falta destes, pelo Conselho
Municipal de Satde em conjunto com o Conselho Municipal de Meio Ambiente, e, na
falta ainda destes, pelo Conselho de Regulacdo do Consdrcio. Em relacdo aos servigos
prestados pelo Consorcio, a avaliacdo externa sera realizada pelo Conselho de
Regulagdo, eleito com membros representantes dos titulares e da sociedade.
SUBCLAUSULA UNICA — O RAQS sera elaborado na conformidade dos critérios,
indices, parametros e prazos fixados em resolucdo da Assembléia Geral do Consércio. O
relatorio anual, uma vez aprovado, e os resultados da avaliacdo externa da qualidade dos

servicos, devem ser encaminhados pelos prestadores dos servicos para o 6rgdo da
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Administragdo Estadual e Federal, para sua possivel integracdo ao sistema estadual e
nacional de informacdes ambientais.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA — Sem prejuizo de outros direitos previstos na
legislacdo federal, estadual e neste Protocolo de Intencdes, na legislacdo dos municipios
consorciados e nos regulamentos adotados pelo Consoércio, asseguram- se aos usuarios:

l. ter amplo acesso, inclusive por meio da rede mundial de computadores -
Internet, as informacgdes sobre a prestacdo do servico na forma e com a
periodicidade definidas pela regulagdo e controle dos servigos, especialmente as
relativas a qualidade, receitas, custos, ocorréncias operacionais relevantes e
investimentos realizados;

Il. ter prévio conhecimento: das penalidades a que estdo sujeitos 0s
cidaddos, os demais usuarios e o0s prestadores dos servicos; das interrupcdes
programadas ou das alteracdes de qualidade nos servicos.

SUBCLAUSULA UNICA — O ndo cumprimento do disposto no caput desta cléusula
implica violacdo dos direitos do consumidor.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA — Nos termos de regulamentagdo, é direito do
cidaddo e dos demais usuarios dos servi¢os publicos ambientais fiscaliza-los bem como
apresentar reclamacgdes.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — O prestador dos servicos devera receber, apurar e
solucionar queixas e reclamacdes dos cidaddos e dos demais usuarios, 0s quais deverao
ser notificados das providéncias adotadas em até 30 (trinta) dias.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — O Conselho de Regulagdo do Consércio devera receber
e se manifestar conclusivamente nas reclamacgfes que, a juizo do interessado, nao
tenham sido suficientemente atendidas pelo prestador, inclusive quando este for o
préprio Consorcio.

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA — O Consorcio é obrigado a motivar todas as
decisbes que interfiram nos direitos ou deveres referentes aos servigos ou a sua
prestacdo, bem como, quando solicitado pelo usuério, a prestar esclarecimentos
complementares em 30 (trinta) dias.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Aos relatorios, estudos, decisdes e instrumentos
equivalentes que se refiram a regulacdo ou a fiscalizacdo dos servigos deverd ser
assegurada publicidade, deles podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente
de demonstracdo de interesse, salvo os por prazo certo declarados como sigilosos por

decisdo fundamentada em interesse publico relevante.
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SUBCLAUSULA SEGUNDA — A publicidade a que se refere a subclausula anterior
preferencialmente devera se efetivar por meio de sitio mantido na rede mundial de
computadores - Internet.

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - Sdo clausulas necessarias do contrato de
concessdo de servigos publicos ambientais previstos neste Protocolo, a ser celebrado

pelo Consédrcio Publico, as que estabelecam:

l. 0 objeto, a area e 0 prazo da gestdo integrada de servicos publicos,
inclusive a operada com transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e

bens essenciais a continuidade dos servicos;

. 0 modo, forma e condicGes de prestagao dos servicos;

Il. 0s critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade
dos servicos;

V. o calculo de tarifas, taxas e de outros precos publicos na conformidade
da regulagéo dos servigos a serem prestados;

V. procedimentos que garantam transparéncia da gestdo econdmica,
financeira e orcamentaria de cada servico em relacdo a cada um de seus titulares,
especialmente no que se refere aos subsidios cruzados;

VI. os direitos, garantias e obrigac6es do titular e do Consorcio, inclusive o0s
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansdo dos servicos e

conseqiiente modernizacdo, aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e

instalacdes;

VIL. os direitos e deveres dos usudrios para obtencdo e utilizagdo dos
Servigos;

VIII. a forma de fiscalizacdo das instalacGes, dos equipamentos, dos métodos

e das préticas de execucdo dos servi¢cos, bem como a indicacdo dos 6rgdos competentes

para exercé-las;

. as penalidades e sua forma de aplicacéo;

X. os critérios para o célculo e a forma de pagamento das indenizacbes
devidas ao Consorcio relativas aos investimentos que ndo foram amortizados por tarifas
ou outras receitas emergentes da prestacdo dos servicos;

XI. a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacédo de contas do
Consorcio ao titular dos servicos;

XIL. a periodicidade em que o Consércio deverd publicar demonstracoes



146

financeiras sobre a execucdo do contrato;

XIII. o foro e 0 modo amigavel de solucéo das controvérsias contratuais.
SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Receitas futuras oriundas da prestagio de servicos
poderdo ser entregues como pagamento ou como garantia de operacGes de crédito ou
financeiras para a execugdo dos investimentos previstos no contrato de concessao, desde

que autorizados pelo Consorcio, quando ultrapassarem 0s prazos de concessao.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — A rescisdo da concessao dos servigos plblicos
elencados dependera do prévio pagamento das indenizagdes eventualmente devidas,
especialmente das referentes a economicidade e viabilidade da prestagdo dos servicos
pelo concessionario, por razdes de economia de escala ou de escopo. SUBCLAUSULA
TERCEIRA — Os contratos de concessao de servigos publicos pelo Consorcio serdo
celebrados em atendimento a legislacao especifica federal sobre o tema (Lei Federal n°.

8.666 e suas atualizagdes).

TITULO IV - DA ORGANIZACAO DO CONSORCIO

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA — O Consdrcio serd organizado por estatutos cujas
disposigdes, sob pena de nulidade, deverdo atender a todas as clausulas deste Protocolo
de Intengdes.

SUBCLAUSULA UNICA — Os estatutos poderdo dispor sobre o exercicio do poder
disciplinar e regulamentar, procedimento administrativo e outros temas referentes ao
funcionamento e organizagédo do consorcio.

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA — O Consorcio é composto dos seguintes 6rgaos:

. Assembléia Geral;

. Diretoria Executiva;
. Presidéncia;

. Conselho Fiscal;

. Conselho de Regulagéo.

SUBCLAUSULA UNICA — Os estatutos do Consorcio poderéo criar outros 6rgaos,
bem como a criagdo de cargos, empregos ou func¢des remunerados.

CAPITULO | - DA ASSEMBLEIA GERAL

CLAUSULA VIGESIMA SETIMA — A Assembléia Geral, instincia maxima do
Consorcio, é orgao colegiado composto pelos Chefes do Poder Executivo de todos os

entes consorciados.
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SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Os vice-prefeitos e os membros do Conselho Fiscal
poderdo participar de todas as reunides da Assembléia Geral com direito a voz.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — No caso de auséncia do prefeito, o viceprefeito
assumiré a representacdo do ente federativo na Assembléia Geral, inclusive com direito

a voto.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — O disposto na subclausula segunda desta clausula n&o
se aplica caso tenha sido enviado representante designado pelo prefeito, o qual assumira
os direitos de voz e voto.

SUBCLAUSULA QUARTA — O servidor de um municipio ndo podera representar
outro municipio na Assembléia Geral nem ocupante de cargo ou emprego em comissao
do Estado podera representar um municipio. A mesma proibicdo se estende aos
servidores do Consorcio.

SUBCLAUSULA QUINTA — Ninguém podera representar dois consorciados na mesma
Assembléia Geral.

CLAUSULA VIGESIMA OITAVA — A Assembléia Geral reunir-se-a ordinariamente
trés vezes por ano, nos meses de fevereiro, junho e outubro, e, extraordinariamente,
sempre que convocada.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — A forma de convocagio das Assembléias Gerais
ordinarias e extraordinarias serdo definidas nos estatutos;

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Os estatutos deliberardo sobre o nimero de presencas
necessarias para que a instalacdo da Assembléia e para que sejam validas suas
deliberacBes e, ainda, 0 nimero de votos necessarios a apreciacdo de determinadas
matérias.

CLAUSULA VIGESIMA NONA — Cada consorciado tera direito a um Gnico voto na
Assembléia Geral.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — O voto sera publico, aberto e nominal, admitindo-se o
voto secreto somente nos casos de julgamento em que se suscite a aplicacdo de
penalidade a servidores do Consoércio ou a ente consorciado.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — O presidente do Consorcio, salvo nas eleicdes,
destituicbes e nas decisdes que exijam quorum qualificado, votard apenas para
desempatar.

CLAUSULA TRIGESIMA — Compete & Assembléia Geral:

l. homologar o ingresso no Consércio de ente federativo que tenha ratificado
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o0 Protocolo de Intengdes apos 2 (dois) anos de sua subscrigéo;

. aplicar a pena de exclusdo do Consorcio;

elaborar os estatutos do Consorcio e aprovar as suas alteracoes;
V. eleger ou destituir o presidente do Consorcio, para mandado de 2 (dois)

anos, permitida a reelei¢do para um unico periodo subseqtente;

V. ratificar ou recusar a nomeagdo ou destituir os demais membros da
Diretoria Colegiada;
aprovar:
orcamento plurianual de investimentos;
programa anual de trabalho;

C) 0 orcamento anual do Consorcio, bem como respectivos créditos
adicionais, inclusive a previsdo de aportes a serem cobertos por recursos advindos de
contrato de rateio;

a realizacao de operacdes de crédito;
a fixacdo, a revisao e o reajuste de tarifas, taxas e outros precos publicos;

f) a alienacdo e a oneracdo de bens, materiais ou equipamentos permanentes
do Consdrcio ou daqueles que, nos termos de concessao, lhe tenham sido outorgados os
direitos de uso e exploragéo.

VIL. propor a criacdo do fundo especial de universalizacdo dos servicos,
formado com recursos provenientes de precos publicos, de taxas, de subsidios simples
ou cruzados internos, bem como de transferéncias voluntarias da Unido, do Estado ou de
outros érgdos ou entidades de natureza publica ou privada, nacionais ou internacionais,
ou ainda mediante contrato de rateio, de ente consorciado;
homologar as decisdes do Conselho Fiscal;

IX. aceitar a cessdo de servidores por ente federativo consorciado ou
conveniado ao Consorcio;

X. aprovar planos e regulamentos dos servicos publicos de manejo de
residuos solidos;

XI. aprovar a celebracdo de contratos e termos de concessdo, 0s quais
deverdo ser submetidos a sua apreciagdo em no maximo 120 (cento e vinte) dias, sob
pena de perda da eficécia;

XIL. apreciar e sugerir medidas sobre a melhoria dos servicos prestados pelo

Consércio e o aperfeicoamento das relacdes do Consércio com 6rgdos publicos,
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entidades e/ou empresas privadas.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Somente sera aceita a cessdo de servidores com 6nus
para 0 Consorcio mediante decisdo unanime da Assembléia Geral, dos presentes em
pelo menos 2/3 (dois tergcos) dos membros consorciados. No caso de o 6nus da cesséo
ficar com ente consorciado, originario do servidor ou ndo, exigir-se-4, para a
aprovacao, 2/3 (dois tercos) dos votos, sendo sempre exigida a presenca a presenca de
2/3 (dois tercos) dos consorciados.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - As competéncias arroladas nesta clausula n&o
prejudicam que outras sejam reconhecidas pelos estatutos.

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA — O presidente sera eleito em Assembléia
especialmente convocada, podendo ser apresentadas candidaturas nos primeiros 30
(trinta) minutos. Somente serdo aceitas como candidato 0s representantes legais
civilmente de Poder Executivo de ente consorciado.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — O presidente sera eleito mediante voto publico, aberto
e nominal.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — Sera considerado eleito o candidato que obtiver ao
menos 2/3 (dois tercos) dos votos, ndo podendo ocorrer a elei¢do sem a presenca de pelo
menos 2/3 (dois tercos) dos consorciados.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — Caso nenhum dos candidatos tenha alcancado 3/4 dos
votos, realizar-se-a4 segundo turno de eleicdo, cujos candidatos serdo os dois candidatos
mais votados. No segundo turno sera considerado eleito o candidato que obtiver metade
mais um dos votos, considerados os votos brancos.

SUBCLAUSULA QUARTA — N&o obtido o nimero de votos minimo mesmo em
segundo turno, serd convocada nova Assembléia Geral, a se realizar entre 20 (vinte) e
40 (quarenta) dias, caso necessario prorrogando-se “pro tempore” o mandato do
presidente em exercicio.

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA — Proclamado eleito o candidato a presidente, a
ele sera dada a palavra para que nomeie 0s restantes membros da Diretoria Executiva 0s
quais, obrigatoriamente, serdo Chefes de Poder Executivo de entes consorciados.
SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Uma vez nomeados, o presidente da Assembléia
indagara, caso presente, se cada um dos indicados aceita a nomeagdo. Caso ausente, 0
presidente eleito devera comprovar o aceite por meio de documento subscrito pelo
indicado.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — Caso haja recusa de nomeado, sera concedida a palavra
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para que o presidente eleito apresente nova lista de nomeacao.
SUBCLAUSULA TERCEIRA — Estabelecida lista valida, as nomeagbes somente
produzirdo efeito caso aprovadas por 3/5 (trés quintos) dos votos, exigida a presenca da

maioria absoluta dos consorciados.

CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA — Em qualquer Assembléia Geral podera ser
destituido o presidente do Consorcio ou qualquer dos diretores executivos, bastando ser
apresentada mocdo de censura com apoio de pelo menos 1/3 (um terco) dos entes
consorciados.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Em todas as convocacdes de Assembléia Geral devera
constar como item de pauta: “apreciagdo de eventuais mogdes de censura”.
SUBCLAUSULA SEGUNDA — Apresentada mogao de censura, as discussdes serdo
interrompidas e serd ela imediatamente apreciada, sobrestando-se os demais itens da
pauta.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — A votacdo da mogdo de censura sera efetuada apds
facultada a palavra, por 15 (quinze) minutos, ao seu primeiro subscritor e, caso presente,
ao presidente ou ao diretor que se pretenda destituir.

SUBCLAUSULA QUARTA — Sera considerada aprovada a mogdo de censura por
metade mais um dos votos dos representantes presentes a Assembléia Geral, em votagédo
publica, aberta e nominal.

SUBCLAUSULA QUINTA — Caso aprovada mocdo de censura do presidente do
Consorcio, ele e a Diretoria Executiva estardo automaticamente destituidos, procedendo-
se, na mesma Assembléia, a eleicdo do presidente para completar o periodo
remanescente de mandato.

SUBCLAUSULA SEXTA — Na hipotese de ndo se viabilizar a eleicdo de novo
presidente, serd designado presidente “pro tempore” por metade mais um dos votos
presentes. O presidente “pro tempore” exercera as suas funcdes até a préxima
Assembléia Geral, a se realizar entre 20 (vinte) e 40 (quarenta) dias.

SUBCLAUSULA SETIMA — Aprovada mocdo de censura apresentada em face de
diretor-executivo, ele sera automaticamente destituido e, estando presente, aberta a
palavra ao presidente do Consércio, para nomeacao do diretor que completara o prazo
fixado para o exercicio do cargo. A nomeacdo serd incontinenti submetida a
homologagéo.

SUBCLAUSULA OITAVA — Rejeitada mog&o de censura, nenhuma outra podera ser
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apreciada na mesma Assembléia e nos 60 (sessenta) dias seguintes.

CLAUSULA TRIGESIMA QUARTA - Subscrito o Contrato de Constituicio de
Consércio Publico, sera convocada a Assembléia Geral para a elaboracdo dos estatutos
do Consércio, por meio de edital subscrito por pelo menos 2/3 (dois ter¢cos) municipios
consorciados, o qual sera publicado e enviado por meio de correspondéncia a todos 0s
subscritores do presente documento.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Confirmado o quorum de instalagio, a Assembléia
Geral, por maioria simples, elegerd o presidente e o secretario da Assembléia e, ato
continuo, aprovara resolucdo que estabelega:

. 0 texto do projeto de estatutos que norteara os trabalhos;

Il. 0 prazo para apresentacdo de Emendas e de destaques para votacdo em

separado;

II. 0 numero de votos necessarios para aprovacdo de emendas ao projeto de
estatutos.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — Sempre que recomendar o adiantado da hora, os
trabalhos serdo suspensos para recomecarem em dia, horério e local anunciados antes do
término da sess&o.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — Da nova sessdo poderdo comparecer os entes que
tenham faltado a sessdo anterior, bem como 0s que, no interregno entre uma e outra
sessdo, tenham também ratificado o Protocolo de Intencdes.

SUBCLAUSULA QUARTA — Os estatutos preverdo as formalidades e quorum para a
alteracdo de seus dispositivos.

SUBCLAUSULA QUINTA — Os estatutos do Consdrcio e suas alterages entrario em
vigor apds publicacdo na Imprensa Oficial do Estado do Para.

CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA — Nas atas da Assembléia Geral sero registradas:
l. por meio de lista de presenca, todos os entes federativos representados na
Assembléia Geral, indicando o nome do representante e o0 horario de seu
comparecimento;

Il. de forma resumida, todas as intervengfes orais e, como anexo, todos 0s
documentos que tenham sido entregues ou apresentados na reunido da Assembléia
Geral;

Il a integra de cada uma das propostas votadas na Assembléia Geral e a
indicagcdo expressa e nominal de como cada representante nela votou, bem como a

proclamacéo de resultados.
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SUBCLAUSULA PRIMEIRA — No caso de votagio secreta, a expressa motivagio do

segredo e o resultado final da votacéo.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — Somente se reconhecerd sigilo de documentos e
declaracbes efetuadas na Assembléia Geral mediante decisdo na qual se indique
expressamente 0s motivos do sigilo. A decisdo sera tomada pela metade mais um dos
votos dos presentes e a ata deverd indicar indicacdo expressa e nominalmente 0s
representantes que votaram a favor e contra o sigilo.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — A ata sera rubricada em todas as suas folhas, inclusive
de anexos, por aquele que a lavrou e por quem presidiu o término dos trabalhos da
Assembléia Geral.

CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA — Sob pena de inefic4cia das decises nela tomadas,
a integra da ata da Assembléia Geral sera, em até 10 (dez) dias, publicada no sitio que o
Consorcio mantém na rede mundial de computadores — Internet.

SUBCLAUSULA UNICA — Mediante o pagamento das despesas de reproducéo, copia
autenticada da ata sera fornecida para qualquer do povo.

CAPITULO Il - DA PRESIDENCIA, DIRETORIA E CONSELHOS

CLAUSULA TRIGESIMA SETIMA — A Diretoria serd composta por no minimo 3
(trés) membros e no maximo 7 (sete) membros, neles compreendido o presidente.
SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Nenhum dos diretores percebera remuneragio ou
quaisquer espécie de verba, vencimentos, recursos financeiros, indenizacéo, ou ajuda de
custo de qualquer forma ou natureza, sendo seus servicos considerados da mais alta
relevancia para os (as) cidadaos (as).

SUBCLAUSULA SEGUNDA — Somente poderad ocupar cargo na Diretoria o (a)
prefeito (a) do ente federativo consorciado.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — O termo de nomeacéo dos diretores e o procedimento
para a respectiva posse serdo fixados nos estatutos.

CLAUSULA TRIGESIMA OITAVA — Mediante proposta do presidente do consorcio,
aprovada por metade mais um dos votos da Diretoria, podera haver redesignacéo interna
de cargos, com excec¢do do de presidente.

CLAUSULA TRIGESIMA NONA — A Diretoria deliberara de forma colegiada, exigida
a maioria de votos. Em caso de empate, prevalecera o voto do presidente.
SUBCLAUSULA UNICA — A Diretoria Executiva reunir-se-a4 mediante a convocagao

do presidente ou de 1/3 (um terco) da Diretoria Executiva.
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CLAUSULA QUADRAGESIMA — Além do previsto nos estatutos, compete a
Diretoria:

. julgar recursos relativos a:
a) homologac&o de inscri¢do e de resultados de concursos publicos;

b) de impugnacdo de edital de licitagdo, bem como os relativos a

inabilitacdo, desclassificacdo e homologacao e adjudicacdo de seu objeto;
c) aplicacdo de penalidades a servidores do consorcio;

Il. autorizar que o Consorcio ingresse em juizo, reservado ao presidente a
incumbéncia de, “ad referendum”, tomar as medidas que reputar urgentes;

Il autorizar a dispensa ou exoneracdo de empregados e de servidores
temporarios.

CLAUSULA QUADRAGESIMA PRIMEIRA — O substituto ou sucessor do (a) prefeito
€) 0 (@) substituira na Presidéncia ou nos demais cargos da Diretoria Executiva.
CLAUSULA QUADRAGESIMA SEGUNDA — Sem prejuizo do que preverem 0s
estatutos do Consorcio, incumbe ao presidente:

. representar o consércio judicial e extrajudicialmente;

Il. ordenar as despesas do consorcio e responsabilizar-se pela sua prestacao
de contas;

[1l. convocar as reunides da Diretoria Executiva;

V. zelar pelos interesses do Consorcio, exercendo todas as competéncias
que ndo tenham sido outorgadas por este Protocolo ou pelos estatutos a outro érgédo do
Consorcio.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Com excecdo da competéncia prevista no Inciso I,
todas as demais poderdo ser delegadas ao superintendente.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — Por razdes de urgéncia ou para permitir a celeridade na
conducdo administrativa do Consoércio, o superintendente podera ser autorizado a
praticar atos “ad referendum” do presidente.

CLAUSULA QUADRAGESIMA TERCEIRA — O Conselho Fiscal ¢ composto por 7
(sete) conselheiros eleitos indiretamente, por Colégio Eleitoral composto por
representantes eleitos pelo Legislativo de cada ente consorciado.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — O Conselho Fiscal seré eleito e empossado de nove a
seis meses antes do término do mandato do presidente do Consorcio.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — Os membros do Conselho Fiscal somente poder&o ser
afastados de seus cargos mediante mogao de censura aprovada por 2/3 (dois tercos) de
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votos da Assembléia Geral, exigida a presenca de 3/5 (trés quintos) de entes

consorciados.

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUARTA — O Colégio Eleitoral sera formado por 3
(trés) representantes eleitos por cada Camara Municipal.

SUBCLAUSULA UNICA — N&o se admitira a candidatura de parentes e afins até o
terceiro grau de qualquer dos Chefes do Poder Executivo de entes consorciados. Caso
eleito candidato nessa condicdo, o Colégio Eleitoral, em votacdo preliminar, deliberara
sobre a perda de seu mandato.

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUINTA — O Colégio Eleitoral reunir-se-4 mediante
convocacao do presidente do Conselho Fiscal em exercicio e, em sua auséncia, por pelo
menos 1/3 (um ter¢o) dos representantes eleitos.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — O Colégio Eleitoral sera presidido pelo presidente em
exercicio do Conselho Fiscal e, em sua auséncia, pelo mais idoso dos presentes.
SUBCLAUSULA SEGUNDA — Nos primeiros 30 (trinta) minutos de reunifo sero
apresentadas as candidaturas ao Conselho Fiscal.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — As candidaturas serdo sempre pessoais, vedada a
inscricdo ou apresentacédo de chapas.

SUBCLAUSULA QUARTA — Somente podera se candidatar ao Conselho Fiscal aquele
que detenha a qualidade de integrante do Colégio Eleitoral.

SUBCLAUSULA QUINTA — A eleicdo do Conselho Fiscal realizar-se-4 por meio de
voto direto, pablico, aberto e nominal, sendo que cada eleitor somente podera votar em
um candidato.

SUBCLAUSULA SEXTA — Consideram-se eleitos membros efetivos os 7 (sete)
candidatos com maior nimero de votos e, como membros suplentes, os candidatos que
se seguirem em numero decrescentes de votos. Em caso de empate, sera considerado
eleito o candidato de maior idade.

CLAUSULA QUADRAGESIMA SEXTA — Além do previsto nos estatutos, compete
ao Conselho Fiscal exercer o controle da legalidade, legitimidade e economicidade da
atividade patrimonial, orcamentaria e financeira do Consoércio, com o auxilio, no que
couber, do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

SUBCLAUSULA UNICA — O disposto no “caput” desta clausula nio prejudica o
controle externo a cargo do Poder Legislativo de cada ente consorciado, no que se refere

aos recursos que cada um deles efetivamente entregou ou compromissou ao Consorcio.
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CLAUSULA QUADRAGESIMA SETIMA — Os estatutos fixardo as atribuicdes,

competéncias e fungdes bem como o funcionamento do Conselho Fiscal.

SUBCLAUSULA UNICA — As decisbes e deliberagdes do Conselho Fiscal serdo
submetidas a homologacdo da Assembléia Geral.

CLAUSULA QUADRAGESIMA OITAVA — O Conselho de Regulacio, 6rgdo de
natureza consultiva, regulatéria e de fiscalizagdo, sera composto pelos membros da
Diretoria Executiva e por representantes de usuarios, assegurando-se a estes ultimos
pelo menos a metade de sua composicao.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Os representantes dos usuarios serdo eleitos em
Conferéncia Regional e/ou Microrregional, na conformidade do previsto nos estatutos.
SUBCLAUSULA SEGUNDA — O presidente do Conselho de Regulacio seréeleito
dentre os representantes dos usuarios.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — Aos conselheiros ¢é proibido receber qualquer
remuneracao do Consorcio, seja a que titulo for.

SUBCLAUSULA QUARTA — Os estatutos deliberardo sobre o nimero de membros,
prazo de mandato, forma de eleicdo dos representantes dos usuarios e demais matérias
atinentes a organizacao e funcionamento do Conselho de Regulagéo, assegurado a este 0
poder de elaborar o seu proprio Regimento Interno.

CLAUSULA QUADRAGESIMA NONA — Além das previstas nos estatutos, compete
ao Conselho de Regulacdo aprovar as propostas de regulamento a ser submetidas a
Assembléia Geral, bem como emitir parecer sobre as propostas de revisdo e de reajuste
de tarifas, taxas ou precos publicos.

SUBCLAUSULA UNICA — S#o ineficazes as decisdes da Assembléia Geral sobre as
matérias mencionadas no caput desta clausula sem que haja a prévia manifestacdo do
Conselho de Regulacéo.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA — O Conselho de Regulacdo deliberara quando
presentes 3/5 (trés quintos) de seus membros e suas decisdes serdo tomadas mediante
voto direto, aberto e nominal de pelo menos metade mais um de seus membros.
SUBCLAUSULA UNICA — As reunides do Conselho de Regulacéo serdo convocadas
pelo presidente do Consorcio ou por 1/3 (um terco) de seus conselheiros titulares.

CAPITULO Il - DOS AGENTES PUBLICOS
CLAUSULA QUINQUAGESIMA PRIMEIRA- Somente poderdo prestar servigos

remunerados ao Consércio 0s contratados para ocupar 0s empregos publicos previstos

em clausula do presente documento.
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SUBCLAUSULA PRIMEIRA — As atividades da Presidéncia do Consorcio, dos demais
cargos da Diretoria Executiva, do Conselho Fiscal, do Conselho de Regulacgéo, de outros
orgdos diretivos que sejam criados pelos estatutos, bem como a participagdo dos
representantes dos entes consorciados na Assembléia Geral e em outras atividades do
Consércio ndo serdo remunerada em hipotese alguma, ou sob pretexto ou forma alguma,
sendo consideradas acdes, atividades, ou servicos da mais alta relevancia publica junto
aos municipes.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — O presidente e demais diretores, os membros do
Conselho Fiscal e de Regulagdo, bem como os que integrem outros 6rgao do Consércio
ndo serdo remunerados e ndo poderdo receber qualquer indenizacdo, vencimento ou
vantagem do Consorcio, inclusive a titulo de compensacéo.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA SEGUNDA — Os servidores do Consorcio so
regidos pela Consolidacédo das Leis do Trabalho — CLT.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - O regulamento deliberard sobre a estrutura
administrativa do Consorcio, obedecido o disposto neste Protocolo de Intencdes,
especialmente a descricdo das funcdes, atribuicBes, competéncias, lotacdo, jornada de
trabalho e denominacéo de seus empregos publicos.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — A dispensa de empregados publicos dependera de
autorizacao da Diretoria Executiva.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — Os empregados do Consdrcio ndo podero ser cedidos,
inclusive para consorciados.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA TERCEIRA — O de pessoal do Consorcio sera
determinado nos seus estatutos.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA QUARTA — Somente admitir-se-4 contratacio por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico na hipotese de preenchimento de emprego publico vago, até o seu provimento
efetivo por meio de concurso publico.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Os contratados temporariamente exercerdo as funcoes

do emprego publico vago e perceberdo a remuneracdo para ele prevista.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — As contratagdes temporarias terdo prazo de até 1 (um)
ano. O prazo de contratacdo poderd ser prorrogado até atingir o prazo maximo de 2

(dois) anos.

CAPITULO IV - DOS CONTRATOS
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CLAUSULA QUINQUAGESIMA QUINTA — Sob pena de nulidade do contrato e
responsabilidade de quem lhe deu causa, todas as contratacdes diretas fundamentadas no
disposto nos incisos | e 11 do art. 24 da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, e
que excedam o valor de R$ XXXXXX (XXXXXXX), sem prejuizo do disposto na
legislacdo federal, observaréo o seguinte procedimento:

l. serdo instauradas por decisdo do superintendente, caso a estimativa de
contratagdo ndo ultrapasse o valor de R$ XXXXXXXX (XXXXXXXXXXX) e por
decisdo do presidente, se de valor superior;

Il. elementos essenciais do procedimento de compra serdo publicados no
sitio mantido pelo Consércio na rede mundial de computadores — Internet para que, em
3 (trés) dias uteis, interessados venham a apresentar proposta;

Il somente ocorrerd a contratacdo se houver a proposta de preco de pelo
menos 3 (trés) fornecedores;

V. nas contratagdes de prego superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), as
cotacdes deverdo ser homologadas pelo superintendente e, na de valor superior a R$
20.000,00 (vinte mil reais) também pelo presidente do Consorcio.

SUBCLAUSULA UNICA — Por meio de decisio fundamentada, publicada na Imprensa
Oficial do Estado do Para, em até 5 (cinco) dias, poderad ser dispensada a exigéncia
prevista no inciso III do “caput”. Por meio do mesmo procedimento podera a
contratagdo ser realizada sem a abertura do prazo fixado no inciso Il do caput.
CLAUSULA QUINQUAGESIMA SEXTA — Sob pena de nulidade do contrato e de
responsabilidade de quem deu causa a contratacdo, todas as licitagdes terdo a integra de
seu ato convocatério, decisdes de habilitacdo, julgamento das propostas e decisdes de
recursos publicadas no sitio que o Consorcio manter na rede mundial de computadores —
Internet.

SUBCLAUSULA UNICA — Nas licitacBes tipo técnica e preco o prazo para 0
recebimento das propostas serd de, no minimo, 60 (sessenta) dias facultando-se que nos

30 (trinta) primeiros dias sejam apresentadas impugnacdes ao edital.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA SETIMA — Qualquer cidaddo (&), vedado o
anonimato, devidamente identificado e qualificado e, independentemente de
demonstracéo de interesse, tem o direito de ter acesso aos documentos sobre a execucéo
e pagamento de contratos celebrados pelo Consorcio.

SUBCLAUSULA UNICA — O Conselho Fiscal poderad, em qualquer fase do
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procedimento, solicitar esclarecimentos e, por maioria de 2/3 (dois tergos) de seus
membros, poderd determinar que a execucdo do contrato seja suspensa, até que 0S

esclarecimentos sejam considerados satisfatorios.

TITULO V - DA GESTAO ECONOMICA E FINANCEIRA
CLAUSULA QUINQUAGESIMA OITAVA — A execucio das receitas e das despesas
do Consorcio obedecerd as normas gerais do direito financeiro aplicaveis as entidades
publicas.
CLAUSULA QUINQUAGESIMA NONA — Os entes consorciados somente entregaréo
recursos ao Consorcio quando:

l. tenham contratado o Consorcio para a prestacdo de servicos, execucao de

obras ou fornecimento de bens, respeitados os valores de mercado;

. houver contrato de rateio.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Os entes consorciados
respondem subsidiariamente pelas obrigac6es do

Consorcio.
SUBCLAUSULA SEGUNDA — N&o se exigira contrato de rateio no caso de 0s recursos
recebidos pelo Consorcio terem por origem transferéncia voluntaria da Unido ou do
Estado, formalizada por meio de convénio com ente consorciado, desde que o consorcio
comparega ao ato como interveniente.
CLAUSULA SEXTAGESIMA — O Consorcio estard sujeito a fiscalizagdo contabil,
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas
do Chefe do Poder Executivo representante legal do consércio, inclusive quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e renuncia de
receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razdo de cada um dos
contratos que os entes da Federacdo consorciados vierem a celebrar com o Consorcio.
CLAUSULA SEXTAGESIMA PRIMEIRA — No que se refere & gest&o associada ou

compartilhada, a contabilidade do Consorcio devera permitir que se reconheca a

gestdo econbmica, orcamentaria e financeira de cada servico em relacdo a cada um seus
titulares.
SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Anualmente devera ser apresentado demonstrativo que
indique:

l. o investido e o arrecadado em cada servico, inclusive os valores de
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eventuais subsidios cruzados;

Il. a situacdo patrimonial, especialmente quais bens que cada municipio
adquiriu isoladamente ou em condominio para a prestacdo dos servicos de sua
titularidade e a parcela de valor destes bens que foi amortizada pelas receitas emergentes
da prestagdo de servigos.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — Todas as demonstracdes financeiras serdo publicados
no sitio que o Consorcio mantiver na rede mundial de computadores — Internet.
CAPITULO I - DOS CONVENIOS E OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES
OU SIMILARES.

CLAUSULA SEXTAGESIMA SEGUNDA — Com o objetivo de receber transferéncia
de recursos, o Consorcio fica autorizado a celebrar convénios, contratos, concessoes,
acordos, ajustes, termos de cooperacao, termos de parcerias, bem como subscrever carta
de intengOes, termos de adesdo ou de compromisso com entidades governamentais,
qualquer esfera governamental, ou privadas, com ou sem fins lucrativos ou econdmicos,
nacionais ou estrangeiras.

CLAUSULA SEXTAGESIMA TERCEIRA - Fica o Consbrcio autorizado a
comparecer como interveniente nos instrumentos de que trata a clausula anterior
celebrados ou firmados por entes consorciados e terceiros, a fim de receber ou aplicar

recursos.

TITULO VI - DA SAIDA DO CONSORCIO CAPITULO I - DO RECESSO
CLAUSULA SEXTAGESIMA QUARTA — A retirada de membro do consércio
dependera de ato formal de seu representante na Assembléia Geral.
SUBCLAUSULA UNICA — O recesso ndo prejudicara as obrigac@es ja constituidas

entre o consorciado que se retira e o Consorcio.

CLAUSULA SEXTAGESIMA QUINTA — Os bens, equipamentos ou materiais
permanentes destinados ao Consércio pelo consorciado que se retira ndo serdo
revertidos ou retrocedidos, excetuadas as hipoteses de:

l. decisdo de 2/3 (dois tercos) dos entes federativos consorciados do

Consoércio, manifestada em Assembléia Geral;

. expressa previsdo no instrumento de transferéncia ou de alienacéo;

Il. reserva da lei de ratificagdo que tenha sido regularmente aprovada pelos

demais subscritores do Protocolo de Intengbes ou pela Assembléia Geral do Consorcio.
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CAPITULO Il - DA EXCLUSAO
CLAUSULA SEXTAGESIMA SEXTA - Sdo hipGteses de exclusdo de ente
consorciado:

l. a ndo-inclusdo, pelo ente consorciado, em sua lei orcamentaria ou em
créditos adicionais, de dotaces suficientes para suportar as despesas assumidas por
meio de contrato de rateio;

Il. a subscricdo de protocolo de intencbes para constituicdo de outro
consércio com finalidades iguais ou, a juizo da maioria da Assembléia Geral,
assemelhadas ou incompativeis;

Il a existéncia de motivos graves, reconhecidos, em deliberacdo
fundamentada, pela maioria absoluta dos presentes a Assembléia Geral especialmente
convocada para esse fim.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — A exclusdo prevista no inciso | do caput somente
ocorrera apos prévia suspensao, periodo em que o ente consorciado podera se reabilitar.
SUBCLAUSULA SEGUNDA — Os estatutos poderdo prever outras hipoteses de
excluséo.

CLAUSULA SEXTAGESIMA SETIMA — Os estatutos estabelecerdo o procedimento
administrativo para a aplicacdo da pena de exclusdo, respeitado o direito a ampla defesa
e ao contraditdrio.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - A aplicacio da pena de exclusio dar-se-a
definitivamente por meio de decisdo da Assembléia Geral, exigido o minimo de metade
mais um dos votos, presente pelo menos a maioria qualificada de 2/3 (dois tercos) dos
membros consorciados. Esta devera ser comunicada aos organismos licenciadores e

fiscalizadores ambientais.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — Nos casos omissos, e subsidiariamente, sera aplicado o
procedimento previsto pela Lei n°. 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — Da decisdo do 6rgdo que decretar a exclusdo cabera
recurso de reconsideracdo dirigido a Assembléia Geral, o qual ndo tera efeito
suspensivo. Esta devera ser comunicada aos organismos licenciadores e fiscalizadores
ambientais.

CLAUSULA SEXTAGESIMA OITAVA — A extingdo de contrato de consorcio plblico
dependera de instrumento aprovado pela Assembléia Geral, ratificado mediante lei por

todos os entes consorciados.
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SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Os bens, direitos, encargos e obrigacdes decorrentes da
gestdo associada ou compartilhada de servigos publicos custeados por tarifas, taxas ou
outra espécies de precos publicos serdo atribuidos aos titulares dos respectivos servicos.
SUBCLAUSULA SEGUNDA — Até que haja decisio que indique os responsaveis por
cada obrigacdo, os entes consorciados responderdo solidariamente pelas obrigacOes
remanescentes, garantido o direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos
que deram causa a obrigacéo.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — Com a extingdo, o pessoal cedido ao consorcio publico
retornara aos seus 6rgdos de origem.

SUBCLAUSULA QUARTA — A alteracdo do contrato de consércio plblico observara o
mesmo procedimento previsto no “caput’” desta clausula.

SUBCLAUSULA QUINTA — o descumprimento pelos representantes muicipais
(Prefeitos) das obrigagOes decorrentes da lavratura do presente termo ou do contrato de
rateio caracterizardo improbidade administrativa e crime de responsabilidade, ficando
sujeito as penalidades na forma da lei.

SUBCLAUSULA SEXTA — em caso de transgressio aos termos deste protocolo de
intencOes, o Presidente tem o dever de oficiar ao Ministério Publico comunicando os
fatos e requerendo as providéncias cabiveis.

CLAUSULA SEXTAGESIMA NONA — O Consorcio sera regido pelo disposto na Lei
Federal n°. 11.107, de 6 de abril de 2005; por seu regulamento e estatuto; pelo Contrato
de Consorcio Publico originado pela ratificacdo do Presente Protocolo de Intencdes e
pelas leis de ratificagOes, as quais se aplicam somente aos entes federativos que as

emanaram.

CLAUSULA SEPTUAGESIMA — A interpretacdo do disposto neste protocolo de
intengbes, o qual se converterd em Contrato de Consorcio Publico, deverd ser
compativel com o exposto em seu Preambulo e, bem como, aos seguintes principios:

l. respeito a autonomia dos entes federativos consorciados, pelo que o
ingresso do consorcio depende apenas da vontade de cada ente federativo, sendo vedado
que se Ihe ofereca incentivos para o ingresso;

Il. solidariedade, em razdo da qual os entes consorciados se comprometem a
ndo praticar qualquer ato, comissivo ou omissivo, que venha a prejudicar a boa
implementacdo de qualquer dos objetivos do consorcio;

[1l. eletividade de todos os 6rgédos dirigentes do consorcio;
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V. transparéncia, pelo que ndo se podera negar que o Poder Executivo ou o
Legislativo de ente federativo consorciado tenha acesso a qualquer reunido ou
documento do consorcio;

V. eficiéncia, o que exigira que todas as decisbes do consdrcio tenham
explicita e prévia fundamentacdo técnica que demonstrem sua viabilidade e
economicidade.

CLAUSULA SEPTUAGESIMA PRIMEIRA - Quando adimplente com suas
obrigagdes, qualquer ente consorciado é parte legitima para exigir o pleno cumprimento
das clausulas previstas neste Protocolo de Intencdes.

TITULO VII - DA ALTERACAO E DA EXTINCAO DO CONTRATO DE
CONSORCIO PUBLICO

CLAUSULA SEPTUAGESIMA SEGUNDA — Até a realizacdo das Conferéncias
mencionadas na subclausula primeira da clausula quadragésima sexta, o Conselho de
Regulacdo funcionara com representantes indicados, em cardter “pro tempore”,
conjuntamente pelos Conselhos Municipais de Meio Ambiente e de Salde, ou similares,
congéneres ou equivalentes.

CLAUSULA SEPTUAGESIMA TERCEIRA — Motivada por incapacidade técnica e
material, podera a Assembléia Geral sobrestar por até XXXXXXX anos a aplicacdo de
normas previstas neste Protocolo acerca da prestacdo de servicos publicos e
correspondentes direitos dos usuarios, por decisdo de 2/3 (dois tercos), desde que
presentes 4/5 (quatro quintos) dos consorciados.

CLAUSULA SEPTUAGESIMA QUARTA — Para dirimir, em primeira instancia,
eventuais davidas, questdes, controvérsias, conflitos ou desavencas decorrentes da
execucdo deste instrumento, ndo resolvidos amigavel ou administrativamente, que
originar, fica eleito o foro da Comarca de XXXXXXXX, Estado do Para - Brasil.
SUBCLAUSULA PRIMEIRA — E, por estarem assim justos, combinados, contratados e
acordados com as condicGes e clausulas estabelecidas por este protocolo, os participes
obrigam-se ao total e irrenuncidvel cumprimento dos termos do presente instrumento, o
qual lido e achado conforme, foi lavrado em 05 (cinco) vias de igual teor e forma, para
um sé efeito, que vao assinadas pelos participes e duas testemunhas abaixo
discriminadas, nomeadas e identificadas, para que produza seus juridicos e legais
efeitos, em Juizo ou fora dele.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Serdo ainda emitidas cOpias autenticadas aos

organismos licenciadores e fiscalizadores ambientais, ao Governo do Estado do Par, ao
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Ministério Publico do Estado do Pard, ao Tribunal de Contas do Estado Pard e a

Secretaria de Estado do Ambiente.

Municipio de XXXXXX, XX de XXXXXXXX de XXXX.

:9,0.9.9,9,9,9,9.9.9.9.9,9,9,9,0,9.9.9,9,9,9,9,¢

Prefeito de Maraba

:9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9.9,9,0,4

Prefeito de Redencéo

:9,0.9.9,9,9,9,9.9.9.9.9,9,9,9,9,9.9.9,9,9,9,9,¢

Prefeito de Parauapebas

PROTOCOLO DE INTENCOES
DOS CONCEITOS
Para os efeitos deste Protocolo de IntencBes e de todos os atos emanados ou subscritos
pelo consarcio publico ou por municipio consorciado, considera-se:
l. residuos sdlidos: os materiais decorrentes de atividades humanas em
sociedade, e gque se apresentam nos estados sélido ou semisélido, como liquidos nao

passiveis de tratamento como efluentes, ou os gases contidos;

Il. prevencdo da poluicdo ou reducdo na fonte: a utilizacdo de processos,
praticas, materiais, produtos ou energia que evitem ou minimizem a geragédo de residuos
produzidos na fonte e reduzam os riscos para a salde humana e para 0 meio ambiente;

Il minimizacdo dos residuos gerados: a redugdo, ao menor volume,
quantidade e periculosidade possiveis, dos materiais e substancias, antes de descarta-los
no meio ambiente;

V. gestdo compartilnada de residuos solidos: a maneira de conceber,
implementar e gerenciar sistemas de residuos, com a participacdo dos setores da
sociedade com a perspectiva do desenvolvimento sustentavel;

V. gestdo integrada de residuos solidos: a maneira de conceber,
implementar, administrar os residuos sélidos considerando uma ampla participacdo das

areas de governo responsaveis no ambito estadual e municipal;
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VI. unidades receptoras de residuos: as instalagdes licenciadas pelas
autoridades ambientais para a recepc¢do, segregacdo, reciclagem, armazenamento para
futura reutilizacdo, tratamento, geracdo de energia e/ou subprodutos ou unidades de
destinacdo final de residuos;

VII. aterro sanitario: unidade, licenciada pelas autoridades ambientais,
utilizada para disposicdo final de residuos urbanos classes I1-A e 1IB, onde sdo
aplicados critérios de Engenharia e normas operacionais especiais para confinar esses
residuos com seguranca, do ponto de vista de controle da poluicdo ambiental e protecdo
a saude publica;

VIII. aterro industrial: unidade, licenciada pelas autoridades ambientais,
utilizada para disposicdo final de residuos solidos classe I, que utiliza principios
especificos de engenharia para seu seguro confinamento, sem causar danos ou riscos a
salde publica e & seguranca, e que evita a contaminagdo de aguas superficiais, pluviais e
subterraneas, e minimiza os impactos ambientais;

IX. aterro de residuos da construcéo civil e de residuos inertes: area onde
sdo empregadas técnicas de disposicdo de residuos da construcdo civil classe A,
conforme classificacdo especifica, e residuos inertes no solo, visando a reservacao de
materiais segregados, de forma a possibilitar o uso futuro dos materiais e/ou futura
utilizacdo da area, conforme principios de engenharia para confina-los ao menor volume

possivel, sem causar danos a salde publica e ao meio ambiente;

X. reciclagem: pratica ou técnica na qual os residuos podem ser usados com
a necessidade de tratamento para alterar as suas caracteristicas fisico-quimicos;

XI. reutilizacdo: pratica ou técnica na qual os residuos podem ser usados na
forma em que se encontram sem necessidade de tratamento para alterar as suas
caracteristicas fisico-quimicas;

XILI. disposi¢do inadequada de residuos: todas as formas de depositar,
descarregar, enterrar, infiltrar ou acumular residuos sélidos sem medidas que assegurem
a efetiva protecdo ao meio ambiente e a saude publica;

XIII. coleta seletiva: o recolhimento diferenciado de residuos solidos,
previamente selecionado nas fontes geradoras, com o intuito de encaminha-los para
reciclagem, compostagem, reuso, tratamento ou outras destinagdes alternativas;

XIV. saneamento basico: o conjunto de servicos e acdes com o objetivo de

alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental, nas condi¢bes que maximizem a
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promogcéo e a melhoria das condigdes de vida nos meios urbano e rural;

XV. salubridade ambiental: qualidade das condi¢cbes em que vivem
populacdes urbanas e rurais no que diz respeito a sua capacidade de inibir, prevenir ou
impedir a ocorréncia de doencgas relacionadas com o meio ambiente, bem como de
favorecer o pleno gozo da salde e 0 bem-estar;

XVI. plano diretor de manejo de residuos sélidos: no que se refere a um
determinado ambito territorial, o conjunto de estudos, diretrizes, programas, prioridades,
metas, projetos, atos normativos, legais, regulamentares e procedimentos que, com
fundamento em avaliacdo do estado de salubridade ambiental, inclusive da prestacéo
dos servicos publicos a ela referentes, define a programacdo das acdes e dos
investimentos necessarios para a prestacdo universal, integral e atualizada dos servicos
publicos de manejo de residuos sélidos, bem como, quando relevantes, das demais
solucBes para a concretizacdo de niveis crescentemente melhores de salubridade
ambiental,

XVIL. servigos publicos de manejo de residuos sélidos: a) a coleta, o
transbordo e transporte, a triagem para fins de reuso ou reciclagem, o tratamento,
inclusive por compostagem, e a disposi¢cdo final de residuos solidos domiciliares,
comerciais, industriais, dos prestadores de servigos, inclusive de saide, bem como o0s
assemelhados e ainda aqueles provenientes da limpeza publica; b) a varricdo, a capina e
a poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais servicos pertinentes

a limpeza pablica;

XVIII. servi¢os publicos de interesse local: quando destinado a atender
exclusivamente um municipio, qualquer do servico destinado ao transbordo e o
transporte, o tratamento e a disposi¢do final de residuos solidos urbanos e rurais ou a
varricdo, a capina, a limpeza e a poda de arvores em vias e logradouros publicos, a
coleta e a triagem, para fins de reaproveitamento, reuso ou reciclagem, de residuos
solidos urbanos e rurais;

XIX. servicos publicos integrados: os servicos publicos ndo qualificados
como de interesse local;

XX. regulacédo: todo e qualquer ato, normativo ou ndo, que discipline ou
organize um determinado servi¢o publico, incluindo suas caracteristicas, padrdes de
qualidade, impactos socioambientais, os direitos e obrigacdes dos cidadaos, dos usuarios

e dos responsaveis por sua oferta ou prestacdo, a politica e sistema de cobranca,
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inclusive a fixacdo, reajuste e revisdo do valor de tarifas e outros precos publicos;

XXI. fiscalizacdo: as atividades de acompanhamento, monitoramento,
controle e avaliagcdo, exercidas pelo titular do servigo publico, pelos organismos
licenciadores e fiscalizadores ambientais, inclusive por entidades de sua administracdo
indireta ou por entidades conveniadas, e pelos cidaddos e usuarios, no sentido de
garantir a utilizacdo, efetiva ou potencial, do servico publico;

XXIL. prestacdo de servico publico: a execucdo, em estrita conformidade
com o estabelecido na regulacédo, de toda e qualquer atividade ou obra com o objetivo de
permitir 0 acesso a um servigo publico com caracteristicas e padrdo de qualidade
determinados;
titular: o municipio consorciado;

XXIV. projetos estratégicos associados aos servicos publicos: 0s
desenvolvidos em carater acessorio ou correlato a prestagdo dos servigos, capazes de
gerar beneficios sociais, ambientais ou econémicos adicionais, dentre eles: o
aproveitamento do lodo resultante de tratamento de agua ou de esgoto sanitario, o
aproveitamento dos materiais integrantes dos residuos sélidos por meio de reuso ou
reciclagem, o aproveitamento de energia de qualquer fonte potencial vinculada aos
servicos; XXV. controle social: mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade

informacdo, representacdo técnica e participacdo nos processos de decisao.
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ANEXOS

ANEXO A - Oficios NAEA encaminhados as Secretarias Municipais de Meio
Ambiente pesquisadas

Idade Federal do Para Nucleo de Altos Estudos Amazonic:
Programa de Pds-Graduacao em Gestédo Publica

\AAAAS

OficioAn %482/2020- PPGGP/NAEA
Rubens Bdtrges Sampaio

Secretéario Municipal de Meio Ambiente - SEMMA/Maraba Endereco: Rua Amazoénia
s/n Agropolis do INCRA Bairro AmapaCEP: 68502-030 — Maraba — PA

e-mail:{semma@maraba.pa.gov.br|

Belém, 29 de setembro de 2020
Ass.: Solicitacao

Prezado Secretério,

Ao cumprimenta-lo, solicito a V.Sa. estudar a possiblidade de apoiar o discente
do NAEA, Paulo Antdnio Martins Pereira Barros, matricula n° 201926470011, que
necessita realizar pesquisa de campo, cujo a temadtica é: “O PROCESSO DE
DESCENTRALIZA(}AO DA GESTAO AMBIENTAL EM MUNICIPIOS DO
SUDESTE DO PARA: Desafios, estratégias e beneficios para a Gestdo Pulblica
Municipal”. Para tanto, apreciaria seus préstimos se puder prestar as informacGes
necessariaspara a realizacdo da dissertacdo de mestrado do Paulo.

Certo de sua compreensdo e esperando poder contar com sua colaboracéo,

coloco-me a disposicdo para esclarecimentos adicionais e para eventuais assuntos de

Prof. Dr. Fabio Carlos da Silva
Vice-coordenador do PPGGP
Portaria n° 2731/2018
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seus interesse junto a UFPAe ao NAEA.

Rua Augusto Corréa, n°1 — Campus Universitario do Guamd, Setor Profissional CEP 66.075-900 Belem-
Para
Fone: (91) 3201-8775 Home Page:|www.ufpa.br/naea| | E-mail:ppggpd @ufpa.br]

Idade Federal do Para Nucleo de Altos Estudos Amazonic:
Programa de Pds-Graduacdo em Gestdo Publica

NAEXJ'I.s
OFeio-n°23/2020 - PGGP/NAEAAristoteles Alves do Nascimento

Secretéario Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Endereco: Rua Walterloo Prudente, n® 253 - Vila Paulista — Redengéo - PAe-mail:
\meioambiente@redencao.pa.gov.br|

Belém, 29 de setembro de 2020

Ass.: Solicitacao.

Prezado Secretério,

Ao cumprimenta-lo, solicito a V.Sa. estudar a possiblidade de apoiar o discente
do NAEA, Paulo Antonio Martins Pereira Barros, matricula n° 201926470011, que
necessita realizar pesquisa de campo, cujo a tematica é: “O PROCESSO DE
DESCENTRALIZACAO DA GESTAO AMBIENTAL EM MUNICIPIOS DO
SUDESTE DO PARA: Desafios, estratégias e beneficios para a Gestdo Plblica
Municipal”. Para tanto, apreciaria seus préstimos se puder prestar as informacdes
necessariaspara a realizagdo da dissertacdo de mestrado do Paulo.

Certo de sua compreensdo e esperando sua colaboragdo, coloco-me a disposi¢ao
para esclarecimentos adicionais e para eventuais assuntos de seus interesse junto a
UFPA e ao NAEA.

Atenciosament
<—‘—"'€=‘i4———|31ﬂof.—Df‘lfat{(:arIos da Silva

Vice-coordenador do PPGGP
Portaria n°® 2731/2018
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Rua Augusto Corréa, n°1 — Campus Universitario do Guama, Setor Profissional CEP 66.075-900 Belém-
Para

Fone: (91) 3201-8775 Home Page:|www.ufpa.br/naea||E-mail:ppggpd@ufpa.br

Idade Federal do Para Nucleo de Altos Estudos Amazonic
Programa de Pds-Graduacao em Gestédo Publica

\AAAAL

uuuuuuuuuuuuu

Dion Leno dos Santos Alves

Secretario Municipal de Meio Ambiente

Endereco: Rua Rio Dourado,S/N - complexo Semob Bairro: Beira Rio Parauapebas —
PA

e-mail:lsemma@parauapebas.pa.qov.br

Belém, 29 de setembro de 2020
Ass: Solicitacéo.
Prezado Secretério,

Ao cumprimenta-lo, solicito a V.Sa. estudar a possiblidade de apoiar o discente
do NAEA, Paulo Antonio Martins Pereira Barros, matricula n° 201926470011, que
necessita realizar pesquisa de campo, cujo a tematica é: “O PROCESSO DE
DESCENTRALIZACAO DA GESTAO AMBIENTAL EM MUNICIPIOS DO
SUDESTE DO PARA: Desafios, estratégias e beneficios para a Gestdo Pulblica
Municipal”. Para tanto, apreciaria seus préstimos se puder prestar as informacdes
necessariaspara a realizagéo da dissertacdo de mestrado do Paulo.

Certo de sua compreensdo e esperando sua colaboragdo, coloco-me a disposicao
para esclarecimentos adicionais e para eventuais assuntos de seus interesse junto a
UFPA e ao NAEA.

Atenciosamente,

Prof. Dr. Fabio Carlos da Silva
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Vice-coordenador do PPGGP
Portaria n° 2731/2018

Rua Augusto Corréa, n°1 — Campus Universitario do Guama, Setor Profissional CEP 66.075-900 Belem-
Pard

Fone: (91) 3201-8775 Home Page: www.ufpa.br/naea E-mail:ppggpd@ufpa.br
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