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RESUMO

Um fenbmeno que ocorre nas capitais mais populosas do pais tem sido reproduzido
na cidade de Belém: o fechamento de ruas publicas para fins de apropriacao privada.
Tal pratica chegou a ser regulamentada em janeiro de 2018, quando entrou em vigor
a Lei Municipal n°® 9.353/2018, que dispde sobre a instalagdo de portdo, cancela,
correntes ou similares na entrada de vilas, ruas e/ou qualquer via denominada “rua
sem saida”. Acontece que tal lei afeta diretamente o direito a cidade da coletividade.
Considerando este contexto, a presente pesquisa foi norteada pelo seguinte
questionamento: Em que medida os aspectos juridicos da trajetéria da organizacéo
condominial urbana vigentes no ordenamento juridico brasileiro permitem a
legalizacdo da apropriacdo privada de espacos publicos na cidade de Belém? O
objetivo geral da presente pesquisa € compreender a relacdo entre os aspectos
juridicos da trajetéria da lei que rege a organizacdo condominial urbana e a
apropriacdo privada de espacos publicos na cidade de Belém. Os objetivos
especificos consistem em apresentar a construcao teorica do direito a cidade proposta
por Lefebvre (2011) e a explicacdo da estrutura urbana capitalista sob a 6tica de David
Harvey (2014), além de apresentar as questdes apontadas por Marcelo Lopes de
Souza (2008) e Teresa Pires do Rio Caldeira (2000) quanto a pertinéncia dos temas
segregacao urbana e sensacado de inseguranca; apresentar a trajetéria da Lei de
Condominio (4.591/1964), discutindo sua relacdo com a Lei de Parcelamento do Solo
Urbano (6.766/1979) e de Regularizacdo Fundiaria (13.465/2017), especialmente no
que tange as modalidades de arranjo espacial urbana; e analisar empiricamente o
tratamento juridico adotado nos temas de segregacao urbana e inseguranca, por meio
de estudo de caso em ruas fechadas no Conjunto Maguari, buscando compreender a
relacdo entre os aspectos juridicos da ocupacao urbana e a apropriacdo privada de
espacos publicos na cidade. Na secao final serdo apresentadas as consideracdes
finais sobre a pesquisa, em que os resultados demonstram que a trajetéria legislativa
tem promovido a logica de privatizagdo de espacos que inicialmente tém destinacéo
publica e posteriormente séo apropriados por particulares. A abordagem metodologica
adotada na pesquisa é dialética, utilizando-se o estudo de caso como método de

investigacao.

Palavras Chaves: Fechamento de ruas; Segregacdao social; Direito a cidade.



ABSTRACT

A phenomenon that occurs in the most populous capitals of the country has been
reproduced in the city of Belém: the closure of public streets for the purpose of private
appropriation. This practice came to be regulated in January 2018, when Municipal
Law No. 9.353/2018 came into force, which provides for the installation of a gate,
chains or similar at the entrance to towns, streets and/or any other way called “street
no way out". It turns out that such a law directly affects the collective right to the city.
Considering this context, the present research was guided by the following question:
What measure do the legal aspects of the trajectory of the urban condominium
organization in force in the brazillian legal system allow for the legalization of the
private appropriation of the public spaces in the city of Belém? The general purpose of
this research is to comprehend the relationship between the legal aspects of the
trajectory of the law that governs the urban condominium organization and the private
appropriation of public spaces in the city of Belém. The specifics goals are the
theoretical construction of the right to the city proposed by Lefebvre (2011) and the
explanation of the capitalist urban structure from the perspective of David Harvey
(2014), in addition to presenting the issues raised by Marcelo Lopes de Souza (2008)
and Teresa Pires do Rio Caldeira (2000) regarding the relevance of urban segregation
themes and feeling of insecurity; present the trajectory of the Condominium Law
(4.591/1964), discussing its relationship with the Urban Soil Installment Law
(6.766/1979) and Land Regularization (13.465/2017), especially with regard to the
modalities of urban spatial arrangement; and to empirically analyze the legal treatment
adopted in the themes of urban segregation and insecurity, through a case study in
closed streets in Conjunto Maguari, questing to realithe relationship between the legal
aspects of urban occupation and the private appropriation of public spaces in the city.
The final section, will be presents some considerations about the research, where the
results demonstrate that the legislative trajectory has promoted the logic of
privatization of spaces that initially have public destination and later are appropriated
by private individuals. The methodological approach adopted in the research is

dialectical, by using the case study as an investigation method.

Keywords: Street closure; Social segregation; Right to the city.
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1 INTRODUCAO

Compreender o espaco como dinamico, resultado do trabalho dos seres
humanos, em movimento dialético e em continua transformacéo, permite avancar
epistemologicamente no seu estudo, estimulando o debate e a analise critica da
realidade a partir do seu conceito, em que a técnica e a informacdo desempenham
funcdo chave, por isso € importante que o espaco seja estudado ndo somente na sua
forma, mas também na sua estrutura, no seu processo e na sua funcdo (COSTA,
2014, p.64).

Assim, analisar a complexidade do urbano é também buscar compreender
como a desigualdade social € expressada no territério urbano e as possibilidades de
resisténcia da sociedade as espoliacdes. E fundamental para a anélise da producéo
e reproducéo do espaco que se analise a imbricagcdo do mundo do trabalho e do modo
de reproducado da vida como produto da exploracdo, dominacdo e espoliagdo dos
trabalhadores que se concretizam no local de trabalho, no lugar de moradia, no
deslocamento da moradia para o trabalho e na vida em geral. (RODRIGUES, 2007,
p.78).

A cidade-mercadoria, a mercadoria terra e unidades edificadas ndo obedecem
a légica da producdo de objetos. O preco da terra e da cidade aumentam mesmo
guando numa determinada porcao de seu territério ndo ha nenhum trabalho produtivo
direto — 0 que explica a especulacdo em terras vazias. A mercadoria terra urbana e a
mercadoria cidade sdo diferenciadas de outras mercadorias (RODRIGUES, 2007,
p.80).

A valorizacdo dos lotes urbanos se deve, assim, em grande parte, a um
excedente tirado do trabalho da sociedade em geral e das melhorias urbanas, em
particular. Em outras palavras, os lotes urbanos sé tém valor determinado através da
edificacdo ou pela sua potencialidade para ser edificado, pois enquanto o custo
unitario de producéo das edificagbes pouco varia entre as diversas edificacdes da
cidade, o preco da producdo do alojamento, por englobar o preco do terreno,
apresenta variacoes significativas de um local a outro da cidade (GONZALES, 1985,
p.96).

A valorizagdo dos lotes urbanos é envolvida numa racionalidade que, na

maioria das vezes, esta a servigco dos agentes hegemonicos e por iSso € uma agao
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pragmatica e intencional, as vezes estranha ao local. Estranha porque as mudancgas
espaciais sdo pensadas e reconstruidas a partir de uma ordem que pode vir de longe
e interferir direta ou indiretamente no cotidiano das pessoas (COSTA, 2014, p.67).

A extensdo da globalizacdo no periodo atual e o conflito existente entre
horizontalidades e verticalidades elevam o tensionamento entre globalidade e
localidade, entre o0 mundo e o lugar. As acbes e decisbes tomadas em um lugar
provém, incontaveis vezes, de ordens vindas de longe, o0 que causa certo
estranhamento para quem vive o lugar (COSTA, 2014, p.69).

No contexto de influéncia dos efeitos do capital globalizante, em que a
propriedade privada do solo urbano faz com que a posse de uma renda monetéria
seja requisito indispensavel a ocupacao do espaco urbano, um fenbmeno que ocorre
nas capitais mais populosas do pais tem sido reproduzido na cidade de Belém: o
fechamento de ruas publicas para fins de apropriacdo privada. Tal pratica chegou a
ser regulamentada em janeiro de 2018, quando entrou em vigor a Lei Municipal n°
9.353/2018, que dispde sobre a instalacdo de portdo, cancela, correntes ou similares
na entrada de vilas, ruas e/ou qualquer via denominada “rua sem saida”. A norma
busca institucionalizar a pratica de apropriacdo do espaco publico — inicialmente
regulamentada pela Lei Federal n® 13.465/2017 —, e alguns municipios, através de leis
proprias, tém permitido este tipo de intervencao. Por isso, essa pratica merece muita
atencao.

Acontece que tal lei promove uma confusao juridica em torno do acesso as ruas
belenenses. Nao € possivel ignorar que o texto da lei colide com o direito de ir e vir
das pessoas, afetando diretamente o direito a cidade da coletividade.

Ademais, tais hormas sao responsaveis pela constru¢cao de mundos isolados e
homogéneos onde as pessoas convivem com seus iguais, fazendo com que a cidade
mais ampla se torne potencialmente perigosa e, consequentemente, tida como
indesejavel, o que acarreta consequéncias no ambito dos espacos publicos
(ARANTES, 2015, p. 70).

Considerando este contexto, a presente pesquisa foi norteada pelo seguinte
guestionamento: Em que medida os aspectos juridicos da trajetéria da organizacao
condominial urbana vigentes no ordenamento juridico brasileiro permitem a

legalizac&o da apropriacdo privada de espacos publicos na cidade de Belém?
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O objetivo geral da presente pesquisa € compreender a relacdo entre os
aspectos juridicos da trajetéria da lei que rege a organizacao condominial urbana e a
apropriacdo privada de espacos publicos na cidade de Belém. Os objetivos
especificos estdo alinhados a cada uma das secoes.

O objetivo especifico da primeira secdo € apresentar a construcéo tedrica do
direito a cidade proposta por Lefebvre (2011) e a explicacdo da estrutura urbana
capitalista na o¢tica de David Harvey (2014), apreendendo-se, no discurso de cada
autor, como a apropriacdo privada do solo e do tecido urbano, voltados ao capital,
afetam o direito a cidade e seu uso democréatico.

Além disso, serdo apresentadas as questdes apontadas por Marcelo Lopes de
Souza (2008) e Teresa Pires do Rio Caldeira (2000) quanto a pertinéncia dos temas
segregacao urbana e a sensacao de inseguranca como componentes do debate da
fragmentacdo da cidade, trazendo a tona o estimulo que vem se desenvolvendo ao
longo das décadas para a adoc¢ao de estilos de vida defensivos, fazendo com que os
medos se tornem poderosos modeladores do espaco urbano — sejam publicos ou
privados.

O objetivo especifico da segunda secao é apresentar a trajetéria da Lei de
Condominio (4.591/1964), discutindo sua relagdo com a Lei de Parcelamento do Solo
Urbano (6.766/1979) e com a Lei de Regularizagdo Fundiéria (13.465/2017),
especialmente no que tange as modalidades de arranjo espacial urbano como
condominio de lotes, loteamento de acesso controlado e condominio simples.

Entretanto, a secdo em questado ndo almeja analisar a simples legalidade ou
aplicabilidade dessas leis, mas busca entender em que medida as leis acima
mencionadas autorizam a privatizacdo de espacgos publicos, assim como objetiva
refletir acerca das tendéncias de autossegregacao.

Além disso, também serdo apresentadas as realidades de dois tradicionais
condominios de Belém para exemplificar como eram aplicadas as legislacdes
condominial e de parcelamento do solo urbano antes das mudancas trazidas pela lei
de regularizacdo fundiaria. Tratam-se dos condominios Greenville Residence e
Greenville Exclusive, empreendidos nos anos 1990 e 2005, respectivamente, sendo
condominios pioneiros na expansao da malha urbana de Belém-PA naquela area
(RIOS, 2019, p. 63).
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Por fim, o objetivo especifico da dltima secéo € analisar empiricamente o
tratamento juridico adotado nos temas de segregacdo urbana e inseguranca, mais
precisamente na aplicacao das leis de parcelamento do solo urbano e condominial,
por meio de estudo de caso em ruas fechadas no Conjunto Maguari, buscando
compreender a relagcdo entre os aspectos juridicos da ocupacdo urbana e a
apropriacdo privada de espacos publicos na cidade de Belém.

A abordagem metodologica utilizada na presente pesquisa € a abordagem
dialética, partindo da ideia fundamental segundo a qual o0 mundo ndo deve ser
considerado como um complexo de coisas acabadas. Optou-se também por utilizar
autores que adotam a dialética como abordagem, para melhor entender as préticas
espaciais no contexto da cidade e os embates que as produzem — e sédo produzidos
por ela.

Como método de investigacdo, utilizou-se o estudo de caso, visando
compreender a dimensao empirica do debate sobre fechamento de ruas em Belém. A
estratégia de pesquisa empregada no presente trabalho permitiu ndo apenas o
conhecimento do processo de fechamento de ruas publicas na cidade, mas também
a identificagcdo, no contexto atual, dos diversos atores sociais envolvidos na pratica de
apropriacdo desse espaco publico, e a justificativa que esses atores atribuem a seus
atos.

Desta forma, como dito anteriormente, serd apresentado o caso do Conjunto
Maguari, por se tratar de um caso judicializado no Tribunal de Justica do Estado do
Para e por ser um caso que engloba a atuacéo de diversos 6rgaos institucionais, como
Ministério Publico do Estado do Para (MPPA), Centro de Apoio Operacional do Meio
Ambiente (CAOMA), Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos (SEMAJ), Secretaria
Municipal de Financas (SEFIN), Secretaria Municipal de Urbanismo (SEURB),
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana (SEMOB), Grupo de Apoio Técnico Interdisciplinar do MPPA (GATI), Policia
Militar (PM), Corpo de Bombeiros Militar (CBM) e Ordem dos Advogados do Brasil
Secédo Para (OAB/PA). Além disso, o caso apresenta diversos documentos e materiais
gue auxiliam na compreenséo da relacdo entre os aspectos juridicos da trajetoria da
organizacdo condominial urbana e a apropriacdo privada de espacos publicos na

cidade de Belém.
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Ao final serdo apresentadas as consideracdes finais sobre a pesquisa, onde 0s
resultados demonstram que a trajetdria legislativa tem promovido a logica de
privatizacdo de espacos que inicialmente tém destinacao publica e posteriormente sdo
apropriados e tém seu uso restrito somente aos moradores locais. Ademais, €
perceptivel a entrega da responsabilidade de encontrar solugfes para problemas que
foram elaborados socialmente a esfera individual - tal como a segurancga, que deixa
de ser aos poucos matéria eminentemente tratada pelo Estado para aos poucos ser
apropriada pela seguranca privada. Assim, vé-se que a seguranca tem sido
gradualmente redesenhada pelo proprio Estado, sendo aos poucos afastada do
ambito da protecéo institucional estatal e direcionada ao ambito do mercado.
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2 EM BUSCA DE UM ARCABOUCO TEORICO PARA ENTENDER AS PRATICAS
ESPACIAIS NO CONTEXTO DA CIDADE

Para David Harvey (2014, p.13), seria possivel discutir sobre o direito a cidade
sem nunca citar Henri Lefebvre, e o autor sustenta essa afirmagéo citando como
exemplos as lutas de movimentos sociais na Califérnia e Floriandpolis, impulsionadas
pelo Forum Social Mundial, que reivindicavam as mais diversas pautas urbanas de
acesso e gozo da cidade pelos grupos segregados (negros, gays, mulheres, etc), cuja
maioria sequer tinha ouvido falar do autor francés. Tal discusséo é possivel, todavia,
ndo ha como ignorar as contribuicdes filosoficas de Henri Lefebvre - filésofo e
soci6logo marxista que cunhou o termo “direito a cidade” em livro homénimo.

Graduado em Filosofia em 1920 pela Universidade de Paris, Lefebvre produziu
diversos ensaios filoséficos dedicados ao direito a cidade e ao urbano, propondo uma
andlise ndo s6 ao nivel de abstracdo que objetiva a totalidade de explicacdo da
realidade, mas demonstra a possibilidade da praxis associada a organizacao politica
e social. Sua contribuicdo influenciou diversos pensadores da cidade e do espaco
fisico como um todo, entre eles David Harvey e Milton Santos (COSTA, 2014, p. 74).

Apbés esta pequena introducdo, a presente secdo busca apresentar a
construcdo tedrica do direito a cidade proposta por Lefebvre e a explicacdo da
estrutura urbana capitalista na o6tica de David Harvey, apreendendo-se, no discurso
de cada autor, como a apropriacao privada do solo e do tecido urbano, voltados ao
capital, afetam o direito a cidade e seu uso democratico.

Além disso, serdo apresentadas as questdes apontadas por Marcelo Lopes de
Souza (2008) e Teresa Pires do Rio Caldeira (2000) quanto a pertinéncia dos temas
segregacao urbana e a sensacdo de inseguranca como componentes do debate da
fragmentacdo da cidade, trazendo a tona o estimulo que vem se desenvolvendo ao
longo das décadas para a adocéao de estilos de vida defensivos, fazendo com que os
medos se tornem poderosos modeladores do espago urbano — sejam publicos ou

privados.

2.1 A apresentacéo filosofica do direito a cidade em Henri Lefebvre
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Para iniciar o entendimento sobre o urbano e a sua “problematica”, Lefebvre
apresenta o processo de industrializagdo como ponto de partida. O autor afirma que
o motor das transformacdes na sociedade, ha pelo menos 150 anos, é o processo de
industrializacdo, em que este € o indutor dos problemas relativos ao crescimento e a
planificagdo, as questdes referentes a cidade e ao desenvolvimento da realidade
urbana (LEFEBVRE, 2011, p. 11).

Para Lefebvre, a indUstria domina e usurpa qualquer cidade, apoderando-se
das relacdes e interligac6es, mudando-as conforme suas necessidades, alterando a
propria concepg¢do do que seria 0 urbano — enquanto vivéncia, valor de uso
centralidade. Para ele, a indUstria tende a romper os antigos ndcleos, apoderando-se
destes, o que de certa forma promove a extensdo de outras concep¢des do urbano,
com cidades e aglomeracdes (cidades operarias, suburbios).

Ha uma importante distin¢éo a ser feita: o autor explica que urbanidade e cidade
sdo coisas diferentes. O urbano é a simultaneidade, a reunido, é uma forma social que
se imp0de, enquanto a cidade é a projecéo da sociedade sobre um local (LEFEBVRE,
2011, p. 62). Ambas existem antes mesmo da industrializacédo, porém, a urbanizacao
e industrializacdo apresentaram uma complexa relacdo de “indutor-induzido” que
impulsionou os horizontes da primeira de maneira incomensuravel.

A urbanizacéo e a industrializacao teriam se tornado processos inseparaveis,
ainda que conflituosos, pois associam crescimento e desenvolvimento, producéo
econbmica e vida politica, construcdo fisica e desconstrucdo social. Existe,
historicamente, um choque violento entre a realidade urbana e a realidade industrial e
este processo torna-se mais complexo de ser apreendido, considerando que a
industrializacdo ndo produz apenas empresas e agrega mao de obra, mas sim produz
diversas instituicdes — centros bancarios e financeiros, técnicos e politicos — que de
certa forma estruturam a cidade (LEFEBVRE, 2011, p.16).

Um dos processos de atuacéo da industrializacéo sobre a cidade seria o0 que o
autor chama de "implosao-exploséo”. A imploséo seria a destruicdo do modo de viver
da sociedade, onde as tensdes tornam-se conflitos que se intensificam e, nesta
situagao, classes dominantes e operarias se confrontam, surgindo uma “desordem”
nas cidades, com a tendéncia de que esta ultima classe seja expulsa dos centros
urbanos, destruindo sua “urbanidade”. Desaparece assim toda a realidade urbana

perceptivel (legivel) — ruas, pracas, monumentos, espacos para encontros. Os novos
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conjuntos operarios, nos suburbios, proliferam desurbanizando-se, reduzindo-se o
conceito de habitar! (DANTAS, 2011, p.98).

Ao mesmo tempo, as populagcbes se amontoam - atingindo enormes
densidades, seja por unidade de superficie ou de habitacdo. Muitos ndcleos urbanos
antigos se deterioram ou explodem, com pessoas se deslocando para periferias
distantes, sejam residenciais ou produtivas, expandindo o tecido urbano e muitas
vezes aglomerando com outras urbanidades — as megalopoles (LEFEBVRE, 2011,
p.18).

Por uma andlise ingénua poderiamos ser levados a crer que esse processo
seria hada mais que um processo natural, uma “evolucido humana”, sem intencodes e
sem vontades. Todavia, no assalto da cidade pela industrializacdo atuam ativamente
classes — ou fracBes de classes dirigentes — que possuem o capital (0os meios de
producdo) e que geram ndo apenas 0 emprego econbmico do capital e os
investimentos produtivos, como também a sociedade inteira, com 0 emprego de uma
parte das riquezas produzidas na cultura, na arte, no conhecimento, na ideologia — o
qgue David Harvey (2014, p. 30) chama de aplicacédo do excedente de producao. Diante
desses grupos sociais dominantes existe a classe operéria — o proletariado — dividido
em camadas, em tendéncias diversas, segundo os ramos da industria, as tradicbes
locais e nacionais.

Nesta perspectiva, a analise critica de Lefebvre pode distinguir trés periodos
do urbano ap6s a inducao do processo de industrializacdo, conforme explica:

Primeiro periodo - A industria e o processo de industrializacéo
assaltam e saqueiam a realidade urbana preexistente, até destrui-la
pela pratica e pela ideologia, até extirpa-la da realidade e da
consciéncia. Conduzida segundo uma estratégia de classe, a
industrializacdo se comporta como um poder negativo da realidade
urbana: o social urbano é negado pelo econémico industrial.
Segundo periodo (em parte justaposto ao primeiro) - A urbanizagao se
amplia. A sociedade urbana se generaliza. A realidade urbana, na e
por sua prépria destruicdo, faz-se reconhecer como realidade
socioecondmica. Descobre-se que a sociedade inteira corre o risco de
se decompor se lhe faltarem a cidade e a centralidade: desapareceu
um dispositivo essencial para a organizacdo planificada da producéo
e do consumo.

Terceiro periodo - Reencontra-se ou reinventa-se (ndo sem sofrer com
sua destruicdo na pratica e no pensamento) a realidade urbana. Tenta-
se restituir a centralidade. Teria desaparecido a estratégia de classe?
N&o se sabe ao certo. Ela se modificou. As centralidades antigas, a

1 0 “habitar” deve ser entendido como a participa¢do de uma vida social, de uma comunidade, aldeia ou cidade.
Para Lefebvre (2011, p. 23) a vida urbana detém, entre outras, essa qualidade coletiva.
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decomposi¢do dos centros sdo por ela substituidas pelo centro de
decisdo. E assim que nasce ou renasce a reflexdo urbanistica. Esta
sucede a um urbanismo sem reflexdo. Os senhores, reis e principes
nao tiveram outrora necessidade de uma teoria urbanistica para
embelezar suas cidades. Bastava a pressao que o povo exercia sobre
0s senhores e também a presenca de uma civilizacdo e de um estilo
para que as riquezas provenientes do labor desse povo fossem
investidas em obras. O periodo burgués pde um fim a essa tradicao
milenar. A0 mesmo tempo, este periodo traz uma nova racionalidade,
diferente da racionalidade elaborada pelos filésofos desde a Grécia.
(LEFEBVRE, 2011, Pag. 28).

Esse processo de urbanidade provoca destruicdo do modo de viver, mudando
o verdadeiro sentido de habitar a cidade, para o “habitat” da cidade. O primeiro, implica
em participar de uma vida social, de uma comunidade, aldeia ou cidade, onde a vida
urbana detinha esse atributo coletivo. A cidade se deixava habitar; permitia que os
citadinos-cidadaos a habitassem. Ja no “habitat”, a sociedade se orienta ideoldgica e
praticamente na direcdo de outros problemas que ndo aqueles da producado, onde a
consciéncia social vai deixando pouco a pouco de se referir a producdo para se
centralizar em torno do consumo. Com a "suburbaniza¢ao" inicia um processo, que
descentraliza a Cidade. Afastado da Cidade, o proletariado acabara por perder o
sentido da obra. Afastado dos locais de producdo, o proletariado deixard se
conscientizar da sua capacidade criadora (LEFEBVRE, 2011, p. 24).

Dessa maneira, a cidade contemporanea é a cidade renovada, tornada
“‘legivel’”, com todas as condigbes perfeitas para a dominagdo das pessoas,
transformadas em consumidoras de espacos ideais. A atualidade se resume a esta
cidade, que resolve os problemas urbanos da sociedade, incluindo a falta de
seguranga, com o isolamento nos condominios fechados e outras tipologias urbanas
excludentes (DANTAS, 2011, p. 98).

Lefebvre (2011, p. 35), apOs considerar a problematica urbana, utilizou da
filosofia para retomar a andlise radicalmente critica. Todavia, ao discorrer sobre o
urbano ndo buscou apresentar uma filosofia da cidade, mas sim refutar tal ideia,
argumentando que o conjunto das filosofias especializadas — ou ciéncias
especializadas — que tentam se apresentar como um projeto de sintese e de
totalidade, sdo incapazes de cumprir tal objetivo, pois essa intencdo tem fundos
politicos dos seus idealizadores — normalmente atrelados aos interesses de classes

beneficiadas pela estrutura capitalista.
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Em outras palavras, cada uma das especialidades das ciéncias — historia,
economia, demografia, sociologia, geografia — trazem suas contribuicdes para a
ciéncia da cidade, em que conceitos, pratica e teoria se diferenciam, podendo tornar
a compreensao global ou ndo, mas que apresentam motivacdes politicas disfarcadas
de tecnicidade. Por exemplo, o urbanismo, como ideologia, utiliza das técnicas e
aplicacbes parciais para a regulamentagéo e a administracdo do espago construido,
0 que acaba por ser eficiente ao fortalecer as estruturas do valor de troca em
detrimento do valor de uso. Muitas vezes projetos e leis urbanisticas se voltam para
questdes parciais dos problemas — necessidade de escoamento de trafego? Ignoram-
se vias de circulacdo de pedestres; inseguranca e violéncias urbanas? Promove-se
fechamentos de ruas e limitacdo de acesso. Resolve-se um problema, criam-se
outros.

O autor busca utilizar da meditacdo filoséfica para fazer melhores reflexdes
sobre a problematica urbana, em detrimento da filosofia especializada, visto que a
filosofia classica — diferente da primeira — objetiva uma totalidade através da
sistematizacao especulativa. Essa filosofia nasce da cidade, com a divisao do trabalho
e suas modalidades mudltiplas. Torna-se ela mesma uma atividade prépria, mas que
nao se confunde com as filosofias especializadas, visto que ndo se propunha ao
parcelamento da andlise.

Lefebvre (2011, p. 37) afirma que o objetivo de totalidade da filosofia classica
seria diferente das ciéncias parcelares em razao do interesse fundamental da mesma,
a saber, a unidade do pensamento e do ser, do discurso e do ato, da natureza e da
reflexdo, do mundo (ou do cosmo) e da realidade humana, o que nao exclui e sim
inclui a meditacdo sobre as diferencas (entre o ser e 0 pensamento, entre 0 que vem
da natureza e o que vem da cidade, etc.).

Nesta senda, Lefebvre (2011, p. 42) cita que alguns pensadores
contemporaneos meditaram sobre a cidade, pretendendo ser filosofos da mesma,
buscando estabelecer a ligacao entre as preocupagdes urbanas e o velho humanismo.
Entretanto, afirma que estas filosofias ndo levam a nada, pois pretendem pensar a
cidade discorrendo sobre sua "esséncia” ou sobre a cidade como "espirito”, como
"vida" ou "todo organico" — ora como sujeito, ora como sistema abstrato, mas sempre
carecendo de amplitude. O autor concorda que a histéria do pensamento filoséfico

pode e deve ser retomada a partir de sua relagdo com a cidade, pois € uma das
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perspectivas dessa historia. Também concorda que esta articulagdo figura na
problematica da filosofia e da cidade (conhecimento, formulacdo da problemética
urbana, nocao desse contexto, estratégia a ser concebida). O problema é que esses
conceitos filosoficos ndo tém nada de operatério ainda que situem a cidade e o urbano
- e toda a sociedade - como uma unidade. Para um marxista, a falta de “operalizagao”
dessa filosofia € alienacéo, especulacdo e abstracdo, que os afastam da verdadeira
missdo de destruir a sociedade burguesa construindo uma outra sociedade a fim de
realizar o projeto filoséfico do ser humano.

Para formular, entdo, a problematica da cidade, Lefebvre afirma que é
recomendavel distinguir nitidamente os seguintes pontos:

a) os filésofos e as filosofias da cidade que a definem
especulativamente como globalidade ao definir o "homo urbanicus”,
na mesma qualidade do homem em geral, 0 mundo ou 0 cosmo, a
sociedade, a historia;

b) os conhecimentos parciais referentes a cidade (seus elementos,
suas funcdes e estruturas);

c) as aplicacdes técnicas desses conhecimentos (num certo contexto:
no quadro geral fixado por decisdes estratégicas e politicas);

d) o urbanismo como doutrina, isto €, como ideologia, que interpreta
os conhecimentos parciais, que justifica as aplicacdes, elevando-as
(por extrapolacdo) a uma totalidade mal fundamentada ou mal
legitimada. (LEFEBVRE, 2011, p. 47).

O urbanismo como ideologia, conforme o autor explica, € perigoso, pois resume
a cidade a espaco de consumo, rede de circulacao e centro de decis6es — de acordo
com a divisdo espacial do trabalho. Acontece que essa ideologia formula todos os
problemas da sociedade em questbes de espaco. Uma vez que a sociedade nao
funciona de maneira satisfatoria, supde-se que possa haver uma patologia do espaco
e, nesta perspectiva, ndo se concebe as causas da violéncia urbana, por exemplo,
como um sintoma — dentre varios — de uma realidade que engendra doencas sociais.
Pelo contrario, passam a existir espacos doentes e espacos saudaveis. O urbanismo
saberia discernir os espacos doentes dos espagos ligados a saude mental e social,
geradores dessa saude (LEFEBVRE, 2011, p. 49).

Entretanto, ndo se pode deixar de considerar que os espacos podem influenciar
e provocar comportamentos, inclusive os prejudiciais a sociedade, como os atos
criminosos. Os espacos publicos seguros e ndo excludentes séo essenciais a coesao
e a integracdo social e os espacos abandonados, isolados e degradados, geram

sensacdo de inseguranca e beneficiam eventos de violéncia urbana. Todavia,
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problemas espaciais pura e simplesmente ndo explicam as disfun¢cées de uma
sociedade. As causas da violéncia urbana, por exemplo, sdo analisadas por diversos
campos do conhecimento: sociologia, geografia, antropologia, filosofia e psicologia.
De maneira geral, as referidas areas correlacionam a criminalidade a indicadores
socioeconémicos como indices de escolaridade e renda, dotagdo de moradia e
infraestrutura, situacdo familiar, demonstrando-se que sdo questbes estruturais e
histéricas que vao influenciar o quadro violento das cidades (DANTAS, 2011, p. 99).

Esta crise da cidade faz-se acompanhar, quase em toda parte, por uma crise
das instituicdes urbanas (municipais) devido a dupla pressao do Estado e da empresa
industrial. Ora o Estado, ora a empresa, ora os dois (rivais, concorrentes, mas que
muitas vezes se associam) tendem a se apoderar das funcdes, atributos, e
prerrogativas da sociedade urbana (LEFEBVRE, 2011, p. 84).

As transformacdes da cidade ndo sdo os resultados passivos da globalidade
social, pois depende também das relacdes diretas entre as pessoas e grupos que
compdem a sociedade — familias, profissbes e corporacfes, etc. A cidade situa-se
num meio termo, entre aquilo que se chama de ordem proxima — as relagbes dos
individuos em grupos mais ou menos amplos, mais ou menos organizados e
estruturados — e a ordem distante, a ordem da sociedade, regida por grandes e
poderosas instituicdes (Igreja, Estado), onde se institui num nivel "superior", isto é,
neste nivel dotado de poderes (LEFEBVRE, 2011, p. 51).

A ordem distante se projeta na ordem préxima. Esta ordem distante ndo é
nunca, ou quase nunca, homogénea. Existe a ordem religiosa, a ordem politica, a
ordem moral, cada uma remetendo a uma ideologia com suas implicagfes praticas.
Entre essas ordens, a cidade realiza um sincretismo, onde dissimula e oculta as
rivalidades e conflitos ao torna-las imperativas. Ela as traduz em palavras de ordem
de acdo, em emprego do tempo. Com o emprego do tempo ela estipula uma hierarquia
minuciosa dos lugares, dos instantes, das ocupacfes, das pessoas (LEFEBVRE,
2011, p. 68).

Em outras palavras, a ordem distante se utiliza da manipulacao ideologica para
disfarcar seus interesses de classe, dirimir possiveis conflitos, manipulando o
emprego do tempo, do espaco, do significado da cidade, ressignificando o valor
atribuido por aqueles que a produzem, que Ihe empregam valor de uso e incorporam,

pouco a pouco, o valor de troca — seja consciente ou inconscientemente.
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A fase atual em que vivemos, segundo Lefebvre (2011. p. 68 e 86), é a qual se
apresentam o0s pontos criticos da cidade. Nesse periodo em que a cidade cresce
espacialmente, sem controle, transforma a cidade tradicional em espacos
desconectados. O urbano ndo pode ser definido como a propria morfologia material
nem como algo que pode se separar dela. Ndo € uma esséncia atemporal, nem um
sistema entre os sistemas ou acima dos outros sistemas. E uma forma mental e social,
a forma da simultaneidade, da reunido, da convergéncia, do encontro.

Assim, a expansdo urbana para os suburbios, sobretudo nas areas
metropolitanas, associa a desqualificacdo urbanistica caracterizada frequentemente
pela insuficiéncia de equipamentos publicos, acessibilidade e transportes a varios
problemas sociais, além da falta de espacos verdes e de espacos publicos. Surgem
nestas areas a inseguranca e a criminalidade. E ao redor deste atual “ponto critico”,
de cidades esfaceladas, em que as interven¢des urbanisticas e as politicas publicas
devem ser sentidas nos aspectos morfoldgicos e sociais, com um desenho de espacos
gue deve permitir sentimentos de apropriacdo e pertencimento dos moradores da
cidade, tornando-os menos excluidos (DANTAS, 2011, p. 101).

E ao analisar tal segregacao, Lefebvre (2011, p. 97-98) afirma que ela “deve
ser focalizada, com seus trés aspectos, ora simultaneos, ora sucessivos: espontaneo
(proveniente das rendas e das ideologias) — voluntério (estabelecendo espacos
separados) — programado (sob o pretexto de arrumagao e de plano)”. O autor afirma
gue em muitos paises existem fortes tendéncias que se opdem as forcas
segregacionistas. Nao se pode afirmar que a segregacao dos grupos, dos estratos e
classes sociais provém de uma estratégia dos poderes, constante e uniforme. No
entanto, mesmo onde a separacdo dos grupos sociais ndo aparece de imediato com
uma evidéncia clara, surgem pressdes nesse sentido e indicios de segregacdo, como
por exemplo os guetos - dos judeus aos dos negros, dos intelectuais aos operarios.
De certa forma, os bairros residenciais sao guetos, assim como o lazer tem seus
guetos. O fendbmeno da segregacdo deve ser analisado segundo indices e critérios
diferentes: ecologicos (favelas, apodrecimento do coracdo da cidade), formais
(degradacdo do "urbano" por deslocacdo de seus elementos arquitetdnicos), e
sociologicos (niveis de vida e modos de vida, etnias, culturas e subculturas etc.).

E, apesar das tendéncias antissegregacionistas, Lefebvre cré que a pratica

caminha na direcdo da segregacgao, por razdes teoricas e em virtude de causas sociais
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e politicas. No plano tedrico, o pensamento analitico fracassa quando pretende atingir
uma sintese. Social e politicamente, as estratégias de classes (inconscientes ou
conscientes) visam a segregacao (LEFEBVRE, 2011, p. 98).

Um bom exemplo no contexto atual é a justificativa de diferentes grupos sociais
— especialmente das classes altas - do medo da violéncia e do crime para justificar
novas formas de exclusdo social. Embora a segrega¢cao tenha sido sempre uma
caracteristica das cidades, um novo padrdo de segregacédo urbana tem transformado
as concepcfes do espaco. Privatizacdo, cercamentos, policiamento e outros
dispositivos de distanciamento criam um novo tipo de espaco publico: fragmentado,
no qual a desigualdade é um valor fundamental. Esses processos estdo mudando as
nocdes de publico e de espaco publico (DANTAS, 2011, p. 102).

O oposto, entdo, da segregacdo, da separacdo analitica que isolou 0s
habitantes da cidade como ingredientes e elementos quimicos, como matérias brutas
(quando na verdade resultam de uma longa histéria e implicam uma apropriacao da
materialidade), é a tentativa de unido de tudo e todos — a sintese portanto —, que se
torna a ordem do século. Mas esta sintese, para o intelecto analitico, surge apenas
como combinatdria dos elementos separados. Ora, a combinacgdo néo €, e nunca sera
uma sintese. A cidade ndo € apenas uma linguagem, mas uma pratica. Ninguém
portanto, esta habilitado a pronunciar esta sintese, a anuncia-la. Nao mais o sociélogo
ou 0 arquiteto, o economista, o demaégrafo, o linguista. Para o autor, talvez apenas o
filésofo tenha esse direito, isso se a filosofia mostrar que tem capacidade de alcancar
totalidades concretas, o que ndo tem sido o caso. Apenas uma praxis pode se
encarregar da possibilidade e da exigéncia de uma sintese, da orientacdo na direcdo
desse objetivo: a reunido daquilo que se acha disperso, dissociado, separado, e iSso
sob a forma da simultaneidade e dos encontros (LEFEBVRE, 2011, p. 101).

Cabe entéo as forgas politicas, que sdo na realidade forcas sociais, indicar suas
necessidades sociais, provocar as instituicbes existentes, abrir os horizontes e
reivindicar um futuro que sera obra sua. A capacidade de sintese pertence somente a
ela. Se a classe operéria se cala, se ndo age, quer espontaneamente, quer atraves
de seus representantes e mandatarios institucionais, a segregacao continuara com
resultados em circulo vicioso (LEFEBVRE, 2011, p. 122).

Assim, por mais que o projeto urbano possa ser definido, enquanto as forgas

sociais ndo se apropriarem dele, ele jamais estara inteiramente presente e
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plenamente atual diante da reflexdo. O projeto urbano possui um caréater de totalidade
altamente complexo, simultdneo em ato e em potencial, que visa a pesquisa, que se
descobre pouco a pouco, que sé se esgotara de forma lenta - ou mesmo nunca se
esgotara. Querer tomar esse "objeto" como real, como verdade, € uma ideologia. As
divisbes analiticas, sempre limitadas, seguirdo de tdo perto quanto possivel as
articulacdes internas dessa "coisa" que ndo é uma coisa. Descri¢cdes, analises,
tentativas de sintese ndo podem nunca passar por exaustivas ou definitivas quando
se trata do projeto urbano (LEFEBVRE, 2011, p. 111).

Para o autor, o resgate do espaco publico, na sua esséncia e fungao primordial,
para encontros, trocas, sociais e culturais, presenca fisica da diversidade e da
democracia, promoveria o redesenho e valorizacdo de espacos publicos em cidades
do mundo e suas respectivas adequacdes as necessidades de seus usuarios,
promovendo éxito na promoc¢do da sociabilidade e no controle da criminalidade,
problematica urbana apontada como discurso principal — e oficial — de justificativa de
segregacao.

A participacdo ativa das comunidades, é, sem duavida, essencial quando se
deseja promover a vitalidade e a apropriacdo efetiva do espaco publico, de forma que
estes espacos se tornem, de fato, “favoraveis a felicidade”, tendo como prioridade o
valor de uso. O direito a cidade, afirma ele, € a0 mesmo tempo uma queixa e uma
exigéncia. A queixa € uma resposta a dor existencial da crise da vida cotidiana na
cidade, e a exigéncia é uma ordem para encarar a crise nos olhos e criar uma vida
urbana alternativa que seja menos alienada, mais significativa e divertida, porém,
sempre conflitante e dialética, aberta ao futuro, aos embates — tanto temiveis como
prazerosos (HARVEY, 2014, p, 11). Nas palavras do proprio Lefebvre:

O direito a cidade néo pode ser concebido como um simples direito de
visita ou de retomo as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado
como direito a vida urbana, transformada, renovada. Pouco importa
que o tecido urbano encerre em si 0 campo e aquilo que sobrevive da
vida camponesa conquanto que "o urbano”, lugar de encontro,
prioridade do valor de uso, inscricdo no espaco de um tempo
promovido a posi¢cdo de supremo bem entre os bens, encontre sua
base morfoldgica, sua realizagdo prético-sensivel. O que pressupde
uma teoria integral da cidade e da sociedade urbana que utilize os
recursos da ciéncia e da arte. SO a classe operaria pode se tomar o
agente, o portador ou o suporte social dessa realizacdo. Aqui ainda,
como ha um século, ela nega e contesta, unicamente com sua
presenca, a estratégia de classe dirigida contra ela. (LEFEBVRE,
2011, p. 117).
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Assim, defende a revolugédo sob a hegemonia da classe operéria, mediante a
conquista de direitos, que devem entrar para a pratica social: “direito ao trabalho, a
instrucdo, a educacéao, a saude, a habitacado, aos lazeres, a vida”. A vida, incluindo a
seguranca, 0 encontro e as trocas. Esses direitos figuram o Direito a Cidade, onde o
“reino do uso” se superpde a troca, ao mercado e a mercadoria (DANTAS, 2011, p.
102).

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra
(a atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do direito a
propriedade) estdo implicados no direito a cidade. (LEFEBVRE, 2011, p. 134).

2.2 Apropriacdo privada de solo urbano como categoria de explicacdo da

estrutura urbana capitalista segundo David Harvey

Na ultima década, a concepcdo sobre o direito a cidade passou por certo
ressurgimento. Para Harvey (2014, p. 13) - geografo inglés e professor emérito de
antropologia social na City University of New York —, a garantia do direito a cidade tem
de ser atribuida ao poder e a importancia dos movimentos sociais urbanos,
particularmente no que diz respeito a promocéo do direito a moradia e a promocao da
democratizacdo. O que vem acontecendo nas ruas, entre 0S movimentos sociais
urbanos, € muito mais importante do que a resposta dos intelectuais quanto as
angustias e exigéncias da cidade. E neste momento que, para o autor, o0 método
dialético de investigacao critica — adotado por Lefebvre, por exemplo — se mostra Uutil
para oferecer um modelo inspirador sobre como as queixas e exigéncias das ruas
podem ser respondidas.

Uma boa parte da esquerda tradicional tem dificuldade de apreender o
potencial revolucionario dos movimentos sociais urbanos, pois normalmente os
subestimam como meras tentativas reformistas de lidar com questées especificas (e
nao sistémicas). Ao fim, acabam por ndo serem considerados nem como movimentos
verdadeiramente revolucionarios, nem de classe (HARVEY, 2014, p. 17), o que de
fato é uma acusacéao recorrente.

Grupos de mulheres que reivindicam espagos mais seguros e voltados para

guestdes de género acabam sendo acusadas de serem sectarias e desagregarem da
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verdadeira luta: a luta de classes. O mesmo ocorre com grupos militantes raciais, de
deficientes, de criancas, etc. Para Lefebvre e Harvey a luta de classes é essencial
para a retomada do urbano e da cidade por aqueles que a efetivamente a produzem,
entretanto, Harvey reconhece nitidamente a importancia desses grupos — ainda que
muitas vezes desagregados — para a promocao de espac¢os democraticos e garantias
(mesmo burocraticas — vide o estatuto da cidade no Brasil) da promocao de direitos
na cidade.

Harvey (2014, p. 19) ainda ressalta que isso coloca um problema: reivindicar o
direito a cidade equivale, de fato, a reivindicar um direito a algo que depende de quem
vai Ihe conferir significado. Os financistas e empreiteiros podem reivindicar o direito a
cidade e tém todo o direito de fazé-lo. Mas os sem-teto e os imigrantes também o
podem. Inevitavelmente, é necessario enfrentar a questao de os direitos de quem esta
sendo identificado, e, ao mesmo tempo reconhecer, como Marx afirma n'O Capital,
que “entre direitos iguais, o que decide € a for¢a". Harvey lembra que a propria
definigado de “direito” é objeto de uma luta, e essa luta deve ser concomitante com a
luta por materializa-lo.

Contudo, a tarefa politica na qual se insere Harvey (2014, p. 20) consiste em
imaginar e reconstituir um tipo totalmente novo de cidade a partir do caos desenfreado
do capital globalizante, urbanizador e totalmente indiferente as suas consequéncias
sociais, ambientais ou politicas. Isso ndo pode ocorrer sem a criacdo de um vigoroso
movimento anticapitalista, cujo objetivo central seja a transformacéo da vida urbana
do cotidiano.

A luta sera mais agregada quando se entender que 0s que constroem e mantém
a vida urbana tém uma exigéncia fundamental sobre o que eles produziram, e que
possuem o direito inalienavel de criar uma cidade mais em conformidade com seus
verdadeiros desejos. Apesar de o direito a cidade ser a busca de uma quimera, as
lutas politicas sdo animadas tanto por intencdes visionarias quanto por aspectos e
razdes de natureza pratica (HARVEY, 2014, p. 21).

Articulando a ideia de diferentes setores comporem a luta anticapitalista,
Harvey cita o conceito de heterotopia defendido por Lefebvre, em que o filosofo
francés considera que espacos sociais com possibilidades do "diferente” sé&o
fundamentais — ndo apenas possiveis — para a definicdo de trajetorias revolucionarias.

Esse "algo diferente” ndo seria necessariamente de um projeto consciente, mas
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simplesmente aquilo que as pessoas fazem, sentem, percebem e terminam por
articular a medida que procuram significados para sua vida cotidiana. Essas praticas
cotidianas criam o0s espacos heterotopicos por toda parte. Enquanto que para
Lefebvre o movimento revolucionario situa-se na confluéncia espontanea de um
momento de "irrupcdo" — quando grupos heterotopicos distintos de repente se dao
conta, ainda que por um breve momento, das possibilidades da acao coletiva para
criar algo radicalmente novo —, para Harvey esse romantismo revolucionario entra em
choque com a realidade capitalista e o poder do capital, e qualquer momento
espontaneo de natureza alternativa e visionaria é passageiro — se ndo se souber
aproveita-lo no momento exato, sem davida néo voltara a acontecer (HARVEY, 2014,
p. 22 e 23).

Desde o principio, Harvey (2014, p. 27) argumenta como 0s impulsos sociais
podem — e devem — retomar 0s interesses sociais na apropriacéo da cidade, e para
isso 0 autor deixa claro que pensar que tipo de cidade desejamos envolve
inexoravelmente pensar no tipo de pessoa que desejamos nos tornar, assim:

O direito a cidade €, portanto, muito mais do que um direito de acesso
individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: é um direito
de mudar e reinventar a cidade mais de acordo com nossos mais
profundos desejos. Além disso, € um direito mais coletivo do que
individual, uma vez que reinventar a cidade depende inevitavelmente
do exercicio de um poder coletivo sobre o processo de urbanizagédo. A
liberdade de fazer e refazer a n6s mesmos e a nossas cidades, como
pretendo argumentar, € um dos nossos direitos humanos mais
preciosos, ainda que um dos mais menosprezados (HARVEY, 2014,
p.28).

No que diz respeito a estrutura capitalista urbana, Harvey (2014, p. 30) afirma
gue a urbanizacédo sempre foi um de fenbmeno de classe, uma vez que os excedentes
de producéo séo extraidos de algum lugar ou de alguém, enquanto o controle sobre o
uso desse lucro costuma permanecer nas maos de poucos. Contudo, os capitalistas
tém que garantir excedentes de producao para produzir mais-valia, e isso significa que
0 capitalismo estd sempre produzindo os excedentes de producdo exigidos pela
urbanizacdo. E a reciproca também € verdadeira. O capitalismo precisa da
urbanizacao para absorver o excedente de producédo que nunca deixa de produzir.
Dessa maneira, surge uma ligacao intima entre os dois processos.

Assim, essa expansdo muito recente e radical do processo urbano trouxe
consigo incriveis transformacgdes no estilo de vida, em que a qualidade da vida urbana

tornou-se uma mercadoria para 0s que tém dinheiro. Aqueles que ndo puderem arcar
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com as demandas econdmicas, tém a qualidade de vida prejudicada ndo sé no acesso
aos bens de consumo, mas principalmente aos servicos urbanos, visto que a
centralidade concentra a maior parte desses servicos, e agueles que ndo podem
bancar economicamente a sua estadia ou usufruto na centralidade — ou mesmo na
cidade como um todo —, estdo imediatamente alijados do gozo de uma boa qualidade
de vida.

Lefebvre (2011, p. 130) lembra que o duplo carater da centralidade capitalista
— lugar de consumo e consumo de lugar - se instala com predilecdo nos antigos
ndcleos, nos espacos apropriados no decorrer da histéria anterior. Nesses lugares
privilegiados, o consumidor também vem consumir 0 espaco, 0s objetos nas lojas,
vitrines, mostras, torna-se razao e pretexto para a reunido das pessoas. Elas veem,
olham, falam, falam-se. E é o lugar de encontro, a partir do aglomerado das coisas.

A tendéncia p6s-moderna é estimular a formag&o de nichos de mercado, tanto
nas escolhas de estilo de vida urbano quanto de habitos de consumo e formas
culturais — por exemplo o turismo, as atividades culturais baseadas no conhecimento,
a economia do espetaculo. Isso envolve a experiéncia urbana contemporanea em uma
aura de liberdade de escolha no mercado, mas, claro, desde que vocé tenha dinheiro
(HARVEY, 2014, p. 46).

Assim, vivemos cada vez mais em cidades divididas, fragmentadas e
propensas a conflitos. O modo como vemos o mundo e definimos possibilidades
depende do lado da cidade em que nos encontramos, e a que tipo de consumismo
temos acesso (HARVEY, 2014, p. 47). Contudo, as falhas do sistema também sé&o
demasiado evidentes.

A polarizacdo na distribuicdo de riqueza e poder estdo, de forma berrante,
demonstrados nas formas espaciais das cidades, que cada vez mais se transformam
em fragmentos fortificados, de comunidades muradas e de espacos publicos mantidos
sob vigilancia constante. A cidade esta dividida em partes distintas como
“‘microestados”, onde os bairros ricos dispdéem de acesso aos mais variados servigos
urbanos, providos tanto pelo Estado — saneamento, iluminacéo publica, seguranca,
asfaltamento, areas de lazer, espacos verdes — quanto por iniciativas privadas —
acesso a eventos culturais, servicos dos mais variados géneros, bens de consumo,
usufruto de espacos privados. J& os bairros mais pobres, além de normalmente ndo

terem acesso ao que 0s bairros mais ricos possuem, ainda tém de lidar com furto de
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energia para garantir o basico de “qualidade de vida”, com ruas sem asfalto e sem
saneamento basico, expostas a todo tipo de contaminacao por falta de profilaxia de
saude publica, além de serem desassistidos quanto ao acesso a educacdo de
qualidade e a locomocédo na cidade. De certa forma, ainda que a estimulacdo a
formacao de nichos de mercado seja uma tendéncia pés-moderna, a fragmentacéo
da cidade sempre fez parte do projeto de urbanizacéo.

Diante de todo o contexto exposto, Harvey (2014, p. 61) argumenta que as
exigéncias ao direto a cidade devem ser focalizadas em uma demanda principal: maior
controle democrético sobre a producdo e o uso do excedente. Uma vez que o
processo de urbanizacdo é um dos principais canais de uso, o direito a cidade se
configura pelo estabelecimento do controle democratico sobre a utilizacdo dos
excedentes na urbanizacéo.

Como apreender como as forcas do capital agem sobre o espaco urbano em
geral? Como a economia — e 0S economistas em geral — lidam com o os excedentes
de producédo na cidade? Harvey (2014, p. 68) explica que a economia convencional
costuma tratar o investimento no ambiente construido em geral como algo secundario
aos assuntos mais importantes, os quais pertencem a alguma entidade ficticia
chamada de "economia nacional". Assim, a "economia urbana" é uma espécie de
reserva de dominio dos economistas de segunda classe, um subcampo, enquanto os
principais dentre eles praticam suas habilidades macroeconémicas em outras areas.
E mesmo quando estes economistas atentam para 0S processos urbanos,
normalmente o desenvolvimento regional, o planejamento urbano e as reorganizagdes
espaciais ndo passam do resultado trivial de processos em maior escala, que nas suas
acepcodes nado sao afetados pelo que eles produzem.

Acontece que nao é dificil de relacionar o desenvolvimento urbano com as
perturbacdes macroecondmicas, seja pelo aumento exacerbado dos alugueis e das
desapropriacdes selvagens — caracteristicas daquilo que Marx e Engels chamavam
de formas secundarias de exploracdo da classe operaria pelos senhorios e
proprietarios capitalistas (HARVEY, 2014, p. 80) —, seja pela apropriacdo do espaco
urbano pela gentrificacdo, pela constru¢cdo de condominios carissimos e pela falta de
moradia e a degradag&o do meio ambiente urbano para a vasta maioria da populagéo.

Para analisar os efeitos do capital na cidade, Harvey (2014, p. 83) adota a

abordagem de Marx das leis gerais da circulagcdo do capital, pois ela permite uma
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representacdo que dispensa as condi¢des especificas e particulares de sua época —
motivo pelo qual ainda pode ser lido em nossos dias. Contudo, essa abordagem tem
seu prec¢o. Para comecar, como argumenta Harvey, “Marx deixa claro que a analise
de uma sociedade/situacéo capitalista de existéncia concreta requer uma integracao
dialética do universal, do geral, do particular e dos aspectos singulares de uma
sociedade interpretada como uma totalidade funcional e orgénica”. Portanto, n&o
podemos esperar explicar acontecimentos especificos — como a crise imobiliaria de
2008 — simplesmente em termos das leis gerais de circulacdo do capital.

Todavia, a explicacdo do capital ficticio de Marx, por exemplo, é totalmente
aplicavel aos dias de hoje. Apesar desse capital ser chamado de ficticio se trata de
algo bem real, mas que € um fenbmeno superficial que dissimula praticas relevantes
das relacdes sociais subjacentes. Por exemplo, quando o banco empresta ao
consumidor para que compre uma casa, recebendo em troca um fluxo de juros, faz
parecer que algo na casa esteja diretamente produzindo valor, sendo que iSso n&o
acontece. O incentivo a niveis cada vez mais altos, concedendo empréstimos trinta
vezes a quantidade de depdsito em espécie disponivel, aumenta as quantidades
ficticias de formacdes e fluxos de capital. E sdo esses fluxos que convertem os bens
imoveis em algo irreal (HARVEY, 2014, p. 88).

Em sintese, Harvey (2014, p. 89) explica que o enfoque de Marx € que 0s juros
gue sao pagos provém da producao de valor em algum outro lugar — da tributacao ou
extracOes diretas da producdo de mais-valia, ou tributos sobre a receita bruta, como
salarios e lucros. Para ele o Unico lugar onde valor e mais-valia sédo criados é no
processo de trabalho produtivo, e que outros setores que nao apresentam trabalho
produtivo ndo podem existir por isso s, por isso a necessidade do capital ficticio. As
formas secundarias de mais-valia podem ser extraidas pelas empresas capitalistas
mediante a exploragao dos trabalhadores empregados por varejistas, bancos e fundos
de retorno absoluto. Contudo, se ninguém produzir camisas e sapatos, 0s varejistas
nao terdo o que vender, por exemplo.

O "capital" imobiliario, portanto, € um falso capital (SINGER, 1978, p. 22). Ele
€, sem duavida, um valor que se valoriza, mas a origem de sua valorizacdo nao é a
atividade produtiva, mas sim, no caso, a monopolizacdo do acesso a uma condi¢cao

indispensavel aguela atividade.
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Ao tratar da renda fundiaria urbana, Gonzales? (1985, p. 95), afirma que sdo as
melhorias urbanas - que se estabelecem nas areas publicas e ndo dentro da area
privada dos lotes - que valorizam a terra (ou lotes).

Similar é o entendimento de Singer (1978, p. 21) quando afirma que o0 espaco
€ apenas uma condicdo necessdria a realizacdo de qualquer atividade, portanto
também da producgdo, mas ndo constitui em si meio de producgéo. A posse de meios
de producdo é condicdo necessaria e suficiente para a exploracdo do trabalho
produtivo, ao passo que a ocupacdo do solo é apenas uma contingéncia que 0 seu
estatuto de propriedade privada torna fonte de renda para quem a detém.

Singer (1978, p. 22) prossegue afirmando que mesmo quando a propriedade
imobiliaria urbana é dotada de certas benfeitorias - ela € desmatada, arruada, cercada
e ndo poucas vezes construida -, 0 que da a impressao que o seu "valor" resulta das
inversoes feitas nestas benfeitorias, na realidade, a influéncia de tais inversbes sobre
o "valor" € muitas vezes negligenciavel. Para perceber isso, o autor afirma que basta
lembrar que imoOveis com as mesmas benfeitorias podem ter precos completamente
diferentes, conforme sua localizagéo.

Assim, a renda do solo urbano é o operador econémico da reproducédo da
divisdo social do espago urbano, determinando o movimento da estratificagdo dos
espacos urbanos, através da relacdo que se estabelece entre os padrbes das rendas
da populacéo e os precos dos iméveis. A alta progressiva destes precos associada a
depreciacdo permanente do salario estipulado pelo Estado, comanda o processo de
segregacao espacial urbana. A estratificacdo e a segregacao urbanas se acentuam
pela diferenca cada vez maior que se estabelece entre o aumento da renda fundiaria
urbana e a capacidade dos salarios e das rendas da populacdo (GONZALES, 1985,
p.107).

Harvey (2014, p. 92) afirma que é assim que a especificidade geografica é
utilizada na producdo de espaco e nos monopolios espaciais da dinamica da
acumulacdo, ndo apenas em virtude da natureza dos padrbes mutaveis do fluxo de
mercadorias no espaco, mas em virtude da natureza mesma dos espacos e lugares

criados e produzidos em gque esses movimentos ocorrem. A urbaniza¢éo tem sido um

2Suely Gonzales é Arquiteta e Urbanista, atualmente professora na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Suely participou da elaboragéo do livro “O espago na cidade: contribuicdo a analise
urbana” assim como Ricardo Farret e Paul Singer. No capitulo “A Renda do Solo Urbano: Hipéteses de
explicacdo de seu papel na evolugdo das cidades” fez uma profunda analise quanto a criagdo e
desenvolvimento da renda fundiaria urbana e do papel do Estado na construcdo desse espaco.
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meio fundamental para a absorcao dos excedentes de capital e de trabalho ao longo
de toda a historia do capitalismo, tendo uma fungcdo muito particular na dindmica da
acumulacdo do capital devido aos longos periodos de trabalho e rotatividade e a
longevidade da maior parte dos investimentos no ambiente construido.

Além da solucdo econbmica apresentada pela urbanizacdo — como
escoamento de excedente -, Harvey (2014, p. 106) apresenta também seu viés de
solugcbes a problemas sociais, citando como exemplo os problemas derivados do
periodo pés Segunda Guerra Mundial nos Estados Unidos, onde o sonho da casa
propria - um valor cultural profundamente arraigado no pais, promovido e subsidiado
por politicas estatais — possibilitou controle social e contengéo de revoltas, conforme
explica:

As razdes especificas de tais politicas sdo todas aquelas citadas pelo
Relatério do Banco Mundial. Contudo, a razéo politica € raramente
reconhecida em nossos dias. Como era de conhecimento geral na
década de 1930, proprietarios de casas agoniados pelas dividas ndo
fazem greves. Os militares que voltaram da Segunda Guerra Mundial
constituiiam uma ameaca social e politica se, ao chegarem, se
deparassem com desemprego e depressdo. Encontrou-se a melhor
maneira de matar dois coelhos com uma cajadada so: estimular a
economia por meio da construcdo macica de moradias e da
suburbanizacao dos espacos periféricos e atrair os trabalhadores mais
bem remunerados para uma politica mais conservadora por meio da
posse de uma moradia sobrecarregada de dividas. Além disso, o
fomento da demanda por politicas publicas gerou aumentos regulares
do valor dos ativos dos proprietarios, o que foi muito bom para eles,
mas um desastre do ponto de vista do uso racional da terra e do
espaco. (HARVEY, 2014, p. 106).

Entretanto, apesar de cada crise econdmica prenunciar o fim de uma era de
acumulacdo e estabilizacdo macroecondmica por meio da suburbanizacdo e
desenvolvimento habitacional e de propriedade, um novo ciclo se renova e sempre
acompanhado de uma politica de classes de austeridade — implantada mais por
razdes politicas que econémicas.

Harvey (2014, p. 110) d4 o exemplo das administracfes republicanas de
extrema direita nos Estados Unidos, tanto no nivel estadual quanto local, que utilizam
a chamada "crise da divida" para sabotar os programas governamentais e reduzir o
emprego publico nos estados e municipios. Trata-se de uma tatica ja muito antiga de
investida contra programas de governo em geral, tornando-se uma desculpa muito
conveniente para ndo se preocupar com a regulamentagcdo governamental — por

exemplo, sobre 0 meio ambiente — e 0s programas sociais, revelando os custos que
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0 capital nunca quer assumir. Harvey ressalta que essa agressao ao meio ambiente e
ao bem-estar do povo é palpavel, tanto nos Estados Unidos como em boa parte da
Europa.

Esses programas de austeridade afetam gravemente a classe trabalhadora por
meio de atividades predatérias e exploradoras no ambito do consumo. Para grande
parte das populagbes urbanizadas de baixa renda, a excessiva exploracdo de seu
trabalho e a expropriacdo de seus poucos bens constitui uma perpétua drenagem de
sua capacidade de manter condi¢cdes minimamente adequadas de reproducéo social.
A auséncia, ou diminuicdo, de programas sociais de certa forma favorecem
movimentac¢des sociais, 0 que para Harvey (2014, p. 118) é uma condi¢do que exige
organizacao de todos e uma resposta politica de toda a cidade.

Essa desproporcionalidade do desenvolvimento urbano pautado por diferencas
sociais de classe constitui, de fato, um problema global. Ao lado de uma urbanizacéo
modernissima e consumista voltada para uma minoria cada vez mais rica, inumeraveis
cidades ao redor do mundo vém apresentando concentracbes emergentes de
populacdes marginalizadas. Nao é de se surpreender que o planejamento militar esta
extremamente focado em lidar com os movimentos de base urbana, irrequietos e
potencialmente revolucionarios. Cresce a massa de trabalhadores empobrecidos,
precarios e excluidos, que hoje constituem um bloco de poder majoritario e
supostamente dominante em muitas cidades, e isso esta se transformando em um
grande problema politico (HARVEY, 2014, p. 129).

A cidade é o lugar onde pessoas de todos os tipos e classes se misturam —
espaco da heterotopia —, ainda que relutante e conflituosamente, produzindo uma vida
em comum embora mutavel e transitoria. A comunalidade dessa vida tem sido h&a
muito tempo objeto de analises de urbanistas de todas as tendéncias que tentam
apreender o carater dessa comunalidade e o seu significado mais profundo.
Entretanto, as recentes ondas de privatizacdes, cercamentos, controles espaciais,
policiamento e vigilancia na qualidade da vida urbana em geral, tém refletido na
suposta perda da comunalidade urbana, com tentativas de inibicdo e controle das
formas de relagdes sociais auténticas (HARVEY, 2014, p. 134).

E muito comum, por exemplo, nos dias atuais, ver publicidade de
empreendimentos imobiliarios que se propdem a criar verdadeiros bairros com uma

suposta comunalidade voltada para seguranca e homogeneidade, seja para a classe
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abastada, mediana ou para os novos emergentes. Em condominios voltados para a
classe rica, esses espacos “comuns” — na verdade excludentes — sdo descritos como
espacos “urbanos” para o comércio varejista, restaurantes, escritorios etc. Para as
classes média e baixa/emergente, o discurso adquire nova estruturacdo. Passam a
ser “bairros planejados”, com comércio e disponibilizacéo de servicos com a garantia
de seguranga “publica”. Ocorre que s&o meras tentativas de construgdo de
comunalidade artificial, que facilita um certo nivel de controle social e garante a
formacéo de certos nichos de mercado. A segregacdo mostra, assim, novas facetas,
adquirindo um carater sedutor. Dentro desses espacos seria garantida a seguranca
de seus moradores a0 mesmo tempo em que simula a centralidade das cidades, a
espontaneidade da sua festa, dos seus simbolos, mas obviamente limitados por
planejamentos ideoldgicos com reflexos na arquitetura e pautados por objetivos
econdmicos muito especificos.

Antes de seguir na exposicao de ideias de Harvey, é oportuno esclarecer o que
seria entdo o espaco comum urbano. Santos Junior (2014, p. 147) explica que do
ponto de vista fisico do urbanismo, o espaco comum urbano pode ser considerado
como espaco dentro de uma cidade, que € de uso publico e posse coletiva, e que
pertence a autoridade publica ou a sociedade como um todo — como por exemplo, as
ruas, as pragas, as orlas, os parques urbanos, os jardins, as reservas ecolégicas —
destinados para espacos de lazer, recreacdo, contemplacdo ou para
preservacao/conservacdo. Em qualquer desses casos, o direito ao livre acesso e
circulagéo € garantido a todos.

No entanto, o autor prossegue afirmando que existem espacos comuns
urbanos que apresentam certas restricées de acesso e circulacdo - como os edificios
publicos, as instituicbes de ensino e saude e centros culturais. Por exemplo, hospitais
e escolas estabelecem regras de acesso, uso e circulacdo para seus espacos. De
fato, ndo importa quéao livres sejam os espacos publicos, € necessario perguntar, em
cada contexto, quem os apropria (SANTOS JUNIOR, 2014, p. 147).

Entretanto, é importante ressaltar que o espaco comum néo se refere apenas
ao espaco fisico. Alem da questéo fisico-espacial, € importante apreender que o
espaco publico ou esfera publica, que se distingue da esfera privada. O espaco publico
refere-se a espacos constituidos de identidades e acgdo coletiva, espagos que

permitem representacdo social e expressao coletiva, espacgos para liberdade politica,
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espacos que promovem a condi¢cdo de igualdade e espacos que refletem a formacéao
democratica da opinido e da vontade publica.

Harvey (2014, p. 143) prossegue fazendo outra distingdo importante: entre os
espacos publicos e bens publicos de um lado e, do outro, os espacos comuns. Os
espacos e 0s bens publicos urbanos sempre foram uma questéo de poder de Estado
e administracdo publica, e esses espac¢os e bens ndo constituem necessariamente
um comum. Para o autor, se constituirdo em comum somente quando houver uma
acao politica por parte dos cidadaos e das pessoas que pretendam apropriar-se deles
ou concretizar essas qualidades. Um exemplo € a educacéo publica, que se torna um
comum quando as forgas sociais se apropriam dela, protegendo-a e aprimorando-a
em beneficio mutuo.

O autor lembra que na medida em que as cidades tém sido espacos para
vigorosos conflitos e lutas de classes, a administracdo publica vé-se muitas vezes
forcada a suprir os bens publicos a uma classe trabalhador urbanizada. Embora esses
espacos e bens publicos contribuam intensamente para as qualidades dos comuns,
faz-se necesséaria uma acao politica por parte dos cidaddos, pois na medida que a
politica neoliberal reduz o financiamento de bens publicos, também provoca a reducéo
do comum disponivel, obrigando grupos sociais a buscar outros caminhos para manter
o comum. E necessario manter a luta para apropriar os espacos e bens publicos
urbanos sempre em curso, tendo sempre como objetivo o comum (HARVEY, 2014, p.
144).

Existe, de fato, uma prética social de comunalizacdo, pratica que cria ou
estabelece uma relacédo social com o comum? cujos usos sejam tanto exclusivos de
um grupo social quanto parcial ou totalmente abertos a todos. O comum deve ser
entendido como uma relacdo social instavel e maleavel entre determinado grupo
social auto definido e os aspectos ja existentes ou ainda por criar do meio social e/ou
fisico, e ndo como um tipo especifico de coisa, de ativo ou mesmo de processo social.
No cerne dessa préatica de comunalizagdo encontra-se o principio de que a relagéo
entre 0 grupo social e o aspecto do ambiente tratado como um comum sera tanto

coletiva quanto ndo mercantilizada (HARVEY, 2014, p. 145).

8 Segundo Pierre Dardot e Christian Laval (2017, p. 18) o “comum” se tornou a designagdo de um
regime de préticas, lutas, instituicbes e pesquisas que abrem as portas para um futuro ndo capitalista.
Em outras palavras, os bens comuns sao definidos como aqueles que sédo de todos e de ninguém ao
mesmo tempo e que atendem a necessidades coletivas, podendo ser de origem natural ou criado pelo
ser humano.
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Por exemplo, o ambiente e a atratividade de uma cidade é um produto coletivo
de seus cidaddos, mas é o mercado turistico que capitaliza comercialmente esse
comum de modo a extrair rendas de monopolio. E por meio cotidiano que os individuos
e 0S grupos sociais criam o mundo social da cidade, e ao criar algo comum, essa
estrutura acaba por tornar-se algo em que todos podem se abrigar. Harvey (2014, p.
146) lembra que embora esse comum culturalmente criativo ndo possa ser destruido
pelo uso, pode ser degradado e banalizado pela utilizacéo abusiva.

Mas € ai também que as praticas predatérias dos agentes imobiliarios e dos
financistas se tornam mais ferrenhas. Ao criar um cotidiano comunitario agradavel,
estimulante — e se possivel, Unico — o grupo local fica mais suscetivel a ser tomado
de assalto e ser desprovido desses espacos, pelos interesses privados de
maximizacdo de lucros. Quanto melhores as qualidades desses espacos comuns,
mais arriscados de serem apropriados pelo capital. A luta pelo direito a cidade tem
como principal horizonte a derrocada dos poderes do capital que se alimentam
impiedosamente e extraem renda da vida comunal que outros produziram (HARVEY,
2014, p. 153).

N&ao € muito dificil de vislumbrar como a comunalizagdo poderia funcionar em
ambito local. Para tanto, iniciativas individuais e/ou coletivas que visem organizar e se
apropriar de espacos publicos coletivos, buscando seu valor de uso e lutando para
manté-lo fora do ambito do mercado, sdo medidas suficientes para viabilizar tal pauta
politica. Estratégias de demarcacao territoriais no meio urbano, muitas vezes, podem
contribuir juntamente com medidas burocréaticas estatais — como regulamentacdes,
cadigos, padrbes e investimentos publicos, acompanhados sempre da organizacado
formal e informal da vizinhanca

Entretanto, seria possivel aplicar essa comunalizacdo em grande escala?
Harvey se apoia nas ideias de Elinor Ostrom* para afirmar que gestdes comuns de
sistemas econdmicos complexos de controle policéntrico — quando as atividades de
controle se organizam em multiplas camadas, sem recorrer a estruturas hierarquicas

monocéntricas — podem ser aplicados em diferentes escalas, incluidas as

4 Elinor Ostrom recebeu o prémio Nobel de Economia em 2009 por estudos iniciados na década de
1960. Na obra Governing the Commons, a autora se dedicou a contestar a tese defendida por Hardin
no artigo The tragedy of the commons, publicado em 1968, oferecendo uma proposta
neoinstitucionalista de resisténcia as duas soluc¢des por ele apontadas como sendo as mais adequadas
a gestdo de bens comuns. Os debates académicos travados entre Ostrom e Hardin inspiraram
pesquisadores do mundo inteiro a confrontar e discutir os principios formadores de ambas as
concepcdes tedricas.
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metropolitanas. Entretanto, Harvey (2014, p. 158) afirma que o estudo de Ostrom
aponta que € muito mais facil organizar e pér em pratica a acao coletiva e cooperativa
com grande participacdo dos habitantes locais em jurisdicdes menores, pois a
capacidade de participacdo diminuia rapidamente com o aumento do tamanho da
unidade administrativa.

Assim, organizagbes administrativas locais seriam mais adequadas para
garantir uma maior participacdo democratica e gestdo dos espacos comuns. Todavia,
nem tudo sdo flores. Harvey (2014, p. 159) aponta que, apesar dessas ordens
policéntricas serem capazes de fazer ajustes mutuos que ordenem suas relacdes
reciprocas dentro de um sistema geral de regras, onde cada elemento atue
independentemente dos outros elementos, tal organizacdo também pode ser
apropriada para o viés neoliberal. O autor explica que:

Portanto, o que ha de errado com essa imagem? Toda essa
argumentacdo tem raizes na chamada "hipotese Tiebout'. O que
Tiebout propunha era uma metrépole fragmentada em que cada uma
de muitas jurisdicdes pudessem oferecer um regime tributario local
especifico e um conjunto particular de bens publicos aos possiveis
moradores que, quando insatisfeitos, demonstrariam o seu desagrado,
escolhendo a combinacgéo particular de impostos e servicos que
melhor se adequasse a suas necessidades e preferéncias. A primeira
vista, a proposta parece muito atraente. O problema é que quanto mais
rico vocé for, mais facil ficard abandonar o que lhe causa desagrado e
pagar a entrada de uma propriedade, arcando também com 0s custos
adicionais da terra. Educacdo publica de melhor qualidade seria
oferecida ao custo de altos precos das propriedades e impostos, mas
as pessoas de baixa renda seriam privadas do acesso a educacao de
melhor qualidade e seriam condenadas a viver em uma jurisdi¢cdo de
baixa renda com educacéo publica de baixa qualidade. A consequente
reproducdo de privilégios de classe e poder no sistema de controle
policéntrico ajusta-se muito bem as estratégias de classe neoliberais
de reproducgdo social”. (HARVEY, 2014, p. 160).

O argumento de Harvey (2014, p. 161) é que a politica neoliberal favorece tanto
a descentralizacdo administrativa como a maximizagdao da autonomia local, sendo
meios para gerar maior desigualdade. Ainda que por um lado o localismo abra um
espaco para que forgas radicais possam plantar mais facilmente as sementes de uma
agenda mais revolucionaria, a adocao desse localismo e da autonomia, como pura
estratégia, € problematica, e a proposta de Ostrom corre o risco de cair na mesma
armadilha que muitas propostas mais radicais de autonomia descentralizada.

O reaparecimento dos comuns como questdo politica deve ser totalmente

integrado a luta anticapitalista de uma maneira muito especifica, para garantir que nao
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sejam apropriados pela ideologia neoliberal. A questéo, portanto, é mudar tudo isso e
descobrir maneiras criativas de usar os poderes do trabalho coletivo para o bem
comum, e manter o valor produzido sob o controle dos trabalhadores que o produziram
(HARVEY, 2014, p. 168).

A governanca urbana neoliberal é voltada basicamente para criagdo de padrbes
de investimentos locais ndo apenas em infraestruturas fisicas, como transportes e
comunicacdes, instalacdes portuarias, redes de esgoto e abastecimento de agua, mas
também nas infraestruturas sociais de educacéo, tecnologia e ciéncia, controle social,
cultura e qualidade de vida. Harvey (2014, p. 191) diz que o objetivo é criar sinergia
suficiente no processo de urbanizacdo para que as rendas de monopdlio sejam
criadas e realizadas tanto pelos interesses privados como pelos poderes estatais.

Harvey (2014, p. 172) reforca o que Singer (1978) e Gonzales (1985)
argumentaram sobre a renda de monopdlio, e afirma que esta surge porque agentes
sociais podem conseguir um maior fluxo de receitas por um maior periodo de tempo
em virtude de seu controle exclusivo sobre determinado item — direta ou indiretamente
comercializavel — que em alguns aspectos cruciais € unico e irreproduzivel.

E assim que a renda de monopolio atua sobre a gastronomia, por exemplo.
Quando alguns agentes sociais controlam o acesso a producao de um azeite muito
especifico, isso Ihe permitira extrair a renda de monopélio em razéo de a sua producao
ser irreproduzivel em qualquer outro lugar ou circunstancia. Tal pratica se repete no
setor de turismo — hoteleiro — e no imobilidrio em geral, quanto a questdo de
localizagdo no espaco da cidade. Entretanto, se essas alegacdes de singularidade,
autenticidade e especificidade s@o essenciais a capacidade de captar rendas de
monopolio, as praticas culturais historicamente constituidas e as caracteristicas
ambientais especiais — hormalmente exploradas pelo turismo —sdo um “prato cheio”
para captacao dessa renda.

Assim, o capital simbolico coletivo que se associa a homes e lugares como
Paris, Nova York, Rio de Janeiro e Londres, é de grande importancia e confere a esses
lugares grandes vantagens econdmicas se comparados a Niort (Franga), Cleveland
(Estados Unidos), Belem (Brasil) e Liverpool (Inglaterra). O problema para estes
altimos lugares € aumentar seu quociente de capital simbdlico e elevar seus tracos
anicos que os tornam singulares para resultar em rendas de monopélio. A "marca" das

cidades se transformou em um grande negécio (HARVEY, 2014, p. 193).
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Harvey (2014, p. 202) ressalta que a renda de monopolio acaba por ser uma
modalidade também contraditéria. Sua busca leva o capital global a valorizar
iniciativas locais distintas - na verdade, quanto mais transgressoras forem essas
iniciativas, melhor — o que acaba por estimular a valoracdo da singularidade, da
autenticidade, da particularidade, da originalidade e de todas as demais dimensoes
da vida social que s&@o incompativeis com a homogeneidade pressuposta pela
producdo de mercadorias.

O capital s6 visa encontrar maneiras de cooptar, classificar, mercantilizar e
monetizar as diferencas e bens culturais para se apropriar de rendas de monopdlio
que eles produzem. Dessa maneira, 0 capital frequentemente produz alienacao e
ressentimento entre os produtores de cultura, que sofrem com a apropriacdo e
exploracdo de sua criatividade e de seus compromissos politicos em beneficio
econdmico de terceiros, da mesma maneira que populacdes inteiras podem se
ressentir por suas histérias e culturas serem exploradas pela mercantilizacdo
(HARVEY, 2014, p. 203).

E por esta razdo que Harvey (2014, p. 198) afirma que a producéo popular de
novos comuns urbanos, a concentracéo de capital simbdlico coletivo, a mobilizacédo
de memorias e mitologias coletivas e o0 apelo a tradi¢cdes culturais especificas sao
importantes facetas de todas as formas de acao politica, tanto de esquerda como de
direita.

Assim, para Harvey (2014, p. 213), é evidente que o poder politico
frequentemente procura reorganizar as infraestruturas urbanas e a vida urbana com o
objetivo de manter as populacdes insatisfeitas sob controle, mas o urbano funciona
como um espaco importante de acao e revolta politica. As caracteristicas atuais de
cada lugar sdo importantes, e a reengenharia fisica e social e a organizacao territorial
desses lugares sdo armas nas lutas politicas da mesma maneira que nas operacdes
militares a escolha e a configuracdo do campo de batalha desempenham um
importante papel para determinar quem sera o vencedor. As estratégias de luta devem
ser igualmente incorporadas pelos protestos populares e movimentos politicos nos

contextos urbanos.



41

2.3 A segregacgéo urbana e a sensagao de inseguranga como modeladores do
espaco urbano: um dialogo entre Marcelo Lopes de Souza e Teresa Pires do Rio

Caldeira.

A interrelacdo do medo da violéncia, da segregacdo e o0s beneficios
econdbmicos em praticas de enclausuramento de construcdo de obstaculos nas
cidades brasileiras sdo analisados por Marcelo Lopes de Souza e Teresa Pires do Rio
Caldeira, nas obras Fobodpole: a questdo da militarizagdo urbana (2008) e Cidades de
muros: Crime, Segregacéao e Cidadania em Sao Paulo (2000), respectivamente, onde
0s autores apresentam importantes analises sobre a razao decisiva na vida diaria para
modificacdo dos padrdes de circulagdo no espaco, no habitat e nas formas espaciais.

Na analise de Marcelo Lopes de Souza (2008, p. 8) € inegavel que a nossa
época pertence ao periodo em que o medo € um grande fator condicionante e
estruturante das relagbes sociais e da organizacdo espacial. Para o autor, o
entrecruzamento do medo e da cidade formam uma combinagcdo especialmente
marcante, que tem denominado de “fobdpole”, a cidade do medo.

“‘Fobdpole”, segue explicando o autor (SOUZA, 2008, p. 9), é o resultado da
combinacdo de dois elementos de composicdo, derivados das palavras gregas
phobos, que significa medo, e pdlis, que significa cidade. Para ele, fobépole resume
aquilo que qualifica como cidades onde o medo e a percepcédo do crescente risco, do
angulo da seguranca publica, assumem uma posi¢do cada vez mais proeminente —
seja nas conversas e nos noticiarios da grande imprensa —, e que se relaciona com
varios fendmenos de tipo defensivo, preventivo ou repressor.

Entretanto, a criminalidade violenta e a sensacdo de inseguranca n&o
necessariamente mantém entre si uma relacdo linear. A percepcao publica da
inseguranca pode néo evoluir de maneira totalmente proporcional e coerente com as
taxas de crimes violentos. Isso acontece, entre outros fatores, porque a midia,
comumente, se encarrega de ampliar e retroalimentar o medo (SOUZA, 2008, p. 29).

Acontece que o crime rende boas manchetes, o medo do crime vende jornais
e encontra ampla audiéncia - da mesma forma que, cada vez mais, o0 medo do crime
rende bons negdécios. Eduardo Galeano (2011, p. 102) afirma que o medo é a matéria-
prima das prosperas industrias da seguranca particular e do controle social, onde uma

demanda firme sustenta o negdcio, sendo uma demanda que cresce tanto ou mais do
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que os delitos que a geram. Floresce o mercado da vigilancia particular enquanto
todos nds vamos nos tornando sentinelas do proximo e prisioneiros do medo. Néo é
a toa que as preocupacdes com a seguranca publica passaram a figurar com destaque
em enquetes sobre as principais preocupacdes dos brasileiros (SOUZA, 2008, p. 29).

Além do uso do medo como catalisador para fomento de constru¢des de muros
e isolamentos, Teresa Pires do Rio Caldeira (2000, p. 9) aponta como a violéncia e 0
medo combinam-se e apresentam novas justificativas de segregacao espacial e
discriminacdo social. A autora argumenta que, especialmente em cidades
cosmopolitas, diferentes grupos sociais tém usado o medo da violéncia e do crime
para justificar novas tecnologias de exclusao social, onde exprimem explicitamente
preocupacdes raciais e étnicas. A circulacdo desses discursos do medo e a
proliferacdo de praticas de segregacdo surgem simultaneamente com outros
processos de transformacédo social — como as transicfes democraticas na América
Latina, o poOs-apartheid na Africa do Sul e o pds socialismo no leste europeu —
demonstrando como esses eventos, que possibilitam misturas sociais, podem ter
servido como gatilho para as novas formas de segregacdo e exclusdo social, e
demonstram também como essas transformacfes espaciais sdo tdo generalizadas
que se pode classifica-las como parte de uma férmula que elites em todo o mundo
vém adotando para reconfigurar a segregacao espacial de suas cidades.

Caldeira (2000, p. 10) argumenta ainda como a fala do crime constroi
simbolicamente preconceitos e naturaliza a percepcdo de certos grupos como
perigosos. A fala do crime polariza o mundo de maneira maniqueista — entre o bem e
0 mal — e criminaliza certas categorias sociais. Essa criminalizagdo simbdlica € um
processo social dominante e to difundido que até as proprias vitimas dos estere6tipos
— 0S pobres — acabam por reproduzi-lo. Mas essa fala do crime é especialmente
importante, pois fomenta o desenvolvimento dos dois novos modos de discriminagéo
gue estdo mudando as nog¢des de publico e de espaco publico: a privatizacdo da
seguranca e a recluséo de alguns grupos sociais em enclaves fortificados.

Segundo Souza (2008, p. 37), para evitar esse processo em gue pessoas do
préprio pais sejam transformadas em inimigos internos reais ou potenciais, seguindo
uma estigmatizacdo socio espacial e do cultivo de preconceitos contra grupos

especificos e seus espacos, € preciso que se enfatize que as medidas indicadas para
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lidar com o desafio de uma cidade que se tornou uma fobdpole sdo medidas civis —
sociopolitico, socioeconémico e cultural — e ndo medidas militares.

Afinal, a criminalidade em um pais como o Brasil, com suas variadas causas e
motivacGes €, em grande escala, um subproduto da divida social acumulada ha
geracdes sob mediagéo de fatores institucionais — faléncia e inadequagéo do sistema
prisional, corrupgéo, etc. —, e culturais — crescimento de valores como consumismo e
individualismo. Por outro lado, a criminalidade e o sentimento de medo associado ao
seu aumento irdo gerar impactos soOcio espaciais negativos importantes, 0os quais
servirdo de obstaculos para o enfrentamento de varios fatores de injustica social e ma
qualidade de vida entre os proprios pobres (SOUZA, 2008, p. 41).

Além do mais, apesar de o medo do risco de sofrer uma violéncia ter se
difundido tanto, ndo se apresenta em todos os locais e momentos com a mesma
intensidade. E isso que, sem davida, justifica uma atengdo pormenorizada sobre o
assunto da “geografia da violéncia”. Souza (2008, p. 54) afirma que o sentimento de
inseguranca se movimenta e se torna quase que onipresente em algumas grandes
cidades. Um medo generalizado, ainda que matizado também — de acordo com a
classe, a cor da pele, a faixa etéria, o sexo e o local de residéncia —, recondiciona
hébitos de deslocamento e lazer, influenciando formas de moradia e habitat e
modelando alguns discursos sobre a violéncia urbana.

E por esta razédo que Caldeira (2000, p. 27) argumenta que o medo e a fala do
crime nao apenas produzem certos tipos de interpretacdes e explicacoes,
habitualmente simplistas e estereotipadas, como também organizam a paisagem
urbana e o espaco publico, moldando o panorama para as interagdes sociais que
adquirem novo sentido numa cidade que progressivamente vai se cercando de muros.
A fala e 0 medo organizam as estratégias cotidianas de protecao e reacdo que limitam
0S movimentos das pessoas e restringem seu universo de interacdes. Além disso, a
fala do crime também ajuda a violéncia a proliferar ao legitimar reacdes privadas ou
ilegais — como contratar guardas particulares ou apoiar esquadrbes da morte ou
justiceiros —, num contexto em que as instituicdes oficiais parecem falhar.

Em outras palavras, Souza (2008) e Caldeira (2000) tém exaustivamente
argumentado que os medos e riscos tém funcionado como agentes modeladores dos
espacos urbanos, onde acentuam segregacdes — pautadas por questdes raciais,

by

econbmicas e culturais - e engrossam o discurso de combate a violéncia pela
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violéncia, a partir de maniqueismos socialmente construidos e disseminados pelas
midias. E os problemas sociais, cujas solu¢des deveriam ser construidas de forma
ampla, passam a ser mitigados pelos préprios individuos, onde a proliferacado de
instrumentos particulares de seguranca tem ganhado espaco, tais como alarmes,
muros altos, sistemas de videomonitoramento de casas e proliferacdo de enclaves
fortificados — a exemplo dos loteamentos fechados.

Com a ajuda da fala do crime, o que esta sendo forjado € uma cidade muito
mais segregada e uma sociedade muito mais desigual, na qual as no¢des de justica
e os direitos de cidadania sdo diretamente contestados, e cujas solugdes tém sido
ambiguas e contraditérias, tal qual o auto enclausuramento (CALDEIRA, 2000, p. 44).

Em sintonia ao posicionamento acima exposto por Caldeira (2000), Souza
(2008, p. 72) alega que a autossegregacao nada mais é que uma solucéo escapista,
representando uma fuga e ndo um enfrentamento — muito menos um enfrentamento
construtivo. Se por um lado os condominios exclusivos prometem solucionar 0s
problemas de seguranca de individuos e familias de classe média ou da elite, por outro
lado deixam intactas as causas da violéncia e da insegurancga que os nutrem. No longo
prazo colaboram para deteriorar a qualidade de vida, a civilidade e as condi¢Oes de
exercicio da propria cidadania na cidade, sob determinados aspectos.

Para o autor, de um ponto de vista politico-pedagdgico, pode-se afirmar que o
auto enclausuramento ameaca o fortalecimento de valores de civilidade e
solidariedade cidada, uma vez que € um ambiente de socializacdo que, a um soO
tempo, pressup0de e reforca um descompromisso para com a cidade como um todo.
Acaba por reforcar um descompromisso pois promove um empobrecimento da
vivéncia na cidade e da experiéncia do contato com o outro — o favelado, o morador
de rua, o suburbano — e assim reforca preconceitos. O espaco urbano também educa
e, no caso dos condominios, ndo educa para a liberdade, para o diadlogo, para o
respeito a diferenca, mas sim para o odio racial, para o elitismo arrogante, para o
temor e o desrespeito em face dos diferentes (SOUZA, 2008, p. 73).

Assim, ainda que do ponto de vista empresarial os condominios exclusivos
(auto enclausuramento) obtenham muito sucesso no mercado — e a comprovacao € a
sua massiva construcao até em cidades de porte médio — eles se tornam mais parte
do problema que da solucdo. Tendo em mente os 6nus sociais que acarretam, podem

até apresentar solu¢des imediatas de seguranca para a populagéo intramuros, mas
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seus maleficios aos citadinos extramuros é claramente pior, com o refor¢o de estigmas
e construcdes de obstaculos — sejam sociais ou politicos.

Em adicdo a questdo do individualismo, ingrediente cultural simbolico do
modelo social capitalista, cabe lembrar um outro componente essencial desse modelo:
a propriedade privada e a necessidade de sua valorizagdo. Deve-se salientar que,
para os agentes do capital imobiliario, o imével representa um valor de troca, enquanto
gue para o morador ele representa, em primeiro lugar, um valor de uso — ainda que o
imovel possa potencialmente significar, também para este ultimo, um valor de troca
(SOUZA, 2008, p. 75).

E, apesar da reprovavel légica de aplicacdo de condominios exclusivos para
solucBes imediatistas de seguranca para as classes médias e as elites, fenbmenos
similares jA podem ser observados dentre a classe média baixa, que patrocina o
fechamento de logradouros publicos, com direito a guarita, cancela e vigilante. Tal
comportamento é preocupante e sintomatico ao imitar o simbolo da autossegregacéao
em meio a um espaco nao-auto-segregado — ainda que ele préprio segregado, como
€ 0 caso das periferias —, fica mais evidente ainda o sentimento de inseguranca e
medo, mas também os hébitos e os valores dos ricos, que se disseminam pelo espaco
e pelo tecido social, o que ajuda a fragmentar ainda mais cidade (SOUZA, 2008. p.
76).

Acontece que, para alguns, as cercas, as barras e os muros acabam sendo
essenciais na cidade nao so6 por razées de seguranca e segregacdo, mas também por
razdes estéticas e de status. Todos os elementos associados a seguranca tornaram-
se parte de um novo cédigo para a expresséao da diferenciacdo, um cédigo de estética
da seguranca. Esse € um cddigo que incorpora a seguranca num discurso sobre
gosto, transformando-a em simbolo de status. Cercas e barras tém de ser sofisticados
ndo sé para proteger contra o crime, mas também para expressar o status social dos
moradores — camaras sofisticadas, interfones e portdes com abertura eletrénica, sem
falar do projeto e da arquitetura defensivos (CALDEIRA, 2000, p. 294).

Caldeira (2000, p. 297) ainda ressalta que apesar dos muros, cercas e barras
falarem sobre gosto, estilo e distingdo, suas intencdes estéticas ndo podem desviar a
atencao da mensagem principal de medo, suspeita e segregacao. Esses elementos,
junto com a valorizacdo do isolamento e do enclausuramento e com as novas praticas

de classificacdo e exclusdo, estdo criando uma cidade na qual a separacdo é
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prioridade e a qualidade do espaco publico e dos encontros sociais sdo questdes de
segunda ordem, relevantes somente quando objetivam projecdes que tragam
benesses econdmicas.

Ao transformar a paisagem urbana, as estratégias de seguranca dos cidadaos
também afetam os padrbes de circulagcdo, trajetos diarios, habitos e gestos
relacionados ao uso de ruas, do transporte publico, de parques e de todos 0s espacos
publicos. A possibilidade de encontros casuais, percepcdes mentais e estimulos
sensoriais, que simbolizam a experiéncia moderna da cidade, estdo todos
comprometidos numa cidade que promove enclausuramentos e construcdo de
obstaculos (CALDEIRA, 2000, p. 301).

Acontece que, como bem salienta Souza (2008, p. 89), se se deseja garantir a
seguranca de espacos publicos, o melhor a fazer € buscar garantir a maior presenca
humana possivel, a heterogeneidade e a diversidade nos espac¢os publicos, ao invés
de conduzir processos de exclusdo ou estigmatizacado de grupos de indesejaveis e
grupos de suspeitos em potencial, 0 que muitas vezes acaba acontecendo com a
ajuda do monitoramento por cameras de video.

Atualmente dissemina-se a ideia de que os problemas nas cidades brasileiras
— tal qual a necessidade de maior presenca humana, a heterogeneidade e a
diversidade nos espacos publicos — sao decorrentes da falta de planejamento urbano,
entretanto, Souza (2008, p. 95) faz uma importante ponderacédo sobre essa afirmacao.
Para o autor, mais planejamento — ou planejamento tecnicamente melhor - ndo seria
suficiente para melhorar substancialmente a realidade de injustica social e ma
qualidade de vida da maioria da populacéo nas cidades brasileiras, pela simples razédo
de que ndo afetariam verdadeiramente os fatores econdmicos e politicos
fundamentais que tém gerado e reproduzido esse quadro. Depositar todas as
esperancas no planejamento é a velha pratica de supervalorizar a tecnocracia,
atribuindo-lhe, independentemente de seu contetudo politico-social, um poder
transformador sem igual, o que esta longe de ser verdade.

Em nosso pais, as tentativas de mudancas positivas na cidade como a reforma
urbana — que tem como objetivos a justica distributiva e o compromisso com a
disseminagéao da participagéo popular no planejamento — tém sido muito mais efetivas
que a aplicagdo da tecnocracia no planejamento urbano. E, ao contrario das inUmeras

propostas de reformas urbanisticas voltadas para finalidades de embelezamento ou
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modernizacdo do espaco urbano, a reforma urbana é entendida como uma espécie
de reforma socio espacial estrutural, cuja finalidade primeira € tornar menos injustas
as cidades (SOUZA, 2008, p. 98).

Entretanto, o que ocorre € que tem sido transferido ao individuo a
responsabilidade de apresentar respostas aos riscos e medos a que se submete,
especialmente em relacdo a seguranca pessoal. Os riscos socialmente criados,
decorrentes do proprio viver em sociedade, passaram a ser tratados na perspectiva
meramente individual. A vida fora das protecdes particulares € vista com receio pelos
individuos e implica na degradacéo dos espacgos publicos e da propria cidade. Trata-
se do surgimento de uma nova forma de interacao individuo e sociedade: as crises
sociais passaram a ser vistas como crises individuais, ndo mais percebidas através
da dimenséo social.

Assim, no contexto de crescente medo do crime e de preocupagdo com a
decadéncia social, os moradores ndo mostram interesse em encontrar solugcdes
comuns para seus problemas urbanos, o que incluiria maior engajamento na
elaboracao de politicas de seguranca publica. Em vez disso, preferem adotar técnicas
imediatas de distanciamento e divisao social, que retroalimentam o setor econémico
de seguranca privada (CALDEIRA, 2000, p. 255).

Para Souza, a sintese da seguranca publica é a seguranca do publico - isto é,
em uma compreensdo ampla e rigorosa, a seguranca da coletividade, dos cidadaos -
, Seja em espacos publicos, seja em seus espacos privados. A seguranca publica é a
garantia de saber que o risco de alguém sofrer uma agressao, especialmente no
tocante a certos tipos de crime violento, foi tdo reduzido quanto possivel, e essa
reducao de risco ndo deve estar associada ao emprego de um aparato repressivo de
seguranca do Estado. Na verdade, a seguranca publica € um conjunto de acoes,
medidas e intervengdes — incluindo preventivas —, em diferentes dominios e escalas,
que deve ir construindo as condi¢des para uma seguranca maior e para a reducao de
riscos, sem que seja hecessario abrir mao da liberdade ou autonomia (SOUZA, 2008,
p. 150).

Por tudo isso, diz Souza (2008, p. 158), a seguranca publica torna-se um carro-
chefe politico e ideoldgico no interior de um modelo social que, por razdes eleitorais e

de legitimidade perante a opinido publica de classe média, se vé com a necessidade



48

de controlar aqueles aos quais 0 seu imaginario caracteristico imputa o atributo de
perigosos e indesejaveis.

E por isso que a distancia entre o papel da policia e o dos planejadores urbanos
a servico do Estado muitas vezes nem € tdo grande assim. Muitas vezes 0s
planejadores urbanos profissionais, mesmo que inconscientemente, realmente atuam
como policiais condicionantes do espaco ao colaborarem ativamente para criar formas
espaciais e tipos de organizacdo espacial que favorecem a ordem e o controle no
interior de uma sociedade heterbnoma (SOUZA, 2008, p. 167).

Atualmente, com o acumulo de experiéncias e de andlises a respeito dos
equivocos do passado em matéria de estratégias de enfrentamento da problematica
da criminalidade violenta e da inseguranca, Souza (2008, p. 176) se propde a fazer
um balanco honesto sobre o que ndo se deve fazer no que diz respeito a uma politica
de seguranca publica, e apresenta trés abordagens do assunto que merecem, por seu
excessivo simplismo, ser descartadas de antem&o: o “institucionalismo”, o
“culturalismo” e o “redistributivismo”.

Em resumo serdo apresentadas as principais ideias de cada abordagem.

Primeiro, uma postura ‘“institucionalista” consiste em preocupar-se
prioritariamente com a “reengenharia” e a reforma das instituicdes pertencentes ao
aparato repressivo, judiciario e punitivo do Estado — policias, sistema judiciario e
sistema prisional. O “institucionalismo” peca ao negligenciar o pano de fundo da
injustica social como consequéncia historica de grande parte da problematica da
violéncia urbana. Assim, com uma analise parcial e imperativa de medidas repressivas
e punitivas, o “institucionalismo” pode acabar agravando o quadro de violéncia, em
vez de mitiga-lo (SOUZA, 2008, p. 177).

Segundo, o culturalismo consiste em interpretar o aumento da criminalidade
violenta essencialmente como um fenémeno cultural, fazendo-se referéncia a perda
ou deterioracdo de certos valores ou de certas instituicdes sociais. O problema de
qualquer abordagem muito parcial e insuficientemente integradora é que, ao se
subestimarem ou negligenciarem outros fatores, por razdes as vezes até ideoldgicas,
provoca-se uma distor¢cdo. O problema néo é dar a devida atencéo a cultura, a familia,
a degradacao do sistema de ensino, mas sim como isso é feito, e em detrimento de
qué (SOUZA, 2008, p. 179).
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Por fim, na visdo redistributivista, o aumento da criminalidade violenta &
considerado ndo um caso de policia, nem tampouco uma questdo cultural ou de
transformacao de valores, mas sim uma questao social, sendo ele imputado a fatores
materiais, como pobreza e privacdo. A solucdo de um ponto de vista redistributivista
residiria em uma redistribuicéo da renda e da riqueza socialmente produzida, devendo
isso ser feito por meio de reformas estruturais ou mesmo revoluciondrias (SOUZA,
2008, p. 181).

Para Souza (2008, p. 188) enquanto nenhuma das trés abordagens represente
um enfoque muito promissor, vale a pena verificar até que ponto existem relages de
complementaridade a serem exploradas. O fato de institucionalismo, culturalismo e
redistributivismo constituirem matrizes em si mesmas probleméaticas e rivais nao
impede a absorcao critica de alguns elementos de cada uma delas, tomando-se
cuidado para ndo produzir uma mistura incoerente.

Para o autor, uma proposta de medida de seguranca publica que seria mais
efetiva consiste no policiamento comunitario, implementado de modo razoavelmente
democratico, na base da participacdo popular — pelo menos no que se tratar de
definicdo de certas medidas e aspectos, garantindo transparéncia e uma real
interac&do e confianga entre policiais e moradores (SOUZA, 2008, p. 195). A ideia do
policiamento comunitario € simples e estimula, com a ajuda da prépria organizacédo
espacial, um senso de propriedade da coletividade em relacdo ao espaco publico e
facilita multiplas possibilidades de controle comunitario sobre o0 uso dos espacos de
uso coletivo, minimizando as chances de cometimento de delitos (SOUZA, 2008, p.
202).

Caldeira (2000, p. 302) lembra que a qualidade do espaco construido
inevitavelmente influencia a qualidade das interacfes sociais que la acontecem.
Sempre h& lugar para diversas — e algumas vezes subversivas — apropriacdes de
espacos e para a organizacao de acdes sociais que contestam acdes moldadas por
praticas espaciais. Os espacos materiais que constituem o panorama para a vida
publica influenciam os tipos de relagbes sociais possiveis neles, sendo necessario
uma agao politica organizada para resistir aos muros ou para desmantelar padroes de
segregacao.

Nessa senda, apesar dos rumos preponderantemente individualistas que as

cidades tém tomado no seu processo de formacdo, € possivel ainda que ocorram
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mudancas. Considerando a importancia que os espagos publicos possuem na histéria
das sociedades, faz-se necesséario realizar ocupacdes mais democraticas na
formacéo das cidades, em detrimento da proliferacdo dos mecanismos individualistas
de contencdo do medo. Como grupo, encontramos 0s meios de multiplicar as forcas
individuais, mediante a organizagdo. E assim que nosso campo de luta se alarga e
que um maior numero de pessoas se avizinha da consciéncia possivel, rompendo as
amarras da alienacédo (SANTOS, 2007, p. 103).

Afinal, como diz Caldeira (2000, p. 303), as cidades modernas foram sempre
marcadas por desigualdades sociais e segregagcao espacial, e seus espagos sao
apropriados de maneiras bastante diferentes por diversos grupos, dependendo de sua
posicdo social e poder. Como resultado, a literatura sobre cidades modernas
frequentemente enfatizou seus aspectos negativos, do crime e da violéncia ao perigo
das multiddes, anemia, individualismo excessivo, congestionamento e proliferacao de
doencas. No entanto, a despeito das persistentes desigualdades e injusticas sociais,
as cidades ocidentais modernas mantiveram sinais de abertura relacionados em
especial a circulacdo e ao consumo, sinais que sustentaram o valor positivo ligado ao
espaco publico aberto e acessivel a todos.

Por fim, o objetivo da utilizacdo da construcao tedrica do direito a cidade
proposta por Lefebvre e a explicacéo da estrutura urbana capitalista na 6tica de David
Harvey, que demonstram como a apropriacdo privada do solo e do tecido urbano,
voltados ao capital, afetam o direito a cidade e seu uso democratico, e da utilizacao
do diadlogo entre Marcelo Lopes de Souza (2008) e Teresa Pires do Rio Caldeira
(2000) quanto a pertinéncia dos temas segregacdo urbana e a sensacdo de
inseguranca como componentes do debate da fragmentacdo da cidade, € relacionar
a andlise do direito a cidade, da producéo capitalista do espaco e os efeitos em relacao
a segregacao urbana e a inseguranca enquanto promovedores da nao vivéncia do
comum urbano e do desenvolvimento econdmico-espacial desigual, e como isso
influencia na elaboragéo de leis que fragmentam o espaco urbano, a exemplo das

modalidades de ocupac¢éo do solo que serdo apresentadas na proxima secao.
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3 LEI CONDOMINIAL, PARCELAMENTO DO SOLO E A LEI 13.465/2017

Tendo em mente os efeitos da articulacéo global do capital no espaco urbano
apresentada na secao anterior, bem como os temas de segregacdo urbana e da
sensacao de insegurangca como componentes do debate da fragmentacao da cidade,
a atual secdo prop0e apresentar a trajetoria da lei condominial, discutindo sua relagao
com a lei de parcelamento do solo e com a lei 13.465/2017, especialmente no que
tange as modalidades de arranjo espacial urbano como condominio de lotes,
loteamento de acesso controlado e condominio simples.

Entretanto, a presente secdo ndo almeja analisar a simples legalidade ou
aplicabilidade dessas leis, mas busca entender em que medida as leis acima
mencionadas autorizam a privatizacdo de espacgos publicos, assim como objetiva
refletir acerca das tendéncias de autossegregacao.

Ademais, para exemplificar como eram aplicadas as legislagdes condominial e
de parcelamento do solo urbano antes das mudancas trazidas pela lei de
regularizacdo fundiaria, serdo apresentadas as realidades de dois tradicionais
condominios de Belém, o Greenville Residence e Greenville Exclusive, empreendidos
nos anos 1990 e 2005, respectivamente (RIOS, 2019, p. 63). Estes condominios sédo
pioneiros na expansdo da malha urbana de Belém-PA naquela area, e apesar de
possuirem nomes similares e serem empreendidos pelo mesmo grupo econémico,

foram construidos segundo bases legais diferentes.

3.1 O tratamento juridico do Condominio de Lotes, Loteamento de Acesso
Controlado e Condominio Simples pelas leis de Condominios e Incorporacdes
Imobiliarias (4.591/1964), Parcelamento do Solo (6.766/1979) e Regularizacao
Fundiaria (13.465/2017).

A Lei n° 4.591/1964, Lei dos Condominios e Incorporacdes Imobiliarias, tem
mais de 50 anos de vigéncia e regula, desde entdo, a atividade da incorporagéo
imobiliaria no Brasil, sendo um verdadeiro marco regulatoério.

O autor do anteprojeto, Caio Mario da Silva Pereira, argumentava que a crise
habitacional que vivia o mundo apés duas grandes Guerras, aliado a elevacao salarial,

ao encarecimento dos materiais, a dificuldade de construgdo de novas casas e a
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extrema elevacao do preco dos terrenos necessitava de uma intervencao juridica do
Estado para solucionar o problema. O edificio de apartamentos surgia, entdo, como
uma nova técnica de melhor aproveitamento de espacos e melhor distribuicdo dos
encargos econdmicos, motivo pelo qual a construcdo de edificios passou a
desempenhar relevante fungéo social, a requerer do Estado protecéo, especialmente
daqueles que mal exerciam a atividade na construcéo civil (SANTOS e CASTRO,
2015, p. 90).

Assim, ao assumir a Chefia do Gabinete do Ministério da Justica, Caio Mario
da Silva Pereira encontrou acolhida do entdo Presidente Militar Castelo Branco e do
Ministro Milton Campos. Com a participacao de profissionais e entidades de classe,
promoveram-se debates, estudos e contribui¢des, que levaram Caio Mario a elaborar
0 anteprojeto, oferecido pelo Ministro da Justica ao Presidente da Republica. Com a
sua adocdo pelo Governo, o projeto foi encaminhado ao Congresso Nacional,
constituindo o projeto n° 19, de 1964, o qual ap6s algumas ementas e alguns vetos do
Presidente da Republica, veio a converter-se na Lei n°® 4.591, de 16 de dezembro de
1964 (SANTOS e CASTRO, 2015, p. 90).

Destaque-se que o contexto nacional no periodo de elaboracdo da lei era
ditatorial. Alguns meses antes da promulgacéo da Lei n° 4.591 — aprovada em 16 de
dezembro de 1964 — o Brasil havia sofrido um golpe de Estado civil-militar, periodo
gue iniciou uma série de restricdes de direitos, incluido o direito a participacao popular
na elaboracéo de leis. A Lei n°® 4.591/1964, que ainda vige, foi elaborada sem nenhum
debate popular, atendendo aos padrdes de politicas econébmicas mundiais.

Um exemplo € que nesse mesmo ano foi implantado o SFH — Sistema
Financeiro da Habitacao, através da Lei n° 4.380/64. O Plano Habitacional implantado
com a citada Lei Federal n°® 4.380/64 instituiu a correcdo monetaria nos contratos
imobiliarios e criou o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e demais entidades
formadoras do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) — entre as quais as sociedades
de crédito imobiliario, as letras imobilidrias e o Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo. Sem duvida, a Lei 4.591/64 foi o suporte juridico as operagbes de
financiamento imobiliario ocorridas no ambito do Sistema Financeiro da Habitac&o
(SFH), que propiciaram a enorme alavancagem da construcdo civil ocorrida nas
décadas de 70 e 80 (SANTOS e CASTRO, 2015, p. 92 e 93).
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Entretanto, desde a sua aprovacao até os nossos dias, a Lei de Condominios
e Incorporagdes passou por dois momentos sucessivos de renovagédo hermenéutica,
gue seria a nova interpretacdo — ou entendimento — dada a lei considerando a
mudanca de paradigmas principiolégicos. O primeiro desses momentos € o da sua
recepcdo pela Constituicdo Federal de 1988, que influenciou o panorama
principioldgico no qual a Lei é pensada, sobretudo com o principio da fungdo social da
propriedade, insculpido como direito fundamental no art. 5°, XXIll. O segundo
momento € o da aprovacao do Novo Caédigo Civil, com todas as transformacdes, nao
apenas no que tange a vigéncia de determinados artigos da Lei de Condominios e
Incorporagdes, como também no que se refere aos principios que norteiam o universo
contratual complexo da incorporacdo, em especial o da funcédo social do contrato,
previsto no art. 421 do Cadigo Civil (SANTOS e CASTRO, 2015, p. 97).

E com base na funcéo social da propriedade que se estabelecem os critérios
urbanisticos, ambientais e imobiliarios da propriedade, em um conjunto de disposicdes
juridicas que tracam as suas potencialidades e o0s seus limites. Assim, a Constituicao
Federal chama o proprietario ao exercicio de um dever, a0 mesmo tempo em que a
coletividade e a sociedade como um todo veem-se diante da garantia de que a
propriedade ndo caira em completo desaproveitamento, ou, ao contrario, de que ela
nao sera exercida desconsiderando os principios democraticos pelos quais € norteada
(SANTOS e CASTRO, 2015, p. 98).

O Cadigo Civil de 2002, na esteira da Constituicdo Federal, tipificou a funcéo
social do contrato no seu art. 421: “a liberdade de contratar sera exercida em razéo e
nos limites da funcédo social do contrato”. Ao lado dos principios da probidade e da
boa-fé, previstos no art. 422 do Cadigo Civil, a funcéo social do contrato passou a ser
uma clausula geral pressuposta em todas as relacdes negociais, ndo fugindo os
negocios firmados no ambito juridico imobilidrio. No a&mbito dos contratos de
incorporacao imobiliaria, desde a compra ou permuta do terreno por area construida
até o registro da incorporacdo e os compromissos de compra e venda das unidades
que a ela se vinculam, deve-se atender especialmente aos principios da fung¢éo social
da propriedade e do contrato de incorporacao imobiliaria (SANTOS e CASTRO, 2015,
p. 98 e 99).

Ademais, além do tratamento dedicado aos principios da funcéo social, da

probidade e da boa-fé, o Codigo Civil dedica dezenas de artigos ao tratamento juridico
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do condominio em geral. Em seu Capitulo VI, trata de duas modalidades: o
Condominio Voluntario (arts. 1.314 a 1.326) e o Condominio Necessério (arts. 1.327
a 1.330); e, no Capitulo VII, cuida da modalidade de Condominio Edilicio (arts. 1.331
a 1.358-A).

Historicamente, a primeira espécie de condominio que surgiu foi o condominio
tradicional ou geral, assim entendido o condominio de fragfes ideais sobre um mesmo
bem. Sob a concepcdo romana de condominio, cada condémino € dono de um
“percentual” (uma fragao ideal) do imével. No direito brasileiro, o condémino pode
alienar a fracdo ideal a terceiros, desde que, previamente, dé preferéncia para 0s
outros conddéminos (arts. 504 e 1.314, CC). Esse direito de preferéncia decorre da
inclinacdo legislativa no sentido de estimular o retorno da propriedade ao seu perfil
unitario, pois o condominio tradicional é, na expressdo dos romanos antigos, a “mae
da discérdia” (OLIVEIRA, 2017).

Para melhor compreenséo do entendimento do conceito de Condominio e suas
modalidades, serd apresentado o ensinamento da doutrina juridica. Assim, para
Gagliano e Filho (2019, p. 377) o condominio € uma forma de propriedade conjunta
ou copropriedade. Nessa perspectiva, o0 condominio relativiza o carater
essencialmente exclusivo do direito real de propriedade, em linha semelhante ao que
se da na situacéo juridica da composse.

Dessa maneira, a modalidade de condominio voluntario resulta da propria
vontade das partes, mediante a pactuacdo de um ato juridico negocial, como
manifestacdo da autonomia privada — um exemplo seria a compra de um carro por
duas pessoas em regime de composse, onde o0s dois seriam coproprietarios. Ja a
modalidade de condominio necessario trata-se de uma modalidade forcada ou
compulséria de compartilhamento da propriedade, que tem por objeto a meacéo de
paredes, cercas, muros e valas, aos quais, por forca do art. 1.327, se aplicam as
normas dos arts. 1.297 e 1.298 — disciplinadoras dos limites entre prédios e do direito
de tapagem — e dos arts. 1.304 a 1.307 — referentes ao direito de construir — do Cdodigo
Civil de 2002 (GAGLIANO E FILHO, 2019, p. 389).

Observe-se que nessa ultima hipotese nao se esta tecnicamente diante de um
condominio estabelecido pela manifestacéo da vontade dos seus titulares, mas sim

de uma modalidade forcada de condominio, por for¢a de situacdes faticas ou legais.
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Por fim, a terceira modalidade trata sobre o condominio edilicio. Enquanto que
o condominio geral se caracteriza pelo fato de existir, simultaneamente, dois (ou mais)
direitos de propriedade incidindo sobre um mesmo bem, mével ou imével, o
condominio edilicio, por sua vez, refere-se exclusivamente aos imoveis onde
coexistem partes comuns e partes exclusivas, como por exemplo num edificio
residencial, onde o apartamento € propriedade exclusiva, e partes como elevadores,
piscinas e portaria, sdo partes comuns, sendo que cada condémino é dono de seu
apartamento mais uma fracao ideal das partes comuns (COLANI, 2015).

Importante lembrar que condominio edilicio € sinbnimo de condominio de casas
e de apartamentos — propriedades verticais e horizontais, respectivamente -, onde a
classificagao “horizontal” ou “vertical” nada tem a ver com a altura das edificagdes, e
sim com a identificacdo de qual o elemento que separa as unidades habitacionais. Se
a parede que as separa for horizontal, o condominio é horizontal — como em
apartamentos; se a parede que separa for vertical, o condominio sera vertical — como
em casas (BRAGA, 2016).

Ademais, a construcao de condominios e de incorporacdes regidos pela da Lei
n°® 4.591/1964 esta diretamente relacionada com a delimitacdo da por¢éo de terra a
ser utilizada, ou seja, diretamente relacionada com o parcelamento do solo, regido
pela Lei n° 6.766/1979 - Lei de Parcelamento do Solo.

No Brasil, o primeiro diploma sobre loteamento foi o Decreto-Lei n°® 58/1937.
Depois, sobreveio o Decreto-Lei n°® 271/1967, e, em seguida, a Lei n°® 6.766/1979, as
quais passaram a cuidar do parcelamento do solo urbano, de maneira que sobrou
aquele primeiro diploma a tarefa de disciplinar o parcelamento do solo rural no que
nao for incompativel com legislacdes rurais especificas (OLIVEIRA, 2017).

Conforme disposicao do artigo 2° da Lei n® 6.766/1979, o parcelamento do solo
consiste na divisdo de uma gleba — porcdo grande de terra — em lotes — por¢cdes
menores de terra. E fatiar o solo em lotes. Quando se aproveita o sistema viario
existente, o parcelamento do solo é batizado de desmembramento. Quando, porém,
se criam vias de circulagdo, o parcelamento € designado de loteamento. Lembrando
que a Lei 6.766/1979 n&o considerou condominio como tipologia de parcelamento do
solo.

O amago da Lei de Parcelamento do solo (lei de loteamento) consiste no

interesse publico existente em o Estado controlar essas divisdbes do solo, pois o
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parcelamento do solo pode implicar diversas repercussdes negativas para a
sociedade, como por exemplo, criagdo de lotes em tamanho inferior a fragdo minima
de parcelamento, o que € vedado segundo o art. 49, Il, a fim de evitar imoveis sem
adequado potencial de aproveitamento (OLIVEIRA, 2017).

Igualmente, como o parcelamento do solo acarreta adensamento populacional,
0 que inevitavelmente gerara sobrecarga nos servigos publicos disponibilizados na
localidade, a realizacdo de loteamentos exige prévia autorizacdo do municipio, em
procedimento disciplinado pela referida lei. Nesse caso, 0 municipio podera
condicionar a aprovagdo a que o loteador ceda espacos para a construcdo de
equipamentos publicos — como por exemplo a instalacdo de uma escola publica — e/ou
custeie algumas obras publicas (OLIVEIRA, 2017).

Assim, segundo preceitua o art. 22 da referida lei, no momento do registro do
loteamento no Cartério de Imdveis, imediatamente sdo transferidas para a
propriedade do Municipio todas as areas destinadas ao uso publico, como as pragas,
as ruas, os espacos livres e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do
memorial descritivo.

Entende-se dai que ao ser realizado o parcelamento do solo ndo poderia haver
a criacdo de areas de propriedade comum dos proprietarios dos lotes, ao contrario do
que ocorre quando se tem um condominio edilicio. Os proprietarios dos lotes ndo séo
proprietarios das ruas, das pracas, das calcadas etc., mas sim o proprio Municipio.
Entretanto, tal entendimento sofreu modificacbes com o advento da Lei n°
13.465/2017.

Antes da Lei n® 13.465/2017 as ruas nao poderiam ser bloqueadas a terceiros
se ndo houvesse consentimento municipal. Isso significa que a instalacédo de portarias
ou de cancelas para restringir ou controlar o transito de veiculos e de pessoas pelas
ruas e pelas calcadas da regido loteada era uma prética ilegal. Afinal, a circulagéo
pelas ruas e pelas calgcadas a qualquer pessoa é essencial para a dinamica da propria
cidade por permitir a livre circulagédo (OLIVEIRA, 2017).

A realidade, porém, caminhou no sentido da multiplicacdo de “loteamentos
fechados”. Os titulares dos lotes costumam constituir uma associacdo que se
encarrega de murar a regido parcelada e de instalar uma portaria para controle de
acesso de pessoas e de veiculos. Essa é uma realidade notdria no pais (OLIVEIRA,
2017).
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Ademais, conforme apontamentos de Carlos Eduardo Elias de Oliveira (2017),
na tentativa de burlar a Lei de Loteamentos, sempre foi comum os “loteadores”
tentarem conseguir instalar um loteamento fechado invocando a figura do condominio
vertical (o de casas), previsto no art. 8° da Lei n°® 4.591/64. O argumento € o de que,
sob essa formatacgdo juridica, as ruas, pragas e demais areas de uso comum nao
seriam transferidas a propriedade do Municipio — como sucede no loteamento
tradicional —, mas seriam propriedade comum dos titulares das unidades privativas. E,
nesse caso, ndo haveria a necessidade de criar uma associacao de moradores, pois
a administracdo da coisa comum incumbiria ao condominio, ente despersonalizado
que tem legitimidade para cobrar contribuicbes dos conddminos e administrar a
estrutura predial. Segundo Oliveira (2017):

Realmente, a linha conceitual diviséria entre o condominio de casas e
o parcelamento do solo néo é nitida no texto da legislacdo. A distingédo
entre os institutos deve ser buscada na sua finalidade. O entendimento
majoritario € no sentido de que, se o rearranjo espacial acarretar um
consideravel adensamento populacional, esse caso seria sujeito a Lei
de Loteamentos, pois, além de ser necessario o controle prévio do
Estado diante dos impactos que havera nos servigcos publicos, esta
claro que o objetivo ai é criar areas com total autonomia para
construcao e administracao. Se, porém, o adensamento populacional
decorrente desse rearranjo espacial for pequeno, poder-se-ia cogitar
no condominio edilicio vertical, caso o objetivo seja manter um
convivio comum dos proprietarios. O fato é que a linha conceitual
diviséria entre essas figuras realmente ndo é clara no texto da
legislacdo, o que fez com que, em diversos casos, a figura do
loteamento fechado recebesse ares de juridicidade por meio da
utilizacao indevida das regras do condominio (de casas). Houve até
mesmo a edicdo de leis municipais autorizando esse tipo de solugéo
juridica precéria.

Vale destacar que a figura do “loteamento fechado” ndo € uma categoria
juridica autbnoma, mas apenas uma nomenclatura didatica e popular para designar
os loteamentos que sdo murados e que impdem controle de acessos a pedestres e a
veiculos, ou seja, trata-se do loteamento de acesso controlado previsto no § 8° ao art.
2° da Lei n® 6.766/1979, adicionado pela Lei n® 13.465/2017.

Entretanto, apesar da similaridade com condominio de casas, enquanto neste
ha a obrigatoriedade da contribuicAo com as despesas comuns, no loteamento
fechado n&do ha que se falar nessa obrigatoriedade. O Superior Tribunal de Justica
pacificou o entendimento de que ndo h& obrigacdo de os titulares dos lotes pagarem

qualquer contribuicdo para a associacao de moradores. O STJ entendeu que néo se
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poderia falar ai em enriquecimento sem causa, pois, no loteamento, as vias publicas
e 0s demais equipamentos publicos sdo bens publicos municipais e que, portanto, ndo
ha dever de contribuicdo compulséria pelos titulares dos lotes. Esse entendimento do
STJ ndo abrangeu, porém, os casos de loteamentos fechados que foram disfarcados
sob as vestes de condominio “de casas” (STJ, REsp 1439163/SP, 2% Secao, Rel.
Ministro Ricardo Villas Bbas Cueva, Rel. p/ Acérddo Ministro Marco Buzzi, DJe
22/05/2015) (OLIVEIRA, 2017).

Afinal, o loteamento de acesso controlado nada mais € do que um
parcelamento que resulta em lotes sob a forma de imoveis autbnomos — e ndo como
unidades condominiais. Vale lembrar que esse tipo de restricdo e controle, como a
possibilidade de serem instaladas portarias nas ruas objetivando controlar o acesso
de veiculos e de pessoas, depende de ato administrativo do Municipio.

Essa autorizagdo municipal devera ser concedida a algum representante dos
interesses dos moradores da regido loteada, o que geralmente sucedera em favor de
alguma associacdo de moradores. Cabe ao Municipio regulamentar esse
procedimento, mas é certo que uma associa¢ao que reuna parcela substancial dos
moradores deve ser admitida como legitimada a receber a autorizagdo municipal para
promover o controle de acesso (OLIVEIRA, 2017).

O que o art. 2°, § 89 da Lei n° 6.766/79 deixou claro é que jamais podera ser
bloqueado o acesso de veiculo algum ou de pessoa alguma, se o condutor ou o
pedestre se identificar e autorizar o seu cadastramento. Ha o interesse publico de
impedir o atordoamento do fluxo de veiculos e de pessoas por conta de bloqueios
indevidos a circulagdo em vias publicas (OLIVEIRA, 2017).

N&o se pode, portanto, confundir essa espécie de loteamento — o loteamento
de acesso controlado (art. 2°, 8 8°, Lei n® 6.766/79) — com o loteamento em regime de
condominio de lotes (art. 2°, 8 7°, Lei n® 6.766/79), pois, neste Ultimo, as vias de
circulacao interna sdo bens privados e, portanto, estdo sujeitos a qualquer tipo de
restricdo imposta pelos condéminos, salvo limitacdo ou direito real impostos pelo
municipio, e a aprovacao do seu projeto e os procedimentos registrarios obedecem
aos ditames da legislacdo de condominios, consubstanciada no Codigo Civil e
também na Lei n. 4.591/1964, unicamente naquilo em que é omisso aquele
(RIZZARDO, 2019).
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Outra questdo interessante €& saber se 0s inUmeros loteamentos fechados
atuais podem se transformar em condominios de lotes, e a resposta €: depende. Se
se tratar de um loteamento formalmente constituido, essa converséo so sera possivel
se houver concordancia unanime dos titulares dos lotes e se o Municipio lhes
conceder a gestao das areas comuns (vias, pracas etc.). Nesse caso, s6 sobrard aos
titulares dos lotes buscarem obter a autorizacdo para a realizacdo de controle de
acesso de pessoas e de veiculos, de modo a que o seu loteamento tradicional torne-
se um loteamento de acesso controlado. Ressalte-se que nenhum titular de lote é
obrigado a contribuir financeiramente com as despesas havidas por eventual
associagao de moradores, conforme decisédo do STJ (OLIVEIRA, 2017).

Se, todavia, se tratar de um “loteamento fechado” irregular, é plenamente viavel
gue a sua regularizacdo se dé por meio da instituicdo de um condominio de lotes ou
por meio da instituicdo de um loteamento de acesso controlado. Isso dependera do
Municipio. (OLIVEIRA, 2017).

Outra importante diferenca a ser feita € em relacdo ao Condominio de Lotes.
Conforme o artigo abaixo — Lei do Condominio (4.591/1964) —, vigorava a seguinte
obrigatoriedade aos incorporadores:

Art. 68. Os proprietarios ou titulares de direito aquisitivo, sébre as
terras rurais ou os terrenos onde pretendam constituir ou mandar
construir habitagbes isoladas para aliena-las antes de concluidas,
mediante pagamento do preco a prazo, deverdo, previamente,
satisfazer as exigéncias constantes no art. 32, ficando sujeitos ao
regime instituido nesta Lei para os incorporadores, no que lhes for
aplicavel.

As exigéncias a que se refere o artigo 32 dizem que o incorporador somente
podera negociar sobre unidades autbnomas apds ter arquivado, no cartério
competente de Registro de Imoveis, os documentos do empreendimento, inclusive
agueles que tratam das edificacfes privativas que serdo alienadas. A referida lei
dedica os artigos 48 a 62 para a obrigatoriedade da administragcdo dos lotes e
edificacoes até sua entrega final ao adquirente da unidade autbnoma pelo
incorporador ou construtor, de forma indissociavel. Por outras palavras, os lotes
devem ser entregues com as residéncias edificadas, cujas obras serdo executadas
pelo regime de empreitada ou administragao.

Ocorre que, com o advento da Lei n°® 13.465/2017, ha o reconhecimento juridico
do condominio de terrenos, sem que se estabeleca necessariamente a construcéo de

casas. Ou seja, a unidade autbnoma sera o proprio terreno condominial, ficando
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garantido ao proprietario do mesmo erigir a casa segundo seus interesses pessoais,
respeitadas, obviamente, as limita¢cdes impostas pela Municipalidade e pelo proprio
instituidor do condominio. Cada lote sera considerado como unidade autdnoma, a ele
atribuindo-se uma fracdo ideal da gleba e coisas comuns, sendo que nesse todo
existirdo também as &reas e edificacdes de uso comum (RIZZARDO, 2019).

Apesar de a Lei n. 13.465/2017 tratar sobre o tema claramente em um artigo
especifico (art. 1.358-A), ndo se pode afirmar que a mesma veio trazer a legalidade
dos condominios de lotes, posto que ja existiam, como se vera, disposicdes legais a
respeito da matéria.

O fundamento legal da modalidade de condominio de lotes ja era previsto no
artigo 8° da Lei n. 4.591/1964 e no artigo 3° do Decreto-lei n. 271/1967. Pela Lei n.
4.591/1964, deve haver edificacdo para se instituir o regime condominial. Todavia, 0
artigo 3° do Decreto-lei n. 271 equipara as obras de infraestrutura a construcao da
edificacao: “Aplica-se aos loteamentos a Lei n. 4.591/1964, equiparando-se o loteador
ao incorporador, os compradores de lote aos conddminos e as obras de infraestrutura
a construcédo da edificacao” (RIZZARDO, 2019).

Dai entende-se que a realizacao das obras basicas do empreendimento supre
a necessidade da prévia construcao de edificacdo, pois o requisito legal contido na lei
de condominios ja estar4d atendido tdo logo a infraestrutura fiqgue concluida
(RIZZARDO, 2019).

No condominio de lotes e, assim, de terrenos, a unidade autbnoma sera o
proprio terreno e ndo a edificacao sobre ele. A cada proprietario de unidade autbnoma
fica assegurada a livre utilizacdo e edificagcdo no lote, desde que obedecidos os
ditames de ordem puablica, em geral municipais, e ndo forem contrariadas as
regulamentacdes da Convencédo de Condominio (RIZZARDO, 2019).

Com a Lei n. 13.465/2017, ficou mais evidente o reconhecimento dos lotes
como unidades autbnomas. Dispde o artigo:

Art. 1.358-A. Pode haver, em terrenos, partes designadas de lotes que
sdo propriedade exclusiva e partes que sao propriedade comum dos
conddminos.

§ 1° A fracéo ideal de cada condémino podera ser proporcional a area
do solo de cada unidade autbnoma, ao respectivo potencial construtivo
ou a outros critérios indicados no ato de institui¢&o.

§ 2° Aplica-se, no que couber, ao condominio de lotes o disposto sobre
condominio edilicio neste Capitulo, respeitada a legislagédo
urbanistica.
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§ 3° Para fins de incorporagéo imobiliaria, a implantacdo de toda a
infraestrutura ficara a cargo do empreendedor.

O 8 1° do artigo 1.358-A trata da proporcionalidade da fracdo ideal de cada
conddémino. J& dispunha o Cadigo Civil, art. 1.331 83°, que a cada unidade imobiliaria
cabe, como parte inseparavel, uma fracao ideal no solo e nas outras partes comuns,
gue serd identificada em forma decimal ou ordinaria no instrumento de instituicdo do
condominio. O § 1° do artigo 1.358-A estabelece critérios para definir a fragédo ideal
em caso de terrenos de lotes, que podera ser proporcional ndo s6 a area do solo, mas
também ao potencial construtivo. A fracédo ideal € medida de acordo com a area do
solo e as dimens@es da construcdo. Outros critérios para dimensionar a fracéo ideal
estdo permitidos, ficando a critério da convencao das partes.

O § 2° do artigo 1.358-A, determina que se aplica, no que couber, as regras
instituidas para o condominio edilicio, ou seja, aplicar-se-a no terreno de lotes as
regras dispostas na Lei. n. 4.591/1964, que tratam desde regramentos de areas
comuns e administracdo do condominio (arts. 1 a 27, Lei. n. 4.591/1964) até as
disposi¢cdes sobre incorporagdo imobiliaria (arts. 28 a 70, Lei. n. 4.591/1964).

E, por fim, o 8 3° do artigo 1.358-A atribui a quem recai a responsabilidade ou
a incumbéncia na implantacdo de incorporacdo, seguindo o0s parametros da
incorporacdo edilicia, que estabelece que a iniciativa e a responsabilidade das
incorporacdes imobiliarias caberdo ao incorporador, que somente podera ser o
proprietario do terreno, o promitente comprador, 0 cessionario ou promitente
cessionario com titulo que satisfaca os requisitos da alinea a do art. 32 da Lei n.
4.591/1964 (art. 31, Lei n. 4.591/1964).

Naturalmente, o certo é que se crie uma convencdo de condominio, contendo
as limitacdes edilicias e de uso individual e coletivo do solo, elaborada para resguardar
a paz juridica entre os condéminos.

Ademais, ao implantar-se o condominio atraves de incorporac¢ao imobiliaria, ha
gue se realizar o registro do mesmo no cartorio de imoveis, antes que se proceda a
venda das unidades a terceiros. A documentacdo a ser entregue ao Registro de
Imdveis correspondera a constante do artigo 32 da Lei n. 4.591/1964:

Art. 32. O incorporador somente podera negociar sobre unidades
autdbnomas apos ter arquivado, no cartério competente de Registro de
Iméveis, os seguintes documentos:

a) titulo de propriedade de terreno, ou de promessa, irrevogavel e
irretratavel, de compra e venda ou de cesséo de direitos ou de permuta
do qual conste clausula de imissdo na posse do imovel, ndo haja
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estipula¢gdes impeditivas de sua alienagédo em fragfes ideais e inclua
consentimento para demolicdo e construcao, devidamente registrado;
b) certidbes negativas de impostos federais, estaduais e municipais,
de protesto de titulos de a¢bes civeis e criminais e de Onus reais
relativante ao imdvel, aos alienantes do terreno e ao incorporador;

¢) histérico dos titulos de propriedade do imovel, abrangendo os
tltimos 20 anos, acompanhado de certiddo dos respectivos registros;
d) projeto de construgdo devidamente aprovado pelas autoridades
competentes;

e) célculo das areas das edificagdes, discriminando, além da global, a
das partes comuns, e indicando, para cada tipo de unidade a
respectiva metragern de area construida;

f) certiddo negativa de débito para com a Previdéncia Social, quando
o titular de direitos sobre o terreno for responséavel pela arrecadacao
das respectivas contribuicdes;

g) memorial descritivo das especificagfes da obra projetada, segundo
modelo a que se refere o inciso IV, do art. 53, desta Lei;

h) avaliacdo do custo global da obra, atualizada a data do
arquivamento, calculada de acordo com a norma do inciso lll, do art.
53 com base nos custos unitarios referidos no art. 54, discriminando-
se, também, o custo de construcdo de cada unidade, devidamente
autenticada pelo profissional responsavel pela obra;

i) discriminacdo das fracBes ideais de terreno com as unidades
autbnomas que a elas corresponderao;

j) minuta da futura Convencgéo de condominio que regeréa a edificacdo
ou o conjunto de edificagdes;

I) declaracédo em que se defina a parcela do prec¢o de que trata o inciso
II, do art. 39;

m) certiddo do instrumento publico de mandato, referido no § 1° do
artigo 31;

n) declaragéo expressa em que se fixe, se houver, o prazo de caréncia
(art. 34);

0) atestado de idoneidade financeira, fornecido por estabelecimento
de crédito que opere no Pais ha mais de cinco anos.

p) declaracdo, acompanhada de plantas elucidativas, sobre o nimero
de veiculos que a garagem comporta e os locais destinados a guarda
dos mesmos.

Obtida a autorizacdo municipal, averbam-se, em atos subsequentes, as obras
de infraestrutura, seguindo-se com a individuagdo das unidades com abertura de
matriculas (RIZZARDO, 2019).

Outra importante mudanca que adveio da Lei n. 13.465/2017 chama-se
condominio urbano simples, que néo foi inserida no Codigo Civil. Tal modalidade de
condominio esta disciplinada nos arts. 61 a 63 da referida lei. Essa nova espécie de
condominio somente se aplica a iméveis urbanos, conforme se extrai do seu nome, e,
embora tenha recebido uma denominacdo especifica, trata-se na realidade de uma
espécie de condominio edilicio que dispensa algumas formalidades em razdo da sua

pequena dimensao. Esse condominio se aplica a situacdes de terrenos onde haja
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mais de uma construcdo e em que 0 seu titular queira tornar cada uma dessas
constru¢gdes uma unidade autbnoma de condominio (OLIVEIRA, 2017).

Trata-se, na verdade, de uma forma nova de se regularizar um condominio que
ja existe de fato. Por exemplo, € uma realidade bastante comum alguns pais
construirem casas “nos fundos” para recepcionar os seus filhos. Nesses casos, os
pais poderiam transformar a propriedade unitaria em um condominio urbano simples,
abrindo matricula para cada uma das unidades correspondentes as construgoes.
Evidentemente, em nome do principio da disponibilidade e da continuidade registral,
nesse exemplo, as matriculas serdo abertas em nome dos pais, que s&o 0s
proprietarios do terreno, de maneira que estes, se quiserem, poderdo alienar a
propriedade dessas unidades autdnomas aos seus filhos mediante os procedimentos
de praxe — escritura, registro, recolhimento do imposto de transmisséo pertinente
(OLIVEIRA, 2017).

Essa destinagéo e divisdo se extraem do citado artigo 61.:

Quando um mesmo imo@vel contiver construgcbes de casas ou
comodos, poderd ser instituido, inclusive para fins de Reurb,
condominio urbano simples, respeitados os parametros urbanisticos
locais, e serdo discriminadas, na matricula, a parte do terreno ocupada
pelas edificagcbes, as partes de utilizacdo exclusiva e as areas que
constituem passagem para as vias publicas ou para as unidades entre
Si.

No tocante ao verbete “cOmodos”, segundo Oliveira (2017), ha uma pequena
confusdo quanto a sua defini¢cdo: ou ele € um complemento nominal de “construgdes”
ou € um dos elementos do objeto direto vinculado ao verbo “contiver”.
Independentemente da opcédo, o fato € que é despropositado admitir que essa
referéncia a cobmodo esteja a permitir que, dentro de uma mesma casa, cada um dos
quartos se torne uma unidade autbnoma. Nao faz sentido admitir que uma casa com
trés quartos se dilua em um condominio de trés comodos. Dai decorre que, ao tratar
de cdmodos, a lei quis se referir a situagdes de constru¢des que possuam comodos
de acesso autbnomos.

Em suma, o condominio urbano simples podera ser instituido em duas
situacdes: quando o terreno contiver varias edificacdes, como sucede com a vulga
“casa dos fundos”; ou quando o terreno contiver uma edificacdo na qual haja mais de
um cdmodo com acesso autdnomo. Nao se pode admitir o condominio urbano simples

para comodos que estejam funcional e espacialmente conectados. E preciso haver
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autonomia funcional e de acesso no comodo para ele constituir uma unidade
autdbnoma de condominio urbano simples (OLIVEIRA, 2017).

Assim, levada a termo a individuacdo dessas edificacdes, através de planta e
mesmo de um memorial, realiza-se junto com registro dos espacos ocupados pelas
edificacdes, o registro dos espacos destinados para 0 uso comum e dos espacos
reservados para as passagens e outros equipamentos publicos e de uso comunitario.
E o que determina o artigo 62 da Lei n. 13.465/2017:

A instituicdo do condominio urbano simples serd registrada na
matricula do respectivo imével, na qual deverdo ser identificadas as
partes comuns ao nivel do solo, as partes comuns internas a
edificacdo, se houver, e as respectivas unidades autbnomas,
dispensada a apresentacéo de convencdo de condominio.

Faz-se o registro com o0s elementos acima, em especial das unidades
autbnomas, com sua extensdo, a composi¢cdo, o indice de ocupacdo e outros
elementos proprios do registro de unidades auténomas. E indispensavel que
acompanhe a individualizacdo, com o correspondente titulo imobiliario, da origem e
mais requisitos registrarios (RIZZARDO, 2019).

Como se trata de um condominio, cada construcdo constituira uma unidade
imobilidria autbnoma e, portanto, terd uma matricula prépria no Cartério de Iméveis.
Além do mais, cada unidade autbnoma deve ficar vinculada a uma fracdo ideal das
areas comuns, a semelhanca do que sucede no condominio edilicio (OLIVEIRA,
2017). E o que se observa no § 1° do artigo 62:

ApOs o registro da instituicdo do condominio urbano simples, devera
ser aberta uma matricula para cada unidade autbnoma, a qual cabera,
como parte inseparavel, uma fracdo ideal do solo e das outras partes
comuns, se houver, representada na forma de percentual.

Ademais, excepcionada a hipétese do artigo 63 da Lei n. 13.465/2017, ndo se
dispensam a elaboragdo de croquis e memoriais e muito menos a documentagao
comprovatoria da titularidade, como o habite-se (RIZZARDO, 2019).

Apés a constituicdo em matricula propria, preceitua o 8 2° do art. 62, que as
unidades autbnomas poderao ser alienadas e gravadas livremente por seus titulares,
em decorréncia do direito de propriedade.

No tocante a gestdo do condominio, embora se apliguem as regras de
condominio edilicio no que couber (art. 61, paragrafo Unico), os condéminos podem
optar por uma via mais simples e podem fazer acordos por instrumentos particulares
(OLIVEIRA, 2017). O 8§ 4° do art. 62 da Lei n. 13.465/2017, por exemplo, dispde que
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se imp0e a existéncia de consenso na administracdo das partes comuns, cujo
regramento podera se exteriorizar por instrumento particular: “A gestdo das partes
comuns sera feita de comum acordo entre os condéminos, podendo ser formalizada
por meio de instrumento particular”.

E apesar da omisséo legal, em atencdo a simplicidade desejada para esse tipo
de arranjo espacial, o registro desses acordos no Cartério de Imdveis — ndo na
matricula, e sim no Livro — é dispensado. O morador pode se dirigir ao registro
imobiliario e pedir que se faca a averbacdo da moradia e da area que ocupa, bem
como de outros elementos essenciais, como de seu titulo dominial (art. 63, Lei n.
13.465/2017). Nao se afastam, com esse ato, os direitos de terceiros, que poderao
ser reclamados judicialmente. Os terceiros adquirentes que nao tenham ciéncia
desses acordos por outro meio estardo exonerados de observa-los, pois 0os acordos
escritos serdo oponiveis a estes apenas se eles tomarem ciéncia dos acordos antes
da aquisicdo de uma unidade autdbnoma (RIZZARDO, 2019).

Tendo em mente essas modalidades de arranjo espacial urbano — condominio
de lotes, loteamento de acesso controlado e condominio simples — regidas pela Lei
de Condominio (4.591/1964), Lei de Parcelamento do Solo Urbano (6.766/1979) e a
Lei de Regularizacdo Fundiaria (13.465/2017), é possivel vislumbrar importantes
mudangcas que impactam a racionalidade de viver em comunidade e 0 uso
democrético da cidade.

Por exemplo, como bem pontua Vinicius Custodio (2017, p. 1942), por cuidar
de uma matéria predominantemente de direito privado, a Lei n. 4.591/1964, assim
como o atual Cddigo Civil, ndo se preocupou em distinguir a natureza juridica dos
terrenos onde se fazem as incorporacdes imobiliarias, se sdo glebas ou lotes, razéo
pela qual o Cédigo Civil emprega o termo genérico “terreno” ao se referir ao imével a
serincorporado. O Direito Civil, portanto, se ocupa tdo somente em regular as relacoes
privadas (internas) entre os proprietarios do bem em discussao.

Outro exemplo é quando se analisa a constru¢cdo de condominios sem a
edificacdo por parte da incorporadora em lotes privativos — caracterizando o
condominio de lotes. Teresa Caldeira (2000, p. 262) ressalta que ainda que a
mentalidade predominante entre os moradores é a valorizacdo da homogeneidade
social em condominios, a homogeneidade do projeto das casas nao o €, pois casas

com a mesma planta e fachada sao desvalorizadas e pouco comuns. Casas
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padronizadas tém sido construidas para as camadas trabalhadoras e sendo
desvalorizada por essa classe também, sendo sinébnimo de habitacdo para pessoas
gue nédo tém outra opcao a nao ser viver nelas.

Outra questao é que o arranjo espacial do condominio de lotes e loteamento
de acesso controlado, tanto em termos da &rea intramuros como nos seus entornos,
tem encontrado contradi¢des e falhas juridicas importantes quando da aplicagdo de
regulacdes urbanisticas. Por exemplo o art. 3° do Decreto-Lei 271/1967, cujo caput
determina a aplicagao da Lei Federal n® 4.591/1964 aos loteamentos, “equiparando-
se o loteador ao incorporador, os compradores de lote aos conddminos e as obras de
infraestrutura a construgéo da edificagdo.” Essa tese ficou reforgada com o disposto
nos arts. 1.331 a 1.358 do novo Cddigo Civil (2003) que dispde que “aplica-se, no que
couber, aos condominios assemelhados, tais como loteamentos fechados,
multipropriedade imobiliaria e clubes de campo” (CUSTODIO, 2017, p. 1942).

Como consequéncia o mercado imobiliario utilizou destas disposi¢bes para
legitimar o “loteamento” do solo urbano sem cumprir os énus urbanisticos exigidos na
Lei n. 6.766/1979, designadamente a destinacéo de areas para o arruamento publico
e a implantacdo de equipamentos publicos e espacos livres de uso publico (art. 4°,
inc. 1). Essa forma de transformacé&o do solo urbano ndo é sendo uma porta aberta a
incorporacao imobiliaria em glebas, que sdo os terrenos inaptos a edificacdo, por ndo
atenderem aos requisitos legais para que possam ser qualificados como lotes, quais
sejam a existéncia de infraestrutura basica e dimensfes condizentes com os indices
urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em que se situem
(CUSTODIO, 2017, p. 1943).

Afinal, dentre todas as exigéncias colocadas ao loteador para a realiza¢do do
parcelamento do solo urbano, talvez a mais significativa foi a destinacdo de areas para
arruamento publico. Vigorou a seguinte determinacgéo de percentual do terreno a ser
destinado a areas publicas, definidas como sistemas de circulacdo, implantacao de
equipamento urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso publico:

Art. 4° Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

| - as areas destinadas a sistema de circulacdo, a implantacéo de
equipamento urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso
publico, serdo proporcionais a densidade de ocupacao prevista para a
gleba, ressalvado o disposto no § 1° deste artigo;

(...)

§ 1° - A percentagem de &reas publicas prevista no inciso | deste artigo
ndo podera ser inferior a 35% (trinta e cinco por cento) da gleba, salvo
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nos loteamentos destinados ao uso industrial cujos lotes forem
maiores do que 15.000 m2 (quinze mil metros quadrados), caso em
gue a percentagem poderd ser reduzida.

Entretanto, Lei n® 9.785, de 1999 alterou tanto o inciso quanto o paragrafo do

artigo 4°, dando poderes a legislacdo municipal:

“Art. 4° Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

| - as areas destinadas a sistemas de circulacdo, a implantacdo de
equipamento urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso
publico, serdo proporcionais a densidade de ocupacédo prevista pelo
plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se
situem.

(..

81° A legislagdo municipal definira, para cada zona em que se divida
o territério do Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos
de parcelamento e ocupacao do solo, que incluirdo, obrigatoriamente,
as areas minimas e maximas de lotes e os coeficientes maximos de
aproveitamento.”

Vislumbra-se que essas alteracfes legislativas possibilitam que espacos que
inicialmente teriam destinacao publica venham a ser apropriados e tenham seu uso
restrito somente aos moradores locais. Por outras palavras, o que antes era registrado
como loteamento, atendendo a exigéncia de destinacdo de areas publicas na
localidade a ser loteada, passa a ser transformado em “area privada”, o que faz com
que as areas publicas sejam agregadas ao espaco intramuros.

Assim, a area de uso comum e de lazer a que teriam direito a populacéo
extramuros acabam sendo valores agregados aos precos dos imoveis vendidos e
comprados. Isso continua a ser um fator significativo de diferenciacéo entre os precos
dos lotes e residéncias nos melhores bairros da cidade “aberta” e aqueles que estao
dentro dos muros, justamente porque se associam ao valor da seguranca, que € uma
variavel fundamental na producéo desses espacos fechados.

Por um lado poderiamos ser levados a pensar que a limitacdo do uso desses
logradouros publicos em detrimento ao uso especial dos moradores intramuros
encontraria amparo constitucional no direito ao bem-estar dos habitantes da cidade
(art. 182, caput), e no direito & segurangca (art. 5° caput). No entanto, esse
entendimento fica prejudicado quando confrontado com argumentos de igual
envergadura constitucional. (CUSTODIO, 2017, p. 1937)

Primeiro, loteamentos fechados agridem o principio da igualdade (art. 5°,

caput), porque favorecem determinados habitantes da cidade com um uso especial
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de bens publicos de uso comum do povo sem uma justificativa plausivel. Segundo, o
controle de acesso a loteamento ofende os direitos a intimidade e a vida privada (art.
5° inc. X) constrangendo, sem razdo legal, pessoas a se identificarem perante
terceiros para adentrarem os respectivos logradouros publicos. Terceiro, a instalacéo
de enclaves ataca a liberdade de locomogé&o no territério nacional em tempo de paz
(art. 5°, inc. XV). Quarto, o fechamento de vias publicas também pde em causa o
direito a mobilidade urbana eficiente (art. 144, § 10, inc. I). Por fim, loteamentos
fechados sédo inconciliaveis com, pelo menos, trés das quatro funcbes sociais da
cidade (art. 182, caput), constantes na Carta de Atenas, quais sejam trabalhar,
recrear-se e circular. (CUSTODIO, 2017, p. 1938)

Algumas conclusdes podem ser extraidas dessa inovacgéao juridica e a primeira
delas é que sem lei ou regulamento municipal que disponha, por exemplo, sobre os
tipos de construcdo admitidos para a restricdo do fluxo de pessoas e veiculos, 0s
modos de sinalizacdo e seus dizeres obrigatérios, as formas e condicbes de
identificacdo ou cadastro de transeuntes, o controle de acesso ndo pode ser feito.
Outra conclusao é que a expressao “nao residentes” cumpre uma funcéo de explicitar
que ndo so residentes, mas qualquer um, desde que devidamente identificado ou
cadastrado, tem direito de acesso ao arruamento interno de loteamentos. Por ultimo,
ainda que proiba o impedimento de acesso a néo residentes, pedestres ou condutores
de veiculos, o art. 2°, 8§ 8° da Lei Federal n°® 6.766/1979 condiciona tal acesso a
identificacdo ou cadastro. Por essa razao, esta eivado de inconstitucionalidade por
ofensa ao principio da igualdade (art. 5°, caput) e aos direitos a intimidade e a vida
privada (art. 5°, inc. X), na medida em que constrange néo residentes do loteamento
— e sO esses — a se identificarem perante terceiros para adentrarem os respectivos
logradouros publicos. (CUSTODIO, 2017, p. 1940)

A Lei Federal n°® 13.465/2017 promoveu uma grande mudanca na legislacéo
urbanistica federal, mas ¢é importante ressaltar que cabe aos Municipios
regulamentarem esse procedimento. De fato, o direito ao uso de certo espaco publico
tem sido tolhido com a aquiescéncia das camaras federais e municipais, com a
aprovacao de legislacdes que instrumentalizam a permisséo do uso exclusivo desses
espacos aos residentes desses enclaves.

Ademais, para exemplificar como eram aplicadas as legislagbes condominial e

de parcelamento do solo urbano antes das mudangas trazidas pela lei de
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regularizacdo fundiaria, serdo apresentadas as realidades de dois tradicionais
condominios de Belém, o Greenville Residence e Greenville Exclusive, que séo
pioneiros na expansdo da malha urbana de Belém naquela area, e apesar de
possuirem nomes similares e serem empreendidos pelo mesmo grupo econémico,

foram construidos segundo bases legais diferentes.

3.2 O Greenville Residence e o Greenville Exclusive

O condominio Greenville Residence foi empreendido no inicio dos anos 90 na
segunda légua patrimonial da cidade (RIOS, p. 34, 2019), e, apesar de poder ser
reconhecido como condominio apds a Lei 13.465/2017, nada mais era que um
loteamento fechado, por nado ter sido registrado seguindo os ditames da Lei n°
4.591/1964 — Lei dos Condominios e Incorpora¢fes Imobiliarias —, 0 que o torna um
exemplo das préticas juridicas do mercado imobiliario para se eximir das obrigaces
legais da Lei dos Condominios e garantir as benesses da aplicacéo da Lei 6.766/1979
— Lei de Parcelamento do Solo Urbano.

Quadro 1 — Dados sobre o registro em cartério

01 | Registro Cartorial — | Registro do Estatuto Social do | Cartério Faria Neto —

Estatuto Social Grupo Greenville Residence, | 2° Oficio do Registro
Greenville apresentando fundamentacéao Civil de Pessoas

Residence legal na Lei n® 6.766/1979. Juridicas da Comarca

de Ananindeua, Parg,
sob n° 609, no Livro
A-01, em 23/06/94

02 | Registro Cartorial — Registro da Convencéao Registro de Imdveis
Convencao Condominial do Condominio da Comarca de
Condominial Greenville Exclusive, Belém, Primeiro

Greenville Exclusive | apresentando fundamentacdo | Oficio, no livro 2-DM.
legal na Lei n°® 4.591/1964. Matricula 35300.

Em razdo de nao ser registrado em cartério como um “condominio”, o
Greenville Residence néo pbde registrar a “convengédo condominial” exigida pela lei
de condominios — Lei n® 4.591/1964 —, o que levou o grupo a elaborar um documento
com finalidades similares aquela: um Estatuto Social. O Estatuto Social foi registrado
no Cartério Faria Neto — 2° Oficio do Registro Civil de Pessoas Juridicas da Comarca
de Ananindeua, Par4, sob n° 609, no Livro A-01, em 23/06/94 — e logo em seu artigo

1° denominou o grupo como “Sociedade Greenville Residence”, sendo uma sociedade
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civil, sem finalidade lucrativa, com sede na area onde foi realizado o loteamento —
Rodovia Augusto Montenegro n° 5000, Belém, Para.

Ademais, no artigo 3° do referido Estatuto, que determina as finalidades
precipuas da Sociedade, ha o reconhecimento de que o condominio nada mais € que
um loteamento, ainda que se denomine “condominio”, conforme se vé:

ART. 3° - A sociedade tem por finalidades precipuas:

Administrar o Loteamento GREENVILLE RESIDENCE, também
designado Condominio GREENVILLE RESIDENCE, localizado a
Rodovia Augusto Montenegro n° 5000, na Cidade de Belém, Estado
do Pard, organizado sob forma de "condominio fechado",
fiscalizando e fazendo cumprir seus regulamentos e normas internas
de funcionamento, especialmente o REGULAMENTOO DAS
RESTRICOES DO GREENVILLE RESIDENCE constantes dos
instrumentos contratuais de compra e venda dos lotes e casas do
condominio; (Grifos meus).

Dessa maneira, a Sociedade Greenville Residence nao foi registrada como
condominio e tampouco atende aos requisitos estabelecidos pela Lei 4.591/1964.
Para tanto, conforme explica Rizzardo (2019):

N&o basta a mera escritura publica ou o documento particular para
constituir e registrar o condominio. Considerando-se constituido o
condominio com o seu registro imobiliario, por imposi¢cdo do artigo
1.332 do Coddigo Civil, importa indicar os documentos necessarios
para esse ato. Nao que exista alguma norma que faca a discriminac&o.
Todavia, é natural a sua exigéncia, pois assim acontece com 0s
registros de outras construgoes.

Eis os documentos que se anexam ao pedido, juntamente com a
especificagcdo e individualizacdo: O primeiro documento que se deve
anexar ao pedido é o “habite-se”, que consiste no alvara ou certidao
onde consta a licenga ou permisséo para o uso do prédio, dentro da
finalidade que Ihe foi dada.

Um segundo documento consiste na Certiddo Negativa de Débitos
(CND) perante o INSS, exigido pelo artigo 47, inciso Il, da Lei n.
8.212/1991.

O terceiro documento corresponde ao projeto arquitetdbnico com a
devida aprovacao, que se revelard coerente com o memorial.

Ja o quarto documento serd o memorial descritivo, que devera estar
em conformidade com o projeto arquitetdnico e as planilhas de areas,
acompanhado da previsao de custos e da planilha de areas e fracdes
ideais.

Estabelecido o registro da Sociedade Greenville Residence, outra classificacao
a ser feita era a determinacéo dos sujeitos tratados pelo estatuto, sendo considerados
como “sécios” os participes da sociedade — também designados como “associados” —

, fossem pessoas fisicas ou juridicas, desde que sejam proprietarios de imoével no

‘condominio”, com todos os direitos e obrigagcdes decorrentes.
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Sendo assim, tornar-se um associado garante o pleno gozo de direitos ao voto
— votar e ser votado — nas Assembleias Gerais, inclusive para membros da Diretoria
ou do Conselho Fiscal, sendo que cada lote de terreno com area de 480 m2 no
“condominio” confere ao proprietario um (01) voto e cada lote de terreno com area de
960 m2 da ao proprietario o direito a dois (02) votos.

Além disso, o pleno cumprimento do Estatuto, do Regimento Interno da
Sociedade, do Regulamento do Clube e outras normas de funcionamento do
condominio garante o uso e gozo das areas de uso comum do condominio, desde que
0 associado esteja em pleno exercicio de seus direitos societarios e observe as
condicdes e regulamentos estipulados no titulo de aquisicao de imovel no condominio.
De outra forma, o associado que tiver seus direitos societarios suspensos,
independente do motivo, além de ter automaticamente também suspenso o seu direito
de votar e ser votado nas Assembleias Gerais, tera restringida ou impedida a utilizacéo
de areas comuns do “condominio” enquanto perdurar tal suspenséo.

Vale ressaltar que o Estatuto Social em nenhum momento faz mencéo a fracao
ideal das areas comuns de cada proprietario, tampouco apresenta qualquer calculo a
respeito.

Ademais, o Regulamento das Restricdes do Greenville Residence se constitui
como "anexo" do Estatuto da Sociedade e, conforme o paragrafo quarto do art. 8°,
dele faz parte integrante, cujas condicbes de normas e protecao, restricbes e uso
adequado — segundo o anexo — tém a finalidade de assegurar o uso apropriado e
atender os principios basicos de proteger os proprietarios contra o uso indevido e
danoso dos imdveis, que poderd vir a desvalorizar as propriedades de todos. Segue
a integra do paragrafo:

“Art. 8° - Sao considerados SOCIOS, também designados
ASSOCIADOS, com todos os direitos e obrigacdes decorrentes, todas
as pessoas fisicas ou juridicas que, ndo tendo impedimento legal,
sejam proprietarios de imével no Condominio GREENVILLE
RESIDENCE.

(...)

PARAGRAFO QUARTO - No interior de cada unidade do Condominio
GREENVILLE RESIDENCE, o respectivo proprietario ou morador tera
liberdade de acgédo, obrigando-se, porém, a observar inteiramente as
condicbes estipuladas nos regulamentos que disciplinam o uso dos
imoveis integrantes do Condominio, especialmente o Regulamento
das Restricbes do Greenville Residence, o qual constitui o "anexo"
deste Estatuto e dele faz parte integrante, como se estivesse
inteiramente transcrito neste paragrafo, e as normas de boa ordem,
bons costumes, seguranga, sossego, saude e bem-estar dos demais
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proprietarios ou moradores”.

A administracdo da Sociedade se da por uma diretoria composta por seis
membros — sendo todos obrigatoriamente associados — eleitos pela Assembleia Geral
com mandato de dois anos, sendo as funcGes de Diretor Presidente, Diretor Vice-
Presidente, Diretor Tesoureiro, Diretor Administrativo, Diretor Social e Diretor de
Patrimonio, cujas atribuicdes séo fiscalizar as obras de associados no condominio —
fazendo cumprir o Regulamento das Restricbes e outras normas complementares —,
estabelecer a politica de pessoal — fixando o quadro e os niveis salariais —, elaborar e
propor a Assembleia Geral e controlar o Orgamento Anual da Sociedade, fixar a taxa
de condominio mensal, prestar conta anualmente da gestacdo financeira a
Assembleia Geral e cumprir e fazer cumprir as deliberacdes desta.

Importante destacar a Sociedade estabelece em seu Estatuto que as
contribuicdes financeiras dos associados sdo compulsérias, servindo para o custeio
das despesas de funcionamento da Sociedade, garantindo o funcionamento, a
manutencdo e a conservacao da infraestrutura. Segue dispondo o Estatuto que
montante das despesas sera rateado entre todos o0s associados, na propor¢céao de uma
cota-parte de contribuicdo mensal por cada lote de terreno de 480 m2 sendo que 0s
terrenos "duplos”, de 960 m?, pagaréo o valor da contribuicdo em dobro. Aqui o valor
esta diretamente agregado ao tamanho do lote.

Quando for verificado que os estragos em qualquer parte da infraestrutura,
instalacdes e outros bens de uso comum, foi causado por associado ou seu inquilino
— ou, ainda, por pessoa sob sua responsabilidade —, o préprio associado devera
ressarcir 0s prejuizos a Sociedade, devendo paga-las juntamente com a contribuicéo
do més imediatamente seguinte ao fato gerador.

Ao tratar das partes comuns, o Estatuto afirma que as benfeitorias extras
dessas areas serdo custeadas pelos proprietarios de imdveis na respectiva quadra ou
rua, se tais benfeitorias tenham por finalidade beneficiar estritamente aqueles
proprietarios, todavia, sua execucgdo fica condicionada a prévia aprovacdo da
Assembleia Geral que se reunir para esse fim, com quérum minimo de dois ter¢os dos
votos de todos associados em gozo de seus direitos sociais e obtiver dos presentes
na Assembleia a maioria simples.

Excetuados os casos acima, somente a Sociedade podera executar servigos

nas areas de uso comum, diretamente ou através de empreiteiro, mesmo que 0s
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danos tenham sido causados ou sejam de responsabilidade de associado e a ele caiba
0 ressarcimento das despesas decorrentes dos reparos. Entretanto, caso 0s estragos
nas partes de uso comum — tais como area de lazer, quadras de esportes, piscinas,
linhas tronco, esgoto geral, asfalto, prédios, instalacbes, etc. — ndo tenham sido
causados por qualquer associado ou seu inquilino ou, ainda, pessoa de sua
responsabilidade, os reparos serdo efetuados por conta de todos os associados.

Ademais, por se tratar legalmente de uma sociedade civil sem fins lucrativos, o
estatuto tem um capitulo especifico para a extincdo da sociedade, que somente
podera ser extinta por deliberacdo de no minimo dois tercos dos votos de todos os
associados, que estiverem em pleno exercicio de seus direitos societarios, reunidos
em Assembleia Geral Extraordinaria, convocada exclusivamente para esse fim. E, no
caso de extincdo da sociedade, cabera a Assembleia Geral estabelecer o modo que
se processara a liquidacao e nomeara o Liquidante e o os membros do Conselho
Fiscal que devam funcionar durante o periodo da liquidacdo, cujo valor total da
alienacao dos bens sera rateado entre 0os associados na mesma propor¢ao de suas
respectivas participacdes societarias - isto é, um lote de terreno com area de 480 m2
corresponde a uma cota de participacao, e cada lote com area de 960 m2 corresponde
a duas cotas.

JA o Regulamento das Restricdes do Greenville Residence € o anexo
mencionado no Paragrafo Quarto do Art. 8° do Estatuto da Sociedade, revisado e
consolidado pela Assembleia geral extraordinaria de 30 de marco de 1994, a mesma
que aprovou o estatuto — presidida por José Albino Cruz Vieira e Haroldo Souza Silva
(Secretério Da Assembleia Geral Extraordinaria).

Estas limitacdes constantes no anexo sao supletivas e prevalecem apds o
cumprimento das legislacées Municipais, Estaduais e Federais, tanto quanto ao uso
do solo quanto a aprovacéo de projetos de construcdes.

A primeira restricdo apresentada é quanto ao uso do lote, pois néo € permitida
a construcdo de mais de uma residéncia no mesmo, sendo destinado exclusivamente
a habitacdo de uma Unica familia e seus empregados. O mesmo se aplica a
construcdo de prédios nao residenciais, para habitacdo coletiva, para fins comercias,
industriais, prestacao de servicos e escritorios.

Todas as plantas de construcdo ou reforma deverdao ser previamente

apresentadas a Comissdo de construcdo da Sociedade para aprovacdo, a qual
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verificar a obediéncia aos afastamentos de divisas, uso adequado da area ocupada
e etc., para que se tenha um uso conforme as normas estabelecidas no Regulamento.
Somente apds a aprovacao das plantas pela Comissdo de Construcéo é que deveréo
elas ser submetidas as aprovacdes dos 6rgdos publicos pelo proprio proprietario.

Uma curiosa observacdo que existe no Regulamento € que nao serdo
aprovadas plantas de casas cuja construcdo seja em madeira ou pré-fabricadas,
mesmo que 0s materiais de acabamento a serem utilizados sejam de primeira
qualidade.

Ja o Greenville Exclusive foi devidamente registrado como condominio, de
acordo com as determinagdes da Lei n® 4.591/1964, inclusive quanto ao mandamento
de construcdo de Unidades Autbnomas — construcdes dos imoveis realizadas pela
prépria empresa incorporadora —, e elaborando a Convencédo Condominial registrada
no Registro de Imdveis da Comarca de Belém, Primeiro Oficio, no livro 2-DM.
Matricula 35300.

Apesar de serem registrados tendo por base leis diferentes, tanto o Estatuto do
Greenville Residence quanto a Convencdao Condominial do Greenville Exclusive
apresentam algumas similaridades.

A primeira delas é a determinacdo de limitacdes ao uso do lote, pois no
Greenville Exclusive nao é permitido a subdivisdo de Unidades Autbnomas da forma
gue a mesma resulte em uma ou mais Unidades Autbnhomas menores que a registrada
no Memorial de Incorporacdo. Além disso, é que exigida uma contraprestacao
monetaria todo més para a manutencdo do condominio e da Administracdo do
mesmo.

Outra similaridade é a limitacdo quanto ao uso das areas comum em caso de
inadimpléncia da taxa condominial ou em caso de débito em razdo de danos causados
aos bens moveis e imdveis do condominio. A inadimpléncia também afeta a
possibilidade de voto do conddémino, que fica impedido de votar e ser votado na
Assembleia Geral para representacao no conselho da diretoria.

Entretanto, vale ressaltar também algumas diferencas entre as normas. A
primeira delas € quanto a qualificagdo das partes: enquanto que no Greenville
Residence os donos de imoveis sdo considerados “Associados”, por fazerem parte de
um Estatuto Social, os donos de imoveis no Greenville Exclusive sdo considerados

“Conddminos”, sendo sujeitos de uma Convencdo Condominial. Ademais, a
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denominacéo da diretoria no Greenville Residence era “Presidente, Vice-Presidente e
Diretor”, por ndo ser legalmente um condominio, e no Greenville Exclusive a
denominacgao dos componentes da diretoria € “Sindico, Sub-Sindico Administrativo e
Sub-Sindico Financeiro”, pois a categorizagao de “sindico” s6 é aplicada para casos
de administragdo de condominios — assim registrados.

Comparando as duas areas é possivel verificar varias similaridades, ainda que
haja diferenca do embasamento legal de criacdo dos mesmos, mas isso € possivel
pois apesar de o Greenville Residence néo ter sido registrado como condominio, a
permissibilidade de construgdo de enclaves fortificados ao redor de loteamentos —
devidamente registrados conforme a Lei de Parcelamento do Solo Urbano — garantiu
a privatizacdo das areas comuns desses loteamentos, onde somente os moradores
intramuros podem usufruir desses espacos, e estabelecia um claro limite de diviséo
de classes, cujo regulamento interno ressalta essas diferencas ao limitar o material a
ser utilizado na construcdo de cada imovel, e se preocupa com a boa imagem do
condominio.

O Condominio Greenville Exclusive foi o Unico empreendimento de todos os
que carregam o registro de Greenville que respeitou os mandamentos da Lei de
Condominios ao entregar os lotes com as devidas constru¢fes, entretanto, por este
mesmo motivo € o que apresenta menor valor de mercado entre os demais, pois como
bem pontuou Caldeira (2000) a padronizacao de casas ndo é bem vista no mercado
imobiliario brasileiro, sendo na verdade um desvalor por configurar uma diminuicdo de
status.

Por fim, tendo sido apresentado os novos institutos introduzidos pela Lei
13.465/2017 e tendo sido apresentado um panorama geral sobre como se organizam
os condominios — registrados ou ndo conforme a Lei de Condominios, mas sendo
assim reconhecidos por fazerem parte do que popularmente se chama de grandes
empreendimentos imobiliarios —, a seguir sera analisado o caso dos loteamentos do
Conjunto Maguari, registrados conforme a Lei 6.766/1979, que, fundamentados em lei
municipal, buscam promover a constru¢cdo de enclaves - muitas vezes privatizando

areas publicas de uso comum — alterando o uso publico da localidade.
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4 O FECHAMENTO DE RUAS EM BELEM: CIDADE PARA QUEM?

O espaco urbano capitalista € um produto social, resultado de acdes
acumuladas através do tempo e engendradas por agentes que produzem e
consomem espago, que sdo agentes sociais concretos, e ndo um mercado invisivel
ou processos aleatoérios atuando sobre um espaco abstrato. A acao desses agentes é
complexa, derivada da dindmica de acumulacdo de capital, das necessidades
mutaveis de reproducéo das relacdes de producéao, e dos conflitos de classe que dela
emergem (CORREA, 1993, p. 11).

Desse modo, o espaco urbano construido expressa o modo de vida capitalista
e a luta de classes sociais que compdem sua estrutura social, sendo possivel distingui-
la aqui por meio da privatizacdo de espacos publicos, mais notadamente vias de
acesso e espacos verdes institucionais.

Tendo em mente todo o arcabouco tedrico desenvolvido nas duas ultimas
secbes, a presente busca analisar o tratamento juridico adotado nos temas de
segregacao urbana e inseguranca, mais precisamente na aplicacdo das leis de
parcelamento do solo urbano e condominial, por meio de estudo de casos em ruas
fechadas na cidade de Belém, buscando compreender a relacdo entre os aspectos
juridicos da ocupacao urbana e a apropriacéo privada de espacos publicos na cidade
de Belém.

Desta forma, sera apresentado o caso do Conjunto Maguari, por se tratar de
um caso judicializado no Tribunal de Justica do Estado do Para e por ser um caso que
engloba a atuac@o de diversos Orgdos institucionais, como Ministério Publico do
Estado do Pard (MPPA), Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente (CAOMA),
Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos (SEMAJ), Secretaria Municipal de
Financas (SEFIN), Secretaria Municipal de Urbanismo (SEURB), Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (SEMMA), Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (SEMOB),
Grupo de Apoio Técnico Interdisciplinar do MPPA (GAT]I), Policia Militar (PM), Corpo
de Bombeiros Militar (CBM) e Ordem dos Advogados do Brasil Secao Para (OAB/PA).
Além disso, 0 caso apresenta diversos documentos e materiais que auxiliam na
compreensao da relacdo entre os aspectos juridicos da trajetoria da organizacao

condominial urbana e a apropriacéo privada de espagos publicos na cidade de Belém.
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4.1 Procedimentos Metodoldgicos

Nos dizeres de Lakatos e Marconi (2003, p. 83), 0 método € o conjunto das
atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca e economia, permite
alcancar o objetivo - conhecimentos vélidos e verdadeiros -, tracando o caminho a ser
seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista.

Nesta senda, a presente subsecéo tem por objetivo apresentar o conjunto das
atividades sistematicas e racionais que serviram de instrumento para a melhor
compreensao do objeto estudado, sendo apresentada a abordagem metodolégica, o
método de investigacdo, os critérios para selecdo da unidade de andlise, as técnicas
de coletas de dados adotadas, o tratamento e analise dos dados e as limitacdes da

pesquisa.

4.1.1 ABORDAGEM METODOLOGICA E METODO DE INVESTIGAQAO

A abordagem metodoldgica a ser utilizada na presente pesquisa € a abordagem
dialética, partindo da ideia fundamental segundo a qual o mundo ndo deve ser
considerado como um complexo de coisas acabadas, mas como um complexo de
processos em que as coisas passam por mudancas ininterruptas, apesar de todos os
INsucessos aparentes e retrocessos momentaneos, um desenvolvimento progressivo
acaba por se fazer hoje (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 101).

Dessa maneira, utilizando-se da dialética, ndo seréa realizada uma analise da
pratica de apropriacao de espacos publicos na qualidade de objeto fixo, mas sim uma
analise sobre o embate sobre a apropriacdo desses espacos e a legitimidade juridica
desta pratica — que esta em debate —, levando em conta que esse embate esta em
movimento, encontrando-se em vias de se transformar, desenvolver.

A tarefa atual é entender as relacfes espaciais e de desenvolvimento urbano
no capitalismo que permita explicar o desenvolvimento econdémico-espacial desigual
e como isso interfere no modo de viver e perceber o espago vivido pelos habitantes
da cidade. Assim, para entender a sociedade atual e a influéncia do modo de producéo
capitalista na cidade, optou-se também por utilizar autores que adotam a dialética
como abordagem, para melhor entender as praticas espaciais no contexto da cidade

e 0s embates que as produzem — e sao produzidos por ela.
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Como método de investigacdo, utilizou-se o estudo de caso, visando
compreender a dimensdo empirica do debate sobre fechamento de ruas em Belém,
analisando como essa pratica tem influenciado a apropriacdo de espacos publicos na
cidade.

A estratégia de pesquisa empregada no presente trabalho permitiu ndo apenas
o conhecimento do processo de fechamento de ruas publicas na cidade, mas também
a identificacdo, no contexto atual, dos diversos atores sociais envolvidos na pratica de
apropriacdo desse espaco publico, e a justificativa que esses atores atribuem a seus

atos.

4.1.2 SELECAO DA UNIDADE DE ANALISE

O caso das alamedas fechadas no Conjunto Maguari foi escolhido por se tratar
de um loteamento realizado de acordo com os ditames da Lei de Parcelamento do
Solo Urbano — Lei n° 6.766/1979 — que, com a excecao dos loteamentos destinados
a construcdo de imdveis, determina que vias, ruas, pracas e espacos verdes
institucionais sdo nada mais que logradouros publicos, devendo ter, portanto, seu
acesso garantido a todos e todas. Entretanto, no referido conjunto tem-se disseminado
a prética de fechamento das alamedas, impulsionada principalmente pela aprovacéo
da Lei Municipal n° 9.353/2018, que disp0e sobre a instalacdo de portdo, cancela,
correntes ou similares na entrada de vilas, ruas e/ou qualquer via denominada “rua
sem saida”.

A lei municipal acima mencionada teve amparo na Lei Federal n. 13.465/2017,
que regulamenta o loteamento de acesso controlado, que nada mais € do que um
parcelamento que resulta em lotes sob a forma de iméveis autbnomos, que podem
praticar restricbes e controle — como a possibilidade de serem instaladas portarias nas
ruas objetivando controlar o acesso de veiculos e de pessoas. Todavia, a lei federal
necessita de ato administrativo do municipio para viabilizar tal pratica, e a lei municipal
agui tratada possibilita a pratica para controle de acesso de veiculos e de pessoas.

Ocorre que, no caso em questao, independentemente de se enquadrarem nos
requisitos da Lei Municipal n. 9.353/2018, alguns moradores locais tem-se utilizado da
normativa como fundamentacéo legal para construcdo dos obstaculos frente as

alamedas.
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O Ministério Publico do Estado do Pard, por meio de processo administrativo
(n® 000035- 113/2018- MP - 3° PJ/MA/PC/HU), tem atuado na averiguacado da
legalidade das instalacdes dos portdes tanto no Conjunto Maguari quanto do Conjunto
Benjamin Sodré, entretanto, este ultimo n&o foi incluido na pesquisa tanto por néo
apresentar documentos (ou registros) disponiveis para estudar a situacao de conflitos
dos moradores da localidade, quanto por ndo haver nenhum processo judicial ajuizado
até a data de 10 de janeiro de 2020 — data limite de acompanhamento dos processos
judiciais decorrentes do Processo Administrativo n® 000035-113/2018 do MP.

Nesse sentido, o caso das alamedas fechadas no Conjunto Maguari é
representativo sobre como as legislacbes (13.465/2017 e 9.353/2018) e o Poder
Publico municipal tem atuado nos casos de apropriacdo de espacos publicos, e como
isso interfere no modo de viver e perceber o espaco vivido pelos habitantes da cidade,

por isso sua escolha como objeto empirico da pesquisa.

4.1.3 TECNICAS DE COLETA DE DADOS

Para obtencao de dados primarios e secundarios foram aplicadas as técnicas
da documentacéo indireta (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 174). A documentacao
indireta, baseada em pesquisa documental e bibliogréafica, foi utilizada no periodo de
agosto de 2019 a janeiro de 2020. A pesquisa documental foi realizada para obtencao
de informacfes disponiveis sobre o fechamento de ruas no Conjunto Maguari e
compreendeu a selecao de processos judiciais e administrativos que versassem sobre
0 assunto.

Documentos normativos (federais, estaduais e municipais) foram coletados
através da internet, sem dificuldade de acesso, sendo as normas mais relevantes as
Leis de Parcelamento do Solo Urbano (6.766/1979), do Condominio (4.591/1964), de
Regularizacao Fundiaria e Urbana (13.465/2017) e a Lei Municipal sobre fechamento
de vias sem saidas (9.353/2018).
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Quadro 2 - Principais documentos que compdem a pesquisa documental

N° DOCUMENTOS DESCRICAO FONTE
01 Proc. Jud. n® Mandado de Seguranca - Atos | 12 Vara de Fazenda
0836371- Administrativos, Abuso de da Capital — PJE
69.2019.8.14.0301 Poder
02 Proc. Jud. n°® Mandado de Seguranca - Atos | 12 Vara de Fazenda
0835828- Administrativos, Abuso de da Capital - PJE
66.2019.8.14.0301 Poder
03 Proc. Jud. n® Mandado de Seguranca - Atos | 12 Vara de Fazenda
0836135- Administrativos, Abuso de da Capital — PJE
20.2019.8.14.0301 Poder
04 Proc. Jud. n°® Mandado de Seguranca - Atos | 12 Vara de Fazenda
0836219- Administrativos, Abuso de da Capital - PJE
21.2019.8.14.0301 Poder
05 Proc. Jud. n® Mandado de Seguranca - Atos | 22 Vara da Fazenda
0836288- Administrativos, Abuso de de Belém — PJE
53.2019.8.14.0301 Poder
06 Proc. Jud. n® Mandado de Seguranca - Atos | 22 Vara da Fazenda
0836360- Administrativos, Abuso de de Belém — PJE
40.2019.8.14.0301 Poder
07 Proc. Adm. n° Procedimento Ministério Publico do
000035-113/2018 - Administrativo referente a Para - Promotoria de
MP — 3° obstrucao de espaco publico, Justica de Meio
PJ/MA/PC/HU ocasionada pela instalacédo de | Ambiente, Patriménio
portdes. Cultural, Habitacéo e
Urbanismo de Belém
— Acesso Eletrénico.

4.1.4 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Na terceira etapa da pesquisa foi realizada organizacéo, interpretacdo e analise

dos dados empiricos coletados, dando atencdo especial as falas dos atores

envolvidos nos embates sobre o fechamento de ruas. Na oportunidade, os

argumentos foram coletados tanto do processo administrativo no &mbito do Ministério

Publico, como nos processos judiciais ajuizados no Tribunal de Justica do Estado do

Para.

Na analise, buscou-se evidenciar as relacdes existentes entre o fechamento de

ruas e outros fatores como a estrutura capitalista urbana e a desigualdade social. Ja

na interpretacéo, buscou-se dar um significado mais amplo as respostas, vinculando-

as a outros conhecimentos tais como constru¢cao do medo na cidade e a segregagao

sécio espacial.

4.1.5 LIMITACOES DA PESQUISA
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Devido a limitacdo financeira e temporal da pesquisa, nao foi possivel ampliar
a quantidade de casos que tratam sobre o fechamento de ruas na cidade de Belém,
nem elaborar entrevistas estruturadas ou semiestruturadas para melhor analisar os

argumentos nos agentes envolvidos nesse embate.

4.2. A Lei Municipal n®9.353 De 2018 e a privatizacdo do espaco publico: o caso

do Conjunto Maguari.

A cidade de Belém tem passado por um fenbmeno que ocorre nas capitais mais
populosas do pais: o fechamento de ruas publicas para fins de apropriacdo privada
(LIMA et al., 2019, p. 13). Tal préatica chegou a ser regulamentada em janeiro de 2018,
guando entrou em vigor a lei municipal n°® 9.353/2018, que disp8e sobre a instalacéo
de portéo, cancela, correntes ou similares na entrada de vilas, ruas e/ou qualquer via

denominada “rua sem saida”. Na integra, dispde a lei:

Art. 1°. Fica permitida a instalacdo de portdo, cancela, correntes ou
similares na entrada de vilas, ruas e/ou qualquer via que se articula
em uma de suas extremidades e cujo tracado original ndo tem
continuidade com a malha viaria da outra extremidade, denominadas
‘ruas sem saida’.

§ 1°. Somente sera admitida a instalacdo em acessos a vilas, ruas e/ou
gualquer via, cuja passagem seja exclusivamente para acesso as
casas nelas existentes, sendo vedada a instalacdo, quando esses
acessos servirem de passagem para outros locais, especialmente
areas verdes de uso publico ou areas institucionais.

§ 2° A instalacdo referida no caput serd custeada pelos proprios
moradores interessados, condicionando a instalacdo a autorizacéo
em, no minimo, 80% (oitenta por cento) dos moradores da “rua sem
saida”.

§ 3°. A abertura dos portdes devera ocorrer para o interior da vila, rua
ou travessa sem saida.

Art. 2°. Podera haver controle de acesso de pessoas e veiculos
mediante identificacdo dos mesmos, sem a proibicdo de circulacdo a
gualquer pessoa ou veiculo.

Art. 3°. O lixo proveniente das casas situadas nos locais a que se
refere esta Lei devera ser obrigatoriamente depositado em recipientes
proprios, na via principal de acesso, junto a entrada.

Art. 4°. A instalagdo dos dispositivos elencados no caput do art. 1°
devera respeitar a linha que define o prolongamento do alinhamento
da via publica da “rua sem saida” com a via principal.

Art. 5° A solicitacdo sera analisada pela Secretaria Municipal de
Urbanismo, respeitada a competéncia dos demais 6rgédos envolvidos,
que deverdo ser ouvidos em cada caso, de acordo com a conveniéncia
e oportunidade da situagdo concreta.

§ 1°. O fechamento ao trafego de veiculos estranhos aos moradores
néo podera ser realizado se a analise mencionada no “caput” deste
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artigo concluir pela existéncia de reflexo negativo de qualquer
natureza.

§ 2°, Os 6rgaos envolvidos na andlise indicardo, quando necessario, a
forma de fechamento e, caso haja conveniéncia, as obras obrigatérias,
inclusive viarias e de sinalizacdo para implementacdo do fechamento.
§ 3°. O fechamento n&o podera acarretar obstaculo para a realizagéo
dos servigos publicos como “tapa-buraco”, poda de arvore e reparo da
iluminacao publica.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

CAMARA MUNICIPAL DE BELEM, EM 02 DE JANEIRO DE 2018.

Ocorre que tal lei teve seus efeitos suspensos em julho de 2019 por intervencgao
do Ministério Publico do Estado do Para - mas nem todos os seus mandamentos foram
cumpridos, tais como as desobstrugcbes das ruas. Apesar de ter seus efeitos
suspensos a norma buscar dar “ares de legalidade” a pratica de apropriagdo do
espaco publico. No entanto, essa pratica merece muita aten¢cdo uma vez que o direito
de uns nao pode falar mais alto do que o direito de toda uma coletividade.

A justificativa, segundo os proprios vereadores que aprovaram a lei® — a
unanimidade —, € garantir a seguranca das pessoas, em razao do colapso em que se
encontra a seguranca publica na cidade. Como é possivel constatar, a lei aprovada
permite a instalacdo de portdo, cancela, correntes ou similares, na entrada de vilas,
ruas e/ou qualquer via cujo tragado original ndo tem continuidade, denominadas ‘rua
sem saida’ (art. 1°, § 2°). Somente sera “admitida a instalagdo em acessos a vilas,
ruas e/ou qualquer via, cuja passagem seja exclusivamente para acesso as casas
nelas existentes, sendo vedada a instalagdo quando esses acessos servirem de
passagem para outros locais, especialmente areas verdes de uso publico ou areas
institucionais” (art. 1°, §, 1°). Vale ressaltar que a lei ndo especifica se essa autorizacao
€ a "titulo precario” — ou seja, pode, a qualqguer momento, por livre arbitrio do Poder
Pudblico, ser cassada. Informa, ademais, que é proibido impedir a entrada daqueles
gue nao sejam moradores, mas pode-se “solicitar” que as pessoas estranhas ao lugar
se identifiquem (art. 2°).

A obsessdo pela seguranca tem contribuido para a criagdo de zonas de
segregacao social, marcadas pela formacao de guetos, onde as camadas mais ricas
da sociedade tém como alternativa os condominios privados — geralmente,

comercializados pelas imobiliarias de forma a ressaltar a seguranca, a existéncia de

5 Projeto aprovado permite fechamento de ruas sem saida na capital. Disponivel em:
<http://www.cmb.pa.gov.br/4111-2/>.
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espacos abertos e de lazer para aqueles que neles residam — ou uma tentativa de
privatizar certos espacgos publicos para que se tornem “condominio edilicio”.

Além do mais, muitos desses novos “condominios urbanos” tém se utilizado de
empresas privadas para fazer o monitoramento da seguranca, estimulando um
crescimento de empresas que atuam no ramo de seguranga privada, o que abre um
debate ainda maior da atuacao dessas empresas, que atuam, por vezes, segregando
transeuntes de forma intimidadora.

Em Belém, os préprios vereadores corroboram o discurso de que a seguranca
entrou em colapso. O autor do projeto sobre a regularizagcdo do fechamento de ruas
sem saidas, vereador Moa Moraes (PSDB), explicou que sua intengao é “atender
principalmente aos mais desassistidos pelo Estado”, afirmando, assim, a ineficiéncia
do Estado na garantia da seguranca publica.

Durante o debate sobre o projeto, o vereador Gustavo Sefer (PSD) enfatizou
que recebeu diversos pedidos de moradores solicitando a adocdo desse tipo de
providéncia para conter a violéncia disseminada. O vereador Emerson Sampaio (PP)
argumentou que o projeto € importante principalmente para quem mora na periferia,
afirmando que em algumas &reas a policia ndo se faz presente, prejudicando os
moradores do local, e que em razdo dessa realidade, era um apoiador da causa.

Ainda durante o debate, o vereador Igor Normando (PHS) comentou a
manchete de uma imprensa local®, onde se noticiava o nimero de Policiais Militares
mortos, demonstrando 0 aumento continuo desse namero e afirmando que o projeto
atende a uma demanda latente que ndo deveria existir, tal a violéncia que atinge a
populacdo. Marinor Brito (PSOL) argumentou que o projeto do vereador Moa Moraes
responde ao que ja estd efetivamente acontecendo na cidade, com o controle de
acesso a vias, alamedas, passagens e vilas, na busca de seguranca.

Ocorre que o fechamento de ruas sem saida foi o primeiro passo para restricdo
de acesso a varios quarteirdes na zona norte do Rio de Janeiro, por exemplo, afetando
diretamente o sistema de mobilidade urbana’. A autorizacdo da prefeitura para
fechamento de ruas passa, em muitos casos, pela questdo eleitoreira, em que
vereadores, ou mesmo administradores regionais, que se candidatam, usam o medo

para ganhar votos.

6 O nome do jornal ndo foi divulgado na reportagem.
7 Reportagem na integra disponivel em: <https://apublica.org/colecaoparticular/2017/12/ruas-
privatizadas-causam-conflito-no-rio-de-janeiro/>. Acesso em: 10 jan. 2020.
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Ademais, esses instrumentos sdo responsaveis pela construgdo de mundos
isolados e homogéneos onde as pessoas convivem com seus iguais, fazendo com
gue a cidade mais ampla se torne potencialmente perigosa e, consequentemente, tida
como indesejavel, o que acarreta consequéncias no ambito dos espacos publicos.

Além dos problemas sociais, tal lei promove uma confuséo juridica em torno do
acesso as ruas belenenses. N&do é possivel ignorar que o texto da lei interfere no
direito de ir e vir das pessoas, afetando diretamente o direito a cidade da coletividade.
Similar é o entendimento do Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) que busca
apurar a obstrucao de espaco publico na instalagédo de portées fechando as alamedas
do Conjunto Maguari (e do Conjunto Benjamin Sodré), em relacdo a aplicacédo da Lei
Municipal n® 9.353/18.

No que diz respeito ao Conjunto Maguari, a Promotoria de Justi¢ca recebeu uma
Noticia Fato (000035-113/2018) sobre uma parcela dos moradores das alamedas 5,
6 e 7 do referido Conjunto, que estariam promovendo colocac¢des de portées nas vias,
com intuito de restringir seu acesso, em razdo dos casos de violéncia e supostamente
valendo-se da autorizacdo da Lei Municipal n° 9.353, de 02 de janeiro de 2018.

Contudo, as referidas alamedas servem de acesso a uma praca publica,
utilizada por moradores de diversos pontos do Conjunto para praticas esportivas,
atividades de lazer e comércio e que tais obstaculos afetavam também, de forma
realcada, uma moradora que é cadeirante e estaria impossibilitada de solicitar
transporte por aplicativo de celular. Percebe-se que, muito embora autorize o
fechamento de “ruas sem saida”, o art. 1°, §1°, da Lei Municipal n® 9.353/2018, é
taxativo ao estabelecer que “somente sera admitida a instalacédo em acessos a vilas,
ruas e/ou qualquer via cuja passagem sera exclusivamente para acesso as casas
nelas existentes, sendo vedada a instalacdo quando esses acessos servirem de
passagem para outros locais, especialmente areas verdes de uso publico ou areas
institucionais”.

Dessa forma, ndo é permitida a instalagdo de portdes nas alamedas em
questao, pois dificultam e talvez inviabilizam o acesso da comunidade local ao espaco
publico, de uso comum dos moradores do Conjunto Maguari, em ofensa aos termos
da legislagdo municipal e ao direito de ir e vir, consagrado no art. 5°, XV, da
Constituicdo Federal. Por este motivo, foram realizadas um total de quatro audiéncias
extrajudiciais relativas a Noticia Fato (NF) no MPPA n° 000035-113/2018. A primeira
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delas foi realizada no dia 3 (trés) de setembro de 2018 (dois mil e dezoito), na
Promotoria de Justica do Meio Ambiente, Patriménio Cultural, Habitag&do e Urbanismo
de Belém, com a presenca do Promotor de Justica, Dr. Raimundo de Jesus Coelho
de Moraes, com o representante da Secretaria Municipal de Urbanismo (SEURB), Sr.
Jacyntho Campina, e com os representantes de moradores do Conjunto Maguari, Sr.
Disney Mota, Sra. Rita Mota, Sra. Maria Rivete, Sra. Rosa Maria Leal, Sr. Samuel
Mota, Sr. Agostinho Albuquerque, Sr. Tiago Pereira, Sr. Pedro Cavalero e Sr. Roger
Costa.

Conforme consta em ata da audiéncia, ao realizar a defesa para manutencao
dos portées um dos moradores das alamedas apresentou varios argumentos que

merecem destaque, conforme se Vé:

SR. PEDRO CAVALERO: Que o direito de ir e vir comeca quando a
crianca comeca a andar; Que o direito A seguranca comeca quando a
pessoa esta em perigo; Que o problema dos portdes comegou com
problema de inseguranca; Que os moradores estavam a mercé da
fuga de bandidos; Que Unica e exclusivamente é esse 0 motivo; Que
os direito A seguranca se choca com o direito de ir e vir; Que a vida é
0 maior patriménio; Que ha relatos de homicidios, assaltos; Que a
colocacéo dos portdes do Conjunto ndo impede o direito de ir e vir;
Que o acesso ¢ liberado a lixo; aos cadeirantes; aos Correios; Que
ndo querem impedir a passagem no portdo; Que apenas estédo
reivindicando critérios de entrada e saida; Que 100% a vida nas
Alamedas melhorou; Que as criancas brincam na rua; Que nao tem
mais medo de motos; Que entende ser uma questao de bom senso;
Que se um dia o Estado der segurancga capaz de suprir o portéo,
eles retiram a instalacdo; Que o Conjunto surgiu no ano 1985; Que
empresas deram calote no mercado imobiliario e deixaram o conjunto
pela metade; Que muitos moradores ndo tem registro imobiliario; Que
nas Alamedas 5, 6 e 7, Que o centro comercial previsto foi totalmente
ocupado desordenadamente; Que as areas verdes seriam areas de
paisagismo; Que tentaram ocupar a area; Que informa aos
vizinhos que esta buscando melhoria e valorizagdo dos imoveis;
Que com os portdes os alugueis foram valorizados; Que néo
querem brigar; Que viram que sdo capazes de suprir a auséncia
do Estado; Que podem tentar resolver da melhor maneira
possivel. (Grifos meus).

A fala do morador é muita representativa sobre os interesses financeiros por
detras dessa legislacdo — além do argumento de ineficiéncia do Estado em garantir a
seguranca publica —, em que ha um ganho monetério (valorizacdo dos imdéveis) em
razdo do fechamento das alamedas. E assim que, nas palavras de Raquel Rolnik
(2001, p. 4), hd um cinismo dominante na politica urbana que se pratica no pais, onde

de um lado se reitera nos planos e leis uma regulacéo urbanistica excludente e de
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outro negocia, na administracdo do dia a dia, os interesses pontuais — e/ou
corporativos.

A fala de outra moradora, contraria a colocacdo dos portdes, demonstra como
o discurso da inseguranca ndo € unissono, pois segundo ela, que mora na alameda
05 do conjunto desde 1984, nunca se sentiu insegura, sempre foi uma moradora
atuante e sempre cuidou muito da area, inclusive atuando no impedimento de
ocupacdes irregulares no local. Ressalta que a area verde que estd com acesso
restrito ndo pertence a determinada alameda, mas sim as 32 alamedas, e que
segundo os ditames da lei, as alamedas ndo poderiam ser fechadas. Segue o relato
da moradora:

SRA. RITA MOTA: (...) Que existe quadra de futebol, de vblei e area
verde; Que quanto a parte da seguranca, existe um Comando da
Policia Militar que é bem atuante; Que mora em frente a Praga;
Que repassou seu telefone para informar a policia quando
presenciasse alguma ocorréncia; Que é feita ronda de moto e
carro; Que passam meio dia e a tarde, até as 18h; Que depois
todos vdo embora; Que mora ha 34 anos no local; Que tem 70
anos; Que tem uma filha de 11 anos; Que a filha vai sozinha para
escola e nunca se sentiu insegura;, Que houve uma situacdao,
guando foi até a Alameda 4, que ja esta com portdo; Que sentiu
cheiro forte de maconha; Que a filha relatou quando chegou em
casa que estavam fumando maconha dentro de uma residéncia
da Alameda; Que isso demonstra que o portdo nado ofereceu
seguranca; Que nunca foi assaltada e ndo se sentem inseguros;
Que quer cumprimento da lei pois ela é bem clara em relagao a
ruas com saida e areas verdes comuns aos moradores; Que
guestiona ao Sr. Jacyntho sobre o posto de salde do Maguari, porque
algumas pessoas podem frequentar o posto de salde do local, mas
nao podem frequentar o campo de futebol; Que ndo concorda com
nenhuma proposta de acordo. (Grifos meus).

A fala da moradora nos permite analisar muitos pontos importantes quanto a
ideia de faléncia da seguranca publica. O primeiro ponto que merece destaque é a
associacdo de drogas a violéncia. O presente trabalho ndo tem a pretensédo de se
aprofundar no tema de drogas, justamente porque € um tema extremamente complexo
e abrangente, com inumeras producdes cientificas e estudos a respeito, 0 que
demandaria mais tempo para pesquisa para ser apresentada neste trabalho, e
segundo que nado se trata do assunto a ser diretamente abordado aqui. A
argumentacao que se pretende adotar é no sentindo de que a moradora faz a conexao
do senso comum de drogas gera violéncia — 0 que néo vai se julgar aqui se coincide
com a realidade ou ndo — e que esse argumento se contrapde ao principal argumento

alegado pelos moradores que militam pela manutencdo do portdo: o consumo de
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drogas ainda é constante dentro das alamedas mesmo com os portdes, 0 que em
tese, faz que com a violéncia ndo diminua e nem se afaste.

O segundo ponto da fala da moradora que merece destaque € a presenca do
Estado na localidade por meio de rondas da Policia Militar. De fato, o Conjunto
Maguari a conta com presenca do 24° Batalh&o da Policia Militar, que atua na regido
desde 2016 e cuja estrutura fisica passou por reforma em 2018. A atual estrutura
possui salas individuas para o Comandante, Subcomandante, recursos humanos,
secao de inteligéncia, secado de servico e instrucdo, sala de guarda e manutencéo de
equipamentos, sala de instrugdo para trinta policiais e garagem coberta para 5
viaturas, além de possuir 295 policiais divididos em trés companhias. A presenca da
Unidade Policial Militar ja trouxe resultados para a comunidade, segundo o entdo
presidente do Conselho de Seguranca do Maguari, José Maria Ferreira, que afirmou
que “a presenca do 24° Batalhdo é de extrema importancia para a seguranca dos
moradores” (SEGUP, 2018).

Ademais, apés as falas dos moradores o Promotor de Justica esclareceu que
nao se tratava de uma reunido para fazer acordos, pois nem o Ministério Publico do
Para e nem a Secretaria de Urbanismo poderiam fazer acordo sobre o que quer que
seja. Na oportunidade, o Promotor afirmou que o Ministério Publico estava avaliando
a constitucionalidade da lei, que € provavel que haja outra oportunidade de
manifestacdo, caso haja realizacdo de uma audiéncia publica em relacdo a
constitucionalidade da lei, ficando cientes de que a decisdo sobre a retirada e
constitucionalidade sao atribuicdo da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos e do
Procurador Geral de Justica.

A segunda audiéncia extrajudicial, realizada no dia 17 (dezessete) de setembro
de 2018 (dois mil e dezoito), novamente na Promotoria de Justica do Meio Ambiente,
com a presenca do Promotor de Justica, da Promotora de Justica e Coordenadora do
Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente (CAOMA), Dra. Myrna Gouveia e dos
representantes de entidades e de algumas secretarias do municipio, como Secretaria
Municipal de Assuntos Juridicos (SEMAJ), Secretaria Municipal de Financas (SEFIN),
Secretaria Municipal de Urbanismo (SEURB), Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SEMMA), Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (SEMOB), Grupo de Apoio
Técnico Interdisciplinar (GATI), Policia Militar (PM), Corpo de Bombeiros Militar (CBM)
e Ordem dos Advogados do Brasil Secdo Pard (OAB/PA), e a audiéncia tinha por
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objetivo discutir sobre a auséncia de previsdo expressa acerca do pagamento do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) em relac@o a area comum da via, que seria
isolada, bem como outros aspectos, que teriam seus custos repassados a
municipalidade, havendo necessidade de promover o debate em relacdo a matéria,
pois existiria lacunas na lei que poderiam acarretar em prejuizo a sociedade.

Na oportunidade, a representante da SEMAJ, Dra. Alynne Athayde, afirmou que
a prefeitura foi favoravel ao veto a lei, entendendo que a mesma é inconstitucional e
gue a area continua sendo publica.

O representante da SEFIN, Sr. Fabio Moraes afirmou que a Secretaria entende
qgue ndo ha como cobrar IPTU da area comum, por ndo haver proibicao constitucional
de passagem para areas verdes, que a Secretaria fez analise preliminar e irdo
encaminhar para parecer juridico.

A Dra. Myrna Gouveia, representante do CAOMA, fez inumeros
guestionamentos ao representante da SEURB, merecendo destaque o
guestionamento sobre se ha o cuidado de verificar se os assinantes de abaixo-
assinado sdo proprietarios das casas, respondido que sim, e que se ha
arrependimento de alguns moradores que queriam os portdes e apos o fechamento
se arrependeram, e é respondido que sim, novamente. A Dra. Myrna segue solicitando
ao CBM que encaminhe a instru¢do normativa que esta sendo elaborada pelo 6rgéo,
solicitando igualmente a PM o levantamento sobre atuac&o na localidade. Argumentou
que o histérico dessa lei demonstra que foi aprovada atendendo a interesses
especificos, sem critérios basicos, devendo ser harmonizada a atuac¢do dos 6rgaos
envolvidos.

O representante da SEURB, Sr. Jacyntho Campina, afirmou que juridico da
SEURB também contestou a legalidade da lei, e que apdés a aprovacdo desta a
Secretaria passou a ter uma delegacia s6 sobre portdes. Esclareceu que a lei
determina que se 20% dos moradores ndo concordarem, ndo pode haver a instalacéo
dos portdes, e se a rua tiver mais de um portdo ja ndo configura como rua sem saida,
ocasido que a secretaria ndo autoriza o fechamento. Alega também que com a atual
lei as pessoas estdo fazendo como querem, pois a legislacdo né&o estipula
tecnicamente como deve ser feita a colocacao dos portdes, impedindo, por exemplo,
a passagem de carros altos. Alegou que a SEURB constantemente recebe

reclamacdes de moradores que se sentem preteridos.
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A fala do representante da Policia militar, o Sr. Dimitri Braga, como agente de
seguranca publica, acaba por chamar atencdo para a real efetividade do fechamento
dos portdes, pois segundo 0 mesmo:

Que se fecharem as vias, mesmo com caracteristica de via publica,
impede o acesso a rua, podendo acessar apenas a rua que tangencia;
Que quando a pessoa liga em caso de ocorréncia tera que abrir o
portdo; Que j& presenciou uma situacdo no 10° Batalh&o; Que o
infrator parava narua e tocava campainha, e quando a vitima saia
eraamarrada; Que aberto facilita para visualizacdo de ocorréncia,
Que é questionado sobre a efetividade das cancelas, se diminuem
as ocorréncias; Se a PMtem dados sobre diminuicéo de furtos ou
assaltos ou apenas d& uma sensacdo de seguranca; Que
guestiona sobre todo o municipio; Que precisa consultar o
policiamento mas através da experiéncia diminui sim o perigo.
(Grifos meus).

Ademais, a fala do representante do Corpo de Bombeiros, Sr. Gerson Raposo,
aponta como a falta de requisitos técnicos para construcdo e instalacdo dos portées
afeta diretamente a atuacéo do 6rgédo que representa, pois segundo ele:

(...) a area técnica do CBM leva em consideragéo essas situagdes de
acessibilidade; Que a altura do portao € baixo o carro nao passa e
o ideal é nao ter travessao; Que o limite minimo deveria ser 4,5
metros; Que deveriater area para retorno para manobra; Que em
um incéndio de grande porte precisa de mais de uma viatura; Que
recentemente teve um incéndio da Av. Jose Bonifacio e néo
conseguiram entrar, pois além de construirem um muro o portao
era alto, e a mangueira ndo chegava; Que depois da tragédia da
boate Kiss, estdo tentando um normativo nacional para padronizacéo;
(...) Que o CBM tem decreto que regulamenta sobre edificacbes e
podem criar outros critérios; Que podem colocar tudo dentro desse
regulamento, com exigéncias; Que regulamenta a partir de 2017; Que
guestiona se o0 CBM pode incluir esses critérios dentro da normativa,
dentro da ¢tica da atuacdo do CBM. (Grifos meus).

O Dr. Felipe Rodrigues, representante da SEMMA, afirmou que a demanda
para fechamento de ruas € muito grande, e pensa que quando as pessoas resolvem
fechar, devem ter em mente que irdo administrar aquele espaco, com manutencao,
criando algo como um condominio, devendo fazer servico de poda e limpeza de
bueiro. Quando questionado como esta sendo a demanda na Secretaria, afirmou que
nao fazem poda em area particular, sendo realizado somente um acompanhamento
por parte da secretaria, e quando questionado como serad o tratamento juridico
adotado nesses casos, informou que ainda ndo fizeram uma normativa dentro da

Secretaria, apesar de ja estarem estudando sobre o assunto. Por fim, informou que
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quando moradores pagam condominio ja se justificam para fazer o que bem
entendem.

A intervencao do representante da SEMMA apresenta uma mentalidade muito
similar aquela apresentada pelos moradores das vilas, que seria a privatizacdo dos
espacos publicos que foram fechados. Tal discurso demonstra como a Secretaria tem
atuado nesses casos, deixando de prestar servicos publicos em areas que seriam
supostamente privadas, mas que nao sdo. A atuacdo da Secretaria acaba por
legitimar a ideia de que o mero fechamento da rua possibilita a criacdo de
condominios, quando afirma que a administracdo do grupo de moradores desses
espacos deveriam assim se comportar. Esse foi 0 Unico posicionamento destoante em
relacdo as demais Secretarias quanto a possibilidade de se aplicar status de espacos
privados aos espacos publicos.

De outro modo, a intervencao da representante da OAB/PA, Dra. Maria Claudia,
apresentou muitos comentarios pertinentes sobre a possibilidade de cobranca de
IPTU em relacdo a area comum da via, bem como outros aspectos, que teriam seus
custos repassados a municipalidade. A representante da OAB seguiu pontuando as
lacunas da lei e a necessidade de sua revisao, conforme podemos ver:

Que concorda com o entendimento da SEFIN, pois ndo houve
desafetacdo da via e ndo é possivel o fracionamento e cobranga do
IPTU; Que nado desnatura a figura de bem de uso comum do povo;
Que é importante o debate publico sobre assuntos de interesse
coletivo; Que esse problema demonstra a necessidade de alterar o
modus operandi, pois faltou o debate coletivo quando da recusa de
aprovacao pelo municipio; Que pode haver uma audiéncia publica;
Que a legislacdo urbanistica ndo apresenta Obice a colocacdo de
portdes; Que o fato de nao existir lei que proiba ndo permite
instalacdes; Que a simples instalagdo ndo transforma o espago em
condominio; Que a autorizacdo pode ocorrer, mas daformacomo
foi colocada em lei é discutivel; Que o artigo 2° parece
inconstitucional, pois prevé controle de acesso a entrada, pois na
pratica ndo € isso que vai acontecer, pois o controle em via
publica ndo pode ser feito por particular; Que a lei 6766/79 sobre
loteamento, e a lei 13.565/17 da REURB fez alteragcfes naquela;
Que questiona a licitude pois devia ser feito controle pelo
municipio; Que a lei é imperfeita e ndo houve um decreto de
regulamentacdo sobre esses aspectos gerais; Que uma possivel
figura seria loteamento de acesso controlado previsto na REURB; Que
nos tempos atuais as pessoas tem home Office; Que o correto seria
autorizacdo e ndo permissdo; Que para regulamentar a lei,
nenhum titular do lote deveria ser obrigado a pagar, para
enquadrar na REURB; Que ninguém seria obrigado a manter o
portdo, para ter carater publico; Que precisariam apresentar
certiddes dos lotes; Que muitos ndo tem registro imobiliario; Que
isso é Obice a autorizagdo; Que a lei deveria ser revogada
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urgentemente e o assunto ser colocado em discusséao; Que se a
populacdo concluir que quer, que seja elaborada nova lei melhor
redigida; Que caso aprovada o municipio tenha uma regulamentacéo
para ajudar no trabalho dos técnicos; Que ndo ha previsdo de
penalidades; Que ndo prevé horérios, rol de documentos
minimos a Secretaria para ser apresentado pedido; Que precisam
critérios objetivos e técnicos; Que enquanto nao houver revogacgéo
da lei, a SEMMA ndo pode negar servicos de poda; Que a SEMMA
esclarece que ndo conseguem acessar por causa do travessdo do
portéao. (Grifos meus)

Apés a apresentacdo das lacunas da lei pela representante da OAB, o
representante do GATI, o Sr. Dilaelson, apresentou a sugestdao administrativa de
maior rigor técnico quanto a falta de previsao legal, dando exemplo de requisitos
técnicos previstos em outras normativas que poderiam ajudar, de imediato, o
problema das lacunas, como por exemplo o fato de o portdo ser uma obra de
engenharia e 0 municipio deve exigir alvara de construgéo e deve conceder o “habite-
se” somente em caso de os requisitos serem todos cumpridos, e que ao receber os
pedidos de fechamento a SEURB deve ouvir o CBM, para aplicar as medidas de
seguranca e fazer vistorias periodicas para verificar se o autorizado permanece
cumprindo as exigéncias administrativas.

A Sra. Rafaela Melo, representante da SEMOB, complementou afirmando que
a falta de acdo do Poder Publico quanto aos portdes ja afeta a entrada do caminhéo
de lixo, que algumas vezes ndo entra nas alamedas e que muitas pessoas foram
proibidas de entrar, pois sem a autorizacao de um morador ndo € possivel acessar a
localidade e j& aconteceu de ndo ter ninguém para autorizar, demonstrando que o
acesso nao é livre como a lei prevé.

Por fim, o Promotor de Justica, Dr. Raimundo Coelho, solicitou que as
manifestacbes formais sejam no sentido de corroborar a inconstitucionalidade,
demonstrando que ha um limite técnico independente do aspecto juridico e que a
norma juridica ndo pode permitir algo que seja tecnicamente inviavel. Ressaltou que
os moradores tentam tratar um problema de seguranca publica com portdes, o que é
uma solucdo € medieval, com imposicdo do medo. Solicitou entdo ao CBM que
encaminhe a instrucdo normativa que esta sendo elaborada, para conhecimento de
todos, e solicitou a PM o levantamento sobre a atuacdo na area. A representante da
SEFIN ficou de encaminhar parecer juridico até o final do més de setembro de 2018

com a andlise da Secretaria sobre o assunto.
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As falas nessa audiéncia sdo extremamente relevantes para demonstrar os
novos problemas que a lei municipal trouxe aos 0rgéos institucionais — e ndo s a
eles, considerando que a impossibilidade de um caminhdo do corpo de bombeiros
acessar determinada area pode trazer problemas muito mais significativos —, pois
além de nao trazer solucdes aos problemas de seguranca publica, acarreta problemas
quanto a limitagcdo ao direito de locomocdo alheio e de gozo de areas publicas,
favorecendo, na verdade, uma apropriacao privada dos espacos publicos.

Apesar de todas audiéncias extrajudiciais realizadas até o momento, no dia 11
de janeiro de 2019 as senhoras Rosa Maria Leal e Rita Gomes da Mota entraram em
contato com a Promotoria de Justica responsavel pelo caso para informar que a
instalacdo dos portdes no Conjunto Maguari seguiu normalmente, encontrando-se
finalizada, e os responsaveis pela instalacdo dos portdes se negam a fornecer o
controle para os moradores discordantes, pois estes se negam a pagar pelos controles
remotos. Por fim informou que j4 houveram casos de moradores impedidos de entrar
ou sair das alamedas devido ao fechamento das vias e que solicita apoio da
Promotoria em cobrar uma atuacao mais célere da SEURB.

Desta feita, foi realizada a terceira Audiéncia Extrajudicial da NF 000035-
113/2018, no dia 23 (vinte e trés) de janeiro de 2019 (dois mil e dezenove), novamente
na Promotoria de Justica do Meio Ambiente, perante o Promotor de Justica Dr.
Raimundo de Jesus Coelho de Moraes, os representantes da SEURB, Américo
Ricardo Ferreira, Alice Tabosa, José Ribeiro Neto e Jacyntho Campina, e 0
representante da Procuradoria Geral Do Municipio (PGM), Bruno Freitas.

De inicio, uma das representantes da SEURB, Sra. Alice Tabosa, informou que
deveria ocorrer uma audiéncia publica sobre o assunto a pedido do Prefeito, e que
solicitavam a participacdo do MPPA no evento.

O Sr. Jacyntho Campina, também da SEURB, afirmou que o prefeito ndo decide
a questdo dos portdes para ndo contrariar o MPPA. Informou que ao tempo da
aprovacao da lei o Prefeito havia saido de férias e pediram para o vice sancionar, e
ao término deste prazo a lei voltou para a Camara e foi aprovada. Afirma que o atual
advogado da Secretaria estd em “fogo cruzado”, entre os moradores que querem e 0s
que ndo querem o0s portdes, e que por enquanto ndo estdo autorizando nenhum
portdo. Ao fim informou que espera a revisao da lei, haja vista que esta apresenta

inconstitucionalidade.
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Apés as falas iniciais, o Promotor De Justica fez uma longa intervencgéo sobre
a tentativa de transferir ao particular os problemas de seguranca publica, que de outra
forma, além de promover a privatizacao do espaco publico, acaba por imbricar outras
secretarias que ndo a de seguranca publica. Ademais, outro ponto que merece
destaque é a preocupacdo quanto a realizacdo de uma audiéncia publica sobre a
instalacdo de portdes nas vias, que poderiam somente promover violéncias e nao
apresentar medidas realmente propositivas para solucionar — ou amenizar — a

demanda por mais seguranca. Segue a intervencédo do Promotor na integra:

Que a alegacédo pelos portdes é pela segurancga, e isso deve ser
resolvido com politicas publicas; Que fechar a cidade nao é
solucdo; Que na Idade Média as cidades se fechavam; Que
guando o Estado néo esta presente, gera insegurancga; Que isso
€ uma estratégia medieval e burra, que néo interessa a ninguém,;
Que né&o permite o direito de ir e vir; Que a lei municipal prevé
fechamento e transfere o patrimbnio puablico ao privado,
prestando servi¢co publico la dentro, e isso ndo é possivel; Que
juridicamente e em termos préaticos nao é factivel; Que a demanda
€ para a Secretaria de Seguranca Publica e ndo para a SEURB;
Que uma das senhoras interessadas alegou que fecharam uma
rua e estava acontecendo tréfico e prostituicdo, mesmo com arua
fechada; Que ndo dé& para tratar o assunto por audiéncia publica,
pois gera mais refor¢co ao histerismo e até mesmo violéncia, pois
as pessoas interessadas entrardo em confronto; Que audiéncia
publica se faz para comunicar uma estratégia ou politica publica,
e ndo para amplificar o medo de ninguém; Que demanda uma
decisdo de Estado; Que os servigos publicos ndo teriam como ser
cobrados através da lei, tem muitas implicagbes; Que poderiam
verificar uma declaracdo de inconstitucionalidade da lei frente a
Constituicdo Estadual; Que recomenda que a PMB ndo promova 0s
fechamentos; Que a lei fala de ruas sem saida e ja passam a outras
interpretagbes, como ruas em “U”; Que as situagbes que talvez a lei
pudesse ser aplicada, seria com casas proximas a saida de circulagéo,
apenas uma serviddo, mas ndo uma via publica; Que a Camara
Municipal tem baixa qualidade e o Prefeito ndo sancionou, com
parecer contrario da PGM, que solicita 0 documento para apresentar
ao PGJ; (...) Que ndo pode ser revogada a Constituicdo; que o
problema da seguranca publica é grave, mas que essa néo € a
solugdo; (...) Que € melhor que mande os registros sobre o
assunto, para mostrar que a municipalidade n&o esta
compactuando com os portdes; (...) Que € melhor néo fazer a
audiéncia, pois isto significaria amplificar a histeria; que havia
deixado bem claro que ndo h& como abrir m&o do patriménio
publico por uma decisdo administrativa e ainda prestar servi¢cos
dentro; que é preciso ter cautela, pois se a SEURB autorizar, pode vir
a ser processada judicialmente; (...) Que a parte do poder de policia
da SEURB precisa ser melhor resolvida, tendo uma estrutura juridica
para fazer isso. (Grifos meus).
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Por fim, o representante da PGM, Dr. Bruno Freitas, afirmou que toda
Secretaria tem um ndcleo juridico e que querem abrir vagas para procuradores para
lotar as chefias das Secretarias.

Diante da relevancia e proporcao que a lei sobre fechamento de rua tomou, no
dia 28 de janeiro de 2019 o Promotor de Justica do MPPA editou a Portaria n°
020/2019, que converteu a presente Noticia de Fato em Procedimento Administrativo
n° 000035- 113/2018— MP — 3° PJ/MA/PC/HU, providenciando o encaminhamento de
copia ao PGJ, CAOMA e publicacdo no DOE.

A quarta, e Jultima, Audiéncia Extrajudicial do agora Procedimento
Administrativo n°® 000035-113/2018 foi realizada no dia 26 (vinte e seis) de junho de
2019 (dois mil e dezenove), novamente na Promotoria de Justica do Meio Ambiente,
perante o Promotor de Justica, Dr. Raimundo de Jesus Coelho de Moraes, com 0s
representantes da SEURB, Sr. Jacintho Campina, Alice Tabosa, Igor Awad, e a
representante da PGM, Dra. Karla Tuma Lobato.

O Promotor de Justica iniciou a audiéncia informando que estava finalizando
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) em relacdo a lei municipal que autoriza o
fechamento de ruas, que no caso do procedimento as reclamagfes que estédo
surgindo sédo fechamentos de conjuntos habitacionais e ruas com saida, sendo
situacdes que nao permitem que a SEURB fique inerte, pois loteamentos tem servigos
publicos e cobranca de tributos e ndo podem ser transformados em condominios
fechados. Lembrou que uma Sra. cadeirante teve sua rua fechada, com duas saidas,
impossibilitando que entre ou saia de carro de aplicativo. O Promotor afirmou que a
violéncia ocorre até mesmo dentro de areas fechadas, e que o mero fechamento de
ruas ndo é combate a violéncia, pois a seguranca publica ndo é objeto de tratamento
do municipio e que o argumento da lei é inconstitucional.

O Promotor de Justica seguiu cobrando um posicionamento da SEURB, pois
ruas com entrada e saida ndo tem nenhuma justificativa para permanecerem fechadas
e que cabe a esta Secretaria realizar a abertura das vias, pois a omissdo é
improbidade administrativa. O Promotor lembrou que tem mandado oficios e ndo tem
sequer resposta; que fechamento de ruas com entrada e saida ndo tem nada a ver
com a lei, pois independente desta o fechamento de conjuntos e ruas com saida

devem ser combatidos pela SEURB.
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A representante da PGM, Dra. Karla Tuma, afirmou que se o Promotor vai
trabalhar com a ADI, sugeriu que encaminhem as outras denuncias — de loteamentos
fechados — para a SEURB se manifestar, e sugeriu também a atuacédo do Estado com
a policia para evitar maiores conflitos na retirada dos portdes, pois havera muita
resisténcia local.

Por fim, o Promotor De Justica questionou se ficou claro que a SEURB deve
retirar os portées do Maguari e quaisquer outros em ruas com saida, que € respondido
por todos os presentes que ficou claro, solicitou empenho o mais rapido possivel para
que se faca a retirada dos portdes, pois ndo existe autorizacdo legal para o
fechamento. Complementou que as cidades sdo espacos que devem facilitar a
comunicacao e ser acessivel a todos, que € isso 0 que 0S movimentos sociais reais
defendem, e que a SEURB ndo pode se omitir, que quanto mais rapido fizer, inibe a
resisténcia.

Como encaminhamentos da audiéncia a SEURB se comprometeu a atuar com
retirada dos portdes irregulares, de forma imediata, e o Sr. Jacintho ficou apresentar
trabalho com sua atuacdo no Conselho de Desenvolvimento Urbano. Ademais, um dia
apos a audiéncia o Ministério Publico emitiu a recomendacédo n° 002/2019 — MP - PJ
MA/PC/HU — BEL, ao Municipio de Belém, a Secretaria Municipal de Urbanismo e a
Procuradoria Geral do Municipio, para que procedessem a abertura de vias publicas,
com a retirada de todos os portdes instalados ou quaisquer outros obstaculos fixados
nas vias da cidade de Belém e procedessem a apuracdo de responsabilidades
individuais ou coletivas, para a cobranca dos custos para a retirada desses
obstaculos. Uma cépia foi enviada a todos os 6rgdos que se reuniram em todas as
quatro audiéncias extrajudiciais. Dispde a integra da Recomendacao:

RECOMENDACAO N° 002/2019 — MP - PJ MA/PC/HU - BEL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por meio do
PROMOTOR DE JUSTICA DO MEIO AMBIENTE, PATRIMONIO
CULTURAL, HABITACAO E URBANISMO DE BELEM, no uso de
suas atribuices institucionais e com arrimo nos artigos 127 e 129,
inciso lll, da Constituicdo Federal, art. 27, paragrafo unico, inciso 1V,
da Lei n° 8.625/93, e art. 55, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n°® 057/06, na Resolug&o n° 007/2019-CPJ e
no bojo do PA n° 000035-1 13/2018— MP — PJ MA/PC/HU-BEL.
Considerando o dever institucional do Ministério Publico de promover
a defesa dos interesses individuais indisponiveis e sociais €, no campo
urbanistico e ambiental, promover o ordenamento territorial e do meio
ambiente urbano, em conformidade com o artigo 182 e 225 da
Constituicdo Federal;
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Considerando que tramita na Promotoria de Justica o procedimento
administrativo n°® 000035-113/2018- 3° PJ/MA/PC/HU, instaurado para
apurar o fechamento de Alamedas do Conjunto Maguari, bem como
do Conjunto Benjamin Sodré, nesta cidade, através da instalacao de
portdes pelos moradores;

Considerando que, com base em entendimentos equivocados sobre 0
uso de vias publicas, alguns cidaddos requereram ao Municipio o
fechamento de vias em diversos Conjuntos Habitacionais e
loteamentos na cidade, bem assim, o fechamento de partes de vias
nas duas extremidades;

Considerando que as normas juridicas aplicaveis sao claras e nao
autorizam a inteligéncia, o entendimento ou interpretacdo, para casos
como esses, que permita autorizacao de fechamento de vias publicas,
interferindo diretamente na mobilidade, trafegabilidade, acesso,
seguranca e integridade urbanistica da area;

Considerando que Secretaria Municipal de Urbanismo venha conceder
autorizacbes nesse sentido sem qualquer fundamento legal, bem
como se omitir na retirada de tais obstaculos na hip6tese de sua
efetivagdo sem autorizacdo expressa, o0 que ficou esclarecido na
audiéncia extrajudicial realizada com a Secretaria e a Procuradoria
Geral do Municipio no dia 26 de junho de 2019, conforme registro em
ata;

Considerando que a municipalidade pode desfazer seus atos
administrativos quando eivados de vicios, bem assim, utilizar seu
poder de policia para corrigir agdes dos administrados;

RESOLVE, nos termos das disposi¢des do artigo 27, paragrafo unico,
e inciso IV, da Lei n® 8.625/93, bem como no contido no art. 55,
paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n°. 057/06 e
na Resolug¢éo n°® 007/2019—CPJ:

RECOMENDAR:

AO MUNICIPIO DE BELEM, A SECRETARIA MUNICIPAL DE
URBANISMO A e PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO:

1. Que proceda a abertura de vias publicas, com a retirada de
todos os portdes instalados ou quaisquer outros obstaculos
fixados nas vias da cidade de Belém a exemplo daquelas
indicadas nos Conjuntos Benjamin Sodré e Maguari;

2. Proceder a apuracao de responsabilidades individuais ou
coletivas, bem assim a cobranca dos custos da municipalidade
para a retirada desses obstaculos ao livre transito e mobilidade
daqueles que os colocaram, com a apreensdo dos materiais e
equipamentos.

3. A comunicacdo ao Ministério Publico do cumprimento desta
recomendacdo, com todas as informagfes necessérias a
eventuais apuracdes de responsabilidades penais dos autores.
ADVERTIR:

Atendimento e apresentacdo de resposta, no prazo de 10 (dez) dias,
conforme previsto no artigo 58 da Resolugdo n°® 007/2019- CPJ;
ressaltando-se que o nao atendimento sem justificativa da presente
recomendacdo importara na responsabilizagdo, inclusive com
aplicacdo das penalidades previstas no paragrafo 4° do artigo 182 da
Constituicdo da Republica.

Publique-se e encaminhe-se a entidade recomendada.

Belém, 27 de junho de 2019.

RAIMUNDO DE JESUS COELHO DE MORAES
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Promotor de Justica’.

Diante de tal recomendacdo e receosos com a retirada dos portdes, 0s
moradores das alamedas 03, 04, 05, 06, 07, 14, 27 e 28 do Conjunto Maguari
peticionaram seis Mandados de Seguranca Preventivos com pedido liminar
(processos n.° 0836371-69.2019.8.14.0301; 0835828-66.2019.8.14.0301; 0836135-
20.2019.8.14.0301; 0836288-53.2019.8.14.0301; 0836219-21.2019.8.14.0301 e
0836360-40.2019.8.14.0301), todos patrocinados pelo mesmo escritdrio de advocacia
e apresentando os mesmos fundamentos.

Na oportunidade, os moradores narram que em 27 de junho de 2019 tomaram
conhecimento do indeferimento da autorizacdo para colocagdo de portdes nas
respectivas alamedas com ruas sem saida, assim como foram convocados para uma
reunido na SEURB na data de 01/07/2019 com o Diretor Jacyntho Campina.

Na reunido realizada em 01/07/2019, tomaram ciéncia da recomendacéo
advinda do Ministério Publico do Estado do Para, que no uso de suas atribuicdes
determinou a retirada de portdes colocados na entrada das alamedas do Conjunto
Maguari, sem fazer qualquer alusdo a Lei Municipal 9.353/2018, promulgada pela
Prefeitura do Municipio de Belém do Para em 02/01/2018.

Na referida reunido receberam um ultimato do senhor Jacyntho Campina que a
SEURSB iria efetivar a remoc¢ao dos portdes em 10 (dez) dias, conforme especificado
na recomendacdo do Promotor. Os moradores alegaram que as alamedas
preenchiam os requisitos da lei, que ndo apresentam na outra extremidade nenhum
acesso a outra via publica, area verde de dominio publico e/ou transtorno ao transito

de nenhuma natureza. Segundo os préprios moradores:

(...) Por esse motivo o Ato Administrativo pretendido pelo Promotor de
Justica e pela SEURB esta na iminéncia de se cometer uma
arbitrariedade com dosagem de Abuso de autoridade inaceitaveis,
visto que a colocacdo dos portées e demais acessoérios de
Céamaras de Videos, lluminacdo com refletores e aplicativos de
abertura automatica dos portdes, geraram um custo elevado aos
moradores das duas alamedas, que ndo mediram esforgos para
melhoria de toda areainterna. Esta retirada arbitraria dos portées
também ird expor novamente a comunidade ao bel prazer de
meliantes, bandidos e de toda violéncia urbana que nos cercam
nos dias atuais, trazendo sério risco ao Direito Irrenunciavel a
vida, conforme Artigo 5° da Carta Maior.” (Grifos meus).
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7

Importante a ressaltar € que durante a argumentacdo sobre a suposta
abusividade do Poder Publico e a desatencdo ao devido processo legal, as partes
autoras constantemente ressaltam como a medida adotada, de colocacdo dos

portdes, € efetiva e valida no combate a criminalidade, conforme se vé:

Mesmo diante de um processo administrativo em que sequer houve a
citacdo dos impetrados, a impetrada, em um evidente ato violador dos
direitos e garantias fundamentais, realizou prematuro e ilegal juizo das
interpretacdes dos dispositivos contidos na Lei Municipal, assim como
nao reage as recomendacbes ofertadas pelo Nobre Promotor de
Justica que nem sequer citou a Lei Municipal 9.353/2018 na sua
motivacdo para determinar a retirada dos portbes existentes no
Conjunto Jardim Maguari, causando estranheza e indignacédo a todas
as familias residentes no conjunto, especialmente nas alamedas 27
e 28, que apos a colocacao dos portdes reduziram 100% dos atos
de criminalidade e violéncia Urbana nas duas alamedas. (Grifos
meus).

Todos os seis processos obtiveram deciséo liminar favoravel e os portdes ndo
foram retirados. Na Contestacédo ao juizo de primeiro grau e no Agravo de Instrumento
apresentado no segundo grau, a Procuradoria do Municipio arguiu que a competéncia
para processar e julgar o feito é da 52 Vara de Fazenda da Capital, instituida através
da Resoluc¢édo n° 19/2016 do Tribunal de Justica do Estado do Para, e ndo nas 12 e 22
Vara de Fazenda da Capital, como estava ocorrendo. Assim, requereu-se de inicio
gue o juizo fosse julgado incompetente para processar e julgar a demanda.

Posteriormente, a Procuradoria do Municipio argumentou pela inexisténcia do
direito liquido e certo, pois a redacao da legislagcdo municipal acerca do tema, na parte
gue interessa, Lei n° 9.353/2018, cujo objeto é dispor acerca da instalacdo de portéo,
cancela, correntes ou similares na entrada de vilas, ruas e/ou qualquer via

denominada “rua sem saida”, determina que:

Art. 1° Fica permitida a instalacdo de portdo, cancela, correntes ou
similares na entrada de vilas, ruas e/ou qualquer via que se articula
em uma de suas extremidades e cujo tracado original ndo tem
continuidade com a malha viaria da outra extremidade,
denominadas “ruas sem saida”.

§ 1°. Somente sera admitida a instalacdo em acessos avilas, ruas
e/lou qualquer via, cuja passagem seja exclusivamente para
acesso as casas nelas existentes, sendo vedada a instalacao,
guando esses acessos servirem de passagem para outros locais,
especialmente areas verdes de uso publico ou areas
institucionais”. (Grifos meus).
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Ou seja, 0s obstaculos s6 poderiam ser construidos caso se tratasse de uma
rua sem saida e que ndo houvesse areas verdes de uso publico ou &reas
institucionais. Conforme relatério da prépria SEURB, acompanhado de fotos do local,
somente a alameda 14 — dentre as alamedas objeto da acéo judicial — enquadra-se

nos requisitos legais.

ALAMEDA N° 03

OBSERVACOES:

Foi constatado, em area pablica, portdo lechando a Alameda, guarita e poste auxiliar com
refletor e cameras. Informo gue ha uma vila, proximo ao término da Alameda e acesso a Alameda
n” 04. Ver fotos:

PORTAO E GUARITA

POSTE AUXILIAR
REFLETOR E
CAMERAS

VILAN°01

ACESSO A
ALAMEDA N° 04

Figura 1: Fotos da alameda 03 constando acesso a alameda 04 e a uma pequena vila dentro da prépria alameda
03. Fonte: SEURB - Nucleo Setorial de Codigo de Posturas.

No caso da alameda 03, por exemplo, ndo s a via apresenta passagem para

outras alamedas como também contém uma pequena vila em seu interior, até entdo
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nao relatada por nenhum dos moradores da area. Ja as alamedas 05, 06 e 07, além
de apresentar vias de conexdo entre si, descaracterizando a “‘rua sem saida”,
apresentam areas verdes, de uso comum, que se encontram impossibilitadas de

serem acessadas por outros moradores do Conjunto em razdo dos obstaculos

construidos — portdes, guaritas, refletores.

ALAMEDA N° 06

OBSERVACOES:
Foi constatado, em area pablica, portdo fechando a Alameda ¢ drea verde comum para as
Alamedas n” (05 e 07. Informo que hé acesso a Alameda n® 05. Ver fotos:

PORTAO, VASOS E
BICICLETARIO

AREA VERDE EM
COMUM COM AS
ALAMEDAS N°05S E
N¢ 07

ACESSO A
ALAMEDA N"05

Figura 2: Fotos da alameda 06 constando acesso as alamedas 05 e 07, e acesso a dreas verdes publicas. Fonte: SEURB - Nucleo
Setorial de Codigo de Posturas.

A Procuradoria Municipal seguiu argumentando que a legislacdo municipal ndo
poderia estabelecer, mesmo dentro das hipoteses legais, que uns poucos particulares
exercam o arbitrio acerca dos cidadados que podem ou né&o ingressar em um dado
espaco publico. Na verdade, o que se pode compreender da leitura da legislagédo

municipal é que existe uma autorizacdo legal para que seja exercido através de
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cancelas, portdes ou outros meios, o controle mediante identificagdo dos particulares

— a pé ou em veiculos — que ali desejem ingressar, mas néao limitagdo de acesso.

= |
ALAMEDA N° 09 |

—

OBSERVACOELS:

Ioi constatado, em area piblica, portdo fechando a Alameda, poste auxiliar com refletor e
cdmeras, guarda corpo ¢ caixa de controle dos portdes. Informao que ha acesso a Alameda n® 10.
Ver fotos:

PORTAQ E GUARDA |
CORPO

CASA DE
CONTROLE DOS
PORTOES E POSTE
AUXILIAR C/
REFLETOR E
CAMERA

ACESSO A
ALAMEDA N° 10

N
i

Figura 3: Fotos da alameda 09 constando acesso a alameda 10. Fonte: SEURB - Nucleo Setorial de Cddigo de Posturas.

Igualmente a Procuradoria alegou que ndo havia que se falar em violagédo ao
Principio do Devido Processo Legal, considerando que um dos elementos dos Atos
Administrativos é a autoexecutoriedade, elemento que permite concluir-se pela
imediata persecucédo do objeto nele contido, sendo esta caracteristica mais facilmente
constatada nos atos que se encontram dentro do chamado Poder de Policia estatal,
cuja definicdo é o modo de atuar da autoridade administrativa que consiste em intervir
no exercicio das atividades individuais suscetiveis de causar danos aos interesses
gerais, tendo por objeto evitar que eles se produzam, ampliem ou generalizem. Assim
sendo, inexiste qualquer exigéncia prévia de que os moradores do local — beneficiados

com o ato ilegal e inconstitucional, fossem ouvidos.
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ALAMEDA N° 27 ’

'OBSERVACOES:
! Foi constatado, em drea publica, portdo fechando a Alameda. Informo que ha acesso para
| alameda 28. Ver fotos:

PORTAO

ACESSO A
ALAMEDA N° 28

Figura 4: Fotos da alameda 27 constando acesso a alameda 28. Fonte: SEURB - Nucleo Setorial de Cédigo de
Posturas.

Apesar de a Procuradoria ter apresentado Agravo de Instrumento em todos os
processos judiciais, somente nos processos 0836135-20.2019.8.14.0301 e 0835828-
66.2019.8.14.0301, referentes as alamedas 03, 04, 09 e 10, houve decisdo do juizo
de segundo grau — até a data de 10 de janeiro de 2020, data limite em que se
acompanhou o processo.

Na oportunidade, o desembargador Roberto Gongalves de Moura foi quem
julgou os dois agravos e considerou que na verdade 0s requisitos para a concessao
da medida liminar ndo haviam sidos cumpridos, dando o exemplo do periculum in
mora, que sequer havia sido citado pelo juizo de primeiro grau. Nesta senda, somente
as alamedas 05, 06, 07, 14, 27 e 28 ainda gozam da medida liminar, o que impede
que os portdes das respectivas alamedas sejam retirados.

Entretanto, apesar de os efeitos das medidas liminares estarem suspensos,
nenhum dos portdes, das outras alamedas, foram retirados, ainda que o grupo de
moradores locais que desejam a retirada dos obstaculos tenham pedido
reiteradamente a SEURB e ao MPPA uma atitude.

Ocorre que além do medo se fazer presente na construcdo das cidades, em

especial na formacdo de espagos segregacionistas, as operacdes especulativas,
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juntamente com a industria imobiliaria, tém sido responsaveis pela formacdo do
desenho urbano, tendo muito mais influéncia do que a participacdo popular ou o
instituto da funcéo social da propriedade, sendo perceptivel quando se analisa o
presente caso das alamedas e a Lei Municipal n°® 9.353/2018.

A formagéao do espaco urbano com espacos vedados denotam a decomposicéo
da vida em comunidade, o que Bauman (2009, p. 17) chama de manifestacdo da
mixofobia (medo de se misturar). A mixofobia pode ser compreendida como uma
reacao previsivel e difusa, dada a assombrosa e exasperadora diversidade de “tipos
humanos e de estilos de vida que se podem encontrar nas ruas das cidades
contemporaneas”, pois muito embora as cidades tenham sido originalmente
estruturadas para deter as fontes de medo e conferir protecdo dos perigos, passaram
a ser vistas como a principal fonte deles. Assim, a segregacao da vizinhanca imediata
passou a ser sinbnimo de segurancga, onde o cerceamentos cada vez maior dos
espacos publicos - onde circulam pessoas diferentes e desconhecidas — tém
demonstrado a apropriacdo privada desses espacos e a sensacdo de estar em
seguranca (BAUMAN, 2009, p. 5).

Nesse sentido, é perceptivel a entrega da responsabilidade de encontrar
solugdes para problemas que foram elaborados socialmente a esfera individual -
como a seguranca deixa de ser aos poucos matéria eminentemente tratada pelo
Estado, e se faz crescente a seguranca privada. Assim, vé-se que a seguranca tem
sido gradualmente afastada do ambito da protecéo institucional estatal e direcionada
ao ambito do mercado, pois na sociedade capitalista, as situagcfes cotidianas sao
vistas como oportunidade de lucro pelo mercado (SILVA, 2016, p. 197).

Apesar do caminho rumo ao individualismo ser apresentado como sintomatico
na sociedade atual, especialmente no tocante a hipertrofia dos espacos privados
voltados a dar seguranca aos individuos, Milton Santos (2007, p. 103) lembra que é
apenas “na polis”, estando “em comunidade com os outros, que o homem é capaz de
cultivar em todas as direcdes os seus dotes, afirmando a sua liberdade, pois ndo ha

liberdade solitaria” e a cidadania ndo € uma mera conquista individual.
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CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se com o presente trabalho entender em que medida os aspectos
juridicos da trajetoria da organizacdo condominial urbana vigentes no ordenamento
juridico brasileiro permitem a legalizacdo da apropriacéo privada de espacos publicos
na cidade de Belém. Para isso, foi analisada a construcao teorica do direito a cidade
proposta por Lefebvre e a compreenséo espacial na 6tica de David Harvey quanto ao
debate do conceito de apropriacdo privado de solo urbano, o que permitiu a
compreensao do trajeto que a apropriacao privada traga dentro da estrutura urbana
capitalista, em que o capital s visa encontrar maneiras de cooptar, classificar,
mercantilizar e monetizar as diferencas, bens culturais e localidades para se apropriar
de rendas de monopolio que eles produzem.

A pesquisa doutrinéria e académica serviu para o esclarecimento de conceitos
e contextualizacdo sobre o direito a cidade, demonstrando que esse direito nada mais
€ que uma manifestacdo como forma superior dos direitos: direito a liberdade, a
individualizac&o na socializacéo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a atividade
participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do direito a propriedade) estéo
implicados no direito a cidade.

As teorias sobre medo da violéncia e a inseguranca trouxeram a tona o debate
sobre segregacéao social. Um exemplo é a justificativa de diferentes grupos sociais —
especialmente das classes altas - do medo da violéncia e do crime para justificar
novas formas de exclusdo social. Privatizacdo, cercamentos, policiamento e outros
dispositivos de distanciamento criam um novo tipo de espaco publico: fragmentado,
no qual a desigualdade é um valor fundamental e esses processos estdo mudando as
nocdes de publico e de espaco publico.

Afinal, como bem argumentou Caldeira (2000, p. 10), a fala do crime constréi
simbolicamente preconceitos e naturaliza a percep¢do de certos grupos como
perigosos, criminalizando certas categorias sociais. Essa criminalizacdo simbolica é
um processo social dominante e tdo difundido que até as proprias vitimas dos
esteredtipos — 0s pobres — acabam por reproduzi-lo. No caso analisado, esta
percepcao € especialmente importante pois fomenta o desenvolvimento de dois novos
modos de discriminacdo que estdo mudando de espaco publico: a privatizacdo da

seguranca e a recluséo de alguns grupos sociais em enclaves fortificados.
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Ocorre que, além do medo se fazer presente na construcao das cidades, em
especial na formacdo de espacos segregacionistas, as operagfes especulativas,
juntamente com a industria imobiliaria, tém sido responsaveis pela formacdo do
desenho urbano, tendo muito mais influéncia do que a participacdo popular ou o
instituto da funcdo social da propriedade, sendo perceptivel quando se analisa o
presente caso das alamedas e a Lei Municipal n® 9.353/2018.

De fato, esta ndo é a Unica lei analisada que carece de participacédo popular.
Alguns meses antes da promulgacédo da Lei n° 4.591 — aprovada em 16 de dezembro
de 1964 — o Brasil havia sofrido um golpe de Estado civil-militar, periodo que iniciou
uma série de restricdes de direitos. O mesmo pode-se dizer da Lei n® 6.766/1979, que
ainda vige, tendo sido elaborada durante o periodo antidemocratico (1964-1985). Na
verdade, todos os diplomas sobre loteamento — antes da Lei n°® 6.766/1979 — foram
elaborados em periodos ditatoriais: o primeiro foi o Decreto-Lei n° 58/1937; depois,
sobreveio o Decreto-Lei n°® 271/1967; e, em seguida, a Lei n® 6.766/1979, regendo o
parcelamento do solo urbano.

Ademais, além da falta de participacédo popular na fase de elaboracédo das leis,
as modalidades de arranjo espacial urbano apresentadas neste trabalho — condominio
de lotes, loteamento de acesso controlado e condominio simples — regidas pela Lei
de Condominio (4.591/1964), Lei de Parcelamento do Solo Urbano (6.766/1979) e a
Lei de Regularizacéo Fundiéaria (13.465/2017), também apresentam mentalidades que
impactam o modo de viver em comunidade e o uso democrético da cidade.

Por exemplo, o arranjo espacial do condominio de lotes e loteamento de acesso
controlado, tanto em termos da &area intramuros como nos seus entornos, tem
encontrado contradicdes e falhas juridicas importantes quando da aplicacdo de
regulacdes urbanisticas. Por exemplo o art. 3° do Decreto-Lei 271/1967, cujo caput
determina a aplicacéo da Lei Federal n® 4.591/1964 aos loteamentos, “equiparando-
se o loteador ao incorporador, os compradores de lote aos condéminos e as obras de
infraestrutura & construcao da edificacdo”. Como consequéncia o mercado imobiliario
utilizou destas disposi¢des para legitimar o “loteamento” do solo urbano sem cumprir
os 6nus urbanisticos exigidos na Lei n. 6.766/1979, designadamente a destinacéo de
areas para o arruamento publico e a implantacéo de equipamentos publicos e espacos

livres de uso publico (art. 4°, inc. I).
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Essa forma de transformacao do solo urbano ndo € sendo uma porta aberta a
incorporacao imobiliaria em glebas, que sdo os terrenos inaptos a edificagdo, por ndo
atenderem aos requisitos legais para que possam ser qualificados como lotes, quais
sejam a existéncia de infraestrutura basica e dimensdes condizentes com os indices
urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em que se situem
(CUSTODIO, 2017, p. 1943).

A Lei Federal n® 13.465/2017 promoveu uma grande mudanca na legislacéo
urbanistica federal, mas ¢é importante ressaltar que cabe aos Municipios
regulamentarem esse procedimento. No caso analisado, o direito ao uso de certo
espaco publico tem sido tolhido com a aquiescéncia da camara municipal, por meio
da Lei n° 9.353/2018, instrumentalizando a permissdo do uso exclusivo desses
espacos aos residentes desses enclaves.

O uso e andlise dos processos judiciais e administrativos proporcionou a
demonstracao fatica do caso do fechamento de ruas no Conjunto Maguari, mostrando
gue a justificativa de busca pela seguranca, no caso das alamedas, € um problema
que deve ser resolvido com politicas publicas, e ndo com medidas individuais de
fechamento de alamedas. As reiteradas alega¢cfes de que o Estado ndo estaria
presente na localidade é uma falsa apreciacdo da realidade, visto que préximo as
alamedas esta localizada uma base da policia militar.

Vale ressaltar que o fechamento das alamedas afeta o principio da igualdade
(art. 5°, caput), pois favorece determinados habitantes da cidade com um uso especial
de bens publicos de uso comum do povo sem uma justificativa plausivel. Também
ofende os direitos a intimidade e a vida privada (art. 5°, inc. X) constrangendo, sem
razdo legal, pessoas a se identificarem perante terceiros para adentrarem O0s
respectivos logradouros publicos, e a instalacdo de enclaves ataca a liberdade de
locomocéao no territorio nacional em tempo de paz (art. 5°, inc. XV). O fechamento de
vias publicas também pde em causa o direito a mobilidade urbana eficiente (art. 144,
810, inc. 1), e tampouco essa modalidade de ocupacéo do solo € conciliavel com, pelo
menos, trés das quatro fungdes sociais da cidade (art. 182, caput) - trabalhar, recrear-
se e circular (CUSTODIO, 2017, p. 1938). A Lei Municipal n® 9.353/2018 que prevé
fechamento de ruas transfere o patrimonio publico ao privado, e promove a

valorizagdo econdmica dos imoveis localizados dentro dos espacos fechados.
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Ademais, a fala do representante da Policia militar acaba por chamar atencéo
para a real efetividade do fechamento dos portdes, pois, segundo ele, quando uma
pessoa atende a um chamado da portaria ou do interfone ha a necessidade de abrir 0
portdo, nesse momento o infrator pode aproveitar para cometer o crime. Para
representante da Policia militar, ruas abertas facilitam a visualizacdo de ocorréncias.
Além disso, a lei municipal trouxe novos problemas aos proprios 6rgdos institucionais,
comprometendo a sua atuacdo, como por exemplo a impossibilidade de um caminhao
do corpo de bombeiros acessar determinada area que precise da atuacdo dessa
instituicao.

Desta maneira, segundo o estudo apresentado, os resultados demonstram que
a trajetoria legislativa tem promovido a logica de privatizacdo de espacos que
inicialmente tém destinagéo publica e posteriormente sdo apropriados e tem seu uso
restrito somente aos moradores locais. Por outras palavras, o que antes era registrado
como loteamento, atendendo a exigéncia de destinacdo de areas publicas na
localidade a ser loteada, passa a ser transformado em “area privada”, o que faz com
gue as areas publicas sejam agregadas ao espaco intramuros.

Ademais, € perceptivel a entrega da responsabilidade de encontrar solucbes
para problemas que foram elaborados socialmente a esfera individual - tal como a
seguranca, que deixa de ser aos poucos matéria eminentemente tratada pelo Estado
para aos poucos ser apropriada pela seguranca privada. Assim, vé-se que a
seguranca tem sido gradualmente redesenhada pelo préprio Estado, sendo aos
poucos afastada do ambito da protecao institucional estatal e direcionada ao ambito
do mercado.

A criminalidade e o sentimento de medo/inseguranca associados ao seu
aumento irdo gerar impactos socioespaciais negativos importantes, 0os quais servirao
de obstaculos para o enfrentamento de varios fatores de injustica social e ma
qualidade de vida entre os préprios pobres.

Por fim, vislumbra-se que cabe as forcas politicas, que s&o na realidade forcas
sociais, indicar suas necessidades sociais, provocar as instituicoes existentes, abrir
os horizontes e reivindicar um futuro que sera construido por elas mesmas. Se a
classe operaria se cala, se ndo age, quer espontaneamente, quer através de seus
representantes e mandatarios institucionais, a segregagao continuara com resultados

em circulo vicioso, e 0 resgate do espago publico — na sua esséncia e funcao
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primordial — para encontros, trocas, sociais e culturais, presenca fisica da diversidade
e da democracia, promoveria o redesenho e valorizacdo de espacos publicos, éxito
na promoc¢ao da sociabilidade e no controle da criminalidade. Por este motivo que a
participacdo ativa das comunidades, €, sem duvida, essencial quando se deseja
promover a vitalidade e a apropriacao efetiva do espacgo publico, de forma que estes
espacos tornem-se, de fato, “favoraveis a felicidade”.

Nessa senda, apesar dos rumos preponderantemente individualistas que as
cidades tém tomado no seu processo de formacédo, € possivel ainda que ocorram
mudancas positivas significativas promovidas pela participagao popular. Dessa forma,
considerando a importancia que os espacos publicos possuem na histéria das
sociedades, faz-se necessario tracar alternativas mais democraticas para formacéao
das cidades, em detrimento da proliferacdo dos mecanismos individualistas de

contencdo do medo e de apropriacdo de espacos publicos.
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