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RESUMO
O avango tecnologico, a jovem democracia brasileira, o processo de governanga publica e
accountability, bem como as constantes ondas de corrup¢ao imprimiram uma cobranga maior
por parte da populacdo para que as contas publicas fossem evidenciadas pelos Orgdos
responsaveis em executa-las e fiscaliza-las, promovendo destaque da tematica transparéncia
publica nos debates institucional, académico e social brasileiros. Além disso, diversos estudos
revelam existir elevada correlacdo entre os niveis de transparéncia publica e os indices
socioeconomicos de uma localidade. Considerando que os indicadores sociais da regido
amazonica revelam que o Estado do Paré apresenta inimeras vulnerabilidades, seja de ordem
social ou mesmo ecoldgica; que o Tribunal de Contas do Estado do Pard assume a missao
institucional de fiscalizar a transparéncia dos orgdos estaduais desse ente; e que a hipdtese
desta pesquisa se baseava na caréncia de elevada publicizagdo de informacdes por esses
orgdos, surgiu a seguinte questdo de pesquisa: Qual o nivel atual de transparéncia publica dos
orgdos jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do Para, conforme a legislagdo
vigente? Desta feita, com o objetivo de avaliar, com base na legislacdo de acesso a
informagdo vigente, o nivel de transparéncia (ativa, passiva e boas praticas) dos o6rgdos que
estdo sob a jurisdigdo do TCEPA, buscou-se desenvolver uma pesquisa de natureza descritiva
com abordagem quali-quantitativa e aplicacdo da metodologia de avaliagdo desenvolvida
pela Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro (Enccla) em um
estudo de multiplos casos. Como técnicas de pesquisa foram utilizadas as pesquisas
bibliografica e documental. Esta ultima se baseou em fontes de evidéncias documentais dos
jurisdicionados do TCEPA disponiveis na internet e acessiveis ao pedido de acesso dos
cidaddos. Os resultados apontaram para um cenario de transparéncia critica e deficiente nos
sites das unidades jurisdicionadas do TCEPA, no qual, os 6rgaos ndo chegaram a atingir 50%
do Indice de Transparéncia proposto. Diante disso, foram propostas melhorias no processo de
divulgacdo da informagdo publica dos o6rgdos, apontando boas praticas de gestdo para
unidades com niveis insuficientes de transparéncia, bem como instrumentalizando a atuagao
fiscalizatoria e pedagdgica do controle externo paraense quanto ao acesso as informagdes dos

jurisdicionados do TCEPA.

Palavras-chave: Transparéncia. Jurisdicionados. Tribunal de Contas. Para.



ABSTRACT
Technological advancement, the young Brazilian democracy, the process of public

governance and accountability, as well as the constant waves of corruption, imposed a greater
demand on the part of the population so that the public accounts were evidenced by the bodies
responsible for executing and inspecting them, highlighting the theme of public transparency
in Brazilian institutional, academic and social debates. In addition, several studies show that
there is a high correlation between the levels of public transparency and the socioeconomic
indices of a locality. Whereas the social indicators of the Amazon region reveal that the State
of Par4 has numerous vulnerabilities, whether of a social or even ecological nature; that the
Court of Auditors of the State of Para assumes the institutional mission of overseeing the
transparency of the state bodies of that entity; and that the hypothesis of this research was
based on the lack of high publicity of information by these bodies, the following research
question arose: What is the current level of public transparency of the jurisdicted bodies of the
Court of Auditors of the State of Para, according to the current legislation? This time, with the
objective of evaluating, based on the current access to information legislation, the level of
transparency (active, passive and good practices) of the bodies that are under the jurisdiction
of TCEPA. To this end, we sought to develop a research of a descriptive nature with a
qualitative and quantitative approach and application of the evaluation methodology
developed by the National Strategy to Combat Corruption and Money Laundering (ENCCLA)
in a multiple case study. As research techniques, bibliographic and documentary research
were used. The latter was based on sources of documentary evidence from the jurisdictions of
TCEPA available on the internet and accessible to citizens' request for access. The results
pointed to a scenario of critical and deficient transparency on the websites of the jurisdictional
units of TCEPA, in which, the agencies did not reach 50% of the proposed Transparency
Index. In view of this, improvements were proposed in the process of disclosing the public
information of the agencies, pointing out good management practices for units with
insufficient levels of transparency, as well as instrumentalizing the supervisory and
pedagogical performance of Pard's external control regarding access to information from the

TCEPA's jurisdictional authorities.

Key Words: Transparency. Jurisdictional authorities. Court Of Auditors. Para.
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1 INTRODUCAO

A aderéncia integral as praticas de transparéncia proporciona ferramentas
indispensaveis ao exercicio da accountability, do controle social e da democracia. Contudo, a
avaliacdo Escala Brasil Transparente 360° da Controladoria Geral da Unido- CGU, uma
metodologia utilizada para medir o nivel de transparéncia publica dos estados e municipios
brasileiros, demonstra que a transparéncia ainda ndo se apresenta como uma pratica
institucionalizada em todo cenario brasileiro, necessitando de monitoramento ¢ cobranga
sobre a Administragdo Publica.

Sem o compartilhamento de dados com o cidaddo, ndo ¢ possivel estabelecer um
processo estruturado de transparéncia (LUCIANO, WIEDENHOFT, SANTOS, 2018).
Segundo Artigo19 (2019b), a implementacao da Lei de Acesso a informagdo- LAI e a
transparéncia governamental sdo processos que vém sendo construidos, mas ainda ndo estdo
consolidados em todo pais, e percalgos para a correta implementagdo de dispositivos béasicos
da LAI ainda sdo encontrados em niveis federal e estadual.

Neste cenario, diversos estudos da ultima década, como de Ribeiro e Zuccolotto
(2013); Reis, Ferreira e Ferreira (2015); Neves, Diniz e Martins (2015); Silva e Bruni (2019) e
Baldissera et al. (2020), revelam existir uma elevada correlagdo entre indices
socioecondmicos e niveis de transparéncia publica de uma localidade.

Ou seja, pressupondo a maior necessidade de eficiéncia nos gastos dos atores publicos
em regides subdesenvolvidas, contabilizando inclusive a escassez de recursos, publicos e
privados, o exercicio do controle social com efetivo acompanhamento das agdes publicas e da
execug¢do orcamentaria dos orgdos publicos ressalta a necessidade de mecanismos de
transparéncia no sentido de facilitar que a sociedade exerga este controle e fiscalizagao.

Pelos motivos alhures expostos, este trabalho se justifica, de um lado, pela
preocupagdo com o tema da transparéncia da gestdo publica e, de outro, por focar em um
estudo de caso no Pard, um estado localizado na Amazodnia Brasileira, regido que apresenta
inimeras vulnerabilidades, seja de ordem social ou mesmo ecoldgica, o que realga a
importancia de politicas publicas indutoras de seu desenvolvimento e da concertacdo de
adequados instrumentos de governanga publica.

Além da avaliacdo Escala Brasil Transparente 360° da CGU divulgada no ano de
2019, na qual o ente Estado do Par4 esteve na 21° posi¢do no ranking de 27 entes - 26 estados

mais o Distrito Federal, sugerindo que os 6rgaos estaduais do Para carecem de elevada
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publicizagdo de informagdes publicas, diversos indicadores ratificam o quadro
socioecondmico de subdesenvolvimento do estado amazodnico Para.

Sem a pretensdo de esgotar o assunto, foram selecionados alguns indicadores, dada a
sua relevancia, que ajudam a ilustrar melhor a questdo. Inicia-se com o Indice de Progresso
Social — IPS, um indicador que tem por objetivo avaliar a capacidade que a sociedade detém
de: (i) satisfazer as necessidades sociais basicas; (ii) fornecer estruturas que garantam
qualidade de vida; e, (ii1) gerar oportunidades para que os individuos atinjam o seu potencial
maximo."

De acordo com Santos et al. (2018), o Indice de Progresso Social- IPS na Amazonia
de 2018 registrou que a regido, com 56,52 pontos, manteve-se abaixo da média nacional de
67,18 pontos. O estado do Para apresentou média ainda menor de 55,57 pontos.

Quando se foca na Regido Amazodnica, nota-se que a mesma apresentou ainda indices
menores que a média nacional nas trés dimensdes que compuseram o IPS no ultimo ano
divulgado (2018): necessidades humanas bésicas (59,21 e 73,72); fundamentos para o bem-
estar (62,61 e 68,82); e, oportunidades (47,75 e 59,20). O estado do Para, por seu turno, mais
uma vez apresentou valores inferiores aos da regido para as dimensdes avaliadas, com a
respectiva pontuagdo de 57,23, 62,15 e 47,35.

Este desempenho do Pard, abaixo da média nacional e da regido Amazonica, também
esta expresso, por meio de outros indicadores, no Mapa da Exclusdo Social do Para de 2019
elaborado pela Fundacdo Amazdnia de Amparo a Estudos e Pesquisas do Para — FAPESPA
(FAPESPA, 2019).

Por exemplo, a propor¢do de pessoas no Cadastro Unico para Programas Sociais-
CADUNICO em Familias em Situagdo de Pobreza (Proxy da Taxa de Pobreza) demonstrou
que, em 2018, 22,76% da populagdo brasileira se situava abaixo da linha da pobreza, ao passo
que no Par4 esse percentual foi de 41,53%, maior, inclusive, do que a regido norte (37,36%).

Os indicadores apresentados refor¢aram a hipotese de pesquisa deste trabalho de que o
nivel de transparéncia (ativa, passiva e boas praticas) dos 6rgaos jurisdicionados do Tribunal
de Contas do Estado do Pard, isto ¢, dos 6rgdos publicos estaduais do Pard ndo atende de
forma satisfatdria, elevada ou completa as exigéncias contidas na atual legislagdo sobre acesso
a informacao.

Ademais, embora pesquisas tenham sido realizadas no Brasil para avaliar a

transparéncia do setor publico, com destaque para Gama (2015); Daher (2017); Aragjo

! Para maiores detalhes, recomenda-se: SPI (2014).



17

(2017); Silva (2017); Cruz (2017); Mesquita et al. (2019); Estacio (2019); Schlindwein
(2019); Melo (2019) e Rocha, Zuccolotto e Teixeira (2020), ndo hé publicacdes académicas a
respeito da avaliacdo da transparéncia dos oOrgdos estaduais do Para, o que promove ao
presente estudo o ineditismo de compreender e colocar em discussdo o nivel de congruéncia
dos distintos 6rgaos jurisdicionados do TCEPA a questdo da gestdo do acesso a informacao.

E neste contexto que o Tribunal de Contas do Estado do Para (TCEPA) assume a
missdo institucional de avaliar a transparéncia dos orgaos estaduais do ente federado Estado
do Para e, ainda, de orienta-los na gestdo da temadtica, com o propdsito de contribuir para
melhoria da gestdo publica em beneficio da sociedade, bem como para o aprimoramento da
das praticas de governanca, accountability e de instrumentalizagdo do controle social.

Noutras palavras, um trabalho atuante do TCEPA na temadtica em apreco pode
contribuir em muito para o exercicio da democracia por parte da sociedade, na consequente
melhoria da qualidade das financas publicas do estado e, no limite, (o0 que ¢ mais importante)
na geragdo de valor publico por meio de politicas e agcdes do setor publico.

Portanto, considerando a importancia da transparéncia para a efetividade da
accountability e para o exercicio do controle social, bem como para o fortalecimento de
instituicdes democraticas e com boa governanca; partindo ainda do pressuposto de que a
atuacdo do Tribunal de Contas do Estado do Para deve fomentar melhorias na gestao publica
estadual, dada a hipdtese de caréncia de elevada publicizacdo de informacdes pelos orgaos
publicos estaduais, estabelece-se a seguinte questdo de pesquisa: Qual o nivel atual de
transparéncia publica dos 6rgdos jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do Para,
conforme a legislacao vigente?

A partir do questionamento levantado e por meio da aplicagdo de metodologia com
base nas métricas minimas de avaliagdo da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a
Lavagem de Dinheiro (Enccla), a pesquisa pretendeu, com base na legislacdo sobre acesso a
informacao, avaliar o nivel de transparéncia (ativa, passiva e boas praticas) dos o6rgdos que
estao sob a jurisdi¢ao do TCEPA.

Para tanto, foram perseguidos os seguintes objetivos especificos: examinar a teoria da
transparéncia publica e a evolugao historica do tema no cendrio brasileiro; analisar o papel e a
atuacao do Tribunal de Contas na tematica da transparéncia publica; descrever a transparéncia
dos orgaos jurisdicionados do TCEPA selecionados, com base na legislagdo vigente sobre o
acesso a informagao.

Como contribui¢do, buscou-se propor melhorias no processo de divulgacdo da

informagao publica dos jurisdicionados do TCEPA, apontando boas praticas de gestdo para
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orgdos com niveis insuficientes de transparéncia, bem como instrumentalizando a atua¢io do
controle externo paraense na orientacdo e fiscalizagao sobre a divulgacdo das informagdes.
Assim, este trabalho se encontra estruturado com cinco capitulos e as consideracdes
finais. O primeiro capitulo se refere a esta parte introdutéria, o segundo apresenta a
metodologia da pesquisa, o terceiro aborda a questdo da transparéncia na gestdo publica
brasileira, o quarto trata da atuagdo e do papel do Tribunal de Contas na temadtica da
transparéncia, ¢ o quinto discorre sobre o estudo de caso a partir da avaliagdo do nivel de

transparéncia dos 6rgdos jurisdicionados do TCEPA.

2 METODOLOGIA

2.1 Classificacao metodologica

A pesquisa se classifica, quanto aos objetivos, em pesquisa descritiva, que, para Farias
Filho (2013, p.63): “[...] visa descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou
fenomeno, ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis”.

Quanto a abordagem, revela-se como uma pesquisa quali-quantitativa, tratando-se,
segundo Creswell (2010), de um estudo misto, vez que, além buscar propiciar o
aprofundamento da investigacdo das questdes relacionadas ao fendmeno em estudo e das suas
relacdes (GIL, 1999), caracteriza-se pelo emprego da quantificagdo na modalidade de coleta
de informagdes (RICHARDSON, 1999).

No que concerne a escolha do objeto de estudo, optou-se pela utilizacdo do método de
estudo de caso, que Yin (2001) caracteriza como um estudo profundo e exaustivo do objeto de
investiga¢do, permitindo um amplo e detalhado conhecimento da realidade e dos fendmenos
pesquisados.

Nesta senda, estudos de multiplos casos foram realizados, vez que as realidades dos
orgdos jurisdicionados do TCEPA no quesito transparéncia foram investigadas e comparadas
alcangando o que Yin (2015) identifica ao entender que os estudos de multiplos casos
possibilitam comparagdes que esclarecem se o resultado ¢ uma simples caracteristica peculiar
daquele caso ou uma replicagdo consistente de varios casos.

As técnicas de pesquisa utilizadas foram a pesquisa bibliografica e a documental. A
primeira foi a fase preliminar de levantamento de literatura bem como de trabalhos
académicos recentes (teses, dissertacdes e artigos) em bases como plataforma sucupira da
CAPES, SPELL, SCIELO e Google Académico, a partir de palavras-chave: “transparéncia”,

99 <¢ 2 <

“acesso a informacao”, “controle externo”, “tribunal de contas”.
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Segundo Marconi e Lakatos (2007, p.160) este tipo de pesquisa se refere a: “[...] um
apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos de importancia, por
serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes relacionados ao tema”.

A segunda técnica se baseou em fontes de evidéncias documentais dos jurisdicionados
do TCEPA disponiveis na internet e acessiveis ao pedido de acesso dos cidaddos, de acordo
com as exigéncias de divulgagdo ativa, passiva e de boas praticas, contidas nas legislagdes

federal e estadual sobre o acesso a informagao.
2.2 Populacao

Os estudos de Ribeiro e Zuccolotto (2013); Reis, Ferreira e Ferreira (2015); Neves,
Diniz e Martins (2015); Silva e Bruni (2019) e Baldissera ef al. (2020) apontam que existe
uma elevada correlagdo entre indices socioecondmicos € niveis de transparéncia publica de
uma localidade. Os indices socioecondmicos do Para, a exemplo do IPS e do CADUNICO,
demonstram o estidgio de subdesenvolvimento desse estado amazdnico, motivando a escolha
do estado para aplicagdo do presente estudo.

Além disso, a avaliacdo Escala Brasil Transparente 360° da CGU divulgada no ano de
2019 revelou que o ente Estado do Para esteve na 21° posicao no ranking de 27 entes - 26
estados mais o Distrito Federal em termos de divulga¢do e disponibiliza¢do de informagdes a
sociedade, sugerindo que os 6rgaos estaduais do Para carecem de elevada publicizacao de
informacgdes publicas.

A nivel municipal, estudos como os de Daher (2017), Oliveira et al. (2018) e de Dias
et al. (2020) revelam que o Tribunal de Contas dos municipios tomou a iniciativa, em 2016,
de propor aos prefeitos locais um Termo de Ajuste de Gestao (TAG) para o atendimento a
legislagdo de transparéncia. Segundo Dias et al. (2020, p.6), “a iniciativa do TAG foi
importante alavanca para atendimento de uma legislagdo que ndo era cumprida ou
minimamente considerada”.

Contudo, a nivel estadual, qual o nivel atual de transparéncia publica dos orgados
jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do Para, conforme a legislagdo vigente? E o
que se busca responder com os resultados do presente estudo. Para tanto, para composicao da
populacdo de pesquisa, partiu-se do total de 153 (cento e cinquenta e trés) 6rgdos (unidades)
estaduais, sujeitos a fiscalizacao da Corte de Contas Estadual previstas na Resolu¢do TCEPA

n°® 18.968/2017, as quais foram compiladas em 72 (setenta e duas) unidades para efeito de
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encaminhamento de prestacdo de contas, excluidos os fundos, encargos e contratos de gestao

agregados as unidades principais, conforme quadro 1.

o

Importa destacar que as unidades jurisdicionadas previstas na Resolugdo TCEPA n

18.968/2017 e apresentadas no quadro 1 foram atualizadas com base na estrutura

administrativa do Governo do Estado do Para de 2020 divulgada no Didrio Oficial do Estado.

Quadro 1 - Unidades estaduais sujeitas a fiscalizagdo da Corte de Contas Estadual

Z

UNIDADES JURISDICIONADAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA,
CONFORME RESOLUCAO N° 18.968/2017.

COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DO PARA (COHAB)

COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA (COSANPA)

INSTTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA (IGEPREV)

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO (SEPLAD)

SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA (SECULT)

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO (SEDUC)

SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE E LAZER (SEEL)

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE PUBLICA (SESPA)

O |0 ||| N[ |[W|N|—

SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL (SEGUP)

—_
(=]

SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO, EMPREGO, E RENDA
(SEASTER)

—_—
—

AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DO PARA (ADEPARA)

—_
\S)

AGENCIA DE REGULACAO E CONTROLE DE SERVICOS PUBLICOS (ARCON)

—
w

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO (ALEPA)

=
N

AUDITORIA GERAL DO ESTADO (AGE)

—_
()]

BANCO DO ESTADO DO PARA (BANPARA)

—_
(o)}

CASA CIVIL

—_
2

CASA MILITAR

—_
oo

CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARA S.A. (CEASA)

—_
O

CENTRO DE PERICIAS CIENTIFICAS RENATO CHAVES

[\®)
=

COMPANHIA ADMINISTRADORA DA ZONA DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO DE
BARCARENA (CAZBAR)

[\
—

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO PARA (CODEC)

N
[\

COMPANHIA DE GAS DO PARA (GAS DO PARA)

N
w

COMPANHIA DE PORTOS E HIDROVIAS DO ESTADO DO PARA (CPH)

)
~

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR (CBM/PA)

N
()]

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA

[\
(@)}

DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARA (DETRAN)

N
\]

EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL (EMATER)

[\
oo

EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO PARA
(PRODEPA)

N
\O

ESCOLA DE GOVERNANCA PUBLICA DO ESTADO DO PARA (EGPA)

W
=

FUNDACAO AMAZONIA DE AMPARO A ESTUDOS E PESQUISAS (FAPESPA)

W
—_

FUNDACAO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO PARA (FASEPA)

W
[\

FUNDACAO CARLOS GOMES (FCG)

W
w

FUNDACAO CENTRO DE HEMOTERAPIA E HEMATOLOGIA DO PARA (HEMOPA)
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FUNDACAO CULTURAL DO ESTADO DO PARA (FCP)

35

FUNDACAO HOSPITAL DE CLINICAS GASPAR VIANA (FHCGV)

36

FUNDACAO PARAENSE DE RADIODIFUSAO (FUNTELPA)

37

FUNDACAO PARAPAZ

38

FUNDACAO SANTA CASA DE MISERICORDIA DO PARA

39

GABINETE DO VICE-GOVERNADOR

40

HOSPITAL OPHIR LOYOLA (HOL)

41

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO (IOEPA)

42

INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO PARA (IASEP)

43

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL E DA BIODIVERSIDADE (IDEFLOR-BIO)

44

INSTITUTO DE METROLOGIA DO ESTADO DO PARA (IMETROPARA)

45

INSTITUTO DE TERRAS DO PARA (ITERPA)

46

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARA (JUCEPA)

47

JUSTICA MILITAR DO ESTADO (JME)

48

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO (MPE)

49

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARA (MPC)

50

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DOS MUNICIPIOS (MPCM)

51

SECRETARIA DE ESTADO DE ARTICULACAO E CIDADANIA (SEAC)

52

NUCLEO DE GERENCIAMENTO DE TRANSPORTE METROPOLITANO (NGTM)

53

NUCLEO DE GERENCIAMENTO DO PARA RURAL (NGPR)

54

NUCLEO DE GERENCIAMENTO DO PROGRAMA DE MICROCREDITO (NGPM)

55

POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PARA

56

POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARA (PM/PA)

57

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO (PGE)

58

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE (SETRAN)

59

SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA (SECTET)

60

SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO (SECOM)

61

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO E DA PESCA (SEDAP)

62

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, MINERACAO E ENERGIA
(SEDEME)

63

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E OBRAS PUBLICAS (SEDOP)

64

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA (SEFA)

65

SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS (SEJUDH)

66

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE (SEMAS)

67

SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO (SETUR)

68

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA (SEAP)

69

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO (TCEPA)

70

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS (TCM)

71

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO (TJE)

72

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA (UEPA)

Fonte: Adaptado do Anexo I da Resolugdo n® 18.968/2017 TCEPA.
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Para efeito do presente estudo, esta pesquisa se limitou a avaliar 10 (dez) unidades,

destacadas no quadro 2, do total das 72 (setenta e duas) fiscalizadas pelo TCEPA, pelas

razdes expostas na sequéncia.

Quadro 2 - Destaque das unidades estaduais paraenses pertencentes a populagao

de pesquisa

N UNIDADES JURISDICIONADAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO AREA
ESTADO DO PARA AVALIADAS NESTA PESQUISA

COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DO PARA (COHAB) HABITACAO
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA (COSANPA) SANEAMENTO

, |INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA[ Looirmencra
(IGEPREV)

4 |SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO | \ )\ iivisTRACAO
(SEPLAD)

5 | SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA (SECULT) CULTURA

6 | SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO (SEDUC) EDUCACAO

7 | SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE E LAZER (SEEL) DEiiOZIgO E

8 | SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE PUBLICA (SESPA) SAUDE

9 (SSEECé{IIJEI")F)ARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL | b cipanca

|0 | SECRETARIA_ DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO,| ASSISTENCIA
EMPREGO, E RENDA (SEASTER) SOCIAL

Fonte: Adaptado do Anexo I da Resolugdo n° 18.968/2017 TCEPA.

As 10 (dez) unidades jurisdicionadas representam as areas de atuac¢do do estado que

executam as seguintes fungdes de governo: educagdo (14,73%), previdéncia (14,53%), satde

(12,80%), seguranca (11,27%), assisténcia social (4,12%), administracdo (3,15%), cultura
(0,46%), habitacdo (0,30%), saneamento (0,23%) e desporto e lazer (0,23%), que juntas

compreenderam 61,82% (sessenta e um virgula oitenta e dois por cento) da execu¢do do

orcamento estadual de 2018, com base no ultimo relatério de andlise das contas do

Governador do Estado do Para disponivel no site do TCEPA até a aplica¢ao desta pesquisa,

de acordo com a tabela 1:

Tabela 1 - Despesas por fungdo de governo — 2018

(Em RS milhares)
~ DESPESAS o
FUNCOES EXECUTADAS AV. %
Encargos especiais* 4.495.350 18,68
Educacio 3.546.676 14,73
Previdéncia social 3.495.266 14,53
Saude 3.079.311 12,80
Seguranga Publica 2.711.633 11,27
Essencial a justica 1.031.966 4,29
Judiciaria 1.001.677 4,16
Assisténcia Social 994.542 4,12
Transporte 832.898 3,46
Administragdo 758.287 3,15
Legislativa 708.124 2,94
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Urbanismo 321.944 1,34
Agricultura 275.979 1,14
Comércio e Servigos 159.541 0,66
Gestdo Ambiental 120.976 0,50
Cultura 111.368 0,46
Habitagdo 72.397 0,30
Comunicagdes 64.748 0,27
Direito da cidadania 61.114 0,25
Saneamento 56.349 0,23
Desporto e Lazer 55.067 0,23
Industria 49.439 0,21
Ciéncia e Tecnologia 37.499 0,16
Organizagdo Agraria 20.347 0,08
Trabalho 5.640 0,02
Energia 6 -
Reserva de Contingéncia - -
Total 24.068.141 100,00

Fonte: Adaptado do Relatorio de Analise das Contas do Governador - TCEPA (p. 95/96)
Nota* De acordo com a Portaria SOF n°® 42/99: “A fun¢do “Encargos Especiais” engloba
as despesas em relagdo as quais ndo se possa associar um bem ou servigo a ser gerado no
processo produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos, indenizagdes e outras
afins, representando, portanto, uma agregagio neutra”.

Menciona-se que, das 10 areas que pertencem os orgaos escolhidos para aplicacdo da
pesquisa, as gestoes estaduais da Educacdo, da Saude, da Seguranca, do Saneamento e da
Habitacdo mereceram destaque em topico especifico do Relatorio de anélise das contas do
governador elaborado pelo TCEPA (2019, p.201), referente ao exercicio de 2018, porque
“representam servigos publicos prioritdrios dentro do universo das despesas que foram
executadas no exercicio de 2018 e dentro do contexto social”.

Embora as gestdes estaduais da previdéncia, da assisténcia social, da administracao, da
cultura e do desporto e lazer ndo tenham recebido destaque no ultimo relatério de analise do
governo do estado elaborado pelo TCEPA, também foram escolhidas para compor a pesquisa
devido a relevancia das agdes desenvolvidas nestas areas para o estado e para a sociedade
paraense.

Portanto, a escolha da populagdo para a aplicacdo da pesquisa considerou a atuacao
dos oOrgdos em areas de destaque social (satde, educacgdo, esporte, cultura, habitacdo,

seguranga, saneamento, assisténcia social) e administrativo (previdéncia e administra¢do) que

tendem a despertar interesse dos cidadaos por informagdes publicas.
2.3 Coleta de dados

A transparéncia dos governos regionais e locais brasileiros ¢ acompanhada pela
Escala Brasil Transparente (EBT) da Controladoria-Geral da Unido (CGU), por Tribunais
de Contas e Ministério Publico Federal e Estaduais, a partir de escopos € métricas diferentes

entre si (DIAS et al., 2020).
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No ambito das avaliagdes de transparéncia publica realizadas pelo controle externo, a
Resolugdao Atricon n® 09/2018, de 30/11/2018, estabeleceu uma matriz de fiscalizagao
relacionada a tematica Transparéncia dos Tribunais de Contas e dos jurisdicionados, com
distribuicdo de notas a base comum (todos os poderes: Executivo, Legislativo, Judicidrio,
Tribunais de Contas, Ministérios Publicos e Defensorias Publicas) e a base especifica de cada
poder.

Contudo, o Marco de Medi¢ao do Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC),
que avalia a atuag¢@o dos Tribunais de Contas, permite a utilizacdo de métricas similares de
avaliacdo da transparéncia dos jurisdicionados. Desta forma, convém apresentar o trabalho
que o Tribunal de Contas do Estado do Sergipe realizou nos 6rgaos estaduais (unidades
jurisdicionadas estaduais) daquele estado, com base na metodologia de avaliacdo da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (Enccla).

A metodologia aplicada pelo TCESE buscou avaliar aspectos de acesso a informagao
no ambito dos sites dos 6rgaos da Administragao Direta e Indireta do Executivo e dos 6rgaos
dos demais poderes, ao passo que metodologias como a EBT 360° e o ITP-TCE/PR, por
exemplo, focaram em avaliar os entes de forma consolidada. Portanto, considerando que a
populacdo desta pesquisa demonstrada na se¢do 1.2 trata-se de o6rgaos estaduais, justifica-se a
escolha da metodologia aplicada pelo TCESE para atender o objetivo deste estudo, qual seja,
o de avaliar o nivel de transparéncia dos 6rgaos que estao sob a jurisdigado do TCEPA.

Vélido lembrar que o Controle Externo no estado do Pard, como nos estados da Bahia
e Goids, possui estrutura diferenciada. A existéncia do Tribunal de Contas dos Municipios -
TCM atribui aos TCEs desses estados a competéncia de fiscalizar somente os 6rgaos
estaduais, e a avaliagcdo individualizada da transparéncia publica de cada 6rgao, ndo agrupada
por poder, confere mais detalhamento a fiscalizagdo exercida pela Corte de Contas.

A metodologia empregada avalia a transparéncia por meio do que Heald (2003)
classifica como transparéncia nominal, considerando o nivel de atendimento aos aspectos
legais de acesso a informacgao. Neste aspecto, Dias et al. (2020) criticam a literatura brasileira
por, em geral, focar em medigdes de transparéncia nominal e se ausentar na discussao
sobre os efeitos da implantacdo da medida e sobre as condigdes para continuidade ou
preservacao dos processos nos cenarios publicos, os quais, indubitavelmente, merecem a
devida atengao literaria.

Apesar disso, nota-se caréncia de discussao académica e institucional sobre o

atingimento do primeiro passo para o efetivo alcance da transparéncia no ambito dos 6rgaos
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estaduais de Pard, justificando-se a ado¢do da metodologia empregada neste trabalho como
essencial aos avangos pretendidos no campo em estudo.

Superadas tais consideragdes, explica-se que a coleta dos dados da pesquisa foi
realizada em cada site oficial dos 10 (dez) orgdos listados no quadro 2 e, de forma
complementar, no site do servigo de informag¢ao ao cidaddo do Poder Executivo do Estado do

Pard — e-SICPA, conforme demonstragdao do quadro 3:

Quadro 3 - Sifes de consulta para o desenvolvimento da pesquisa

Unidade Jurisdicionada Portal eletronico institucional
COHAB http://www.cohab.pa.gov.br/
COSANPA http://www.cosanpa.pa.gov.br/
IGEPREV http://www.igeprev.pa.gov.br/

SEPLAD http://seplad.pa.gov.br/
SECULT http://www.secult.pa.gov.br/
SEDUC http://www.seduc.pa.gov.br/
SEEL http://www.seel.pa.gov.br/
SESPA http://www.saude.pa.gov.br/
SEGUP http://www.segup.pa.gov.br/
SEASTER http://www.seaster.pa.gov.br/
SIC.PA* https://www.sistemas.pa.gov.br/esic/public/main/index.xhtml

Fonte: Elaborado pela autora (2020)
Nota*: consulta complementar.

Neles foram coletados tanto os dados que serviram para andlise da transparéncia ativa,
quanto os dados relativos ao pedido de acesso as informagdes, que dizem respeito a
transparéncia passiva, bem como dados relativos a boas praticas que devem ser praticadas
pelos orgaos estaduais, conforme demonstragdes contidas nas tabelas metodolédgicas (anexos
A eB).

Os orgaos da populacio da pesquisa pertencem a dois grupos distintos: Administracao
Direta e Administragdo Indireta. Das 10 (dez) unidades jurisdicionadas, 7 (sete) pertencem ao
primeiro grupo: SEASTER, SECULT, SEDUC, SEEL, SEGUP, SEPLAD e SESPA, ao passo
que 3 (trés) pertencem ao segundo grupo: COHAB, COSANPA e IGEPREV.

Ademais, a avaliacdo da transparéncia dos 6rgdos dos 2 (dois) grupos considerou 3
(trés) topicos de informacgdes: “transparéncia ativa”, “transparéncia passiva” e “boas praticas
de transparéncia”. Em cada topico de informagdes, varios itens foram avaliados, sendo que
cada item correspondeu a um ou mais quesito(s) de pesquisa.

Portanto, a metodologia utilizada se dividiu em topicos, itens e quesitos, nesta ordem,

sendo os quesitos o ultimo detalhamento, no qual a pontuagdo foi atribuida aos orgaos
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estudados, com excecao do topico “boas praticas de transparéncia” que, por ndo ter quesitos, a
pontuagdo aos avaliados foi atribuida a partir do atendimento de cada item em estudo.

No caso de quesitos com mais de um critério, somente foi computada pontuagao
quando todos os critérios estavam disponibilizados no portal da Unidade. Para exemplificar o
alcance da pontuagdo dentro de um quesito com mais de um critério, menciona-se que, no
quesito “endereco, telefone e hordrio de atendimento das unidades?”, as unidades
jurisdicionadas somente pontuaram quando apresentaram endereco, telefone e horério de
atendimento das unidades em seus portais eletronicos institucionais.

Dada a especificidade de divulgacdo de informacdes dos grupos, 2 (duas) tabelas
metodologicas foram utilizadas para coleta e evidenciagdo dos resultados. Para efeito de
analise dos achados, os itens e topicos que apresentaram alguma variagao de quesitos entre os
2 (dois) grupos foram separadamente avaliados, como o item “estrutura organizacional” e os
topicos “transparéncia ativa” e “boas praticas”. Nos demais, os o6rgdos dos 2 (dois) grupos
foram avaliados em conjunto.

Para cada topico, item e quesito, a metodologia atribuiu uma pontuagao especifica para
ser atingida pela populacdo do estudo, podendo ser igual ou diferente para cada grupo de
orgdos. A soma total dos topicos, itens e quesitos nos dois grupos, no entanto, sempre adota
100 (cem) pontos como pontuacdo maxima a ser alcancgada.

Em adicao, para classificar as entidades de acordo com o nivel de divulgagdo, adotou-

se adivisdo que estd descrita no quadro 4.

Quadro 4 - Classificacdo do nivel de transparéncia dos 6rgaos

Margem percentual Nivel de Transparéncia
De 1% a 39% Critico
De 40% a 69% Deficiente

100% Completo

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Apos a realizagdo da coleta de dados, foi aplicada a tabulacdo dos resultados e buscou-
se propor acdes de melhoria para os 6rgaos estudados, bem como agdes pedagodgicas e de
fiscalizacdo na tematica transparéncia para a atuacdo do Tribunal de Contas do Estado do

Para.
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Dentre as acdes sugeridas, destaca-se a utilizagdo de um Manual de orientagdo técnica
sobre transparéncia dos orgdos jurisdicionados do TCEPA (vide Apéndice A), elaborado no
desenvolvimento deste trabalho, com base nos critérios legais ¢ normativos adotados nas
tabelas metodologicas (anexos A e B).

A coleta dos dados de transparéncia ativa, transparéncia passiva e de boas praticas de
transparéncia existentes nos sitios eletronicos institucionais das unidades jurisdicionadas do
TCEPA estudadas compreendeu informagdes, documentos e/ou ferramentas relativas,
especialmente, aos exercicios de 2019 e 2020, tendo sido realizada a pesquisa a partir de
consultas efetuadas entre os meses de janeiro e junho de 2020, até a data do dia 10 de junho
de 2020.

Em paralelo ¢ de forma complementar, solicitou-se, via Ouvidoria do TCEPA,
informagdes sobre as agdes de fiscalizacdo que o orgdo realiza ou realizou para avaliar a
transparéncia dos sites dos Orgdos estaduais e quando tais ac¢des foram iniciadas ou

executadas.

3 TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA BRASILEIRA

Para compreender adequadamente a transparéncia empregada no contexto da gestdo
publica brasileira, na qual atuam os 6rgdos jurisdicionados do TCEPA, ¢ condi¢do sine qua
non a apropriagdo teorica a respeito do conceito/terminologia transparéncia, bem como o
vinculo desta com demais termos importantes e interligados como governo eletronico,
democracia, governanga, accountability e controle social; e sua relagdo com a regulamentacao

do acesso a informagao publica no Brasil.

3.1 Conceito de Transparéncia Publica

A origem da palavra transparéncia vem do latim medieval transparentia, relacionada
ao verbo transparere, cujo significado ¢ “mostrar a luz através”, “deixar a luz atravessar”
(HOOD, 2006). Portanto, transparéncia ¢ uma propriedade especifica dos materiais que tém a
capacidade de permitir que se veja através deles (GAMA, 2017).

Em outras palavras, Chevallier (1988) afirma que a transparéncia representa a
propriedade de um corpo que deixa atravessar a luz e, através de sua espessura, permite
observar os objetos que estdo por tras.

Segundo Gama (2017) a defini¢do do termo, quando utilizada nos estudos relativos as

instituicdes e relagdes politicas, tem como inspiracdo um conceito proveniente das ciéncias
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exatas, mais especificamente da parte da Fisica que estuda o comportamento da luz ao se
propagar em diferentes meios, a chamada Optica Geométrica. Para o autor, o conceito confere
um significado as institui¢des de proporcionarem a sociedade a capacidade de ver através das
suas estruturas organizacionais.

Contudo, o termo ndo foi monopolizado por uma tUnica area de estudo, pois a
consciéncia sobre a importancia do tema transparéncia e do seu potencial poder explicativo
ganhou relevancia entre pesquisadores de diversos campos do conhecimento, como em
estudos sobre conflitos internacionais, organizagdes internacionais, ambiente politico, politica
monetaria, comércio, corrupgdo, teoria democratica, gestdo publica, contabilidade e finangas,
dentre outros, além da fisica, da economia, do direito, da ci€ncia politica e da moral (GAMA,
2017; ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2019).

Para Hood (2006), a transparéncia se desenvolveu em trés principais instancias: a) no
contexto corporativo, referente a forma como os gestores devem se relacionar com os
stakeholders e o mercado financeiro, permitindo a esses conhecerem como 0s negocios sao
administrados pelos gestores; b) na governanca internacional, vinculada a forma como os
paises devem se relacionar uns com os outros e, ainda, na relagdo entre os organismos intra ou
supranacionais; e, ¢) no contexto interno de cada pais, relativo a forma como cada nagdo
(governos ou organismos publicos) deve informar seus cidadaos sobre as escolhas realizadas e

a prestagao de contas.

Figura 1 - Trés principais contextos da Transparéncia

Contexto
Corporativo

Transparéncia

Contexto
Nacional

Contexto
Internacional

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Quanto a primeira instdncia, Cruz (2017) acredita que o termo ganhou grande
importancia no mundo, especialmente gracas as graves crises mundiais provocadas pelos
escandalos financeiros nos Estados Unidos no inicio dos anos 2000 e em 2008. Isso porque a
perda da confianga causada pela descoberta dos graves problemas financeiros
deliberadamente encobertos fez com que investidores retrocedessem a posigcdes
conservadoras, com efeitos desastrosos para a economia. Por essa razdo, os Estados Unidos da
América passaram a adotar mecanismos de auditoria e seguranca com vistas a assegurar a
transparéncia e a confianca das informagdes das empresas.

Por outro lado, no tocante a segunda instincia, Gama (2017) acredita que a
transparéncia tem sido difundida, a partir da globalizagdo, por organizacdes empresariais que
atuam nos mercados internacionais, pois o sucesso de suas atividades comerciais depende
também da maneira como os governos nacionais (clientes em potencial das grandes
corporacdes) gerenciam os recursos publicos. Para o autor, esta questdo € tdo relevante que
essas empresas criaram uma rede de Organiza¢des Nao Governamentais com atuagdo global
denominada “Transparéncia Internacional”, com vistas a promover a transparéncia ¢ a luta
contra a corrup¢do, pois entendem que ¢ a partir delas que surgem oportunidades de
empreendimentos honrados, licitos e lucrativos.

No que concerne a terceira instancia, de acordo com Filgueiras (2011), o conceito de
transparéncia se relaciona ao problema da economia da informagdo, na qual o cidadao figura
como investidor e consumidor de bens publicos. Nesta senda, Stiglitz (1999) conceitua a
transparéncia como a reducdo das assimetrias informacionais entre cidaddos e agentes
estatais, de maneira a reduzir as falhas de governo, permitindo maior controle sobre os atos
ilicitos cometidos no setor publico. Stiglitz (1999) assegura ainda que com mais informagao,
o publico torna-se capaz de discernir melhor o valor adicionado pela agdo publica.

A transparéncia representa um governo conforme regras fixadas e publicadas, com
base em informagdes e procedimentos que sao acessiveis ao publico, e (em alguns casos)
dentro de campos de atividade nitidamente delimitados (HOOD, 2006). Contudo, embora
devidamente vinculada ao aspecto legal, Cruz (2017) pontua que a transparéncia de uma
organizagdo ndo se trata unicamente do atendimento de obrigagdes de publicacdo de
informacdes, conforme previsao em leis ou regramentos, mas de um comportamento ativo de
querer dar conhecimento as partes interessadas de qualquer informagdo que necessitem para

confiar suficientemente na organizagao.
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Na concepcdo de Chevallier (1988), o conceito de transparéncia administrativa
abrange pelo menos trés tipos de significados que sdo ambiguos e cuja relacdo ndo ¢ dbvia:
comunicagao, publicidade e proximidade.

O primeiro revela uma administragdo que se deixa penetrar, que concorda em dar a
conhecer o significado de suas decisdes. O segundo aponta para uma administragdo que
permite que todos vejam sua logica organizacional interna e funcionamento, as fontes ocultas
de sua acdo, tornando-se uma administragcdo cotidiana, uma “casa de vidro”. E finalmente, o
terceiro demonstra uma administragdo que adere a sociedade, a ponto de qualquer distancia
efetiva entre eles ser apagada, mas se coloca a questdo de saber se a sociedade que traz de
volta a ela a Administragdo (civilizagao) ou se ¢ a administragdo que absorve a sociedade
(propriedade estatal).

Ja na visdo de Audria (2004), o conceito geral de transparéncia esta vinculado a seis
dimensdes ou eixos principais: comunicacdo, publicidade, proximidade, imputabilidade,
controle e responsabilidade. Para o autor, o conceito também € composto por trés fluxos
principais: Transparéncia Administrativa em si; Transparéncia Contabil e Or¢amentaria; e
Transparéncia na Comunicagdo ou Informacional.

Esses trés fluxos combinados em vdarias propor¢des criam a nogdo geral de
transparéncia, permitindo um resultado diferente em sua aplicacao pratica. De fato, o Estado
pode variar esses trés constituintes para propor uma soluc¢ao de transparéncia de acordo com
os objetivos que deseja alcancar (AUDRIA, 2004).

Audria (2004) complementa que os trés fluxos tém campos em comum e sdo inter-
relacionados, assim como as diferentes dimensdes que constituem o conceito geral de
transparéncia. Entdo, para o autor, a no¢do de prestacdo de contas afeta tanto a questdo da
transparéncia contdbil e orcamentdria como a transparéncia administrativa e o controle
também se apresenta como um elemento comum nos trés campos.

A partir dos eixos e dos fluxos que caracterizam a transparéncia, Audria (2004) ainda
estabelece onze fungdes principais que compdem o termo estudado, a saber: controle
democratico; luta contra a arbitrariedade; garantia de igualdade de tratamento; prestacdo de
contas (responsabilidade); informacdo (incluindo a nog¢do de comunicagdo); explicagdo (ou
funcdo explicativa); legitimacgao; parceria; prote¢do da administragdo; luta contra a corrupgao;

e, modernizag¢do da administragdo (ou organizacao da administracao).
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Figura 2 - Conceito Geral de Transparéncia
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Fonte: Adaptado de Audria (2004).

Transparéncia Administrativa
Transparéncia Contabil e Orcamentaria
Transparéncia Informacional

Comunicagao, publicidade, proximidade,
imputabilidade, controle e responsabilidade.

Controle democratico, luta contra a arbitrariedade,
responsabilidade, comunicagdo, parceria, legitimagao,
protecdo, garantia de igualdade de tratamento, luta
contra a corrup¢ao, modernizagdo e explicagdo.

Além das concepgdes e classificagdes dos autores apresentados, Zuccolotto, Teixeira e

Riccio (2015) propuseram algumas perspectivas analiticas para o termo transparéncia,

demonstradas no quadro 5. Segundo Zuccolotto (2019) essas perspectivas propostas pelos

autores nao esgotam novas possibilidades de construi-las, vez que o objetivo inicial dos

autores, ao construir as perspectivas, era apenas dimensionar corretamente o campo analitico,

permitindo definir e medir a transparéncia do ponto de vista conceitual e instrumental.

Quadro 5 - Perspectivas da Transparéncia

Perspectiva da transparéncia

Defini¢do

O que analisar

Orcamentaria (fiscal)

Consiste na evidenciagdo de

todas as informagdes
orcamentarias relevantes de
maneira sistematica e

tempestiva e que permita ao
cidaddo, além de visualiza-las,
fazer inferéncias a partir das
mesmas.

Relatorios pré-orgamentarios, proposta
or¢amentaria do  Executivo, orgamento
cidaddo, orcamento aprovado, relatorios de
acompanhamento da execugdo orcamentaria
(metas fiscais, divida, receitas, despesas),
relatorios intermediarios e de fim de ano
(balango  orgamentario) e relatorios de
auditoria.

Contabil

Consiste na evidenciacdo de
todas as informagdes
patrimoniais e financeiras de
maneira sistematica e
tempestiva, de forma que o
usuario possa, além de acessa-
las, avaliar a capacidades
economica, financeira e
patrimonial dos entes.

Balango patrimonial,
demonstragdo das variagdes patrimoniais,
demonstragdo de  fluxos de  caixa,
demonstragdo das mutacdes do patrimdnio
liquido, divulgagdo das principais politicas
contabeis do ente, notas explicativas as
demonstragdes contabeis e quadros auxiliares
(como, por exemplo, relagdo de bens de valor
historico).

balango financeiro,

Institucional ou
organizacional

Consiste na evidenciacdo de
todas as informagGes sobre a
organiza¢do do Estado, cargos e
responsabilidades, normas e
relatorios.

Organograma do  Estado  (Executivo,
Legislativo e Judiciario) com definicdo de
cargos, fungoes, responsabilidades e formas de
contato dos 6rgdos e dos seus respectivos
chefes. Informag¢bdes sobre o numero de
servidores dos orgdos segregados por cargos
eleitos, nomeados, concursados.
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Disponibilidade de acesso as legislagdes,
normas, atas e relatorios dos governos.
Fluxogramas de processos.

Horarios de funcionamento, especialidades
dos estabelecimentos de saude, existéncia de
mecanismos de participagdo e
acompanhamento de audiéncias publicas,
existéncia de foruns, existéncia de espago para
as associacoes sem finalidade de lucros
divulgarem suas informagdes, existéncia de
informagdes sobre os conselhos, sua
organizagao, funcao, responsaveis e
responsabilidades, metas, avaliacdo de
desempenho e formas de participagdo.

Consiste na existéncia de
mecanismos de informacdo e
atengao ao cidadao e
compromisso com a cidadania.

Social (civica)

Editais de contratacdo de obras, materiais ou
Consiste na divulgagdo de | gervicos, bem como mapas e plantas quando
informagdes sobre a contratagdo | ge tratar de obras, organograma de execugdo
de obras, materiais ¢ Servicos | da obra, érgio e servidor responsavel pelo
por parte dos governos, bem | ,rocesso de compra, atas com os resultados do
e como informagdes sobre o fluxo | yrocesso,  recursos  impetrados  pelos
Do processo licitatdrio desse Processo, valores, | concorrentes, resultados  dos  recursos

B b
concorrentes e resultados. vencedor do processo, lista de vencedores de
processos de licitagdo nos ultimos exercicios,
lista de recursos impetrados, organograma
revisado de execucdo quando se tratar de
obras.

Consiste na divulgacdo dos | As atribuicdes de responsabilidades nos
contratos, convénios, termos de | contratos, convénios ¢ temos de parceria, as

Dos contratos e convénios . ~ . L
parceria e de cooperagdo | medidas de avaliagdo de desempenho, os

estabelecidos por um governo. prazos e valores e as clausulas de penalidades.

Consiste na avaliagdo de uma ou

mais dimensdes da | Os itens ja descritos em cada dimensdo,
Midiatica (eletronica) transparéncia descritas | todavia apenas em paginas da WEB de cada

anteriormente, todavia em meio | Estado.
eletronico de acesso publico.

Fonte: (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2019).

Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015) destacam que, dada a existéncia de uma
diversidade de perspectivas, ¢ comum que no campo analitico haja muitas confusdes
conceituais e, sobretudo, transposi¢des do conceito entre as perspectivas. Essa pratica mais
confunde do que esclarece, além de limitar bastante o avango tedrico do conceito de
transparéncia. Nesse sentido, os autores esclarecem que a classificacdo em perspectivas
analiticas tem a funcdo de deixar evidente os limites e as potencialidades teoricas e analiticas
do conceito e da andlise, ou seja, a fragmentacdo em perspectivas de melhorar o sentido do
termo e a qualidade da anélise.

E possivel perceber o carater eclético do termo transparéncia, podendo ser aplicado
tanto a governos e empresas como também a individuos e pessoas fisicas e juridicas, desde
que sujeitos ao exame publico (GAMA, 2017).

De acordo com Zuccolloto, Teixeira e Riccio (2015), ainda que o conceito de

transparéncia seja cada vez mais encontrado na literatura académica, seu significado
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permanece fluido e, em parte, isso se deve ao fato de esse conceito ser usado em diferentes
aspectos relacionados ao fluxo das informagdes. Inclusive, afirmam que o debate sobre a
transparéncia, de um lado, atraiu muita atencdo da opinido publica e dos meios académicos
nos ultimos anos, e, de outro, tornou-se continuamente sindnimo de solugdo para muitos
problemas existentes numa ordem democratica.

No entanto, de acordo com Amorim (2012) a nogdo de transparéncia nao ¢ uma
invengdo atual. Zuccolotto e Teixeira (2019) afirmam que nem a palavra em si, nem muitos
dos significados que ela traz, na forma como sdo discutidos na atualidade, sdo uma invengao
do século XX, uma vez que figurava em muitas das regras de administracdo do século XIX,
muito antes de ganhar proeminéncia nas tltimas duas décadas do século XX.

Portanto, apesar de estar em evidéncia nos dias atuais, o termo transparéncia tem sua
origem no século XIX, mas, apenas no século XX que seu uso tomou o significado conhecido
hoje, ou seja, relacionado a politica (ZUCCOLLOTO; TEIXEIRA; RICCIO, 2016).

Para Amorim (2012), o termo ganhou for¢a e expressdao nas doutrinas da governanga,
seja na esfera publica ou na esfera privada, nas ultimas duas décadas do século XX. A autora
explica que, especificamente na dimensdo publica, as doutrinas se concentram na
compreensdo da forma como o Estado desenvolve as suas relagdes internacionais; como
promove o proprio desenvolvimento e como deve se relacionar com os seus cidadaos no que
tange ao processo de tomada de decisdes ou de prestacao de contas.

Zuccolloto (2019) explica que o século XXI ndo trouxe consigo grandes inovacdes
para o termo transparéncia no sentido conceitual, contudo, no tocante a questao de informagao
e compliance’, as formas de comunicacio e as novas tecnologias de informagdo e
comunicac¢do- TIC trouxeram grandes possibilidades para o aumento da transparéncia e, por

consequéncia, da accountability.

3.2 Transparéncia Publica e outros aspectos conceituais

A defini¢do conceitual da Transparéncia Publica evidencia que o termo guarda relagdo

com outros conceitos debatidos na area da Gestdo Publica. Buscando compreender algumas

? De acordo com TCEPA (2019, p. 27): o conceito remete a ideia de concordancia com o ordenado - to comply
with, traduzido do inglés, significa obedecer. Compliance ¢ o ato de “cumprir”, de “estar em conformidade” e
executar normas internas ¢ externas. Guarda relagdo estreita com as ideias de governanga, ética, gestao de riscos,
sustentabilidade e integridade. Busca-se, assim, reduzir a incidéncia dos desvios de conduta, as ocorréncias de
praticas de corrupcdo e os riscos da atividade, evitando que o interesse publico seja desvirtuado, relegado a
segundo plano ou simplesmente desconsiderado.
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dessas relacdes, explana-se, nessa ordem, o vinculo dos termos governo -eletronico,
democracia, governanca, accountability’ e controle social com o conceito apresentado na
secdo 3.1 deste trabalho.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que, antes do advento da infernet, a cobranca da
sociedade ao Poder Publico por Transparéncia Publica era muito limitada. Contudo, hoje em
dia, com o uso constante de tecnologias de informac¢do e comunicagdo - TICs, as demandas
sociais sao mais presentes € a gestao publica precisa respondé-las a contento € em um prazo
mais rapido (DAHER, 2017).

Especialmente a partir da década de 1980, pode-se ver como a disseminagdo de
recursos de informatica (OLIVEIRA, 2017; PALUDO, 2010) causou mudangas radicais em
diversos cenarios®, inclusive nas relagdes sociais e na propria atuacdo exigida do Estado,
dando como resultado a criacdo de uma sociedade de informagdo e na materializagdo de
conceitos e praticas de governo eletronico (OLIVEIRA, 2017).

O governo eletronico pode se entendido, segundo Grant ¢ Chau (2005) apud Torres e

Agune (2009, p. 01), a partir das quatro defini¢des a seguir:

* ¢ o uso da tecnologia para melhorar o acesso ¢ a entrega de servigos
governamentais para beneficiar cidaddos, empresas e empregados.

* compreende servigos eletronicos baseados em informagdes para cidadao (e-
administracdo), com foco em elementos de participagdo (e-democracia), para
alcancar objetivos de um governo balanceado.

* ¢ 0 uso de tecnologias de informacdo e comunicagdo, particularmente a Internet,
como ferramentas para alcangar melhor governo.

* ¢ 0 uso de tecnologias de informacdo e comunicacdo em todos os aspectos e
facetas da operag@o de uma organizagdo governamental.

Paludo (2010) explica que o governo eletronico, com servigos e informagdes prestadas
pela internet e por outros meios de comunicagdo, abrange quatro linhas de acdo e uma delas

estd voltada ao cidaddo. Essa interagdo entre governos e cidaddos ocorre através dos portais

3 Traduzido de IFAC (2001, p. 12): Accountability é o processo pelo qual as entidades do setor publico e os
individuos dentro delas sdo responsaveis por suas decisdes ¢ agdes (incluindo a administragdo de fundos publicos
e de todos os aspectos de desempenho), e se submetem a um exame externo apropriado. Isto ¢ alcangado por
todas as partes que tenham um entendimento claro dessas responsabilidades e que tenham papéis claramente
definidos através de uma estrutura robusta. De fato, accountability ¢ a obrigagdo de responder por uma
responsabilidade conferida.

* Por exemplo, hoje a sociedade em redes estd presente no cotidiano das pessoas, com o surgimento da chamada
Internet 2.0 e das midias sociais. Estas tecnologias sdo utilizadas para a gestdo dos negécios publicos, fendmeno
agora que recebe diversos apelidos: e-governo, e-governanga, entre outros. Por outro lado, as midias sociais
mediadas pela internet tornaram-se importantes na denuncia e divulgacao de problemas de prestacdo de servicos
publicos. O que antes era feito pela midia tradicional (televisdo, radio, jornais), agora ¢ multiplicado pelo
facebook, twitter, youtube, ¢ outras midias (FONTES, 2018). Nelas importantes projetos referentes ao setor
publico, que envolvem transparéncia, foram e sdo propagados, como o projeto “10 medidas de combate a
corrup¢ao” do MPF.
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de governo, sites publicos que podem ser definidos como uma forma (porta) de acesso a
internet patrocinada por alguns oOrgdos publicos, em que sdo disponibilizados servicos,
informacdes, canal de comunicacdo via e-mail, busca na internet, /ink para diversos outros
portais, informagdes e servigos entre outros.

Na concepcao de Lee Greiller e Lee (2019), a aplicacdo da tecnologia da informagao e
comunica¢do — TIC na administra¢do publica, nomeadamente o governo eletronico, fornece
servicos publicos mais eficientes e eficazes, bem como de maneira mais rapida e de facil
acesso a informacdo do governo, melhorando assim a transparéncia e desempenho do
governo, que Oliveira (2017, p. 26) classifica como “[...] um dever do Estado”.

O uso de TICs no setor publico também diz respeito a democracia, a chamada
democracia eletronica, na medida em que os cidaddaos podem ter melhor acesso a informacgdes
sobre processos e escolhas politicas, melhorando a eficiéncia, a equidade e a qualidade da
participagdo democratica (BACKUS, 2001; GARSON, 2006 apud LEE GREILLER E LEE,
2019).

Trata-se, em definitivo, de resgatar o respeito da cidadania e os direitos individuais,
com a premissa fundamental de que o cidaddo ¢ o principal beneficiario e a verdadeira razao
de ser a transformagao digital do setor publico (OLIVEIRA, 2017). Para Oliveira (2017), ndo
ha davidas de que o governo digital ¢ a Gnica maneira que pode elevar a Administragao
Publica a niveis de exceléncia nunca vistos, na eficiéncia de seus processos € na atengao
efetiva as necessidades e aspiragdes da sociedade.

E o que entende Paludo (2010). Segundo o autor, para além do uso da TIC, o governo
eletronico inclui o fortalecimento da cidadania e das praticas das democracias, da melhoria da
governanga, da interacdo intra e entre governos, do incremento da transparéncia e do
accountability governamental.

Desse modo, ndo restam davidas de que a tecnologia pode trazer beneficios enormes
de eficiéncia e agilidade para as engrenagens internas do Estado, no entanto, ¢ fundamental
ter em mente que o cidaddo ¢ o principal beneficidrio e a verdadeira razdo de ser a
transformagao digital no setor publico. E, essa transformacao somente estard completa quando
as instituigdes governamentais passarem a trabalhar, a partir da gestdo da informacdo, no
sentido de que a Administragdo esteja a servigo da sociedade e ndao ao contrario (OLIVEIRA,
2017).

Apesar disso, ndo se pode fechar os olhos para o avango que as TICs t€m possibilitado

na interagdo entre governo e sociedade, e na disponibilizacdo de uma vasta gama de
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informagdes eletrOonicas que proporcionam mais transparéncia as agdes do governo
(PALUDO, 2010).

A importancia das novas tecnologias eletronicas, em especial a internet, na divulgacao
de informagdo e na prestacdo de contas governamentais ¢ crescente e elas estdo facilitando a
publicidade e a transparéncia das regras, critérios, decisdes e acdes governamentais em tempo
real ou quase real, além de identificarem precisamente os responsaveis (PALUDO, 2010).

E igualmente importante que os dados sejam publicados de modo aberto em formato
ndo proprietarios, legiveis por maquinas e conectados entre si por meio de descritores bem
definidos, exceto em poucos casos quando ndo seja possivel por questdes de sigilo. SO assim
pessoas, fora do governo, podem ter conhecimento e utilizd-lo para avaliar o desempenho da
Administragdo ou mesmo para construir novas aplicagdes dirigidas as demandas da propria
sociedade (OLIVEIRA, 2017).

Paludo (2010, p. 167-168) sintetiza as a¢des do governo eletronico, as quais visam:

Permitir maior participagdo do cidaddo, com vistas ao fortalecimento da cidadania;
Oferecer servigos diversos diariamente pela internet;

Fornecer uma enorme e variada quantidade de informagdes de interesse da
sociedade.

Desburocratizar, facilitar e expandir as formas de comunicagdo com os cidaddos, a
sociedade em geral, 6rgdos publicos e governos, com vistas a melhoria da
governanga,

Aumentar a eficiéncia administrativa, com redugdo simultinea de custos.

Melhorar a eficacia e os resultados da administracdo publica,

Aumentar a transparéncia das a¢cdes governamentais,

Promover a accountability governamental.

Nota-se que conceitos de transparéncia, governanga, accountability, cidadania e
participagdo social sdo mencionados nas finalidades do governo eletronico. Segundo Daher
(2017), para entender como se chegou neste patamar evolutivo, ¢ necessario conhecer os
conceitos que se relacionam entre si, desde os principios democraticos, perpassando pelas
praticas de accountability, ao direito a informagdo, ao controle social até¢ a transparéncia
publica em meio digital.

Diante do foco deste trabalho, para além da vinculagdio com o termo governo
eletronico, torna-se relevante demonstrar a relacao da transparéncia publica com os conceitos
de democracia, governanca, accountability e controle social. Segundo Gama (2017) a
democracia e a transparéncia dos atos de governo formam uma dupla importante para as
intengdes de controle democratico do Estado, fazendo com que a participagdo da sociedade

nas decisdes politicas tenha influéncia na vida do povo.
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Bulgarim et al. (2012) afirmam que é por meio da transparéncia publica que se pode
conseguir uma democracia participativa, assegurando a legitimidade e a responsabilidade da
administracdo publica. Para os autores, essa ¢ unica forma de evitar que certos atos do
governo estejam viciados ou mascarados, permitindo a populacao conhecer de que forma seus
representantes estdo operando a ‘coisa publica’.

Por isso que existe nas sociedades democraticas um direito basico de saber, de ser
informado sobre o que o governo esta fazendo e porque, devendo haver uma forte presungao
em favor de transparéncia e abertura no governo (STIGLER, 1999).

E neste sentido que governos transparentes governam melhor, porque a ampliacio da
informacao proporciona a existéncia de um mercado politico com menos corrupgdo € mais
eficiéncia (ISLAM, 2003).

Portanto, Daher (2017) acredita que a efetividade da transparéncia ¢ necessaria para
que, de fato, ocorra a democracia e os direitos dela consequentes, como o acesso a
informacao, permitindo a realizagdo e envolvimento dos cidaddos enquanto controle social e
maior participacdo no estabelecimento de politicas ptblicas voltadas para a realidade local.

Jreisat (2002) acredita que, ao longo dos anos, a democracia foi carregada de
significados e concepgdes, até mitos e ideologias que obscurecem seus valores e atributos
reais. Nos ensinamentos do cientista politico italiano Norberto Bobbio (2000), a democracia
trata-se da forma de governo em que o poder ¢ exercido por todo o povo, pelo maior niumero,
ou por muitos, o qual se distingue da monarquia e da aristocracia. Estas onde o poder ¢
exercido, respectivamente, por um ou por poucos.

Na democracia contemporanea, além de existirem aspectos como tolerdncia,
temperanga, contraditério, diversidade, igualdade e, principalmente liberdade, o cidadao
participa da Administragdo Publica, elegendo seus representantes, decidindo as regras do
direito, na rotatividade do poder, no direito de livre opinido e no controle publico dos 6rgdos
do estado (SILVA FILHO, 2013). O objetivo central da arte de governar democraticamente ¢
a organizacao da sociedade e a sua participagdo como forma de desenvolvimento humano
(BEVIR, 2011).

Bevir (2011) explica que, vinculada a nocdo de democracia estd a governanga
democratica, que ndo importa somente em representar os cidaddos, mas sim na participagao
ativa desses, para uma possivel construcao da cidade que ¢ voltada ao desenvolvimento
humano. A governanga democratica, para Bevir (2011), ¢ uma forma de participagao da
sociedade em processos decisorios nos quais a matéria a eles relacionada sdo direitos sociais

que se efetivam por meio de politicas publicas.
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Quanto ao tema, a classificagdo dos paises como governanga democratica e nao
democratica na literatura e na midia de massa tende a se agrupar sob sistemas
significativamente diferentes e com diversas formas e praticas. As monarquias constitucionais
democraticas da Espanha, Reino Unido e Holanda, por exemplo, ndo sdo iguais aos sistemas
presidenciais democraticos dos Estados Unidos ou da Franga. (JREISAT, 2002). No Brasil a
governanga ganha destaque com a reforma do Estado, proposta por Fernando Henrique
Cardoso (BEVIR, 2011).

Assim, tendo em vista que a democracia atualmente ¢ o esteio das relagdes entre o
Estado e a sociedade, a0 menos na grande maioria dos paises ocidentais, esta se constitui em
dimensdao fundamental para a discussdo sobre a governanga publica e o controle popular
exercido sobre a atividade estatal (ZANDOMENECO, 2018). O termo democracia ¢ uma das
caracterizagdes de governanga mais usuais (JREISAT, 2002).

Nardes, Altounian e Vieira (2018) esclarecem que existem diversos conceitos de
governanga, pois se trata de expressao que comporta uma gama de entendimentos em fungao
do contexto no qual ¢ aplicada. Apesar disso, os autores entendem que existe uma
convergéncia dos conceitos para alguns pilares afetos a transparéncia, ao direcionamento das
acodes, ao controle do uso dos recursos, a capacidade de articulagdo e coordenagdo dos
diversos segmentos interessados (stakeholders), e ao atendimento efetivo das necessidades do
“principal”.

Gongalves (2006) e Matias-Pereira (2016) apresentam o conceito de governanga
adotado pelo Banco Mundial no documento intitulado Governance and Development de 1992
como o mais usado na atualidade, no qual o termo “¢ a maneira pela qual o poder ¢ exercido
na administra¢do dos recursos sociais € econdmicos de um pais visando o desenvolvimento”.

E importante destacar que governanga é um termo amplamente utilizado em diversos
setores da sociedade, com diferentes significados dependendo da perspectiva de analise. Entre
as defini¢des mais conhecidas e utilizadas estdo as relacionadas a governanga corporativa,
publica e global (TCU, 2014).

Dentre elas, a governanga publica se trata de um sistema que determina o equilibrio de
poder entre os cidaddos, os representantes eleitos (governantes), a alta administragdo, os
gestores € os colaboradores, com vistas a permitir que o bem comum prevalega sobre os
interesses de pessoas ou grupos (MATIAS-PEREIRA, 2016). Para Fontes (2018), o conceito
de governanca se remete a capacidade de os atores publicos em promoverem a participagao de
atores da sociedade civil.

Para o Tribunal de Contas da Unido- TCU (2014, p. 33):
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Governanga no setor publico compreende essencialmente os mecanismos de
lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar
a atuacdo da gestdo, com vistas a condugdo de politicas publicas ¢ a prestagdo de
servigos de interesse da sociedade.

Mello e Slomski (2012) relacionam a governanca a habilidade e a capacidade do
governo de desenvolver com eficiéncia e responsabilidade a gestdo dos recursos e das
politicas publicas, tornar o governo mais aberto, responsavel, transparente ¢ democratico;
promover mecanismos que possibilitem a participagdo da sociedade no planejamento, decisdo
e controle das acdes que permitem atingir o bem comum.

TCU (2014) apresenta as trés fungdes de avaliar, direcionar € monitorar como fungdes
basicas de governanca de orgdos e entidades da administragdo publica, que, alinhadas as
tarefas sugeridas pela ISO/IEC 38500:2008, sdo assim descritas: a) avaliar o ambiente, os
cenarios, o desempenho e os resultados atuais e futuros; b) direcionar e orientar a preparacao,
a articulacao e a coordenagao de politicas e planos, alinhando as fung¢des organizacionais as
necessidades das partes interessadas (usuarios dos servigos, cidaddos e sociedade em geral) e
assegurando o alcance dos objetivos estabelecidos; e c¢) monitorar os resultados, o
desempenho e o cumprimento de politicas e planos, confrontando-os com as metas
estabelecidas e as expectativas das partes interessadas.

Para que as trés fungdes de governanca sejam executadas de forma satisfatoria, alguns
mecanismos devem ser adotados: a lideranca, a estratégia e o controle (TCU, 2014). O TCU

(2014) elenca componentes para cada mecanismo apresentado:

Lideranca

* Pessoas e competéncias (L1);

* Principios e comportamento (L2);

* Lideranga Organizacional (L3);

« Sistema de governanca (L4);
Estratégia

* relacionamento com partes interessadas (E1);
* estratégia organizacional (E2);

+ alinhamento transorganizacional (E3);
Controle

* gestdo de riscos e controle interno (Cl1);
« auditoria interna (C2); e

* accountability e transparéncia (C3).
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Figura 3 - Componentes dos mecanismos de governanca

Fonte: TCU (2014).

Quando se vincula a governanga ao conceito de transparéncia, nota-se que esta, além
de compor o mecanismo de controle (C3) mencionado alhures, também integra os principios
daquela. O Banco Mundial classifica a transparéncia como um dos sete principios da boa
governanga, apresentados pelo TCU (2014): a legitimidade, a equidade, a responsabilidade, a
eficiéncia, a probidade, a transparéncia e a accountability.

Neste sentido, na concepcao de Amorim (2012), a transparéncia alcangou uma
significancia “quase religiosa” no debate sobre governanga e sobre desempenho institucional
(ZUCCOLOTTO E TEIXEIRA, 2019), seja no setor publico ou privado. No publico, as
reformas administrativas sao justificadas pela necessidade de Estado se tornar mais eficiente
em suas fungdes, € a transparéncia ¢ evocada como pré-requisito.

Amorim (2012) explica ainda que a transparéncia assumida como uma doutrina de
governanga ¢ caracterizada por decisdes guiadas por normas e procedimentos claramente
estabelecidos e publicados, em vez de processos de tomada de decisdo ad hoc. Nela, os
métodos de prestagdo de contas ou de comunicacdo publica devem esclarecer os papéis
exercidos pelos agentes responsaveis pela execucao de qualquer decisdo relacionada a
sociedade. Portanto, a governanca deve ser inteligivel e acessivel a sociedade (AMORIM,
2012).

E assim, a transparéncia traduzida como acesso a informagdo se revela como um
indicador de efetividade, integralidade e legitimidade das praticas de governanca,
transformando-se em um veiculo para promover a diminuicdo da assimetria de
conhecimento e consequentemente de poder no processo de tomada de decisdo (STALGREN,
2006).

Para além da governanca, a transparéncia ¢ apontada como condi¢ao fundamental para

a efetivacdo da accountability no discurso publico sobre boa governanga (ZUCCOLOTTO E
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TEIXEIRA, 2019). Na atualidade, ndo se pode mais falar em acdo estatal sem transparéncia,
sem prestacdo de contas, sem accountability de uma maneira ampla (ZANDOMENICO,
2018).

Rocha (2014), em continua constru¢do do conceito de transparéncia, afirma que o
termo tem relagdo direta a ideia de accountability, palavra comumente associada a obrigacao
dos governantes de prestar contas de suas acdes e de por elas se responsabilizarem, perante a
sociedade.

Roberts, McNulty e Stiles (2005) apud Frezatti et al. (2009) acreditam que o processo
com tal denominag¢do fundamenta-se nos modernos conceitos de instituicdes e busca
balancear as demandas dos varios atores internos e externos que possuem relacionamento com
a entidade.

Accountability significa mais do que responsabilidade. O termo traz em sua esséncia a
nocdo de dever, de comprometimento, de obrigatoriedade de resposta, de prestar e render
contas. Nao sendo simplesmente a prestagao de contas, mais também a obrigagdo de prestar
contas, representando o comprometimento “ético e legal” de se responder por uma
responsabilidade delegada (ARAUJO, 2004).

Nakagawa (2007) afirma que a accountability ¢ um vocabulo histérico que expressa a
qualidade ético-moral das pessoas fisicas ou juridicas que, devido a reconhecida capacidade
de, espontaneamente, prestar contas dos resultados obtidos por meio de objetos, coisas e
situagdes que lhes foram confiados.

Aratjo (2004), inclusive, explica que a origem do termo se confunde com a origem
das relagdes sociais entre os homens, ja que, a propria Biblia ja traz nocdes de accountability
em passagens, como por exemplo, em Mateus Capitulo 25 Versiculo 19: “Depois de muito
tempo, voltou o senhor daqueles servos e ajustou contas com eles”. O autor justifica sua ideia
ao alegar que somente se ajusta contas com quem adotou o compromisso de presta-las.

Assim, accountability ¢ a relacdo em que o delegante transfere a responsabilidade para
o delegado, que a aceita ¢ assume o compromisso de informar ao delegante como cele,
delegado, estd desempenhando as ac¢des inerentes a responsabilidade que lhes foi conferida.
Etimologicamente, esse termo tem o significado de confiabilidade e, epistemologicamente,
representa o resultado de um adequado nivel de evidenciagdo (ARAUJO, 2004).

Para Nakagawa (2007) a palavra confiabilidade representa adequadamente o seu
correspondente accountability, j& Frezatti et al. (2009) acreditam que o termo em inglés ainda

ndo possui adequada traducdo para o portugués.
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Aratjo (2004) classifica accountability em publica e privada. Quanto a publica, a
Federacao Internacional de Contadores- IFAC (2001), no estudo 13- Governanga no Setor
Publico, afirma que ¢ processo pelo qual as entidades do setor publico e os individuos dentro
delas: (a) sdo responsaveis por suas decisdes e acdes, incluindo a gestdo de fundos publicos e
todos os aspectos de desempenho; e, (b) se submetem ao exame minucioso externo
apropriado. Accountability ¢ alcangada com um claro entendimento por todas as partes dessas
responsabilidades, e com papéis claramente definidos e através de uma estrutura robusta. Com
efeito, accountability é a obrigacdo de responder por uma responsabilidade.

Seguramente, ¢ na Administracdo Publica onde mais deve estar presente a filosofia da
accountability (dever de prestar contas), porque, a sociedade espera que os seus
representantes ajam em seu nome, de forma correta, e que prestem contas de seus atos
(SLOMSKI, 2003). O termo denota a responsabilidade politica, economica e social das a¢des
e decisdes dos administradores publicos, os quais devem sofrer puni¢des em caso de eventual
ma conduta (FURTADO, 2012).

Estando associado a ideia de os agentes publicos terem que prestar contas aos 6rgaos
de controle e aos cidadaos, os reais financiadores do Estado (FURTADO, 2012), apresenta-se
a visdo classica de O’Donnell (1998) que classifica o termo accountability em duas tipologias:
a horizontal e a vertical. Esta ultima pode ser entendida como accountability social, visto que
¢ definida a partir de agdes realizadas, de forma individual ou ainda organizada e/ou coletiva,
com referéncia aqueles que ocupam posi¢des em instituicdes do Estado, eleitos ou nao
(O’DONNELL, 1998).

Desta feita, o conceito de accountability inclui a obrigacdo de todo administrador
governamental de prestar contas a sociedade da forma como utiliza os recursos que lhes sdao
confiados para serem administrados em favor da coletividade, de forma fiel, justa, objetiva e
transparente (ARAUJO, 2004).

Os mecanismos de accountability horizontal no Brasil t€ém se mostrado insuficientes
para coibir a pratica pelos agentes publicos de condutas que sejam contrarias ao interesse
coletivo (ROBL FILHO, 2013). Contudo, politicas democraticas de transparéncia exigem o
fortalecimento e a expansdo de mecanismos institucionais de controle e a articulacdo destes
com o controle social - accountability societal (MARTINS; TEIXEIRA; NEBOT; LOPEZ,
2018).

O que deve ocorrer ¢ uma pratica comum de disponibilidade de acesso a informacao
pela cidadania, em uma efetiva atitude de transparéncia do Poder Publico, permitindo a

sociedade fiscalizd-lo. Essa atuacdo dos cidaddos de acompanhamento das acdes
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governamentais e da gestdo dos recursos e das politicas publicas representa o controle social
da Administra¢ao Publica (TCECE, 2017).

A Controladoria Geral da Unido — CGU (2010) acredita que a participagdo ativa do
cidaddo no controle social pressupde a transparéncia das agdes governamentais € que o
governo deve proporcionar ao cidaddo a possibilidade de entender os mecanismos de gestao,
para que este possa influenciar no processo de tomada de decisdes, sendo o acesso a
informacao simples e compreensivel o ponto de partida para uma maior transparéncia.

Portanto, a CGU (2010, p.27) avalia que a transparéncia da gestdo publica e das a¢des

do governo depende:

* da publicac¢ao de informagoes;

» de espacos para a participagdo popular na busca de solugdes para problemas na
gestdo publica;

* da construg¢@o de canais de comunicacdo e de didlogo entre a sociedade civil e o
governante;

* do funcionamento dos Conselhos, orgdos coletivos do poder publico e da
sociedade civil com o papel de participar da elaboracdo, execucdo e fiscalizagdo das
politicas publicas;

* da modernizagdo dos processos administrativos, que, muitas vezes, dificultam a
fiscalizagdo e o controle por parte da sociedade civil;

« da simplificagdo da estrutura de apresentacdo do or¢amento publico, aumentando
assim a transparéncia do processo orgamentario.

Contudo, essa transparéncia implica em um trabalho simultineo do governo e da
sociedade, no qual o governo leva a informacdo a sociedade e a sociedade busca essa
informagdo consciente de que tudo o que ¢ publico ¢ de cada cidaddao (CGU, 2010). Para isso,
¢ essencial que o cidaddo tenha capacidade de conhecer e compreender as informagdes
divulgadas (FIGUEIREDO; SANTOS, 2013).

Considerando que a transparéncia se caracteriza pela possibilidade de acesso as
informacdes relativas a organizagdo publica, sendo um dos requisitos de controle do Estado
pela sociedade civil (TCU, 2014), ¢ importante encaixar o conceito de controle social nesse
cenario.

O controle social caracteriza-se pela participacdo do cidaddo na gestdo publica, de
forma efetiva, monitorando, fiscalizando e controlando as a¢des do governo, ampliando, dessa
forma, o papel social do cidadiao (CGU, 2010; TCECE, 2017). Além disso, o controle social ¢
um mecanismo de prevengdo da corrup¢do e de fortalecimento da cidadania, que no Brasil
torna-se ainda mais importante, em razao da extensdo territorial e do grande numero de
municipios do pais, revelando-se um complemento indispensavel ao controle institucional,

exercido pelos orgaos fiscalizadores (CGU, 2010).
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Dadas as diferengas estruturais entre os 6rgaos publicos que exercem o controle ¢ a
sociedade civil, ¢ clara a necessidade de que o proprio Estado — e, em conjunto com a
sociedade - crie cada vez mais instrumentos para o desempenho do papel democratico do
controle social, além de contribuir para acréscimos qualitativos na atividade estatal, o que leva
a uma logica de compartilhamento de responsabilidades (SILVA, 2011).

Em resumo, a disponibilidade e o acesso a informagao sao os pilares da transparéncia
publica (TCECE, 2017); esta, por sua vez, apropriando-se dos meios eletronicos de
comunicagdo, representa um mecanismo de governanca e um canal de atitude de
“accountability” dos gestores publicos com relacdo aos resultados da sua atuacdo, cujo
objetivo € entregar valores para a sociedade e facilitar o processo de controle social pela

cidadania.

3.3 Transparéncia Publica e acesso a informacao no Brasil

A principal fun¢dao do Estado no mundo contemporaneo — realizada por meio do
governo e da Administragdo Publica- ¢ de ampliar sistematicamente as oportunidades
individuais, institucionais e regionais, além de se preocupar em gerar estimulos para facilitar a
incorporagdo de novas tecnologias e inovagdes no setor publico que proporcionem as
condigdes exigidas para atender as demandas da sociedade contemporanea. (MATIAS-
PEREIRA, 2009).

Nesse contexto, o tema da transparéncia ocupa um lugar especial como um verdadeiro
axioma, cuja relevancia ndo pode ser duvidada, pois se tornou ndo apenas um dos valores
essenciais para os quais a administragdo ¢ convidada a referir-se, mas ainda um eixo
privilegiado do reformismo administrativo; redesenhando alguns dos tracos da personalidade
burocratica que levaria ao advento de uma nova administracdo, que trabalha continuamente
sob o olhar do publico (CHEVALLIER, 1988).

Nessa toada, o acesso a informacdo como um componente da transparéncia
(BIRKINSHAW, 2006) impde uma delimitacdo da acdo do Estado, no sentido de evitar que
se exceda do objetivo da fungdo estatal e se execute acdes que ndo atendam os interesses
gerais, até mesmo quanto as atividades financeiras do Estado, proporcionando um
determinado controle sobre a gestao fiscal (MILESKI, 2010).

Dito de outra forma, o conceito de transparéncia publica se encaixa neste contexto,
trazendo o acesso as informagdes publicas como um requisito importante na luta contra a
corrupgdo e ainda a favor do aperfeigoamento da gestdo publica, do controle social e da

participagdo popular (CGU, 2013).
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Além disso, busca tornar os processos de governanga e legislacdo tdo acessiveis e
compreensiveis quanto possivel para simplifica-los no sentido de que se tornem mais faceis de
serem entendidos pelo publico, buscando combater caracteristicas como complexidade,
desordem e sigilo (BIRKINSHAW, 2006).

Ao analisar o Relatério do Banco Mundial de 1997, Costa (1998), inclusive, aponta
para questao de como garantir igualdade de condi¢des no acesso as informagdes relevantes a
cada individuo ou grupo, abrindo canais de interagdo com os 0rgdos publicos e, a0 mesmo
tempo, inibindo a formacdo de circuitos restritos com acesso privilegiado a informacio e
redes de influéncia e decisdo entre setores especificos do Estado e das forcas melhores
organizadas da sociedade civil.

Costa (1998) menciona ainda que o relatério reconhece que a principal dificuldade ¢
que a assimetria de informagdo que determina em grande parte a capacidade da populagdo de
ter acesso e de influenciar os servigos prestados pelo Estado ndo decorrente somente da
vontade politica dos governantes ou do nivel de padrao democratico da gestdo dos servigos
publicos, mas também da capacidade e do interesse desigual de diferentes grupos e setores da
sociedade em obter, processar e utilizar informagdes publicas dependendo em larga medida de
condi¢des estruturais de organizacao social e politica dos grupos e setores.

Portanto, a necessidade da discussdao sobre o acesso e¢ o direito a informacado ¢
imprescindivel ao debate em torno da transparéncia, pois todos esses temas se inter-
relacionam profundamente, nos quais as leis se mostram necessarias para resguardar ao
cidaddo o seu direito de ter acesso a documentos e informagdes governamentais (AMORIM,
2012).

Heald (2006) acredita que o acesso a informacgdo se caracteriza como um direito
humano fundamental que estad associado a no¢do de democracia, e nesta ¢ fundamental que as
instituigdes politicas sejam abertas, informem e prestem contas ao cidaddo comum, e tenham
a ideia de transparéncia como um valor instrumental para o exercicio da accountability.

Amorim (2012, p.45) afirma ainda que “[...] ndo hd como negar que o livre fluxo de
informagdes e ideias deve ocupar centralidade nas discussdes em torno da nogdo de
democracia, além de ser fundamental para o cumprimento dos direitos humanos™.

O desenvolvimento das chamadas tecnologias da informagdo e comunicagado (TIC) e a
melhora dos niveis de democracia ao redor do mundo impulsionaram as exigéncias por
transparéncia, levando diversos governos a adotarem leis de abertura e transparéncia, tanto no

ambito nacional como no subnacional (ZUCCOLOTTO, 2019).
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De fato, a administragdo publica evoluiu desde um modelo patrimonialista, passando
pelo modelo burocratico e chegando até um modelo gerencial, contudo paradigmas na pratica
convivem até os dias de hoje. Especialmente as desvirtuagdes advindas do patrimonialismo
(corrupgdo, nepotismo etc.), e as diversas disfungdes burocraticas devem ser
permanentemente combatidas quando o desejo ¢ de adocdo de praticas gerenciais mais
efetivas (TCECE, 2017).

Nesse aspecto, a correta avaliacdo do desempenho de organizagdes publicas e dos
proprios governos pela cidadania exige, em primeiro lugar, o acesso a informacdo fidedigna e
util para a afericdo dos recursos envolvidos, sua escorreita aplicagcdo e os resultados obtidos,
tanto em termos de eficiéncia como de eficacia e de efetividade. Assim, deve existir uma
pratica usual de disponibilidade de acesso a informacao para a cidadania, em uma efetiva
atitude de transparéncia do poder publico, permitindo que a sociedade o fiscalize (TCECE,
2017).

Nas palavras de Michener e Bersch (2013), a transparéncia dissipa a opacidade, o
primeiro refugio da corrupcdo, ineficiéncia e incompeténcia; e trata das assimetrias que
impedem que informagdes confidveis sirvam como blocos de constru¢do para democracias.

No caso do Brasil, ainda que Gama (2017) acredite que os aparatos normativos legais
criados no pais ndo foram suficientes para enfraquecer a cultura da opacidade, principalmente
na gestdo de entes publicos subnacionais, o autor alega que existem diversas leis de ambito
nacional que abordam o tema de diferentes maneiras, bem como afirma que as leis brasileiras
referentes a transparéncia publica e acesso a informa¢do ndo sao uma novidade de ultima
hora. Nas palavras de Cruz (2017, p. 226), o “[...] setor publico brasileiro evoluiu
significativamente nesse sentido nos ultimos anos”.

Neste sentido apresenta-se o avango do setor publico brasileiro no aspecto legal
relativo a transparéncia publica e o acesso a informacdo a sociedade, cuja linha cronologica ¢é

apresentada na figura 4:
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Figura 4 - Linha do tempo das legisla¢Ges brasileiras aplicaveis a transparéncia ptblica

Lein®4.717- Lein® 8.159- Lein®9.507- Lein® 101- Lein® 131- Lein® 12.527- Lein®
Acdo Popular Arquivo Publico  Habeas Data Responsabilidade Transparéncia Acesso a 13.460-
Fiscal informagio Ouvidoria

() () () () () () ()

Lein®9.265- Emenda da Lei n® 10.520- Decreto Decreto

Constitui¢do Gratuidade CFn°19; Pregdes Federal n° Estadual do
Cidada dos atos a Lein®9.755- 7.185/2010 Para n®
cidadania Homepages 1.395

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A primeira lei brasileira que aproximou o cidaddo do controle das acgdes
governamentais foi sancionada em 29 de junho de 1965, permitindo a qualquer individuo
solicitar a anulacdo e/ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido e de
qualquer estado. Mais tarde, a Constituicdo Cidada de 1988, inaugurou um rol de leis,
decretos e portarias que tratam de questoes relacionadas ao acesso as informacgdes publicas no
Brasil (GAMA, 2017).

Gama (2017) apresentou, conforme o quadro 6, o conjunto das legislagdes brasileiras
que trata a respeito do tema, em um periodo da historia do Brasil, desde a Constitui¢ao

Federal de 1988 até a promulgacao da Lei de Acesso a Informagao de 2011.

Quadro 6 - Lista de Leis e Decretos que tratam sobre transparéncia e acesso as informagdes publicas
Lei Descrigao
Constituicao Federal de 1988 Garante os direitos basicos de cada cidaddo, bem
como seu direito inaliendvel de receber dos 6rgaos
publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei.

Lei Federal no 8.159/1991 Dispde sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados e da outras providéncias.
Lei Federal no 9.265/1996 Regulamenta o inciso LXXVII do art. 50 da

Constitui¢do, dispondo sobre a gratuidade dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania.

Lei Federal no 9.507/1997 (Habeas Data) Regula o direito de acesso as informagdes e dispoe
acerca do procedimento do Habeas Data:

- Assegura o conhecimento de informagdes
relativas ao impetrante, que constem em registro
ou bancos de dados de entidades governamentais
ou de carater publico;

- Para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira
fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo.

Emenda no 19 da Constitui¢do Federal de 1998 Estabelece os  principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia a todos os entes federados ¢ a
participacdo dos cidaddos na administragdo publica
direta e indireta, bem como o acesso dos usuarios a
registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo e regula a disciplina da
representagdo contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou fungdo na
administracdo publica.

Lei no 9.784/1999 (Lei do Processo | Regula o processo administrativo no dmbito da
Administrativo) Administragdo Publica Federal, que veio se dispor
sobre preceitos Dbasilares para o processo
administrativo na esfera da Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, visando a prote¢do dos
direitos dos administrados e a melhor execu¢do
dos fins da Administragdo Publica.

Leino 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) | Trata-se da lei complementar que, observando o
artigo 163 da Constituicdo Federal, estabelece as
normas orientadoras das finangas publicas no Pais.
Ela objetiva aprimorar a responsabilidade na
gestdo fiscal dos recursos publicos, por meio da
acdo planejada e transparente que possibilite
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas.

Lei no 10.520/2002 (Lei dos Pregdes) Criou os pregoes presencial e eletronico,
modalidade de licitagdo para a aquisi¢do de bens e
servicos comuns, em que a disputa pelo
fornecimento e feita por meio de lances em sessdo
publica presencial ou eletronica.

Lei no 131/2009 (Lei da Transparéncia) Alterou a redagdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal no que se refere a transparéncia da gestdo
fiscal, inovando ao determinar a disponibilizagdo,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execucdo or¢amentaria ¢ financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Leino 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) | Tem como propdsito regulamentar o direito
constitucional de acesso dos cidaddos as
informagdes publicas no pais.

Fonte: Adaptado de Gama (2017)

Cruz (2017) explica que, com a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, toda a
transparéncia do setor publico brasileiro estava fundamentalmente regida pelo principio
constitucional da publicidade (art. 37), com ecos distantes presentes em outros dispositivos
constitucionais.

Contudo, o controle social instrumentalizado apenas pelo instituto da publicidade era
muito timido e desapoderado, pois tal principio somente vinculava a validade do ato juridico a
publicagdo para amplo conhecimento, geralmente por meio do diario oficial (CRUZ, 2017).

Ainda que nao destacada no quadro 6 por Gama (2017), Cruz (2017) aponta para a Lei

brasileira n® 9.755 de 1998 que abarcou um volume consideravel de informacgdes publicas
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relativas a operacdes do estado que deveriam ser sistematizadas e mantidas acessiveis na
internet pelo Tribunal de Contas da Unido- TCU.

Cruz (2017) acredita que, com a referida lei, o conceito de contas publicas comegou a
ganhar um formato melhor definido, obrigando todos os poderes e todas as esferas a publicar
informagdes sobre contas publicas, tendo o TCU como consolidador das informagdes.

Dois anos depois, foi publicada a Lei Complementar 101 de maio de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em 04 de maio de 2000, a qual, segundo TCECE
(2017, p.90) “[...] se apresenta como um instrumento democratico que busca o fortalecimento
do papel de cada cidadao, servindo de pressuposto ao controle social e como forma de valorar
e tornar mais eficiente o sistema de controle das contas publicas™.

Com um papel indelével de instrumento de controle social, a LRF assegurou a
sociedade a agcdo dos gestores publicos de forma responsavel e compromissada com seus atos.
Para muitos, a cultura da gestdo publica teve de ser radicalmente alterada a partir da LRF,
quando os gestores passaram a buscar uma gestdo mais eficiente, com vistas a atender as
exigéncias legais e, assim, manterem-se responsavelmente aptos a continuarem na sua atuagao
a frente de uma gestao publica (TCECE, 2017).

A LRF apresenta o capitulo IX com o tema transparéncia. O art. 48 destaca quais os
demonstrativos devem ser publicados pela administracdo publica, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico, evidenciando a transparéncia tanto do processo de
planejamento como do processo de execucao.

Desta feita, Mileski (2011) acredita que a transparéncia, como um dos pressupostos
legais fixados para a responsabilidade fiscal, € uma das principais inovagdes realizadas pela
Lei, com producao de importantes consequéncias na atividade do Estado, que visa estimular a
participagdo e o controle popular sobre os atos do Administrador Publico, especialmente os
que envolvem a estruturagdo do sistema or¢amentario.

Ja a Lei n° 131 de 27 de maio de 2009, chamada Lei da Transparéncia ou Lei
Capiberibe, ¢ uma lei complementar que acrescentou novos dispositivos a LRF. Além de
fortalecer mais a participacdo da sociedade no processo orcamentario, a Lei da Transparéncia
afirma que todos os gestores publicos do pais sdo obrigados a disponibilizar na internet,
informagdes pormenorizadas e atualizadas em tempo real sobre a execucdo orgamentaria
(receitas e despesas) de todos os orgdos dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio da
Unido, estados, municipios e do Distrito Federal (GAMA, 2017).

Em 27 de maio de 2010, foi publicado o Decreto Federal no 7.185/2010, que dispde

sobre o padrio minimo de qualidade do sistema integrado de administragdo financeira e
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controle, no ambito de cada ente da Federacdo, o qual estabeleceu, na se¢do II- Da Geragdo de
Informagdo para o Meio Eletronico de Acesso Publico, que o sistema utilizado pelos entes
federados deve disponibilizar informagdes relativas aos atos praticados pelas unidades
gestoras, no decorrer da execucdo or¢amentdria e financeira, com base no art. 48 da LRF.

Buscando ampliar a transparéncia e a accountability na gestdo publica, em 18 de
novembro de 2011, foi aprovada no Congresso Nacional brasileiro (BODART, 2015), a Lei n°
12.527, conhecida como Lei de acesso a informacao- LAI, que abrange as esferas municipal,
estadual e federal dos Trés Poderes, incluindo os Tribunais de Contas ¢ o Ministério Publico,
bem como as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos
(ZANDOMENECO, 2018).

De acordo com TCECE (2017), a LAI tem consideravel importancia para o cidadao.
Em vigor a partir de 16 de maio de 2012, ela regulamentou o direito a informagao publica
previsto na Constitui¢do Federal de 1988. Segundo a CGU (2013), toda informacao produzida
ou custodiada por 6rgaos e entidades publicas ¢ passivel de ser ofertada ao cidadao, a nao ser
que esteja sujeita a restrigoes de acesso legalmente estabelecidas. Para tanto, a LAI traz uma
série de diretrizes para a execugdo dos procedimentos que se destinam a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdao (ZANDOMENECO, 2018).

Desse modo, a LAI representa a renovagao de culturas da Administragdo Publica e da
sociedade e o aprimoramento da democracia no tocante a prestacdo de contas e a
comunicagdo entre Estado e sociedade, bem como se apresenta na forma de marco regulatério
da publicidade da informacdo publica como regra e de seu sigilo como excecdo, definindo
requisitos minimos de “transparéncia ativa” e procedimentos de “transparéncia passiva”
(ALBUQUERQUE; SILVA; SOUSA, 2017).

Para operacionalizar o direito a informagdo, a LAI garante a sociedade o acesso a
informagdes publicas de duas formas: Transparéncia Ativa e Passiva (TCECE, 2017). A
transparéncia ativa atribui um dever aos 6rgaos e entidades publicas de divulgar informacdes
de interesse publico de forma proativa ou rotineira, independentemente de solicitacdes
especificas, principalmente, em seus sitios eletronicos na internet. Segundo CGU (2013, p.
14) “[...] diz-se que, nesse caso, a transparéncia ¢ ‘ativa’, pois parte do orgdo publico a
iniciativa de avaliar e divulgar aquilo que seja de interesse da sociedade”.

Por outro lado, a transparéncia passiva exige da administracdo publica o dever de
receber do cidaddo pedidos de informagdo e respondé-los, disponibilizando os dados
requisitados e permitindo também que o interessado tenha acesso aos documentos originais ou

receba as copias solicitadas. CGU (2013, p.17) explica que esta ocorre “[...] quando algum



51

orgdo ou ente ¢ demandado pela sociedade a prestar informagdes que sejam de interesse geral
ou coletivo, desde que nao sejam resguardadas por sigilo”.

O sistema eletronico do servigo de informagdo ao cidaddo e-sic representa bem a
transparéncia passiva. Implementado nas homepages das organizagdes publicas, o e-sic
permite registrar demanda de qualquer cidaddo brasileiro, dentro ou fora do territorio
nacional, para qualquer informagdo que necessite, desde que nao seja sigilosa, sem que seja
obrigado a justificar sua necessidade. (CRUZ, 2017).

Isso ndo significa que o sigilo tem de ser usado de maneira desregrada, pois tanto a
LAI quanto os padrdes internacionais de direito a informagao, como a Lei Modelo de Acesso
a Informagdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), determinam o principio da
maxima publicidade da informacao publica, categorizando o sigilo, de fato, como excegao
(ARTIGO19, 2019a).

Desta feita, o Estado, por meio da Administracdo Publica, deve ser proativo no
desenvolvimento de mecanismos e politicas de acesso a informacao e responsivo as demandas
desse tipo de acesso provenientes da sociedade, ao mesmo tempo. Bodart (2015) acrescenta,
dentre as exigéncias da LAI, a obrigatoriedade dos o6rgdos publicos de manter um sitio ou
portal capaz de prestar contas aos cidadaos para manté-los informados.

Bodart (2015) destaca que, com a finalidade de incluir todos os cidadaos na condigdo
de fiscalizadores dos recursos e agcdes do poder publico, a LAI incorporou em sua composi¢ao
a acessibilidade de portadores de deficiéncia. Assim, transparéncia e acessibilidade sdo
informagdes publicas determinadas por exigéncia juridica. No caso de sitios, a usabilidade ¢
outro aspecto que deve ser valorizado, ja que este pode colaborar, dificultar ou impossibilitar
0 acesso aos dados publicos existentes no website.

Na visao de Al6 (2009) a acessibilidade importa na realizagdo da transparéncia através
da capacidade de acesso, identificada por meio da aferi¢do de praticas que implementam
caracteristicas de portabilidade, operabilidade, disponibilidade, divulgagao e desempenho, ao
passo que a usabilidade representa a transparéncia realizada através das facilidades de uso,
identificada por meio da afericdo de praticas que implementam caracteristicas de
uniformidade, intuitividade, simplicidade, amigabilidade e compreensibilidade.

A acessibilidade e a usabilidade da web estdo se tornando atributos essenciais,
principalmente para instituicdes publicas e governamentais que confiam na web para
fornecendo toda a gama de servigos utilizaveis, acessiveis, faceis de usar, legiveis e

facilmente acessiveis (AKGUL, 2019).
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Por outro lado, a partir dos portais da web, os individuos podem ndo apenas acessar de
maneira mais transparente as informagdes publicas, mas também exercer de modo mais
efetivo o controle social, mas, para que essa nova expressao mais ativa e participativa de
cidadania se concretize, os sifes precisam garantir 0 acesso aos portais do poder publico
independentemente do tipo de usudrio, situagao ou ferramenta (SILVA; DE LA RUE, 2015).

Ocorre que, apesar do recente aumento no nimero de sites do governo, geralmente ha
pouca usabilidade e acessibilidade nos portais, resultando em falha no cumprimento
necessidades e expectativas dos cidadaos (KARAIM; INAL, 2019).

A partir da promulgacido da LAI o acesso a informacado foi regulamentado no ambito
de cada ente federado. No caso do poder executivo do estado do Para, por exemplo, a Lei foi
regulamentada pelo Decreto Estadual 1.359 de 31 de agosto de 2015.

Dois anos depois, foi promulgada a Lei Federal n® 13.460 de 26 de junho de 2017,
dispondo sobre participagdo, protecdo e defesa dos direitos do usuério dos servigos publicos
da administracao publica. A legislacao trouxe, no art. 10 e capitulo IV, redagdo sobre a figura
da ouvidoria como canal de comunicagdo entre o cidaddo e os 6rgaos publicos.

De acordo com Antunes, Freitas e Ribeiro Filho (2016), a Ouvidoria ¢ um meio de
participagdo social direta que proporciona maior transparéncia, na qual a popula¢do pode
interagir com a administragdo para formular politicas publicas, diminuir erros, melhorando
assim o servigo e efetivamente sendo ativa na execucao da gestdo publica.

Em um modelo ideal, a Ouvidoria ¢ vista como um instrumento de participag@o social
e transparéncia, com a missdo de aproximar o cidaddo dos organismos publicos e com dever
de atender os anseios da sociedade de forma a criar uma relagdo de confianga, satisfacao,
transparéncia e cooperagao (LOMBARDI, 2018).

As ouvidorias publicas buscam promover a melhoria da qualidade do servigo
publico a partir da livre manifestacio do cidaddo, assumindo diferentes papéis que
englobam aspectos funcionais, como receber e analisar as manifestagdes; aspectos
gerenciais, que envolvem a transformacdo das manifestacdes em possibilidades de
melhoria no servigo publico; e aspectos de cidadania, que possibilitam o cidaddo de
exercer seu direito de participar na administragdo publica, fomentando o controle social
(SANTOS; COSTA; BURGER; TEZZA, 2019).

Portanto, tanto as Ouvidorias como a Lei de Acesso a Informagao sdo engrenagens
contemporaneas que vém possibilitando resgatar os ideais constituintes, expressos na

Constituicao Federal de 1988, trazendo a baila a importancia da accountability, sem dissocia-
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la da transparéncia, da publicidade, do controle, da fiscalizagdo e da participacio
(OLIVEIRA, PFAFFENSELLER, JUNIOR, 2019).

Em que pese todo o avanco legal e normativo brasileiro apresentado, ndo se pode
olvidar aspectos estruturais e sociais no cenario amazonico (onde o Estado do Pard, objeto
deste estudo, estd inserido), que podem afetar e/ou guardar relagdo com a transparéncia e
exercicio do controle social no local. Inicialmente, segundo Gama (2017) os municipios da
regido amazonica apresentaram diversas dificuldades e entraves na implementagdo da LAI,
principalmente por se encontrarem em um contexto regional de pouca infraestrutura de
comunicagao.

No caso do estado do Para, Dias et al. (2020) acreditam que a atuagdo de cobranga do
TCMPA junto aos municipios foi importante para o atendimento da legislagdo, ainda que os
autores considerem que haja indicios de uma ado¢ao apenas superficial. Por outro lado, em
termo sociais, além dos indices de vulnerabilidade socioecondmicos da regido, Barros,
Richter e Reis (2016) entendem, por exemplo, que a inclusdo digital na Amazdnia tem um
grande caminho a ser percorrido ainda.

O ultimo Mapa de Exclusdo Social do Para publicado menciona que o quantitativo de
domicilios paraenses com acesso a internet era de 66,40%, enquanto que na regido
metropolitana de Belém- RMB era de 85,40%, em 2017, revelando maior caréncia de acesso a
internet em municipios nao pertencentes 8 RMB, devido a concentracao dos servigos no meio
urbano das metrépoles (FAPESPA, 2019).

Desta feita, apesar do grande impacto causado pelas TICs na sociedade
contemporanea, deve-se ter consciéncia que as questdes de acesso a informagdes de forma
virtual ainda estdo chancelada a um grupo de pessoas que possuem acesso a Internet e que
sabem utilizar todas as potencialidades ofertadas por essas ferramentas (BARROS;
RICHTER; REIS, 2016).

Em especial, no estado amazonico paraense, onde a propor¢ao de pessoas no Cadastro
Unico para Programas Sociais- CADUNICO em Familias em Situagdo de Pobreza, em 2018,
compreendeu 41,53% da populacdo local em situagdo considerada como abaixo da linha da

pobreza (FAPESPA, 2019).

4 ATUACAO E PAPEL DO TRIBUNAL DE CONTAS NA TRANSPARENCIA
PUBLICA

Com a evolugdo do Estado, transformando-se contemporanecamente no Estado

Democratico de Direito, a transparéncia dos atos governamentais passou a ser exigida, com
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estimulo a participacdo popular. Via de consequéncia desse fator evolutivo do Estado,
originou-se uma expansao dos meios de controle sobre a Administracdo Publica, na medida
em que a transparéncia e a participagdo popular possibilitaram a criagdo de um novo tipo de
controle, o controle social (MILESKI, 2011).

No entanto, o controle social exercido pelo cidaddo ndo se esgota em si mesmo, nem
possui a fungdo de substituir o controle institucional regulado constitucionalmente. O controle
social ¢ complementar ao controle institucional e depende deste ultimo para ter eficacia. O
controle social para fazer valer as suas constatacdes contra irregularidades praticadas pelo
poder publico, deve buscar a propria Administracdo para correcdo das falhas encontradas,
representar os integrantes do sistema de controle interno, denunciar os fatos aos Tribunais de
Contas ou ao representante do Ministério Publico (MILESKI, 2011).

Nota-se, portanto, a importancia do controle institucional na transparéncia dos atos da
Administragdo Publica. Diante do objetivo estabelecido neste trabalho, destina-se o presente
capitulo ao levantamento bibliografico acerca do controle externo, exercido pelas institui¢des

Tribunais de Contas no cenario brasileiro.

4.1 O controle externo e os Tribunais de Contas do Brasil

Na visao de Fernandes (2016, p. 33), “[...] a funcdo do controle ¢ inerente ao poder ¢ a
Administragdo, motivo pelo qual ocupa tanto o ramo da filosofia e da politica quanto os mais
técnicos compéndios € manuais sobre o comportamento humano”.

Citando Montesquieu: “[...] temos a experiéncia eterna de que todo homem que tem
em maos o poder ¢ sempre levado a abusar dele, e assim ir4 seguindo, até que encontre algum
limite”, Fernandes (2016, p. 35) explica que, nem sempre no desenvolvimento historico,
controle e poder puderam estar associados. De contrario, chegaram mesmo a ser expressoes
antaglnicas, vez que a maxima expressao do segundo era a auséncia do primeiro e a sintese
do primeiro ¢ limitar o segundo.

Quanto ao controle, a ideia de Estado de Direito ¢ inseparavel da sua existéncia como
garantidor da submissdo a lei e assegurador da atua¢do da Administragdo em consonancia
com o interesse publico e com os principios que lhes sdo impostos pelo ordenamento juridico
(GODINHO, 2017).

Em outras palavras, o Estado estd cercado de mecanismos de controle das atividades
governamentais, gerados pela necessidade de resguardar os direitos e garantias coletivos,

como também a propria Administragdo Publica (OLIVEIRA, 2017).
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Desta forma, além do controle externo exercido pela sociedade, conhecido como
controle social, foram criados dois tipos de mecanismos institucionais previstos na
Constituicao Federal de 1988 (CF/88): Controle Externo e Controle Interno (OLIVEIRA,
2017).

Vislumbra-se a atuagdo dessas duas formas de controle em qualquer organizagdo
publica, onde, tradicionalmente, o controle interno ¢ realizado pelo proprio 6rgdo sobre suas
pessoas e atividade (FERNANDES, 2016).

O adjetivo “interno” quer dizer que, na Administracdo Publica, o controle ¢ exercido
pelos servidores da propria entidade auditada, com base em normas, regulamentos e
procedimentos estabelecidos pela entidade, consoantes com os preceitos gerais da
Constituicao e das leis que regem o setor governamental (TOLEDO JR., 2013).

Toledo Jr. (2013, p.4) alerta que controle interno ndo ¢ o mesmo que Sistema de
Controle Interno, este tltimo “[...] checa, de forma articulada, a eficiéncia de todos aqueles
controles setoriais, sob estrutura ordenada em lei propria”.

A institucionalizagdo e a implementacdo do Sistema de Controle Interno nao sao
apenas exigéncias das Constituicdes Federal e Estadual, trata-se também de uma oportunidade
para dotar a Administragdo Publica de mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, o
cumprimento de exigéncias legais, a protecao do patrimonio publico e a melhoria na aplicagao
dos recursos publicos, garantindo maior tranquilidade aos gestores e trazendo melhores
resultados a sociedade (ATRICON, 2017).

Assim, a eficiéncia e a eficacia do Sistema de Controle Interno oportunizam a corre¢ao
de erros e deficiéncias estruturais, possibilitando uma atuagao mais especializada do controle
externo (ATRICON, 2017).

A atuagdo do controle interno ndo conflita com o controle externo. Tradicionalmente
se ensina que a principal funcdo do controle interno ¢ apoiar os trabalhos do controle externo,
contudo, esse apoio sé sera efetivo se o controle externo também exercer institucionalmente o
apoio na adequada estruturagao e operagao do controle interno (FERNANDES, 2016).

Fernandes (2016, p.103) conceitua o sistema de controle externo “[...] como o
conjunto de acgdes de controle desenvolvidas por uma estrutura organizacional, com
procedimentos, atividades e recursos proprios, nao integrados na estrutura controlada, visando
fiscalizacdo, verificacao e corre¢ao de atos”.

Lima (2019) afirma que o objeto do sistema de controle externo sdao os atos de gestdo
de bens e valores publicos em todos os poderes constituidos nas trés esferas de governo. Para

o autor, o controle externo da Administracdo Publica, realizado pelas instituicdes a quem a
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Constituicdo da Republica atribuiu essa missdo, ¢ condigdo e exigéncia do regime
democratico, e deve, sempre mais, se capacitar tecnicamente e se converter em eficaz
instrumento da cidadania, contribuindo para o aprimoramento da gestao publica.

Quanto aos modelos de controle externo, Chaves (2007) explica que existem no
mundo, basicamente, dois sistemas de controle externo, sendo um fundado em controladorias
ou auditorias-gerais e outro em tribunais ou conselhos. Estes ultimos sdo vinculados ao titular
do Controle Externo, geralmente o Poder Legislativo do Estado, e compartilham algumas
caracteristicas comuns no exercicio de suas fungdes.

Os dois sistemas guardam diferencas profundas em seus modi operandi e nos objetivos
imediatos de suas atuacdes. Funcionalmente, a principal diferenga ¢ o poder judicante dos
tribunais sobre a gestdo da coisa publica, isto €, sua competéncia de julgar, punir e emitir
determinagdes de carater compulsério aos controlados, caracteristicas ausentes nas
controladorias-gerais (CHAVES, 2007)

Ao passo que para os tribunais o objetivo imediato final de atuacdo ¢ julgar a
regularidade da gestao do administrador publico, para as controladorias o objetivo ¢ examinar
essa gestdo, colecionando dados e argumentos, para subsidiar a avaliacdo pelo titular do
Controle Externo e pela opinido publica. Com o passar dos anos houve uma gradativa mistura
no enfoque dos trabalhos dos tribunais de contas e das controladorias-gerais e, na atualidade,
tanto um quanto outro sistema fiscaliza o gasto publico pelos aspectos da legalidade e do
mérito (CHAVES, 2007).

Dal Pozzo (2010) destaca o modelo de Tribunal desenvolvido no Brasil como tnico no
mundo, com estrutura organizacional e processos decisorios representando um misto dos
processos e formas de decidir do Legislativo e do Judiciario. Para o autor, o modelo nao
corresponde ao modelo tradicional, pois assume fungdes fiscalizadoras que seriam tipicas de
Controladoria e ainda adota papel de Ouvidoria e Orgio Consultivo.

Controladorias-gerais e tribunais de contas sao Entidades de Fiscalizagdo Superior-
EFS, cuja congregagdao, de acordo com Fernandes (2016, p.117), “[...] motivada com o
proposito de intercdmbio de experiéncias e cooperacdo entre instituicdes de controle, tem
propiciado conhecimentos importantes”.

A congrega¢ao mundial dessas entidades se faz por meio da INTOSAI (International
Organisation of Supreme Audit Institutions), ou, em portugués, Organizagao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores- EFS, que ¢ uma entidade autonoma, independente e
apolitica, com o lema experientia mutua omnibus prodest, isto €, “experiéncia mutua em

beneficio de todos” (NARDES, ALTOUNIAN E VIEIRA, 2018).
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Com sede em Viena, a INTOSALI foi constituida em 1953, por iniciativa da EFS de
Cuba. Em 1977, a organizagdo internacional aprovou importante documento, denominado
Declaragao de Lima sobre Diretrizes para Preceitos de Auditoria, também conhecido como a
Carta Magna da organizagdo, que apresenta conjunto relevante de regras atinentes a auditoria
governamental (NARDES, ALTOUNIAN E VIEIRA, 2018). Atualmente a INTOSAI
congrega 192 entidades fiscalizadoras superiores (EFS), 5 organizacdes associadas e um
membro afiliado (INTOSAI 2020).

A INTOSALI ¢ responsavel pela aprovacdo das International Standards of Supreme
Audit Institutions (ISSAls), que relacionam os padrdes para a realizacdo de auditorias de
entidades publicas, bem como para o funcionamento das entidades internacionais de controle
externo. Os sete grupos regionais dessa instituicao sao: América Latina e Caribe (OLACEFS),
Europa (EUROSAI), Africa (AFROSAI), Paises arabes (ARABOSAI), Pacifico (PASAI),
Asia (ASOSAI) e Caribe (CAROSAI). (NARDES, ALTOUNIAN E VIEIRA, 2018).

A Organizacao Latino-Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores-
OLACEFS, um dos sete grupos regionais da INTOSAI, foi criada em 1963, e tem como
objetivo propiciar a cooperagdo e desenvolvimento das EFS da América Latina e do Caribe

(NARDES, ALTOUNIAN E VIEIRA, 2018).
Figura 5 - Grupos regionais da INTOSAI no mapa mundi

EUROSA

OLACEFS

[ 4

Fonte: INTOSAI (2020).

O Tribunal de Contas da Unido ¢ o representante do Brasil na INTOSAI e na
OLACEFS, organizagdes internacionais de instituicdes superiores de controle. Nos ultimos
anos, a OLACEFS passou a aceitar tribunais de contas subnacionais como membros filiados
(BARRETTO, 2004), tendo ingressado no quadro de socios 17 tribunais de contas de entes
subnacionais brasileiros, entre eles o Tribunal de Contas do Estado do Para (OLACEFS,

2020).
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Quanto a natureza do controle externo no Brasil, embora alguns autores classifiquem
em: parlamentar, judicial e administrativo (executivo), Fernandes (2016), atento ao direito
patrio brasileiro, o divide em: judicial, legislativo e dos Tribunais de Contas.

Segundo Lima (2015), o controle judicial da Administracdo Publica é aquele exercido
pelos 6rgdos do Poder Judiciario em obediéncia ao direito fundamental previsto no art. 5°,
XXXV, da Constituigdo: “[...] a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdao ou
ameaca a direito”. O autor elenca os instrumentos para exercicio do controle judicial: o
habeas corpus, o mandado de seguranca individual e coletivo, 0 mandado de injunc¢do, o
habeas data, a a¢do popular e a agdo civil publica, que sdo prescritos, respectivamente, nos
incisos LXVIII, LXIX, LXX, LXXI, LXXII, LXXIII, do art. 5° € no inc. III do art. 129 da
Constituicao da Republica.

O Poder Legislativo, tradicionalmente, além de legislar, exerce o controle externo
sobre o Poder Executivo e o Poder Judiciario, conhecido como controle politico, por uns,
parlamentar, por outros, ou ainda, controle legislativo, ao qual, o Tribunal de Contas auxilia,
mas nao integra (FERNANDES, 2016).

Chaves (2007) acredita que a estrutura do controle externo brasileiro federal, exercido
pelo Congresso Nacional (CN), com auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), se
conforma perfeitamente com a estrutura de divisdo dos poderes proposta por Montesquieu no
comeco da Idade Moderna e do surgimento do Estado Moderno, para restringir e limitar o
poder dos governantes. Da mesma forma, ocorre nos dambitos subnacionais.

A institucionaliza¢do das atividades de controle externo na Administracdo Publica
brasileira da-se a partir da Proclamacao da Republica, em 1889. Com efeito, ja em 1890, antes
mesmo da promulgagdo da primeira Constituicdo Republicana, era criado o Tribunal de
Contas da Unido, através do decreto n® 966-A, de 7 de setembro (AZEREDO, 2017;
BARRETTO, 2004).

Ainda no século XIX, no ano de 1891, foi criado o primeiro Tribunal de Contas
estadual do Brasil, no estado do Piaui. O segundo estado brasileiro a criar seu Tribunal de
Contas foi a Bahia, em 1915, substituindo o Tribunal de Conflitos ¢ Administrativo, instituido
pela Constituicdo Baiana de 1891. Nos demais estados brasileiros, € nos municipios de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro, foram criados, ao longo do século XX, tribunais e conselhos de

contas. O mais novo estado da Federagao, o Tocantins, criou o seu tribunal de contas em 1989
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(BARRETTO, 2004). Pouco mais de 40 (quarenta) anos antes, o Tribunal de Contas do
Estado do Par4 foi criado em 08 de julho de 1947.°

Essencial ao Estado Democratico de Direito, o Tribunal de Contas (CHAVES, 2007;
MOURAO E FERREIRA, 2018) &, portanto, instituicdo concebida desde a transformacio do
Império em Republica Federativa e se faz presente de modo marcante na vigente Carta Maior
Brasileira (MOURAO E FERREIRA, 2018).

De acordo com Denhardt (2012), o Tribunal de Contas possui a competéncia de
atuacdo técnica do controle externo, e esta consignado na Constitui¢do Federal de 1988,
especificamente na se¢do IX do capitulo I, titulo IV, que trata da organizacdo dos Poderes,
mantendo-o junto ao Poder Legislativo.

Conforme art. 70 da referida Lei Maior, a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido, e também dos orgdos e entidades
integrantes da administracdo direta e indireta, ¢ exercida pelo Legislativo, com o auxilio do
Tribunal de Contas.

Chaves (2007) esclarece que, mesmo com atuagdo como auxiliador do Legislativo, o
Tribunal de Contas ¢ 6rgdo autdbnomo e a vinculagdo administrativa aquele Poder, ndo
significa necessaria submissao a ele.

O perfil constitucional do Tribunal de Contas e a posicao dele diante dos demais
Poderes do Estado lhe dao caracteristicas singulares, constituindo um tertium genus (terceiro
tipo) na organizagao politica brasileira, dada a natureza das decisdes que exara, as quais nao
se caracterizam como mero ato administrativo, bem como fogem as caracteristicas das
decisdes judiciais. O Tribunal de Contas possui natureza judicialiforme.® (AZEREDO, 2017).

O conjunto de competéncias privativas do Tribunal de Contas previstas na Carta Maior
brasileira ¢ tdo amplo que torna o exercicio do Controle Externo uma fun¢do muito mais
ligada a esse Tribunal do que ao proprio legislativo e, por essa razdo, a énfase de qualquer
estudo sobre o Controle Externo no Brasil deve ser atribuida as atividades do tribunal de
contas, bem como, quando se fala em Controle Externo em nivel federal no Brasil, fala-se
principalmente do TCU (CHAVES, 2007).

Atualmente, o Brasil possui 33 Tribunais de Contas, sendo: 1 (um) Tribunal de Contas
da Unido; 23 (vinte e trés) Tribunais de Contas estaduais, com jurisdi¢gdo nos municipios € no
estado de onde atuam; 01 (um) Tribunal de Contas do Distrito Federal; 03 (trés) Tribunais de

Contas com jurisdicdo apenas no estado; 03 (trés) Tribunais de Contas com jurisdigdo

5 Para maiores informagdes, recomenda-se visita ao Portal do TCEPA (2020): https://www.tce.pa.gov.br/.
6 Segundo Fernandes (2016, p. 83), trata-se de “natureza juridica de jurisdi¢do”.
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exclusiva aos municipios desses estados; e 02 (dois) Tribunais de Contas do municipio,
fiscalizando a capital do estado, conforme aponta tabela 2:
Tabela 2 - Tribunais de Contas brasileiros
Macro areas de competéncia nas administragdes publicas
Tribunais estaduais
Unidade Ano de Tribunal Estados Tribunais
. . . .. Total
Federativa Criagdo de Estados e @ Municinios Municipais
Contas | Municipios | Distrito umieip *
da Unido Federal
Unido 1890 X 01
Acre 1987 X 01
Alagoas 1948 X 01
Amapa 1988 X 01
Amazonas 1950 X 01
. 1915 X
Bahia 1970 X 02
Ceara 1935%* X 01
Distrito
Federal 1960 X 01
Espirito 1957 X 01
Santo
. 1952 X
Goias 1977 X 02
Maranhéo 1946 X 01
Mato 1947 X 01
Grosso
Mato
Grosso do 1980 X 01
Sul
Minas 1935 X 01
Gerais
, 1947 X
Para 1980 X 02
Paraiba 1970 X 01
Parana 1947 X 01
Pernambuco 1968 X 01
Piaui 1891 X 01
Rio de 19477 X 0
Janeiro 1980 X
Rio Grande
Jdo Norte 1961 X 01
Rio Grande
do Sul 1935 X 01
Rondo6nia 1983 X 01
Roraima 1991 X 01
Santa
Catarina 1955 X 01
~ 1923 X
Sao Paulo 1968 X 02
Sergipe 1969 X 01
Tocantins 1989 X 01
Total 01 23 04 03 02 33

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

*Os Tribunais de Contas do Municipio do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo possuem a competéncia de fiscalizar o

ente municipal que representa a capital do estado.
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**0 estado do Ceara possuia um Tribunal de Contas dos Municipios, criado em 1954 e extinto em 2017 pela
Emenda constitucional n® 92, de 16 de agosto de 2017 a Constitui¢ao Estadual do Ceara, de 1989.

***Com a fusdo dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, foram unificados os tribunais de Contas dos
antigos Estados em 1975 (Decreto-lei n° 4). Pesquisa realizada no site oficial do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro- TCERJ.

No tocante as funcdes exercidas pelos tribunais de contas, estas sdo claramente
identificadas, até mesmo de forma intuitiva, quando sdo analisadas as competéncias desses
orgdos, primordialmente definidas na Carta da Republica, e ainda nas constitui¢des estaduais,
leis organicas municipais, leis orginicas desses tribunais e legislacdo esparsa (CHAVES,
2007).

Os tribunais de contas exercem fungdes fiscalizatoria, judicante, sancionadora,
consultiva, corretiva, pedagdgica, normativa, de ouvidoria e informativa. Uma das funcdes
mais facilmente associadas a tribunais de contas pelo publico leigo ¢ a fiscalizatoria. Nao sem
razdo, pois grande parte das competéncias dos Tribunais de Contas estd inserida nessa fung¢ao
(CHAVES, 2007).

A Carta Magna apresenta o Tribunal de Contas da Unido e estabelece, no art. 75, que
as referidas normas sao aplicaveis, no que couber, aos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

O paragrafo tnico do art. 75 em comento expressa sobre a existéncia de dispositivo
nas Constitui¢des Estaduais sobre os Tribunais de Contas respectivos. No caso do Estado do
Para, foco deste estudo, ¢ exercido pela Assembleia Legislativa do Estado, com auxilio do
Tribunal de Contas do Estado do Para, conforme os arts. 115 ¢ 116 da Constituigdo Estadual
do Para de 1989.

Coimbra (2014, p. 37) destaca que “[...] o Tribunal de Contas ganhou forga
constitucional em sua missdo de zelar pela boa aplicagdo dos recursos publicos das trés
esferas de governo que estdo sob sua jurisdi¢ao”.

O principal fator que distingue a competéncia federal, estadual ou municipal de
fiscalizacdo ¢ a origem or¢camentaria primaria dos recursos. Portanto, se originalmente os
recursos estavam previstos no orcamento da Unido, ndo importa quem os estiver gerindo, se
administrador federal, estadual, municipal, internacional, publico ou privado, eles estardo sob
a jurisdicdo do TCU. Mesmo raciocinio vale para recursos estaduais ¢ municipais (CHAVES,
2007).

Em regra, a jurisdicdo do TCE incide sobre as contas do estado e dos municipios que o

compdem. As excecdes sdo: a) municipios onde ja existia um TCM (municipios de Rio de
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Janeiro e Sao Paulo, exclusivamente); b) todos os municipios do estado, se houver um
Tribunal de Contas dos municipios (CHAVES, 2007).

No caso do Pard, existe um tribunal de contas dos municipios, conforme se
demonstrou na tabela 2. Portanto, ¢ de competéncia do TCEPA a fiscalizagdo dos recursos de
origem estadual, ficando a cargo de o TCM fiscalizar os recursos dos municipios paraenses.

A Lei Complementar n° 81 de 2012, conhecida como Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Parda- LOTCEPA deixa claro, no art. 30, que o campo de atuagao do
orgdo fiscalizador compreende os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, além dos
Tribunais de Contas do Estado, dos Ministérios Publicos e da Defensoria Publica.

Insta destacar que a natureza e a competéncia do TCEPA estao estabelecidas no art. 1°
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Pard- LOTCEPA e do Regimento
Interno do TCEPA (RITCEPA), revelando-se a importancia da institui¢ao Tribunal de Contas

no sistema de controle existente no estado paraense’.

4.2 O processo de fiscalizacio da transparéncia publica brasileira

Para além das competéncias fiscalizatorias dos Tribunais de Contas transcritas e
reveladas na secdo 4.1, Mileski (2011) acredita que a mais moderna exigéncia de controle
sobre os atos da administragdo publica ¢ a transparéncia, por ser um fator relevante para o
estabelecimento de uma boa governanca, favorece a participagdo popular que amplia o
controle sobre os governos no pertinente a elaboracao e execugao dessa politica.

Assim, associada a questdo da legalidade, para que o controle externo produza efeitos
concretos, tanto na fiscalizagdo quanto na mensuragdo da efetividade da gestdo, fez-se
necessaria a criacdo de mecanismos e canais eficientes de comunicacdo e dialogo com o
cidaddo (COIMBRA, 2014).

Segundo o TCU (2018) a transparéncia publica, além de possuir um papel
fundamental no combate a corrupgao, viabiliza a contribuigdo tempestiva da sociedade e dos
orgdos de controle, no fornecimento de elementos para que o Estado se torne cada vez mais
eficiente e efetivo. Ademais, estimula o desenvolvimento de uma cultura de integridade na
gestdo dos negocios publicos e incentiva o esfor¢o por melhores politicas e programas de

governo.

7 De igual forma, o art. 1° do Regimento Interno do TCM/PA (Ato n® 16/2013) revela a importancia da
instituicdo para o estado do Pard, no tocante a fiscaliza¢do a nivel municipal.
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Nesse sentido, com vistas a fortalecer o Sistema Tribunal de Contas como essencial ao
controle dos recursos publicos e a cidadania, bem como estimular a transparéncia das
informacdes, das decisdes e da gestao das Cortes de Contas, a Atricon concebeu o Programa
Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas — QATC (ATRICON, 2019a).

Segundo a Resolugdo n® 02/2019, a Associagcdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil- Atricon ¢ uma associagdo civil cujos objetivos sdo representar os Ministros,
Conselheiros, Ministros Substitutos e Conselheiros Substitutos; representar os Tribunais de
Contas; e desenvolver atividades de carater técnico, pedagogico, cientifico e cultural voltadas
ao aprimoramento do Sistema Nacional dos Tribunais de Contas e seus membros (ATRICON,
2019b).

Ja o Programa QATC, tendo por objetivo principal o entrosamento e a coordenagdo
das atividades dos Tribunais de Contas do Brasil, visa uniformizar os métodos de controle,
atendidas as caracteristicas das areas de jurisdicdo de cada Corte de Contas, bem como
coordenar a implantacdo de um sistema integrado de controle externo da Administragdo
Publica, com vistas a uniformizagdo de procedimentos e garantia do amplo acesso do cidadao
as informagdes respectivas (ATRICON, 2019a).

O QATC, que se constitui na principal a¢do da Atricon para o aprimoramento do
sistema, ¢ composto por dois projetos: Marco da Medigao de Desempenho dos Tribunais de
Contas (MMD-TC) e Resolugdes-Diretrizes.

O Marco de Medicao do Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC), que adota
metodologia inspirada na Supreme Audit Institutions — Performance Measurement
Framework — SAI PMF® da INTOSAI, representa o principal instrumento de avaliagio dos
Tribunais de Contas do Brasil, incorporando as diretrizes da ATRICON, as NBASP e as
ISSAIs (ATRICON, 2019a). A estrutura do marco revela-se ilustrada na figura 6:

¥ Estrutura de Avaliagio de Desempenho das Instituigdes Superiores de Auditoria densenvolvida pela INTOSAL
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Figura 6 - Estrutura do MMD-TC

MMD
5 o *Exemplo:
Dominio L L
+C: Fiscalizacdo e Auditoria
*QATC 25:
Indicador *Fiscalizagdo e auditoria da transparéncia e
da ouvidoria dosjurisdicionados
Birase =25.1 Fiscalizacdo e auditoria da
transparéncia dos jurisdicionados

=251.3 fiscaliza a
transparéncia dos
jurisdicionados de acordo

Critérios com os critérios da Resolugio
09/2018 ou a partir de outro
instrumento ou ferramenta
equivalente.

Fonte: Adaptado de Atricon (2019a).

O MMD-TC possui 25 (vinte e cinco) indicadores, distribuidos dentre 06 (seis)

dominios — A, B, C, D, E, F - e desdobrados, cada um deles, em até 04 dimensoes. Esses

indicadores buscam medir o desempenho dos Tribunais de Contas em uma darea-chave.

(ATRICON, 2019a). Relacionado a tematica deste estudo, o ultimo indicador, o QATC 25,

possui duas dimensdes e, por meio deste, a Atricon avalia os tribunais de contas quanto a

fiscalizagdo e auditoria da transparéncia e da ouvidoria dos jurisdicionados.

Quadro 7 - Indicador QATC 25 e suas dimensdes

QATC 25

Fiscalizacdo e T o -

anzag 25.1 | Fiscalizagdo e auditoria da transparéncia
auditoria da S

. dos jurisdicionados.
transparéncia e da
ouvidoria dos T . S
o 25.2 | Fiscalizagdo ¢ auditoria da ouvidoria dos
jurisdicionados. L
jurisdicionados.

Fonte: Atricon (2019a).

Entre os varios beneficios do MMD-TC para os Tribunais de Contas, a Atricon

(2019a) destaca os seguintes:

a) implementagdo das diretrizes de controle externo da Atricon, das NBASP e das
ISSAIs: possibilita identificar as oportunidades de melhoria, bem como obter melhor
entendimento sobre as boas praticas de gestdo e auditoria;

b) demonstracdo do progresso, valor e beneficios para a sociedade: possibilita medir
o progresso ao longo do tempo e demonstra-lo a todos os interessados, bem como
disseminar a contribuicdo dos Tribunais de Contas para o fortalecimento da gestdo
publica, a promocao da boa governanca, o fomento da transparéncia e o combate a
corrupgao;

¢) medicdo do desempenho interno: possibilita adotar ou melhorar os procedimentos
de medi¢do do desempenho interno;

d) obtencdo de apoio para as iniciativas de desenvolvimento de capacidades:
possibilita demonstrar o compromisso com as mudangas e estabelecer pardmetros de
desempenho.
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Noutra linha, entre as resolugdes estabelecidas pelo QATC, estd a Resolucdo Atricon
n°® 09/2018, de 30/11/2018, que estabeleceu uma matriz de fiscalizacdo relacionada a tematica
Transparéncia dos Tribunais de Contas e dos jurisdicionados.

A Atricon, engajada em fortalecer o Sistema de Controle Externo, em especial algar os
Tribunais de Contas a estatura social e republicana originalmente prevista pela Constituicao,
estabeleceu como prioridade estratégica a verificacdo do cumprimento da legislagdo de
transparéncia. (ATRICON, 2018).

Com base nisso, a Resolugao Atricon n° 09/2018, de 30/11/2018, foi elaborada a partir
das recomendacgdes estabelecidas na Resolu¢do Atricon n° 05, de 31 de agosto de 2016, para
verificacdo do cumprimento da legislacdo de transparéncia, conforme previsto no Acordo de
Cooperagao Técnica n® 04/2015 firmado entre a Associagao dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon), o Instituto Rui Barbosa (IRB), a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e o Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo (MPOG). (ATRICON, 2018).

Tomaram-se por base os trabalhos da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e
a Lavagem de Dinheiro (Enccla), que, no exercicio de 2015, estabeleceu metodologia de
avaliagdo com vistas a aferir o grau de adesdo dos portais dos poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, bem como do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas, em todas as suas
esferas governamentais, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a Informacgao
(ATRICON, 2018).

A metodologia do ENCCLA impulsionou o avanco da transparéncia nacional com
medidas preventivas e corretivas, induzindo novas articulagdes entre o Governo Federal, os
Tribunais de Contas ¢ o Ministério Publico para aprimorar mecanismos de averiguagdao do
cumprimento legal (ATRICON, 2018).

Na justificativa da Resoluc¢ao n® 09/2018, de 30/11/2018, a Atricon (2018) acrescenta
que a metodologia permitiu aumentar a percep¢do dos entes publicos, em especial os
municipios, a respeito da importancia do cumprimento da legislacao e da abertura de dados
para o exercicio do controle social, consistindo na concretizagdo do direito a transparéncia e
contribuindo para a prevengdo da corrup¢do e para o fortalecimento da participacdo
democréatica no pais.

A ENCCLA possui diversas agdes no combate a corrupcao e a lavagem de dinheiro.
Num historico que compreende o periodo de 2010 a 2020, a ENCCLA apresenta 6 (seis)

acoes voltadas a tematica da transparéncia, conforme se apresenta no quadro 8:



Quadro 8 - compilacdo das acdes da ENCCLA 2010 a 2020 na tematica transparéncia
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Ano

N°

Titulo

Resultado

Objetivo estratégico

Tematica

Coord.

2015

Estabelecer estratégia
articulada de fomento,
monitoramento e cobranga do
cumprimento da Lei n°
12.527/2011, em relagdo a
transparéncia ativa e passiva.

Elaboragio da Métrica de
transparéncia da ENCCLA, que
resultou na possibilidade de se
estabelecer rankings de
transparéncias ~ dos  municipios
brasileiros. O trabalho de avaliagdo,
bem como o de organizagdo do
ranking, se deu por parte do
Ministério Publico Federal, com
importantes avancos da avaliagdo de
2015 para a de 2016, denotando o
impacto da Acdo
(http://www.rankingdatransparencia.
mpf.mp.br/). (A¢do descontinuada).

Ampliar a transparéncia
publica e a participagdo
social

Transparéncia

MPF

2016

Avaliar a transparéncia nos
poderes  Legislativo (3
esferas), Judiciario (esfera
Federal e Estadual),
Ministério Publico (esfera
Federal e Estadual) e
Tribunais de Contas (esfera
Federal, Estadual e
Municipal).

A Agdo foi inspirada no sucesso da
Acdo 4/2015. A  metodologia
desenvolvida no ambito da Agdo de
2015 foi adaptada para permitir as
avaliagdes de transparéncia do
Legislativo, dos Tribunais de Contas
e do Ministério Publico, ndo tendo
havido consenso quanto a
metodologia para avaliagdo do
Judiciario. As avaliagdes foram
realizadas e os rankings divulgados
(com exce¢do, naturalmente, do
Judicidrio). Dada a dimensdo da
tarefa, no caso do Legislativo, so foi
possivel  executd-la  para  as
Assembleias Estaduais e Camaras de
Vereadores das capitais de 17
estados. A parte, ainda no ambito da
Ac¢ao, foi produzida a segunda edi¢ao
do Catilogo de Fomento da
Transparéncia.

Ampliar a transparéncia
publica e a participagdo
social

Transparéncia

CGU

2016

Fomentar a participagdo
social através de
instrumentos de
transparéncia  ativa  para
monitoramento das formas
de transferéncia de recursos
federais.

A CGU levantou dez iniciativas de
destaque em formato de planilha. Foi
realizado um concurso de aplicativos
para o combate a corrupcao
(Hackathon), cujo projeto vencedor
foi desenvolvido e se encontra
disponivel nas lojas de aplicativos
(chama-se As Diferentonas). Outro
aplicativo, de consulta a informagdes
do SICONV, foi desenvolvido no
ambito do Ministério do
Planejamento, que estd trabalhando
para disponibiliza-lo nas lojas de
aplicativos.
http://www.governoaberto.cgu.gov.b
r/noticias/2016/lancado-hackaton-
para-participacao-no-combate-a-
corrupcao
http://www.brasil.gov.br/economia-
e-emprego/2016/05/governo-premia-
aplicativo-que-auxilia-no-combate-a-
corrupcao

Ampliar a transparéncia
publica e a participagdo
social

Transparéncia

SEGES/MP

2019

Desenvolver  projeto  de
plataforma digital e outras
medidas voltadas a
transparéncia publica, aos
dados abertos e a
participagao social.

1. Projeto  preliminar com
funcionalidades essenciais para a
plataforma de compartilhamento de
dados ¢ informagdes, identificadas
juntamente com a sociedade civil
organizada, a ser enviada ao Comité
Gestor de Tecnologia da CGU.
2. Melhorias no site de Controle
Social da CGU para divulgagdo de
calendario de eventos e agdes de
capacitacdo, disponibilizagdo de
recursos educacionais e repositorio
de iniciativas de controle social;

2 - Aprimorar as relagdes
do setor publico com os
entes privados e 4 -
Ampliar a transparéncia
publica e a participagdo
social

Transparéncia

CGU




3. Cursos de curta duragdo, na
modalidade EaD, disponibilizados;
4. Mobilizagdo e planejamento de
eventos e espagos de didlogo para
intercambio de informagdes entre os
atores que se dedicam a promocao da
participagdo e do controle social para
realizagdo em 2020.
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publicas € servidores P .
Gblicos. com  foco om entes privados; TCU e
P ? : . 5 . 3. Aprimorar os | Fiscalizagdo/ | MPT;
2020 | 10 | aspectos ligados a Acao em desenvolvimento. mecanismos de controle ATRICON
contratagao publica LS coordenacdo e de atuagdo (suplente)
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Fomentar a implementagido
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meio da disponibilizagdo on- iI;S trumentos de
line, com facil acesso aos
. governanga, de
instrumentos referentes aos . .
R integridade e de controle
atos que impliquem a o setor piiblico;
realizagdo ~ de  despesas < . . PO - PF; MPF
2020 | 11 1 A . Acdo em desenvolvimento. 4. Ampliar a transparéncia | Transparéncia
publicas, em ambito nacional (suplente)

(em todas as  esferas
federativas), como forma de
facilitar o controle social e
dificultar a pratica de desvio
de recursos publicos e
COITupGao.

publica e a participagdo
social,

7. Aumentar a efetividade
do sistema administrativo
sancionador.

Fonte: ENCCLA (2020)

A agdo n° 04 versa sobre o trabalho desenvolvido pela ENCCLA que embasou

diversas metodologias de avaliagdo do setor publico na tematica transparéncia € no

cumprimento da legislagdo de acesso a informagdo, inclusive, como ja exposto alhures,

norteou a Resolugao Atricon n® 09/2018.

Conforme critério 25.1.3 do MMD-TC, que avalia os Tribunais de Contas a partir da

aplicacdo da métrica da Resolugdo 09/2018 ou de outro instrumento equivalente na

fiscalizacdo da transparéncia dos jurisdicionados, o TCE de Sergipe possui trabalho de

fiscalizacao das suas unidades jurisdicionadas, o qual foi usado como base para aplicagdo

deste estudo.

O TCESE promulgou a Resolug¢do n° 311 de 17 de maio de 2018 que dispde sobre a

disponibilizagdo de dados e informagdes nos Portais da Transparéncia das Unidades

Jurisdicionadas e estabelece os procedimentos de fiscalizagdo, avaliagdo e sangdes pelo

Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, e da outras providéncias.
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O Art. 2° da Resolugdo TCESE n® 311/2018 considera como métrica “forma de
mensuracao que serve para avaliar aspectos da transparéncia publica, com pontuagdo por
critérios e itens, tendo como referéncia minima os padrdes exigidos pela ENCCLA”.

O art. 8° da mencionada Resolugdo esclarece que a realizacdo da fiscalizacdo e da
avaliacdo, por parte do TCESE, nos portais da transparéncia e sitio eletronico dos
jurisdicionados, resulta no indice de transparéncia e tem como base a Matriz de Fiscalizacao
do TCESE composta de critérios, classificados nas categorias de transparéncia ativa,
transparéncia passiva e boas praticas de transparéncia.

As boas praticas de transparéncia estdo expressas no capitulo IV do texto redacional
da normativa, como segue: “Art. 6° As unidades jurisdicionadas deverao implementar e
manter, em processo de melhoria continua, um conjunto de medidas que facilitem os aspectos
visuais, tecnolédgicos e de acessibilidade do sitio oficial e do portal da transparéncia”.

Por meio da Orientagdo Técnica n° 01/2019, TCESE deu continuidade a atuagdo ao
estabelecer procedimentos para adogao por parte dos jurisdicionados e divulgar a métrica base
para as fiscalizacdes e avaliagdes dos portais de transparéncia. Valido ressaltar que a métrica ¢
aplicada, naquele estado, tanto a unidades municipais quanto a unidades estaduais, devido a
jurisdi¢do de o TCESE compreender tanto os municipios quanto os 6rgaos publicos estaduais.

Como resultados alcancados na fiscalizagdo com base na metodologia empregada, o
TCESE (2019)° apontou que “a média do Indice de Transparéncia das Unidades Estaduais
passou de 4,6 em 2018 (deficiente) para 8,7 (satisfatério) em 2019”, demonstrando que a
atuacdo daquele Tribunal tem contribuido para a melhoria do nivel de transparéncia dos seus
jurisdicionados.

Visando atender ao MMD-TC, outros Tribunais de Contas pelo Brasil também
realizam a fiscalizacdo da transparéncia dos seus jurisdicionados, por exemplo, o Tribunal de
Contas do Estado do Parana —TCEPR.

O Indice de Transparéncia da Administracio Publica- ITP-TCEPR'® ¢ uma métrica
desenvolvida pelo Tribunal de Contas do Parand para medir, em parceria com a sociedade,
o grau de transparéncia dos portais eletronicos dos entes publicos. (TCEPR, 2019).

O método foi instituido em 2018 e contou com projeto ¢ piloto de avaliagdo dos
portais das prefeituras do Parand, classificando-as em um ranking de transparéncia. Posterior
e gradativamente, sendo aplicado também aos portais das camaras de vereadores e dos portais

da esfera estadual, incluindo o Executivo (administra¢do direta e indireta), o Legislativo, o

? Para mais informagdes, recomenda-se pesquisa no portal do TCESE: www.tce.se.gov.br.
' Para mais informagdes, recomenda-se pesquisa no portal do TCEPR: www1 .tce.pr.gov.br.
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Judicidrio, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o proprio Tribunal de Contas.
(TCEPR, 2019).

Ainda no ambito dos Tribunais de Contas, o Tribunal de Contas da Unido, por
intermédio de seus instrumentos de fiscalizacdo, exerce a atribuicdo de estimular a
transparéncia da gestdo publica, incrementar a disponibilidade e confiabilidade das
informacdes governamentais e fortalecer o controle social (TCU, 2018).

Por meio da Edi¢ao de 2019 de avaliagdao da transparéncia, sob o n° de processo TC
027.946/2019-3 e coordenada pela Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informagao
(SEFTI), o TCU fiscalizou a aderéncia dos o6rgdos e entidades dos Poderes Legislativo,
Judiciério, Ministério Publico da Unido (1a etapa) e das empresas estatais federais (2a etapa)
aos normativos e boas praticas de transparéncia (TCU, 2020).

Em relagdo a atuacdo do TCEPA na temadtica, além de fiscalizagdes individuais via
Contas de Gestdo, representacdes, dentincias e inspec¢des, o 6rgdo realizou duas inspegdes
ordindrias: a primeira, mediante expediente 2020/01841-3, com a finalidade de avaliar a
Transparéncia no Portal eletronico do Estado do Para de forma geral, e a segunda, mediante
expediente 2020/41417-3, para examinar a transparéncia das informacdes relativas as
contratacdes durante o periodo da pandemia da Covid-19. A soma disso, existe um processo
de representacdo para avaliar a transparéncia em relagdo a Covid-19. (TCEPA, 2020).

Outra metodologia empregada por 6rgaos de controle ¢ a Escala Brasil Transparente
360°, que trata de uma ferramenta de monitoramento da transparéncia ativa e passiva em
estados e municipios brasileiros. As avaliagdes sdo desenvolvidas para fornecer os subsidios
necessarios a Controladoria-Geral da Unido (CGU) para o exercicio de suas competéncias
previstas nos artigos n° 59 da LRF; n® 41 da LAI e n® 68 do Decreto n° 7.724/2012, que
regulamenta a LAL

Segundo a CGU (2019), a avaliagdo da transparéncia passiva verifica a existéncia de
canais de atendimento ao cidaddo, além disso, os avaliadores da CGU realizam trés pedidos
de acesso a informagdo, por usudrios diferentes, para cada ente, e analisam as respostas
recebidas.

Em relacdo a transparéncia ativa, os avaliadores consultam os sites e portais de
transparéncia dos entes e verificaram a publicagdo das informagdes determinadas na
metodologia da EBT — Avaliagao 360° (CGU, 2019).

No caso do estado do Para, o Poder Executivo estadual publicou o Decreto n° 1.359 de

31 de agosto de 2015, regulamenta o acesso a informag¢do nos 6rgdos daquele poder e define
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nos incisos IV e V do art. 62 a competéncia da Auditoria Geral do Estado — AGE de
monitorar e fiscalizar o cumprimento da normativa.

Neste cenario, Bortulini (2016) acredita que a fiscalizagdo mais intensa do tribunal e
dos orgdos de controle para detectar inconsisténcia nas publica¢des, resultando em punigdes,
multas e julgamento irregular das contas do gestor por insuficiéncia nas publicagdes, falta de
clareza, distor¢cao ou omissdo de dados, pode contribuir para a melhoria das ferramentas de
transparéncia publica no Brasil.

Percebendo-se que as metodologias adotadas pelos 6rgdos de controle realizam, na
maioria dos casos, uma avalia¢do sobre a transparéncia das entidades ptblicas de forma geral,
¢ interessante demonstrar o conceito de avaliagao.

Segundo Brousselle et al. (2011), a avaliagao se distingue do controle, pois, ao passo
que este se constitui em um sistema de verificacdo que tem por objetivo se certificar da
execu¢ao de um trabalho, identificar erros e remedia-los, se for o caso, a avaliagdo consiste na
coleta e analise de dados relativos a uma interven¢ao com vista a auxiliar a tomada de
decisdes.

A avaliagdo ¢ um tipo de pesquisa, que estimula a "vocag¢do a aplicar", pois ela busca,
no decorrer do tempo, influenciar a pratica: a pratica da transformagao de politicas, a pratica
da tomada de decisdes em administracdo ou gestdo e a pratica em si mesma. Dessa forma, a
avaliacdo ndo ¢ uma resposta, ndo ¢ uma prescricdo, mas sim uma contribui¢do a
compreensdo da realidade, aos sentidos dados pelos atores, em determinadas conjunturas, para
a tomada de decisao (DENIS, 2010).

Para Bechelaine e Ckagnazaroft (2014, p.79) “a avaliagdo ¢ um instrumento de
mudancga que nao deve apenas demonstrar os problemas ou propor solucdes para os problemas
detectados, mas, produzir mudangas apropriadas que conduzam ao cumprimento de padrdes
de qualidade em diferentes servicos”.

Portanto, sendo um processo pontual que deve ocorrer em um periodo estabelecido e
que envolve julgamento de valor ou mérito (NOVAES, 2000), a avaliacdo ¢ uma atividade
essencial para os administradores, que devem a todo momento emitir juizo sobre sua
organizacdo e seu funcionamento, e isso por razdes estratégicas, formativas e somativas
(BROUSSELLE et al., 2011). Inclusive, a metodologia empregada neste trabalho, enquadra-

se nos aspectos conceituais de avaliagao descritos.
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5 INDICE E NiVEL DE TRANSPARENCIA DOS ORGAOS JURISDICIONADOS DO
TCEPA

Para responder ao objetivo geral proposto de forma clara e explicitar os achados da
pesquisa de forma organizada, os resultados do estudo de caso foram apresentados e
discutidos por meio das avaliagdes apresentadas nos itens a seguir, considerando a instancia
de transparéncia no contexto interno (nacional) abordada por Hood (2006), com foco nos

orgaos estaduais do Para.

5.1 Avaliaciio da Transparéncia Ativa dos Orgios Jurisdicionados do TCEPA

O texto do art. 8 da Lei de Acesso a informagdo apresenta a obrigatoriedade dos
orgaos e entidades publicas de divulgarem informacdes de interesse coletivo de forma ativa,
isto ¢, em local de facil acesso e independente de requerimentos do cidaddo comum.

De igual modo, a se¢do I do capitulo II do Decreto do Estado do Para n° 1.539/2015
expde a obrigatoriedade e revela a necessidade dos orgdos locais divulgarem as informagdes
em sitio oficial na internet. Percebe-se o fomento ao uso da tecnologia da informagdo como
ferramenta para melhorar a transparéncia dos governos e 6rgaos publicos, em alinhamento ao
que entendem Lee Greiller e Lee (2019) e Paludo (2010).

Com base na narrativa legal e normativa sobre o tema exposta no bojo deste trabalho,
avaliou-se a transparéncia ativa dos 6rgdos jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado
do Pard. Para os orgdos do grupo da Administragdo Direta, a pontuagdo maxima a ser
alcancada foi de 72 (setenta e dois) pontos, e, para os 6rgaos do grupo da Administragdo
Indireta, a pontuagdo maxima foi de 73 (setenta e trés) pontos. A avaliacdo deste topico
considerou informagdes referentes a 6 (seis) itens: “site”, “estrutura organizacional”,
“receita”, “despesa”, “relatorios” e “recursos humanos”.

Em relacao ao item “site”, 2 (dois) quesitos foram avaliados, tanto nos 6rgdos da
Administragdo Direta quanto nos 6rgdos da Administragdo Indireta. Quando alcancados, tanto
0 primeiro quesito “a unidade jurisdicionada possui informagdes sobre Transparéncia na
internet?” quanto o segundo quesito “o site contém ferramenta de pesquisa de contetdo que
permita o acesso a informagao?” atribuiram 1 (um) ponto para cada unidade jurisdicionada.

O grafico 1 revela que 8 (oito) dos 10 (dez) orgdos avaliados atendiam a todos os
quesitos de divulgagdo relativos ao item “site”, isto ¢, continham informacdes sobre

transparéncia e ferramenta de pesquisa de conteudo no sitio eletronico institucional.
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Grafico 1 - Pontuag@o no item “Site” da transparéncia ativa
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Desta feita, observou-se que o segundo quesito foi preenchido por todos os 6rgaos
avaliados, permitindo inferir que a utilizacao de ferramenta de conteudo ¢ pratica generalizada
nos orgaos controlados pelo TCEPA. Contudo, no tocante a informagdes sobre transparéncia
no site, percebeu-se caréncia informativa nos sites da SEASTER e da SEEL.

De todas as unidades jurisdicionadas avaliadas, a SEASTER e a SEEL sdo aquelas que
nao divulgaram nenhuma informagdo de transparéncia de forma ativa em seus sites, mesmo
ambas possuindo icone “transparéncia publica”. A SEASTER até divulgou informacdes gerais
sobre a LAI, assemelhando-se aos demais oOrgdos em avaliagdo, bem como estrutura
organizacional e informagdes dos dirigentes, no entanto, ndo apresentou informagdes proprias
de transparéncia (receitas, despesas, licitacdes, contratos, convénios...), em desacordo ao que
determinam os §1 e 2° do art. 8° da Lei n® 12.527/2011.

Quanto ao item “estrutura organizacional”, os 6rgaos da Administracao Direta foram
avaliados por meio de 5 (cinco) quesitos totalizando 7 (sete) pontos e as unidades
jurisdicionadas da Administracdo Indireta foram avaliadas por meio de 6 (seis) quesitos
totalizando 8 (oito) pontos.

No caso da Administracao Indireta, além dos 5 (cinco) quesitos aplicados no outro
grupo de 6rgdos, buscou-se identificar se o sife publicou a “composicdo dos conselhos de
Administragdo e Fiscal (ou equivalente)”, atribuindo a este quesito 1 (um) ponto.

Os quatro primeiros quesitos tratam, respectivamente, da publicagdo da “estrutura
organizacional”, do “registro de competéncia”, da “identificacdo dos dirigentes da entidade” e

do “endereco, telefone e horario de atendimento das unidades”, aos quais, foi atribuido 1 (um)
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ponto para cada. O quesito restante trata da publicagdo “da legislacdo interna”, ao qual foi

atribuida a pontuagao de 3 (trés) pontos.

Grafico 2 - Pontuacdo no item “estrutura organizacional” da transparéncia ativa das UJs da Administragdo Direta
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

De acordo com o grafico 2, a SEDUC e a SEPLAD foram as UJs da Administragdo
Direta que mais publicaram informacgdes sobre o item “estrutura organizacional”, alcancando
6 (seis) pontos dos possiveis 7 (sete). O unico quesito que essas UJs nao atenderam foi a
divulgacao do “registro de competéncias”. Noutra linha, a SEEL ndo pontuou em nenhum dos
quesitos mensurados neste item.

Nao foi possivel encontrar conteudo no icone “quem somos” do sitio eletronico
institucional da SEEL. Além disso, embora os sites da SEEL, da SECULT e da SEGUP
tenham divulgado o endereco e o telefone dos 6rgaos, nao foi possivel localizar o horario de
atendimento das entidades, motivo pelo qual o quesito “endereco, telefone e horario de
atendimento das unidades” ndo foi preenchido por essas UJs, em desacordo ao inciso I do §1°

do art. 8°da Lein® 12.527/2011.
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Grafico 3 - Pontuagdo no item “estrutura organizacional” da transparéncia ativa das UJs da Administragdo
Indireta
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

De acordo com o grafico 3, a COSANPA publicou todas as informagdes sobre o item
“estrutura organizacional”, alcangando os 8 (oito) pontos possiveis, o IGEPREV atingiu 6
(seis) pontos neste item, ¢ a COHAB nao pontuou em nenhum dos quesitos mensurados. Nao
foi possivel encontrar conteido no icone “institucional” do sitio eletronico da COHAB
tampouco informagdes sobre o item dentro do sitio eletronico da entidade.

Importante frisar que a COSANPA se preocupou em deixar acessivel a sociedade
todas as informagdes de cardter organizacional exigidas, facilitando ao cidadao o
conhecimento das competéncias e funcdes da entidade. A respeito disso, a UJ publicou, no
icone “institucional — manual de competéncias” em seu sitio eletronico, um arquivo em pdf
detalhando as competéncias de cada setor do 6rgao.

No que se refere as informacdes do IGEPREV, embora o site tenha divulgado o
endereco e o telefone do 6rgdo, ndo foi possivel localizar o horario de atendimento, motivo
pelo qual o quesito “endereco, telefone e horario de atendimento das unidades” nao foi
preenchido. Além disso, o site do IGEPREV ndo divulgou o “registro de competéncia”. Os
demais quesitos foram alcangados pelo 6rgao.

Portanto, pode-se afirmar que os resultados apresentados nos itens “site” e “estrutura
organizacional”, salvo algumas excegdes neles expressas, demonstram a existéncia, ainda que
ndo integral, de transparéncia das unidades jurisdicionadas estudadas, quando avaliadas a
partir da perspectiva institicional ou organizacional definida por Zuccolotto e Teixeira (2019).
Pode-se considerar ainda, nestes itens, a existéncia da prespectiva social (civica) classificada

pelos autores.
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Os quesitos dos itens da Transparéncia Ativa avaliados por meio da tabela 3 (receita) e
dos graficos 4 e 5 (despesa), 6 (licitagdo e contratos), 7 (relatorios) e 8 (recursos humanos) a
seguir podem possuir critérios divulgados nos sitios eletronicos do Poder Executivo do Estado
do Pard, a exemplo do Portal de Transparéncia e do Compraspara. Contudo, esta pesquisa nao
avaliou os sites do Poder Executivo, se limitando aos portais de cada Unidade Jurisdicionada,
com intuito de observar o qudo transparentes sdo para a sociedade interessada em pesquisar
informacdes especificas de cada 6rgao.

Para efeito de alcance de pontuagdo nestes itens, apenas se consideraram eventuais
informagdes dos sites complementares, se a Unidade Jurisdicionada disponibilizou, no proprio
site instituicional, /ink de acesso aqueles sites em relacdo a cada item da transparéncia ativa
mencionado ao norte, de forma separada, direcionada, disponivel, em pleno funcionamento e
possivel de consulta das informagdes do 6rgao avaliado.

Nesta toada, a tabela 3 retrata a realidade de divulgacdo de informacgdes referentes ao
item “Receita” da transparéncia ativa nos sitios eletronicos das Unidades Jurisdicionadas
avaliadas. Neste item, foi avaliado apenas o quesito “ha informacdes sobre a receita nos
ultimos 12 meses, incluindo natureza, valor de previsdo e valor arrecadado?”, cuja pontuacao
atribuida equivaleu a 10 (dez) pontos. No caso das unidades beneficiarias de repasses do
Poder Executivo, considerou-se a necessidade de apresentar notas explicativas contendo os

repasses do Tesouro.

Tabela 3 - Pontuag@o no item “receita” da transparéncia ativa das UJs

Ul COHAB | COSANPA | IGEPREV | SEASTER | SECULT | SEDUC | SEEL | SEGUP | SEPLAD | SESPA
Pontuagdo
alcancada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pontuagdo
alcancavel 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Pode-se depreender da tabela 3, que os 6rgdos jurisdicionados do TCEPA ndo se
preocuparam em divulgar informagdes sobre a receita institucional, visto que nenhuma das
UlJs pontuou neste quesito. De todos os itens avaliados nesta pesquisa, o item “receita” foi o
unico com pontuacdo 0 (zero) para todos os cendrios estudados. Aplica-se, aqui, o
entendimento de Michener e Bersch (2013, p.234): “nao héa procedimentos de transparéncia
sem registro; ha apenas um resultado”.

Em afronta ao direito basico de saber de uma sociedade democratica (STIGLER,
1999), esta situacao revela que os cidadados interessados nao dispdem de forma acessivel, nos

portais dessas entidades, de informacdes sobre a previsdao, a arrecadagdo e/ou repasses de
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recursos recebidos por cada uma das unidades jurisdicionadas do TCEPA avaliadas, tendo que
recorrer a outros meios, como solicitagao do pedido via e-SIC ou verificagdo das informagdes
disponibilizadas no Portal de transparéncia do Poder Executivo e semelhantes.

Em relagdo ao item “despesa”, 7 (sete) quesitos foram avaliados, tanto para os 6érgaos
da Administragdo Direta quanto para os o6rgdos da Administracdo Indireta, totalizando 17
(dezessete) pontos, como se depreende dos graficos 4 e 5. Os quatro primeiros quesitos
diferiram, na forma de avaliacdo, entre os dois grupos, enquanto que os trés ultimos aplicaram
0 mesmo questionamento.

Para os orgdos da Administracdo Direta, os quatro primeiros quesitos se referiram a
divulgacdo de dados das despesas executadas nos ultimos doze meses, contendo: “valor do
empenho”, “valor da liquidagdo”, “valor do pagamento” e “favorecido”. Para cada um dos
trés primeiros quesitos, atribuiu-se a nota de 2 (dois) pontos, e, para o quarto, atribui-se a nota
de 1 (um) ponto.

Para os 6rgaos da Administragao Indireta, os quatro primeiros quesitos se referiram a
divulgacao de dados das despesas executadas nos tltimos doze meses, contendo: “ntimero do
processo de despesa ou nota de empenho”, “nome do credor/favorecido com CPF ou CNPJ”,
“valor da despesa” e “relatério mensal de beneficiarios e valores dos jetons dos Conselhos e
da Administracdo Fiscal”. Para cada um dos trés primeiros quesitos, atribuiu-se a nota de 2
(dois) pontos, e, para o quarto, atribui-se a nota de 1 (um) ponto.

O quinto quesito, no valor de 3 (trés) pontos, avaliou se “hé divulgacdo em tempo real
da Ordem Cronolégica de pagamentos organizados por: Fonte de Recurso, n® e data da NE,
nome do credor, valor da liquidagdo e NF, vencimento e data do pagamento”. O sexto quesito,
no valor de 5 (cinco) pontos, verificou se “hd dados gerais para o acompanhamento de
programas, acdes, projetos e obras de orgaos e entidades”. Por derradeiro, o sétimo quesito,
no valor de 2 (dois) pontos, avaliou se “ha registro de repasses ou transferéncias de recursos
financeiros, tais como convénios, termos de parceria, colaboragdo, entre outros instrumentos”.

No grupo da Administracao Direta, o grafico 4 demonstra que somente a SEDUC ¢ a
SEPLAD publicaram informacdes de “despesa” em seus sites institucionais, totalizando 7
(sete) e 5 (cinco) pontos, respectivamente. A SEDUC disponibilizou dados gerais para o
acompanhamento de programas, acdes, projetos € obras, bem como registrou os repasses ou

transferéncias de recursos financeiros, como convénios, termos de parceria, entre outros.
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Grafico 4 - Pontuagdo no item “despesa” da transparéncia ativa das UJs da Administragdo Direta
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A SEPLAD disponibilizou, em seu sitio eletronico institucional, /ink do Portal da
Transparéncia do Poder Executivo com acesso direto as informacdes de despesa atualizadas
da secretaria, contendo “valor de empenho”, “valor do pagamento” e “favorecido”, motivo
pelo qual alcangou 5 (cinco) pontos no item em analise.

No site da SEEL ha informagdes sobre os programas da area e os apoios financeiros
para atletas, contudo, sem a possibilidade de acompanhamento da execugdo, repasses ou
transferéncias dos recursos or¢amentdrios e financeiros. No caso da SEGUP, o site possui
icone de “convénio” sem apresentar contetidos divulgados.

Ja o sitio eletronico da SESPA, no tocante a agdes e programas, disponibiliza o /ink de
acesso ao site Gestao de Programas do Estado do Para- GPPara do Poder Executivo, no qual o
cidaddo pode emitir relatérios gerais, isto €, de todos os 6rgdos sobre convénios, agdes €
investimentos. Contudo, as informacgdes disponiveis compreendem até o exercicio de 2019,
permitindo-se afirmar que a SESPA nao disponibilizou informagdes atualizadas para acesso
do cidadao.

No grupo da Administragdo Indireta, o grafico 5 evidencia que somente a COSANPA
publicou informagdes de “despesa” no site institucional, totalizando 7 (sete) pontos. A
COSANPA, assim como a SEDUC demonstrada no grafico 4, disponibilizou dados gerais
para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras, bem como registra os repasses

ou transferéncias de recursos financeiros, como convénios, termos de parceria, entre outros.
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Grafico 5 - Pontuagdo no item “despesa” da transparéncia ativa das UJs da Administracio Indireta
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A COHAB apenas divulgou, no sitio da instituicdo, dados iniciais sobre seus
programas. Por outro lado, assim como no site da SESPA, o sitio eletronico do IGEPREV
possuia o link de acesso ao site Gestao de Programas do Estado do Pard- GPPara do Poder
Executivo, ndo disponibilizando informagdes atualizadas para acesso do cidaddo. O site do
IGEPREYV apresentou ainda informagdes sobre agdes e programas desatualizadas a época do
Plano Plurianual de 2012 a 2015.

Ademais, pode-se considerar que os resultados apresentados nos itens “receita” e
“despesa” demonstraram que o cendrio das unidades jurisdicionadas estudadas apontou para
caréncia de transparéncia na divulgagao de critérios classificados na perspectiva orgamentaria
proposta nos estudos de Zuccolotto e Teixeira (2019).

Quanto ao item “licitacdes e contratos”, 9 (nove) quesitos foram avaliados, tanto nos
orgdos da Administracao Direta quanto nos 6rgaos da Administragdo Indireta, totalizando 15
(quinze) pontos. Os sete primeiros quesitos se referem a divulgacdo de dados de licitagao nos
ultimos doze meses, contendo: “modalidade de licitagdo™, “data”, “valor”, “niimero/ano do
edital”, “objeto”, “integra dos editais de licitagdo” e “resultado dos editais de licitagdo”.

Para cada quesito, atribuiu-se a nota de 1 (um) ponto, com excecao do ultimo, cuja
pontuagdo atribuida foi de 3 (trés) pontos. Os dois quesitos restantes, “contratos na integra” e

“relacdo de inexigibilidade e dispensa” foram avaliados com pontuagdo de 3 (trés) pontos

cada. O resultado da avaliagdo foi compilado no grafico 6.
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Grafico 6 - Pontuacdo no item “licitagdes e contratos” da transparéncia ativa das UJs
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

De acordo com o grafico 6, somente o IGEPREV publicou todas as informacgdes sobre
o item “licitacdes e contratos”, alcangando os 15 (quinze) pontos possiveis, ao passo que a
COHAB, a SEASTER, a SEEL e a SEPLAD ndo pontuaram em nenhum dos quesitos
mensurados.

A COSANPA e a SEPLAD apresentaram icones com informagdes relativas as
licitagdes e aos contratos, contudo os dados disponibilizados estavam desatualizados, sem
dados do ano corrente de 2020. O contrario ocorreu com a SEDUC, cuja divulgagdo dos
quesitos do item fazia referéncia apenas aos processos licitatorios em andamento,
configurando disponibilidade incompleta de informacdes. Os 3 (trés) pontos alcangados pela
SEDUC tratam da divulga¢@o dos “contratos na integra”.

A SESPA publicou quase todas as informagdes, com exce¢do dos “contratos na
integra”, atingindo 12 (doze) pontos. Por seu turno, “relagao de inexigibilidade e dispensa” e
“contratos na integra” foram os unicos quesitos nos quais a SECULT e a SEGUP nao
pontuaram.

Neste item “licitagdes e contratos” € possivel identificar duas perspectivas empregadas
por Zuccolotto e Teixeira (2019): a primeira do processo licitatério e a segunda dos contratos
e convénios, nas quais a maioria das unidades jurisdicionadas revelou diversas possibilidades
de acesso de informagdes a sociedade, ainda que somente um dos 6rgdos tenha realizado as

divulgagdes de forma integral e atualizada.
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Em relagdo ao item “relatorios”, 3 (trés) quesitos foram avaliados, tanto nos 6rgaos da
Administragdo Direta quanto nos 6rgaos da Administra¢do Indireta. Quando alcancados, tanto
0 primeiro quesito “as prestacdes de contas do ano anterior (relatério de gestdo)” quanto o
segundo quesito “resultado final de inspecdes, fiscalizagdes, auditorias realizadas pelos
orgdos de Controle Interno e Externo” atribuiram 3 (trés) pontos para cada unidade
jurisdicionada, ja o terceiro quesito “o site possibilita a gravagdo de relatorios em diversos
formatos eletronicos, abetos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a
facilitar a andlise das informag¢des?” atribuiu 1 (um ) ponto, totalizando 7 (sete) pontos

alcangaveis.

Grafico 7 - Pontuagdo no item “relatorios” da transparéncia ativa das UlJs
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A pesquisa evidenciou que, de todos os oOrgdos avaliados, somente o IGEPREV
divulgou alguma informagdo sobre o item “relatérios”. O quesito pontuado pelo Instituto de
Previdéncia foi “as prestacdes de contas do ano anterior (relatorio de gestdao)”, pois divulgou o
relatorio de gestdo do exercicio de 2019 em seu sitio eletronico. As demais Unidades
Jurisdicionadas nao pontuaram nos quesitos, conforme ilustra o grafico 7.

A SESPA possuia no sitio eletronico o icone “prestacdes de contas anuais e auditoria
externa”, o que atenderia aos primeiro e segundo quesitos, contudo, nao havia conteudos
divulgados no espago. Com icone de mesmo nome, o sife da Secretaria de Planejamento e
Administragdo remetia a consulta ao site da AGE, onde foi possivel localizar as prestacdes de

contas cuja referéncia era até 2018, dos antigos 6rgdos SEAD e SEPLAN que se
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transformaram na atual SEPLAD. Por outro lado, a COSANPA apresentou /ink de prestacao
de contas com informagdes desatualizadas referentes ao exercicio de 2017.

Ao se avaliar o item “relatorios” a partir dos estudos de Zuccolotto e Teixeira (2019),
identificam-se critérios de divulgacdo enquadrados na perspectiva contabil conforme
classificagdo proposta pelos autores. Nesta , o cenario das UJs estudadas ndo foi favoravel ao
acesso das informacodes publicas disponivel aos cidaddos nos sifes organizacionais paraenses
pesquisados.

Quanto ao item “recursos humanos”, 3 (trés) quesitos foram avaliados, tanto nos
orgdos da Administracdo Direta quanto nos 6rgaos da Administragdo Indireta, totalizando 14
(catorze) pontos. Os dois primeiros, com 2 (dois) pontos cada, foram formados com os
seguintes questionamentos: “apresenta a estrutura de cargos, informando o nimero de cargos
efetivos e comissionados/fungdes, preenchidos e vagos?” e “divulga quadro remuneratério
dos cargos efetivos, comissionados/funcgdes e eletivos, composto por todos os vencimentos
basicos e/ou subsidios?”, respectivamente.

O terceiro quesito, com 10 (dez) pontos, avaliou se o orgdo “divulga folha de
pagamento contendo servidores efetivos, ativos, detentores de cargos comissionados e
funcdes de confianga, contratados e, quando for o caso, dos inativos, com a denominacao dos
respectivos cargos, empregos e/ou fungdes, da carga horaria semanal e da lotacao? Obs.: ¢
vedada a divulgacdo de descontos pessoais como empréstimos, pensdes alimenticias e
nomenclaturas similares quando da disponibilizagdo da remuneragdo dos servidores (folha de
pagamento)”.

O grafico 8 demonstra que apenas a SEPLAD pontuou neste item. A SEPLAD, por ser
0 6rgao que condensa as informagdes de planejamento e administragcao do Poder Executivo do
Estado do Pard, naturalmente, foi a UJ que mais pontuou no item “recursos humanos”, devido

ao atendimento do terceiro quesito.
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Grafico 8 - Pontuacdo no item “recursos humanos” da transparéncia ativa das UlJs
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

O primeiro quesito ndo foi alcangado por nenhum 6rgio avaliado, ou seja, as Uls
estudadas ndo divulgaram, de forma clara, a estrutura de cargos, informando o nimero de
cargos efetivos e comissionados/funcdes, preenchidos e vagos.

O segundo quesito também nado foi pontuado por nenhum 6rgdo. A SEPLAD possuia
um /ink, no site, indicando a tabela remuneratéria do seu quadro de pessoal, entretanto, com
dados desatualizados até 2018, motivo pelo qual ndo alcangou os pontos em referéncia.

Embora a SEPLAD tenha pontuado no ultimo quesito, o demonstrativo divulgado no
Portal da entidade compreende a folha de pagamento de todos os 6rgdos do Poder Executivo,
ndo existindo um demonstrativo que evidenciasse suas proprias informacdes de forma
destacada.

Quanto a este ultimo quesito, a COSANPA possuia demonstrativos dos exercicios de
2016, 2017, 2018, 2019 e 2020, demonstrando que a divulgagdo era feita de forma regular.
Contudo, em relagdo ao exercicio de 2020, as informac¢des disponibilizadas, até a data final da
coleta desta pesquisa, compreenderam somente os meses de janeiro e fevereiro. Diante do
atraso nas informag¢des mais atualizadas sobre a folha de pagamento da COSANPA, o orgado
ndo pontuou no terceiro quesito.'’

No entanto, a folha de pagamento continuou sendo emitida, em toda Administragdo

Publica Estadual, a LAI nao foi alterada quanto a divulgacdo ativa das informagdes, nao

" Infere-se que este atraso ocorreu em virtude da pandemia da COVI-19 que se alastrou pelo estado do Paré e
alterou diversas atividades locais, conforme Decretos Estaduais n° 609, de 16/03/2020, n°® 687, de 15/04/2020, e
n® 729, de 05/05/2020.
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sendo justificado o atraso e tendo o terceiro quesito em andlise ndo alcangado pela
COSANPA.

Os graficos 9 e 10, a seguir, revelam a pontuagdo das UJs da Administragdo Direta e
da Administragdo Indireta, respectivamente, no topico “transparéncia ativa”, agrupando as
pontuacdes atingidas pelos 6rgaos estudados nos itens e quesitos alhures explanados. Percebe-
se que os 10 (dez) o6rgaos jurisdicionados do TCEPA avaliados deixaram de divulgar mais da

metade das informagdes que deveriam disponibilizar de forma ativa para a sociedade.

Grafico 9- Pontuagdo na transparéncia ativa das UJs da Administragdo Direta
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A ilustra¢dao do grafico 9 ¢ clara ao demonstrar que nenhum dos 6rgaos do grupo da
Administragdo Direta alcangou a marca de 1/3 (um terco) da pontuagao méaxima do topico da
Transparéncia Ativa, ou seja, os 7 (sete) orgdos jurisdicionados do TCEPA avaliados nao
atingiram sequer 24 (vinte e quatro) dos 72 (setenta e dois) pontos disponiveis para efeito de
divulgacao de informacdes de forma ativa nos sitios eletronicos institucionais deles.

A SEPLAD, a SEDUC e a SESPA foram os 6rgaos que mais pontuaram no topico da
Transparéncia Ativa, alcangando, respectivamente, 23 (vinte e trés), 18 (dezoito) e 17
(dezessete) pontos. Em seguida, a SEGUP alcangou 15 (quinze) e a SECULT atingiu 13
(treze) pontos. Na outra ponta, a SEEL ¢ a SEASTER foram as unidades jurisdicionadas que
menos apresentaram informagdes em seus sites, atingindo 1 (um) e 3 (trés) pontos,

respectivamente, dos 72 (setenta e dois) possiveis.
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Grafico 10 - Pontuagdo na transparéncia ativa das UJs da Administragdo Indireta
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

No grupo das unidades pertencentes a Administracdo Indireta, o grafico 10 aponta que
os 3 (trés) orgaos do grupo avaliados, assim como as unidades da Administragao Direta, ndo
apresentaram bom desempenho de divulgacao ativa de informagdes nos sifes institucionais.
Dos 73 (setenta e trés) pontos possiveis, o melhor avaliado (IGEPREV) alcangou apenas 26
(vinte e seis) e o segundo melhor (COSANPA) atingiu a marca de 21 (vinte € um) pontos.

Nota-se ainda uma disparidade dentro do grupo dos 6rgaos da Administragcdo Indireta.
A COHAB ficou bem aquém dos outras duas UJs em analise, com apenas 2 (dois) pontos, 24
(vinte e quatro) a menos que o IGEPREV e 19 (dezenove) a menos que a COSANPA.

O resultado dos graficos 9 e 10 expressam verdadeira caréncia de informagdes ativas
nos sites dos orgaos jurisdicionados do TCEPA quanto as exigéncias estabelecidas nas

legislagdes vigentes de acesso a informacao e a forma de disponibilizacdo dessas exigéncias.

5.2 Avaliaciio da Transparéncia Passiva dos Orgios Jurisdicionados do TCEPA

Enquanto o inciso XVI do Decreto Estadual do Para n° 1.359/2015 descreve a
transparéncia ativa como “disponibilizacao espontanea de informagdes de interesse publico,
geral ou coletivo, independente de requerimento”, o inciso XVII do mesmo artigo do
normativo aduz que a transparéncia passiva ¢ o “fornecimento de informagdes solicitadas por
qualquer interessado mediante simples pedido de acesso”.

Ao se considerar a forma passiva de divulgacdo de informagdes publicas para a
sociedade paraense ou para o cidaddo interessado nas informagdes estaduais publicas do Para,

avaliou-se a transparéncia passiva dos orgaos jurisdicionados do Tribunal de Contas deste
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estado, a partir da existéncia de servigo de informagao ao cidadao fisico (SIC) e eletronico (E-
SIC) nos 10 (dez) 6rgaos estudados.

Para tanto, o topico “transparéncia passiva” empregado na metodologia desta pesquisa,
tanto para orgaos da Administragdo Direta e da Administragao Indireta, possuiu dois itens de
avaliagdo: o primeiro foi o “sic fisico” com 8 (0ito) pontos possiveis e o segundo foi o “e-sic”
com 12 (doze) pontos alcangédveis, demonstrados nos graficos 11 e 12 a seguir.

Totalizando os 8 (oito) pontos , o item “sic fisico” apresentou os 5 (cinco) quesitos,
sendo os trés primeiros, com 2 (dois) pontos cada, e os dois ultimos com 1 (um) ponto cada, a
seguir: “existe indicagdo precisa no site de funcionamento de um Servigo de Informagdes ao
Cidadao (SIC) fisico?”, “hd indicagao do o6rgao?”, “ha indicacdo de endereco?”, “ha

indicac¢ao de telefone?” e “ha indicagao dos horarios de funcionamento?”.

Grafico 11 - Pontuagdo no item “Sic fisico” da transparéncia passiva das UJs
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

O grafico 11 apresenta um bom cenario de atendimento dos quesitos do item “sic
fisico” pelos orgaos, pois todas as UJs alcancaram mais da metade da pontuagdo estabelecida.
A SESPA, o IGEPREV e a COSANPA atenderam a todos os quesitos avaliados.

Interessante destacar o comportamento das UJs neste item dentro da otica dos grupos
de 6rgdos. Enquanto as UJs da Administragdo Indireta atenderam a todos os quesitos do item,
com excecdo da COHAB que alcangou 5 (cinco) pontos, os 6rgdos da Administragdao Direta
ndo atenderam 100% dos mesmos quesitos, com excecdo da SESPA que atingiu 8 (oito)

pontos.
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Os quesitos “ha indica¢do do 6rgao?”, “ha indicacdo de enderego?”, “hé indicacdo de
telefone?”, foram atendidos por todos os 6rgdos, pois as informagdes estavam apresentadas no
site do e-sic do executivo, direcionado pelo site institucional de cada unidade.

Os orgaos SEGUP, SEEL, SEDUC, SECULT, SEASTER ¢ COHAB ndo possuiam
informagdes em seus sifes sobre “indicacdo precisa no site de funcionamento de um Servigo
de Informacdes ao Cidadao (SIC) fisico” e “indicagdo dos horérios de funcionamento”. A
SEPLAD, embora apresentasse horario de funcionamento, ndo possuia “indicagdo precisa no
site de funcionamento de um Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC) fisico”.

Totalizando 12 (doze) pontos, o item “e-sic” apresentou 7 (sete) quesitos, sendo trés
com 2 (dois) pontos cada, trés com 1 (um) ponto cada e um quesito com 3 (trés) pontos, nesta
ordem. Os trés primeiros quesitos buscaram identificar se “ha possibilidade de envio de
pedidos de informagdo de forma eletronica (E-SIC)?”, “apresenta possibilidade de
acompanhamento posterior da solicitagdo?”’ e se “a solicitagdo por meio do e-sic ¢ simples, ou
seja, sem a exigéncia de itens de identificagdo do requerente que dificultem ou impossibilitem
0 acesso a informagao, tais como: envio de documentos, assinatura reconhecida, declaracao de
responsabilidade, maior idade?”.

Os dois quesitos seguintes avaliaram se “proporciona a notificagdo via e-mail e/ou
outro canal acerca da transmissdo e da resposta a solicitagao?” e se “ha rol das informacdes
que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses, com codigo de indexacao de
documento; categoria na qual se enquadra a informagao; data da desclassificagao?”.

Os dois ultimos investigaram se “ha rol das informacdes classificadas em cada grau de
sigilo, com cddigo de indexagdo de documento; categoria na qual se enquadra a informacao;
indicacdo de dispositivo legal que fundamenta a classificacdo; data da produgdo, data da
classificagdo e prazo da classificacdo; indicacdo da ocorréncia de revisdo da classificacgdo,
incluindo reducdo do prazo de sigilo?” e se “ha relatorio estatistico contendo a quantidade de
pedidos de informagdes recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes genéricas

sobre os solicitantes?”.
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Grafico 12 - Pontuagdo no item “e-sic” da transparéncia passiva das UJs
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

O grafico 12 apresenta uma constante das UJs estudadas no atendimento dos quesitos
do item “e-sic”, ou seja, todos os o0rgdos atingiram, igualmente, 7 (sete) pontos dos 12 (doze)
possiveis. O fendmeno se explica porque tanto os 6rgaos da Administragdo Direta quanto da
Administragdo Indireta disponibilizarm em seus sitios eletronicos o /ink de acesso ao Servigo
de Informacao ao Cidadao do Poder Executivo — SIC.PA.

Neste site do SIC.PA ¢ possivel ao cidaddo solicitar informag¢des individualizadas dos
orgdos do estado do Para, no qual “hé possibilidade de envio de pedidos de informagao de
forma eletronica (e-sic)”, ha “possibilidade de acompanhamento posterior da solicitacdo”,
onde “a solicitacdo por meio do e-sic ¢ simples, ou seja, sem a exigéncia de itens de
identificacao do requerente que dificultem ou impossibilitem o acesso a informagao”, bem
como se “proporciona a notificacdo via e-mail e/ou outro canal acerca da transmissdo e da
resposta a solicitacdo”.

Os demais quesitos classificados no item “e-sic” ndo foram pontuados por nenhuma
UlJs estudada. Portanto, os dez 6rgaos nao possuiam “rol das informacdes que tenham sido
desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses”, “rol das informagdes classificadas em cada
grau de sigilo” e “relatorio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacgdes

recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes”.
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Grafico 13 - Pontuagdo na transparéncia passiva das UJs
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

O grafico 13 condensa a pontuagdo das UJs da Administragio Direta e da
Administragdo Indireta no topico “transparéncia passiva”, agrupando as pontuacdes atingidas
pelos o6rgaos estudados nos itens “sic fisico” e “e-sic”. Percebe-se que o cenario neste topico €
melhor quando comparado com a transparéncia ativa das unidades, cujo principal motivo foi a
existéncia de quesitos encontrados no site de suporte do SIC.PA do Poder Executivo.

Assim, embora nenhum o6rgao tenha conseguido pontuar integralmente neste topico,
nota-se que, todos atingiram, no minimo, 60% (sessenta por cento) da pontuacdo. Dos 20
(vinte) pontos possiveis, seis alcancaram 12 (doze) pontos, um atingiu 13 (treze) e trés
pontuaram 15 (quinze) pontos.

Contudo, ¢ importante frisar que o cenario da Transparéncia Passiva encontrado nos
orgdos avaliados ainda ndo ¢ o ideal para efeito de acesso aos cidaddos as informagdes
publicas estaduais dos 6rgdos paraenses, bem como estd aquém do legalmente previsto e
democraticamente almejado.

Menciona-se que o comportamento das UJs encontrado neste topico se assemelha ao
revelado no item “sic”, dentro da oOtica dos grupos de 6rgaos. Assim, neste topico, enquanto
os 6rgaos da Administra¢do Indireta alcancaram 15 (quinze) pontos, com exce¢ao da COHAB
que alcancou 12 (doze), as UJs da Administracdo Direta pontuaram menos de 15 (quinze),
com excecdo da SESPA que atingiu esta nota.

Atribui-se essa similitude ao fato de todas as 10 (dez) unidades jurisdiconadas

avaliadas terem recebido a mesma pontuagdo no item “e-sic” e o topico transparéncia passiva
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ser composto somente pelos itens “sic fisico” e “e-sic”, mantendo-se 0 mesmo cenario

apresentado no item (“sic fisico”) em que houve variagdo de nota entre os 6rgaos.

5.3 Avaliacio das boas praticas de Transparéncia dos Orgios Jurisdicionados do
TCEPA

Em relacdo ao tdpico das “boas praticas de transparéncia” foram avaliados itens
constantes da legislagdo e do principio de transparéncia que devem revelar a existéncia de
documentos, mecanismos e/ou ferramentas nos sites institucionais dos 6rgaos parar facilitar o
exercicio do controle social por meio do acesso do cidadao as informacgdes publicas estaduais
do Pard disponibilizadas.

Neste topico, para os 6rgaos do grupo da Administragcdo Direta, a pontuacdo méaxima
atribuida foi de 8 (oito) pontos, e, para os 6rgdos do grupo da Administragdo Indireta, a
pontuagdao maxima foi de 7 (sete) pontos. Nao foram apresentados quesitos, sendo os 6rgaos
avaliados, respectivamente por 8 (oito) e 7 (sete) itens, cada qual com nota de 1 (um) ponto,
demonstrados nos graficos 14 e 15 a seguir.

Os sete itens avaliados no grupo da Administragdo Indireta também foram estudados
nos o0rgaos da Administragao Direta. Neste ultimo grupo, um item a mais foi observado, com
0 seguinte questionamento: “existe plataforma de acesso ao Diario Oficial do Estado ou
Diério Eletronico do poder/6rgao?”.

Os demais, comuns a ambos, foram: “hd resposta a perguntas frequentes?”, “ha
mecanismo no site que garanta expressamente a segurancga do site (https)?”, “ha informacgao
sobre data e ultima hora de atualizagdo dos dados, a fim de atestar a atualizagdo em tempo
real das informagdes no site?”, “a entidade dispde de ouvidoria?”’, “possui relatério anual de
Gestao da Ouvidoria?”, “possui relatorio periddico de monitoramento do cumprimento da
LAI?” e “permite a acessibilidade de conteudo para pessoas portadoras de necessidades
especiais tais como aumento da fonte e contraste?”.

O grafico 14 revela que as unidades da Administragdo Direta apresentaram menos da
metade dos itens de “boas praticas de transparéncia” em seus portais. A melhor colocada foi a
SEPLAD com a apresentagdo de 3 (trés) dos 8 (oito) itens avaliados, enquanto a SEGUP ¢ a
possuia 2 (dois) e a SEASTER, a SECULT, a SEDUC, a SEEL e a SESPA somente 1 (um)

dos itens.
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Grafico 14 - Pontuagio nas boas praticas de transparéncia das UJs da Administragdo Direta
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

De todos os 6rgaos avaliados no grafico 14 somente a SEPLAD apresentou “resposta
a perguntas frequentes”. A SECULT, a SEEL e a SESPA possuiam /ink para atender ao item,
contudo ou nao apresentavam informagdes nem sobre a area de atuagdo da secretaria nem
sobre o Poder Executivo, no geral. Em continua analise, identificou-se que nenhum dos sites
estudados possuia mecanismo de seguranga expressamente garantido, de tal modo que todos
continham endereco eletronico iniciado por “http” e nao “https”.

De igual forma, nenhuma UJ pontuou no quesito “informagao sobre data e ultima hora
de atualizagdo dos dados, a fim de atestar a atualizagdo em tempo real”. Observou-se que
existia data e hora de atualizacdo somente no icone de publicagdo de remuneracdo dos
servidores no site da COSANPA, refor¢cando que a ultima atualizagdo daquele quesito sobre
“recursos humanos” ocorreu em fevereiro de 2020.

Contudo, ndo foi atribuida nota a COSANPA no item “informagado sobre data e ultima
hora de atualizacdo dos dados, a fim de atestar a atualizacdo em tempo real” por ndo sido
identificada a ferramenta de informacdo em todas as divulgacdes existentes no site da
entidade.

A SEGUP, a SEDUC, a SESPA e a SEPLAD atenderam ao item “a entidade dispde de
ouvidoria?”, de acordo com as informacdes disponiveis nos sifes das entidades. Em relagdo ao
respectivo “relatorio anual de Gestao da Ouvidoria” atualizado, somente a SEPLAD pontuou
neste item. Ademais, a SESPA possuia o relatorio do exercicio de 2018, no entanto, por ser

desatualizado, ndo alcangou a pontuagdo. As demais secretarias ndo apresentaram o
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documento. Em adicdo, por ndo possuir “relatorio periddico de monitoramento do
cumprimento da LAI” publicado nos sites, nenhuma secretaria pontuou neste item.

Além disso, no tocante a “acessibilidade de contetido para pessoas portadoras de
necessidades especiais tais como aumento da fonte e contraste”, secretarias de grande
relevancia social como a SESPA e de suma importancia organizacional dentro do Poder
Executivo como a SEPLAD nao pontuaram neste item, pois nao apresentaram nos sites icones
garantidores dos acessos especiais, confirmando, nestes casos, a visdo de Karaim e Inal
(2019) sobre a pouca acessibilidade dos portais do governo.

Em relagdo ao item “existe plataforma de acesso ao Didrio Oficial do Estado ou Didrio
Eletronico do poder/orgao?” avaliado somente no grupo dos 6rgaos da Administragao Direta,
identificou-se as 10 (dez) UlJs estudadas ndo apresentavam a ferramenta, nenhuma delas,
portanto, pontou nele.

Situacdo similar a apresentada pelos o6rgdos da Administragdo Direta ocorreu na
avaliacdo dos orgdos da Administracdo Indireta, ilustrada no grafico 15 a seguir. Com
excecao da melhor colocada no grupo, a COSANPA que apresentou mais da metade dos itens
avaliados, 4 (quatro) dos 7 (sete) estudados, a COHAB e o IGEPREV possuiam somente 1

(um) item de “boas praticas de transparéncia” em seus portais.

Grafico 15 - Pontuagdo nas boas praticas de transparéncia das UJs da Administragao Indireta
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A pontuagao atingida pelos 6rgaos avaliados a partir do grafico 15 pode ser explicada
pelo fato de a COHAB e o IGEPREV terem atendido apenas o item “acessibilidade de
conteudo para pessoas portadoras de necessidades especiais tais como aumento da fonte e

contraste”. Inclusive, este foi o unico item preenchido pelos trés 6rgdos do grupo da
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Administragdo Indireta. Além do item j& explanado, a COSANPA atendeu aos itens “ha
resposta a perguntas frequentes?”, “a entidade dispde de ouvidoria?”’ e “possui relatorio anual
de Gestao da Ouvidoria?”.

Portanto, do conjunto das UJs avaliadas, metade delas (COSANPA, SEGUP, SEDUC,
SESPA e SEPLAD) possuia expressamente uma Ouvidoria propria, entendida como um meio
de participagdo social direta que proporciona maior transparéncia (ANTUNES; FREITAS;
RIBEIRO FILHO, 2016) e aproxima o cidaddo dos organismos publicos (LOMBARDI,
2018).

5.4 Avaliaciio da Transparéncia dos Orgios Jurisdicionados do TCEPA

O conjunto dos topicos, itens e quesitos avaliados nas se¢des 5.1, 5.2 e 5.3 deste
trabalho deu origem ao indice de transparéncia dos 10 (dez) 6rgaos controlados pelo TCEPA,
evidenciado no quadro 9, o qual demonstra, ainda, o percentual e o nivel de transparéncia,

respectivos a cada indice alcancado pelas Uls.

Quadro 9 - Indice, percentual e nivel de transparéncia das Unidades Jurisdicionadas do TCEPA

. . e . Indice de Percentual de Nivel de
Unidade Jurisdicionada L AR Al
Transparéncia Transparéncia Transparéncia

SEEL 14 14% Critico
COHAB 15 15% Critico
SEASTER 16 16% Critico
SECULT 26 26% Critico
SEGUP 29 29% Critico
SEDUC 31 31% Critico
SESPA 33 33% Critico
SEPLAD 39 39% Critico
COSANPA 40 40% Deficiente
IGEPREV 42 42% Deficiente

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

O quadro 9 revela que a SEEL foi a unidade com menor indice de transparéncia,
alcangando somente 14 (catorze) dos 100 (cem) pontos alcangaveis em toda a avaliacdo,
enquanto que o IGEPREV foi aquele que apresentou maior pontuagdo entre os Orgaos
estudados, na ordem de 42 (quarenta e dois) pontos.

Observa-se que todas as UJs avaliadas ndo chegaram a atingir a metade da pontuacao
do indice, demonstrando que o cendrio encontrado nos sites dos Orgdos controlados pelo
Tribunal de Contas do Estado do Para foi de transparéncia critica e deficiente, bem aquém ao
esperado para um estado cujo Decreto normatizando as exigéncias de acesso a informagao

fora publicado hé cerca de 5 (cinco) anos, em 2015.
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Nota-se ainda que as Unicas unidades que ndo apresentaram cendrio critico foram
aquelas pertencentes a Administragao Indireta. Deste grupo de 6rgaos, inclusive, apenas uma
unidade se comportou criticamente na divulgacdo de informagdes publicas a sociedade, ao
passo que, no grupo da Administracdo Direta, todas as unidades foram avaliadas no segundo
pior nivel de transparéncia da classificacdo metodologica.

Em adigdo, para ilustrar a posi¢ao das Uls nos indices alcangados, no grafico 16 a
seguir se destacou os percentuais de transparéncia das 10 (dez) unidades jurisdicionadas do

TCEPA.

Grafico 16 - Ilustra¢do da Transparéncia das UJS em percentual
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

O grafico 16 evidencia que as unidades com maiores percentuais foram aquelas que
possuem maior destaque social seja pela area de atuagdo, pela maior participacdo no
orcamento do Estado ou pela representatividade organizacional dentro do Poder Executivo, a
saber: SEGUP (29%), SEDUC (31%), SESPA (33%), SEPLAD (39%) e IGEPREV (42%).

As unidades que apresentaram menores percentuais no estudo, a SEEL com 14%, a
COHAB com 15%, a SEASTER com 16% e a SECULT com 26% sdo exatamente aquelas
estudadas que possuiam menor relevancia representativa no orgamento estadual do Para do
exercicio de 2018, conforme demonstracao da tabela 2.

A respeito do nivel de transparéncia das unidades jurisdicionadas, o quadro 9 aponta
que a transparéncia de 8 (oito) orgaos (SEEL, COHAB, SEASTER, SECULT, SEGUP,
SEDUC, SESPA e SEPLAD) foi classificada como critica, ao passo que 2 (duas) unidades

obtiveram a classificacdo de transparéncia como deficiente.



94

Em continua avaliagcdo, a tabela 4 e o grafico 17 esclarecem que os outros niveis
propostos na metodologia como inexistente, satisfatorio, elevado e completo apresentaram
frequéncia 0 (zero) das unidades, evidenciando que as transparéncias dos 10 (dez) orgaos
ficaram concentradas nos niveis critico e deficiente, na margem percentual compreendida

entre 1% (um por cento) e 69% (sessenta e nove por cento).

Tabela 4 - Frequéncia das UJs nos niveis de Transparéncia

Margem percentual Nivel de Frequéncia
gemp Transparéncia das Ujs
De 1% a 39% Critico 8
De 40% a 69% Deficiente 2

100% Completo 0

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Grafico 17 - Distribui¢ao da Frequéncia das UJS nos percentuais de transparéncia
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Quando se avalia os trés significados de transparéncia apresentados por Chevallier
(1988) e os confronta com os resultados da aplicacdo desta pesquisa, torna-se evidente
concluir que as medidas adotadas pelos orgdos jurisdicionados do TCEPA no processo de
divulgacdo de informacdes publicas a sociedade nao alcancaram as expressoes de
transparéncia expressas pelo autor, na medida em que aplicar até pouco mais de 40% dos

quesitos avaliados nado reflete o pertencimento dos Orgdos avaliados aos conceitos de
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“administracdo que se deixa penetrar”, “administragdo cotidiana, uma casa de vidro” e
“administracao que adere a sociedade”.

Assim, a atuacao do Tribunal de Contas do Estado do Para na tematica transparéncia ¢
uma frente de trabalho que merece especial atengdo, especialmente diante das fungdes
fiscalizatoria, judicante, sancionadora, consultiva, corretiva, pedagdgica, normativa, de
ouvidoria e informativa do 6rgao de controle externo (CHAVES, 2007).

Em relacao a atuagdo do TCEPA na tematica da transparéncia, observou-se, a partir da
resposta do 6rgdo a demanda via Ouvidoria, que as a¢des de controle nos jurisdicionados
foram realizadas no exercicio de 2020, com evidéncia de fiscalizagdes nos sites do Poder
Executivo sobre as informacdes gerais de transparéncia do estado e das contratagdes
destinadas ao enfrentamento da Covid-19.

Além disso, no dia 20 de agosto de 2020, o TCEPA publicou no seu sitio eletrdnico o
relatdrio das contas de governo, referente ao exercicio de 2019, que contempla fiscalizagdo da
transparéncia como tema especifico de analise. Apesar do 6rgdo ter aplicado metodologia
diversa, os resultados demonstraram similitude a conclusao desta pesquisa, no tocante ao
baixo grau de aderéncia de transparéncia ativa dos 6rgaos jurisdicionados do TCEPA.

Pode-se afirmar ainda, a partir da visdo de Zuccolotto e Teixeira (2019), que a
transparéncia dos oOrgdos controlados pelo TCEPA avaliada neste estudo se adequa a
perspectiva mididtica (eletronica), pois os topicos, itens e quesitos contemplados,
compreendendo outras perspectivas classificadas pelos autores, consideraram exclusivamente
conteudos de publicagdo e acesso existentes nos sitios eletronicos institucionais de cada uma
das unidades jurisdicionadas.

Os graficos 18 e 19 revelam a comparagdo da composi¢io geral do Indice de
Transparéncia Publica dos 10 (dez) 6rgdos avaliados, nos quais T.A representa o agrupamento
da pontuacdo alcancada no tépico da Transparéncia Ativa, T.P apresenta a pontuagdo no
topico da Transparéncia Passiva e B.P.T expressa a pontuagao no topico das Boas Praticas de

Transparéncia.
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Grafico 18 - Composi¢io do Indice de Transparéncia dos drgdos da A. D.
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Entre os 6rgdos da Administragdo Direta, observa-se que, enquanto na SEASTER e na
SEEL a pontuagdo foi maior na Transparéncia Passiva do que na Transparéncia ativa, nas
demais secretarias a Transparéncia Ativa atribuiu mais pontos as entidades do que a
Transparéncia Passiva, reforcando a dependéncia da pontuagdo angariada pelas duas
secretarias mencionadas em relacao a existéncia dos servigos de informagao ao cidadao, com
grande influéncia do auxilio do e-sic do Poder Executivo.

Quanto as boas praticas, ndo houve grande variagdo nas notas das unidades da
Administragdo Direta, com destaque a SEPLAD com dois pontos ¢ SEGUP com um ponto a

mais dos demais cenarios encontrados nos 6rgaos desse grupo.



Grafico 19 - Composigdo do Indice de Transparéncia dos érgios da A. 1.
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Entre os 6rgdos da Administragao Indireta, nota-se que a COHAB pontuou menos em
todos os topicos de transparéncia, equiparando-se ao IGEPREV somente nas boas praticas. A
COSANPA e o IGEPREV obtiveram mesma pontuacdo na Transparéncia Passiva, enquanto
que a COSANPA pontuou melhor nas boas praticas, o IGEPREV pontou melhor na
Transparéncia Ativa.

Ademais, algumas unidades estudadas apresentaram, individualmente, aspectos
peculiares na divulgagdo de informacgdes nos sitios eletronicos institucionais que nao foram
considerados na métrica de avaliagdo da transparéncia utilizada na pesquisa, mas que
merecem destaque.

No site da SEGUP se identificou a existéncia de um portal da transparéncia da
seguran¢a publica, com divulgacdo de estatisticas especificas daquela area de atuacao,
possibilitando que o cidadao tenha conhecimento, inclusive por municipio, das situacdes de
violéncia ocorridas no estado. Além disso, observou-se, no site, link de acesso ao portal de
transparéncia do estado do Para.

No site da SESPA se observou acesso ao /ink do portal de transparéncia do estado, do
site do comprasNet e do comprasPara, bem como do site do painel de precos. Por atuar na
area da Saude e o mundo estar enfrentando a pandemia da COVID-19 no ano de 2020, a

secretaria também disponibilizou site de transparéncia voltado para divulgagdo das
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informagdes da propagacio da doenca pelo estado'?, o qual ndo fora objeto de analise deste
estudo.

No site da SEDUC foi possivel localizar informacgdes disponiveis ao cidaddo comum
especificas sobre a educag¢do do estado, como o mapa da educacdo paraense, cujo principal
objetivo ¢ otimizar o acesso, a visualizagdo e a confiabilidade dos dados escolares, além de
informacdes sobre os programas de alimentacdo escolar, de transporte escolar e do dinheiro
direto na escola.

Por fim, assim como o estudo de Silva (2017) identificou auséncia de padronizacio
das informagdes divulgadas nos relatorios emitidos pelos 6rgaos do estado de Pernambuco,
esta pesquisa observou que nao ha padronizacdo no layout dos sites dos Orgaos
jurisdicionados do TCEPA quanto ao acesso a informacgodes, dificultando o exercicio do
controle social. Alguns icones de acesso se assemelham entre os 6rgdos avaliados, ndo sendo,

contudo, uma tendéncia ou padrdo entre eles.

5.5 Propostas de melhoria da Transparéncia das unidades jurisdicionadas e de acdes do
TCEPA

Diante do resultado evidenciado nesta pesquisa quanto a transparéncia dos Orgaos
controlados pelo Tribunal de Contas do Estado do Para, fazem-se propostas de melhoria do
cenario encontrado, tanto no tocante a gestdo da transparéncia dos 6rgdos avaliados, como no
que se refere as agdes pedagogicas e de fiscalizagdo do TCEPA na tematica em apreco,

listadas a seguir.

Propostas para gestdo da transparéncia nos portais dos 6rgaos jurisdicionados do TCEPA.

a) Adequar os sifes institucionais aos topicos, itens e quesitos aplicados na metodologia de
pesquisa aplicada neste estudo;

b) Padronizar o layout dos sites institucionais, no tocante aos icones de transparéncia para
tornar a busca de informacgodes publicas pelo cidadao comum mais facil e acessivel,

c) Estabelecer icone de transparéncia com informacdes especificas da area de atuacgdo, a
exemplo da ferramenta existente no site da SEGUP, especialmente para 6rgdos atuantes em
areas de grande impacto social, se couber;

d) Divulgar links de sites de transparéncia complementares, a exemplo do encontrado no site
da SESPA.

12 Através do link https://www.covid-19.pa.gov.br/#/.
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Propostas para acoes pedagdeicas e de fiscalizacio do TCEPA no tema Transparéncia.

a) Aprovar, em resolu¢ao, o manual de orientacdo técnica sobre transparéncia dos Orgaos
jurisdicionados do TCEPA elaborado neste trabalho, com fundamento nos critérios legais e
normativos para a adogao dos itens e quesitos da metodologia utilizada (vide apéndice A).

b) Promover padrdo de fiscalizagdo anual sobre a transparéncia praticada nos sites dos 6rgaos
jurisdicionados, com base na metodologia desta pesquisa;

¢) Divulgar o resultado das fiscalizagdes anuais em forma de ranking no site do TCEPA.

d) Utilizar o resultado da fiscalizagdo para concessdo do Certificado de Qualidade de
Transparéncia Publica, reconhecendo os 6rgaos jurisdicionados com as melhores praticas,

conforme orientagao proposta na Resolugdo Atricon n® 09/2018.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O acesso a informacgao ¢ um dos pilares da transparéncia publica (TCECE, 2017), que
com as ferramentas da Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdo, se apresenta como um
mecanismo de governanga ¢ um canal de atitude de “accountability” dos gestores publicos
com relagao aos resultados da sua atuagdo, cujo objetivo € entregar valores para a sociedade e
facilitar o processo de controle social pela cidadania.

Sobre o tema da transparéncia na administragdo publica, Cucciniello, Porumbescu e
Grimmelikhuijsen (2017) apontam para um crescimento sustentado e generalizado de
pesquisas ao redor do mundo, como resultado de mudangas no nivel global, nacional e de
ambientes locais nos quais as organizagdes do setor publico operam.

No cendrio paraense, estudos como os de Gama (2015), Daher (2017), Oliveira et al.
(2018) e de Dias et al. (2020) se preocuparam a discutir a transparéncia dos entes municipais.
Contudo, a literatura revela caréncia de estudos académicos sobre a tematica a nivel dos
orgaos do estado do Para.

Entdo, a partir da utilizagdo de metodologia com métricas minimas da avaliacdo
da Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢do e a Lavagem de Dinheiro (Enccla), o
presente estudo obteve como objetivo avaliar o nivel de transparéncia (ativa, passiva e boas
praticas) dos 6rgdos que estdo sob a jurisdicio do TCEPA, com base na legislagdo sobre
acesso a informacgao. Portanto, dedicando-se a aplicagdo da pesquisa nos 6rgaos estaduais do
Para.

Os resultados apontaram um cenario de transparéncia critica e deficiente dos sites das
unidades jurisdicionadas do TCEPA, no qual, os 6rgdos ndo chegaram a atingir 50% do Indice

de Transparéncia proposto, mesmo existindo regulamentacdo brasileira em vigéncia, por meio
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da LAI, desde 2012 e Decreto normatizando as exigéncias de acesso a informagdo no estado
do Para desde 2015.

Em especifico, constatou-se que as unidades ndo apresentaram bom desempenho de
divulgacdo ativa de informagdes nos sifes institucionais, revelando caréncia de informagdes
publicadas ao acesso da sociedade. Nenhum dos 6rgdos da Administracdo Direta alcangou a
marca de 1/3 (um ter¢o) da pontuagao maxima do topico da Transparéncia Ativa, enquanto
que, das unidades pertencentes a Administracdo Indireta, a melhor colocada, o IGEPREYV,
atingiu apenas 26 (vinte e seis) dos 73 (setenta e trés) pontos possiveis.

Quanto a transparéncia passiva, percebeu-se que o cenario foi melhor quando
comparado com a transparéncia ativa das unidades, motivado pela existéncia de quesitos
encontrados no site de suporte do SIC.PA do Poder Executivo. Assim, observou-se que,
embora nenhum 6rgdo tenha conseguido pontuar integralmente no topico, todos atingiram, no
minimo, 60% (sessenta por cento) da pontuagao.

Por outro lado, itens de boas praticas como “acessibilidade de contetido para pessoas
portadoras de necessidades especiais tais como aumento da fonte e contraste” e “a entidade
dispde de ouvidoria?”, ainda que ampliem a possibilidade do acesso a informagdo a qualquer
interessado independente da sua condi¢do, ndo foram encontrados em todas as dez unidades
jurisdicionadas avaliadas. Inclusive, destacou-se que, secretarias de grande relevancia social
como a SESPA e de suma importancia organizacional dentro do Poder Executivo como a
SEPLAD nao pontuaram no item de acessibilidade do site.

Desta forma, pode-se afirmar que os resultados encontrados sdo negativos para os
usudrios e gestores das informacdes publicas. Para os orgdos estaduais, por nao terem
cumprido efetivamente com a obrigagdo de transparéncia; para a sociedade em geral, seja
cidaddo comum ou sociedade civil organizada, por ser um cenario falho no tocante ao acesso
a informagao como auxilio ao exercicio da cidadania (TCECE, 2017; CGU, 2010) ¢ ao
controle social (SILVA; DE LA RUE, 2015; MILESKI, 2011); e, para o Estado do Para, por
realgar a potencial caréncia do ente na manutencdo de adequados instrumentos de governanga
publica (NARDES; ALTOUNIAN; VIEIRA, 2018; STALGREN, 2006; AMORIM, 2012).

Em que pese a recente atuacdo do TCEPA na fiscalizagdo do tema, realizada no ano de
2020 e publicada apos a aplicagdo desta pesquisa, acredita-se que a utilizagao continua de
uma metodologia de avaliagdo acompanhada de um manual de orientacdo aos Orgaos
jurisdicionados para cumprimento das exigéncias de acesso a informagdo, além de
potencializar a atuagdo pedagogica e fiscalizatoria do controle externo, torna-se um passo

importante para constru¢do de um cendrio de transparéncia dos 6rgaos do estado do Para.
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Diante das evidéncias pontuadas ao longo deste trabalho, estabeleceram-se, na se¢do
5.5, quatro propostas de melhoria para as gestdes dos orgdos jurisdicionados e quatro
propostas de atuacao fiscalizatoria e pedagogica do Tribunal de Contas do Estado do Para em
relacdo a transparéncia das informagdes produzidas pelo setor publico estadual.

Como sugestdes para pesquisas futuras, sugere-se apronfundar avaliagdo sobre a
inferibilidade das informacdes divulgadas nos portais dos orgaos jurisdicionados do TCEPA,
investigar as motivagdes dos gestores quanto a implementagdo de ferramentas de
transparéncia e/ou ainda analisar quais processos organizacionais os o6rgaos tém adotado para

se tornarem mais transparentes a sociedade paraense.
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APENDICE A- Manual de orientagio técnica sobre transparéncia dos 6rgios jurisdicionados
do TCEPA

Administracao Direta, Administraciao Indireta e Orgﬁos dos Poderes
Transparéncia Ativa

1.1 A unidade jurisdicionada possui informagdes sobre Transparéncia na internet?

Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei n° 101/2000.

ART. 48 Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execug¢do Or¢amentaria ¢ o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante

IT - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execug¢do orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; e (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 156, de 2016)

Lei de Acesso a Informagdo — Lei n® 12.527/2011.

Art. 8 E dever dos orgios e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no &mbito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverdo utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagao
em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

1.2 O Site contém ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informagao?
Lei de Acesso a Informagao — Lei n® 12.527/2011.

Art. 8 E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverao, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso a informagao de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de fécil compreensao.

2.1 Apresenta informacdes sobre (de cada secretaria, 6rgdo ou unidade descentralizada):

2.1.1 Estrutura organizacional

2.1.2 Registro de competéncia

2.1.3 Identificacdo dos dirigentes das unidades

2.1.4 Endereco, telefone e horario de atendimento das unidades

2.1.5 Publica a legislagdo do 6rgao (Lei de Estrutura Administrativa).

Lei de Acesso a Informagao — Lei n® 12.527/2011.

Art. 8 E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverao constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico.
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3.1 Ha informagdes sobre a receita nos ultimos 12 meses, incluindo natureza, valor de
previsdo e valor arrecadado? No caso de unidades beneficiarias de repasses do Executivo,
devem apresentar notas explicativas contendo os repasses do Tesouro.

Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei n° 101/2000.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo unico do art. 48, os entes da
Federacao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacgdes
referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

IT — Quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de
2009).

Decreto Federal 7.185/2010.

Art. 70 Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais constitucionalmente estabelecidos, o
SISTEMA devera gerar, para disponibilizagdo em meio eletronico que possibilite amplo
acesso publico, pelo menos, as seguintes informagdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execucdo orcamentaria e financeira:

IT - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora, compreendendo no
minimo sua natureza, relativas a:

a) previsao;

b) langamento, quando for o caso; e

¢) arrecadacao, inclusive referente a recursos extraordinarios.

4.1 As despesas apresentam dados dos tltimos 12 meses contendo:

4.1.1 valor do empenho

4.1.2 valor da liquidagao

4.1.3 Valor do pagamento

4.1.4 Favorecido

Decreto Federal n°® 7.185/2010.

Art. 70 Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais constitucionalmente estabelecidos, o
SISTEMA devera gerar, para disponibilizagdo em meio eletrdnico que possibilite amplo
acesso publico, pelo menos, as seguintes informagdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execugao orcamentaria e financeira:

I - quanto a despesa:

a) o valor do empenho, liquidagdo e pagamento;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos desembolsos de
operagdes independentes da execugdo or¢amentdria, exceto no caso de folha de pagamento de
pessoal e de beneficios previdenciarios.

4.2 Ha divulgacdo em tempo real da Ordem Cronoldgica de pagamentos organizados por:
Fonte de Recurso, n° e data da NE, nome do credor, valor da liquidagdo e NF, vencimento e
data do pagamento?

Lei de Licitagdes- Lei n°® 8.666/93.

Art. 50 Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada
unidade da Administra¢dao, no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, realizagdo de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada
de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
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presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.

4.3 Hé dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de orgaos
e entidades?

Lei de Acesso a Informagdo — Lei n® 12.527/2011.

Art. 8 E dever dos orgios e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverdao constar, no minimo:

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes, projetos € obras de o6rgaos e
entidades.

4.4 Hé registro de repasses ou transferéncias de recursos financeiros, tais como convénios,
termos de parceria, colaboracdo, entre outros instrumentos? Notas explicativas devem
esclarecer detalhes.

Lei de Acesso a Informagao — Lei n® 12.527/2011.

Art. 8 E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverao constar, no minimo:

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros.

5.1 O site apresenta dados nos ultimos 12 meses contendo:

5.1.1 Modalidade de Licitagao

5.1.2 Data

5.1.3 Valor

5.1.4 Ntimero/ ano do edital

5.1.5 Objeto

5.1.6 integra dos editais de licitagao

5.1.7 Resultado dos editais de licitagao

5.1.8 Contratos na integra

5.2 Apresenta relacdo de inexigibilidade e dispensa

Lei de Acesso a Informagao — Lei n® 12.527/2011.

Art. 8 E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverao constar, no minimo:

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados.

Decreto Federal n® 7.185/2010

Art. 70 Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais constitucionalmente estabelecidos, o
SISTEMA devera gerar, para disponibilizagdo em meio eletronico que possibilite amplo
acesso publico, pelo menos, as seguintes informagdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execucdo orcamentaria e financeira:

I - quanto a despesa:

e) o procedimento licitatorio realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade, quando
for o caso, com o numero do correspondente processo.
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6.1 O site apresenta:

6.1.1 As prestagdes de contas do ano anterior (relatério de gestio)- A. Direta e Orgios dos
Poderes

As prestacdoes de contas do ano anterior (Demonstragdes financeiras - Lei 4320/64 Lei
6404/76, quando se aplicar, e relatério de gestdo/relatéorio anual de administragdo e
observancia do inc. III, V, VI e IX da Lei 13303/2016 (empresas publicas e sociedades de
economia mista)- A. indireta.

6.1.2 Resultado final de inspecdes, fiscalizagdes, auditorias realizadas pelos Orgdos de
Controle Interno e Externo.

Lei de Acesso a Informagao — Lei n® 12.527/2011.

Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter:

VII - informacao relativa:

b) ao resultado de inspeg¢des, auditorias, prestagdes e tomadas de contas realizadas pelos
orgdos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de contas relativas a exercicios
anteriores.

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, o dirigente maximo de
cada 6rgdo ou entidade da administra¢do publica federal direta e indireta designaréa autoridade
que lhe seja diretamente subordinada para, no ambito do respectivo 6rgao ou entidade, exercer
as seguintes atribuigdes:

IT - monitorar a implementagdo do disposto nesta Lei e apresentar relatdrios peridodicos sobre
0 seu cumprimento.

Decreto Estadual do Para n® 1.359/2015.

Art. 9° E dever dos Orgios e Entidades promover, independente de requerimento, a
divulgacdo em seus sitios na internet de informagdes de interesse publico, coletivo ou geral
por eles produzidas, acumuladas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° ¢ 8° da Lei
n°® 12.527, de 2011.

§ 5° Deverdo ser divulgadas, na secdo especifica de que trata o § 1° deste artigo, no minimo,
informagdes sobre:

VIII - resultado final de inspegdes, fiscalizacdes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas
realizadas pelos Orgdos de Controle Interno e Externo, incluindo prestagdes de contas e
relatorios de gestdo relativos a exercicios anteriores.

6.1.3 O site possibilita a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletronicos, abetos e nao
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a andlise das
informacdes?

Lei de Acesso a Informagao — Lei n® 12.527/2011.

Art. 8 E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverao, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

IT - possibilitar a gravagao de relatdrios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e
ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informacgdes;
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7.1 Apresenta a estrutura de cargos, informando o numero de cargos efetivos e
comissionados/fungdes, preenchidos e vagos?

7.2 Divulga quadro remuneratorio dos cargos efetivos, comissionados/funcdes e eletivos,
composto por todos os vencimentos basicos e/ou subsidios?

7.3 Divulga folha de pagamento contendo servidores efetivos, ativos, detentores de cargos
comissionados e funcdes de confianca, contratados e, quando for o caso, dos inativos, com a
denominacdo dos respectivos cargos, empregos e/ou fungdes, da carga horario semanal e da
lotagdo? Obs: ¢ vedada a divulgagdao de descontos pessoais como empréstimos, pensoes
alimenticias e nomenclaturas similares quando da disponibilizagdo da remuneracdo dos
servidores (folha de pagamento)?

Lei de Acesso a Informagdo — Lei n® 12.527/2011.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da
administracao publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exceg¢ao;

IT - divulgacao de informacgdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;

IIT - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica.

Art. 8 E dever dos orgios e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverdao constar, no minimo:

IT - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

III - registros das despesas.

Constituicao Federal de 1988.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998).

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da administragao
publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas. (Vide ADIN n° 2.135-4)

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os valores do
subsidio e da remuneracdo dos cargos e empregos publicos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

Decreto Federal n°® 7.724/2012.

Art. 70 E dever dos orgdos e entidades promover, independente de requerimento, a divulgagio
em seus sitios na Internet de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei n® 12.527, de 2011.

§ 3° Deverao ser divulgadas, na sec¢ao especifica de que trata o § 1°, informagdes sobre:

VI - remuneragdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduagdo, fungdo e
emprego publico, incluidos os auxilios, as ajudas de custo, os jetons e outras vantagens
pecunidrias, além dos proventos de aposentadoria e das pensdes daqueles servidores e
empregados publicos que estiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme
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estabelecido em ato do Ministro de Estado da Economia; (Redacdao dada pelo Decreto n°
9.690, de 2019)

Decreto Estadual do Para n® 1.359/2015.

Art. 9° E dever dos Orgios e Entidades promover, independente de requerimento, a
divulgacdo em seus sitios na internet de informagdes de interesse publico, coletivo ou geral
por eles produzidas, acumuladas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° ¢ 8° da Lei
n°® 12.527, de 2011.

§ 5° Deverdo ser divulgadas, na secdo especifica de que trata o § 1° deste artigo, no minimo,
informagdes sobre:

IX - remuneracdo e subsidio recebidos por ocupantes de cargo, posto, graduacdo, fungdo e
emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras vantagens
pecunidrias, bem como proventos de aposentadoria e pensdes daqueles que estiverem na ativa,
de maneira individualizada.

Transparéncia Passiva

8.1 Existe indicacdo precisa no site de funcionamento de um Servico de Informacgdes ao
Cidadao (SIC) fisico?

8.1.1 Ha indicagdo do 6rgao

8.1.2 Ha indicacdo do endereco

8.1.3 Ha indicacao do telefone

8.1.4 Ha indicacao dos horarios de funcionamento

Lei de Acesso a Informagao — Lei n® 12.527/2011.

Art. 8 E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico.

Art. 9° O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante:

I - criacdo de servigo de informagdes ao cidaddo, nos 6rgaos e entidades do poder publico, em
local com condig¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagoes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes.

9.1Ha possibilidade de envio de pedidos de informagao de forma eletronica (E-SIC)?

Lei de Acesso a Informagdo — Lei n® 12.527/2011.

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informacdes aos 6rgaos e
entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter
a identificacao do requerente e a especificacao da informacao requerida.

§ 2° Os orgaos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de encaminhamento
de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

9.2 Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagao?
Lei de Acesso a Informagdo — Lei n® 12.527/2011.
Art. 9° O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante:
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I - criagdo de servico de informacgdes ao cidaddo, nos 6rgaos e entidades do poder publico, em
local com condi¢des apropriadas para:

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades.

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos 6rgaos e
entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter
a identifica¢do do requerente e a especifica¢do da informacao requerida.

§ 2° Os orgaos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de encaminhamento
de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

9.3 A solicitacdo por meio do e-sic ¢ simples, ou seja, sem a exigéncia de itens de
identificacdo do requerente que dificultem ou impossibilitem o acesso a informagao, tais
como: envio de documentos, assinatura reconhecida, declaracdo de responsabilidade, maior
idade?

Lei de Acesso a Informacgdo — Lei n°® 12.527/2011.

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informacdes aos orgaos e
entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter
a identificac¢ao do requerente e a especificacao da informacgao requerida.

§ 1° Para o acesso a informagdes de interesse publico, a identificacdo do requerente ndo pode
conter exigéncias que inviabilizem a solicitagao.

9.4 Proporciona a notificagdo via e-mail e/ou outro canal acerca da transmissao e da resposta
a solicita¢ao?

Lei de Acesso a Informagao — Lei n® 12.527/2011.

Art. 9° O acesso a informagdes publicas serad assegurado mediante:

I - criagdo de servico de informacgdes ao cidaddo, nos 6rgaos e entidades do poder publico, em
local com condi¢des apropriadas para:

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes.

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos 6rgaos e
entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter
a identifica¢do do requerente e a especifica¢do da informacao requerida.

§ 2° Os orgaos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de encaminhamento
de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

9.5 Possui rol das informagdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses,
com codigo de indexacao de documento; categoria na qual se enquadra a informacao; data da
desclassificagao?

Lei de Acesso a Informagao — Lei n® 12.527/2011.

Art. 30. A autoridade méaxima de cada 6rgdo ou entidade publicard, anualmente, em sitio a
disposi¢do na internet e destinado a veiculacdo de dados e informagdes administrativas, nos
termos de regulamento:

I - rol das informagdes que tenham sido desclassificadas nos tultimos 12 (doze) meses;

Decreto Estadual do Para n® 1.359/2015.

Art. 43. A Autoridade Maxima de cada Orgdo ou Entidade publicara anualmente, até o dia 31
de margo do exercicio subsequente, em seu respectivo sitio na internet:

I - rol das informacgdes que tenham sido desclassificadas nos tltimos 12 (doze) meses, que
deveré conter no minimo:

a) codigo de indexacdo de documento;
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b) categoria na qual se enquadra a informacao;
c¢) data da desclassificagao.

9.6 Possui rol das informagdes classificadas em cada grau de sigilo, com codigo de indexacao
de documento; categoria na qual se enquadra a informagao; indicagdo de dispositivo legal que
fundamenta a classificagdo; data da produgdo, data da classificacdo e prazo da classificagao;
indicacdo da ocorréncia de revisao da classificagao, incluindo redugao do prazo de sigilo?

Lei de Acesso a Informagdo — Lei n°® 12.527/2011.

Art. 30. A autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade publicard, anualmente, em sitio a
disposi¢do na internet e destinado a veiculacdo de dados e informagdes administrativas, nos
termos de regulamento:

IT - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para referéncia
futura.

Decreto Estadual do Para n® 1.359/2015.

Art. 43. A Autoridade Maxima de cada Orgdo ou Entidade publicara anualmente, até o dia 31
de margo do exercicio subsequente, em seu respectivo sitio na internet:

IT - rol das informagdes classificadas em cada grau de sigilo, que devera conter no minimo:
a) cddigo de indexacdo de documento;

b) categoria na qual se enquadra a informacao;

¢) indicagdo de dispositivo legal que fundamenta a classificagao;

d) data da produgdo, data da classificagdo e prazo da classificagdo;

e) indicagdo da ocorréncia de revisao da classificacao, incluindo reducao do prazo de sigilo.

9.7 Possui relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagoes recebidos,
atendidos e indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes?

Lei de Acesso a Informagao — Lei n® 12.527/2011.

Art. 8 E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgados e entidades publicas deverdo utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacao
em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Art. 30. A autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade publicard, anualmente, em sitio a
disposi¢do na internet e destinado a veiculacdo de dados e informagdes administrativas, nos
termos de regulamento:

IIT - relatorio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacao recebidos, atendidos
e indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes.

Boas Praticas de Transparéncia

Lei de Acesso a Informagao — Lei n® 12.527/2011.

Art. 8 E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

VI - Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
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Lei de Acesso a Informagao — Lei n® 12.527/2011.

Art. 8 E dever dos orgios e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no admbito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei n® 101/2000.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orgamentarias; as prestagoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execug¢do Or¢amentaria ¢ o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

IT - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; e (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 156, de 2016).

Lei de Acesso a Informagao — Lei n® 12.527/2011.

Art. 8 E dever dos orgios e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

VI - Manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso.

Lei de protecao aos direitos do usuario do servigo publico- Lei n® 13.460/2017.

Art. 9° Para garantir seus direitos, o usudrio poderd apresentar manifestagdes perante a
administracao publica acerca da prestacao de servigos publicos.

Art. 10. A manifestacdo sera dirigida a ouvidoria do 6rgdo ou entidade responsavel e contera a
identificacao do requerente.

Capitulo IV - Das Ouvidorias

Art. 13. As ouvidorias terdo como atribui¢des precipuas, sem prejuizo de outras estabelecidas
em regulamento especifico:

I - promover a participacdo do usudrio na administracdo publica, em cooperagdo com outras
entidades de defesa do usuario;

II - acompanhar a prestacao dos servicos, visando a garantir a sua efetividade;

III - propor aperfeigoamentos na prestacdo dos servigos;

IV - auxiliar na preven¢do e corre¢do dos atos e procedimentos incompativeis com o0s
principios estabelecidos nesta Lei;

V - propor a ado¢do de medidas para a defesa dos direitos do usudrio, em observancia as
determinagOes desta Lei;

VI - receber, analisar e encaminhar as autoridades competentes as manifestagdes,
acompanhando o tratamento e a efetiva conclusdao das manifestagdes de usuario perante 6rgao
ou entidade a que se vincula; e

VII - promover a ado¢do de mediacao e conciliagdo entre o usuario e o 6rgao ou a entidade
publica, sem prejuizo de outros 6rgdos competentes.
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Art. 14. Com vistas a realizacao de seus objetivos, as ouvidorias deverao:

I - receber, analisar e responder, por meio de mecanismos proativos e reativos, as
manifestagdes encaminhadas por usuarios de servigos publicos; e

Il - elaborar, anualmente, relatorio de gestdo, que devera consolidar as informagdes
mencionadas no inciso I, e, com base nelas, apontar falhas e sugerir melhorias na prestacao de
servigos publicos.

Art. 15. O relatério de gestdo de que trata o inciso II do caput do art. 14 deverd indicar, ao
menos:

I - o nimero de manifestagdes recebidas no ano anterior;

IT - os motivos das manifestagoes;

III - a andlise dos pontos recorrentes; e

IV - as providéncias adotadas pela administragdo publica nas solugdes apresentadas.

Paragrafo tnico. O relatério de gestao sera:

I - encaminhado a autoridade maxima do 6rgao a que pertence a unidade de ouvidoria; e

IT - disponibilizado integralmente na internet.

Art. 16. A ouvidoria encaminharé a decisdo administrativa final ao usuario, observado o prazo
de trinta dias, prorrogédvel de forma justificada uma tnica vez, por igual periodo.

Paragrafo unico. Observado o prazo previsto no caput, a ouvidoria poderd solicitar
informacdes e esclarecimentos diretamente a agentes publicos do 6rgao ou entidade a que se
vincula, e as solicitacdes devem ser respondidas no prazo de vinte dias, prorrogavel de forma
justificada uma tnica vez, por igual periodo.

Art. 17. Atos normativos especificos de cada Poder e esfera de Governo dispordo sobre a
organizagao ¢ o funcionamento de suas ouvidorias.

Lei de protecao aos direitos do usudrio do servigo publico- Lei n® 13.460/2017.

Art. 15. O relatorio de gestao de que trata o inciso II do caput do art. 14 devera indicar, ao
menos:

Paragrafo tnico. O relatério de gestao sera:

II - disponibilizado integralmente na internet.

Lei de Acesso a Informagao — Lei n® 12.527/2011.

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, o dirigente maximo de
cada 6rgao ou entidade da administracao publica federal direta e indireta designara autoridade
que lhe seja diretamente subordinada para, no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade, exercer
as seguintes atribuigdes:

IT - monitorar a implementacdo do disposto nesta Lei e apresentar relatdrios periddicos sobre
0 seu cumprimento.

Decreto Estadual do Para n® 1.359/2015.

Art. 61. A Autoridade Méaxima de cada Orgdo ou Entidade do Poder Executivo Estadual
designara, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo deste Decreto,
Autoridade que lhe seja diretamente subordinada para, no ambito do respectivo Orgio ou
Entidade, exercer as seguintes atribuicoes:

IT - avaliar e monitorar a implementacdo do disposto neste Decreto e apresentar a Autoridade
Maxima de cada Orgdo ou Entidade relatorio anual sobre o seu cumprimento;
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Lei de Acesso a Informagao — Lei n® 12.527/2011.

Art. 8 E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverao, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetdo para pessoas
com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art.
9° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

Principio da Transparéncia
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IDENTIFICACAO DA UNIDADE JURISDICIONADA

Unidade Jurisdicionada

Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho,
Emprego e Renda- SEASTER

Resultado Final

Responsavel/gestor

NIVEL

%

Pontos da
Avaliagao

Site da unidade
jurisdicionada

http://www.seaster.pa.gov.br/

Site do e-SIC

Periodo avaliado

CRITICO

16%

1,6

PONTO AVALIADO

Fundamento

Resposta
sim
ou

nao

Obs.

PONTUACAO MAXIMA

RESULTADO DA AVALIACAO

Indice de

A % | Pontos
Transparéncia

Indice de
Transparéncia
daUJ

%

Pontos da
Avaliagao

TRANSPARENCIA ATIVA

1- Site Oficial

2 2% | 02

1%

0,1

1.1 - A
jurisdicionada possui
informagdes sobre
Transparéncia na
internet?

unidade

(Art. 48, 11, da
LC  101/00;
Art. 8°, §2°, da
Lei 12.527/11)

nao

1 1% 0,1

0%

12 - O Site contém
ferramenta de pesquisa
de conteudo que permita
0 acesso a informagdo?

(Art. 8, §3° 1,
da Lei
12.527/11)

Sim

1 1% 0,1

1%

0,1

2- Estrutura Organizacional

7 7% 0,7

2%

0,2

2.1 Apresenta
informagdes sobre (de
cada secretaria, 0rgdo ou
unidade descentralizada):

2.1.1. Estrutura
organizacional

2.1.2. Registro de
competéncia

2.1.3 Identificacdo dos
dirigentes das unidades

2.1.4. Endereco, telefone
e horario de atendimento
das unidades

2.1.5 Publica a legislagdo
do orgdo, Lei de
Estrutura Administrativa.

(Art. &, §1°,
inciso I, da Lei
12.527/11)

Sim

1 1% 0,1

1%

0,1

nao

1 1% 0,1

0%

Sim

1 1% 0,1

1%

0,1

nao

1 1% 0,1

0%

nao

3 3% 0,3

0%

3. Receita

10 10% 1

0%

0%

3.1 - Ha informagdes
sobre a receita nos
ultimos 12 meses,
incluindo natureza, valor
de previsio e valor
arrecadado? No caso de
unidades beneficiarias de
repasses do Executivo,
devem apresentar notas
explicativas contendo os
repasses do Tesouro.

(art. 48-A,
Inciso II, da
LC 101/00;
art. 7°, Inciso
II, do Decreto
7.185/10)

nao

10 10% 1

0%

4. Despesa

17 17% 1,7

0%

4.1- As despesas
apresentam dados dos
ultimos 12 meses
contendo:

4.1.1 valor do empenho

4.1.2 valor da liquidagdo

413 Valor do
pagamento

4.1.4 Favorecido

(Art. 7°, Inc. 1,
alineas "a" e
Hd", do
Decreto n°
7.185/2010)

nao

2% 0,2

0%

nao

2% 0,2

0%

nao

NSl L] I S)

2% 0,2

0%

nao

1 1% 0,1

(=] B (=) =]

0%

(=] BE=i (=) (=)

4.2 Ha divulgacdo em
tempo real da Ordem
Cronolégica de
pagamentos organizados
por: Fonte de Recurso, n°
e data da NE, nome do

(Art. 5° da Lei
8.666/93)

nao

3 3% 0,3

0%




credor, valor da
liquidacao e NF,
vencimento e data do
pagamento?
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4.3 Ha dados gerais para
o acompanhamento de
programas, agdes,
projetos e obras de
orgaos e entidades

(Art. 8%, § 1°,
Inc. V da Lei
12.527/11)

nao

5%

0,5

0%

44 Ha registro de
repasses ou
transferéncias de
recursos financeiros, tais
como convénios, termos
de parceria, colaboragao,
entre outros
instrumentos? Notas
explicativas devem
esclarecer detalhes.

(Art. 8°, §1°
Inc. 11, da Lei
12.527/2011)

nao

2%

0,2

0%

5. Licitagées e Contratos

15

15%

1,5

0%

5.1 O site apresenta
dados nos ultimos 12
meses contendo:

5.1.1 Modalidade de
licitagdo

5.1.2 Data

5.1.3 Valor

5.1.4 Numero/ano do
edital

5.1.5 Objeto

5.1.6 integra dos editais
de licitagdo

5.1.7 Resultado dos
editais de licitagdo

5.1.8 Contratos na
integra

5.2 Apresenta relagdo de
inexigibilidade e
dispensa

(Art. 8°, §1°
Inc. IV, da Lei
12.527/2011 e
Art. 7°, Inc. 1,
alinea "¢", do
Decreto n°
7.185/2010)

nao

1%

0,1

0%

nao

1%

0,1

0%

nao

1%

0,1

0%

nao

1%

0,1

0%

nao

1%

0,1

0%

nao

1%

0,1

[=3 (=] B (=] (=) IR =]

0%

[=3 (=] B (=] (=) IR =}

nao

3%

0,3

0%

nao

3%

0,3

0%

nao

3%

0,3

0%

6. Relatorios

7%

0,7

0%

6.1 - O site apresenta:

6.1.1 As prestacoes de
contas do ano anterior
(relatério de gestdo)

6.1.2 Resultado final de
inspegoes, fiscalizagdes,
auditorias realizadas
pelos 6rgdos de Controle
Interno e Externo?

(Art. 7, VIL, b,
art. 40, II da
Lei
12.527/2011.
Art.  9° §5°,
VI do
Decreto n°
1.359/2015

nao

3%

0,3

0%

nao

3%

0,3

0%

6.1.4 O site possibilita a
gravagdo de relatorios em
diversos formatos
eletronicos, abetos e ndo
proprietarios, tais como
planilhas e texto (CSV),
de modo a facilitar a
analise das informagoes?

(Art. 8°, §3°
Inc. II, da Lei
12.527/2011)

nao

1%

0,1

0%

7. Recursos Humanos

14

14%

14

0%

7.1 Apresenta a estrutura
de cargos, informando o
numero de cargos
efetivos e
comissionados/fungdes,
preenchidos e vagos?

7.2 Divulga quadro
remuneratoério dos cargos
efetivos,
comissionados/fungdes e
eletivos, composto por
todos os vencimentos
basicos e/ou subsidios?

Arts. 3° I, 1II,
Il e V e art.
8°, caput, § 1°,
Ielll daLei
12.527/2011
c/c arts. 37,
caput,
(principios da
moralidade e
publicidade) e
art. 39 § 6° da
CF88. Art. 7°
§ 2° VI do
Decreto
7.724/2012;

nao

2%

0,2

0%

nao

ha um link
para a
transparéncia
do estado,
mas nao
direcionado
para
servidores da
seaster.

2%

0,2

0%




7.3 Divulga folha de
pagamento contendo
servidores efetivos,
ativos, detentores de
cargos comissionados e
fungdes de confianga,
contratados e, quando for
o caso, dos inativos, com
a  denominagdo  dos
respectivos cargos,
empregos e/ou fungdes,
da carga horario semanal
e da lotagdo? Obs: ¢
vedada a divulgacdo de
descontos pessoais como
empréstimos, pensdes
alimenticias e
nomenclaturas similares
quando da
disponibilizagido da
remuneragao dos
servidores  (folha de
pagamento)?

Art. 9°, §5°, IX
do Decreto n°
1.359/2015 .

nao

10
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10%

0%

TRANSPAREN

CIA PASSIVA

8. Servico de informagdes

ao cidaddo/ pessoa juridica - SIC

8

8%

0,8

5%

0,5

8.1 Existe indicagdo
precisa no site de
funcionamento de um
Servigo de Informagdes
ao Cidadao (SIC) fisico?

8.1.1 Ha indicagdo do
orgio

(Art. 8°,81°, 1,
c/lc Art. 9° 1,

8.1.2 Ha indicagdo de
enderego

da Lei
12.527/11)

8.1.3 Ha indicagdo de
telefone

8.1.4 Ha indicacdo dos
horarios de
funcionamento

nao

esic
executivo

2%

0,2

0%

Sim

esic
executivo

2%

0,2

2%

0,2

Sim

esic
executivo

2%

0,2

2%

0,2

Sim

esic
executivo

—_

1%

0,1

1%

0,1

nao

—_

1%

0,1

0%

9. Servico Eletronico de Informacdo ao Cidaddo e- SIC

12

12%

1,2

7%

0,7

9.1 Ha possibilidade de
envio de pedidos de
informa¢do de forma
eletronica (E-SIC)?

(Art.10°, §2°,
da Lei
12.527/11)

Sim

esic
executivo

2%

0,2

2%

0,2

9.2 Apresenta
possibilidade de
acompanhamento
posterior da solicitagdo?

(Art.  9°, L,
alinea "b" e
Art. 10°, § 2°
da Lei
12.527/2011)

Sim

esic
executivo

2%

0,2

2%

0,2

9.3 A solicitagdo por
meio do e-sic ¢ simples,
ou seja, sem a exigéncia
de itens de identificagdo
do  requerente  que
dificultem ou
impossibilitem o acesso a
informagdo, tais como:
envio de documentos,
assinatura reconhecida,
declaragdo de
responsabilidade, maior
idade?

(Art.10°, §1°,
da Lei
12.527/11)

Sim

esic
executivo

2%

0,2

2%

0,2

9.4 Proporciona a
notificagdo via e-mail
e/ou outro canal acerca
da transmissdo e da
resposta a solicitacdo?

(Art.  9°, 1,
alinea "b" e
"c" e Art. 10°,
§ 2° da Lei
12.527/2011)

Sim

esic
executivo

—_

1%

0,1

1%

0,1

9.5 Rol das informagdes
que tenham sido
desclassificadas nos
ultimos 12 (doze) meses,
com codigo de indexagdo
de documento; categoria
na qual se enquadra a

Art. 30, I da
Lei n°
12.527/2011 e
art. 43, 1, a),
b), ¢) do
Decreto n°
1.359/2015

nao

—_

1%

0,1

0%
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informagdo; data da
desclassificagdo.
9.6 Rol das informagdes
classificadas em cada
grau de sigilo, com
codigo de indexagdo de
documento; categoria na
qual se enquadra alart. 30, II da
informagdo; indicagdo de | Lei n°
dispositivo  legal que | 12.527/2011 e
fundamenta a|art. 43, 11, a), nao 11 1% 0,1 0 0% 0
classificagdo; data da|Db), c), d) e e)
produgio, data da | do Decreto n°
classificagdo e prazo da | 1.359/2015
classifica¢do; indicagdo
da ocorréncia de revisdo
da classificagao,
incluindo redugdo do
prazo de sigilo;
9.7 Relatdrio estatistico
contendo a quantidade de
pedidos de informagdes | (Art. 8°, §2°,
recebidos, atendidos e | art. 30, III da nao 31 3% 0,3 0 0% 0
indeferidos, bem como | Lei 12.527/11)
informagdes  genéricas
sobre os solicitantes?
BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA
8| 8% 0,8 1 1% 0,1
Art. 8, §I°
10. Ha resposta a inciso VI dé(i; ndo 1% 0.1 0 0% 0
perguntas frequentes? Lei n
12.527/2011
11. Ha mecanismo no .
site que garanta Art. 8 da Lei <
expressamente a n° nao 1| 1% 0,1 0 0% 0
seguranca do site (https)? 12.52772011
12.  Informagdo sobre
data e ultima hora de| (Art. 48, 11, da
atualizagdo dos dados, a | LC 101/00 c/c
fim de atestar a|Art. 8°, §3° nao 1 1% 0,1 0 0% 0
atualizagdo em tempo | inciso VI da
real das informagdes no | Lei 12.527/11)
site?
13. A entidade dispde de aLretl 7 el crll?’ ndo 1| 1% | o1 0 0 0
ouvidoria? 13.460/2017.
Art. 15
14.  Possui  Relatorio | paragrafo
anual de Gestdo da|unico, II, da nao 1 1% 0,1 0 0% 0
Ouvidoria? Lei n°
13.460/2017
Art. 40, 11, da
15.  Possui  Relatorio | Lei n°
periodo de | 12.527/2011 e N o o
monitoramento do | art. 61, II do nao I 1% 0.1 0 0% 0
cumprimento da LAI? Decreto n°
1.359/2015
16. Permite a
acessi})ilidade de Art. 8, § 3°
conteudo para pessoas inciso VI da
portadoras de Lei ° Sim 11 1% 0,1 1 1% 0,1
ne'cessulades especiais | |5 c57n011
tais como aumento da
fonte e contraste?
17. Existe plataforma de
acesso ao Diario Oficial Princinio  da
do Estado ou Diario po nao 11 1% 0,1 0 0% 0
n . Transparéncia
Eletroénico do
poder/érgao?
I TOTAL 100 | 100% 10 16 16% 1,6

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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IDENTIFICACAO DA UNIDADE JURISDICIONADA

Unidade Jurisdicionada

Secretaria de Estado de Cultura- SECULT

Resultado Final

Responsavel/gestor

NIVEL

%

Pontos da
Avalia¢ao

Site da unidade
jurisdicionada

http://www.secult.pa.gov.br/

Site do e-SIC

Periodo avaliado

CRITICO

26%

2,6

PONTO AVALIADO

Resposta
sim
[
Fundamento u

nao

Obs.

PONTUACAO MAXIMA

RESULTADO DA AVALIACAO

Indice de

A %
Transparéncia

Pontos

Indice de
Transparéncia
da UJ

%

Pontos da
Avaliagdo

TRANSPARENCIA ATIVA

1- Site Oficial

2 2% 0,2

2%

0,2

1.1 - A

jurisdicionada possui
informagdes sobre
Transparéncia na
internet?

unidade

(Art. 48, 11, da
LC  101/00;
Art. 8, §2°, da
Lei 12.527/11)

sim

1 1% 0,1

1%

0,1

12 - O Site contém
ferramenta de pesquisa de
conteudo que permita o
acesso a informagdo?

(Art. 8%, §3° 1,
da Lei
12.527/11)

sim

1 1% 0,1

1%

0,1

2- Estrutura Organizacional

7 7% 0,7

2%

0,2

2.1 Apresenta
informagdes sobre (de
cada secretaria, 6rgdo ou
unidade descentralizada):

2.1.1. Estrutura
organizacional

2.1.2. Registro de

competéncia

2.1.3 Identificagdo dos
dirigentes das unidades

2.1.4. Enderego, telefone
¢ horario de atendimento
das unidades

2.1.5 Publica a legislagdao
do orgdo, Lei de Estrutura
Administrativa.

sim

1 1% 0,1

1%

0,1

nao

(Art. 8°, §1°,

1 1% 0,1

0%

inciso I, da Lei

12.527/11) sim

1 1% 0,1

1%

0,1

nao

nao possui
horario de
atendimento

1 1% 0,1

0%

nao

tem link
sem
contetido

3 3% 0,3

0%

3. Receita

10 10% 1

0%

0%

3.1 - Ha informagdes
sobre a receita nos
ultimos 12 meses,
incluindo natureza, valor
de previsio e valor
arrecadado? No caso de
unidades beneficidrias de
repasses do Executivo,
devem apresentar notas
explicativas contendo os
repasses do Tesouro.

(art. 48-A,
Inciso II, da
LC 101/00; art.
7°, Inciso I,
do Decreto
7.185/10)

nao

10 10% 1

0%

4. Despesa

17 17% 1,7

0%

4.1- As despesas
apresentam dados dos
ultimos 12 meses
contendo:

4.1.1 valor do empenho

4.1.2 valor da liquidagdo

4.1.3 Valor do pagamento

4.1.4 Favorecido

(Art. 7°, Inc. I,

alineas "a" ¢

"d", do .

2% 0,2

0%

Decreto n° =
nao

2% 0,2

0%

7.185/2010) -
nao

2% 0,2

0%

nao

[l 554 N2 S

1% 0,1

[=] (=] (=) [}

0%

[=] (=] (=) [}

4.2 Ha divulgagdo em
tempo real da Ordem
Cronologica de
pagamentos organizados
por: Fonte de Recurso, n°
e data da NE, nome do
credor, valor da
liquidacao e NF,

(Art. 5° da Lei
8.666/93)

nao

3 3% 0,3

0%




vencimento e data do
pagamento?
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4.3 Ha dados gerais para

o acompanhamento de | (Art. 8°, § 1°,

programas, acdes, | Inc. V da Lei nao 5 5% 0,5 0 0% 0
projetos e obras de orgdos | 12.527/11)

e entidades

44 Ha registro de

repasses ou transferéncias

de recursos financeiros,

tais como convénios, | (Art. 8°, §1°

termos de parceria, | Inc. 1I, da Lei nao 2 2% 0,2 0 0% 0
colaboragdo, entre outros | 12.527/2011)

instrumentos? Notas

explicativas devem

esclarecer detalhes.

5. Licitagées e Contratos 15 15% 1,5 9 9% 0,9
5.1 O site apresenta dados

nos ultimos 12 meses

contendo:

5.1..1 X Modalidade  de sim 1 1% 0.1 1 1% 0.1
licitagdo

5.1.2 Data (Art. 8, §1° sim 1 1% 0,1 1 1% 0,1
5.1.3 Valor Inc. IV, da Lei sim 1 1% 0,1 1 1% 0,1
Z(.jliél Nuamero/ano  do &52770/,2(1);01 Ie: sim 1 1% 0.1 1 1% 0,1
5.1.5 Objeto alinea "e", do sim 1 1% 0,1 1 1% 0,1
5.1.6 integra dos editais | Decreto n’ .

2o licitacae 7.185/2010) sim 1 1% | 0.1 1 1% ] 01
317~ Resultado  dos sim 3 3% | 03 3 3% 03
editais de licitagdo

5.1.8 Contratos na integra nao 3 3% 0,3 0 0% 0
5.2 Apresenta relagdo de ndo 3 3% | 03 0 % | o
inexigibilidade e dispensa

6. Relatorios 7 7% 0,7 0 0% 0
6.1 - O site apresenfa. (Art. 7. VIL, b,

6.1.1 As prestagdoes de art. 40. 11 da

conta§ .do ano anterior Lei ’ nao 3 3% 0,3 0 0% 0
(relatdrio de gestdo) 12.527/2011.

6.1.2 Resultado final de At 9° §5°

inspegoes, fiscalizagdes, VIII d(;

auditorias realizadas pelos Decreto n° ndo 3 3% 0,3 0 0% 0
orgdos de  Controle 1.359/2015

Interno e Externo?

6.1.4 O site possibilita a

gravacdo de relatorios em

211;%5;);05 abetof;) Henarfgs (Art. 8, §3(.)

proprietéri(;s, tais como Inc. II, da Lei nao 1 1% 0,1 0 0% 0
planilhas e texto (CSV), 12.52712011)

de modo a facilitar a

analise das informagoes?

7. Recursos Humanos 14 14% 1,4 0 0% 0
7.1 Apresenta a estrutura tem link que

de cargos, informando o | Arts. 3°, I, II, reporta ao

numero de cargos efetivos | [I[l e V e art. nao SIGRH mas 2 2% 0,2 0 0% 0
e comissionados/fungdes, | 8°, caput, § 1°, nao

preenchidos e vagos? MM elll dalLei funciona

7.2 Divulga quadro | 12.527/2011

remuneratorio dos cargos | c/c arts. 37,

efetivos, caput,

comissionados/fungdes e | (principios da nao 2 2% 0,2 0 0% 0
eletivos, composto por | moralidade e

todos os vencimentos | publicidade) e

basicos e/ou subsidios? art. 39 § 6° da

7.3 Divulga folha de|CF88. Art. 7°§

pagamento contendo | 2°, VI do

servidores efetivos, | Decreto

ativos, detentores  de | 7.724/2012; -

cargos comissionados e [ Art. 9°, §5°, IX nao 10 10% ! 0 0% 0
fungdes de confianga, [ do Decreto n°

contratados e, quando for | 1.359/2015 .

0 caso, dos inativos, com
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a  denominagdo  dos
respectivos cargos,
empregos e/ou fungdes,
da carga horario semanal
e da lotagdo? Obs: ¢
vedada a divulgacdo de
descontos pessoais como
empréstimos, pensdes
alimenticias e
nomenclaturas  similares
quando da
disponibilizagao da
remuneragao dos
servidores  (folha  de
pagamento)?
TRANSPARENCIA PASSIVA

8. Servico de informagdes ao cidadao/ pessoa juridica - SIC 8] 8% 0,8 5% 0,5
8.1  Existe indicagdo
precisa no site de . d
funcionamento de um nao esie 0 21 2% 0,2 0% 0
Servico de Informagdes executivo
a0 Cidaddo (SIC) fisico?
8'1;1 Ha indicacdo do (Art. 8°,81°, 1, sim esic ) do 2| 20 02 29, 02
0rgao c/c Art. 9° 1, executivo
8.1.2 Ha indicacdo de | da Lei . esic do
enderego 12.527/11) s executivo 2| 2% 0.2 2% 0.2
8.1.3 Ha indicagdo de sim esic do 1w 0.1 1% 0.1
telefone executivo
8.1.4 Ha indicagdo dos
horarios de nao 11 1% 0,1 0% 0
funcionamento
9. Servigo Eletronico de Informagdo ao Cidaddo e- SIC 12 12% 1,2 7% 0,7
9.1 'Hé possibili.dade de (Art10°, §2°, .
envio de pedidos de da Lei sim esic do 2| 20 02 2% 02
informagdo de forma 12.527/11) executivo ? ?
eletronica (E-SIC)? )
9.2 Apresenta (A,rt. 9,,’,, L

e alinea "b" e .
possibilidade de Art. 10°, § 2° sim esic dq 2| 20 02 29, 02
acomp.anhamen'to' N da Lei executivo
posterior da solicitagao? 12.5272011)
9.3 A solicitagdo por
meio do e-sic ¢ simples,
ou seja, sem a exigéncia
de itens de identificagdo
do requerente que
dificultem ou | (Art.10°, §1°, .
impossibilitem o acesso 4 | da Lei| sim |0 2 2% | o2 2%| 02
informagdo, tais como: | 12.527/11) executivo
envio de documentos,
assinatura  reconhecida,
declaragdo de
responsabilidade, maior
idade?
9.4 Proporciona al|(Art. 9° 1,
notificagdo via e-mail | alinea "b" e icd
e/ou outro canal acerca da | "¢" e Art. 10°, sim este do 11 1% 0,1 1% 0,1
transmissdo ¢ da resposta | § 2° da Lei executivo
a solicitagdo? 12.527/2011)
9.5 Possui Rol das
informagdes que tenham | Art. 30, I da
sido desclassificadas nos | Lei n°
ultimos 12 (doze) meses, | 12.527/2011 e
com codigo de indexacdo | art. 43, I, a), nao 1 1% 0,1 0% 0
de documento; categoria |[b), c¢) do
na qual se enquadra a | Decreto n°
informagdo; data da| 1.359/2015
desclassificagao.
9.6 Possui Rol das | art. 30, II da
informagdes classificadas | Lei n°
em cada grau de sigilo, | 12.527/2011 e ~
com codigo de indexagdo | art. 43, II, a), nao I 1% 0.1 0% 0
de documento; categoria | b), c), d) e e)
na qual se enquadra a|do Decreto n°
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informacgdo; indicagdo de | 1.359/2015
dispositivo  legal que
fundamenta a
classificagdo; data da
produgdo, data da
classificagdo e prazo da
classificagdo;  indica¢do
da ocorréncia de revisdo
da classificagdo,
incluindo redugdo do
prazo de sigilo;
9.7 Relatorio estatistico
contendo a quantidade de
pedidos de informagdes | (Art. 8°, §2°,
recebidos, atendidos ¢ |art. 30, III da nao 31 3% 0,3 0 0% 0
indeferidos, bem como | Lei 12.527/11)
informagdes genéricas
sobre os solicitantes?
BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA
8] 8% 0,8 1 1% 0,1
tem link
sem
Art. 8, §I° f:;teﬁd()/
;g;gungz frecr‘flse%‘;:g a f‘ecils" Vi Cr'li nio | perguntas e 1| 1% | o1 0 0% 0
12.527/2011 respostas da
LAI da
AGE de
2015
11. Ha mecanismo no site
que garanta | Art. 8 da Lei .
expressamente a | n®12.527/2011 nao L 1% 0.1 0 0% 0
seguranca do site (https)?
12. Informagao sobre data (Art. 48, II, da
e Ultima hora de LC '101}00’(:/(:
atualizagdo dos dados, a At &, §3°, ndo 1w 0.1 0 0% 0
fim de atestar  a inciso VI da
atualizagdo em tempo real Lei 12.527/11)
das informagdes no site? '
. I art. 9 °el10 da
13 & enidade dispae de ¢ | ndo 1| 1% | o 0 ol o
) 13.460/2017.
Art. 15
. - paragrafo
é:'gé’sst;‘;‘iegfl‘\’fig’;;‘;al inico, 11, da| ndo 1l 1% | o1 0 0% 0
Lei n
13.460/2017
Art. 40, 11, da
15.  Possui  Relatorio | Lei n°
periodo de | 12.527/2011 e ~
monitoramento do | art. 61, II do nao ! 1% 0.1 0 0% 0
cumprimento da LAI? Decreto n°
1.359/2015
16. Permite a
acessibilidade de At 8, § 3°
conteudo para pessoas inci.so ’VIII da
portadoras de Lei o° sim 1 1% 0,1 1 1% 0,1
necessidades  especiais 12.5272011
tais como aumento da '
fonte e contraste?
17. Existe plataforma de
acesso ao Diario Oficial Principio  da
do Estado ou Diario p . nao 1 1% 0,1 0 0% 0
Eletronico do Transparéncia
poder/érgao?
TOTAL 100 | 100% | 10 26 26% 2,6

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Unidade [

Secretaria de Estado de Educagio

Resultado Final
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133

Responsavel/gesto
r

NIVEL

%

Pontos
da
Avaliag
a0

Site da unidade
jurisdicionada

http://www.seduc.pa.gov.br/site/seduc

Site do e-SIC

Periodo avaliado

CRITICO

31
%

3,1

PONTO
AVALIADO

Fundamen
to

Respo
sta sim
ou

nao

Obs.

PONTUACAO
MAXIMA

RESULTADO DA
AVALIACAO

Indice de
Transparé | %
ncia

Pont
0s

Indice de
Transparén
ciada UJ

%

Pontos
da
Avaliag
a0

TRANSPARENCIA ATIVA

1- Site Oficial

2 2%

0,2

2 2%

0,2

1.1 - A unidade
jurisdicionada
possui
informagdes sobre
Transparéncia na
internet?

(Art. 48,
1I,da LC
101/00;
Art. 8°,
§2°, da Lei
12.527/11)

sim

1 1%

0,1

1 1%

0,1

1.2 - O Site
contém
ferramenta de
pesquisa de
contetudo que
permita o acesso a
informagao?

(Art. 8°,
§3° 1, da
Lei
12.527/11)

sim

1 1%

0,1

1 1%

0,1

2- Estrutura Organizacional

7 7%

0,7

6 6%

0,6

2.1 Apresenta
informagdes sobre
(de cada
secretaria, Orgao
ou unidade

descentralizada):

2.1.1. Estrutura
organizacional

2.1.2. Registro de

competéncia

2.1.3 Identificagdo

dos dirigentes das
unidades

2.1.4. Enderego,

telefone e horario
de atendimento
das unidades

2.1.5 Publica a

legislagdo do
orgao, Lei de
Estrutura
Administrativa.

(Art. 8°,
§1°, inciso
1, da Lei
12.527/11)

sim

1 1%

0,1

1 1%

0,1

nao

1 1%

0,1

0 0%

sim

1 1%

0,1

1 1%

0,1

sim

1 1%

0,1

1 1%

0,1

sim

3 3%

0,3

3 3%

0,3

3. Rec

eita

10 10%

0 0%

0%

3.1-Ha
informagdes sobre
a receita nos
ultimos 12 meses,
incluindo
natureza, valor de
previsao e valor
arrecadado? No
caso de unidades
beneficiarias de
repasses do
Executivo, devem
apresentar notas
explicativas
contendo os
repasses do
Tesouro.

(art. 48-A,
Inciso 1II,
da LC
101/00;
art. 7°,
Inciso 11,
do Decreto
7.185/10)

nao

tem o /ink de alguns repasses federais,
mas nao ha um /ink sobre a
arrecadagdo do orgdo.

10%

0 0%

4. Despesa

17 17%

1,7

7 7%

0,7




4.1- As despesas
apresentam dados
dos ultimos 12
meses contendo:
4.1.1 valor do
empenho

4.1.2 valor da
liquidagao
4.1.3 Valor do

pagamento
4.1.4 Favorecido

(Art. 7°,
Inc. I,
alineas "a"
e vvdn’ do
Decreto n°
7.185/201

0)
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nao

2%

0,2

0%

nao

2%

0,2

0%

nao

2%

0,2

0%

nado

1%

0,1

0%

4.2 Ha divulgagao
em tempo real da
Ordem
Cronologica de
pagamentos
organizados por:
Fonte de Recurso,
n° e data da NE,
nome do credor,
valor da
liquidagdo e NF,
vencimento e data
do pagamento?

(Art. 5° da
Lei
8.666/93)

nao

3%

0,3

0%

4.3 Ha dados
gerais para o
acompanhamento
de programas,
acdes, projetos e
obras de orgdos e
entidades

(Art. 8°, §
1°,Inc. V
da Lei
12.527/11)

sim

5%

0,5

5%

0,5

4.4 Ha registro de
repasses ou
transferéncias de
recursos
financeiros, tais
como convénios,
termos de
parceria,
colaboragao, entre
outros
instrumentos?
Notas explicativas
devem esclarecer
detalhes.

(Art. 8°,
§1° Inc. 11,
da Lei
12.527/20
11)

sim

2%

0,2

2%

0,2

5. Licitag6es e Contratos

15

15%

1,5

3%

0,3

5.1 O site
apresenta dados
nos ultimos 12
meses contendo:
5.1.1 Modalidade
de licitagdo

5.1.2 Data

5.1.3 Valor

5.1.4 Numero/ano
do edital

5.1.5 Objeto

5.1.6 integra dos
editais de licitagdo
5.1.7 Resultado
dos editais de
licitagdo

5.1.8 Contratos na
integra

5.2 Apresenta
relagdo de
inexigibilidade e
dispensa

(Art. 8°,
§1° Inc.
1V, da Lei
12.527/20
11 e Art.
7°, Inc. I,
alinea "e",
do Decreto
nO
7.185/201
0)

tem /ink com informagdes licitagdes
em andamento 2020

nao

1%

0,1

0%

nao

1%

0,1

0%

nao

1%

0,1

0%

nao

1%

0,1

0%

nao

1%

0,1

0%

nao

1%

0,1

S |0 © |90 ©

0%

S || @ |Iee] @

nao

sim

http://www.seduc.pa.gov.br/site/seduc
/contratos-convenios

3%

0,3

0%

3%

0,3

3%

0,3

nao

3%

0,3

0%

6. Relatorios

7%

0,7

0%

6.1 - O site

apresenta:
6.1.1 As

prestacdes de

(Art. 7,
VII, b, art.
40, 11 da
Lei

nao

3%

0,3

0%
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carga horario
semanal e da
lotag@o? Obs: ¢é
vedada a
divulgagdo de
descontos
pessoais como
empréstimos,
pensdes
alimenticias e
nomenclaturas
similares quando
da

contas do ano 12.527/20
anterior (relatorio | 11. Art. 9°
de gestdo) §5°, VIII
6.1.2 Resultado do Decreto
final de inspegdes, n°
fiscalizagdes, 1.359/201
auditorias > ndo 3 3% | 03 %] o
realizadas pelos
orgaos de
Controle Interno e
Externo?
6.1.4 O site
possibilita a
gravagdo de
relatérios em
diversos formatos (Art. 8°,
eletronicos, abetos | §3° Inc. II,
€ nao da Lei nao 1 1% 0,1 0% 0
proprietarios, tais | 12.527/20
como planilhas e 11)
texto (CSV), de
modo a facilitar a
analise das
informagdes?

7. Recursos Humanos 14 14% | 14 0% 0
7.1 Apresenta a
estrutura de
cargos,
informando o
nimero de cargos nao 2 2% 0,2 0% 0
efetivos e
comissionados/fun
¢des, preenchidos
e vagos?
7.2 Divulga
quadro
remuneratorio dos
cargos efetivos, o
comissionados/fun ?Irt;fe’\}
¢des e eletivos, e’a i 8° nao 2 2% | 0,2 0% 0
co(Iinposto por caplit §’
todos os o g
ven_cimentos ! é;ILeegH
basicos e/ou 12.527/20
subsidios? 1 c Jc arts
7.3 Divulga folha | 55 caput ’
de pagamento (pri’n cipi o5
contendo da
servidores moralidad
efetivos, ativos, ce
detentores de publicidad
cargos. e) e art. 39
comissionados e §6°da
fungoes de CF88. Art.
confianga, 70§ 2°, VI
contratados e, do Decreto
quando for o caso, 7.724/201
dos inativos, com 2. Art. 9°
a denominagdo §§o’ IX d(;
S;’fgfss’p:;gggsos Decreto n°® | ndo 10 10% | 1 0%| o
¢/ou fungdes, da 1A3559/201




disponibilizagio
da remuneragio
dos servidores
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categoria na qual

(folha de
pagamento)?
TRANSPARENCIA PASSIVA

8. Servico de informagdes ao cidaddo/ pessoa juridica - SIC 8| 8% | 0,8 5% 0,5
8.1 Existe
indicagdo precisa
no site de
funcmnamento de nao esic executivo 21 2% | 0,2 0% 0
um Servigo de
Informagdes ao
Cidadao (SIC)
fisico? (Art.
3;)1 ;,)lr;?) indicagdo j:’ii:’ ;’0’ sim esic executivo 21 2% | 0,2 2% 0,2
8.1.2 Ha 1, da Lei
indicacdo de 12.527/11) | sim esic executivo 21 2% | 0,2 2% 0,2
enderego
8.1.3 Ha
indicagdo de sim esic executivo 1] 1% 0,1 1% 0,1
telefone
8.1.4 Ha indicagdo
dos horarios de nao 11 1% 0,1 0% 0
funcionamento

9. Servigo Eletronico de Informagdo ao Cidadao e- SIC 12112% | 1,2 7% 0,7

9.1 Ha
possibilidade de (ATt.10°
envio de pedidos | ¢50" 4o 1 45 | sim | esic executivo 2] 2% | 02 2%| 02
de informagdo de 12.527/11)
forma eletronica ’
(E-SIC)?
9.2 Apresenta Eﬁ,géf,,’bl,,’
possibilidade de Art. 10°
acompanhamento 220 d.a Lei sim | esic executivo 21 2% | 0,2 2% 0,2
posterior da 12.527/20
solicitagdo? : 1
9.3 A solicitagdo
por meio do e-sic
¢é simples, ou seja,
sem a exigéncia
de itens de
identificagdo do
requerente que
dificultem ou (Art.10°
;Tg;is;blhtem 0 §1°,daLlei | sim | esic executivo 21 2% | 0,2 2% 0,2
informacao, tais 12.527/11)
como: envio de
documentos,
assinatura
reconhecida,
declaragdo de
responsabilidade,
maior idade?
9.4 Proporcionaa | (Art. 9°, 1,
notificagdo via e- | alinea "b"
mail e/ou outro e"c"e
canal acerca da Art. 10°, § sim | esic executivo 11 1% | 0,1 1% 0,1
transmissao e da 2°da Lei
resposta a 12.527/20
solicitagdo? 11)
9.5 Rol das
informagdes que ??sz);lg
tenham sido 12.527/20
desclassificadas li o art
nos dltimos 12 43,1a), | ndo 1] 1% | o % | o
(doze) meses, com b), ¢) do
codigo de De(,:reto n°
indexagdo de 1.359/201
documento; : 5




se enquadra a
informacdo; data
da
desclassificagdo.
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9.6 Rol das
informagdes
classificadas em
cada grau de
sigilo, com codigo
de indexacdo de
documento;

categoria na qual art. 30, II
se enquadra a da Lein®
informagéo; 12.527/20
indicacdo de 11 e art.
dispositivo legal 43,11, a), - o o
que fundamentaa | b),c),d)e nao I 1% 0.1 0% 0
classificagdo; data e) do
da produgdo, data | Decreto n°
da classificagdo e | 1.359/201
prazo da 5
classificagio;
indicacdo da
ocorréncia de
revisdo da
classificagdo,
incluindo redugéo
do prazo de sigilo;
9.7 Relatério
estatistico
contendo a
quaptldade de (Art. 8°,
pedldos de §2°, art
informagdes 30,1l[da | nido 3 3% | 03 0%| o
recebidos, .
atendidos e 12 515671/1 1
indeferidos, bem : )
como informagdes
genéricas sobre os
solicitantes?
BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA
8| 8% |08 1% 0,1
Art. 8, §1°
10. Ha resposta a inciso VI
perguntas da Lein® nao 1| 1% |0, 0% 0
frequentes? 12.527/20
11
11. H&4 mecanismo
no site que Art. 8 da
garanta Lein® < o o
expressamente a 12.527/20 nao b 1% 0l 0% 0
seguranca do site 11
(https)?
12. Informagao
sobre data e (Art. 48,
ultima hora de
atualizagdo dos II, da LC
dados, a fim de 101/00 c/e
i Art. 8°, nao 1| 1% |0, 0% 0
atesthr a_ §3°, inciso
aioen | Vit
. - 12.527/11)
informagdes no
site?
13. A entidade 3“'L9 e10
dispoe de 346000 | sim 1| 1% |o1 1% 0,1
ouvidoria?
17.
Art. 15
14. Possui paragrafo
g | Sl |, | oo il o
Ouvidoria? 13.460/20
17
15. Possui Art. 40,11 | ndo 1] 1% |0, 0% 0
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Relatério periodo | , da Lein®
de monitoramento | 12.527/20
do cumprimento 11eart.
da LAI? 61, 11 do
Decreto n°
1.359/201
5
16. Permite a
acessibilidade de
conteudo para Art. 8, § 3°
pessoas inciso VIII
portadoras de da Lei n°® sim 1] 1% |0, 0 0% 0
necessidades 12.527/20
especiais tais 11
como aumento da
fonte e contraste?
17. Existe
plataforma de Lo
L. Principio
acesso ao Didrio da
Oficial do Estado . nao 1 1% 10,1 0 0% 0
L Transparé
ou Diario b
Eletronico do nea
poder/érgao?
I TOTAL 100 | 100% | 10 31 31% 3,1

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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IDENTIFICACAO DA UNIDADE JURISDICIONADA

Unidade
Jurisdicionada

Secretaria de Estado de Esporte e Lazer- SEEL

Resultado Final

Responsavel/gestor

NIVEL

%

Pontos da
Avaliaca
0

Site da unidade
jurisdicionada

http://www.seel.pa.gov.br/

Site do e-SIC

Periodo avaliado

CRITICO

14%

1,4

PONTO AVALIADO

Fundamento

Respost
a sim
ou

Obs.

PONTUACAO MAXIMA

RESULTADO DA AVALIACAO

Indice de
Transparénci
a

%

Indice de
Transparénci
adaUJ

Ponto
S

%

Pontos da
Avaliaga
[

TRANSPARENCIA ATIVA

1- Site Ofici

2

2%

0,2 1

1%

0,1

1. - A unidade
jurisdicionada possui
informagdes sobre
Transparéncia na
internet?

(Art. 48, 11,
da LC
101/00; Art.
8°, §2° da
Lei
12.527/11)

nao

possui /ink mas
nao tem
informagdes

1%

0,1 0

0%

1.2 - O Site contém
ferramenta de pesquisa
de conteido  que
permita o acesso a
informagdo?

(Art. 8°, §3°,
I, da Lei
12.527/11)

sim

1%

0,1 1

1%

0,1

2- Estrutura Organizacional

7%

0,7 0

0%

2.1 Apresenta
informagdes sobre (de
cada secretaria, 6rgdo
ou unidade
descentralizada):

2.1.1. Estrutura
organizacional

2.1.2.  Registro de
competéncia

2.1.3 Identificagdo dos
dirigentes das
unidades

2.1.4. Endereco,
telefone e horario de
atendimento das
unidades

2.1.5 Publica a
legislagdo do orgéo,
Lei de  Estrutura
Administrativa.

(Art. 8°, §1°,
inciso I, da
Lei
12.527/11)

possui link quem
Somos mas nao
tem competéncia
nem estrutura

nao

1%

0,1 0

0%

nao

1%

0,1 0

0%

nao

1%

0%

nao

possui enderego
e telefone porem
sem horario.
Incompleto.

1%

0,1 0

0%

nao

3%

0,3 0

0%

3. Receita

10

10%

0%

3.1 - Ha informagdes
sobre a receita nos
altimos 12 meses,
incluindo natureza,
valor de previsio e
valor arrecadado? No
caso de unidades
beneficiarias de
repasses do Executivo,
devem apresentar
notas explicativas
contendo 0s repasses
do Tesouro.

(art.  48-A,
Inciso 1II, da
LC 101/00;
art. 7°, Inciso
11, do
Decreto
7.185/10)

nao

10

10%

0%

4. Despesa

17

17%

1,7 0

0%

4.1- As  despesas
apresentam dados dos
altimos 12 meses
contendo:

4.1.1
empenho

valor do

(Art. 7°, Inc.
1, alineas "a"
e “d", do

Decreto  n°

7.185/2010)

nao

2%

0%




4.1.2 valor da
liquidacao

4.13 Valor do
pagamento

4.1.4 Favorecido

nao
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2%

0,2

0%

nao

2%

0,2

0%

nao

1%

0,1

0%

4.2 Ha divulgacdo em
tempo real da Ordem
Cronologica de
pagamentos

organizados por: Fonte
de Recurso, n° ¢ data
da NE, nome do
credor, valor da
liquidagio e  NF,
vencimento ¢ data do
pagamento?

(Art. 5° da
Lei 8.666/93)

nao

3%

0,3

0%

4.3 Ha dados gerais
para o
acompanhamento  de
programas, agdes,
projetos e obras de
orgaos e entidades

(Art. 8°, § 1°
, Inc. V da
Lei
12.527/11)

nao

ha informagdes

mas ndo permite

acompanhament
o

5%

0,5

0%

44 Ha registro de
repasses ou
transferéncias de
recursos  financeiros,
tais como convénios,
termos de parceria,
colaboragao, entre
outros  instrumentos?
Notas explicativas
devem esclarecer
detalhes.

(Art. 8°, §1°
Inc. II, da Lei
12.527/2011)

nao

ha informagdes
apenas sobre
apoio financeiro
mas ndo ha
registro de
nenhuma
transferéncia

2%

0,2

0%

5. Licitag¢oes e Contrat

0S

15

15%

1,5

0%

5.1 O site apresenta
dados nos ultimos 12
meses contendo:

5.1.1 Modalidade de
licitagdo

5.1.2 Data

5.1.3 Valor

(Art. 8°, §1°

5.1.4 Numero/ano do
edital

Inc. IV, da
Lei

5.1.5 Objeto

12.527/2011
e Art. 7°, Inc.

5.1.6  integra  dos
editais de licitagdo

1, alinea "e",
do Decreto n°

5.1.7 Resultado dos
editais de licitagdo

7.185/2010)

5.1.8 Contratos na
integra

5.2 Apresenta relacdo
de inexigibilidade e
dispensa

ha link contudo
sem contetdo

nao

1%

0,1

0%

nao

1%

0,1

0%

nao

1%

0,1

0%

nao

1%

0,1

0%

nao

1%

0,1

0%

nao

1%

0,1

S o] © Qo] ©

0%

S S]] @ || @

nao

3%

0,3

0%

nao

3%

0,3

0%

nao

3%

0,3

0%

6. Relatorios

7%

0,7

0%

6.1 - O site apresenta:

6.1.1 As prestacdes de
contas do ano anterior
(relatorio de gestdo)

(Art. 7, VII,
b, art. 40, 11
da Lei

6.1.2 Resultado final
de inspecdes,
fiscalizagoes,
auditorias  realizadas
pelos  orgdos  de
Controle Interno e
Externo?

12.527/2011.
Art. 9° §5°,
VIII do
Decreto  n°
1.359/2015

nao

3%

0,3

0%

nao

3%

0,3

0%

6.1.4 O site possibilita
a gravagao de
relatorios em diversos
formatos eletronicos,
abetos e nao
proprietarios, tais
como planilhas e texto
(CSV), de modo a

(Art. 8°, §3°
Inc. I, da Lei
12.527/2011)

nao

1%

0,1

0%




facilitar a analise das
informagdes?
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7. Recursos Humanos

14

14%

14

0%

7.1 Apresenta  a
estrutura de cargos,
informando o numero
de cargos efetivos e
comissionados/fungde
s,  preenchidos e
vagos?

7.2 Divulga quadro
remuneratorio dos
cargos efetivos,
comissionados/fungde
s e eletivos, composto
por todos 0s
vencimentos  basicos
e/ou subsidios?

Arts. 3°, 1, 11,
Il e V e art.
8°, caput, §
1°, el da
Lei

7.3 Divulga folha de
pagamento contendo
servidores efetivos,
ativos, detentores de
cargos comissionados
e fungoes de
confianga, contratados
e, quando for o caso,
dos inativos, com a
denominagdo dos
respectivos cargos,
empregos e/ou
fungdes, da carga
horario semanal e da
lotagdo? Obs: ¢ vedada
a  divulgagio  de
descontos pessoais
como empréstimos,
pensdes alimenticias e
nomenclaturas
similares quando da
disponibilizagdo  da
remuneragao dos
servidores (folha de
pagamento)?

12.527/2011
c/c arts. 37,
caput,
(principios
da
moralidade e
publicidade)
e art. 39 § 6°
da CF88. Art.
7°§2° Vldo
Decreto
7.724/2012;
Art. 9°, §5°,
X do
Decreto  n°
1.359/2015 .

nao

2%

0,2

0%

nao

2%

0,2

0%

nao

10

10%

0%

TRANSPARENCIA PASSIVA

8. Servico de informagd

es ao cidaddo/ p

essoa jurid

ica - SIC 8

8%

0.8

5%

0,5

8.1 Existe indicacdo
precisa no site de
funcionamento de um
Servigo de
Informagdes ao
Cidadao (SIC) fisico?

8.1.1 Ha indicacdo do
Orgao

(Art.  8°§1°,
1, c/c Art. 9°,

8.1.2 Ha indicagao de
endereco

I, da Lei
12.527/11)

8.1.3 Ha indicagdo de
telefone

8.1.4 Ha indicagdo dos
horérios de
funcionamento

nao

esic executivo 2

2%

0,2

0%

sim

esic executivo 2

2%

0,2

2%

0,2

sim

esic executivo 2

2%

0,2

2%

0,2

sim

esic executivo 1

1%

0,1

1%

0,1

nao

1%

0,1

0%

9. Servigo Eletronico de Informagio ao

Cidadao e- SIC 12

12%

1.2

7%

0,7

9.1 Ha possibilidade
de envio de pedidos de
informacdo de forma
eletronica (E-SIC)?

(Art.10°, §2°,
da Lei
12.527/11)

sim

esic executivo 2

2%

0,2

2%

0,2

9.2 Apresenta
possibilidade de
acompanhamento
posterior da
solicita¢do?

(Art. 9°, 1,
alinea "b" e
Art. 10°, § 2°
da Lei
12.527/2011)

sim

esic executivo 2

2%

0,2

2%

0,2

9.3 A solicitagdo por
meio do e-sic ¢
simples, ou seja, sem a
exigénecia de itens de

(Art.10°, §1°,
da Lei
12.527/11)

sim

esic executivo 2

2%

0,2

2%

0,2




identificagdo do
requerente que
dificultem ou
impossibilitem o
acesso a informacdo,
tais como: envio de
documentos,
assinatura
reconhecida,
declaragdo de
responsabilidade,
maior idade?

142

9.4 Proporciona a
notificagdo via e-mail
e/ou outro canal acerca
da transmissdo e da
resposta a solicitagao?

(Art. 9°, 1,
alinea "b" e
"¢" e Art.
10°, § 2° da
Lei

12.527/2011)

sim

esic executivo

1%

0,1

1%

0,1

9.5 Rol das
informagdes que
tenham sido
desclassificadas  nos
altimos 12 (doze)
meses, com codigo de
indexagao de
documento; categoria
na qual se enquadra a
informagdo; data da
desclassificagdo.

Art. 30, I da
Lei n°
12.527/2011
e art. 43, 1,
a), b), c) do
Decreto  n°
1.359/2015

nao

1%

0,1

0%

9.6 Rol das
informagdes
classificadas em cada
grau de sigilo, com
codigo de indexagdo
de documento;
categoria na qual se
enquadra a
informagdo; indicagdo
de dispositivo legal
que fundamenta a
classificagdo; data da
produgdo, data da
classificagio e prazo
da classificagdo;
indicagdo da
ocorréncia de revisdo
da classificagdo,
incluindo redugdo do
prazo de sigilo;

art. 30, II da
Lei n°
12.527/2011

e art. 43, 1I,
a),b),c),d)e
e) do Decreto

n
1.359/2015

nao

1%

0,1

0%

9.7 Relatorio
estatistico contendo a
quantidade de pedidos
de informagdes
recebidos, atendidos e
indeferidos, bem como
informagdes genéricas
sobre os solicitantes?

(Art. 8°, §2°,
art. 30, III da
Lei
12.527/11)

nao

3%

0,3

0%

BOAS PRATICAS DE TRANSPARI

ENCIA

8

8%

0,8

1%

0,1

10. Ha resposta a
perguntas frequentes?

Art. 8, §I1°
inciso VI da
Lei n°
12.527/2011

ha link de
perguntas
frequentes mas
ndo entra.

1%

0,1

0%

11. H4 mecanismo no
site que garanta
expressamente a
seguranca do  sife
(https)?

Art. 8 da Lei
nO
12.527/2011

nao

1%

0,1

0%

12. Informagdo sobre
data e ultima hora de
atualizagdo dos dados,
a fim de atestar a
atualizagdo em tempo
real das informagdes

(Art. 48, 1I,
da LC 101/00
c/c Art. 8°,
§3°, inciso VI
da Lei
12.527/11)

nao

1%

0,1

0%




no site?
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13. A entidade dispde
de ouvidoria?

art. 9 °¢10 da
Lei n°
13.460/2017.

nao

1%

0,1

14. Possui Relatorio
anual de Gestdo da
Ouvidoria?

Art. 15
paragrafo
Gnico, II, da
Lei n°
13.460/2017

nao

1%

0,1

0%

15. Possui Relatorio
periodo de
monitoramento do
cumprimento da LAI?

Art. 40, 11 ,
da Lei n°
12.527/2011
e art. 61, II
do Decreto n®
1.359/2015

nao

1%

0,1

0%

16. Permite a
acessibilidade de
contetdo para pessoas
portadoras de
necessidades especiais
tais como aumento da
fonte e contraste?

Art. 8, § 3°
inciso  VIII
da Lei n°
12.527/2011

sim

1%

0,1

1%

0,1

17. Existe plataforma
de acesso ao Diario
Oficial do Estado ou
Diario Eletrénico do
poder/érgao?

Principio da
Transparénci
a

nao

1%

0,1

0%

TOTAL

100

100%

10

14

14%

1.4

Fonte: Elaborado pela autora (2020).




APENDICE F- Tabela Avaliativa da Unidade Jurisdicionada SEGUP

144

Unidade Jurisdicionada Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa Resultado Final
Social - SEGUP
Responsavel/gestor NIVEL % 1};32:?;;;2
.'S‘it? d? gnldade http://www.segup.pa.gov.br/
jurisdicionada CRITICO 20% 20
Site do e-SIC ’ ?
Periodo avaliado
Resposta
sim PONTUACAO MAXIMA RESULTADO DA AVALIACAO
PONTO AVALIADO | Fundamento ou Obs. —
P Indice de
~ Indice de A Pontos da
nao o . % | Pontos | Transparéncia | % s
Transparéncia da UJ Avaliago
TRANSPARENCIA ATIVA
1- Site Oficial 2 2% 0,2 2 2% 0,2
LI-Aunidade g 1 da
jurisdicionada possui LC 101/00-
informagdes sobre o cno Sim 1 1% 0,1 1 1% 0,1
T .. Art. 8°, §2°, da
Transparéncia na Lei 12.527/11)
internet?
;éfrz;rgei;;e;: n::imuisa (Art. 8, §3% 1,
1a de pesquisa da Lei Sim 1 1% | 0.1 1 1%| 0.1
de contetido que permita
s - 12.527/11)
0 acesso a informacao?
2- Estrutura Organizacional 7 7% 0,7 4 4% 0,4
2.1 Apresenta
informagdes sobre (de
cada secretaria, 6rgdo ou
unidade descentralizada):
2.1.1. Estrutura Sim 1 1% | 01 1 1% 0.
organizacional
2.1.2. Registro de ~ o o
competéncia (Art. 8°, §1°, Nao ! 1% 0.1 0 0% 0
2.1.3 Identificagdo dos inciso I, da Lei N . i
dirigentes das unidades 12.527/11) Nao ! 1% 0.1 0 0% 0
2.1.4. Enderego, telefone Er?;:rl; o
¢ horario de atendimento Nao , 50, 1 1% 0,1 0 0% 0
. namero, mas
das unidades < -
ndo horario
2.1.5 Publica a legislagao tem
do orgéo, Lei de Sim regimento 3 3% 0,3 3 3% 0,3
Estrutura Administrativa. interno
3. Receita 10 10% 1 0 0% 0%
tem Jink pro
3.1 - Ha informagdes portal da
sobre a receita nos transparéncia
1'11t1m'05 12 meses, (art. 48-A, do estédo,
incluindo natureza, valor . mas nao
L Inciso 11, da L
de previsdo e valor LC 101/00: direciona
arrecadado? No caso de o . Nao para as 10 10% 1 0 0% 0
. [ art. 7°, Inciso .
unidades beneficiarias de receitas do
X II, do Decreto ~ .
repasses do Executivo, orgdo. Além
7.185/10)
devem apresentar notas das
explicativas contendo os informagdes
repasses do Tesouro. ndo estarem
disponiveis.
4. Despesa 17 17% 1,7 0 0% 0
4.1- As despesas
apresentam dados dos
ultimos 12 meses (Art. 7°, Inc. 1,
contendo: alineas "a" e
4.1.1 valor do empenho "d", do Nio 2 2% 0,2 0 0% 0
4.1.2 valor da liquidagdo Decreto n° Niao 2 2% 0,2 0 0% 0
7.185/2010
4.1.3 Valor do ) Nio ) 29, 02 0 0% 0
pagamento
4.1.4 Favorecido Nio 1 1% 0,1 0 0% 0
4.2 Ha divulgagdo em
tempo real da Ordem (Art. 5° da Lei ~ o o
Cronolégica de 8.666/93) Nao 3 3% 03 0 0% 0
pagamentos organizados




por: Fonte de Recurso, n°
e data da NE, nome do
credor, valor da
liquidacdo e NF,
vencimento e data do
pagamento?

145

4.3 Ha dados gerais para

0 acompanhamento de (Art. 8°, § 1°,
programas, agoes, Inc. V daLei Nio 5 5% 0,5 0% 0
projetos e obras de 12.527/11)
orgaos e entidades
4.4 Ha registro de
repasses ou
transferéncias de
o e | (a1
. } ~ Inc. 11, da Lei Nao . N 2 2% 0,2 0% 0
de parceria, colaboragao, informagao
12.527/2011)
entre outros
instrumentos? Notas
explicativas devem
esclarecer detalhes.
5. Licita¢des e Contratos 15 15% 1,5 9% 0,9
5.1 O site apresenta
dados nos ultimos 12
meses contendo:
>.1.1 Modalidade de Sim 1 1% | 0.1 1% o1
licitagdo
5.1.2 Data Sim 1 1% 0,1 1% 0,1
5.1.3 Valor (Art. 8, §1° Sim 1 1% 0,1 1% 0,1
5.1.4 Numero/ano do Inc. IV, da Lei .
edital 1252772011 ¢ | S ! R o] Ol
5.1.5 Objeto Art. 7°, Inc. I, Sim 1 1% 0,1 1% 0,1
5.1.6 integra dos editais alinea "e", do .
L licita(;égo Decreto n° Sim 1 1% | o1 1% 0l
3.1.7 Resultado dos TSR0 3 3% | 03 % 03
editais de licitagdo
?.1.8 Contratos na Nio tf:rn link sem 3 39, 03 0% 0
integra informagdo
5.2 Apresenta relagdo de tem Jink sem
inexigibilidade e Nao . - 3 3% 0,3 0% 0
. informagao
dispensa
6. Relatérios 7 7% 0,7 0% 0
6.1 - O site apresNenta. (Art. 7, VIL b,
6.1.1 As prestagdes de
contas do ano anterior art. 4[?éiH da Nao 3 3% 0,3 0% 0
(relatorio de gestdo) 12.527/2011.
6.1.2 Resultado final de Art. 9° §5°
inspegoes, fiscalizagdes, VIII do ’
auditorias realizadas Decreto n° Nao 3 3% 0,3 0% 0
pelos 6rgaos de Controle 1.359/2015
Interno e Externo?
6.1.4 O site possibilita a
gravagdo de relatorios
Cleronieon abetos no | (A% 8% 83"
proprie téﬁ(;s, tais Como Inc. 11, da Lei Nao 1 1% 0,1 0% 0
planilhas e texto (CSV), 12.52772011)
de modo a facilitar a
analise das informagdes?
7. Recursos Humanos 14 14% 1,4 0% 0
7.1 Apresenta a estrutura | Arts. 3°, 1, II,
de cargos, informando o IeV eart.
numero de cargos 8°, caput, § 1°, ~
efetivos e ¢ e Hli da§Lei Nao 2 2% 0.2 0% 0
comissionados/fungdes, 12.527/2011
preenchidos e vagos? c/c arts. 37,
7.2 Divulga quadro caput,
remuneratorio dos cargos | (principios da
efetivos, moralidade e
comissionados/fun¢des ¢ | publicidade) e Nio 2 2% 0,2 0% 0
eletivos, composto por art. 39 § 6° da
todos os vencimentos CF88. Art. 7°

basicos e/ou subsidios?

§ 2°, VIdo




7.3 Divulga folha de
pagamento contendo
servidores efetivos,
ativos, detentores de
cargos comissionados e
fungdes de confianga,
contratados e, quando for
0 caso, dos inativos, com
a denominagdo dos
respectivos cargos,
empregos e/ou fungoes,
da carga horario semanal
e da lotagdo? Obs: é
vedada a divulgacdo de
descontos pessoais como
empréstimos, pensdes
alimenticias e
nomenclaturas similares
quando da
disponibilizagdo da
remuneragdo dos
servidores (folha de
pagamento)?

Decreto
7.724/2012;
Art. 9%, §5°, IX
do Decreto n°
1.359/2015 .

10
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10%

0%

TRANSPAREN

CIA PASSIVA

8. Servico de informacdes ao cidadio/

essoa juridica - SIC

8

8%

0,8

5%

0,5

8.1 Existe indica¢do
precisa no site de
funcionamento de um
Servigo de Informagdes
ao Cidadao (SIC) fisico?

8.1.1 Ha indicagdo do
orgio

8.1.2 Ha indicagdo de
enderego

8.1.3 Ha indicagédo de
telefone

8.1.4 Hé indicag@o dos
horarios de
funcionamento

(Art. 8°,81°, 1,
c/c Art. 9°, 1,
da Lei
12.527/11)

nao

esic
executivo

2%

0,2

0%

sim

esic
executivo

2%

0,2

2%

0,2

sim

esic
executivo

2%

0,2

2%

0,2

sim

esic
executivo

—_

1%

0,1

1%

0,1

nao

—_

1%

0,1

0%

9. Servigo Eletronico de Informacdo ao Cidaddo e- SIC

12

12%

1,2

7%

0,7

9.1 Ha possibilidade de
envio de pedidos de
informagdo de forma
eletronica (E-SIC)?

(Art.10°, §2°,
da Lei
12.527/11)

sim

esic
executivo

2%

0,2

2%

0,2

9.2 Apresenta
possibilidade de
acompanhamento
posterior da solicitagdo?

(Art. 9°, 1,
alinea "b" e
Art. 10°, § 2°
da Lei
12.527/2011)

sim

esic
executivo

2%

0,2

2%

0,2

9.3 A solicitagdo por
meio do e-sic € simples,
ou seja, sem a exigéncia
de itens de identificagdo
do requerente que
dificultem ou
impossibilitem o acesso a
informacao, tais como:
envio de documentos,
assinatura reconhecida,
declaragdo de
responsabilidade, maior
idade?

(Art.10°, §1°,
da Lei
12.527/11)

sim

esic
executivo

2%

0,2

2%

0,2

9.4 Proporciona a
notificagdo via e-mail
e/ou outro canal acerca
da transmissdo e da
resposta a solicitacdo?

(Art. 9°, 1,
alinea "b" e
||cll e AI—t. 100,
§ 2°da Lei
12.527/2011)

sim

esic
executivo

—_

1%

0,1

1%

0,1

9.5 Rol das informagdes
que tenham sido
desclassificadas nos
ultimos 12 (doze) meses,
com codigo de indexagdo
de documento; categoria
na qual se enquadra a

Art. 30,1da
Lein®
12.527/2011 ¢
art. 43, 1, a),
b), ¢) do
Decreto n°
1.359/2015

nao

—_

1%

0,1

0%
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informacao; data da
desclassificagdo.
9.6 Rol das informagdes
classificadas em cada
grau de sigilo, com
codigo de indexagao de
documento; categoria na
qual se enquadra a art. 30, Il da
informagdo; indicagdo de Lein®
dispositivo legal que 12.527/2011 e
fundamenta a art. 43, 11, a), nao 1 1% 0,1 0 0% 0
classificagdo; data da b),c),d)ee)
produgdo, data da do Decreto n°
classificagdo e prazo da 1.359/2015
classificagdo; indicagio
da ocorréncia de revisdo
da classificagao,
incluindo redugdo do
prazo de sigilo;
9.7 Relatério estatistico
contendo a quantidade de
pedidos de informagdes (Art. 8°, §2°,
recebidos, atendidos e art. 30, Il da nao 31 3% 0,3 0 0% 0
indeferidos, bem como Lei 12.527/11)
informacgdes genéricas
sobre os solicitantes?
BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA
8| 8% 0,8 2 2% 0,2
Art. 8, §1°
10. Ha resposta a inciso Vg da ndo 1% 0.1 0 0% 0
perguntas frequentes? Lein'
12.527/2011
11. Ha mecanismo no .
site que garanta Art. 8 da Lei <
expressamente a n° nao 1| 1% 0,1 0 0% 0
seguranca do site (https)? 12.52772011
12. Informagao sobre
data e ultima hora de (Art. 48, 11, da
atualizagdo dos dados,a | LC 101/00 c/c
fim de atestar a Art. 8°, §3°, nao 1 1% 0,1 0 0% 0
atualizagdo em tempo inciso VI da
real das informag¢des no | Lei 12.527/11)
site?
. - art. 9 °e10 da
13. A entidade dispoe de |7 o; o sim 1 1% | o1 1 1% o1
ouvidoria? 13.460/2017.
Art. 15
14. Possui Relatorio paragrafo
anual de Gestdo da unico, 11, da nao 1 1% 0,1 0 0% 0
Ouvidoria? Lein®
13.460/2017
Art. 40,11, da
15. Possui Relatorio Lein®
periodo de 12.527/2011 e N o o
monitoramento do art. 61, Il do nao I 1% 0.1 0 0% 0
cumprimento da LAI? Decreto n°
1.359/2015
16. Permite a
acessi})ilidade de Art. 8, § 3°
conteudo para pessoas L d
portadoras de 1nc1i(;i\/£l a sim 11 1% 0,1 1 1% 0,1
ne'cessulades especiais 12.5272011
tais como aumento da
fonte e contraste?
17. Existe plataforma de
acesso ao Diario Oficial Princinio da
do Estado ou Diario P16 da nio 11 1% 0,1 0 0% 0
. Transparéncia
Eletronico do
poder/érgao?
I TOTAL 100 [ 100% | 10 29 29% 2,9

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Unidade Jurisdicionada Secretaria de Estado de Planejamento e Administragdo - Resultado Final
SEPLAD
Responsavel/gestor NIVEL % };?71;;?:;;2
iifsg?c?;ﬁzge http://seplad.pa.gov.br/ )
Site do o.SIC CRITICO 39% 3.9
Periodo avaliado
Resposta
sim PONTUACAO MAXIMA RESULTADO DA AVALIACAO
PONTO AVALIADO | Fundamento | Obs. —
P Indice de
. Indice de o P o Pontos da
nao o % | Pontos | Transparéncia | % X
Transparéncia dauJ Avaliagao
TRANSPARENCIA ATIVA
1- Site Oficial 2 2% 0,2 2 2% 0,2
1.1 - A unidade (Art. 48, 11, da
jurisdicionada possui LC 101/00;
informagdes sobre Art. 8°, §2°, da Sim 1 1% 0,1 1 1% 0,1
Transparéncia na Lei
internet? 12.527/11)
;éfrargei;;egg E::esr:;uisa (Art. 8, §3% 1,
. . da Lei Sim 1 1% 0,1 1 1% 0,1
de contetido que permita
s - 12.527/11)
0 acesso a informacao?
2- Estrutura Organizacional 7 7% 0,7 6 6% 0,6
2.1 Apresenta
informagdes sobre (de
cada secretaria, 6rgdo ou
unidade
descentralizada):
2.1.1. Estrutura Sim 1 1% | 01 1 1% o
organizacional
2.1.2. Registro de (Art. 8% §1°% 1 pao 1 1% | o1 0 %] o
competéncia inciso I, da
2.1.3 Identificagdo dos Lei .
dirigentes das unidades 12.527/11) Sim 1 1% 0.1 1 1% 0,1
2.1.4. Enderego, telefone
e horario de atendimento Sim 1 1% 0,1 1 1% 0,1
das unidades
2.1.5 Publica a
ffeggli‘ff;i" Orgdo, Lei Sim 3 3% | 03 3 3% 03
Administrativa.
3. Receita 10 10% 1 0 0% 0%
3.1 - Ha informagdes
sobre a receita nos
ultimos 12 meses,
incluindo natureza, valor (art. 48-A,
de previsdo e valor Inciso 11, da
arrecadado? No caso de LC 101/00; ~
unidades beneficiarias art. 7°, Inciso nao 10 10% ! 0 0% 0
de repasses do 11, do Decreto
Executivo, devem 7.185/10)
apresentar notas
explicativas contendo os
repasses do Tesouro.
4. Despesa 17 17% 1,7 5 5% 0,5
4.1- As despesas tem /ink que
apresentam dados dos da acesso ao
ultimos 12 meses PT (exato nas
contendo: (Altt' 7, {ns L despesas)
4.1.1 valor do empenho ah{}zﬁs dz ¢ | Sim 2 2% | 02 2 2% 02
;‘i‘qll']iz d;aggr da Decreto n° ndo 2 2% | 02 0 0% 0
7.185/2010)
4.1.3 Valor do Sim 2 2% | 02 2 2%| 02
pagamento
4.1.4 Favorecido Sim 1 1% 0,1 1 1% 0,1
4.2 Ha divulgagdo em o .
tempo real di Ordem (Art, 5° da Lei nao 3 3% 0,3 0 0% 0
. 8.666/93)
Cronolégica de
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pagamentos organizados
por: Fonte de Recurso,
n° e data da NE, nome
do credor, valor da
liquidacdo e NF,
vencimento e data do
pagamento?
4.3 Ha dados gerais para
0 acompanhamento de (Art. 8°, §1°,
programas, agdes, Inc. V da Lei nao 5 5% 0,5 0 0% 0
projetos e obras de 12.527/11)
orgaos e entidades
4.4 Ha registro de
repasses ou
transferéncias de
omo coménion tmos | (A 8% 81
de parceria colai:)ora(;ﬁo Inc. 11, da Lei nao 2 2% 0,2 0 0% 0
> > 12.527/2011)
entre outros
instrumentos? Notas
explicativas devem
esclarecer detalhes.
5. Licitagées e Contratos 15 15% 1,5 0 0% 0
5.1 O site a'pr'esenta Dados
dados nos ultimos 12 .
) desatualizados
meses contendo:
5.1..1 Modalldade de ndo 1 1% 0.1 0 0% 0
licitagdo
5.1.2 Data nao 1 1% 0,1 0 0% 0
5.1.3 Valor (Art. 8, §1° nao 1 1% 0,1 0 0% 0
5.1.4 Numero/ano do Inc. IV, da Lei <
edital 1252772011 ¢ | " ! %] ol 0 0% 0
5.1.5 Objeto Art. 7°, Inc. I, nio 1 1% 0,1 0 0% 0
5.1.6 integra dos editais | alinea "e", do =
o it tacﬁgo Decreto ° ndo 1 1% | 01 0 0% 0
3.1.7 Resultado dos TASSROI0) T 3 3% | 03 0 0%| o
editais de licitagdo
518 Contratos na néo 3 3% | 03 0 % | o
integra
5.2 Apresenta relacdo de
inexigibilidade e nao 3 3% 0,3 0 0% 0
dispensa
6. Relatérios 7 7% 0,7 0 0% 0
6.1 - O site apresenta:
6.1.1 As prestagdes de (Art. 7, VIL, b, bnoblznk
. art. 40, I da o direcionado
contas do ano anterior . nao . 3 3% 0,3 0 0% 0
(relatério de gestdo) Lei do AGE até
12.527/2011. 2018
6.1.2 Resultado final de Art. 9°§5°,
inspegdes, fiscalizagdes, VIl do
auditorias realizadas Decreto n° nao 3 3% 0,3 0 0% 0
pelos 6rgdos de Controle | 1.359/2015
Interno e Externo?
6.1.4 O site possibilita a
gravacdo de relatorios
e om0
proprietéri(;s, tais como Inc. 11, da Lei nao 1 1% 0,1 0 0% 0
planilhas e texto (CSV), 12.52712011)
de modo a facilitar a
analise das informagoes?
7. Recursos Humanos 14 14% 1,4 10 10% 1
7.1 Apresenta a estrutura | Arts. 3°, I, 11,
de cargos, informandoo | IlleV e art.
namero de cargos 8°, caput, § 1°, ~
efetivos e e III; da§Lei nao 2 2% 0.2 0 0% 0
comissionados/fungdes, 12.527/2011
preenchidos e vagos? c/c arts. 37,
7.2 Divulga quadro caput,
remuneratorio dos (principios da
cargos efetivos, moralidade e nao Desatualizado 2 2% 0,2 0 0% 0
comissionados/fungdes e | publicidade) e
eletivos, composto por art. 39 § 6°da




todos os vencimentos
basicos e/ou subsidios?

CF88. Art. 7°
§ 2°, VIdo

7.3 Divulga folha de
pagamento contendo
servidores efetivos,
ativos, detentores de
cargos comissionados e
fungdes de confianga,
contratados e, quando
for o caso, dos inativos,
com a denominagdo dos
respectivos cargos,
empregos e/ou fungoes,
da carga horario semanal
e da lotagdo? Obs: é
vedada a divulgacdo de
descontos pessoais como
empréstimos, pensoes
alimenticias e
nomenclaturas similares
quando da
disponibilizagdo da
remuneragdo dos
servidores (folha de
pagamento)?

Decreto
7.724/2012;
Art. 9°, §5°,

IX do Decreto
n°® 1.359/2015
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Sim

10%

10

10%

TRANSPAREN

CIA PASSIVA

8. Servico de informagdes ao cidaddo/ pessoa juridica - SIC

8

8%

0,8

6%

0,6

8.1 Existe indica¢do
precisa no site de
funcionamento de um
Servigo de Informagdes
ao Cidadao (SIC) fisico?

8.1.1 Ha indicagdo do
Orgao

(Art. 8°.81° 1,
c/c Art. 9°, 1,

8.1.2 Ha indicagdo de
enderego

da Lei
12.527/11)

8.1.3 Ha indicagdo de
telefone

8.1.4 Hé indicag@o dos
horarios de
funcionamento

nao

esic executivo

2%

0,2

0%

Sim

esic executivo

2%

0,2

2%

0,2

Sim

esic executivo

2%

0,2

2%

0,2

Sim

esic executivo

—_

1%

0,1

1%

0,1

Sim

no site da
SEPLAD

—_

1%

0,1

1%

0,1

9. Servico Eletroni

co de Informagédo ao Cidaddo e- SIC

12

12%

1,2

7%

0,7

9.1 Ha possibilidade de
envio de pedidos de
informagao de forma
eletronica (E-SIC)?

(Art.10°, §2°,
da Lei
12.527/11)

Sim

esic executivo

2%

0,2

2%

0,2

9.2 Apresenta
possibilidade de
acompanhamento
posterior da solicitagdo?

(Art. 9°, 1,
alinea "b" e
Art. 10°, § 2°
da Lei
12.527/2011)

Sim

esic executivo

2%

0,2

2%

0,2

9.3 A solicitagdo por
meio do e-sic ¢ simples,
ou seja, sem a exigéncia
de itens de identificagdo
do requerente que
dificultem ou
impossibilitem o acesso
a informacao, tais como:
envio de documentos,
assinatura reconhecida,
declaragdo de
responsabilidade, maior
idade?

(Art.10°, §1°,
da Lei
12.527/11)

Sim

esic executivo

2%

0,2

2%

0,2

9.4 Proporciona a
notificagdo via e-mail
e/ou outro canal acerca
da transmissdo e da
resposta a solicitacdo?

(Art. 9°, 1,
alinea "b" e
||cll e Art. 100,
§ 2°da Lei
12.527/2011)

Sim

—_

1%

0,1

1%

0,1

9.5 Rol das informagdes
que tenham sido
desclassificadas nos
ultimos 12 (doze) meses,
com codigo de

Art. 30,1 da
Lei n°®
12.527/2011 ¢
art. 43, 1, a),
b), ¢) do

nao

—_

1%

0,1

0%
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indexagdo de Decreto n°
documento; categoria na 1.359/2015
qual se enquadra a
informacdo; data da
desclassificagao.
9.6 Rol das informagdes
classificadas em cada
grau de sigilo, com
codigo de indexagao de
documento; categoria na
qual se enquadra a art. 30, I da
informagdo; indicagdo Lein°®
de dispositivo legal que | 12.527/2011 e
fundamenta a art. 43, 11, a), nao 11 1% 0,1 0% 0
classificagdo; data da b),c),d) ee)
produgdo, data da do Decreto n°
classificagdo e prazo da 1.359/2015
classificagdo; indicagio
da ocorréncia de revisdo
da classificagéo,
incluindo redugéo do
prazo de sigilo;
9.7 Relatério estatistico
contendo a quantidade
de pedidos de (Art. 8°, §2°,
informagdes recebidos, art. 30, 1T da ~
atendidos e indeferidos, Lei nao 3 3% 0,3 0% 0
bem como informagoes 12.527/11)
genéricas sobre os
solicitantes?
BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA
8| 8% 0,8 3% 0,3
Art. 8, §1°
10. Ha resposta a incisov Vg da Sim 1w 0.1 1% 0.1
perguntas frequentes? Lein
12.527/2011
11. H4 mecanismo no
site que garanta Art. 8 da Lei
expressamente a n° nao 1] 1% 0,1 0% 0
seguranca do site 12.527/2011
(https)?
12. Inf(,)rr_nag:ao sobre (Art. 48, 1L, da
data e Gltima hora de
N LC 101/00 c/c
atualizagdo dos dados, a Art, 8, §3°
fim de atestar a inci.so {/I de; nao 1| 1% 0,1 0% 0
atualizagdo em tempo Lei
re?al das informagdes no 12.527/11)
site?
. - art. 9 °e10 da
éﬁ;}ﬁjﬁ:ﬁade dispoe de | 1 o o Sim 1] 1% | o1 1% 0,1
) 13.460/2017.
Art. 15
14. Possui Relatorio paragrafo
anual de Gestdo da Gnico, II, da Sim mensais 1 1% 0,1 1% 0,1
Ouvidoria? Lein®
13.460/2017
Art. 40,11, da
15. Possui Relatorio Lein®
periodo de 12.527/2011 e .
monitoramento do art. 61, Il do nao ! 1% 0.1 0% 0
cumprimento da LAI? Decreto n°
1.359/2015
16. Permite a
acesmjbllldade de Art. 8, § 3°
conteudo para pessoas inciso VIII d
portadoras de mCliOei n° a nao 1l 1% 0,1 0% 0
ne'cess1dades especiais 12.527/2011
tais como aumento da
fonte e contraste?
17. Existe plataforma de
acesso ao Diario Oficial Princinio da
do Estado ou Didrio P ndo 1| 1% | o1 0% 0

Eletronico do
poder/érgao?

Transparéncia




152

| TOTAL | | 100 [100% [ 10 ] 39 |39% [ 3,9

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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IDENTIFICACAO DA UNIDADE JURISDICIONADA

Unidade Jurisdicionada

Secretaria de Estado de Satude Publica- SESPA

Resultado Final

Responsavel/gestor

NIVEL

%

Pontos da
Avalia¢ao

Site da unidade
jurisdicionada

http://www.saude.pa.gov.br/

Site do e-SIC

Periodo avaliado

CRITICO

33%

33

PONTO AVALIADO

Resposta
sim
ou

Fundamento

nao

Obs.

PONTUACAO MAXIMA

RESULTADO DA AVALIACAO

Indice de
Transparéncia

%

Pontos

Indice de
Transparéncia
da UJ

%

Pontos da
Avaliagdo

TRANSPARENCIA ATIVA

1- Site Oficial

2

2%

0,2

2%

0,2

1.1 - A unidade
jurisdicionada possui
informagdes sobre
Transparéncia na
internet?

(Art. 48, 11, da
LC 101/00;
Art. 8°, §2°, da
Lei 12.527/11)

Sim

1%

0,1

1%

0,1

1.2 - O Site contém
ferramenta de pesquisa de
conteudo que permita o
acesso a informagdo?

(Art. 8% §3°, 1,
da Lei
12.527/11)

Sim

1%

0,1

1%

0,1

2- Estr

utura Organizacional

7%

0,7

3%

0,3

2.1 Apresenta
informagdes sobre (de
cada secretaria, 6rgdo ou
unidade descentralizada):

2.1.1. Estrutura
organizacional

Sim

1%

0,1

1%

0,1

2.1.2. Registro de
competéncia

(A g gre, | ST

1%

0,1

1%

0,1

2.1.3 Identificagdo dos
dirigentes das unidades

inciso I, da Lei

12.527/11) nao

1%

0,1

0%

2.1.4. Enderego, telefone
¢ horario de atendimento
das unidades

Sim

1%

0,1

1%

0,1

2.1.5 Publica a legislagao
do o6rgdo, Lei de Estrutura
Administrativa.

nao

tem
somente a
lei de
criagdo

3%

0,3

0%

3. Receita

10

10%

0%

0%

3.1 - Ha informagdes
sobre a receita nos
ultimos 12 meses,
incluindo natureza, valor
de previsdo e valor
arrecadado? No caso de
unidades beneficiarias de
repasses do Executivo,
devem apresentar notas
explicativas contendo os
repasses do Tesouro.

(art. 48-A,
Inciso 11, da
LC 101/00; art.
7°, Inciso II,
do Decreto
7.185/10)

nao

10

10%

0%

4. Despesa

17

17%

1,7

0%

4.1- As despesas
apresentam dados dos
ultimos 12 meses
contendo:

(Art. 7°, Inc. 1,

alineas "a" e

4.1.1 valor do empenho

"d", do .

2%

0,2

0%

4.1.2 valor da liquidagdo

Decreto n°® .
nao

2%

0,2

0%

4.1.3 Valor do pagamento

7.185/2010) —
nao

2%

0,2

0%

4.1.4 Favorecido

nao

=~

1%

0,1

[=] k=] =) fe)

0%

[=] k=] =) fe)

4.2 Ha divulgagdo em
tempo real da Ordem
Cronolégica de
pagamentos organizados
por: Fonte de Recurso, n°
e data da NE, nome do
credor, valor da

(Art. 5° da Lei

8.666/93) nao

3%

0,3

0%




liquidagdo e NF,
vencimento e data do
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pagamento?
4.3 Ha dados gerais para teglPlzf}z;cr;lo
0 acompanhamento de (Art. 8°, §1°, mas nio tem
programas, agdes, Inc. V da Lei nao inf N 5 5% 0,5 0 0% 0
projetos e obras de 6rgdos 12.527/11) 1nformagoes
e entidades separadas
da SESPA
4.4 Ha registro de
repasses ou transferéncias
de recursos financeiros,
tais como convénios, (Art. 8° §1° tem d? FES
termos de parceria, Inc. 11, da Lei nao mas nao_tem 2 2% 0,2 0 0% 0
colaboragao, entre outros 12.527/2011) emats
instrumentos? Notas Tepasses
explicativas devem
esclarecer detalhes.
5. Licitagées e Contratos 15 15% 1,5 12 12% 1,2
5.1 O site apresenta dados
nos ultimos 12 meses
contendo:
>.1:1 Modalidade de Sim 1 1% | o, 1 1% o1
licitagdo
5.1.2 Data (Art. &, §1° Sim 1 1% 0,1 1 1% 0,1
5.1.3 Valor Inc. IV, da Lei Sim 1 1% 0,1 1 1% 0,1
> Nimero/ano o fn5277/ 2]?1i_lf Sim I 1% | 01 1 1% 0.
5.1.5 Objeto alinea "¢", do Sim 1 1% 0,1 1 1% 0,1
5.1.6 integra dos editais Decreto n° .
L licita(;égo 7.1852010) | Sim 1 1% | o1 1 1% 0l
3:1.7 Resultado dos Sim 3 3% | 03 3 3% 03
editais de licitagdo
5.1.8 Contratos na integra nao 3 3% 0,3 0 0% 0
3.2 Apresenta relagdo de Sim 3 3% | 03 3 3% 03
inexigibilidade e dispensa
6. Relatérios 7 7% 0,7 0 0% 0
6.1 - O site apresNenta. (Art. 7, VIL b, .
6.1.1 As prestagdes de tem link
contas do ano anterior art. 41? ’.H da nao sem 3 3% 0,3 0 0% 0
(relatério de gestdo) 12 527(72 011 conteudo
6.1.2 Resultado final de Art. 9° §5° '
inspegoes, fiscalizagdes, VIII do ’ tem link
auditorias realizadas pelos Decreto n® nao sem 3 3% 0,3 0 0% 0
orgaos de Controle 1.359/2015 conteudo
Interno e Externo?
6.1.4 O site possibilita a
gravagdo de relatorios em
i T I
proprietziri(;s, tais como Inc. 11, da Lei nao 1 1% 0,1 0 0% 0
planilhas e texto (CSV), 12.527/2011)
de modo a facilitar a
analise das informagdes?
7. Recursos Humanos 14 14% 1,4 0 0% 0
7.1 Apresenta a estrutura Arts. 3°, 1, 11,
de cargos, informando o IleVeart. tem mas nao
numero de cargos efetivos | 8°, caput, § 1°, nao funciona o 2 2% 0,2 0 0% 0
e comissionados/fungdes, | ITe Il da Lei link
preenchidos e vagos? 12.527/2011
7.2 Divulga quadro c/c arts. 37,
remuneratorio dos cargos caput,
efetivos, (principios da tem mas ndo
comissionados/fungdes e moralidade e nado funciona o 2 2% 0,2 0 0% 0
eletivos, composto por publicidade) e link
todos os vencimentos art. 39 § 6°da
basicos e/ou subsidios? CF88. Art. 7° §
7.3 Divulga folha de 2°, Vldo
pagamento contendo Decreto tem mas no
e et [ on ssnix | mo | fncionao | 10| 10% | 1 0 %) o
cargos comissionados e do Decreto n° link
fungdes de confianca, 1.359/2015 .




contratados e, quando for
0 caso, dos inativos, com
a denominagdo dos
respectivos cargos,
empregos e/ou fungoes,
da carga horario semanal
e da lotagdo? Obs: é
vedada a divulgacdo de
descontos pessoais como
empréstimos, pensdes
alimenticias e
nomenclaturas similares
quando da
disponibilizagdo da
remuneragdo dos
servidores (folha de
pagamento)?
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TRANSPAREN

CIA PASSIVA

8. Servico de informagdes ao cidaddo/ pessoa juridica - SIC

8

8%

0,8

8%

0,8

8.1 Existe indica¢do
precisa no site de
funcionamento de um
Servigo de Informagdes
ao Cidadao (SIC) fisico?

8.1.1 Ha indicagéo do
Orgao

8.1.2 Ha indicagdo de
enderego

8.1.3 Ha indicagédo de
telefone

8.1.4 Ha indicagdo dos
horarios de
funcionamento

(Art. 8°,81°, 1,
c/c Art. 9%, 1,
da Lei
12.527/11)

Sim

esic
executivo

2%

0,2

2%

0,2

Sim

esic
executivo

2%

0,2

2%

0,2

Sim

esic
executivo

2%

0,2

2%

0,2

Sim

esic
executivo

—_

1%

0,1

1%

0,1

Sim

—_

1%

0,1

1%

0,1

9. Servico Eletronico de Informacdo ao Cidaddo e- SIC

12

12%

1,2

7%

0,7

9.1 Ha possibilidade de
envio de pedidos de
informagdo de forma
eletronica (E-SIC)?

(Art.10°, §2°,
da Lei
12.527/11)

Sim

esic
executivo

2%

0,2

2%

0,2

9.2 Apresenta
possibilidade de
acompanhamento
posterior da solicitagao?

(Art. 9°, 1,
alinea "b" e
Art. 10°, § 2°
da Lei
12.527/2011)

Sim

esic
executivo

2%

0,2

2%

0,2

9.3 A solicitagdo por
meio do e-sic € simples,
ou seja, sem a exigéncia
de itens de identificagdo
do requerente que
dificultem ou
impossibilitem o acesso a
informacao, tais como:
envio de documentos,
assinatura reconhecida,
declaragdo de
responsabilidade, maior
idade?

(Art.10°, §1°,
da Lei
12.527/11)

Sim

esic
executivo

2%

0,2

2%

0,2

9.4 Proporciona a
notificagdo via e-mail
e/ou outro canal acerca da
transmissdo e da resposta
a solicitagdo?

(Art. 9°, 1,
alinea "b" e
||Cll e AI—t. 100’
§ 2°da Lei
12.527/2011)

Sim

—_

1%

0,1

1%

0,1

9.5 Rol das informagdes
que tenham sido
desclassificadas nos
ultimos 12 (doze) meses,
com codigo de indexagdo
de documento; categoria
na qual se enquadra a
informagdo; data da
desclassificagao.

Art. 30,1 da
Lein®
12.527/2011 ¢
art. 43, 1, a),
b), ¢) do
Decreto n°
1.359/2015

nao

—_

1%

0,1

0%

9.6 Rol das informagdes
classificadas em cada
grau de sigilo, com
codigo de indexagdo de

art. 30, Il da
Lein°®

12.527/2011 ¢

art. 43, 11, a),

nao

—_

1%

0,1

0%
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documento; categoria na b),c),d)ee)
qual se enquadra a do Decreto n°
informagdo; indicagdo de 1.359/2015
dispositivo legal que
fundamenta a
classificagdo; data da
producdo, data da
classificagdo e prazo da
classificagdo; indicagio
da ocorréncia de revisdo
da classificagdo,
incluindo redugéo do
prazo de sigilo;
9.7 Relatério estatistico
contendo a quantidade de
pedidos de informagdes (Art. 8°, §2°, re{ne't c d
recebidos, atendidos e art. 30, 11T da nao re ato?'o © 31 3% 0,3 0 0% 0
indeferidos, bem como Lei 12.527/11) Z);ezc(l)lll;lo
informacdes genéricas
sobre os solicitantes?
BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA
8| 8% 0,8 1 1% 0,1
Art. 8, §1° .
10. Ha resposta a inciso VI da < tem l"?k
A nao contetdo 1] 1% 0,1 0 0% 0
perguntas frequentes? Lein incompleto
12.527/2011
11. Ha mecanismo no site
que garanta Art. 8 da Lei <
expressamente a n° 12.527/2011 nao L 1% 0.1 0 0% 0
seguranca do site (https)?
12. Informagao sobre data (Art. 48, 1L, da
e ultima hora de L
atualizagdo dos dados, a LC 101700 cfe
? Art. 8°, §3°, nao 1| 1% 0,1 0 0% 0
fim de atestar a -
atualizagdio em tempo real 1mneiso VIda
das informagdes no site? Lei 12.527/11)
¢
. - art. 9 °e10 da
éﬁ;}ﬁgg:ﬁade dispoede 1y i po Sim 1] 1% | o1 1 1%| o1
) 13.460/2017.
Art. 15 tem link
. - paragrafo mas o
(112' GP::;‘: ieg;‘:;‘(‘l’;;‘f,al tnico, I, da | ndo [ ultimo 1l 1% | o1 0 %[ 0
’ Lein® relatorio €
13.460/2017 de 2018
Art. 40,11, da
15. Possui Relatorio Lein®
periodo de 12.527/2011 e <
monitoramento do art. 61, Il do nao ! 1% 0.1 0 0% 0
cumprimento da LAI? Decreto n°
1.359/2015
16. Permite a
acessibilidade de Art. 8, § 3°
contetdo para pessoas LY
portadoras de meiso VITda | 5o 1| 1% | o1 0 | o
nqcessidades especiais 12.5;2011
tais como aumento da
fonte e contraste?
17. Existe plataforma de
acesso ao Diario Oficial Princinio da
do Estado ou Diario P - nao 1 1% 0,1 0 0% 0
Eletrénico do Transparéncia
poder/érgao?
TOTAL 100 | 100% | 10 33 33% 3,3

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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APENDICE I- Tabela Avaliativa da Unidade Jurisdicionada COHAB

IDENTIFICACAO DA UNIDADE JURISDICIONADA

Unidade
Jurisdicionada

COHAB

Companhia de Habita¢do do Estado do Para-

Resultado Final

Responsavel/
Gestor

NIVEL

%

Pontos da Avaliagao

Site da unidade
jurisdicionada

http://www.cohab.pa.gov.br/

Site do e-SIC

Periodo avaliado

CRITICO

15%

1,5

PONTO
AVALIADO

Fundament
o

Respost
a

Sim
Ou

nao

Obs.

PONTUACAO MAXIMA

RESULTADO DA AVALIACAO

Indice de
Transparénc
ia

%

Ponto
s

Indice de
Transparénci %
adaUJ

Pontos da Avaliagdo

TRANSPARENCIA ATIVA

1- Site Oficial

2

2%

0,2

2 2%

0,2

1.1 A unidade
jurisdicionada possui
informagdes sobre
Transparéncia na
internet?

(Art. 48, 11,
daLC
101/00;

Art. 8°, §2°,
da Lei

12.527/11)

Sim

1%

0,1

1 1%

0,1

1.2 O Site contém
ferramenta de
pesquisa de conteudo
que permita o acesso
a informacdo?

(Art. 8,
§3°, 1, da
Lei
12.527/11)

Sim

1%

0,1

1 1%

0,1

2- Estr

utura Organizacional

8%

0,8

0 0%

2.1 Apresenta
informagdes sobre:

S

o icone
instituciona
I ndo tem

informagde

disponiveis

2.1.1. Estrutura
organizacional

nao

1%

0,1

0 0%

2.1.2. Registro de
competéncia

nao

1%

0,1

0 0%

2.1.3 Identificagdo
dos dirigentes da
entidade

nao

1%

0,1

0 0%

2.1.4. Enderego,
telefone e horario de
atendimento das
unidades

(Art. 8°,

nao

1%

0,1

0 0%

2.1.5 Composi¢do
dos conselhos de
Administragdo e
Fiscal (ou
equivalente)

§1°, inciso
I, da Lei
12.527/11)

nao

1%

0,1

0 0%

2.1.6 Publica a
legislagdo interna
como: Lei de
Criagao/autorizagao,
Estatuto/Regimento,
Lei de Estrutura
Administrativa,
Carta Anual (inc. I,
1L 1L IV, VII e VIII
art. 8° da Lei
13.303/2016 para
empresas publicas e
sociedades de
economia mista

nao

3%

0,3

0 0%

3. Receita

10

10%

0 0%

3.1 - Ha informagdes
sobre a receita nos
ultimos 12 meses,

(art. 48-A,
Inciso 11, da
LC 101/00;

incluindo natureza,

art. 7°,

nao

10%

0 0%




valor de previsdo e
valor arrecadado? No
caso de unidades
beneficiarias de
repasses do
Executivo, devem
apresentar notas
explicativas
contendo os repasses
do Tesouro.

Inciso 11,
do Decreto
7.185/10)
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4. Despesa

17

17%

1,7

0%

4.1- As despesas
apresentam dados
dos ultimos 12 meses
contendo:

4.1.1 Numero do
processo de despesa
ou nota de empenho

4.1.2 Nome do
credor/favorecido
com CPF ou CNPJ

4.1.3 Valor da
despesa

4.1.4 Relatorio
mensal de
beneficiarios e
valores dos jetons
dos Conselhos e da
Administragdo Fiscal

(Art. 7°,
Inc. I,
alineas "a"
e "d", do
Decreto n°®
7.185/2010

)

nao

2%

0,2

0%

nao

2%

0,2

0%

nao

2%

0,2

0%

nao

1%

0,1

0%

4.2 Ha divulgagao
em tempo real da
Ordem Cronologica
de pagamentos
organizados por:
Fonte de Recurso, n°
e data da NE, nome
do credor, valor da
liquidagdo e NF,
vencimento ¢ data do
pagamento?

(Att. 5° da
Lei
8.666/93)

nao

3%

0,3

0%

4.3 Ha dados gerais
para o
acompanhamento de
programas, agdes,
projetos e obras de
orgios e entidades

(Art. 8°, §
1°,Inc. V
da Lei
12.527/11)

nao

SO
informagde
s iniciais de
programas

5%

0,5

0%

4.4 Ha registro de
repasses ou
transferéncias de
recursos financeiros,
tais como convénios,
termos de parceria,
colaboragao, entre
outros instrumentos?
Notas explicativas
devem esclarecer
detalhes.

(Art. 8%, §1°
Inc. II, da
Lei
12.527/201

1)

nao

2%

0,2

0%

5. Licitacées e Contratos

15

15%

1,5

0%

5.1 O site apresenta
dados nos ultimos 12
meses contendo:

5.1.1 Modalidade de
licitagdo

5.1.2 Data

5.1.3 Valor

5.1.4 Numero/ano do
edital

5.1.5 Objeto

5.1.6 integra dos
editais de licitagdo

5.1.7 Resultado dos
editais de licitagdo

5.1.8 Contratos na

(Art. 8°, §1°
Inc. IV, da
Lei
12.527/201
1eArt. 7°,
Inc. I
alinea "e",
do Decreto
no
7.185/2010

)

desatualiza
do 2019

1%

0,1

0%

nado

1%

0,1

0%

nao

1%

0,1

0%

nao

1%

0,1

0%

nao

1%

0,1

0%

nao

1%

0,1

S o] © |IQo|e) ©

0%

[=3 (=] BE=i (=] [=) B

nao

3%

0,3

(=]

0%

(=]

nao

2018

3%

0,3

0%




integra

5.2 Apresenta
relagdo de

159

inexigibilidade e nao 3 3% 1 03 0% 0
dispensa
6. Relatorios 7 7% 0,7 0% 0
6.1 - O site ndo 0 0
apresenta:
6.1.1 A prestagdes de
contas do ano
anterior
(Demonstragoes
financeiras - Lei
4320/64 Lei
6404/76, quando se
aplicar, e relatorio de | (Art. 7, VII,
gestao/relatorio b, art. 40, 11 nao 3 3% 0,3 0% 0
anual de da Lei
administracdo e 12.527/201
observancia do inc. 1. Art. 9°
III, V, VIe IX da Lei | §5°, VIII do
13303/2016 Decreto n°
(empresas publicas e | 1.359/2015
sociedades de
economia mista))
6.1.2 Resultado final
de inspegdes,
fiscalizagoes,
auditorias realizadas nao 3 3% 0,3 0% 0
pelos orgdos de
Controle Interno e
Externo?
6.1.4 O site
possibilita a
gravacdo de
relatorios em o 20
diversos formatos (Art. 8% §3
eletronicos, abetos e Inc. H.’ da ~
nio proprietarios Lei nao 1 1% 0,1 0% 0
. o 12.527/201
tais como planilhas e 1)
texto (CSV), de
modo a facilitar a
analise das
informagdes?
7. Recursos Humanos 14 14% 1,4 0% 0
7.1 Apresenta a
estrutura de cargos,
informando o Arts. 3°, 1,
Eggsgos (ie careos 1L aIrItI ;ov N nao 2 2% 0,2 0% 0
comissionados/fungd | caput, § 1°,
es, preenchidos e Ielll da
vagos? Lei
7.2 Divulga quadro 12.527/201
remuneratorio dos 1 c/c arts.
cargos efetivos, 37, caput,
comissionados/fun¢d | (principios
es e eletivos, da nao 2 2% 0,2 0% 0
composto por todos | moralidade
0s vencimentos e
basicos e/ou publicidade
subsidios? )eart. 39 §
7.3 Divulga folha de | 6° da CF88.
pagamento contendo | Art. 7° § 27,
servidores efetivos, Vldo
ativos, detentores de Decreto
cargos 7.724/2012;
;?:121;;0;: dos¢ Artb? éf > ndo 10 10% | 1 0% 0
confianga, Decreto n°
contratados e, 1.359/2015

quando for o caso,
dos inativos, com a
denominagdo dos




respectivos cargos,
empregos e/ou
fungdes, da carga
horaria semanal ¢ da
lotagdo? Obs.: ¢
vedada a divulgacao
de descontos
pessoais como
empréstimos,
pensdes alimenticias
e nomenclaturas
similares quando da
disponibilizagdo da
remuneragao dos
servidores (folha de
pagamento)
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TRANSPARENCIA PASSIVA

8. Servigo de informagdes ao cidada

o/ pessoa juridica - SIC

8

8%

0,8

5%

0,5

8.1 Existe indica¢do
precisa no site de
funcionamento de
um Servigo de
Informagdes ao
Cidadio (SIC)
fisico?

8.1.1 Hé indicago
do o6rgao

8.1.2 Ha indicagdo
de endereco

8.1.3 Ha indicagdo
de telefone

8.1.4 Ha indicagdo
dos horarios de
funcionamento

(Art. 8°,81°,
I, ¢/c Art.
9° 1, da Lei
12.527/11)

nao

2%

0,2

0%

esic

Sim .
executivo

2%

0,2

2%

0,2

esic

Sim .
executivo

2%

0,2

2%

0,2

esic

Sim .
executivo

1%

0,1

1%

0,1

nao

1%

0,1

0%

9. Servigo Eletronico de Informag

30 ao Cidadao e- SIC

12

12%

12

7%

0,7

9.1- Ha possibilidade
de envio de pedidos
de informagdo de
forma eletronica (E-
SIC)?

(Art.10°,
§2°, da Lei
12.527/11)

esic

Sim .
executivo

2%

0,2

2%

0,2

9.2 - Apresenta
possibilidade de
acompanhamento
posterior da
solicitagdo?

(Art. 9°, 1,
alinea "b" e
Art. 10°, §
2°da Lei
12.527/201

D

esic

Sim .
executivo

2%

0,2

2%

0,2

9.3 A solicitagdo por
meio do e-sic €
simples, ou seja, sem
a exigéncia de itens
de identificac¢@o do
requerente que
dificultem ou
impossibilitem o
acesso a informagao,
tais como: envio de
documentos,
assinatura
reconhecida,
declaragdo de
responsabilidade,
maior idade?

(Art.10°,
§1°, da Lei
12.527/11)

esic

Sim .
executivo

2%

0,2

2%

0,2

9.4 Proporciona a
notificagdo via e-
mail e/ou outro canal
acerca da
transmissdo ¢ da
resposta a
solicitagdo?

(Art. 9%, 1,
alinea "b" e
"c"e Art.
10°, § 2° da
Lei
12.527/201

D

Sim

1%

0,1

1%

0,1

9.5 Rol das
informagdes que
tenham sido
desclassificadas nos
ultimos 12 (doze)

Art. 30,1
da Lei n°®
12.527/201
1 e art. 43,
1, a), b), c)

nao

1%

0,1

0%
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meses, com codigo do Decreto
de indexacdo de n°
documento; 1.359/2015
categoria na qual se
enquadra a
informagao; data da
desclassificagao.
9.6 Rol das
informagdes
classificadas em cada
grau de sigilo, com
codigo de indexagao
de documento;
categoria na qual se art. 30. 11
enquadra a R
informacdo: da Lein
Intormagao, 12.527/201
indicacdo de | o art 43
dispositivo legal que 2 nao 1 1% 0,1 0% 0
fundamenta a 11, a), b), c),
. - d)ee)do
classificagdo; data da o
produgdo, data da P ;;f;%TS
classificagdo e prazo ’
da classificagdo;
indicagdo da
ocorréncia de revisdo
da classificagéo,
incluindo redugéo do
prazo de sigilo;
9.5 Relatério
estatistico contendo a
quantidade de
pedidos de (Art. 8°,
informagdes §2°, art. 30, ~
recebidos, atendidos Il da Lei nao 3 3% 03 0% 0
e indeferidos, bem 12.527/11)
como informagdes
genéricas sobre os
solicitantes?
BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA
7 7% 10,7 1% 0,1
Art. 8, §1°
10. Ha resposta a inciso VI
perguntas da Lei n° nao 1 1%10,1 0% 0
frequentes? 12.527/201
1
11. Ha mecanismo Art. 8 da
no sife que garanta Lei n°
expressamente a 12.527/201 nao 1 1%]0,1 0% 0
seguranca do site ' |
(https)?
12. Informagao sobre | (Art. 48, 11,
data e Gltima hora de daLC
atualizagdo dos 101/00 c/c
dados, a fim de Art. 8°, §3°, nao 1 1% 10,1 0% 0
atestar a atualizagao inciso VI
em tempo real das da Lei
informagdes no site? | 12.527/11)
art. 9 %10
13. A entidade da Lei n° <
dispde de ouvidoria? | 13.460/201 nao ! 1% 0.1 0 0
7.
Art. 15
14. Possui Relatorio 'pgragilafg
anual de Gestio da ““‘E"t 29 hdo 1 1% | 0,1 0% 0
Ouvidoria? 13, 421072 o1
7
Art. 40,11,
15. Possui Relatorio da Lei n°
periodo de 12.527/201
monitoramento do 1 eart. 61, nao 1 1% 10,1 0% 0
cumprimento da II do
LAI? Decreto n°
1.359/2015




16. Permite a
acessibilidade de

162

i Art. 8, § 3°
conteudo para .
essoas portadoras inciso VIII
ge ngcesgi(’da ow daLein® | Sim 1 1% 0,1 1 1% 0,1
S 12.527/201
especiais tais como 1
aumento da fonte e
contraste?
| TOTAL 100 100% | 10 15 15% 1,5

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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APENDICE J- Tabela Avaliativa da Unidade Jurisdicionada COSANPA

IDENTIFICACAO DA UNIDADE JURISDICIONADA

Unidade
Jurisdicionada

Companhia de Saneamento do Para- Cosanpa

Resultado Final

Responsavel/
Gestor

NIVEL

%

Pontos da Avaliagdo

Site da unidade
jurisdicionada

http://www.cosanpa.pa.gov.br/

Site do e-SIC

Periodo avaliado

DEFICIENTE

40%

PONTO
AVALIADO

Fundament
o

Respost
a

Sim
Ou

nao

Obs.

PONTUACAO MAXIMA

RESULTADO DA AVALIACAO

Indice de
Transparénc
ia

%

Indice de
Transparénc
iada UJ

Ponto

%

Pontos da Avaliagdo

TRANSPARENCIA

ATIVA

1- Site Oficial

2

2%

0,2 2

2%

0,2

1.1 A unidade
jurisdicionada possui
informagdes sobre
Transparéncia na
internet?

(Art. 48, 11,
daLC
101/00;

Art. 8°, §2°,
da Lei

12.527/11)

Sim

1%

0,1 1

1%

0,1

1.2 O Site contém
ferramenta de
pesquisa de conteudo
que permita o acesso
a informacdo?

(Art. 8,
§3°, 1, da
Lei
12.527/11)

Sim

1%

0,1 1

1%

0,1

2- Estrutura Organizacional

8%

8%

0,8

2.1 Apresenta
informagdes sobre:

2.1.1. Estrutura
organizacional

2.1.2. Registro de
competéncia

2.1.3 Identificagdo
dos dirigentes da
entidade

2.1.4. Enderego,
telefone e horario de
atendimento das
unidades

2.1.5 Composigao
dos conselhos de
Administra¢ao e
Fiscal (ou
equivalente)

2.1.6 Publica a
legislacdo interna
como: Lei de
Criagao/autorizagao,
Estatuto/Regimento,
Lei de Estrutura
Administrativa,
Carta Anual (inc. I,
IL 110, TV, VIl e VIII
art. 8° da Lei
13.303/2016 para
empresas publicas e
sociedades de
economia mista

Sim

1%

1%

0,1

Sim

1%

0,1 1

1%

0,1

Sim

1%

0,1 1

1%

0,1

Sim

1%

1%

0,1

(Art. 8°,
§1°, inciso
I, da Lei
12.527/11)

Sim

1%

1%

0,1

Sim

3%

0,3 3

3%

0,3

3. Receita

10

10%

0%

3.1 - Ha informagdes
sobre a receita nos
ultimos 12 meses,
incluindo natureza,
valor de previsdo e
valor arrecadado?
No caso de unidades
beneficiarias de

(art. 48-A,
Inciso 11, da
LC 101/00;
art. 7°,
Inciso II,
do Decreto
7.185/10)

nao

10

10%

0%




repasses do
Executivo, devem
apresentar notas
explicativas
contendo os repasses
do Tesouro.
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4. Despesa

17

17%

1,7

7%

0,7

4.1- As despesas
apresentam dados
dos ultimos 12
meses contendo:

despesas
desatualizas
2018

4.1.1 Namero do
processo de despesa
ou nota de empenho

a7, | ™

4.1.2 Nome do
credor/favorecido
com CPF ou CNPJ

2%

0,2

0%

Inc. I
alineas "a" niio
e ”d", do

Decreto n°

4.1.3 Valor da
despesa

2%

0,2

0%

7.185/2010 [ ndo
)

4.1.4 Relatorio
mensal de
beneficiarios e
valores dos jetons
dos Conselhos e da
Administragdo Fiscal

2%

0,2

0%

nao

1%

0,1

0%

4.2 Ha divulgagao
em tempo real da
Ordem Cronolégica
de pagamentos
organizados por:
Fonte de Recurso, n°
e data da NE, nome
do credor, valor da
liquidagdo e NF,
vencimento ¢ data do
pagamento?

(Art. 5° da
Lei nao
8.666/93)

3%

0,3

0%

4.3 Ha dados gerais
para o
acompanhamento de
programas, agdes,
projetos e obras de
orgaos e entidades

(Art. 8°, §
1°,Inc. V
da Lei
12.527/11)

Sim

planilha de
investiment
o

5%

0,5

5%

0,5

4.4 Ha registro de
repasses ou
transferéncias de
recursos financeiros,
tais como convénios,
termos de parceria,
colaboragao, entre
outros instrumentos?
Notas explicativas
devem esclarecer
detalhes.

(Art. 8°, §1°
Inc. 11, da
Lei Sim
12.527/201
1)

2%

0,2

2%

0,2

5. Li

citagoes e Contratos

15

15%

1,5

4%

0,4

5.1 O site apresenta
dados nos ultimos 12
meses contendo:

5.1.1 Modalidade de
licitagdo

(Art. 8, §1°

link com
documento,
sem
pesquisa
filtrada

Inc. IV, da nio
Lei

5.1.2 Data

1%

0,1

0%

12.527/201 |__ndo

5.1.3 Valor

1%

0,1

0%

1 e Art. 7°, ndo

5.1.4 Numero/ano do
edital

1%

0,1

0%

Inc. I, <
alinea "e" néo
>

5.1.5 Objeto

1%

0,1

0%

do Decreto nao

5.1.6 integra dos
editais de licitagdo

1%

0,1

S| © oo ©

0%

n°® .
7.185/2010 | Sim

5.1.7 Resultado dos
editais de licitagdo

1%

0,1

1%

)

nao

5.1.8 Contratos na
integra

3%

0,3

0%

Sim

5.2 Apresenta

3%

0,3

3%

nao

3%

0,3

0%
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relagdo de
inexigibilidade e
dispensa
6. Relatorios 7 7% 0,7 0%
6.1 - O site
apresenta:
6.1.1 A prestagdes
de contas do ano
anterior
(Demonstragdes
financeiras - Lei
4320/64 Lei
6404/76, quando se
aplicar, e relatorio de | (Art. 7, VII, desatualizo
gestao/relatorio b, art. 40, 11 nao 3 3% 0,3 0%
. de 2017
anual de da Lei
administracdo e 12.527/201
observancia do inc. 1. Art. 9°
1M1, V, VI e IX da Lei | §5°, VIII do
13303/2016 Decreto n°
(empresas publicas e | 1.359/2015
sociedades de
economia mista))
6.1.2 Resultado final
de inspegdes,
fiscalizagoes,
auditorias realizadas nao 3 3% 0,3 0%
pelos orgdos de
Controle Interno e
Externo?
6.1.4 O site
possibilita a
gravagdo de
relatorios em o cno
diversos formatos (Art. 8%, §3
eletronicos, abetos e Inc. H.’ da
nao propriétérios Lei ndo ! 1% 0.1 0%
. oy 12.527/201
tais como planilhas e 1)
texto (CSV), de
modo a facilitar a
analise das
informagdes?
7. Recursos Humanos 14 14% 1,4 0%
tem
7.1 Apresenta a demonstrati
estrutura de cargos,
informando o ve
, de careos Arts. 3°, 1, ren'{unerator
fumero g ILlleVe| nio io até 2 2% | 0.2 0%
efetivos e > R .
comissionados/fungd art. 8, o f everelrlo N
es, preenchidos e caput, § 1 incompleto
vagos? IIe II{ da . com
Lei informagdes
7.2 Divulga quadro 12.527/201
remuneratorio dos 1 c/c arts.
cargos efetivos, 37, caput,
comissionados/fungd | (principios
es e eletivos, da nao 2 2% 0,2 0%
composto por todos moralidade
0s vencimentos e
basicos e/ou publicidade
subsidios? )eart. 39§
7.3 Divulga folha de | 6° da CF88.
pagamento contendo | Art. 7°§ 2°,
servidores efetivos, Vldo
ativos, detentores de Decreto
cargos 7724/2012,
comissionados e Art. 9°, §5°,
funcdes de IX do néo 10 10% 1 0%
confianga, Decreto n°®
contratados e, 1.359/2015

quando for o caso,
dos inativos, com a
denominagdo dos
respectivos cargos,




empregos e/ou
fungdes, da carga
horaria semanal e da
lotagdo? Obs.: ¢
vedada a divulgacdo
de descontos
pessoais como
empréstimos,
pensdes alimenticias
e nomenclaturas
similares quando da
disponibilizagao da
remuneragao dos
servidores (folha de
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pagamento)
TRANSPARENCIA PASSIVA

8. Servico de informagdes ao cidadao/ pessoa juridica - SIC 8 8% 0,8 8% 0,8
8.1 Existe indicagao
precisa no site de
funcionamento de Atendiment
um Servigo de Sim . 2 2% 0,2 2% 0,2
Informagdes ao 0 ao cliente
Cidadao (SIC)
fisico? (Art. 8°,§1°,
8.1.1 Haindicagdo | I c/cArt. | gy 2 2% | 02 2% 02
do orgdo 9° 1, da Lei
8.1.2 Ha indicagdo 12.527/11) Sim 5 2% 02 2% 02
de enderego
8.1.3 Hé indicago Sim 1 1% 0.1 1% 0.1
de telefone
8.1.4 Hé indicagdo
dos horarios de Sim 1 1% 0,1 1% 0,1
funcionamento

9. Servico Eletronico de Informacdo ao Cidaddo e- SIC 12 12% | 1,2 7% 0,7
9.1- Ha possibilidade
de envio de pedidos (Art.10°, .
de informagio de §2°,dalei | Sim |%¢ | 2 2% | 02 2% 0,2
forma eletronica (E- | 12.527/11) executivo
SIC)?
9.2 - Apresenta ({\rt. 9,, ’.,I’

e alinea "b" e

possibilidade de Art. 10° § esic
acompanhamento 20 'da L,ei. Sim executivo 2 2% 0,2 2% 0,2
posterior da 12.527/201
solicitagdo? : 1
9.3 A solicitagdo por
meio do e-sic €
simples, ou seja, sem
a exigéncia de itens
de identificac@o do
requerente que
dificultem ou
. o (Art.10°, .
impossibilitem o | ¢jo gy o5 | gim | S 2 2% | 02 2% 02
acesso a informagéo, 12.527/11) executivo
tais como: envio de ’
documentos,
assinatura
reconhecida,
declaragdo de
responsabilidade,
maior idade?
9.4 Proporciona a (Art. 9°, 1,
notificagdo via e- alinea "b" e
mail e/ou outro canal | "c" e Art. .
acerca da 10°,§2°da | Sim |&'¢ 1 1% | 0,1 1% 0,1
transmissdo e da Lei executivo
resposta a 12.527/201
solicita¢ao? 1)
9.5 Rol das Art. 30, T
informagdes que da Lein®
tenham sido 12.527/201 <
desclassificadas nos 1 e art. 43, nao ! 1% 0.1 0% 0
ultimos 12 (doze) I, a), b), c)
meses, com codigo do Decreto
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de indexacdo de n°
documento; 1.359/2015
categoria na qual se
enquadra a
informacao; data da
desclassificagdo.
9.6 Rol das
informagdes
classificadas em
cada grau de sigilo,
com codigo de
indexagdo de
documento;
categoria na qual se art. 30, 11
enquadra a da Lei n°
informagao; 12.527/201
indicacdo de 1 eart. 43, <
dispositivo legal que | 11, a), b), c), nao ! 1% 0.1 0% 0
fundamenta a d)ee)do
classificacdo; data da | Decreto n®
produgdo, data da 1.359/2015
classificagdo e prazo
da classificagdo;
indicagdo da
ocorréncia de revisdo
da classificagéo,
incluindo redugéo do
prazo de sigilo;
9.5 Relatério
estatistico contendo
a quantidade de
pedidos de (Art. 8°,
informagdes §2°, art. 30, <
recebidos, atendidos Il da Lei nao 3 3% 03 0% 0
e indeferidos, bem 12.527/11)
como informagdes
genéricas sobre os
solicitantes?
BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA
7 7% | 0,7 4% 0,4
10. Ha resposta a irﬁ:?éogifi lda
perguntas Lei n® Sim 1 1% 0,1 1% 0,1
frequentes? 12.527/2011
11. H&4 mecanismo
no site que garanta Art. 8 da Lei
expressamente a n° nao 1 1% 0,1 0% 0
seguranca do site 12.527/2011
(https)?
12. Informagao sobre
data e ﬁltimz hora de (Art. 48, II,
S da LC 101/00
atualizagdo dos /e Art. 8
dados, a fim de o i .Y nao 1 1%] 0,1 0% 0
. §3°, inciso VI
atestar a atualizagdo .
em tempo real das da Lei
. - . 12.527/11)
informagdes no site?
. art. 9 °¢10 da
(lifs.pgee(rllzl(cl)?i?doria? Lei n® Sim ! 1% 0.1 1% 0.1
13.460/2017.
Art. 15
14. Possui Relatorio paragrafo
anual de Gestdo da tnico, I, da | Sim 1 1%] 0,1 1% 0,1
Ouvidoria? Lein®
13.460/2017
15. Possui Relatorio Art. 40.’ I£ » da
periodo de 12 5L26;/3011
monitoramento do ) nao 1 1% 0,1 0% 0
. eart. 61, I do
cumprimento da o
LA Decreto n
1.359/2015
16. Permite a Art. 8, § 3°
acessirbilidade de inciso .VI({I da Sim 1 ARY 1% 0.1
conteudo para Lein
pessoas portadoras 12.527/2011
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de necessidades
especiais tais como
aumento da fonte e
contraste?

*Observagao: no caso de quesitos com mais de um critério, somente sera pontuado se todos os critérios estiverem disponibilizados no portal
da Unidade.

TOTAL | [ [ [ 100 | 100% [ 10| 40 [ 40% | 4

Fonte: Elaborado pela autora (2020).



APENDICE K- Tabela Avaliativa da Unidade Jurisdicionada IGEPREV
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IDENTIFICACAO DA UNIDADE JURISDICIONADA

Unidade
Jurisdicionada

Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Para- IGEPREV

Resultado Final

Responsavel/
Gestor

NIVEL

%

Pontos da
Avaliacao

Site da unidade
jurisdicionada

http://www.igeprev.pa.gov.br/

Site do e-SIC

Periodo
avaliado

DEFICIENTE

42%

4,2

PONTO
AVALIADO

Resp
osta
Sim

Fundam Ou

ento

nao

Obs.

PONTUACAO
MAXIMA

RESULTADO DA AVALIACAO

Indice de
Transpar
éncia

%

Pont

[

Indice de
Transparé
ncia da
uJ

%

Pontos da
Avaliagdo

TRANSPARENCIA

ATIVA

1- Site Oficial

2 2%

0,2

2 2%

0,2

1.1 A unidade
jurisdicionada
possui
informagdes
sobre
Transparéncia
na internet?

(Art. 48,
I, da LC
101/00;
Art. 8°,
§2°, da
Lei
12.527/1

D

Sim

1 1%

0,1

1 1%

0,1

1.2 O Site
contém
ferramenta de
pesquisa de
contetudo que
permita o
acesso a
informacgao?

(Art. 8°,
§3°, 1, da
Lei
12.527/1

D

Sim

1 1%

0,1

1 1%

0,1

2- Estrutura

Organizacional

8%

0,8

6 6%

0,6

2.1 Apresenta
informagdes
sobre:

2.1.1. Estrutura
organizacional

2.1.2. Registro
de competéncia
2.13
Identificag@o
dos dirigentes
da entidade
2.1.4. Enderego,
telefone e
horario de
atendimento das
unidades

2.1.5
Composigao
dos conselhos
de
Administragao
e Fiscal (ou
equivalente)
2.1.6 Publica a
legislacdo
interna como:
Lei de
Criagao/autoriz
acgdo,
Estatuto/Regim
ento, Lei de
Estrutura
Administrativa,

Carta Anual

Sim

1 1%

0,1

1 1%

0,1

nao

1 1%

0,1

0 0%

Sim

1 1%

0,1

1 1%

0,1

nao
(Art. 8°,
§1°,

ndo tem horario

1 1%

0,1

0 0%

inciso I,
da Lei
12.527/1
1)

Sim

1 1%

0,1

1 1%

0,1

Sim

3 3%

0,3

3 3%

0,3




(inc. I, I1, III,
1V, Vil e VIII
art. 8° da Lei
13.303/2016
para empresas
publicas e
sociedades de
economia mista
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3. Receita

10

10%

0%

3.1-Ha
informagdes
sobre a receita
nos ultimos 12
meses,
incluindo
natureza, valor
de previsdo e
valor
arrecadado? No
caso de
unidades
beneficiarias de
repasses do
Executivo,
devem
apresentar notas
explicativas
contendo os
repasses do
Tesouro.

(art. 48-
A, Inciso
I, da LC
101/00;
art. 7°,
Inciso 11,
do
Decreto
7.185/10

)

nao

10

10%

0%

4.D

espesa

17

17%

1,7

0%

4.1- As
despesas
apresentam
dados dos
ultimos 12
meses
contendo:

4.1.1 NGmero

do processo de
despesa ou nota

de empenho

4.1.2 Nome do
credor/favoreci
do com CPF ou
CNPJ

4.1.3 Valor da

despesa

4.1.4 Relatorio

mensal de
beneficiarios e
valores dos
jetons dos
Conselhos ¢ da
Administragdo
Fiscal

(Art. 7°,
Inc. I
alineas

lla“ e
||dll, dO

Decreto

nO

7.185/20

10)

nao

2%

0,2

0%

nao

2%

0,2

0%

nao

2%

0,2

0%

nao

1%

0,1

0%

4.2 Ha
divulgacdo em
tempo real da
Ordem
Cronolégica de
pagamentos
organizados
por: Fonte de
Recurso, n® e
data da NE,
nome do credor,
valor da
liquidacao e
NF, vencimento
e data do
pagamento?

(Art. 5°
da Lei
8.666/93

)

nao

3%

0,3

0%

4.3 Ha dados
gerais para o

(Art. &,
§1°,

nao

desatualizado PPA 2012/2015, sem
acompanhamento/ Site GP Para

5%

0,5

0%




acompanhamen
to de
programas,
acdes, projetos
e obras de
orgaos e
entidades?

Inc. V
da Lei
12.527/1

1)
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4.4 Ha registro
de repasses ou
transferéncias
de recursos
financeiros, tais
como
convénios,
termos de
parceria,
colaboragao,
entre outros
instrumentos?
Notas
explicativas
devem
esclarecer
detalhes.

(Art. 8°,
§1° Inc.
11, da
Lei
12.527/2
011)

nao

2%

0,2

0%

5. Licitag¢oes e Contratos

15

15%

1,5

15

15%

1,5

5.1 O site
apresenta dados
nos ultimos 12
meses
contendo:

5.1.1
Modalidade de
licitagdo

5.1.2 Data
5.1.3 Valor
5.1.4
Numero/ano do
edital

5.1.5 Objeto

5.1.6 integra
dos editais de
licitagdo

5.1.7 Resultado

dos editais de
licitagdo

5.1.8 Contratos

na integra

5.2 Apresenta

relagdo de
inexigibilidade
e dispensa

(Art. 8°,
§1° Inc.
1V, da
Lei
12.527/2
Olle
Art. 7°,
Inc. I,
alinea
"e", do
Decreto
no
7.185/20
10)

desatualizado desde 2016, mas possui
outro /ink de 2020

Sim

1%

0,1

1%

0,1

Sim

1%

0,1

1%

0,1

Sim

1%

0,1

1%

0,1

Sim

1%

0,1

1%

0,1

Sim

1%

0,1

1%

0,1

Sim

1%

0,1

1%

0,1

Sim

3%

0,3

3%

0,3

Sim

3%

0,3

3%

0,3

Sim

3%

0,3

3%

0,3

6. Relatorios

7%

0,7

3%

0,3

6.1 - O site
apresenta:

6.1.1 A
prestagdes de
contas do ano
anterior
(Demonstragdes
financeiras -
Lei 4320/64 Lei
6404/76,
quando se
aplicar, e
relatorio de
gestao/relatorio
anual de
administragdo e
observancia do
inc. III, V, VI e
IX da Lei
13303/2016
(empresas
publicas e

(Art. 7,
VII, b,
art. 40,
Il da Lei
12.527/2
011. Art.
9° §5°,
VIII do
Decreto
no
1.359/20
15)

Sim

relatorio de gestdo de 2019.

3%

0,3

3%

0,3




sociedades de
economia
mista))

6.1.2 Resultado

final de
inspegoes,
fiscalizagdes,
auditorias
realizadas pelos
orgdos de
Controle
Interno e
Externo?
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nao

3%

0,3

0%

6.1.4 O site
possibilita a
gravacgao de
relatorios em
diversos
formatos
eletrénicos,
abetos ¢ ndo
proprietarios,
tais como
planilhas e
texto (CSV), de
modo a facilitar
a analise das
informagdes?

(Art. 8°,
§3° Inc.
11, da
Lei
12.527/2
011)

nao

1%

0,1

0%

3

. Recursos Humanos

14

14%

14

0%

7.1 Apresenta a
estrutura de
cargos,
informando o
namero de
cargos efetivos
e
comissionados/f
ungdes,
preenchidos e
vagos?

7.2 Divulga

quadro
remuneratorio
dos cargos
efetivos,
comissionados/f
ungdes e
eletivos,
composto por
todos os
vencimentos
basicos e/ou
subsidios?

7.3 Divulga

folha de
pagamento
contendo
servidores
efetivos, ativos,
detentores de
cargos
comissionados
e fungdes de
confianga,
contratados e,
quando for o
caso, dos
inativos, com a
denominagdo
dos respectivos
cargos,
empregos e/ou
fungdes, da
carga horaria
semanal e da

Arts. 3°,
I, 11, 11T
e Veart.
8°,
caput, §
1°,11e
I da
Lei
12.527/2
011 c/c
arts. 37,
caput,
(principi
os da
moralida
dee
publicid
ade) e
art. 39 §
6° da
CF88.
Art. 7° §
2°, VIdo
Decreto
7.724/20
12; Art.
9°, §5°,
X do
Decreto
no
1.359/20
15.

nao

2%

0,2

0%

nao

tem o /ink que direciona ao
demonstrativo de remuneragao do
executivo, mas esta indisponivel

2%

0,2

0%

nao

10

10%

0%




lotagdo? Obs.: ¢
vedada a
divulgagado de
descontos
pessoais como
empréstimos,
pensdes
alimenticias e
nomenclaturas
similares
quando da
disponibilizaga
oda
remuneragao
dos servidores
(folha de
pagamento)
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TRANSPARENCIA PASSIVA

8. Servig

o de informagoes ao cidadio/ pessoa juridica - SIC 8

8%

0,8

8%

0,8

8.1 Existe
indicagdo
precisa no site
de
funcionamento
de um Servigo
de Informagdes
ao Cidadao
(SIC) fisico?
8.1.1 Ha
indicagdo do
Orgao

8.1.2 Ha
indicacdo de
enderego

8.1.3 Ha
indicacdo de
telefone

8.1.4 Ha
indicacdo dos
horarios de
funcionamento

(Art.
8°,81° 1,
c/c Art.
9°, 1, da
Lei
12.527/1

D

Sim

http://www.igeprev.pa.gov.br/content
/servi%C3%A7o-de-
informa%C3%A7%C3%A30-ao-
cidad%C3%A30-%E2%80%93-sic

2%

0,2

2%

0,2

Sim

2%

0,2

2%

0,2

Sim

2%

0,2

2%

0,2

Sim

1%

0,1

1%

0,1

Sim

1%

0,1

1%

0,1

9. Serv

ico Eletronico de Informacdo ao Cidaddo e- SIC 12

12%

1,2

7%

0,7

9.1-Ha
possibilidade de
envio de
pedidos de
informagdo de
forma
eletronica (E-
SIC)?

(Art.10°,
§2°, da
Lei
12.527/1

1)

Sim

esic executivo

2%

0,2

2%

0,2

9.2 - Apresenta
possibilidade de
acompanhamen
to posterior da
solicitagdo?

(Art. 9°,
1, alinea
"b" e
Art. 10°,
§2°da
Lei
12.527/2
011)

Sim

esic executivo

2%

0,2

2%

0,2

93 A
solicitagd@o por
meio do e-sic ¢
simples, ou
seja, sem a
exigéncia de
itens de
identificagdo do
requerente que
dificultem ou
impossibilitem
0 acesso a
informacao, tais
como: envio de
documentos,
assinatura

(Art.10°,
§1°, da
Lei
12.527/1

1)

Sim

esic executivo

2%

0,2

2%

0,2




reconhecida,
declaragdo de
responsabilidad
e, maior idade?
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9.4 Proporciona
a notificagdo
via e-mail e/ou
outro canal
acerca da
transmissao e
da resposta a
solicitagdo?

(Art. 9°,
1, alinea
||bll e "C"
e Art.
10°, § 2°
da Lei
12.527/2
011)

Sim

esic executivo

1%

0,1

1%

0,1

9.5 Rol das
informagdes
que tenham
sido
desclassificadas
nos ultimos 12
(doze) meses,
com codigo de
indexagdo de
documento;
categoria na
qual se
enquadra a
informagéo;
data da
desclassificagdo

Art. 30, 1
da Lei n°®
12.527/2
Olle
art. 43, 1,
a), b), ¢)
do

Decreto
no
1.359/20

15

nao

1%

0,1

0%

9.6 Rol das
informagdes
classificadas em
cada grau de
sigilo, com
codigo de
indexagdo de
documento;
categoria na
qual se
enquadra a
informagéo;
indicagdo de
dispositivo
legal que
fundamenta a
classificacao;
data da
produgdo, data
da classificagdo
e prazo da
classificagao;
indicagdo da
ocorréncia de
revisdo da
classificacao,
incluindo
redugdo do
prazo de sigilo;

art. 30,
II da Lei
nO
12.527/2
Olle
art. 43,
11, a), b),
c),d)e
e) do
Decreto
no
1.359/20
15

nao

1%

0,1

0%

9.7 Relatorio
estatistico
contendo a
quantidade de
pedidos de
informagdes
recebidos,
atendidos e
indeferidos,
bem como
informagdes
genéricas sobre
os solicitantes?

(Art. 8°,
§2°, art.
30, 11T

da Lei

12.527/1

D

nao

2018

3%

0,3

0%

BOAS PRATICAS DE TRA

NSPAREN

CIA

7

7%

0,7

1%

0,1

10. H4 resposta

Art. 8,

nao

1

1%

0,1

0%
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a perguntas §1°
frequentes? inciso
VIida
Lein®
12.527/2
011
11. Ha
mecanismo no | Art. 8 da
site que garanta | Lein® <
expressamente | 12.527/2 nao ! 1%] 0.1 0 0% 0
a seguranga do 011
site (https)?
12. Informagdo | (Art. 48,
sobre data e II, da LC
ultima hora de 101/00
atualizagdo dos | c/c Art.
dados,a fimde | 8,§3% | . 1 1% 01 ] o 0% 0
atestar a 1nc1so
atualizagdo em VIida
tempo real das Lei
informagdes no | 12.527/1
site? 1)
art. 9
13. A entidade | °e10 da
dispde de Lein® nao 1 1% 0,1 0 0 0
ouvidoria? 13.460/2
017.
Art. 15
14. Possui Eagi}i{zf
dRela“’“f’ anual | s | ndo | 1% 01| o 0% 0
e Gestdo da s
Ouvidoria? Lein
13.460/2
017
Art. 40,
II, da
15. Possui Lein®
Relatorio 12.527/2
periodo de O0lle
monitoramento art. 61, nao 1 1% | 0,1 0 0% 0
do I do
cumprimento da | Decreto
LAI? n°
1.359/20
15
16. Permite a
acessibilidade
de contetido Art. 8, §
para pessoas 3° inciso
portadoras de | VIIlda | o 1 1| o1 | 1 1% 0,1
necessidades Lein
especiais tais 12.527/2
como aumento 011
da fonte e
contraste?

*Observagdo: no caso de quesitos com mais de um critério, somente serd pontuado se todos os critérios estiverem disponibilizados no portal
da Unidade.

TOTAL | | | [ 100 | 100%] 10 | 42 | 42%] 4,2

Fonte: Elaborado pela autora (2020).



ANEXO A- Pontuagdo para avaliagdo da Transparéncia dos 6rgaos da Administragdo Direta e

dos o6rgaos dos Poderes do Estado do Para

IDENTIFICAGCAO DA UNIDADE JURISDICIONADA

Unidade Jurisdicionada

Resultado Final

Responsavel/gestor

NIVEL %

Pontos da
Avaliagao

Site da unidade
jurisdicionada

Site do e-SIC

Periodo avaliado

COMPLETO 100%

PONTO AVALIADO

Fundamento

Resposta
sim
ou
nao

Obs.

PONTUACAO MAXIMA

RESULTADO DA AVALIACAO

Indice de
Transparéncia

%

Indice de
Transparénci %
adaUJ

Pontos

Pontas da
Avaliagdo

TRANSPARENCIA ATIVA

72

2%

7,2 72 72%

7,2

1- Site Oficial

2

2%

0,2 2 2%

0,2

1.1. A

jurisdicionada  possui
informagdes sobre
Transparéncia na
internet?

unidade

Art. 48, 1I,
da LC
101/00; Art.
8°, §2°, da
Lei
12.527/11.

Sim

1%

0,1 1 1%

0,1

1.2. O Site contém
ferramenta de pesquisa
de  conteudo  que
permita o acesso a
informag¢ao?

Art. 8°, §3°,
I, da Lei
12.527/11.

Sim

1%

0,1 1 1%

0,1

2- Estrutura Organizacional

7%

7%

0,7

2.1. Apresenta
informagdes sobre (de
cada secretaria, Orgao
ou unidade
descentralizada):

2.1.1. Estrutura
organizacional?

2.1.2.  Registro de
competéncia?

Art. 8, §1°,

2.1.3. Identificagdo dos
dirigentes das
unidades?

inciso I, da
Lei
12.527/11.

2.14. Endereco,
telefone e horario de
atendimento das
unidades?

2.1.5. Publica a
legislagdo do o6rgdo,
Lei de Estrutura
Administrativa?

Sim

1%

1%

0,1

Sim

1%

0,1 1 1%

0,1

Sim

1%

0,1 1 1%

0,1

Sim

1%

0,1 1 1%

0,1

Sim

3%

0,3 3 3%

0,3

3. Receita

10

10%

10%

3.1. Ha informagdes
sobre a receita nos
ultimos 12 meses,
incluindo natureza,
valor de previsio e
valor arrecadado? No
caso de  unidades
beneficiarias de
repasses do Executivo,
devem apresentar notas
explicativas  contendo
0s repasses do
Tesouro?

Art.  48-A,
Inciso II, da
LC 101/00;
art. 7°, Inciso
11, do
Decreto

7.185/10.

Sim

10

10%

10%

4. Despesa

17

17%

1,7 17 17%

1,7

4.1. As  despesas
apresentam dados dos
ultimos 12 meses
contendo:

Art. 7°, Inc.
I, alineas "a"
e "d”, do

o

Decreto n

Sim




4.1.1. Valor do | 7.185/2010. Sim 5 294 02 5 29 02
empenho
412, Valor da Sim 2 2% | 02 2 2% 0.2
liquidacao
413 Valor do Sim 2 2% | 02 2 2% 02
pagamento
4.1.4. Favorecido Sim 1 1% 0,1 1 1% 0,1
4.2. Ha divulgagdo em
tempo real da Ordem
Cronolégica de
pagamentos
organizados por: Fonte At 5° da
de Recurso, n° e data N Sim 3 3% 0,3 3 3% 0,3
Lei 8.666/93.
da NE, nome do
credor, valor da
liquidagdo e  NF,
vencimento e data do
pagamento?
4.3. Ha dados gerais
Ej(r)zrln anhamento d?: Art. 8, § 1%
P ~ Inc. V da Lei Sim 5 5% 0,5 5 5% 0,5
programas, agdes, | 15 59711
projetos e obras de ’ ’
orgaos e entidades?
4.4. Ha registro de
repasses ou
transferéncias de
recursos  financeiros, Art. 8°, §I°
tais como convénios, B
termos de parceria, Eleci. I, da Sim 2 2% 0,2 2 2% 0,2
colaborag@o, entre
outros  instrumentos? 12.52722011.
Notas explicativas
devem esclarecer
detalhes.
5. Licitagées e Contratos 15 15% 1,5 15 15% 1,5
5.1. O site apresenta
dados nos ultimos 12
meses contendo:
>.1.1. Modalidade - de Sim 1 1% | 0,1 1 1% 0.1
licitagdo
5.1.2. Data Art. 89, §1° Sim 1 1% 0,1 1 1% 0,1
5.1.3. Valor Inc. IV, da Sim 1 1% 0,1 1 1% 0,1
5.1.4. Namero/ano do | Lei .
edital 12.527/2011 Sim 1 1% 0,1 1 1% 0,1
5.1.5. Objeto c AI“~a hn7e; Sim 1 1% | 0,1 1 1% 0,1
516 ntegra dosner go | gim 1 1% | 0,1 1 1% 0.1
editais de licitagdo Decreto  n°
5:1.7. Resultado ~dos | 71852010 | gjm 3 3% | 03 3 3% 03
editais de licitagdo
?.1.8. Contratos na Sim 3 30 03 3 30, 03
integra
5.2. Apresenta relagdo
de inexigibilidade e Sim 3 3% 0,3 3 3% 0,3
dispensa
6. Relatorios 7 7% 0,7 7 7% 0,7
6.1. O site apresenta:
6.1.1. As prestagdes de | A 7, VII,
contas do ano anterior b. art. 40, 11 Sim 3 3% 0,3 3 3% 0,3
(relatério de gestdo)? d’a ’Lei
6.1.2. Resultado final | 12.527/2011.
de inspegdes, | Art. 90 §5°,
fiscalizagdes, VII  do
auditorias  realizadas | Decreto  n° Sim 3 3% 0,3 3 3% 0,3
pelos orgaos de | 1.359/2015.
Controle Interno ¢

Externo?
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6.1.3. O site possibilita
a gravagdo de relatorios
em diversos formatos
eletronicos, abetos e
ndo proprietarios, tais
como planilhas e texto
(CSV), de modo a
facilitar a analise das
informagdes?

Art. 8°, §3°
Inc. 1II, da
Lei

12.527/2011.

Sim

1%

0,1

1%

0,1

7. Recursos Humanos

14

14%

1,4

14

14%

1,4

7.1. Apresenta  a
estrutura de cargos,
informando o numero
de cargos efetivos e
comissionados/fungdes,
preenchidos e vagos?

Sim

2%

0,2

2%

0,2

7.2. Divulga quadro
remuneratorio dos
cargos efetivos,
comissionados/fungdes
e eletivos, composto
por todos 0s
vencimentos  basicos
e/ou subsidios?

7.3. Divulga folha de
pagamento  contendo
servidores efetivos,
ativos, detentores de
cargos comissionados e
fungdes de confianga,
contratados e, quando
for o caso, dos inativos,
com a denominagdo
dos respectivos cargos,
empregos e/ou fungdes,
da  carga  horario
semanal e da lotagdo?
Obs: ¢ vedada a
divulgacao de
descontos pessoais
como empréstimos,
pensdes alimenticias e
nomenclaturas

similares quando da
disponibilizagao da
remuneragao dos
servidores (folha de

Arts. 3°, 1, 11,
eV e art.
8°, caput, §
1°, I e I
da Lei
12.527/2011

Sim

2%

0,2

2%

0,2

c/c arts. 37,
caput,
(principios
da
moralidade e
publicidade)
e art. 39 § 6°
da CF88.
Art. 7° § 2°,
VI do
Decreto
7.724/2012;
Art. 9°, §5°,
X do
Decreto  n°
1.359/2015 .

Sim

pagamento)?

10

10%

10%

TRANSPARENCIA PASSIVA

20

20%

20

20%

8. Servigo de informagdes ao cidadao/

SIC

pessoa juridica -

8%

8%

0,8

8.1. Existe indicacdo
precisa no site de
funcionamento de um
Servigo de Informagdes
ao Cidadao (SIC)
fisico?

Sim

2%

0,2

2%

0,2

8.1.1. Ha indicacdo do
orgao?

Art. 8°,§1°, 1,
c/c Art. 9° 1, Sim

2%

0,2

2%

0,2

8.1.2. Ha indicagdo de
enderego?

da Lei
12.527/11. Sim

2%

0,2

2%

0,2

8.1.3. Ha indicagdo de
telefone?

Sim

1%

0,1

1%

0,1

8.1.4. Ha indicagdo dos
horarios de
funcionamento?

Sim

1%

0,1

1%

0,1

9. Servigo Eletronico di

e Informagdo ao Cidaddo e

- SIC

12

12%

1.2

12

12%

12

9.1. Ha possibilidade
de envio de pedidos de
informagdo de forma
eletronica (E-SIC)?

Art.10°, §2°,
da Lei Sim
12.527/11.

2%

0,2

2%

0,2

9.2. Apresenta
possibilidade de

Art. 9% 1,

. Sim
alinea "b" e

2%

0,2

2%

0,2
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acompanhamento
posterior da
solicitagdo?

Art. 10°, § 2°
da Lei
12.527/2011.

179

9.3. A solicitagdo por
meio do e-sic ¢
simples, ou seja, sem a
exigéneia de itens de
identificagdo do
requerente que
dificultem ou
impossibilitem o
acesso a informagao,
tais como: envio de
documentos, assinatura
reconhecida,
declaragdo de
responsabilidade,
maior idade?

Art.10°, §1°,
da Lei
12.527/11.

Sim

2%

0,2

2%

0,2

9.4. Proporciona a
notificagdo via e-mail
e/ou outro canal acerca
da transmissdo e da
resposta a solicitagao?

Art. 9°, I,
alinea "b" e
"c¢" e Art.
10°, § 2° da
Lei

12.527/2011.

Sim

1%

0,1

1%

0,1

9.5. Possui rol das
informagdes que
tenham sido
desclassificadas  nos
ultimos 12 (doze)
meses, com codigo de
indexagao de
documento; categoria
na qual se enquadra a
informagdo; data da
desclassificagdo?

Art. 30, I da
Lei n°®
12.527/2011

e art. 43, 1,
a), b), ¢) do
Decreto  n°
1.359/2015.

Sim

1%

0,1

1%

0,1

9.6. Possui rol das
informagdes
classificadas em cada
grau de sigilo, com
codigo de indexagdo de
documento; categoria
na qual se enquadra a
informag@o; indicagdo
de dispositivo legal que
fundamenta a
classificagdo; data da
produgdo, data da
classificagdo e prazo da
classificacdo; indicagdo
da  ocorréncia  de
revisao da
classificag@o, incluindo
redugdo do prazo de
sigilo?

Art. 30, Il da
Lei n°®
12.527/2011

e art. 43, II,
a), b), ¢), d)
e e do
Decreto  n°
1.359/2015.

Sim

1%

0,1

1%

0,1

9.7. Possui relatorio
estatistico contendo a
quantidade de pedidos
de informagdes
recebidos, atendidos e
indeferidos, bem como
informagdes genéricas
sobre os solicitantes?

Art. 8°, §2°,
art. 30, IIT da
Lei
12.527/11.

Sim

3%

0,3

3%

0,3

BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA

8%

0,8

8%

0,8

10. Ha resposta a
perguntas frequentes?

Art. 8, §1°
inciso VI da
Lei n°
12.527/2011.

Sim

1%

0,1

1%

0,1

11. H4 mecanismo no
site que garanta
expressamente a
seguranca do  site
(https)?

Art. 8 da Lei

n°

12.527/2011.

Sim

1%

0,1

1%

0,1




12. Informagdo sobre
data e ultima hora de
atualizagdo dos dados,
a fim de atestar a
atualizagdo em tempo
real das informagdes no
site?

Art. 48, 1I,
da LC
101/00  c/c
Art. 8°, §3°,
inciso VI da
Lei
12.527/11.

Sim

1%

0,1

1%

0,1

13. A entidade dispde
de Ouvidoria?

Art. 10 e
Cap. IV da
Lei n°
13.460/2017.

Sim

1%

0,1

1%

0,1

14. Possui relatorio
anual de gestdo da
ouvidoria?

Art. 15
paragrafo
Unico, II, da
Lei n°
13.460/2017

Sim

1%

0,1

1%

0,1

15. Possui relatorio
periodico de
monitoramento do
cumprimento da LAI?

Art. 40, 11 ,
da Lei n°
12.527/2011
e art. 61, II
do Decreto

n
1.359/2015

Sim

1%

0,1

1%

0,1

16. Permite a
acessibilidade de
contetido para pessoas
portadoras de
necessidades especiais
tais como aumento da
fonte e contraste?

Art. 8, § 3°
inciso  VIII
da Lei n°
12.527/2011.

Sim

1%

0,1

1%

0,1

17. Existe plataforma
de acesso ao Diario
Oficial do Estado ou
Diario Eletronico do
poder/érgao?

Principio da
Transparénci
a

Sim

1%

0,1

1%

0,1

*Observagdo: no caso de quesitos com mais de um critério, a UJ somente pontua quando todos os critérios estiverem

disponibilizados no portal da Unidade.

TOTAL

| 100%

10 |

| 100% |

10

Fonte: Adaptado de TCESE (2019), com base na metodologia Enccla.
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ANEXO B - Pontuac¢ao para avaliagdo da Transparéncia dos 6rgaos da Administragdo

Indireta do Estado do Para

IDENTIFICACAO DA UNIDADE JURISDICIONADA

Unidade Jurisdicionada

Resultado Final

Responsavel/gestor

NIVEL

%

Pontos da
Avalia¢ao

Site da unidade
jurisdicionada

Site do e-SIC

Periodo avaliado

COMPLETO

100%

10

PONTO AVALIADO

Fundamento

Resposta
sim
ou
nio

Obs.

PONTUACAO MAXIMA

RESULTADO DA
AVALIACAO

Indice
de
Trans
parénc
ia

%

Indice de
Transparé
ncia da UJ

Pontos

%

Pontos da
Avalia¢ao

TRANSPARENCIA ATIVA

73

73%

73 73

73%

73

1- Site Oficial

2

2%

0,2 2

2%

0,2

1.1I. A unidade

jurisdicionada possui
informagdes  sobre
Transparéncia na
internet?

Art. 48, 11, da LC
101/00; Art. 8°,
§2°,  da  Lei
12.527/11.

Sim

1%

0,1 1

1%

0,1

1.2. O Site contém
ferramenta de
pesquisa de conteudo
que permita 0 acesso
a informagdo?

Art. 8°%, §3° 1, da
Lei 12.527/11.

Sim

1%

0,1 1

1%

0,1

2- Estrutura Organizac

ional

8%

8%

0,8

2.1. Apresenta
informagdes sobre:

2.1.1. Estrutura
organizacional?

2.1.2. Registro de
competéncia?

2.1.3. Identificagdo
dos dirigentes da
entidade?

2.14. Endereco,
telefone ¢ horario de
atendimento das
unidades?

2.1.5.  Composi¢io
dos conselhos de
Administragio e
Fiscal (ou
equivalente)?

2.1.6. Publica a
legislagao interna
como: Lei de
Criagdo/autorizagao,

Estatuto/Regimento,

Lei de Estrutura
Administrativa, Carta
Anual (inc. 1, II, III,
IV, VII e VIII art. 8°
da Lei 13.303/2016
para empresas
publicas e sociedades
de economia mista?

Art. 8%,  §1°,
inciso I, da Lei
12.527/11.

Sim

1%

1%

0,1

Sim

1%

0,1 1

1%

0,1

Sim

1%

0,1 1

1%

0,1

Sim

1%

0,1 1

1%

0,1

Sim

1%

0,1 1

1%

0,1

Sim

3%

0,3 3

3%

0,3

3. Receita

10

10%

10%

3.1. Ha informagdes
sobre a receita nos
ultimos 12 meses,
incluindo  natureza,
valor de previsdo e
valor arrecadado? No
caso de unidades

Art. 48-A, Inciso
II, da LC 101/00;
art. 7°, Inciso II,
do Decreto
7.185/10.

Sim

10%

10%
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beneficiarias de
repasses do
Executivo, devem
apresentar notas

explicativas contendo
os  repasses  do
Tesouro.

4. Despesa

17

17%

1,7

17

17%

1,7

4.1.  As despesas
apresentam dados
dos tltimos 12 meses
contendo:

Sim

4.1.1. Nuamero do
processo de despesa
ou nota de empenho

Sim

2%

0,2

2%

0,2

4.12. Nome do
credor/favorecido
com CPF ou CNPJ

Art. 7°, Inc. 1,
alineas “a” e “d”,
do Decreto n°

Sim

2%

0,2

2%

0,2

4.1.3. Valor da
despesa

7.185/2010.

Sim

2%

0,2

2%

0,2

4.1.4. Relatorio
mensal de
beneficiarios e
valores dos jetons
dos Conselhos e da
Administra¢do Fiscal

Sim

1%

0,1

1%

0,1

4.2. Ha divulgagio
em tempo real da
Ordem Cronolégica
de pagamentos
organizados por:
Fonte de Recurso, n°
e data da NE, nome
do credor, valor da
liquidagdo e NF,
vencimento e data do
pagamento?

Art. 5° da Lei
8.666/93.

Sim

3%

0,3

3%

0,3

4.3. Ha dados gerais
para o
acompanhamento de
programas, agdes,
projetos e obras de
orgdos e entidades?

Art. 8°, § 1° Inc.
\ da Lei
12.527/11.

Sim

5%

0,5

5%

0,5

4.4. Ha registro de
repasses ou
transferéncias de
recursos financeiros,
tais como convénios,
termos de parceria,
colaboragdo,  entre
outros instrumentos?
Notas  explicativas
devem esclarecer
detalhes.

Art. 8°, §1° Inc.
11, da Lei
12.527/2011.

Sim

2%

0,2

2%

0,2

S.

Licitacdes e Contra

tos

15

15%

1,5

15

15%

1,5

5.1. O site apresenta
dados nos tltimos 12
meses contendo:

5.1.1. Modalidade de
licitagdo

Sim

1%

0,1

1%

0,1

5.1.2. Data

Sim

1%

0,1

1%

0,1

5.1.3. Valor

Art. 8°, §1° Inc.
v, da Lei

5.1.4. Nimero/ano do
edital

12.527/2011 e
Art. 7°, Inc. 1,

5.1.5. Objeto

alinea “e”, do

5.1.6. Integra dos
editais de licitagdo

Decreto n°
7.185/2010.

5.1.7. Resultado dos
editais de licitagdo

5.1.8. Contratos na
integra

5.2. Apresenta

Sim

1%

0,1

1%

0,1

Sim

1%

0,1

1%

0,1

Sim

1%

0,1

1%

0,1

Sim

1%

0,1

1%

0,1

Sim

3%

0,3

3%

0,3

Sim

3%

0,3

3%

0,3

Sim

3%

0,3

3%

0,3
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relagdo de
inexigibilidade e
dispensa

6. Relatérios

7%

0,7

7%

0,7

6.1. O site apresenta:

6.1.1. As prestagdes
de contas do ano
anterior
(Demonstragoes
financeiras — Lei
4320/64 Lei 6404/76,
quando se aplicar, e
relatorio de
gestdo/relatorio anual
de administracdo e
observancia do inc.
I, V, VI e IX da Lei
13303/2016
(empresas publicas e
sociedades de
economia mista)?

6.1.2. Resultado final
de inspegoes,
fiscalizagdes,
auditorias realizadas
pelos  orgdos de
Controle Interno e
Externo?

Art. 7, VII, b, art.
40, II da Lei
12.527/2011. Art.
9° §5°, VIII do
Decreto n°

1.359/2015.

Sim

3%

0,3

3%

0,3

Sim

3%

0,3

3%

0,3

6.1.3. (6] site
possibilita a gravagao
de relatérios em
diversos formatos
eletrénicos, abetos e
nao proprietarios, tais
como planilhas e
texto (CSV), de
modo a facilitar a
analise das
informagdes?

Art. 8°, §3° Inc.
11, da Lei
12.527/2011.

Sim

1%

0,1

1%

0,1

7

. Recursos Humanos

14

14%

1,4

14

14%

1,4

7.1.  Apresenta a
estrutura de cargos,
informando o nimero
de cargos efetivos e
comissionados/fungd
es, preenchidos e
vagos?

7.2. Divulga quadro
remuneratério  dos
cargos efetivos,
comissionados/fungd
es e eletivos,
composto por todos
0s vencimentos
basicos e/ou
subsidios?

7.3. Divulga folha de
pagamento contendo
servidores efetivos,
ativos, detentores de
cargos comissionados
e fungdes de
confianga,

contratados e, quando
for o caso, dos
inativos, com a

denominagdo dos
respectivos  cargos,
empregos e/ou

fungdes, da carga
horaria semanal e da
lotagdo? Obs.: ¢
vedada a divulgacgao
de descontos pessoais

Sim

2%

0,2

2%

0,2

Arts. 3°, L I, 1T e
V e art. 8°, caput,
§1°, I elll da
Lei 12.527/2011
c/c arts. 37, caput,
(principios da

Sim

2%

0,2

2%

0,2

moralidade e
publicidade) e art.
39 § 6° da CF88.
Art. 7° § 2°, VI do
Decreto
7.724/2012; Art.
9°, §5°, IX do
Decreto n°
1.359/2015.

Sim

10%

10%
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184

como empréstimos,
pensdes alimenticias
e nomenclaturas
similares quando da
disponibilizagdo da

remuneragao dos
servidores (folha de
pagamento).
TRANSPARENCIA PASSIVA 20 20% 2 20 20% 2
8. Servico de informagdes ao cidaddo/ pessoa juridica — SIC 8 8% 0,8 8 8% 0,8

8.1. Existe indicagdo
precisa no site de
funcionamento de um

Servico de Sim 2 2% 0,2 2 2% 0,2
Informagdes ao
Cidadao (SIC) fisico?
8.1.1. Ha indicacdo | Art. 8°,§1°, 1, c/c . o 0
do 6rgdo? Art. 9°, I, da Lei Sim 2 2% 0.2 2 2% 0.2
8.1.2. Ha indicagdo | 12.527/11. Sim 5 204 02 5 29 02
de endereco?
8.1.3. Ha indicagdo . o N
de telefone? Sim 1 1% 0,1 1 1% 0,1
8.1.4. Ha indicagdo
dos  horarios de Sim 1 1% 0,1 1 1% 0,1
funcionamento?
9. Servigo Eletronico de Informagédo ao Cidadao e- SIC 12 12% 1,2 12 12% 1,2
9.1. Ha possibilidade
de envio de pedidos o o
de informagdo de fgig ’527§/211’ da Sim 2 2% 0,2 2 2% 0,2
forma eletronica (E- ’ ’
SIC)?
9.2. Apresenta o .
possibilidade de [ 47 7 b ?(l;feg
acompanhamento 0 da : iei Sim 2 2% 0,2 2 2% 0,2
posterior a5 5270011
solicitagdo? ) )
9.3. A solicitagdo por
meio do e-sic ¢
simples, ou seja, sem
a exigéncia de itens
de identificagdo do
requerente que
dificultem ou
impossibilitem o|Art.10°, §1° da . o N
acesso a informagdo, | Lei 12.527/11. Sim 2 2% 0.2 2 2% 0.2
tais como: envio de
documentos,
assinatura
reconhecida,
declaragdo de
responsabilidade,
maior idade?
9.4. Proporciona a
notificagdo via e-mail | Art. 9°, 1, alinea
e/ou outro canal | “b” e "c" e Art. Sim 1 1% 0.1 1 1% 0.1

acerca da transmissdo | 10°, § 2° da Lei
e da resposta a|12.527/2011.

solicitagdo?

9.5. Possui rol das
informagdes que
tenham sido

desclassificadas nos | Art. 30, I da Lei
ultimos 12 (doze) | n® 12.527/2011 e
meses, com codigo | art. 43,1, a), b), ¢) Sim 1 1% 0,1 1 1% 0,1
de indexagdo de|do Decreto n°
documento; categoria | 1.359/2015.

na qual se enquadra a
informagdo; data da

desclassificagao?
9.6. Possui rol das | Art. 30, IT da Lei
informagdes n® 12.527/2011 e

1 0, 0,
classificadas em cada | art. 43, I, a), b), Sim ! 1% 0.1 ! 1% 0.1

grau de sigilo, com |c), d) e e) do




codigo de indexagdo
de documento;
categoria na qual se
enquadra a
informacao;
indica¢do de
dispositivo legal que
fundamenta a
classificagdo; data da
produgdo, data da
classificagdo e prazo
da classificagdo;
indica¢do da
ocorréncia de revisdo
da classificagdo,
incluindo redugdo do
prazo de sigilo?

Decreto n
1.359/2015.

9.7. Relatorio
estatistico contendo a
quantidade de
pedidos de
informagdes

recebidos, atendidos
e indeferidos, bem
como  informagdes
genéricas sobre os
solicitantes?

Art. 8°, §2°, art.
30, III da Lei
12.527/11.

Sim

3 3%

0,3

3%

0,3

BOAS PRA

TICAS DE TRANSPARENCIA

7 7%

0,7

7%

0,7

10. Ha resposta a
perguntas frequentes?

Art. 8, §1° inciso
VI da Lei n°
12.527/2011.

Sim

1 1%

0,1

1%

0,1

11. H4 mecanismo no
site  que  garanta
expressamente a
seguranca do  site
(https)?

Art. 8 da Lei n°
12.527/2011.

Sim

1 1%

0,1

1%

0,1

12. Informagédo sobre
data e ultima hora de
atualizagdo dos
dados, a fim de
atestar a atualizagdo
em tempo real das
informagdes no site?

Art. 48, 11, da LC
101/00 c/c Art.
8°, §3°, inciso VI
da Lei 12.527/11.

Sim

1 1%

0,1

1%

0,1

13. A entidade dispde
de ouvidoria?

Art. 10 e Cap. IV
da Lei n°
13.460/2017.

Sim

1 1%

0,1

1%

0,1

14. Possui relatorio
anual de gestdo da
ouvidoria?

Art. 15 paragrafo
unico, II, da Lei
n° 13.460/2017

Sim

1 1%

0,1

1%

0,1

15. Possui relatorio
periodico de
monitoramento do
cumprimento da
LAI?

Art. 40, 1T, da Lei
n°® 12.527/2011 e
art. 61, II do
Decreto n°

1.359/2015.

Sim

1 1%

0,1

1%

0,1

16. Permite a
acessibilidade de
conteudo para
pessoas portadoras de
necessidades
especiais tais como
aumento da fonte e
contraste?

Art. 8, § 3° inciso
VIII da Lei n°
12.527/2011.

Sim

1 1%

0,1

1%

0,1

*Observagdo: no caso de quesitos com mais de um critério, a UJ somente pontua quando todos os critérios estiverem

disponibilizados no portal da Unidade.

TOTAL

| 100 |100%

10

100

| 100%

10

Fonte: Adaptado de TCESE (2019), com base na metodologia Enccla.
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