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‘A histéria importa. Importa ndo sé porque podemos
aprender com o passado, mas porque O presente e o
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continuidade das instituicbes de uma sociedade. [...] As
escolhas de hoje e de amanhd sdo moldadas pelo
passado”.

(NORTH, 2018)



RESUMO

Com a crise do Estado brasileiro, a partir do inicio da década de 1980, assistiu-se a
transferéncia aos gestores municipais o papel de implantar acbes e projetos que
contribuissem com a retomada do crescimento econdémico a partir das localidades.
No entanto, as administracBes publicas municipais enfrentam dificuldades para
viabilizar programas que contemplem a distribuicAo de emprego e renda. Esta
dissertacdo analisa a politica de compras governamentais como estratégia de
desenvolvimento local, sobretudo, por meio do fomento dos micros e pequenos
negocios de base local. A pesquisa abrange dois casos de compras governamentais
nos municipios de Belém e Paragominas, onde foi aplicado um questionario a 60
representantes da populacdo dos Micros e Pequenos Empresarios, com fim de
parametro entre estas duas localidades. Também foram cotejados dados
secundarios de fontes documentais das estatisticas municipais do Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas; do sistema de informagdes de indicadores
sociais dos municipios do Ministério Publico do Estado do Para e da Fundacéo
Amazobnia de Amparo a Estudos e Pesquisas do Para, sendo que ambas
disponibilizam dados socioeconémicos, culturais e tributarios dos municipios
pesquisados. Os resultados revelaram que os empresarios pesquisados recebem
pouco fomento de incentivos de ordens diversas para desenvolver seus negdcios de
base municipal, onde pouco conta com um ambiente institucional favoravel ao
empreendedorismo, conforme a teoria institucional e Neoinstitucional. Conclui-se
que as politicas de compras governamentais, como elemento indutor do
desenvolvimento local tém pouca eficécia, indicando que a matriz (neo) institucional,
como ancora do desenvolvimento local, pouco se retrata ou tem pouca abrangéncia
de seus fundamentos nos casos pesquisados, ainda que as amostras analisadas
fossem mais favoraveis a Paragominas, em relacdo ao municipio de Belém.

Palavras-chave: Administracdo publica - Para. Planejamento regional. Politica

publica. Compras governamentais.



ABSTRACT

With the crisis of the Brazilian State, from the beginning of the 1980s, the role of
implementing municipal actions and projects that contributed to the resumption of
economic growth starting from the localities was witnessed. However, municipal
public administrations face difficulties in making programs that include the distribution
of jobs and income viable. This dissertation analyzes the government procurement
policy as a local development strategy, mainly through the promotion of micro and
small businesses of local base. The research covers two cases of government
procurement in the municipalities of Belém and Paragominas, where a questionnaire
was applied to 60 representatives of the population of Micro and Small
Entrepreneurs, with the end of a parameter between these two locations. Secondary
data were also collated from documentary sources of the municipal statistics of the
Brazilian Service of Support to Micro and Small Enterprises; the information system
of social indicators of the municipalities of the Public Ministry of the State of Para and
the Amazon Foundation of Support to Studies and Research in Para, both of which
provide socioeconomic, cultural and tax data of the surveyed municipalities. The
results revealed that the surveyed entrepreneurs receive little incentive from different
orders to develop their municipal-based businesses, where little has an institutional
environment favorable to entrepreneurship, according to the institutional and
Neoinstitutional theory. It was concluded that government procurement policies, as
an element that induces local development, have little efficacy, indicating that the
(neo) institutional matrix, as an anchor of local development, has little or no coverage
of its foundations in the cases studied, that the analyzed samples were more
favorable to Paragominas, in relation to the municipality of Belém.

Keywords: Public administration - Parad. Regional planning. Public policy.

Government procurement.
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1 INTRODUCAO

A partir dos anos 1980 as teorias sobre o desenvolvimento regional sofreram
grandes transformacgdes, decorrentes da crise do Estado desenvolvimentista. Com
isso, assistiu-se a transferéncia a gestdo municipal a responsabilidade de decidir
sobre a retomada do crescimento econémico, promovendo a geracdo de emprego,
renda e de melhores condi¢cdes de vida para as populacdes das localidades.

Desde entdo, as politicas de desenvolvimento local tém assumido papel de
destaque na promocéo do desenvolvimento econémico, cujo embate tedrico coloca
em evidéncia as potencialidades dos recursos materiais locais, na perspectiva de
viabilizar o processo de desenvolvimento econdmico, com a inclusdo dos segmentos
empresariais e sociais nos programas de geracao de emprego, renda e receita.

Neste contexto, a gestdo publica municipal passou a ser percebida como
importante agente indutor do desenvolvimento socioeconémico, ao demandar bens e
servigos junto ao mercado dos micros e pequenos empreendedores, a partir de
eficientes politicas publicas.

N&o obstante a importancia dessa nova atribuicdo da gestdo publica de
inducdo ao desenvolvimento local, had tempos o Estado do Para vem
experimentando um dilema: por um lado, a regido apresenta abundancia de recursos
naturais e, por outro, as gestdes municipais enfrentam dificuldades para arranjar e
organizar uma solida base econbmica, capaz de internalizar a renda gerada, em
especial com atividades extrativistas e primario exportadoras, e com inclusdo das
populacdes locais.

Esta ambigua situacdo vem colocando em risco a sustentabilidade da regido,
pois, na auséncia de oportunidades de emprego, as populacdes regridem para
atividades primarias, trazendo impactos de depredacdo do solo e dos recursos
naturais da fauna e flora da regido*. O uso irracional dos recursos naturais locais, ao
lado da l6gica econdmica de exportacdo de recursos naturais com baixa agregacao
de valor, tornou a Amazbnia, e em especial o Estado do Para, uma regido de
fronteira socioambiental de discussao entre autoridades nacionais e internacionais

sobre os impactos ambientais globais e a sustentabilidade da regiao.

1 O entendimento dessas ambiguidades passa pela ocupacao da regido, a qual foi mais exdgena com
investimentos publicos em infraestrutura e privados em agronegécios. Ou seja, a corrida ao
extrativismo, as estratégias de controle do territério e 0 modelo de ocupagédo sem planejamento foram
fatores que moldaram a formacdao territorial da Amaz6nia, presentes até os dias de hoje.
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Por isso, a Amazobnia, com notoriedade ao Estado do Para, requer
ferramentas para efetivar politicas publicas para promover a economia local, de
modo a acomodar as demandas de grupos locais, interesse nacional e as pressoes
ambientalistas internacionais, ao lado da melhoria dos indicadores sociais e da
inclusédo das populacgdes locais.

Essa necessidade da gestdo publica em ter que se apropriar de ferramentas
para arranjar, organizar e compor uma solida base econdmica, com geragdo de
oportunidades de emprego, renda e de ampliacdo da receita da esfera municipal foi
o fator de motivacdo para se apresentar como proposta de pesquisa as “compras
governamentais”. De modo mais amplo, trata-se de uma politica publica voltada para
aquisicdo das necessidades das administracdes publicas para o seu funcionamento,
em forma de bens e servigos.

Diante dessa proposta, a contribuicdo desta dissertacdo é mostrar como a
gestdo publica municipal, através da politica de compras governamentais, pode
induzir o desenvolvimento local, a partir das unidades territoriais investigadas
(municipios de Belém e Paragominas, no Pard).

Face ao exposto, o objetivo geral dessa pesquisa é: analisar a politica de
compras governamentais como estratégia de desenvolvimento local, sobretudo, por
meio do fomento dos micros e pequenos negocios de base local.

Quanto as metas especificas, busca-se cumprir quatro objetivos:

a) Discutir as politicas publicas como elemento indutor do desenvolvimento local;
b) explicar a importancia da matriz institucional para o desenvolvimento local;
c) avaliar a politica de compras governamentais como elemento indutor do

desenvolvimento local; e

d) explorar os casos da politica de compras governamentais para o0
desenvolvimento local dos municipios de Belém e de Paragominas.

Para isto, este estudo parte do pressuposto de que as compras
governamentais dos micros e pequenos empresarios sdo uma fundamental
ferramenta para a constru¢cdo de uma solida base econdémica, capaz de induzir o
desenvolvimento local, internalizar a alocacdo de emprego, renda e receitas, com
inclusdo das populacdes locais e que, como efeito, pode contribuir para reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

Em suma, acredita-se que as compras governamentais se materializam como

um essencial instrumento para auxiliar as politicas publicas na promoc¢do do
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desenvolvimento local, notadamente nos municipios que apresentam frageis bases
econdmicas.

O estudo contempla os municipios de Belém e de Paragominas, cujas
unidades serdo objetos de andlise comparativa da politica de compras
governamentais para a inducéo do desenvolvimento local.

A justificativa pela opcao de escolha desses dois municipios para analisar a
politica de compras governamentais como estratégia de desenvolvimento local é de
ordem socioeconémica, pois Belém, como capital do Estado do Para, se consolida
como um centro dindmico, onde os empresarios tém melhores condi¢cdes, em tese,
para se desenvolver, bem como de oportunidade de geracdo de emprego, renda e
divisas.

Paragominas, por seu turno, vem apresentando nos Uultimos anos forte
dindmica socioeconémica em decorréncia do ‘salto’ que esse municipio deu, saindo
de uma economia “predadora” dos recursos nhaturais (fundada na pecuéria bovina,
extrativismo madeireiro, agricultura e extrativismo mineral), cujo modelo causou
profundos impactos sociais e ambientais na regido para a instituicdo de atividades
econbmicas modernizadas que, sob liderancas empresariais, foram responsaveis
pela transformacdo da industria florestal, com manejo e reflorestamento de areas
degradadas.

Justamente nesse processo de mudanca que se busca avaliar a participacao
da politica de compras governamentais no desenvolvimento socioeconémico do
Municipio de Paragominas.

Os sujeitos da pesquisa sao os Micros e Pequenos Empresarios (MPE) e as
amostras foram constituidas por 30 empresarios de cada municipio eleito. O critério
de escolha da amostra de 60 empresarios se deu da seguinte forma: (a) que os MPE
sejam de origem do préprio local, por serem os responsaveis pelo dinamismo e por
internalizar o emprego, renda e receita; e (b) que operem dentro da concesséao de
compras governamentais, definida pela Lei Geral das MPE (Lei Complementar n°
123/2006).

A significancia dessa amostra ndo € quantitativa?, mas possui uma
representatividade qualitativa, na medida em que estes 60 agentes empresariais (30

de cada municipio) sejam fontes de geracdo de emprego, renda, receita e, como

2 Estima-se que um numero substancial de MPE atue na atividade de compras publicas junto a
gestdo dos municipios pesquisados, ainda que isso ndo tenha uma exatiddo estatistica.
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efeito, contribuem para dinamizar a economia local dos municipios pesquisados de
Belém e Paragominas.

Outro argumento é que estudo de caso®, procedimento que conduz o
desenvolvimento desta pesquisa, requer um ou poucos objetos a ser investigado, o
qgue respalda a pesquisa em apenas duas unidades municipais para analise. Este
método de pesquisa, portanto, orientou 0 uso do questionario, como instrumental
para coletar dados de interesse desta dissertacdo, o qual foi estruturado em forma
de questdes fechadas, abertas e de multiplas escolhas, e foi aplicado aos agentes
selecionados, com vista alcancar respostas para 0s propositos desta pesquisa.

A base teodrica que conduz o estudo de caso € a teoria das instituicbes de
North (2018), porque esse autor discute as instituicbes e as mudangas institucionais
com a finalidade de explicar o desenvolvimento das sociedades ao longo do tempo,
tendo como premissa fundamental que: o desenvolvimento econdmico dos
paises e sociedades passa pelas suas dinamicas institucionais. Trabalha e
define categorias como: instituicdes, organizacdes, regras formais e informais, matriz
institucional, trajetéria da dependéncia e o papel do Estado para estimular
instituicdes eficientes, com fim de induzir o crescimento sustentavel das economias.

Dessa forma, acredita-se que as compras governamentais possam ser
tomadas como estratégia das politicas publicas para induzir o desenvolvimento local,
através dos incentivos institucionais de North (2018)* (Leis, Normas, Regulamentos
e Regras) na intengéo de proporcionar um ambiente favoravel aos negocios de base
municipal, na perspectiva de alcancar melhores indicadores socioeconémicos,
fomentando o desenvolvimento local.

A opcéo pela Micro e Pequena Empresa, como elo entre as politicas publicas
e 0 desenvolvimento local se justifica pela sua importancia socioeconémica, pois
esse segmento, manifestado nos pequenos negocios, tem participacdo

representativa na economia brasileira. Estatistica do Servigo Brasileiro de Apoio as

3 Yin (1989) define estudo de caso com uma investigacdo exaustiva de um ou poucos objetos, de
maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento, sendo que tal tarefa é praticamente
impossivel mediante outras modalidades de pesquisa. O propésito desse tipo de pesquisa ndo é o de
proporcionar o conhecimento preciso das caracteristicas de uma populagdo, mas sim busca uma
visdo global do problema ou de identificar possiveis fatores que o influenciam ou sao por ele
influenciados.

4 Também se tomou como base a teoria Neoinstitucional, por analisar as estruturas, praticas e
processos e a forma como o ambiente organizacional os influencia. Busca mostrar como as escolhas
sociais sdo moldadas, analisadas e medidas em fung&o de cada arranjo institucional, sendo que isso
passa pela dependéncia do ambiente institucional.



19

Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) mostra que elas respondem por 90% dos
estabelecimentos empresariais brasileiros (SOUZA; MACIEL, 2016) e geram seis
vezes mais empregos do que as médias e grandes empresas, proporcional a 70%
dos empregos formais gerados no Brasil (SEBRAE, 2018b).

Outros dados reforcam a justificativa socioecondmica das Micro e Pequenas
Empresas: representam 98,5% do total de empresas privadas, respondem por 27%
do Produto Interno Bruto (PIB) e sdo responsaveis por mais 54% do total de
empregos formais no pais, ou seja, “[...] 0s pequenos negdcios no Brasil empregam
mais trabalhadores com carteira assinada que as médias e grandes empresas’
(SEBRAE, 2018b, p. 4).

Essa forca das Micro e Pequenas Empresas se deve, em parte, da parceria
com a gestdo municipal, a partir do fornecimento de suprimentos e outras
necessidades para o funcionamento da administracdo publica. Portanto, o estudo
em curso vem nesse sentido, levantar a participacdo e contribuicdo das compras
governamentais nos fluxos de negdcios de base municipal, como fonte de incentivo
a oportunidade de geracdo de producao, emprego, renda e receitas para o cofre
publico, cujo efeito multiplicador pode contribuir para induzir o desenvolvimento local.

A partir desta introducdo, o trabalho esta estruturado em outros quatro
capitulos distintos, de modo a abordar e discutir os seguintes temas:

O capitulo 2 discute as politicas publicas como elemento indutor do
desenvolvimento local, levando em conta para isso a importancia da matriz
institucional na perspectiva de Douglass North.

O capitulo 3 aborda a politica de compras governamentais como elemento
indutor do desenvolvimento local, ancorada nas micro e pequenas empresas, COmo
elo entre a gestdo publica e a promoc¢éo da economia.

O capitulo 4 envereda pelo estudo de caso da politica de compras
governamentais dos municipios de Belém e de Paragominas, visando evidéncias de

desenvolvimento local. E por fim, tem-se as consideracdes finais da dissertacao.
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2 POLITICAS PUBLICAS COMO ELEMENTO INDUTOR DO DESENVOLVIMENTO
LOCAL: A IMPORTANCIA DA MATRIZ INSTITUCIONAL

O objetivo deste capitulo é apresentar um escopo tedrico que permita analisar
adequadamente o desenvolvimento econbmico numa perspectiva local,
possibilitando o uso da teoria das instituices, tendo como base de discussédo a
visdo de North (2018).

Busca-se, contudo, mostrar que o desenvolvimento local pode ser alcangado
a partir da elaboracéo de eficientes politicas publicas, desde que sejam ancoradas
em uma matriz institucional, em que as normas e regras se traduzam em espaco
favoravel para o estimulo e desenvolvimento dos pequenos negocios de base
municipal.

Nesta busca tem grande importancia a teoria das instituices, na medida em
gue suas premissas orientem a gestao publica municipal a atuar como indutora para
promover um ambiente favordvel ao desenvolvimento dos micros e pequenos
negécios de base local.

O autor referéncia deste capitulo é North (2018), por ser um pensador em
destaque no meio intelectual, académico e na comunidade cientifica, na
fundamentacdo da teoria das instituicbes na perspectiva da construcdo de um
ambiente para o crescimento das economias.

Este capitulo obedece a seguinte estrutura, de modo abordar: o papel das
politicas publicas para promover o desenvolvimento; as instituicbes no pensamento
de Douglass North; o papel do Estado na promocdo da economia e do
desenvolvimento local; desenvolvimento local e as perspectivas para mudar a
realidade dos municipios; e a relacdo entre politicas publicas, instituicbes e

desenvolvimento local.

2.1 O papel das politicas publicas para promover o desenvolvimento

Tanto no plano externo, quanto no interno, assistem-se novas circunstancias
histdéricas, que abriram oportunidades para a retomada de um debate mais proficuo
em torno da formulacdo de politicas estratégicas, visando a retomada do

desenvolvimento dos paises. Nesta orientacao,
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o Estado passou a ter espaco garantido na agenda das politicas publicas
para conduzir o processo de crescimento sustentado, acompanhado da
alocacdo mais equitativa da rigueza nacional, de forma alcancar a meta de
construirmos uma sociedade mais justa e mais democratica (DINIZ, 2009, p.
91).

Alids, “a prépria interdependéncia das economias n&o obedece ao
automatismo cego do mercado globalizado, mas requer a capacidade dos Estados
Nacionais, no sentido de administrar a insercdo destas economias na ordem
internacional, em funcéo de interesses individuais” (DINIZ, 2009, p. 93).

De fato, ha certo reconhecimento da comunidade internacional de que na
ordem globalizada existem graus de liberdade de acédo, cabendo aos governos a
escolha de aproveitar, ou ndo, esses espacos, em beneficio de interesses nacionais
estratégicos. Segundo Diniz (2009), a partir de sua autonomia e vantagens
institucionais e legitimidade, os Estados podem muito bem contemplar novas
prioridades nascidas da interlocucdo entre os principais atores sociais. Participando
dessa forma, esses atores podem ter éxito na conquista de um novo patamar e de
maior poder de barganha na ordem internacional.

Assim, as politicas publicas assumem papel preponderante para este estudo,
na medida em que sejam capazes de induzir e estimular o processo de crescimento
das economias, principalmente em nivel local, garantido que a riqgueza gerada néo
apenas seja internalizada no municipio, mas que seja distribuida de forma menos
injusta entre os atores que participam deste processo.

Quanto a definicdo de politicas publicas, Frey (2000) considera que o0 conceito
deste termo passa necessariamente pela analise de diversos aspectos imbricados
nessa matéria multidisciplinar e multifacetada das ciéncias humanas.

Ainda assim para buscar um entendimento base das politicas publicas se faz
necessario distinguir estas duas categorias: (a) politica é a ciéncia dos fenémenos
relativos ao Estado; a arte de bem governar os povos e habilidade no trato das
relacbes humanas; e (b) publica diz respeito ao povo, a coletividade ou ao governo
de um pais dito de todos e para o povo (HUPPES; LOPES; HUPPES, 2010).

Outro aspecto que passa pela definicdo de politicas publicas € sua distingdo
com a decisao politica. Por esse angulo, a politica publica expressa uma deciséo e
pode ser entendida como sendo “uma escolha dentre um conjunto de alternativas,
considerando a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos e a sua

adequacao entre os fins pretendidos e os meios disponiveis” (RUA, 2009, p. 19).
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Esta explicacdo mostra que as politicas publicas significam acdes mediadoras
estratégicas para alcancar metas, principalmente no campo social e econdémico.
Nesse sentido, as compras governamentais podem ser tomadas como estratégias
das politicas publicas para a promoc¢ao do desenvolvimento local.

Assim, as politicas publicas, como mediadoras, podem contribuir com o
processo de elaboracédo, implantacéo e de resultados, com vista a obter um minimo
de consenso entre os atores envolvidos no processo de tomadas de decisOes,
acomodando conflitos entre as partes (HUPPES; LOPES; HUPPES, 2010).

Estas discussfes se aproximam de uma definicdo mais usual apresentada por
Guareschi et al. (2004, p. 180), para quem as politicas publicas significam um:
‘conjunto de acdes coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais,
configurando um compromisso publico para dar conta de uma demanda”. Expressa a
transformacao daquilo que é privado em acdes coletivas no espaco publico.

De forma mais polida, as politicas publicas significam “diretrizes, principios
norteadores de acdo do poder publico; regras e procedimentos para as relacdes
entre poder publico e sociedade, mediag¢des entre atores da sociedade e do Estado”
(TEIXEIRA, 2002, p. 2).

Para este estudo interessa as politicas publicas com objetivos de acdes
norteadoras do Estado para a transformacédo daquilo que é do ambito privado em
acOes coletivas no espaco publico, pois sdo as condi¢cdes favoraveis ao bom
desenvolvimento das organizagbes empresariais, como as Micro e Pequenas
Empresas, que garantem os direitos sociais das populacbes, entre outras
necessidades.

A execucdo de politicas publicas passa por diretrizes, principios norteadores
de acdo, regras e procedimentos para mediar as relac6es entre poder publico
(Unido, Estado e Municipio) e sociedade. Assim, elaborar politica publica significa
definir “quem decide o qué, quando, com que consequéncias e para quem. S&o
definicbes relacionadas com a natureza do regime politico, com o grau de
organizagéo da sociedade civil e com a cultura politica vigente” (TEIXEIRA, 2002, p.
39).

Contribuem para o sucesso da implantagdo das politicas publicas os arranjos
institucionais eficientes, uma vez que condicionam a maneira pelas quais sao
formuladas, implantadas e avaliadas (TEIXEIRA, 2016). Tem importancia nesse

processo a transparéncia e a publicizacdo das tomadas de decisfes estatais, quanto
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as fontes de arrecadacado, uso e aplicacdo dos recursos publicos, considerando a
limitacdo dos recursos e as prioridades a serem concretizadas, por envolver
interesses difusos e contraditorios (TEIXEIRA, 2002).

Para esta situacao tem pertinéncia a efetiva participacdo social no debate das
politicas publicas na sua formulacdo, aplicacdo e fiscalizacdo da melhor escolha
para solucionar dado problema, e ndo que este processo se realize nos gabinetes
das instancias publicas.

Dada a necessidade de um acompanhamento continuo das acdes e dos
resultados das Politicas publicas; torna-se interessante que todos os atores sociais,
publicos e privados, envolvam-se no processo de um conjunto de estagios inter-
relacionados, através dos quais os temas politicos e as deliberacdes fluem de forma
mais ou menos sequencial, considerando as principais demandas sociais até as
politicas para a sua mitigacao (TEIXEIRA, 2016).

O processo do qual este autor se refere chama-se Ciclo de Politicas Publicas
(CPP), ou seja, € um esquema de visualizacdo e interpretacdo que organiza a
politica publica em fases sequenciais e interdependente. Esse CPP € importante,
porque ele serve de “base de um modelo de andlise que separa os elementos que
compdem a politica publica, no sentido de distinguir uma série de etapas que
constituem uma sequéncia légico-racional” (SECCHI, 2013, p. 43).

Pelo visto, a qualidade e eficiéncia das politicas publicas, quanto aos seus
resultados, dependem da definicdo dos seus respectivos processos, com enfoque na
vida util de cada etapa. A desagregacdo dos elementos que compéem o CPP pode
significar pontos-chave para o entendimento de aspectos fundamentais e que
interferem na boa viabilidade (eficiéncia) e nos resultados (eficacia) das politicas
publicas. Portanto, o CPP representa importante ferramenta para avaliar eficiéncia e
a eficicia das politicas publicas, colocando em evidéncia seus resultados para as
guais foram elaboradas.

De acordo com Rua (2009), no geral, o CPP, em sua representacdo, mostra a
composicao da formulacdo das politicas publicas e que experimenta diversas fases
ou etapas, tais como: planejamento, constituicdo de planos e programas, formacao
de agenda, implementacdo, aplicagdo, avaliagdo, ajustes, realimentacéo,
monitoramento, etc.

Ainda conforme a autora, estas a¢des ocorrem em um ambiente tenso e de

alta densidade politica, permeada pelas relacbes de poder, extremamente
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problematicas, entre diversos atores: Estado e sociedade civil; agéncias
intersetoriais e poderes do Estado; atores politicos e burocracia; e entre o nivel
Nacional e os niveis Subnacionais (Estados e Municipios).

A atuacéo de diversas personagens no contexto do CPP requer habilidade
politico-administrativa na sua operacionalizacdo, pois: “se ndo isolarmos uma fase e
seus efeitos, ha o risco de trata-lo de forma estanque, visto que a aplicacdo do CPP
carrega consigo o perigo de se imaginar que a politica se comporte de forma
previsivel” (BAPTISTA; REZENDE, 2015, p. 142).

Oportuno colocar que ndo basta apenas qualificar as fases operacionais das
politicas publicas, ancorado no CPP, visando resultados condizentes, visto que o
mais importante é centrar o debate no tipo e qualidade da intervencdo do Estado na
economia, e ndo mais no grau de intervencgéo deste ente.

Por isso, concorda-se com Diniz (2009, p. 95) de que “o Estado necessita
intervir, segundo uma logica inovadora e estratégica, uma visao de longo prazo, que
seja capaz de coordenar a acao dos agentes publicos e dos atores privados”. Para
este estudo interessa um Estado presente na geracdo de riquezas e gerador de
“politicas publicas inovadoras”, cuja agenda contribua para induzir, estimular e
incentivar os agentes privados na promoc¢ao do desenvolvimento econémico.

Neste caso, as politicas publicas sdo bem vindas desde que estejam
direcionadas de modo a ajudarem as empresas a perceberem rapidamente as
mudanca e reagir a elas, ao invés de protegé-las ou isola-las da concorréncia ou da
mudanca externa, desde que a meta principal seja “promover o desenvolvimento de
comunidades de interesses flexiveis, através de redes locais. Essas redes
proporcionam multiplos féruns para a colaboracéo e troca de opinides [...]" (COSTA,
2010, p. 105-106).

Nesta visdo, Costa (2010) observa um redimensionamento de escalas e
estruturas de poder, que ndo mais se concentram nas instituicbes (Estado),
organizacdes (empresas capitalistas) ou mecanismos simbolicos de controle (midia
corporativa, igrejas). Ao contrario, “difundem-se nas redes globais de riqueza, poder,
informagdes e imagens, que circulam e passam por transmutagbes em um sistema
de geometria variavel e geografia desmaterializada” (COSTA, 2010, p. 106).

E interessante entender também que nio se trata de uma condenacio
arbitraria de esforcos reflexivos no intuito de estimular o crescimento econémico de

uma determinada localidade ou regido. Muito pelo contrario, h4 espaco para a
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formulacdo de politicas de desenvolvimento em diferentes escalas geograficas,
desde que “a orientacdo dessas politicas responda a um projeto maior — uma
agenda nacional — capaz de definir as bases materiais e institucionais do processo
de desenvolvimento da nacao e de suas partes” (COSTA, 2010, p. 186).

Com base na visdo deste autor, as politicas publicas locais, evidenciando a
promocdo dos municipios, ndo devem ser realizadas de maneira isolada ou
fragmentada, mas tem que expressar uma agenda maior, a do projeto de
desenvolvimento nacional, capaz de contribuir com bases materiais e institucionais
para o desenvolvimento da nacdo, e vice-versa, desde que se respeitem as
peculiaridades materiais, humanas e ambientais locais.

Enfim, as politicas publicas devem representar um novo marco institucional
para 0s pequenos negocios de base municipal, criando condiges favoraveis de
acOes estratégicas para a escolha da melhor alternativa de investimento para os
empreendedores das Micro e Pequenas Empresas. Deste jeito, o Estado
compatibiliza as metas de estabilizacdo, com o desenvolvimento sustentado e que,
em Ultima instancia, pode resultar em maior justica social.

Todavia, 0 sucesso das politicas publicas ndo apenas depende de uma
eficiente definicdo do CPP e da qualidade da intervencdo do Estado, como também
devem ser desenvolvidas a partir de condizentes normas, regras e condutas, pois
estas instituicbes influem nas decisbes de escolha dos agentes. Tanto que a
literatura contemporanea vem promovendo o debate sobre a interrelagdo entre as
politicas publicas e a teoria das instituicdes de North (2018), objeto de discussédo do

item seguinte.

2.2 As instituicdes no pensamento de Douglass North

Muitos estudos tém sido realizados na perspectiva de compreender o
desenvolvimento das economias capitalistas de diversos paises. North (2018) tem
espaco garantido nesta seara, pois € considerado pela comunidade cientifica como
um dos mais importantes e influentes pensadores da Teoria das Instituicdes e das
Mudancgas Institucionais. Centra suas analises na “cooperagdao humana’,
notadamente aquela cooperacédo que possibilita as economias obter ganhos com o

comeércio, tdo fundamental para o crescimento das economias.
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Assim, o estudo das instituicdes e das mudancas institucionais se tornou uma
das fortes vertentes para explicar o desenvolvimento das sociedades ao longo do
tempo, a partir da Nova Economia Institucional (NEI), desenvolvida por North (2018).
Este autor defende que a chave para se entender o desenvolvimento econémico dos
diversos paises e sociedades ao longo do tempo esta no estudo da dinamica
institucional dessas economias.

Mas o que sdo as instituicbes na perspectiva de Douglass North? Pelas
definicbes desse autor, as instituicbes podem ser concebidas como formas de
restrices que os seres humanos engendram para moldar a interacédo social. Podem
ser restricdes formais, como as regras em que 0s seres humanos concebem dos
governantes, e restricbes informais, como as convengfes e codigos de conduta,
construidas no tecido social. A partir dessas restrigdes, “as instituicbes definem e
limitam o conjunto de escolha dos individuos” (NORTH, 2018, p. 14).

O ponto fundamental das instituicbes € que elas existem para “reduzir as
incertezas envolvidas nas interacdes humanas, em fungdo da complexidade que
envolve os problemas a serem solucionados ou do Software da solugcdo do
problema” (NORTH, 2018, p. 50).

Para tanto, as organizac6es empresariais ttm que se moldar na dependéncia
da trajetéria (path dependence), definida pela “continuidade institucional que ligaria o
passado ao presente e ao futuro, em que as escolhas de hoje e de amanha sao
moldadas pelo passado/histéria” (NORTH, 2018, p. 9). Ao considerar que as
instituicbes pretéritas geram limitagcdes para as escolhas presentes, o autor busca
entender como seria possivel produzir mudancas institucionais que direcionassem a
economia para um melhor desempenho econémico.

“‘As trajetorias sdo desenhadas quando uma instituicdo esta formulando
escolhas ou quando uma politica esta sendo iniciada. [...] Essas terdo uma continua
e ampla influéncia no futuro” (BERNARD, 2012, p. 137). Essa definicdo mostra que,
uma vez tenha adotada uma trajetOria especifica, seria necessario um grande
esforco ou até mesmo um choque externo para alterar a direcdo e o curso das
instituicbes em momentos posteriores.

Ainda que muitos autores classicos, como North (2018), debatam a
dependéncia da trajetoria (path dependence), como um dos vieses do
desenvolvimento econbmico, essa (a dependéncia da trajetéria) deve ser definida

como “uma ferramenta analitica para entender a importdncia de sequéncias
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temporais e do desenvolvimento, no tempo, de eventos e processos sociais”
(BERNARD, 2012, p. 138).

No entanto, esse processo® é dependente da trajetdria, no sentido de que ele
€ incapaz de se livrar dos efeitos persistentes de condi¢des aleatdrias e transitérias
gue prevaleceram no inicio da histdria do processo, a ndo ser que a intervencéo de
alguma forca externa ou de um choque altere sua configuracdo ou transforme as
relacbes estruturais subjacentes aos atores. Nesse prisma, a dependéncia da
trajetoria pode ser vista também como “processos baseados em eventos aleatorios e
feedbacks positivos naturais” (BERNARD, 2012, p. 143).

Pode ainda a dependéncia da trajetéria ser considerada como uma
propriedade de processos dindmicos contingentes nado-reversiveis, cujo contetdo
central se refere a ideia da histéria como um processo de ramificagéo irreversivel.
Nesse caso, 0s custos de transacao para uma alternativa previamente descartada se
acumulam com o tempo, tornando tal mudanca cada vez menos provavel por mais
que a alternativa escolhida mostre-se menos eficiente que algumas das opc¢des
antes disponiveis (BERNARD, 2012).

No entanto, o mais importante € saber também que “a dependéncia da
trajetéria ndo ocorre necessariamente em razao da irreversibilidade da formacéo de
capital, mas sim porventura da existéncia de complementaridades entre o0s
resultados” (BERNARD, 2012, p. 148).

Outro aspecto a entender € que a dependéncia da trajetoria ndo equivale ao
mecanismo de retornos crescentes e, portanto, ndo tem relagdo com mecanismos
diferentes ou com sequéncias de eventos nao reprodutivas, por de fato poder
desencadear processos de dependéncia. Isso ocorre, porque “potenciais fontes de
mudanca e/ou susceptibilidade as mudancas podem sim variar e depender de
mecanismo explicativo em operacdo” (BERNARD, 2012, p. 164).

Aqui se pode considerar que as instituicdes, formais e informais, sao a fonte
fundamental do crescimento das economias, por estabilizar os custos de transacéo e
de producéo, otimizar a interacdo entre os atores, reduzir as incertezas, por definir

os direitos de propriedades, etc.

5 Bernard (2012) mostra que os setores da economia estdo sujeitos a retornos crescentes (increasing
returns) que produzem processos de feedback positivo ou autorreforco (self-reinforcing processes), os
quais conferem rigidez estrutural a uma alternativa em detrimento de outras, uma vez que eventos
aleatdrios no inicio da sequéncia temporal Ihe tenham permitido alguma vantagem sobre as outras
opcoOes disponiveis.
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De fato, no atual momento de acentuada globalizacdo, acompanhada pela
pressdo competitiva, a diminuicdo e controle dos custos tem se tornado estratégia
para manter a empresa no mercado, tornando-se mais competitiva (BEZERRA et al.,
2017). Essa evidéncia leva os custos a se tornarem espaco de debate e de
discusséo. Até os anos de 1937, com a publicagdo do artigo de Coase®, os custos de
producdo eram 0s Unicos tratados pela teoria econdbmica e eram associados ao
funcionamento dos mercados. A partir do trabalho de Coase é que os custos de
transacdo passaram a ter importancia e se tornaram objetos de preocupacéo pelos
empresarios (BEZERRA et al., 2017).

Dessa preocupacao foram instituidos os custos de transacédo, derivados das
falhas de mercado. Nessa linha, os custos de transacdo passaram a significar os
custos que os agentes enfrentam para recorrerem ao mercado, isto €, “aqueles
custos de negociar, de redigir e de garantir o cumprimento de um contrato” (FIANI,
2002 apud BEZERRA et al., 2017, p. 28).

Dos custos de transacao, por sua vez, surgiram 0S custos ex-ante, aqueles
relacionados ao desenho, negociacdo e montagem de salvaguardas dos contratos,
bem como aqueles custos ex-post, associados ao monitoramento, renegociacao e
custos incorridos com o ordenamento privado e com a justica, no caso de quebras
contratuais.

Alguns fatores sao determinantes para gerar 0s custos de transacdo e
ocorrem de maneira encadeada’, com notoriedade: a racionalidade limitada do
empresario, complexidade, incerteza, oportunismo e ativos especificos. Assim,
esses fatores, em combinacao, se refletem na constituicdo dos custos de transacao.

Por outro lado, para reduzir os custos de transacao, os agentes devem fazer
uso de mecanismos apropriados para regular determinada transacdo, denominada

estruturas de governanca (BEZERRA et al., 2017). Assim, esse mecanismo passou

6 A Teoria dos Custos de Transagdo possui suas raizes no pensamento de Ronald Coase, cujo autor
tinha o entendimento de que as opera¢des ndo ocorrem em um ambiente econémico sem atrito, onde
h& custos para a realizacdo de operacdes e esses custos influenciam se as transag¢des ocorrem
dentro de uma empresa ou através de uma interface de mercado.

7 A definicéo de racionalidade limitada expressa o comportamento humano que é restrito e que, assim
sendo, 0 ser humano possui um limite para acumular e processar informacdes. E, diante de um
ambiente complexo e incerto, limita os agentes de especificar antecipadamente o que deveria ser
feito e também dificulta definir e distinguir as probabilidades associadas aos diferentes tipos de
transagdo. Por oportunismo entende-se que os individuos s&o considerados fortemente
autointeressados, podendo, se for de seu interesse, mentir, trapacear ou quebrar promessas.
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a predominar nas organizagdes a ‘estrutura de governanga de custo’, que leva em
conta a soma entre o0s custos de producao e de transacao.

Os custos de transacao, inclusive, fazem parte da corrente de pensamento da
NEI. O argumento central dessa corrente € que as instituicbes (formais e informais)
de uma sociedade serdo tanto mais compativeis com 0 progresso econdmico,
guanto mais elas permitirem aos individuos liberarem seu potencial produtivo e
criativo® (THIELMANN, 2013).

Nesse aspecto, € notério que a base elementar da organizacdo e que
sustenta a economia sao 0s custos de transacao, dos quais derivam da minimizacéo
dos custos de producao e transacao, tornando-se assim a unidade central de analise
da teoria da organizagcdo econOmica e dos contratos, como mecanismos de
desempenho da empresa.

Retomando as discussfes sobre as instituicbes, para garantir a eficiéncia
duradoura da estrutura institucional, torna-se necesséria a presenca de um forte ente
[Estado] para manter a estabilidade das normas, regras, padrdo de conduta,
convencoes, isto é, o Estado deve ter Poder de enforcement.

A base da proposta de North (2018) pode ser encontrada nos casos de
sucesso das economias da Europa ocidental e dos Estados Unidos, por
desenvolverem instituicbes capazes de atingir o crescimento econémico de longo
prazo.

Desde entdo, a partir de 1990, o debate sobre a teoria das instituicoes,
mudanca institucional e desempenho econdmico de Douglass North foi além das
academias. Passou a fazer parte das discussfes do planejamento publico, de modo
que sua importancia se generalizou para compor “as agendas das acdes das
organizag@es internacionais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco
Mundial e a Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL/ONU), com fim de
aprimorar o processo de implantacdo de politicas publicas [...]” (COSTA, 2019, p. 3).

Assim, o acentuado debate sobre o papel das instituicbes no desenvolvimento
das economias foi incorporado na agenda de pesquisa de varias escolas de
pensamento que discutem este tema, impactando decisivamente nas suas

formulagbes tedricas (COSTA, 2019). Aqui se insere as andlises da teoria do

8 Isso acontecera quando as leis, os costumes, a pratica social e econémica e as organizacfes
favorecerem a iniciativa individual e a cooperacao através de mecanismos impessoais, principalmente
garantindo os direitos de propriedade e gerando uma estrutura de precos relativos que premia as
atividades produtivas.
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desenvolvimento local, visto que a literatura contemporanea vem discutindo esta
tematica em um contexto de mudancas institucionais, em particular para as
economias de base municipal.

O escopo central da obra de North (2018) é entender o papel e o lugar das
instituicbes no sistema econdmico, isto €, como a matriz institucional afeta o
desempenho das sociedades dos diferentes paises, pois a historia mostra que
algumas nagfes entraram numa trajetéria de desenvolvimento; enquanto outras, ao
contrario, experimentaram uma trajetéria de decadéncia e desigualdade social.

Certamente que o processo de depredacdo socioeconémica de algumas
nacdes o levou rumo ao subdesenvolvimento, em decorréncia da auséncia de
eficientes instituicées. Neste sentido, buscam-se os fundamentos da teoria de North
(2018), com recortes nas definicbes de instituicbes e organizacbes, das regras
formais e informais, da matriz institucional, trajetéria da dependéncia e o papel do
Estado para estimular e promover instituicbes eficientes que resultem no
crescimento sustentavel das economias locais dos municipios.

Por isso, defende-se que caracterizar as linhas gerais da teoria de North
(2018) pode ser fundamental para se analisar a politica de compras governamentais
como estratégia de desenvolvimento local, sobretudo, por meio do fomento dos
micros e pequenos negaocios de base local.

A teoria de North (2018) foi tomada no sentido de conceber seus conceitos e
fundamentos justamente para, a partir de eficientes instituicdes, sustentar a
estratégia de inducédo ao desenvolvimento local, a partir da institucionalizacéo da lei
geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei Complementar n°® 123/2006).

Isto é de pertinéncia, posto que North (2018) considera os agentes como nao
possuidores de capacidade computacional ilimitada, em virtude de o ambiente no
qual interagem ser povoado de incertezas e de informacfes assimétricas, em
decorréncia da complexidade do proprio ambiente e da sua limitagdo cognitiva. Para
reverter este quadro, as instituicdes surgem como elementos fundamentais para a
reducado da incerteza e para a estruturacao e interacdo humana.

Outro elemento em favor das instituicdes é o ‘problema da cooperagao’, no
que se refere a garantia do cumprimento de acordos entre individuos
autointeressados em trocas impessoais, pois “a falta de informacdes completas

resulta em atritos na interacdo humana, falhas na coordenacéo das acbes e, como
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efeito, os custos de transacdo e de transformacao se elevam, a ponto de os atores
tomarem a estratégias de abandono dos negoécios” (NORTH, 2018, p. 29).

Nesta linha, North (2018) considera que as instituicbes sejam as regras do
jogo (normas) socialmente construidas, gozando de aceitagcédo geral pelos membros
de um grupo social, impondo restricbes formais e/ou informais, com a finalidade de
‘moldar o processo de interacdo entre 0s agentes, a0 mesmo tempo em que
estruturam incentivos na troca humana, sejam estes de ordem politica, social ou
econdmica”(NORTH, 1990 apud COSTA, 2019, p. 4).

Se por um lado, as instituicbes representam as regras do jogo, por outro,
guem faz parte desse jogo? As instituices preparam um campo favoravel para atrair
e receber os jogadores, isto é, as organizacdes® que se beneficiam das normas
(formais e informais) para se desenvolver e fazer prosperar as economias.

Tanto € que um agente, como as Micro e Pequenas Empresas, ao desejar
investir em uma alternativa econdmica, seja ela produtiva ou néo, a exemplo das
compras governamentais, “preocupa-se, de imediato, com o conjunto de normas e
regras institucionais que regem tal campo ao qual deseja atuar” (NORTH, 2018, p.
170).

De fato, o agente empresarial dos pequenos negoécios de base tem que se
situar e se adequar as normas que regem o campo econémico, de modo a reduzir as
incertezas de seu investimento e os custos de transacao envolvidos nas interagbes
entre os atores locais.

As regras das quais o autor se refere podem ser formais e informais. As

regras formais significam

Um conjunto de leis, regulamentos, constituicbes e toda sorte de regras
criadas, ratificadas, extintas e reguladas pelo Estado, envolvendo regras
juridicas, politicas, econbémicas e contratos, até contratos individuais,
estipulando restricbes que vao de regras gerais as especificas (NORTH,
2018, p. 86).

Por outro lado, as restricdes informais dizem respeito a heranca cultural de
uma sociedade e podem expressar: (a) extensoes, elaboracbes e modificacdes de

regras formais; (b) normas de comportamento socialmente sancionadas; e (C)

9 Para North (2018) as organizacdes se comportariam como agentes (big players) analogos aos times
nos esportes coletivos e no jogo econémico. As organizacdes seriam grupos de individuos reunidos
em torno de um objetivo comum e, no caso das empresas, o objetivo seria 0 ganho econdmico.
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padrées de conduta que se fazem valer a partir de mecanismos internos de sancao.
“As regras informais significam importantes mecanismos para coordenar 0 processo
de trocas entre os individuos” (NORTH, 2018, p. 86).

Cabe salientar que “as restricbes informais provem de informagdes
socialmente transmitidas e fazem parte do legado que chamamos de cultura”
(NORTH, 2018, p. 70). Por exemplo, “tradicbes efetivas acerca do trabalho
(empenho, trabalho bem elaborado, honestidade, integridade, etc.) séo
determinantes para reduzir os custos de transacgao, possibilitando trocas complexas
produtivas” (NORTH, 2018, p. 230).

Aqui se registra a importancia do potencial dos recursos humanos locais, na
perspectiva da norma de conduta e de comportamento para empreender nas boas
praticas de trabalho que, no geral, passa pela cultura herdada por seus
antepassados, a qual deve ser moldada para este fim. Tanto que North (2018, p.
144) considera que seja “a interacao das regras formais e informais que, junto com o
modo a qual elas sdo aplicadas, moldam o cotidiano convencional, isto €, derivada
da estabilidade institucional, o que leva o equilibrio na interagéo entre os agentes”.

Entdo, a conformacdo de eficientes instituicbes, expressadas nas regras
formais e informais, explica, em parte, o porqué a inovacao tecnoldgica acontece em
determinados contextos sociais com maior facilidade do que noutros “[...] dada a
importancia da transparéncia e do accountability para as organizac¢des, cujo debate
seria as boas instituicbes ou boas praticas a serem adotadas para o
desenvolvimento de uma sociedade [...]” (COSTA, 2019, p. 3).

Nota-se que estes elementos, citados por Costa (2019), passam pelas
instituicbes, sejam para constitui-las, ajusta-las ou molda-las, em busca de um
ambiente favoravel para o bom desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas
ou dos pequenos negocios de bases.

Ou seja, este ambiente do qual se reporta da matriz institucional, concebido
como um conjunto de regras formais e informais, que cristaliza as escolhas e ac¢des
de individuos e organizacbes ao longo do tempo, gerando restricbes e
condicionamentos as decisdes dos agentes econdmicos no presente. E “‘uma das
formas de mensurar este arcabouco institucional sdo os custos de transacéo e de
transformacao de uma economia” (NORTH, 2018, p. 120).

Segundo este autor, a matriz institucional eficiente sera aquela capaz de

estimular uma organizacdo a investir numa dada atividade e que traga retornos
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sociais superiores a seus custos sociais. North (2018, p. 121-122) acredita que “a
chave de sucesso para tal arranjo institucional esta em estabelecer um sistema de
propriedade bem definido e acompanhado de um aparato de enforcement eficaz”.

Em outro trecho de sua obra, North (2018) fala em eficiéncia adaptativa, como
sendo responsavel em levar os agentes a tomarem a correta tomada de deciséo,
guanto a elaboracdo de meios alternativos para elucidar problemas e/ou alcancar
objetivos. Considera este autor que a eficiéncia adaptativa, promotora do
crescimento sustentavel de longo prazo, reflete a estrutura institucional de uma
economia, a qual condiciona a sociedade a promover tentativas, experiéncias e
inovacoes.

Aqui se pode conceber que o sucesso da tentativa e experiéncia das compras
governamentais, como politicas publicas para induzir o desenvolvimento local, pode
e deve ser orientadas por eficientes instituicdes, as quais derivem no equilibrio, nas
interacbes e informacbes entre os atores envolvidos (gestdo publica, Micro e
Pequenas Empresas e atores sociais), reduzindo as incertezas do investimento e
com adequados custos de transacao.

Ou de outra forma: a matriz institucional tem que ser fator de estimulo e de
incentivo as organizacdes empresariais - como 0S pequenos negdécios das Micro e
Pequenas Empresas, cujo ambiente normativo possa permitir o desenvolvimento das
mesmas, abrindo oportunidades de emprego, renda e receita para 0s municipios
onde estejam sediadas e de maneira sustentavel.

Desse modo, North (2018, p. 141) conclui que “sao as organizacbes as
responsaveis pelas mudancas institucionais, sendo que as fontes desta mudanca
sao as alteragdes nos precos relativos e nas preferéncias do consumidor”. Considera
ainda que, para maximizar o retorno de suas atividades, as organizacdes devem
investir em atividades econdémicas ou politicas.

No entanto, ao se depararem com mudancas de precos relativos e
preferéncias ou algum tipo de mudanca exdgena ao ambiente econdmico, as
organizacbes tém duas opcdes para capturar novas oportunidades: “rearranjar a
relacdo de insumos e produtos com que trabalham sem alterar a matriz institucional,
sob a qual operam ou investir esforcos para mudar essa matriz de modo a poder
capturar tais ganhos decorrentes de mudancas no ambiente” (NORTH, 2018, p.
110).
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Segundo este autor, é justamente essa massa ampliada de conhecimentos e
habilidades que gera novas atividades, produtivas ou ndo, como efeito da interacao
dindmica entre a triade da atividade econémica das organizacdes empresariais, 0
estoque de conhecimento e o arcabougo institucional.

As mudancas na perspectiva de alcancar novas atividades passam pela

[...] andlise da conformacao de regras e normas, formais e/ou informais, que
a compdem e formam uma rede interligada que, sob variadas combinacdes,
moldam o conjunto de escolhas dos agentes em mudltiplos contextos, bem
como das instituicdes que garantem a sua aplicacdo (COSTA, 2019, p. 4-5).

As organizacdes que melhor podem ancorar a dependéncia da trajetoria para
prosperar as economias Ssd8o0 aquelas representadas pelas atividades
empreendedoras (politica/lecondmicas), por estimularem as oportunidades de
geracdo de emprego e renda. “[...] As organizacdes que se desenvolvem neste
quadro institucional vao se tornar mais eficientes” (NORTH, 2018, p. 24).

Certamente que uma matriz institucional eficiente ir4 orientar e induzir uma
base econbmica includente, como as politicas das compras governamentais, que
internalize a renda gerada no municipio e que promova o desenvolvimento
socioambiental, sustentado pela institucionalizacdo da lei geral das Micro e
Pequenas Empresas.

Sem embargo, o Estado tem papel preponderante para estimular e promover
instituicdes eficientes e que resultem no crescimento sustentavel das economias. A
evolucdo do pensamento de Douglass North com relagdo ao papel institucional do
Estado na economia alcancou seu ponto culminante em sua obra Institutions,
Institutional Change and Economic Performance de 1990. Agora, hd uma
preocupacdo em aprofundar a inter-relacdo entre o politico e 0o econdmico, e nao
gue o governo signifique um ente que busca apenas receita fiscal para atender as
demandas da sociedade (NORTH, 2018).

De fato, Costa (2019) analisou o trabalho de North (1981) e constatou que a
presenca do Estado é essencial, na medida em que o mesmo é diretamente
responsavel pelo desempenho da economia, de um lado, por especificar a estrutura
dos direitos de propriedade e garantir a sua eficiéncia de onde decorre as origens do

crescimento, estagnacdo ou declinio econdémico; de outro, por deter
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discricionariedade em alteracdes institucionais, cujas reformas partem, com mais
frequéncia, dos governos.

Enfim, o papel institucional do Estado se manifesta na concentracdo de
esforcos para o seu aprimoramento, na medida em que “as economias modernas,
fundadas em uma complexa e crescente divisdo do trabalho, exigem uma estrutura
institucional que dé conta da complexidade nas interacbes entre o0s agentes
econdmicos” (COSTA, 2019, p. 7).

Assim, em North (2018) o Estado é de vital importancia na definicdo dos
fundamentos institucionais do sistema econémico moderno. Ou seja, ndo se trata
mais da personificacdo do Estado na figura de um governante, mas no
reconhecimento de uma estrutura mais complexa, composta por legisladores que
interagem e negociam entre si e com seus representantes, em busca de solugdes
cooperativas.

Com isso, “o Estado deixa de ter comportamento coercitivo ndo confiscando
bens de modo a gerar incerteza e desestimulo, mas se tornou um ente que tem
crédito junto aos mercados (capitais) e aos cidaddaos” (NORTH, 2018, p. 216).

Para este trabalho interessa o Estado (gestdo publica municipal) na
perspectiva construtiva e que dé suporte institucional para viabilizar um ambiente
favoravel para o desenvolvimento dos agentes MPE, e ndo na sua forma tradicional
restritiva e/ou apenas para impor e arrecadar impostos. Afinal, “obtém-se instituicbes
eficientes a partir de um regime politico que contenha incentivos para que se
instituam e se facam cumprir direitos de propriedades eficientes” (NORTH, 2018, p.
234).

Com base no que foi exposto, infere-se que a obra de North (2018) reside no
conjunto de Leis e Regras geradas pelo sistema politico para ordenar e induzir a
atividade econbmica, ou seja, € justamente esta dindmica institucional, garantida
pelo Estado, ser o fator determinante do sucesso das economias dos paises, regides
e localidades. Ou, como o proprio autor afirma: “os incentivos institucionais séo
fatores decisivos do desempenho econdmico” (NORTH, 2018, p. 226).

Enfim, a teoria das instituicbes de North (2018) se tornou uma importante
ferramenta para analisar a trajetéria do crescimento das economias nha
contemporaneidade. Por isso, a analise das instituicbes se tornou componente de
diversas formulacdes teoricas, que tentam explicar a riqueza, o desenvolvimento, a

democracia e a equidade em um contexto de sustentabilidade socioambiental.
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2.2.1 A teoria Neoinstitucional

A teoria Neoinstitucional, em linhas gerais, toma como objeto central “as
novas contribuicbes para os estudos organizacionais, incorporando o processo de
institucionalizacao (taken for granted) pelos atores de uma organizacao, tendo como
foco a influéncia de suas agdes e praticas sociais” (SOUZA, 2010, p. 2).

A abordagem tradicional do Neoinstitucionalismo analisa as estruturas,
praticas e processos e a forma como o ambiente organizacional os influencia. Nesse
sentido, a teoria Neoinstitucional busca mostrar “como as escolhas sociais séo
moldadas, analisadas e medidas em funcdo de cada arranjo institucional, sendo que
isso passa pela dependéncia do ambiente institucional” (SOUZA, 2010, p. 2).

Dadas as préticas e processos, como objetos da teoria Neoinstitucional,
visando, por exemplo, o bom desenvolvimento da atividade de compras
governamentais, julga-se interessante discutir esse referencial'l® na perspectiva
sociolégica, por dois motivos: (a) por se aproximar da teoria institucional de
Douglass North; e (b) por atender o propésito das compras governamentais para
induzir o desenvolvimento local.

Sendo assim, a escola de pensamento Neoinstitucional busca explicar por
que as instituicdes adotam um conjunto de formas, procedimentos, praticas ou
simbolos a partir da analise do enfoque cultural nas relagdes entre as instituicbes e
acao individual. Enfim, essa corrente tem como premissa fundamental “identificar as
reacoes dos individuos diante de um ambiente fornecido pelas instituicbes” (SOUZA,
2010, p. 3).

A partir dessa perspectiva, as instituicbes passam a adotar novas praticas,
nao necessariamente em busca da eficiéncia, mas, sobretudo, em funcdo da
legitimidade que tal préatica possui. Nessa perspectiva, a questdo central é
reconhecer como tal legitimidade surge (SOUZA, 2010).

Segundo ainda esse autor em discussao, o reconhecimento da legitimidade
da préatica social passou a incidir sobre as autoridades do Estado e/ou da

profissionalizacédo de certos membros que compdem o governo, no sentido de impor

10" O Neoinstitucionalismo pode ser fundamentado a partir de trés escolas de pensamentos: 0
institucionalismo histérico, institucionalismo da escolha racional e o institucionalismo sociol6gico.
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e absorver tais praticas. Essas imposi¢cfes também podem ser comuns a todos o0s
agentes, na perspectiva de que os mesmos possam “absorver a difusdo de praticas
e conferir a elas certo grau de autoridade, fazendo-as ser amplamente utilizadas na
instituicdo legitimamente. Nesse sentido, o aspecto cultural seria sinbnimo da propria
instituicdo” (SOUZA, 2010, p. 3).

Por esse angulo, pode-se inferir que determinada pratica social, quando
usada e disseminada intensa e continuamente, legitima o modo de fazer de uma
classe de trabalhadores e servidores publicos, comunidade, populagdo, etc., cuja
cultura, centrada no compartilhamento de valores, se manifesta em uma instituicao.
Essa € uma das premissas elementares da abordagem sociolégica Neoinstitucional.

Por esse prisma, “a teoria Neoinstitucional esta ancorada na ideia de que as
organizacfes sobrevivem e se mantém no mercado, ao compartilharem valores em
um determinado espago social” (SOUZA, 2010, p. 5). Aqui ja se pode definir, entao,
gue a teoria Neoinstitucional relaciona e avalia as praticas sociais com 0S processos
em um ambiente institucional.

Outra categoria trabalhada pelo institucionalismo é o conceito de isomorfismo
entre organizagdes. Isto, por sua vez, ocorre quando as organizagbes estado
inseridas em campos constituidos por outras organizacdes similares e que,
paulatinamente, vao se tornando mais semelhantes entre si, formando um campo
organizacional. Este, por seu lado, significa “um agregado de organizacbes que
compdem uma area reconhecida da vida institucional” (DIMAGGIO; POWELL, 1991
apud SOUZA, 2010, p. 3).

Nessa definicdo se verifica um grande desafio, que € identificar e descrever o
processo de institucionalizacdo, segundo a teoria aqui discutida, pois essa finalidade
pode corroborar, ou ndo, o sucesso da legitimidade da institucionalizacdo das
praticas sociais.

Na pesquisa de Meyer e Rowan (1977 apud SOUZA, 2010), observa-se que
esses autores buscam elucidar a questédo da legitimacédo, quando consideram que
esse processo pode ocorrer de varias formas dentro de uma organizagéo, seja pelas
posi¢cdes politicas, pela opinido publica, por opinibes de atores importantes na
organizacao, seja pelo prestigio social ou pelas normas e leis de condutas. “Essas
variaveis sdo manifestacdes fundamentais de regras institucionais que operam como

mitos altamente racionalizados dentro de uma organizagao” (SOUZA, 2010, p. 4).
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O mais importante, € que, a partir da identificacdo desses mitos, as
organizacbes podem incorporar praticas, permeadas por medidas eficientes e
racionais e, assim, produzir resultados sociais eficazes e abrangentes, a partir de
trés premissas cruciais, das quais se apurou as seguintes do estudo de Souza
(2010):

a) a internalizacdo de uma estrutura formal, definida como adocao de praticas

e procedimentos institucionais, cuja aplicagdo aumenta a legitimidade e, por

conseguinte, contribui para a sobrevivéncia da organizacéo;

b) a avaliacdo social da organizacdo, bem como a sua sobrevivéncia, deve

estar centrada na observacdo das estruturas formais, em oposicdo aos

resultados relacionados ao desempenho. O bom desempenho de uma
organizacao, por sua vez, esta condicionado a eficiéncia na coordenagéo e do
controle das atividades de producéo, entre outras do género;

c) a relacdo entre as estruturas formais e as atividades rotineiras e atitudes

dos individuos que compdem a organizacdo deve ser desprezada, ou seja, 0

formal ndo deve ser algo rigido, dando certa autonomia aos individuos.

Buscando uma sintese do isomorfismo Neoinstitucional entre organizacoes,
as regras institucionais podem ser consideradas fracas, quando as praticas
implementadas ndo pouco se firmam. Caso as atividades venham a ser postas em
pratica, ha um grande nivel de incerteza, em decorréncia do baixo nivel de
coordenacao. Ao contrario, as organizacfes se fortalecem em ambientes altamente
institucionalizados, alcancam a sua legitimagcdo e garante a sua sobrevivéncia, por
ser isomorficas nos ambientes nos quais participem (SOUZA, 2010).

Portanto, acredita-se que a teoria Neoinstitucional pode ser tomada como
ferramenta pela gestdo publica para viabilizar as politicas de compras
governamentais e, assim, contribuir com o desenvolvimento local. Isso pode ser algo
factivel, porque essa abordagem centra nas politicas publicas voltada para analise
da legitimacgdo das culturas, valores e crencas envolvidos no contexto sociopolitico
dos atores envolvidos em uma organizagao.

Nesse termo, as instituicdes se tornam fonte fundamental para constituir um
ambiente propicio para viabilizar a politica de compras governamentais, visando
alterar a economia local. Nesta linha, discute-se (no item seguinte) o

desenvolvimento local, no sentido de conceber a relacdo entre a teoria de North
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(2018) com as politicas de promocéao e inducdo do desenvolvimento das economias
de base municipal.

Além da teoria Institucional e Neoinstitucional, € interessante também discutir
esse objeto sob outro olhar, como forma de enriquecer os debates sobre as
instituicoes.

Na segunda metade do século XIX, Acemoglu e Robinson (2012) perceberam
que, paulatinamente, as diferengas entre Estados Unidos e América Latina foram se
acentuando, por conta também das diferencas institucionais ja existentes, sobretudo
aguelas que determinavam quem tinha acesso a terra. Se por um lado, os Estados
Unidos deram amplo acesso as terras de fronteira, instaurando-se assim uma
fronteira igualitdria e economicamente dindmica, na América Latina, as instituicdes
politicas locais engendraram um resultado completamente distinto, visto que as
fronteiras foram alocadas entre 0os que jA eram poderosos em termos politicos e os
detentores de riqueza, multiplicando ainda mais seu poderio.

De antemao, essas diferencas em desfavor da América Latina levam a crer
que as instituicdes tém relacdo direta com o fracasso de alguns paises. Assim,
Acemoglu e Robinson (2012) trabalham duas categorias: instituicbes econdmicas
inclusivas e instituicbes econdmicas extrativistas para explicar porque as nacdes
fracassam, buscando entender as diferencas elementares entre essas instituicées.
Definem “as instituicbes econdmicas inclusivas como sendo aquelas que permitem
gue a riqueza seja disseminada pela sociedade; enquanto instituicbes econdmicas
extrativistas sdo aquelas que concentram a renda em uma elite privilegiada”
(ACEMOGLU; ROBINSON, 2012, p. 69).

Diante dessas distingbes de instituicdes, Acemoglu e Robinson (2012)
assumem a posicao de que o desenvolvimento s6 sera sustentavel na presenca de
instituicbes econémicas inclusivas. Para corroborar tal tese, esses autores ilustram
as diferencas entre as instituicdes entre o Norte e o Sul dos Estados Unidos da
América (EUA), durante a Guerra de Secesséo. O Sul era relativamente mais pobre
porque era organizado economicamente em latifindios e empregava mao-de-obra
escrava, derivada de instituicbes econdmicas extrativistas; enquanto a economia do
Norte era caracterizada pela industria e pelo trabalho assalariado, por ter instituicoes
econdmicas inclusivas.

Entendem que os paises apresentam diferencas em termos de éxito

econdmico, em decorréncia de as instituicdes, as regras que regem o funcionamento



40

da economia e 0s incentivos que motivam a populacado serem distintos. A pobreza
em que viviam o0s egipcios, assim como o sul dos EUA, € um exemplo dessa
situacdo, sendo que essa situacdo é predominante, porque a populacdo vem sendo
governada por uma pequena elite, a qual organizou a sociedade em fungcao de seus
préprios interesses, em detrimento da massa da populacdo. O poder politico,
estritamente concentrado, vem sendo usado para gerar e acentuar a riqueza para
aqueles que j4 a detém (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012).

Argumentam que, para serem inclusivas, como na Coreia do Sul e no norte

dos EUA, as instituicdes econémicas devem incluir:

seguranca da propriedade privada, sistema juridico imparcial e uma gama
de servigos publicos que proporcionem condi¢des igualitarias para que as
pessoas possam realizar intercambios e estabelecer contratos, além de
possibilitar o ingresso de novas empresas e permitir a cada um escolher sua
profissdo (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012, p. 70).

Na pratica, nas instituicbes econdmicas inclusivas a populacdo € mais
saudavel, tem expectativa de vida mais alta, acesso maior a educacdo, 0S
trabalhadores tém férias e possibilidades de carreira, dirigem em estradas sem
crateras e desfrutam dos beneficios do saneamento basico; os cidadados votam e
tém voz nos rumos politicos da sua patria, etc. Ja nas instituicbes econdmicas
extrativistas predominam servi¢gos publicos precérios e dificuldades de sobrevivéncia
(ACEMOGLU; ROBINSON, 2012).

Tais desigualdades de bem estar socioeconémico, politico e de oportunidades
ocorrem, porque cada sociedade funciona com um conjunto de regras econémicas e
politicas criadas e aplicadas pelo Estado e pelos cidaddos em conjunto. No entanto,
€ 0 processo politico que determina a que instituicbes econbémicas as pessoas
viverdo submetidas, e séo as instituicdes politicas que ditam como funciona esse
processo, ou seja, “as instituicdes forjam o sucesso ou fracasso dos paises. [...] O
talento individual é importante em uma sociedade, mas ele requer um arcabouco
institucional para converter-se em forga positiva” (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012,
p. 40).

Entdo, pode-se considerar aqui que sejam as instituicbes politicas que
determinam o tipo de instituicbes econdmicas que a populagéo ira vivenciar em dado

pais. Sendo assim, as boas instituicbes econdmicas inclusivas, como as do norte
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dos EUA, sédo frutos de instituicdes politicas igualmente inclusivas!!l. Ou ainda, séo
as instituicbes politicas e as instituicbes econdmicas as causadoras do fracasso
(pobreza) ou do sucesso (prosperidade) das nacgoes.

De fato, essa nossa consideracdo € respaldada por Acemoglu e Robinson

(2012), quando afirmam que:

0s motores da prosperidade sejam as instituicdes econdmicas inclusivas,
por criarem mercados inclusivos, que ndo sé conferem as pessoas a
liberdade de realizar em sua vida a sua vocacao, mas por criarem condicdes
para todos, capazes de lhes proporcionar oportunidades igualitarias
(ACEMOGLU; ROBINSON, 2012, p. 72).

As instituicdes inclusivas investem também em outros dois motores da
prosperidade: tecnologia e educacgéo, visto que o crescimento econémico sustentado
€ acompanhado de melhorias tecnologicas que permitem as pessoas aumentarem a
sua produtividade, as quais dependem da educacao.

Além de garantir os fatores de producdo e os mercados, Acemoglu e
Robinson (2012) defendem que as institui¢des inclusivas se baseiam em sistemas
politicos capazes de cumprir os direitos de propriedade aos individuos, assim como
permitem a organizagao de grupos sociais e politicos.

Por outro lado, estritamente quanto ao fracasso das nacdes, manifestado nas
instituicbes econdmicas extrativistas, Acemoglu e Robinson (2012, p. 142) explicam
que isso ocorre porque seus governos “ndo abrem espaco para a destruicao criativa,
como sugeriu Joseph Schumpeter; propiciando, no maximo, niveis limitados de
progresso tecnologico. O crescimento por elas engendrado, portanto, tem folego
curto, e ndo sustentado”. Entendem esses autores que a destruicdo criativa seja
condicdo fundamental para o dinamismo e sustentabilidade do crescimento
econdbmico, na medida em que a inovacao induz a um ciclo proficuo de producao e
consumo.

Na perspectiva politica, Acemoglu e Robinson (2012) chegaram a conclusao
de que o desenvolvimento da economia de uma nagéo é diretamente proporcional a

qualidade de sua democracia. As nacdes fracassam porque sdo autarquicas e,

11 Essas sdo definidas como aquelas que promovem a pluralidade e a centralizagdo politica. S&o
politicas inclusivas, porque atendem a um conjunto amplo de diferentes interesses e por
representarem uma grande diversidade de atores politicos. Em contraste, instituicdes politicas
extrativistas séo erigidas para proteger os interesses de uma elite privilegiada e para restringir a
participacdo politica a um grupo seleto de atores.
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portanto, ainda ndo superaram um modelo politico que monopoliza o poder e que
nao permite a participacao na distribuicéo de riqueza.

Por fim, considera-se que a grande contribuicdo da obra de Acemoglu e
Robinson (2012) é mostrar que o autoritarismo pode até ser eficiente na promocao
do desenvolvimento, mas € algo ilusério, ndo sendo capaz de promover o
desenvolvimento econémico sustentavel.

A abordagem institucional e neoinstitucional, pela leitura que se pode fazer,
trds fundamentos para institucionalizar processos, modos de fazer, préaticas sociais e
organizacionais, comportamentos, acdes, atitudes, entre outros, na perspectiva de
alcancar eficiéncia na promocéo do desenvolvimento local, a partir das politicas de
compras governamentais. Por esse olhar, a légica seria construir um ambiente
institucional propicio para que os MPE possam empreender nos seus negocios de
compras governamentais, tendo a seu favor os fatores de producdo necessarios
para alterar a economia local.

Esse contexto institucional, em favor do desenvolvimento das pessoas,
empresas, organizacbes e municipios podem ser também discutidos a partir dos
niveis de analise social classificados por Williamson (1996 apud CARVALHO, 2012).
Mostra esse autor que a analise social € uma das abordagens da teoria
neoinstitucionalista e pode ser estudada a partir de quatro niveis: (a) Macro-
institucional; (b) Meso-Institucional; (c) Estrutura da governanca; e (d) Micro-
institucional.

O nivel Macro-institucional, como o préprio nome sugere, diz respeito ao
aspecto geral da andlise social e abrange as instituicées formais (Estado, religiées,
etc.) e as informais (normas, costumes, tradi¢oes, etc.).

O nivel Meso-institucional analisa as mudancas que ocorrem na legislacéo, no
sistema judiciario, na burocracia dos governos e nas instituicbes governamentais
juridicas, no sentido de garantir legalmente os direitos de propriedade. A constituicao
de arranjos institucionais pode ser um mecanismo eficiente para alcancar essa
finalidade, ditando as normas e as regras do ‘jogo’.

O nivel de estrutura da governanca se refere aos custos de transagao,
particularmente das transacdes econf6micas e envolvem os ativos efetivos e 0s
agentes da governanca.

O nivel Micro-institucional reflete os custos de producdo e as receitas das

firmas, produtoras de bens e servicos, enfocando nas rela¢cdes microecondmicas de
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mercado. A microeconomia busca o equilibrio entre produtor, consumidor, precos e
quantidades de produtos disponibilizadas, com fim de estabilizar o mercado.

Estes niveis de andlise institucional guardam interrelages em um contexto
institucional, que resultam nas formas de coordenagdo ou governanca, a partir
justamente da grande estrutura (macro-estrutura institucional), manifestada na
interacdo entre o Estado e as grandes corporacdes (empresas privadas), mediadas
pela estrutura de governanca (ministérios dos governos e agéncias reguladoras) e
explicadas pela interagdo entre o ambiente institucional (6rgaos, leis e normais) e os
comportamentos das firmas e as preferéncias enddégenas dos agentes.

Esse interrelacionamento institucional nada mais retrata que um mecanismo
de controle para promover uma boa governanca, segundo a visdo de Williamson
(1996 apud CARVALHO, 2012). O esquema abaixo apresenta as relacbes causais
primarias entre os trés niveis institucionais principais, refletindo as relacdes causais

entre as variaveis secundarias, como segue:

Quadro 1 - Esquema de rela¢gBes causais primarias.

[) Macro-Institucional = Estado, Municipio
Micro e Pequenas Empresas
Corporacdes Transnacionais Mudancas de

Ambiente Institucional = Parametros

[I) Meso-Institucional
Estrutura de Governanga

[1I) Micro-Institucionnal = Atributos Comportamentais

Preferéncias Endogenas

Fonte: Williamson (1996 apud CARVALHO, 2012).

Fazendo uma leitura do esquema acima, qualquer mudanca no ambiente
institucional (Meso-Institucional) traz impactos nos custos comparativos da
governanca que pode conduzir a uma reconfiguracdo das organizagfes ou nas
instituicbes normativas.

Mudancas nos atributos comportamentais (racionalidade limitada e
oportunismo) podem alterar os custos de transacao observados nas relagbes

intrafirmas, sendo assim, a seta pontilhada saindo das firmas para a estrutura de
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governanca sugere a importancia dos atributos comportamentais e das preferéncias
dos agentes econdémicos.

Como consequéncia da dificuldade de lidar com esses elementos subjetivos,
as acOes dos governos, através das politicas macroeconémicas, setoriais e
regionais, sdo capturadas pela luta entre os grupos de interesses, 0 que sugere a
tentativa de buscar os ensinamentos da abordagem neocorporativista (CARVALHO,
2012).

Deste modo, os grupos privados influenciam e forgam acordos com a
burocracia estatal por meio das associacfes e federacBes representativas dos
interesses das fracdes de classe da burguesia industrial, agropecuaria e financeira.
“‘Estes grupos de interesses constituem instituicdes formadas para defender os
interesses individuais, mas que acabam moldando e disciplinando os interesses
individuais comuns como interesse do grupo privado como um todo” (CARVALHO,
2012, p. 46).

Como resultado dessa relagéo, as organizagdes corporativas (representantes
de grupos de interesses) se tornam instrumentos de controle social dos individuos
dos grupos. Esse modelo social institucionalizado pode e deve se manifestar no
segmento das MPE, no sentido de estabelecer relagbes politicas, cuja parceria e
dialogo com o Estado/Municipio possa ser proveitoso, em favor do desenvolvimento
de suas atividades econb6micas de compras governamentais. Assim, 0s agentes
empresariais do segmento das MPE podem conseguir um ambiente politico
favoravel para gerar emprego, renda e divisas para os cofres municipais, centrado
nas compras governamentais, como efeito da interrelacdo e equilibrio entre os trés

niveis institucionais (Macro, Meso e Micro-institucional).

2.3 O papel do Estado na promocao da economia e do desenvolvimento local

Diante de um contexto de rapida difusdo das tecnologias e do acentuado
processo de globalizacgdo dos mercados e a pressdo por governos mais
democraticos, assistem-se desafios para o Estado assumir o papel de promotor do
desenvolvimento local, como condicdo imprescindivel para a reducdo da pobreza e
das desigualdades sociais. Esta demanda se tornou espaco de reflexdes e debates
sobre a redefinicdo do papel do Estado, enquanto agente do crescimento das

economias das regifes e dos paises.
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De fato, nas ultimas décadas o Estado vem assumindo papel fundamental
para estimular e efetivar o desenvolvimento das economias de muitos paises. No
entanto, o Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial (RDM) do Banco Mundial
ressalta que a concretizacao dessa finalidade requer um Estado efetivo, presente e
capaz de fornecer um ambiente constituido por regras e instituicbes favoraveis a
producdo de bens, servicos e riquezas, que permitam aos mercados e as pessoas
prosperarem, rumo ao desenvolvimento local (RELATORIO..., 1997).

Para alcancar estas e outras finalidades, foi necessario o Estado passar por
algumas reformas, no sentido de ajustar as suas fung¢des operacionais a sua
capacidade administrativa. Segundo Pereira (2018), a redefinicdo nas acdes do
Estado teve a finalidade de garantir a estabilidade macroeconémica, eliminar
qualquer forma de nacionalismo econdmico (como o controle de precos), estabelecer
marcos regulatérios adequados a livre concorréncia, investimentos em infraestrutura
e servicos sociais basicos, proteger os direitos de propriedade, conservar 0 meio
ambiente e focalizar no gasto social.

Nesse sentido, a reforma do Estado significou o revigoramento da sua
capacidade institucional, com maior eficiéncia no funcionamento de suas estruturas,
visando um eficaz atendimento das demandas de mercado e coletivas. Entretanto, o
aumento da eficiéncia do Estado nas suas agdes requer “a redefinicdo de normas e
controles eficazes, além da elaboracdo de mecanismos de combate as acdes
arbitrarias e o combate da corrupgéo” (RDM, 1997, p. 4).

Esta eficiéncia também significou expor as instituicbes publicas a uma
concorréncia maior; melhoria no desempenho das instituicbes, através de
significativos salarios e incentivos; maior atendimento das necessidades da
populacdo, com maior aproximag¢do do governo com o povo, tendo como tatica a
participacdo e a descentralizacdo (RDM, 1997).

Com base nesta definicdo, a reforma do papel do Estado expressa suas
estratégias de fortalecimento de suas instituicbes, com vista a aumentar a sua
capacidade em responder as necessidades da coletividade, a partir da maior
participagéo popular.

Assim, a dicotomia entre Estado versus mercado, que vigorou até por volta
dos anos de 1980, cedeu lugar a uma visdo mais complementar, no sentido de se
tornar um “Estado efetivo”, o qual seria o promotor do Desenvolvimento. Com isso, o

Estado ganhou novos contornos e passou a ser definido como um “agente parceiro,
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catalisador, facilitador e indutor” do crescimento econdmico, processo este
conduzido pelo setor privado (CALDAS; MARTINS, 2005; PEREIRA, 2018; RDM,
1997).

Tanto que, para promover o desenvolvimento, muitas economias mundiais
(China, Coreia e Taiwan) “optaram n&o por dar prioridade a privatizacdo, mas por
permitir que os agentes privados se desenvolvessem em torno do proprio setor
estatal’(RDM, 1997, p. 6). Obviamente que esta estratégia exige um Estado forte e
reestruturado para promover as condi¢cfes favoraveis para a producéo de riquezas e
com maior distribuicdo equitativa, e ndo que fosse implantada a privatizacao
propriamente dita, como solucdo para 0s impasses entre mercado, governo e
sociedade.

Por esta logica, os Estados bem desenvolvidos sdo aqueles que possuem
“acentuadas capacidades administrativas e operacionais de controle
institucionalizado, porém com flexibilizacdo necessaria para cumprir as metas de
crescimentos do governo” (RDM, 1997, p. 7). Portanto, verifica-se que o Estado
continua essencial para estimular o desenvolvimento econémico e social, porém
agora atuando como agente complementar e facilitador desse processo, por lancar
as bases institucionais apropriadas para efetivar as atividades empresariais.

O Estado, enquanto agente institucional, para prover as economias é algo tao
fundamental que levantamento do RDM (1997), junto a empresarios de 69 paises,
mostrou que muitos destes carecem de bases institucionais para a promoc¢édo do
desenvolvimento.

Nestes espacos prevalece a combinacdo de niveis elevados de crime,
violéncia e judiciarios imprevisiveis, cujo resultado € incerteza entre os agentes
produtores e que, por conseguinte, aumenta 0s custos de transacdo entre 0s
mesmos, 0 que torna o ambiente desinteressante aos investimentos. Enfim, as
fracas instituicOes estatais, porém arbitrarias, contribuem para desestimular as suas
proprias bases econdmicas, conforme este relatorio.

Para fortalecer a capacidade institucional do Estado para cumprir seu papel
de facilitador do crescimento da economia, o RDM (1997) sugere duas estratégias
fundamentais:

a) compatibilizar a funcdo do Estado com suas capacidades, devendo avaliar

criteriosamente como e onde ele deve intervir, pois um Estado que tenta

realizar muitas a¢bes com recursos escassos e quase sem nenhuma
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capacidade administrativa e operacional muitas das vezes incorre em

inoperancia;

b) aumentar a capacidade do Estado mediante o revigoramento das

instituicBes publicas, com elaboracdo de regras e restricdes efetivas para o

controle das acOes arbitrarias do Estado e o combate da corrupcéo,

submetendo, inclusive, as proprias instituicbes estatais a uma concorréncia
maior, visando sua maior eficiéncia, oferecendo incentivos aos funcionérios
publicos para melhorar seu desempenho.

Em outro trecho, este RDM (1997) reforca que o Estado pode se tornar
menos burocratico e mais eficiente para complementar e fomentar as economias, a
partir de trés mecanismos: regras e restricdes; voz e parcerias; e pressdes
competitivas.

As regras e restricbes passam pela construcdo de um eficiente arcabouco
institucional, com normas e regras bem definidas, garantindo os direitos de
propriedade e estruturas elementares para desenvolver os mercados e seus
cidaddos. Também devem ser considerados para compor as instituicbes, aspectos
locais referentes aos valores culturais da sociedade civil local, como costumes,
normas proprias, forma de organizacao, etc.

Ou seja, o Estado tem que criar mecanismo para firmar ndo apenas 0s
fundamentos econ6micos, mas também a base institucional, como fez o Japao,
Coreia do Sul e outros paises do leste asiatico. Com isso, estes Estados passaram a
ter “visdo e a capacidade de escolher a melhor alternativa de intervencéo,
superando politicas mal fundamentadas de comércio, crédito e desenvolvimento
industrial” (RDM, 1997, p. 6).

Aqui se torna oportuno retomar os fundamentos da teoria das instituicbes de
North (2018), particularmente sobre o papel do Estado para promover as economias.
De fato, o autor, ao buscar diferenciar as regras formais e informais, discute o papel
do Estado na perspectiva do crescimento das economias, delegando-o a criacao,
regulacéo e extincdo das regras formais.

Estas, por seu turno, sdo definidas pelo autor como um conjunto de leis,
regulamentos, constituicbes, enfim s&o regras criadas, ratificadas, extintas e
reguladas pelo Estado, passando ainda por regras juridicas, politicas, econémicas e

contratos.
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Portanto, a visdo de Estado na concepcdo de North (2018) é de um ente
regulador, e ndo interventor, contudo no ambito das trocas econémicas, com vista a
reduzir os custos de transacao, para que 0s agentes venham a cumprir 0s contratos
firmados. North (2018) acredita, inclusive, que o sucesso das nac¢fes mais
desenvolvidas passa pela execucao eficaz de contratos, 0os quais estdo associados
ao baixo custo de transacéo, ligado a trajetoria de crescimento econémico e que, em
dltima analise, reflete uma eficiente matriz institucional (regras formais e informais).

A voz e parcerias sdo outros fortes ingredientes para fortalecer o Estado na
inducdo do desenvolvimento local. De fato, para alcancar desenvolvimento estavel e
em longo prazo, o RDM (1997) recomenda que o Estado priorize os principios
basicos sociais e ambientais'? na sua agenda, de modo que as politicas publicas
garantam o crescimento compartilhado e equilibrado'3, com vista a impactar na
reducado das desigualdades sociais.

A estratégia para isso é a participacao social, a qual deve orientar o Estado
qgquando das necessidades coletivas (RDM, 1997). Por este olhar, registra-se o
revigoramento das capacidades institucionais que o Estado tem como um dos pilares
a aproximacdo do governo e seus cidadaos, algo fundamental para induzir o
desenvolvimento local.

Levantamento do RDM (1997) mostra que a participacdo social local nas
politicas de Estado assegura maior eficiéncia e efetivacdo nas acdes, com retornos
mais altos, por exemplo: nos programas de saneamento de agua em Recife, Brasil;
em moradias populares em Port Elizabeth, Africa do Sul; na gestdo em Gujarat,
india; e de assisténcia médica em Cartum, Sud&o. Enfim, estas experiéncias
(inter)nacionais bem sucedidas atestam o poder da parceria e cooperacdo entre 0s

habitantes locais, o governo e o desenvolvimento das regifes.

120 crescimento sustentavel esta relacionado estritamente ao padrdo de desenvolvimento, no sentido
de limitar, manter e conservar recursos (em seus multiplos aspectos), visando garantir a
sobrevivéncia e a reproducao das geracdes futuras. Aqui a légica é o usufruto dos recursos de fatores
de producao de forma equilibrada, de modo atender as necessidades atuais, mas sem comprometer
as fontes de recursos para as futuras geragdes. Esse conceito foi definido e difundido pela Comisséo
Brundtland, no relatério denominado “Nosso Futuro Comum”.

13 O crescimento sustentado se refere a padrdo de crescimento econdmico. Aqui deve predominar a
maxima da ciéncia econdmica: “os recursos sao limitados e as necessidades sao ilimitadas, indicando
gue o crescimento econémico ndo pode ser ilimitado, pois a disponibilidade de recursos naturais é
limitada. Caso ndo se obedeca a esse pardmetro, as fontes de recursos podem se tornar
insustentaveis ou, até, chegar ao seu esgotamento, podendo comprometer o bem estar das geragées
futuras. Tanto que a recomendacéo € que a politica de crescimento econdmico se preocupe e insira a
varidvel ambiental, buscando a equidade entre o crescimento econémico e a conservacdo do meio
ambiente.
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Quanto as pressbes competitivas, base da economia capitalista, € um dos
fundamentos do desenvolvimento local, por levar o agente empresarial a qualificar
seu produto e servigo, tornando-os bem elaborados, gerando beneficios aos
consumidores. Este ambiente competitivo, por sinal, esta gerando muitos beneficios
na China, na india, em boa parte da América Latina e em outras regiées do mundo
(RDM, 1997). Acredita-se que 0 mais importante € que essa pressao de ‘fora’
contribui para melhorar a qualidade dos servigcos prestados pelos governos, bem
como a sua representacado dos interesses das empresas e dos cidadaos, tornando-
se um forte ingrediente do desenvolvimento local.

Quanto a producédo de servi¢os, 0 setor publico tem que ser eficiente, sendo
isso possivel a partir de adocdo de trés elementos essenciais, segundo o0 RDM
(1997). O primeiro diz respeito a uma forte capacidade centralizada de formulagéo e
coordenacdo de politicas, pois a concretizacdo de metas exige que elas sejam
convertidas em prioridades estratégicas, 0 que requer mecanismos que conduzam a
decisdes bem informadas, disciplinadas e responsaveis!4.

O segundo refere-se aos sistemas eficientes de prestacdo de servigos,
abrangendo o equilibrio entre flexibilidade e responsabilidade. Para tanto, existem
varios mecanismos de mercado, a exemplo da terceirizacdo dos servicos que podem
melhorar a qualidade na sua prestacao. Também tem relevancia para isso a voz dos
cidadaos, os quais podem muito bem orientar as instituicdes para a formulacéo de
politicas publicas. Esses mecanismos ajudardo a produzir decisbes melhor
informadas e aumentar a credibilidade geral da formulac&o de politicas.

Ao contrario dessas estratégias, se o0s politicos ou burocratas seguirem
apenas 0s interesses proprios ou os interesses imediatos, manifestados pelos seus
representados, o resultado pode ser coletivamente indesejavel e, até,
desestabilizador, até porque na arte de governar ndo existe mao invisivel a guiar
automaticamente as iniciativas individuais rumo a um bem comum. O mais racional é
criar mecanismos para disciplinar e coordenar o debate politico e trazer a colagao

propostas politicas colidentes®> (RDM, 1997).

1% Um constante desafio enfrentado por todos os paises € estabelecer regras que confiram aos
politicos e seus assessores a flexibilidade de que necessitam para formular politicas, mas que
enquadrem suas decises em processos que admitam contribuicBes e a supervisdo exercida pelos
setores interessados, em desfavor das camadas populares.

15> Em algumas partes do globo, os politicos delegaram a coordenacdo da politica econdmica e
estratégica a entidades oriundas de processo participativo, em que a coletividade enfrenta o desafio
de se fazer presente em féruns estabelecidos, onde as decis6es tomadas sdo em comum. Contudo,
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O terceiro elemento que pode ser um alicerce de um setor publico eficiente &
a reforma das instituicbes de prestacdo de servigcos, pois, no geral, essas sdo mal
implementadas. A ma qualidade, o alto custo, o desperdicio, a fraude e a corrupgéo
tém turvado a prestacdo de servicos em muitos paises em via de desenvolvimento.
Na maioria dos casos, 0s problemas podem ser atribuidos a crenca de que o
governo deve ser o provedor dominante, se ndo o Unico dos servicos publicos.

Sao abundantes os exemplos de ineficacia na prestacdo de servi¢os publicos.
Um retrato dessa situacdo é na China, onde a insuficiéncia da manutencao forcou a
retirada da producédo de quase um milhdo de hectares de terras irrigadas, desde os
anos de 1980 (RDM, 1997).

Por isso ser interessante criar mecanismos institucionais para melhorar a
prestacdo de servicos publicos!®. Os instrumentos mais eficientes sédo a voz do
cidadao, lealdade ao servi¢o publico, a existéncia de regras bem especificadas a ser
por eles seguida, a participacdo em mercados competitivos, parcerias com o setor
privado (RDM, 1997).

Ao lado desses mecanismos, a formulacdo de politicas deve contemplar a
capacitacdo do pessoal, agregando elevada motivacdo remuneraria como forca vital
de um Estado efetivo. De fato, ndo ha duvida de que o salario é importante, mas
assim também o sdo outros aspectos, como a selecao e a promoc¢ao de pessoal com
base no mérito!” a serem adotados pela administragéo publica.

Portanto, a valorizacdo e vivéncia desses trés fundamentais fatores
supracitados pelo RDM (1997) podem contribuir para construir um setor publico
eficiente e qualificado para efetivar servicos, cuja conducdo leva o governo a se
aproximar da vontade popular, atendendo eficientemente as necessidades coletivas
e com maior abrangéncia, na medida em que passa a conhecer as principais

demandas sociais. Por isso, seja recomendavel o revigoramento das instituicbes

muitos paises ndo disp6em desses mecanismos, cuja auséncia se traduz em politicas estratégicas
incoerentes e instabilidade macroeconémica, como ocorre em alguns paises da América Latina.

16 Apenas 6% dos empresarios nacionais classificaram como eficiente a prestacao de servigos pelo
governo, enquanto 36% chegam a considera-la muito ineficientes. Os servigcos postais sairam-se
razoavelmente bem, seguidos pelos servicos alfandegérios e rodoviarios; a pior classificagdo coube
aos servicos de saude.

17 A selecdo e a promogdo baseadas no mérito restringem o clientelismo politico e atraem e retém
pessoal mais capacitado. T&o importante também é constituir um sadio espirito de equipe, com fim de
relaciona-lo com as metas da organizacdo, cujo fundo é reduzir os custos das coer¢cbes na
observancia das normas, de modo a fomentar a lealdade e as parcerias internas.
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publicas, na perspectiva de aproximar 0 governo com 0 povo, requerendo assim a
voz do povo?!® na formulagéo de politicas publicas.

Por certo que a descentralizagdo exerce importante papel para melhorar a
capacidade e eficiéncia do Estado na prestacdo de servicos publicos, ao gerar
pressdes no sentido de melhor ajustar os servicos do governo as preferéncias locais.
Com essa transferéncia o governo fortalece a responsabilidade local e, por
conseguinte, contribui para subsidiar o desenvolvimento econdmico local.

Para aumentar a eficiéncia das ac¢bGes das politicas de Estado com a
finalidade de estimular e induzir o desenvolvimento local é fundamental discuti-lo,
levando em conta suas definicbes, marco temporal, estratégias e abordagens.

De fato, a partir dos anos de 1990, assistiu-se o renascimento das chamadas
ciéncias regionais, colocando na sua agenda de discussdo “a valorizagdo das
localidades na perspectiva da geracdo de rigueza em um contexto de sistema de
producdo flexivel e da globalizacdo, contribuindo assim para uma vertente de
desenvolvimento de base local” (HANSEN; MELO, 2006, p. 12).

A matriz tedrica do desenvolvimento local tem a sua origem na compressao
do tempo-espaco e no aparecimento de um paradoxo central dos tempos modernos
de Harvey (1989 apud COSTA, 2010), publicado no seu livro Condicdo POs-
Moderna. O autor assinala que, nas duas Ultimas décadas, a sociedade mundial
passou a viver uma intensa compressdo do tempo-espaco que acabou tendo um
impacto desorientado e disruptivo sobre as praticas politico-econémicas, sobre o
equilibrio do poder de classe, bem como sobre a vida social e cultural. Por isso, “a
sociedade passou a se preocupar com a producao de signos, imagens e sistema de
signos [...]" (HARVEY, 1989 apud COSTA, 2010, p. 103).

Desde entédo, o desenvolvimento local se tornou objeto de debate na literatura
econbmica, na perspectiva de entender os aspectos determinantes da promocao do
desenvolvimento, bem como as politicas necessarias para a sua sustentagdo ao
longo do tempo. Ou, como prefere Costa (2010, p. 103): “o Desenvolvimento local é
um novo corpo tedrico que passou a impactar e impulsionar decisivamente estudos
nas areas do planejamento do desenvolvimento regional e urbano, dando-lhes forma

e direcdo as economias”.

18 O governo precisa abrir campo para a participacdo dos individuos, organizacdes do setor privado e
outros grupos da sociedade civil para que possam expressar suas opinides. O fundo dessa estratégia
€ alcancar maior descentralizagdo do poder e dos recursos do governo.
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Por certo que as politicas de desenvolvimento regional encontram novo
espaco favoravel para sua operacionalizacdo, em que a atracdo de
empresas/empreendimentos funciona como elementos motores de crescimento.
Estes e outros atores estdo, agora, voltados para as forgcas enddgenas do sistema
regional e para o tecido sociocultural presente, imprimindo a importancia das forcas
sociais na exploracao das potencialidades locais (ZAPATA, 2006).

Oportuno aqui conceber que o Desenvolvimento local seja “um processo
enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos
capaz de promover o dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da
populagao [...]” (FEITOSA, 2006, p. 139).

Conforme a definicio de Buarque (1999), pode-se conceber o
desenvolvimento local como um processo de mudanca social e elevacdo das
oportunidades da sociedade, compatibilizando, no tempo e no espaco, O
crescimento e a eficiéncia econbmica, a conservacdo ambiental, a qualidade de vida
e a equidade social. Este autor argumenta que o desenvolvimento local significa um
claro compromisso com o futuro e a solidariedade entre geracdes, 0 que expressa a
sustentabilidade deste modelo de desenvolvimento.

Zapata (2006) corrobora que este processo de mudanca social para a
construcdo de um novo modelo de desenvolvimento estd associado numa
idealizacao de “baixo para cima”, como uma tentativa de reducédo da pobreza e das
desigualdades sociais e regionais. Esta autora enfatiza que o esforco do
desenvolvimento local deve ser centrado “nas pessoas, pelas pessoas e para as
pessoas”, com vista alcancar a sustentabilidade humana, em conjunto com o
crescimento econdmico.

Por este prisma, o desenvolvimento local se traduz na capacidade da
sociedade em liderar e conduzir, de forma eficiente, os fatores produtivos disponiveis
locais, de modo que os atores alcancem as premissas socioecondémicas deste
modelo. Ou seja, este modelo estd associado as iniciativas inovadoras e
mobilizadoras da coletividade, articulando as potencialidades locais nas condi¢des
dadas pelo contexto.

Nesse processo, “as comunidades procuram utilizar suas caracteristicas
especificas e suas qualidades superiores e se especializar nos campos em que tém
uma vantagem comparativa com relagdo as outras regides” (HAVERI, 1996 apud
BUARQUE, 1999, p. 10). Esta dultima definicdo remete ao objetivo do
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desenvolvimento local, isto é, mobilizar o potencial endégeno local, a partir dos
recursos tangiveis e intangiveis disponiveis no territorio (PEREIRA, 2006, p. 101).

De acordo com Vasquez Barquero (1988), os fatores intangiveis estao
imbricados no desenvolvimento local e tem relacdo com a identidade da cultura
local, em que os atores passam a assimilar novas realidades produtivas e 0s novos
esquemas de relacdes sociais. Entende ainda que os novos esquemas de relacbes
sociais e 0s novos valores encontram eco favoravel nas zonas de desenvolvimento
local. Integram-se com minimo de custo social e cultural.

Defende ainda este mesmo autor que as atividades produtivas se integram na
vida social e cultural da populacdo local, incorporando novos valores que
desenvolvem e potencializam os antigos, sem criar conflitos e contradicdes no
processo de adaptacdo. Comp6em também os fatores intangiveis o capital social
(colaboracdo, compartilhamento, ajuda coletiva) e o capital humano (saberes
difusos, experiéncia, qualificacao).

Vasquez Barquero (1995) discute os fatores estratégicos condicionantes para
dinamizar e mobilizar as potencialidades locais sob dois aspectos. O primeiro diz
respeito a abordagem econdmica do desenvolvimento local, na qual a sociedade
empresarial utiliza sua capacidade para organizar, da forma mais producente
possivel, os fatores produtivos da regido. O segundo se refere ao aspecto
sociocultural, em que os valores e as instituicbes servem de base para o
desenvolvimento da regido.

Estes aspectos elementares do desenvolvimento local podem ser mais bem
esclarecidos e entendidos. Nesse sentido, Vasquez Barquero (1995, p. 234) afirma
que, dado o carater ndo substituivel da capacidade empresarial e das inova¢des no
crescimento econdmico, “o processo de desenvolvimento somente pode ser possivel
em um entorno sociocultural que incentive o ‘espirito empreendedor’, valorize as
energias locais, estimule a concorréncia e que aceite o risco [...]".

Dessa forma, a criagdo de um ambiente em entorno do sociocultural como
base para o desenvolvimento da regido passa pelos valores e culturas arraigadas no
proprio local, devendo ser legitimadas pelas instituicbes, a partir da adocdo de
adequadas regras e normas.

Acentuando as discussdes sobre o tema em questéo, o desenvolvimento local
passa pelo “entorno produtivo institucional, do qual faz parte, esse processo

estimulando a formacéo de uma nova organizacao do sistema de cidades e regides,
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de acordo com a nova divisao internacional do trabalho” (VASQUEZ BARQUERO,
2001, p. 13).

O desenvolvimento local esta associado a ideia de que “as localidades e
territérios dispdem de recursos econémicos, humanos, institucionais e culturais, bem
como de economias de escala nao aproveitadas, que formam seu potencial de
desenvolvimento” (VASQUEZ BARQUERO, 2001, p. 57).

Do ponto de vista regional, o conceito de desenvolvimento endégeno pode ser
entendido como um processo de crescimento econdémico, implicando numa continua
ampliacdo da capacidade de agregacao de valor sobre a producédo, bem como da
capacidade de absorcéo da regido, cujo desdobramento “é a retencdo do excedente
econdmico gerado na economia local e/ou a atracdo de excedentes provenientes de
outras regides” (VASQUEZ BARQUERO, 2001, p. 13). Esse processo tem como
resultado a ampliacdo do emprego, do produto e da renda do local ou da regiéo.

Aqui se torna interessante atentar para o comentario de que “..] o
desenvolvimento local se propde a atender as demandas da populacdo local através
da participacdo ativa da comunidade envolvida. O objetivo € alcancar o bem-estar
econdbmico, social e cultural da comunidade local em seu conjunto” (VASQUEZ
BARQUERO, 2001, p. 39).

O desenvolvimento local pode também ser discutido em forma de rede. Nesse
aspecto, a atividade econdmica, social e institucional esta baseada nas relacbes
entre individuos, empresas e organizacdes, razdo pela qual pode ser identificada
uma grande variedade de redes. Assim, “existem as redes pessoais e as redes que
as empresas estabelecem com o0s agentes do entorno proximo e que se
caracterizam por apresentar relagdes informais ou, mais precisamente, casuais e, as
vezes, comerciais” (VASQUEZ BARQUERO, 2001, p. 98). Por conseguinte, os
sistemas produtivos locais se constituem um tipo especial de rede, marcado pelo
forte enraizamento no territério e pela manutencdo de relacdes comerciais baseadas
na confianga, inclusive com a iniciativa privada.

A literatura econdmica tem incorporado nas suas analises o capital social, por
ser um dos elementos culturais de base do desenvolvimento local. Putnam (apud
PEREIRA, 2006, p. 105), um dos pioneiros em definir o capital social, analisou o
desenvolvimento  socioecondmico entre o0 Norte (desenvolvida) e Sul
(subdesenvolvida) da Italia, levando em conta as suas instituicdes, as relacdes

sociais, entre outros aspectos, e concluiu que “as tradi¢gbes civicas e a capacidade
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de organizacdo social eram fortes determinantes das disparidades regionais
encontradas na Italia”.

Conceitualmente, o capital social diz respeito “as caracteristicas da
organizacédo social, ou do tecido social de uma localidade ou regido, imbricadas em
normas e valores que facilite a coordenacdo e cooperacdo entre individuos,
empresas instituicdes e governos” (PEREIRA, 2006, p. 103). Este autor define ainda
que o capital social se refira aos valores que estdo presentes na sociedade, na
forma de principios e atitudes, que lhes permitem proporcionar a¢gfes coletivas, em
prol do bem-estar comum.

O capital social, na perspectiva da interacdo e cooperagao entre as pessoas,
entre 0s agentes, entre as organizacoes, pode ser orientado por meio de interagbes
ou restricdes informais, “tornam-se determinantes para baixar os custos de
transacdo e de transformacdo, elevando os beneficios econbémicos entre a
coletividade” (PEREIRA, 2006, p. 111).

Aqui merecem destaque duas distingbes: se por um lado, o termo capital
significa ativos, relacionados a posse (de propriedade pessoal) ou a capacidade de
possuir habilidades para o desenvolvimento de determinada atividade; por outro, o
termo ‘social’ implica que um bem ou recurso € alcancado através do envolvimento
com a comunidade, com vista a beneficiar a coletividade (PEREIRA, 2006).

De fato, na obra de Costa (2010, p. 110) pode-se observar que “o capital
social é um fator intangivel por natureza e que s6 se desenvolve por intermédio de
sua proépria utilizagado”. Considera como sendo um bem publico, na medida em que
acaba gerando externalidades positivas para o conjunto da comunidade ou dos
agentes, sendo um dos alicerces para o desenvolvimento da capacidade de
governanca de determinada localidade ou regiéo.

Posto isso, pode-se considerar que a inser¢cado do capital social na teoria do
desenvolvimento local revela que o sucesso econdmico de cada regido depende “da
capacidade de se especializar naquilo que consiga estabelecer vantagens
comparativas efetivas e dinamicas, decorrentes do seu estoque de atributos sociais
e da capacidade local de promogao continuada de sua inovagao” (BENKO, 1999
apud FEITOSA, 2006, p. 135).

Alias, é interessante saber que o fundo da acumulacédo do capital social ndo &
a seguranca econdmica para 0s pobres e muito menos visa a reducdo das

desigualdades, mas objetiva o ‘empoderamento’, o qual diz respeito a “participagéo
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dos cidadaos no processo decisorio [...] Uma oportunidade para reforcar a vitalidade
da comunidade civica” (PEREIRA, 2006, p. 114).

Por certo que o empoderamento e a participacdo dos cidadaos nas decisdes
das politicas de desenvolvimento local sdo uma das marcas do desenvolvimento
local, com a perspectiva de ampliar a autonomia da sociedade civil sobre o rumo da
economia local, cuja efetiva participacdo seja uma estratégia para delegar a melhor
alternativa econdmica, exploracdo, uso dos recursos locais e, principalmente, para
inserir as comunidades neste projeto de desenvolvimento.

Outro fator importante que condiciona o desenvolvimento local € a
aprendizagem, manifestado no conhecimento tacito e no conhecimento codificado
que, combinados, transformam fatores locais em vantagens competitivas. Para isso,
Pereira (2006, p. 120) diz que “sdo fundamentais as redes locais, um ambiente no
qgual o conhecimento tacito se torna coletivo, através de processos de socializacao
do conhecimento, por meio da aprendizagem coletiva e das relagdes interpessoais”.

Portanto, pode-se considerar que o aumento da capacidade institucional do
Estado para complementar, fomentar e induzir o desenvolvimento local passa pela
efetiva definicdo desse termo, bem como pelas politicas realizadas, com adocéo de
eficientes regras, restricdes; e parcerias para a construcdo de um ambiente propicio

ao desenvolvimento dos negdcios de bases municipal.

2.3.1 Perspectivas institucionais para tornar o Estado mais eficiente

Aqui se parte da premissa de que o fomento das compras governamentais,
como mecanismo para induzir o desenvolvimento local passa pelo aumento da
eficiéncia do Estado, manifestado na gestdo municipal, a qual depende da sua
capacidade institucional. Para tanto, a constru¢cdo de um ambiente institucional,
sustentado por eficazes mecanismos institucionais de regras, normas, restricoes,
parcerias, concorréncia, valores, leis, decretos, culturas, etc., sdo fundamentais para
conduzir e desenvolver os negoécios de bases empresariais locais, como nas duas
unidades de analises.

Para se entender as instituicbes que fortalecem e tornam o Estado mais
eficiente, Pereira (2004) diz que se deve examinar o Estado como uma instituicdo
gue organiza a acao coletiva dos cidadaos, através da constituicdo nacional, e de

todas as demais instituicbes legais ou juridicas que cria ou legitima e que fazem
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parte constitutiva dele proprio. E nessa perspectiva que o Estado contemporaneo
desempenha o papel econémico de institucionalizar os mercados, promover o
desenvolvimento econdmico e a segurancga social dos cidadaos.

Neste termo, o Estado, do ponto de vista de uma organizagcédo estatal, se
manifesta com um sistema institucional normativo, constituido por leis, normas,
regras, relativamente permanentes e por politicas publicas mais transitérias. Por este
prisma, o Estado € uma instituicdo organizacional, ao passo que as instituicdes que
ele cria para regular e ordenar avida econémica, politica, social, etc., sdo instituicdes
puramente normativas (PEREIRA, 2004).

O Estado é o instrumento de acdo coletiva, o qual permite a sociedade
alcancar seus objetivos politicos fundamentais, tais como: a estabilidade social, a
liberdade, o bem estar e a reducéo das desigualdades sociais. Por outro lado, este
mesmo Estado tem a finalidade de garantira propriedade e os contratos, cuja
intencdo é promover a prosperidade, sendo que essa sera tanto maior, quanto mais
garantidos forem a propriedade e os contratos (PEREIRA, 2004).

As instituicdes, entendidas como valores e as normas sociais, determinam o
comportamento social, em favor do cidaddo e sdo fundamentais para promover o
desenvolvimento da economia. “Estas instituicdes se refletem nos valores e crencas
prevalentes no sistema cultural e que derivam de sua legitimidade e de sua
adaptacado a estrutura e a cultura social” (PEREIRA, 2004, p. 8). No entanto, essas
s6 ganham legitimidade e efetividade, quando correspondem as estruturas
econdmicas e sociais existentes, e respeitam o respectivo sistema vigente.

Aqui é oportuno frisar que Pereira (2004, p. 9) critica “as instituicbes, como um
conjunto de Leis, Normas e Regras definido pelo Estado, as quais ndo devem ser
instrumentos apenas para garantir a propriedade, os contratos e o crescimento da
economia”, mas devem, sobretudo, ser algo mais abrangente, por que:

a) primeiro, o Estado, enquanto agente fundamental da agédo coletiva € uma
instituicdo capaz de promover uma estratégia de desenvolvimento econémico;

b) segundo, o Estado é a matriz das demais instituicbes, as quais poderdo ser
favoraveis, ou um impedimento, ao desenvolvimento;

c) terceiro, 0 mercado competitivo € uma construcdo social e, como tal, é a
principal instituicdo e a principal estratégia que uma sociedade usa para

induzir seu desenvolvimento;
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d) quarto, o Estado tem capacidade de assegurar boas oportunidades de
investimento para os empresarios. Por isso, o Estado defende a concorréncia,
as instituicdbes e as politicas econ6micas, visando corrigir suas falhas de
mercado;

e) quinto, as instituicdes precisam garantir a estabilidade macroeconémica, que
ndo se limita ao controle da inflacdo, mas inclui o equilibrio das contas
externas, contas publicas e de um razoavel pleno emprego.

Para que essas atribuicbes sejam alcancadas, o Estado tem que ser calcado
em instituicbes eficazes, capazes de assegurar objetivos politicos, econdmicos,
sociais, etc. de uma sociedade democratica, ou seja, segundo Pereira (2004, p. 10),
“as instituicdes sdo mais eficientes em regime politico democratico, cujo sistema
constitucional assegura o império da lei, pois permite a participacdo das
organizagbes da sociedade civil’. Enfim, em uma sociedade democratica, as
instituicbes visam tornar 0s governos mais legitimos e as decisbes politicas mais
voltadas para o interesse publico e interesse nacional.

Contudo, Pereira (2004) considera que, entre as instituicdes, a principal delas
€ o Estado, seja como conjunto de instituicdes juridicas com poder coercitivo sobre a
sociedade, seja como aparelho ou organizacdo de Estado, que formula politicas,
aprova leis e as executa. Por essa visdo, o Estado age sobre a sociedade através de
suas instituigdes.

Ampliando a discussdo, pode-se pontuar que a prépria reforma do Estado
brasileiro, por volta do final dos anos de 1990, foi um mecanismo adotado para
enfrentar a competicéo, visto naquela ocasido, o pais abriu suas portas aos produtos
estrangeiros, quando a economia se inseriu na economia global, passando a
vivenciar um contexto de maior concorréncia.

Todavia, sdo observadas ambiguidades na reforma do estado. Holanda
(1989) cita as mais significantes: dissociacdo do programa de reforma a estratégia
global de desenvolvimento do pais, pois condiciona a nossa capacidade para
transformar a sociedade; a reforma é instrumento e que depende de um Projeto
Nacional de Desenvolvimento previamente definido, o que requer fortes instituicoes
politicas, cujas liderancas possam formular e executar o referido projeto;
necessidade de melhoria da qualidade dos recursos humanos voltados para a
administragdo publica, considerando as experiéncias concretas de administragéo

publica; etc.
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A prevaléncia desses fatores alimenta a ineficiéncia do funcionamento do
Estado. Quando muito, coloca-se culpa no corpo de servidores e com demisséo de
funcionarios, quando na verdade a questdo de ineficiéncia passa pela baixa
qualidade dos servicos prestados, e nao pelo excesso de funcionarios, nao
justificando assim as privatizaces (HOLANDA, 1989).

No geral, a reforma deve ter relacdo direta com a sobrecarga da capacidade
da gestdo do Estado, recaindo sobre seus bragos responsabilidades
desproporcionais aos seus recursos organizacionais e de gestdo, e ndo que a
guestao centre na escassez de recursos financeiros e logisticos, falta de capital ou
algo do género. Para Holanda (1989) a reforma tem que eleger prioridades e que
permitam elevar a capacidade de gestdo do Estado, tais como a formacéo de
recursos humanos, o desenvolvimento institucional e a pesquisa em administracéo.

A reforma gerencial, entendida em termos do modelo estrutural de geréncia
publica, destina-se essencialmente a aumentar a capacidade do Estado de garantir
direitos sociais e republicanos sem incorrer nas deficiéncias que caracterizaram o
Estado do bem-estar social burocratico do século XX. A ideia ndo € substituir o
Estado social por um “Estado facilitador” (enabling state) como propbe o
pensamento neoliberal; mas sim substitui-lo por uma forma de Estado que da
poderes aos individuos para competirem no mercado (BRESSER-PEREIRA, 2008).

“A premissa elementar econémica da reforma do Estado se traduz no melhor
uso das receitas de impostos, com melhores servicos a custos menores e, assim,
tornar o Estado mais eficiente no uso dos recursos publicos” (BRESSER-PEREIRA,
2008, p. 405). Isso indica que o Estado tem que ser forte, a ponto de ser capaz de
criar condigdes institucionais e econémicas de acumulagéo de capital para estimular
e induzir o desenvolvimento local.

Nesse sentido, a reforma poderia ser uma ferramenta para alcancar o
crescimento econdémico. Mas, no Brasil isso néo foi factivel, em decorréncia de
problemas de ordens estruturais e que 0 pais ndo consegue elucidar, como a
questao tributaria, o custo Brasil, rigidez na relacdo de trabalho, etc. (BRESSER-
PEREIRA, 2008).

Por isso, predomina no Brasil os baixos salarios e a pequena renda que,
combinada com a desigualdade no acesso ao crédito e a recursos, como terra e
educacao, contribuem para o baixo crescimento da renda das pessoas pobres e,

conseguentemente, para menor crescimento econémico (BARBOSA, 2009). Essa
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realidade mostra que as reformas patrocinadas pelas politicas macroeconémicas,
mais as acdes de mercado, ndo tém contribuido muito para a reducéo da pobreza e
as desigualdades sociais no Brasil.

Contribuem também para emperrar a economia brasileira as falhas de
mercado e as falhas do governo. Os pontos vulneraveis do mercado, quanto aos
objetivos de desenvolvimento local, € a presenca de empresas monopolistas ou
oligopolistas que dominem a economia local; sistemas de produgcao concentradores
de renda; formacgé&o de externalidades negativas; e produtores e/ou empresas que se
modernizam lentamente (BARBOSA, 2009).

Combinam com essa situacdo as falhas do governo, das quais cita-se as
seguintes: as instituicdes do governo conhecem menos 0s problemas, as vantagens
e as preferéncias do que a prépria sociedade local; o governo normalmente é
incapaz de administrar detalhes do planejamento, dos programas e das acdes; o
planejamento pode ser manipulado para atender a interesses de grupos, e ndo ao
desenvolvimento local; e em regides subdesenvolvidas, normalmente o governo nao
tem planejamento para o desenvolvimento local (BARBOSA, 2009). Portanto, esses
fatores citados se refletem no pouco desenvolvimento da economia brasileira.

Se for assim, entdo, o proprio Estado, como instituicdo, necessita de especial
protecdo para poder executar com autonomia suas fungbes. Isto exige que o0s
gestores publicos assumam a responsabilidade de constituir boas instituicdes, por
serem eles os agentes publicos, que, no ndcleo estratégico do Estado, organizam e
dirigem toda a organizacéo estatal, além de formular politicas ou governar. Sao os
gestores publicos que, fazendo parte das carreiras exclusivas de Estado, detém em
alguma medida o poder de Estado.

Afinal de contas, “se a administracdo publica burocratica exige
administradores profissionais competentes, a gestdo publica exige administradores
profissionais ainda mais competentes e mais prestigiados [...]" (PEREIRA, 2004, p.
15). Enfim, a gestdo municipal tem de ser dotada de instituicbes eficientes
(democracia, autonomia, participacao e representacédo politica, leis, normas, regras e
restricdes, concorréncia, parcerias, voz, colaboracdo) para assegurar a viabilidade e
sucesso das compras governamentais, visando induzir o desenvolvimento local.

Enfim, a légica é construir um ambiente normativo de praticas, valores,
culturas, aprendizagens, processos, organizacional, fomento, investimentos,

parcerias, em ter outras, cuja capacidade institucional possa atender todas as
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demandas dos empreendedores nas compras governamentais e, destarte, ser o elo
entre a gestao publica e o desenvolvimento local.

Todavia, € prudente cogitar aqui que essa eficiéncia institucional do
Estado/Municipio para conduzir e desenvolver os negocios de base municipal rumo
ao o desenvolvimento local, passa fundamentalmente por mecanismos de controle e
de governanca. Para maior aprofundamento dessa tematica, de antemao, torna-se
interessante entender a governabilidade, como sendo algo inerente das democracias
e, como tal, reflete a capacidade sociopolitca de um governo viabilizar
acordos/pactos politicos para dar sustentacdo a implementacdo de determinado
projeto de desenvolvimento (CARVALHO, 2012).

A governabilidade democratica, acima de tudo, deve ser capaz de enfrentar
os desafios e aproveitar as oportunidades para concretizar o pacto social, visando a
melhoria da coletividade. Além disso, deve se constituir numa estratégia inteligente
de acbes pré-ativas para construcdo de capacidades voltadas para o
desenvolvimento local sustentavel. Carvalho (2012) entende que essa capacidade
para alcancar essa finalidade depende da inter-relacdo entre o sistema institucional
(governance), das capacidades dos atores politicos, econbmicos e sociais (atores
dirigentes do empreendimento) e da quantidade e qualidade das liderancas
transformadoras disponiveis.

Por conseguinte, como se nota, a governanca tem estrita relacdo com a
capacidade de a gestdo governamental formular e implementar, com eficiéncia, suas
politicas publicas, de modo alcancar suas metas sociais 0 mais abrangente possivel.
Na perspectiva institucional, a governanca pode ser concebida como sendo “‘um
conjunto de mecanismos e procedimentos para lidar com a dimenséo participativa e
plural da sociedade, implicando assim na necessidade de se expandir e aperfeicoar
0s meios de interlocucdo e de administracdo do jogo politico de interesses”
(CARVALHO, 2012, p. 63).

Trazendo esse conceito para o0 objeto em estudo, a governanca busca,
sobretudo, acomodar interesses difusos dos agentes que participam na politica de
compras governamentais, entre eles a gestao municipal, os MPE e os trabalhadores,
tendo como parametro as normas institucionais estabelecidas. Além de intermediar o
dialogo entre os atores de um projeto de desenvolvimento, a governanca visa afetar
0s custos de transacdes, através de alguns mecanismos, como avaliacdes

comparativas, adaptabilidades, incentivos e das burocracias.
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Williamson (1996 apud CARVALHO, 2012) investigou e distinguiu a
governanca espontanea e a governanca dirigida ou intencional. A governanca
espontanea € conduzida pelas organizagbes econdmicas com base no principio de
gue a maximizacgéo dos interesses individuais resulta em bem estar social por meio
do sistema de pregos do mercado, a “mao invisivel”. Entretanto, devido as falhas do
mercado, o governo (a méao visivel), por meio das instituicbes governamentais, pode
Impor controles sobre as instituigdes econémicas vigentes. .

A governanca intencional, por seu lado, expressa 0 conjunto de leis e
regulamentagdes que normatizam a instituicao (“a lei”), enquanto que a governanga
espontanea mostra as praticas de resolucédo de problemas, neutralizando as leis e a
organizacdo para tornar a resolucdo de disputas rapidas e sem custo. O bom
desempenho da economia depende do design estrutural de todas as relacdes
sociais, principalmente, entre o Estado e o setor privado, entre politicos e burocratas
do governo e entre cidadaos e o Estado (CARVALHO, 2012).

Pelo visto, a governanca intencional (Normas, Regras e Leis) e a governanca
espontanea (atores econdmicos) s4o mecanismos para garantir o0 ambiente propicio
para o desenvolvimento dos negécios de base municipal das compras
governamentais dos MPE. Busca intermediar, mitigar e elucidar os custos que
envolvem esse empreendedorismo, inclusive, as proprias disputas.

Afinal de contas, o principio elementar da governanga seja: “Os agentes
privados e cidaddos se beneficiam, quando se comportam de modo a favorecer o
interesse publico e, ao contrario, sdo penalizados quando ndo o fazem”
(CARVALHO, 2012, p. 64). Nesse sentido, o Estado desempenha papel exclusivo,
ao definir a estrutura dos incentivos aos agentes privados, ao delegar poder de
coercdo legitimado pela lei que obriga a pratica de acdes ou as proibe, como
também pode alterar os precos relativos através do sistema fiscal.

Ou seja, o Estado utiliza o seu aparato normativo (leis e regulamentos e
organizacdes publicas) para impor medidas de persuasdo ou, mesmo, de punicéo
para salvaguardar dos direitos e deveres em todos os aspectos. Essa logica, no
contexto empresarial, pode se reverberar nas MPE, quando a gestdo municipal
adota mecanismos (Governanga) para corrigir, orientar e induzir estes agentes no
programa de compras governamentais, de modo que altere a economia e o

desenvolvimento local, com aumento da massa de emprego, renda e receita.
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Portanto, a Governanca passa por mecanismos, adotada pela gestdo
municipal, para controlar desvios de condutas e/ou induzir para alcancar
determinada meta. Essa tatica pode ocorrer através do uso das normas legais, como
na emissdao de impostos, cujo mecanismo de concessdo, isencdo, reducao e
deferimento de impostos podem afetar o estabelecimento das MPE no segmento das
compras governamentais. Isto €, a governanca, como instrumenta de controle,
contribui para firmar um ambiente propicio em favor dos negécios de base municipal

destes agentes, tornando-se fonte de desenvolvimento local.

2.3.2 Algumas experiéncias de inducdo de negdcios de base municipal

Especificamente quanto as compras publicas, se apresenta alguns casos de
sucesso ocorridos em algumas partes do territério nacional e que podem servir como
parametro para a pesquisa em curso e, particularmente, para 0s municipios
pesquisados.

Burkhard (2015) analisou os efeitos de uma politica publica que utiliza o poder
de compras em licitagcbes realizadas por Municipios e Estados, com beneficios
concedidos aos pequenos nhegdécios, com tratamento diferenciado, favorecido e
simplificado, previsto na Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei
Complementar n°123/2006 e Lei Complementar n°147/2014), como politica publica
do governo do Rio Grande do Sul para o desenvolvimento local, por meio do
Programa Fornecer-RS*®, onde foi pesquisada uma amostra de 50 empresas que
atuam nessa modalidade de licitacéo.

Os resultados do estudo de Burkhard (2015) mostraram que o Programa
Fornecer-RS proporcionou nova geracdo de renda para 0s pequenos negoécios, a
qual foi destinada para investimentos realizados pelas empresas e em contratagdes,
visando a ampliacdo do quadro de colaboradores. Essa nova renda auferida pelos
pequenos negocios dos MPE esta alicercada nas vendas realizadas ao governo do
Estado/RS, através de licitacbes descentralizadas. Constatou essa autora uma

significativa economicidade para o Estado e com resultados positivos a partir da

19 Trata-se de uma politica do governo do Rio Grande do Sul, desenvolvida desde o ano de 2011 e
abrange 78 municipios desse Estado desde o ano de 2011,tendo como elemento motor os beneficios
da Lei Complementar n°® 123/2006, para as Micro e Pequenas Empresas, com a finalidade de
compras desses agentes de produtos alimenticios (pao, leite, carne e ndo pereciveis) para 0s
presidios do Sistema penitenciério local.
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aplicacao da Lei Geral 123/2006, tornando-se uma das bases do desenvolvimento
regional-local.

Conte (2013) pesquisou o poder das compras governamentais dos municipios
como Fator de Desenvolvimento Local/Regional. Abordou a legislacéo brasileira no
tocante ao acesso aos mercados, atravées de tratamentos diferenciados nas
licitacOes de poder publico, voltado para as microempresas e empresas de pequeno
porte (Lei Complementar n° 123/2006), e da aquisicdo de merenda escolar da
agricultura familiar e do empreendedor rural (Lei Federal 11.947/2009).

Os resultados do estudo de Conte (2013) mostraram que a Lei n® 11.947/2009
se constitui em uma ferramenta préatica de promocéo do desenvolvimento local, na
medida em que estimula a implementagao das compras da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), engendrado na construcdo de
processos colaborativos na gestdo municipal.

Conte (2013) concluiu que o sucesso dessa politica se deve a valorizacao do
modelo da agricultura familiar e camponesa, frente ao modelo agroexportador,
indicando um circulo virtuoso, em que a familia rural tem seu trabalho valorizado e
com garantia de mercado, configurando-se, assim, condicdes que possibilitam a
rearticulacdo entre producdo e consumo, no sentido de propiciar relacdes de trocas
e suporte entre os atores envolvidos no processo de aquisicdo de produtos da
agricultura familiar.

Conte (2013) constatou ainda que o espac¢o municipal seja o local facilitador
das acdes do Estado e legitimador das acdes concretas em favor dos cidad&os. E a
base para compatibilizar as acdes na regido dos diferentes agentes publicos e
privados, seja na implementacdo de projetos, seja na aplicacédo de recursos.

Publio, Andrade e Leocadio (2017) tomaram por objetivo de pesquisa
contribuir na capacitacdo de gestores/técnicos para modernizacao das estratégias e
politicas de gestdo de compras governamentais?® em Fortaleza/CE, visando o
desenvolvimento local e com o apoio das Micro e Pequenas Empresas.

Os resultados do estudo de Publio, Andrade e Leocadio (2017) revelaram que
a solugcao para o caso estudado passa pela instrumentalizagédo de quatro etapas a

serem seguidas pelos gestores, que sdo o Diagndstico; Diretriz organizacional;

20 Esse Projeto de Compras Publicas de Fortaleza foi premiado no certame do Prémio Prefeito
Empreendedor do SEBRAE Nacional em 2016.
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Plano de Acdo; e Controle Estratégico, os quais tomam como fomento as
informacbes do Portal da Transparéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceard (TCM/CE) e do website de acompanhamento desenvolvido pelo
SEBRAE.

Por sua vez, Oliveira e Santos (2015) buscaram compreender como o Estado
tem contribuido para o desenvolvimento sustentavel a partir de seu poder de compra
governamental. Seus resultados indicaram avancos nas questdes ambientais e na
dimenséo social que, ainda que fossem timidos, contribuiram para fortalecer os
modelos organizacionais ndo centrados na maximizacdo do lucro, e sim para a
inclusdo social e aumento na distribuicdo de renda, com impactos no bem viver
coletivo, como efeito da participacdo de alguns atores: economia solidaria, empresas
sociais e cooperativas populares, sendo fontes de desenvolvimento nas duas
unidades pesquisadas.

Portanto, registra-se que esses casos podem ser tomados como ferramenta
de gestdo para fomentar a geracdo de emprego, renda e divisas, a partir dos
pequenos negdcios de compras governamentais, desde que sejam propiciados por
um ambiente normativo juridico (Lei Complementar n°® 123/2006) e institucional
(normas, regras, condutas, valores, culturas, praticas, comportamentos, etc.),
induzindo assim o desenvolvimento local.

Nota-se que o0 que ha de comum entre essas experiéncias de compras
governamentais € a necessidade de maior organizacdo para atuar em determinado
setor, participando na producdo de riqueza, com fim de inclusdo no mercado de
trabalho para auferir renda.

No entanto, € conveniente salientar aqui que “a estratégia que confere
eficiéncia a um Estado varia consideravelmente entre paises em diferentes estagios
de desenvolvimento ou de uma regiao para outra” (RDM, 1997, p. 1). Isto quer dizer
gue se uma tatica funciona com sucesso num pais ou regiao, isto nao significa que a
mesma agao possa se reproduzir com eficiéncia em outro local. Isto, em parte,
explica o porqué de alguns Estados obterem melhores resultados do que outros nas
tarefas de estimular e induzir o desenvolvimento local e dar respostas eficientes as
demandas sociais, com reducéo das desigualdades sociais.

Essas experiéncias sucedidas de compras governamentais poderiam servir
de base para os municipios pesquisados e demais regides da Amazoénia. Ou, entéo,

a gestdo publica local poderia tomar como referéncia os Conselhos Regionais de
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Desenvolvimento (COREDES) discutidos por Huppes, Lopes e Huppes (2010), para
guem significam elemento motor de desenvolvimento de muitas regides do Rio
Grande do Sul, alicer¢gado na valorizagao das seguintes premissas:

a) composicdo e execucao de estratégias regionais;

b) estimulo na participacdo social e cidada; e

c) construcao de espacos publicos de controle social e dos mercados.

Estes trés eixos podem ser os pilares das politicas publicas para alavancar
socioeconomicamente 0s municipios, cuja l6gica seja construir um processo de
organizacdo social, em prol do desenvolvimento local, ancorado na pratica
participativa, cooperativa e de inclusdo dos atores sociais.

Outro fator que pode contribuir para fomentar o desenvolvimento local é o
sistema tributario diferenciado, na medida em que o menor encargo estimula as
atividades empresariais das Micro e Pequenas Empresas. Além do sistema tributario
diferenciado, fatores atrelados aos aspectos econdmicos, sociais, politicos, culturais
e ambientais contribuem para atrair 0s pequenos agentes empresariais para 0S
municipios que possuem tais diferenciais (XAVIER et al., 2012).

Estas oportunidades se manifestam nas compras governamentais para
alavancar a abertura de novos negécios empresariais, calcados nas Micro e
Pequenas Empresas, como fonte geradora de empregos, rendas e receitas,
fortalecendo ndo apenas o0 aspecto socioecondmico, mas beneficia a propria
administracdo publica, pelo aumento da geracao de receitas. Ou seja, 0 uso do
poder de compras gera um ambiente favoravel a dindmica econémica, em que 0s
negocios de base municipal sdo fortalecidos e que, juntamente com o fomento da
gestdo publica, altera no desenvolvimento das economias locais.

Nesse aspecto, Souza e Maciel (2016,p. 107) corroboram, dizendo que “as
compras governamentais tém significancia econdmica nos gastos da administracao
publica e mobilizam setores importantes da economia que se ajustam as demandas
previstas nos editais de licitagdo”. Portanto, a gestdo publica representa um
fundamental ator gerador de oportunidades para os negocios das Micro e Pequenas
Empresas de base municipal, alterando a massa de empregos, rendas e de receitas,

induzindo assim o desenvolvimento local.

2.4 Desenvolvimento local e as perspectivas para mudar a realidade dos

municipios
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Merece evidéncia as politicas publicas para fomentar as relacdes sociais e
mais ainda para disseminar por toda a localidade os saberes difusos, conhecimentos
tacitos e experiéncias de aprendizagem de labor, cujo compartilhamento através de
redes seja um dos responsaveis pelo sucesso do empreendimento local. Neste caso,
o Estado deve, contudo, gerar politicas publicas, com programas especificos,
voltadas fundamentalmente para as instancias locais, no sentido de estimular
aspectos relacionais dos atores sociais, difundindo na regido valores, culturas e
sociabilidade para sustentar o desenvolvimento local.

Neste sentido, é interessante lembrar que “[...] o desenvolvimento econémico
precisa ser entendido como um processo dinamico que transcende aspectos de
natureza puramente econdmica, alcancando toda a estrutura de organizagdo da
sociedade, comportando sempre um elemento de invengao” (COSTA, 2010, p. 189).

De fato, em sua obra Castells (apud COSTA, 2010, p. 104) salienta que:
“estariamos vivendo em uma sociedade estruturada na forma de rede”. Por esse
olhar, a sociedade se desenvolve em rede, sedimentada nos avangos da tecnologia
da informacédo, a qual se traduz em novas praticas sociais e em alteracbes na
prépria vivéncia do espaco e do tempo como parametros da experiéncia social.
Neste contexto, o poder e imagens, a busca da identidade, seja esta coletiva ou
individual, atribuida ou construida, se tornam base de significacdo social.

Segundo Costa (2010), dentro da analise de Castells, h4 importante papel
atribuido a cultura e as instituicdes, isto é, na propria forma como a rede esta
conformada, a partir de seus pontos nodais. Mostra que as instituicbes sociais sao
construidas para impor o cumprimento das relacdes de poder existentes em cada
periodo historico, inclusive os controles, limites e contratos sociais conseguidos nas
lutas pelo poder.

Pereira (2006) reforca que a rede se caracteriza por ser intensiva em
informacé&o e conhecimento, tendo a flexibilizacdo e a integracdo como principios
organizacionais, a microeletrbnica e as tecnologias da informagdo e comunicagao
como inovagles técnicas e as redes e infovias como infraestrutura. O mais
importante é que as redes possibilitam a criacdo e circulagdo de conhecimentos em
seu interior, permitindo um processo de aprendizado coletivo, com vista alcancar

estratégias locais de desenvolvimento.
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Aqui se reproduz a importancia da teoria de North (2018), como espaco de
politicas publicas para conformar uma eficiente matriz institucional, com destaque as
restricbes informais, capazes de legitimar a rede de relagbes sociais e de poder,
legadas de uma histéria longa, de uma acumulacdo de memobria, de uma
aprendizagem coletiva cognitiva, pois “[...] a emergéncia de tais recursos é resultado
de regras, de costumes e de uma cultura elaborada num espaco de proximidade
geografica e cultural, a partir de uma forma especifica de troca: a reciprocidade,
distinta da troca mercantil” (PEREIRA, 2006, p. 117).

Tanto que as experiéncias bem-sucedidas mostram que o desenvolvimento
local depende de um ambiente politico e social favoravel, expresso por uma
mobilizagdo e de uma convergéncia dos atores sociais do municipio, em prol de uma
determinada orientacido para o desenvolvimento. Neste caso, “a decisdo representa
uma vontade conjunta da sociedade que da sustentacdo e viabilidade politica a
iniciativas e acfes capazes de organizar as energias e promover a dinamizacao e
transformacao da realidade” (BUARQUE, 1999, p. 10).

No entanto, ndo se pode esquecer que a experiéncia bem-sucedida de
desenvolvimento local depende também da capacidade de organizacéo coletiva das
populacdes locais, a criatividade e a capacidade das pessoas fazerem coisas novas
e bem elaboradas, como também “serem empreendedoras, podendo explorar
brechas para a inclusdo social e econémica e, dessa forma, encontrar nichos de
insercao nos mercados” (FRANCO, 2002, p. 12).

Nota-se aqui a valorizacdo dos atributos da sociedade local e da organizagao
coletiva, como vertentes do desenvolvimento local. Das caracteristicas pontuais dos
atores locais, € que as comunidades conhecem muito bem as culturas a serem
exploradas, como também os elementos que as permeiam, ainda que seja de forma
empirica, baseada na vivéncia e experiéncia dos agentes.

Estes elementos, condicionantes do desenvolvimento local, devem ser
trabalhados de forma articulada e integrada, voltados para determinado fim da
atividade de labor, cuja eficiente matriz institucional possa contribuir para tornar o
local um ambiente estavel para as organizagbes empresariais, as quais possam se
tornar mais competitivas no mercado em que atuam.

Como aprendizagem deste e dos dois outros topicos ja elaborados,
considera-se que as instituicdes, manifestadas nas suas regras formais e informais,

podem ser usadas como instrumentos de politicas publicas para construir cenarios
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ou contextos localizados, a partir de seus recursos humanos e produtivos, na
perspectiva de mitigar divergéncias, instabilidades, incertezas e custos de transacao
e de transformacao, em um contexto de desenvolvimento local.

Afinal, Costa (2010) considera que o0 desenvolvimento se constitui na
capacidade dos grupos internos se subordinarem ao avanco das forcas produtivas,
ao ritmo do progresso técnico e a divisdo social do trabalho aos designios gerais de
uma coletividade que se expressa por sua diversidade no conjunto da federacéo.

Desta forma, como bem sugere Costa (2010, p. 110), o desenvolvimento local

pode ocorrer a partir de uma:

‘concorréncia harménica’ entre os agentes, baseada numa comunidade
civica e solidaria, numa cultura fortemente enraizada e nos seus ativos
flexiveis e globalizantes, que ao buscarem uma boa governanca local e
estratégias cooperativas, estariam promovendo o bem com uma toda a
coletividade.

2.5 A relacao entre politicas publicas, instituicdes e desenvolvimento local

Os autores supracitados mostraram que as politicas publicas assumem papel
fundamental para estimular o processo de crescimento das economias, pois séo elas
guem definem e quem decidem o qué, quando, com qué e para quem alocar
riquezas para induzir o desenvolvimento local, cuja decisdao pode alterar as
desigualdades sociais, na medida em que as populacbes sejam incluidas neste
projeto.

As politicas publicas, assentadas em eficientes instituicbes, mediam a relacdo
de poder entre poder publico, as organizacdes e os atores sociais, tao vitais para
garantir um ambiente estavel para realizar as transacdes e a producdo, na medida
em que minimize as divergéncias e incertezas, como efeito de regras bem definidas,
garantido assim os direitos dos envolvidos neste processo.

Alias, o estudo mostra que 0 sucesso das politicas publicas passa por
arranjos institucionais eficientes, justamente pelas regras (formais e informais)
definirem e restringirem as escolhas dos sujeitos. Por isso, que o Estado
contemporaneo deve atuar segundo uma logica inovadora, estratégica e com Vviséo
de longo prazo, capaz de coordenar a a¢do dos agentes publicos e privados.

Ou seja, no campo do desenvolvimento local, as politicas publicas devem

representar um novo marco institucional, dotado de regras e normas claras para
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induzir e dinamizar os pequenos negdécios de base municipal. Afinal, o Estado,
através de suas politicas publicas, é provedor das regras formais, assim como
fomenta as restricbes informais, pois estas instituicoes influem diretamente nas
decisdes de escolha dos investimentos, por parte dos MPE.

Por este aspecto, as instituicbes sado base do desenvolvimento local, pois é
uma matriz institucional eficiente quem garante a reducéo da incerteza, dos custos, a
estrutura hierarquizada de poder e a interagdo e a cooperacdo entre os atores, além
de facilitar a disseminacédo das informagcbes em forma de redes, 0 que propicia a
aprendizagem e as trocas. As instituicdes, ao ter grande aceitacao social, moldam as
relacdes e a interacdo entre os agentes.

Esta matriz institucional eficiente da qual nos reportamos significa espaco
favoravel para atuacdo dos MPE para intermediar as compras governamentais,
contribuindo para estimular a economia local, gerando oportunidades de emprego,
renda e receita para 0 municipio.

Para tanto, a cultura dos sujeitos arraigada no passado deve ser revalorizada,
com vista a orientar as atividades presentes e futuras, de forma que o local seja
moldado por esta dependéncia de trajetéria. Aqui tem grande validade as restricbes
informais, como os codigos de condutas e as convencgles, para formar uma rede
interligada que, sob varias combinac¢des, moldam o conjunto de escolhas dos
agentes.

O Estado, que detém a discricionariedade para constituir, reformar e alterar as
instituicbes, atualmente é composto por legisladores que interagem e negociam
entre si e com seus representantes, em busca de solu¢des cooperativas, expressas
nas politicas publicas, para favorecer um ambiente normativo adequado para
atuacao das organiza¢cOes empresariais, com vista ao desenvolvimento local.

Aqui, pode-se sintetizar que a relacdo comum entre a teoria de North (2018),
as politicas publicas e o desenvolvimento local sdo as Instituicbes: as instituicoes,
com suas regras formais e informais restringem ndo apenas as decisbes de
escolhas, mas moldam as atitudes, comportamentos, relagdes, interagdo, enfim, por
um lado, conformam e mitigam as divergéncias, instabilidades e incertezas e, por
outro, reduzem custos de transacéo e de transformacdo, aumentando as trocas nas
economias de base municipal, induzindo assim o desenvolvimento local.

Por fim, a discussdo permite analisar que as instituicdes significam

importantes ferramentas para induzir cenarios de desenvolvimento local,
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contribuindo para o crescimento das economias, explicando assim a dinamica da

riqueza, revelando o novo papel do Estado como condutor deste processo.
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3 A POLITICA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS COMO ELEMENTO INDUTOR
DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

A importancia deste capitulo se justifica pelo fato de as politicas de compras
governamentais colocarem em evidéncia a funcdo econdémica e social do agente
subnacional, ao demandar bens e servicos das Micro e Pequenas Empresas para o
adequado funcionamento da administracdo publica municipal. O efeito desta
dindmica € que a gestéo se torna promotora e indutora do desenvolvimento local. As
politicas publicas, calcadas nas compras governamentais, assumem fundamental
papel para estimular os MPE a investirem nos pequenos negécios de base
municipal, na perspectiva de alterar o desenvolvimento local.

O objetivo deste capitulo € discutir as compras governamentais como espaco
estratégico de politicas publicas para induzir e fomentar o desenvolvimento local,
através de incentivos institucionais (leis, normas, regulamentos e regras) capazes de
gerar um ambiente favoravel aos negécios de base municipal, fortalecendo as Micro
e Pequenas Empresas, com geragdo de emprego, renda e ampliacdo da base de
arrecadacéao de receitas.

O referido capitulo esta estruturado em dois eixos tematicos, com vista de
abordar as compras governamentais, como objeto de politicas publicas; e as micro e
pequenas empresas como elo entre a gestdo publica e a inducdo do

desenvolvimento local.

3.1 Compras governamentais como objeto de politicas publicas

As compras publicas guardam forte relagdo com a acdo da gestdo publica,
por demandar bens, produtos e servicos para o funcionamento das atividades da
administragcdo publica e, portanto, representam dispositivos significativos para
dinamizar a economia local. Tanto é a sua importancia, que as politicas de compras
publicas significam “dar fungcé&o econémica e social a demanda de bens e servigos da
administracdo publica, potencializando o papel do Estado como promotor de
programas redistributivos e indutor do desenvolvimento econémico” (CONTE, 2013,
p. 2-3).

N&o € por acaso que a pesquisa de Burkhard (2015) denomina poder de

compras governamentais, considerando-o como objeto recorrente de politicas
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publicas das agendas das administracbées municipais em varias regidées do mundo,
por meio da criacdo de legislacbes especificas, com a intencdo de favorecer e
fortalecer os negécios dos pequenos agentes empresariais. Neste aspecto, Conte
(2013, p. 7) reforca que: “[...] o uso do poder de compras governamentais, como
fator de desenvolvimento local, por meio das MPE, reflete a experiéncia internacional
das administracGes publicas de outros paises, como Estados Unidos, Japao e Unido
europeia”.

Os Estados Unidos, por exemplo, desde a Segunda Guerra Mundial, vém
dando tratamento diferenciado aos contratos governamentais para operar
preferencialmente com 0s pequenos agentes empresariais.

Estes incentivos abrangem varias acdes, das quais Conte (2013) destaca as
seguintes:

a) planejamento das compras, a partir da divisdo das grandes contratacées em
pequenos lotes, levando em conta a capacidade logistica das Micro e
Pequenas Empresas;

b) concessdo de uma preferéncia de 6% no preco, nas obras federais;

c) exigéncia de que as agéncias compradoras possuam um setor especifico de
apoio a essa categoria de empresa, nas licitacoes;

d) previsdo de reserva de parcela das grandes contratacfes para as Micro e
Pequenas Empresas classificadas como Hubzone Small Business
(localizadas em &reas de menor desenvolvimento).

O Japéo é outro pais que vem se apropriando das compras governamentais
como objeto de politicas publicas para desenvolver algumas de suas regifes. Para
tanto, criou a Agéncia da Pequena Empresa, precisamente durante a reconstrugcéo
do pais, apdés a Segunda Guerra Mundial, que tinha como objetivos desenvolver a
economia local e nacional, impedir a formacao de grandes concentracdes de poder
econdmico, a partir da maior valorizagdo das pequenas empresas nas compras
governamentais (CONTE, 2013).

Por dltimo, a experiéncia internacional na Unido Europeia se expressa no
Livro Verde das compras publicas, publicado em 1996 e que traz em seu bojo um
capitulo especial dedicado as Micro e Pequenas Empresas. Esse documento
evidencia as dificuldades dos pequenos empreendedores em participar de licitagcdes

publicas e, por conta dessa demanda, sugere “acdes a serem desenvolvidas para o
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incentivo a participacdo destes empresarios nas compras publicas” (CONTE, 2013,
p. 7).

No Brasil, as compras governamentais (nas trés esferas de governos) sao
regulamentadas pela Lei n° 8.666/93 (Lei de licitacbes e contratos) e a Lei n°.
10.520/2002 (Lei do Pregdo). Este marco juridico conferiu as compras
governamentais o poder de contribuir para dinamizar a economia local, uma vez que
movimentam recursos estimados na ordem de 10% do PIB brasileiro (TERRA;
CRUZ; MACHADO JUNIOR, 2016).

Na contemporaneidade as compra governamentais vao além da mera funcéo
de ajuda do Estado através de transferéncia de renda por programas especificos,
mas a acao estatal ganhou outra conotacdo, como mecanismo para fortalecer as
empresas e seu fluxo de caixa, conseguindo estabilidade para sustentar seu
crescimento no local. “Também geram espirais positivas, que fortalecem a
formalizacdo do trabalho e das empresas, criando condi¢cdes para essas serem
fornecedoras de suprimentos a gestdo publica” (TERRA; CRUZ; MACHADO
JUNIOR, 2016, p. 2).

Neste termo, as compra governamentais podem ser vistas como mecanismos
das politicas publicas municipais para contribuir na movimentacdo dos fatores
produtivos locais, de modo a dinamizar emprego, renda e a economia local de
muitas regides brasileiras. Por exemplo, no Estado do Rio Grande do Sul a Lei n°®
16/2009 instituiu a compra governamental de suco de uva dos pequenos produtores
para ser consumido na alimentacédo escolar (CONTE, 2013).

Estima-se que sejam consumidos 23 milhdes de litros de suco de uva,
trazendo incremento ao setor viticola, favorecendo a economia local gaucha, com
geracdo de emprego, renda e de arrecadacédo (CONTE, 2013).

Todavia, € interessante lembrar que o sucesso das compras governamentais
depende da efetividade institucional do arcabouco juridico da Lei Complementar n°
123/2006 (Micro e Pequenas Empresas); da Lei n® 8.666/1993 (Licitacdo e
contratos); e da Lei n°® 10.520/2002 (Pregéo), calcado na teoria Neoinstitucionalista
bem como na teoria de North (2018), para normalizar e regulamentar as atividades
referentes a essa politica, com garantia da propriedade privada, dos contratos,
relacdo de trabalho, direitos sociais, etc.

Trata-se “da construcdo de um ambiente institucional e normativo, em que o

institucionalismo busca identificar as reacdes dos individuos frente a uma
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determinada situacdo, diante de um arcabouco fornecido pelas instituicdes,
colocando em evidencia a pratica social” (SOUZA, 2010, p. 3). Segundo essa teoria,
o reconhecimento da legitimidade da prética social deve partir do corpo que constitui
a gestdo publica, com a finalidade de difundir e conferir autoridade e legitimidade,
com o seu amplamente uso na instituicdo governamental.

Colocando o nosso objeto de estudo nesse contexto, entdo, pode-se dizer
que o firmamento das compras governamentais como objeto de politicas para induzir
0 emprego, renda, divisa, bem estar social e o desenvolvimento local passa pelo
aspecto cultural, referentes as suas praticas para sua boa conducao e realizacao,
devendo ser praticada e legitimada a partir da gestdo municipal. Argumenta-se que
essa pratica institucional de cima para baixo (pois aos trabalhadores das Micro e
Pequenas Empresas caberia apenas absorver tal cultura) deve ser disseminada, de
modo a ser mesclado com os saberes prévios daqueles atores que irdo fornecer e
lidar diretamente com as compras governamentais, que Sao 0S empresarios e seus
colaboradores.

Desta forma, havera compartihamento de culturas, valores, normas,
diretrizes, regras e restricbes, cujas instituicbes encontram respaldo na teoria
Neoinstitucional, cuja ideia basilar &€ que: “as organizacdes sobrevivem e se mantém
no mercado, ao compartilharem valores em um determinado espaco social” (SOUZA,
2010, p. 5).

Portanto, a teoria Neoinstitucional relaciona e corrobora as praticas sociais,
isto é, os processos das compras governamentais com o ambiente institucional
construido e legitimado pela gestdo publica/Estado, a partir de seu poder
institucional.

Nesse sentido, as instituicdes creditadas e legitimadas pela gestdo municipal,
em suas regras normativas, podem e devem incorporar praticas racionais e
eficientes no processo de fornecimento das compras governamentais, visando
resultados sociais eficazes, tanto para a qualidade no atendimento as necessidades
da administracdo publica e social, como para o aspecto econdmico das Micro e
Pequenas Empresas que prestam esse tipo de servigo nas unidades pesquisadas.

Diante do explanado, considera-se que as premissas da teoria
Neoinstitucional podem ser tomadas como ferramental tedrico-metodolégico pela
gestdo publica para sustentar as politicas de compras governamentais e, assim,

contribuir com o desenvolvimento local. A gestdo municipal deve centrar suas
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politicas para legitimar as culturas e valores locais, cujas instituicbes devem conduzir
as normas, regras e outras mais que irdo contribuir para firmar processos de
compras governamentais.

Aqui € oportuno apresentar a definicdo de Xavier et al. (2012, p. 34), para
guem: “as Compras Publicas significam um processo por meio do qual o governo
busca obter servicos, materiais e equipamentos necessarios ao seu funcionamento
em conformidade com as leis e normas em vigor”. Estes autores argumentam que a
demanda governamental, se articulada com outros segmentos, pode ser uma fonte
potencial econdémica e, dependendo do raio de acédo das aquisicées, pode contribuir
para alterar o desenvolvimento de muitas regides.

As compras governamentais podem também ser concebidas como
mecanismo estratégico das politicas publicas municipais para o aproveitamento das
potencialidades locais (materiais e humanas), assentadas nas premissas do
desenvolvimento local (SQUEFF, 2014).

Estas definicdes sdo factiveis, desde que as compras publicas se manifestem
em processos pelos quais 0s governos municipais direcionam parte de seus
recursos, advindos dos tributos e repasses, na aquisicdo de suprimentos (bens,
servigcos e obras) para o pleno funcionamento da administracdo publica. Neste caso,
a politica de compras governamentais significa elemento indutor do desenvolvimento
local, por dinamizar o emprego dos fatores produtivos materiais € humanos,
viabilizando o crescimento dos pequenos negdécios de base municipal.

N&o obstante a importancia das compras governamentais como objeto de
politicas publicas para induzir o desenvolvimento local, Terra, Cruz e Machado
Junior (2016, p. 3) chamam atencdo de que “ndo seja possivel identificar
desenvolvimento comparavel na abordagem da gestdo das compras e contratacfes
governamentais, a partir de conceitos, modelos e suposi¢cées do campo teérico e
pratico da administracdo”. Esses autores acreditam que a construcdo e
disseminacdo de visbes sobre a area refletem na pobreza do debate e do
conhecimento a respeito de instrumentos de pesquisa nesse campo.

Registra-se aqui a grande significAncia das compras governamentais como
objeto de discussdo neste trabalho, no sentido de contribuir para enriquecer o
debate e, a partir de uma acurada analise dos trabalhos ja existentes, aumentarem o
conhecimento deste tema dentro de uma logica de desenvolvimento local, tendo

como promotor dos negdcios de base local a gestéo publica municipal.
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Por isso, deve-se discutir o processo de compras governamentais a partir de
seu aspecto multidimensional, englobando todos os efeitos que produz para
fomentar as oportunidades de desenvolvimento, devido o seu proprio carater de
interacdo organizacional. Terra, Cruz e Machado Junior (2016) ratificam que as
compras publicas geram maior efeito se trabalhadas na acepcédo de seu ciclo
completo, explorando todos o0s seus aspectos, abrangendo desde o
dimensionamento da demanda até a sua avaliagao final.

Neste sentido, “o gasto publico com as compras governamentais tem efeito
multiplicador, na medida em que os fornecedores aumentem seus niveis de
consumo e gerem mais empregos, renda e receita” (CALDAS; NONATO, 2013, p.
469). Ou seja, a dinamizacdo da demanda efetiva no nivel local esté intrinsecamente
ligada ao gasto e ao investimento da gestdo publica nas suas necessidades
materiais, servicos e de obras.

Certamente que este aspecto multiplicador das compras governamentais
mobiliza setores importantes da economia, a partir da aquisicdo de suprimentos para
o funcionamento das administracdes publicas municipais. Para Squeff (2014), a
sustentabilidade desse processo passa por estratégia de planejamento e por uma
visdo de longo prazo de desenvolvimento.

Como também as contribuicbes das compras governamentais para o
desenvolvimento local dependem, em parte, da qualidade do gasto e da eficiéncia
nas aquisicdes e que, por conseguinte, derivam da gestdo publica. Por este angulo,
as compras governamentais significam mecanismos para mensurar o desempenho
das politicas publicas, assim como da propria gestéo.

Esta perspectiva tem respaldo em Squeff (2014, p. 9), quando opina que: “o
uso estratégico da demanda governamental pode aperfeicoar o desempenho do
governo nas acdes sob sua responsabilidade e garantir mais rapidez na consecucao
de determinados projetos, derivando na qualidade do servi¢o publico”.

Oportuno dissertar sobre as observagdes de Silva (2014), para quem comprar
com qualidade significa um processo que exige planejamento, organizacéo e gestao
dos suprimentos, levando-se em conta a legislacdo a qual a administragdo publica é
submetida. Menciona ainda que as compras devam ser realizadas com a adequada
caracterizacdo do seu objeto e a indicacdo dos recursos orgcamentarios para o0 seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado

causa.
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Com base no pensamento deste autor, as compras governamentais devem
ser realizadas a partir de critérios eleitos por um adequado planejamento, levando
em conta o orgcamento da gestdo municipal, para atender determinada demanda
para o bom funcionamento e desenvolvimento das atividades administrativas. Neste
caso, “[...] as compras publicas sao idealizadas, estruturadas e planejadas, cuja
exceléncia destes processos pode resultar em melhores servigcos e melhor qualidade
de vida dos cidadéos” (TERRA; CRUZ; MACHADO JUNIOR, 2016, p. 5).

Alias, este resultado de melhor qualidade nos servicos, como efeito das
compras publicas, ao alterar a qualidade de vida dos cidadaos, atende uma das
premissas do desenvolvimento local.

A sustentabilidade das politicas de compras governamentais para induzir o
desenvolvimento local e com inclusédo social requer, conforme Silva (2014), que a
gestao publica assuma algumas atribuicdes efetivas neste processo, tais como:

a) efetuar o planejamento integrado de compras e orcamento;

b) operacionalizar o Sistema Informatizado de Compras e Licitacdes;

c) manter o cadastro de potenciais fornecedores de materiais e servicos;

d) promover a execucdo dos procedimentos de licitacdo para aquisicdo de
materiais e contratacdo de servicos, obras e alienacdes de bens para
Administracao;

e) efetuar pesquisa de mercado;

f) levantar os indices de reajuste;

g) analisar indices de balanco;

h) emitir parecer sobre reajuste e revisdo de precos contratuais.

Para Silva (2014), estas responsabilidades da gestdo publica referentes as
compras governamentais podem ser mais bem qualificadas, em suas respectivas
execucoles, a partir de um Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ), definido como
uma ferramenta que padroniza e controla processos, verificando a eficiéncia e
eficacia das acdes tomadas, com foco na satisfacdo do cliente e na melhoria
continua dos processos.

Em termos operacionais, Silva (2014) diz que o SGQ seja um conjunto de
elementos interligados na organizacao, que trabalha de maneira coordenada para
alcancar o que foi estabelecido nas politicas de compras governamentais em um

contexto de qualidade na aquisicdo dos produtos e servicos para atender as
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necessidades de funcionamento da administracdo publica, como bem se pode

constatar na ilustracédo da figura 1.

Figura 1 - Esquema operacional do SGQ.
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Fonte: Silva (2014).

O esquema desta figura mostra que as compras governamentais ndo se
restringem no ato de aquisicdo de materiais ou de servicos, mas envolvem varios
processos, atores e tomadas de decisdes, com visibilidade para dois elementos:
solicitacdo das compras e a supervisao dos contratos. Enfim, as compras
governamentais, como objeto das politicas publicas, para promover o
desenvolvimento local, devem atender uma légica sistematizada para sua emissao,
conducdo e execucdo na aquisicdo das necessidades de funcionamento da
administracdo publica.

Além do aspecto operacional, Conte (2013) considera que o uso do poder de
compras governamentais nos municipios significa mecanismo estratégico, na
medida em que contribuem para:

a) desenvolver politicas publicas voltadas para o desenvolvimento local,
b) potencializar a economia da regido, incentivando a capacitacdo tecnolégica e

a competitividade industrial,

c) estimular as empresas locais a melhorarem a qualidade de bens, servicos e
obras;
d) incentivar a formagdo de parcerias e arranjos produtivos locais, com

crescentes ganhos para as economias e 0 desenvolvimento municipais.
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Este processo tende a se consolidar, em prol do desenvolvimento local, se o
poder publico estimular o pensamento estratégico, no sentido de desenvolver a
capacidade e a eficiéncia organizacional para promover projetos de desenvolvimento
centrado no intercambio com a sociedade e os cidadaos (CONTE, 2013).

Nesta linha se encaixa a gestdo publica municipal, a qual deve adotar uma
postura proativa, transparente na conducdo das compras governamentais e flexivel,
a ponto de permitir a participagao social na melhor escolha de investimentos, de
modo a maximizar a alocacdo dos recursos disponiveis, tanto no econdmico, como
no social, como premissas fundamentais do desenvolvimento local.

Com base nos autores supracitados até aqui, infere-se que as compras
governamentais, como objeto de politicas publicas, significam pertinente estratégia
da gestdo para induzir o desenvolvimento local. Porém, isso depende, entre outros
aspectos, de incentivos institucionais (leis, normas, regulamentos e regras) capazes
de gerar um ambiente propicio aos negdécios de base municipal, com a finalidade de
fortalecer as Micro e Pequenas Empresas, tornando-se fontes de emprego, renda e
de receitas para os cofres publicos.

3.2 Micro e Pequenas Empresas como elo entre a gestdo publica e a promocéo

do desenvolvimento local

No item anterior, constatou-se que as compras governamentais, como objeto
de politicas publicas, significam pertinente estratégia da gestdo para induzir o
desenvolvimento local, cujo processo passa por incentivos institucionais (leis,
normas, regulamentos e regras) capazes de gerar um ambiente propicio aos
negécios de base municipal com geracao de emprego, renda e receitas.

Aqui se busca discutir os micro e pequenos agentes empresariais como elo
entre a gestdo publica e a promo¢do do desenvolvimento local. Nesta intencgéo,
evidenciam-se os desafios em que a gestdo publica municipal enfrenta para criar
condi¢cbes para que a atividade empreendedora flores¢ca sob sua jurisdicdo. Se, por
um lado, o fomento da atividade empreendedora contribui para a economia local,
com geragao de empregos, renda e receita, por outro, estas iniciativas precisam de
estimulos institucionais, com ajustes nas legislacées, normas e regras, cujo arranjo

signifique atrativo para fazer prosperar os negécios de base municipal.
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De fato, o estudo de Bezerra e Falcédo (2015) mostra que o ambiente tributario
brasileiro teve a sua discusséo acentuada, em favor dos pequenos negaocios, a partir
do final do ano de 2006, quando foi instituida a Lei Complementar n® 123/06, a qual
passou ser chamada de Lei Geral das Microempresas e Pequenas Empresas. Entre
as suas prerrogativas, a Lei traz uma série de diretrizes que buscam garantir
tratamento tributario diferenciado em favor da microempresa e pequena empresa?!,
como prevé o Art. 146, inciso |, “d”, da Constituigdo Federal/88 (SEBRAE, 2013).

A Lei Complementar n°® 123/2006 (lei geral das Micro e Pequenas Empresas)
tem como premissa fundamental simplificar o regime de arrecadacdo, cobranca e
fiscalizacdo aplicavel aos MPE. Este sistema simplificado abrange todos os entes
federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e tem como propésito
arrecadar oito impostos em uma Unica guia, dentre eles: Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ); Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); Programa de
Integracdo Social/Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/PASEP); Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); Contribuicdo Patronal Previdenciaria
(CPP); Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos (ICMS); Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) (SEBRAE, 2018a).

Em sintese, a lei geral das Micro e Pequenas Empresas, toma como escopo
dois objetos: a) reduzir a carga de impostos; e, b) simplificar os processos de célculo
e de recolhimento de tributos (SEBRAE, 2013). Trata-se do Imposto Simples, ou
Simples Nacional que, segundo a Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil (ANFIP), esta ancorada no regime unificado do sistema
tributario, possibilitando o acesso aos médios e pequenos empreendedores
(ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL, 2012).

O Estatuto Nacional das Micro e Pequenas Empresas, calcado na Lei
Complementar n° 123/2006 (BRASIL, 2006), apresenta as seguintes premissas
juridicas e normativas, conforme alguns recortes nos seus respectivos 10 capitulos,

considerando suas principais prerrogativas:

21 Para fins legais a Lei Complementar n® 123/06 considera: o nimero de empregados e o0
faturamento anual para definir o tamanho das empresas. Classifica as Microempresas como pessoas
juridicas constituidas, podem ter até nove trabalhadores (para comércio e servigos) ou até 19
trabalhadores (para a construcado civil e industria) e podem alcancar um faturamento de até R$ 360
mil/ano. As Pequenas Empresas sao pessoas juridicas que podem contratar até 99 trabalhadores e
podem faturar até R$ 3,6 milhdes/ano (BRASIL, 2006).
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CAPITULO I: DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no a&mbito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

| - & apuracéo e recolhimento dos impostos e contribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de
arrecadacao, inclusive obrigacdes acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigacdes acessorias;

lll - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicées de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de inclusao.

[...]

CAPITULO II: DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE
PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar se consideram
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empreséria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresério a que se refere o art. 966 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

| - no caso da microempresa aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhGes e seiscentos mil reais).

[...]

CAPITULO IlI: DA INSCRIGCAO E DA BAIXA

Art. 4° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os 06rgdos e
entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés)
ambitos de governo, deverdo considerar a unicidade do processo de
registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas, para tanto
devendo articular as competéncias préprias com aquelas dos demais
membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos,
de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do
processo, da perspectiva do usuario.

[...]

CAPITULO IV: DOS TRIBUTOS E CONTRIBUIGOES

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Peqgueno Porte - Simples Nacional.

Parégrafo Unico. (VETADO na Lei Complementar n° 155, de 27/10/2016)
Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacao, dos seguintes impostos e contribui¢cdes:

| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o disposto no
inciso Xll do § 1° deste artigo;

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
observado o disposto no inciso Xl do § 1° deste artigo;

V - Contribui¢é@o para o PIS/PASEP, observado o disposto no inciso Xl do §
1° deste artigo;

VI - Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social, a
cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, exceto no caso da microempresa e da empresa de pequeno
porte que se dediquem as atividades de prestacao de servicos referidas no
§ 5°-C do art. 18 desta Lei Complementar;
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VII - Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Sobre Prestactes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao - ICMS;

VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS; etc.

[...]

CAPITULO V: DO ACESSO AOS MERCADOS

Art. 42. Nas licitagBes publicas, a comprovacao de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente sera exigida para
efeito de assinatura do contrato. (Vide Lei Complementar n°® 155, de
27/10/2016)

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatérios, deverdo apresentar toda a
documentacdo exigida para efeito de comprovacédo de regularidade fiscal,
mesmo que esta apresente alguma restricdo. (Vide Lei Complementar n°
155, de 27/10/2016).

[...]

Art. 47. Nas contratac8es publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
podera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogéo do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagéo
tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado.

[...]

Art. 49-A. A microempresa e a empresa de pequeno porte beneficiarias do
SIMPLES usufruirdo de regime de exportacdo que contemplard
procedimentos simplificados de habilitagdo, licenciamento, despacho
aduaneiro e cAmbio, na forma do regulamento.

[...]

CAPITULO VI: DA SIMPLIFICAGAO DAS RELAGCOES DE TRABALHO

Art. 50. As microempresas e as empresas de pequeno porte serdo
estimuladas pelo poder publico e pelos Servigos Sociais Autbnomos a
formar consorcios para acesso a servicos especializados em segurancga e
medicina do trabalho.

Art. 51. As microempresas e as empresas de pequeno porte Ssao
dispensadas:

| - da afixagdo de Quadro de Trabalho em suas dependéncias;

Il - da anotacdo das férias dos empregados nos respectivos livros ou fichas
de registro;

lll - de empregar e matricular seus aprendizes nos cursos dos Servi¢os
Nacionais de Aprendizagem; entre outras providéncias.

[...]

Art. 52. O disposto no art. 51 desta Lei Complementar ndo dispensa as
microempresas e as empresas de pequeno porte dos seguintes
procedimentos:

| - anotacdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS;

Il - arquivamento dos documentos comprobatérios de cumprimento das
obrigacbes trabalhistas e previdenciarias, enquanto nao prescreverem
essas obrigacdes;

lll - apresentacdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e Informacgdes a Previdéncia Social - GFIP;

IV - apresentacdo das Rela¢cdes Anuais de Empregados e da Relacdo Anual
de Informacdes Sociais - RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados - CAGED.

[...]

CAPITULO VIIl: DO ASSOCIATIVISMO

Art. 56. As microempresas ou as empresas de pequeno porte poderdo
realizar negécios de compra e venda de bens e servicos para o mercado
nacional e internacional, por meio de sociedade de propdsito especifica, nos
termos e condicBes estabelecidos pelo Poder Executivo federal.
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§ 1° Nao poderdo integrar a sociedade de que trata o caput deste artigo
pessoas juridicas nao optantes pelo Simples Nacional.

§ 2° A sociedade de propésito especifico de que trata este artigo.

[...]

CAPITULO IX: DO ESTIMULO AO CREDITO E A CAPITALIZACAO

Art. 57. O Poder Executivo federal propora, sempre que necessarias
medidas no sentido de melhorar o acesso das microempresas e empresas
de pequeno porte aos mercados de crédito e de capitais, objetivando a
reducdo do custo de transacdo, a elevacdo da eficiéncia alocativa, o
incentivo ao ambiente concorrencial e a qualidade do conjunto
informacional, em especial 0 acesso e portabilidade das informacfes
cadastrais relativas ao crédito.

[...]

CAPITULO X: DO ESTIMULO A INOVACAO

Art. 64. Para os efeitos desta Lei Complementar considera-se:

| - inovagdo: a concepcao de um novo produto ou processo de fabricacgéo,
bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao
produto ou processo que impligue em melhorias incrementais e ganhos de
qualidade ou de produtividade.

Il - agéncia de fomento: érgéo ou instituicdo de natureza publica ou privada
gue tenha entre os seus objetivos o financiamento de a¢fes que visem a
estimular e promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da
inovagao;

Il - Instituicdo Cientifica e Tecnologica - ICT: 6rgdo ou entidade da
administragdo publica que tenha por misséo institucional, dentre outras,
executarem atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico
ou tecnoldgico;

[...]

Art. 85-A. Caber4d ao Poder Publico Municipal designar Agente de
Desenvolvimento para a efetivacdo do disposto nesta Lei Complementar,
observadas as especificidades locais para constituir sua respectiva norma
(BRASIL,2006, nao paginado).

Cabe frisar que as localidades tém prioridade na Lei Geral, uma vez que o
seu 83° do Art. 48, dispbe sobre a possibilidade de contratacdo das Micro e
Pequenas Empresas que estejam sediadas no préprio local e que apresentem valor
de custo dos produtos de até 10% do melhor preco valido (ASSOCIACAO
NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL,
2012).

Este quadro acenando em favor aos negocios das Micro e Pequenas
Empresas pode ser conferido ha tempo na propria Constituicdo Federal de 1988, em

seu Art. 179 reza que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacéo
de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias,
ou pela eliminacdo ou reducdo destas por meio de lei (BRASIL, 1988, ndo
paginado).
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Oportuno reforcar que as aquisicbes de suprimentos devem ser
preferencialmente encomendadas dos pequenos agentes empresariais, mediante a
licitagcdo. Esse processo deve ser dispensavel, ou inexigivel, nos termos dos art. 24
e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas
pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais “a compra devera ser feita
através das microempresas e empresas de pequeno porte, como prevé o inciso | do
art. 48” (ASSOCIAQAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, 2012, p. 17).

Pelo exposto, no processo de compras, dependendo das aquisi¢cdes, as
licitacbes podem ser dispensadas, segundo a legislacdo, o que é propicio as Micro e
Pequenas Empresas, pois muitas delas tém dificuldades de cumprir determinadas
formalidades juridicas e/ou legais para desenvolver suas atividades em determinada
localidade.

Como se evidencia, o objetivo da Lei Geral foi possibilitar um ambiente
normativo favoravel ao desenvolvimento empresarial das Micro e Pequenas
Empresas. O SEBRAE (2013) acentua que a Lei Geral resultou em um ambiente
estimulador para o crescimento das Micro e Pequenas Empresas, pois desonera e
desburocratiza a abertura, funcionamento e fechamento destas instituicdes. Dai é de
se concordar com ele, quando diz que “a Lei Geral ndo é uma lei tributaria, mas uma
lei que serve de base para politicas publicas de desenvolvimento econémico dos
municipios brasileiros” (SEBRAE, 2013, p. 26).

Por certo que as Micro e Pequenas Empresas, para operacionalizar com a
gestdo municipal, devem estar devidamente regularizadas dentro da legislacdo que
as regulamenta, pois as mesmas se desenvolvem em um ambiente altamente
competitivo, o que exige tratamento diferenciado do sistema tributario para que
possam se firmar nos mercados dos pequenos negocios. Afinal de contas, o
aumento da formalizacdo das Micro e Pequenas Empresas gera maior dinamismo
com oportunidades de emprego, renda e divisas para os cofres publicos, com a
perspectiva de alcancar o desenvolvimento local.

Portanto, evidencia-se que as Micro e Pequenas Empresas, como fator
estratégico de desenvolvimento local, inclusive sendo uma realidade em muitas
gestdes publicas municipais do territorio brasileiro, tendo como alicerce as compras
governamentais, podem contribuir como mecanismo para induzir o crescimento das
economias destas localidades (BEZERRA; FALCAO, 2015; FERNANDES, 2009).
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Como também ja se mostrou em Conte (2013), as Micro e Pequenas Empresas
como objeto de sucesso de politicas publicas nas experiéncias internacionais de
crescimento econdmico.

Esta parceria entre a gestdo publica local e as Micro e Pequenas Empresas
permite que os fluxos de negocios e a geracao de renda se distribuam num contexto
de mercado local ou regional. Nessa ldgica, “os incentivos a producdo ampliem a
renda das familias; podendo propiciar um ciclo virtuoso de desenvolvimento local,
gerando aumento de receitas publicas que poderdo reverter na melhoria dos
servicos publicos” (FERNANDES, 2009, p.24).

Este ciclo, entre seus tantos efeitos, se manifesta nos fluxos dos negocios,
cuja circulagcdo das varidveis de emprego e renda contribui para fomentar as
finangas locais que, por sua vez, ira replicar em uma nova fonte de receita gerada
pelas empresas, com realocacdo das riqguezas geradas no proprio municipio. Este
fluxo de negdcios expressa muito bem as Micro e Pequenas Empresas como elo

entre a gestdo publica e a promocao do local (Fluxograma 1).

Fluxograma 1 - Fluxo de oportunidades geradas pela parceria entre a Gestédo e as Micro e Pequenas

Empresas.
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Fonte: Burkhard (2015).

Este fluxo de oportunidades mostra que o elo entre as Micro e Pequenas
Empresas, a gestéo publica e o desenvolvimento local sdo as compras publicas.

O Fluxograma 1 sintetiza o fluxo de uma cadeia de distribuicdo de renda
formada, pela “Empresa A” que, anteriormente, ndo vendia para administracdo
publica e que, agora, essa nova receita, advinda dessa venda, acrescenta no seu

fluxo do final de més um novo recurso.
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Este aumento nas vendas, considerando essa nova oportunidade, pode se
reverter em novas compras, agora, pela “Empresa B” e, assim, sucessivamente
amplia a venda de todos os elos da cadeia, j& que a fonte desses incrementos é um
parceiro em potencial: a gestao publica.

Pode-se inferir também que a gestdo publica, a partir das aquisicoes das
Micro e Pequenas Empresas, cria um ambiente propicio para um processo de
desenvolvimento local, na medida em que os proprios atores locais (empresas,
fornecedores, trabalhadores, compradores) sejam fonte de producéo, oferta, venda,
consumo e alocacdo das riquezas geradas. Diante disso, as empresas envolvidas
mobilizam toda uma cadeia de um ou varios segmentos de atividades econémicas,
por demandar insumos, matérias primas, trabalho e outras mais.

Dados ratificam que as Micro e Pequenas Empresas podem contribuir no
desenvolvimento local, uma vez que estas unidades empresariais geram seis vezes
mais empregos do que as médias e grandes empresas, respondendo por cerca de
70% dos empregos formais gerados no Brasil (SEBRAE, 2018b).

A importancia das Micro e Pequenas Empresas para o crescimento brasileiro
esta no fato de que os pequenos negdcios possuem grande potencial de geracéo de
emprego e renda, contribuindo para o desenvolvimento do pais. Estatistica do
SEBRAE mostra que estas organizacfes empresariais responderam por 90% dos
estabelecimentos brasileiros, sendo responsaveis por quase 52% dos empregos
formais e pela expressiva massa salarial (SOUZA; MACIEL, 2016).

A importancia socioecondmica das Micro e Pequenas Empresas se traduz
também nas seguintes estatisticas: representam 98,5% do total de empresas
privadas, respondem por 27% do PIB e sdo responsaveis por 54% do total de
empregos formais existentes no pais, ou seja, “[...] os pequenos negdcios no Brasil
empregam mais trabalhadores com carteira assinada que as médias e grandes
empresas” (SEBRAE, 2018b, p. 4).

Essa forca das Micro e Pequenas Empresas se deve, em parte, da parceria
com a gestdo publica municipal, com fornecimento de suprimentos e outras
necessidades para o funcionamento da administracéo local. Nesse sentido, os fluxos
de negdcios sdo alocados em um contexto multiplicador no mercado local, com
incentivos a producdo, emprego, renda e receitas para os cofres publicos. Acredita-

se gue o mais importante € que o incremento nas receitas publicas pode ser
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revertido na melhoria dos servicos publicos, com programas de acdes, na
perspectiva de melhorar os indicadores de qualidade de vida das populagdes locais.

A estimativa é que existam no Brasil proximo de dois milhdes de
empreendimentos de atividades econdmicas, representadas pelas Micro e Pequenas
Empresas. Entre as capitais, as trés maiores taxas de sobrevivéncia dos pequenos
negocios com até dois anos de vida ocorre nas seguintes Cidades: Belém-PA
(83,7%), Maceid-AL (83,5%) e Salvador-BA (79,7%). Por outro lado, as trés menores
taxas de sobrevivéncia sdo: Manaus-AM (62,8%), Macapa-AP (67,9%) e Porto
Velho-RO, com 70% (SEBRAE, 2018b).

Dessa forma, as politicas de compras governamentais cumprem sua funcéo
econdbmica e social a demanda de bens e servicos da administracao publica,
potencializando o papel da gestdo como promotora de programas de indugéo do
desenvolvimento local, viabilizando os pequenos negdécios de base municipal. O
mais importante que o incremento nas receitas publicas municipais, decorrentes das
Micro e Pequenas Empresas, podera ser revertido na melhoria dos servigcos
publicos, com programas de ac¢fes, na perspectiva de melhorar os indicadores de
gualidade de vida das populacdes locais.

N&o se deve esquecer também que o crescimento das Micro e Pequenas
Empresas requer um arcabouco institucional (leis, normas, regras, etc.) competitivo
para que possa gerar impactos positivos nas economias locais, com maior oferta de
empregos, melhores salarios, melhor alocacédo da renda gerada, o que aumenta o
bem-estar social. Nesta dindmica, a gestdo publica é também beneficiada, com
melhora na arrecadacao, cuja massa de receitas pode ser revestida em investimento
em setores basicos, como saneamento basico, com vista a melhorar as condi¢cbes
de vida das populacdes locais, uma das premissas do desenvolvimento local.

Pelo aprendizado alcancado, finaliza-se este item com a seguinte afirmativa:
as Micro e Pequenas Empresas tém importante papel como objeto de gestéo publica
para o desenvolvimento local, por induzir o crescimento dos negdécios de base
municipal, alterando a massa de empregos, rendas e de receitas. No entanto, esta
dindmica passa pelo fortalecimento das politicas de Compras Governamentais. Ou
seja, para ser mais preciso: o elo entre as Micro e Pequenas Empresas, a gestao
publica e o desenvolvimento local s&o as compras governamentais.

Afinal, Conte (2013, p. 10) afirma que uma das premissas do uso do poder de

compras governamentais é: “gerar desenvolvimento das economias e regides locais,
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principalmente aquelas de menor indice de desenvolvimento socioeconémico,
gerando emprego e distribuicdo de renda, de modo a alterar as desigualdades

regionais e sociais”.

3.3 Fundamentos elementares para a pesquisa

A pesquisa feita com os MPE, nas analises de seus resultados, experimentou
a fundamentacédo de varios autores, prioritariamente aqueles que abordam a politica
de compras governamentais como estratégia para estimular e induzir os negocios de
base municipal, na perspectiva do desenvolvimento local. Para colocar essa
importancia tedrico-metodoldgica em evidéncia aqui se pontua os fatores de
incentivos institucionais para induzir o desenvolvimento local no municipio e Belém e

Paragominas.

3.3.1 Teoria das instituicdes

De um conjunto de literaturas selecionadas para fundamentar esse estudo,
North (2018) foi um referencial significativo, por que foi o primeiro a conceber a
necessidade das mudancas institucionais, diferenciando-as das organizacoes,
buscando compreender como elas influem nos custos de transacao e de producéo e
discute a cooperagdo como um dos elementos do crescimento das economias.

Este autor trabalha e define categorias como: instituicbes e organizacoes,
regras formais e informais, matriz institucional, trajetéria da dependéncia e o papel
do Estado para estimular e promover instituicbes eficientes que resultem no
crescimento sustentavel das economias locais dos municipios.

Enfim, North (2018, p. 22), ao estudar as Instituicbes e as mudancas
institucionais, tem o objetivo de explicar o desenvolvimento das sociedades ao longo
do tempo. Esse autor defende que a chave para se entender o desenvolvimento
econdmico dos paises e sociedades esta no “estudo da dinamica institucional
dessas economias”.

Assim as compras governamentais podem ser tomadas como espaco
estratégico de politicas publicas para induzir e fomentar o desenvolvimento local,
através dos incentivos institucionais de North (2018) - leis, normas, regulamentos e

regras, na intencdo de proporcionar um ambiente favoravel aos negdécios de base
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municipal, calcadas nas Micro e Pequenas Empresas, com geracdo de emprego,

renda, receitas e, como efeito, o desenvolvimento local.

3.3.2 Teoria do empresério inovador

Outra perspectiva que delineou este estudo foi a visdo do ‘empresario
inovador’ de Schumpeter (apud SANTOS; KREIN; CALIXTRE, 2012). Para esse
classico autor, € papel do empresario ser o agente que mobiliza recursos produtivos
e de crédito para promover mudancas na organizagdo, sendo que essa relacao
(empresério e crédito) € fundamental para viabilizar o processo de empreender e
desenvolver as atividades econdmicas locais.

No caso deste estudo, além do crédito, da inovacdo e do agente
empreendedor, tem importancia outros atores para induzir o desenvolvimento dos
negocios de base municipal: a gestdo publica (como indutora), as compras
governamentais (objeto de desenvolvimento), as Micro e Pequenas Empresas (para
disseminar o desenvolvimento), a sociedade civil e os proprios trabalhadores (para
acenarem para as suas necessidades). Também de igual importancia tem a
cooperacao entre esses atores para alcancar seus objetivos distintos, porém comum
a todos os envolvidos, assentada em regras bem definidas para alterar a realidade.

De fato, empreender e/ou inovar tem sido ferramenta de estratégia para a
empresa se desenvolver, principalmente numa situacdo especifica, em que
prevalece a competicao entre os capitalistas.

Na visdo de Schumpeter (apud MARTES, 2010), empreender significa inovar
a ponto de criar condi¢cdes para uma radical transformacao de um determinado setor,
ramo de atividade, territorio, onde o empreendedor atua, isto €, € capaz de inserir
novo ciclo de crescimento, capaz de alterar o fluxo econémico continuo. Nesse Viés,
0 autor é preciso, quando afirma categoricamente que “o empreendedor é aquele
que realiza novas combinacfes dos meios produtivos, capazes de propiciar
desenvolvimento econémico?? (SCHUMPETER apud MARTES, 2010, p. 260).

22 Schumpeter (apud MARTES, 2010) diz que o desenvolvimento econémico € derivado da: (a)
introducéo de um novo bem; (b) introducdo de um novo método de producéo; (c) abertura de um novo
mercado; (d) conquista de uma nova fonte de oferta de matérias primas ou bens semimanufaturados;
e (e) constituicdo ou fragmentacao de posicdo de monopdlio.
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Schumpeter (apud MARTES, 2010) chama atencdo de que, para realizar
novas combinacdes, o empreendedor carece de crédito, ja que este ndo pode ser
financiado pelo lucro da producéo anterior, nem pela simples poupancga, ou seja, €
dos proprios capitalistas que vem o crédito, sendo os bancos as instituices
financeiras que sustentam a inovacao.

Conforme Martes (2010), pode-se pontuar quatro fatores os quais tém intima
relacdo entre acdo empreendedora e a economia, na perspectiva schumpeteriana,
notadamente quanto:

a) a metodologia, que define o individuo (empreendedor) como unidade basica
de anélise, mas o empresario é também concebido como um tipo ideal e ente
portador de interesses, vontade e intencionalidade;

b) a inovacdo, que é o0 elemento dindmico da economia, cabendo ao
empreendedor o papel fundamental na promocdo do desenvolvimento
econdémico;

c) o empreséario inovador, que diz respeito a um tipo especifico de agente,
diferente do capitalista, pois ele decide racionalmente com base em valores
(inovacao), mas que também é guiado pela paixdo (desejos e conquistas) e é,
necessariamente, um lider; e

d) o aspecto institucional, que é duplamente fundamental, quanto ao apoio e a
oposicao.

Schumpeter (apud MARTES, 2010, p. 256) chama de ‘empresario pioneiro’
aguele agente gue supera obstaculos e resisténcias para impor novos padrbes de
combinagao dos meios de producao. “Tem a capacidade de destruir velhos padrdes,
gera desequilibro entre as instituicbes econdmicas, assim como pressdes para
novos padrdes de conformidade, até atingir o ponto de uma nova situacdo de
equilibrio”. O empresario, dotado desses atributos, deve ter firmeza de carater nas
suas acoOes, devendo ser obstinado pelo trabalho para alcancar seus objetivos
empresariais.

Verifica-se que Schumpeter (apud MARTES, 2010, p. 266) valoriza o
individuo nas suas analises econdmicas - e ndo as Instituicbes - como vém
ocorrendo no atual debate académico. Por isso que esse classico constr6i um
empreendedor com qualidades extra-humanas: ora se aproxima do “herdi”, ora se

aproxima de uma espécie de “super-homem”.
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O mais interessante para Schumpeter (apud MARTES, 2010) € que o
empresario se distingue na sociedade por ser portador de uma energia e capacidade
de realizar coisas novas que nao estariam presentes de maneira difundida entre a
populacdo. Ele ndo deve ser visto como o tradicional capitalista que pertence a
classe burguesa, embora se junte a ela ao ser bem-sucedido em sua empreitada e
muito menos pode ser considerado como aquele que assume riscos. Por esse
motivo, “a dimensao estruturante da teoria do empreendedor schumpeteriano € a do
conflito entre este e as instituicbes e, por conseguinte, da intencionalidade e
capacidade de agir e atuar’ (MARTES, 2010, p. 266).

Sem embargo, que a capacidade dos atores em empreender em um mesmo
espaco, em favor do crescimento econdmico nas localidades encontra respaldo na
visdo de Vasquez Barquero (1995, p. 234), para quem: “[...] o processo de
desenvolvimento sé pode ser possivel em um entorno sociocultural e que incentive o
espirito empreendedor, valorize as energias locais, estimule a concorréncia e,
sobretudo, aceite o risco do empreendimento”.

Ou seja, a gestdo publica, mais o apoio dos demais atores locais, devem criar
condicbes de um proprio ambiente cultural (espontaneamente ou induzida) para o
pleno aproveitamento das potencialidades materiais e humanas, tendo como
estratégia as compras governamentais fornecidas pelo empreendedorismo dos MPE.
Afinal de contas, no Brasil o empreendedorismo € um fendémeno tipicamente inerente

aos pequenos negaocios de base local (SEBRAE, 2017).

3.3.3 Estrutura federativa fiscal

Outro fator que condiciona um ambiente favoravel aos negécios de base
municipal, calcadas nas compras governamentais como objeto de politicas publicas
para induzir o desenvolvimento local é a estrutura federativa fiscal, por afetar
principalmente a gestdo municipal e as Micro e Pequenas Empresas, com efeito na
geracdo de emprego, renda e na arrecadacao de receitas, incluindo nessa esteira 0
préprio crescimento da economia.

O federalismo fiscal significa um arranjo financeiro que estabelece as regras
para a divisdo das receitas, das despesas e dos encargos entre 0os entes da

federacdo. “O compromisso federativo baseia-se no fornecimento de servigos
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publicos e infraestrutura, em niveis semelhantes, para os residentes das unidades
federadas” (REZENDE, 1995 apud SANTOS; SANTOS, 2014, p. 3).

A Carta Magna do Brasil ja havia estabelecido as competéncias da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, com maior destaque para os Municipios, pois
esses passaram a legislar sobre os assuntos de interesse local, assumindo assim
crescentes responsabilidades no processo de descentralizacdo dos servicos
publicos (SANTOS; SANTOS, 2014).

O federalismo fiscal, entre suas prerrogativas, tem objetivo de ©[...]
estabelecer parametros de racionalidade e eficiéncia econémica que orientem 0s
ajustes na organizacdo das federacfes, a medida que o processo politico permita
tais alteragdes” (DINIZ; LIMA; DANTAS JUNIOR, 2018, p. 5). O federalismo fiscal,
portanto, pode ser considerado um meio que relaciona a competéncia tributéria e a
alocacdo racional de recursos publicos em funcdo das demandas e das
peculiaridades de cada comunidade local.

A questdo € que “[...] o desequilibrio fiscal tem intima relacdo e pode ser
agravado, ou atenuado, pelo grau de concentragdo do federalismo fiscal” (DINIZ;
LIMA; DANTAS JUNIOR, 2018, p. 3). Ou seja, quanto maior for & concentracéo do
federalismo fiscal, maiores serdo as dificuldades de arrecadar recursos necessarios
para atender as demandas das comunidades locais, 0 que aumenta ainda mais a
dependéncia politica e financeira aos demais entes federados, por reduzir a
capacidade fiscal do municipio.

Certamente que, em épocas de instabilidade econdmica, as transferéncias
governamentais se reduzem e, por conseguinte, ocorre o aumento do desemprego.
Dai a importancia das transferéncias intergovernamentais, visto que elas tém
objetivo de gerenciar a prestacao de bens e servigos especificos para cada regido
(estados e/ou municipios), no intuito de tornar racionalmente equivalente, na medida
do possivel, os bens e servigos publicos prestados a toda a populacéo, reduzindo as
desigualdades peculiares locais (DINIZ; LIMA; DANTAS JUNIOR, 2018).

As transferéncias, entédo, funcionam como mecanismo para reforcar o Pacto
Federativo, ao estabelecer de parcerias com o0s governos federal, estadual e
municipal, na formulagdo e implementacdo das principais agendas a serem
executadas no quadriénio, planejadas e projetadas em uma concepcédo de longo

prazo.
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Assim, o pacto federativo fiscal tem visibilidade, quando o governo federal
transfere recursos para os estados e municipios e 0s estados transferem apenas
para os municipios. Na pratica, isso significa que “os impostos recebidos pelos
estados e municipios sdo repassados a Unido para que, entdo, possa ser
redistribuido (de volta), proporcionalmente, para estas respectivas unidades da
federacao” (SANTOS; SANTOS, 2014, p. 3).

O sistema fiscal federativo se sustenta nas transferéncias federais, que sao
as seguintes: Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); Imposto de Renda (IR) +
IP1, Fundo de Exportacédo (FEX), IPI - Exportacdo, Contribuicbes de Intervencédo no
Dominio Econbémico (CIDE), Imposto Territorial Rural (ITR), Contribuicdo do Fundo
Emergencial (CFEM) e Royalties. Dessas, tém relevancia para os entes menores, 0
FPM, o qual é composto de 23,5% da receita liquida do IPl e do IR, sendo uma
transferéncia obrigatoria da Unido para os municipios e seus critérios de distribuicéo
sao proporcionais a populacdo, em decorréncia da fragil base econémica e social de
muitos municipios (SANTOS; SANTOS, 2014).

O FPM tem caréater descentralizador, com alocacdo de responsabilidades,
possibilita maiores condicfes de execucdo de uma administracdo publica eficiente,
apresentando-se como mecanismo fundamental para amenizar as desigualdades
regionais, na busca incessante de promover o equilibrio socioeconémico, de modo a
equalizar as receitas locais?® (SANTOS; SANTOS, 2014).

Obviamente que, ao lado das transferéncias do FPM e outros, tém grande
importancia também as Receitas Préprias?4, concebida como sendo aquelas em que
0 municipio arrecada diretamente através de seus impostos, taxas, contribuicdes de
melhoria e outras fontes. No seu conjunto, os valores que compdem as receitas
préprias dos municipios, que por se mostrarem, em muitos casos, abaixo do
necessario para manter sua estrutura de gestdo e fornecimento de uma
infraestrutura de servigco publico, precisam ser complementadas por transferéncias
da unido ou do estado (SANTOS; SANTOS, 2014).

30 FPM ¢ distribuido de acordo com a classificagdo dos municipios e do montante do FPM, onde
10% pertencem as capitais dos estados, 86,4% pertencem aos municipios do interior e o restante,
3,6%, constitui o Fundo de Reserva que é destinado a distribuicdo entre os municipios do interior com
mais de 142.633 habitantes.

24 A base tributaria de competéncia municipal € representada pelos seguintes encargos fiscais:
Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); Imposto Sobre a Transmissao
Intervivos de Bens Iméveis (ITBI); e o ISSQN.
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Como nestes tempos de crise econbmica 0S municipios pesquisados vém
tendo dificuldades de arrecadar e, para compensar os déficits fiscais, 0s mesmos
aumentaram a dependéncia das transferéncias federais, notadamente do FPM,
como fonte de receita para a gestdo municipal para viabilizar a infraestrutura de
servicos publicos. No entanto, é bom frisar, como ja sabido, que o FPM depende do
IPl e do IR que, por sua vez, dependem do desempenho da industria e da renda das
familias, ou seja, caso a economia se encontre em retracdo, entdo essa
transferéncia corre risco de diminuir, deixando fragil o cofre pablico municipal.

A dependéncia das transferéncias da unido reforca a necessidade urgente de
se investir nas compras governamentais como espaco estratégico de politicas
publicas para induzir e fomentar o desenvolvimento local, orientado pelos incentivos
institucionais (leis, normas, regulamentos e regras), em buscar construgcdo de um
ambiente favoravel aos negécios de base municipal, prioritariamente a partir das
Micro e Pequenas Empresas, por ter maior capacidade de gerar empregos, rendas e
divisas para a gestao municipal, potencializando a base econémica local.

Especificamente no Estado do Pard as financas publicas sdo formadas por
transferéncias constitucionais e transferéncias voluntarias provenientes de convénios
e programas do governo federal e estadual, sendo que os municipios pesquisados
nao fogem desse contexto financeiro.

Nos ultimos anos, Belém, assim como os demais municipios paraenses, vem
experimentando estrangulamento financeiro e com graves repercussdes na sua
receita e a populacdo em geral. Dentre as causas, o0 modelo federativo, calcado nas
politicas de desoneracéo fiscal - IPI, ICMS, Imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) - promovidas pelo Governo Federal e Estadual e, na esteira, na
desaceleracdo econdmica (BELEM, 2017).

Essa situacdo exige do governo municipal ajuste fiscal, manifestado em
cortes nas despesas, que muitas vezes, comprometem a prestacado de servigos ja
instalados e a expansao da agcdo governamental com novos investimentos sociais,
como ocorreu no ano de 2016, dada a queda nas atividades econdmicas em Belém.

Paragominas nédo foge a esse contexto citado acima, pois do total das
receitas correntes que compdem seu orcamento, somente 5% compde a receita
prépria oriundo de impostos e taxas recolhidos aos cofres publicos municipais, assim
como outras receitas (PARAGOMINAS, 2017), a saber:
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a) impostos: IPTU: pago pelos donos de casas, terrenos, apartamentos, prédios
comerciais, etc.; ITBl: é pago por quem vende terrenos e construcoes;
ISSQN: pago por empresas e profissionais liberais (médicos, advogados,
engenheiros) que tém base no municipio, em funcdo do que recebem de seus
clientes por servicos prestados;

b) taxas diversas: taxa de licenca, onde a prefeitura cobra taxas de licenca, a
exemplo do alvard de funcionamento de estabelecimentos; Taxa de
iluminacgédo publica; Taxa de limpeza; etc.; e

C) outras receitas: receitas patrimoniais, cuja arrecadacao é proveniente de seu
patrimdnio mobiliario, imobiliario e financeiro; Receitas de servicos, em que a
fonte é o servico prestado pelos seus oOrgdos, fundacbes, autarquias ou
empresas publicas, etc.

Tal que o Quadro 2 tem o objetivo de apresentar um retrato da situacdo das
financas publicas dos municipios pesquisados, notadamente quanto as estatisticas
orgcamentérias e de transferéncias, em parametros com os indicadores do Estado do

Paréa.

Quadro 2 - Receita orcamentaria de Belém e Paragominas (2014/2017).

Receita orcamentéria - R$ 1,00 (Valores correntes)
Estado/Municipio 2014 2015 2016 2017
Para 14.037.757.472 | 14.426.586.403 | 15.752.204.610 16.416.709.832
Belém 2.714.735.918 2.967.612.452 | 2.998.673.614 3.011.707.657
Paragominas 242.966.075 270.556.780 409.017.941 338.127.961

Fonte: Fundacdo Amazbnia de Amparo a Estudos e Pesquisas (2019).

Grosso modo, o municipio de Belém apresenta uma receita orcamentaria em
constante crescimento. Pois nestes trés anos (2014/2017) teve um aumento de
9,86%. Paragominas, nesse mesmo periodo, apresentou um crescimento de 28,14%
no seu orcamento, um percentual de aumento bem acima de Belém, o que
compensa seu baixo montante orgamentario, ainda que esse indicativo tivesse uma
gueda no ano de 2017.

Para fins de contabilidade, o Quadro 3 apresenta a receita das transferéncias

para Belém e Paragominas para os anos de 2014 a 2017.
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Quadro 3 - Receita das transferéncias para Belém e Paragominas (2014/2017).

Receita de Transferéncias Correntes - R$ 1,00 (Valores correntes)
Estado/Municipio 2014 2015 2016 2017
Para 10.953.911.918 | 11.384.363.035 | 11.619.798.909 12.924.177.466
Belém 1.594.763.141 1.739.336.359 | 1.696.726.999 1.659.050.994
Paragominas 182.089.270 206.385.880 238.181.940 247.745.003

Fonte: Fundagéo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas (2019).

De fato, Belém é o municipio que mais recebeu as transferéncias, conforme
mostra o0 quadro acima, ainda assim apresentou uma ligeira queda no ano de 2017.

Portanto, Belém se sobressai nas aquisicdes de transferéncias, frente ao
municipio de Paragominas. No entanto, essas estatisticas sdo influenciadas pelos
indicadores da economia brasileira: o aumento nos indices inflacionérios, aumento
na taxa de cambio e aumento na taxa de desemprego contribuem para a retracdo do
consumo, refletindo diretamente no ciclo produtivo e a economia local, afetando,

sobremaneira, o ICMS e o FPM.

3.3.4 Lei das Micro e Pequenas Empresas (Lei Complementar n°® 123 de 14/12/2006)

Outro principal fator de incentivo institucional para induzir o desenvolvimento
local € a maior abrangéncia da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei
Complementar n°® 123 de 14/12/2006)%°. Essa lei, entre suas prerrogativas, traz uma
série de diretrizes que buscam garantir tratamento tributario diferenciado em favor da
microempresa e pequena empresa, como prevé o Art. 146, inciso lll, “d”, da
Constituicdo Federal de 1988 (SEBRAE, 2013).

A Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas tem como premissa dois
objetos: a) reduzir a carga de impostos e b) simplificar os processos de calculo e de
recolhimento de tributos (SEBRAE, 2013). Trata-se do Imposto Simples, ou Simples
Nacional que esta ancorada no regime unificado do sistema tributario, possibilitando
acesso aos micros e pequenos empreendedores (ASSOCIACAO NACIONAL DOS
AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2012).

Esta simplificacdo do regime tributario para as Micro e Pequenas Empresas

pode ser muito bem aplicada nos municipios que experimentam a caréncia de uma

% Define a Microempresa como aquela que, em cada ano-calendario, aufira receita bruta igual ou
inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais). A empresa de pequeno porte pode auferir
uma receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$
2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais) (BRASIL, 2006).



98

sélida base econdmica para gerar empregos, renda, receita e desenvolvimento local

ou, entdo, para fortalecer ainda mais esses indicadores.

3.3.5 Lei de licitagbes e contratos

A Lei n° 8.666/93 define as licitacbes e o0s contratos e deve também
representar um marco juridico para os dois municipios pesquisados, conferindo a
gestdo publica o poder para estimular os negécios dos MPE e, por conseguinte,
viabilizar a oportunidade da geracdo de emprego, renda e divisas para a economia e
0 bem estar social local.

No municipio de Belém o 6rgdo responsavel pelas licitacdbes de compras
governamentais é a Secretaria Municipal de Coordenacédo Geral do Planejamento e
Gestdo (SEGEP). Esse 6rgdo tem como finalidade a execucdo dos processos
licitatérios (Anexo A) para as compras ou servicos contratados, elaboracdo de
pareceres sobre a matéria, com inclusdo dos itens das aquisicdes no Sistema de
Execucdo Orcamentéria e Financeira (SEOF).

A SEGEP gerencia o Estatuto Paraense da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, instituida no ano de 2012 pelo governo do Estado, através do
Decreto n° 611 de 04/12/2012, em obediéncia ao artigo 76 da Lei Complementar n.°
123/2006. Esse estatuto visa assegurar beneficios como a ampliacdo da
participacdo do setor nas compras governamentais, facilidade no acesso ao crédito e
estimulo a inovacdo e a educacdo empreendedora, além da simplificacdo de
procedimentos, permitindo o tratamento juridico diferenciado, simplificado e
favoravel as microempresas e empresas de pequeno porte do Par4d (NASCIMENTO,
2012).

A concepcédo desse estatuto é, a partir da simplificacdo de procedimentos de
abertura de empresas, favorecer o crescimento do nimero de novas empresas no
segmento de Micro e Pequenas Empresas, de modo a gerar impactos positivos na
economia paraense, com maior oferta de empregos, melhores salarios, aumento na
arrecadacgéo de impostos, na melhor distribuicdo de renda e no aumento do bem-
estar social. Tanto que, em 2015, as Micro e Pequenas Empresas responderam por
96,6% dos empreendimentos e por 31,4% do total de empregos formais gerados no
Para, cujos indicativos sao superiores a meédia nacional, que €& de 95%
(NASCIMENTO, 2012).
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Em termos quantitativos, os pequenos negdécios, no Estado do Para (Optantes
do Simples) em outubro de 2016 ficaram alocados entre a Micro Empresa (160.742
unidades) e Pequena Empresa (93.719 unidades), contabilizando um total de
254.461 de Micro e Pequenas Empresas (NASCIMENTO, 2012).

Nascimento (2012) é de opinido que o Estatuto significa uma ferramenta para
gerar negocios de base municipal e que contribui para desenvolver a economia
paraense, assegurando as pequenas e microempresas 0(a):

a) acesso a mercados via compras publicas, para equilibrar o desenvolvimento
no estado e reduzir as disparidades econbémicas e sociais em todas as
regides do Parg;

b) inovacdo tecnoldgica;

c) educacédo empreendedora;

d) associativismo, cooperativismo e consorcios;

€) acesso a justica e ao crédito;

f) incentivo a formalizacdo de empreendimentos; e

g) simplificacdo dos requisitos de seguranca e prevencao.

Em suma, pode-se aqui considerar que o estatuto das Micro e Pequenas
Empresas paraense expressa a Lei Complementar n® 123/2006 e significa uma
politica publica voltada para alavancar a economia, a partir desse segmento, nesse
momento de recesséao, por denotar significativa fonte geradora de emprego, renda e
divisas.

No geral, o certame de licitacdo é realizado conforme as orientacdes do edital.
Assim, o envio da proposta passa pela habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal-trabalhista. Nessa etapa,
todos os documentos enviados sédo avaliados para determinar as empresas que
estdo aptas a prestar o servico. Apos isso, ocorre o0 julgamento e a classificacao das
propostas, verificando as exigéncias estabelecidas no edital, considerando o prego
mais vantajoso. Depois, acontece a homologacdo do resultado da licitacéo,
momento em que é aprovado todo o processo e com a declaracao do vencedor.

JA no municipio de Paragominas, a Lei Complementar n°® 123/2006 se

manifesta na Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e Legalizacdo de
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Empresas e Negécios (REDESIM)?®, tendo por finalidade tornar facil e acessivel a
simplificacdo do processo de legalizacdo de empresas de porte de Micro e
Pequenas Empresas no sistema online, por significar um sistema integrado que
permite a abertura, alteracéo, baixa e legalizacdo de empresas na Junta Comercial
de Paragominas (PARAGOMINAS, 2007).

Ou seja, a iniciativa da REDESIM integra todos 0s processos com apenas um
anico envio de documentos para a Junta Comercial, simplificando procedimentos e
reduzindo a burocracia ao minimo necessario. A REDESIM (PARAGOMINAS, 2007)
disponibiliza os seguintes servicos:

a) consulta de viabilidade - que diz respeito a pesquisa e reserva de nome
empresarial e resultado de viabilidade de exercicio da atividade desejada no
local escolhido, observando regras mantidas pelos municipios, tanto para a
abertura de novas empresas, quanto para os de alteracdo de empresas
existentes;

b) coleta eletrbnica de informacdes - referente a coleta de dados comuns fixados
nacionalmente, verificacdo de consisténcia do cadastro dos soécios e da
empresa, permitindo a recuperacdo de informagbes de pesquisas
previamente efetuadas;

C) registro e inscri¢des tributarias - o qual ocorre nas esferas federal, estadual e
Municipal, geracado de documentos de registro;

d) licenciamento das atividades - que se refere as informacdes prévias sobre 0s
requisitos de licenciamento, conforme o grau de risco, mantidas pelos 6rgaos
competentes do municipio e estado;

e) alteracdo e baixa - que trata, quando necessario, da repercussdo de
alteracOes da matriz para as filiais processadas automaticamente.

Entre as exigéncias para participar do processo de licitacdo de compras
governamentais em Paragominas (Anexo B), essas se segmentam em varios tipos
de habilitagbes, como se detalha a seguir (PARAGOMINAS, 2010):

a) habilitac&o juridica:

- prova de inscrigcdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

- Ficha de Inscricdo Cadastral Estadual (FIC);

%6 A REDESIM ¢ administrada por um Comité Gestor, composto por 6rgédos e entidades do governo
federal, estadual e municipal, responséaveis pelo processo de registro e legalizacdo dos empresarios,
sociedades empresarias e sociedades simples.
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- alvara de funcionamento do domicilio ou sede do licitante e pertinente ao
seu ramo de atividade, conforme for o caso;

- certiddo conjunta de débitos relativos a tributos federais e a divida ativa
da Uniao;

- certiddes negativas de natureza tributaria e nao tributaria;

- certidao negativa de débitos municipais domicilio ou sede do licitante;

- certiddo negativa de débitos relativos as contribuicdes previdenciarias e
as de terceiros — Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);

- certiddo negativa de débito junto ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), comprovando a regularidade da empresa no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por Lei;

- certiddo negativa de débitos trabalhistas, devendo ser apresentados de
todas as filiais, bem como da matriz da empresa;

- declaracdo de que a firma ndo possui em seu quadro permanente
menores de 18 anos, salvo na condi¢do de aprendiz;

- declaracdo que a empresa assume integral responsabilidade por
danos/prejuizos pessoais ou materiais que causar a Prefeitura, a

terceiros; etc.

3.3.6 As Medidas Provisoérias

Ao lado dos incentivos institucionais da Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas e da Lei n°. 8.666/93, tém igual importancia as Medidas Provisérias?’. A
concepcao da Medida Provisoria n. 936 € que o governo complementa a renda do
trabalhador, de modo a evitar maiores perdas do poder aquisitivo. A reducéo
proporcional de jornada e salario sera valida por até 90 dias e a suspensdo do
contrato de trabalho por até 60 dias. Essa Medida Proviséria contempla as
populacdes de muitos municipios, podendo contribuir para a manutencdo das

politicas de emprego e renda das Micro e Pequenas Empresas.

27 Com o estado de calamidade da pandemia do novo coronavirus (COVID-19), que assolou o Brasil e
0 mundo, com visibilidade no inicio do ano de 2020, o governo editou a Medida Provisoria n. 936,
através do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, com o objetivo de garantir o emprego e
renda de parcela da populacdo e tem como mecanismo para isso a reducéo proporcional da jornada
de trabalho e salario (ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS, 2020).
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4 A POLITICA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS E O DESENVOLVIMENTO
LOCAL: UM ESTUDO DE CASO DOS MUNICIPIOS DE BELEM E
PARAGOMINAS

4.1 Contextualizacdo socioecondmica e ambiental dos casos pesquisados

O objetivo deste capitulo € mostrar que o desenvolvimento local pode ser
induzido através de politicas de compras governamentais das Micro e Pequenas
Empresas, calcadas em incentivos institucionais, com normas e regras bem
definidas, capazes de gerar um ambiente favoravel a instalacdo dos pequenos
empreendedores de base municipal, com geracdo de oportunidades de emprego,
renda e receita.

A pesquisa foi realizada no municipio de Belém e Paragominas (conforme a
ilustracdo do mapa 1, que mostra as respectivas localizacbes), como estratégia para
as Micro e Pequenas Empresas estimular e induzir o desenvolvimento local, com a

intencdo de abertura de postos de trabalho, maior alocagéao de renda e de receitas.

Mapa 1 - Localizacdo do municipio de Belém e Paragominas.
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4.1.1 Municipio de Belém

O Municipio de Belém integra a Regido Metropolitana de Belém (RMB),
possuindo extensdo territorial de 1.059,458 km? ou 505 km?2 (excluindo-se a massa
de agua), sendo que 34,6% deste € formado pela regido continental e 65,4%
corresponde ao conjunto de 39 ilhas distribuidas ao longo do estuéario do Rio Para e
Rio Guama que formam a Baia do Guajara, conferindo ao Municipio uma
caracterizac&o peninsular (BELEM, 2017).

Belém possui 1.446.042 habitantes, o que representa 60% da populacdo de
toda a RMB. E o municipio mais populoso do Estado do Para, 22 cidade mais
populosa da Regido Norte, 122 entre as capitais e 122 do Brasil, em 2016. Isso se
reflete também na taxa de urbanizacéo do Municipio, a qual atinge 99,14% (BELEM,
2017).

O crescimento de Belém passa pela implantacdo de acdes que estimulem o
desenvolvimento da economia local articulado com a melhoria dos indices de
qualidade de vida da populacdo, o que pressupde a conservacdo do ecossistema
regional, o fortalecimento das atividades produtivas e comerciais locais, o incentivo a
novas formas de uso sustentavel dos recursos naturais e a promocao de processos
que permitam o melhor aproveitamento do potencial turistico do Municipio, na
promocdo do bem comum, com justica e equidade, fortalecendo as nocdes de
cidadania no presente e para o futuro (BELEM, 2017).

A economia de Belém estd pautada em uma estrutura produtiva na qual as
atividades do ‘comércio e servigos’ se apresentam como alternativas de emprego e
renda para a populagdo, sendo que a capital concentra grande parte de todas as
atividades produtivas do Estado. Importante lembrar que essa estrutura é fruto do
processo historico de insercdo da regido na evolugdo da economia nacional e
mundial (BELEM, 2017).

Dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) do
Ministério do Trabalho e Renda mostram que, dos 246.834 empregos gerados no
Estado do Para, Belém contribui com 74.830 (30%) vagas ofertadas. Na Regido
Metropolitana foram abertos 110.843 postos de trabalho, 68% destas vagas foram
geradas no Municipio. Os setores com maior destaque no volume de admissdes em

Belém foram os de servigco e comércio, os quais admitiram, respectivamente, 36.258
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e 21.354 pessoas, perfazendo 77% das vagas de trabalho preenchidas, seguidas da
construcao civil (11.771) e da industria de transformacéo (4.086) (BELEM, 2017).

Em 2016, os setores de servico e comércio totalizaram 144.820 das
admissdes do Estado. Dessas admissdes, 40% séo oriundas do municipio de Belém,
demonstrando a alta concentracdo dos postos de trabalho na capital, acarretando
diversos problemas de ordem urbana por configurar-se como polo atrativo da regido
na geracao de trabalho, emprego e renda (BELEM, 2017).

Os setores da agropecuéria, extracdo vegetal, caca e pesca, contribuiram
com apenas 2,84% dos empregos gerados. Belém se configura como a maior
economia no cendrio Estadual, sendo o setor de servico a principal atividade
econdmica (BELEM, 2017).

A capacidade de financiamento da gestdo publica em Belém se fundamenta
nos graves problemas do modelo federativo, nas politicas de desoneracéo fiscal (IPI,
ICMS, IPVA) promovidas pelo Governo Federal e Estadual e na desaceleracao
econbmica. Este desequilibrio afeta negativamente a arrecadacdo das receitas
municipais, compelindo a Administracdo Municipal efetivar o ajuste fiscal
concernente aos cortes nas despesas, que muitas vezes, comprometem a prestacao
de servicos ja instalados e a expansdo da acdo governamental com novos
investimentos (BELEM, 2017).

Essa situacéo fiscal de Belém se agrava com a crise econdmica por qual
passa o0 pais, refletindo-se diretamente na arrecadagdo municipal, principalmente
nas receitas oriundas de impostos, como o ISSQN, o ITBI, o ICMS, o IPVA e 0 FPM
(BELEM, 2017).

Muitas empresas de diversos portes e que atuam em diversas areas fazem
parte do plano de desenvolvimento de Belém. Nesse contexto, os MPE tém
pertinéncia, visto que aqueles que desenvolvem programas de pequenos negocios
empresariais  contabilizam 9.837 (83,7% do universo empresariado)
empreendimentos em atividades econémicas (BEDE, 2016).

Esses indicadores socioeconémicos justificam a escolha de Belém como
|6cus de pesquisa, porque esse municipio é o centro dindmico, onde 0s empresarios
das Micro e Pequenas Empresas tém singulares oportunidades de crescimento, a
partir das politicas de compras governamentais, com a perspectiva de gerar
emprego, renda e divisas e, em dultima instancia, contribuindo para induzir o

desenvolvimento local.
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4.1.2 Municipio de Paragominas

Segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Paragominas, distante 320 quildbmetros da cidade de Belém, conta com 103.775
habitantes e uma densidade demografica de 5,06 habitantes por Km?
(PARAGOMINAS, 2017).

A populacdo do municipio ampliou, entre os Censos Demograficos de 2000 e
2010, em que a taxa de 2,54% ao ano, passando de 76.095 para 97.819 habitantes.
Essa taxa foi superior aguela registrada no Estado, que ficou em 2,05% ao ano e
superior a cifra de 2,10% ao ano da Regido Norte (PARAGOMINAS, 2017).

Paragominas € o polo da Regido do Caeté, no sudeste paraense, formado por
extensas florestas e belezas naturais, reflorestamentos, campos e plantios agricolas.
Ocupa uma posicdo geogréfica estratégica devido a facilidade de escoamento da
producdo através da rodovia Belém-Brasilia, podendo alcancar o posto de Itaqui no
Maranhdo pela ferrovia de Carajas. Possui acesso também pela Hidrovia do Capim
ou pelo porto de Vila do Conde para alcancar os mercados consumidores da
Europa, Estados Unidos e Caribe.

Por décadas, tendo seu apice nos anos de 1980, o municipio de Paragominas
teve o seu crescimento econdmico pautado na pecudria bovina, extrativismo
madeireiro, agricultura no segmento comercial familiar e no extrativismo mineral da
bauxita. Este modelo causou profundos impactos ambientais no Estado do Para,
onde a regido de Paragominas serviu de referéncia para a Amazénia e o0 mundo na
questdo do corte ilegal de madeira, queimadas, depredacédo dos recursos naturais,
enfim, foi concebida como uma &rea causadora de desequilibrio ambiental®®
(BARBOSA, 2009).

Esta realidade tendeu a mudar, quando o foco do desenvolvimento
econdmico passou para o local, como fator de “transformacéao social", e ndo como
um mero espaco funcional para a producdo de mercadorias. Nesta perspectiva, 0

territdrio socialmente organizado e suas caracteristicas culturais e historicas séo

28 As proximidades da rodovia BR-010 (Belém-Brasilia) ocorreu uma grande procura pelas terras
entre proprietarios de Minas Gerais e Espirito Santo, além de companhias de especulagdo de terras
de S&o Paulo, ao mesmo tempo em que camponeses penetravam na regido, com o objetivo de
enfrentar a competicdo com os “grileiros”, que emitiam titulos falsos e os asseguravam, através do
uso da forca. Houve uma répida concentracdo de propriedades, nesse clima de violéncia, e as
tentativas de colonizacao fracassaram.
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aspectos muito importantes a serem levados em consideracdo por ocasido do
planejamento do desenvolvimento da comunidade a ele integrada (BARBOSA,
2009).

A capacidade do empresariado local de Paragominas pode ser observada no
estabelecimento de importantes instituicdes de apoio e incentivo ao desenvolvimento
econdbmico dessa regido, a exemplo das exposicbes de feiras Agropecuarias;
Associacdo dos Criadores de Bovinos; Associacdo Comercial Agricola e Pastoril;
Sindicato dos Trabalhadores Rurais; Sindicato do Setor Florestal de Paragominas,
etc. Atualmente, Paragominas se destaca entre 0s maiores municipios amazonicos,
por apresentar constante crescimento econdémico com reflexos positivos nos
indicadores socioecondmicos e ambientais (BARBOSA, 2009).

A cidade de Paragominas foi pioneira na experiéncia do “Programa Municipio
Verde”, langcado pelo governo federal entre 2007 e 2008, para municipios da
Amazobnia. O prefeito da época, Adnan Demachki, conseguiu as assinaturas de 51
entidades locais para o Pacto pelo Desmatamento Zero, o qual acabou com o
desmatamento, implantou a educacdo ambiental para 30 mil alunos das escolas e
regularizou terras do municipio (PARAGOMINAS, 2017).

Neste modelo de desenvolvimento, 0 maior desafio de Paragominas foi gerar
riqueza sem desmatar, a partir de férmulas criativas de utilizacdo das éareas
disponiveis e garantir o desenvolvimento local sustentavel. Essa foi uma estratégia
para mudar a acepcao sobre a regido de causadora de danos ambientais, uma vez
gue até o ano de 2008, a cidade ja tinha perdido 43% de sua area de floresta por
conta das atividades predatorias locais (PARAGOMINAS, 2017).

Um indicativo do novo cenario de Paragominas foi que o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) conseguiu abranger 92% das propriedades rurais da regido, trazendo
para a luz da legalidade milhares de produtores, facilitando o processo de
regularizacdo fundiaria, favorecendo o desenvolvimento de atividades produtivas
sustentaveis (VILLELA, 2011).

O resultado disso foi a queda nas taxas de desmatamento acumulado até
2008, quando atingiu uma area de 878 mil hectares (correspondendo a 45% da area
municipal), como efeito da dominancia da pecuaria e a exploragdo madeireira.
Porém, de 2001 a 2008, a taxa anual de desmatamento foi apenas de 1,8%
(PARAGOMINAS, 2017).
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Atualmente, o municipio de Paragominas concentra a maioria das atividades
econbmicas desenvolvidas na regidao amazoénica, a saber: criacdo de gado bovino,
exploragdo de madeira, manejo florestal, reflorestamento, cultivo de soja (e outros
grdos) e mineracdo de bauxita. Esse dinamismo econdmico de Paragominas é
resultado de uma combinacéo de trés grandes fatores:

a) 0 municipio esta localizado nas margens da rodovia Belém-Brasilia, 0 mais
importante eixo rodoviario da Amazonia oriental;

b) foi beneficiada por politicas publicas de ocupacgédo do territorio, com ampla
oferta de terra e crédito subsidiado, além de incentivos fiscais para a
pecuaria; e

C) O municipio contou com grandes estoques de recursos naturais de alto valor
comercial (madeira e minério), além da migracdo de um contingente
populacional qualificado para empreender (PARAGOMINAS, 2017).

A Administracdo Publica foi o setor com maior volume de empregos formais,
(de que passou de 48,99% para 50,51% (3.316 postos de trabalho), seguido pelo
setor de Comércio com 1.917 postos em 2010. Somados, estes dois setores
representavam 79,7% do total dos empregos formais do municipio. Em
contrapartida, o segmento que mais perdeu participacdo na economia local foi a
Industria de Transformacédo de 6,49% para 3,06%, com destaque para atividade
madeireira (PARAGOMINAS, 2017).

Quanto ao mercado de trabalho formal em 2010, esse totalizava 6.565 postos,
58,3% a mais em relacdo a 2004. O desempenho do municipio ficou acima da média
verificada para o Estado, que cresceu 49,7% no mesmo periodo (PARAGOMINAS,
2017).

A situacdo cadastral de Paragominas mostra que esse municipio conta com
1.502 unidades empresarias, com 18.456 pessoas ocupadas em postos de trabalho
e com salario médio mensal de 2,5 salarios minimos (IBGE, 2018). Nesse contexto,
€ importante analisar também o perfil ocupacional dos individuos que fazem parte
desse conjunto. Para isso, foram analisados os dados do programa dos pequenos
negocios empresariais e foram constatados 625 empreendimentos cadastrados
nesta modalidade (BEDE, 2016).

Fazendo um parametro entre Belém e Paragominas, quanto as condicdes
sociais da populacdo desses respectivos municipios, tomou-se como indicativo para

isso o indice de Gini. Em Belém esse indicador é superior (0,6284) ao indice de
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Paragominas (0,6151) e, portanto, a qualidade das condi¢des de vida da populacao
da capital, como do municipio vizinho, esta bem acima da média do indice do Estado
do Pard, que significa 0,4720 (BRASIL, 2010).

Portanto, o resultado desse indice mostra que Belém, de fato, pode ser
tomado como espaco estratégico da politica de compras governamentais, com vista
a contribuir com o desenvolvimento local, dada a possibilidade da geracdo de
emprego, renda, divisas, podendo assim minimizar as desigualdades sociais.

Por seu turno, muito longe de ser um municipio sinbnimo de desmatamento
desde a abertura da rodovia Belém-Brasilia, na década de 1970, atualmente
Paragominas é tida como um municipio modelo, referéncia de desenvolvimento
sustentavel para outras cidades amazoénicas, pois a partir de 2008 iniciou-se um
novo ciclo de desenvolvimento, como efeito de politicas publicas de desenvolvimento
socioambiental, a partir do programa Municipio Verde, o qual mudou a realidade
socioecondmica e ambiental de Paragominas®® (ALVES; PALHETA; ANDRADE,
2015).

Esse marco temporal de 2008 significou um divisor de 4guas na cidade de
Paragominas, visto que a gestdo local conseguiu as assinaturas de 51 entidades
locais para o PDZ que, entre suas premissas, tinha a finalidade: acabar com o
desmatamento, implantacdo da educacdo ambiental para 30 mil alunos das escolas,
regularizacdo de terras no municipio. Enfim, em linhas gerais, esse PDZ teve o
desafio de gerar riqueza sem desmatar®, a partir de férmulas criativas de utilizacédo
das areas disponiveis e garantir o desenvolvimento local sustentavel (ALVES;
PALHETA; ANDRADE, 2015).

O forte do PDZ foi que ele incorporou um programa de reflorestamento, que
plantou cerca de 10 mil arvores entre o ano de 2008/2009, cuja metodologia para
isso foi o processo de producdo sustentavel. Nesse projeto, foram abolidas muitas
situagdes precarias e injustas, entre elas o trabalho escravo e infantil, entre outras

mazelas do modelo econdmico até entdo vigente.

29 Muitas praticas de gestdo ambiental vém revolucionando a economia local de Paragominas,
sustentadas por manejo florestal e reflorestamento, cujo embrido foi as espécies nativas da regido
amazobnica como cedro, mogno, darco, magcaramduba, timborana, paricd, samalima e eucalipto a
Unica planta ndo nativa da regiéo.

30 Até 2008, a cidade ja tinha perdido 43% de sua area de floresta por conta das atividades locais,
com destaque as madeireiras, as movelarias e, sobretudo, as carvoarias, que provocavam o
desmatamento e poluicdo ambiental através dessas praticas que ndo eram regularizadas e/ou
fiscalizadas por érgados competentes.
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Dentre os objetivos do programa Municipio Verde de Paragominas, Alves,

Palheta e Andrade (2015) destacam os seguintes:

a)
b)

c)

apoiar a reducao do desmatamento e degradacao florestal,

promover uma nova economia rural com base na floresta e no uso intensivo
da agropecudria;

melhorar a governanca e promover o empoderamento local em varios
segmentos de Paragominas, como na pecuaria, agriculturas sustentaveis,
educagdo ambiental e manejo florestal, cujo fundo foi minimizar o impacto

sobre a floresta na retirada das toras com relevancia econdmica.

Outro fator de fundamental importancia para tornar sustentavel a atividade em

Paragominas foi a criagdo de programas de incentivo fiscal as empresas que se

comprometessem a reflorestar areas degradas provenientes de setores produtivos,

principalmente as mineradoras, movelarias, pecuaria e agricultura (ALVES;
PALHETA; ANDRADE, 2015).

Com os projetos sustentaveis implantados em Paragominas, Alves, Palheta e

Andrade (2015) mostram que esse municipio alcangou alguns interessantes

indicadores, como resultados:

a)

b)

f)

saiu da lista do Ministério do Meio Ambiente dos municipios que mais
desmatam na Amazébnia, o que ajudou o municipio a solicitar ao Conselho
Monetario Nacional facilitagdo na concessado de crédito rural e na producéo
das safras;

a taxa percentual do desmatamento em relacéo a area total do municipio foi
reduzindo continuamente ao longo dos anos: 0,30% em 2008; 0,15% em
2009; 0,17% em 2010 e 0,032% em 2012;

11 hectares de terras foram incorporados como Parque Ambiental Municipal
de Paragominas, area verde com funcdo ambiental e social;

0 municipio conta com 66,45% de todo seu territorio em floresta nativa
consideradas como areas protegidas;

Paragominas foi o primeiro municipio brasileiro a sair da lista do Ministério do
Meio Ambiente dos municipios que mais desmatam na Amazénia;

alcancou o desenvolvimento econ6mico, social e ambiental de maneira
sustentavel, tornando-se referéncia para outras 11 cidades paraenses, por

aderirem ao programa Municipio Verde.
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Enfim, a motivacdo que justifica a tomar esse municipio como espaco de
pesquisa foi 0 salto que Paragominas deu, saindo de uma economia predadora dos
recursos naturais, fundada na pecuéria bovina, extrativismo madeireiro, agricultura e
extrativismo mineral, cujo modelo causou profundos impactos sociais e ambientais
na regido para a instituicdo de atividades econdémicas modernizadas que, sob
liderancas empresariais, foram responsaveis pela transformacdo da industria
florestal, com manejo florestal, reflorestamento e o projeto Municipio Verde, que vem
sendo referéncia para as demais partes da Amazonia. Nesse processo de mudanca,
certamente o fornecimento de compras governamentais pelos MPE também

contribuiu para desenvolver Paragominas.

4.2 Diagnosticos para o desenvolvimento dos negécios empresariais de base

municipal

O procedimento metodolégico para realizar a pesquisa com os MPE foi
através do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard (TCM/PA), cujo
contato com essa populacdo ocorreu por meio do Mural de Licitacbes do TCM-PA,
no portal eletrdnico dessa instituicio (PARA, 2020), o qual consta inUmeras
empresas que participam de pregdes de licitacbes. O acesso foi a partir da situacéo
cadastral da Pessoa Juridica das empresas participantes no processo de licitacdes,
onde foram filtradas as informacgdes desejadas.

O critério de selecdo dos sujeitos da pesquisa foi de cinco ordens: (a) que
fizessem parte da populacdo de micro empresario; b) de pequeno empresario; e (c)
gue fossem inscritos nas licitagdes de compras governamentais no site do TCM/PA,;
(d) que fossem do municipio de Belém; e (f) do municipio de Paragominas. Para este
estudo, os sujeitos pesquisados foram denominados de MPE.

Pelo fato de ndo se ter aprofundado nas caracteristicas e especificidades dos
sujeitos alvos dessa pesquisa, ndo segmentando e nem detalhando o tipo e/ou
natureza da atividade em que os MPE prestam trabalho, e nem sobre qualquer tipo
especifico de organizacdo social para o atendimento de suas demandas ou outros
pormenores dos empresarios, entdo pode-se classificar essa amostra como sendo
aleatoria.

De posse do caminho da pesquisa, recorreu-se a ferramenta do Google Docs

para a construgdo online do questionario em forma de survey e que, depois de
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elaborado, o mesmo foi enviado por e-mail e por aplicativo de mensagens
instantaneas (WhatsApp) a 90 MPE. No entanto, apés o recebimento destes
documentos, a triagem permitiu o aproveitamento de um total de questionéarios de 60
MPE (30 do municipio de Belém e 30 de Paragominas), sendo que os demais foram
excluidos, em decorréncia de respostas inadequadas e que nao atendiam os
interesses deste estudo.

Do total de 240 empresas (150 de Belém e 90 de Paragominas) que
constavam no portal de licitagcdo do TCM/PA, selecionou-se apenas 60 unidades de
cada municipio e o critério de triagem foi aguelas que estavam inscritas nessa
instituicao.

Com base nesse quantitativo, entdo, os sujeitos que compdem a amostra
deste estudo representam 25%°%' do total dos MPE inscritos nas licitacdes de
compras governamentais no sistema do TCM/PA. O tamanho dessa amostra indica
dois aspectos muito importantes para este estudo: a) que a pesquisa hdo conseguiu
abranger 100% dos MPE, tanto em Belém, como no municipio de Paragominas que
participam das compras governamentais; e b) que essa amostra de 25% do universo
dos MPE inscritos nas licitacbes de compras governamentais no TCM/PA tem
significAncia e representatividade estatistica, quando se leva em conta a construcéo

dos seguintes critérios adotados:

Quadro 4 — Critérios estatisticos utilizados ha pesquisa.

Percentuais da amostra Qualificacéo estatistica
Abaixo de 25% Amostra € de baixa significancia
25% Amostra tem significancia
De 26 a 50% Amostra é bastante significante
De 51 a 75% Amostra € muito significante
Acima de 76% Amostra é de elevada significancia

Fonte: Elaboracédo do Autor, 2020.

Ou seja, a qualificacdo estatistica da amostra dessa pesquisa passou pela
mensuracao da significancia e representatividade das amostras (em percentuais)

apuradas, cujo procedimento adotado tomou como base o nivel de significancia de

31 Dividiu-se o quantitativo de 60 empresas pelo total de 240, cujo resultado foi dividido por 100 para
alcancarmos o percentual de 25%.
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25% das amostras, cujos percentuais podem variar para cima ou para baixo desse
nivel estatistico. Portanto, o tamanho da amostra desse estudo de 25% tem
representatividade e significAncia, porque a pesquisa conseguiu abranger /4 da
populacdo de MPE que faz parte do municipio de Belém e Paragominas.

Com base nesses critérios estatisticos, foram priorizados para fins de analise
e discussado os dois maiores percentuais acima de 25% e o0 menor indicativo abaixo
desse mesmo parametro.

Como estratégia de tratamento dos dados coletados juntos aos MPE de
Belém e Paragominas, foi tomado o seguinte procedimento: (a) objetivo de cada
tépico; (b) descricdo dos dados fornecidos pelos quadros, ordinariamente de Belém
e, depois, de Paragominas, verificando o maior e o menor percentual das amostras;
(c) avaliacdo estatistica da amostra; e (d) discussdo da amostra, com o apoio de
autores que fundamentaram o tema em curso, explicando os devidos resultados.

O conteudo em diante desse capitulo foi estruturado, de modo a abordar
aspectos pontuais da pesquisa, levando-se em consideracao quatro eixos tematicos:

a) o perfil dos empresérios pesquisados, em que foi considerado o tamanho
da empresa; o setor da economia em que participa; contratacdo de
trabalhadores; faturamento; e o recolhimento tributario dos MPE;

b) as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento local, onde a
investigagéo procurou saber como os MPE ficam sabendo das licitagcdes de
compras da prefeitura; as formas de organizagcdo em que participam; se 0s
MPE recebem apoio técnico e profissional; a quantidade de trabalhadores do
préprio municipio contratados; os canais de comunicacao e dialogo entre a
Gestao e os MPE; e como a populacdo se organiza para reivindicar direitos
sociais;

c) as politicas de compras governamentais, onde se buscou levantar sobre a
participagdo dos MPE nas licitagdes de compras da Prefeitura; a
representatividade das compras governamentais no faturamento dos MPE; e
a fonte alternativa de faturamento; investimentos realizados para atender
exigéncias das licitacoes;

d) ainfluéncia da matriz institucional para o desenvolvimento local, onde se
buscou respostas para o atendimento das exigéncias das licitacdes; as regras

como empecilho para participar das compras governamentais; o cumprimento
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das responsabilidades acordadas; a opinido dos MPE sobre as normas de

licitacoes.

4.2.1 Perfil dos sujeitos pesquisados

4.2.1.1 Porte das empresas pesquisadas

O objetivo desse item foi identificar em que classe de empresa 0s sujeitos

pesquisados estao inseridos, levando-se em conta os tamanhos dessas instituicoes.

Quadro 5 - Porte das empresas pesquisadas.

Porte das Empresas pesquisadas
Tamanho das Empresas Belém A Paragominas B
Freqg. Absoluta % Freqg. Absoluta %
Micro Empresa 6 20 8 26,67
Pequena Empresa 12 40 14 46,67
Média Empresa -- -- -- --
N&o sabe informar 12 40 8 26,67
Total 30 empresarios | 100 | 30 Empresarios | 100

Fonte: Pesquisa com os MPE de Belém e Paragominas, 2020.

O resultado mostrou que, no municipio de Belém, 40% dos MPE pesquisados
fazem parte da populacédo da Pequena Empresa, como também 40% destes agentes
nao souberam informar em qual porte a sua empresa esta inserida, sendo que 0s
demais empreséarios (20%) afirmaram que pertencem a Micro Empresa. Em
Paragominas, a ocupacdo dos empresarios na Pequena Empresa é também
superior (46,67%) a Micro Empresa (26,67%), sendo que os demais agentes que
nao souberam informar de qual categoria participam, significou 26,67% dos sujeitos
pesquisados. Outra leitura que se pode tirar € que a Micro Empresa tem baixa
significancia para Belém (20%), mas em Paragominas esse empresariado tem
bastante representatividade (26,67).

A relevancia estatistica dessa amostra acena para a Pequena Empresa, visto
gue nos dois municipios pesquisados 0s sujeitos se incluem mais nessa categoria,
acima de 25% e, portanto, essa amostra apresenta bastante significancia estatistica.
De modo semelhante tem relevancia os empresarios que ndo souberam informar de

qual categoria participam em Belém (40%) e em Paragominas (26,67%).
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Discute-se que 0s sujeitos pesquisados se ocupam mais nas Pequenas
Empresas, cujo indicativo expressa o resultado da pesquisa de Nunes (2008), na
qual se constatou que a categoria Pequena Empresa predomina no meio dos MPE
no Brasil. Portanto, a maioria dos negdcios de base locais, como nos municipios
pesquisados, € constituida por pequenos empresarios. Essa constatacdo é
corroborada pelo SEBRAE (2018b, p. 5): “[...] enquanto a PE cresce a uma taxa
meédia anual de 3,27%; a ME cresce a uma taxa média anual de 2,47%".

Além de identificar em qual categoria de empresa o0s sujeitos pesquisados se
enquadra, 0 mais importante € que a adocdo de critérios para a definicdo de
tamanho de empresa constitui importante fator de apoio aos MPE, permitindo que as
firmas classificadas dentro dos limites legais estabelecidos possam usufruir os
beneficios e incentivos previstos nas legislacdes, quanto ao tratamento diferenciado
ao segmento, com vista alcancar objetivos de politicas publicas, como aumento na
geracédo de oportunidades de emprego e renda (SEBRAE, 2017).

Por outro lado, chama atencdo os MPE que n&o souberam informar de qual
categoria de empresas participam tanto em Belém (40%), quanto em Paragominas
(26,67%). Nunes (2008) diz que sem essa clara definicdo, os empresarios nao tém
como obter os beneficios das politicas publicas para o desenvolvimento local e com
tratamento diferenciado. O pior € que podem estar atuando no mercado “[...] sem
qualquer planejamento, 0 que gera consequéncias danosas, principalmente nos

primeiros anos de vida da empresa” (NUNES, 2008, p. 25).

4.2.1.2 Setor da economia em que a empresa desenvolve atividades

Aqui objetiva-se identificar quais setores da economia 0s sujeitos pesquisados

desenvolvem suas atividades de negocios empresariais com mais intensidade.

Quadro 6 - Participacdo dos MPE nos setores da economia.

Participacdo dos MPE nos setores da economia
Setor da economia Belém A Paragominas B
Freq. Absoluta % Freq. Absoluta %
Comercio 16 53,33 15 50
Servico 14 46,67 15 50
Industria -- -- -- --
Outro - -- - --
Total 30 empresarios | 100 | 30 Empresarios | 100

Fonte: Pesquisa com os MPE de Belém e Paragominas, 2020.
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O resultado indicou que em Belém 53,33% dos empresarios pesquisados
desenvolvem atividades no comércio, seguido pela ocupacdo no setor de servigcos
(46,67%). No municipio de Paragominas 50% dos MPE disseram que desenvolvem
atividades no comércio; enquanto outros 50% afirmaram que se ocupam no
segmento de servicos. Pela pesquisa, a indlstria, tanto em Belém, quanto em
Paragominas, tem baixa representatividade estatistica.

Os sujeitos, nos dois municipios pesquisados, concentram suas atividades no
segmento do comércio, sendo que essa atividade em Belém é muito significativa
(53,33%) para desenvolver a economia local; enquanto em Paragominas esse
segmento é bastante representativo (50%) para atender essa finalidade. No servico,
a segunda atividade de ocupacdo, essa légica se inverte, porque esse segmento
tem maior representatividade em Paragominas (50%) e menor significado em Belém
(46,67%). Chama-se atencéo que, ainda ndo apareca no quadro 6, o beneficiamento
de madeira bruta nas serrarias, porém, agora, obedecendo critérios de conservacao
ambiental (PARAGOMINAS, 2017).

Discute-se que este resultado alcancado em Belém e em Paragominas retrata
as estatisticas oficiais do SEBRAE (2018b), ao constatar que o comércio é o setor
gue mais concentra 0s pequenos negdcios (47,2% das Micro Empresa e 45,7% das
Empresa de Pequeno Porte - EPP), seguido pelo segmento de servigos (33% das
Micro Empresa e 38,5% das EPP).

Aqui pode-se melhor detalhar os segmentos que compdem O comeércio

varejista e que mais concentram as Micro e Pequenas Empresas (Quadro 7).

Quadro 7 - Principais atividades do comércio varejista em que mais se concentram as Micro e
Pequenas Empresas.

Participacéo (%)
Ranking Ramos do comércio varejista ME? PE?
1 Artigos do vestuario e acessorios 540% | 4,20
2 Produtos alimenticios (minimercados, mercearias e armazeéns) 4,30% | 3,40%
3 Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares 2,80% | 1,40%
4 Restaurantes e similares 2,30% | 2,80%
5 Pecas e acessoérios novos para veiculos automotores 2,20% | 2,50%
6 Materiais de construcéo em geral 1,40% | 2,00%
7 Outros produtos ndo especificados anteriormente 1,40% | 1,70%
8 Equipamentos e suprimentos de informatica 1,20% *
9 Produtos farmacéuticos 1,00% | 2,2%
10 Bebidas 0,90% *
11 Méveis * 1,5%
12 Calcados * 1,2%
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Fonte: SEBRAE (2018b).
1 Micro Empresa

1 Pequena Empresa
*N&o informado

Esses informes estatisticos mostram que as Micro Empresas desenvolvem
atividades econdbmicas mais no segmento do comeércio varejista de vestuario e
acessorios (5,40%), seguido pelos produtos alimenticios (4,30%). As Pequenas
Empresas, por seu turno, tém visibilidade também nesses dois segmentos do
comeércio, porém com menor participacdo que as Micro Empresas, visto que,
enquanto os artigos do vestuario e acessoérios representaram 4,2%; os produtos
alimenticios participaram com 3,4%, respectivamente.

Para Filion (1999 apud NUNES, 2008), independente de onde os MPE se
concentrem, 0 mais importante € que os negocios de base local, manifestado no
empreendedorismo, vém sendo objeto de discussdo nos ultimos anos. A ele é
atribuido o crescimento associado das na¢des e o desenvolvimento da economia de
um pais, estado ou de um territério. Tém sido apregoados, também, como fonte
geradora de empregos, rendas e divisas para muitas das localidades. Ou seja, 0
empreendedorismo, manifestado nas Micro e Pequenas Empresas, pode ser visto
como grande impulsionador do desenvolvimento local dos municipios pesquisados.

De fato, a andlise de Zimmer e Scarborough (1998 apud NUNES, 2008)
corrobora que o surgimento do espirito empreendedor, tanto no comércio, como no
servico, € um dos movimentos mais importantes da histéria recente da economia. O
agente empreendedor tem introduzido produtos e servi¢os inovadores, fortificando e
ampliando este segmento as fronteiras tecnoldgicas, abrindo novas oportunidades
de geracédo de emprego, renda e bem estar social.

4.2.1.3 Trabalhadores contratados pelos MPE
O objetivo deste item é mostrar a quantidade de trabalhadores contratados

pelos MPE nos dois municipios pesquisados, dentro de um quantitativo de 1 até 19

ou mais trabalhadores.
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Quadro 8 - Trabalhadores contratados pelos MPE.

Trabalhadores contratados pelos MPE
Belém A Paragominas B
Quantidade contratada Freq. Absoluta % Freq. Absoluta %
Até 1 trabalhador 15 50 9 30
De 2 a 9 trabalhadores 15 50 16 53,33
De 10 a 19 trabalhadores - -- 5 16,67
Acima de 19 trabalhadores - -- -- -
Total 30 empresarios | 100 | 30 Empreséarios | 100

Fonte: Pesquisa com os MPE de Belém e Paragominas, 2020.

Os resultados mostram que, em Belém, 50% dos MPE contratam até 1
trabalhador, enquanto outros 50% dos empresarios contratam entre 2 a 9
trabalhadores. Ja em Paragominas os MPE contratam mais na faixa entre 2 a 9
trabalhadores (53,33%), seguido de até 1 trabalhador (30%) e 10 a 19 trabalhadores
(16,67%) contratados respectivamente.

Como a faixa mais representativa de contratacédo € de 2 a 9 trabalhadores em
Belém (50%), essa amostra pode ser considerada bastante significativa, sendo que
em Paragominas esse indicador tem mais representatividade para a economia local
(53,33%). Outro aspecto importante em favor de Paragominas € que os MPE desse
municipio contratam 16,67% na faixa de 10 a 19 trabalhadores, o que ndo acontece
em Belém.

Discute-se que este resultado esta abaixo da classificacdo do SEBRAE, em
gue os micro empreendedores ocupem até 9 trabalhadores; enquanto as pequenas
empresas podem ocupar entre 10 a 49 trabalhadores (SEBRAE, 2007). Além de
considerar que esses dados oficiais sdo do ano de 2007, ainda assim, Paragominas
se sai bem nas contratacbes formais, visto que o Boletim Mercado de Trabalho:
Empreendedorismo da Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA) constatou
que, entre os 10 municipios com menores saldos de empregos formais esta:
Paragominas (-456) a frente de Tucurui (-306) e atras de Vitdria do Xingu (-461)
(BOLETIM..., 2018).

Uma das soluc¢des para aumentar a massa de contratacdo tanto em Belém,
guanto em Paragominas é estimular os empreendedores das Micro e Pequenas
Empresas. Pesquisa de Santos, Krein e Calixtre (2012) reitera que € no segmento
do empreendedorismo que ocorre a maior participacdo no estoque de postos de

trabalho no Brasil.
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Acredita-se que sejam justamente nesses periodos, de baixo dinamismo da
economia brasileira, que deve ganhar forca os negdocios empreendedores dos MPE.
Um indicativo dessa possibilidade em favor desse segmento € que, nesse contexto
de fechamento de postos de trabalho, aumentou em 1,6 milhdo o numero de
empreendedores no Brasil (SEBRAE, 2017).

Aqui é oportuno lembrar também que o aumento de postos de trabalho e
renda depende das condigbes macroeconémicas do Brasil. Em 2015 e 2016 a
economia brasileira experimentou uma crise, com perda superior a 7% para o PIB, a
qual se refletiu diretamente no mercado de trabalho, com 13 milhfes de
desempregados (TINOCO; GIAMBIAGI, 2018).

Para tanto, a gestdo local deve recorrer aos mecanismos de incentivos
institucionais, com normas e regras bem definidas, capazes de gerarem um
ambiente favoravel para estimular o desenvolvimento dos pequenos negocios dos

MPE, na perspectiva de gerar emprego, renda e receita.

4.2.1.4 Faturamento dos MPE

O objetivo deste item foi levantar sobre o faturamento dos MPE dos
municipios pesquisados, dentro de uma massa de faturamento que vai de R$ 60 mil

até acima de R$ 3,6 milhoes.

Quadro 9 - Faturamento dos MPE.

Faturamento dos MPE
Massa de Belém A Paragominas | A

Faturamento/ano Freqg. Absoluta % Freq. Absoluta %
Até R$ 60 mil 14 46,67 10 33,33
Entre R$ 61 mil a 360 mil 16 53,33 15 50,00

Entre 361 mil a R$ 3,6 - -

milhdes 3 10,00
Acima de R$ 3,6 milhdes -- -- 1 3,33
Nao sabe informar -- -- 1 3,33

Total 30 empresarios | 100 30 empresarios | 100

Fonte: Pesquisa com os MPE de Belém e Paragominas, 2020.

Os resultados revelaram que os MPE de Beléem apresentam maior
faturamento na faixa de entre R$ 61 mil a 360 mil (53,33%), seguida da faixa de até

R$ 60 mil (46,67%). No municipio de Paragominas 50% dos MPE centram seu
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faturamento na faixa entre R$ 61 mil a 360 mil, seguido pela faixa de até R$ 60 mil
(33,33%). Aqueles empresarios que auferem um faturamento acima de R$ 3,6
milhdes representam apenas 3,33% e, de modo semelhante, foram aqueles (3,33%)
gue néo souberam informar sobre este quesito, isto em Paragominas.

Como nos municipios pesquisados o faturamento das empresas se concentra
na faixa entre R$ 61 mil a 360 mil, entdo esse nivel praticamente tem a mesma
representatividade estatistica, tanto para Belém (53,33%), como em Paragominas
(50%), com muita e bastante significancia dessas amostras, respectivamente. Muito
embora da baixa representatividade, Paragominas consegue alcancar um
faturamento na faixa de 361 mil a R$ 3,6 milhdes (10%), bem como na faixa acima
de R$ 3,6 milhdes (3,33%), algo que ndo acontece com as Micro e Pequenas
Empresas de Belém.

Discute-se que esse faturamento das empresas pesquisadas esta bem abaixo
da média nacional, ja que “[...] metade dos proprietarios de ME e PE fatura, em
média, R$ 8.507,00 por més” (SEBRAE, 2018b, p. 20).

O faturamento das Micro e Pequenas Empresas depende também do agente
empresarial se tornar um empreendedor, ao modo do empreséario inovador de
Schumpeter (SANTOS; KREIN; CALIXTRE, 2012), com a visdo de promover as
devidas inovacdes, empreendendo de maneira diferente nos recursos produtivos, em
favor do seu crescimento. Diversas organizagfes empresariais despontaram a partir
do empreendedorismo, tal que o Brasil registrou uma taxa empreendedora de
36,4%, significando que 50 milhdes de brasileiros empreendem alguma acéo e/ou
atividade, visando a criacdo de um negdécio proprio, com destaque para 0sS
microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas de pequeno
porte (PANORAMA..., 2018).

O faturamento dos MPE pode também ser discutido com enfoque no nivel de
instrucdo dos colaboradores, pois levantamentos de Santos, Krein e Calixtre (2012,
p. 24) concluiram que “[...] a elevacdo da escolaridade tem relacédo direta com o
aumento da media da massa salarial dos trabalhadores”.

De fato, esses mesmos autores mostram que o nivel de escolaridade se
expandiu e se universalizou, enquanto critério para o acesso ao mercado de
trabalho, com destaque para as melhorias no nivel de escolaridade no segmento dos
pequenos negoécios no Brasil. Entre os empregados formais destas empresas,

aumentou a proporc¢ao dos trabalhadores com ensino médio completo, havendo uma
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reducdo significativa na proporcdo dos trabalhadores que concluiram apenas o
ensino fundamental (SANTOS; KREIN; CALIXTRE, 2012).

Cabe pontuar que a massa de faturamento dos MPE, assim como 0 seu
desenvolvimento no mercado, depende das politicas da gestdo municipal, a qual
deve ter uma acdo complementar como promotora do desenvolvimento, atuando
assim como agente parceiro, catalisador, facilitador e indutor do crescimento
econdmico, processo este conduzido pelo empreendedorismo dos MPE (BANCO
MUNDIAL, 1997; CALDAS; MARTINS, 2005; PEREIRA, 2018).

4.2.1.5 Contribuicéo tributaria dos MPE

Busca-se aqui contabilizar e avaliar o recolhimento tributario®? das Micro e
Pequenas Empresas, a partir dos niveis de percentuais respondidos pelos agentes
alvos desse estudo, considerando uma margem de percentual que vai de 10% até
51% ou mais.

O objetivo desse item é avaliar o recolhimento e contribuicdo tributéria dos

MPE dos municipios pesquisados.

Quadro 10 - Recolhimento tributario dos MPE.

Recolhimento tributario dos MPE

Percentual de Belém Paragominas
contribuicéo Freqg. Absoluta % Freq. Absoluta %
Até 10% 16 53,33 17 56,67
Entre 11 a 20% 10 33,33 11 36,67

Entre 21 a 30% -- - - -

Entre 31 a 40% -- -- - -

Entre 41 a 50% -- -- - -

Acima de 51% -- - - -

Nao sabe informar 4 13,33 2 6,67

Total 30 empresarios | 100 | 30 empresarios | 100

Fonte: Pesquisa com os MPE de Belém e Paragominas, 2020.

Os resultados mostram que 53,33% dos MPE de Belém recolhem tributos
para os cofres publicos deste municipio na faixa de até 10%, seguido de 33,33%

destes agentes que contribuem na faixa entre 11 a 20% e aqueles que néo

32 A base tributaria de competéncia municipal, tanto de Belém quanto de Paragominas, é
representada pelos seguintes encargos fiscais: IPTU; ITBI; e 0 ISSQN.
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souberam informar significou 13,33% da amostra pesquisada. Em Paragominas
56,67% dos MPE centram seu recolhimento tributario na faixa percentual de até
10%, seguido por aqueles (36,67%) que contribuem na faixa entre 11 a 20% os
empresarios que ndo souberam informar esse quesito foi de 6,67%.

Nos dois municipios pesquisados a contribuicdo tributaria mais acentuada é
na faixa de até 10%, cuja amostra tem muita representatividade tanto para os MPE
de Belém (53,33%) e mais ainda para os de Paragominas (56,67%). Depois aparece
a contribuicdo na faixa entre 11 a 20%, com bastante significancia para o0s
municipios.

Discute-se aqui que, para o0s cofres publicos, esse resultado ¢é
desinteressante, ja que o empresariado dos municipios pesquisados recolhe tributos
nas duas menores faixas de contribuicdo. Em outros termos: as Micro e Pequenas
Empresas apresentam baixa capacidade de arrecadacéo, junto aos cofres publicos
dos municipios estudados.

Essa baixa capacidade de arrecadacdo tributaria pode indicar que a Lei
Complementar 123/2006 pouco vem sendo usada como incentivo institucional para
estimular os negocios dos MPE dos municipios pesquisados, faltando maior
abrangéncia, quanto ao tratamento diferenciado fiscal para esses empreendedores.
Essa situacdo “[...] impede o crescimento das empresas e, certamente, na sua
competitividade, sobrevivéncia e na geracéo de receitas” (SEBRAE, 2018a, p. 4).

Pelos indicativos gerados até aqui, pode-se considerar que a Lei
Complementar n® 123/2006 nao possui muita abrangéncia nos municipios
pesquisados, pois ndo consegue alcancar a maioria dos MPE, visto que € pouco
significativo o recolhimento tributario®? por parte dessas instituicées empresariais.

Santos e Santos (2014) analisaram a relevancia dos repasses federais para
0S municipios, com enfoque na dependéncia destes entes federados ao FPM. As
evidéncias indicaram que 0S pequenos municipios possuem uma atividade
econdbmica pouco expressiva, com alto grau de dependéncia de transferéncias
governamentais enquanto que 0S municipios maiores e mais estruturados
economicamente e com uma estrutura produtiva diversificada apresentam uma

relacdo inversa de dependéncia com os repasses do FPM. Concluiram que os

3 De fato, a pouca contribuicdo tributaria dos MPE, agravada pela crise de pandemia que o pais
vivencia (COVID-19), leva a gestdo municipal a depender das transferéncias do governo federal,
notadamente do FPM.
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municipios mais dependentes possuem pequena populacdo, baixo poder de
arrecadacdo dos seus tributos, sdo basicamente rurais e a prefeitura é o maior
empregador.

Ainda com base no mesmo raciocinio acima, Diniz, Lima e Dantas Junior
(2018) estudaram a influéncia do federalismo fiscal sobre a dificuldade fiscal dos
municipios brasileiros, levando em conta: a receita e despesa publicas, a autonomia
dos entes e descentralizacéo fiscal, assim como as instabilidades econémicas. Os
resultados indicaram que os municipios fiscalmente em déficit sofrem influéncia
significativa do federalismo fiscal, principalmente nos periodos de baixo crescimento,
aumenta a dependéncia a essa relacdo com a unido. Concluiram que quanto maior
a dependéncia fiscal dos municipios analisados, mais predispostos as dificuldades

financeiras esses municipios ficam.

4.2.2 Politicas publicas voltadas para o desenvolvimento local

4.2.2.1 Canais de informag0es sobre as licitagbes de compras governamentais

Aqui, busca-se identificar os principais canais de comunicacdo para informar

os MPE sobre as licitacbes de compras governamentais, como politicas publicas

voltadas para o desenvolvimento local.

Quadro 11 - Canais de informacéo sobre as licitagcbes de compras governamentais.

Canais de informacdo sobre as licitacbes de
compras governamentais
Canais de Comunicacgéo Belém Paragominas
Freqg. Absoluta % Freqg. Absoluta %
Televisdo -- -- -- --
Radio - -- 1 3,33
Jornal 15 50,00 7 23,33
Diario Oficial do 7
Municipio 23,33 9 30,00
N&o fico sabendo 1 3,33 6 20,00
Outro meio®* 7 23,33 7 23,33
Total 30 empresarios | 100 | 30 empresarios | 100

Fonte: Pesquisa com os MPE de Belém e Paragominas, 2020.

34 O outro meio para os MPE tanto de Belém, quanto de Paragominas significam os seguintes canais
de comunicacdao: internet, sitio Comprasnet, reunides publicas, emails e carro som.
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Os resultados mostram que, em Belém, os MPE ficam sabendo de
informacdes sobre as licitagbes de compras governamentais através dos seguintes
canais de comunicacdo, por ordem de importancia: jornal (50%); e Diario Oficial do
Municipio (23,33%). No municipio de Paragominas os MPE tém informacao sobre as
licitacbes de compras, através dos seguintes canais de comunicacao: Diario Oficial
do Municipio (30%); Jornal (23,33%); e radio (3,33%), sendo que 0 outro meio
alternativo de comunicacéo (internet, sitio Comprasnet, reunides publicas, emails e
carro som) representou 23,33% do universo pesquisado dos MPE.

O canal de informacdo que tem maior representatividade para informar sobre
as licitacbes de compras governamentais em Belém € o jornal impresso (50%) e,
portanto, essa amostra é bastante significante para os MPE desse municipio;
enquanto que em Paragominas o veiculo de comunicagdo com bastante
significancia para o empresario, sobretudo, diminuir os custos de transacdo do
sistema local foi o Diario Oficial do Municipio (30%).

Discute-se, juntamente com Nunes (2008), que um dos grandes desafios do
processo de desenvolvimento local é a informag&o, em que a gestdo municipal deve
se aprimorar nesse quesito para alcancar os objetivos propostos por meio do uso
eficiente dos recursos de comunicacdo disponiveis para o bom dialogo entre seus
parceiros e colaboradores.

Até porque, como bem sinaliza North (2018), os agentes ndo sdo possuidores
de capacidade computacional, em decorréncia do ambiente no qual interage ser
povoado por incertezas e por informacdes assimétricas, dada a complexidade do
préprio ambiente e da sua limitagdo cognitiva. Argumenta esse autor que, para
reverter este quadro, as instituicbes surgem justamente como elementos
fundamentais para a reducdo da incerteza e dos custos de transacao.

Certamente que os canais de comunicacdo sdo fundamentais para manter
informados os MPE sobre o processo de licitagdo de compras governamentais.
Esses empresarios precisam se inserir num contexto tecnolégico em que a utilizacéo
da informacéo se torne peca-chave no processo de crescimento, pois ela infere nos
processos de tomada de decisdo e, por conseguinte, no estabelecimento de
estratégias. Isto é, acredita-se que o ambiente informativo seja um determinante

importante para desenvolver os negécios de base municipal dos MPE.
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4.2.2.2 Formas de organizacao em que os MPE participam

Nesse topico se discute as formas de organizagdo em que os MPE participam
como mecanismo para ter acesso e se incluiram no processo de compras

governamentais nos municipios pesquisados.

Quadro 12 - Formas de organizacdo em que os MPE participam.

Formas de organizagdo em que os MPE
Tipo de organizacao participam
Belém Paragominas

Freqg. Absoluta % Freq. Absoluta %
Associacao 3 10,00 4 13,33
Cooperativa 13 43,33 1 3,33
Sindicato 5 16,67 5 16,67
N&o participa 8 26,67 14 46,67
Outra®® 1 3,33 6 20,00

Total 30 empresarios | 100 |30 Empreséarios | 100

Fonte: Pesquisa com os MPE de Belém e Paragominas, 2020.

Os resultados mostram que, em Belém, os MPE estédo organizados em forma
de cooperativa (43,33%); sindicato (16,67%) e associacdo (10%). Os empresarios
que nao participam de nenhuma organizacdo representam 26,67% do universo
pesquisado. Em Paragominas os MPE se organizam em forma de sindicato
(16,67%); associacao (13,33%); e cooperativa (3,33%). Os empresarios que nao
participam de nenhuma organizacdo foram na ordem de 46,67%.

A cooperativa, como espaco de organizacdo, tem representatividade para os
MPE em Belém, pois a amostra (43,33%) tem bastante significado. J& em
Paragominas a amostra representativa acenou para aqueles que ndo participam de
nenhuma organizacao (46,67%), ainda assim chama atencdo os que se organizam
em sindicato, embora da baixa significancia da amostra (16,67%).

Discute-se, conforme Franco (2002), que as experiéncias bem-sucedidas de
desenvolvimento local dependem da capacidade de organizagdo coletiva das
populacdes locais, da sua criatividade e da capacidade das pessoas em fazerem
coisas novas e bem elaboradas, como também serem empreendedoras.

Todavia, o que had de comum entre os sucedidos empreendimentos foi a

necessidade de se organizar para atuar em determinado setor, participando na

% O item outra, para Belém e Paragominas, representa a Camara de Dirigentes Lojistas (CDL) e
significa uma forma de organizacao alternativa.
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producdo de riqgueza, com fim de inclusdo no mercado de trabalho para auferir
renda, bem como a inclusdo no mercado nacional e externo (CALDAS; MARTINS,
2005).

Merece destaque também considerar que a forma de organizacdo tenha
relacdo com a definicdo de capital social, tal como se pode constatar na seguinte
assertiva: “[...] as caracteristicas da organizagéo social, ou do tecido social de uma
localidade ou regido, imbricadas em normas e valores que facilite a coordenagéo e
cooperagao entre individuos, empresas em instituicbes e governos” (PEREIRA,
2006, p. 103).

Enfim, a organizacédo expressa a coletividade, identificando-a em uma ordem
normativa, funcionando como sistema de comunicacédo e coordenacao, sendo que
“[...] essa coletividade existe numa base continua em um ambiente, a qual se engaja
em atividades que estao relacionadas” (MILANI; MOSQUIN; MICHEL, 2008, p. 3).

4.2.2.3 Apoio técnico e profissional aos MPE

Aqui se busca conceber o apoio técnico e profissional aos MPE, a partir dos
orgaos institucionais que representam o poder publico, privado ou ndo para o

fomento do desenvolvimento local.

Quadro 13 - Apoio técnico e profissional aos MPE.
Apoio técnico e profissional aos MPE

Instituicéo Belém Paragominas
Freqg. Absoluta % Freq. Absoluta %
Gestao Municipal - -- 1 3,33

Governo do Estado -- -- - -
Governo Federal -- - - -
Terceiro Setor -- -- 2 6,67

Outro Meio3® 14 46,67 14 46,67
N&o recebe apoio 16 53,33 13 43,33
Total 30 Empresarios | 100 | 30 Empresarios | 100

Fonte: Pesquisa com os MPE de Belém e Paragominas, 2020.

% O outro meio é representado pelo apoio do SEBRAE, que faz parte do sistema “S” do governo
federal, incluindo o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), para atender as demandas dos MPE.
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Os resultados indicam que os empreendedores de Belém nédo recebem apoio
técnico e profissional dos 6rgados do governo (53,33%), cuja amostra superou 0s
46,67% daqueles que disseram que buscam apoio em outro meio. Essa mesma
amostra (46,67%) se reproduziu em Paragominas, em decorréncia dos MPE
buscarem apoio também em outro meio. Isso ocorre, porgue 0S municipios
pesquisados recebem pouco apoio das instituicdes do governo local.

Tanto em Belém, quanto em Paragominas, as duas amostras sdo bastante
representativas: os que nao recebem apoio do governo local e a busca de apoio em
outro meio, ou seja, € muito significativo auséncia de apoio aos MPE por parte das
instituicées do governo local.

Discute-se, com base em Nunes (2008), que as condi¢cdes e 0 apoio sejam
fatores favoraveis ao fortalecimento dos MPE sdo algo de vital importancia. Ao
contrario disso, a auséncia de parcerias de fomento pode contribuir para elevar o
indice de faléncia de novos negdcios, antes mesmos de completar dois anos de
vida.

Nesse contexto, torna-se muito importante a articulagdo das Micro e
Pequenas Empresas e os 6rgdos publicos para apoiar estes agentes nas suas
principais demandas, com vista a contribuir para manter e expandir os negdécios de
base municipal. Afinal, “os pequenos negdcios no Brasil apresentam caracteristicas
especificas que restringem a continuidade de suas atividades, a exemplo da
insuficiéncia de capital e de capacitacao técnico-administrativa” (CACCIAMALI, 1997
apud SANTOS; KREIN; CALIXTRE, 2012, p. 17).

4.2.2.4 Trabalhadores do préprio municipio contratados pelos MPE

Aqui se tem a intencdo de conceber a quantidade de trabalhadores que as
MPE contratam do proprio municipio pesquisado, isto €, busca-se levantar
informacbes sobre a faixa percentual de trabalhadores do proprio municipio
contratados pelos MPE pesquisados.
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Quadro 14 - Trabalhadores do proprio municipio contratados pelos MPE.
Trabalhadores do préprio municipio contratados
Percentual de pelos MPE
contratacéao Belém Paragominas

Freq. Absoluta % Freq. Absoluta %
Até 25% 2 6,67 1 3,33
Entre 26 a 50% 7 23,33 4 13,33
Entre 51 a 75% 1 3,33 8 26,67
Acima de 76% 13 43,33 15 50,00
N&o sabe 7 23,33 2 6,67

Total 30 empresarios 100 | 30 Empresarios | 100

Fonte: Pesquisa com os MPE de Belém e Paragominas, 2020.

Os resultados indicam que os MPE de Belém (43,33%) compdem seu quadro
de funcionarios com trabalhadores do préprio municipio numa faixa acima de 76% e
0S empresarios que nao souberam informar sobre esse quesito foi 23,33% da
populacdo pesquisada. Em Paragominas 50% dos MPE contratam acima de 76% o0s
trabalhadores do proprio municipio, seguido por 26,67% que afirmaram contratar um
percentual na faixa entre 51 a 75% da mao de obra local. Os empresarios que nao
souberam informar sobre este quesito significaram 6,67% do total pesquisado.

Aqui a amostra, de elevada representatividade, tanto em Belém, quanto em
Paragominas, foi a proporcéo de trabalhadores contratados do préprio municipio na
faixa acima de 76%. Também merece atencdo a faixa de contratacdo entre 26 a
50%, por ser bastante significativa para a economia, por ser fonte geradora de
renda.

Discute-se que, embora predomine a faixa acima de 76% das contratacdes
dos trabalhadores oriundos da prépria comunidade, este quantitativo pode ser
considerado baixo, pois significa 50% ou menos das contratacfes pelos MPE para
compor seu quadro de colaboradores.

E interessante lembrar que as contrata¢cdes de méo de obra pelas empresas
dependem de varios fatores, como: as condi¢cdes macroeconébmicas do pais, a

abrangéncia da Lei Complementar 123/2006, apoio institucional, entre outros.

4.2.2.5 Canal de diadlogo entre a gestdo publica e os MPE

Nesse item se busca averiguar qual o canal de didlogo e de informacdo mais

recorrente entre a gestdo e os MPE pesquisados.
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Quadro 15 - Canal de didlogo entre a gestédo e os MPE.

Canal de dialogo entre a Gestéo e os MPE
Canais de comunicacéo Belém Paragominas
Freq. Absoluta % Freq. Absoluta %
Televisao - -- -- --
Radio - -- 4 13,33
Jornal 16 53,33 2 6,67
Diario Oficial do Municipio
7 23,33 4 13,33
N&o fico sabendo 3 10,00 6 20,00
Outro meio®’ 4 13,33 14 46,67
Total 30 empresarios 100 | 30 empreséarios 100

Fonte: Pesquisa com os MPE de Belém e Paragominas, 2020.

Os resultados mostram que, em Belém, o principal canal de comunicacéo
entre a gestdo e os MPE é o jornal (53,33%), seguido pelo Diario Oficial do
Municipio (23,33%). Em Paragominas o meio de comunicacgdo e dialogo € o Diério
Oficial do Municipio (13,33%) e radio (13,33%), porém chamam atencédo os MPE que
procuram outro meio (46,67%) para dialogar com a gestdo municipal, com destaque
para o e-mail, chamadas publicas; carro som; internet e divulgacdo nas redes sociais
(Instagram).

Enquanto que em Belém o Jornal (53,33%) representou uma amostra
bastante significativa de dialogo entre a gestdo e os MPE; em Paragominas a
amostra de maior significancia foi o outro meio (46,67%), indicando auséncia de
canais de comunicacao oficial da gestéo local.

Discute-se, conforme Diniz (2009), que o dialogo com os atores envolvidos no
processo de compras governamentais seja muito importante para coordenar as
acOes. Nesse sentido, a gestédo publica deve intervir segundo uma légica inovadora
e estratégica, adotando uma visdo de longo prazo e que seja capaz de coordenar a
acado tanto dos agentes publicos, como dos atores privados, em favor da geracéo de
riquezas, induzindo e incentivando os atores empresariais e sociais na promoc¢éao do
desenvolvimento local.

Alias, North (2018) considera que 0s agentes ndo possuem capacidade

computacional ilimitada e o ambiente no qual interage € povoado de incertezas e de

370 outro meio significa a reunido publica, envio de e-mail, chamadas publicas; carro som; Internet e
divulgacédo nas redes sociais (Instagram).
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informacgdes assimétricas, em decorréncia da complexidade do préprio ambiente e
da sua limitacdo cognitiva. Para reverter este quadro, as instituicbes surgem como
elementos fundamentais para a reducdo da incerteza e para a estruturacdo e
formalizacdo da interacdo humana.

Para tanto, Miguel (2002) considera que os canais de comunicacdo devam
conceder espaco as diferentes vozes da sociedade, com fins de participacdo nos
debates politicos, permitindo que os préprios grupos sociais indiguem suas
necessidades e interesses; e ndo que as midias sirvam de instrumentos de
manobras por parte do poder politico, em favor de objetivos puramente econémicos
e/ou individuais.

Conforme ainda esse mesmo autor, 0 uso dos meios de comunicacao entre a
populacdo e o governante pouco contribui para o debate de ideias e que a adocéo

desse expediente pode acenar para auséncia de lideres politicos (MIGUEL, 2002).

4.2.2.6 Participagédo dos MPE nas licitagdes de compras governamentais

Este topico tem como objetivo analisar a faixa de participacdo dos MPE nas
licitacbes de compras governamentais nos municipios pesquisados, cujo recorte é a

guantidade de vezes que o empresario participou desse certame.

Quadro 16 - Participacdo dos MPE nas licitagdes de compras governamentais.
Participacdo dos MPE nas licitac6es de compras
governamentais

Quantidade de vezes Belém Paragominas
Freq. Absoluta % Freq. Absoluta %
Até 2 licitacbes 11 36,67 9 30,00
Entre 3 a 6 licitacbes 10 33,33 6 20,00

Entre 7 a 10 licitacdes -- - -- --
2 6,67

Acima de 11 licitagbes -- --
A Empresa néo participou 9 30,00 13 43,33
Total 30 empresarios 100 | 30 Empresarios | 100

Fonte: Pesquisa com os MPE de Belém e Paragominas, 2020.

Os resultados revelam que, em Belém, os MPE participam das licitacbes das
compras governamentais na seguinte proporcao: até 2 licitacdes (36,67%) e entre 3
a 6 licitacdes (33,33%), sendo que os demais empresarios (30%) disseram que nao

participaram de nenhuma licitagcdo. Em Paragominas esses mesmos indicadores se
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repetem: 30%; 20%; e 43,33%, respectivamente, no entanto a diferenca é que
6,67% dos MPE disseram que tem participacéo acima de 11 licitacdes.

Os MPE dos municipios pesquisados fazem parte da licitagdo exclusiva, isto
€, “quando a administragdo publica realiza processo licitatéorio destinado
exclusivamente a participacao de MPE nos itens de contratagao” (BORGES, 2015, p.
10).

A licitagdo pode ser vista como um procedimento administrativo prévio e
necessario para viabilizar contratos da Administracdo Publica, com a intencdo de
efetuar compras, em conformidade com a Lei Federal n°® 8.666, de 21 de Junho de
1993, que traz o seguinte dispositivo, no Art. 1°: “Esta Lei estabelece normas gerais
sobre licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BORGES, 2015, p. 9).

Ou ainda, pode-se entender a licitacdo como um procedimento formal, em
que ficam registrados, de forma objetiva e clara, quais sao as caracteristicas do que
esta sendo comprado (objeto de compra), além dos critérios e dos processos para a
apresentacdo de propostas. Dessa maneira, a gestdo tem que realizar processos
licitatérios para efetuar suas demandas de compras para garantir o pleno
funcionamento da administracdo publica, a partir do fornecimento das Micro e
Pequenas Empresas (BORGES, 2015).

Ainda conforme Borges (2015), o uso do poder de compra pelo municipio
possibilita que: (a) os fluxos de negocios e a geracdo de renda se distribuam num
contexto de mercado local ou regional; (b) os incentivos a producao local ampliem a
renda das familias; e (c) essa visdo politica propicie um ciclo virtuoso de
desenvolvimento local, gerando aumento de receitas publicas que poderado reverter
na melhoria dos servi¢os publicos e em programas de acfes sociais.

Essas possibilidades contribuem para um processo de desenvolvimento
sustentavel, pois a mesma comunidade que produz e vende para o mercado local ou
regional também podera consumir insumos e outros produtos do mesmo mercado
local ou regional.

A relevancia estatistica acena para duas amostras: até 2 licitacdes (36,67%) e
entre 3 a 6 licitacdes (33,33%), sendo consideradas como bastante significante para

0 empresariado de Belém e Paragominas.



131

Discute-se aqui que a participacdo dos MPE nas licitacbes passa por
mudancas institucionais, com a finalidade de formalizar e viabilizar a participacéo
dos pequenos negdécios nas licitagcbes de compras governamentais. A Lei
Complementar n°. 123/2006 foi instituida com essa proposta, na medida em que
amplia 0 acesso ao crédito e concede tratamento tributario diferenciado aos MPE.
Tal é a importancia deste instrumento para inserir os MPE no mercado das compras
publicas que “a LC n° 123/2006 se alinha as propostas simplificadoras
recomendadas pela Organizagao Internacional do Trabalho, com a perspectiva de
atender as demandas dos pequenos negécios no Brasil” (SANTOS, 2012, p. 117).

Muito embora as licitacbes de compras governamentais signifiquem
mecanismo para estimular e induzir o desenvolvimento local, a partir da ampliagao
da atuacdo dos pequenos negécios de base municipal, 0 SEBRAE (2015) prescreve
gue a participacdo dos empresarios nesse processo requer adocdo de alguns
critérios, tais como:

a) menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

b) preferéncia para materiais, tecnologias e matérias primas de origem local,

c) maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia,

d) maior geracao de empregos, preferencialmente com méo de obra local;

e) maior vida atil e menor custo de manutencédo do bem e da obra;

f) uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

g) origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,

Servigos e obras.

A légica dessas exigéncias € que a gestao precisa encontrar a melhor relacao
entre custos e beneficios para atender a necessidade para a qual as compras se
destinam. Esse processo pode ser realizado por varias modalidades de licitagdo
disponiveis, como o convite, a tomada de precos, a concorréncia, o pregdo e o
regime diferenciado de contratacdes. A aquisi¢do de bens, servigcos e construcdo de
obras pode ser escolhida por diferentes tipos de licitagdo e com critérios de
julgamentos distintos (SEBRAE, 2015).

4.2.2.7 Fornecimento de servigcos e/ou compras a Prefeitura

O objetivo deste item € avaliar a quantidade de vezes que os MPE fornecem

servigcos e/ou compras as prefeituras dos respectivos municipios pesquisados.
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Quadro 17 - Fornecimento de servicos e/ou compras a prefeitura.

Fornecimento de servico e de compras a Prefeitura
Belém Paragominas

Quantidade de vezes Freq. Absoluta % Freq. Absoluta %
Até 2 vezes 8 26,67 8 26,67
Entre 3 a 6 vezes 12 40,00 8 26,67

Entre 7 a 10 vezes -- -- -- --

Entre 11 a 15 vezes -- -- -- --
Acima de 16 vezes -- -- 1 3,33

Total 20 empresarios | 66,67 | 17 Empresarios | 43,33%?

Fonte: Pesquisa com os MPE de Belém e Paragominas, 2020.

1 Neste quesito 33,33% dos entrevistados de Belém nado souberam, ou preferiram nao responder, se
chegaram a fornecer compras ou servicos para a prefeitura do seu municipio, como efeito da
participacdo de licitagbes.

2Neste quesito, 56,67% dos entrevistados de Paragominas ndo souberam, ou preferiram n&o
responder, se chegaram a fornecer compras ou servigos para a prefeitura do seu municipio, como
efeito da participagéo de licitagBes.

Os resultados apontam que em Belém 40% dos MPE forneceram servigos
e/ou compras a prefeitura entre 3 a 6 vezes por cada licitacdo e os que forneceram
até 2 vezes por cada licitagdo representou 26,67% do total de empresérios
pesquisados. Os demais empresarios (33,33%) ndo souberam, ou preferiram néo
responder, se chegaram a fornecer servicos e/ou compras para a prefeitura de
Belém. Em Paragominas, esses mesmos dois indicadores se replicaram na
proporcao de 26,67% (entre 3 a 6 vezes) e 26,67% (até 2 vezes). Porém, ha uma
diferenca em favor deste municipio: 3,33% dos MPE chegam a fornecer servigos
e/ou compras a prefeitura acima de 16 vezes.

A faixa de maior representatividade de fornecimento de servicos e/ou
compras a prefeitura de Belém se situa entre 3 a 6 vezes, implicando em uma
amostra com bastante significancia (40%) para a economia local. Em
Paragominas, o tamanho da amostra com maior representatividade foi de 26,67%,
tanto para os MPE que fornecem servicos e/ou compras entre 3 a 6 vezes, quanto
para aqueles que fornecem até 2 vezes.

Discute-se, pelas amostras analisadas, que os MPE dos municipios
pesquisados participam no fornecimento de servicos e/ou compras nas menores
faixas de quantidade de vezes. Isso pode indicar que a Lei de Licitacdo e Contratos
(8.666/93) vem sendo pouco utilizada como incentivo para desenvolver os negoécios
de base municipal, tanto em Belém, como em Paragominas, pois a premissa dessa

legislagdo é que a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e
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empresas de pequeno porte, conforme o inciso | do art. 48 dessa lei (ASSOCIACAO
NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL,
2012). Ou seja, o suprimento e as necessidades para o funcionamento da
administracdo publica devem ser encomendados dos MPE.

Xavier et al. (2012) reforcam que o fornecimento das compras
governamentais € de suma importancia para contribuir no desenvolvimento local, na
medida em que: as compras publicas signifiquem um processo por meio do qual o
governo busca obter servicos, materiais e equipamentos necessarios ao seu
funcionamento em conformidade com as leis e normas em vigor. O mais significativo
€ que essa demanda governamental se articulada com outros segmentos e que,
dependendo do raio de acgdo das aquisicbes, pode contribuir para alterar o
desenvolvimento de muitas regides, tornando-se fonte potencial econémica.

Os fatores institucionais de incentivos aos MPE e ao desenvolvimento local,
como as recomendadas por North (2018), devem ter maior abrangéncia pratica, de
modo a permitir maior participagdo na quantidade de vezes no fornecimento das
compras governamentais.

4.2.2.8 Representatividade das compras governamentais no faturamento dos MPE

O objetivo desse tépico € avaliar a representatividade das compras

governamentais no faturamento dos MPE dos municipios pesquisados.

Quadro 18 - Representatividade das compras governamentais no faturamento dos MPE.

Representatividade das compras governamentais
Percentual de no faturamento dos MPE
faturamento Belém Paragominas
Freqg. Absoluta % Freqg. Absoluta %
Até 25% 2 6,67 6 20,00
Entre 26 a 50% 6 20,00 7 23,33
Ente 51 a 75% 9 30,00 3 10,00
Entre 76 a 100% 3 10,00 -- --
Nenhum percentual 9 30,00 13 43,33
N&o sabe informar 1 3,33 1 3,33
Total 30 empresarios | 100 | 30 empresarios | 100

Fonte: Pesquisa com os MPE de Belém e Paragominas, 2020.

Os resultados revelam que, em Belém, as compras governamentais se

concentram na faixa de faturamento entre 51 a 75% (30%), seguida da faixa entre
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26 a 50% (20%). Os empresarios que disseram que as compras nao representam
nenhum percentual de faturamento para sua empresa foi 30% do universo
pesquisado. Em Paragominas o faturamento dos MPE se concentra na faixa entre
26 a 50% (23,33%), seguido da faixa até 25% (20%) e os que disseram que as
compras governamentais ndo representam nenhum percentual para o faturamento
da sua empresa significou 43,33% dos empresarios pesquisados.

A representatividade estatistica das compras governamentais no faturamento
dos MPE de Belém se concentra na faixa entre 51 a 75% e tem bastante
significAncia para o faturamento dos MPE desse municipio, pois essa amostra (30%)
estd acima de 25%. Este indicativo em Paragominas se concentra em uma faixa
mais inferior, entre 26 a 50% e, o pior, tem baixa representatividade para os MPE
desse municipio, j& que essa amostra (23,33%) se situa abaixo de 25%.

Tem muita significancia também a amostra de MPE que afirmou que as
compras governamentais ndo representam nenhum percentual de faturamento para
sua empresa em Belém (30%) e mais ainda em Paragominas (43,33%), cujas
respectivas amostras séo bastante significativas.

Discute-se aqui que as compras governamentais devem representar elevado
percentual de participacdo no faturamento dos MPE, de modo a expressar a forca
dos pequenos negocios de base municipal, como fonte para induzir o
desenvolvimento local. Santos, Krein e Calixtre (2012) consideram que as politicas
de desenvolvimento local tém assumido papel de destaque na promocédo do
desenvolvimento econémico. A gestéo publica municipal se tornou agente indutor do
desenvolvimento socioeconémico, ao demandar bens e servi¢cos junto ao mercado
dos micros e pequenos empreendedores, a partir de eficientes politicas publicas.

De fato, acredita-se que essa nova atribuicdo da gestdo municipal pode
significar uma poderosa politica para induzir o desenvolvimento local,
particularmente nos municipios pesquisados, com a intengdo de construir uma solida
base econdmica, centrada no fornecimento de compras governamentais pelos MPE.
Para tanto, a organizacdo e constituicdo de um eficiente arranjo de incentivos
institucionais se torna imprescindivel para criar um ambiente favoravel ao
desenvolvimento dos pequenos negdcios para internalizar a renda gerada e com
incluséo das populacgdes locais.

Um dos incentivos para aumentar a representatividade das compras publicas

na massa de faturamento dos empresarios € a maior abrangéncia da Lei Geral das
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Micro e Pequenas Empresas (Lei Complementar n® 123/2006), no sentido da
desburocratizacao e, assim, “reduzir a carga tributaria, aumentar a formalizacao de
novas unidades produtivas e maior flexibilizacdo na relagdo de trabalho” (SANTOS;
KREIN; CALIXTRE, 2012, p. 9). Porém, ndo € demais lembrar que esses
mecanismos para aumentar a representatividade dos empresarios nas compras
publicas devem garantir, sobretudo, os direitos trabalhistas, sociais e

previdenciarios.

4.2.2.9 Fonte de faturamento alternativo dos MPE, além do servigco de compras

O objetivo deste topico € verificar a principal fonte de faturamento alternativo

dos MPE dos municipios pesquisados, em um contexto de negativa ou afirmativa.

Quadro 19 - Fonte de faturamento alternativo dos MPE.

Fonte alternativa de faturamento dos MPE
Faturamento alternativo Belém Paragominas
Freqg. Absoluta % Freq. Absoluta %
Sim 25 83,33 29 96,67
Nao 5 16,67 1 3,33
Total 30 empresarios | 100 | 30 Empresérios | 100

Fonte: Pesquisa com os MPE de Belém e Paragominas, 2020.

Os resultados mostraram que, em Belém, 83,33% dos MPE possuem
faturamento alternativo, além das compras governamentais, sendo que os demais
agentes (16,67%) acenaram negativamente para este quesito. Em Paragominas
esse mesmo indicativo se reproduziu, s6 que em proporcdo bem maior (96,67%)
para aqueles que declararam que possuem fonte de renda alternativa, além das
compras governamentais.

A representatividade da dependéncia ao faturamento alternativo, além
das compras governamentais, é elevada para os MPE de Belém (83,33%) e mais
ainda em Paragominas (96,67%), ja que essas respectivas amostras estdo acima de
76% e, portanto, apresenta elevada significancia para esses empresarios e
economia local. Ou se pode posicionar da seguinte maneira: as compras
governamentais tém pouca capacidade como fonte de faturamento para os
MPE.

Discute-se que a representatividade das compras governamentais no

faturamento dos MPE é relativamente pouca, o que exige fonte alternativa de renda.
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Se ndo vejamos: em algumas faixas de faturamento tém certa significancia, como na
faixa entre 51 a 75%, porém isso tem validade apenas para uma pequena parcela
dos MPE (30%) e ndo abrange todos os empresarios de Belém, por exemplo. Em
Paragominas essa légica nédo é distinta.

Outra deducao que se pode tirar € que muitos dos MPE podem néo estar de
fato, tomando as compras governamentais como fonte para desenvolver suas
empresas®, apesar dos beneficios institucionais da Lei Geral dos MPE. Também
nao se pode ter uma visdo imediata, quanto ao retorno financeiro das compras
governamentais.

O parecer de Squeff (2014) pode ajudar nessa elucidacdo acima, ao
considerar que as compras governamentais precisam de tempo para se firmar. Esse
autor disserta que as compras governamentais apresentam carater multiplicador, na
medida em que mobiliza setores importantes da economia, a partir da aquisicado de
suprimentos para o funcionamento da administracédo publica municipal. Para tanto, a
estratégia para a sustentabilidade deste negdcio € o planejamento e a visdo de

longo prazo de desenvolvimento local.

4.2.2.10 Motivo pela ndo participacdo do MPE na licitacdo de compras

Neste quesito, as respostas foram de diversos géneros e, muitas das vezes,
controversas. No entanto, os motivos mais recorrentes foram aqui transcritos,
conforme as préprias narrativas dos MPE pesquisados. Em Belém os MPE

afirmaram:

Porque néo sou informado.
Por ndo conseguir atender as exigéncias, as regras ou 0s critérios do edital.

Porque as vezes ndo tem interesse em participar das licitagdes. [...] As
vezes, as licitacdes sdo desinteressantes.

Porque as licitagdes sdo muitas concorridas e dificeis de ganhar.

Nunca tentei participar do processo. [...] Ainda ndo soube de nenhuma
licitacdo que eu pudesse patrticipar.

Porque o governo municipal € mal pagador.

38 Pode-se tirar uma deducdo menos equivocada a respeito desse tema mais adiante desse trabalho,
no item seguinte: os motivos para ndo participar das licitacdes das compras governamentais.
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No municipio de Paragominas as respostas mais expressivas foram as

seguintes, quanto a nao participacdo em licitacoes:

Por néo atender as regras e critérios do edital.

Porque muitas das vezes a gente ndo estar preparado para participar do
certame.

Pela desinformacéo do processo de licitacéo.
Por desconhecimento do processo de compras publicas.

Por ndo termos interesse, pois o setor publico € mal visto por muitos dos
empresarios aqui no municipio.

Discute-se aqui que as causas ou fatores que levam os MPE a nédo se
interessar em participar das licitacbes das compras governamentais sao variados, 0
que pode acarretar na pouca participacdo dos empresarios nesse certame. 1Sso
retrata os indicativos do quadro 16, em que 0s percentuais mais significativos de
participacdo nas licitacdes se situaram na faixa até 2 licitacdes, tanto em Belém
(36,67% dos MPE) e menos ainda em Paragominas (30% dos MPE).

Ou colocando de outra forma: o percentual da amostra é bastante
significativo, porém a quantidade de vezes que 0s empresarios participam do
certame das licitacGes é pouco representativa.

A pouca quantidade de vezes que os MPE participam nas licitagcdes
certamente se reflete no nimero de vezes que conseguem, efetivamente, ganhar
para fornecer o servigco de compras que, por sua vez, impacta no seu faturamento e
gue, em ultima instancia, leva os empresarios a recorrer a meios alternativos para
gerar renda.

Pode-se inferir aqui, concordando com Santos (2012), que a maior motivacao
e incentivo para participar nas licitagdes seja o tratamento diferenciado em favor das
Micro e Pequenas Empresas, como sendo condi¢édo basilar para que os negdcios de
base municipal possam se desenvolver no mercado de compras publicas, uma forma
de compensar a desvantagem em relacdo as concorrentes de maior porte. Pode-se
considerar que as politicas de gestdo devem ocorrer no sentido de criar um
ambiente que desburocratize o recolhimento tributario, a relacdo de trabalho, o

acesso ao crédito, a formalizacéo, entre outras demandas dos MPE.
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4.2.2.11 Investimentos dos MPE para atender as exigéncias das licitacbes

O objetivo deste item é identificar os investimentos realizados pelos MPE para

atender as licitagdes de compras governamentais nos municipios pesquisados.

Quadro 20 - Investimentos realizados pelos MPE para atender as licitagbes de compras
overnamentais.
Investimentos dos MPE para atender as
exigéncias da licitacéo
Tipos de recursos Belém Paragominas
Freq. Absoluta % Freq. Absoluta %
Humanos 2 6,67 -- --
Materiais 9 30,00 7 23,33
Técnicos 7 23,33 6 20,00
Infraestruturais 3 10,00 3 10,00
QOutro -- -- 1 3,33
Total 30 empresarios 701 | 30 Empreséarios | 56,662

Fonte: Pesquisa com os MPE de Belém e Paragominas, 2020.

INesta pergunta, 30% dos empresarios de Belém (9) ndo responderam se a sua empresa investiu em
algum tipo de recurso para atender as exigéncias das licitacdes.

243,34% dos agentes entrevistados de Paragominas (13) ndo souberam, ou ndo quiseram, responder
esta questao.

Os resultados revelam que, em Belém, os MPE fazem investimento para
atender as licitacdes em recursos materiais (30%); técnicos (23,33%); infraestrutura
(10%); e humanos (6,67%). Em Paragominas esses indicadores se apresentaram da
seguinte maneira para 0s recursos materiais (23,33%); técnicos (20%); infraestrutura
(10%); e outro (3,33%).

A amostra mais representativa para atender as licitacdes em Belém foi o
investimento em recursos materiais (30%), pois essa amostra é bastante significante
para os MPE. Em Paragominas esse indicador é inferior (23,33%) e apresentam
baixa significancia no atendimento as licitagfes, por se situar abaixo de 25%.

Discute-se que o investimento das Micro e Pequenas Empresas para atender
as exigéncias das licitagcbes das compras governamentais, depende da forma de
atuacdo do agente publico. Aqui deve e pode predominar a concepc¢do de
Estado/gestdo publica de North (2018), em que esse ente atua como regulador e
indutor, e ndo interventor, no &mbito das trocas econémicas, com vista a reduzir os
custos de transacdo, para que os empreendedores possam bem cumprir seus

contratos, acordos firmados, remuneragao e outros.
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Chamam atencdo o baixo ou nenhum investimento nos recursos humanos,
pois uma das exigéncias das licitacbes € a qualificacdo do empresario. Tanto que,
segundo Costa (2010, p. 186), o desenvolvimento se constitui na “capacidade dos
grupos internos se subordinarem ao avanco das forcas produtivas, ao ritmo do
progresso técnico e a divisdo social do trabalho aos designios gerais de uma
coletividade que se expressa por sua diversidade no conjunto da federagao”.
Destaca-se que o investimento em todos os recursos (humanos, materiais, técnicos
e infraestruturais) € de vital importancia para que o empresario tenha capacidade de
atender as exigéncias do edital das licitacbes e mais ainda dar respostas, com
qgualidade, as demandas das compras governamentais, demonstrando eficiéncia na

oferta desse servigo.

4.2.2.12 As MPE no contexto da economia brasileira

A pouca representatividade dos indicadores de geracdo de emprego, renda,
faturamento, recolhimento tributario e outros mais, decorrentes da politica de
compras governamentais € influenciada pela atual conjuntura e condi¢des
macroeconomicas da economia, podendo inclusive afetar, posiitivamente ou
negativamente, as atividades empreendedoras no Brasil, em particular nos
municipios pesquisados.

Uma breve analise dos indicadores apresentados por Oliveira et al., (2018)
podem corroborar estas conjecturas. A evolucdo do saldo de empregos formais é

apresentada na figura 2.

Figura 2 - Saldo de Empregos Formais — Janeiro e Fevereiro — Brasil (2017 e 2018).
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Fonte: Ministério do Trabalho/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados apud
Oliveira et al. (2018).

O saldo de empregos formais no periodo analisado (Janeiro/2017 a
Fevereiro/2018) mostra sinais de declinio e de recuperacdo dessa variavel na
economia brasileira. Assim, no primeiro més de 2018 indicam sinais de recuperacao
na economia com a abertura de mais 77 mil de postos de trabalho formais. Todavia,
no inicio de fevereiro deste mesmo ano esse indicativo passa a ter queda e, com a
chegada da pandemia da Covid-19, o emprego formal tem acentuado declinio.

O desempenho do emprego formal e da economia brasileira pode ser
analisado também por regides, como consta no quadro 21.

Quadro 21 - Saldo de Emprego por Regido do Brasil — 1° Bimestre (2017 e 2018).

Regides do Brasil Jan. 2017 Fev. 2017 | Jan. 2018 Fev. 2018
Norte -6.835 -2.730 -5.242 638

Nordeste -40.803 -37.008 -6.035 -25.953

Centro oeste 12.771 15.740 20.421 14.407

Sudeste -30.388 24.188 21.924 35.025

Sul 24.391 35.422 46.754 37.071

Fonte: Oliveira et al. (2018).

O desempenho da economia brasileira se reflete nas regiées do pais. Os
saldos de emprego por nivel geogréafico para os meses de janeiro e fevereiro de
2017 e 2018, respectivamente, mostram que, nesses periodos analisados, apenas
as regides Centro-Oeste e Sul registraram integralmente saldos positivos.

O Sudeste se apresentou positivo nos trés ultimos meses analisados,
enguanto, o Norte registrou novas vagas celetistas apenas em fevereiro de 2018. O
Nordeste, por sua vez, apresenta fechamento de postos de trabalho em todos os
meses analisados. Interessa aqui € aprofundar as analises na regido norte (Quadro
22).
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Quadro 22 - Saldo de Emprego por Estado da Regido Norte (2017 e 2018).

Estados da Regiéo Jan./17 Fev./17 Jan./18 Fev./18

Norte -6.835 -2.730 -5.242 638

Acre 25 -244 -369 -428
Amapa -331 -11 345 101
Amazonas -1.426 -1.774 -772 55
Para -2.809 -2.038 -4.081 273
Rondobnia -1.875 538 -415 583
Roraima 258 164 92 -49
Tocantins -677 635 -42 103

Fonte: Oliveira et al. (2018).

Especificamente a Regido Norte obteve geracdo de empregos formais em

fevereiro de 2018, onde foram abertas 638 vagas, compensando as perdas de

empregos em 2017 e em janeiro de 2018. O mais importante observar é que, dos

sete estados dessa regido, o destaque na geracdo de empregos ficou por conta de
Rondénia (583), Para (273), Tocantins (103), Amapa (101) e Amazonas (55). Em

contrapartida, ocorreu o fechamento de postos de trabalho no Acre (428) e Roraima

(49).

O desempenho da economia paraense, centrado nos Saldos de Emprego

formal, pode visto a partir dos 10 Municipios em destaque nesse quesito (Quadro

23).

Quadro 23 - Os 10 Maiores Saldos de Emprego formal nos Municipios do Para (Jan.-Fev./ 2018).

Municipios Paraenses Saldo de emprego
Jan./Fev. 2018

Novo Progresso 209
Capanema 167
Xinguara 118
Barcarena 109
Tucumé 105
Santarém 73
S&o0 Domingos do Capim 73
Salin6polis 59
S&o Miguel do Guaméa 50
S&o Geraldo do Araguaia 44

Fonte: Oliveira et al. (2018).

Nesses 10 maiores saldos positivos de empregos formais no estado do Para,

o destaque fica por conta do municipio de Novo Progresso (209) e

Capanema

(167). Assim, registra-se aqui que 0s municipios que fazem parte desse estudo nao
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aparecem nessa amostra, indicando espacos para atuacdo dos MPE para
desenvolver seus negocios de base municipal, como as atividades de compras
governamentais.

Assim sendo, o aparecimento de novos empregos nos ultimos anos passaram
a se concentrar nas empresas com até quatro funcionarios, indicando uma tendéncia
de migracdo dos postos de trabalho, bem como de ambiente de negdcios que
descentraliza as atividades e cria novas oportunidades em empresas com menor
porte mesmo em cenario de crise, o que favorece o aumento de atuacdo dos
negocios das micro e pequenas empresas (OLIVEIRA et al. (2018).

Tanto que parte dos cinco milhdes de microempresas e empresas de
pequeno porte formalizadas no Brasil vem aumentando seu espagco na economia
brasileira. Uma amostra dessa situacdo é o dinamismo das microempresas,
notadamente na regido Norte, observando o comportamento do Estado do Para

nesse quesito (Quadro 24).

Quadro 24 - Evolugéo das Micro Empresas - ME na regido Norte: AC, PA e RO (2009/2018).

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
AC 4.756 5.983 6.184 6 .553 6.959 8 .252 8 .661 9 .069 9 .475 9.877
PA 31.985 41.222 43.178 47.776 51.837 63.753 67.452 71.141 74.811 78.449
RO 15.881 18.812 19.737 20.952 21.568 25.176 26.300 27.422 28.538 29.644

Fonte: SEBRAE (2018).

As ME da regido Norte, considerando todos os estados, totalizam 191,3 mil,
sendo que o estado do Pard concentra a maior parte delas (74,8 mil ME),
proporcional a 39% do total dessas empresas na regido.

Analisando esse quadro, na sua horizontal, verifica-se crescimento continuo
das trés amostras de estados. Relativamente, o estado do Para é destaque nesse
quesito, a frente do Acre e Rondbnia, como também fica na frente em termos
absolutos. Quantitativamente, o Pard apresenta um crescimento de mais de 100%
nas ME nesses 10 anos (2009/2018).

No caso das Empresas de Pequeno Porte (EPP), a quantidade e evolucao

desse segmento se encontram no quadro 25.
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Quadro 25 — Evolucao das Empresas de Pequeno Porte — EPP na regido norte: AC, PA e AM

(2009/2018).
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
AC 832 956 1.079 1.013 1.076 1.186 1.246 1.306 1.365 1.447

PA 8.170 9.922 11904 | 10930 | 12151 13.797 14.687 15.576 | 16.459 17.681

AM 4.015 4.651 5.544 5.004 5.514 6.107 6.428 6.749 | 7.067 7 .507

Fonte: SEBRAE (2018).

Na regido norte, no quesito EPP, o estado do Para é destaque, a frente do
Acre e, agora, do Amazonas. Na horizontal desse quadro se verifica também
crescimento continuo das trés amostras de estados, quando o estado do Para
cresce mais 100% na quantidade de EPP nesses mesmos 10 anos (2009/2018).

A economia brasileira, ainda que desse sinal de recuperagéo no ano de 2017,
apresentou tendéncia declinante, a partir de 2018, na geracao de postos de trabalho,
em decorréncia do contexto epidemioldgico que assolou e assola o Brasil e o0 resto
do mundo.

Por isso, as MPE, como as estatisticas mostraram, encontram espagos para
crescerem na economia. Ou ainda, enquanto o emprego formal declina nas grandes
empresas, 0S pequenos negdcios, representados pelas MPE, crescem no Brasil e,
com particularidade, no Estado do Para.

Portanto, o declinio do emprego formal e, por conseguinte, da economia
brasileira favorece a expansdo das MPE e que, em tese, tornaram-se fontes de
emprego, renda e de receitas. Todavia, essa dinAmica ndo se reproduziu nos casos
estudados, pois, até aqui, os indicadores socioecondmicos, tributarios, etc.,
apurados tiveram pouca representatividade no programa de compras

governamentais.

4.3 A influéncia da matriz institucional para o desenvolvimento local

4.3.1 Percentual de exigéncia das licitagbes que os MPE cumprem

O objetivo deste topico é discutir as faixas percentuais de exigéncia das

compras governamentais em que os MPE conseguem cumprir.
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Quadro 26 - Percentuais de exigéncia que os MPE cumprem.

Percentual de exigéncia de licitacbes que os MPE
cumprem
Nivel de percentual Belém Paragominas
Freq. Absoluta % Freq. Absoluta %
Até 25% 1 3,33 -- --

Entre 26 a 50% 7 23,33 3 10,00
Entre 51 a 75% 5 16,67 5 16,67
Entre 76 a 100% 9 30,00 12 40,00
Nao atende as exigéncias 1 3,33 1 3,33
N&o sabe informar 7 23,33 9 30,00
Total 30 empresarios | 100 | 30 empreséarios | 100

Fonte: Pesquisa com os MPE de Belém e Paragominas, 2020.

Os resultados indicam que em Belém, 30% dos MPE cumprem as exigéncias
de licitagbes na faixa entre 76 a 100%; seguido por 23,33% que atende na faixa
entre 26 a 50%. Em Paragominas 40% dos MPE atendem as exigéncias na faixa
entre 76 a 100%, seguido de 16,67% que atende na faixa entre 51 a 75%. E
importante também mencionar 0s empresarios que nao souberam informar se
atendem as exigéncias de licitacbes em Belém (23,33%) e mais ainda em
Paragominas (30%).

A faixa de maior representatividade no atendimento das exigéncias de
licitacbes pelos MPE foi entre 76 a 100%, tanto para Belém (30%) e mais ainda em
Paragominas (40%), pois ambas as amostras sdo bastante significantes, por
abranger uma populacéo acima de 25% do universo pesquisado. Ou seja, essa faixa
nao consegue abranger nem os 50% do empresariado pesquisado.

Discute-se que os MPE tém dificuldades em participar das licitacdes, pois 0s
Mesmos poucos cumprem as exigéncias desse certame. Tanto que parte bastante
significativa dos MPE disse que a sua empresa nao participou de nenhuma
licitacdo%° em Belém (30%) e mais ainda em Paragominas (43,33%) (Quadro 15).

O aumento do atendimento das exigéncias das licitagbes, como bem ensina
North (2018), passa pelo acesso a um conjunto de normas e regras institucionais

gue regem o processo das contratacdes para o servico de compras governamentais,

89 Ainda que os componentes da amostra desse estudo fossem o0s empresarios inscritos nas
licitagBes disponiveis no portal do TCM-PA, no entanto a participagdo para concorrer nesse certame
exige critérios formais e que muitos dos MPE ndo conseguem cumprir. Ou seja, 0S mesmos Sao
apenas inscritos no portal da instituicdo, porém muitos deles nem chegam a participar de nenhuma
licitacdo, efetivamente.
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justamente para que os empresarios venham cumprir as exigéncias do edital, com

vista a reduzir as incertezas daqueles que desejam investir nesse mercado.

4.3.2 Opinido dos MPE sobre as regras de licitagbes para participar das compras

governamentais

O objetivo deste item foi mostrar a opinido dos MPE se as regras e normas

sao ou nao empecilho para participar das licitagbes das compras governamentais.

Quadro 27 - Opinido dos MPE sobre as regras de licitagcdo de compras governamentais.

Opinidao dos MPE sobre as Normas e Regras de
licitacao
Significa empecilho Belém Paragominas
Freqg. Absoluta % Freq. Absoluta %
Sim 8 26,67 7 23,33
Nao 10 33,33 9 30,00
Muitas das vezes 11 36,67 10 33,33
N&o sabe informar 1 3,33 4 13,33
Total 30 empresarios | 100 | 30 Empresarios | 100

Fonte: Pesquisa com os MPE de Belém e Paragominas, 2020.

Os resultados mostraram que em Belém os MPE consideram que as regras e
normas das licitacbes sdo: a) “muitas das vezes empecilho para participar das
compras governamentais” (36,67%); b) outros disseram que “elas ndo sao”
(33,33%); e c) os que disseram “Sim” representaram 26,67% dos pesquisados.

Em Paragominas esses mesmos indicadores se comportaram na seguinte
proporcao: a) muitas das vezes (33,33%); b) “Nao” (30%); e c) “Sim” (23,33%).

E elevada a representatividade dos MPE que acreditam que as normas sejam
um empecilho para participar das compras governamentais, incluindo o sim para
esse questionamento, isso tanto é valido para Belém, como em Paragominas, pois
os que disseram “nao”, representam algo em torno de 30% dos pesquisados.

Também merece ser mencionado aqui que, segundo Borges (2015), as
normas e regras das licitacbes visam coibir a corrupcdo ou algo do género. Para
tanto, as licitacdes sao classificadas em: exclusiva (quando a administracdo publica
realiza processo licitatorio destinado exclusivamente para um dado segmento, como
0s MPE); Subcontratacdo (regulamentada localmente com processos simplificados

de operacdo para facilitar a sua implantacdo); e licitacdo de reserva de Cota
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Exclusiva (destinada a certames para aquisicdo de bens com uma cota de até 25%
da contratacao).

Discute-se, entédo, que as normas das licitagcdes para participar das compras
governamentais sdo rigidas, o que vai de encontro a acepc¢do de tratamento
diferenciado aos MPE e de incentivos institucionais para estimular os negocios de
base municipal e induzir o desenvolvimento local.

Essa constatacao, todavia, nao reflete a realidade de outros MPE do Brasil,
pois levantamentos do SEBRAE (2015) mostram que as dificuldades mais
recorrentes para desenvolver os pequenos negdécios sao, por ordem de importancia:
taxas altas de juros (24%), auséncia de apoio do governo (13%), e instabilidade
econdmica do pais (7%).

Muito pelo contrario do que os MPE acenaram, Buarque (1999) considera que
as regras e normas de licitacbes de compras governamentais devem ser flexiveis
nos municipios pesquisados, para que elas signifiguem processo de mudanca social
e com elevada oportunidade de crescimento para a sociedade local, no tempo e no
espaco, levando em consideracgéo a eficiéncia econébmica, a conservacao ambiental,

a qualidade de vida e a equidade social.

4.3.3 Percentual de atendimento das normas de licitacdo pelos MPE

O objetivo deste tépico é avaliar o percentual de atendimento das normas de

licitacdo pelos MPE, considerando uma faixa percentual que vai de até 25% a 100%.

Quadro 28 - Percentual de atendimento das normas de licitagdo pelos MPE.

Percentual de atendimento de Normas e Regras
Percentual de de licitacdo pelos MPE
atendimento Belém Paragominas
Freq. Absoluta % Freq. Absoluta %
Até 25% 2 6,67 -
Entre 26 a 50% 6 20,00 2 6,67
Entre 51 a 75% 6 20,00 5 16,67
Entre 76 a 100% 9 30,00 12 40,00
N&o atende as Normas 1 3,33 2 6,67
N&o sabe informar 6 20,00 9 30,00
Total 30 empresarios | 100 | 30 empreséarios | 100

Fonte: Pesquisa com os MPE de Belém e Paragominas, 2020.
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Os resultados acenam que em Belém os MPE atendem as normas de
licitacdo nas seguintes faixas, por ordem de importancia: entre 76 a 100% (30% dos
MPE); entre 26 a 50% (20% dos MPE); entre 51 a 75% (20% dos MPE). Em
Paragominas essas faixas se refletiram na seguinte proporgcdo de amostra: 40%;
6,67%; e 16,67%, respectivamente.

A faixa mais representativa do atendimento das normas de licitacao € entre 76
a 100% (30% dos MPE de Belém); e entre 76 a 100% (40% dos MPE de
Paragominas), visto que essas respectivas amostras sdo bastante significantes,
acima de 25%.

Discute-se aqui que o atendimento das normas de licitacdo seja algo
fundamental para participar das compras governamentais. S6 assim, os MPE
poderdo contribuir para induzir a constituicdo de uma sélida base econbmica,
ancorada nas politicas de compras governamentais, com a perspectiva de
internalizar a renda gerada no préprio municipio. Nesse caso, a gestao deve criar
condi¢cbBes para um ambiente construtivista, com suporte institucional para viabilizar o
desenvolvimento dos negdcios de base municipal.

Contudo, para que os MPE atendam as normas de licitacdo, os empresarios
devem conceber como funciona o processo de licitacao, visto como uma sucessao
ordenada de atos, mediante 0s quais a administracdo seleciona a proposta mais
vantajosa para a compra do seu interesse. O ideal do legislador sempre foi alcancar
na area publica o grau de racionalidade existente na area privada, o que levou ao
estabelecimento de normas para serem seguidas pela administracdo para proteger
0s interesses da sociedade e salvaguardar a reputacdo do julgador da licitacéo.
Alguns critérios neste aspecto sao adotados, a exemplo das condi¢cdes de qualidade
do produto ou servi¢co, de rendimento, de preco, de pagamento, prazos, ente outras

exigéncias de licitacdo inclusas no edital (MUHR, 1986).

4.3.4 Atendimento das responsabilidades pelos MPE acordadas com a Prefeitura
O objetivo deste item é avaliar o atendimento das responsabilidades pelos
MPE acordadas com a Prefeitura dos municipios pesquisados, conforme o0s

seguintes percentuais inscritos no quadro 23.
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Quadro 29 - Percentual de responsabilidades cumpridas pelos MPE junto a Prefeitura.

Responsabilidades cumpridas pelos MPE
Belém Paragominas
Nivel de percentual Freq. Absoluta % Freq. Absoluta %
Até 25% -- -- -- --
Entre 26 a 50% -- -- -- --
Entre 51 a 75% 1 3,33 4 13,33
Entre 76 a 100% 21 70,00 15 50,00
N&o atende as
responsabilidades -- 1 3,33
N&o sabe informar 8 26,67 10 33,33
Total 30 empresarios | 100 | 30 empreséarios | 100

Fonte: Pesquisa com os MPE de Belém e Paragominas, 2020.

Os resultados indicaram que em Belém os MPE cumprem as
responsabilidades acordadas com a gestéo local na seguinte faixa em percentuais:
entre 76 a 100% representando 70% dos MPE e os empreséarios que ndo souberam
informar esse quesito foi de 26,67% da populacdo pesquisada. Em Paragominas o
atendimento desse expediente se concentrou nessa mesma faixa em percentual,
porém em uma proporcdo mais inferior (50% dos MPE) e os que ndao souberam
informar foi na proporgéo de 33,33% dos empresarios pesquisados.

Portanto, a faixa mais representativa no atendimento das responsabilidades
acordadas com a Prefeitura foi entre 76 a 100%, tanto em Belém (70%), como em
Paragominas (50%), visto que essas amostras sdo muitas e bastantes significantes,
respectivamente, por estarem bem acima do nivel de 25% do universo pesquisado.
De igual importancia tem também os empresarios que ndao souberam informar se
cumprem ou hao tais responsabilidades, pois em ambos o0s casos se situam acima
de 25%, pois essa duvida coloca em cheque a garantia da qualidade dos servigos
fornecidos pelo MPE, o que compromete vencer outras licitagcoes.

Discute-se que o cumprimento das responsabilidades acordadas com a
prefeitura tem muita importancia, tanto por parte dos MPE (ao oferecer servi¢os e/ou
materiais de qualidade), quanto para a gestdo municipal (que passa a ter mais
celeridade e eficiéncia na oferta de servigos junto a coletividade), por ser base para
consolidar a politica de compras publicas, na perspectiva de induzir o
desenvolvimento local. North (2018) sabiamente coloca que um dos fatores
elementares que contribui para que os atores cumpram os acordos firmados é a

cooperacao, desde que sejam garantidas as trocas impessoais de informagdes.
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Ou seja, segundo North (1990 apud COSTA, 2019), a cooperacido €
interessante, por facilitar as trocas entre os individuos e entre 0s agentes
empresariais, podendo funcionar como mecanismo para compensar a falta de
informagdes entre os que participam do programa de compras governamentais. O
mais importante disso é que esse intercambio informativo contribui para reduzir os
custos de transacfes entre as MPE.

Ao contrério, conforme esse autor, a falta de informagdes completas resulta
em atritos na interacdo humana, falhas na coordenacao das acfes e, como efeito, 0s
custos de transacao e de transformacéo se elevam, a ponto de os atores tomarem a

estratégias de abandono dos negaocios.

4.3.5 Valorizacao da cultura e saber prévio dos trabalhadores pelos MPE

O objetivo deste topico é verificar se os MPE valorizam a cultura e o saber
prévio dos trabalhadores nos municipios pesquisados, considerando as faixas

percentuais do quadro 30.

Quadro 30 - Valorizacdo da cultura e saber prévio dos trabalhadores pelos MPE.

Valorizagdo da cultura e saber dos trabalhadores
pelos MPE
Faixa de percentual Belém Paragominas

Freqg. Absoluta % Freqg. Absoluta %
Até 25% 1 3,33 1 3,33
Entre 26 a 50% -- -- 1 3,33
Entre 51 a 75% -- -- 1 3,33
Entre 76 a 100% 21 70,00 16 53,33

A empresa ndo valoriza - -- - --
N&o sabe informar 8 26,67 11 36,67
Total 30 empresarios 100 | 30 empresarios | 100

Fonte: Pesquisa com os MPE de Belém e Paragominas, 2020.

Os resultados apontaram que em Belém os MPE valorizam a cultura e o saber
prévio dos trabalhadores na faixa entre 76 a 100% (70% dos empresarios) e, por
outro lado, 26,67% dos empresarios ndo souberam informar sobre esse quesito. Em
Paragominas as respostas se concentraram também nessa mesma faixa, porém
com uma amostra de menor percentual (53,33%) e os MPE que nao souberam

informar significaram uma fracéo de 36,67% do universo pesquisado.
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De fato, a faixa mais representativa da valorizacdo da cultura e o saber prévio
dos trabalhadores pelos MPE se situam entre 76 a 100% em Belém (70% dos
empresérios) e em Paragominas (53,33% dos empresarios), pois essas respectivas
amostras estdo bem acima da abrangéncia de 25% da populacdo de MPE
pesquisado.

A valorizacdo da cultura e do saber prévio dos trabalhadores tem pertinéncia,
uma vez que o conhecimento tacito e o conhecimento codificado sdo importantes
condicionadores do desenvolvimento local que, combinados, transformam fatores
locais em vantagens competitivas. Para isso: “sao fundamentais as redes locais, um
ambiente no qual o conhecimento tacito se torna coletivo, através de processos de
socializacdo do conhecimento, por meio da aprendizagem coletiva e das relacdes
interpessoais” (PEREIRA, 2006, p. 120).

A valorizacdo da cultura e do saber prévio do trabalhador expressa também o
capital social, por expressar “as caracteristicas da organizacao social, ou do tecido
social de uma localidade ou regido, imbricadas em normas e valores que facilite a
coordenacdo e cooperagao entre individuos, empresas instituicbes e governos’
(PEREIRA, 2006, p. 103).

Ou seja, o capital social se refere aos valores que estdo presentes na
comunidade local, na forma de principios e atitudes que lhes permitem proporcionar
acOes coletivas, em prol do desenvolvimento das atividades de trabalho, como
também do bem-estar comum.

Deve-se observar também que o comportamento empreendedor tem
associacdo com o regional. Filion (1999 apud NUNES, 2008) € de visdo que os
hébitos, as culturas e as necessidades de uma regido determinam comportamentos
diante do labor das atividades e que, por isso, se reflete na organizacéo da empresa.
Argumenta esse autor que o desempenho e sucesso da empresa passam pelo
relacionamento entre os empreendedores e a populagao local, levando em conta a
cultura das comunidades nas tomadas de decisoes.

Nesse aspecto, North (2018, p. 70) explica que: “[...] as restricdes informais
provem de informagdes socialmente transmitidas e fazem parte do legado que
chamamos de cultura”. Esta situacdo se reflete nas tradicdes efetivas acerca do
trabalho, quanto ao trabalho bem elaborado, honestidade, integridade, etc., e que
sdo determinantes para reduzir os custos de transacdo, possibilitando trocas

complexas produtivas. Trata-se da norma de conduta e de comportamento dos
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individuos e que se manifesta nas boas praticas de trabalho que, no geral, passa
pela cultura herdada por seus antepassados, a qual deve ser moldada pelas
instituicbes para este fim, o que requer a interacdo entre as regras formais e
informais.

Acredita-se que, para que o funcionario seja um agente comprometido com o
objetivo de crescimento dos MPE, o mesmo tem que ser visto como parceiro da
empresa, com 0 aproveitamento do seu potencial que, além da adequada
remuneracao, leva o colaborador a tomar atitudes motivadoras, em favor do
trabalho, se sentido parte da organizacdo e, por certo, tera mais satisfacdo no

exercicio da sua atividade, aumentando a sua produtividade.

4.3.6 Opinido dos empresarios sobre as normas para participar das licitacées

Sobre esse questionamento em aberto, as respostas dos MPE, tanto de
Belém, como de Paragominas foram de diversos géneros, repetidas e, muitas das
vezes, contraditérias. Porém, foram sintetizadas as opinides que se julgou relevante,
por interferir na participacdo das licitagbes das compras governamentais, entre as

quais:

As Normas séo poucas claras, longas e muitas burocréticas, o que dificulta
o entendimento das mesmas.

Os editais sdo bastante confusos e precisam ser mais claros.

As normas de licitacdo devem ser rigidas para evitar a corrupgdo e o
ingresso de empresas despreparadas.

As normas devem ser melhor entendidas para termos seguranga, ainda que
0 SEBRAE disponibilize cursos sobre licitagdo.

E um processo muito burocrético e que s6 beneficia as grandes empresas,
porque exige muitos critérios.

As regras sao muitas confusas, complicadas, muitas exigéncias e dificeis de
cumprir, dificultando a participagdo dos empresarios nas licitagoes.

Falta mais informac6es para que possamos participar mais.
Eles ndo dao condi¢cdes para que 0s pequenos empresarios participarem,

devendo ser mais transparente e acessivel aos pequenos empresarios.

Aqui se aplica o comentario de North (2018) quando considera que 0 sucesso

das politicas publicas sobre qualquer objeto depende da qualidade da intervencgéo
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do Estado, ou gestdo municipal, e mais ainda das condicfes das normas, regras e
condutas, pois estas instituicdes influem nas decisbes de escolha dos agentes
empresariais. Tanto que se acredita que as politicas de gestdo, particularmente das
compras governamentais, representem um novo marco institucional para estimular
0S pequenos negoécios de base municipal, devendo criar condi¢cdes favoraveis de
acOes estratégicas para a escolha da melhor alternativa de investimento para que 0s

MPE possam empreender e contribuir com o desenvolvimento local.
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5 CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS

Esta pesquisa teve o0 objetivo de analisar a politca de compras
governamentais como estratégia de desenvolvimento local, sobretudo, por meio do
fomento dos micros e pequenos negocios de base local. Para isso valeu-se do
estudo de caso dos municipios de Beléem e Paragominas, a partir da aplicacdo do
questionario aos MPE dessas duas unidades de analises.

Como resultados das evidéncias do tema eleito, a pesquisa mostrou que:

e A gestdo municipal, como indutora do desenvolvimento local, pouco coloca em
pratica os incentivos institucionais, recomendados pela teoria institucional de
North e pela teoria Neoinstitucionalismo, em favor das MPE.

e O escasso incentivo institucional se manifesta na dependéncia das MPE a fonte
de faturamento alternativo indicou ser bastante elevado, colocando em questéao a
internalizacdo da renda, trazendo efeitos na inducdo do desenvolvimento local.

¢ Nos dois municipios pesquisados, as compras governamentais, como objeto de
politicas publicas, carecem de estratégias de incentivos institucionais (leis,
normas, regulamentos, etc.) para induzir o desenvolvimento local.

e A parca abrangéncia da Lei Complementar n°® 123/2006 n&do permite a gestéao
municipal gerar um ambiente propicio aos negocios dos MPE, de modo a induzir
e alterar o desenvolvimento local.

e A capacidade das compras governamentais, como instrumento para estimular o
desenvolvimento local, € baixa, uma vez que a participacdo dos empresarios
pesquisados nas licitacbes €, até, elevada, todavia a sua abrangéncia ndo tem
muita representatividade ou significancia na geracdo de emprego, renda e
receita.

e A titulo de parametro, a analise das duas amostras pesquisadas revelou que as
politicas de compras governamentais sdo mais favoraveis a Paragominas, e
menos no caso do municipio de Belém.

Ainda assim, acredita-se que o pressuposto levantado (ha introducdo da
dissertagcao), em tese, tenha validade, de que as compras governamentais dos MPE
sejam uma fundamental ferramenta para constituir uma solida base econdmica,

capaz de induzir o desenvolvimento local, internalizar a alocagéo de emprego, renda
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e receitas, com inclusdo das populacbes locais e que, como efeito, reduzir as
desigualdades sociais.

A diferenca é que nos municipios pesquisados as politicas de compras
governamentais pouco vém contribuindo para fortalecer as suas bases econdmicas,
dadas as causas ja apontadas.

Diante desses achados alcancados, pode-se tecer a seguinte concluséo para
o tema discutido: as politicas publicas de compras governamentais, como elemento
indutor do desenvolvimento local nos casos pesquisados, tém limitada eficacia. I1sso
sugere que, embora a matriz (neo) institucional para o desenvolvimento local tenha
muita importancia, ndo muito se retrata nos casos pesquisados, indicando superficial
abrangéncia de seus fundamentos.

Ao analisar-se a politica de compras governamentais como estratégia de
desenvolvimento local, por meio do fomento dos micros e pequenos negoécios de
base local nos municipios de Belém e Paragominas, entdo se pode aqui definir e
apresentar a seguinte proposta como produto desta dissertacdo: a gestdo dos
municipios pesquisados pode implementar uma estratégia de politica publica para
estimular e induzir o desenvolvimento local através das compras publicas, desde
que: (a) os MPE recebam fomento de incentivos de varios tipos de instituicdes
publicas, privadas, terceiro setor e sociedade civil, com vista a alterar o padrdo de
desenvolvimento de seus negdcios de base municipal; e (b) seja, de fato, criado um
ambiente institucional favoravel ao empreendedorismo dos MPE, como recomenda a
teoria institucional e Neoinstitucional.

Para encerrar as consideracdes e conclusdes dessa dissertacdo, cabe
ressaltar que o assunto, em hip6tese alguma, se esgota; ficando inimeras vertentes
e visdes para serem exploradas por outros pesquisadores que se interessarem pelo
tema e queiram sugerir propostas de politicas publicas utilizando como parametro as
compras governamentais. Desta forma, recomenda-se que a gestao, tanto de Belém,
como de Paragominas, adote como componente das politicas de compras
governamentais, 0s incentivos institucionais, recomendados pelas teorias (neo)
institucionalista, colocando em pratica o tratamento institucional diferenciado
propiciado pela Lei Complementar n° 123/2006 aos MPE. Destarte, as respectivas

gestdes podem, de fato, ser tornar fonte indutora do desenvolvimento local.
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ANEXO A - EDITAL DA PREFEITURA DE BELEM DE COMPRAS PUBLICAS

Edital da Prefeitura de Belém de compras publicas
Pregéao eletrénico n° 016/2019
CPL/SEMEC processo n° 25207/2018, voltado para as MPE.

O Decreto Municipal n° 75.004/13 da Prefeitura Municipal de Belém - PMB
torna publico que, para conhecimento dos interessados, se fara realizar licitacdo na
modalidade pregao, na forma eletronica, do tipo menor preco por item, no modo de
disputa aberto, para aquisicdo de material esportivo, com objetivo de atender as
atividades educacionais, de lazer e esportivas desenvolvidas nas Unidades
Escolares da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Belém (BELEM, 2019).

Oedital de licitagdo de compras governamentais da PMB abrange varios
requisitos, tais como:

Do procedimento licitatorio:

Este obedecerd, integralmente, as disposicées da Lei Federal n°® 10.520/02,
Decretos Federais n° 10.024/19 e n°® 8.538/15, Instru¢cdes Normativas n° 05/2014 e
n°® 03/2018-SLTI/MPOG e suas alteragbes, Lei Municipal n° 9.209-A/16 e n°
9.403/18, Decretos Municipais n® 47.429/05, n° 48.804A/05, n° 49.191/05, n°
75.004/13, n° 80.456/14, n°® 91.254/18 e n°® 91.255/18 e alteracbes posteriores, e
extensivamente as disposicdes inclusas na Lei Federal n° 123/2006 (BELEM, 2019).

Do objeto da licitacdo:

A presente licitagdo, na modalidade Pregédo Eletrbnico é a contratacdo de
empresa especializada para a “AQUISICAO DE MATERIAL ESPORTIVO”,
objetivando atender as diversas atividades educacionais, de lazer e esportivas
desenvolvidas nas Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino do Municipio
de Belém, de acordo com as condi¢Bes estabelecidas neste Edital e seus Anexos
(BELEM, 2019).

Das exigéncias para participacdo da licitacdo:

Poderao participar deste pregéo os licitantes que:
- Desempenham atividade pertinente e compativel com o objeto deste Pregéao e que
estejam previamente cadastradas no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF e no sistema eletrénico provido pela Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo (SLTI) do Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestao; etc.
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ANEXO B - EDITAL DA PREFEITURA DE PARAGOMINAS DE COMPRAS
PUBLICAS

A Prefeitura Municipal de Paragominas
Portaria n°®. PORTARIA n° 010/2018 datada de 09 de Julho de 2018 e
publicada em 10 de julho de 2018

O Senhor Prefeito Municipal de Paragominas torna publico que o Pregoeiro
deste 6rgédo, realizara certame licitatorio, na modalidade pregédo presencial para
sistema de registro de prec¢os, do tipo menor preco por lote.

No municipio de Paragominas os procedimentos e requisitos exigidos para
participar no certame de licitagdo de compras governamentais sdo 0s seguintes:

Do objeto de licitacdo:

A presente licitacdo para sistema de registro de preco tem por objeto:
“aquisicdo de pecas para manutencido do equipamento pa mecanica, pertencente a
frota municipal”’, conforme especificacbes em anexo, que passam a fazer parte
integrante deste, independente de transcricdo e/ou traslado.

Dos requisitos para participacado da licitacao:

Poderao participar deste Pregao os interessados que atenderem a todas as
exigéncias, conferida pelo edital da Prefeitura, como:
- Cada licitante apresentar-se-4 com um representante legal devidamente munido de
credencial, sendo o Unico admitido a intervir em todas as fases do procedimento
licitatério, quer por escrito, quer oralmente, respondendo assim, para todos o0s
efeitos, por sua representada;
- Nenhuma pessoa fisica, ainda que credenciada por procuracdo legal, podera
representar mais de um Licitante;
- E vedada a subcontratacdo de outra empresa para a execucdo do objeto previsto
neste Edital;
- E vedada a contratacdo, pela empresa vencedora do certame, de servidor
pertencente ao quadro de Servidores da Prefeitura Municipal de Paragominas.
- As Empresas que estejam com processo administrativo em andamento, nao ficaréo
impossibilitadas de participar do referido processo licitatério, mas se for declarada
sua penalizacdo em decorréncia do processo administrativo antes da homologacéo
e adjudicacdo, a mesma ficara impossibilitada de firmar contrato com esta prefeitura;

Dos documentos para o credenciamento:

- A abertura de esta licitagdo dar - se - a em sessao publica, dirigida por um
Pregoeiro (a), a ser realizada de acordo com a legislagcéo n. 123/2006, etc.
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ANEXO C — QUESTIONARIO DE PESQUISA APLICADO AOS MPE

Municipio:

1 PERFIL DOS MICRO E PEQUENOS EMPREENDEDORES

1.1 A sua Empresa esta enquadrada como:

Micro Empresa () Pequena Empresa ( ) Média Empresa ( ) N&o sabe
informar ()

1.2 Em qual setor da economia a sua Empresa desenvolve suas atividades?
Comércio () Servigos () Indastria () Outro ( )

Se for esta Ultima opc¢dao, qual?

1.3 A sua Empresa contrata até quantos trabalhadores?
Até 1 trabalhador ( ) Entre 2 a 9 trabalhadores ( ) Entre 10 a 19 trabalhadores ()
Acima de 19 trabalhadores ( )

1.4 Qual é o faturamento da sua Empresa?
Até R$ 60 mil/lano ( ) Entre R$ 61 mil a 360 mil/lano ( ) Entre 361 mil a R$ 3,6
milndes/ano ( ) Acima deR$ 3,6 milhdes/ano ( )Nao sabe informar ( )

1.5 O nivel percentual de contribuicdo do recolhimento tributario da sua empresa
para o cofre municipal pode ser considerado como:

Até 10% ( ) Entre 11a20% Entre21a30%( ) Entre31a40% ( ) entre4l
ab0% ( ) Acimadeb51% ( ) N&o sabe informar ( )

2 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL
2.1 De que forma o Sr. fica sabendo das licitac6es de compras da Prefeitura?
Na televisdo( ) Noradio ( ) NoJornal ( ) No diario Oficial do Municipio ( )

N&o fico sabendo ( ) outro meio ( )

Se for esta Ultima opc¢do, qual?

2.2 A sua Empresa patrticipa de alguma Organizacéo tipo:
Associacdo ( ) Cooperativa ( )  Sindicato ( ) Nao participa de nenhuma
organizacédo ( )Outra ( )

Se for esta ultima opc¢éo, Qual?

2.3 A sua Empresa recebe apoio técnico e profissional de qual instituicdo publica?
Gestdo Municipal ( ) Governodo Estado( ) Governo Federal ( ) Terceiro
Setor ( ) Outro meio de apoio ( ) N&o recebe apoio ( )
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24 Caso positvo, a sua Empresa recebe apoio de qual
orgad?

2.5 Qual percentual de trabalhadores contratados pela sua Empresa € do préprio
municipio?

Até 25% ( ) Entre 26 a 50% ( ) Entre 51 a 75% ( ) Acima de 76% ( )
N&o sabe informar ( )

2.6 A Gestao Publica Municipal dialoga com as empresas e/ou populagédo através do
seguinte canal de comunicacgao:

Televisdo ( ) Radio ( )Jornal ( ) Diario Oficial do Municipio ( ) Na&o fico
sabendo das informagdes publicas ( )Outro meio ( ).

2.7 Se for esta ultima opcéo, qual?

3 POLITICAS DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS PARA AS MPE

3.1 De quantas licitacdes de compras da Prefeitura a sua empresa ja participou nos
daltimos trés anos?

Até 2 licitacdes () Entre 3 a 6 licitacbes ( ) Entre 7 a 10 licitacbes ( )
Acima de 11 licitagcbes ( ) A minha empresa nao participou de nenhuma licitacéo

()

3.2 Caso positivo, a sua Empresa chegou a vencer a licitacdo, a ponto de fornecer
compras para a Prefeitura quantas vezes?

Até2vezes( ) Entre3a6vezes( ) Entre7alOvezes( ) Entrellalb
vezes ( ) Acimade 16 vezes ( )

3.3 As compras governamentais representam um percentual de faturamento da sua
Empresa de:

Até 25% ( ) Entre25a50% ( ) Ente 50 a 75% ( ) Entre 75 a 100% ( )
100% ( )N&o representa nenhum percentual ( )N&o sabe informar ( )

3.4 A sua Empresa conta com outra fonte de faturamento, além das compras
governamentais?
Sim( ) Nao ( )

3.5 Se a sua Empresa nao participou de licitacdo de compras da Prefeitura, qual o
motivo?

3.6 O investimento que a sua Empresa fez para atender as exigéncias das Licitacbes
foi nos recursos?
Humanos ( ) Materiais( ) Teécnicos( ) Infraestruturais ( )Outro ( )

3.7 Se for esta ultima opgéo, qual?
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4 A INFLUENCIA DA MATRIZ INSTITUCIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO
LOCAL

4.1 Em qual nivel de percentual o Sr. considera que sua Empresa estd situada
guanto as exigéncia das licitacdes de compras?

Até25% ( ) Entre26a50%( ) 51la75%( ) 76al100%( ) N&o atende
as exigéncia das licitacbes ( )N&o sabe informar ( )

4.2 O Sr. Considera que as regras requisitadas pelas licitagcdes sejam um empecilho
para participar das compras governamentais?
Sim( ) Na&o ( ) Muitas das vezes( ) N&o sabe informar ( )

4.3 Qual o nivel percentual de atendimento das normas de licitacdo a sua empresa
consegue atender?

Até 25% () Entre26a50% ( ) 51a75%( ) 76al00%( ) Nao
consegue atender as normas das licitagcoes ( ) N&o sabe informar ( )

4.4 Qual o nivel de percentual o Sr. considera que sua empresa consegue cumprir
as responsabilidades acordadas na prestacdo de servicos de compras pela
prefeitura?

Até 25% ( ) Entre26a50%( ) 51a75%( ) 76a100% ( ) N&o
consegue atender as responsabilidades acordadas ( )Nao sabe informar ( )

4.5 Em que faixa de percentual que a sua empresa valoriza os valores, costumes e 0
saber prévio dos trabalhadores para prestar servigcos a prefeitura?
Até 25% ( ) Entre26a50% ( ) 51a75%( ) 76a100% ( ) A empresanéao

valoriza a cultura e o saber prévio dos trabalhadores ( )N&o sabe informar ( )

4.6 Qual a sua opinido sobre a regulamentacdo ou Normas para participar das
compras governamentais aqui no municipio?

Data: / / 2019.

Pesquisador: Jodo Araujo



