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RESUMO

Este estudo traz a relevancia da gestdo e do gerenciamento dos residuos sélidos urbanos
implementados pelo poder executivo municipal com a finalidade do equilibrio e da
sustentabilidade do meio ambiente, e consequentemente do enfrentamento de uma das maiores
problematicas da sociedade contemporanea: o lixo. A pesquisa tem como objetivo apresentar
uma analise das politicas publicas de residuos sélidos urbanos das prefeituras municipais de
Belém, Ananindeua e Marituba do periodo de 2015 a 2018 face a politica nacional para esse
fim, considerando os aspectos legais, econdmico, social, ambiental e técnico operacional com
vistas a contribuir com estudos para uma gestao capaz de atuar no seu tratamento. A pesquisa
utilizou — se do método misto, concomitante, com coletas de dados, por meio de entrevistas e
questionarios semiestruturadas com suas respectivas prefeituras, catadores de materiais
reciclaveis que mantém relacdo com estas, bem como a comunidade do entorno do aterro
sanitario localizado atualmente em Marituba, o qual recebe os residuos sélidos dos municipios
I6cus da pesquisa. Por fim, além da agregacdo de conhecimento que se produz com a conclusdo
da pesquisa, se sugerem medidas mitigadoras e sustentaveis para a melhoria e a gestdo dos
residuos sélidos, que possibilitem uma reflexdo por parte da populagéo ao considerar o consumo
consciente, compartilhando responsabilidade, dos gestores, 0 que pode contribuir na busca de
auxilia-los na tomada de deciséo e na producdo de bens e servicos pelas indastrias de forma
racional e com tecnologias apropriadas que respeitem a capacidade dos recursos naturais com
oportunidades para atender as necessidades das geracOes presentes e das futuras.

Palavras chave: Residuos Solidos Urbanos, Politica Nacional de Residuos Solidos, Prefeitura
Municipal.



ABSTRACT

This study brings the relevance of the management and the management of urban solid waste
implemented by the municipal executive power with the purpose of balance and sustainability
of the environment, and consequently the confrontation of one of the biggest problems of the
contemporary society: the garbage. The research aims to present an analysis of public policies
for urban solid waste of the municipal governments of Belém, Ananindeua and Marituba from
the period 2015 to 2018 in view of the national policy for this purpose, considering the right,
economic, social, environmental and technical operational aspects in order to contribute with
studies for a management capable of acting in its treatment. The research used the mixed
method, concomitant, with data collections, through interviews and semi-structured
questionnaires with their respective City Halls, recyclable material collectors who maintain a
relationship with them, as well as the community surrounding the landfill currently located in
Marituba, which receives solid waste from the municipalities where the research was carried
out. Finally, in addition to the aggregation of knowledge produced with the conclusion of the
research, mitigating and sustainable measures are suggested for the improvement and
management of solid waste that allow for reflection by the population when considering
conscious consumption, sharing responsibility, managers, which can contribute in the search to
assist them in decision making and in the production of goods and services by industries in a
rational way and with appropriate technologies that respect the capacity of natural resources
with opportunities to meet the needs of present generations and future.

Keywords: Solid Urban West, National Solid Waste Policy, City Hall.
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1 INTRODUCAO

O estudo visa analisar as politicas publicas dos residuos sélidos urbanos das prefeituras
municipais de Belém, Ananindeua e Marituba e sua consonéncia com as diretrizes de sua
Politica Nacional, com vistas a contribuir com estudos para uma gestdo capaz de atuar no seu
tratamento no periodo de 2015 a 2018, considerando que a politica foi instituida em 2010. O
periodo escolhido foi devido ao prazo estipulado na referida Lei, onde determinou o
encerramento das atividades dos lixdes.

O foco desta pesquisa € uma das probleméticas ambientais que a sociedade
contemporanea enfrenta advinda da intervencdo do ser humano sobre ele. Elas crescem em
numero acelerado, tornando-se mais evidentes, porque sdo varias questdes associadas a
degradacdo do meio ambiente. A geracdo dos residuos solidos, a falta de saneamento bésico, a
utilizacdo indiscriminada dos recursos naturais do planeta, o pouco investimento em educacéo
ambiental capaz de desenvolver o sentimento de pertencimento do homem ao meio ambiente
em que esta inserido e permitir a reflexdo sobre a importancia dessa relacdo, pautada em
preceitos logicos e racionais, a fim de propiciar a existéncia da vida humana na terra, entre
outras associacOes e este estudo propicia um momento para que em discussao académica
possam ser reconhecidas as consequéncias de o gestor publico considerar tais variaveis no
enfrentamento da problematica.

A globalizacdo e a industrializacdo desde o inicio do século XX vém acentuando o
prejuizo ao meio ambiente devido a dindmica do sistema produtivo caracterizado por uma
acirrada competicdo. E por isso fomenta uma massa de consumidores desenfreados, ao passo
que o mercado globalizado tdo pouco se preocupa ou tem dificuldade em harmonizar a
capacidade de lucro com o equilibrio do meio ambiente, racionalizacdo da producdo e da
apropriacdo de tecnologias que reduza os desperdicios, portanto, a pesquisa abordou a gestao e
0 gerenciamento dos residuos solidos face sua Politica Nacional.

O estado do Pard ndo representa excecdo diante do desafio que gira em torno da
problematica dos residuos solidos urbanos. Esses sdo entraves comuns aos paises em
desenvolvimento, especialmente, o Brasil que, alias, possui a “maior fronteira de recursos
naturais do planeta” (Silva, Amin, e Nunes, 2015, p.18), denominada floresta amazénica, a qual
o estado faz parte. Com base ainda no estudo dos autores sobre a sustentabilidade dos
municipios da Amaz6nia, o estado do Pard, precisamente os municipios de Belém, Ananindeua

e Marituba, l6cus desta pesquisa, apresentaram indicadores de sustentabilidade no primeiro
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caso baixo, e nos dois Gltimos muito baixos, considerando as dimens@es sociais, econdmicas,
ambientais e politico institucional.

No aglomerado formado pelos municipios da pesquisa, 0 ano de 2017 foi polémico,
devido o caso do aterro sanitario situado no municipio de Marituba, onde estes descartavam os
residuos solidos urbanos produzidos por suas populagdes, trazendo a tona a discussdo sobre as
politicas publicas executadas por suas administracdes, apds manifestacbes publicas de
descontentamentos com a forma que estava sendo gerido o aterro, e que estava causando
poluicdo ambiental e afetando a satide da populacdo do entorno, noticiados amplamente pelos
meios de comunicacao da cidade.

Cabe ao poder publico, e mais especificamente ao poder executivo municipal, detentor
de tal competéncia, programar politicas publicas de gestdo de residuos solidos, envolvendo os
cidadaos, e diversos setores da sociedade como sujeitos ativos no processo. Ressalta-se a
presenca e 0 estimulo aos profissionais catadores de materiais reciclaveis, cuja atuacéo
representa um significante papel para a estrutura social, uma vez que oportuniza mercado de
trabalho, e para a estrutura econémica, visto que separam dos rejeitos os residuos que
apresentam valor de mercado e que de uma forma geral, sdo esquecidos pelas a¢bes sociais e
governamentais.

Todavia, ao se tratar desse tema observa-se que as principais acdes e esforcos das
administracdes municipais estao direcionados a aterro sanitario como forma de tratamento. As
suas acOes e esforcos interferem na sustentabilidade, ou seja, na capacidade de se assegurar
também as geracdes futuras os recursos naturais que atendam as suas necessidades. Como
resposta ao desafio de destinar de forma correta os residuos gerados pela populacdo e mitigar
seus efeitos negativos ao meio ambiente, surge em 2010, a Politica Nacional de Residuos
Solidos, a qual preconiza, além do aterro sanitario, outras formas de tratamento adequado, que
podem ser agregados a este, potencializando os efeitos esperados no trato dos residuos.

Destaca-se, portanto, os processos de reutilizacdo, reciclagem, compostagem e
aproveitamento energético, bem como a mudanca de habitos de consumo da populagdo na
perspectiva de responsabilidade compartilhada, ou seja, aquele que percorre todo ciclo de
producdo dos bens, intervalo compreendido desde o fabricante até o consumidor final, onde
todos sdo responsaveis pelos residuos sélidos PNRS (2010). E considerando o contexto, que a
pesquisa apresenta relevancia social e cientifica. A primeira é revelada pelo fato da geracédo dos

residuos solidos interferirem na qualidade de vida das pessoas e na preservacdo da
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biodiversidade do meio ambiente, a segunda € revelada pela necessidade de um debate no meio
académico, dispondo o tema aos canones que uma pesquisa cientifica é submetida e auxiliando
gestores na efetividade das politicas publicas de residuos sélidos, possibilitando uma reflexdo
sobre suas acoes.

Pelo que foi exposto sobre a problematica dos residuos e a politica que atualmente os
gestores adotam como medida mitigadora dos impactos negativos gerados pelo descarte
inadequado deles e partindo-se de uma analise das acdes executadas na gestdo integrada das
prefeituras municipais de Belém, Ananindeua e Marituba, surge a questdo, se algumas acdes de
gestdo das prefeituras municipais do estudo estdo sendo ineficazes no tratamento dos residuos
solidos urbanos, e se por isso, 0s gestores estdo tendo dificuldades em mudar o quadro ora

vivenciado pelos seus municipes.

1.1 Hipdtese
Algumas acdes de gestao das prefeituras municipais de Belém, Ananindeua e Marituba
estdo sendo ineficazes no tratamento dos residuos solidos urbanos, e por isso, 0s gestores estdo

tendo dificuldades em mudar o quadro ora vivenciado pelos seus municipes.

1.2 Objetivos
1.2.1 Geral

Analisar as politicas publicas de residuos solidos urbanos das Prefeituras Municipais de
Belém, Ananindeua e Marituba do periodo de 2015 a 2018 face a Politica Nacional para esse
fim, considerando os aspectos legais, econémico, social, ambiental e técnico operacional com

vistas a contribuir com estudos para uma gestao capaz de atuar no seu tratamento.

1.2.2 Especificos
e Identificar as exterioridades historicas basilares acerca dos residuos solidos dos
municipios de Belém, Ananindeua e Marituba;
e Apresentar de forma sintética os aspectos relevantes do Plano de Gestdo
Integrada das administracGes publicas municipais da area de pesquisa, com foco
nas acOes preventivas e de tratamento, atuais e suas perspectivas futuras, bem

como sua relacdo referente a participacao social,
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Levantar informac6es com os moradores do entorno do aterro sanitarios sobre a
sua percepcao acerca dos impactos em sua rotina apos a operacdo do aterro
sanitario, localizado no municipio de Marituba;

Exibir medidas mitigadoras e sustentaveis para melhoria da gestdo dos residuos

s6lidos urbanos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Residuos solidos: defini¢des, conceitos e classificacbes

Normalmente os autores acerca do tema utilizam de forma indistinta os termos “lixo” e
“residuos Solidos”, contudo Monteiro et al (2001) traz o tema a luz de uma reflexdo baseado
no conceito classico sobre residuos sélidos, onde o emprego do termo “lixo” s6 seria apropriado
em caso de inutilidade do elemento descartado, ou seja, ninguém o reivindicaria com a
finalidade de uma nova utilizagéo.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) corrobora em parte com conceito
cléssico, pois apesar de considerar a inutilidade do elemento descartado como residuo sélido, e
aqui repousa a caracteristica relativa inservivel do material, quando este ndo é passivel de valor
e viabilidade econémica por outrem, o faz, entretanto, o define como “rejeito”. A PNRS, em

seu art. 3°, define rejeitos e residuos solidos, conforme segue:

XV - Rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente
viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final
ambientalmente adequada;

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se est4 obrigado a proceder, nos estados sélidos ou semissélidos, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
o seu langamento na rede ptblica de esgotos ou em corpos d’4gua, ou exijam para isso
solugdes técnica ou economicamente invidvel em face da melhor tecnologia
disponivel (BRASIL, 20104, p. 2).

A NBR 10004 traz em seu escopo apenas a definicdo de residuos sélidos nao fazendo
mencao aos rejeitos, logo, a norma trata de forma Unica o tema, classificando e identificando

os residuos solidos de acordo com suas caracteristicas, definindo-o como:

Residuos nos estados sélido e semi-sélido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servi¢os e de varri¢do. Ficam
incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instala¢fes de controle de polui¢do, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou corpos de &gua, ou exijam para isso solugdes técnicas e
economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel. (ABNT, 2004, p.
1)

Todos os residuos que se gera devem ser destinados de forma correta, a fim de que sejam
evitados os efeitos negativos que eles podem ter no meio ambiente, como a polui¢édo de rios e

do solo, e mesmo na salde das pessoas ja que podem ser responsaveis pela transmissdo de

diversas doengas.
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Os residuos sélidos sdo classificados quanto a origem e quanto a periculosidade. Os

quadros 1 e 2 sintetizam tais classificagdes, respectivamente:

Quadro 1 — Classificacdo do RS quanto a origem

Art.13, I, alineas:

TIPOS DE RESIDUOS
SOLIDOS

DESCRICAO

Residuos Domiciliares

Os originarios de atividades
domésticas em residéncias
urbanas

Residuos de Limpeza Urbana

Os originarios da varricdo,
limpeza de logradouros e
vias publicas e outros
servicos de limpeza urbana.

Residuos Solidos Urbanos

(P2

Os englobados nas alineas “a” e
‘Gb”

d)

Residuos de Estabelecimentos
Comerciais e Prestadores de
Servigos

Os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos nas

[13%2]

alineas “b”’ “e7,’ Gig”, ‘Ch” e J .

Residuos dos Servicos Publicos
de Saneamento Basico

Os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos na
alinea “‘c”.

f)

Residuos Industriais

Os gerados nos processos
produtivos e instalacdes
industriais.

9)

Residuos de Servicos de Saude

Os gerados nos servicos de
salde, conforme definido em
regulamento ou em normas
estabelecidas pelos 6rgdos dos
Sisnama e do SNVS.

h)

Residuos da Construcéo Civil

Os gerados nas construcoes,
reformas, reparos e
demolicdes de obras de
construcdo civis incluidas os
resultantes da preparacdo e
escavacdo de terrenos para
obras civis.
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Residuos Agrossilvopastoris

Os gerados nas atividades
agropecuarias e
silviculturais, incluidos o0s
relacionados a  insumos
utilizados nessas atividades.

)

Residuos de
transporte;

servicos  de

Os originarios de portos,
aeroportos, terminais
alfandegérios, rodoviarios e
ferroviarios e passagens de
fronteira.

K)

Residuos de mineragéo

Os gerados nas atividades de
pesquisa, extracao ou
beneficiamento de minérios

Fonte: BRASIL, 2010a

No Brasil, como j& mencionado anteriormente &€ a NBR10004 que trata dos critérios

para a classificacdo dos residuos, o qual ocorre de acordo com sua composi¢ao e caracteristicas

em duas classes: Classe 1, para residuos considerados perigosos (que podem oferecer algum

risco para o meio ambiente ou para o homem), e Classe 2, para residuos nio perigosos. E a

partir desta classificacdo que se determina quais as destinacdes adequadas para cada tipo de
residuo (ABNT, 2004).

Quadro 2 — Classificacdo do RS quanto a periculosidade

TIPOS DE RESIDUOS SOLIDOS

DESCRICAO

Residuos Perigosos

Aqueles que, em razdo de suas caracteristicas
de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade,  teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo
risco a salde publica ou a qualidade
ambiental, de acordo com a lei, regulamento
Ou norma técnica.

Residuos ndo perigosos

Aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Fonte: BRASIL, 2010a

Assim sendo, residuo solido é todo material perigoso ou ndo perigoso, inerte ou nao

inerte, compreendido como subproduto originario de diversas atividades humanas, e
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comumente denominado de “lixo”. N&o obstante, o foco da pesquisa se centrard nos residuos
solidos urbanos e conforme apresentado no quadro | corresponde aos residuos domiciliares e

limpeza urbana, conforme segue definicao:

a) Residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) Residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢do, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servicos de limpeza urbana; (BRASIL, 2010a, p. 6)

Pelo exposto, é notéria que uma gestdo eficiente dos residuos sélidos urbanos, o qual
compreende 0 manejo, o tratamento e a disposicdo final influenciam para uma boa qualidade
de vida das pessoas e a sustentabilidade ambiental®. Simonian (2007) destaca que ao se pensar
em sustentabilidade & imprescindivel fazer a relagdo entre os recursos naturais, 0 manejo
adequado a partir das espécies, dos ecossistemas e as questdes sociais envolvidas.

E sobre esse ultimo, ou seja, as questdes sociais, recai ainda a importancia da gestao de
reconhecimento e respeito com as comunidades tradicionais, quilombolas, ribeirinhas, indios e
que resistem as politicas de ocupacao territorial violenta e que tem sido marcada por um cenario
que ndo valorizam suas historias, culturas, e relegam ao segundo plano sua forma de
subsisténcia (SIMONIAN, L.T. L, 2010).

2.2 O padrdao atual de producéo e consumo: 0 consumo sustentavel

O crescimento econémico de um pais € importante, entretanto, ndo pode ser uma
finalidade em si mesmo, pois por si s6 ndo é capaz de possibilitar qualidade de vida para as
pessoas (Sachs, 2000). E a globalizacdo acaba acirrando paises que buscam cada vez mais
conquistar mercados, gerando uma periferia deles, quando observando o0s paises em
desenvolvimento, consequentemente no interior desses Paises proliferam misérias e distor¢fes
inclusive no interior de suas regides. Segundo Kochhann et al (2016) este cenario vem

acelerando e provocando o avanco dos problemas ambientais. A globalizacdo caracteristica do

'Entende-se: Sustentabilidade ¢ um conceito complexo e que possui diferentes abordagens, mas em todas esta
intrinseco o conceito de equilibrio da biosfera e do bem-estar da humanidade. Se nosso desenvolvimento atual ndo
¢ sustentvel, é porque degradamos alguns biomas naturais que forneciam servicos ambientais criticos, ou seja,
essenciais ao nosso bem-estar e que ndo podem ser substituidos pelo capital humano. (SICHE et al, 2007, p.145)
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sistema econdmico do Brasil estd na busca de mercados e em competicdo desenfreada para
comandar territorios.

Nesse contexto, Zulauf (2000) refere-se a populacdo mundial, particularmente a do
Brasil, como consumidores vorazes que impactam o meio ambiente através, dentre outros, do
uso e descarte dos bens e servicos de consumo. Ainda nessa perspectiva, 0s consumidores estao
mais preocupados em satisfazer suas necessidades de consumo do que refletir sobre seus habitos
e suas consequéncias que impactam em outros campos do espaco social.

E apesar de ndo se ter informacdes precisas sobre o volume de residuos gerados por
habitantes no Brasil, onde de acordo com o Gltimo censo demogréfico registrou 191,5 milhGes
de habitantes, estima-se que a média nacional de geracdo de residuos solidos per capita no
periodo de 2000 a 2010 passou de 0,7 kg.hab-1.dia-1 para 0,95 kg.hab-1.dia-1 (IBGE,2010).
Segundo Moreira e Neto (2010, p.11) “Este salto na geragdo de residuos sélidos urbanos esta
intimamente relacionado aos habitos de consumo”.

Logo, o desafio da sociedade e Estado € desenvolver o territdrio em uma visao holistica
baseada ndo somente na economia, mas na inter-relacdo entre o ser humano e 0 meio ambiente
centrado na sustentabilidade que na atual conjuntura geopolitica é legitimada como condicgéo
da qualidade de vida postulada como desejavel capaz de assegura-la também as geracOes
futuras. Por isso, a gestdo da producdo por organizacdes publicas ou privadas precisam ser
guiadas a luz de principios que priorize a producéo e estimule o consumo de forma racional,
com uso de tecnologias limpas.

Com intuito de levantar antecedentes historicos acerca de atuacédo responsavel por parte
de empresas, Barata, Gomez e Kligerman (2007), registra que a pratica de gestdo ambiental
corporativo® foi datada do ano de 1984 e teve como pioneiro o setor quimico, a Canadian
Chemical Producers Association, que estabeleceram diretrizes e principios que em resumo
remete “a gestdo responsdvel do processo de producdo em todo o ciclo de vida do produto,
dando énfase a protecdo da saude humana e do meio ambiente e a seguranca industrial e do
produto” Barata, Gomez e Kligerman (2007, p. 167), o referido documento ndo somente

explicita as iniciativas tomadas pelas empresas responsaveis com intuito de atender seus

2 Trata-se de uma proposta que preconiza os principios de sustentabilidade em face de formulagio de uma politica
de gestdo ambiental.
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principios®, como também o comprometimento de todos os participantes desde a produgéo,
distribuicéo e recebimento dos produtos das empresas envolvidas no processo.

Segundo os autores, a difusdo dos principios e ado¢do do método por outros paises, a
saber, Brasil, Inglaterra e Estados Unidos da América foram importantes tanto para resgatar a
imagem de forma positiva como imprimir um conceito positivo do setor perante a opinido
publica, porém, especificamente no Brasil muito ainda precisa ser feito, pois € somente com
mudanca de comportamento que em médio e longo prazo se consegue modificar o padrédo atual
de producéo e consumo da sociedade.

Ademais, a PNRS (2010), reforca a ideia ao levar as pessoas a refletirem sobre seu
posicionamento frente ao consumo, uma vez que propde a nao geragédo dos residuos solidos, ou
seja, conduzem as pessoas a de fato reconhecerem o imperativo de consumir um bem ou servico
e atribui a cada um a responsabilidade compartilhada, a qual define como:

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicBes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de
residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a

salide humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos
termos desta Lei (BRASIL, 2010a, p. 2)

Ja o ciclo de vida dos produtos compreende uma “série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo,
o consumo e a disposi¢do final” (Brasil, 20107 p.1). Considerando ainda a dinamica da
globalizacdo e os problemas ambientais adquirindo posicdo central nos debates mundial nos
cenarios politicos, econémicos e sociais, outras medidas somam-se como ferramentas
importantes para normatizar padrdo de producdo e consumo, a exemplo, a International
Standard Organization (ISO), criada em 1992, que normatiza e harmoniza, a contar do ano de
1994, procedimentos de gestdo empresarial que se preocupasse com a preservacao ambiental,
certificando suas organizagdes de acordo com a qualidade ambiental dos seus produtos, baseada

nas exigéncias contidas nas 1SO 14001 e I1SO 14004%. A certificacdo emitida as empresas

% Principio denominado de Responsible Care.

4A 1SO 14001 e 1SO 14004 é uma ferramenta criada para auxiliar organizagGes, em implementar, manter e
melhorar o seu sistema de gestdo ambiental, assegurando sua compatibilidade com a politica ambiental e
demonstrar sua conformidade a terceiros. O que as diferencia é que a primeira contém as exigéncias que devem
ser atendidas pelas empresas caso estas desejam ser auditada com o propdsito de Certificagdo/Registro, a segunda
trata especificamente da implantagdo do SGA que compreende a fase de implantacdo e até mesmo seu
fortalecimento diante a gestdo global da organizacdo. (I1SO, 2002).
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pressupde que elas apresentam desempenho satisfatorio quando analisado seu sistema de gestéo
ambiental (SGA), tornando-se transparente quanto a postura adotada no reforco da
sustentabilidade diante de seus proprietarios, sécios, clientes, empregados, governos entre
outros, demonstrando compromisso com as geracgoes presentes e futuras.

Um dos principios chaves presentes na ISO 14004 (2002, p.4) “Reconhecer que a gestio
ambiental esta entre as mais altas prioridades da corporagdo” e transforma-la em estratégia
inteligente, inexoravel, possivel e sustentavel, que ndo cabe somente as empresas privadas, mas
também ao setor publico e a todos os cidaddos que almejam uma cidade que seja mais que um
territrio, um espaco para se viver, postulando um territorio mais justo, igualitario e seguro com
oportunidades aos herdeiros. Para tanto, a norma nos ratifica que a politica ambiental deve
reconhecer que todas as atividades, produtos e servicos podem causar impactos no meio
ambiente. Segundo Barata, Gomez e Kligerman (2007), o SGA relaciona-se de forma positiva
contribuindo com a racionalizacdo da producdo, do consumo, e do controle da poluicéo, fato
possivel de se traduzir na integracdo dos eixos: meio ambiente atividade empresarial e
necessidades humanas presentes e futuras.

Tanto a ISO quanto a PNRS vem como resposta ao desafio de administrar o que €
produzido pela populacdo ap6s o consumo de determinado produto e buscar estratégias de
superacdo ao que Zulauf (2000) afirma ser o maior problema ambiental urbano hoje enfrentado
ndo somente pelo Brasil, mas pela maior parte do mundo, salientando a disposi¢édo final desses
residuos. Da mesma forma, Jacobi e Besen (2011, p.135) convergem tratando o problema como
um dos maiores desafios enfrentado pela sociedade moderna tanto na geracdo dos residuos
guanto no gerenciamento inadequado do seu tratamento e na falta de area para seus descartes.

Em suma, a assertiva de mudar o modo de producao e consumo para um Vviés sustentavel
parte do principio da colaboracao de todos na cadeia produtiva, a qual se insere o consumidor,
dai a importancia e o poder da educacao ambiental no processo de mudancga de comportamento
que a sociedade deve percorrer para alcancar tal objetivo, segundo esse poder que a educacgédo
ambiental possui Jacobi (2003) retrata como sendo imensuravel por assumir uma funcéo
transformadora, uma condi¢cdo que permite mudar o atual cenario de degradacdo
socioambiental, mesmo assim, o autor é consciente que educacdo ambiental deve estar aliada

a outros fatores, a exemplo, a gestdo e o gerenciamento dos residuos solidos.
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2.3 Gestéo e gerenciamento dos RSU

A PNRS (2010) estabelece a gestao e o gerenciamento dos residuos solidos (RS) que se
pauta em constituir uma visdo sistémica de gestdo que considere as varidveis econdmica,
ambiental, cultural, social, tecnoldgica e de salde publica e que deve ocorrer articulada nas
diferentes esferas do Poder Publico e entre estes com o setor empresarial com vistas a

cooperacdo técnica e financeira. A referida politica as define como:

X - Gerenciamento de residuos soélidos: conjunto de agdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transborda tratamento e destinacéo
final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo
integrada de residuos sdlidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos,
exigidos na forma desta Lei;

X1 - Gestdo integrada de residuos solidos: conjunto de acOes voltadas para a busca de
solucBes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel; (BRASIL, 2010a, p. 2)

A reflexd@o em torno da gestdo e gerenciamento dos RS sobre a ordem de prioridade que
deve ser observada traz a consciéncia da ndo geracao dos residuos, ou seja, levar a sociedade
ao gquestionamento da necessidade do bem ou servigo a ser consumido, € mesmo assim consumo
e producdo devem ser racionalizados, ocasionando sua reducdo, seguindo das estratégias que
visem a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento e por fim a disposi¢do final dos rejeitos
ambientalmente adequadas (Figura 1).

Figura 1 - Hierarquia de Prioridades da Gestdo e do Gerenciamento de RS

MNao Geracao Reutilizacao Tratamento

Reciclagermrm

Fonte: (MMA, 2012).
Para tanto, o incentivo ao desenvolvimento de um sistema de gestdo ambiental e

empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos RS,

incluidos a recuperacéo e 0 aproveitamento energético sdo considerados fatores imprescindiveis
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a integrar os planos de gestdo e gerenciamento, onde o Brasil nos ultimos 15 anos j& investiu
154 milhGes com programas de gerenciamento (Moreira e Neto, 2010). De acordo com a PNRS

a ordem de prioridade nos programas faz parte do objetivo da politica, sendo assim apresentada:

VIII - disposicéo final ambientalmente adequada: distribuicéo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos
a salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

XIV - reciclagem: processo de transformacédo dos residuos sélidos que envolvem a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢des e os padrées
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber do SNVS e do Suasa;
XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua
transformacgdo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condigdes e os
padrdes estabelecidos pelos drgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e
do Suasa; (BRASIL, 2010a, p. 2)

Em virtude de considerar a importancia e evitar confusdo durante o estudo entre a
aplicabilidade dos termos destinacéo final adequada e disposicéo final adequada, segue também
a definicdo pela PNRS do primeiro termo:

VII - destinacdo final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento
energético ou outras destinacdes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, entre elas a disposicdo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e & seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos; (BRASIL, 20103, p. 2)

Logo, enquanto a disposicao final adequada esta relacionada somente aos rejeitos, a
destinacdo final adequada engloba toda forma possivel admitida por lei quanto ao que se €
permitido fazer com os residuos. Todavia, além da importancia da ordem de prioridade na
gestdo e no gerenciamento, outro aspecto que interfere e a PNRS considera fundamental no
enfrentamento da problematica do “lixo” é a participagdo dos profissionais catadores de
materiais reciclaveis, que precisam ser protagonistas na politica ambiental do municipio,

partindo desse aspecto Fagundes (2009) comenta:

No entanto, apesar dos trabalhadores catadores de residuos reciclaveis, como
consequéncia de suas atividades diarias, contribuirem indiretamente para o
gerenciamento municipal dos residuos sélidos, uma vez que reduzem a quantidade de
residuos a ser coletados pelas empresas de limpeza publica e promove 0 aumento da
vida util dos aterros, geralmente ndo recebem qualquer tipo de apoio das
administracdes publicas ou das empresas para a realizacdo de seu trabalho.

E preciso, portanto, inserir esses catadores num programa de coleta seletiva que
considere a importancia de sua contribuicdo no gerenciamento integrado dos residuos
solidos urbanos (FAGUNDES, 2009, p.161).
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Cabe salientar que varios sdo os instrumentos que podem estar contidos no plano de
gestdo e gerenciamento municipal e que sdo tratados mais adiante na pesquisa, porém, quanto
mais estratégias o gestor valer-se mais eficiente serd seu gerenciamento e implicara em
qualidade de vida da populagdo, e no fomento da sustentabilidade almejada por todos, se
contrapondo ao cenario atual ainda visto de degradacdo ambiental e consequentemente
proliferacdo de doencas na populacéo.

As politicas publicas sdo acOes realizadas pelos 6rgaos publicos, com o objetivo de
proporcionar a populagdo cidadania e igualdade, podendo ser criadas e sancionadas nas
diferentes esferas do governo, cuja participacdo da sociedade neste processo, torna-se condigdo
sine qua non na defini¢do de necessidade coletiva e na resolucdo dos problemas sociais.

Um dos maiores problemas que as cidades e sua populacdo enfrentam atualmente,
centra-se na existéncia de uma infraestrutura inadequada, e 0 mais grave de todos a populacao
e a0 meio ambiente, € o manejo de residuos solidos inadequado, que vai desde os lixdes a ceu
aberto até as tentativas de instalacdo de aterros sanitarios sem os devidos cuidados, que se
desdobra em danos ambientais gravissimos, ultrapassando um problema administrativo
municipal de geréncia ou uma questdo de falta de infraestrutura municipal, passando a ser uma
questdo de salude publica que afeta toda comunidade e as gera¢des futuras, pois de acordo com
o tamanho do dano ambiental pode-se levar décadas para solucionar o problema.

Dentre os impactos gerados pelos lixdes no Brasil, podem-se destacar aqueles elencados
por Batista et al (2010), que afetam as esferas ambiental, sanitaria, econdmica e social.
Ambientalmente, os lix6es produzem impactos, como degradacdo da paisagem natural;
contaminacgdo das aguas superficiais e subterraneas; contaminacdo do solo; depreciacdo da
qualidade do solo, por meio de reducéo do processo de infiltracdo e danos a microbiota; pressdo
sobre micro habitats da fauna terrestre, por meio da atracdo de espécies exoticas; além de
supressdo da vegetacdo local.

A questdo sanitaria refere-se a atracdo e proliferacdo de macro e micro vetores como
ratos, baratas, mosquitos, bactérias e virus, que sdo responsaveis pela transmissdo de varias
doencas como leptospirose, dengue, cllera, diarreia, febre tifoide, dentre outras (Batista et al,
2010), além de que dos lixdes existe um grande desperdicio de recursos que tem valor

econdmico.
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Como forma de solucionar essa problemética que caracteriza o pais e disciplinar as
politicas publicas, em 02 de agosto de 2010, o Governo Federal sancionou a Politica Nacional
de Residuos Soélidos (PNRS) Lei N° 12.305/2010 e a partir dela, municipios brasileiros
poderiam pensar em investimentos para erradicar os lixdes e modificar o sistema de coleta de
lixo, uma vez que, visa a qualidade ambiental, reutilizagdo de materiais, reciclagem, disposicéo
final, sustentabilidade, gestdo integrada, e o incentivo a industria da reciclagem e cooperativas.
(BRASIL, 2010).

O destino dado ao lixo no Brasil é fator de tamanha importancia que pode até mesmo
levar responsaveis por uma ma destinacdo de residuos a pagarem multas e em alguns casos
levar as penas de recluséo de até trés anos. Os lixdes ainda se configuram como um grande
problema social, pois atraem também catadores, que por serem pessoas que ndo possuem outra
perspectiva de renda, encontra nos lixdes sua fonte de subsisténcia, muitas vezes alimentando-
se de residuos encontrados nestes locais, e de acordo com Batista et al (2010), estudos
comprovam que os catadores sofrem com problemas de verminoses, além de outros problemas
de saude, ndo so aos catadores, mas a toda comunidade do entorno.

Como resposta as necessidades deste contexto a referida Lei, também conhecida como
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), marca um novo tempo na gestdo dos residuos
solidos no Brasil e exige dos setores publicos e privados transparéncia no gerenciamento de
seus residuos através da elaboracéo de Planos de Gerenciamento. De acordo com a lei, Estados
e Municipios so terdo acesso a recursos da Unido destinados ao setor se elaborarem seus planos.

Empresas brasileiras de diversos setores precisam elaborar seus Planos de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) sob pena de pagarem multas e em alguns casos
até mesmo sofrerem pena de reclusdo de até trés anos (Brasil, 2010), o que para prefeitos
também poderia ocasionar perda de mandatos ou torna-los inelegiveis.

O referido Plano mantém relacdo com os Planos Nacionais de Mudancas do Clima
(PNMC), de Recursos Hidricos (PNRH), de Saneamento Basico (Plansab) e de Producdo e
Consumo Sustentavel (PPCS) e expBem conceitos e propostas para diversos setores da
economia, compatibilizando crescimento econémico e preservacdo ambiental, com

desenvolvimento sustentavel.
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A componente limpeza urbana e manejo de residuos sélidos definida no Plano Nacional
de Saneamento Bésico — Plansab compreende as atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte transborda tratamento e disposi¢éo final do lixo doméstico e
do lixo originario da varri¢do e limpeza de logradouros e vias publicas.

A implantagdo de um consércio intermunicipal, objetivando a destinacdo final dos
residuos sélidos urbanos de mais de um municipio tem se apresentado como uma solucdo
conjunta entre municipios e uma alternativa eficaz.

Dentre os fatores levados em consideragdo para o incentivo a implantacdo de consércios
intermunicipais de aterros sanitarios, destacam-se: a melhoria da qualidade da operacdo dos
aterros, evitando que se tornem lixdes e gerem desperdicio do dinheiro publico investido na sua
implantacdo, possuem maior representatividade na solugdo de problemas locais, bem como
possui menor nimero de areas utilizadas como aterros sanitarios (possiveis focos de
contaminagdo quando mal operados); otimiza 0 uso de maquinas e equipamentos no aterro;
assim como propiciam ganhos de escala de operacdo e rateio dos custos administrativos e
operacionais; resultando uma maior disponibilidade de recursos para protecdo ambiental.

Em relagdo a situacdo do manejo dos residuos solidos na modalidade de consdécio e entre
outras questdes pertinente ao tema, a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) indicou
que apenas 0,56% dos municipios brasileiros operam em forma de consorcios e estdo
concentrados na regido do sudeste e sul, com predominancia na regido sudeste, o qual
corresponde a 86,95%.

As empresas privadas sob o regime de concesséo publica ou terceirizagdo correspondem
a 34,5% e em sua maioria, 61,2% correspondem aos prestadores dos servicos de manejo dos
residuos sélidos como entidades vinculadas a administracdo direta do poder publico; e 4,3%,
entidades organizadas sob a forma de autarquias, empresas publicas, sociedades de economia

mista e consorcios, este ultimo inclusive destacado seu percentual (IBGE, 2008).

2.4 Panorama dos Residuos Solidos

Ainda reportando as informagcbes da PNSB, a qual confirma através dos dados o
panorama critico acerca dos residuos solidos produzidos pela populacdo brasileira, que, alias,
teve seu volume aumentado em 3 vezes mais que o crescimento populacional nos ultimos 30
anos (Moreira e Neto, 2010), onde dos 5.564 municipios apenas 17,9 % deles dispunham de

coleta seletiva e somente 7,96% destes fazem a coleta em toda a rede urbana em 2008.
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Entretanto, os dados da pesquisa do IBGE apontam que quase a totalidade dos
municipios brasileiros executa servico de manejo dos residuos solidos. Ressalta-se que 0
manejo dos residuos solidos compreende a coleta, limpeza publica, bem como a destinacdo final
(Tabela 1)

Tabela 1: Destino dos residuos solidos, por unidades de destino dos residuos: Brasil -
1989/2008.

ANO Destino dos residuos soélidos, por unidades de destino dos residuos (%6)
Vazadouro a céu aberto Aterro controlado Aterro sanitario

1989 88,2 9,6 1,1

2000 72,3 22,3 17,3

2008 50,8 22,5 27,7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 1989/2008.

Outro numero preocupante da pesquisa é quando se associa a quantidade coletada por
dia de residuos solidos em 2008, cujo valor aproximado é de 183.488 mil toneladas por dia,
ressaltando que no Pard o registro é de 6.753 t/dia, estes valores ainda somam-se ao volume que
ndo passou por nenhum sistema municipal de coleta, que inclusive vem crescendo a cada ano,
e destes 35% ainda eram dispostos em lixGes a céu abertos ou em aterros controlados,
proliferando doencgas e degradacdo ambiental, mesmo com legislacdo em vigor no pais desde
1981 que penalizam ag¢des que causam poluicéo.

A utilizacdo de aterros sanitarios, segundo a pesquisa, ocorre com maior frequéncia nos
municipios considerados de médio e grande porte, e em apenas 34,8 % com populacéo inferior
a 50 mil habitantes eram destinados adequadamente, provavelmente, devido as dificuldades
financeiras e capacidade técnica, que, alids, segundo a Associacdo Brasileira das empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe, 2012) consideram essas variaveis as principais
barreiras para a gestdo de residuos sélidos em muitas prefeituras.

No Brasil, segundo a referida Associacdo foi identificada cerca de 3000 lixGes em
operacdo em julho de 2017 e que afetam cerca de 76,5 milhdes de brasileiros, acarretando

inimeros prejuizos aos cofres publicos, que chega a 3,6 bilhGes, uma vez que aumenta a
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demanda de pessoas que procuram atendimento médico, devido aos impactos negativos
provenientes dos lixGes ou aterros mal estruturados, assim como se soma 0s investimentos
necessarios para mitigar os danos causados ao meio ambiente (Abrelpe, 2012). A pesquisa de
Saneamento Basico de 2008 demonstra como estdo dispostos 0s RS quanto a sua disposicao
final

Por fim, a PNSB (2008) identificou que 26,8% das entidades municipais sabem que
catadores de materiais reciclaveis trabalham nos locais de disposi¢do final dos residuos. Essas
pessoas comumente sdao moradores de bairro periféricos, com baixa escolaridade e que séo
marginalizados pelo mercado formal, contudo, a PNRS considera a participagdo desses
profissionais imprescindiveis no enfrentamento da problematica que o Brasil vive atualmente e
com isso incentiva programas de coleta seletiva e reciclagem como alternativas inovadoras que
sobre tudo ainda gera emprego e que se tem registro de programas dessa natureza desde 0s
meados da década de 1980.

Diante da tentativa de mudanca do cenério atual, um pacto dos municipios brasileiros
foi celebrado na IV conferéncia Nacional de Meio Ambiente, intitulada “Brasil sem Lixdes com
inclusao social” realizada em 2013, que teve a participagdo de 13 delegados representativos do
Distrito Federal e dos 26 Estados da Federagédo, os quais discutiram e aprovaram as propostas
encaminhadas das conferéncias estaduais e municipais e que resultou na escolha e priorizagdo
de 60 propostas distribuidas em quatro eixos tematicos, a saber: producdo e consumo
sustentaveis, reducdo de impactos ambientais, geracdo de emprego e renda e educacdo
ambiental (MMA, 2013).

Apesar do esforco e da implementacédo de politicas publicas que tratam do tema, muitas
cidades ainda enfrentam os problemas advindos do manejo inadequado dos residuos sélidos, e
diversas acdes requerem orcamentos, todavia, 0s gastos dos municipios para tal chegam a 20%,
considerando que a regido norte do pais descartava em lixdes, 85,5% dos RS produzidos (IBGE,
2008), portanto, existe apenas um aterro sanitario, o qual estd localizado no municipio de
Marituba.

A PNSAB realizada em 2008 traz dados importantes que serve para reflexdo dos
gestores das prefeituras municipais e de seus municipes, a fim de efetivar uma politica
ambiental eficiente e que reforce positivamente a sustentabilidade. Ainda, segundo a pesquisa,

todos 0os municipios apresentam alguma forma de manejo de RS e apenas um municipio no
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momento da realizacdo da pesquisa apresentava Plano Diretor Integrado de Saneamento Bésico,
0 que demonstra a fragilidade de planejamento que ndo integra suas acgoes.

Enquanto a execucdo do servigo de manejo de residuos soélidos no estado do Parg, 127
dos municipios é executada exclusivamente pelas prefeituras municipais, 4 por outras entidades
e 12 de forma mista, ou seja, por prefeituras e outras entidades.

E importante frisar que durante a referida pesquisa, o estado do Para a época era
constituida por 143 municipios, atualmente é composto por 144, organizado em 12 regifes de
integracdo. Retomando os dados, a cobranca dos servicos especiais ou eventuais de manejo de
RS é praticada em 16 municipios através de taxas ou por outro mecanismo, 135 municipios ndo
cobram pela atividade, o que poderia ser revisado pelos gestores municipais, diante do
imperativo de buscar mecanismos de superacdo do que é atualmente o manejo dos RS e a
relacdo de custos com agdes preventivas e operativas (PNSAB, 2008).

Agora, 95 dos municipios paraenses, considerando as entidades publicas, dizem ndo ter
conhecimento sobre a atuagédo de catadores de materiais reciclaveis na area urbana, contra 48
municipios afirmarem ter conhecimento sobre o fato, quanto em relacdo a atuacdo desses
profissionais nas unidades de disposicdo de RS no solo esse numero passa para 84 e 59
municipios que tem ou ndo tem conhecimento, respectivamente, podendo com isso ser
constatada a fragilidade que € a inclusdo dos profissionais catadores e sua participacéo efetiva
em acdes que além de gerar emprego, mitigam os danos e envolve a sociedade. Em relacdo as
idades, os catadores em sua maioria tém idade acima de 14 anos com 878 cidaddos e 197
cidad&os abaixo de 14 anos, totalizando a existéncia no estado do Para de 1.075 catadores. Ja
em relacdo as cooperativas ou associacao de 364 catadores sdo ligados a elas, ainda segundo
a pesquisa do IBGE.

Somente 6 municipios apresentaram a participacdo de catadores em suas coletas
seletivas, cujas acOes de coleta seletiva foram contempladas em apenas 11 municipios, fatores
criticos esses que precisam ser observados. A coleta € realizada de forma didria em sua maioria,
seja no centro ou nos bairros e no estado registra-se cerca de 6.753 t/dia, 0s quais correspondem
aos residuos solidos urbanos (domiciliares e publicos).

Diante da necessidade de adequacéo a Politica Nacional de Residuos Sélidos, que atribui
aos municipios competéncia da gestao e do gerenciamento dos RS, e a superacao dos problemas
gerados pelo descarte dos residuos solidos de forma inadequada no lixdo do Aura, as Gestdes

Municipais de Belém, Ananindeua e Marituba iniciaram em 2014 adequagbes em suas
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legislagbes para que pudessem ser implementadas suas Politicas Publicas voltadas para a
temaética da destinacdo final dos residuos solidos.

Cada municipio elaborou o processo de adequagdo de sua politica publica de acordo
com suas peculiaridades, e para tanto, os municipios da pesquisa terceirizaram o referido
servico, o qual foi executado pelas seguintes empresas: empresa Guama Tratamento de
Residuos LTDA, Revita Engenharia S.A., Vega Valorizacdo de Residuos e a Solvi
ParticipacOes S.A, sendo responsaveis pela operacionalizacdo do aterro sanitario localizado no
Municipio de Marituba.

Entretanto, uma determinacdo judicial relativa a Acéo Publica do Estado do Paréa contra
as referidas empresas em abril de 2017, que culminou com uma intervengdo e nomeagéo de um
grupo de técnicos para promover as medidas corretivas necessarias as execucdes das suas
atividades no aterro sanitario, uma vez que ocorreram erros na execucdo do projeto de
implantacdo e de operacionalizagdo que ocasionaram prejuizos ao meio ambiente e as
comunidades do entorno (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA, 2017).

Conforme Reigota (2007) € necessario estudar os meios de intervencgdo a partir de um
contexto politico, cientifico e cultural e econémico, como expressa Cristofoletti (1999, p.44,
apud Carvalho, Kelting, Aguiar, 2012, p.106) “sobre a perspectiva holistica de analise dos
sistemas ambientais fisicos ndo se pode excluir o conhecimento provindo dos estudos sobre o
sistema socioecondmico”. Ainda complementando, Matos (2010) afirma que pesquisa
ambiental de forma critica tem como propdsito analisar, formular e implementar politicas
publicas de forma sustentavel de vida para o presente e para as geracdes futuras.

O desenvolvimento sustentavel urbano se propde a melhoria da qualidade de vida da
populacdo e a preservacdo do meio ambiente, a problematica do lixo estd relacionada aos
condicionantes social, econdmico e tecnoldgico que aumentam o consumo e automaticamente
cresce a producao de residuos solidos. Neste contexto, 0s municipios paraenses também iniciam
suas adequacdes as exigéncias da PNRS.

O municipio de Belém institui suas medidas através do decreto N° 83.021/15, que
estabelece o prazo e normas para o cadastramento dos Grandes Geradores de Residuos Sélidos
e, também, que dispde sobre as acBes de fiscalizacdo que devem ser adotadas nos casos de
infracdo a Lei n° 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional dos Residuos Solidos, bem como
as normas municipais que tutelam a protecdo ao Meio Ambiente e a Satde Publica, conforme
os sites PMB, PMA, PMM.
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A intengdo do decreto € assegurar uma gestdo de qualidade dos residuos sélidos no
municipio de Belém em cumprimento as metas da Politica Nacional de Residuos Solidos. Uma
das medidas adotadas foi a criacdo do Centro de Integracdo da Coleta Seletiva — Aura, que €
destinado aos servigos de processamento, beneficiamento e comercializacdo de materiais
reciclaveis e reutilizaveis.

O espaco procura garantir, ainda, a formacéo e capacitacdo dos catadores, tanto na parte
administrativa do espaco como na producdo da matéria prima. Nesta mesma perspectiva, a
Prefeitura Municipal de Ananindeua e Marituba também realizaram medidas desta natureza. As
prefeituras envolvidas estdo implementando a¢des de educagcdo ambiental e incentiva a geracao
de renda com os centros de reciclagem nestes municipios (sites PMA, PMB, PMM).

Ademais, a mudanca de comportamento, alinhada a estratégia de educagdo ambiental,
incluséo social, e alocagbes dos recursos orcamentarios, com vistas a eficiéncia, assim como a
materializagdo de um plano de desenvolvimento sustentavel, constituem-se em um conjunto
propulsor de um meio ambiente equilibrado e saudavel, onde seus atores possam desfrutar e
oportuniza-los as geracdes futuras.

2.5 A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS): principios, objetivos e instrumentos

A discussdo sobre uma Politica Nacional que norteasse as questdes relativas ao manejo
dos residuos solidos é antiga no Congresso Nacional, que somente ap0s dezenove anos de
tramitacdo e muito debate, aprovou no dia 02 de agosto de 2010 a Lei que iria apresentar
instrumentos que auxiliassem na gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos, na tentativa de
mitigar os danos ambientais, sociais e econdmicos provenientes do uso indiscriminado dos
recursos naturais, que poderiam provocar a sobrecarga na capacidade de suporte do ecossistema
e afetar a satide da populacéo.

Em relacdo a questdo central responsavel pela demora na aprovacao da referida politica,

pode-se assim sintetizar:

A questdo central que travou o processo de aprovacdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos no Brasil é a falta de consenso entre governo, sociedade civil e setor
empresarial sobre 0 modelo de responsabilizacdo pds-consumo a ser adotado no pais,
ou seja, a definicdo das atribui¢des de fabricantes, importadores, distribuidores,
consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana na gestdo ambiental
dos residuos produzidos, com vistas & minimizacdo dos impactos ambientais
decorrentes do ciclo de vida dos produtos (MOREIRA e NETO, p. 16, 2010)
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Antes da PNRS, que foi um marco regulatério e avango no assunto, pois tratou de forma
especifica e direta as questdes voltadas aos residuos sélidos, pode-se citar a Constituicdo
Federal, a suprema legislacdo do Brasil, que com eloquéncia descreve a inflexibilidade que a
Unido, os Estados e os municipios, bem como os cidaddos devem adotar frente a conservacdo
ambiental, a saber:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e futuras
geracOes (BRASIL, 1981, art. 225).

Outra que se pode citar € a Lei 11.445/2007, que instituiu as diretrizes nacionais relativas
ao saneamento basico no Brasil, onde este é constituido de matérias relativas aos residuos
solidos, esgotamento sanitario, abastecimento de 4gua e 0 manejo de aguas pluviais. O Plano
Diretor de Saneamento Basico do municipio deve ocorrer de forma integrada (Ministério das
Cidades, 2006), isso faz com que potencialize seus efeitos e proporcione qualidade de vida aos
seus municipes, nao obstante, como ja abordado durante os estudos ndo é uma realidade
constatada.

A PNRS constitui-se de um arcabouco legal que é permeada por principios que dao
énfase ao desenvolvimento sustentavel, a responsabilidade compartilhada, a ecoeficiéncia, cuja
esséncia esta centrada no consumo consciente e na producao racionalizada com vistas a reducéo
do impacto ambiental e conservacdo dos biomas e do ecossistema, aos meios de aproveitamento
dos residuos sélidos, seja através da reciclagem ou da reutilizacao, que possuem valor agregado,
capaz de gerar emprego e renda, as acfes de prevencdo e precaucdo, com base em uma visao
sistémica, considerando os aspectos econdmico, social, cultural, tecnologico, ambiental e de
salde publica caracteristico de uma regido, que deve ser respeitada e atendida suas
peculiaridades, incluindo ainda a cooperacéo entre as esferas do governo e entre estes e o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade, transversalizando dentro deste campo social, a
comunicacdo, o controle social e disponibilidade das informacdes a sociedade em geral e 6rgaos
de controle dos governos, a fim que potencialize os efeitos e se cumpra o que preconiza a
referida Lei, distinguindo o poluidor do protetor e direcionando politicas publicas. (BRASIL,
2010).
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Esses principios se reinem em prol de atender os seguintes objetivos:

| - Protecdo da sadde publica e da qualidade ambiental;

Il - N&o geracdo, reducdo, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos,
bem como disposic¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo a adogdo de padrbes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
Servicos;

IV - Adocdo, desenvolvimento E aprimoramento de tecnologias limpas como forma
de minimizar impactos ambientais;

V - Reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VIl - gestédo integrada de residuos sélidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestdo integrada de
residuos solidos;

IX - Capacitacdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - Regularidade, continuidade, funcionalidade E universalizacdo da prestacdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com adocdo de
mecanismos gerenciais e econdmicos que as segurem a recuperacdo dos custos dos
servigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei n° 11.445, de 2007,

XI - prioridade, nas aquisicdes e contratacGes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrBes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XII - estimulo a implementacéo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
s6lidos, incluidos a recuperacdo e o0 aproveitamento energeético;

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel. (BRASIL, p. 4,

2010)
Em sintese os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos tendem suprir de
ferramentas os entes federados em suas acOes preventivas e operativas na gestdo e no

gerenciamento dos RS, conforme se define abaixo:

De modo geral, a Politica Nacional de Residuos Solidos tem por objetivo definir
estratégias que viabilizem a agregacdo de valor aos residuos, incrementando a
capacidade competitiva do setor produtivo, propiciando a inclusdo social, bem como
delineando o papel dos Estados e Municipios na gestdo de residuos sélidos.
(MOREIRA e NETO, p. 17, 2010).

Os principios e objetivos a serem alcancados pelo poder publico em especial pelas
prefeituras municipais ainda estdo longe de serem alcancados, demonstrado pelos dados e
informacdes fornecidas pela Pesquisa de Saneamento Basico e pelo IBGE, os quais foram
amplamente discutidos e apresentados nesta pesquisa académica. Todavia, ndo se pode negar

que a PNRS é um norte aos municipios e ao Distrito Federal e um avanco na protecdo e
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conservagdo ambiental que converge para a sustentabilidade e traz um leque de instrumentos
que favorecem e maximizam as politicas publicas municipais.

Segundo a PNRS (2010), dezenove sdo 0s instrumentos possiveis apresentados,
podendo outros agregarem de forma que sejam adotados nas agdes municipais em prol da
minimizacdo da problematica dos RS e com isso alcancar os objetivos propostos pela referida
politica, quanto mais instrumentos presentes, mais densa e fortalecidas sdo as acOes,
consequentemente os resultados esperados. Visando melhor compreensao e didlogo com os
instrumentos, apresenta-se a seguir para fins didaticos, o Quadro 3, o qual permite uma analise
acerca da sua principal evidéncia face ao que se objetiva atingir na gestdo e no gerenciamento

dos residuos solidos.

Quadro 3: Instrumentos da PNRS

Lei
12.305/10.
Art.8°,
Incisos:

I Os planos de residuos solidos;

INSTRUMENTOS PRINCIPAL EVIDENCIA

Evidencia a importancia do planejamento em
todos os niveis de governo, do nacional ao
local, e ao planejamento do gerenciamento de
determinados residuos.

Evidencia um banco de dados disponivel para
a sociedade e para as instituicdes de forma
geral, apresentando o panorama acerca do
tema e criando um cendrio historico.
Evidencia o efetivo alcance a meta de
disposicao final ambientalmente adequada de
rejeitos.

1 Os inventarios e o0 sistema
declaratorio anual de residuos
sélidos;

Il A coleta seletiva, os sistemas de
logistica reversa e outras
ferramentas relacionadas a
implementacao da
responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos;
\v} O incentivo a criacdo e ao
desenvolvimento de
cooperativas ou de outras
formas de associacdo de
catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

\ O  monitoramento e a

Evidencia a valorizacdo e a inclusdo de
profissionais  catadores de  materiais
reciclaveis no mercado de trabalho de forma
digna, gerando emprego e renda

Evidencia o controle sob as praticas que

fiscalizacdo ambiental, sanitaria
e agropecuaria,;

impactam no meio ambiente e que sdo
passiveis de san¢des previstas em Lei.

VI

A cooperacdo técnica e
financeira entre o0s setores
publico e privado para o

Evidencia interacdo e comunicacdo entre
diversos setores e o fomento da
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desenvolvimento de pesquisas
de novos produtos, métodos,
processos e tecnologias de
gestéo, reciclagem,
reutilizagdo, tratamento de
residuos e disposicdo final
ambientalmente adequada de
rejeitos;

racionalizacdo da produgdo e o consumo
sustentavel

VII A pesquisa cientifica e | Evidencia a difusdo do conhecimento

tecnoldgica cientifico capaz de orientar e aprimorar
modos operantes.
VIl A educagéo ambiental Evidencia o fortalecimento de mudanca de
comportamento.

IX Os incentivos fiscais, | Evidencia o favorecimento e o
financeiros e crediticios; desenvolvimento sustentavel

X O Fundo Nacional do Meio | Evidéncia  suporte  financeiro  para
Ambiente e o Fundo Nacional | investimentos em infraestrutura urbana,
de Desenvolvimento Cientifico | inovacédo tecnoldgica e educagéo.
e Tecnoldgico;

XI O Sistema Nacional de | Evidencia a sistematizacéo e organizacéo de
Informacdes sobre a Gestéo dos | dados e informacdes que norteie e subsidie as
Residuos Solidos (Sinir); decisbes dos gestores, implementacdes de

XII O Sistema Nacional de | metas e indicadores face as politicas publicas
InformacBes em Saneamento | e a sociedade de forma geral
Basico (Sinisa);

X1 Os conselhos de meio ambiente | Evidencia o fortalecimento do controle e
e, No que couber, os de salde; | participacdo social

X1V Os orgaos colegiados
municipais  destinados  ao
controle social dos servicos de
residuos solidos urbanos;

XV O Cadastro Nacional de | Evidencia a identificacdo, controle e
Operadores de  Residuos | fiscalizacdo
Perigosos

XVI Os acordos setoriais

XVII No que couber, os instrumentos

da Politica Nacional de Meio
Ambiente, entre eles: a) o0s
padroes de qualidade
ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais;

c) o Cadastro Técnico Federal
de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental;
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d) a avaliagdo de impactos
ambientais;

e) o Sistema Nacional de
Informacgéo sobre Meio
Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisdo de

atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

XV Os termos de compromisso e os | Evidencia uma reorientacdo e mudancas de
termos de ajustamento de | condutas direcionadas a qualidade de vida da
conduta; populacéo e conservacdo ambiental.

XIX Incentivo a adogdo de | Evidencia aumento de escala financeira,

consorcios ou de outras formas | técnica e operacional
de cooperacdo entre 0s entes
federados, com vistas a
elevacdo das escalas de
aproveitamento e a reducéo dos
custos envolvidos.

Fonte: PNRS, 2010 Elaborado pelas autoras.

A PNRS foi instituida com vistas a gestéo e o gerenciamento dos Residuos Solidos, para
tanto, dentre outros estabeleceu os instrumentos para que Unido, Estados, Distrito federal e
municipios, sendo este ultimo o ente federado competente para de forma integrada implementar
politicas publicas. Dentre os instrumentos, os planos de RS merecem destaque por ser o
responsavel pelo planejamento, ou seja, antecedem qualquer acdo e uma forma de analise do
estabelecimento de metas, indicadores e subsidia as tomadas de decisdes. Em relacao aos planos
“destaca-se o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS que sera o
balizador do planejamento municipal referente as acGes que deverdo ser implementadas pelos
municipios brasileiros” (FILHO, 2014, p.34).

Enquanto o Plano Nacional orienta e conduz a politica do Brasil acerca dos RS, o Plano
Estadual se torna condicdo para acesso dos municipios aos recursos da Unido ou controlados
por ela, além dos incentivos fiscais ou crediticios ou ainda qualquer espécie de fomento para
tal finalidade.

O Plano Municipal possibilita ao municipio 0 mesmo que ao Estado, porém, especifico
para a limpeza urbana e o manejo dos RS. Em relacdo ao Plano de Gerenciamento € direcionado
aos geradores de RS e devera estar em consonancia ao que dispde o Plano do municipio.

Outros aspectos importantes nos planos e abordados pela PNRS estdo relacionados a

coleta seletiva, a qual referéncia como sendo a coleta de residuos sélidos previamente
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segregados conforme sua constituicdo ou composicdo, onde somente os rejeitos, aqueles sem
valor econbmico teriam seus descartes em aterros sanitarios e para aperfeicoar colocam em
posicdo de destaque os profissionais catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, os quais
devem pelos gestores municipais integra-los nas acdes das prefeituras como papel fundamental
no processo da responsabilidade compartilhada no ciclo de vida do produto, incentivando sua
atuacao por meio de cooperativas ou outras formas de associagdes.

A coleta seletiva também € potencializada pela logistica reversa, conforme é definida:

XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacéo
final ambientalmente adequada (BRASIL, 20103, p.2)

A logistica reversa ¢ um instrumento presente no plano de gerenciamento dos RS, sendo
uma forma de responsabilizar as empresas pelo que produz, ¢ comumente visualizada a coleta
seletiva de pilhas e baterias em supermercados e a de medicamentos vencidos em farmacias,
porém, ainda existe um leque de produtos comercializados no mercado que os consumidores
desconhecem ou tem dificuldades ao fazer seu descarte, 0 que pode ser constatado ao se deparar
com objetos largados em vias publicas, a exemplo, de sofas, poltronas, pneus, dentre outros.

Segue ilustracdo do processo logistico reverso, conforme ilustrado, a seguir na Figura 2:

Figura 2 - Processo Logistico Reverso

Retornar ao fornecedor
o Revender v
Materiais '
Secundarios §/ 5 _
Recondicionar = Expedir |+ Embalar =  Coletar
Reciclar
Descarte

Processo Logistico Reverso

Fonte: Lacerda (2009, p.3)
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Segundo Lacerda (2009), os produtos no processo logistico reverso ao retornar ao ciclo
de negdcios possuem a destinacdo ambientalmente adequada respeitando as legislacbes e com

iSsO mitigando os impactos ambientais e sociais, conforme reporta sobre o referido processo:

Os produtos podem ser revendidos se ainda estiverem em condic¢Bes adequadas de
comercializacdo, recondicionadas desde que haja justificativa econémica e recicladas
se ndo houver possibilidade de recuperacdo gerando materiais que retornam ao
sistema produtivo, ou em Gltimo caso, descarte (LACERDA, 2009, p. 2).

Em resumo, os planos de residuos solidos; os sistemas de coleta seletiva e logistica
reversa; o incentivo a criacéo e ao desenvolvimento das associacdes e cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis; a cooperacdo técnica entre o setor publico e o privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos; a educagdo ambiental; a pesquisa cientifica
e tecnoldgica; os incentivos fiscais, financeiros e crediticios, e outros sao instrumentos que em
conjunto estdo correlacionados positivamente com a sustentabilidade e que se presentes nas
politicas publicas das prefeituras municipais tem capacidade de mudar o panorama atual em

torno da problematica dos RS.

2.5.1 Responsabilidades dos municipios

Os instrumentos como ja discutido anteriormente foram instituidos e sdo mecanismos
para entdo frear a irresponsabilidades de gestores pablicos municipais, a0 mesmo modo que
responsabilizar fabricantes, revendedores, comerciantes, distribuidores, e o consumidor final
dos produtos. Contudo, faz-se necessario entéo discutir sobre a responsabilidade dos municipios
face a PNRS quanto aos RS, o qual repousa na sua gestdo e no gerenciamento deles, ou seja,
no recolhimento do lixo domiciliar, na coleta seletiva, na disposi¢cdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos e na elaboragdo do plano municipal, intermunicipal ou microrregional da
gestdo integrada dos residuos sélidos (PNRS, 2010).

Primeiramente, a PNRS em seu art. 10 define:

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos
s6lidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de controle
e fiscalizacdo dos 6rgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem
como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante 0
estabelecido nesta Lei. (BRASIL, 2010a, p.6)

No Artigo 10 da Lei 12.305/10, fica clara a responsabilidade dos municipios na gestdo
e no gerenciamento dos RS de seus territdrios, pois devem estar em consonancia com 0s

principios, diretriz e objetivo da referida politica. Portanto, capacidades técnicas, operacionais
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e financeiras sdo varidveis que afetam o cumprimento de suas responsabilidades e eficiéncia de
suas acOes para o equilibrio ambiental e qualidade de vida dos seus municipes. O Art. 26
também corrobora com o Art. 10, em especial as atribui¢6es especificas do municipio:
Art. 26. O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos é responsavel pela organizacao e prestagdo direta ou indireta desses servigos,
observados o respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, a

Lei n°® 11.445, de 2007, e as disposicdes desta Lei e seu regulamento. (BRASIL,
20104, p.13)

O Art. 29 da PNRS (2010) imputa ao poder publica a responsabilidade subsidiaria, onde
0 poder publico dever de atuar quando um dano ao meio ambiente ou a saide publica for
detectado com vistas a minimizar ou cessa-lo e os causadores do dano ressarci-lo de forma
integral pelos gastos empreendidos nas agoes.

A PNRS responsabiliza de forma objetiva, com base no risco inerente a atividade, o0s
municipios e seus prefeitos, além dos demais presentes no sistema de responsabilizacdo pela
geracdo e gerenciamento de residuos criado pela PNRS. Nesses termos, o artigo 51 da PNRS

afirma:

Art.51. Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da existéncia de culpa,
reparar os danos causados, a acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que
importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita o0s
infratores as sancdes previstas em Lei, em especial as fixadas na Lei no 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”, e em
seu regulamento. (BRASIL, 20103, p.20)

Além disso, os municipios que descumprirem a referida lei podem ser alvo de acdes
civis publicas e seus respectivos gestores de a¢bes por improbidade administrativa e penais. No
caso do aterro sanitario de Marituba, as prefeituras que utilizam o espaco, l6cus da pesquisa,
assinaram, mediado pelo Ministério Publico, o TAC para que fossem adotadas medidas para
corrigir, neutralizar e prevenir degradacdes ambientais causadas pela destinacdo inadequada de
residuos solidos. Ainda compete ao municipio, o estabelecimento no PMGIRS de metas de
curto, médio e longo prazo, discriminando a forma como o0s instrumentos serdo
operacionalizados na consecuc¢do da responsabilidade do municipio preconizada pela PNRS.

Outra sancdo que pode acarretar ao prefeito pelo descumprimento da referida politica é
a perda de cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou funcéo

publica, eletivo ou de nomeacéo, sem prejuizo da reparagéo civil do dano causado ao patriménio
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publico ou particular. A responsabilidade administrativa, como imposi¢do de multa, é outra
medida cabivel aqueles geradores que ndo observarem a responsabilidade compartilhada no
ciclo de vida dos produtos.

Os municipios de pequeno porte direcionam a maioria dos seus gastos com pagamento
de pessoal, logo, o que sobra é muito pouco para atender as necessidades em saneamento bésico,
educacdo e salde, entdo, o Estado tem o dever de estimular os consorcios ou outras formas
compartilhadas de a¢des entre dois ou mais municipios, 0 que acarretaria aumento de escala e
suas acOes teriam efetividade. Ainda em relacdo aos recursos independentemente do tamanho
do municipio € necessario que se planeje e se organize para ter acesso a incentivos ou
financiamentos destinados a investimentos aos servi¢cos que envolvam o manejo dos RS
municipais e deverdo se adequar as normas e prazos estabelecidos, conforme explicito na Lei:

Art. 18. A elaboracédo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos
termos previstos por esta Lei, é condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem

beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade. (BRASIL, 2010a, p.9)

Ressalta-se que 0s municipios consorciados e 0s que realizam coleta seletiva e inserem
e incentivam a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis em sua politica seja por meio
de cooperativa ou outras formas de associacdo tém preferéncia nos acessos aos recursos da
Unido.

Ainda cabe também ao municipio a forma de destinacdo dos incentivos fiscais,

crediticios, conforme a PNRS:

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no &mbito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitac6es da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

| - Industrias E entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos solidos produzidos no territério nacional;

Il - Projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associa¢do de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda;

111 - empresas dedicadas & limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas. (BRASIL,
20104, p.19)
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A Lei 12.305/10 relata que os servigos de Saneamento Basico devem ocorrer de forma
integrada no plano Diretor do Municipio e que devem ser realizados por Companhias Estaduais
de Saneamento Basico, incentivadas por beneficios financeiros concedidos pelo Plano Nacional
de Saneamento (Planasa). No Estado do Para, mesmo com o que diz a PNRS ainda inexiste o
Servigo.

Dessa forma, é grande a responsabilidade dos municipios em face da PNRS e somente
com unido de esfor¢os entre os geradores de residuos, o poder publico e a sociedade em geral

poderdo se canalizar agdes que sejam promotoras do bem comum em favor da coletividade.

2.5.2 Destinacéo final dos RS face a PNRS

No Brasil os residuos sélidos produzidos de acordo com o seu tipo tém uma determinada
destinacdo, contudo, ainda hoje muitas delas ndo sdo ambientalmente adequadas e séo
implementadas nos municipios como solugdes na problematica do lixo. Porém, antes de se falar
sobre a destinacao preconizada pela PNRS, € importante conhecer as formas praticadas no Pais,
especificamente as relacionadas aos residuos solidos urbanos, ou seja, os provenientes dos
residuos domiciliares e limpeza urbana. Amaro e Verdum (2016) especificam tais modelos de
destinacéo final praticados no Brasil:

1) Para os residuos domiciliares:
a) Aterro simples

Também conhecido como lixao ou vazadouro a céu aberto, tem seus residuos dispostos
sob 0 solo sem nenhuma forma de tratamento ou cuidado com 0 meio ambiente e a saude
publica, tdo pouco controle sobre os tipos de residuos que os integram, o que torna muito
preocupante e perigoso, devido o desconhecimento dos materiais descarregados, logo, de sua
composicao, possivel inclusive de explosdo, devido a formacao e liberacdo do gas metano no
macico em virtude da decomposicdo dos materiais, ainda tem o risco de deslizamento,
dependendo da altura e da estrutura do aterro.

Além do mais, o aterro simples pode contaminar, através do chorume e liquidos
percolados, sendo este Gltimo a denominacdo dada ao liquido que passa através de um meio
poroso no interior dos residuos sélidos, os aquiferos, lencos freaticos, proliferacdo de bactérias
nocivas a salde da populacdo, entre outros impactos negativos. Por ndo ter nenhum controle,
eles séo frequentados por catadores que procuram o local para selecionar o que provavelmente

possa ser Util para o mercado e para a subsisténcia de suas familias que vivem em condigdes
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subumanas, tornando alarmante a situacdo, pois segundo Abrelpe (2012) 3.000 lixGes ainda
estdo em operagdo no territorio brasileiro, mesmo devendo ser extinto de acordo com o que
preconiza a PNRS, onde os mesmos deveriam deixar de operar até 2014, sendo o prazo
prorrogado com data limite de acordo com o porte do municipio, porém, no caso de Belém,
Ananindeua e Marituba, l6cus da pesquisa, esse prazo se deu até junho de 2018.

Figura 3— llustracdo de um aterro simples (lix&o)
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Fonte: Site Eco desenvolvimento.org (2018)
b) Aterro sanitario

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), atraves de sua NBR 8419, versa
sobre a apresentacao de projetos de aterros sanitarios de residuos solidos urbanos (ABNT, 1992,
p.2), preceitua as condi¢cdes minimas que um projeto de aterro deve conter. Além das definicdes
importantes que a referida NBR vem trazendo, ainda normatiza os procedimentos que oS
empreendimentos devem adotar baseado nos riscos que a implantacdo de um aterro acarreta,
logo, orienta a confecgo e a execucdo do projeto que deve ser encaminhado & analise do Orgao
responsavel pelo licenciamento, o qual €é responsavel em liberar a execucdo do
empreendimento.

Ressalta-se que conforme caracterizacéo do tipo dos residuos do aterro, outras normas
podem ser adotadas com objetivo de evitar riscos a0 meio ambiente e a populagdo. Ainda
segundo a Norma, o aterro sanitario € uma técnica de disposicdo final de residuos sélidos
urbanos sem causar danos a saude publica e a0 meio ambiente, minimizando os impactos

ambientais, utilizando em seu método principios de engenharia para confinar os residuos
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solidos @ menor &rea possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma
camada de terra na conclusdo de cada trabalho, ou intervalos menores, se necessario.

O aterro sanitéario é a forma adequada para a disposi¢do final dos rejeitos, conforme a
PNSR, porém, sua instalacdo envolve um conjunto de medidas que visa a seguranca e saude
publica, bem como a do meio ambiente, consequentemente evita 0s riscos que podem ser
acometidos por um aterro sanitario mal estruturado, que esteja operando em desconformidade
com a Lei.

Este método de disposicao final dos residuos deve contar com todos os elementos de
protecdo ambiental (Fundacéo Estadual do Meio Ambiente-FEAM):

Sistema de impermeabilizacdo de base e laterais; sistema de recobrimento diario e
cobertura final; sistema de coleta e drenagem de liquidos percolados; sistema de coleta
e tratamentos dos gases; sistema de drenagem superficial; sistema de tratamento de
liquidos percolados; sistema de monitoramento. (FEAM, 2006, p.11)

As orientacdes basicas sobre a operacao de aterro sanitario da FEAM ainda agregam no
que tange as exigéncias técnicas estruturais e construtivas, a avaliacao sobre os impactos locais
e sobre a area de influéncia do empreendimento e de buscar medidas para mitiga-los.

Um aterro sanitario conta, necessariamente, com as seguintes infraestruturas béasicas:

Unidades operacionais: Células de residuo domiciliar; Células de residuo hospitalar
(caso o municipio ndo disponha de processo mais efetivo para dar destino final a esse
tipo de residuo);Impermeabilizacdo de fundo (obrigatéria) e superior (opcional);
Sistema de coleta e tratamento dos liquidos percolados (chorume);Sistema de coleta
e queima (ou beneficiamento) do biogas; Sistema de drenagem e afastamento das
aguas pluviais; Sistemas de monitoramento ambiental, topografico e geotécnico; Patio
de estocagem de materiais.

Unidades de apoio: Cerca e barreira vegetal; Estradas de acesso e de servico; balanca
rodoviaria e sistema de controle de residuos; Guarita de entrada e prédio
administrativo; Oficina e borracharia. Monteiro et al. (2001, p. 151, apud AMARO e

VERDUM, 2016, p.145)

Enquanto a rotina de funcionamento, o aterro sanitario caracteriza-se da seguinte

maneira:

Recebimento dos Residuos; Tipos de residuos que podem ser recebidos no aterro;
Impermeabilizacdo da base; Drenagem Interna; Disposi¢éo dos residuos; Descarga
dos residuos; Espalhamento e compactacéao dos residuos; Recobrimento dos residuos;
Sistema de drenagem superficial; Sistema de caracterizagdo e tratamento de
percolado. (FEAM, 2006, p. 15-23)
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Contudo, antes de um aterro sanitario entrar em funcionamento sdo necessarios
procedimentos quanto a escolha do terreno, as licencas ambientais exigidas por Lei, projeto
executivo e implantacdo (Amaro e Verdum, 2016). Segue a ilustracdo de um aterro sanitario
(Figura 4).

Figura 4— llustracdo de um aterro sanitario
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Fonte: Site Eco desenvolvimento.org (2018)

c) Aterro controlado ou aterro em valas

E uma técnica de confinamento dos RS, porém, se diferencia do sanitéario por ndo coletar
e tratar o chorume e nem coletar e queimar o gas produzido durante a sua operacao (Amaro e
Verdum, 2016). Ainda segundo os autores, trata-se de uma técnica a ser utilizado em municipios
de pequeno porte, devido a producéo diaria de residuos sélidos nao ultrapassar 10 toneladas/dia.
Outras informacdes pertinentes ao aterro controlado demonstram que apesar de ser
preferivel aos lixdes, também polui 0 meio ambiente mesmo que em menor escala, conforme

segue:

Com essa técnica de disposicao produz-se, em geral, poluicdo localizada, ndo havendo
impermeabilizacdo de base (comprometendo a qualidade do solo e das &guas
subterraneas), nem sistema de tratamento de percolado (chorume mais &gua de
infiltracdo) ou de extracéo e queima controlada dos gases gerados.

O aterro controlado é preferivel ao lixdo, mas apresenta qualidade bastante inferior ao
aterro sanitario. (FEAM, 2006, p.9).
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Figura 5- llustracdo de um aterro controlado.
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Fonte: Site Eco desenvolvimento.org (2018)

2) Para os Residuos de Limpeza Urbana

Os residuos provenientes da limpeza urbana séo bastante variados, pois sdo oriundos da
varricdo de ruas, limpeza dos logradouros publicos, podagens de vegetais, fezes de animais,
sendo eles de composicao variadas (secos e Umidos). Sua destinacdo também varia, ja que em
um aterro sanitario sdo destinados locais especificos para seu dispéndio, enquanto em um aterro
controlado ou lixao iriam para 0 mesmo local.

Em algumas cidades, a exemplo de Porto Alegre, o departamento da prefeitura
responsavel pela limpeza separa 0s troncos e ganhos mais grossos para venda, assim como
empresas os utilizam para confeccdes de moveis, ou triturando e prensando para substituicdo
do carvéo vegetal em fornos e caldeiras (AMARO e VERDUM, 2016, p.148).

Ademais, a PNRS traz em seu arcabouco outras formas de destinacdo ambientalmente
adequada, entre elas estdo a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem e o aproveitamento

energético, ainda sobre essas formas pode-se considerar que:

Devem ser considerados também na fase operacional, o porte e as atividades
desenvolvidas na &rea do aterro, como: compostagem, unidades de reciclagem de
residuos de construgdo civil, unidades de tratamento de liquidos lixiviados, unidade
de processamento de podas, unidades de triagem e reciclagem etc. (BATISTA e
SIMOES, 2010, p.2)
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Entende-se que somente os rejeitos devem ser lancados na area do aterro sanitério,
contudo, um suporte de atividades deve estar associado que perpassa pela coleta seletiva, com
a inclusdo dos catadores, a logistica reversa e um aparato de atividades presentes na area
operacional do aterro sanitério, configurando-se na destinacdo ambientalmente adequada dos
RS.

2.6 Aspectos legais acerca dos residuos sélidos
2.6.1 Na esfera federal

Diante do contexto da preservacdo e conservacdo ambiental, destacam-se Leis que
convergem com O pensamento sustentavel, e sdo considerado marco no pais como a Lei n°
7.347/85 (Brasil, 1985), disciplina a acéo civil publica de responsabilidade por danos causados
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico e a Lei n° 9.605/98 (Brasil, 1998), que definiu sancdes penais e
administrativas aos praticantes de atos lesivos ao meio ambiente, sendo de grande relevancia,
pois a partir dela esclareceu-se conceitualmente crime ambiental, como sendo qualquer tipo de
poluicdo que provoque danos a saude humana, mortandade de animais ou destruicéo da flora,
assim como também a Lei responsabiliza criminalmente tais crimes praticados por pessoa
Juridica, que até entdo ndo podia ser indiciada criminalmente (MOREIRA e NETO, 2010)

E claro o Codigo Florestal, publicado em 1965, Lei n°4. 771, (BRASIL, 1965), que se
constituiu nos primeiros passos da legislacdo ambiental e discorre sobre a protecéo de florestas
nativas e na definicdo das areas de preservacdo permanente, onde a conservacao da vegetacao
passou a ser obrigatdrio revogado pela Lei n® 12.561/2012, que apenas fez ajustes pontuais para
adequacdo da situacdo de fato a situacdo de direito pretendida pela legislacdo ambiental. A
grande novidade esta, na verdade na implementacdo e na fiscalizacdo desses espacos, agora
sujeita ao Cadastro Ambiental Rural (CAR).

A propria Constituicdo Federal Brasileira (Brasil, 1988), expressa em seu Artigo 225, e
outros correlacionados, o valor a preservacdo e conservacdo ambiental, legitimando o
paradigma sustentavel, impondo - o como dever ao poder publico e a coletividade, bem como
direito de todos em wusufruir de um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
descentralizando inclusive competéncia aos entes federativos em legislar sobre a matéria. O
conjunto acima apresentado nos remete a acolher a ideia de organizacdes inovadoras que

apresentem como questéo central a sustentabilidade e como evitar os desgastes dos recursos.
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Todavia, desde 1954 existe lei que proibe o descarte inadequado de lixo, a saber: em
1954, através da Lei 2.312/54 (Brasil, 1954), que institui o Cédigo Nacional de Satde, em 1981
por meio da implementacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n° 6.938/81 (Brasil,
1981), que visa melhorar, recuperar e preservar a qualidade de vida necessaria a vida, a Politica
Nacional de Saneamento Basico, Lei n® 11.445/2007, a qual versa também em sua matéria sobre
os residuos solidos, mas ndo de forma exclusiva e detalhada quando comparada a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, Lei 12.305/10 (Brasil, 2010) a qual é base dessa pesquisa.

2.6.2 Na esfera estadual

O Estado do Para com objetivo de compatibilizar o exercicio das atividades econémicas
e a protecdo ao meio ambiente promulga em 09 de maio de 1995, a Lei n° 5.887, que dispde
sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente, constituindo-se um marco na estruturacéo e
controle ambiental pelo Poder Publico estadual, as matérias abordam sobre o patrimonio
natural, o sistema estadual do meio ambiente, o controle ambiental e os instrumentos de acéo.

Com o objetivo de implementar a politica, surge o Sistema Estadual de Meio Ambiente,
onde se estabelece o Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA). O referido sistema
promove a integracdo de diversos membros da Administracdo Direta e Indireta, 6rgaos locais
do que trata a matéria. E torna a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
como competente para o exercicio do controle ambiental nos limites do territorio do Estado.

O controle ambiental trata das diversas formas de poluicdo, sejam elas do ar, da agua,
sonora ou do solo. Abordam ainda 0 manuseio das substancias e produtos do tipo perigosos,
estdo inclusos também, o controle das atividades econémicas do Estado que se mal
implementadas ou monitoradas causam impactos imensuraveis ao meio ambiente e ao ser
humano, dentre elas, as atividades minerais, industriais, agrossilvipastoris, infraestruturas de
transporte, energéticas. O controle ambiental presente na referida politica aborda questdes
relacionadas aos assentamentos rurais e urbanos e ao saneamento bésico.

Os instrumentos de a¢6es que possibilitardo a implementacdo da Politica Estadual de do
Meio Ambiente sdo vastos e tratam de questdes do zoneamento ecoldgico-econdmico,
gerenciamento costeiro, dos espacos Territoriais especialmente Protegidos, do monitoramento,
da educacdo ambiental, da pesquisa e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, da
participacdo popular e do direito a informacao, do licenciamento ambiental, da avaliacéo prévia

de impacto ambiental, das audiéncias publicas, da fiscalizacdo ambiental, infracGes e sancdes
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civis e administrativas, dos estimulos e incentivos. Ressalta-se que 0s instrumentos de acdes
presentes na Politica coadunam e sdo reforgados nos instrumentos de Gestdo Integrada dos
Residuos Solidos enunciados pela PNRS.

Aliada a Lei ora explanada, reforca o arcabouco juridico, o Decreto n® 1.120, 8 de julho
de 2008, o qual trata sobre Validade das Licengcas Ambientais e sua renovacao, estabelecendo
trés tipos de Licencas, a Prévia, a de Instalacdo e a de Operacédo. E condiciona sua renovacdo a
obrigatoriedade de apresentacdo pelo solicitante do Relatério Ambiental Anual. O referido
Decreto teve sua redacao alterada pelo Decreto n° 1.881, 14 de setembro de 2009, Validade das
Licencas e sua renovagdo, flexibilizando a menor o prazo estipulado as Licencas em tela.

O Decreto n° 2.033, 21 de dezembro de 2009 é relativo a Compensacdo Ambiental por
Empreendimentos com significativo impacto ambiental, que deverdo apresentar junto a
SEMAS os Estudos Prévios de Impactos Ambientais em conjunto com seu respectivo relatério
(EIA/RIMA). Para tanto, a instrugdo normativa n° 43/2010 disciplina a metodologia, incluindo
o calculo para obtenc¢do do valor destinado pelo empreendimento ao Estado com objetivo de
compensacdo ambiental, referindo-se aos beneficios sociais que mitiguem os danos com
aquisicOes de equipamentos sociais e que assegurem a Seguranca das pessoas e promova

qualidade de vida.

2.6.3 Na esfera municipal: os municipios de Belém, Ananindeua e Marituba
2.6.3.1 Municipio de Belém

O municipio de Belém apresenta um vasto arcabouco juridico que disciplina e orienta
as condutas fisicas e juridicas sobre as questdes ambientais em seu territorio, e todas devem
estar em consonancia com a Lei Organica do Municipio de Belém — Capitulo VI DO MEIO
AMBIENTE, artigos 157 a 167. A seguir, o Quadro 4 ira sintetizar as principais legislacdes
referentes a preservacdo e conservacdo do meio ambiente, em especial as relacionadas aos

residuos sélidos:
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Quadro 4 — Legisla¢gdes municipais que normatizam questfes ambientais em Belém/PA

Funcionalidade:

Lei Municipal:

Lei n® 7.054, de 27/12/1977.
DOM n° 3754, de
09/02/1978.

Aprova o Plano de Desenvolvimento da Grande Belém.

Lei n® 7.954, de 07/05/1999.
DOM n° 9.008, de 27/05/99.

Dispde sobre a colocacgdo de lixeiras nos passeios publicos e
da outras providéncias.

Lei n® 7.192, de 21/12/1981.
DOM n°4721, de 30.12.1981

Institui a Taxa de Residuos Sélidos - TRS (REDACAO
ORIGINAL: Taxa de Limpeza Publica) no Municipio de
Belém e d& outras providéncias.

Lei n® 7.631, de 24/05/93.
DOM n° 7.537, de 17/0/93.

Torna obrigatéria a coleta seletiva de lixo nas escolas
publicas, hospitais, restaurantes, supermercados, feiras,
mercados, grandes lojas, praias, logradouros publicos e
similares.

Lei n® 7.875, de 16/03/1998.

Institui no Municipio de Belém, o Programa “Agenda 21

DOM n° 8.739, de | Local” e 0 “Forum 21 Belém”.

14/04/1998.

Lei n® 7.917, de 08/10/1998. | Dispde sobre a criacdo do Programa "Cidade Limpa Povo
DOM n° 8865  de| Sadio", e da outras providéncias.

19/10/1998.

Lei n° 8.008, de 31/01/00.
DOM n° 9.184, de 23/02/00.

Dispde sobre a obrigatoriedade de inclusdo do conteudo
programatico Educacdo Ambiental na grade curricular das
escolas da rede municipal, e da outras providéncias.

Lei n° 8.012, de 02/06/00.
DOM n° 9.269, 2° cad., de
03/07/00.

(Lei n° 8.085, de 12/09/01.
DOM n° 9.557, de 24/09/01.)

Dispde sobre a coleta transporte e destinacdo final de lixo
patoldgico, e da outras providéncias.

(Altera dispositivos da Lei n° 8.012, de 20/06/00, e da outras
providéncias.)

Lei n° 8.014, de 28/06/00.
DOM n° 9.289, de 04/08/00.

Dispde sobre a coleta, transporte e destinacdo final de
residuos solidos industriais e entulhos em aterros sanitarios
ou em incineradores municipais ndo abrangidos pela coleta
regular, e da outras providéncias.

Lei n° 8.114, de 07/01/02.
DOM n° 9.650, de 19/02/02.

Dispde sobre a obrigatoriedade do recolhimento de pilhas,
baterias e congéneres, quando descarregados, e da outras
providéncias.

Lei n° 8.127, de 21/01/02.
DOM n° 9.651, de 20/02/02.

Dispde sobre a obrigatoriedade de construcdo de caixas
separadores de Gleo e lama para os estabelecimentos que
menciona, e da outras providéncias.

Lei n® 8.233, de 31/01/2003.
DOM n® 9905  de
12/03/2003.

Altera a estrutura da Administracdo Publica Municipal, cria
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, o Conselho
Municipal de Meio Ambiente, o Fundo Municipal de Meio
Ambiente e cria cargos de provimento efetivo na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, e da outras providéncias.
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Lei n° 8.301, de 19/01/04.
DOM n° 10.168, de
14/04/04.

Dispde sobre a coleta, destinacdo final e reutilizacdo de
embalagens e garrafas plasticas e pneumaticas, e da outras
providéncias

Lei n° 8.489, de 29/12/2005.
DOM n° 10.570, 3° cad., de
29/12/2005.

Institui a Politica e o Sistema de Meio Ambiente do
Municipio de Belém, e da outras providéncias.

Lei n° 8.655, de 30/07/2008.
DOM n° 11.189, 2° caderno,
de 31/07/2008. Republicada
no DOM n° 11.214, de
05/09/2008.

Dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de Belém, e d&
outras providéncias.

Lei n® 8.862, de 03/08/2011.
DOM n® 11909, de
08/08/2011

Institui a disponibilidade de uso de sacolas ecoldgicas, em
substituicdo das sacolas plasticas convencionais, nos
estabelecimentos comerciais no Municipio de Belém, e da
outras providéncias.

Lei n® 8.899, de 26/12/2011.
DOM n® 11998, de
26/12/2011.

Institui 0 Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos do Municipio de Belém - PGRS e da outras
providéncias.

Lei n°8.994, de 07/01/2013.
DOM n° 12.246, 2° caderno
de 07/01/2013.

Torna obrigatéria a instalacdo de coletores de chorume nos
caminhdes de lixo que transitam por vias publicas
municipais, e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 02, de
19/07/1999. DOM n° 9.078,
de 13/09/1999, 2° cad.

(Lei Complementar n° 004,
de 29/12/2005. DOM n°
10.570, 3° cad., de
29/12/2005. Republicada no

Dispde sobre o parcelamento, ocupacéo e uso do solo urbano
no Municipio de Belém, e da outras providéncias.

(Altera dispositivo da Lei Complementar n® 02, de 19 de
julho de 1999 — L.C.C.U., cria as ZONAS DE USO MISTO,
e os Corredores de Comércio e Servigos 6 — C.C.S. 6, e da
outras providéncias.)

DOM n° 10590, de

30/01/2006.)

Decreto n° 83.021/15 Dispde sobre prazos e normas para o cadastramento dos
grandes geradores de RS e fiscalizagdes serem adotadas no
caso de infracdo a Lei 12.305/10

Portaria n° 204/2009 - | Fixa os valores a serem cobrados pela SESAN, as empresas

GABS/SESAN, de | prestadoras dos servicos de coleta, transporte e destinacéo

15/10/2009. DOM n° 11.488, | final de residuos sdlidos.

de 20/10/20009.

IN 001/2008/SEMMA, de
02/01/2008. DOM n° 11.048,
2° caderno de 02/01/2008.

Institui a Compensacdo Ambiental para todos o0s
empreendimentos e atividades de relevante impacto
ambiental, em processo de licenciamento na SEMMA,
conforme disposto na Lei Ordinaria Federal n°® 6.938, de
31/08/1981 e Decreto Federal n° 4.340, de 22/08/2002.

Resolucéo 002 -
CONSEMMA/SEMMA, de
26/10/2007. DOM n° 11.018,
de 13/11/2007.

Aprova a tabela de enquadramento de atividades
potencialmente poluidoras de fiscalizacdo da SEMMA.
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Resolucdo n® 007 — | Aprova o Termo de Referéncia para a Apresentacdo do Plano
CONSEMMA, de | de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salde, da
18/10/2012. DOM n° 12.221, | SEMMA.

de 27/11/2012.

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir das legislac6es descritas no (Quadro 4).

Observa-se que antes da PNRS o municipio vinha apresentando avancos sobre as
legislagbes correlacionadas ao meio ambiente, e a saude publica, evidentemente elas s&o
reflexos de uma conjuntura mundial e nacional no enfrentamento a degradacéo ambiental.
2.6.3.2 Municipio de Ananindeua

As legislagdes relacionadas ao meio ambiente, quadro 5, em especial aos RS tém em
nimero pouco expressivo pelo poder puablico municipal e inclusive no site da prefeitura do

municipio ndo estdo copiladas, dificultando a pesquisa na plataforma.

Quadro 5 — Legislacbes municipais que normatizam questdes ambientais em Ananindeua/PA

Lei Municipal: Funcionalidade:

Lei n° 2.154/05, 08 de julho de 2005 Dispde sobre a politica municipal de meio
ambiente do municipio de Ananindeua e da
outras providéncias.

Lei n® 2.219, de 16 de junho de 2006. Obriga o poder publico municipal, atravées dos
Orgaos competentes, a incluir no rodapé das
guias ou carnés dos tributos municipais como
IPTU, ISS, alvara de localizagdo e outros,
mensagens educativas referentes ao adequado
acondicionamento do lixo, dias de coleta, o
que é reciclavel e o que ndo é, além do
tratamento correto que deve ser dado aos
entulhos que tanto enfeitam e sujam a cidade.

Lei n® 2.223, de 16 de junho de 2006. | Dispde sobre a reciclagem e utilizacdo de
material, reciclado, no ambito da
administracdo  municipal e da outras
providéncias.

Lei n°® 2.237, de 06 de outubro de 2006 | Institui o Plano Diretor do Municipio de
Ananindeua e da outras providéncias.

Lei n° 2.510, de 23 de maio de 2011. Institui a politica municipal de educacdo
ambiental, e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir das legislagdes descritas no (Quadro 5).

Ao comparar as legislacdes aplicaveis pelo municipio com os instrumentos da PNRS
percebe-se a priori que muito precisa-se avancar em direcdo a um arcabouco legal que

normatize e oriente os cidadaos, empresas e poder publico e demais setores da sociedade.
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2.6.3.3 Municipio de Marituba

O municipio de Marituba de forma geral possui suas legislagdes no site da prefeitura e
por ser em nimero reduzido a pesquisa tornou-se mais célere, contudo, ainda precisa melhorar
a forma que disponibiliza para consulta. Em relacdo as questGes de meio ambiente ou RS, as

legislagbes tornam-se muito mais reduzida, conforme se pode visualizar no Quadro 6 a seguir:

Quadro 6 — Legislacbes municipais que normatizam questdes ambientais em Marituba/PA.

Lei Municipal: Funcionalidade:

Lei Organica n° 002/2006 Revisa, reforma e atualiza a Lei Orgénica do
Municipio de Marituba em observancia, as
emendas de revisdo e as emendas
constitucionais da Constituicdo Federal e da
outras providéncias.

Lei n® 306, 23 de dezembro de 2014 Institui a Politica Municipal de Meio
Ambiente e o Sistema Municipal de Meio
Ambiente de Marituba.

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir das legislacGes descritas no (Quadro 6).

Ananindeua e Marituba apresentam-se como municipios que precisam avancar a priori
bastante em prol de aplicar os instrumentos preconizados na PNRS, a fim de enfrentar a
problematica dos RS no Para e colaborar com sua destinacdo final, garantindo que apenas os
rejeitos possam ser descartados no aterro sanitario localizado em Marituba. Enquanto Belém,
além de possuir um arcabouco mais denso de legislagdes que tratam das questdes dos RS,
disponibiliza de forma mais transparente copilando e condensando as informacdes, facilitando
a consulta no site da prefeitura.

Tanto a prefeitura de Belém como a de Ananindeua e Marituba necessitam de um
arcabouco legal que garantam que suas acBes executadas resultem em efeitos, capazes de
reforcar a sustentabilidade ambiental e ordenar as praticas sustentaveis imputadas aos

municipes e os detentores dos meios de producdo e ao mercado econémico de forma geral.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos d& a pesquisa O suporte necessario para que 0S
objetivos propostos pela pesquisa, ou seja, a analise das politicas publicas de residuos sélidos
urbanos das Prefeituras Municipais de Belém, Ananindeua e Marituba do periodo de 2015 a
2018 em face de Politica Nacional para esse fim, considerando os aspectos econdémico, social,
ambiental e técnico operacional com vistas a contribuir com estudos para uma gestdo capaz de
atuar no seu tratamento, sejam plenamente atingidos, organizando todo processo de estudo.

Para Fonseca (2002), o estudo cientifico cria uma aproximacdo e discernimento entre a
realidade, objeto de estudo, e 0 processo de constante acabamento, o que possibilita uma
releitura frequente, ampliando e identificando os fatores que influenciam o objeto estudado de
forma detalhada, onde “A pesquisa cientifica é o resultado de um inquérito ou exame minucioso
realizado com o objetivo de resolver um problema recorrendo a procedimentos cientificos”

(FONSECA, 2002, p.36)

3.1 Area de estudo

Os l6cus da pesquisa escolhidos séo as cidades de Belem, Ananindeua e Marituba no
Estado do Pard, todas pertencentes a Regido Metropolitana de Belem. A cidade de Belém é a
capital do Estado do Pard, localizada na regido norte do pais, cresceu as margens da baia do
Guajara, situa-se ao extremo nordeste da maior floresta tropical do mundo, a floresta
amazonica, em consequéncia de seu volume pluviométrico é considerada a capital brasileira
mais chuvosa, segundo dados da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Belém
(SEMMA,2019).

Sendo o municipio mais populoso do Pard e o segundo da regido Norte, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) possui uma populacéo de 1.485.732
habitantes, e uma area de aproximadamente 1.059,406kmz, é o 6° da regido norte e o 11°
municipio mais populoso do Brasil, ocupam a 222 posicdo no ranking de Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) por capital (0,746, alto) é a sexta posicéo na lista de maiores
IDH da regido Norte — 3° maior IDH por capital por regido (IBGE, 2010).

O Municipio de Ananindeua pertence a Mesorregido Metropolitana de Belém e a
Microrregido Belém. Ainda segundo o IBGE sua populacédo é de 470.210 habitantes tendo o
Produto Interno Bruto (PIB) 43° no Estado e o 5° da regido, IDHO, 718, segundo o site da

prefeitura de Ananindeua (2019) limita-se ao Norte e oeste com o Municipio de Belém, ao Sul
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seu limite é o Rio Guama, a Leste limita-se com o Municipio de Benevides. Possui um clima
similar ao de Belém. Sua vegetacdo é caracterizada pela floresta secundaria, com fortes
caracteristicas de desmatamento. Com destaque na importancia da preservacdo do manancial
de 4guas do Utinga, objetivando a boa qualidade e quantidade de &gua, primordial ao
abastecimento de Belém, merece destaque ainda, a importancia do rio Agua Preta, limite natural
com Belém, a Oeste, e o rio Uriboquinha, limite parcial com Benevides e o igarapé Aura que
também tem importancia no abastecimento da capital do estado e grande parte da regido
metropolitana.

Em relacdo ao Municipio de Marituba, ainda segundo o IBGE (2010), trata-se de um
municipio localizado no Estado do Pard, na regido norte do pais, integrante da Regido
Metropolitana de Belém, distante 11 km da capital. Possui uma area de 103,343 km?, ficando
na posicdo de menor area total nas cidades do estado. Sua populagéo € de 107.123 habitantes,
sendo 0 9° maior municipio do Para em nimero de habitantes, e seu PIB em 2015 foi de R$ 1,6
Bilhdes, ocupando assim a 13° posi¢do no ranking das cidades do Estado e apresenta IDH de
0,676, classificado como médio, ocupando assim o 5° lugar no ranking estadual. Outra
caracteristica marcante do municipio € ser considerada uma "cidade dormitorio™, tendo em vista
que aproximadamente dois tercos de seus moradores trabalham e/ou estudam em municipios
vizinhos e moram em Marituba.

O municipio de Marituba esta localizado as margens da Rodovia BR-316 a altura do
km13 tem como limites com Ananindeua ao oeste, Rio Guamé ao sul, Santa Barbara do Para
ao norte, Benevides ao leste. Tendo ainda como limites hidrograficos os Municipios de Acara,

Benevides, Belém e Ananindeua, dados da Prefeitura Municipal de Marituba (PMM).

Figura 6: Limites dos municipios de Belém, Ananindeua e Marituba
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Fonte: BELEMTUR/ PMB (2018)
3.2 Abordagem da pesquisa

O presente estudo caracteriza-se por possuir uma concepcao pragmatica que segundo
Creswell (2010) baseia-se numa andlise de investigacdo cientifica em agdes e consequéncias,
focando no problema da pesquisa, onde para tanto se utilizou os mais variados métodos. A
presente pesquisa possui ainda carater exploratorio, pois aprofundou suas investigacdes na
busca das causas reais do fendmeno estudado (Selltiz, 1974), teve também carater descritivo
objetivando estabelecer uma relacdo entre as variaveis do objeto de estudo proporcionando a
pesquisa outro olhar ao conhecimento existente, sob nova perspectiva (OLIVEIRA, 2011).

Os procedimentos mistos concomitantes possibilitaram que os dados da pesquisa fossem
colhidos de diferentes formas, ampliando a abrangéncia da analise, agregando dados para o
aprofundamento desta (Creswell, 2010), caracteriza-se assim numa pesquisa de metodo misto
com base de procedimentos de método concomitante com abordagem qualitativa e quantitativa,
pois as combinacgdes destas contribuem para uma compreensao abrangente da problematica da
destinacdo final dos residuos solidos das cidades de Belém, Ananindeua e Marituba, permitindo
uma complementaridade dos dados coletados.

A pesquisa qualitativa se preocupou com o aprofundamento da compreensdo das
questdes, dos pensamentos, opinides, buscou explicar os por qués das coisas. Os dados obtidos
durante a investigacdo sdo suscitados e de interacdo, que se estruturaram a partir de diferentes
abordagens (Minayo, 2003). Em oposicdo, e antagonicamente complementar, a pesquisa
quantitativa obtém seus resultados e quantifica os mesmos de forma objetiva numa linguagem
numérica, a utilizacdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa permitiu uma ampliacédo
maior dos dados e dos resultados da pesquisa, bem mais do que utilizadas separadamente
(ALVES, 1998).

3.3 Técnicas da pesquisa
Severino (2007) constitui essa etapa da pesquisa como procedimentos que ao se utilizar
no estudo de campo servem para auferir a sua realizacdo e sua implementacdo, que independe

da metodologia adotada, bem como embasadas em diferentes epistemologias.
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3.3.1 Coleta de dados

Para subsidiar a pesquisa foram utilizadas as técnicas para a obtencdo dos dados que
auxiliam na obtencdo de respostas aos propositos deste estudo: Pesquisa documental buscou
em fontes primarias, como: documentos de arquivos publicos, publicacbes administrativas de
6rgdo estaduais federais e municipais, dados estatisticos municipais; e de fontes secundarias,
como: relatérios técnicos da esfera publica e privada, dados da pesquisa nacional de saneamento
basico também coordenado pelo IBGE, pesquisa estatistica baseada em dados do IBGE, de
forma a possibilitar a correlagdo entre os dados documentais e as pesquisas de campo, relativos
ao processo de gestdo de residuos solidos urbanos nas cidades de Belém, Ananindeua e
Marituba.

Pesquisa bibliografica, que versou sobre a gestdo de residuos solidos e seus temas
correlatos. Realizaram-se visitas a comunidade impactada pela operacdo do aterro sanitario,
localizado em Marituba; as cooperativas e/ou associa¢bes que mantém relagdo com as
prefeituras de Belem, Ananindeua e Marituba e com gestores dos setores das Secretarias
Municipais responsaveis pela gestdo e gerenciamento dos RS. As incursfes e entrevistas
contidas no estudo tiveram como objetivo verificar in loco a situacéo real da disposicéo final
dos residuos em comparagdo com os dados informados pelos municipios.

Foram ainda utilizadas neste estudo as entrevistas semiestruturadas com perguntas
abertas e fechadas de roteiro pré-fixado que foi respondido pelos sujeitos da pesquisa dos 6rgaos
publicos, sendo ainda utilizados como recurso complementar registros fotograficos e
fonoaudiograficos.

O método de coleta de dados junto a comunidade escolhido foi a entrevista estruturada
que segundo Oliveira (2011) pode ser direcionada de forma clara a obtencdo dos objetivos
propostos, facilita o alcance das informacdes referentes as percepcdes, necessidades,
sentimentos, estabelecendo assim uma forma de relacionamento humano na coleta de dados.

Enquanto na entrevista ha uma proximidade entre pesquisador e pesquisado, o uso do
questionario ndo possibilita esta flexibilidade nas questdes, restringe-se a perguntas pré-
elaboradas e respostas escritas sobre elas.

Assim, a obtencdo dos dados junto aos demais sujeitos da pesquisa foram os catadores,
sejam por meio de cooperativas ou associacdes que mantinham no momento da pesquisa de

campo relacdo com as prefeituras em estudo e os moradores do entorno do aterro sanitario, ou



60

seja, o0s residentes das ruas mais proximas dos efeitos indesejaveis provenientes da
operacionalizacdo do aterro, onde foram utilizadas entrevistas semiestruturadas com questoes

abertas e fechadas.

3.3.2 Anélise dos dados

O presente estudo analisou o estado da arte da gestdo de residuos sélidos urbanos nas
cidades de Belém, Ananindeua e Marituba, tendo como subsidio as informacdes obtidas através
dos instrumentos de pesquisa aplicados com o0s sujeitos e instituicdes envolvidas, que
possibilitou analisar as politicas publicas dos RSU das prefeituras municipais supracitadas em
consonancia com a PNRS com vistas a contribuir com estudos para uma gestao eficiente. Para
0 éxito da proposi¢cdo foram analisados documentos como o Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos, relatorios tecnicos, arquivos publicos e legislagdes diversas e

os resultados das entrevistas e questionarios.

3.4 Universo da pesquisa e amostragem

Este estudo teve como universo de estudo os seguintes grupos: Secretaria Municipal que
possui como responsabilidade a gestdo e o gerenciamento dos RS e moradores do entorno do
aterro sanitario de Marituba, de ambos os sexos e maiores de 18 anos, e associacfes e/ ou
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis dos trés municipios objetos do estudo, desde
que presentes no plano de gestdo das prefeituras I6cus da pesquisa. A amostra selecionada
garantiu a participacdo de todos os setores envolvidos, garantindo uma ampla compreenséo das

diferentes perspectivas da analise do objeto de estudo.

3.4.1 Dimensionamento da amostragem
Foi realizada a andlise dos resultados das instituicdes publicas em contraponto as leis
pertinentes, e estes analisados com os resultados obtidos que permitiu uma analise mais

profunda das acdes a luz da Politica Nacional dos Residuos Sélidos.
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4 RESULTADOS ESPERADOS: andlise do Estado da Arte da Gestdo de Residuos Solidos
Urbano das prefeituras municipais de Belém, Ananindeua e Marituba

Esperou-se ao final deste estudo, contribuir cientificamente do ponto de visto
académico, devido dar suporte a trabalhos futuros na sua agregacéo de conhecimento sobre a
gestdo e gerenciamento integrados de residuos solidos, os quais recorrem as ferramentas que se
operacionalizadas por meio de uma visdo holistica inter-relacionando meio ambiente, economia
e o social amplia e solidifica a capacidade dos municipios na direcdo da sustentabilidade e
equilibrio do meio ambiente.

Esperou-se uma analise sobre as politicas publicas de residuos solidos urbanos das
Prefeituras Municipais de Belém, Ananindeua e Marituba do periodo de 2015 a 2018 face a
Politica Nacional para esse fim, considerando os aspectos econdmico, social, ambiental e
técnico operacional com vistas a contribuir com estudos para uma gestdo capaz de atuar no seu
tratamento, e que tenham participacdo da sociedade, dos profissionais catadores de materiais
reciclaveis e considerem os elementos constituintes de um plano de gestdo integrada.

Para tanto, se esperou que, com a identificacdo das exterioridades historicas basilares
acerca dos residuos sélidos dos municipios da pesquisa, com a apresentacdo de forma sintética
dos aspectos principais dos seus Planos de Gestdo Integrada com foco nas agdes preventivas e
de tratamento, atuais e suas perspectivas futuras para estes fins, bem como sua relacao referente
a participacdo social e com as medidas mitigadoras e sustentaveis sugeridas no estudo, as
prefeituras municipais possam obter um estudo que contribua com uma gestdo, baseada em
principios do desenvolvimento sustentavel, da ecoeficiéncia e da responsabilidade
compartilhada, preconizadas pela PNRS, capaz de enfrentar a problematica ora apresentada.

Por fim, se esperou a obtencdo de informacdes sobre a percepcdo dos moradores do
entorno do aterro sanitario, localizado em Marituba, acerca dos impactos em sua rotina apés

seu funcionamento.

4.1 Andlise da GRSU segundo a dimens&o social
4.1.1 Dados demograficos

Os dados demograficos possibilitam os gestores das prefeituras municipais conhecerem
0 tamanho dos usuarios dos servicos e presta-los com qualidade. Em Marituba a populacéo,

conforme estimativa do IBGE (2017) é de 127.858 habitantes, e segundo o Ministério do
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Desenvolvimento Regional, por meio do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS, 2017), onde 127.000 habitantes estédo cobertos pelo servigo de coleta domiciliar direta
oferecida pela PMM, o que reflete em 99% de eficiéncia na gestio desse setor.

J& no municipio de Belém, registrou-se em 2017, segundo estimativa do IBGE uma
populacdo total de 1.452.275 habitantes e sua populacdo urbana para o0 mesmo periodo foi de
1.439.847 habitantes, sendo que a eficiéncia da gestdo no setor de coleta do RSU foi de 96%
apresentando elevagdo quando comparado aos anos de 2015 e 2016 que foi em ambos o0s anos
de 92%. Portanto, verifica-se que quanto maior a populacdo municipal atendida pelo servico
de coleta ofertado, maior a eficiéncia da gestdo nesse setor.

Ao analisar Ananindeua, a estimativa do IBGE (2017) no mesmo ano, registrou
populacédo de 516.057 habitantes. Entretanto, 0 SNIS possui dado apenas do ano de 2015, logo,
a analise de Ananindeua foi realizada a partir das informacges primarias e secundarias oficiais
possiveis coletadas. Nessa perspectiva, a pesquisa em Ananindeua correlacionou dados
coletados na Prefeitura Municipal de Ananindeua atual e os que ndo informaram ou néo
souberam foram analisados a partir do SNIS.

A Populacdo urbana atendida no municipio de Ananindeua pela coleta dos residuos
solidos urbanos em 2015 foi de 504.161 habitantes, correspondendo a 100% de seu total,
ressalta-se que o IBGE (2015) registrou para a mesmo ano populacao total de 505.404. Nesse
caso, 0 setor responsavel pela gestdo dos RS atende somente a area urbana, excluindo as 12
ilhas e a comunidade Quilombola Abacatal.

O SNIS vem apresentando uma série historica, a qual este estudo tratou os dados
referentes aos anos de 2015 a 2017, uma vez que apesar da base de dados do SNIS (2017)
indicar que a coleta de dados municipais ocorre anualmente, ndo havia dados disponiveis
referentes ao ano de 2018, nem disponiveis nas Prefeituras, exceto do municipio de Ananindeua
que possuem dados somente do ano de 2015 no SNIS. Com base na serie histérica, conforme
seguem na Tabela 2, os dados relativos a populacao atendida por tal servico sofreram queda da
eficiéncia por parte da PMM, enguanto do municipio de Ananindeua nao foi possivel auferir,
contudo apresentou cobertura do servico a toda populacdo urbana, ou seja, 100% de eficiéncia
e taxa de urbanizacéo da populacdo atendida pela coleta de residuos no ano de 2015, esses dados
retratam que a Prefeitura de Belém ao crescimento da populacdo consegue expandir o

atendimento, o que acontece de forma contraria ao municipio de Marituba. Devido a deficiéncia
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de dados em Ananindeua ficou invidvel realizar uma analise sobre a eficiéncia da gestdo nesse

setor, porém, ndo se pode ainda fazer uma andlise conclusiva sobre a qualidade dos servigos.

Tabela 2 - Evolucgéo da eficiéncia da gestdo no setor de coleta

) POPULA Z?ESEL)'IAE‘)%AO EFICI%NCIA DA
ANO |MUNICIPIO [CAO GESTAO NESSE
TOTAL PELA COLETA |seroRr (26)
REALIZADA

5017 Belém 1.452.275 1.394.000 296
Marituba 127.858 127.000 99

Belém 1.446.042 1.333.311 92

2016 Marituba 125.435 125.435 100
Ananindeua 505.404 505.404 100

2015 |Belém 1.446.042 1.324.395 92
Marituba 122.916 122.916 100

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do SNIS, 2017

Ao considerar a populacdo urbana atendida pelo servigo de coleta domiciliar mensura-
se a taxa que representa a populacao urbana beneficiada pelo servigo de coleta, conforme Tabela
3, demonstrando realidade diferenciada quando se compara a evolucédo da eficiéncia da gestdo
nesse setor ao da taxa de urbanizacdo da populacdo atendida pela coleta de residuos. Em
Ananindeua, a SEDURB considera a titulo de informacdo somente a populacdo urbana como

beneficiada pelo servico de coleta, ndo realizando coleta em areas nao urbanas, refletindo com

isso na eficiéncia e qualidade do servico.

Tabela 3: Evolucao da taxa de urbanizagédo da populacédo atendida pela coleta de residuos

TAXA DE
POPULACAO URBANIZACAO
~ (F;ggULA URB ANAc; DA ~C;
ANO MUNICIPIO URBANA ATENDIDA POPULACAO
TOTAL PELA COLETA |ATENDIDA
REALIZADA PELA COLETA
DE RES IDUOS
2017 Belém 1.439.847 1.394.000 96
Marituba 126.532 126.532 100
2016 Belém 1.433.668 1.333.311 93
Marituba 124.134 121.671 o8
Ananindeua 504.161 504.161 100
2015 |Belém 1.427.242 1.324.395 93
Marituba 121.641 121.641 100
Fonte: Elaborado pelas autoras com bDase NoS dados do SNIS, ZULY
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O desafio das prefeituras estd em manterem a eficiéncia de sua gestdo considerando o
servico ofertado de coleta de residuos abrangendo ndo somente sua populagdo urbana, mas

também seus distritos e demais localidades.

4.1.2 Saude publica

A salde publica esta intimamente ligada ao saneamento basico, uma vez que a falta dele
acarreta o dispéndio de recursos financeiros ao tratamento de doencas, a exemplo, do trato
respiratério, de pele e intestinal. Os dados da Saude Publica configuram-se em uma importante
ferramenta para os gestores publicos, uma vez que baliza suas politicas publicas, mensurando
seus resultados e os subsidiando e orientando nas tomadas de decisdes. O saneamento basico é
responsavel por uma parcela significativa nos gastos publicos com a saide, e provoca impactos
na economia e no meio ambiente, como se pode visualizar no relatério do Instituto Terra Brasil

que analisa as externalidades da falta de saneamento basico:

As deficiéncias do saneamento como vestem no capitulo anterior, trazem prejuizos a
salide, elevam o absenteismo no trabalho, com impactos sobre a renda da sociedade,
e elevam o custo com o sistema publico hospitalar. Além das implicacdes imediatas
sobre a saude e a qualidade de vida da populacdo que mora em areas degradadas do
ponto de vista ambiental, a falta de 4gua tratada e de coleta e tratamento de esgoto tem
impacto direto sobre o0 mercado de trabalho e sobre as atividades econdmicas que
dependem de boas condi¢cbes ambientais para o seu pleno exercicio. (TERRA
BRASIL, p.31, 2017)

E, portanto indiscutivel o poder de destruicio que a falta de saneamento basico causa na
sociedade, logo conhecer o gasto publico do municipio com saude decorrente da falta de
saneamento basico, torna-se imprescindivel para as prefeituras municipais, Contudo, se
verificou para 0 municipio de Marituba a escassez de dados especificos atualizados com gastos
de internacgdes relacionadas a falta de saneamento basico em bases oficiais do pais e da propria
PMM. Entretanto, o Caderno de Informac6es de Saude (2010), agrega informacdes importantes
sobre o tema e possibilita um ponto de partida para construcdo de indicadores para o
acompanhamento dessa variavel nas politicas voltadas ao saneamento, uma vez que guanto
menor a porcentagem de populacdo contaminada por esse tipo de doenca, melhor as condicdes

de saneamento ambiental.



65

Considerando as discussOes apresentadas anteriormente na pesquisa, e conforme
demonstrado no quadro a seguir, as principais doencas relacionadas a falta de saneamento
implicam em doencas de pele, do aparelho respiratorio, do aparelho digestivo e doencas
infecciosas e parasitarias.

Tabela 4 - Porcentagens das internagdes por grupo de causas

RANKING - %
CAUSAS/DOENCAS ;
BELEM ANANINDEUA [ MARITUBA
Aparelho respiratério 22 (13,7) 32 (18,4) 22 (17,1)
Doencas infecciosas e parasitérias 32 (11,8) 22 (19,5) 42 (8,8)
Aparelho digestivo 52 (8,5) 62 (6,6) 52 (8,0)
Doencgas de pele 92 (3,1) 102 (1,4) 122 (1,7)

Fonte: SIH/SUS, 2010, adaptado pelas autoras

Analisando o Sistema de Informacdo Hospitalar do Sistema unico de Saude (SIH/SUS,
2010), presente no caderno citado, no municipio de Marituba, Belém e Ananindeua as doengas
do aparelho respiratério ocupam o segundo lugar de causa de interna¢do, com percentual
registrado em 17,1% e 13,7% em Marituba e Belém, respectivamente, e Ananindeua ocupa a
terceira posicdo com 18,4%.

Em Ananindeua as internac6es cujas causas estdo relacionadas as doengas infecciosas e
parasitarias ocupam o segundo lugar registrando 19,5%, Belém em terceiro lugar com 11,8% e
a quarta posicdo em Marituba com total de 8,8%, as internacdes relacionadas ao aparelho
digestivo em Marituba corresponde a 8%, e Belém apresenta numero bem proximo, 8,5%,
ocupando ambos a quinta posi¢do, ja& em Ananindeua esse numero reduz para 6,6%, ocupando
a sexta posicao.

E as doencas de pele registram-se 1,7% de internagdes em Marituba, ocupando a décima
segunda posicao, dentre vinte e uma posi¢oes presentes no ranking da base de dados, e Belém
3,1% equivalendo a nona posi¢cdo no ranking e Ananindeua com 1,4%, ocupando a décima
posicao.

As doencas relacionadas no SIH/SUS tém a ver com 0 saneamento basico, ou seja,
quanto melhor for sua estrutura, melhor é a saide de sua populacdo. Na pesquisa dos moradores
do entorno do aterro sanitario de Marituba, as doencas respiratoria, de pele e de intestino foram
as citadas de forma unanime pelos entrevistados, o que corrobora com o ranking que essas

doencas ocupam nos registros de internacao.



66

O Sistema de Informacdes sobre Orcamento Publico em Sadde (SIOPS, 2010), presente
no referido Caderno, apontou que a despesa total de satde por habitante da PMM foi de 267,76
reais por habitante no ano, perfazendo um total de 27.086.209, 38. Ananindeua foi de 160, 72
reais ao considerar a despesa por habitante com montante de 81.244.879,16 anos e Belém
registrou a despesa por habitante em 315,87 e 0 montante de 454.094.325,47 anos. O valor
médio no ano da internacgdo por habitante registrado girou em torno de 42, 24 reais por habitante
para Marituba, 46,42 por habitante para Ananindeua e 80,30 por habitante para Belém.

Assim sendo, a gestdo dos residuos solidos de forma eficiente reflete positivamente no
orcamento e dispéndio financeiros destinados as internacdes da populacdo acometida por essas
patologias. Todavia, investir em saneamento basico € diminuir custos financeiros com

internacOes hospitalares e possuir uma populacdo com qualidade de vida.

4.1.3 Inclusdo social de catadores de materiais reciclaveis

A PNRS caracteriza como imprescindivel a inclusdo dos profissionais catadores de
materiais reciclaveis, portanto, se faz necessario que o representante do Poder Executivo os
inclua no Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, a fim de potencializar as
acOes e maximizar os resultados esperados.

Existem catadores de materiais reciclaveis que trabalham dispersos na cidade
registrados pela PMM nos anos de 2017 e 2016, segundo SNIS (2017) e que eles se encontram
organizados em uma unica cooperativa que existe, contudo, esse dado é quantitativo e ndo
menciona a razdo social. No ano de 2017 a quantidade de associados era na ordem de 35
associados uma queda significativa quando comparada ao ano de 2016 que estava na ordem
145 associados, evidenciando o enfraquecimento da categoria.

Em relacdo a PMB, as bases de dados historicas do SNIS (2017) registram nos anos de
2015 a 2017 a presenca de catadores de materiais reciclaveis que trabalham dispersos na cidade,
eles sdo membros de associacBes e cooperativas, que nos dois Ultimos anos da série histdrica
apontou duas associa¢fes ou cooperativas e em 2015 a existéncia de apenas uma. O numero de
associados nos dois ultimos anos, cujo registro manteve estavel teve aumento significativo

quando comparado ao ano de 2015, passando de 70 associados para 140.



67

A PMA néo registrou informacgdes acerca de presenca de catadores de materiais
reciclaveis em lixdes e nos aterros sanitarios, segundo SNIS (2017), mas assim como nos
demais municipios informou ter conhecimento sobre a presenca desses profissionais dispersos
pela cidade e estdo organizados em cooperativas e associagdes, em numero de uma existente
com total de 250 associados, porém, diferente das demais prefeituras registrou a existéncia de
trabalho social por parte da prefeitura direcionado aos catadores, por meio da educagéo
ambiental.

Quanto ao trabalho social por parte da PMM em relacéo aos profissionais catadores ndo
se obteve informagdes registradas na base de dados do SNIS (2017) e a PMB registra néo
executar ou apoiar alguma acao.

A saber, quanto menor a presenca de catadores nas ruas, menor a exposi¢do destes as
condicdes insalubres de trabalho aos quais estdo expostos, assim também refletido quando se
analisa a presenca desses profissionais nos lixdes, aonde o impacto social chega a ser
degradante, nesse ultimo caso, a PMM e PMB disseram ndo ter informacdes acerca do assunto
e ndo se obteve informagdes na base de dados.

Outro aspecto relevante durante as entrevistas € a existéncia de capacitacdo para 0s
catadores, pois o dialogo em torno da problematica do lixo estimula a consciéncia e desenvolve
0 sentimento de pertencimento e engajamento dos envolvidos na atividade, além do carater de
valorizacdo e o consequente fortalecimento dessa nova categoria de trabalho proposta na PNRS.
Todavia, a PMM ndo executa ou possui em seu planejamento a realizacdo de capacitacdo com
esse enfoque, ja a PMB informou durante as entrevistas que quase sempre realiza capacitacao
destinada aos catadores e na PMA informou durante a entrevista que poucas vezes realizam
capacitacao.

A parceria do poder pablico também se configura como forma de valorizacdo e
fortalecimento da categoria e quanto maior a incidéncia, maiores a inclusdo social e
consequentemente a geracdo de emprego e renda. Contudo, a parceria existe entre a PMM e a
cooperativa em nivel inicial. A PMB firmou parceria com documentacdo formal com uma
cooperativa, que em 2018 destinou a ela 132.754,94 (cento e trinta e dois mil setecentos e
cinquenta e quatro reais e noventa e quatro centavos), além de ceder o galpdo e um caminhdo.
Contudo, apoia mesmo que informalmente mais trés cooperativas e duas associacdes e a PMA

possui parceria com duas cooperativas. Uma parte do estudo destinara tépico especifico que
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discutird as Associagdes e/ou Cooperativas que possuem vinculo formal ou que no minimo

mantenham relacdo com a prefeitura.

4.1.3.1 Associagdes e cooperativas de materiais reciclaveis que mantém relagdo com as
prefeituras de Belém, Ananindeua e Marituba.

As cooperativas e associagdes de catadores no Brasil tem se expandido rapidamente em
todos os lugares dos mais desenvolvidos aos mais simples dada sua importancia, seja pela
grande relevancia social na geragdo de emprego e renda com condi¢fes humanas dignas de
trabalho, a quem antes vivia as margens da sociedade, a exemplo dos catadores dos lixdes a céu
aberto espalhados em todo o Brasil, ou seja, pela importancia na preservagdo do meio ambiente
e a reducdo do descarte de material nos aterros sanitarios (site Abralatas, 2018).

Reciclar colabora com as geracGes futuras, pois introduz no mercado o material que
passou por processo de reciclagem e consequentemente preserva o0 meio ambiente, tornando-o
sustentavel. Um dado levantado por Garcez (2010), que corrobora com a afirmativa que reciclar
contribui para firmar um ambiente sustentavel, cita que cada pessoa produz em média 5 quilos
de lixo por semana em nosso pais, apenas 2% de todo lixo produzido é reciclado. Ainda
corroborando, Nani (2007, p.11) afirma que: “reciclar ¢ economizar energia, poupar recursos
naturais, é trazer de volta ao ciclo produtivo o que ¢ jogado fora”

De acordo com informac@es obtidas com os entrevistados, a regido metropolitana de
Belém, desde 2015 com o fechamento, por forca da justica, de uma area de descarte a céu
aberto, denominado de lixdo do Aura, e com a intervencdo do Ministério Publico do Estado,
que notificou as prefeituras de Marituba, Ananindeua e Belém para criarem mecanismos de
resolucdo para as questdes do descarte dos residuos solidos, entre eles, deveriam criar parcerias
com cooperativas e/ou associa¢Oes de catadores oriundos deste espacgo, pautados ainda no que
preconiza a PNRS (2010), as prefeituras estreitaram a relagdo com os profissionais catadores
de reciclaveis, uma vez que a politica atualmente adotada no Brasil possui como premissa o
pensamento de que a cooperativa de materiais reciclaveis € uma forma de resgatar 0s
trabalhadores de um ambiente degradante, possibilitando direitos, beneficios trabalhistas e
sociais, condicdes dignas de trabalho e de ser reconhecidos como profissionais, bem como na

condicdo de cidadao, viabilizando assim condicdes de ascensdo social.
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As associagdes e cooperativas de catadores do estado do Para tém se multiplicado desde
entdo, em especial, na regido metropolitana de Belém (G1Para- 2019), entretanto, neste topico
sera apresentado uma andlise sobre a relacdo apenas das associacdes e cooperativas dos
municipios de Belém, Marituba e Ananindeua que mantém relacdo com as prefeituras I6cus da
pesquisa. Ao se analisar os tipos de materiais reciclaveis ndo coletados pelas associacfes e
cooperativas, de acordo com os entrevistados, estes sdao unanimes em informar que o vidro é
hoje o material que ndo tem retorno monetario, pois ndo se tem empresas dentro do estado que
trabalnem com sua reciclagem, somente em outras regides do pais, todavia, 0s custos ndo
compensam a sua comercializagéo.

Quanto as dificuldades encontradas na execucdo dos trabalhos, a cooperativa de
Marituba e as associacdes de Ananindeua elencaram como principais dificuldades enfrentadas
a situacdo financeiras e de infraestrutura, que embora tenham sido previamente acordados no
Termo de Ajuste de Conduta (TAC), cuja parceria ndo vem sendo cumprida na sua integra.
Enquanto, a cooperativa de Belém aponta a falta de conscientizacdo da populacdo na separacéo
do lixo domiciliar como principal dificuldade enfrentada, pois o reciclado recolhido se perde,
porque muitas vezes vem misturado com outros tipos de residuos que danificam, sujam o que
poderia ter maior aproveitamento. Neste processo de construcdo do trabalho as cooperativas e
associagdes dos municipios pesquisados, conforme demonstrado no Grafico 1, tem como
parceiros em seus municipios, as prefeituras, os grandes geradores de residuos, solidos, as
empresas privadas e alguns érgéos publicos.

Grafico 1 - Locais de coleta de materiais reciclaveis

B empresas privadas

M residencias e rotas fixas
vias publicas
administragdo publica

M aterro sanitario

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos instrumentos de pesquisa.



70

De acordo com as informagdes prestadas pelas entidades pesquisadas, hoje ainda é
timida a participacdo das entidades publicas e privadas no quantitativo de material reciclado
coletado, sugerindo a andlise de que mais investimento na construcdo de parcerias entre as
partes seria produtivo e benéfico a todos.

As parcerias das associagdes e cooperativas com as prefeituras, segundo dados obtidos
durante a pesquisa, possuem objetos diferentes. Na prefeitura de Belém a relacdo estabelecida
possui como objeto, a intensificacdo e ampliacdo da coleta seletiva no centro da cidade, que
atualmente ocorre, segundo os entrevistados, em pontos fixos e de porta em porta. A prefeitura
de Belém disponibiliza apoio financeiro indireto para campanhas de educacdo ambiental e
equipamentos. Na prefeitura de Marituba, o objeto da relagdo com a cooperativa esta centrado
no aumento da coleta de material, que ainda é muito reduzida, pois segundo os entrevistados,
esta é feita em algumas empresas e por demanda espontanea. Na prefeitura de Ananindeua o
objeto esta relacionado a apoiar a destinacdo para o vidro e equipamento da logistica reversa,
material para panfletagem para educacdo ambiental e possui coleta de porta em porta e em
grandes geradores.

Outro aspecto abordado pela pesquisa durante as entrevistas entre as cooperativas e
associacgdes foi em relagéo ao incentivo que elas possuem da prefeitura municipal. A prefeitura
municipal de Belém é a Unica que apresenta contrato formalizado, onde repassa a cooperativa
o valor mensal de 60 mil reais, o qual, de acordo com o informado pelos entrevistados, paga o
salario dos cooperadores, cedem o0 espaco para operacionalizacdo e transporte para o
cumprimento de suas atividades. No municipio de Ananindeua, a prefeitura mantém relacédo
com duas associacdes, sendo relacionadas para fins didatico na pesquisa, como associacao 1 e
associacdo 2. Diante disso, a associa¢do 1, de acordo com os entrevistados, a prefeitura do
municipio deveria fornecer as fardas e a gasolina para uso de seus associados durante suas
atividades, porém, os insumos nédo estdo sendo fornecidos com regularidade. A associacao 2
possui apoio com disponibilidade de panfletos para as a¢fes de educacdo ambiental, caminhéo
com motorista e combustivel para suas atividades de coleta seletiva, entretanto, foi mencionado
durante a entrevista que o fornecimento de combustivel pela prefeitura municipal tem sofrido
descontinuidade no repasse.

A cooperativa de Belém reutiliza livros para uma biblioteca, moveis para uso na
cooperativa, eletro eletronico coletado que ndo revendem, assim como a cooperativa de

Marituba reutiliza pet para confeccionar enfeites, j& a associagdo 1 de Ananindeua recebeu
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doagdo de uma maquina de fazer vassoura com garrafas pet, aproveitando uma parcela do
plastico na confeccdo das vassouras. A associagdo 2 de Ananindeua vende todo material
reciclavel, porém, possui o projeto de criar em um espaco ocioso do prédio administrativo uma
sala de curso de corte e costura e artesanato para as familias dos associados, com a finalidade
de gerar novas fontes de renda e reaproveitamento de material reciclado, no entanto, estdo
aguardando apoio financeiro.

A expansdo e o fortalecimento da logistica reversa sdo de interesse de todas as
associagOes e cooperativas do estudo, mas somente o tonner utilizado em impressoras, segundo
as entrevistas, constitui material recolhido pelas cooperativas e associacdo da pesquisa, a
excecao da associacdo 1 de Ananindeua que ndo recolhe materiais passiveis do processo da
logistica reversa.

Considerando a coleta seletiva de forma geral, compreendendo todos os materiais de
interesse dos catadores cooperados nos entes participantes da pesquisa, foram obtidos os
seguintes dados durante as entrevistas: a cooperativa de Belém informou coletar de forma
mensal 70 toneladas de materiais reciclaveis, a cooperativa de Marituba 17 toneladas mensais,
a associacdo 1 de Ananindeua 60 toneladas mensais e associacéo 2 de Ananindeua 70 toneladas
mensais. Segundo os entrevistados, a populacao contribui com as cooperativas e associa¢des de
formas semelhantes, ou seja, com a coletiva seletiva em seus domicilios, mesmo que ainda na
separagao apenas do que pode ser reciclado e o que comumente se denomina “lixo”, a
receptividade com que séo recebidos nas residéncias, a cooperacdo com as campanhas de
educacdo ambiental promovidas pelas entidades. A excecdo da boa relacdo mantida entre os
catadores e a comunidade, foi relatada pela associa¢do 1 de Ananindeua, pois encontra muita
dificuldade em obter essa cooperacdo da populacdo com o trabalho dos seus respectivos
catadores.

As capacitacOes técnicas pode ser uma excelente aliada no que tange a abordagem e
sensibilizacao por parte dos catadores para com a comunidade e com isso aperfeicoar estratégias
e técnicas que incrementariam qualidade nos servicos e aumento da capacidade de gestdo e do
recolhimento de materiais recolhidos. Segundo as entrevistas, a cooperativa de Belém participa
de capacitacdes geralmente promovidas pela Prefeitura Municipal de Belém e pela Organizacéo
das Cooperativas do Brasil (OCB), a cooperativa de Marituba também destaca como
fomentadores destas formacGes a prefeitura do municipio e o Movimento Nacional dos

Catadores (MNC), a associagdes 1 e 2 de Ananindeua possuem realidades completamente
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atipica das demais, onde as prefeituras ndo atuam como fomentadoras de qualquer tipo de
formacdo, ficando a cargo da OCB qualquer orientacdo e ajuda, desde a técnica até a juridica
para a associacao 1, e a cargo da Universidade Federal do Para (UFPA), através do Projeto Pro
— Catador, algumas formacgfes para os membros da associacdo 2, conforme relatos nos
instrumentos de pesquisa.

A participacéo da sociedade no processo de discussao e decisdo das questdes ambientais
principalmente em ambito municipal tem um grande efeito multiplicador na comunidade e sua
adesdo e é sempre mais eficiente e eficaz, considerando que incluir a sociedade no processo de
gerenciamento de residuos solidos do municipio compde o plano de gestdo integrada
preconizado pela PNRS (2020). Por isso, foi perguntado aos entrevistados como se procede a
participacdo das entidades pesquisadas no processo de elaboragcdo das metas para reducdo da
geracdo dos residuos solidos, a cooperativa de Belém sempre participa assim como a associagdo
2 de Ananindeua em contraponto as declaragdes da associagdo 1 de Ananindeua, que afirma ter
participado poucas vezes, o que faz compreender que esse tipo de discussdo mediada pela
prefeitura ndo séo frequentes no municipio de Ananindeua, porém, quando o debate acontecem
as associacOes e cooperativas sdo convidadas a participar. A cooperativa de Marituba afirma
nunca ter participado de nenhuma discusséo deste teor. Contudo, durante a pesquisa de campo
foi realizada oficinas para discutir com a populacdo o plano de saneamento basico do municipio
de Marituba, sendo abordada a gestdo dos residuos sélidos.

N&o obstante a discussdo anterior, as cooperativas de Marituba e as associacfes de
Ananindeua sempre sdo convidadas para participar de reunides que discutam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos realizados pelo Ministério Publico Estadual,
assim como quase sempre participam das discussées fomentadas pela prefeitura do municipio.
A cooperativa de Belém participa regularmente de reunides desta natureza fomentados pelo
projeto Pro- Catador da UFPA.

A parceria entre as prefeituras municipais e as cooperativas e associacdes nas acoes de
educacdo ambiental também fica bem idéntica a analise da questao relacionada as capacitacdes,
uma vez que a cooperativa de Belém afirma que a prefeitura Municipal é fomentadora frequente
de acBes que versam sobre a tematica em contraponto as associagdes 1 e 2 de Ananindeua, que
afirmam que Prefeitura Municipal nunca realiza acdes voltadas para o assunto, a cooperativa
de Marituba declarou que possui um projeto em parceria com a prefeitura Municipal “Projeto

Bairro Limpo™ que entre outros assuntos aborda essa problematica.
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As prefeituras, segundo a PNRS, sdo fomentadoras de parcerias, incentivadoras, e
promotoras de capacitacbes para as cooperativas e associagcdes de catadores de materiais
reciclaveis, além do mais cabe as prefeituras colaborar com abertura de fontes de negdcios que
possam oportunizar as vendas dos materiais reciclaveis. Dessa forma, a pesquisa abordou 0s
mecanismos implementados pelas prefeituras dos municipios pesquisados, que promovesse
fontes de negdcios a partir da valorizacdo dos residuos, entendendo que este seria 0 principio
bésico para que tanto cooperados e populacdo entendessem a importancia da reciclagem tanto
para 0 meio ambiente quanto para a economia local.

A cooperativa de Belém afirmou que regularmente a prefeitura promove eventos com o
viés voltado a fontes de negdcios, a cooperativa de Marituba participa poucas vezes, pois €
escasso a promogdo evento pela prefeitura do municipio, entretanto, sdo promovidos pelo
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), no que tange a
associagédo 1 e 2 de Ananindeua a situacdo declarada por elas é mais delicada, pois segundo as
declaragdes das associagdes, nunca houve a promocdao de eventos desta natureza pela prefeitura
de seus municipios.

No que se refere a visdo as entidades pesquisadas quanto a eficacia dos meios de
controle e fiscalizagdo dos planos de gerenciamento dos residuos sélidos e da logistica reversa
ao cooperativa de Belém e a associacdo 2 de Ananindeua afirmam que poucas vezes esses
mecanismos sdo eficazes, ja a cooperativa de Marituba e associa¢do 1 de Ananindeua acreditam
gue 0s mecanismos empregados pelas suas prefeituras municipais sao quase sempre eficazes,
evidenciando falhas principalmente no processo de fiscalizacdo e controle do plano de
gerenciamento dos municipios de Belém e Ananindeua, pois necessitam de adequacoes,
segundo os entrevistas.

Observa-se que as entrevistas ndo conhecem a ferramenta do gerenciamento dos
residuos solidos, uma vez que sdo acgdes sistematizadas e organizadas que compdem o referido
plano, o qual se encontra nas prefeituras dos trés municipios em fase de elaboragéo, segundo
colhido em dados da pesquisa de campo.

Em relacdo a revisdo dom plano de gestdo integrada dos municipios, a cooperativa de
Belém, Marituba e a associacdo 2 de Ananindeua apontaram que sua revisdo deva ocorrer
anualmente, diferentemente a associacdo 1 de Ananindeua que considerou sua revisdo

necessaria a cada dois anos.
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O plano de residuos solidos conduz a politica do municipio e ordena a forma que as
prefeituras mantem relacdo com as cooperativas e associa¢es voltadas a mitigar os danos
causados pela geracdo dos residuos sélidos possiveis de reutilizacdo, de reciclagem, de logistica
reversa, de conscientizacdo da comunidade, por meio, de ac¢des integradas, agregando valor ao
trabalho dos profissionais catadores de reciclaveis e retirando-o de situagdo de risco como ainda

se pode visualizar nos registros fotograficos durante as visitas e entrevistas realizadas.

Figura 7 Associagdo 2 de Ananindeua

A infraestrutura que possuem atualmente as cooperativas e associaches para
desenvolver suas atividades ndo é suficiente, com excecdo da cooperativa de Marituba, que
informou durante a entrevista estar adequada as suas necessidades.

Os equipamentos sdo as principais necessidades, pois o trabalho realizado é de forma
manual, dentre 0s equipamentos necessarios para desenvolver um bom trabalho estdo entre
outros, esteiras, prensa, cortador. Em suma, as aquisi¢Oes estdo aguardando doacao.

O agravante observado esta na auséncia de EPIs, e na associacdo 2 de Ananindeua, que
além da auséncia de EPIs, encontra-se em um prédio alugado e sem equipamentos adequados

para desenvolverem suas atividades.
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Durante a pesquisa foi observado que a separacdo dos materiais reciclados recolhidos e
trazidos para os galpdes é realizada frequentemente sem 0s equipamentos de protecdo
individual (EPI), o que eleva o risco de acidentes e contaminacdo dos trabalhadores,
desvalorizando a mao de obra empregada na atividade. Partindo-se do principio de valorizar os
profissionais catadores, o qual é fortemente defendido pela PNRS (2010), observa-se que 0s

catadores necessitam de politicas que fomentem o fortalecimento da classe trabalhadora.

Figura 9 Associacdo 1 de Ananindeua
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O salario recebido pelos catadores é outra fonte que possibilita analise da qualidade

de vida e mudanga de um cenério degradante, visto a época no periodo do funcionamento de
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lixdes a céu aberto. Em relacdo a esta questdo, quanto a média salarial dos cooperados hd uma
grande discrepancia entre as associacfes 1 e 2 e da cooperativa de Belém quando comparada a
cooperativa de Marituba, que segundo as entrevistas, informou ter uma média salarial mensal
de R$ 300,00 (trezentos reais) por cooperado, enquanto que a associacao 1 e 2 de Ananindeua
fica na média salarial de R$ 900 a R$ 998 (novecentos a novecentos e noventa e oito reais), a
cooperativa de Belém possui um salario mensal fixo de R$ 1.590,00 ( um mil quinhentos e
noventa reais) e R$ 1.420,00 (um mil quatrocentos e vinte reais).

Ressalta-se que os cooperados de Belém que recebem seus vencimentos com ganhos
maiores sdo os trabalhadores provenientes do contrato com a prefeitura de Belém, o outro valor
de salario menor pago aos cooperados € resultante da venda do que € coletado nas atividades
diarias, e os trabalhadores que recebem os vencimentos de menor salario ficam no galpéo
internamente realizando a separacao dos materiais. Ainda segundo a cooperativa de Belem, com
0 saldo apds pagamento dos salarios do més, é possivel comprar cestas basicas para 0s
cooperados, e pagar as despesas diarias da cooperativa e 0s impostos decorrentes das atividades.

Percebe-se uma dependéncia das cooperativas e associacbes muito alta com as
prefeituras, e por isso se torna fundamental a remuneracdo dessas entidades pela prefeitura e
inclusive de outros geradores de residuos solidos pelos servigos de coleta seletiva por elas
realizada, considerando o principio do protetor — recebedor, o qual preconiza a ideia de
remuneracao, resultando com isso maior independéncia das cooperativas e associacfes em
relacdo as prefeituras de seus respectivos municipios. Em relacdo a proposicdo apresentada
somente a cooperativa de Belém afirma receber através de convénio um numerario, enquanto a
cooperativa de Marituba e associacfes 1 e 2 de Ananindeua afirmam nunca ter recebido recurso
financeiro direto.

As cooperativas e associac@es de catadores tém muito a contribuir com a gestdo dos
residuos solidos e com o meio ambiente, e é de responsabilidade das prefeituras, segundo a
Politica implementada em 2010 de inseri-las no seu plano de gestdo integrada, fortalecendo,
apoiando e capacitando-as para a autonomia gerencial de suas atividades.

4.2 Andlise da GRSU segundo a dimensédo ambiental
4.2.1 Geracao de RSU

Segundo dados disponibilizados pelas prefeituras durante as entrevistas, quanto a

geragdo dos RSU, o municipio de Marituba vem registrando atualmente 91,7 toneladas/dia de
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residuos domiciliares ou equiparados gerados no municipio, Belém registra 1.161,82
toneladas/dia e Ananindeua 300 toneladas/dia. Residuos estes coletados e depositados no aterro
sanitario da empresa Guamd, Tratamento de Residuos Ltda. Ainda, segundo as entrevistas
realizadas, faz-se necessario ainda contabilizar outros tipos de residuos gerados no municipio e
depositados em outros locais, a saber, terrenos baldios ou ao longo de via de acessos aos bairros
e esquinas das ruas. Com base na média de residuos gerados, e segundo a série historica (SNIS,
2017) a captacdo determinada da massa de residuos domiciliados e pablicos coletada per capita
em relacdo a populacdo total atendida pelo servico de coleta em Marituba é de cerca de 1,01
kg/hab./dia, Belém 1,82Kg/hab./dia e Ananindeua 1,46 Kg/hab./dia. Esses dados tornam-se
fundamentais para analisar 0s impactos provenientes da geracdo dos residuos sélidos, uma vez
que quanto menor forem a quantidade de residuos gerados, menores 0s impactos.

Os dados a seguir, conforme Tabela 5 estdo organizados para melhor apresentar o
comportamento da geracdo dos residuos gerados nos municipios da pesquisa e servem como
parametro para as gestdes avaliarem e analisarem suas politicas, observa-se que no Municipio
de Marituba apresentou-se uma evolucgéo significativa da quantidade de residuos doméstica e
o0s residuos publicos coletados quando comparado aos anos de 2015 a 2016 e uma dimuicao
dréstica quando comparado ao ano de 2017, engaunto Belém diminuiu esse quantittivo quando
comparado o ano de 2015 e 2016, contudo em 2017 os residuos coletados aumentaram
novamente. Nao obstante, a série histdrica ndo possibilita analise sobre as causas da variacdo
consideradas nas quantidades coletadas.

Tabela 5 — Comportamento da gerag@o dos residuos gerados nos municipios

MASSA DE RDO E RPU |MASSA DE RDO
QUANTIDA
COLETADO PER CAPITA|COLETADO PER CAPITA
Tabela: DETOTAL |QUANTIDA ~ ~
: . EM RELACAO A EM RELACAO A
ANO MUNICIPI1O DE RDO E DE DE RDO ~ ~
POPULACAO POPULACAO ATENDIDA
RPU COLETADOS ATENDIDA PELO PELO SERVICO DE
COLETADOS
SERVICO DE COLETA COLETA
2017 MARITUBA 46.850,00 1,01
BELEM 928.112,00( 374.824,80
5016 |MARITUBA 116.920,00 2,55
BELEM 507.804,80| 348.828,50
ANANINDEUA | 269.559,00| 222.668,00 1,46 1,21
2015 |MARITUBA 41.976,00 0,94
BELEM 626.658,20| 362.701,10

Fonte: elaborado pelas autoras com base nos dados do SNIS, 2017
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A série histdrica ndo apresentava dados relativos a informacdes sobre a quantidade de
RDO coletados do municipio de Marituba e como j& informado anteriormente os dados atuais
do SNIS referente a Ananindeua sdo referentes ao ano de 2015. Ressalta-se que o setor
responsavel pela politica nas prefeituras também néo dispde dos dados. Pode-se observar no
Gréafico 2 que o municipio de Belém de 2015 a 2017 teve um aumento expressivo do
quantitativo total de RDO e RPU coletados quando comparado com 2017, todavia, 0 aumento
de sua populacdo ndo obteve a mesma expressao, todavia, constata-se que o impacto esta ligado
com o RPU.

Gréafico 2 Comparacéo da evolugdo de RDO E RPU
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do SNIS, 2017

A PMB possui caracterizacdo dos seus residuos com dados estatisticos validados,
conforme as entrevistas realizadas, apresentados no Gréafico 3 estima-se que 40% seja passiveis
de reutilizacdo, reuso e reciclagem, a referida caracterizacédo foi realizado entre os dias 15 e 20
de agosto de 2015 e o local escolhido e responsavel para utilizacdo do metodo foi o Aterro
Sanitario da Central de Processamento e Tratamento de Residuos — CPTR Guama. Os estudos
de Carneiro (2006) apresentam as informag6es convergentes com a caracterizacao apresentada
pela prefeitura, o que se pode verificar ainda similaridade com a caracterizacéo apresentada por
Marituba:
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Gréfico 3 Composicdo dos RSU de Belém

W Matéria Organica MPlastico ®Vidro mMetal B Papel/papelic mOutros

Fonte: Carneiro, 2016, adaptado pelas autoras

Observa-se também similaridade com a caracteriza¢do dos RSU feita pela pesquisa de
Carneiro (2006) para 0 municipio de Ananindeua, confome Gréafico 4, onde a matéria organica,
0 pléastico e o papel/papeldo possuem nimeros mais expressivos na composicdo dos residuos
solidos urbano:

Gréafico 4 — Composicdo dos RSU de Ananindeua

m Matéria Organica m Plastico m Vidro m Metal m Papel/papeldo m Outros

Fonte: Carneiro, 2016, adaptado pelas autoras

Durante a realizagdo da pesquisa de campo, foi informado que a PMM realizou duas
campanhas de caracterizacdo dos residuos gerados, sendo uma em 2016 e outra em 2017,
contudo, tais dados sdo insuficientes em termos de validade estatistica. Os resultados das
campanhas foram ajustados para refletir ponderadamente o peso que cada circuito caracterizado

tem no universo da cidade, conforme se demonstra no grafico:
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Gréfico 5 — Composicao estimada dos RSU de Marituba
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Fonte: PMM, 2016

Apesar da insuficiéncia para validacdo estatistica, o grafico em uma analise preliminar
orienta o gestor municipal na caracterizacdo dos residuos produzidos pelos seus municipes,
pode-se verifcar que a matéria organica e os rejeitos ocupam a primeira e segunda posicéo,
respectivamente, seguidos do plastico em geral e do Papel/papeldo em Marituba, Ananinindeua
e Belém fica a frente o papel/papeldo seguida do plastico.

4.2.2 Coleta seletiva e Triagem

O SNIS (2017) registra que em 2017 cerca de 16, 6% da populagéo urbana de Marituba
foi atendida com a coleta seletiva do tipo porta a porta, a qual foi executada exclusivamente
pela prefeitura. Com mesmo parametro, Belém registrou cerca de 5% e segundo o setor da
gestdo de residuos sélidos de Ananindeua em 2019 registra 7% da populacdo atendida pela
coleta seletiva, registrando ainda pelo setor 110 tonelada/meés.

N&o obstante, a pesquisa oficial registrou em 2015, 0 maior nimero de materiais
recolhidos pelos executores da coleta seletiva em Marituba, o qual considerando sua populacao
urbana registra-se uma média de 50 t/ano, enquanto que no municipio de Belém em 2017
registrou maior numero de 2.824,80 t/ano, o setor responsavel pela gestdo de RS de Belém
estima-se que 3% a 5% da populagdo sejam atendidas com os servigos de coleta seletiva

atualmente.
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Ressalta-se que em Belém, Ananindeua e Marituba ndo existem locais de separacdo dos
residuos secos e molhados. Tais informac@es calculadas a partir dos dados oficiais ou de dados
primarios representam a necessidade de avan¢o com metas mais expressivas, a fim de diminuir
a disposi¢éo inadequada dos RS.

Aqui repousa um dado preocupante, pois quanto menor é a populacdo atendida pelo
servico de coleta seletiva, maior serd a quantidade de residuos dispostos inadequadamente, visto
que a PNRS preconiza a coleta seletiva como sendo uma ferramenta a ser empregada no plano
de gerenciamento dos residuos sélidos responsavel por reduzir o descarte no aterro sanitario de
materiais passiveis de reciclagem ou reutilizacdo, sendo assim, a precariedade da cobertura do
servigo faz com que as pessoas em seu cotidiano néo realizem a separacao dos seus residuos.

Agravo ao exposto, segundo a pesquisa de campo que inexiste nos municipios da
pesquisa centro de triagem e compostagem para separacdo dos residuos e possibilidade de
posterior comercializacdo, o0 que representaria ganho ambiental, econémico e social,
impossibilitando inclusive, o aproveitamento da matéria organica, ja que o municipio também
ndo realiza o processo de compostagem, 0 que tornaria os danos ambientais menores oriundos
da sua decomposicéo.

Porém, a questdo é complexa, como se pode verificar na fala de um dos entrevistados,

representante da PMM:

A auséncia de operadores econémicos na cadeia de valor da reciclagem, serd um fator
critico de sucesso das politicas de valorizacdo das fragdes reciclaveis de residuos
urbanos e um fator que deve ser ponderado em todo o planejamento da implementacéo
da coleta seletiva e dos programas de capacitagdo e sensibilizacdo ambiental.
(ENTREVISTA, PMM, 2019)

Estimular e fortalecer a rede de comunicacdo do municipio deva ser realmente um
desafio, onde o Estado e a Unido precisam atuar de forma coordenada por meio de seus planos

de gestéo.

4.2.3 Formas de disposicdo final dos RSU coletados

A forma ambientalmente adequada para disposicao final dos residuos sélidos, de acordo
com sua Politica Nacional é o aterro sanitario, onde Belém, Ananindeua e Marituba
compartilham da mesma area que se localiza nesse Gltimo municipio. Existe um Unico aterro
sanitario que atende a populacdo dos trés municipios, todavia, varios problemas foram
detectados em sua operac¢do, tanto na analise de campo, quanto na analise das entrevistas, o que

sera discutido em capitulo especifico.
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As prefeituras municipais, ndo mantém nenhuma acéo de recuperacdo direcionada a
mitigar os danos ambientais de areas degradadas pela disposicdo dos RS, onde antes da
implantacdo do aterro sanitario em Marituba foram utilizadas para disposi¢do final dos seus
residuos.

Ressalta-se que néo existe pelas Prefeituras qualquer medida de recuperacdo no aterro
controlado do Auré e que especialmente essa area compreendida ao antigo aterro controlado
pertence ao municipio de Belém. Ressalta-se que Aura continua a receber os residuos inertes,
ou seja, provenientes de construcgdes, contudo, o recolhimento nao € feito pela prefeitura.

Outro aspecto importante possivel com as entrevistas repousa em saber que nem a
prefeitura de Belém e nem a de Ananindeua participaram em nenhuma das fases da escolha do
aterro sanitario localizado em Marituba. Entretanto, ambas as prefeituras, segundo as
entrevistas, reconhecem que o local escolhido foi licenciado ambientalmente, possui
infraestrutura implantada e condi¢bes operacionais favoraveis ao seu funcionamento em
consonancia com que preconiza a NBR 8419, sendo que nesse Ultimo quesito a prefeitura de
Belém sinalizou como parcialmente adequada, contudo, ainda segundo as entrevistas, as
prefeituras reconhecem suas limita¢fes quanto a aplicabilidade das legislacdes, em virtude da
caber ao Estado o licenciamento do empreendimento e ndo possuem geréncia nas liberacbes
das licengas ambientais imprescindiveis para sua operacao.

4.3 Andlise da GRSU segundo a dimenséo técnico-operacional
4.3.1 Sistema de coleta e Transporte dos RSU
Considerando os dados do SNIS (2017), a taxa de cobertura do servico de coleta de RSU

no municipio de Marituba em 2017 chegou a 100% da area da cidade, demonstrando uma
evolucdo quando comparado a 2016 que registrou uma taxa de cobertura de 98% e em 2015 a
taxa representava 96% de cobertura do servigo ofertado de coleta de RSU.

Ao analisar Ananindeua, os dados oficiais disponiveis da cidade sdo do ano de 2015 e
registra 100% da area da cidade coberta pelo servico de coleta. Belém em 2017 registrou 96%
de cobertura do referido servico, seguindo em 2016 e 2015 com 92%, dados esses reforcados
pelo setor responsavel pelo servigo durante a entrevista, que informou que 95% da populacéo é
atendida pela coleta regular de residuos s6lidos domiciliares.

Contudo, os dados ndo revelam a qualidade do servico, pois ainda ha de se associar o

intervalo de tempo em que a coleta de RSU, pois partindo de uma anélise, as prefeituras
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realizam a coleta dos RS, mas a frequéncia ndo ¢ satisfatoria, conforme entrevistas realizada
com moradores de Marituba. Constatam-se, portanto, que apesar da amplitude do servico
ofertado no municipio de Marituba, a sua frequéncia ndo € satisfatéria, uma vez que 50% da
populacéo dispdem do referido servico uma vez por semana. A entrevista realizada com os
moradores do entorno do aterro sanitério corrobora com a informagéo, uma vez que a maioria
dos entrevistados ndo estavam satisfeitos com a frequéncia do servigo de coleta.

Tabela 6 — Percentual da populacédo atendida e frequéncia da coleta de RSU

FREQUENCIA DIARIA 2 OU 3 X SEMANA 1X SEMANA
DA COLETA
(%) 2017| 2016| 2015| 2017| 2016| 2015| 2017| 2016 2015
BELEM 40 30 44 60 70 56
ANANINDEUA 2 98
MARITUBA 20 25| 20| 30| 30| 30| 50| 45 50

Fonte: SNIS, 2017, adaptado pelas autoras

E considerando a frequéncia da coleta em Belém, segundo o SNIS (2017), observa-se
uma concentracdo da frequéncia do servico realizado 2 ou 3 vezes na semana, dividindo as rotas
em dois lotes com 47 veiculos empregados, conforme o plano de coleta domiciliar do DRS
(Departamento de Residuos Solidos), totalizando 108 roteiros, no bairro do Centro e da Cidade
Velha é realizado o servi¢o no periodo noturno.

O Municipio de Ananindeua terceiriza o servico de coleta dos RDO e conforme
apresentado na tabela 6, referente a frequéncia da coleta, em sua maioria a frequéncia da coleta
é de trés vezes na semana e todos os dias em feiras e area comercial, ja o servico de coleta de
RPU sdo executados de forma direta pela PMA.

Em relacdo aos transportes utilizados na coleta dos RSU em Marituba, Belém e
Ananindeua, conforme os dados primarios e secundarios estdo adequados, segundo a prefeituras
dos respectivos municipios, 8 NBR13. 221/2003, a qual versa sobre o transporte terrestre de
residuos, o que deve ser considerado informacdo relevante que impacta no desempenho da
gestdo, uma vez que quanto maior a adequacao dos transportes ao que preconiza a legislacéo, a
saber, ndo permitir vazamento do chorume ou lixo na via publica, possuir carregamento traseiro,
distribuir adequadamente a carga no chassi do caminhao, entre outros, maior sera a eficiéncia

aos servicos prestados e menores o risco de impactos ambientais, além de valorizar os



84

profissionais da &rea, que contam com mais seguranca. Dois veiculos sdo permitidos na coleta
e transporte, os compactadores e 0s sem compactagdo conhecidos como bau ou prefeitura.

Na PMM atualmente existem 14 veiculos distribuidos na coleta e transporte de RSU,
sendo atualmente 7 compactadores alugados, um compactador da prefeitura, cada um com
capacidade de onze toneladas cada e 6 cagambas emprestadas, cada uma com capacidade de 9
toneladas cada.

Contudo, na base de dados do SNIS (2017) ha registrados trés caminhGes compactadores
pertencentes ao agente publico executor da coleta de RDO e RPU, o qual é executado pela
prefeitura, e possuem idade de até 5 anos registrados no ano de 2017, e com idade entre 6 a 10
anos foram registrados em 2017 cinco, em 2016 sete e 2017 seis, a prefeitura ndo possui
caminhdes acima dessa idade e nem de agentes privados ou outro grupo executor.

No municipio atualmente, os veiculos utilizados para essa finalidade mesmo sendo
alugados, ou seja, provenientes de contratos administrativos possuem idade avangada, acima de
seis anos de uso, porém, impacta em um custo mensal de 119.100,00 (cento e dezenove mil e
cem reais).

Outros dados do SNIS (2017) sobre os transportes no municipio de Marituba, registram
a presenca de caminh@es basculantes, carroceira ou baus com idade de até 5 anos pertencentes
ao agente publico executor e em relacdo ao seu quantitativo, somente 1 registrado em 2016, e
em 2017 zero, ja entre seis a dez anos esse nUmero aumenta passando de cinco unidades em
2016, sete em 2015 e zero em 2017, com idade superior ha 10 anos ndo possuia no ano de 2017
e sem informagdes nos demais anos, assim como ndo possui caminhdes registrados nos periodos
de 2015 a 2017 pertencentes a agentes privados ou de outro executor.

Ainda o SNIS traz informac6es sobre os caminhdes no municipio de Marituba, em 2017
com idade até 5 anos ndo possuiam e nos demais anos sem registro, ja com idade de 6 a 10 anos
em 2017 registrou-se quatro unidades; um veiculo em 2016; e em 2015 foram registrados 2
veiculos; maior que dez anos em 2017 ndo possuiam o referido veiculos, e demais sem
informacdes.

No municipio de Belém, segundo o SNIS (2017) os transportes sdo de responsabilidades
de agentes privados executor da coleta, e segundo om SNIS registrou caminhdes basculantes,
carroceira ou bads com idade de até 5 anos 4 unidades em 2017, 72 unidades em 2016 e 50
unidades em 2015, ainda nesse Gltimo ano registrou 79 unidades de transporte com idade de 6

a 10 anos.
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Os transportes do tipo poliguindaste foi registrado em 2016, 6 unidades, e em 2015, 2
unidades com idade de até 5 anos, com idade de 6 a 10 anos em 2017 foram registradas 6
unidades e em 2015, 6 unidades.

Os compactadores com idade de até 5 anos em 2017 foram registradas 10 unidades, 48
unidades em 2016 e 50 unidades em 2015. Com idade de 6 a 10 anos, o registro foi de 45
unidades em 2017 e 68 unidades em 2015.

Ananindeua, registrou em 2015 no SNIS (2017) tanto agente executor da coleta de
residuos tanto publico quanto privado, os caminhdes basculantes, carroceria ou bais com idade
de 6 a 10 anos registraram 2 unidades, poliguindaste, 1 unidade com idade de 6 a 10 anos, e
compactadores até 5 anos, 16 unidades, de 6 a 10 anos 5 unidades foram registradas. Segue a
Tabela 7 que sintetiza as informacdes apresentadas.

Tabela 7 - Numero de transportes empregados na coleta de RSU

QUANTITATIVO
2015 2016 2017
TIPO MUNICIPIO ATE ACIMA

05 |DE06A [ATE 05 [DE 06 A 10|ATE 05 |DE 06 A 10 |DE 10

ANOS |10 ANOS [ANOS |ANOS ANOS |ANOS ANOS
Caminhdes BELEM 50 68 48 0 10 45 0
compactadores ANANINDEUA 16 5 0 0 0 0 0
MARITUBA 0 0 0 7 3 6 0
CaminhGes BELEM 50 79 72 0 4 0 0
basculantes, ANANINDEUA 0 2 0 0 0 0 0
carroceiraoubals| MARITUBA 0 0 1 0 0 0 0
BELEM 2 6 6 0 0 3 0

Caminhdes

poliguindaste ANANINDEUA 0 1 0 0 0 0 0
MARITUBA 0 2 0 1 0 4 0

Fonte: SNIS (2017), adaptado pelas autoras
Importante saber essas informacdes sobre os transportes que realizam a coleta dos RSU,

tais como o quantitativo de veiculos envolvidos, se eles estdo adequados e o seu estado de
conservacdo, essas caracteristicas influenciam na qualidade dos servigos oferecidos aos
cidaddos. Os dados demonstram que atualmente a prefeitura executa atualmente, a coleta e
transporte de RSU, quase que exclusivamente de forma terceirizada.

A prefeitura de Belém terceiriza todos os servicos, Ananindeua terceiriza o servico de
coleta de RDO e a Prefeitura de Marituba apesar de executar de forma direta o servicgo de coleta,

possui em sua frota de veiculos, transporte alugados provenientes de contratos administrativos.
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4.3.2 Infraestrutura e operacdo do aterro sanitario

As prefeituras de Belém, Ananindeua e Marituba, segundo as entrevistas, possuem setor
especifico para tratar sobre o licenciamento ambiental, sua existéncia sugere que obras em
execucao estdo em conformidade com as normas vigentes.

Contudo, especificamente do licenciamento do aterro sanitéario localizado em Marituba,
a aprovacao da obra de acordo com entrevista na Secretaria do Meio Ambiente do Municipio,
a competéncia de liberar as licengas de instalacdo e operacéo cabe ao estado, o qual aprovou a
obra.

N&o obstante, segundo a entrevista realizada, a prefeitura ndo se omite e realiza
fiscalizagOes para subsidiar a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade em
sua acdo fiscalizatoria e preservacdo do meio ambiente e qualidade de vida dos municipes.

A escolha do aterro sanitario em tese atendeu aos requisitos quanto as condi¢cfes da
escolha do local, pois conforme se apresenta em capitulo especifico, a empresa responsavel
pelo projeto do referido aterro obteve as licencas dos 6rgdos competentes para poder funcionar.

Tal escolha reflete no impacto no meio ambiente, conforme especifica a NBR 8419
(ABNT, 1992), ou seja, quanto melhores as condi¢des do local do aterro, em que os residuos
estdo sendo dispostos, e melhor a infraestrutura implantada, menores serdo 0s seus impactos no
meio ambiente.

Pode -se considerar que o local onde opera atualmente o aterro sanitario encontram-se
parcialmente adequado, pois servicos visando a eficiéncia do bom desempenho ainda estdo em
andamento, os quais irdo melhorar a infraestrutura, adequando seu funcionamento as normas
existentes, atribuindo melhores condi¢des operacionais e, melhor sera a sua eficiéncia.

Com vistas as polémicas e problematicas advindas da instalacdo e operacdo do aterro
sanitario em Marituba as prefeituras de Belém, Ananindeua, Marituba, Santa lzabel, Santa
Barbara e Benevides reinem-se de forma quinzenal para buscar solugfes viaveis a disposicao
final dos RSU.

4.3.3 Execucdo da gestdo de RSU

Na execucdo da gestdo de RSU, segundo as entrevistas, a existéncia de acbes
fiscalizatorias relacionadas a gestdo dos RSU e promovidas pelo poder puablico municipal,
tornar-se imprescindiveis para a eficiéncia dos servicos prestados a municipalidade e

diminuicdo dos impactos decorrentes de empreendimentos geridos de forma inadequada.
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Na prefeitura de Marituba observa-se que as acOes fiscalizatorias ocorrem de forma
timida, sem um calendério, todavia, a PMM ja realizou o georreferenciamento dos grandes
geradores de RS, com objetivo de se implementar acdes voltas a logistica reversa. Todas as
prefeituras possuem setores internos que realizam a fiscalizagdo nas cidades.

A prefeitura de Belém esta elaborando por meio da empresa de consultoria AMPLA,
Grupo EGIS, o Plano Municipal de Saneamento Bésico e atualizacdo do Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos, uma vez que necessita de ajustes e adequagdo ao que preconiza
a Politica Nacional de Residuos Solidos. Recursos estes financiados pelo BIRD, captados pelo
PROMABEN no valor pouco acima de 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais). O referido
contrato foi assinado em julho de 2019 com vigéncia de doze meses.

O Plano Municipal de RSU configura-se em um arcabouco legal, e esta em andamento
também pela PMM, que contratou por meio de licitacdo a empresa do Estado do Parana,
ENVEX, empresa de consultoria e engenharia ambiental para elaborar o Plano Municipal de
Saneamento Basico que integra o PGIRS, e que esta sendo planejada com projecdes para vinte
anos (2019-2038).

Figura 10 — Informativo sobre a Oficina de Elaboracdo do PMSB

Prafeitura Municipsl de Maritubes

A Prefeitura Municipal de Marituba convida toda a populagdo do municipio para as

OFICINAS PARTICIPATIVAS - FASE PROGNOSTICO
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)

Alude a Identificar o que @ precisao meihorar Nos quatro componentas do saneamento basco:
» Abastecimento de agua
« Esgotamento sanitario
= Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas
« Limpeza urbana € manejo de residuos sdlidos

Nesta fase de PROGNOSTICO do PMSE, as oficinas tém por objetvo apresentar o Diagnostico
Consolidade elaborade na fase anterior, slém de compreendsn as propostas & sogestGes da populagic
para a meihoria do saneamento basico de Marituba.

Estas oficinas serao realizadas juntamenta com o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
solidos (PMGIRS) de Marniuba,

Participe do p ) do seu

Escolha o local mais préximo do seu bairro e compareca!

Dia 3 de Julho (quarta-feira) - as 8:00h Dia 4 de julho (quinta-feira) - as 8:00h
EMATER - PARA Saldo Paroquial Menino Deus
Av. Engenheiro Fernando Guilhon, 1148 Rua Claudio Barbosa da Silva, 635 -
- Centro Centro

Para mais informagbes acesse 0s canais de
informagio e comunicacao!
wws facebook.comiPMSEMarilubs
pmsb.maritubad@envexengenharna.com.or
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Fonte: PMM, 2019
Inclusive nos dias 03 e 04 de junho de 2019, a prefeitura promoveu evento para discutir
com a comunidade sobre a problematica e captar ideias para compor o Plano Municipal de
Saneamento Basico, conforme informativo do evento, figura 10, e fotos, figuras 11 e 12, do dia
da programacao realizado no auditério da Emater, onde as referidas fotos foram registradas.
Figura 11 - Oficina Participativa do PMSB
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N&o existem Normas e diretrizes referentes a gestdo dos RSU no municipio de Marituba,
sendo este item obrigatdrio para todos os municipios, conforme a PNRS. (2010) A existéncia
de um plano de gestdo dos RSU contribui para mais eficiéncia da gestdo. Além, da necessidade
da existéncia de uma legislacdo especifica para a gestdo dos RSU no municipio, cujas leis
atendam as especificidades e demandas locais. A existéncia de uma legislacdo municipal reflete
em uma tomada de consciéncia do poder publico local no que se refere a gestdo dos RSU.

O municipio de Belém dispde da Lei Ordinaria 8.014/2000 e da Lei 8.012/2000, a qual
versa sobre a coleta, transporte e destinacdo final de RS industriais e entulhos em aterros
sanitarios ou em incineradores municipais ndo abrangidos pela coleta regular, e d& outras
providéncias e a segunda Lei referenciada versa sobre a coleta, transporte e destinacéo final de
lixo patologico.

A prefeitura municipal de Ananindeua esta realizando a elaboragéo do Plano Municipal
de RS, por meio da Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) e também atualizando
o0 Plano Diretor, Lei n° 2.237/06 de 6 de outubro de 2006, pela equipe do Departamento de RS.
Enquanto a legislacdo especifica na Gestdo dos RS destaca-se duas recentes, o Decreto n° 266,
de 30 de abril de 2014 que cria a Secretaria Municipal de Servi¢os Urbanos, onde encontra-se
a gestdo dos RS, outro, é o Decreto n°® 18.329, de 31 de maio de 2017, que institui no municipio
0 programa “Lixo Zero”.

4.3.4 Democratizacdo e acesso das informaces relacionadas a gestdo dos RSU

No site da PMM (site PMM, 2019) e da Seidurb (site Seidurb, 2019) pouco se encontra
sobre a gestdo dos RSU, as informacfes disponibilizadas de forma sistematizada para a
populacdo em meio digital sdo escassas ou nenhuma.

A PMA na questdo dos servicos de coleta dos RSU também se constatou escassez com
informacdes no site da Prefeitura e de suas Secretarias, a exemplo, noticias antigas de 2015,
demonstrando a falta de atualizacdo das informacdes.

A PMB ja divulga e disponibiliza facilmente as informacgdes no site, relacionando
servigos, enderecos e telefones, facilitando o processo de comunicacdo, contudo, essas
informacdes ndo sdo organizadas de forma sistematizadas, e sim trata de diversas matérias,
quadro este apresentado por todas as prefeituras do estudo.

A existéncia de algum canal em meio digital, possibilita dentre outras, divulgacdo das

acOes referentes a gestdo dos RSU por parte da prefeitura, sendo acessivel a populacéo e
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ampliando o seu grau de conhecimento, facilitando com isso 0 seu acesso a tais informacoes,
por isso é uma ferramenta imprescindivel na comunicacao entre o poder publico e o cidadao.

Assim como ndo existe um canal disponibilizado a populacdo para conhecimento das
acOes relacionadas aos RSU, também n&o existe um canal de reclamacdes, pois as prefeituras
valem-se de um canal que atende aos diversos servicos, e motivos, entre eles, reclamacoes,
sugestdes, davidas etc.

E tdo pouco as prefeituras tratam os dados obtidos que pudessem refletir como esta
transcorrendo os servigos oferecidos a populacdo, o qual poderia ser Gtil como possibilidade de
feedback a prefeitura e ai sim mensurar a qualidade dos seus servicos, baseados na relacdo dos
numeros de registros de reclamacdes, bem como suas resolutivas, pois traria dados importantes
para se analisar a eficiéncia deles.

Em suma, a prefeitura de Belém possui telefones disponiveis para atendimento ao
publico para tratar de assuntos de forma geral e disponibiliza 0 nimero 156, disque entulho,
que faz a remocéo de até meio metro cubico de materiais inserviveis, todavia, apesar dos canais
de atendimento, a prefeitura ndo os mensura. As prefeituras de Ananindeua e Marituba nédo
possuem telefones e a forma de atendimento de qualquer assunto deve ser realizada de forma
presencial, elas também ndo mensuram os dados.

4.3.5 Programas de Educacdo Ambiental

A educacdo ambiental ao desenvolver a consciéncia nos municipes 0s conduz a repensar
seus habitos de consumo e refletir sobre a real necessidade de consumir determinado produto e
destina-lo adequadamente apds seu uso, tais atitudes reforcam a ideia que perpassa pela Politica
Nacional de RS, como ja apresentada anteriormente e foi apontada pelas trés prefeituras como
uma dos principais entraves a politica de gestao integrada dos RS.

Na pesquisa de campo em Marituba, durante um evento promovido pela PMM para
debater a construcdo do Plano de Saneamento Basico do Municipio de Marituba, reuniu dentre
as autoridades, o Secretéario de Planejamento do municipio de Marituba, o qual em sua fala
pontuou a Educacdo Ambiental como grande desafio da gestdo publica.

Ainda em sua fala, relatou sobre a importancia da prefeitura se colocar como exemplo
para comunidade e que por isso estavam iniciando a implantacdo da A3P em todas as
secretarias. A Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Marituba realiza acdes de

Educacdo ambiental em parceria com a Secretaria de Educagédo focadas na coleta seletiva e na
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compostagem de organico em escolas, atualmente quatro escolas estdo sendo atendidas,
contudo, a Seidurb ndo tem informacdes sobre a operacionalidade da acao.

A PMB, por meio do Departamento de Residuos Sélidos, ndo dispde de dados sobre
escolas atendidas com programas de educacdo ambiental, e que suas intervengdes ocorrem
através do Grupo de Trabalho de Educacdo Ambiental (GTEA) do DRS de forma pontual em
palestras nas escolas, 6rgdos publicos, cooperativas e associacGes de materiais reciclaveis e
comunidade em geral que solicita o servico.

As prefeituras afirmam realizarem a¢fes em prol de um meio ambiente sustentavel e
que as acdes ocorrem de formas sazonais, ou seja, em periodos que no decorrer do ano existam
no calendério datas alusivas ao meio ambiente.

Vale ressaltar que a educacdo ambiental é outro pilar fundamental no PGIRS e quanto
maior 0 numero de escolas envolvidas nesses programas, e quanto maior 0 numero de
campanhas educativas que busquem sensibilizar a populacdo, maiores serdo as taxas de
reaproveitamento de residuos e o fortalecimento ou surgimento do desenvolvimento da
consciéncia ambiental, que desperta no cidadao o sentimento de pertencimento. Observa-se que
aPMM, PMA e a PMB precisam integrar suas a¢cdes as demais secretarias, otimizando recursos,
pessoas e mitigacdo dos problemas advindos de uma ineficiente gestdo dos RS.

4.3.6 Controle de pessoal

Conhecimento adequado, atualizacdo profissional dos servidores que atuam nos setores
responsaveis pela gestdo, coleta, transporte e destinacdo final dos RS impacta em qualidade do
servico prestado, além de diminuir os riscos decorrentes das atividades desenvolvidas.

Portanto, segundo a PMM, os servidores estdo empregados nas diversas acdes voltadas
para a eficiéncia de sua gestdo estdo assim configurados e totalizam em setenta e sete
profissionais:

e Dezessete motoristas;

e Quatro operadores de maquina;

e Quarenta e quatro Agentes de Servi¢os Urbanos;
e Dois encarregados;

e Oito fiscais de caixa coletora

e Dois fiscais de rotas
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Os dados acima foram apresentados durante a audiéncia publica ora ja mencionados nos
estudos, as demais prefeituras, 16cus da pesquisa, tornou-se inviavel o levantamento dos dados
de forma especifica, contudo um dado importante é que a PMA 97% de seus servidores sdo
ocupantes de cargo comissionado e apenas 3% ocupante de cargo efetivo.

A PMM ndo oferece aos seus funcionarios durante o ano cursos de capacitacdo e
atualizacdo profissionais, e a PMA informou que poucas vezes, e quanto a PMB registra que
sempre realiza capacitacOes, a escassez de capacitacdo limita o conhecimento relativo sobre a
adequada gestdo dos RSU e melhor a qualidade dos servicos prestados.

Essa acao valoriza os profissionais, reforca a responsabilidade de cada um nos servigos
e melhora a relagéo entre si e entre eles com a comunidade atendida. Contudo, segundo a PMM,
PMB e PMA hé investimento em EPIs e seus funcionarios utilizam durante o trabalho, o que

diminui o risco de acidentes decorrentes da atividade realizada.

4.4 Andlise da GRSU segundo a dimensao econémico-financeira
4.4.1 Custos

O valor pago ao pessoal envolvido na gestéo de residuos sélidos impacta no orgcamento
da Prefeitura Municipal de Marituba em torno de 124.249,09, considerando o0s agentes
responsaveis pelos servi¢os urbanos, motoristas e operadores de maquinas pesadas, com total
de setenta e sete profissionais, conforme apresentado em reunido de elaboracdo no Plano de
Saneamento Basico, ora ja debatido anteriormente.

Todavia, 0 gasto com pessoal da SEIDUR considerando todas as fungbes em 20109,
segundo dados do portal da transparéncia, 0 impacto no orcamento com a folha de pessoal gira
em torno de 704.486,06, cuja remuneracao € distribuida ha 432 servidores.

A Seurb em Ananindeua possui 186 servidores e uma folha de pagamento de pessoal
que gira em torno de 194.893,85, e a SESAN em Belém de acordo com portal da transparéncia
registra em 2018 cerca de 11.602 servidores com uma folha de pagamento que gira em torno
de 35.949.310,00.

Os dados registrados apresentados e que subsidiam essa categoria sdo provenientes do
portal da transparéncia de seus respectivos municipios e/ou da Lei Or¢camentaria anual relativos
ao ano de 2018, uma vez que nos setores da coleta de dados nao possuirem informacgoes acerca
da questdo, todavia, os entrevistados consideraram insuficientes os recursos or¢amentarios

destinados a gestdo e operacionalidade das politicas de RS.
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Outra varidvel importante na analise dos custos envolvidos na gestdo dos RS esta
relacionada aos custos com o transporte da coleta e a quantidade de residuos coletadas. O
municipio de Marituba paga, segundo informacGes do setor competente, atualmente
1.429.200,00 (um milh&o quatrocentos e vinte nove mil e duzentos reais) por ano, com base no
contrato administrativo celebrado cujo objeto trata-se de locacdo de veiculos e coleta cerca de
32.760 t/ano, o que da um custo para a prefeitura cerca de 43,00 (quarenta e trés reais) por cada
tonelada de residuos coletada, essa Gltima informacé&o foi apresentada durante audiéncia pablica
realizada para construgdo do Plano de Saneamento Basico do municipio e serve de parametro,
pois estd sendo discutida a cobranca de taxa referente aos residuos sélidos a ser paga pelos
municipes.

Informacdes de custos possibilitam aos gestores anélise acerca da eficiéncia dos custos
com a gestdo e otimizacdo dos servicos prestados para a municipalidade. Ressalta-se ainda,
segundo o portal da transparéncia em 2018 a prefeitura de Marituba registrou o custo liquidado
nos servicos de coleta do lixo urbano de 290.886,00 (novecentos e noventa mil e oitocentos e
oitenta e seis reais).

A Prefeitura de Marituba tem isencdo de pagamento para descartar seus residuos
gerados no aterro sanitario, por ser o local onde se opera o0 aterro, sendo somente 0s municipios
de Belém e Ananindeua responsavel pelo pagamento do que se descarta no referido local de
disposicéao final. Segundo dados do setor competente, as prefeituras de Belém e Ananindeua
pagam desde julho de 2019 por tonelada 90,00 (noventa reais) a empresa Guama Tratamento
Ltda.

O valor da tonelada no inicio da operacdo do empreendimento em 2015 era de 60,00
(sessenta reais), passando em marco de 2016 para 65,33 (sessenta e cinco reais e trinta e trés
centavos) e em maio de 2019 chegou a 80,00 (oitenta reais), o custo anual para coleta, transporte
e disposicdo dos RS de Belém no ano de 2018, segundo o portal da transparéncia, foi de
101.420.207,41 (cento e um milh&o quatrocentos e vinte mil e duzentos e sete reais e quarenta
e um centavos).

A PMB desprende a empresa responsavel pelo aterro sanitario de Marituba valor em
torno de 2.600.000,00 (dois milhdes e seiscentos mil reais) mensal, assim como a prefeitura
paga para as empresas terceirizadas responsaveis pelo transporte e coleta dos RDO o valor de
aproximadamente mensal de 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil reais) mensal.

Ressalta-se que segundo o portal da transparéncia a prefeitura de Belém em 2019 repassou para
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a cooperativa parceira o valor de 1.807.229,16 (Um milhdo e oitocentos e sete mil e duzentos e
vinte e nove reais e dezesseis centavos) para a coleta seletiva e reciclagem de material.

Em relacdo a PMA poucas informacbes sdo possiveis de encontrar no portal da
transparéncia, o que limita anélise da categoria custo relacionada a dimensdo econémico-
financeira. Todavia, segundo o portal da transparéncia cerca del86 (cento e oitenta e seis)
servidores compBem o quadro da Seurb e sua folha gira em torno de 194.893,85 (cento e
noventa e quatro mil e oitocentos e noventa e trés reais e oitenta e cinco centavos). Enquanto
as despesas liquidadas, considerando a fungao urbanismo, foi registrado ainda no referido portal
o valor liquidado de 69.638.322,93 (noventa e nove milhdes e seiscentos e trinta e oito mil e
trezentos e vinte e dois reais e noventa e trés centavos).

Ainda em relacdo aos custos, com base nas entrevistas, 0os departamentos de gestdo dos
RS ndo dispdem de informacdes de recursos alocados em seu or¢camento para recuperacgao de
area degradadas com RSU e nédo operacionalizam intervengdes nessas areas.

4.4.2 Arrecadacdo (Belém, Marituba e Ananindeua)

Ap0s andlise dos custos pertinentes a gestdo dos RS, faz-se necessaria analise dos
gestores sobre a arrecadacédo para essa finalidade. Considerando essa categoria, 0 levantamento
de informacGes acerca da existéncia de cobranca dos usuarios pelo servico de coleta e limpeza
urbana, os valores oriundos do Fundo de Participacdo dos municipios (FPM) destinado para o
setor de limpeza urbana, incluindo a gestdo do RSU, assim como as informacdes de arrecadacéo
decorrente da revenda dos materiais reciclaveis e do composto organico sdo imprescindiveis
para analise da dimensdo econémico-financeira, pois reflete sobre a quantidade de residuos
descartados no aterro sanitario, o reforco na acdo de reaproveitamento do que ainda possui valor
de marcado e maior participacdo dos catadores de reciclaveis na politica, além de qualidade dos
servigos prestados e menores custos, otimizando-os.

Primeiramente, segundo as entrevistas, constata-se que 0os municipios de Ananindeua e
Marituba ndo fazem uso de nenhum tipo de cobranca aos municipes pelo servico de coleta e
limpeza urbana, contudo, estudos estdo em andamento pela equipe responsavel pela elaboracéo
do plano de Saneamento Basico, exceto o municipio de Belém que cobra uma taxa no IPTU.
Além disso, nenhum dos municipios da pesquisa arrecada qualquer valor com a revenda dos
materiais reciclaveis e composto organico coletado.

Outra receita importante para 0s municipios, demonstrada no Grafico 6 esta relacionado

ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) que no ano de 2018, segundo 0 Observatorio
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de Informagdes municipais (2017) ficou estimado em 460.278.959,00 (quatrocentos e sessenta
milhdes e duzentos e setenta e oito mil e novecentos e cinquenta e nove reais), considerando a
somatdria total referente a Belém, Ananindeua e Marituba, conforme e que soma-se ao
orcamento destinado na Lei Orcamentaria Anual para as Secretarias que tem competéncia no
assunto (SESAN, SEIDURB e SEURB):

Graéfico 6 - Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
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63.248.7H
-900.628,00

BELEM ANANINDEUA MARITUBA

— —FPM 2018 LOA

Fonte: Observatorio de InformacBes Municipais (2017), e LOA (2018) adaptada pelas autoras

Ademais, ndo foi possivel identificar a partir dos dados primarios e secundarios
coletados os valores do FPM destinados para o setor de limpeza urbana, incluindo a gestdo dos
RSU. Tal diagnéstico aponta que essa € uma variavel que necessita ser repensada pelos gestores
e adotadas medidas que mude a configuracdo atual apresentada em um aspecto mais amplo

baseado na relacdo custos, beneficios e arrecadacdo dos servigos de tratamento dos RSU.

4.5 O caso do aterro sanitario de Marituba: a percep¢do dos moradores do entorno do aterro
sanitario acerca dos impactos em sua rotina ap6s seu funcionamento.

Segundo as entrevistas realizadas durante a pesquisa de campo, com a implantacdo do
aterro sanitario localizado em Marituba, o qual recebe os residuos sélidos urbanos gerados pelos
municipios de Belém, Ananindeua e dos proprios municipes, onde este esta operando,
iniciaram-se varios problemas ocasionados pela falta de estrutura adequada para atender a

capacidade de suporte de residuos descartados diariamente.
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E vérios foram os problemas decorrentes da instalacéo do aterro sanitério, dentre elas o
mau cheiro, aumento da populacdo de insetos e de ratos, além do surgimento de doencas
respiratérias, coceiras, diarreia e vomito constante.

Antes de se discutir a percepcdo dos moradores impactados pela operacdo do aterro
sanitario de Marituba acerca da mudanca de sua rotina é importante conhecer, mesmo que de
forma sucinta e objetiva, as circunstancias dos fatos e a instalagdo do referido aterro.
Anteriormente ao Aterro sanitario de Marituba, operou-se por cerca de vinte anos no municipio
de Ananindeua, mais precisamente no bairro do Aurd, o vazadouro a céu aberto, conhecido
como lixdo do Aurd, recebendo por dia quase duas mil toneladas de residuos de Belém,
Ananindeua, Marituba, Benevides e Santa Barbara, sendo desativada em julho de 2015
(Vasconcelos Junior e Silva, 2017), uma vez sancionada a lei 12.305/2010 que trata sobre a
destinacéo final dos residuos sélidos no Brasil, obrigou-se inicialmente os Estados e o Distrito
Federal a encerrar as operacdes desse tipo de empreendimento até agosto de 2014 (PNRS,
2010).

Ainda segundo as entrevistas, diante da necessidade de adequacéo a Politica Nacional
de Residuos Solidos e a superagdo dos problemas gerados pelo descarte desses residuos de
forma inadequada no lixdo do Aura, as Prefeituras Municipais de Belém, Ananindeua e
Marituba iniciaram em 2014/2015 as adequacBes em suas legislacdes para que pudessem ser
implementadas suas Politicas Pdblicas para a tematica do destino dos residuos soélido, a
exemplo, a elaboracdo do Plano de Saneamento Basico.

Cada municipio encaminhou o processo de adequacdo de acordo com suas
peculiaridades e necessidades sociais e legais (sites das Prefeituras Municipais de Belém,
Ananindeua e Marituba, 2017) e teve como acdo comum a terceirizacdo dos servicos com a
empresa Guama Tratamento de Residuos LTDA, Revita Engenharia S.A., Vega Valorizacdo de
Residuos e a Solvi Participacdes S.A. para operacionalizar o aterro sanitario localizado no
Municipio de Marituba.

Portanto, no mesmo periodo do encerramento da operacdo do lixdo do Aura, entra em
funcionamento, por meio de uma dispensa de licitacdo, contrato de forma emergencial que
perdura até os dias de hoje, segundo as entrevistas da pesquisa. O Centro de Processamento de
Residuos (CPTR — Marituba), gerido pela Guama Tratamento de Residuos, pertencente ao
grupo de gestdo em engenharia de Solucdes para a Vida (Solvi), empresa com sede em S&o

Paulo que atua no mercado desde 1997, contudo, vérias discussdes acerca de sua instalacéo e
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operacdo sdo questionadas pela populacdo e Ministério Publico, 6rgdo de controle e
fiscalizagéo, dentre elas destaca-se as seguintes objecoes:
1. Um processo que desrespeita 0 regramento vigente;
2. Riscos iminentes para a populacéo da Regido Metropolitana de Belém, inclusive
com grande risco de contaminagdo de recursos hidricos;
3. Oempreendimento desrespeita a necessidade de estar, a pelo menos, trés metros
do lencol freético;
4. No empreendimento ha casos em que os lengois freaticos afloram na superficie;
5. O empreendimento esta localizado a menos de trés mil metros de centros
urbanos;
6. O empreendimento estd a menos de quinhentos metros de residéncias isoladas;
7. O empreendimento esta situado proximo a nascente de rio;
8. O aterro deve estar situado a pela menos vinte quildmetro de aeroportos;

Em relacdo aos questionamentos € relevante pontuar que a empresa apresentava
documentacéo da Prefeitura Municipal de Marituba, datada do dia 18 de agosto de 2011, a qual
emitiu certiddo ao empreendimento Revita Engenharia S.A de conformidade da area a ser
utilizada estando a mesma, segundo o documento expedido, em acordo com a resolucdo do
CONAMA n° 237/97 e com o Plano Diretor de Marituba, conforme a Lei Municipal n°
170/2007, de 25 de maio de 2007, bem como apresentava a licenca de operacao n° 8.846/2014
a empresa Guama Tratamento de Residuos Ltda, emitido pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade, com objetivo de autorizar a operacdo do aterro sanitario
localizado na Travessa da Paz, s/n, bairro Santa Lucia I.

Enfim, para a empresa obter as referidas licencas o empreendimento deveria estar em
conformidade com a NBR 13.896 (Aterros de residuos ndo perigosos-critérios de projeto,
implantacdo e operacdo), também de acordo com a NBR 13.836 (prescreve método de
determinacdo de teor de oxadixil e clorotalonil, através de analise por cromatografia liquida
com padronizacdo), apresentar Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA). Além das documentacdes acima, 0 empreendimento possuia parecer
favoravel do 1° Comando Aéreo Regional.

Para melhor compreensdo do campo da pesquisa e reconhecimento do seu espago em
relacdo ao referido aterro, a figura 13, possibilita uma analise ampla dos impactos ora

informados durante as entrevistas.



Figura 13 — Limites da &rea de localizag&o do aterro sanitario de Marituba
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N&o obstante, as documentacOes apresentadas pela empresa sem a fiscalizagdo devida
ndo garante que a operagdo do empreendimento ocorra de forma satisfatéria tanto para a vida
humana, quanto para 0 meio ambiente, portanto, apesar de existir solugdes de engenharia e de
medidas de controle e monitoramento diario dos residuos descartados em aterro sanitario, que
possibilita garantir a mitigacdo e evitar danos, sem a implementacao delas é inevitavel que a
sociedade sofra com a mé gestao dos residuos sélidos.

E incontestavel que por mais que a empresa divulgue nos meios de comunicagio e em
eventos destinados a discutir esse fim que atende ao regramento juridico quanto a sua instalacéo
e que inclusive apresentou documentacdes comprobatorias, sua operacdo atingiu a populacao
de Marituba que foi afetada e ainda esta sendo com os intemperes negativos advindos da ma
gestdo do empreendimento, e ratificada na pesquisa de campo deste estudo, bem como o meio
ambiente, como se pode observar também nas notificacdes emitidas pela SEMAS. Evidencia-
se, ainda, uma discusséo entre as normas vigentes e a real necessidade de se proteger o meio
ambiente e a vida humana.

Inevitavelmente, o empreendimento e as gestdes dos municipios da pesquisa nao
estavam condizentes ao que preconiza a Lei de residuos solido, 12.305/2010, quanto ao descarte
desses residuos, uma vez que a destinacdo ambientalmente adequada passa pela reutilizagéo,
reciclagem, o centro de triagem capaz de separar matéria organica, que deve passar pela
compostagem, indo somente ao aterro sanitario o que ndo tem valor de mercado e ndo é mais
reivindicado por outrem.

Fato este, que ndo estava ocorrendo no empreendimento. Outro ponto deve considerar
que agregado as formas de destinagdo ambientalmente adequada, a referida politica aborda
outras formas de gerenciamento, dentre elas, a educacdo ambiental, a coleta seletiva e a
participacdo dos profissionais catadores de materiais reciclaveis.

Diante desse cenério de insatisfacdo e consequéncia gerada, a populacdo como forma
de protesto e de chamar a atencdo das autoridades realizou manifestacdes na Rodovia BR 316,
0 principal acesso da cidade e de saida da capital do estado, criou também o Férum Permanente
“Fora Lixao”, cujo foco principal ¢ congregar a comunidade de forma organizada em torno da
retirada do aterro sanitario sob a gestdo da empresa Guama Tratamento de Residuos Ltda.

Com isso medidas iniciais foram adotadas pelo poder publico, dentre elas destaca-se:

1. Determinacdo judicial relativa a A¢do Publica do Estado do Para contra as

referidas empresas em abril de 2017, que institui uma intervengdo e nomeia um
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grupo de técnicos para promover as medidas corretivas necessérias as
execucOes das suas atividades no aterro sanitario, onde ocorreram erros na
execuc¢do do projeto de implantacdo e de operacionalizacdo que ocasionaram
prejuizos ao meio ambiente e as comunidades do entorno (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARA, 2017);
2. Autos de Infracdo da SEMAS em um total de vinte e sete, sendo cinco referentes
aos anos de 2014 a 2016, anteriores ao inicio dos protestos da comunidade e
vinte e dois no ano de 2017.
Em relacdo aos erros de execucdo e ao Estudo de Impacto Ambiental apresentado a
SEMAS pela empresa, VVasconcelos Janior e Correa, evidencia quanto a area escolhida:

Possui acentuado estado de degradacdo ambiental e estd proxima a da Unidade de
Conservacdo de Protecdo Integral Reflgio de Vida Silvestre, que representa um
retalho da floresta nativa destinada a funcdes ecoldgicas, sendo, portanto, area de
fundamental importancia para a qualidade de vida no municipio de Belém. Outro
aspecto importante que denota a fragilidade que o municipio apresenta em relacéo aos
outros da RMB para a implementacdo do aterro que ndo foi considerado no EIA diz
respeito a sua funcdo enquanto reflgio dos assentamentos urbanos da RMB, o que se
intensifica ainda mais com a falta de um Plano Diretor Urbano do Municipio.
(VASCONCELOS JUNIOR e CORREA, 2007, P. 7)

Na relacdo dos Autos de Infracdo da SEMA (site, 2019) consta no ano de 2014, antes
mesmo da instalacdo do empreendimento no municipio de Marituba, que a empresa realizou
desmatamento da area de forma irregular e que em 2016 ja operava em desacordo com a licenca
obtida, contaminando o igarapé “Pau Grande” e a degradacao do solo, devido o langamento de
Efluentes (chorume) em redes coletoras de aguas pluviais, e outras foram emitidas no ano que
eclodiu as manifestaces populares e divulgadas pela midia.

Os bairros atingidos com as consequéncias da ma gestdo do aterro de Marituba e
presentes na pesquisa foram: Santa Ldcia I, Santa Lucia Il e Albatroz, onde foram entrevistadas
30 pessoas moradoras que sofrem ainda com os impactos relativos a instalacdo do aterro
sanitario. As residéncias dos bairros escolhidas para participar da pesquisa de campo foram as
que estdo mais proximas do macico e maioria dos entrevistados residem entre cinco a dez anos,
correspondendo a 57%, seguido daqueles que residem acima de 10 anos até quinze anos,
correspondendo a 23% e acima de 15 anos corresponde a 20%. E 100% dos entrevistados
disseram que foram afetados e ainda sofrem com as consequéncias advindas da instalacdo do

aterro sanitario.
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Nesse caso, 0s entrevistados podiam indicar mdultiplas alternativas: (Quadro 7) Isso
gerou manifestagdes que ocorreram motivadas inclusive pelo odor insuportavel que partia do
aterro sanitéario e impedia os moradores a conviver normalmente afetando o cotidiano de suas
vidas e sua a qualidade de vida, os quais relataram sobre a dificuldade de dormir, receber os
amigos em suas residéncias, realizar suas refei¢des normalmente, entre outras, conforme se
constata nos depoimentos.

Quadro 7 — Problemas advindos da instalagéo do aterro que afetam a comunidade

Problemas que afetaram/afetam a comunidade Medida (%)
Mau cheiro 100
Doencas na familia 90
Aumento da populacéo de insetos 80
Poeira 60
Fumaca pela queimada de lixo 57
Aumento da populacdo de ratos 53

Fonte: Elaborado a partir das entrevistas com a comunidade

Além disso, dentre as doengas mais mencionadas estdo as respiratdrias, coceiras,
doencas de pele, diarreia, entre outras que ainda afetam seu cotidiano inclusive. A Fundacao
Nacional da Saude (Funasa, 2013) corrobora com os dados estatisticos, uma vez que relaciona
a precariedade dos servicos de saneamento a proliferacdo de doencas e endemias.

A seguir, a partir do Gréafico 7, observa-se consequéncias prejudiciais a saude quando
os residuos sélidos sdo manuseados de forma inadequada, a Funasa (p.14, 2013) destaca que
“Esses residuos quando manuseados e dispostos de forma inadequada no meio ambiente podem
ocasionar problemas sanitario, como também, deteriorando a paisagem e desperdicando

oportunidades de obtencao de renda”.
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Gréfico 7 — Problemas que afetaram e afetam a comunidade
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Fonte: Elaborado a partir das entrevistas com a comunidade
Em relagdo a transmissdes de doengas relacionadas ao lixo, de acordo ainda com a
Funasa (2013), as contaminacdes sofridas pelas comunidades podem ocorrer por meio do ar e

da agua, conforme se descreve a seguir:

O ar: pela emissdo de material particulado e de gases toxicos e maus cheirosos
decorrentes da queima do lixo ou do processo de decomposicédo bioldgica do lixo;

da agua: pelo chorume, liquido negro gerado pela decomposicdo do lixo que contém
matéria organica, metais pesados, enzimas e microrganismos.

Outra forma importante de contaminacdo se da pela proliferacdo de vetores (ratos,
baratas, escorpido etc.) que encontram no lixo, alimento e agua.

(FUNASA, p.30, 2013).

Considerando os possiveis meios de transmissdo de doencas e os relacionando aos
problemas decorrentes da operagédo do aterro sanitario de Marituba, percebe-se um quadro que
demonstra os perigos a saude ao que os moradores ficam expostos, pois segundo site da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAS, 2019)
notificacdes foram emitidas a empresa Guama Tratamento de Residuos Ltda por ndo cumprir
exigéncias legais, a exemplo, a capacidade das bacias, o tratamento do chorume e a drenagem
dos gases produzidos no interior do macico, entre outras medidas necessarias ao Seu
funcionamento de forma a assegurar a protecdo do meio ambiente contra as possiveis
contaminacdes e a salde das pessoas.

Ao se indagar os entrevistados sobre as providéncias adotadas para reduzir os riscos de
contaminacdo advindos do aterro sanitario pela empresa responsavel em operar o aterro
sanitario e pelo poder publico, 63% dos entrevistados reconhecem que nada foi feito de fato
para solucionar o problema, 17% disseram ndo saber ou ndo ter conhecimento, engquanto que
20% entrevistados remontam as acdes adotadas, as quais foi nitido observar a dificuldade em

se definir se as medidas foram adotadas pela empresa, poder publico ou conjunta, seus critérios,



103

contudo, que foram tomadas como estratégia paliativa, buscando minimizar a insatisfacéo
popular e conter as manifestacdes.

Conforme se pode observar no quadro a seguir as falas decorrentes da referida indagacao
fazem referéncia as medidas adotadas quanto a entrega de gal@es de adgua de 20l e de cestas
béasicas também foram referendadas na pergunta realizada sobre a comunidade receber algum
tipo de auxilio para amenizar os impactos relativos ao aterro, de acordo com o quadro 7, e mais
uma vez 33% dos entrevistados reconhecem a cesta bésica e os galfes de 20l como Unica forma
de compensacéo social e/ou ambiental:

Quadro 8 — Entrevista com moradores
PERGUNTAS GERADORAS RESPOSTAS — CATEGORIAS

Quais as providéncias tomadas pelo | - Distribuiram galdes de agua no centro
Poder Puablico ou pela empresa | comunitario e alguns ganharam cestas bésicas pela
responsavel pelo aterro sanitario nos | prefeitura ou empresa

eventuais problemas ocorridos desde | - Aplicacdo de multas

sua instalacio que vocé teve | - Agua mineral fornecido pela prefeitura
conhecimento? - Agua mineral e cestas bésicas para os cadastrados
durante um a dois meses, mas nao sabe critérios

- Multas pelo poder pablico

- A Prefeitura Municipal de Marituba aplicou
multas

Fonte: Entrevista com moradores atingidos pela instalacdo do aterro sanitario em Marituba/2019

Os entrevistados tém consciéncia que essas agdes sdo insuficientes diante dos
verdadeiros impactos que um aterro sanitario expde a comunidade e 0 meio ambiente, e,
portanto, 100% dos entrevistados ndo identificam beneficios para a comunidade e meio
ambientes com a instalagdo do empreendimento no municipio de Marituba, atribuindo uma
interferéncia negativa em sua vida, como segue:

Quadro 9 — Entrevista com moradores
PERGUNTAS | RESPOSTAS — CATEGORIAS
GERADORAS

Como  vocé | - Algo ruim, sem melhorias;

-Péssima salde precaria, a casa desvalorizou;

- Prejudicou com mal cheiro;

interferéncia - Péssimo, complicou a saude, saia para trabalhar com dor de cabeca, enjoo
mesmo com ventilador;

- Terrivel esta destruindo o meio ambiente, e nossa agua esta contaminada;
sanitario  em | - Desvalorizou minha casa, estamos doentes e perdemos nossa paz;

- Baixou a renda e a qualidade de vida;

- Péssimo, ndo quero o aterro sanitario, prejudica toda a comunidade;

define a

do aterro

sua vida?
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- Interferéncia em relagdo aos danos ao meio ambiente e quanto que o
prejuizo € para toda a cidade de Marituba;

- SO prejudicando a todos, até o funcionario do aterro é prejudicado;

-Na salde fisica e na economia;

- Prejudicial impacto no comércio, chuva e constante mau cheiro, tipo lama
podre;

- Acabou com a qualidade de vida e moradia de todos nos;

- Péssimo;

- Desvalorizagéo do bairro;

- Péssimo, trouxe muitas consequéncias ruins;

- Mal o tempo todo sé prejudicou;

-Destruiu, chove ninguém suporta;

- Péssimo, veio expulsar da nossa casa, queremos respirar e nao
conseguimos por causa do gas e do fedor do chorume;

- Caos;

- Tudo a saude, desvalorizacéo do imovel;

- Doengas;

-Péssimo;

- Ruim;

- Negativo;

- Pesadelo, ninguém imaginaria isso, esperava, teve promessas pela
empresa e ndo foi cumprida, posto de salde, saneamento basico, escola;

- Mal, prejuizo para saude da comunidade e meio ambiente;

- SO0 mal, agua ruim, mal cheiro;

- SO tem prejuizo;

- Negatividade, porque prejudica a saude, seria bom sair de onde esta.
Qualquer hora vai explodir porque so esta crescendo, vé uma montanha que

pode acontecer, uma bomba quimica
Fonte: Entrevista com moradores atingidos pela instalacdo do aterro sanitario em Marituba/2019

As questdes presentes na pesquisa buscam evidenciar a forma como ocorre a relagédo
dos moradores com a instalagéo e operacdo do aterro sanitario, bem como sua percepc¢éo quanto
ao cenario atual, sejam pelas providéncias adotadas ou mediadas pelo Poder Publico, sejam
pelas consequéncias negativas advindas pela ma gestao dos residuos sélidos.

Com isso, buscou-se extrair a opinido dos entrevistados quanto aos prejuizos
provocados pelo aterro sanitario, e dentre eles, estdo os relacionados ao meio ambiente
(poluicdo dos rios, solo e ar), a saude (doencas respiratorias, da pele) e a economia local
(desvalorizacdo dos imoveis, prejuizo nas vendas de alimentos e lanches no mercado,
diminuicdo dos banhistas nos balneéarios).

Portanto, é importante discutir com a comunidade as questdes relacionadas a ma gestéo
dos residuos solidos e seu deposito de forma desordenada, expondo-os aos efeitos

desagradaveis, constatando-se nas respostas das indagacfes da pesquisa. Para tanto,
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questionamento acerca da percepcdo da limpeza do bairro, a operacdo do aterro sanitario e a
forma como o0 meio ambiente é afetado sdo fatores relevantes para analisar os impactos sentido
e observavel pela populagéo.

De acordo com a indagacao sobre a percepc¢do do morador quanto a limpeza da parte de
seu bairro (Tabela 8), verifica-se que classificam como regular e péssimo. Nos bairros das
pesquisas, a coleta é realizada trés vezes por semana.

Tabela 8 — Limpeza do bairro

Limpeza parte do bairro [NUmero de votos

BOM 1
REGULAR 14
PESSIMO 15

Fonte: Entrevistas com moradores dos bairros da pesquisa

Partindo-se das respostas dos moradores, da rota de atendimento realizada pela
Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Marituba (SEIDUR),
0 quantitativo de residuos gerado nédo esta equitativo com o servico oferecido de coleta pela
prefeitura.

As informagdes presentes na tabela 8 estdo também apresentadas por meio de Grafico
8, configurando que apenas 3% dos entrevistados encontram-se satisfeitos com a limpeza de
seu bairro, enquanto a grande maioria, refletida em 50% dos entrevistados a consideram
péssima, seguida de 47% que consideram a limpeza realizada de forma regular.

Gréafico 8 — Satisfacdo da limpeza do bairro

=mBOM
= REGULAR
= PESSIMO

Fonte: Entrevistas com moradores dos bairros da pesquisa
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A SEIDUR néo possui canal de comunicacao de reclamagéo, elogios ou sugestdes com
0s municipes e tdo poucas telefone para contato, o que dificulta o atendimento das necessidades
dos moradores de forma geral, que precisam se deslocar até a Secretaria caso necessitem de
orientacOes e ou 0S Servigos.

Entretanto, a comunidade relacionou a televisdo e principalmente a conversa entre as
pessoas, a principal fonte de informagdes, o que foi retratado no Gréafico 9. A televisdo
configura-se em segundo lugar, reforcando a importancia da midia na divulgacdo do ocorrido
de forma imparcial e que vise divulgar a veracidade das informac6es divulgadas em torno da
questao.

Gréafico 9 — Meios de comunicacao

= jornais radios televisdo

conversas entre pessoas M reunido camara Forum fora lixdo

W Associacgdo Sta Lucia Il

Fonte: Entrevistas com moradores dos bairros da pesquisa

Ressalta-se que se torna eficiente a conversa entre pessoas ao se tratar dos temas
residuos sélidos, uma vez que a prefeitura ndo tem canal de interlocucdo de forma direta, ou
seja, aguela que permita o contato direto e de forma pratica como o telefone proporciona.

Um aspecto importante € que durante a entrevista varios moradores informaram que a
época da instalacdo do aterro foram feitas promessas de posto de salde, pois 0 que existe
funciona em casa alugada, construcao de espacos de lazer, os bairros ndo possuem pracas, € 0
Unico espaco destinado para esse fim, € um terreno que utilizam para jogar futebol, porém, no

periodo de chuva fica inviavel sua utilizacdo.
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Figura 14 — Espaco onde as criangas Figura 15 — Espaco de futebol
brincam

Melhoria nos transportes publicos também foi aguardada, visto que os énibus passam
esporadicamente durante o dia. Outra promessa foi a melhoria da qualidade de vida, o
que ficou claro que ndo ocorreu, conforme se pode ver nos registros fotograficos tirados no dia
da realizacdo das entrevistas nos bairros.

Figura 16 — Lugar inapropriado para disposi¢do Figura 17 — Associagdo
de RS comunitaria

Com base em identificar a percep¢do dos entrevistados em relacdo ao meio ambiente,
foi indagado sobre como eles descrevem o meio ambiente e 0 que mudariam, e as respostas em
sua maioria estavam relacionadas aos ambientes da natureza como sendo 0 meio ambiente a
eles os igarapés, as matas, rios, reservas, plantagdes de frutas, e em relagdo ao que mudariam,
em sua totalidade todos queriam o encerramento operacional das atividades do aterro sanitario,
como forma de retorno ou inicio a uma tranquilidade de vida e de respeito ao meio ambiente,

visto que 87% dos entrevistados acreditam que o aterro sanitario nao esta sendo operado de
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forma correta e 10 % n&o sabiam opinar, apenas 3% responderam que sim, considerando que

as autoridades permitem seu funcionamento.

Figura 18 — Deposito de RS Figura 19 — Macico do aterro

Ademais, também foram mencionados espacos e ou ac¢les que possibilitariam melhor
qualidade de vida como construcdo de creches, escolas, espagos de lazer, saneamento basico,
ao contrario o que se vé na comunidade, sdo outros espacos que recebem residuos solidos. Por
fim, todos os entrevistados verificaram alteracdes nas aguas, seja nos igarapés que antes
frequentavam, rios, lagos e na agua de poc¢o, pois muitos entrevistados compram agua para
beber, ndo sentem confianga em consumir a agua, pois consideram contaminadas tanto por

apresentar coloracdo diferente, quanto pelo odor desagradavel.
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5 PROPOSTAS MITIGADORAS

Esse capitulo foi destinado a apresentacdo de préaticas consideradas exitosas e que
conforme analise das gestbes e entrevistas das prefeituras municipais de Belém, Ananindeua e
Marituba pode-se correlacionéd-las como positiva para aprimorar e melhor a eficiéncia e a
qualidade dos servicos prestados ressalvados as especificagdes de cada regido, contudo, capazes
de enfrentar a problematica dos RSU nos municipios da pesquisa.

Os principais entraves apresentados durantes as entrevistas pelas prefeituras de Belém,
Ananindeua e Marituba (entrevistas, 2019) na gestdo dos RS estdo relacionados a
disponibilidade financeira, aos recursos humanos qualificados e legislacdes pertinentes para
executar as politicas destinadas a limpeza urbana e 0 manejo dos RS.

Com relagéo a coleta seletiva, segundo divulgacdo do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea, 2016), o servi¢o promovido pela prefeitura de Novo Hamburgo, estado do Rio
Grande do Sul, é exemplo de uma prética de coleta seletiva que iniciou sua agao em 2010 e vem
trazendo dignidade aos profissionais catadores de materiais reciclaveis, fonte de renda as suas
familias e protecdo ambiental. A referida prefeitura por sua pratica, com o programa Catavida,
conquistou o Prémio Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (Prémio ODM), da Organizacgéo
das Nac¢des Unidas, pois convergindo ao que preconiza a Politica Nacional de Residuos Sélidos
no Brasil, o Programa conseguiu transversalizar a gestdo com a inclusao social, aliando ainda,
ao municipio adjacente ao executor do programa, o municipio Campo Bom.

Ressalta-se que a inclusdo desses profissionais é essencial no Plano Municipal de gestao
Integrada de RS (PMGIRS) e que 0s municipios do estudo precisam aprimorar suas a¢des, uma
vez que existe a parceria, entretanto, ela ocorre apenas com subsidios de equipamentos ou
disponibilidade financeira, mas ndo hé interferéncia das prefeituras quanto a capacitacdo dos
profissionais que atuam nas Cooperativas e/ou Associacdes com objetivo de qualificacdo para
que possam geri-las.

As prefeituras de Belém, Ananindeua e Marituba estao reunindo-se de forma quinzenal
juntamente com os demais municipios oriundos da regido metropolitana e seria interessante
discutir ndo somente o problema do aterro sanitario localizado em Marituba, que atualmente
estdo enfrentando, pois essa € considerada pela PNRS, o ultimo destino dado aos Residuos
como forma de disposicdo ambientalmente adequada, os quais devem ser 0s rejeitos e

atribuindo posicéo de destaque a coleta seletiva com incluséo social.
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A pesquisa com as Associagdes e/ou Cooperativas demonstraram que elas possuem
dificuldades no que tange a gestdo, nenhuma das prefeituras apresentam agédo direcionada a
solucionar esse entrave, evitando seu fechamento e possibilitando operarem de forma prospera.

De forma resumida, as estratégias utilizadas pela Prefeitura Municipal de Novo
Hamburgo (2016) foram:

e Abordagem para conhecer as pessoas que trabalham catando materiais
reciclaveis nas ruas da cidade;

e Levantar diagnostico das atuais parcerias que auxiliam a prefeitura municipal
com o0s servigos de coleta seletiva, buscar maximizar escalas financeiras,
recursos humanos e melhorar a eficiéncia do setor;

e Intercambio com outras prefeituras que possuem expertise no assunto

e Implementacéo de politica publica, por meio de programa, com viés da gestéo
de RS com incluséo social,

e Elaboracdo de projetos voltados para atividades do Programa e captacdo de
recursos;

e Estabelecimento de central de triagem com pessoal qualificado responsavel pela
gestao.

Apesar da forma resumida explanada, a vontade politica é imprescindivel para
concretizacdo e implementacdo dos servicos de forma responsavel, compartilhada e que
valorize os profissionais catadores de materiais reciclaveis, reduzindo de forma significativa os
descartes de residuos nos aterros sanitarios, priorizando a reutilizacéo e reciclagem no processo
de vida dos materiais.

Para tanto, o municipio de Novo Hamburgo, em 20 de dezembro de 2013 (site da
Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo, 2013), institui a Lei n° 2.663/2013, a qual dispde
sobre o seu saneamento ambiental e com ele delimita prazo para a conclusdo da elaboragédo do
Plano Municipal de Saneamento Basico, sendo construido em conjunto com o Consoércio
Publico de Saneamento Bésico da Bacia do Rio dos Sinos. De acordo com a PNRS, o0s
municipios em consorciamento terdo prioridade para a obtencdo de recursos federais em
projetos, porém, sua expansdo ainda é timida. O consorcio Publico foi instituido pela Lei
Federal n° 11.107/2005, o qual normatiza o art. 241 da CF/88 e regulamentada pelo Decreto
Federal n°® 6.017/2007, podendo ser assim definido:
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O consorcio publico com personalidade juridica de direito publico consiste numa
associacgdo publica entre entes politicos diversos, constituida a partir de autorizacGes
legislativas, investida na titularidade de atribuicGes e poderes publicos para relagdes
de cooperacdo federativa, tendo por objeto o desenvolvimento de atividades
permanentes e continuas. (JUSTEN FILHO, 2013, p. 287)

Contudo, ainda segundo Justen Filho, existem critérios para a sua constituicdo, a
necessidade de estratégias capazes de superar desafios de forma integrada com outros
municipios e que necessitam de uma gestdo continuada e ndo somente pontual, conforme se

constata sobre a necessidade de criacdo de consorcio:

Somente ha cabimento na criagdo de um consorcio publico quando existir a
necessidade de instituicdo de uma estrutura organizacional prdpria, destinada a atuar
de modo continuo e permanente. Como regra, ndo ha cabimento em criar um
consorcio publico para executar uma obra publica, mesmo quando diversos entes
colaborem com a sua execucdo. (JUSTEN FILHO, 2013, p. 289)

Retomando as reunides que ocorrem de forma constante com 0s municipios da Regido
Metropolitana de Belém e a formacdo de um consorcio entre eles seria uma alternativa
estratégica que possibilitaria a mudanca no quadro atual das gestdes dos RS dos municipios de
Belém, Ananindeua e Marituba, conforme se pode constatar no posicionamento de Silveira e
Philippi:

O consorcio intermunicipal para tratamento de residuos sélidos urbanos possibilita
gue os Municipios somem esforcos na busca de solucBes para problemas comuns e na
obtengdo dos recursos financeiros. Promove-se uma integracdo maior entre oS
Municipios participantes, permitindo a expansdo do acordo no que se refere a coleta,
reciclagem e educacéo ambiental. Permite, também, um planejamento integrado entre

0s Municipios participantes e a adocdo de tecnologias sustentaveis. (SILVEIRA,
PHILIPPI, 2008, p. 219)

Outra ferramenta importante a se apresentar e fomentado pelo Conselho Nacional de
Justica e que posta em pratica auxiliard bastante as gestes municipais no enfrentamento a
problematica ¢ a aplicacdo da agenda A3P, do Ministério do Meio Ambiente, que inclusive em
audiéncia publica (2019) promovida pela prefeitura de Marituba, j& mencionado anteriormente,
foi informado que ela seria implementada nas administracbes municipais, escolas e
posteriormente expandidos para feiras e mercados.

A agenda A3P é um plano de logistica sustentavel que tem a possiblidade de reduzir os
impactos negativos no meio ambiente decorrentes das atividades das organizacdes publicas. As
administracdes publicas municipais podem e devem criar ideias com o objetivo de mitigar os
impactos negativos no meio ambiente decorrente de suas atividades, destaca-se que o principal

impacto esté relacionado a geracao de residuos solidos, representando uma parcela significativa
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apos os residuos oriundos dos domicilios e que os principais gerados pela administragdo séo
papéis, plasticos, cartuchos, tonners para impressoras, lampadas fluorescentes e lixo eletronico,
conforme A3P (1999).

O referido plano se bem gerido podera propiciar sucesso ndo somente na diminuicao do
volume gerado dos residuos como na mudanca de comportamento institucional, pois parte da
ideia da responsabilidade compartilhada, a qual permeia a PNRS (2010). Segue sintese das
diretrizes que a agenda do Ministério do Meio Ambiente promove nos setores publicos que
aderem ao programa, configura-se como um instrumento legal que podera operacionalizar a
A3P, devido sua complexidade e amplitude. Traz-se como proposta 0 modelo usado como base
no PLS do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que foi instituido em 2017 dados a sua
importancia e eficiéncia. Onde foi orientado que ele fosse construido por servidores oriundos
dos diversos setores da administracdo, porque além de facilitar a coleta de dados favorece o
envolvimento de forma sistémica, ja que todos os setores e funcionarios serdo impactados com
a acao:

Quadro 10 - PLS do Conselho Nacional de Justica (CNJ)

EIXO TEMATICO

APLICACOES

ACOES

Uso Racional de Recursos e
bens Publicos.

Evitar o desperdicio

Usar racionalmente a energia, agua,
madeira, copos plasticos e outros
materiais de expediente.

ambiente de trabalho.

necessidades do trabalhador
(resultard no aumento de sua
produtividade).

Gestdo adequada dos residuos | Destinar ~ corretamente  os | Adotar a politica dos 5R’s, reduzir o
gerados. residuos gerados. consumo e combater o desperdicio.
Qualidade de vida no Facilitar e  satisfazer as | Melhorar as condi¢Bes ambientais;

promove a salde e

seguranca, incluindo o acesso aos
portadores de deficiéncia fisica;
incentivar a integracdo social; usar e
desenvolver as capacidades humanas;
dar autonomia para desempenhar a
funcdo; respeitar as legislages
(liberdade de expressdo, privacidade
pessoal.).

Sensibilizacdo e Capacitagdo.

Mudar 0S habitos,
comportamentos e padrbes de
consumo.

Criar e consolidar nos servidores a
consciéncia cidada

da Responsabilidade socioambiental por
meio de campanhas  (palestras,
minicursos, apresentagfes, foruns.) e
capacitacdo, principalmente de gestores.

Licitacdo sustentavel.

Promover a responsabilidade
socioambiental nas compras.

Evitar compras desnecessérias;
identificar com maximo de detalhes
possiveis a descricdo de produtos
sustentaveis.

Fonte: PEGORIN et al (2014)
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O PLS deve integrar o planejamento estratégico do 6rgdo, com intuito do engajamento
dos diferentes niveis hierarquicos de sua estrutura. O CNJ em seu PLS utiliza uma metodologia
que se destina a quatro etapas e pode servir de sugestdo a outras administracdes, a saber:

a) Etapa 1: preparativos iniciais para a elaboragdo do PLS — destina-se a criagdo da

comissdo gestora, sua sensibilizacdo, pesquisas e acdes de desenvolvimento;

b) Etapa 2: elaboracéo do PLS: defini¢do da estrutura do plano, diagnéstico do 6rgéo,

definicdo de indicadores, metas e a¢Oes e por fim sua aprovacao;

c) Etapa 3: Implantacdo do PLS: compreende a execucdo dos planos de a¢éo;

d) Etapa 4: monitoramento e avaliagdo: monitoramento dos indicadores, metas e agdes,

reunides de analise e avaliacdo do PLS e ampla divulgacéo dos resultados.

Apesar de ndo se ter uma forma unica de se construir um PLS, a proposta do CNJ
apresenta-se compativel com a dindmica da A3P transpondo - a para o plano operacional. Os
principios difundidos pela A3P conhecidos de 5 R’s: Repensar, Recusar, Reduzir, Reutilizar, e
Reciclar “requerem uma transformagdo no modo de gestdo das institui¢des publicas, inclusive
a licitagdo sustentavel” (Pegorin et al. 2014, p.9) segundo a qual, é necessario escolher a
proposta mais vantajosa para a administracdo publica respeitando, além de todos os principios
licitatorios exigidos pela Constituicdo Federal, também a observancia ao estimulo para o
desenvolvimento nacional sustentavel” COSTA (2011) citado por PEGORIN et al. (2014 p.9).

Ademais, as administraces publicas valendo-se da estratégia de gestdo ambiental
passam a controlar e monitorar as compras e 0 consumo racional dos recursos naturais e bens
publicos e tornam-se exemplos para a comunidade e sua expansdo favorece ainda que lento a
mudanca cultural dos seus municipes por meio da educacao ambiental.

Por fim, a Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa (Fadesp), com a
colaboracdo da Prefeitura Municipal de Marituba elaborou proposta acerca de Modelo Técnico
de Gestdo de Residuos da Regido Metropolitana de Belém, segundo documento fornecido
durante a entrevista na Prefeitura de Marituba (2019), que subsidiam as decisGes dos gestores
das prefeituras municipais nas questfes relacionadas ao lixo, conforme segue na Figura 20,
onde os gestores municipais ao decidir sobre a rota tecnoldgica que atenda a necessidade de
seus municipes e atribua qualidade saudavel ao meio ambiente deve considerar o tamanho da
populacdo atendida, os aspectos sociais e culturais da regido, bem como a existéncia de fluxo

de comercializacdo de materiais reciclaveis:
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Figura 20 - Rota Tecnoldgica 1
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Fonte: Entrevista (PMM, 2019)

As rotas tecnoldgicas mais frequentes e apresentadas pela PNRS referem-se a coleta
convencional, transbordo (quando necessario), aterro sanitario. Uma segunda rota a ser
considerada é a que inclui Unidades de Triagem e Compostagem poés-coleta. Na rota
tecnoldgica 2 (Figura 21), o foco é a compostagem, onde a matéria organica por meio de um
processo bioldgico, onde os microrganismos as transformam em um material conhecido como

composto.



Figura 21 - Rota Tecnoldgica 2
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Considerando que de acordo com a caracterizacdo dos residuos dos municipios de

Belém, Ananindeua e Marituba, a matéria organica ocupa o primeiro lugar do ranking do que a

populacdo produz e que precisa de destinacao adequada.

Figura 22 - Rota Tecnoldgica 3
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A rota tecnoldgica 3 apresenta o processo de transformacgdo dos RSU em especialmente
energia e combustiveis, conforme Figura 22. O aterro sanitario produz em consideravel
quantidade o g&s metano, devido a decomposi¢do da matéria organica, conforme discutido
anteriormente, portanto, além de aproveitar a biomassa contida no aterro, diminui risco de
incéndios e/ou explosdes na area de operacgdo do aterro sanitario.

Figura 23 - Rota Tecnoldgica 4
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Fonte: Entrevista (PMM, 2019)

!

Outra forma de geracdo de energia e de enfrentamento nas questdes em torno da geragéo
dos RS ¢ a incineracdo, conforme apresentada na rota tecnoldgica 4, conforme Figura 23,

entretanto, nem todos os residuos sdo indicados para a incineracdo, somente 0s de alta
periculosidade, a exemplo, os hospitalares.

Figura 24 - Rota Tecnoldgica 5
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Fonte: Entrevista (PMM, 2019)
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J& ao analisar a rota tecnoldgica 5 observa-se que um novo processo que foi agregado,
corresponde a digestdo anaerdbica, também conhecido como biogasificacdo ou biometanizacéo,
o0 qual se refere a processo bioldgico, em ambiente sem o gas oxigénio, figura 24, onde a matéria
orgénica é convertida principalmente em metano, dioxido de carbono e agua, sendo utilizada
como forma de obtencdo de energia, podendo ser processada por meio de um sistema de

digestdo anaerobia, conforme figura 25:

Figura 25 - Reatores de Digestdo Anaerdbia

Fonte: Entrevista (PMM, 2019)

Ainda considerando os estudos da Fadesp, foram apresentas modelos referentes a
Ecoparque de Residuos, localizado em Portugal, Figura 26, nesse espago, de acordo com 0
documento, pode ser realizado varios processos referentes a destinacdo final dos RS, podendo
resultar em energia, pode também estar inserido estacdo de tratamento de agua de residuais
industriais, Central de Digestdo Anaerdbia, aterro sanitario, bem como conceber todas as

formas de rotas tecnoldgica j& mencionadas anteriormente.
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Figura 26 Exemplo de Ecoparque de Residuos em Portugal

Fonte: Entrevista PMM, 2019)

Conforme ja discutido em capitulo anterior, o aterro sanitéario localizado em Marituba
trouxe varios transtornos a comunidade do seu entorno que tem que conviver com as diversas
problematicas advindas de sua operacdo em especial o odor considerado insuportavel pelos
moradores e que devido a isso decorreram varias manifestaces populares contra a permaneca
e o funcionamento do aterro. Portanto, a Fadesp ao apresentar propostas de tecnologias
sustentaveis no enfrentamento da questdo dos RS na RMB também prop6s, demonstrado na

figura 27, um modelo de aterro sanitario ambientalmente adequado.

Figura 27 - Aterro Sanitario - Valorizacao energética — Suldouro/Portugal

Aspiracdo e tratamento

Aterro do biogas Ouetmador

tran formaq/
/E i/A

Rede biogas

morogerador
Rede

Pocos de captacdo
’L‘ elétnca

Fonte: Entrevista (PMM, 2019)
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Assim, os modelos tecnoldgicos somam-se as demais medidas mitigadoras que de forma
sucinta foram debatidas no estudo e orientam o0s gestores para a adogdo de programas, projetos
e atividades que concorram para se adequar a Lei 12.305/2010, e atenuar as problematicas
advindas do trato inadequado dos RS, que consigam transformar o consumo dos municipes, e
consequentemente a sua cultura, bem como a propria dindmica do mercado, consciente do seu

papel social.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa objetivou, a partir de sua anlise sobre as politicas puablicas ora
implementadas pelos municipios de Belém, Ananindeua e Marituba acerca da destinacéo final
dos residuos solidos, a coleta domiciliar do lixo e a coleta seletiva, bem como a
operacionalizacdo dos instrumentos da PMGIRS, contribuir com estudos que favorecesse a
eficiéncia da gestdo dos RS, incentivando o poder publico municipal para realizar reflexdes e
debates no interior de suas reparti¢cbes e com a sociedade de forma geral, visando uma gestéo
integrada dos seus residuos sélidos urbanos, reconhecendo a importancia dos profissionais
catadores de reciclaveis e a participacdo social como protagonista do seu papel social no trato
do lixo, elaborando um arcabouco legal, dentre elas os planos de gestdo e gerenciamento
alinhados ao Plano Diretor Municipal, que reforce o desenvolvimento sustentavel de suas
cidades.

De acordo com o objetivo desta pesquisa que analisou as politicas publicas de residuos
solidos urbanos das Prefeituras Municipais de Belém, Ananindeua e Marituba do periodo de
2015 a 2018 face a Politica Nacional para esse fim, considerando os aspectos legais, econémico,
social, ambiental e técnico operacional com vistas a contribuir com estudos para uma gestéo
capaz de atuar no seu tratamento, percebeu-se que a gestdo de residuos municipal, 16cus da
pesquisa, estd avancando no que tange ao Plano Municipal de Saneamento Basico, uma vez que
nos trés municipios encontra-se em sua fase de elaboracdo, 0 que permitird aos gestores
municipais e interessados, acompanhar as acdes e 0 cumprimento de metas, possibilitando a
avaliacdo das politicas publicas que minimizam as problematicas advindas da destinacédo
inadequada dos RS.

Constatou-se que muitos desafios precisam ser superados nas cidades como: a
abrangéncia da coleta seletiva, ampliacdo da educacdo ambiental com maior engajamento
social, a atualizacdo do cadastro dos grandes geradores de RS e a implantacdo do sistema de
logistica reversa, uma vez que € de responsabilidade da iniciativa privada seu custeio, bem
como o redirecionamento da forma que atualmente ocorre a relacdo entre as prefeituras
municipais e os catadores de materiais reciclaveis, assim como de forma emergencial buscar
medidas que equacionem a problematica em torno da disposi¢éo final desses residuos.

O local atualmente utilizado para esse fim gera descontentamento popular, em virtude

dos impactos negativos advindos da operacdo do aterro sanitario localizado em Marituba. Nao
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obstante ao que foi obtido com esse estudo, outras a¢des sdo imprescindiveis para a mitigacdo
dos impactos ambientais e para se ter uma gestdo de RSU de acordo com os preceitos instituidos
pela PNRS.

Diante do exposto, pode-se concluir que apesar das prefeituras municipais de Belém,
Ananindeua e Marituba estarem implementando a¢cdes que minimizem os danos ambientais e
sociais causados pela destinacdo inadequada de residuos solidos nas cidades de Belém,
Ananindeua e Marituba, ainda néo estdo de acordo com o instituido pela Lei 12.305/2010.

Os instrumentos de gerenciamento ndo estdo sendo implementos em sua maioria pelas
referidas prefeituras, e quando estdo, sua operacdo ocorre de forma superficial, a exemplo da
participacdo dos catadores de materiais reciclaveis no processo de coleta seletiva, entre outros
que estdo produzindo efeitos ineficazes no tratamento dos residuos sélidos urbanos, e por isso,
0s gestores estdo tendo dificuldades em mudar o quadro ora vivenciado pelos seus municipes.

Sugere-se como indicagdes de novos estudos, o desenvolvimento de pesquisa de
composicao gravimétrica dos residuos solidos em Marituba, a realizagdo de um estudo para
selecdo de uma area para a construcéo do aterro sanitario que obedeca aos critérios técnicos e
legais, a realizacdo de um estudo para constatar a viabilidade da gestdo compartilhada entre os
municipios que compreendem a RMB, apontando suas limitacdes, dificuldades e
oportunidades; bem como a realizagcdo de um estudo para diagnosticar os impactos ambientais
gerados pela disposicao irregular de residuos sélidos no aterro controlado da cidade de Marituba
e solugdes mitigadoras para a area degradada e outro estudo que avalie a implementacéo dos

PMSB ora em elaboracéo pelos trés municipios.
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ANEXO A

UNIIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO PUBLICA
Roteiro para Entrevista - Associacdo de Catadores e/ou Cooperativas de materiais reciclaveis

Nome completo:

Idade: Nivel de Escolaridade:
Data: Municipio:
Razdo social:-

1) Entre os tipos de materiais reciclaveis: Papel/papeldo; Vidros; Metais; Plasticos; existe algum
material dentre estes ou outro que a associacdo ndo coleta? SE SIM, especifique o material e 0 motivo
da ndo realizacdo da coleta?

2) Quais as maiores dificuldades enfrentadas pelos catadores na realizacdo de suas atividades?

3) A associacdo trabalha em parceria com alguma instituicdo pablica ou privada?
() Néo.
() Sim. Quais?

4) Se hé parceria qual o objeto dela?

5) De que forma a prefeitura incentiva as atividades realizadas pela associa¢do?
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6) Dos materiais coletados pela associacdo, ha materiais que os associados reutilizam no lugar de
vender?

7) A associagdo tem alguma parceria com alguma empresa para coletar materiais tipicos da “logistica
reversa”, como pilhas, pneus, baterias, recipientes de agrotoxicos?

() sim
() néo
8) Caso ndo haja parceria, haveria interesse pela associacdo em buscar tais parcerias?
() Sim

() Néo. Por qué?

9) Onde é realizada a coleta de materiais reciclaveis pela associacao:
() Administracéo Publica

() Aterro Sanitéario

() Empresas Privadas

() Lixao do Aura

() Residéncias, condominios e similares

() Vias Publicas
() Outros. Quais?

10) Qual a quantidade de material coletado seletivamente (per capita — dia - més) no municipio?

11) A populagédo contribui com as acGes desenvolvidas pela associacao?
() Sim. De que forma?

() Néo

12) A Associagdo participa de algum programa ou acao de capacitagdo técnica voltado ao manejo ou
gestdo de residuos so6lidos na sua cidade? Quem sdo os Fomentadores?

() Sempre;

() Quase sempre;
() Regularmente;
() Poucas vezes;
() Nunca;

Fomentadores: -
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13) A Associacdo participa de algum programa ou acdo de educacdo ambiental voltado a ndo geracéo,
a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos na sua cidade? Quem s&o o0s
Fomentadores?

() Sempre;

() Quase sempre;
() Regularmente;
() Poucas vezes;
() Nunca;

Fomentadores:

14) Em seu municipio, ha mecanismos para a cria¢cdo de fontes de negécios, emprego e renda,
mediante a valorizagdo dos residuos solidos? Quais os fomentadores?

() Sempre;

() Quase sempre;
() Regularmente;
() Poucas vezes;
() Nunca;

Fomentadores:

15) O sistema de célculo dos custos da prestacao dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos tem remunerado a associacdo pelos servigos prestados, observando o principio do
protetor/recebedor?

() Sempre;

() Quase sempre;
() Regularmente;
() Poucas vezes;
() Nunca;

16) A Associagdo participa do processo de elaboracdo de metas de reducéo, reutilizagdo, coleta
seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de residuos do municipio?

() Sempre;

() Quase sempre;
() Regularmente;
() Poucas vezes;

() Nunca;
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17) A Associacao participa de reunides, discussdes ou audiéncias publicas que tratem sobre a descrigdo
das formas e dos limites da participacdo do poder publico local sobre: coleta seletiva, logistica reversa
e de outras questdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos? Quais
os fomentadores?

() Sempre;

() Quase sempre;
() Regularmente;
() Poucas vezes;
() Nunca;

Fomentadores:

18) Os meios utilizados para o controle e a fiscalizacdo da implementacdo e operacionalizacdo dos
planos de gerenciamento de residuos solidos e dos sistemas de logistica reversa estdo se mostrando
eficazes?

() Sempre;

() Quase sempre;
() Regularmente;
() Poucas vezes;

() Nunca;

19) Em sua opinido com que frequéncia deve-se realizar a revisdo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos?

() Sempre (a cada ano);

() Quase sempre (a cada dois anos);
() Regularmente (a cada 4 anos);

() Poucas vezes (a cada 10 anos);

() Nunca;

20) Qual residuo gerado com mais frequéncia pela comunidade?
() Matéria organica

() Papel/papeldo

() Vidro
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() Metal
() Plastico
() Outro:

21) Qual a infraestrutura da Associacao para desenvolver suas atividades. Ela é suficiente?
(O SIM
() Néo

22) Qual é a média salarial dos catadores?

Assinatura do Entrevistado:
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ANEXO B

UNIIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA

Roteiro para entrevista aos moradores do entorno do Aterro Sanitario de Marituba

Nome completo: Idade:

Nivel de Escolaridade:

Sexo do entrevistado ( ): Masculino ( ); Feminino ( )
Endereco:
Data:

1) A quanto tempo vocé reside neste imovel?

()5 a 10 anos

() 10 a 15 anos

() mais de 15 anos

2)Em sua opinido, sua residéncia é afetada por problema relacionados ao Aterro Sanitario de

Lixo da Prefeitura?

() Néo () N&o sabe
() Sim () Nao quis responder
SE A RESPOSTA ANTERIOR FOR SIM, PERGUNTAR:

3) Qual o tipo de problema que afeta sua habitacdo? (marcar

todas as opcdes)
1.Mau cheiro ()
2.Poeira ()

3.Fumaca pela queimada e lixo ()
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4.Chorume escorrendo perto da habitacao ()

5.Aumento da populagéo de insetos (mosca, mosquito e barata etc.) ()
6. Aumento da populacdo de ratos ()

7.Barulho pelo trafego de caminhdes de lixo ()

8.Doencas na familia (). Quais?
9. OULr0S. ==========ssmmmmm oo e

4) Qual as providéncias tomadas pelo Poder Publico ou pela empresa responsavel pelo aterro

sanitario nos eventuais problemas ocorridos desde sua instalacdo que vocé teve conhecimento?

4) Em sua opinido quais os principais prejuizos provocados pelo aterro sanitario?

5) Em sua opinido como se encontra a limpeza desta arte do bairro:

() 6timo

() bom

() regular

() péssimo

() ndo sabe

() ndo quis responder

6) A comunidade recebeu algum tipo de auxilio para amenizar os impactos relativos ao

aterro? Caso afirmativo, especifique.

7) Ocorreram beneficios para vocé ou para a comunidade com a instalacdo do aterro

sanitario? Caso afirmativo, especifique.

8) Como vocé define a interferéncia do aterro sanitario em sua vida?

9) Como vocé descreve o meio ambiente que vive e 0 que Vocé mudaria

10)  Sem considerar o aterro sanitario, existe perto de sua casa algum depdsito de material
reciclavel ou lixo amontoado em terrenos baldios, em costas ou corregos?

11)  Vocé tem conhecimento se existe algum projeto assistencial da empresa responsavel

pelo aterro sanitario, prefeitura ou outros junto a comunidade? Quais?
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12)  Vocé tem conhecimento dos assuntos relativos ao aterro sanitario por qual (is) meio(s)

de comunicagéo?

() Jornais; () Radio; () Televisdo; () Conversas entre pessoas; Outros. Qual?

13 VVocé percebeu algum impacto ambiental nas aguas?

() Rio

() Aquifero (poco)
() Lago

() Outros:

13) Vocé considera que o aterro esta sendo executado de forma correta?
() Sim
() Nao
() Néo sabe

() Nao quis responder

Assinatura do

Entrevistado:
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ANEXO C

UNIIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO PUBLICA
Questionario para aos gestores responsaveis pela gestao dos residuos sélidos

Nome completo:
Cargo: departamento que pertence :

Nivel de escolaridade: Data:

1) Qual a quantidade diaria per capita de residuos sélidos gerados pela popula¢do urbana do
municipio no periodo de 2015 a 2018?

2.) Qual a quantidade diaria de material coletado seletivamente (per capita) no municipio no
periodo de 2015 a 2018?

3.) Sobre a cobertura da coleta seletiva, qual a populacdo atendida (porcentagem da populacdo
urbana atendida ou porcentagem area) com 0s servicos de coleta no periodo de 2015 a 2018?

4) Existe no municipio locais de separagdo dos residuos secos (reciclaveis) e molhados (matéria
organica)? Caso seja afirmativa, qual a taxa de aproveitamento de matéria organica?

() SIM =mmmmm e
() Nao

5)Quais as formas de destinagdo final dos residuos s6lidos gerados no municipio?

() aterro sanitario
() aterro controlado
() Lixao



141

6) Existe um plano em execucdo de recuperacdo de antigos lixdes existentes no municipio? Caso
afirmativo qual a area ja recuperada?

() O municipio nao possui area de lixdo.

7) Qual a porcentagem da populacdo municipal atendida pela coleta de residuos no periodo de
2015 a 2018?

8) Qual a porcentagem de internagbes registrada por esta secretaria, decorrentes de doencas
relacionadas ao saneamento ambiental inadequado?

9) Existem catadores no ambiente do lixdo municipal? Caso seja afirmativa, qual a quantidade de
pessoas que realizam a atividade de catacdo de reciclaveis registrados no periodo de 2015 a 2018?

() Néo tem conhecimento

10) Existem catadores nas ruas da cidade? Caso seja afirmativa, qual a quantidade de pessoas que
realizam a atividade de catacdo de reciclaveis registrados no periodo de 2015 a 2018?

11) Existem ac0es realizadas pela prefeitura municipal de cursos de capacitagdes para catadores no
municipio?
() Sempre; () Quase sempre; () Regularmente; () Poucas vezes; () Nunca;

12) Existe parceria da prefeitura municipal com os catadores na separagdo dos residuos sélidos, com
investimentos relacionados a atividade de catacdo dos reciclaveis e a existéncia de um cadastro destes
catadores?

() Sim

() Néo

13) Qual o custo do municipio com o pagamento de funcionarios encarregados pelo servi¢o de
coleta, limpeza urbana e gestdo dos RSU (publicos e terceirizados) no periodo de 2015 a 2018?

14) Qual o gasto municipal com o transporte para coleta dos RSU no periodo de 2015 a 2018?
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15) Qual o valor pago pelo municipio para disposicao final dos residuos sélidos em aterros
sanitarios no periodo de 2015 a 2018?

16) Qual é o montante financeiro destinado pela prefeitura de areas degradadas decorrentes dos RSU
no periodo de 2015 a 2018?

17) Existe alguma taxa de coleta de lixo ou outra forma de pagamento realizada pelos municipes
para custear a gestao de residuos sélidos municipal?

() Sim; quais?

() Néo;

18) Qual o valor oriundo do fundo de participacdo dos municipios (FPM) e destinado para o setor
de limpeza urbana incluindo a gestdo dos RSU no periodo de 2015 a 2018?

19) Qual o valor arrecadado pelo municipio oriundo da revenda dos materiais reciclaveis e dos
compostos organicos e sua especificacdo de quantitativo no periodo de 2015 a 2018?

20) O orgamento mensal desta Secretaria tem sido suficiente para atender as necessidades da cidade,
no gue tange a gestdo de residuos solidos urbanos nos moldes propostos pela Lei 12.305/10?

() Sim;
() Néo;

21) Qual a &rea total coberta pela coleta de RSU No municipio no periodo de 2015 a 2018?

22)  Qual a frequéncia da coleta de residuos sélidos urbanos no municipio?

23)  Os transportes utilizados na coleta dos RSU estdo em conformidade com a NBR13221/20?
() adequado

() Parcialmente adequado

() Inadequado

Quantitativo empregado;- ------=======mmmmmm e e

24) Existe licenciamento ambiental para disposicéao final dos residuos sélidos urbanos no municipio?
() Sim
() Néo

25) O local e condigBes do aterro sdo favoraveis ao funcionamento do mesmo tendo por base a
NBR8419(ABNT, 1992)?

() Adequado

() Parcialmente adequado

() Inadequado
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26) A infraestrutura implantada no aterro possui funcionamento em conformidade com as normas
existentes para esse tipo de obra?

() Adequado
() Parcialmente adequado
() Inadequado

27) O aterro apresenta condi¢Bes operacionais necessarias ao seu funcionamento?
() Adequado

() Parcialmente adequado

() Inadequado

28) O municipio executa aces fiscalizatorias relacionadas a gestdo dos RSU?
() Sim
() Néo

29) Existe na Prefeitura municipal o plano municipal de residuos sélidos urbanos? Se SIM, com qual
frequéncia é revisado?

() Sim, existe um plano
() Esta em fase de elaboracéo
() N&o existe um plano

30) Existe uma legislacdo especifica para gestdo dos residuos sélidos urbanos no municipio?

() Sim

() Néo

31) Quiais as principais dificuldades encontradas para gerir a Politica de Residuos Solidos Urbanos

31) Considerando a rentabilidade dos recursos humanos, qual a quantidade de residuos coletados
diariamente por nimero de funcionarios envolvidos no setor?

32) A Prefeitura municipal tem promovido programas e a¢fes de capacitagdo técnica voltados para a
implementac&o e operacionaliza¢do do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos?

() Sempre; () Quase sempre; () Regularmente; () Poucas vezes; () Nunca

33) Os funcionérios responsaveis pelos servigos de coleta e limpeza urbana utilizam de que forma os
EPIs?

() Adequado
() Parcialmente adequado

() Inadequado
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34) Existe na prefeitura municipal um sistema digital de informacgdes sobre a gestdo dos RSU
sistematizadas disponivel para a populagdo?

() Sim
() Néo

35) Existe um sistema na prefeitura municipal destinado ao encaminhamento das reclamacGes e
sugestfes da populacdo no que se refere a gestdo dos RSU?

() Sim
() Néo

36) Caso haja um sistema municipal de reclamacdes e solicitacdo de servigos, existe uma mensuracao
que avalie a qualidade dos servicos?

() Sim. Qual a mensuragdo das demandas no ano de 2018?
() Néo

37) Qual os numeros proporcionalmente relacionados do nimero de reclamages pelo nimero de
resolucdes?

() nenhuma
() 01 a 25%
() 26 a 50%
() 51 a 75%
() 76 a 100%

38) A sociedade civil organizada ou comunidade participam no processo de decis@es sobre a gestdo dos
residuos solidos urbanos?

() Sim;
() Néo;

39) Existe um programa de educagdo ambiental nas escolas do municipio, quais secretarias sdo
envolvidas, quem gerencia e quantas escolas existem no municipio?

40) caso seja afirmativa, quantas escolas sdo atendidas e quantas desenvolvem acdes de coleta seletiva?

41) A prefeitura desenvolve campanhas em prol do meio ambiente? Caso afirmativa, com que
frequéncia?

() sim. Qual frequéncia

() Néo
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42) Qual a estrutura de cargos da Secretaria, considerando o nimero de funcionérios no cargo, o nivel
de escolaridade e a funcéo profissional? Atende a necessidade?

(O SIM
() Néo
43) Qual a estrutura organizacional da Secretaria?

44) Na escolha do local do atual aterro sanitario e outras decisdes relativas a sua implantacéo, qual foi
a participacdo da Prefeitura/Secretaria no processo?

45) Qual a estratégia da Prefeitura diante do encerramento da operacdo do aterro sanitario?
46) Quais os principais entraves na GRS?
47) Quais sdo as politicas desenvolvidas pela Secretaria e quais sao seus resultados?

48) A Prefeitura ou Secretaria realizou audiéncias publicas para tratar sobre a instalacdo do aterro
sanitario em Marituba?

49) Qual a Lei que institui o Perimetro Urbano do Municipio?
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ANEXO D

UNIIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Esta pesquisa da Universidade Federal do Pard, intitulada “Gestdo de Residuos
Solidos Urbanos nas Prefeituras Municipais de Belém, Ananindeua e Marituba no periodo de
2015 a 2018” tem por objetivo analisar as politicas publicas dos residuos soélidos urbanos das
prefeituras municipais de Belém, Ananindeua e Marituba e sua consonancia com as diretrizes
da Politica Nacional de Residuos Sélidos, com vistas a uma gestdo eficiente. Bem como,
analisar os impactos sociais sob a qualidade de vida da populacdo afetada pela instalacdo do
aterro sanitario localizado no municipio de Marituba e da populagéo residente no bairro e, com
isso, fornecer dados para a melhoria dessas condicdes.
A pesquisa tem como responsavel a discente do curso de mestrado em Gestdo
Pablica do Nucleo de Altos Estudos da Amazénia da UFPA (NAEA - UFPA), sob orientacédo
da Prof. Dra Ponciana Freire de Aguiar e que estdo a disposicao para quaisquer esclarecimentos
e davidas pelos telefones (91) 998202434, email: gabicontentegomes@yahoo.com.br e ainda
no campus universitario do Guama, Rua Augusto Corréa, n° 1, setor Profissional, Belém/PA,
telefone (91) 3201-8575. Assim como, segue o contato do CEP Comité de Etica em Pesquisa
em Seres Humanos do Instituto de Ciéncias da Saude da Universidade Federal do Para (CEP-
ICS/UFPA) - Complexo de Sala de Aula/ICS - Sala 13 - Campus Universitario, n° 01, Guama.
CEP: 66.075-110 - Belém-Para. Tel: 3201-7735 E-mail: cepccs@ufpa.br.
Contudo, é livre sua participacdo em responder as perguntas no momento da
entrevista e/ou questionario, e que elas serdo tratadas confidencialmente, resguardando a
identidade do participante, e que a qualquer momento durante a fase da pesquisa podera retirar
seu consentimento, sem qualquer penalidade. Apesar da pesquisa ndo se valer de método

invasivo a intimidade do individuo e nem usar intervencdo ou modificacdo nas variaveis
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fisiologicas, psicolégica ou social, caso ocorra qualquer desconforto por parte do participante,
a pesquisa seré suspensa e ndo sera obrigatdria a continuidade da entrevista.

Por outro lado, se faz necessario 0s esclarecimentos sobre os possiveis desconfortos
e riscos decorrentes do estudo, levando-se em conta que é uma pesquisa, e 0s resultados
positivos ou negativos somente serdo obtidos ap6s a sua realizagdo. Assim, sdo considerados
riscos e desconfortos possiveis durante o desenvolvimento da pesquisa: cansaco ou
aborrecimento ao responder questionarios, vergonha, medo, quebra de sigilo, estresse durante

as entrevistas, possibilidade de constrangimento em responder determinadas perguntas.

Data: / /

Assinatura do pesquisador principal

Telefones para contato:

Pesquisadora: Marilia Gabriela Contente Gomes (91)
998202434-WhatsApp End.: Rod. Augusto Montenegro,
777. Mangueirdo. Belém/PA
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ANEXO E

UNIIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA

TERMO DE CONSENTIMENTO
Declaro que eu fui informado sobre os objetivos, riscos e beneficios de minha
participacdo na pesquisa e porque o pesquisador precisa da minha colaboragéo, tendo entendido
a explicacdo. Por isso, eu concordo em participar, sabendo que ndo vou ganhar nada e que posso
sair quando quiser. Este documento € emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim

e pelo pesquisador, ficando uma via com cada um de nos.

Local e data:

Assinatura do participante:
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ANEXO F

UNIIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO UBLICA

TERMO DE CONSENTIMENTO DA INSTITUICAO

Pelo presente termo e na qualidade de responsavel por essa Instituicdo, declaro que
aceito a realizacé@o do projeto de pesquisa intitulado “Gestao de Residuos Solidos Urbanos nas
prefeituras municipais de Belém, Ananindeua e Marituba no periodo de 2015 a2018” pela aluna
Marilia Gabriela Contente Gomes da Universidade Federal do Pard, sob orientagdo da

Professora Dra Ponciana Freire de Aguiar.

Local e data.

(Nome do Entrevistado) (carimbo, constando o cargo, se for o caso de Institui¢ao)



