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RESUMO :0 presente artigo procura justificar o estabelecimento de taxas hipotéticas de crescimento
do PIB da economia do Estado do Para, também conhecida como Amazbnia Paraense, para 0s
préximos anos, e 0 montante do investimento necessario para levar adiante a implementagdo de um
projeto estadual de desenvolvimento sustentivel. Para insercdo desse projeto de desenvolvimento
sustentavel, ao mesmo tempo socio-econdmico e socio-ambiental, é preciso romper com 0 arcaico
circulo vicioso da pobreza e da destruicdo da natureza, substituindo pelo circulo virtuoso do
crescimento com distribuicdo de renda e preservagdo ambiental. Os resultados obtidos atraves do
método de simulagdo deterministica, usando o modelo de Harrod-Domar, pode identificar que
deduzindo o produto da economia, 0 investimento e a variacdo estoque de capital, é possivel
determinar a soma dos gastos em consumo e investimento privado e pablico, entre 2007-2010, dentro
das restrigdes orcamentarias do Amazonia Paraense, portanto, para a economia paraense crescer, e
mudar a sua estrutura produtiva, deve investir nos setores econdmicos que possuem potencial para
formar Arranjos Produtivos Locais de base sustentavel.
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ABSTRACT: This articleseeks to justifythe establishmentof hypotheticalgrowth rates
oftheeconomyof the State ofPara, also known asthe Amazon of PardaGDPin the coming years, andthe
amount  of investmentneeded tocarry out implementationofa  statewideproject  of
sustainabledevelopment.Toinsertthissustainable development projectat the sametimesocio-economic
and socio-environmental, it is necessary to breakwiththe archaicvicious circle of povertyand the
destructionof nature, substituting thevirtuous circleof growth withincome distribution
andenvironmental preservation. The results obtainedby the method ofdeterministicsimulation, using
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theHarrod-Domarmodel, whichcan identifythe productby deductingthe economy, investment
andcapitalstockvariation, it is possible to determinethe sumof consumer spendingand private
investmentandpublicbetween2007-2010,  within  thebudget  constraintsof ~ theAmazonPar4,
thereforeParaeconomytogrow,and  changeits  production  structureshould investin  economic
sectorsthathave the potentialto formclusters of smallsustainablebasis.

Keywords: GDP growth, sustainable development, modelHarrod-Domar.

INTRODUCAO

O ano de 2010 inaugurou uma nova etapa na politica e na administracdo publica da
histéria do Amazonia Paraense. Essa afirmativa decorre do fato observado em relacdo ao
aumento do grau de insatisfacdo com o descaso dos governos anteriores com grande parcela
da populacdo paraense que continuou marginalizada e alheia a um progresso que passava
distante dela. A sociedade paraense, ao eleger o novo governo, deu um claro recado com 0s
seus votos: queremos emprego, seguranca social, educacdo, saude, qualidade de vida,
transportes urbanos com mais qualidade, energia, saneamento e, principalmente, preservagéo
inteligente dos nossos recursos naturais e ambientais.

A fase de maior pujanca do desenvolvimento da economia brasileira e da Amazénia,
sobretudo nas fases historicas da industrializacdo tardia, ocorreu quando o Estado fez uso do
planejamento estratégico de longo prazo. Mas, desde os anos 80, as experiéncias ortodoxas e
heterodoxas desastrosas no combate a inflagdo levaram ao esquecimento do planejamento
estratégico. Na verdade, chegou-se a confundir os planos de estabilizacbes com planos de
desenvolvimento, isto porque a ideologia liberal inculcou na elite brasileira que bastava
estabilizar os precos da economia para que as forcas do mercado promovessem o crescimento
econdmico. Ledo engano, a economia brasileira, por razdes histdricas, ndo pode prescindir
ainda do Estado.

Destacada a importancia do planejamento estratégico como um processo, e ndo apenas
como um plano de desenvolvimento percebe-se, entdo, que a elaboracdo de um plano de
desenvolvimento estratégico deve-se partir de uma determinada taxa hipotética de
crescimento da economia que se deseja transformar de acordo com os anseios da sociedade. O

estabelecimento de taxas de crescimento econdmico para determinada economia, € a
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necessidade da antecipacdo da taxa de investimento desejavel, requer algum tipo de exercicio
prospectivo que leve em conta o futuro.

Para atender os objetivos, este artigo foi organizado em quatro se¢Ges: na primeira,
discutem-se os principios do planejamento estratégico de longo prazo; na segunda, discorre-se
sobre 0s aspectos historicos e conceituais do desenvolvimento sustentavel, além das
estratégias de sustentabilidade que devem ser adotadas no longo prazo para a economia
paraense; na terceira apresenta-se o modelo de crescimento macroeconomico de longo prazo
de Harrod-Domar; por fim, explica-se a metodologia utilizada para se formular as metas dos

investimentos, bem como os resultados finais.

1. PRINCIPIOS DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE LONGO PRAZO

E claro que é importante avaliar algumas variantes do crescimento do PIB, mas em
cada uma delas a taxa de crescimento tem uma magnitude. Ademais, é preciso adotar algumas
hipoteses sobre a estrutura de consumo de massa almejada e sobre a relacéo entre 0 consumo
e o0 investimento ndo-produtivo. Tais hipoteses sdo importantes porque estabelecem, grosso
modo, a divisdo do PIB, pelo lado dos gastos, em investimento produtivo, investimento em
capital social basico, gastos governamentais, consumo, aumento dos estoques e as
exportacdes liquidas.

O estabelecimento macroecondémico dessas variaveis, em grande parte, redefine a
estrutura setorial pelo lado da demanda agregada, com destaque para 0 consumo e o
investimento produtivo. Em grande parte, € ndo no seu todo, porque a estrutura setorial
almejada de uma economia depende também das seguintes opgdes: i) escolha das alternativas
tecnoldgicas com determinado efeito produtivo, por exemplo, a dificil opgdo entre investir
numa grande usina hidrelétrica ou numa usina termoelétrica; ii) escolha de orientacdes do
comeércio exterior.

Ambos os tipos de escolhas implicam em lidar com incertezas quanto ao futuro,
escolhas estas que devem ser realizadas com base em investigacdes sobre a eficiéncia do
investimento. Com isto se quer dizer que o significado de estratégia implica em tomadas de

decisdes cruciais e de escolhas de investimentos que ndo podem ser revistas sem altos custos.
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A projecdo almejada de uma mudanca estrutural do produto macroeconémico de uma
economia requer um plano estratégico que considere: a) taxa de crescimento; b) estrutura de
consumo e sua relacdo com o investimento; e c¢) eficiéncia dos métodos de producdo
alternativos e da orientacdo do comeércio exterior.

Pelo exposto, percebe-se que é inapropriado o método de iniciar o planejamento
estratégico a partir de taxas de crescimento dos setores especificos de uma economia. De fato,
as taxas de crescimento dos setores produtivos especificos de uma economia determinam a
taxa de crescimento da economia como um todo, ou seja, o PIB de uma dada economia € igual
a soma do produto liquido de todos os setores dessa economia. Afinal, para fins do
planejamento estratégico, ndo se pode assegura com certeza que as taxas previstas de
crescimento dos PIB’s setoriais no plano, ex ante, poderdo ser iguais as taxas reais de
crescimento dos setores, ex post.

Essas condicOes de escassez ou excessos, que podem aparecer no futuro, poderdo ser
mitigadas se for levado na devida conta, no planejamento estratégico de longo prazo, o
principio do realismo do plano durante as fases de elaboracdo e implementacdo dos planos de
médio e curto prazo — os planos plurianuais e anuais. O fato de a producéo industrial crescer a
uma taxa mais rapida do que a taxa de producdo agricola ou vice-versa resulta das seguintes
causas: a) ao se ampliar o nivel de vida de uma sociedade, 0 consumo de massa dos produtos
indUstrias cresce mais rapido do que o consumo dos bens agricolas; b) quando se trata de
economias subdesenvolvidas, seja nacionais ou regionais, frequentemente ocorrem a
substituicdo de bens finais importados por bens finais produzidos dentro da economia que
teve sua estrutura produtiva transformada pela indugdo do planejamento estratégico; e, ¢) por
fim, quando se deseja acelerar o crescimento do PIB de uma economia, a participacéo relativa
do investimento produtivo aumenta, o que acaba causando um aumento da participacdo do
setor industrial no PIB.

Consequentemente, a recorréncia ao planejamento estratégico visando a mudanca da
estrutura produtiva de uma economia agraria de base artesanal, para uma economia urbana de
base industrial, ndo deve ser concebida pela destruicdo da primeira, mas, ao contrario, pelo

seu fortalecimento tecnoldgico capaz de permitir a elevacdo da produtividade do setor
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agricola. Para isso, entretanto, deve-se buscar sempre a acéo transformadora da industria. Ndo
obstante, ndo é o processo de industrializacdo da economia urbana e rural que deverd
determinar a concep¢do do plano de desenvolvimento estratégico, mas, ao contrario, as
exigéncias das acgdes transformadoras do plano de desenvolvimento estratégico de longo
prazo, o elemento imperativo, o postulado da industrializacdo e da agroindustrializacdo de
uma economia.

Neste particular, é importante observar o principio da eficiéncia dos investimentos
planejados se quer obter uma determinada taxa de crescimento do PIB de uma economia com
0 suporte dos gastos de investimentos, mas sem se descuidar do equilibrio do balanco da forca
de trabalho e do balanco do comércio exterior, principalmente naquelas economias onde o
mercado de trabalho pode colapsar por excesso ou escassez de médo-de-obra. Ndo se deve
esquecer que quanto menor for o volume dos gastos do investimento produtivo indutor do
aumento da renda, maior sera a parte desse aumento da renda que podera ser destinada ao
consumo de massa e ao investimento em capital social béasico.

E importante frisar, entretanto, que os gastos de investimentos em geral provocam um
duplo efeito numa economia o qual se manifesta por intermédio do efeito multiplicador — com
0 aumento da demanda agregada e, portanto, da renda — e do efeito acelerador que se
manifestaatravés do aumento da capacidade produtiva. Além disso, como é o investimento
produtivo o principal impulsionador do nivel da renda agregada, o0 aumento desta contribui
para 0 aumento da poupanca.

Portanto, ndo faz sentido social algum poupar forca de trabalho por meio da
introducdo de uma cara e sofisticada tecnologia intensiva de capital, numa economia que
ainda usa uma tecnologia de base artesanal — ainda que tal substituicdo venha elevar a
produtividade da forca de trabalho — se puder obter o mesmo resultado com alguma adaptacao
da tecnologia intensiva de trabalho. A escolha correta da melhor tecnologia deve ser indicada
ndo necessariamente pela compra dos mais caros e sofisticados equipamentos importados das
economias avancadas, mas pelo célculo da eficiéncia do investimento.

De fato, vale lembrar que uma producéo barata depende ndo apenas da poupanca da

forca de trabalho, como é proprio das tecnologias intensivas de capital e poupadoras de méo-
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de-obra, mas também dos gastos de investimentos, pois uma economia carente de
financiamento dos investimentos ndo pode arriscar desestabilizar o equilibrio existente da
forca de trabalho. Afinal, pode-se conseguir, por intermédio do plano estratégico, modernizar
0s estabelecimentos existentes — sem destruir as estruturas existentes e sem desperdicar ou
expulsar a forca de trabalho do campo para a cidade — e ainda ampliar a capacidade produtiva
com gastos de investimentos relativamente pequenos.

A questdo da eficiéncia do investimento também estd associada ao equilibrio no
balanco do comércio exterior: tanto dos investimentos pré-exportacbes quanto daqueles
destinados as substituicdes de importaces. O aumento extremado dos gastos de
investimentos em algum setor — por exemplo em infraestrutura portuéria e logistica — visando
melhorar o desempenho das exportacdes de produtos de baixo valor agregado pode contribuir
a elevacdo da taxa de crescimento do PIB, porém pode elevar as importacGes a um ponto tal
que pode romper com sensivel equilibrio do comércio exterior.

Deste modo, mais uma vez, é posto o problema das decisbes cruciais, pois se 0s
produtos exportados sdo de elevado valor agregado e/ou de bens altamente pereciveis, ai sim
vale a pena realizar os investimentos na ampliacdo e modernizacao da infraestrutura portuaria
e na logistica. Todavia, se esse ndao for o caso, entdo a criatividade inovadora por
investimentos adequados e mais baratos, talvez seja a solugdo mais socialmente correta. Por
isso, 0 planejador deve ficar atento ao principio do realismo do plano estratégico que consiste
em elaboré-lo de tal modo que o risco de sua implementacdo néo seja tdo grande no futuro.

A seguranca da implementacdo de um plano estratégico remete para a necessidade da
economia manter alguma reserva estratégica, em forma de superavits no balanco de
pagamento e também nas finangas publicas, para assim evitar alguma surpresa futura sobre a
moeda por parte de algum grande especulador ou problemas de financiamento dos
investimentos por meio de divida publica.Além disso, manter reservas em divisas ou nas
contas publicas € conveniente devido as possiveis oscilagbes abruptas de curto prazo no
comeércio exterior ou na receita tributéria.

H& que se ter, portanto, uma preocupagdo ndo s6 com o investimento, mas também

com o consumo. Quanto maior a taxa de crescimento do produto de uma dada economia, tanto
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maior serd o investimento. Como o investimento afeta positivamente a renda da economia, é
certo que aumentando a renda e a propensdo a consumir, o nivel dos gastos de consumo ird
também crescer e melhorar o nivel de vida das pessoas.

Mas se, no longo prazo, uma maior taxa de crescimento do investimento atua
positivamente sobre o produto da economia; no curto prazo o aumento crescente da taxa de
investimento pode comprometer o consumo de massa no presente em relagdo ao consumo no
futuro. Dai porque é dificil a decisdo a respeito da taxa de crescimento da renda nacional ou
regional de uma economia, pois taxas muito altas almejadas de crescimento econémico
podem ser tdo irrealistas a ponto de comprometer a base dos planos otimistas, mas irrealistas.
Apesar disso, desde que se evite o desperdicio inconsequente e se cuide da eficiéncia do
investimento dentro do principio do realismo do plano, pode-se manter uma taxa de
investimento a um nivel moderadamente alto.

Por tudo isso, a estratégia de desenvolvimento de longo prazo pressupde decisdes
cruciais quanto a escolha dos setores produtivos, cadeias produtivas, arranjos produtivos
locais (APLS) e regides geoecondmicas onde o esfor¢o pré-desenvolvimento socioecondémico
devera ser concentrado devido a limitacdo de recursos para assumir projetos grandiosos. Na
economia paraense, quicad seja mais prudente hoje se partir de algum ordenamento setorial-

territorial para deslanchar um projeto de desenvolvimento sustentavel.

2. ASPECTOS HISTORICOS SOBRE O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Na década de 70, o debate em torno dos danos causados pelo crescimento econémico
sobre 0 meio ambiente biofisico acabou relegando, para um segundo plano: os problemas
socioeconémicos dos paises em desenvolvimento e da periferia. De fato, diversos autores
como Hardin (1968); Ehrlich (1986); Meadows (1972, 1992) observaram que a discussao
sobre 0 meio ambiente gravitou em torno de dois problemas basicos: o primeiro, diz respeito a
escassez dos recursos naturais e energéticos, e o segundo problema esta relacionado com a
explosdo demografica.

Neste contexto, os defensores da “teoria do crescimento zero” procuravam

demonstrar a interdependéncia da economia global e a insustentabilidade da “teoria do
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crescimento sem limites” em face do risco de um possivel esgotamento dos recursos naturais
e energéticos, das dificuldades da producdo de alimentos em escala suficiente para abastecer
0s centros urbanos e dos impactos irreversiveis da indudstria e da agricultura moderna sobre o
meio ambiente.

Desta forma, uma longa trajetoria historica foi percorrida para a tomada de
consciéncia em escala mundial sobre os grandes problemas do meio ambiente. De acordo com
Sachs (1994, p. 29), o renomado Relatério de Founex, resultante da reunido convocada pela
ONU como parte da preparacdo para a Conferéncia das Nacgdes unidas sobre o Meio
Ambiente de 1972, foi muito importante para a constituicdo de uma agenda sobre meio
ambiente e desenvolvimento, na medida em que a polarizacdo entre meio ambiente,
representado pelo economicismo neocléssico de visao estreita, foi rejeitada.

A polarizacdo das questbes sobre o meio ambiente e desenvolvimento, entre paises
centrais e periféricos, levou a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) a realizar, em 1972,
uma conferencia sobre o tema “Meio Ambiente e Desenvolvimento” na cidade de Estocolmo,
na Suécia. Apesar das divergéncias entre os participantes do evento, o Relatério da Conferécia
de Estocolmo conseguiu estabelecer as bases metodologicas para se pensar 0s grandes
problemas ambientais do mundo numa perspectiva global.

Além do mais, tal relatério enfatizou a ideia da possibilidade da harmonizacgéo entre
desenvolvimento e meio ambiente. Mesmo assim, apesar do reconhecimento de vivermos
numa “Aldeia Global”, prevaleceu a politica do “salve-se quem puder” na medida em que os
paises desenvolvidos adotaram uma postura individualista em que cada nacdo deveria levar
adiante a sua propria politica nacional para resolver os seus problemas internos.

Com as crises do petroleo, no periodo de 1973 e 1974 e 1979 a 1980, tém-se uma alta
generalizada dos precos das commodities minerais e agricolas e dos produtos derivados do
petréleo que véo alterar a postura individualista dos paises desenvolvidos, pois estes passaram
a levar a serio as previsdes neomalthusianas do Relatorio do Clube de Roma relativas a
disponibilidade, acesso e controle dos recursos naturais basicos tdo necessarios a dindmica do

crescimento das economias dos paises do “Primeiro Mundo™.
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No Simpdsio de Cocoyoc?®, no México em 1974, sobre Modelos de Utilizacdo de
Recursos, Meio Ambiente e Estratégias de Desenvolvimento, nota-se uma mudanca de
postura em torno da discussdo das questdes ambientais. De fato, a partir dai passa-se a
reconhecer explicitamente que os grandes problemas ambientais urbanos e de destruicdo dos
recursos naturais sdo causados, principalmente, pelos paises industrializados do centro.

Com isso, as propostas de politica ambiental ganharam um contorno internacional na
medida em que os paises desenvolvidos passaram a aceitar o fato de que os problemas
ambientais tinham de ser atacados através de acbes conjuntas envolvendo todos os paises da
comunidade mundial. De fato, dentre as propostas, para 0s paises em desenvolvimento,
preconizava-se 0 combate a pobreza social, o aumento do fluxo do comércio exterior, a
renegociacdo da divida externa e a transferéncia da tecnologia. Contudo, essas ag¢des ndo
tomaram o curso desejado pelos paises em desenvolvimento e essas propostas transformaram-
se em “letras mortas”. Na realidade, aos paises desenvolvidos interessava apenas retirar suas
economia da recessdo e buscar uma saida para a continuacdo do pagamento da divida externa
por parte dos paises em desenvolvimento.

De acordo com Turner (1987), por volta do inicio da década de 80, num ambiente da
segunda grande alta dos precos do petréleo, de uma recessdo da economia mundial, do
agravamento das dividas dos paises do terceiro mundo e do recrudescimento da Guerra Fria,
tem-se a retomada da discuss&o da questdo ambiental numa perspectiva global. E, justamente,
tal “preocupacdo” que leva a criagdo e publicacdo do Relatorio Final da Comissao Mundial
para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNMAD), encomendado pela ONU a um grupo
de especialistas.

Este documento desenvolvido pela Comissdo Brundland, ficou conhecido como
Relatorio Brundland ou o “Nosso Futuro Comum”, que qualificou melhor as caracteristicas da
hodierna crise ambiental e conferiu uma visdo global dos problemas do meio ambiente. O

relatorio afirma que o inadequado uso e manejo dos recursos naturais e do meio ambiente no

26 A declaracdo de Cocoyoc é o resultado da reunido da UNCTAD (United NationsConferenceon Trade
andDevelopment) e da UNEP (United NationsEnvironmentProgramme)
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mundo tém uma forte relacdo com as desigualdades sociais no que tange a distribuicdo dos
beneficios do desenvolvimento.

Além disso, analisando o meio ambiente a um nivel elevado de abstragdo, e ndo o
reduzindo apenas o meio biofisico, o referido relatério consegue incorporar 0S meios
econdmicos e sociais com o intuito de popularizar o termo desenvolvimento sustentavel,
transformando em um conceito maltiplo dimensional, envolvendo um processo interativo das
relagbes homem-homem, natureza-natureza e homem-sociedade, porém, com dificuldades
operacionais para que seja formulado tedrica e empiricamente.

Os Relatérios de Brandt Comission (1980) e o The Global 2000 toPresident (1980)
merecem destaque por ja enfocarem a questdo ambiental numa visdo global, na qual s&o
reveladas as grandes apreensfes com o futuro da humanidade. Contudo, diferentemente do
Relatério do Clube de Roma, as preocupacdes identificadas, quanto a explosdo demografica,
esgotamento dos recursos naturais e destruicdo do meio ambiente, passaram a ser vistas
nesses documentos oficiais como possiveis de serem enfrentadas pelo avanco do progresso da
ciéncia e da tecnologia.

2.1. Desenvolvimento sustentavel e suas definigdes

Apesar do reconhecimento da complexidade e da gravidade dos desafios
econdmicos, sociais e ambientais, com que a humanidade se depara nos dias atuais, 0s
documentos oficiais sobre meio ambiente e desenvolvimento — desde o Relatorio Founex,
passando pela Declaracdo de Estocolmo, pela Declaracdo de Cocoyoc, pelo Relatorio
Brundland, pela Declaracdo da ECO-92, até a Agenda 21 — passaram uma mensagem
bastante otimista, ao contrario do Relatério do Clube de Roma, sobre a necessidade e a
possibilidade de se planejar e implementar estratégias ambientalmente adequadas a um novo
padrdo ou estilo de desenvolvimento econdmico, com justica social e prudéncia ecoldgica,
inicialmente denominado de ecodesenvolvimento por Sachs (1986) e que mais tarde foi
batizado com a expressdo desenvolvimento sustentavel.

Segundo o CMMAD (1988, p. 46), o “desenvolvimento sustentdvel ¢ aquele que

atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracfes futuras
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atenderem a suas proprias necessidades”. Este genérico conceito de “Desenvolvimento
Sustentavel” contém dois pressupostos-basicos: i) o “conceito de “necessidades”, sobretudo as
necessidades essenciais dos pobres do mundo, os quais devem receber a maxima prioridade; e
ii) a nogdo de “limitagdes” que o estagio da tecnologia e da organizacdo social impdem ao
meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras”.

Neste sentido amplo, o conceito de desenvolvimento sustentadvel ndo se resume
apenas a dimensao biofisica, mas incorpora as dimensdes politicas, econdémicas, tecnolégicas,
sociais e culturais, onde ndo pode haver desenvolvimento sustentdvel, nos paises
desenvolvidos ou nos paises em desenvolvimento, enquanto as populac@es carentes nao
tiverem suas necessidades sociais basicas — sobretudo alimento, vestuério, habitacdo, emprego
e lazer — plenamente atendidas.

Talvez por isso mesmo é que nos paises em desenvolvimento, onde predomina a
miséria, a pobreza e a injustica social, existe sempre a possibilidade de crises ecoldgicas,
politicas, econdmicas e sociais. Por certo, é importante que ocorram mudancas nas acdes das
instituicbes governamentais e ndo governamentais, bem como nas agencias internacionais
promotoras do desenvolvimento socioecondmico. Para tal, a democracia € uma peca
fundamental, para qualquer nacdo, na medida em que permite que o desenvolvimento
socioeconémico, sobretudo dos paises em desenvolvimento, possa ocorrer tanto pelo aumento
da producdo e do consumo de bens e servicos, quanto pela insercdo de inovagdes tecnoldgicas
capazes de harmonizar o aumento de produtividade com preservacdo ambiental.

O desenvolvimento sustentavel pressupde um processo de mudanca radical no qual
espera-se que a exploracdo dos recursos naturais, a direcdo dos investimentos, a orientacao
tecnoldgica e as mudancas institucionais articulem-se de forma a atender as necessidades
sociais e aspiracfes humanas das geracdes presentes e futuras. Mas, para levar adiante tal
intencdo, ndo se deve olvidar que as nacgdes ricas estdo bem mais equipadas, com recursos
financeiros e tecnoldgicos, do que as nagdes em desenvolvimento. Por isso mesmo, 0s paises
em desenvolvimento sdo 0s que mais sofrem com a deterioragcdo dos seus ecossistemas, com a

extingdo das suas espécies vegetais e animais e, também, com o esgotamento precoce dos seus
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recursos minerais, ja que na hipétese do esgotamento ou destruicdo antecipada destes, 0
processo de industrializacdo desses paises torna-se mais dificil e oneroso.

Para Ignacy Sachs (2008), a questdo do desenvolvimento envolve um “acordo” entre
0 Norte e o Sul em prol de “uma transi¢ao planetaria para o Desenvolvimento Sustentavel”,
cujo contelido seria: a) estabelecer estratégias nacionais diferenciadas, mas complementares,
no norte (mudando padrdes de consumo e estilo de vida, reduzindo a dependéncia quanto a
combustiveis de origem f6ssil e diminuindo a “pegada” da minoria rica); b) no Sul, estratégias
de desenvolvimento endogeno e inclusivas (em vez de transplante de modelos do Norte),
propiciando um salto para uma civilizacdo moderna, sustentavel, com base na biomassa,
“especialmente adequada aos paises tropicais”; ¢) um acordo Norte/Sul a respeito do
desenvolvimento sustentavel, aumentando substancialmente o fluxo real de recursos do Norte
para 0 Sul (por meio de ajuda), estimulando simultaneamente as economias em crise do
Norte; d) um sistema internacional de impostos (sobre energia, pedagios para o uso de
oceanos e espaco aéreos, e algum tipo de taxacdo sobre transagdes financeiras); por fim e) o
gerenciamento das areas globais de uso comum. Cabe ponderar que em muitos trabalhos,
Sachs, frequentemente usa o conceito de ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel
como sindnimo.

Sobre o conceito de ecodesenvolvimento, Romeiro (1999) discute que o progresso
técnico efetivamente relativiza os limites ambientais, mas ndo os elimina e que o crescimento
econbmico é condicdo necessaria, mas ndo suficiente para a eliminacdo da pobreza e
disparidades sociais. O tempo joga a favor de uma atenuacdo da clivagem, de uma certa
convergéncia entre as duas posigdes,numa certa medida, esta convergéncia se explica pelos
efeitos contraditorios do progresso técnico e cientifico induzido pelo aumento da magnitude
da pressdo do sistema econémico sobre o meio ambiente: por um lado, a compreensdo da
ameaca de seus impactos ambientais globais fica mais clara (embora controvertida) — efeito
estufa, destruicdo da camada de Ozonio, por outro, 0 aumento da eficiéncia na prospeccao e
na utilizacdo dos recursos naturais, reduziu seus precos, desautorizando as previsoes

catastroficas do Clube de Roma.
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Deste modo, ¢ evidente que existe um gap entre a “intencdo € o gesto” para que o
conceito de desenvolvimento sustentavel, aceito como uma nova estratégia de
desenvolvimento venha realmente a se constituir num novo paradigma do desenvolvimento e
tenha embasamento tedrico suficiente para sua aplicabilidade. Sendo que o proprio Relatério
Brundland reconhece que é preciso que o0 mundo crie logo estratégias que permitam as nacdes
substituirem seus atuais processos de crescimento, frequentemente destrutivos, pelo

desenvolvimento sustentavel.

2.2. Estratégia de desenvolvimento sustentavel de longo prazo

Percebe-se, portanto, que o desenvolvimento sustentavel pressupde um processo de
mudanga radical no qual se espera que a exploracdo dos recursos naturais, a dire¢cdo dos
investimentos, a orientacdo tecnoldgica e as mudancgas institucionais articulem-se de forma a
atender as necessidades sociais e aspiragdes humanas das geracdes presentes e futuras, porém,
para levar adiante tal intencdo, ndo se deve olvidar que as nacdes ricas estdo bem mais
equipadas, com recursos financeiros e tecnoldgicos, do que as na¢des em desenvolvimento.
Por isso mesmo, 0s paises em desenvolvimento sdo os que mais sofrem com a deterioracéo
dos seus ecossistemas, com a extingdo das suas espécies vegetais e animais e, também, com o
esgotamento precoce dos seus recursos minerais, jA que na hip6tese do esgotamento ou
destruicdo antecipada destes, 0 processo de industrializacdo desses paises torna-se mais dificil
e 0neroso.

Como ndo poderia deixar de ser, o projeto de desenvolvimento sustentavel da
economia do Pard tem como referéncia inspiradora a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) sob o comando do governo federal, ja& que num regime federativo ha que
pensar 0 desenvolvimento numa perspectiva da integracdo nacional das regides que fazem
parte da geografia da nacdo brasileira, da mesma forma que no nivel estadual o planejamento
estratéegico do desenvolvimento, sob o comando dos governos estaduais, tem que buscar a
integracdo estadual das sub-regides que conformam os territorios dos estados.

Entretanto, as especificidades histéricas, geograficas e ecolégicas do Para impGem

alguma especificidade no que tange a estratégia de desenvolvimento que contemple a
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dimensdo socio-econdmica e a dimensdo socio-ambiental. Neste sentido, um projeto nacional
de desenvolvimento inter-regional e intra-regional requer uma aproximacdo da integragéo
federal-estadual nos seguintes termos: a) Atuacdo articulada da estratégia estadual com a
estratégia nacional; b) Atuacdo articulada da estratégia estadual com os interesses das sub-
regides que formam a geografia do Amazoénia Paraense; ¢) Atuacdo estratégica definida a
partir da coexisténcia de duas economias identificadas no espaco delimitado pelo
macrozoneamento ecoldgico-econdmico (MZEE).

A economia do Amazdnia Paraense ndo € uma economia autarquica. Sendo assim, o
seu crescimento econémico depende, em parte, da dinamica de crescimento da economia
brasileira e da economia mundial. Logo, é importante tanto o aumento do ritmo de
crescimento da economia brasileira quanto o apoio do governo federal utilizando o poderoso
poder compra de suas empresas estatais e destinando seus gastos de investimentos para a

economia paraense.

2.3. Macro-estratégias setoriais e territoriais

A estratégia de desenvolvimento sustentavel de longo prazo da economia paraense
supde um circulo virtuoso do crescimento econdmico sustentado e sustentavel por duas
economias diferenciadas a partir do Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico (MZEE) do
Estado do Para. A Amazonia Paraense possui um territorio de 1.247.689,6 km?, sendo que da
area total paraense, 65% (810.998,18 km?), correspondem a zona de conservacio ambiental; e
0s 35% (436.691,33 km?) restantes corresponde a zona de consolidagdo e expansdo da
economia do Para.

No ambito da economia paraense, e tendo em conta a estratégia do enfoque do
desenvolvimento sustentavel, tém-se as seguintes macro-estratégias: a) Estimular a formacéo
de cadeias produtivas por processos de horizontalizacdo, verticalizacdo e aglomeracdo da
producdo agropecudria, industrial, agroindustrial, mineral e agroflorestal; b) Promover o
desenvolvimento do turismo rural e urbano; c¢) Desenvolver e difundir inovacgdes tecnologicas

alternativas compativeis com o paradigma do desenvolvimento sustentavel.
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Nos limites da zona de conservagio ambiental, 4% (32.439,93 km?), sera transformada
em zona de consolidagéo e expanséo de atividades produtivas, pois nela habitam comunidades
indigenas e quilombolas que realizam atividades agroextrativas e produzem bens
agropecuarios nos padroes dos modos de producdo pré-capitalistas. Ja na zona de
consolidacdo e expansdo, delimitadas geograficamente pelo MZEE, estdo as atividades
produtoras rurais. Nesta area de consolidacdo e expansdo, distinguem-se as atividades que
produzem dentro dos padrdes do modo de producdo capitalista; e outras atividades, como a
agricultura e a pecuaria familiar, que produzem dentro de um padrdo ndo-capitalista
alternativo.

A gestdo setorial-territorial das duas zonas requer estratégias diferenciadas de
desenvolvimento, ja que elas guardam particularidades que exigem tratamento diferenciado.
O grande desafio deve ser levar adiante um projeto de desenvolvimento estratégico de longo
prazo que contemple a economia desses dois ambientes socioambientais. Na zona de
consolidacdo e expansdo, o esforco do governo estadual devera ser orientado por dois
objetivos:

I) Diversificar e modernizar a matriz produtiva existente atraves:

a) Do aumento do valor agregado dos produtos de base rural através da modernizacao
da base produtiva e da verticalizacdo agroindustrial das cadeias produtivas;

b) Da promocéo do desenvolvimento do turismo rural e urbano;

c) Do estimulo para a formacdo de cadeias produtivas da industria em geral,
sobretudo da indudstria mineral, por meio do processo de verticalizacdo industrial;

d) Do Apoio ao agronegécio diferenciado e regulado que respeite os limites do
ecossistema;

I) Apoiar as iniciativas de diversificacdo de produtos exportaveis de maior valor
agregado

[11) Ampliar o mercado de consumo de massa com através:

a) Apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar na geracdo de alimentos;

b) Apoio a formacdo de arranjos produtivos locais como prioridade da politica

industrial e de inovagdes tecnologicas.
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Na zona conservacdo ambiental a presenca da nova economia socioambiental devera
receber todo o apoio do governo estadual com vistas a sua insercdo na economia paraense
através:

a) Da producédo de uma economia do excedente articulada ao resta da economia
paraense;

b) Da valorizacdo dos produtos agroextrativos da natureza e da producdo de alimentos
e outros produtos agropecudrios cultivados dentro da filosofia de conservacéao e protecdo dos
biomas e dos ecossistemas;

c) Do aumento da oferta dos servigos publicos e sociais de qualidade com vistas a

superar os limites dos baixos indicadores existentes.

2.4. Premissas do planejamento estratégico de longo prazo

O projeto desenvolvimento estadual de desenvolvimento sustentdvel tém como
principal objetivo a mudanca da arcaica estrutura extrativa de baixo valor agregado, sem que
isso implique em sua destruicdo, para uma moderna estrutura produtiva de produtora de
mercadorias de alto valor agregado. Para isso, trés premissas basicas servem para balizar o
planejamento estratégico: a) a integracdo entre 0 macrozoneamento e o desenvolvimento
sustentavel da economia do Para; b) p padrdo de ocupacdo da terra e o projeto de
desenvolvimento sustentdvel do Amazonia Paraense; c¢) definicdo das prioridades dos
investimentos em determinados setores e territorios.

Tendo esses aspectos como referéncia do planejamento estratégico de longo prazo,
para realizar o exercicio de prospeccado, a titulo experimental, das taxas de crescimento do
produto e do investimento para os préximos anos, passa se a explicitar o modelo
macroeconémico de crescimento econdémico que sera utilizado para determinar a necessidade
do volume de investimento para que a economia do Para cresca com distribuicdo de renda e

preservacéo ambiental.
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3. MODELO MACROECONOMICO DE CRESCIMENTO DE LONGO PRAZO

Neste trabalho, pretende-se utilizar um modelo pds-keynesiano. A suposicao
implicita e de que a expansdo sustentada dos investimentos liquidos torna-se necesséria para
manter o aumento da renda e do emprego na economia, tendo em vista 0 crescimento da
populacédo. O objetivo dos modelos de crescimento econdmico de longo prazo de inspiracéo
keynesiana € de determinar a taxa de crescimento do produto compativel com o pleno
emprego num ambiente sem inflagédo ou deflag&o.

Neste sentido, trés modelos foram desenhados por Harrod (1956), Kalecki (1968),
Domar (1985). Assim, diferentemente dos modelos neoclassicos de crescimento, os modelos
pos-keynesianos de crescimento econémico valorizam a importancia estratégica do

investimento para aumento da renda numa economia.

3.1. O modelo de crescimento Domar

O modelo de crescimento de Domar (1985, p. 308) fundamenta-se no pressuposto de
que a expansdo continua dos gastos de investimentos, acompanhado por um aumento do
estoque de moeda, é importante para se manter o nivel de pleno emprego. O autor argumenta
ainda que o aumento dos gastos de investimento seja mais eficiente do que os gastos de
consumo porque ndo apenas geram renda pelo efeito multiplicador, como também aumentam
a capacidade produtiva pelo efeito acelerador. O problema do crescimento, portanto, se
resume em determinar uma taxa ideal de crescimento do investimento que possa manter o
nivel de pleno emprego, como lembra o préprio Domar (1956, p. 305-308) e Souza (1999, p.
155-159).

Chamando de & a relagdo entre a variacdo anual do produto real gerado por uma nova
unidade de capital, que é o inverso da razdo K/Y, e considerando essa relacdo constante, tem-
se: YS =Y =81 (1). Em que: Y® =Y = oferta agregada = nivel maximo potencial da renda
ou do produto; I = investimento.

Vamos supor que a capacidade produtiva (Y*®) ndo possa aumentar de um valor 3l
mas sim de um valor ol, com ol <38l, sendo ¢ a produtividade potencial social média do

investimento, como destaca Adelman (1972) e Souza (1999, p.160-161). O valor o refere-se a
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taxa de mudanca da capacidade potencial de producdo do produto associada a determinado
] : : AY va
nivel de investimento, tal que: o=—. Donde AY =o..1 (2)

A equacdo (2) é uma descri¢do abrangente do lado da oferta agregada da economia.
Disso implica que os fatores de producdo, que ndo o capital e a tecnologia, sdo constantes. O
nivel verdadeiro do produto em qualquer ponto do tempo é determinado pelo processo do

multiplicador simples, tal que: Y° =Y :l.l (3). Em termo de taxa de variag&o, a equacao (3)
S

pode ser escrita assim: AY P =AY =£.AI ou AY = E.AI (4). Supondo que a economia esteja
S

S

em equilibrio em nivel, ou seja, que a oferta agregada fosse igual a demanda agregada, o que
— 1
significa igual as equacdes (2) e (4), tal que: AY =AY ,al ==.Al (5).
S

Nestas condi¢des, pode-se supor que a oferta agregada ou produto potencial aumente
de uma quantidade ol, enquanto a demanda agregada crescera em fungdo do nivel de

1
investimento, tal que: Y° =Y, +n.| (6), em que: Y° = demanda agregada; Y, = ¢é a

parcela da demanda agregada que independe do investimento; k = 1/1- b =1/s = é o
multiplicador, o qual depende da propensdo marginal a consumir (b) ou da propensédo
marginal a poupar.

Nesse aspecto, autores como: Domar (1956) e Paz e Rodriguez (1972) observam que

uma variacdo do investimento (Al) produz um efeito multiplicador (k = 1/s) na demanda

1
agregada, tal que: ~ AY° ==Al (7)
S
Dada a propensdo marginal a poupar de uma economia — em que propensdo marginal a
poupar é igual & propensao média a poupar, o que implica que a fungdo consumo é linear e
passa pela origem — a equacédo (5) implica em dizer que, para que uma economia cres¢a em
pleno emprego, é necessario que a oferta agregada e a demanda agregada crescam a mesma

taxa, ou que a demanda agregada esgote a capacidade produtiva, ou seja:
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E.AI = 0.l (8) ou ainda: ATI =0S (9).
S

Segundo Jones (1979) através da equacdo (9), para que o crescimento de uma
economia se realize com pleno emprego, 0s investimentos precisam crescer a uma taxa
constante, dada por os, periodo a periodo. De fato, se s e o sdo considerados constantes, a

taxa de crescimento do investimento, que vai conservar o produto real igual ao produto

L. . . . . Al
maximo poten(:|al, devera ser uma taxa de investimento constante, T

Integrando-se ambos 0s membros da equacao (7), tem-se: _[dyd :l_[dl . Resolvendo:
S

1
Y ® = =1 (10) e dividindo-se a equacdo (7) pela equagdo (10), tem-se:
S

AY Al
L=
v 11).

No modelo de Domar, nota-se que o crescimento com pleno emprego exige que tanto
0 produto quanto o investimento crescam a uma taxa constante periodo apds periodo, tal que:

AY—Y=ATI=G.S (12). O parametro os depende tanto da propensdo a poupar (s) quanto da

produtividade potencial social média do investimento (o). Este Gltimo constitui uma
aproximacdo do inverso da relacdo capital-produto (v) do modelo de Harrod que sera visto a
sequir.

Portanto, quanto maior for a produtividade média do potencial social do investimento

. u x . Al
e da taxa de poupanca, tanto maior deverdo ser a taxa de acumulagao de capital (Tj e ataxa

: AY : ] .
de crescimento do produto 2 para manter a economia no nivel de pleno emprego, e vice-

versa.
A manutencdo do pleno emprego no longo prazo é possivel, mas exige uma taxa de

crescimento do investimento e do produto, tal que essas taxas coincidam com a taxa de
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crescimento garantida. Entretanto, ocorrendo divergéncias entre as taxas de crescimento do
investimento e do produto, manifestam-se o desemprego ou a inflacdo, logo a ocorréncia de

flutuacdes ciclicas torna-se uma possibilidade real nas economias de mercado.

3.2. Modelo de crescimento de Harrod

O modelo de crescimento de Harrod apresenta trés pressupostos béasicos: a
possibilidade de crescimento econdémico em estado estavel a pleno emprego; a
improbabilidade de crescimento em estado estavel a pleno emprego; e a instabilidade da taxa
garantida. Além disso, 0 modelo de Harrod mostra-se mais complexo de que o modelo de
Domar, por incluir as expectativas empresariais em fungdo do investimento, colocando
possiveis divergéncias entre as taxas reais de crescimento e as taxas de crescimento
necessarias para garantir o crescimento do produto com pleno emprego.

Harrod (1956) distingue entre poupanca e investimento em termos ex ante e ex post. A
poupanca ex post é, por suposto, sempre igual ao investimento, S = I, e a poupanca ex ante
aparece como uma funcdo da renda corrente do final do periodo t, que pode ser assim escrita:

S; =sY, (13). No modelo de Harrod, o problema consiste em saber o que determina o

investimento ex ante, ou seja, 0 que influéncia o investimento planejamento (Ip) do
empresario e também quais sdo as condi¢des de realizacdo do pleno emprego no longo prazo.
Denominando o investimento planejado liquido (Ip), como dado pela variacdo do estoque de
capital (AK) num periodo de tempo, tal que possa ser assim escrito: K, -K,; =AK =1, (14).
Na versdo do modelo de Harrod (1956), a variacdo do estoque de capital é determinada por
uma proporc¢do constante (v) da variacdo do produto num dado periodo de tempo, tal como:
Ki-K_,=v(Y,-Y_); AK=v(Y,-Y,,).

Em que: I, =Vv(Y,-Y_,) (15). A equagdo (15) toma apenas o investimento
liquido, desconsiderando o investimento autbnomo, de forma a captar o desejo de
investimentos dos empresarios, quando tomam suas decisGes, como uma proporcdo da

variacdo entre o produto final no tempo t e o produto final no tempo t-1. E claro que tal

formulacdo pode gerar desvios da taxa de crescimento econémico de equilibrio e isso pode
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desencadear pressdes inflacionarias ou deflacionarias, sustentam Harrod (1956); Jones (1979)
e Souza (1999). De qualquer modo, a equagéo (15) sugere que quanto maior for a taxa de
crescimento do produto, tanto maior sera a expansdo do estoque de capital (K).

O préprio Harrod (1956) lembra que a equacdo (15) pressupde a possibilidade de
varias taxas de crescimento do produto e do estoque capital compativeis com o coeficiente v
constante. Contudo, para que a economia evolua no pleno emprego, ou seja, utilize
plenamente a capacidade produtiva, é preciso uma taxa especifica de crescimento do produto
(YY) e do estoque de capital (K) chamada de taxa garantida de crescimento.

A taxa garantida de crescimento, enquanto a taxa suficiente para esgotar a capacidade

produtiva, supde a igualdade entre o investimentoex post (1,) e o investimento ex ante (1,),
bem como entre a poupanca ex post e (S, ) e a poupanca ex ante (S ), tal que:

|, =1,=5

o =S, =Y, (16). Nestas condi¢des, pode-se agora igualar as equagdes (6) e (8), tal

p

que:

sY, =v(Y, Y, ) (17) .::. ;:V..::..—zs (18)

A equacdo (18) é conhecida como a equacdo fundamental de Harrod, pois mostra que
a taxa de crescimento econdémico com pleno emprego no longo prazo depende da propensdo a
poupar e da relacdo capital-produto. A constante v mede a relacdo capital-produto, ou seja, a
guantidade de capital necessaria para gerar uma unidade de produto que capta o efeito
acelerador representado pela variacdo do estoque de capital provocado pela variacdo do
produto ou renda, e o efeito acelerador representa as expectativas dos empresarios quanto aos
seus negaécios, e pelo efeito acelerador, o investimento ndo depende do nivel do produto, mas
da taxa de variacdo do produto.

Qualquer variagdo do produto acelera a demanda por bens de capital, assim, quanto
maior for a taxa de crescimento da economia, tanto maior serd o ritmo de acumulacdo de

capital. Por sua vez, o investimento € uma funcdo da taxa de juros e do estoque de capital,
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mas que, para simplificar, ndo serdo incorporadas no modelo. Portanto, pela equacdo (18),
para que o crescimento econdmico se realize com pleno emprego, a taxa de crescimento do
produto deverd crescer a uma taxa garantida s/v, uma taxa de crescimento especifica com a
qual todas as variaveis ficam ajustadas sem excesso ou escassez.

Por integracdo da equacdo (18) pode-se expressar o nivel do produto no tempo t, tal

que: Lny(t) = I dt (19) ..:... Lny(t) =§t+z , sendo Z = constante da integragdo. Além disso,

Y (t) :exp[s(t)+ Z}(ZO) Lo Y() =epoexp§t (21). Para o nivel do produto no inicio do
v

periodo, tem-se:
Y(0)=Y(0) expit, onde Y(0) denota um determinado nivel inicial do produto.
v

Fica nitido que os modelos crescimento econémico de longo prazo de Harrod e Domar
partem de uma base comum — a Teoria de John Maynard Keynes — e chegam a conclusfes
bem semelhantes: tanto a taxa de crescimento do produto quanto dos investimentos
dependem, diretamente, da propensao a poupar e, inversamente, da relacdo capital-produto.
No caso do modelo de Domar, mais por razdes de natureza tecnoldgica (impossibilidade
técnica de utilizacdo plena de toda capacidade produtiva) do que problemas de rigidez dos
precos dos fatores como no modelo de Harrod.

O ponto essencial dos modelos de crescimento de longo prazo, inspirados na teoria
keynesiana, € que o emprego depende da taxa de crescimento da renda ou produto e este da
taxa de investimento e da propensdo a poupar. Para Paz e Rodriguez (1972), quando ocorrem
modificagdes nos parametros propensdo a poupar (S) e na relagdo capital-produto (v), a
hip6tese de crescimento econdémico com pleno emprego deixa de ser valida, pois mudancas
nesses parametros alteram as taxas de investimento e de crescimento garantida e real do

produto.
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4. SIMULACAO EXPERIMENTAL DA APLICACAO DO MODELO HARROD-
DOMAR

O termo simulacdo é uma solucdo matemética de um dado conjunto simultaneo de
equacOes em diferencas para uma equacao reduzida, logo, um modelo de simulacdo é formado
por um sistema de equacdes, tal como apresentado na secdo anterior. A opcdo por uma
simulacdo deterministica e ndo por modelos econométricos de base estocéstica, devida a
auséncia de dados em series temporais, deve-se ao fato de que essa escolha se justa melhor ao
proposito do “exercicio experimental” de aplicagcdo do modelo de Harrod-Domar.

Para isso, assumiram-se determinadas hipdteses fortes visando realizar as projecdes
das variaveis macroeconémicas da economia paraense, para o periodo 2007-2010, tendo como
ano base 2004. O mote central desta pesquisa foi realizar um exercicio macroeconémico para
verificar o comportamento de algumas variaveis no tempo, sob a hip6tese da economia se
mover no pleno emprego.

As hipdteses assumidas para o caso da economia do Estado do Pard foram: a) Uma
economia aberta e com governo do tipo Y = C + 1 + G + NX ; b) O ponto de partida é uma
economia com um nivel do produto(Y) no pleno emprego e um dado estoque de capital (K);
c) Os ajustes econdbmicos ocorrem sem grandes defasagens; d) as variaveis macroeconémicas
utilizadas foram: consumo das familias (C), investimento privado (I), investimento publico
(G) e as exportacdes liquidas (NX); e) A propensdo média a poupar de 0,2 é igual a propensdo
marginal a poupar , isto significa que a funcdo consumo ¢ linear e passa pela origem; f) A
propensdo marginal a consumir é de 0,8; g) A relacdo capital-produto, v = 2; h) foram
deixados de fora os estoques de matérias-primas e insumos intermediarios; i) Por fim,
assume-se que o nivel geral de precos permanece invariavel.

Com base nessas hipoteses e nas equacdes do modelo macroeconémico de Harrod-
Domar, montou-se a Tabela 1 que apresenta o comportamento final das variaveis agregadas
com destaque para o0s gastos de consumo das familias, de investimentos privados e 0s gastos
governamentais. A taxa de crescimento do produto da economia do Pard em 2004 serviu de

base para os esses calculos.
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Em geral, hd uma tendéncia natural de se querer acelerar o desenvolvimento de uma
economia qualquer. Porém, ha um namero de fatores limitantes que deverdo ser tomados em
consideracdo. Desses fatores, 0 mais evidente ¢ o fato de que quanto mais alta a taxa de
crescimento, maior serd a participacdo do investimento produtivo no produto da economia.
Isto significa que quanto maior for o0 aumento da renda do estado, maior sera o investimento
necessario para se obtiver esse incremento sem considerarmos 0 excesso da capacidade

produtiva.

Tabela 1: Resultados da simulacdo da aplicacdo do modelo de Harrod-Domar para a

economia da AmazoOnia Paraense

Anos K V Yr H=Yr- V C | G NX

2004 | 68393353 34196676 | 34196676 20731399 | 5182850 | 632441 7649987

2005 | 74208643 37104322 | 37104322 21041070 | 5768512 | 768343 9526397

2006 | 80745498 40372749 | 40372749 26297213 | 5941567 | 1022433 | 13053103

2007 | 87709498 43854749 | 43854749 22969153 | 6119814 | 1229714 | 13536068

2008 | 95059026 47529513 | 47529513 24946072 | 6481356 | 1889214 | 14212871

oO| Ol Ol O] O ©

2009 | 103429596 51714798 | 51714798 27608577 | 6935051 | 2105527 | 15065643

2010 | 112470173 56235087 | 56235087 0 29773781 | 7455179 | 2885888 | 16120238

Fonte: SEPOF; BASA; ADA, e BNDES, Caixa Econémica. Valor dado em R$ 1.000,00.

No entanto, uma participacdo relativamente maior do investimento produtivo na renda
estadual podera afetar desfavoravelmente o consumo e os investimentos em capital social, se
a fonte de financiamento dos investimentos publicos vier ocorrer através do aumento dos
impostos ou por meio do endividamento publico. A saida, portanto, seria a busca e uma
parceria publico-privada, como sugere Cruz e Pommeret (2006). Ademais, a um elevado nivel
da taxa de crescimento do produto, em geral, o saldo positivo do comércio exterior pode ser
revertido pelo aumento da demanda por insumos intermediérios e bens de capital produzidos
fora da economia.

Na construcdo de um plano estratégico de longo prazo, a escolha de uma taxa de
crescimento alta a luz da experiéncia passada e a luz da experiéncia de outros estados, a

exemplo do Ceara, Bahia e Minas Gerais, € apenas uma variante preliminar. Ainda assim,
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deliberadamente, escolheram-se as taxas mais elevadas porque poderao ser reduzidas na etapa
seguinte do teste preliminar. Quanto ao coeficiente capital-produto — que relaciona a variagéo
do estoque de capital com a variagdo do produto — este foi derivado com base na experiéncia
passada e de outros estados.

De qualquer maneira, € impossivel se conseguir para fins de estimacdo, neste
momento, mais do que uma razodvel aproximacgdo porque o coeficiente de capital depende,
em grande parte, da estrutura do aumento da producdo a qual pode diferir consideravelmente
tanto da existente no passado quanto das experiéncias de outros estados da federacdo. Assim,
deduzindo-se do produto da economia, 0 investimento e a variacdo estoque de capital, foi
possivel determinar a soma dos gastos em consumo e investimento privado e publico, entre
2007-2010, dentro das restricdes orcamentarias do estado. Pelo visto, a economia paraense,
para crescer e mudar a sua estrutura produtiva deve investir nos setores econémicos que
possuem potencial para formar APLSs.

Analisando-se os dados da Tabela 2, nota-se que o crescimento do PIB da economia
do Pard, acompanhado da mudanca produtiva pretendida, requer gastos com investimentos
produtivos da ordem de R$ 35 bilhdes. Deste valor, R$ 27 bilhdes correspondem a cota dos
investimentos privados e R$ 8 bilhdes a dos investimentos publicos, para 0os proximos quatro

anos.

Tabela 2: Participacdo relativa do PIB_Para em relacdo ao PIB_Brasil (%)

Anos PIB-PA (R$ bilhdes) PIB-BR (R$ bilhdes) PIB-PA/PIB-BR (%)
2004 34 1770 19
2005 37 1940 19
2006 40 2012 2,0
2007 44 2103 2,1
2008 48 2208 2,2
2009 52 2318 2,2
2010 56 2434 2,3
Fonte: IBGE.

O problema crucial da economia do Para é: como prover 0s recursos necessarios para

financiar os gastos de investimentos para acelerar a expansdo da capacidade produtiva
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indispensavel para o rapido crescimento do produto ou renda da economia do estado? Na
verdade, a persistir nos proximos anos os fundamentos macroecondmicos que estdo
sinalizando para um novo ciclo expansivo da economia brasileira e mundial, entdo é possivel
afirmar que séo boas as chances da economia do Para crescer a uma taxa de crescimento do
seu PIB superior a taxa de crescimento da economia do pais. Se isso ocorrer, 0s resultados das
projecdes calculadas as varidveis macroecondmicas da economia do Para assegurardo um

suave aumento da participacdo do PIB do Amazonia Paraense em relagcdo ao PIB do Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Nota-se que a economia politica do desenvolvimento sustentavel busca conciliar
crescimento econémico, politica econdmica e meio ambiente. No entanto, € de bom alvitre
ndo se confundir desenvolvimento econémico sustentado com desenvolvimento econdémico
sustentavel, ja que este Gltimo ndo se reduz apenas a crescimento, e sustentabilidade ndo quer
dizer somente manutencao do crescimento, mas, a interacdo e iteracdo entre o uso racional
dos recursos naturais renovaveis do meio ambiente e a necessidade do crescimento econémico
auto-sustentado, que talvez seja a principal questdo econémica dos dias atuais.

Assim, a proposicao de que é necessario e possivel intervir e direcionar o processo de
desenvolvimento econémico de modo a conciliar eficiéncia econdmica, equidade social e
prudéncia ecoldgica, passa a ter uma aceitacdo generalizada. Entretanto, como era previsivel,
as divergéncias continuam principalmente no que concerne aos mecanismos dessa
intervencdo, as quais estdo relacionadas principalmente ao entendimento do inevitavel trade
of entre crescimento econdmico e meio ambiente.

Além disso, na atual conjuntura, a abordagem da sustentabilidade como Unica
alternativa aceitavel do desenvolvimento regional do futuro e o conceito de conservacdo
produtiva compete com a ideologia de desenvolvimento extremamente destrutivo por parte de
algumas empresas. Isso pode ser observado, por exemplo, na regido Norte, onde por muitos
anos, a exploracéo de recursos naturais na Amazonia foi fortemente impregnada de abusos e
realizada, frequentemente, de forma ilegal, onde se observa que crescentes tensdes sociais

colaboram para a irradiagéo de violentos conflitos.
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Para que a economia paraense aproveite esse novo ciclo de crescimento da economia
mundial é preciso levar em consideracdo alguns gargalhos existentes. Nesse sentido, € bom
explicitar, de forma suméria, trés obstaculos que um plano de desenvolvimento de longo
prazo deve enfrentar: 1) € possivel que o investimento privado previsto ndo se efetive a taxa
desejavel pelo Estado-planejador; 2) podera haver deficiéncia de recursos materiais para
produzir o incremento adicional de bens de investimentos na escala exigida pelo plano; e, 3)
mesmo que essas duas dificuldades sejam superadas, havera o problema do suprimento
adequado de mercadorias essenciais de consumo de massa para cobrir 0 aumento da demanda
de bens assalariados, sobretudo de alimentos, decorrente do aumento do emprego que antever,
a ndo ser que o Estado-planejador recorra as economias geradoras de excedente — a exemplo
das economias comunitarias camponesas e indigenas.

E evidente que um elevado nivel de investimento privado ndo é facil de conseguir,
mas, pode-se supor que, toda vez que o investimento privado fracasse ou se recuse a
colaborar, 0 governo poderia se antecipar para que o investimento total previsto alcance o
nivel desejado. Além disso, os investimentos privados da industria de construgdo civil
deverdo ser significativos nos proximos quatro anos, afinal, o aumento da taxa investimento
privado e publico é importante a elevacdo do nivel de emprego e da renda. Por sua vez, o
aumento da renda agregada exercera uma forte pressdo por bens de consumo assalariado,
sobretudo os alimentos, cujos precos poderdo se elevar se a economia rural tradicional —
produtora de alimentos — ndo for conectada com a economia moderna de forma que se possa
ter, de um lado, um consumo de massa de alimentos e, de outro, um “mercado externo”, no
sentido da Rosa Luxemburgo, para os bens e servigos da economia moderna.

Esses problemas, contudo, poderdo ser manejaveis se forem considerados em termos
de um planejamento estratégico e participativo de longo prazo, ao invés de uma acelerada taxa
de expansdo da capacidade produtiva no curto prazo. Ademais, num plano prospectivo de
longo prazo, pode-se rever o ritmo da taxa de crescimento do investimento em relagdo ao
produto, bem como o crescimento gradual da producdo dos bens de consumo de massa.

Por fim, cabe mencionar o problema do financiamento dos investimentos. Neste

caso, o principal problema do desenvolvimento € o da adequagdo do aumento da producéo
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agricola a necessidade de crédito bancario. A chave do financiamento de um crescimento
mais acelerado é a remocéo dos obstaculos a expansdo da agricultura, sobretudo os ligados a
propriedade da terra e o estado de dominacdo dos micros e pequenos agricultores familiares
pelo capital mercantil representado pelo capital comercial e usurario que lhes antecipam

dinheiro.
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