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Resumo

O objetivo do presente artigo é discutir numa perspectiva historico-tedrica o significado
de fronteira e a questdo envolvendo o avanco da fronteira agropecuéria capitalista no
Brasil, além de procurar discutir o papel das instituicbes no processo de
desenvolvimento de uma economia de mercado. No Brasil, a incorporacdo de areas
antes inacessiveis ou relativamente despovoadas, como no caso da Amazonia brasileira,
por atividades agropecuarias é o resultado do avanco da fronteira econdmica capitalista.
Percebe-se, portanto, que no Brasil, em especial na Amazonia, o avanco da fronteira
agropecuaria capitalista vem se dando dentro da logica da acumulacdo do capital,
contudo ndo se pode prescindir dos elementos institucionais que estdo presentes em
funcdo dos interesses, e conflitos que permeiam o processo de ocupagdo econémica em
uma regido de fronteira tdo importante para o desenvolvimento do capital.
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INCOME INEQUALITY IN BRAZIL: A THEORETICAL AND STATISTICAL
ANALYSIS OF POVERTY AND RURAL POVERTY

Abstract

The purpose of this article is to discuss a historical-theoretical perspective the
significance of the border and the issue involving the advance of capitalist agricultural
frontier in Brazil, besides seek to discuss the role of institutions in the development of a
market economy process. In Brazil, the incorporation of previously inaccessible or
relatively unpopulated, as in the case of the Brazilian Amazon, by agricultural activities
is the result of the advance of capitalist economic frontier. It is clear, therefore, that in
Brazil, especially in the Amazon, the advance of capitalist agricultural frontier is
occurring within the logic of capital accumulation, however one can not ignore the
institutional elements that are present in their interests, and conflicts that permeate the
process of economic occupation in a border region so important to the development of
capital.
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Area Temética 02: Dinamicas rurais contemporaneas
3. Introducéo

Primeiramente, é preciso entender os aspectos mais importantes relacionados a
discussdo de fronteira. De acordo com Hennessy (1978), as sociedades latino-
americanas estdo, ainda, no estagio historico de fronteira. Nesta etapa da histéria do
desenvolvimento do capitalismo, as relagdes econémicas, sociais e politicas estdo
marcadas pelo movimento da expansdo demografica e econdmica sobre terras nao
ocupadas ou ainda ndo completamente ocupadas.

Na Ameérica Latina, como assinalou Foweraker (1982), a ultima grande
fronteira € a Amazonia, em particular a Amazoénia brasileira. As areas de fronteiras no
Brasil tém tracos e processos de ocupacdo que as caracterizam e as diferenciam das
outras &reas fora do territério nacional. Na concepcéo de Velho (1976, p. 100-106):

Na fronteira, embora na pratica a terra ndo esteja inteiramente disponivel para
0 acesso a todos os imigrantes, a ideologia da “fronteira aberta” representa,
no imaginario coletivo dos grupos sociais, daqueles individuos despossuidos
de meios de produgdo, uma oportunidade para melhorar as suas condi¢fes de

vida. De qualquer modo, talvez por isso, a fronteira seja o “lécus” por
exceléncia da terra aparentemente ilimitada.

E a combinacio das acdes politicas e econdmicas, operadas pelas instituicdes
publicas, que permite a formulacao de politicas publicas dirigidas com a perspectiva de
solucionar os problemas sociais, econémicos e ambientais da agenda governamental.

A palavra fronteira pode ser entendida como a extremidade de um pais ou
regido do lado onde confina com outro, porém, o termo fronteira, também, significa os
pontos limite de uma figura geométrica; ou, ainda, o conjunto de pontos extremos do
contorno dos mapas representativos da escala dos territérios de um pais e das suas
unidades administrativas.

Conforme Carvalho (2012, p. 09):

A fronteira pode ser compreendida como sendo uma zona de ocupacdo de um
territorio relativamente vazio em termos demograficos, onde as instituicdes
pUblicas responsaveis pela manutengdo da ordem juridica, com vistas ao
estabelecimento das “regras do jogo” para a funcionalidade das institui¢des
privadas, tém uma atuacdo precéria quanto ao exercicio do cumprimento das
leis no &mbito de uma sociedade democratica.

No caso da Amazonia, o avango da fronteira agropecuaria vem se dando dentro

da logica da acumulagdo capitalista, contudo ndo se pode prescindir dos elementos
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institucionais que estdo presentes em fungé@o dos interesses e conflitos que permeiam o
processo de ocupagdo econdmica numa regido de fronteira.

Nesse contexto, 0 presente artigo tem como proposito discutir o(s)
significado(s) de fronteira e Instituicbes no processo de desenvolvimento de uma
economia de capitalismo tardio, como a do Brasil. Para tanto, o presente trabalho foi
estruturado da seguinte forma, além desta introducdo e da conclusdo. Na segunda secéo,
de forma breve, sdo apresentados os aspectos metodolédgicos da presente pesquisa. Na
terceira, discute-se o termo fronteira e instituicdes sob uma perspectiva tedrica. Na
quarta secao, a fronteira é debatida no contexto de desenvolvimento do capitalismo no
Brasil e, por fim, na quinta secdo, discute-se a fronteira como uma instituicao

importante para, na sequéncia, concluir o estudo.

2. Metodologia: Método de Pesquisa

A especificacdo metodolégica constitui parte obrigatéria da pesquisa
académica que adote o método cientifico, contudo, é preciso distinguir o método de
abordagem dos ditos métodos de investigacdo. O método de abordagem diz respeito a
filiacdo filosofica e ao grau de abstracdo do fendmeno estudado, jd os métodos de
investigagdo ou procedimentos de uma pesquisa consistem nas etapas concretas da
investigacao e do uso das técnicas de pesquisas adequadas.

Nas ciéncias sociais em geral, e em particular nas ciéncias econémicas, impoe-
se uma restricdo metodoldgica: que é a necessidade de confrontacdo da realidade
pensada, abstraida do concreto, com a realidade empirica, isto €, aquela que é percebida
pelos nossos sentidos. Desta forma, os conhecimentos praticos estdo submetidos a
necessidade de conexdo imediata com a realidade a que se referem. Na investigacao
teorica, diferentemente da investigacdo empirica — enquanto o método de pesquisa
baseado em levantamentos de campo de dados priméarios ou mesmo em levantamento de
dados secundéarios — 0 método de pesquisa tem a ver mais com o método de exposicao
das ideias: se dedutivo ou indutivo.

Neste caso, 0 método utilizado para o melhor desenvolvimento do referido
artigo envolve o método dedutivo porque parte do geral, ou seja, a discussdo
envolvendo os fundamentos tedricos para compreensdo do avango da fronteira
agropecuaria capitalista e o papel das instituices no desenvolvimento do capitalismo

brasileiro, em especial, na Amazonia.
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3. O Debate sobre fronteira em uma perspectiva historico-tedrica

Um dos autores mais importante sobre a discussdo de fronteira é Frederick
Jackson Turner, considerado o pioneiro e 0 mais importante tedrico e historiador da
fronteira norte-americana. Embora o objeto da investigacdo de Turner (1961) tenha sido
a fronteira norte-americana, ele também se referia a fronteira como uma fase do
processo geral de evolucdo, cujo significado na formacéo de outras sociedades deveria
ser investigado.

Turner (1961) defende que as concepcBes da historia tém sido quase téo
numerosas quanto os homens que tém escrito sobre a histéria. Nestes termos, Turner
(1961, p. 26) revela sua concepcdo de histéria:

Historia, eu tenho dito, é para ser tomada no sentido restrito. E mais do que a
literatura do passado, mais do que a politica do passado, mais do que a
economia do passado. E a autoconsciéncia da humanidade — o esforco da
humanidade para entender a si mesma através do estudo de seu passado. Mas,
o0 estudo da histéria ndo se limita aos livros, 0 objeto é para ser estudado, ndo
apenas os livros. A histdria ttm uma unidade e uma continuidade; o presente

necessita do passado para explica-lo; e a historia local deve ser lida como um
passado da histéria do mundo.

Por esta citacdo fica clara a importancia do conhecimento da historia local da
fronteira tanto para a historia nacional quanto a histéria mundial de qualquer nacéo.

A tese geral de Turner consiste huma teoria sobre a influéncia da fronteira
econdmica na sociedade norte-americana, pode ser resumida da seguinte forma: “A
existéncia de uma area de terras livres, o seu recuo continuo e o avango do povoamento
americano em direcdo ao oeste explicam o desenvolvimento americano” (...) “e o ponto
de vista correto para o estudo da historia desta nacdo ndo € a costa atlantica, e sim o
grande oeste, observa Velho (1972, p.16-17).

Lénin (1980, p. 4-5) observa trés grandes regibes com caracteristicas
econdmicas distintas nos EUA: o Norte industrial, o Sul escravista e o Oeste em
processo de colonizacdo. Na sequéncia de desenvolvimento do presente trabalho, a
discussao ficara centrada nos fundamentos tedricos de Turner (1961) sobre a fronteira
do Oeste dos EUA, a partir da sua concepc¢édo histérica de fronteira econémica como
uma sociedade em formacdo com caracteristicas peculiares, e 0 seu papel na formacao

das instituicbes econémicas e politicas dos EUA.
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3.1. O significado de fronteira

Para um melhor entendimento deste significado, Turner (1961, p. 38) observa

que:

A fronteira econdmica de uma nacdo deve ser vista como o limite
exterior do territorio ja ocupado por instituicdes sociais, econémicas e
politicas; um espaco geografico vazio, em termos de densidade
demografica, o qual se encontra em processo de ocupacdo e que é
ponto de encontro entre a barbérie e a civilizaco.

Na visdo de Turner (1961), a fronteira ndo é um espaco fechado e apresenta
uma determinada dindmica caracterizada pelo que ele chamou de avango da fronteira.
Os sucessivos avangos da fronteira nos EUA ocorreram durante varias décadas, sendo
que as caracteristicas de cada fronteira ocupada mudavam no tempo e no espaco, de
acordo com a disponibilidade dos recursos naturais e do uso produtivo dado a terra pela
populacdo migrante.

Nessa perspectiva, fica evidente que a fronteira econdémica exerce influéncia
marcante na historia da evolugédo das institui¢fes sociais, politicas e econdmicas de uma
nacao. Para Turner (1961, p. 39-51):

A fronteira da Costa Atlantica avancou gracas aos homens de negocios
ligados a indUstria de pesca, a mineracdo, a pecudria e a agricultura familiar;
a frente de expansdo da fronteira do oeste avancou gragas as familias dos
pequenos agricultores e depois com a agroindlstria e a industria
manufatureira; e a fronteira do sul dos EUA com as grandes plantagdes de
algoddo e depois com a indUstria téxtil e a pecuaria. Essas fronteiras, apesar
das distancias, realizavam um comércio de mercadorias entre elas, o que
contribui para a redugdo das importacdes de mercadorias da Inglaterra.

A fronteira do ponto de vista do capital, portanto, exerce uma influéncia
marcante na historia da evolucdo das institui¢fes sociais, politicas e econdmicas de uma
nacao. Carvalho (2012, p. 13) observa que “o crescimento do sentimento nacionalista do
povo americano e a evolucao das suas institui¢cdes tiveram a contribui¢do da fronteira”.
A legislacdo constitucional que definiu a independéncia dos trés poderes e a liberdade
para a criacdo das instituicbes empresariais teve o reforgo das sociedades da fronteira do
oeste. Logo, o0 avango da fronteira deu origem a criacdo de novos estados e municipios
que hoje fazem parte dos EUA.

O proprio Carvalho (2012, p. 14) sustenta que “o poder de aglutinagdo do povo
norte-americano cresceu com a criacdo de novos estados a medida que a fronteira

avancava pelo interior do territorio norte-americano”. Quando Turner (1961) discute as
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questdes da venda e da alienacdo das terras publicas da Unido, as instituicdes publicas
responsaveis sdo vistas como um produto da pressdo das sociedades locais que
pertenciam a fronteira. Nota-se, deste modo, que o debate sobre o direito a terra livre foi

importante para a promocao da democracia norte-americana.

3.2. A fronteira como uma sociedade em processo de formacéo constante

Primeiramente, é preciso entender que a dificuldade de qualquer fronteira
econbmica € um problema que envolve a necessidade de desenvolvimento de uma
nacao. Turner tinha a fronteira como uma forma de sociedade, muito mais do que uma

area. Nas palavras de Turner (1961, p. 52-53):

A fronteira é, no fundo, uma forma de sociedade, mais do que uma éarea.
Fronteira é o termo que deve ser aplicado para a regido cujas condi¢Oes
sociais resultam da aplicacdo das mais velhas institui¢des e de ideias para
transformar as influéncias da terra livre. Nesse ambiente, 0 acesso a posse da
terra € a porta de entrada, repentinamente, aberta para a liberdade de
oportunidades (...) e para o surgimento de novas atividades, novas
alternativas de crescimento, novas instituicbes e novas ideias trazidas para
existéncia real.

Assim, a medida que fronteira geografica interna — em termos do territério de
uma nagdo — passa a ter uma ocupagdo humana crescente, decorrente da imigracao de
pessoas de outras regifes para a nova fronteira, qualquer que seja a motivacdo, esta
fronteira se transforma numa fronteira econdmica, ja que nenhuma ocupacdo humana
num territorio persiste se ndo vier acompanhada de um conjunto de atividades
econdmicas capaz de assegurar a sobrevivéncia e a fixacdo da populacdo por meio da
producéo de bens e servigos —c com base no trabalho autbnomo ou no trabalho alheio —
destinada ao mercado.

Isto significa que a formacdo da fronteira econémica implica ndo somente
numa expansao do mercado nacional por meio da criacdo de novos espacgos de mercados
locais e regionais, como sua consolidacdo depende do crescente contato entre o rural e 0
urbano, incluindo o aspecto cultural entre estes dois lados.

Nesse contexto, a insercdo da Amazdnia no contexto da globalizagdo corre o
risco de perder a esséncia de sua heranca cultural, dai a resisténcia dos movimentos de
defesa da cultura da regido. Cabe dizer que cultura ndo se resume a erudigéo, instrugédo
ou educacéo. De fato, no sentido mais amplo, cultura compreende também o padréo de

consumo e tecnoldgico de uma sociedade. De acordo com Furtado (1984, p. 32):
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E certo que um maior acesso aos bens culturais melhora a qualidade da vida
dos membros de uma coletividade. Mas, se fomentado indiscriminadamente,
pode frustrar formas de criatividade e descaracterizar a cultura de um povo.
Dai que uma politica cultural que se limita a fomentar o consumo de bens
culturais tende a ser inibitéria de atividades criativas e a impor barreiras a
inovacdo. Em uma época de intensa comercializacdo de todas as dimensdes
da vida social, o objetivo central de uma politica cultural deveria ser a
liberacdo das forgas criativas da sociedade. N&o se trata de monitorar a
atividade criativa e sim de abrir espaco para que ela floresca. Necessitamos
de instrumentos para remover os obstaculos a atividade criativa, venham eles
de instituicBes venerandas que se dizem guardides da heranca cultural, de
comerciantes transvestidos de mecenas ou do poder burocratico. Trata-se, em
sintese, de defender a liberdade de criar, certamente a mais vigiada e
conectada de todas as formas de liberdade.

Em diversos trechos do seu trabalho, que podem ser encontrados em Taylor
(1967, p. 2-28); Taylor (1967, p. 317-325), o referido autor procurou analisar a
contribuicdo de Turner sobre o papel da fronteira na formagdo das instituicdes na
América do Norte, sintetizando da seguinte maneira:

1. Na fronteira norte-americana tem-se uma recorréncia do processo de
evolucdo em cada area do Oeste alcangado no processo de expansdo. E esse
continuo contato com a simplicidade da sociedade primitiva fornece as forcas
que dominam o carater do povo norte-americano. 2. Desde 0 momento em
que as montanhas se antepuseram, entre 0 pioneiro e a costa, surgiu uma
nova ordem de americanismo. O Oeste e 0 Leste comecaram a perder o
contato um com o outro; 3. A fronteira promoveu a formagdo de uma
nacionalidade compdsita para o povo americano; 4. O crescimento do
nacionalismo e a evolugdo das instituicdes politicas americanas dependeram
do avanco da fronteira; 5. As caracteristicas econdmicas e sociais da fronteira
americana trabalharam contra o separatismo. A mobilidade da populacéo, por
meio dos fluxos migratérios, em direcdo a fronteira constitui a morte do
localismo, mas produz o individualismo; 6. O surgimento da democracia
como uma forca efetiva na nacdo norte-americana foi introduzida pela
predomindncia do pequeno produtor na fronteira do oeste; 7. A fronteira
norte-americana serviu com uma ‘“valvula de seguranca” de oportunidades
que impediu o desenvolvimento da consciéncia de classes e de lutas de
classes; 8. Com o fechamento da fronteira, no final do seéculo XIX, a era da
livre competicdo entre individuos pelos recursos ndo apropriados da nacdo
norte-americana aproxima-se do seu fim. A “valvula de seguranga” deixa de
funcionar e a competicdo individual, por intermédio das amplas
oportunidades ndo apropriadas, cede lugar ao monopo6lio dos processos
industriais do grande capital; 9. Desde os tempos coloniais, houve uma
disputa entre o “pioneiro democratico” e o capitalista quanto a formagao da
natureza e da percepcdo do sentimento nacionalista; 10. Disputa politica
mantida entre a “democracia radical” dos pioneiros, desenvolvida
especialmente sobre a influéncia dos pioneiros da fronteira do oeste e 0s
interesses conservadores dos grandes fazendeiros; e 11. A democracia norte-
americana foi construida com base na abundancia de terras livres na fronteira,
cujas condigBes serviram de modelo para seu desenvolvimento e os seus
tracos fundamentais que hoje formam a nacéo norte-americana.

O proprio Turner (1961) reforca a contribuicdo das forgas sociais da fronteira
na mudancga das instituicdes nos EUA. Ele revela estd por tras a hipoOtese de que a
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totalidade das transformacdes ocorridas no campo contribuiu para forjar e moldar as

modernas instituicbes democraticas da na¢do norte-americana.

4. O Significado de Fronteira no Brasil

Furtado (1976), quando discute os fundamentos econémicos da ocupacdo do
Brasil, procura distinguir a colonizacdo de povoamento do territorio norte-americano
feita pelos ingleses, da colonizagdo de exploracdo feita pelos portugueses no territorio
brasileiro. No Brasil, as col6nias de plantations da cana-de-aclcar ou do café tiveram
um papel importante como empresa agromercantil exportadora de produtos para 0s
paises europeus, sobretudo, para Portugal e Inglaterra, no encerramento da etapa
colonial. Porém, outras modalidades de estruturas mercantis foram responsaveis pela
extensdo da fronteira brasileira para além dos limites das plantations como caso das
organizagbes econdmicas das missdes religiosas na Amazonia durante o ciclo das
“drogas do sertdo”.

O significado de fronteira como um processo sistematico de ocupagdo
geografica levou alguns estudiosos da fronteira brasileira, tais como: Morse (1965),
Velho (1976) a substituir a nocdo de fronteira pela de frente pioneira, onde a no¢do de
“pioneira” explicita a ideia daquelas familias que chegaram primeiro. Essa no¢do tem
uma forte conotagdo com a teoria geral de Turner (1961) sobre o pioneiro da fronteira
do oeste norte-americano vista como uma valvula de seguranca importante a formacéo
da nacionalidade das pessoas desse pais.

Carvalho (2012, p. 23) afirma que no Brasil, muito mais do que uma vélvula de
seguranca, a fronteira é vista como uma espécie de valvula de escape as tensdes sociais
no agrario brasileiro impedindo o aumento de mais conflitos sangrentos na luta pela
terra entre latifundiarios e grileiros contra os camponeses e indios. Morse (1965, p. 30-
31) observa a fronteira e a agdo dos bandeirantes no Brasil de forma distinta da viséo
histérica de Turner:

A fronteira ndo é uma linha ou um limite, ou um avanco da civilizacéo, ou
um processo unilateral ou unilinear. (...) Compreender o processo brasileiro
de ocupacéo significa perceber a fronteira mais como interpenetracdo do que
como avango; mais como uma relagdo com o meio do que como uma
projecdo sobre ele; mais como uma busca intermitente por um jardim das
delicias; mais do que como uma constru¢do sisteméatica de um. Essas
consideracOes por sua vez se ligam a proposicGes que sdo fundamentais para
a sociologia de uma civilizagéo catolica.
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Na visdo de Turner (1961), a fronteira do oeste norte-americano era uma
“fronteira aberta”, no sentido da sua ocupagdo ter se dada de forma democratica,
apoiada no Homestead Act de 1862, em terras livres para os farmers, ou seja, para
familias de pequenos produtores rurais. Sandroni (1999, p. 285) a descreve com

detalhes da seguinte maneira:

A Lei do Homestead foi aprovada em 1862, durante o governo Lincoln, nos
Estados Unidos, estabelecendo a distribui¢do de terras no Oeste de forma
quase gratuita, na propor¢do de 160 acres (cerca de 65 hectares). O
homestead estabelecia, em resumo, que a propriedade da terra era de quem
conseguisse demarca-la durante um dia, legitimando dessa forma as posses
que os agricultores iam obtendo ao desbravar o Oeste. A lei representou um
poderoso estimulo para a colonizacdo do Oeste dos Estados Unidos e atraiu
um enorme fluxo migratério para aquele pais. Além disso, o homestead
eliminava um poderoso empecilho ao desenvolvimento da agricultura, na
medida em que, pela nova lei, a propriedade da terra ndo pressupunha a
propriedade de escravos, nem essa Ultima, a propriedade de terras.

Lénin (1980) demonstra com base nas estatisticas disponiveis até entdo, que
nos EUA o capital subordina e transforma direta ou indiretamente as vérias formas de
propriedade da terra, inclusive a dos pequenos agricultores de base familiar (farmers).

Em 1981 este mesmo assunto veio a baila com a publicacdo do trabalho de
Aidar e Perosa Junior (1981), que discutem o peso da agricultura familiar e os limites as
grandes empresas no campo em paises desenvolvidos. Na verdade, essas pesquisas
visavam demonstrar, com base nos dados do censo mais recente da economia agricola
norte-americana (naquela época), a versdo contemporanea do mito criado por Turner da
democracia agraria.

Essas tentativas de manipulacdo de dados estatisticos, ndo respaldados em
métodos de investigacdo e exposicdo histdricos, para demonstrar a importancia da
pequena producdo familiar, sdo convenientes aos interesses das grandes corporacdes
agricolas que dominam crescentemente todos os elos da cadeia produtiva do setor
agricola, desde a venda de insumos até a venda dos produtos nos supermercados,

sustentam autores como: Graziano Da Silva (1987); Abramoway (1992).

4.1. O movimento da fronteira no Brasil

No Brasil, o movimento de ocupacdo territorial da fronteira brasileira nédo
ocorreu (e ndo ocorre) exclusivamente por meio de contingentes de familias de
pequenos lavradores — enquanto unidades de producao familiar — mas sim através de um

mix que envolve diversos segmentos sociais: pequenos produtores de base familiar,
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empresarios, fazendeiros € homens “sem terra”, todos em busca de terras para ocupar,
produzir ou especular.

O movimento histérico de integracdo nacional da continental nacéo brasileira
ocorreu e, ainda, ocorre por intermédio do avanc¢o da fronteira agricola, sendo esta vista
como o elo institucional entre o desenvolvimento capitalista em curso e 0s espacos
vazios (com uma grande quantidade das terras disponiveis) que logo se transformam em
regides ocupadas economicamente com baixo grau de ordenamento institucional-legal e
dominio da acumulacao do capital mercantil.

A ocupacdo das terras da fronteira no Brasil, com excecao do Estado do Acre,
vem se dando dentro dos limites da fronteira do territorio brasileiro com os paises
vizinhos. A fronteira econdmica, neste caso, € o ldcus territorial de uma economia em
processo de formacdo e integracdo nacional da sua estrutura produtiva de bens e
servicos dentro dos limites internos de um Estado nacional. Dentro do conceito de
fronteira econdmica, destaca-se a fronteira agricola, onde estdo as atividades de cultivos
agricolas homogéneos na forma de grandes plantagdes, a exemplo das grandes
plantacdes de café no norte do Parand e mais recentemente das plantacGes de soja e
trigo na regido do centro-oeste.

O progresso da fronteira direcionada para a ocupacéo de territorios vazios teve
a orientacdo do Estado, sobretudo a partir do Estado Novo da ditadura Vargas. De
acordo com Velho (1976, p.145-152):

O avanco da fronteira agricola na dire¢do do centro-oeste do Brasil, durante
governo Vargas, tinha como principal objetivo a integracdo demogréfica e
econdmica de parte do territério da regido do centro-oeste brasileiro.

Mesmo assim, o referido autor acreditava no papel da fronteira econémica,
como uma Instituicdo importante, para levar adiante a formacdo de um mercado
nacional, ja que houve um massivo movimento de migrantes, sobretudo de pequenos
produtores, que acabou ocupando e integrando nacionalmente o centro-oeste ao restante
da economia brasileira.

Abramoway (1942) destaca que o avango da fronteira agricola no centro-oeste,
durante o periodo da ditadura de Vargas, teve um papel semelhante ao sugerido por
Turner (1961) no caso da fronteira do oeste norte-americano, quando criou varios mitos
em torno do avanco da fronteira econémica na época, sobretudo os que dizem respeito
ao estabelecimento da ideologia da identidade nacional. E claro que, apesar disso, a tese

de Turner ndo é suficiente para explicar a dindmica da fronteira no Brasil.
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E inegavel o fato de que, mais recentemente, o avanco da fronteira da soja e da
pecudria, nos estados de Mato Grosso e Goias, promoveram um rapido desenvolvimento
do agronegdcio no centro-oeste, dentre outras razdes, devido & proximidade com a
regido mais industrializada e urbanizada do pais, o Sudeste. Atualmente, 0 agronegocio
estd inserido na economia global como um dos grandes exportadores de soja para o

resto do mundo.

4.2. Modelos de ocupacéo da fronteira: frentes de expansao e frentes pioneiras

As discussdes envolvendo a questdo agraria no Brasil giram em torno sobre sua
estrutura agréria concentrada e sobre a dualidade econdmica de suas relagdes sociais de
producdo capitalistas e ndo capitalistas. A imensiddo de terras na fronteira sempre
serviu para escamotear a possibilidade de uma politica de reforma agraria visando
reduzir as desigualdades regionais da riqueza e da renda no Brasil.

Outra importante questdo no &mbito do agropecuario brasileiro que mereceu
uma ampla discussdo foi a modernizacdo da agricultura. Mas, sem desmerecer a
discussdo dessas questles, a identificacdo dos padrGes (ou modelos) de ocupacdo da
fronteira é algo merecedor de estudos. Nesse contexto, € muito importante mencionar a
contribuicdo de Martins (1975) que, partindo das nocgdes de fronteira da geografia e da
economia, conseguiu formular um modelo tedrico com vistas a melhorar o
entendimento da dinamica do processo progressivo de absorcao das regides de fronteira
pela economia de mercado, com base nos movimentos sociais chamados por ele de

frente de expanséo e frente pioneira. Para Monbeig (1957, p. 53-54):

A concepg¢ao geografica de “zona pioneira” supde uma concepgao dualista do
tipo “zona pioneira” versus ‘zona antiga®, na qual esta ultima ¢
compreendida como o extremo oposto da primeira, caracterizada pelas terras
empobrecidas que sdo transformadas em pastagem e marcadas, devida a
emigracdo a zona pioneira, pelas perdas dos seus tipos mais empreendedores.

Essa dualidade do ponto de vista da geografia perde de vista algo mais
importante que sdo as relacdes sociais de producdo definidoras dessa zona pioneira,
ressalta Martins (1975). Este mesmo autor teve a oportunidade de mostrar, em diversas
ocasides, que a no¢do de “zona pioneira” para caracterizar 0 processo de ocupacao de
territorios relativamente vazios do ponto de vista demografico € ambigua e insatisfatoria
para explicar a dinamica da fronteira atual no Brasil.

No Brasil, 0s movimentos sociais de ocupacgdo da fronteira se ddo de forma

muito diferente das descritas por Turner, nos EUA. Isto é assim porque nem 0s homens
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eram tradicionalmente livres e nem as terras eram também livres. Martins (1979, p. 59-

75) afirma que:
Em 1850, a Lei de Terras instituiu um novo regime de propriedade em nosso
pais, que ¢ o que tem vigéncia até hoje, embora as condigcdes sociais e
histéricas tenham mudado muito desde entdo. Ao contrario do que se deu nas
zonas pioneiras americanas, a Lei de Terras institui no Brasil o cativeiro da
Terra — aqui as terras ndo eram e ndo sdo livres, mas cativas no sentido da Lei
601 que estabeleceu em termos absolutos que a terra ndo seria obtida por
meio que ndo fosse 0 da compra. O homem que quisesse torna-se proprietario
de uma gleba teria que compra-la do dono da terra — o latifundiario. Sendo

imigrante pobre, como foi o caso da maioria dos “moradores” das grandes
fazendas, teria que trabalhar previamente para pagar o grande fazendeiro.

Nas areas que ndo estavam instituidas essas caracteristicas, como no caso do
Nordeste acucareiro e do Sudeste cafeeiro ou ndo havia programas de colonizacao
oficial, como ocorreu no Sul do pais, essa instituicdo teve pouca eficacia. Foi
justamente nessas areas relativamente livres, como é o caso do centro-oeste e do norte
do Brasil, que o regime de posse e a economia dos posseiros se expandiram para além
dos limites dos territorios ja ocupados pelas grandes fazendas de cana-de-acUcar, de
café e de pecuéria.

Esse processo se fez presente, recentemente, no caso da ocupacéo da fronteira
amazonica, quando as empresas capitalistas com o suporte financeiro do Estado
comecaram a avancar sobre as terras de posseiros e indios. Por tudo isso, a rigor, ndo é
correto reduzir o movimento de ocupacdo da fronteira amazdnica a um Unico
movimento — o movimento dos pioneiros. Na Amazonia, estamos diante de dois
movimentos distintos e combinados que envolvem complexas formas de conflitos no
processo de ocupacdo territorial.

A frente pioneira exprime um movimento econémico, cujo resultado imediato
é a incorporacdo de novas terras das regides de fronteira a economia de mercado em
bases capitalistas. A frente pioneira, portanto, se apresenta como fronteira econdmica,
sendo, na verdade, precursora do ponto de vista do capital, jA que € uma frente
capitalista de ocupacdo territorial representada pela grande fazenda, pelas empresas
agricolas, bancos, casas de comercio, estradas e todo o aparato institucional do Estado
que se pde para mitigar os conflitos.

O que caracteriza a penetracdo do capital no campo néo é tanto a instauracao
das relagdes sociais de producdo baseadas no trabalho alheio, mas sim a instauracdo da

propriedade privada, isto €, a mediacdo da renda da terra capitalizada entre o produtor
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agricola e a sociedade em geral. Neste particular, outra caracteristica das frentes de
expansao € o regime de apropriacdo da terra.

No Brasil, em especial na Amazobnia, ha diversas formas de apropriacdo de
terras: a propriedade privada familiar dos pequenos lavradores; a propriedade privada
capitalista; a propriedade comunal dos povos indigenas; e o da posse dos posseiros da
Amazodnia. A propriedade privada familiar ndo é uma propriedade usada para explorar o
trabalho de outrem, na verdade, este tipo de propriedade ou de posse familiar transforma

a terra em terra de trabalho prépria das frentes de expansao.

5. A fronteira como uma instituicao

A Amazonia Legal € um produto institucional de uma politica de ocupacdo de
uma regido vazia em termos demogréaficos, por razbes geopoliticas e geoeconémicas,
tendo em vista a necessidade ndo somente de integrar economicamente esse gigantesco
territério a economia nacional, como também assegurar a soberania nacional contra a
ameaca da cobica internacional. E importante ter consciéncia de que a fronteira
amazonica faz parte da totalidade socioeconémica brasileira e ndo se distrair do fato que
a fronteira, como uma sociedade em formacdo, ndo se estrutura como um fenémeno
autdbnomo, nem em sua fase pioneira e nem em sua fase de expanséo.

Quando a ocupacdo sistematica de terras livres numa fronteira de recursos,
como no caso da Amazébnia Legal, passa a interessar a classe dominante, que tém
aproximacdo com a burocracia do Estado e manipulam as ideologias do
desenvolvimento, a institucionalizacdo que resulta na expanséo da fronteira, geralmente,
vem acompanhada por leis especificas e a criacdo de organismos publicos de suporte a
dindmica da ocupacdo da fronteira econémica em bases capitalistas. Becker (2000, p. 9)

expressa o “Tratamento Institucional da Fronteira Amazonica” nos seguintes termos:

Na contemporaneidade, o uso do territério de um Estado, de modo geral, e de
sua fronteira politica, de modo especifico, parece, em grande parte, o
resultado de fluxos e pressdes gerados ndo so de dentro como, cada vez mais,
fora dele e que escapam, de certo modo, ao controle de suas instituicGes e
regulacBes territoriais tradicionalmente elaboradas. Nesse contexto, a
organizacdo do espago econdmico e de seu extenso limite fronteirico parece,
em grande parte, ditada tanto a partir da esfera central — ponto de referéncia
da soberania nacional e foco da analise a seguir — como das rela¢fes vindas
do exterior. Nao € demais enfatizar, desse modo, que o tratamento da questdo
fronteirica na Amazbnia vincula-se ao processo mais amplo de
desenvolvimento e ocupacao da regido.
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Nesse contexto, a organizacdo do espaco amazonico e de seu extenso limite
fronteirico com os paises da Pan-Amaz6nia remete, em grande parte, a influéncia
geopolitica do Estado brasileiro, associada com a politica de soberania nacional, mas
também a influéncia da geoeconomia interna e externa associada a influéncia das
relacBes internacionais. Contudo, a expansao da fronteira econémica no Brasil, no caso
da fronteira amazonica, & mais um reflexo do dinamismo da economia brasileira a partir
do polo concentrador e centralizador do capital industrial e do capital financeiro.

A velocidade da ocupacéo de terras livres na fronteira pode interessar tanto ao
capital que a disputa por terras livres (ou nao) pode conduzir a expropriacao de terras de
terceiros por meio de processos violentos ou fraudulentos de acumulativa primitiva e,
por conseguinte, a elevacdo dos conflitos, por meios violentos, em torno da luta pela
terra. Se luta pela posse da terra for vencida pela frente de expansdo capitalista
agropecudria, entdo havera a possibilidade de ocorréncia de uma fronteira fechada e,
quando isso acontece, diminuem as alternativas do desenvolvimento da agricultura com
base na pequena unidade de producédo familiar.

Velho (1972) admite a existéncia de um terceiro tipo de fronteira, que ele
chama de fronteira aberta controlada. De qualquer maneira, a fronteira quando aberta,
com ou sem restricdo do Estado, abre a possibilidade para penetracdo de uma gama de
atores sociais, tais como camponeses, fazendeiros e empresas. Todos veem a fronteira
como o lugar da terra ilimitada disponivel, mesmo sabendo que a terra € limitada em
termos fisicos, juridicos e econdmicos do ponto de vista do seu aproveitamento para a
agricultura.

Nas palavras de Velho (1979, p. 100): “O loécus por exceléncia da terra
“ilimitada” €, obviamente, a fronteira”, isto €, a fronteira econdmica ¢ um lugar muito
importante para os dois modelos desenvolvimento, dai o interesse do Estado em
controlar o movimento da fronteira na Amazonia brasileira. Martins (2009 p. 135-136)

afirma que:

A concepcédo de frente pioneira compreende, implicitamente, a ideia de que
na fronteira se cria 0 novo, uma nova sociabilidade, fundada no mercado e na
contratualidade da das rela¢fes sociais. No fundo, consequentemente, a frente
pioneira é mais do que o deslocamento da popula¢do sobre o territério no
Brasil, pois acaba sendo também a situacdo espacial e social que convida ou
induz a modernizacdo, a formulacéo de novas concepcdes de vida, a mudancga
social.
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Para Foweraker (1982, p. 31), a “fronteira pioneira, ao contrario, tem-Se
expandido em resposta as demandas do mercado nacional e em fungdo da acumulagédo
econdmica dentro da economia nacional desde 1930”. A fronteira pioneira, nestes
termos, € um processo historico especifico de ocupacdo de novas terras.

O avanco da fronteira decorre dos movimentos das pessoas e atividades
econdmicas que acabam transformando, integrando e ampliando novas relagGes sociais
em bases capitalistas do espago ocupado ou em processo de ocupagéo territorial. E claro
que o processo de avanco da fronteira pioneira deve ser visto dentro da dindmica ciclica
capitalista, mas com a diferenca crucial de que o ciclo de acumulagéo e apropriacdo do
excedente pode ocorrer simultaneamente em diversas fronteiras do pais.

Sob esta perspectiva, a fronteira ndo exprime toda e qualquer atividade
econémica cuja producdo é voltada para o mercado exterior, mas sim uma atividade
particular que integra as regides inexploradas a economia nacional, sendo esse processo
impulsionado pelas forcas e contradicdes proprias de uma economia em
desenvolvimento.

Além disso, o capital industrial e financeiro numa formacdo econémica
espacial, ja dominada por relagdes sociais de producao especificamente capitalistas, tem
como intento fixar o seu dominio territorial na fronteira econémica por meio da
intermediacdo do capital mercantil que faz uso, como lhe peculiar, das formas violentas
de expropriacdo de terras e de exploracdo do trabalho alheio por métodos de

acumulacdo primitiva.

6. Conclusdo

E preciso entender que o Brasil é um pais de dimensdes continentais, onde
ainda existe uma relativa abundancia de terras agricultaveis nas regibes afastadas dos
grandes centros urbanos e industriais concentrados na regido sudeste do pais. Apesar da
historica concentracdo de terras de propriedade de uma oligarquia agraria nas zonas
ocupadas, ainda assim ha uma imensa area de fronteira para ser conquistada.

Além disso, o setor agropecuario — compreendendo o conjunto de atividades
econdmicas vinculadas a exploracdo do solo para a obtencdo de alimentos e matérias-
primas de origem vegetal e animal — nos ultimos anos vem passando por grandes
transformacdes estruturais decorrente do processo de modernizagédo conservadora que se

seguiu a industrializacdo pesada dos anos de 1960-1970.
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E nesse contexto que se insere a expansdo da fronteira agricola e da pecuéria
ocorrida nas Gltimas cinco décadas tendo como principal palco de conflitos a fronteira
amazobnica. A progressiva incorporacdo das terras dessa parte do territério nacional,
antes inacessiveis e pouco povoadas, vem se dando através do processo da apropriacdo
privada da terra e dos recursos naturais existentes no solo, no sub-solo e nas aguas da
bacia amazonica.

A fronteira agropécuaria pode ser tanto interna quanto externa aos
estabelecimentos agropecuarios e dos territorios das macrorregides em que eles se
situam. Mais importante do que essa dicotomia subjacente a nocdo de fronteira €
identificar os fatores responsaveis pelo movimento de avanco da fronteira.

O ponto de partida para levar adiante uma discussao teorico-histérica sobre
fronteira foi trabalho de Turner. Nao obstante, dadas as diferencas da heranca historica e
institucional entre o Brasil e os EUA, mostrou-se que os significados de fronteira na
formagdo socio-econdmica brasileira ganha contornos singulares que os diferenciam de
outros paises. Isso permitiu discutir os varios significados de fronteira até chegar aos
conceitos de “frente de expansao” e “frente pioneira” como modelos econdmicos de
ocupacdo da fronteira.

A fronteira é também uma instituicdo produto da criacdo do Estado. De fato, o
governo militar langou a “Operacdo Amazodnia” que criou a Amazonia Legal e todo o
aparato institucional que contribuiu para transformar a Amazonia Legal, enquanto uma
mera instituicdo numa verdadeia fronteira real, e por isso o l6cus dos conflitos da luta
pela terra. Tendo isso em conta, o referencial tedrico sobre fronteira precisava ser
completado com a incorporagéo da teoria das instituicdes da escola de pensamento neo-
institucionalista.

Na fronteira amazonica, o incremento populacional gradativo e o crescimento
econdmico exercem uma pressao excessiva sobre 0s recursos renovaveis na regido. O
aumento da exploracdo de recursos naturais e seu uso predatério acaba gerando fortes
externalidades negativas — como o desmatamento florestal — sobre 0s outros usuarios
que exploram sustentavelmente os recursos naturais dentro dos limites de sua
propriedade privada.

Portanto, as institutui¢cdes sociais jogam um papel importante na aplicacdo dos
direitos de propriedade e na preservacao dos recursos naturais, ou seja, as Instituicoes
formais, que incluem as instituices legislativas e judiciais, sdo também importantes a

determinacdo da responsabilidade das organizacfes que tratam da gestdo do meio

Universidade Regional do Cariri - ISSN 2316-3089 — Crato — Ceara — Brasil - 2015 255



URCA-

SOCIEDADE, POLITICAS PUBLICAS
CULTURA E DESENVOLVIMENTO
1 SIMPOS}O DO OBSERVATORIO DAS
MIGRACOES NO ESTADO DO CEARA

ambiente e das politicas publicas de preservacdo do meio ambiente por meio dos

mecanismos de governanca publica e/ou privada.
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