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Exu

tu que és o senhor dos

caminhos da libertagdo do teu povo
sabes daqueles que empunharam

teus ferros em brasa

contra a injustica e a opresséo

Zumbi Luiza Mahin Luiz Gama

Cosme Isidoro Jodo Candido

sabes que em cada coracgdo de negro

ha um quilombo pulsando

em cada barraco

outro palmares crepita

os fogos de Xangd iluminando nossa luta
atual e passada

Ofereco-te Exu

0 ebd das minhas palavras

neste padé que te consagra

néo eu

porém os meus e teus

irmaos e irmas em

Olorum

nosso Pai

que esta

no Orum

Laroié!

Abdias do Nascimento.

Trecho do poema “Padé de Exu Libertador”,
escrito em Bufalo, EUA, em 2 de fevereiro de 1981.



RESUMO
Quilombolas em todo o Brasil gritam de dor! A dor da luta pela sua existéncia e pelo
reconhecimento de suas identidades. Arrancados de sua terra ancestral, a mie Africa, negros
foram sequestrados e, pelas méos do colonizador europeu, chegaram ao que denominamos de
América Latina. No Brasil, resistiram a escraviddo. Outrora, os Quilombos foram simbolo de
fuga e da luta contra a opresséo do sistema mundo/moderno colonial, hoje se apresentam
enguanto oposic¢do ao regime de exploracdo da natureza pelo capital. O presente trabalho versa
sobre os “Protocolos Comunitarios-Auténomos de Consulta e Consentimento Prévio, Livre e
Informado Quilombola” criados pelas comunidades enquanto instrumentos de defesa territorial
e de sua identidade. Pretendem através deles exercerem seu direito a autodeterminacéo,
externalizado pelo processo de consulta e consentimento prévio, livre e informado previstos na
Convencdo n. 169 da OIT, e outros instrumentos juridicos internacionais. Através da andlise do
discurso e andlise do conteldo, utilizando da pesquisa tedrica e de levantamento bibliogréfico,
nosso objeto de pesquisa compreende os Protocolos Quilombolas levantados entre os anos de
2014 e 2020. Pretende-se investigar a natureza juridica dos Protocolos, sua forca juridica e
eficacia vinculante tendo como marco tedrico o ‘“Pluralismo Juridico Comunitario-
Participativo” de Carlos Wolkmer, bem como o discurso das instituicGes publicas sobre sua
legitimidade e sua utilizacdo enquanto expressao das identidades étnicas, cidadania racial, e
para resolucdo dos conflitos socioambientais produzidos nos processos de licenciamento
ambiental. A partir da analise dos Protocolos estabelecemos os elementos e 0s pressupostos do
processo administrativo de consulta e consentimento, os quais devem ser realizados pelo
governo toda vez que um ato administrativo ou uma lei vier a afetar ou impactar as
Comunidades Quilombolas. Enquanto categorias centrais, utilizamos as Teorias da Identidade,
da Etnicidade, da Desconstrucéo, da Justica Socioambiental, da Cidadania Racial, Decoloniais,
o Direito a Autodeterminacdo, o Constitucionalismo vivenciado no Continente Americano e o
Quilombismo de Abdias Nascimento. Boaventura nos subsidiou a entender o conflito social
existente entre dogmatica da modernidade colonial e a dogmatica vivenciada pelos sujeitos
subalternos. Os Protocolos propdem-se a ser 0 meio adequado a ser seguido pelo Estado na

realizacdo do processo de Consulta e Consentimento Prévio, Livre e Informado.

Palavras chaves: Protocolos de consulta. Licenciamento Ambiental. Quilombolas. Pluralismo

Juridico Comunitario-Participativo.



ABSTRACT
Quilombolas throughout Brazil scream in pain! The pain of the struggle for their existence and
the recognition of their identities. Plucked from their ancestral land, the mother Africa, blacks
were kidnapped and at the hands of the European colonizer they arrived at what we call Latin
America. In Brazil, they resisted slavery. In the past, Quilombos were a symbol of flight and of
the struggle against the oppression of the colonial world / modern system, today they present
themselves as opposition to the regime of exploitation of nature by capital. This paper deals
with the “Community-Autonomous Protocols for Prior, Free and Informed Consent and
Quilombola Consultation” created by communities as instruments of territorial defense and
their identity. Through them, they intend to exercise their right to self-determination,
externalized by the process of consultation and prior, free and informed consent provided for
in Convention no. 169 of the ILO, and other international legal instruments. Through discourse
analysis and content analysis, using theoretical research and bibliographic research, our
research object comprises the Quilombola Protocols raised between the years 2014 and 2020.
It is intended to investigate the legal nature of the Protocols, their legal strength and binding
efficacy based on Carlos Wolkmer's “Community-Participatory Legal Pluralism”, as well as
the discourse of public institutions on its legitimacy and its use as an expression of ethnic
identities, racial citizenship, and for the resolution of socio-environmental conflicts produced
in environmental licensing. Based on the analysis of the Protocols, we establish the elements
and assumptions of the administrative consultation and consent process, which must be carried
out by the government whenever an administrative act or law comes to affect or impact
Quilombola Communities. As central categories, we use the Theories of Identity, Ethnicity,
Deconstruction, Social and Environmental Justice, Racial Citizenship, Decolonial, the Right to
Self-Determination, Constitutionalism experienced in the American Continent and the
Quilombism of Abdias Nascimento. Boaventura helped us to understand the social conflict
between dogmatics of colonial modernity and dogmatics experienced by subordinate subjects.
The Protocols are intended to be the appropriate means to be followed by the State in carrying

out the Prior, Free and Informed Consultation and Consent process.

Keywords: Consultation protocols. Environmental Licensing. Quilombolas. Community-
Participatory Legal Pluralism.
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INTRODUCAO

Extraimos os frutos das arvores
Expropriaram as arvores dos frutos
Extraimos os animais das matas
Expropriaram a mata dos animais
Extraimos os peixes dos rios
Expropriaram os rios dos peixes
Extraimos a brisa do vento
Expropriaram o vento da brisa
Extraimos o fogo do calor
Expropriaram o calor do fogo
Extraimos a vida da terra
Expropriaram a terra da vida
Politeistas!

Pluristas!

Circulares!

Monoteistas!

Monistas!

Lineares!

Négo Bispo

(Pensador Quilombola)

Os versos de Bispo colocados nas linhas iniciais deste trabalho nos colocam dentro
do “olho do furacdo” que € a historica disputa entre a manutencao da vida pelas comunidades
Quilombolas e a destruicao dela pelo capital. Essa disputa envolve modos e significacdes que
apontam para outras formas de humanidades donde homem e natureza, ou melhor, humanos e
natureza formam uma unidade cdsmica. A destruigdo dos rios, das matas, da terra, implica na
destruicdo do humano o que ndo cabe na légica hegemdnica que produziu uma ideia de humano
apartado da natureza/cosmos, entendendo-a como elemento subordinado, habilitado a sua
exploracdo e dominio.

Tal ideia forjada no ambito da colonialidade tem encontrado formas de resisténcia
ao longo desta disputa, os antigos ajuntamentos de negros, Quilombolas atuais, sdo
exemplificagdes que demonstram como 0s sujeitos em oposi¢do ao capital tém empreendido
esforcos e acOes tacitas e diretas na quebra de tal l6gica. Por certo que as primeiras formagoes
de ajuntamento de negros escravizados, por meio de fugas, tinham como foco a quebra da
opressdo escravista, chegando a intimidar o sistema capitalista, representado pela sociedade
escravista da época, pois dava contorno a uma nova forma de organizacao social pautada em
principios de liberdade, solidariedade e desenvolvimento (MACHADO, J., 2014, p. 20). Tais
ajuntamentos ndo se compunham dissociados de uma ideia de sociedade coletiva cuja forca de

manutenc¢do provinha da terra/natureza, como podemos evidenciar nos versos de Négo Bispo,
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Quilombola do Estado do Piaui, comunidade Saco-Curtume, dai ser imperativo a coibic¢do de
suas formagoes.
Para Acevedo Marin e Castro (1998, p. 67),
O quilombo foi possivelmente o limite do regime de propriedade e de producdo
escravista, como também do dominio social e politico articulado a essa formacéao

social. Nesse sentido atinge profundamente a ordem escravista, tendo como resposta
a repressao e a estigmatizacdo por parte dos senhores e autoridades.

No ano de 2014, o Povo Indigena da etnia Wajapi - Terra Indigena Wajapi no
Amapé - aprovou em Assembleia Geral seu Protocolo de consulta prévia (WAJAPI, 2014, p.
34). Segundo o povo Wajapi, o governo toma decisdes que os afetam, porém ndo pergunta o
que desejam e o que precisam (WAJAPI, 2014, p. 7). O Protocolo, portanto, se dirige ao
governo para que, quando deseje tomar uma deciséo que afete o0 Povo Wajapi, utilize o referido
documento para proceder com o processo de consulta prévia.

No mesmo ano, o Povo Munduruku do Alto, Médio e Baixo Tapajos, das cerca de
130 Aldeias, reunidos na Aldeia Sai e Cinza, aprovaram, entre os dias 13 e 14 de setembro de
2014, seu “Protocolo de Consulta Munduruku”. O Povo Munduruku deseja ser ouvido, porém
guerem “ouvir 0 que 0 governo tem para nos falar. Mas ndo queremos informacao inventada.
Para o povo Munduruku poder decidir, precisamos saber o que vai acontecer na realidade”
(MUNDURUKU, 2014).

Motivados pela construcdo do Protocolo de Consulta do Povo Munduruku e dos
avancgos sociais, politicos e legislativos no tocante a protecdo dos territérios, diversas
Comunidades Quilombolas e Tradicionais brasileiras decidiram construir seus Protocolos
autbnomos-comunitarios de consulta. Nesse caminhar, mais especificamente no Municipio de
Santarém, 12 comunidades, que compdem a Federacdo das OrganizacBes Quilombolas de
Santarem (FOQS), organizaram-se no ano de 2016 para construcdo de seu Protocolo de
Consulta. Em 22 de agosto daquele ano, apoOs a realizacdo de oficinas preparatorias, 160
representantes das Comunidades Quilombolas aprovaram em Assembleia Geral seu Protocolo
de Consulta Quilombola®.

Importante destacar que as comunidades Quilombolas sdo compreendidas enquanto
grupos culturalmente distintos do projeto de desenvolvimento e de nag¢do pautados em uma

estrutura de “Estado”, cuja ideia fundamenta-se em um monismo juridico, cultural e social.

! Eliane Moreira e Maciel nos esclarecem que antes do surgimento dos Protocolos de Consulta mencionados,
criados para regulamentar o processo de Consulta e Consentimento, antes do licenciamento ambiental, no ano de
2011 e 2014 foram elaborados o Protocolo de S&o Luis e o Protocolo Comunitario Biocultural das Raizeiras do
Cerrado (2018, p. 74).
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Ocorre que essas comunidades possuem formas préprias de organizagdo social se reconhecendo
como tais. Esses grupos utilizam seus territorios e 0s recursos naturais como uma condi¢do de
sua reproducdo e perpetuacdo cultural, social, econémica, religiosa e ancestral. Seus
conhecimentos e préaticas sdo concebidos e transmitidos de geracdo em geracdo atraves da
tradicdo (MOREIRA, E.; MIRANDA, 2017, p. 728).

O direito a consulta prévia as Comunidades Quilombolas encontra-se reconhecido
pelo ordenamento juridico brasileiro, entretanto, poucas sdo as noticias ou 0s casos em que a
consulta prévia tenha sido realizada pelos oOrgdos Estatais no Brasil, ou ainda, que o
procedimento adotado tenha sido efetivado a partir das realidades desses grupos, levando em
conta suas leis tradicionais. Nosso tema, parte do estudo e levantamento dos Protocolos
Comunitarios-Auténomos de Consulta e Consentimento Prévio, Livre e Informado, que
pretendem ser a expressdo juridica-normativa das Comunidades Tradicionais, especificamente
das Comunidades Quilombolas no processo administrativo especial de consulta e
consentimento prévio, livre e informado (CCPLI) a respeito dos atos legais ou administrativos
gue venham a impactar ou interferir nos seus modos de vida e em seus territorios, no campo
dos licenciamentos ambientais.

Inmeros sdo o0s problemas sociais enfrentados pelos Povos Indigenas,
Quilombolas e Tradicionais. Situagbes que, na maioria das vezes, ndo sdo encaradas pelos
profissionais do sistema de justica em uma perspectiva multicultural e plural. No inicio do ano
de 2017, fui contactado pela Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social (FASE) e pela
Associacdo de Moradores e Produtores de Abacatal e Aura - AMPQUA, enquanto Defensor
Publico do Estado do Para para participar do planejamento e facilitacdo das oficinas sobre
consulta prévia na referida Comunidade Quilombola, situada no Municipio de Ananindeua, o
qual integra a Regido Metropolitana de Belém.

Acredito ser de suma importancia contextualizar minhas vivéncias até aqui,
experiéncias essas que certamente contribuiram para que me permitisse a uma outra
“racionalidade juridica” (WOLKMER, 2001). O processo classico de aprendizagem juridica,
muitas das vezes, exclui outras estruturas normativas, que nao sejam as emanadas pelo Estado,
ou melhor dizendo, pelo “poder Estatal”. Ocorre que, em razao da minha origem, essa situagéo
sempre me causou incomodo, desde o inicio da minha formagdo universitaria e profissional,
ainda no Estado do Rio de Janeiro.

Sou oriundo de um programa de acGes afirmativas desenvolvido pela Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio0), bem como, fiz parte de um movimento

que tinha como objetivo motivar e criar possibilidades para pessoas negras e pobres ingressarem
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em uma Universidade, seu nome: Pré-Vestibular para Negros e Carentes — PVNC. Esse
movimento, tinha como publico-alvo, homens e mulheres negros e negras, e pessoas residentes
de comunidades pobres, periféricas do Rio de Janeiro. Durante o tempo que cursei a faculdade
de direito na PUC-Rio, fui muitas vezes intitulado como favelado, e em alguns momentos, fui
abordado para que buscasse drogas na “favela onde eu nasci”.

N&o sou negro, ndo carrego a “marca no corpo” (AMADOR DE DEUS, 2019) do
racismo, da intoleréncia, ou da “objetificacdo do ser humano negro” (FANON, 2008), todavia,
presenciei diversas situacfes em que 0 racismo estruturante caiu sobre a “alma” (FANON,
2008) de pessoas que comigo caminhavam e, com elas e eles, comecei a aprender sobre o
“privilégio de branco” (MOREIRA, A., 2019) e o que eu precisava fazer com ele. Carregava
comigo esse incomodo em relacdo as praticas racistas e a invisibilizagdo (MOREIRA, E., 2017)
dos movimentos e grupos periféricos.

Quando venho atuar na Defensoria Publica do Estado do Para para assumir o cargo
de Defensor Publico, comeco a questionar por qué nossas agoes como defensores ou defensoras
publicas ndo se orientavam pelas praticas locais, pelas vivéncias tradicionais, ou ainda pelas
diferencas raciais e étnicas presentes nas relacdes sociais na Amazénia. Na tomada de decisdes,
na escolha da melhor metodologia processual ndo me utilizava desses saberes, o que importava
para mim era o que havia aprendido nos bancos da universidade, um direito racional e que
possuia sua origem no “poder do Estado”.

A partir do contato com a Comunidade Quilombola do Abacatal, passei a
acompanhar os processos de planejamento, elaboracdo e confec¢do de outros Protocolos na
Regido Tocantina do Estado do Para, sejam de Comunidades Quilombolas, sejam de outras
Comunidades Tradicionais até janeiro de 2019, quando deixei de atuar diretamente com a
tematica no ambito da Defensoria Publica do Estado. Essa experiéncia me possibilitou refletir
profissionalmente e academicamente com a tematica do empoderamento e da visibilizacdo do
direito “amazdnico”, da “epistemologia amazonica” do ser enquanto cidadania racial
(MOREIRA, A., 2017) e cidadania indigena (BELTRAO; OLIVEIRA, A., 2014).

A proximidade com a tematica Quilombola e com a Convencdo n. 169 da OIT
despertaram questionamentos tedricos e metodoldgicos a respeito da eficacia, validade e do
contetido dos Protocolos Comunitarios-Autdonomos de Consulta e Consentimento Prévio, Livre
e Informado. Por outro lado, o tema ainda é bastante desconhecido para os operadores do
direito, para as instituicdes publicas e pelo “setor privado” que se relacionam com as

Comunidades Quilombolas.
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Buscando compreender a existéncia, ou ndo, de procedimentos ou formalidades
necessarias para que os Protocolos tenham validade e eficicia juridica, estipulamos o seguinte
questionamento: Os Protocolos comunitarios-autbnomos de consulta e consentimento
Quilombola constituem-se em expressdo pratica da teoria do “Pluralismo Juridico Comunitario-
Participativo”, com forga juridica e eficacia vinculante, sendo reconhecidos em sua plenitude
pelas instituigdes publicas como instrumentos de reconhecimento étnico, da cidadania racial e
para a resolucdo de conflitos socioambientais gerados nos processos de licenciamento
ambiental?

Desta forma, optamos pelo seguinte titulo “Protocolos Comunitarios-Autbnomos
de Consulta e Consentimento Quilombolas: Direito e Negacionismo”. Como objetivo geral,
pretendemos efetuar a andalise dos Protocolos comunitarios-autbnomos de consulta e
consentimento, levantados em nossa pesquisa, elaborados por Comunidades Quilombolas,
assim como seus elementos e pressupostos, e sua aplicagdo nos processos de licenciamento
ambiental que afetam ou impactam Comunidades Quilombolas, buscando identificar se eles, se
constituem na expressdo pratica da teoria do “Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo”
e sdo adotados como instrumento de reconhecimento étnico, da cidadania racial, orientando a
resolucéo de conflitos socioambientais por parte dos érgdos governamentais brasileiros.

Com efeito, estabelecemos 0s seguintes objetivos especificos:

a) Identificar e analisar os significados, conceitos, elementos e pressupostos da
consulta e consentimento prévio, livre e informado, tomando como base as
experiéncias de efetivacdo ou tentativas da realizacdo da consulta na América
Latina e no Brasil;

b) Identificar, sistematizar, catalogar e classificar os processos de regulamentacéo
da consulta, a partir dos Protocolos comunitarios-autbnomos enquanto
instrumentos de reconhecimento étnico e da cidadania racial, assim como,
analisar a existéncia de contradi¢cGes em razéo de seu conteldo;

c) ldentificar no procedimento do licenciamento ambiental os conflitos
socioambientais entre o Estado e as Comunidades Quilombolas, o entendimento
da Fundacdo Cultural Palmares a respeito da Consulta Prévia e dos Protocolos
comunitarios-autbnomos, bem como o papel do Instituto Nacional da
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) diante das alteracbes promovidas
pelo Decreto n°. 10.252/2020.

Rodrigo Oliveira nos chama a atengdo que, no momento da realizacdo do seu

trabalho, ndo havia nenhuma experiéncia de consulta efetiva, sem qualquer previsdo para tanto,
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sendo o caso do Povo Munduruku um caso paradigmético (2016, p. 22). Tomamos como
referéncia a construgdo do Protocolo do Povo Munduruku, para compreender como as
Comunidades Quilombolas passaram a construir seus Protocolos e o porqué. Ndo levaremos
em conta o processo etnografico ou os dados primarios de cada uma das comunidades, mas sim
os resultados dos processos internos, quais sejam os Protocolos, pois pretende-se entender qual
ou quais as narrativas estéo inseridas neles e as contradi¢des que eles vivenciam.

O critério de escolha dos Protocolos analisados foi o critério temporal que nos levou
a estabelecer como periodo de analise os anos de 2014 a 2020. O ano de 2014 foi adotado como
marco inicial, pois foi o ano da criagdo dos primeiros Protocolos Indigenas no Brasil. No ano
de 2016, foi aprovado o Protocolo da Federagdo das Organizagdes Quilombolas de Santarém
(FOQS)2. O critério temético sera empregado em relagdo a escolha dos Protocolos e
comunidades a serem pesquisadas, tendo como motivacdo a limitacdo do nosso campo de
estudo. Neste sentido, optamos em examinar os Protocolos de consulta e consentimento de
Comunidades Quilombolas brasileiras no periodo mencionado.

A opcdo em pesquisar 0s Protocolos “comunitarios-autonomos” decorre do fato da
doutrina vir classificando tais Protocolos como aqueles produzidos tomando como referéncia
as diversas formas de normas juridicas existentes e praticadas por Povos Indigenas,
Comunidades Quilombolas e Comunidades Tradicionais. Assim como, pelo fato de termos
como objetivo demonstrar que as experiéncias de positivacdo do direito consuetudinario por
meio dos Protocolos se constituem no campo da dogmatica juridica como expressdo da “Teoria
do Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo” (WOLKMER, 2001).

Utilizaremos o método de abordagem histérico dialético para construir conceitos
diferenciando-os dos objetos, segundo elementos apresentados nos Protocolos de consulta,
como eles se relacionam entre si e com as teorias juridicas, antropoldgicas, sociais e
socioambientais. Confrontaremos as realidades dos Quilombos no Brasil, com experiéncias de
comunidades descendentes de africanos escravizados no processo de dominacao e colonizagéo
da Ameérica Latina, a partir de referéncias bibliogréficas e decisdes judiciais. Servir-nos-emos
do método comparativo, indagando sobre seu contetdo e a forma de recepgdo pelo Estado
brasileiro, nos niveis Federal e Estadual, estabelecendo as principais diferencas entre um

Protocolo de contetdo analitico e um de contetdo sintético.

2 Na busca e pesquisas realizadas a respeito dos Protocolos Quilombolas, constatou-se que possivelmente o
referido Protocolo tenha sido o primeiro do Brasil referente a categoria Quilombola, contudo podem existir outros
Protocolos Quilombolas elaborados durante esse periodo, ou em periodo anterior, 0s quais ndo foram possiveis
serem levantados.
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A escolha do método dialético ocorre pelo fato dos processos de construgdo dos
Protocolos de consulta, bem como sua utilizagdo e os discursos produzidos pelos atores dos
conflitos socioambientais, se encontrarem em movimento perpétuo, em instabilidade, em
constante mudanca. De outro modo, essa mudanca constante provoca a criacao de algo novo.
Pretende-se, portando, entender como os Protocolos, mesmo possuindo elementos comuns, vao
agregando outros elementos como definidores com significados e significantes diversos, que
pretendem ser um reflexo das formas de organizacdo social, politica e juridica de cada
comunidade.

N&o obstante, temos a necessidade de explorar a categoria da contradi¢do presente
nos conflitos socioambientais, alicercado em outras categorias como Quilombolas,
empreendimentos, Estado, Comunidades Tradicionais, territorio, identidade, autodeterminacéo,
autoatribuicdo. A contradi¢do deve ser explorada internamente nos Protocolos desenvolvidos
por cada uma das comunidades, a partir dos processos de licenciamento. Sera necessario
verificar o cumprimento dos processos descritos na normativa, bem como a inexisténcia de
contestacdo interna e externa desses Protocolos e ainda se o Estado vem respeitando as normas
neles previstas.

Na verdade, os objetos da realidade carregam em si elementos que sdo contréarios uns
aos outros; sdo esses elementos que desenvolvem as contradi¢des internas. E sdo elas
que acabam sendo responsaveis pela mudanga e transformagdo. Haveria um lado
positivo e um negativo em todas as coisas, um lado antigo e um novo, coabitando no
mesmo objeto, no mesmo fato, de forma inseparavel e em permanente conflito. E
importante ndo tomar como equivalentes os termos contrario e contraditério.

Contréario é simplesmente o0 oposto, enquanto o contraditorio diz respeito a algo que
entra em conflito, que é antagénico (LOUREIRO, 2018, p. 261).

Compreender como as categorias como classe, raga, identidade, idade, género,
podem aparecer nos conflitos socioambientais, ou ainda se elas ndo dialogam com os processos
descritos pela Convencao n. 169 da OIT e que fundamentam os Protocolos, se faz necessario.
Assim, o0 método dialético considera que o antagonismo € reciproco. Se uma empresa do setor
privado, ou o Estado, viola os direitos territoriais e socioambientais de uma determinada
comunidade, € porque do outro lado teria um grupo cujos direitos estdo sendo violados. N&o
existe uma relagdo pacifica entre ambos.

Tomaremos como referéncia a revisdo bibliogréfica, langando méo de um estudo a
respeito do pluralismo juridico e sua aplicabilidade aos Protocolos Comunitarios-Autbnomos
de consulta. Pretende-se compreender se a referida teoria pode ser utilizada como fundamento

de validade juridica, bem como as suas vertentes. A referida técnica serd utilizada em relacdo
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aos estudos voltados para a questdo do licenciamento ambiental, classificagéo constitucional e
o0 constucionalismo vivenciado no continente americano e dos estudos decoloniais.

Acresce que analisaremos 0s documentos emanados dos diversos 6rgaos estatais no
ambito dos licenciamentos ambientais que afetam ou impactam as Comunidades Quilombolas,
da mesma maneira que a jurisprudéncia nacional, do direito comparado e das decisoes
emanadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Pretende-se demonstrar ainda, como
tais decisbes auxiliam a identificar os elementos, pressupostos da Consulta e Consentimento
Prévio, Livre e Informado (CCPLI) e o conteddo dos Protocolos Comunitarios-Auténomos de
Consulta e Consentimento Prévio, Livre e Informado.

A metodologia da Andlise de Contetdo e da Anélise do Discurso sera utilizada
tendo como funcédo fornecer informacdes suplementares a um leitor critico de uma mensagem,
que busca se distanciar de uma leitura que esta aparente e vinculada diretamente ao texto, para
algo que vai além do que esté transparente (BARDIN, 2016, p. 165). Em raz&o disso, a forma
como as palavras sao grifadas, na anélise de discurso, também quer demonstrar a importancia
e o significado delas. As palavras que se referirem aos Povos seréo grifadas em maitsculo, e as
palavras que se referirem a empresas, empreendimentos, atividades, serdo sempre em letras
mindsculas.

Almeja-se, em seguida estipular uma categoria quanto ao “emissor da mensagem”,
possibilitando investigar o sentido da emissao, podendo inicialmente estabelecer trés emissores.
O primeiro denominaremos de “Comunidades Quilombolas”, “Quilombos” ou “Quilombolas”.
No segundo polo, teremos 0 “governo” e suas representagdes. No terceiro polo, teremos as
“empresas”, COMO um grupo de empreendimentos interessados no Processo de consulta, mas
que em um primeiro momento ndo serdo conceituados como intervenientes diretos desse
processo. Esses atores estardo presentes nos Protocolos comunitarios-autbnomos de consulta e
consentimento produzidos pelos Quilombos.

A partir do levantamento dos Protocolos de consulta, passaremos para uma analise
de seu conteudo e elementos, tomando como pardmetro 0 “Pluralismo Juridico Comunitario-
Participativo”. Em seguida, efetuamos levantamento bibliografico para estabelecer as fungdes
da Fundagdo Cultural Palmares (FCP) sobre o direito a Consulta perante as Comunidades
Quilombolas e posteriormente a descri¢cdo da funcdo do Instituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma Agréaria (INCRA), que no ano de 2020 passou a desempenhar fungGes que outrora
eram de competéncia da FCP como, por exemplo, o acompanhamento dos licenciamentos

ambientais que afetem ou impactem as Comunidades Quilombolas.
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O ultimo passo a ser seguido é o da analise, catalogacdo e identificacdo das
categorias e seus significados presentes nos Protocolos de consulta estudados. A anélise
documental® nos auxilia a transitar de um documento primario, para um documento que
represente o primeiro, sendo denominado de documento secundario. Iremos, portanto, realizar
uma indexagdo destes documentos 0s quais teremos classes que permitem uma diviséo da
informacdo, a partir da qual possibilitam a construcdo das categorias de classificacdo, que
ocorrem a partir de critérios de semelhanca entre os documentos (BARDIN, 2016, p. 52).

A partir da anélise do contetido* constituiremos duas perspectivas, que tomaremos
como norte, a primeira consiste na “superagdo da incerteza” e a segunda no “enriquecimento
da leitura”. Ambas devem ocorrer pela descoberta dos conteldos e das estruturas, as quais
existem a probabilidade de confirmarem o que se pretende demonstrar a partir das mensagens.
Pela elucidacdo dos elementos de significacdes, é possivel tracar uma dire¢do buscando a
descricdo de mecanismos, que possibilitem compreendé-los, o que preliminarmente ndo é
possivel (BARDIN, 2016, p. 35).

Optamos em dividir o presente estudo em trés capitulos. No capitulo 1, denominado
“O processo da consulta e consentimento prévio, livre e informado e a Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)”, exploraremos o significado, os elementos e
pressupostos do instituto juridico da consulta e consentimento prévio, livre e informado
(CCPLI), a partir das interpretacdes da Convencdo n. 169 da OIT e da sua relagdo com outros
instrumentos normativos internacionais de Direitos Humanos que versem sobre a temaética.
Encontra-se subdividido em duas se¢des. A primeira se¢do denominada “A Convencéo n. 169
da OIT e o direito do ‘ser cultural’ no contexto Latino Americano” abordara a relacdo da
Convengdo com outras normas de direito internacional, além de estabelecermos a definicéo do
termo “tribal”, identificaremos o contetddo dos elementos, pressupostos e objetivos do processo
de Consulta e Consentimento. Na segunda sessdo, ap6s abordarmos o contexto Latino

Americano, iremos trabalhar a aplicacdo da Convencdo n. 169 no Brasil, assim como a

3 Quanto a conceituacéo de analise documental, temos: “O que ¢ a analise documental? Podemos defini-la como
“uma operagdo ou um conjunto de operacfes visando representar o contelido de um documento sob uma forma
diferente da original, a fim de facilitar, num estado ulterior, a sua consulta e referenciagdo”. Enquanto tratamento
da informagdo contida nos documentos acumulados, a analise documental tem por objetivo dar forma conveniente
e representar de outro modo essa informag&o, por intermédio de procedimentos de transformagdo” (BARDIN,
2016, p. 51).

4 Desta maneira, “A andlise de discurso preocupa-se ndo apenas com as relagdes de poder no discurso (compare-
se a andlise de conversacdo), mas também com a maneira como as relag6es de poder e a luta de poder moldam e
transformam as praticas discursivas de uma sociedade ou instituicdo (segunda geracdo do grupo de Pécheux;
comparem-se as abordagens ndo criticas, a linguistica critica)” (FAIRCLOUGH, 2016, p. 61).
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definicdo de Quilombolas no Brasil e as tentativas de regulamentacdo da CCPLI pelos 6rgaos
de Estado.

Logo apo6s, no segundo capitulo com o subtitulo “Os Protocolos Comunitarios-
Autbénomos de Consulta e Consentimento Quilombola como Instrumentos de Justica
Socioambiental”, apoiados na teoria do conflito, desejamos identificar se os Protocolos de
consulta e consentimento podem ser considerados como uma estratégia de defesa territorial.
Traremos um olhar do processo de constituicdo dos Protocolos identificando os elementos e
seus pressupostos de validade e legitimidade.

Almejamos entender como o Pluralismo Juridico Comunitério-Participativo pode
fundamentar os Protocolos, colocando-os ao lado das leis produzidas pelo Estado. Neste
capitulo ainda, trabalharemos com uma de nossas categorias centrais, que possibilita a
construcdo de uma hermenéutica e uma “racionalidade emancipatoria” (CARVALHO, L.,
2013), a categoria de “cidadania racial” (MOREIRA, A., 2017) e o direito a autodeterminacéo.
O status juridico da cidadania, embora ndo seja negado as Comunidades Quilombolas, ndo
possibilita sua integracdo social (MOREIRA, A., 2017, p. 1053). Neste sentido,

A cidadania racial responde entdo as formas de subordinagcdo existentes em uma
sociedade particular e em um certo momento histérico. Segundo, esse principio
enfatiza o carater relacional da igualdade, perspectiva baseada na premissa de que
relacbes de dominacdo e marginalizacdo ndo podem existir dentro de uma sociedade
democrética. 1sso impede a formagdo da solidariedade social por considerar o outro
como um agente incapaz de participar adequadamente na vida social. Terceiro, a

nocdo de cidadania racial também pretende servir como um postulado de interpretacao
da igualdade, enfatizando o seu carater emancipador (MOREIRA, A., 2017, p. 1055).

No «dltimo capitulo intitulado “Conflito Socioambiental, Comunidades
Quilombolas e o Licenciamento Ambiental”, abordaremos as principais contradi¢fes existentes
no chamado desenvolvimento nacional e o discurso utilizado pelo Estado para justificar a
implementacdo de empreendimentos violando o direito fundamental a Consulta culturalmente
adequado as Comunidades Quilombolas. Os Protocolos sdo criados como instrumento de
oposicao ao discurso racista e excludente do Estado que procura silenciar 0s corpos e vozes
Negros e Quilombolas, excluindo a possibilidade do sujeito coletivo exercer sua cidadania na
perspectiva de suas identidades.

Esse capitulo foi subdividido em quatro subse¢des. Na primeira, com o titulo “O
modelo desenvolvimentista e as ameacas socioambientais para as comunidades Quilombolas”,
pretendemos apresentar o modelo adotado no Brasil e suas estratégias quanto a difusdo do
discurso hegemonico de desenvolvimento. Na subsecdo seguinte, entitulada “Analise das

narrativas sobre a consulta e consentimento prévio, livre e informado junto as Comunidades
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Quilombolas no Licenciamento Ambiental”, traremos os discursos presentes no interior do
licenciamento e como eles interpretam e significam a consulta prévia.

Na terceira subsecdo, “O procedimento do licenciamento ambiental junto a
‘morimbunda’ Fundagdo Cultural Palmares”, apresentaremos 0s debates que estiveram em
torno da criacdo da FCP, suas fungdes analisando os “signos” (AGAMBEN, 2019) presentes
em documentos oficiais sobre 0 processo de consulta e a interpretacdo das normativas juridicas.
Por fim, “O papel do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) no
procedimento do licenciamento ambiental em empreendimentos que afetam Territorios
Quilombolas™, aqui iremos discorrer sobre as recentes mudancas na legislagdo, por meio de
decreto autonomo do poder Executivo delegando ao INCRA a competéncia para atuar quando
empreendimentos afetarem as comunidades Quilombolas.

O discurso do Estado reflete uma ideologia, um modo de pensar e de conduzir as
politicas publicas, como esse “modo” ameaca a vida de Quilombolas ao passo que estruturas
politicas e juridicas criadas tendo como missao acabar com o Racismo, se transformaram como
reprodutoras do racismo estruturante. N&o obstante a esse anacronismo, a “linguagem” a
“palavra” (FIORIN, 1998) nos processos historicos de afirmagdo adquirem um “significado”
(AGAMBEN, 2019) que por mais que o poder dominante pretenda apagar ou alterar ndo é
possivel. Veremos como 0s processos racistas se apresentam por meio das leis, decretos,

regulamentos e outros instrumentos juridicos.
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CAPITULO 1-ODIREITO A CONSULTA E CONSENTIMENTO PREVIO, LIVRE E
INFORMADO E A CONVENCAO 169 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO (OIT)

A Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), no ano de 1989, adotou, durante a
762 Conferéncia Internacional do Trabalho a Convencdo n. 169 sobre os Povos Indigenas e
Tribais constituindo-se um dos instrumentos normativos mais importantes para 0S povos
Indigenas, Quilombolas, Tradicionais, Afrocolombianos, e demais coletivos etnicamente
diferenciados. Sob o manto do Constitucionalismo vivenciado na América Latina, México e
Haiti e das teorias decoloniais, pretendemos nesse primeiro capitulo apresentar os principais
dilemas que permeiam a regulamentacdo da Consulta e Consentimento Prévio, Livre e
Informado na América Latina e no Brasil.

O racismo é uma “persona” (AMADOR DE DEUS, 2019) que habita 0 “imaginario
do sistema mundo/moderno colonial” (MIGNOLO, 2005). Para entendermos as contradi¢des
existentes com a constituicdo do sistema mundo/moderno colonial langaremos méo das obras
de Walter Mignolo (2005, 2008), Edna Ramos de Castro (2018), Enrique Dussel (2000, 2007,
2016a, 2016b). Para auxiliar a compreendermos a relagéo entre o sistema mundo proposto pelos
autores decoloniais e as relagdes de dominacao racial, teremos como referéncia a obra “Ananse
tecendo teias na diaspora: uma narrativa de resisténcia e lutas das herdeiras e dos herdeiros de
Ananse” da Professora Dra. Zélia Amador de Deus.

O presente capitulo esta subdividido em dois subitens. No primeiro sub item que
abordara a Convencdo n. 169 da OIT, iniciaremos tracando sua origem, 0 processo de
incorporagdo ao ordenamento juridico brasileiro. Por intermédio da “Teoria da Desconstru¢ao”
de Jacques Derrida (1995, 2005) e da “Teoria do Discurso” apoiado em Bardin (2016), Foucault
(1996), Fairclough (2016) e Agamben (2019) pretendemos identificar os conflitos e pretensdes
existentes por tras das normas de Direitos Humanos.

O sistema mundo/moderno colonial carrega uma ideologia, uma marca presente no
imaginério da sociedade, pelo qual direciona os “signos” e “significados” (AGAMBEN, 2019)
das expressoes linguisticas (FIORIN, 1998) utilizadas. Pelo método dialético e pela analise do
discurso,  “enunciados”  (FIORIN, 1998) como  “populagdao”, “assimila¢do”,
“autodeterminagdo”, “aculturagdo”, “cidadania”, “tribal”, “povos”, “etnias”, “raga”, “sujeito de
direito”, “norma juridica” podem ser desvendadas, tendo seus “paradigmas” questionados,
tomando como referencial tedrico ainda as obras de Hebert Marcuse (1973), Louis Althusser
(1975), Alysson Leandro Mascaro (2008, 2013, 2018).
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Os enunciados emitidos pelos “povos” (SANTOS, 2010, 2012; TOMEI;
SWEPSTON, 2012; AMSELLE, 2013), “movimentos emergentes” (LEFF, 2015) ou “sujeitos
subalternos” (WOLKMER; FERRAZZO, 2016) no Continente Americano (América Latina e
Central) em razdo da crise do sistema mundo/moderno colonial abre espaco na desconstrucédo
para a construcdo de enunciados juridicos capazes de garantirem direitos ndo contemplados
pelo modelo liberal e iluminista do Direito. Nesta légica, a que se entender qual os sentidos
politicos e sociais presentes nos processos de inclusdo de direitos dos povos indigenas,
afrocolombianos, quilombolas e outros coletivos étnicos nas Constituigdes nacionais, seja a
partir das Constitui¢des do Haiti de 1804 ou do México de 1917 (MARES, 2019c; ARISTIDE,
2013), seja nos processos constitucionais vivenciados na América Latina durante o século XX
(FAJARDO, 2009; BALDI, 2013).

Ainda dentro da primeira secdo abordaremos a Convencdo n. 169 da OIT e sua
relacdo com outras normas de Direito Internacional, que garantiram o direito a Consulta e
Consentimento. Pretende-se delinear um “corpus normativo internacional do direito a consulta”
ou “bloco de instrumentos normativos internacionais”, a partir dos ensinamentos de autores
como Bartolomé Clavero (2011, 2014, 2015), César Rodriguez Garavito (2010, 2019), Eliane
Pinto Moreira (2017), Natalia Orduz Salinas (2010), Deborah Duprat (2012, 2015), Antonio
Maués (2004), Valério de Oliveira Mazzuoli (2015, 2018), Almut Schilling-Vacaflor e Riccarda
Flemmer M.A (2013) para entendermos a relacdo dos diversos instrumentos de direito
internacional e o direito fundamental & consulta.

Em seguida, debateremos o conceito de “povos tribais” na América Latina, suas
diversas nuances e aplicabilidade, bem como sua relacdo com as categorias “Raca” e
“Etnicidade”. O imaginério colonial imprime nas palavras um significado e como esse
significado impacta o ordenamento juridico serd uma das controvérsias abordadas. Servimo-
nos como referéncia das obras de Frantz Fanon (1968, 2008), Isabela Figueroa (2009), Rosa
Acevedo Marin (1998, 1998), Philippe Poutignat e Jocelyne Strieiff-Fernart (2011) na tentativa
de desconstruir o universalismo e a unidade de pensamento colonial que rege as praticas
juridicas.

E necessario empregarmos uma hermenéutica juridica e uma epistemologia capazes
de romper com os padrdes estabelecidos pelo sistema mundo/moderno colonial, para tanto,
langaremos mado dos relatorios, informes e recomendages da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), bem como das decisdes da Corte Suprema da Colémbia e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Aplicaremos os “standards” sobre a consulta

e as definigdes por elas fixadas para determinar as categorias/conceitos utilizados ao longo do
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trabalho, empenhando-se a partir delas na missédo de classificar e identificar cada um dos
elementos e pressupostos presentes nos Protocolos de consulta e consentimento estudados.

Finalizando abordaremos os elementos, pressupostos e objetivos da Consulta e
Consentimento. O direito a participacdo e de consulta previstos pela Convencéo e por outras
normas de direito internacional, ndo conseguem ser explicados e compreendidos se tomarmos
como base a racionalidade de matriz eurocéntrica e liberal. Na secdo seguinte, realizaremos o
debate da Convencdo n. 169 da OIT no Brasil, buscando entender como o termo “tribais” €
interpretado no ordenamento brasileiro, tracando uma correlacdo com a categoria
“Quilombolas”. Por fim, abordaremos as iniciativas dos Poderes Executivo e Legislativo
brasileiros, na esfera nacional e estadual de regulamentarem os procedimentos em que o
processo administrativo especial de consulta e consentimento deveria ocorrer.

No tocante ao direito a consulta e consentimento adotamos como referencial
tedrico, em toda a pesquisa as obras de Biviany Rojas Garzon (2016, 2019), Erika Yamada
(2013, 2016, 2019, 2013), Rodrigo Magalhées de Oliveira (2015, 2016, 2017, 2019), Eliane
Pinto Moreira (2006, 2014, 2017, 2018), Alfredo Wagner Berno de Almeida (2002, 2008, 2011,
2013, 2014, 2015), Liana Amin Lima da Silva (2016, 2017, 2019), Gléria Amparo Rodriguez
(2011, 2014), Carlos Frederico Marés (2011, 2019a, 2019b) dentre outras ja mencionadas. As
referidas autoras e autores contribuem para fixarmos as principais categorias sobre a consulta,
seus elementos, pressupostos, abrangéncia e efeitos.

Desejamos desvendar o/os contetdo(s) da(s) consulta(s), suas definicdes e o
significado de cada um dos elementos e requisitos que integram o procedimento, tomando como
referéncia os Protocolos Comunitarios-Auténomos de Consulta e Consentimento. Assim, 0
estudo dos limites deles e da consulta, serdo explorados para que seja possivel estabelecer uma
correlacdo doutrindria sobre a tematica, fundamentada nas decisbes da Corte IDH e nos

instrumentos de interpretacdo da Convencao.

1.1 A Convencédo 169 da OIT e o direito do “ser cultural” no Continente Americano

A Convencao n. 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre povos
indigenas e tribais aprovada em 1989 ganhaou status de norma internacional de direitos
humanos (DA SILVA, 2019, p. 48). No Brasil, foi internalizada através do Decreto Legislativo
n. 143 de 20 de junho de 2002, pelo Congresso Nacional. Sua ratificacdo ocorreu em 25 de

julho de 2002, e sua promulgacdo em 19 de marco de 2004, através do Decreto n. 5.051
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(BRASIL, 20044, n.p), sendo a Convencéo ratificada por 23 paises®. Trata-se de uma ferramenta
vinculante para esses paises, convertendo-se em obrigagdes juridicas internas e externas aos
Estados que dela sdo partes (GARAVITO; SALINAS, 2010, p. 11).
A OIT tem como finalidade “promover justiga social entre 0s Estados, de maneira
equitativa e de modo que ndo exista concorréncia desleal entre eles” (MAZZUOLI, 2015, p.
1127). Os tratados e as convengOes internacionais constituem-se em atos solenes, devendo
observar para sua conclusdo uma série de formalidades rigorosamente distintas e que devem
ocorrer de forma consecutiva. Apos sua finalizacdo, ocorrendo os atos juridicos de forma
sucessiva, desencadeada e entrelacada, os tratados e as convengbes entram em vigor
(MAZZUOLLI, 2015, p. 228). Mazzuoli elenca a existéncia, genericamente de quatro fases pelas
quais os tratados solenes devem percorrer até a seu desfecho sendo eles:
a) a de formacdo do texto (negociacbes, adogdo, autenticagdo) e assinatura; b) a da
aprovacao parlamentar (referendum) por parte de cada Estado interessado em se tornar
parte do tratado; c) a da ratificagdo ou adesdo do texto convencional, concluida com
a troca ou dep06sito dos instrumentos que a consubstanciam; e d) a da promulgacéo e
publicagdo do texto convencional na imprensa oficial do Estado. Essa Gltima fase é
apenas complementar as demais e visa dar aplicabilidade interna ao compromisso
internacionalmente firmado; sua auséncia ndo exime, em absoluto, o Estado de

responder pelos termos do tratado ja ratificado e em vigor (MAZZUOLLI, 2015, p.
228).

No ano de 2019, a Presidéncia da Republica editou o Decreto n. 10.088, de 05 de
novembro, consolidando todos os atos normativos “editados pelo Poder Executivo Federal que
dispdem sobre a promulgacdo de convencdes e recomendacdes da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) ratificadas pela Republica Federativa do Brasil” (BRASIL, 2019b, n.p). Com
a alteracdo realizada pelo governo federal ao consolidar todos os decretos presidenciais
referentes as normas da OIT em um Unico decreto, muitos movimentos sociais, povos e
militantes sociais se questionaram pela continuidade da vigéncia ou ndo da Convencao 169 da
OIT. N&o ha que se falar em revogacdo da Convencdo 169 da OIT, bem como a referida
Convencdo possui uma natureza sui generis, especialmente em razdo da diferenca negocial
existente entre as convengdes originarias da OIT e as outras convengdes multilaterais.

Em suma, a diferenga negocial entre as convencBes da OIT e outras convegdes
multilaterais estd em ndo serem discutidas, aprovadas e assinadas somente por
representantes dos Estados contratantes, mas também por representantes dos
empregadores e dos trabalhadores. O texto final da convencéo é registrado nas atas da

correspondente reunido e assinada pelo Presidente da Conferéncia e pelo Diretor-
Geral do Bureau Internacional do Trabalho (MAZZUOLI, 2015, p. 1130).

SInformacéo acessada do site:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?2p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT _1D:312314.


https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT_ID:312314
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Nos processos de construcdo e elaboracdo de seus Protocolos comunitérios-
autdbnomos as Comunidades Quilombolas, Povos Indigenas e outros Povos Tradicionais
brasileiros, por meio do didlogo intercultural, trazem como um de seus fundamentos de
juridicidade na perspectiva da legislacdo produzida pelo Estado o Decreto 5051/04. Embora o
poder executivo tenha editado um decreto presidencial unificando todos os decretos relativos
as diversas convencoes e tratados internacionais da OIT, a Convengdo 169 permanece vigente,
ndo interferindo essa alteracdo na validade e na vigéncia da norma internacional.

Dos 23 paises que ratificaram a Convencdo 169, 14 localizam-se na América Latina.
No processo historico de invasdo Europeia, o continente “foi o primeiro lugar em que 0
colonialismo e a globalidade se encontraram, encontro este que gerou o tempo historico
denominado modernidade” (LIMA DE CASTRO; DE CASTRO, P., 2018, p. 446). O papel
dentro do “sistema mundo” ocupado pela América Latina historicamente foi condicionado pelo
seu passado colonial e as praticas politicas, econdmicas e sociais de dominagdo arraigados na
mentalidade europeia de “superioridade organica” (LIMA DE CASTRO; DE CASTRO, P.,
2018, p. 443).

Anterior a Convencao 169 da OIT, temos a Convencéo 107 de 05 de junho de 1957
adotada no ambito da Organizagdo Internacional do Trabalho que apresentou pela primeira vez
a nivel internacional o conceito de populacéo indigena como uma coletividade, estabelecendo
que os membros dessa coletividade teriam direito a igualdade como quaisquer outros cidad&os.
Reconheceu-se também uma diversidade de direitos especificos, trazendo a nocéo de direito
coletivo a terra e ao direito a educacao na lingua materna, sendo assegurado também o chamado
“direito consuetudinario”. No processo historico da construcdo dos Direitos Humanos, a
referida Convencéo trouxe avancos legitimando costumes e formas de resolucéo tradicional dos
conflitos pelas comunidades (GOMEZ RIVERA, 2018, p. 40).

Segundo Liana Amin Lima da Silva, a Convencdo n. 107 da OIT foi fruto do
paradigma dominante dos anos 1950, de “paternalismo e integragdo progressiva das populagdes
as respectivas sociedades nacionais, ou seja, 0s indigenas eram considerados incapazes em vias
de assimilagdo. Isso expressava a crenc¢a de que os povos indigenas eram transitérios” (2019,
p. 50). Por outro lado, a referida Convencéo foi de extrema importancia na garantia de direitos
dos povos indigenas e tribais em razdo do periodo autoritario vivenciado em varios paises, em
especial na América Latina por meio de regimes ditatoriais levados a cabo por Militares.

Os povos etnicamente diferenciados eram rotulados com o termo “populagdes”.
Para Figueroa (2009, p. 27), o termo “populagdes” designaria “um aglomerado de individuos

que ndo necessariamente possuem lacos culturais entre si”. Do outro lado, temos o conceito de
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“povo”, que indica uma pertenca a uma sociedade especifica etnicamente diferenciada. Logo,
“o direito a identidade e integridade cultural é deduzido do termo ‘povo’, que reconhece uma
comunidade com sua propria identidade e organizacéo, cultura, crengas, bem como uma relagédo
especial com a terra” (ONU, 2015, p. 55, traducdo nossa). A palavra enquanto expressdo da
linguagem possui um significado para a assinatura enquanto valor, guardando uma vinculagéo
com a eficacia que a mesma assenhoreia para o direito (AGAMBEN, 2019, p. 106).

Tomei e Swepston revelam que o termo “povos” foi adotado na Convengédo 169 da
OIT substituindo o termo “populagdes” que aparecia no ordenamento legal anterior passando a
reconhecer a existéncia de sociedades organizadas com identidades proprias, ndo somente a
presenca de caracteristicas raciais ou culturais transitdrias (1996, p. 7). Neste sentido, 0s povos
passam a possuir um certo grau de autodereminacdo para decidir como deve ocorrer seu
desenvolvimento social, econémico e cultural, bem como suas instituicdes politicas
(FIGUEROA, 2009, p. 27-28). O vocéabulo surge a partir de uma consciéncia, enriquecendo-se
e ganhando um sentido do “que ela ¢” confundida com sua experiéncia pura, ou seja, a
experiéncia em si (DERRIDA, 1995, p. 20-21).

A Convencdo “representa a conquista de novos direitos coletivos dos povos
indigenas e tribais: direitos de participacao, consulta e consentimento prévio, livre e informado,
direito a livre determinacdo e direito ao autorreconhecimento (autoidentificacdo)” (DA SILVA,
2019, p. 48-49). Em diversos paises ao redor do mundo 0s povos originarios e tribais néo
possuem condicBes equanimes de gozarem seus direitos humanos fundamentais em relacdo ao
restante da populacdo. Por outro lado, revela a situacdo de serem vitimas de processos
assimilacionistas — ainda presentes no “imaginario” (MIGNOLO, 2005, p. 35) da sociedade —
0s quais degradam, modificam e destroem suas leis, valores, perspectivas e costumes (OIT,
2011, p. 13).

Quanto ao imaginario que permeara as formas de interpretar as leis, nos valeremos
das licbes de Derrida (1995, p. 18) para quem “a imaginacdo € a liberdade que sé se mostra nas
suas obras. Estas ndo estdo na natureza, mas ndo habitam um mundo diferente do nosso”. Por
né&o habitarem um mundo diferente do nosso, elas interferem nas relagdes e na interpretagcéo do
direito a depender das experiéncias e da forma de vivéncia dos sujeitos. Segundo Fajardo, a
Convencdo “rompe explicitamente com o integracionismo e estabelece as bases de um modelo
pluralista, baseado no controle indigena de suas proprias instituicdbes e modelo de
desenvolvimento, e na sua participagdo nas politicas estatais” (2009, p. 15).

As teorias do assimilacionismo e do integracionismo permanecessem no imaginario

social sendo relevante resgatar o que estabelece Mignolo (2005). Por outro lado, devemos
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trabalhar a perspectiva de “paradigma” e sua “desconstru¢ao” (DERIDA, 2005, p. 21), através
de um olhar a respeito dos signos e significados na esteia de Agamben (2019). A desconstrugéo
dos paradigmas se faz necessaria, embora 0s mesmos ndo estejam mais vigentes continuam a
se manifestar através de documentos, acdes dos 6rgaos Estatais e do imaginario coletivo. Tais
paradigmas fortalecem a construcéo de barreiras racistas e excludentes do exercicio do direito
a participacdo, enquanto elemento fundamental para efetivacdo do direito & autodeterminacao.
Segundo Gersen Luciano Baniwa (2006, p. 93-94), conceitualmente a autonomia
constitui-se em “uma forma de exercicio do direito a livre autodeterminagdo dos povos de
acordo com o que estabelece o artigo 1° do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
Sociais e Culturais”. Neste sentido, evidencia-se o reconhecimento do autogoverno comunitario
no ambito do Estado nacional. A autodeterminacdo apresenta-se como instrumento juridico
dotado de forca normativa capaz de orientar as acdes do Estado Democréatico de Direito para a
erradicacdo do racismo. Boaventura, quanto ao paradigma do desenvolvimento, leciona que
Este é talvez o dominio mais controverso da sociologia das auséncias, uma vez que
pbe directamente em questdo o paradigma do desenvolvimento e do crescimento
econdmico infinito e a logica da primazia dos objetivos de acumulagdo sobre os
objetivos de distribuicdo que sustentam o capitalismo global. E, no entanto, hoje
evidente que este paradigma e esta I6gica nunca dispensaram outras formas de

producéo e apenas as desqualificaram para as manter na relacdo de subalternidade
(SANTOS, 2002, p. 253).

No que se refere ao conceito de autodeterminacdo, Gersem Baniwa ressalta que
para os indigenas a autodeterminacdo implicaria no respeito aos direitos dos povos indigenas
no tocante ao “desenvolvimento de suas culturas, linguas, medicinas e o reconhecimento de
seus territorios como espago étnico” (2006, p. 94). O referido autor chama a atengéo, no tocante
a autodeterminacdo, que devera o Estado “respeitar e reconhecer as autoridades indigenas e as
suas diversas formas de organizagdo e representagdo politica em todos os niveis de poder”
(2006, p. 94). Entendemos que tal conceituacdo aplica-se as Comunidades Quilombolas, sendo
os Protocolos Comunitérios-Autbnomos a expressao escrita do exercicio deste direito.
Importante questionamento realizado por Gersem Baniwa, o qual estendo para as Comunidades
Quilombolas, o que significa para esses povos autonomia e autodeterminagao?

N&o € nosso objetivo aqui conceituar o significado dessas palavras como faz um
dicionario, uma vez que isso ndo interessa aos indios por ndo serem palavras de suas
linguas. Importante é explorar o que 0s povos indigenas estdo querendo dizer e o que
defendem para si ao reivindicarem maior autonomia e a autodeterminacéo para seus
povos. Para entender este processo de retomada das autonomias indigenas, €

necessario recorrer a histéria de colonizagdo que os subjugou em todos os aspectos da
vida étnica (LUCIANO, G., 2006, p. 94).
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Os Protocolos Comunitérios-Autbnomos de Consulta e Consentimento
Quilombolas, enquanto instrumento de efetivacdo e exercicio do seu direito a
autodeterminacdo, se expressam como uma formacéo politica negra de garantia desse direito.
Para Duarte e Queiroz, as formacdes politicas negras necessitam para sua compreensao serem
observadas tendo como referenciais as categorias de raca e cultura nas investigagdes sobre a
modernidade (DUARTE; QUEIROZ, 2016, p. 16).

Outro aspecto importante da analise da formacéo politica negra, enquanto exercicio
do direito a autodeterminacdo, é considerar que no processo colonial ndo houve uma
centralidade territorial da diaspora. Assim, uma caracteristica também importante é que esse
processo possui uma “estrutura desterritorializada, dinamica e descentralizada, a tematizagao
da diaspora africana permite uma compreensao da historia que fuja das narrativas focadas nas
formacdes dos estados-nagao modernos” (DUARTE; QUEIROZ, 2016, p. 16).

Qutras culturas e outros conhecimentos s&o rotulados como o “outro” da
civilizagdo, ndo se enquadrando nos paradigmas universais do conhecimento ocidental sendo
taxados como ilegitimos gerando também uma limitacdo ao exercicio da cidadania. A titulo de
exemplo temos as cosmologias dos povos Indigenas e as manifestacdes sociais e religiosas dos
povos Africanos que tiveram seus corpos sequestrados de seu territorio ancestral. Por serem o
“outro”, passam a ser marcados com sinais do “satanas” e como aqueles capazes de empreender
crimes contra a natureza humana (CASTRO, 2018, p. 28-29).

Utilizaremos o termo “imaginario” a partir do seu “sentido geopolitico e 0 emprego
na fundagéo e formacdo do imaginario do sistema-mundo moderno e colonial” (MIGNOLO,
2005, p. 35), para compreender o processo de separacao e hierarquizagdo da producéo social,
juridica, politica, econdmica e cultural do sistema mundo/moderno e colonial. A Convencao n.
169 “possui 0 objetivo de prevenir a discrimina¢ao” (BALDI; RIBEIRO, 2015, p. 242), sendo
sua apropriacdo pelos Povos Indigenas, Quilombolas e Tradicionais instrumento de defesa e do
exercicio da autodeterminacao.

Nesse sentido, analisaremos sua utilizacdo tomando como um dos fundamentos a
“Teoria da Desconstru¢do”. Por meio dela, “coadunam-se questbes filosoficas, literérias,
politicas e intelectuais que proporcionaram um abalo no pensamento metafisico ocidental, ja
que este se apoiava, muitas vezes, nas relacdes binarias para estabelecer uma hierarquia ou
supremacia de um termo sobre o outro” (PEDROSO JUNIOR, 2010, p. 10). Pretende-se por
esta teoria, alcangar o “esforco e as tentativas de analise de como se construiu um conceito
qualquer a partir de processos historicos e de acumulag¢fes metaforicas” (AMADOR DE DEUS,
2019, p. 34).
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Mignolo (2005, p. 36) apresenta sua compreensdo a respeito do mundo moderno,
visto como um sistema mundo/moderno colonial forjado na emergéncia do circuito comercial
Atlantico. O capitalismo e a modernidade manifestam-se como um fenémeno europeu com
distintas posi¢des na estrutura do poder, onde a colonialidade do poder € o eixo que organiza a

diferenca colonial e a posicéo de periferia vincula-se a concepcéo de “natureza”.

O homem néo deixa de ser um animal, de pertencer a natureza; porém, ja ndo pertence
inteiramente a ela. Os animais agem apenas em funcdo das necessidades imediatas e
se guiam pelos instintos (que sdo forgas naturais); o ser humano, contudo, é capaz de
antecipar na sua cabega os resultados das suas acGes, € capaz de escolher os caminhos
que vai seguir para tentar alcancar suas finalidades. A natureza dita 0 comportamento
aos animais; 0 homem, no entanto, conquistou certa autonomia diante dela. O trabalho
permitiu ao homem dominar algumas das energias da natureza (KONDER, 2008, p.
24).

Na concepcdo de Derrida (2005, p. 21), a questdo da “desconstrucdo™ esta em
traduzir a lingua dos conceitos a partir de um entendimento metafisico ocidental, pois cada
“lingua” direciona para um significado. Continua esclarecendo que néo pretende ser um modelo
linguistico-gramatical seméntico (2005, p. 23), uma andlise critica, um método ou ainda um ato
ou uma operagéo (2005, p. 25).

O paradigma da modernidade ocidental verificavel em todos os aspectos da sociedade,
sejam juridicos, econdmicos, politicos etc., sofre seu esgotamento tendo em vista a
crise apresentada nos dias atuais. Nesse sentido, 0 esgotamento dos recursos naturais
e a consequente sociedade de risco proporcionada se constitui em um problema que

pde em xeque 0s pressupostos do liberalismo no que diz respeito a sustentagdo dessa
racionalidade (SOUZA, 2015, p. 79).

A “desconstrucdo” possui um lugar constituindo-se em um acontecimento que nédo
aguarda deliberacdo, tomada de consciéncia ou a organiza¢do do sujeito, nem mesmo que a
modernidade se anuncie. Assim, ndo estamos diante do “isso” como coisa impessoal, abstrata,
a-historica ou a-temporal (DERRIDA, 2005, p. 25). Trata-se de uma estratégia onde a
“desconstrucdo” reivindica a neutralizacdo das posicGes binarias da metafisica, ao mesmo
tempo em que pretende confirmar essas oposi¢des (DERRIDA, 2001, p. 47) no sentido que elas

possuem em cada um dos campos que elas séo geradas um significado.

A palavra “desconstrugdo”, como qualquer outra, ndo extrai seu valor sendo de sua
inscricdo em uma cadeia de substituicies possiveis, naquilo que se chama, tdo
tranquilamente, de um “contexto”. Para mim, por tudo o que ja tentei ou tento ainda
escrever, ndo ha interesse sendo em certo contexto em que ela substitui ou se deixa
determinar por tantas outras palavras, por exemplo: “escritura”, “trago”, “différence”,
“suplemento”, “himen”, “pharmakon”, “margem”, “encetamento”, “parergon” et. Por
definicao, a lista ndo pode ser fechada, e aqui citei apenas nomes — o que € insuficiente
e somente econdmico (DERRIDA, 2005, p. 27).
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No processo historico de “desconstrugdo”, a Convencgéo n. 169 da OIT é concebida
enquanto fruto da critica & orientagdo integracionista anterior fundada no sistema mundo/
moderno colonial. Seu alicerce historico sdo as “lutas anticoloniais que surgiram com o fim da
Segunda Guerra Mundial” (FIGUEROA, 2009, p. 18), tendo sido adotada no ano de 1989 sob
0 pélio quinto centenério da invasdo europeia nas Américas (FAJARDO, 2009, p. 20).

Os Protocolos Comunitérios-Autdbnomos de Consulta e Consentimento sdo
concebidos enquanto expressao do processo social e historico de “desconstrugdo” realizado
pelos Povos Originarios e Tradicionais. Para Bourdieu (2008, p. 14), as noc¢des de espaco social,
espaco simbdlico ou de classe social dificilmente sdo examinadas em si mesmas, ou por Si
préprias, sendo categorias utilizadas e postas a prova em pesquisas inseparaveis da parte tedrica
e empirica com um objeto bem situado no espaco e no tempo.

Fazer justica a essa necessidade significa reconhecer que, em uma oposigao filoséfica
classica, n6s ndo estamos lidando com uma coexisténcia pacifica de um face a face,
mas com uma hierarquia violenta. Um dos dois termos comanda (axiologicamente,
logicamente etc.), ocupa o lugar mais alto. Desconstruir a oposi¢do significa,
primeiramente, em um momento dado, inverter a hierarquia. Significa, pois, passar
muito rapidamente — sem manter qualquer controle sobre a oposi¢do anterior —a uma

neutralizagéo que, praticamente, deixaria intacto o campo anterior, privando-se de
todos os meios de ai intervir efetivamente (DERRIDA, 2001, p. 48).

Os Protocolos, enquanto instrumentos normativos, obrigam o0s governos a
estabelecerem acdes coordenadas e sistematicas que tenham como finalidade proteger os
Direitos dos Povos e garantir o respeito a sua integridade®, reconhecendo suas juridicidades e
estruturas sociais. Estamos diante de uma ruptura do modelo de tratamento dos Povos Indigenas
e Tribais pelos Estados. Decorrente do reconhecimento pela Convengéo’ das “aspiracdes desses
povos de assumir o controle de suas proprias instituicdes e formas de vida e de seu
desenvolvimento econdmico e de manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides no
ambito dos Estados nos quais vivem” (OIT, 2011, p. 13), definindo suas prioridades a partir do
seu modo de vida (FAJARDO, 2009, p. 11).

Para materializar essa obrigacéo, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) sugere
a adocdo pelos Estados das seguintes medidas: a) Seja garantido aos membros dos “povos” 0

direito de gozar com igualdade, todos os direitos e oportunidades que as legislacOes internas

® Ressalta-se que a auséncia de legislacéo, ou os equivocos das legislagGes existentes, ndo isentam de modo algum
o0 Estado do cumprimento de uma obrigac&o internacional, estando tal afirmativa fundamentando-se nos principios
da pacta sunt servanda e da primazia do direito internacional (DPLF; OXFAM, 2015, p. 16).

" Nesse mesmo sentido, Alfredo Wagner Berno de Almeida esclarece que a Convengdo “reconhece que a
diversidade cultural enseja tratamento também diversificado a sujeitos de direitos especificos, direitos estes
denominados culturais, e vinculados: i) a afirmacdo de uma identidade étnica ou cultural; ii) a autodeterminacéao
enquanto povo ou comunidade; iii) & participacdo e a consulta, na medida da sua distin¢do cultural; e iv) ao
territdrio ocupado tradicionalmente” (2013, p. 26-27).
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garantam aos demais membros do Estado; b) Promocao efetiva dos direitos sociais, econdmicos
e culturais, com respeito a sua identidade cultural e social, observando na implementagéo e
execucdo desses direitos, os costumes, tradicdes e instituicGes; ¢) Criar condicbes para a
eliminacdo das diferencas socioecondmicas, compativeis com suas formas de vida e
necessidades decorrentes de sua identidade cultural (ONU, 2015, p. 24).

Na década iniciada em 1960 a 1970, “no bojo da revolucdo social e cultural ocorrida
em quase todo o mundo” (OIT, 2011, p. 6), os Povos Indigenas e Tribais despertaram para suas
origens étnicas e culturais, procurando reconhecer e garantir seu direito a diferenca. Esse
reconhecimento tem como alicerce a identidade, significando “um conjunto de caracteristicas
que torna alguém ou algo distinto de outro alguém ou de outro algo” (LIMA DE CASTRO; DE
CASTRO, 2018, p. 441), cujo processo contou com o auxilio de uma rede de organizacdes
sociais.

E sobre as “a¢des do fio condutor” (AMADOR DE DEUS, 2019, p. 30) dos “povos”
etnicamente diferenciados (SANTOS, 2010, 2012; TOMEI; SWEPSTON, 2012; AMSELLE,
2013), ou “novos sujeitos coletivos” (CARVALHO, L., 2013, p. 28) ou ainda, no dizer de Leff
(2015, p. 346), dos “movimentos sociais emergentes” que se “produz uma onda de reformas
constitucionais na América Latina que se ddo a par dos processos de ratificacdo do Convénio
nam. 169” (FAJARDO, 2009, p. 20), no século XXI. Tais reformas ocorrem seja em razao de
programas de modificacdo do Estado e ajuste estrutural; seja em razdo das demandas propostas
pelos movimentos sociais emergentes/povos etnicamente diferenciados pelo reconhecimento
politico de suas identidades e pelo discurso do multiculturalismo (FAJARDO, 2009, p. 20).

Os paises centrais, ao longo da histdria, impuseram uma cidadania universal, na qual
indigenas eram enxergados como inferiores. O tratamento destinado a eles possuia um
cunho paternalista, pois eram considerados como incapazes de se autodeterminarem.

Acreditava-se que estes sé alcangariam o progresso quando aceitassem a cultura
ocidental (MENDES, F., 2016, p. 136).

O constitucionalismo classico de matriz liberal e Europeu exprime a consolidacéo
juridica dos Estados-nacéo sobre a base do pacto social. Segundo Carrion (2012, p. 17), esse
constitucionalismo estaria limitado ao reconhecimento da existéncia de diferencas culturais a
partir de uma normativa juridica formal. Essa normativa estaria configurada no denominado
direito étnico, concepcdo nova, ndo possuindo métodos para garantir sua vigéncia de forma
plena. O que se pretende é garantir no Estado de direito que cada cidaddo, levando em conta
suas identidades, possua recursos juridicos capazes de regular as relacbes entre eles e a
“poténcia publica” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 174).
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A exclusdo da forma de vida destes povos se da pelo fato de que sua relagdo com a
terra, sua cosmovisdo, sua organizagdo politica se manifestam com grande contraste
face a racionalidade moderna ocidental. A racionalidade ocidental que explora o meio
ambiente como fonte inesgotavel de recursos vai na dire¢do oposta ao entendimento
dos povos indigenas de que a natureza é parte de suas vidas e deve coexistir com eles.
No mesmo sentido, a visdo individualista da propriedade privada, a qual exclui e
proporciona desigualdades sociais que secularmente néo sdo resolvidas e se contrapde
ao conceito de propriedade coletiva das sociedades indigenas e populacdes
tradicionais. Além desses, muitas outras divergéncias e concepc¢oes diferentes fizeram
com que aracionalidade ocidental impusesse seus valores e colocasses esses povos na
marginalidade (SOUZA, 2015, p. 93).

Traco importante na América Latina reside no fato de o processo de dominacéo
colonial do continente pelos Europeus ter gerado a presenca de uma diversidade de grupos
étnicos. Embora haja o reconhecimento formal dos direitos desses Povos nas Cartas
Constitucionais Latino-Americanas, é necessario que o Estado assuma o munus institucional
para sua efetivagdo (ONU, 2015, p. 42). As experiéncias histéricas da “migragdo e
deslocamento geossocial (circulagdo da populacdo); opressao social (relacbes de dominagéo e
de subordinacdo); resisténcia e luta (acdo politica e cultural)” (AMADOR DE DEUS, 2019, p.
23) caracterizam 0s grupos sociais, politicos e culturais historicamente em disputa na América
Latina.

Quanto ao processo historico da colonizacdo brasileira, José Murilo de Carvalho
(2018, p. 24) nos apresenta algumas caracteristicas deste processo. Inicialmente, ressalta que o
Brasil nasceu segundo ele, do processo de colonizagédo de grupos, povos semindmades. Neste
sentido, esclarece que “o efeito imediato da conquista foi a dominacgdo e o exterminio, pela
guerra, pela escravizagao e pela doenga, de milhdes de indigenas” (CARVALHO, J. M., 2018,
p. 24).

Embora o autor se utilize do termo “colonizacdo” para designar o processo de
dominagdo exercido por portugueses, utilizaremos também o termo “invasdo” para designar
esta atuacdo, ndo somente no processo colonial brasileiro, mas em toda a América Latina.
Assim, “consolidou-se, por esse modo, um traco que marcou durante séculos a economia € a
sociedade brasileiras: o latifindio monocultor e exportador de base escravista” (CARVALHO,
J. M., 2018, p. 24).

Carlos Frederico Marés enfatiza a existéncia de uma extensa producéo teorica a
respeito do constitucionalismo latino-americano, denominado por alguns autores de ‘novo’,
entretanto ndo existe um consenso a respeito do seu inicio, que se oporia ao constitucionalismo
europeu. Todavia “desde o inicio do constitucionalismo, ha na América Latina uma busca
permanente por alternativa local anticolonial como forma juridica de constituir Estados

Nacionais” (MARES, 2019c, p. 3). Defende o referido autor que o constitucionalismo latino-
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americano ndo se caracteriza somente pelo fato da constituicdo na America Latina ser escrita
por constituintes da regido (MARES, 2019c, p. 3).

O constitucionalismo latino-americano se caracteriza por “seu conteudo revelar
formagdes sociais por um lado diferentes das da Europa e, por outro, com uma identidade
regional” (MARES, 2019c, p. 3), guardando algumas similitudes. A primeira seria a formagéo
colonial, a segunda o trabalho baseado no modelo escravagista e genocida e a terceira a
profunda exploracdo extrativista dos recursos da natureza (MARES, 2019c, p. 3). Esse
Constitucionalismo teve como principais expoentes a Constuticdo do Haiti de 1804 que
carregava um enorme contetido anticolonial e a Constituicio mexicana de 1917 (MARES,
2019c, p. 4). Segundo Carlos Frederico Marés,

O que caracterizou o constitucionalismo do continente no fim do século XX,
chamando a aten¢do dos tedricos, foi a inclusdo de direitos mais ou menos autbnomos
dos povos indigenas e outras tradicionais, além de uma forte protecéo da natureza,
muitas vezes denominada de meio ambiente. Esses dois direitos, povos e natureza, se
contradizem e se opfem aos direitos individuais protegidos pela tradicdo
constitucionalista europeia, capitalista. A inclusdo de povos com direitos néao
individuais e prote¢des ou direitos da/ou sobre a natureza que restringem direito de
propriedade individual da terra é o que d& a essencialidade do carater latino-americano

das constituicdes do século XX e XXI, a comegar pela brasileira de 1988 (MARES,
2019c, p. 4).

Na tentativa de implementar as ideias da Revolugdo Francesa em “Saint Domingue”
Toussaint L’Overture liderou um processo revoluciondrio onde buscou que os principios
difundidos na Franca (Metrépole) no final do século XVIII, de Liberdade, lgualdade e
Fraternidade fossem adotados na col6nia. Esse processo levou a colonia de “Saint Domingue”
a torna-se a Republica do Haiti, independente, soberana e latino-americana. Para L’Overture,
os principios da Revolugédo Francesa poderiam ser adotados para os africanos escravizados em
toda América (MARES, 2019c, p. 16). A importancia da Revolucéo Haitiana e da Constituic&o
por ela promulgada deve-se ao fato do que Duarte e Queiroz denominam de “onda negra” (2016,
p. 25). Jean-Bertrand Avristide, quanto ao processo de libertacdo vivenciado no Haiti informa
que o
Haiti se converteu na primeira republica negra, ocorrida por meio de uma revolugdo
de escravo que teve éxito no mundo. O lider a frente desse importante acontecimento

histérico foi um escravo cujo nome constituiu hoje um simbolo intertemporal de
liberdade: Toussaint L’Ouverture (ARISTIDE, 2013, p. 5, tradugdo nossa).

N&o desejava L’Overture que “Saint Domingue” se tornasse independente da
Franca Revolucionéria, livre e fraterna. Seu objetivo era que a Franca realizasse a aboli¢do da
escravidao, tendo buscado alcancé-lo por meio de um acordo com a metropole, entretanto ndo

obteve éxito. A Franga vivenciava um dilema econdmico, qual seja, “declarar o fim da
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escraviddo e alterar o regime das coldnias que Ihe garantiram altos ingressos ou manter a
escraviddo e abrir uma profunda contradicdo interna”, tendo vencido a segunda (MARES,
2019c, p. 17). No ano de 1793, o Haiti proclamou a aboli¢cdo da escravidao, entretanto o conflito
entre a colonia ¢ a metropole denominada de “Guerra Negra” continuou, pois era “inaceitavel
um Estado Nacional negro, ja ndo era a independéncia que pesava, mas o sisttmico racismo
colonial” (MARES, 2019c, 17-18).

Atualmente, os Protocolos Comunitarios-Auténomos de Consulta e Consentimento
Quilombolas representam uma “onda negra”, na busca da garantia de seus direitos a liberdade
consubstanciado no exercicio do seu direito a autodeterminagdo. Da mesma forma que a “onda
negra” da Revolugdo Haitiana gerou uma resisténcia por parte do “sistema escravista colonial”,
a legitimidade e juridicidade dos Protocolos Comunitarios-Autdénomos Quilombolas também
encontram resisténcia para serem aplicados da forma estabelecida pelas comunidades
Quilombolas, dotados de poder enquanto exercicio do seu direito de autodeterminacdo. Por
outro lado, os Protocolos d&do esperancgas as comunidades quanto a estratégia de luta utilizada.

Desse modo, o medo da “onda negra” foi também um modo de fazer emergir a
consciéncia dos senhores a necessidade de adotar estratégias contra a possibilidade de
que o sistema escravista ruisse de baixo de seus pés. E, de outro modo, por parte dos

escravos, foi, as vezes, a certeza, a esperanca de que as lutas cotidianas poderiam criar
e expandir os espagos de liberdade (DUARTE; QUEIROZ, 2016, p. 25).

No que se refere a Constituicdo mexicana de 1917, destaca-se o fato que a mesma
possui sua fonte de legitimidade nas reivindicagdes sociais oriundas do movimento social que
teve limiar na Revolucdo mexicana de 1910. Afirmou-se enquanto instrumento de mudanca e
transformacéo social, guardando em seu conteudo uma forte carga de fixacdo e protecdo dos
direitos sociais, fundamentalmente em matérias como o direito agrario e o direito ao trabalho
(GARCIA PALACIOS, 2016, p. 3). Definiu a referida Constituigdo as bases de uma nova
organizacao e institucionalizacdo dos governos revolucionarios. Positivou este instrumento
normativo normas juridicas relativa a educacdo basica, livre, gratuita e laica enquanto
monopdlio do estado, sendo ele encarregado de garantir o bem comum (GUTIERREZ LOPEZ,
2011, p. 177-178).

A terra, sua ocupacdo e os direitos a ela referentes foram discussdes
infraconstitucionais no século XIX, mas ganharam status constitucional em 1917 no
Meéxico, o que depois se expandiu para o continente, finalmente reconhecido como
direito coletivo a0 meio ambiente ou a natureza, e constitucionalizando o que se
chamou de funcéo social. As relagdes de trabalho, livres e coletivas, os direitos das
mulheres e restri¢fes ao direito individual e patrimonialistico da propriedade imdvel,
urbana e rural também foram ganhando espaco nas constituicGes com cada vez mais
forca normativa (MARES, 2019c, p. 8).
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O processo politico e social de construcdo dos Protocolos Comunitarios-
Autbnomos de Consulta e Consentimento Quilombolas, pelas comunidades externaliza um
importante instrumento juridico capaz de garantir o exercicio do direito a autodeterminacéo e
da cidadania diferenciada (cidadania racial) por parte desses grupos. Entendemos que o0s
Protocolos Quilombolas se expressam como simbolo historico da luta de visibilizacdo,
indentidade e da revolugéo negra do Haiti, a0 mesmo tempo que sdo elemento do processo de
desconstrucdo do imaginario colonial. Os Protocolos Comunitarios-Autdbnomos enquanto
exercicio do direito a autodeterminacédo, acabam se assemelhando aos processos de construgédo
das constituicdes latino-americanas e os direitos nelas inseridos. Segundo Carlos Frederico
Marés, no tocante ao constitucionalismo latino-americano,

As discussdes, debates, angUstias e pratica da formagdo de Estados Modernos na
América Latina estiveram ausentes nas discussfes europeias e nos escritos dos
tedricos europeus e eurocentristas que, em geral, viam no emaranhado legislativo
constitucional do século XIX uma reproducdo automatica e literal das constitui¢des
do chamado Velho Mundo. Os constitucionalistas europeus que estudam o contexto
latino-americano se surpreendem com as solucBes encontradas para dar vida aos
direitos dos povos e da natureza, terra, principalmente nos séculos XX e XXI. O

Século XIX € esquecido, como se ndo houvesse nem debates nem praticas na
formacéo dos Estados Nacionais (MARES, 2019c, p. 7).

Embora utilizemos nesse trabalho a classificacdo de Raquel Yrigoyen a respeito do
constitucionalismo gerado no final do século XX e no século XXI o classificando enguanto
‘novo’ constitucionalismo, concordamos com as ponderagdes do professor Carlos Frederico
Marés sobre a necessidade de ressaltarmos 0s processos constitucionais vivenciados no comego
do século X1X e final do século XVI1II no tocante a formacao dos Estados Nacionais (MARES,
2019c, p. 6). O “Novo Constitucionalismo Latino Americano” ressurge no final do século XX
e inicio do século XXI, marcando um processo de ruptura de um circulo vicioso no qual o
debate entre o universalismo e o relativismo no mundo colonial, havia se tornado ultrapassado
para explicar a pluralidade étnica existente no continente (PINTO, 2012, p. 19). Neste sentido,
a promulgacdo da Convencdo n. 169 representa um avanco significativo na edificacdo da
concepcao da dignidade em um carater supraindividual (FAJARDO, 2009, p. 11) incorporando
os diversos povos e comunidades culturalmente diferenciados incluindo a natureza neste
pensamento (PINTO, 2012, p. 20).

Diante da crise do sistema juridico de matriz eurocéntrica e do esgotamento das
promessas de desenvolvimento econémico, os Povos Indigenas, Africanos e Tradicionais na
Ameérica Latina vém “desconstruindo diversos modelos consagrados pelo sistema positivo”
(FERRAZZO, 2015, p. 38). O modelo do constitucionalismo liberal historicamente garantiu

somente a igualdade formal, ndo sendo capaz de efetivar direitos que refletissem suas
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necessidades (PINHEIRO; BRAUN; FRANCESCHI, 2015, p. 47). A linguagem desse

constitucionalismo pretende eliminar a diversidade cultural da mesma maneira que pretende

estabelecer uma uniformidade cultural através de sete caracteristicas (BALDI, 2013, p. 90):
a) identificar soberania e comunidade ou grupo de pessoas culturalmente homogéneos
e, pois, onde o fator cultural ndo conta como importante; b) crer que as estruturas
politicas sdo uniformes e centralizadas, onde os cidaddos sdo tratados de forma igual;
c) entender que as culturas sdo uniformes e tém relagcdo com graus de desenvolvimento
econdmico (em que as europeias sdo desenvolvidas, ao passo que as coloniais refletem
um grau inferior de evolucdo socioeconémica), estabelecendo, com isto, um padrao
Unico de avaliagdo das culturas; d) reconhecer costumes e tradicbes, mas de forma
parcial, deixando, ao mesmo tempo, oculta a ideia de que as instituicdes, tradicdes e
ideias modernas sdo superiores as demais; €) acreditar que o desenvolvimento da
Europa moderna tem um conjunto de institui¢cbes politicas e juridicas que séo as
Unicas capazes de representar a soberania popular e, portanto, todos os Estados devem
estar baseados na separagdo de esferas publicas e privadas, império da lei (“rule of
law” e suas variantes), separacdo de poderes e liberdades individuais (talvez também
o laicismo ou secularismo, também); f) associar cada Estado com uma nag&o; g) crer
em momentos fundacionais das Constituicdes, que constituem a condic¢do prévia para

a vida politica democratica e, assim, intocaveis e para todo o tempo (BALDI, 2013,
p. 90-91).

Chegamos ao ponto em que 0 “esvaziamento das imagens e discursos
representativos da racionalidade moderna vai criando um complexo debate no qual se criam
novas rotula¢des” (LIXA; FERAZZO, 2015, p. 140). Do lado oposto, temos o ressurgimento
de textos constitucionais no continente latinoamericano emergindo uma possibilidade de
“ruptura significativa com a tradicdo moderna da cultura constitucional latino-americana”
(BRAVO, 2015, p. 182). As Constituicdes sdo formadas e transformadas atraves de discursos
especificos, entretanto ndo existem de forma independente, ou pelo simples fato de serem
referidas ou discutidas dentro de um discurso em particular (FAIRCLOUGH, 2016, p. 68).

Todavia “o poder é tido sempre e somente pela comunidade politica, 0 povo”
(DUSSEL, 2007, p. 28), mesmo quando ndo possui 0s instrumentos necessarios para expressa-
lo. Em oposicdo ao constitucionalismo liberal, desperta do “sono forcado” um
Constitucionalismo insurgente tendo no seu processo constituinte como principal caracteristica
a participacao efetiva dos “Povos” etnicamente diferenciados. Preocupa-se com a legitimidade
popular democrética e participativa, por meio da “redimenséo juridica em favor das populacoes
historicamente relegadas nas necessidades fundamentais” (PINHEIRO; BRAUN,;
FRANCESCHI, 2015, p. 47-48), resgatando o Pluralismo Juridico como fonte normativa.

Fajardo (2009, p. 25) nos apresenta inicialmente trés “Ciclos de Reforma
Constitucional” vivenciados na América Latina nos ultimos 25 anos referentes a reformas que
garantiram direitos aos grupos etnicamente diferenciados em uma perspectiva multicultural.

Tais mudancas constitucionais expressam um horizonte pluralista rompendo com as préticas de
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invisibilizacdo e assimilacdo da diversidade cultural, social e juridica latino-americana
(BALDI, 2013, p. 92). Neste sentido,

A forja dos anos anteriores possibilitou o crescimento dos movimentos indigenas na
América Latina e permitiu a luta pela ins/constituicdo cidadd dos povos indigenas que
implica na inscricdo de marcadores sociais da diferenca como conceitos juridicos
impressos na legislacdo, sobretudo no plano constitucional, que revelam maneiras de
produzir e apresentar o discurso sobre a diversidade cultural, definindo as condicGes
de possibilidade para utilizagdo dos direitos para emancipacdo ou violagdo as
coletividades indigenas (BELTRAO; OLIVEIRA, A., 2014, p. 234, grifo do autor).

O Primeiro ciclo teve inicio nos anos oitenta do século XX, denominado de
“constitucionalismo multicultural” (BALDI, 2013, p. 92), caracterizado pela introducdo do
direito, seja individual ou coletivo, & identidade cultural. Outra peculiaridade foi a incluséo de
direitos especificos para os grupos etnicamente diferenciados como Indigenas, Quilombolas,
Afrocolombianos, Afroperuanos, povo Rrom, dentre outros, posteriormente denominados de
“tribais” ou “tradicionais” (FAJARDO, 2009, p. 25).

Apos a primeira adocdo do constitucionalismo multicultural pelo Canadd em 1982,
seguiram-se dois paises centro-americano — Guatemala 1985 e Nicaragua 1987 — que
buscam sair de processos bélicos e reconciliar as suas sociedades, incluindo o

reconhecimento de direitos indigenas e, no caso da Nicaragua, um sistema de
autonomias (FAJARDO, 2009, p. 25-26).

No tocante a Constituicdo brasileira de 1988, documento anterior a Convencao n.

169, extirpou do ordenamento juridico nacional o paradigma assimilacionista figurando-se no

limiar do segundo ciclo (FAJARDO, 2009, p. 26). Consoante Duprat (2012, p. 228) é inegavel

que passados mais de 20 anos, especificamente 32 anos, da Constituicdo de 1988, “o Estado

Nacional é pluriétnico e multicultural, e que todo o direito, em sua elaboracéo e aplicacdo, tem

esse marco como referéncia impossivel de se afastar”. Podemos afirmar que o Estado Nacional

brasileiro sedimenta os valores do pluralismo étnico e do multiculturalismo cultural. Para
Duprat (2012, p. 228), trata-se do

[...] resultado de exercicio hermenéutico, tal compreensdo, na atualidade, esta

reforcada por varios documentos internacionais dos quais o Brasil é signatério.

Merecem destaque a Convencdo 169 da OIT, a Convencdo sobre a Protecdo e a

Promocdo da Diversidade das ExpressGes Culturais, ambas ja integrantes do

ordenamento juridico interno, e, mais recentemente, a Declaragdo das Nag¢6es Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DUPRAT, 2012, p. 228).

Fajardo (2009, p. 26) leciona que o segundo ciclo tem inicio durante os anos
noventa do século XX, cujo marco é a Convencdo n. 169 da OIT. As Constituicdes passam a
incorporar os direitos fundamentais sejam materiais, quanto processuais por ela previstos. Este

ciclo reafirma o direito individual e coletivo & identidade cultural introduzido no ciclo anterior,
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passando a desenvolver o conceito de “nag¢do multiétnica” e “estado pluricultural”. O
pluralismo juridico e os novos direitos dos povos se fortalecem nos textos constitucionais se
expandindo para a América Central e do Sul.

O terceiro Ciclo da Reforma Constitucional Multicultural denominado de
“Constitucionalismo Plurinacional” (BALDI, 2013, p. 93) ocorreu durante a primeira década
do século XXI, sendo os processos constituintes da Bolivia (2007-2008) e do Equador (2008)
0 cendrio central do debate. Ambas as Constituicdes instauram o modelo do “Estado
Plurinacional” por meio de um modelo de pluralismo legal igualitario fundamentado no didlogo
intercultural (FAJARDO, 2009, p. 27) e no reconhecimento do direito a diferenca.

O reconhecimento dos direitos ao territorio tradicionalmente ocupado, a
participacdo, aos idiomas, ao direito consuetudinario, ao respeito por suas identidades e cultura
encontram-se presentes na esteira dos direitos determinados pela Convencdo. As reformas
ocorrem no contexto das politicas de ajuste estrutural do Estado e do estreitamento dos direitos
sociais, em muitos casos os direitos dos grupos etnicamente diferenciados foram neutralizados
ou re-significados pelo avango do neoliberalismo. Como exemplo, mencionamos a venda e
dissolucdo dos territérios comunais, facilidades para o ingresso de empresas transnacionais em
territorios ocupados pelos grupos étnicos (FAJARDO, 2009, p. 31).

Outro elemento importante no processo de descolonizacdo em que se inserem 0S
“Ciclos de Reforma Constitucional Multicultural” foi a “ideia de hemisfério ocidental e da
transformacdo do imaginario do mundo moderno/colonial que se resumiu nesta imagem
geopolitica” (MIGNOLO, 2005, p. 44). Poderiamos dizer que 0 “imaginario do sistema-mundo
moderno/colonial” (MIGNOLO, 2005, p. 44) impossibilita que os Estados na¢Ges signatarios
das Convencbes Internacionais de Direitos Humanos reconhecam o0s direitos a
autodeterminacdo dos Povos Tribais e Indigenas, bem como compreender o multiculturalismo

e suas pluralidades juridicas.

1.1.1 Normas de Direito Internacional e o Direito & Consulta e Consentimento
Prévio, Livre e Informado (CCPLI)

No ambito do direito internacional podemos trabalhar com dois grupos de normas
juridicas. As normas denominadas de “hard law” normas juridicamente imperativas e do outro
lado as normas chamadas de “soft law” ndo seriam juridicamente imperativas. Segundo Valério
Oliveira Mazzuoli, tanto as obrigagdes denominadas de “hard law”, quanto as chamadas de “sof

law” vém “modificando sobremaneira 0 panorama tradicional das fontes do Direito
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Internacional Puablico, atingindo os Estados (cada qual ao seu modo) de forma distinta das
conhecidas fontes formais classicas” (2015, p. 173). Quanto a relevancia das normas ditas de
“soft law”, no tocante ao compromisso dos Estados nacionais de orientarem suas agdes de
acordo com essas normas, temos que
A relevancia desses instrumentos encontra-se ja bem assinalada pela préatica
internacional, ainda que eles ndo criem autonomamente normas internacionais. De
fato, as normas de soft law podem servir até mesmo como prova da opinio juris dos
Estados relativamente a determinado tema do Direito Internacional, a exemplo do que
se deu com a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

de 1992 na cristalizacdo (ainda em curso) do principio do desenvolvimento
sustentavel (MAZZUOLLLI, 2015, p. 185).

Como exemplo de “hard law”, podemos mencionar a Convencao n. 169 da OIT, e
de norma de “soft law” exemplicificamos com a Declaracdo das Nac6es Unidas para os Direitos
dos Povos Indigenas (SCHILLING-VACAFLOR; FLEMMER M.A, 2013, p. 13). Muitas
dessas normas buscam regulamentar o comportamento dos Estados, no sentido de nortear “sua
conduta e dos seus agentes nos foros internacionais multilareais, estabelecendo um programa
de agdo conjunta” (MAZZUOLLI, 2015, p. 185). No tocante a forca normativa das
“Declaracoes” e sua obrigatoriedade frente aos trés poderes que integram a estrutura estatal
brasileira, temos o entendimento do Ministro Ricardo Lewandowski no julgamento da ADIN
3.510:

O Brasil, pois, como membro da Organizagdo das Nacbes Unidadas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura e signatario da Declaracdo elaborada sob seus auspiscios, esta
obrigado a dar concrecdo a seus preceitos no ambito dos trés poderes que integram
sua estrutura estatal, sob pena de negar consequéncia juridica a manifestacdo de
vontade, forma e solene, que exteriorizou no &mbito internacional. Em outras
palavras, a producdo legislativa, a atividade administrativa e a prestacao jurisdicional
no campo da genética e da biotecnologia em nosso Pais devem amoldar-se aos
princioios e regras establecidas naquele texto juridico internacional, sobretudo quanto
ao respeito a dignidade da pessoa humana e aos direitos e garantias fundamentais,

valores, de resto, acolhidos com prodigialidade pela Constituicdo de 1988 (BRASIL,
2008, p. 395).

O referido entendimento exarado pelo STF, deve ser respeitado na aplicacdo de
todas as Declaragdes em que o Brasil seja signatéario. Esses serdo nossos éculos a respeito da
protecdo internacional ao direito a Consulta e Consentimento Prévio, Livre e Informado
(CCPLI) que possui como base juridica a Convencdo n. 169 da OIT. Apds sua aprovacao,
vivenciamos a proliferagéo no ordenamento juridico internacional de uma série de instrumentos
normativos sobre a temética, sejam de “hard law”, sejam de “soft law”. Dentre eles, as diretrizes
de importantes instituices como o Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID), organizagdes de cooperacgdo para o desenvolvimento e o surgimento de declaragdes e
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compromissos voluntarios de empresas transnacionais sobre a tematica (SCHILLING-
VACAFLOR; FLEMMER M.A, 2013, p. 6).

Garavito e Salinas (2010, p. 9) denominam como “corpus hormativo internacional
do direito a consulta” ou de “bloco de instrumentos normativos internacionais” as diversas
normas de direito sdo alicerce do Direito & CCPLI. Devem ser interpretadas em conjunto com
a Convencdo n. 169 constituindo-se argumento juridico de validade dos Protocolos
Comunitarios-Autdnomos das Comunidades Quilombolas. Partindo da ideia de “Bloco de
instrumentos normativos internacionais” como parametros a serem observados na protecdo do

direito a consulta dos Povos Quilombolas temos as seguintes normas:

a. Declaracdo das Nacgdes Unidas sobre eliminacdo de todas as formas de
Discriminagdo Racial (1963) e a Convengdo Internacional sobre a Eliminacédo de todas
as formas de Discriminacdo Racial (1965);

b. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966);

Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966);
Convengdo Americana de Direitos Humanos (1969);

Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986);

Convengdo sobre Diversidade Bioldgica — CDB (1992);

Declaracdo de Durban (2001);

Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural (2001);

. Convengéo Sobre a Protecdo e Promocéo da Diversidade das Expressdes Culturais
(2005);

j. Declaragéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007);

K. Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos e Reparticdo Justa e
Equitativa de Beneficios derivados de sua Utilizagdo (2010);

I. Declaracio Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2016).

—S@ oo

Os primeiros documentos internacionais de combate a Discriminacdo Racial foram
a “Declaracao das Nagdes Unidas sobre eliminacédo de todas as formas de Discriminacgdo Racial
(1963)” e a “Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial”. A Convenc¢do possui 25 artigos com normas obrigando os Estados a
assumirem praticas de combate e eliminacdo a discriminacdo racial, estabelecendo também
regras sobre o funcionamento do Comité para a Eliminacéo da Discriminacdo Racial. Ressalta
a necessidade de combater “colonialismo e todas as praticas de segregacao a ele associados”
(BRASIL, 1969, on-line), compromisso assumido pela ONU.

Foram celebrados no ano de 1966 o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC). No dizer de André Carvalho Ramos (2018, p. 163), o PIDCP tornou “juridicamente
vinculantes aos Estados varios direitos ja contidos na Declaragdo Universal de 1948 detalhando-
0s e criando mecanismos de monitoramento internacional”. Ambos os Pactos no artigo 1°

previram a todos os povos o “direito a autodeterminacdo”, bem como a liberdade de dispor
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sobre seu estatuto politico e seu desenvolvimento econémico, social e cultural. Clavero nos

chama a atencgéo para o significado naguele momento da “livre determinagdo” enquanto signo

do colonialismo:
Apds a descolonizagdo, o direito a autodeterminacéo € identificado como a soberania
do Estado, assim resguardado do escrutinio internacional dos direitos humanos,
entendendo que todo o resto oferece canais de ingeréncia e reproducéo do dominio
dos antigos Estados coloniais. Ndo ha articulacdo da autodeterminacdo com as
liberdades individuais. E ndo existe, entretanto, nenhum principio de liberdade
individual mesmo. Este ja vive de acordo com a concepcdo ocidental de direitos
humanos e liberdades fundamentais. Direitos ainda sdo invocados, mas no

pressuposto bem estabelecido de que cada cultura humana pode ter seu proprio e
diferente paradigma a esse respeito (CLAVERO, 2014, p. 97, traducdo nossa).

O PIDESC propbe em alguns de seus dispositivos que os Estados realizem a
implementacdo de direitos previstos progressivamente. Ndo obstante imp&e medidas de carater
imediato como a criagdo de mecanismos possibilitando o exercicio dos direitos econémicos,
sociais e culturais sem qualquer discriminacdo entre os membros da sociedade nacional
(HUTYRA, 2010, p. 520-521). O ordenamento juridico é concebido como um sistema dotado
de interagOes normativas, permitindo identificar as relagdes entre elas (MOREIRA, E., 2006,
p. 309). A norma juridica deve ser interpretada levando em consideracdo sua posi¢do no
sistema, neste sentido, o PIDESC carece ser interpretado em sintonia com a Convencdo n. 169
da OIT.

Outra importante norma internacional é a Convencdo Americana de Direitos
Humanos de 1989, possuindo natureza “coadjuvante ou complementar” ao direito interno em
razdo da necessidade de protecdo internacional da pessoa humana. Essa protecéo ndo isenta 0s
Estados de sua “competéncia primaria para amparar e proteger os direitos das pessoas sujeitas
a sua jurisdicdo, mas que nos casos de falta de amparo ou de protecdo aquém da necessaria, em
desconformidade com os direitos e garantias previstos pela Convencdo, pode o sistema
interamericano atuar” (MAZZUOLLI, 2018, p. 151). Nesse sentido, pretende garantir direitos
atinentes a cidadania e aos direitos civis através de normas procedimentais para sua efetivacao.

Ressalta-se que a Convengdo Americana ndo dispde sobre direitos econémicos,
sociais ou culturais trazendo apenas um dispositivo generico a respeito de tais direitos. Somente
em 1988, a Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) adotou um
Protocolo Adicional a Convencéo, trazendo um rol de direitos econdmicos, sociais e culturais
(MAZZUOLLI, 2018, p. 152). O art. 44 da Convencdo prevé a competéncia da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) para receber peti¢fes de individuos, grupos de
individuos, entidades nao-governamentais de Estados-membros da OEA a respeito de

denuncias ou queixas de violagdes dos direitos nela previstos.
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A Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986) adotada pela Resolugéo
41/128 da ONU estabeleceu o conceito de desenvolvimento como sendo “um processo
econémico, social, cultural e politico abrangente, que visa ao constante incremento do bem-
estar de toda a populacdo e de todos os individuos com base em sua participacédo ativa, livre e
significativa no desenvolvimento e na distribuigdo justa dos beneficios dai resultantes” (ONU,
1986, on-line). Paulo Afonso Leme Machado (2013, p. 72) nos apresenta a acep¢do do vocabulo
“desenvolvimento” a partir da lingua inglesa, ou seja, seu significado vincula-se ao sentido do
colonialismo Europeu onde o “desenvolver” indica 0 ato de realizar gradualmente uma
melhoria.

A Convencdo da Diversidade Biologica (CDB) de 1992 prescreve o direito das
comunidades locais e dos povos indigenas de aprovarem e participarem das decisfes que digam
respeito a utilizago dos seus saberes tradicionais® (MOREIRA, E., 2014, p. 121). Previu
expressamente a necessidade do “consentimento prévio fundamentado” dos povos interessados,
sendo possivel, por meio desse instrumento normativo internacional, obter um consenso sobre
o valor intrinseco das diversidades biologicas. Por outro lado, é imprescindivel para preservacdo
e manutencao dos ecossistemas que a biodiversidade figure como valor comum da humanidade
(MOREIRA, E.; MACIEL, 2018, p. 65). Segundo Eliane Pinto Moreira,

O que a Convencéo tem de reformador no modo de utilizacdo dos conhecimentos
tradicionais é a criacdo de condicBes para 0 acesso e uso dos recursos genéticos da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados, dentre tais regramentos
se destacam a necessidade de aprovacdo da autoridade nacional, a necessidade de
consentimento prévio fundamentado do Pais e dos detentores de conhecimento e a
reparticdo de beneficios com justica e eqliidade. Os conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade foram al¢ados, pela CDB, a condi¢éo de direitos e passam

a compor o arsenal maior dos direitos intelectuais coletivos (MOREIRA, E., 2006, p.
309).

A Declaracdo de Durban celebrada no ano de 2001 nos apresenta a “[...] nocéo de
uma familia humana baseada na igualdade, dignidade e solidariedade” (ONU, 2001, p. 8). O
referido instrumento normativo reconhece que o processo de colonizacdo deixa viva na
memoria social a heranca racial, sendo necessario o uso de mecanismos que busquem eliminar
“os efeitos e a persisténcia dessas estruturas e praticas” (ONU, 2001, p. 13 — Item 14) que

favorecem a continuidade das desigualdades sociais e econdmicas (ONU, 2001, p. 13 — Item

8 Eliane Pinto Moreira (2006, p. 309) nos revela que “dentre os principais cendrios de disputa sobre os
conhecimentos tradicionais associados destacam-se a Convencdo da Diversidade Biologica (CDB), o Acordo
TRIPS no &mbito da Organizagcdo Mundial do Comércio (OMC), o Tratado de Recursos Fitogenéticos da FAO, a
Convengao sobre Patrimonio Imaterial da UNESCO e a Convencgao 169 da OIT”.
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14). O processo de consulta prévia é um instrumento de combate as praticas racistas e
discriminatorias prevendo a Declaragdo o direito a participacao e a consulta.

Pela Declaracdo e pelo Programa de Acdo, o direito a participacdo dos povos
Quilombolas orienta-se pelo direito a igualdade e pelo principio da ndo-discriminacdo. A
Declaragéo de Durban “pode ser considerada como um dos momentos mais significativos para
o0 desenvolvimento do regime internacional de combate ao racismo” (GOES; SILVA, 2013, p.
21). Estabelece ainda uma série de obrigacbes as quais devem os Estados observar para
combater os processos histdricos de exclusdo e discriminacgéo racial vivenciados pelos povos
Quilombolas e Originéarios.

Reconhece a imprescindibilidade de “integracao” e ndo “aculturagdo” ou
“assimila¢ao”, indicando a existéncia entre os povos Africanos e Afrodescendentes um valor e
a diversidade da heranca cultural. Desta forma, a integracdo deve buscar uma irrestrita
participacdo desses povos nos processos de tomada de deciséo, ou seja, qualquer decisdo que
diga respeito as suas realidades, ou ainda em qualquer nivel (ONU, 2001, p. 20, Item 32).
Presume-se, portanto, que a ndo observancia deste ditame internacional consistiria em préatica
racista e discriminatoria.

Quanto ao conceito de integracdo entende-se ser categoria concebida como
“processo progressivo” (FIGUEROA, 2009), onde caberia aos Estados oferecer medidas
especiais garantidoras da protecdo as denominadas populacdes indigenas e tribais contra
processos exploratorios e opressivos. O tempo de duracdo levaria em conta os impedimentos
sociais, econdémicos e culturais para os grupos gozarem em plenitude e igualdade de condicGes
com os demais membros da sociedade nacional os beneficios previstos na legislacdo social do
pais (FIGUEROA, 2009, p. 17-18).

O integracionismo, como o proprio nome diz, busca a “integragdo” dos indigenas
no Estado e no mercado através de politicas estatais que reconhecem as especificidades
culturais dos indigenas. Seu ideal é que os indigenas ja ndo estejam marginalizados e
postergados, mas o tipo de integracao e desenvolvimento indigena é definido pelo Estado, e se
da dentro do modelo de Estado-na¢do (FAJARDO, 2009, p. 18).

Por outro lado, temos no tocante aos Povos Indigenas, Comunidades Quilombolas
e Povos Tradicionais habitando ainda no imaginario colonial o paradigma da assimilagdo. As
politicas assimilacionistas, “paradoxalmente, partiam da ideia da igualdade, uma
homogeinizagdo da sociedade” (SILVA, Paulo, 2015b, p. 34). O paradigma da assimilagéo

vigorou enquanto direito positivo no territorio brasileiro do descobrimento até a Constituigdo
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de 1988. Quanto ao processo de aculturacdo dos Povos Etnicamente diferenciados pelas
sociedades coloniais, podemos dizer que
A aculturacdo produz assimilacdo e integracdo, como se estas duas fossem espécies
daquela, que por sua vez é género. Assimilacdo significa alienacdo da cultura de
origem e assimilacdo da cultura de acolhimento. Difere-se da integracdo, por esta
supde uma aceitacdo/respeito dos valores culturais da sociedade de acolhimento, mas
com base na preservacdo da identidade de origem. Portanto, a assimilacdo pode ser

considerada como uma forma imposta de aculturagdo, enquanto a integragdo como
uma forma espontanea (SILVA, Paulo, 2015b, p. 34).

No ano de 2001, a Unesco aprovou a “Declaracdo Universal sobre Diversidade
Cultural” e, em 2005, a Conferéncia Geral da Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) adotou, em 20 de outubro de 2005, a “Convenc¢ao sobre a
Protecdo e Promocao da Diversidade das Expressfes Culturais™. O Brasil promulgou a referente
Convencdo atraves do Decreto presidencial n® 6.177/2007, apds seu texto ter sido aprovado
pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n° 485, de 20 de dezembro de 2006.
No artigo 1° do Decreto 6.177/2007 foram estabelecidos os objetivos da referida
Convencdo 0s quais nos orientam para a necessidade de os Estados signatarios protegerem e
promoverem a diversidade das expressdes culturais. A presente norma criou instrumentos de
didlogo intercultural habilitados para promover formas de desenvolvimento e interacéo cultural
capazes de manter a pluralidade e a diversidade, respeitando as identidades, valores e
significados dessas culturas (BRASIL, 2007, on-line). Neste sentido, os Protocolos
Comunitarios-Auténomos Quilombolas possibilitam ao Estado que cumpra as determinacdes
postas na Convencdo de Diversidade Cultural evitando possiveis violacdes aos Direitos
Humanos. A Convencdo estabelece que
Seus principais objetivos sdo: proteger e promover a diversidade das expressoes
culturais; criar condicGes para que as culturas florescam e interajam livremente em
beneficio mutuo; encorajar o dialogo entre as culturas; fomentar a interculturalidade;
reafirmar o vinculo entre cultura e desenvolvimento para todos os paises; fortalecer a
cooperacdo e a solidariedade internacionais, visando o aprimoramento das

capacidades dos paises em desenvolvimento de protegerem e de promoverem a
diversidade das expressdes culturais (D’ELBOUX; BAIRON, 2018, p. 132).

O artigo 2° estabeleceu 0s “Principios Diretores™ destacando dois deles: “Principio
do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais™ (art. 2, item 1) e 0 “Principio
da igual dignidade e do respeito por todas as culturas” (art. 2, item 3) (BRASIL, 2007, on-line).
A Declaracdo e a Convencdo buscam traduzir o postulado do universalismo contemplando a
perspectiva da complementariedade hermenéutica a partir da cultura como elo e matriz

interpretativa. Eleva a diversidade cultural como um imperativo ético, inseparavel da Dignidade
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da Pessoa Humana (DPH) violada quando é afastada ou simplesmente esquecida (DUPRAT,
2012, p. 228), 0 que consiste em uma mudanca gradativa na perspectiva do campo juridico.

A Declaracdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007,
instrumento juridico obrigatorio, traz a exigéncia da consulta e consentimento prévio dos povos
indigenas em assuntos de seu interesse (SCHILLING-VACAFLOR, FLEMMER M.A, 2013,
p. 6). E garantido aos povos indigenas o direito de “conservar e reforcar suas proprias
instituicBes politicas, juridicas, econémicas, sociais e culturais” (ONU, 2007, on-line). Além
de possuirem o direito de manutencdo de suas instituicdes, assegura-se o direito de participacao
no processo de tomada de decisdes politicas, econdmicas, sociais e culturais do Estado que
estejam inseridos (ONU, 2007, on-line), trata-se tal previsdo de uma fissura no sistema
mundo/moderno colonial.

Preocupamo-nos aqui em primeiro lugar com o &mbito da nova Declaracdo para o
conjunto dos direitos humanos e ndo em particular com os direitos dos povos
indigenas. Pode-se dizer que a Declaragdo supde o cancelamento definitivo da
clausula colonial menos nomeada e persistente, aquela que afeta esses povos, abrindo
assim a possibilidade de descolonizacdo, finalmente, do direito internacional dos
direitos humanos, ainda ndo do direito internacional inteiramente que continua a girar
em torno dos Estados. Mesmo assim, a importancia da descolonizacéo dos direitos

humanos ndo sera desprezada ndo apenas pelos povos indigenas, mas pela
humanidade em geral (CLAVERO, 2014, p. 109, traducdo nossa).

O Protocolo de Nagoya (2010) aprovado no ambito da Convencéo de Diversidade
Bioldgica definiu o consentimento prévio informado como um de seus pilares (MOREIRA, E.,
2014, p. 121). No dia 12 de agosto de 2020, foi publicado no Diério Oficial da Unido o Decreto
Legislativo n. 136/2020 que aprovou “o texto do Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos
Genéticos e Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios Derivados de sua Utilizacdo a
Convencdo sobre Diversidade Biologica”. Ressalta-se que sua entrada em vigor no Brasil
dependia de aprovacdo pelo Congresso Nacional, sendo ainda necessario a promulgacdo de
decreto presidencial.

Ao tratar do conhecimento tradicional vinculado ao acesso de recursos genéticos,
reconhece o Protocolo de Nagoya em seu art. 12 que “[...] as normas costumeiras como balizas
que devem ser consideradas, ressaltando os protocolos e procedimentos comunitarios como
instrumentos que devem ser apoiados pelo poder publico” (MOREIRA, E.; MACIEL, 2018, p.
66). Os “Protocolos comunitarios” nele previstos se fundamentam nos usos, costumes e
tradi¢Ges das comunidades Indigenas, Quilombolas ou Tradicionais (SANTILLI, 2014, p. 136).
Deste modo, ao legitimar o direito ao consentimento, o Protocolo de Nagoya rompe com a
ideologia da “clausula colonial” como paradigma hegemonico de submissdo dos povos, que

“respondeu a uma pratica muitas vezes nao identificada em virtude da qual os negdcios que,
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pelas obrigacdes contraidas, podiam implicar direitos, estes, os direitos, ndo eram extensiveis
as colonias” (CLAVERO, 2014, p. 101, traducdo nossa).

No ano de 2016, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) aprovou a
“Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas”, que ocupa papel hermenéutico
importante para aplicacdo e efetivacdo dos direitos dos povos indigenas e demais povos
etnicamente diferenciados. Com 41 artigos, a Declaracdo em seu predmbulo reconhece que “os
direitos dos povos indigenas constituem um aspecto fundamental e de importancia histérica
para o presente e o futuro das Américas” (OEA, 2016, p. 2). Fica, portanto, o processo de
descolonizag&o vivenciado no continente americano evidente através da presente Declarag&o.

Tal declaracdo, portanto ao referir-se sobre o direito a autodeterminagdo como
epicentro axiolégico dos direitos dos povos indigenas, garante o direito desses povos de
controlar e regular seus territérios e 0s recursos naturais neles existentes. Trata-se de um direito
que reafirma o valor juridico vinculante, “das instituigdes internas dos povos indigenas,
incluindo a governa interna e suas estruturas de tomada de decisdes” (HERNANDEZ, 2020, p.
17, traducdo nossa).

No entendimento de Clavero (2014, p. 109, traducdo nossa), O Processo
descolonizador pode ser vislumbrado diante da “possibilidade de articulagdo entre os direitos
dos povos com direitos individuais como direitos humanos e também direitos interdependentes,
sem qualquer prioridade entre eles”. Ademais, passa a reconhecer o carater coletivo e a
personalidade juridica dos povos Indigenas, como também o direito a identidade e integridade
cultural. Ndo obstante a este reconhecimento, 0s povos Indigenas e outros grupos etnicamente
diferenciados vivenciam conflitos com o modelo extrativista predatério praticado na América
Latina.

Os direitos previstos na Declaracdo sdo considerados a partir da cosmovisao dos
Povos Indigenas, seus usos, costumes, culturas, crencas espirituais, linguas e idiomas, além do
significado da propriedade de seus territorios ser concebida tomado como base suas vivéncias
(DPLF, 2018, p. 8). O artigo 1° reconhece o direito a autoidentificagdo como critério
fundamental para determinar seus destinatarios, instituindo a obrigacdo dos Estados partes da
OEA observarem a autoidentificacdo individual e coletiva conforme as praticas e instituicdes
de cada povo indigena. Cabe aos Estados recepcionar e respeitar os atributos da
pluriculturalidade e multilingue dos Povos Indigenas que integram suas sociedades (OEA,
2016, p. 7).

As Nagdes Unidas e seus organismos vém contribuindo para a sedimentacdo do

direito a consulta prévia. O Comité de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, a titulo de
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exemplo, no quarto informe periddico na Colémbia sobre a aplicagdo do PIDESC recomendou
a realizacdo de processos de consultas com 0s povos interessados e “obtenha seu consentimento
antes de realizar projetos de exploragdo madeireira ou mineral e antes de realizar qualquer
politica que os afete, de acordo com a Convengdo n® 169 da OIT” (OHCHR, 2004, p. 82,
traducdo nossa).

Tais pronunciamentos, por outro lado, vém fortalecendo o debate sobre direitos
humanos nas tematicas da livre determinacdo e do direito aos territorios (GARAVITO;
SALINAS, 2010, p. 11). No tocante ao contetdo da autodeterminacdo dos Povos Indigenas,
Comunidades Quilombolas e Povos Tradicionais, ela compreende, segundo Diana Mendoza
tomando como base a interpretacdo da Corte Constitucional Colombiana, os seguintes direitos:

- O direito das comunidades étnicas em participar na tomada de decisdes politicas; -
A possibilidade de participar através dos representantes escolhidos segundo suas
tradigdes e praticas de cada comunidade; - O direito das comunidades étnicas
determinarem suas proprias instituices e autoridades de governo; - O direito de dar-
Se a conservar suas normas, constumes, visdo de mundo e opcdo de desenvolvimento
ou projeto de vida; - O direito de adotar as decisdes internas locais as quais entendam

ser as mais adequadas para a conservacdo ou prote¢do de suas tradicdes e modo de
vida (MENDOZA, 2020, p. 148, traducdo nossa).

A Convencdo n. 169 da OIT, embora seja um instrumento juridico emanado de uma
das agéncias especializadas da ONU a principio vinculando somente os Estados que a
ratificaram, vem adquirindo um valor superior. Clavero (2014, p. 167, traducdo nossa) entende
gue “comeca a definir resolutamente aquele outro paradigma em termos normativos, que além
disso, no caso das Américas, foi promovido pelo sistema interamericano de direitos humanos”.
A OIT possui uma estrutura tripartite com representantes dos trabalhadores, dos empregadores
e dos Estados que participam das discuss@es e deliberagdes emanadas pelo 6rgéo (DA SILVA,
2019, p. 50).

Além de estabelecer direitos fundamentais aos Povos Indigenas e Tribais, a
Convencdo n. 169 previu um mecanismo “de supervisdo de sua implementacdo nos Estados
membros da OIT” (FIGUEROA, 2009, p. 21). Os Estados que a ratificaram devem apresentar
relatorios anuais sobre sua implementacdo, sendo a Convencdo 0 Unico instrumento
internacional sobre direito de Povos Indigenas e Tribais a prever esse acompanhamento
(FIGUEROA, 2009, p. 21). O 6rgdo responsavel em realizar esse acompanhamento é a
Comissdo de Especialistas na Aplicagéo de Convénios e Recomendagdes (CEACR).

A CEACR foi criada em 1926 com o objetivo de avaliar os informes dos Estados
partes das Convencdes da OIT (GARAVITO; SALINAS, 2010, p. 11). No tocante ao direito de

consulta, o referido 6rgdo vem emitindo comentérios com relagdo a sua aplicacdo. Alem dos
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comentarios possui atribuicdo para emissdo de recomendacdes e observagdes aos Estados,
interpretando em quais situacOes as consultas devem ser realizadas (GARAVITO; SALINAS,
2010, p. 12). Em ambito regional, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
vem cumprindo um papel importante a partir de suas sentencas determinando com alto nivel de
detalhe os casos em que a consulta deverd ocorrer (GARAVITO; SALINAS, 2010, p. 19).

Entende a CEACR que o espirito da Convenc&o n. 169 da OIT € o direito a consulta
e a participacdo, devendo a consulta ocorrer inclusive nas hipoOteses das reformas
constitucionais. A importancia do tema vem despertando o interesse de organismos financeiros
multilaterais como o Banco Mundial e o BID, organizagdes de cooperacdo para o
desenvolvimento que possuem declaracdes, diretrizes e compromissos voluntéarios de empresas
transnacionais sobre a tematica.

A titulo de exemplo, temos o documento denominado “El Grupo del Banco Mundial
y las Industrias Extractivas, Informe Final de la Resefia de las Industrias Extractivas, Respuesta
del Equipo de Gestion del Grupo del Banco Mundial, 2004”. No documento, o Banco Mundial
estabeleceu a necessidade que os investimentos da indUstria extrativa sejam realizados com um
maior rigor, aceitando somente projetos que possuam um amplo apoio das comunidades
afetadas recomendando a realizagdo do processo de consulta livre, prévia e documentada das
comunidades afetadas pelos empreendimentos (GARAVITO; SALINAS, 2010, p. 21).

Os tratados internacionais passam a desempenhar a funcdo de ‘“paridmetros
interpretativos” (MAUES, 2004, p. 228), seja para as decisdes judiciais como para formulagio
e edicdo de atos administrativos e leis. Tais normativas asseguram aos povos Indigenas,
Quilombolas e Tradicionais o respeito aos Direitos Humanos e seu exercicio tomando como
base 0s “valores da autodeterminag@o” e “autoidentifica¢do”. Conforme o artigo 5, “a”, da
Convencao em que “os valores e préaticas sociais, culturais, religiosos e espirituais desses povos
deverdo ser reconhecidos e a natureza dos problemas que enfrentam, como grupo ou como
individuo, devera ser devidamente tomada em consideragdo” (OIT, 2011, p. 18).

E imprescindivel destacar que as determinag®es da Convencéo n. 169 vem sendo
utilizadas diretamente pelos povos titulares do direito a consulta nela previstos, bem como por
orgdos publicos e entidades da sociedade civil que atuam na defesa de direitos e interesses dos
povos. Esse uso vem ocorrendo por inumeras formas nos campos politicos, econdmicos, sociais
e juridico. Nesse ultimo, podemos mencionar como exemplo a judicializacdo de conflitos
envolvendo tematicas da Convencéo perante os tribunais locais, e quando possivel e cabivel a
utilizacdo perante orgédos do sistema regional de defesa de Direitos Humanos (COURTIS, 2009,
p. 56).
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Entre os dias 25 de setembro e 09 de outubro de 2020, ocorreu 0 177° periodo de
sessdes virtuais da CIDH, em razdo da Pandemia da Covid-19. Neste periodo, a CIDH realizou
uma série de audiéncias publicas tematicas, a fim de tomar conhecimento de violacGes de direito
humanos, bem como eventuais praticas exitosas na defesa desses direitos. No dia 09 de outubro
de 2020, ocorreu a audiéncia denominada “O direito a consulta e consentimento prévio, livre e
informado dos povos indigenas™®. Embora, na programagcéo das sessdes tenha o titulo se atido
somente aos indigenas o pedido de audiéncia referiu-se também as Comunidades Quilombolas
e Tradicionais.

A solicitacdo da audiéncia publica foi efetuada por organizacdes sociais regionais?®
e nacionais do Brasil*!, Colémbial?, México®® e Peri**, em 22 de julho de 2020, tendo sido
enderecada ao entdo Secretario Executivo da CIDH, o Sr. Paulo Abrdo. Referiu-se a peticdo a
solicitacdo de audiéncia tematica no ambito da 177° Sessdo para tratar sobre os “Desafios para
a implementac&o do direito a consulta prévia e ao reconhecimento da livre determinagdo dos
povos indigenas e comunidades tradicionais na América Latina”.

Na peticdo, as entidades signatarias estabeleceram como objetivo a apresentacédo de
um balanco a respeito dos principais desafios para a implementacdo do direito a Consulta e ao
Consentimento Prévio, Livre e Informado (CPLI), diante dos 31 anos da adocdo da Convencao
169 da OIT. No bojo da peticdo, as entidades signatarias descreveram uma série de

% O Calendario das audiéncias publicas realizadas no 177° periodo de sessdes virtuais da CIDH pode ser acessado
em: http://www.oas.org/es/cidh/sesiones/docs/CalendarioAudiencias_177PS_es.pdf.

10 OrganizacGes Regionais signatarias: Coordenagdo das Organizacdo Indigenas da “Cuenca Amazonica”
(COICA) e Fundacéo para o Devido Processo (DPLF por sua sigla em inglés).

11 As organizagdes brasileiras peticionantes foram: Rede de Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil (REDE
PCTS), Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), Coordenacdo Nacional de Articulacdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), Observatorio de Protocolos Comunitarios de Consulta e
Consentimento Livre, Prévio e Informado, Rede de Cooperagio Amazdnica (RCA), Rede Cerrado, Rede KODYA
- Comunidades Organizadas da Didspora Africana pelo Direito a Alimentacdo, Articulacdo Rosalino de Povos e
Comunidades Tradicionais do Norte de Minas, Movimento dos Atingidos pela Base Espacial de Alcantara
(MABE), Movimento dos Atingidos e das Atingidas por Barragem (MAB), Coalizdo Negra por Direitos, Centro
de Pesquisa e Extensdo em Direito Socioambiental (CEPEDIS), Associa¢do Nacional das Defensoras e Defensores
Pablicos (ANADEP), Terra de Direitos, Instituto Socioambiental (ISA), Instituto de Pesquisa e Formac&o Indigena
(lepé), Operacdo Amazdnia Nativa (OPAN), Conselho Indigenista Missionario (CIMI), Céritas Brasileira e
Federacdo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional (FASE).

12 As organizages colombianas peticionantes foram: Comision étnica para la Paz; Organizacion Nacional Indigena
de Colombia (ONIC); Comunidad de Juristas Akubadaura; Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano (CONPA)
e Movimiento de Autoridades Indigenas del Sur Occidente.

13 As organizacGes mexicanas peticionantes foram: Centro de Derechos Indigenas Flor y Canto, A.C., Oxfam
Meéxico, Coordinadora de Pueblos Unidos por la Defensa Del Agua (COPUDA), Centro de derechos humanos de
Tepeyac del Istmo en el estado de Oaxaca, A.C., Indignacion, Promocion y Defensa de los Derechos Humanos,
A.C.

14 As organizagOes peruanas peticionantes foram: Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEP), Organizacién Regional de Pueblos Indigenas del Oriente (ORPIO), Coordinadora Regional de
Pueblos indigenas de San Lorenzo (CORPI-SL), Organizacion Regional AIDESEP Ucayali (ORAU), Consejo
Machiguenga del rio Urubamba (COMARU), Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR).


http://www.oas.org/es/cidh/sesiones/docs/CalendarioAudiencias_177PS_es.pdf
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descumprimentos das normativas do sistema interamericano, bem como foram relacionados
casos de inobservancia por parte dos Estados membros da OEA do direito & consulta e sua
relacdo com situacdes analogas ja apreciadas pela CIDH ou pela Corte IDH (COICA, 2020, p.
1).

Ressalta-se ainda, a existéncia de experiéncias em que as comunidades por meio de
deliberagdes comunitarias realizam a gestdo de seus territérios por meio dos Protocolos
Auténomos de Consulta Prévia (COICA, 2020, p. 1). Ao final da peticdo as entidades

solicitaram a CIDH, dentro de suas faculdades de monitoramento e promocao que:

1) manifesta-se na necessidade de os Estados respeitarem a auto-atribuicdo dos povos
e comunidades tradicionais, reconhecendo-0s como sujeitos coletivos do direito ao
CPLI e a autodeterminagdo; 2) preparar um relatorio teméatico sobre o direito a
autodeterminacdo dos povos indigenas e comunidades tradicionais nas Américas; 3)
instar os Estados da regido a cumprir suas obrigac@es internacionais em relagdo aos
povos indigenas e comunidades tradicionais, implementando a Convencéo 169 da OIT
e 0s padrGes do SIDH; 4) decidir sobre o dever dos Estados de regularizar, titular e
limpar territérios tradicionais, em consulta com os respectivos povos e comunidades;
5) manifesta-se ao reiterar o carater juridico e vinculativo dos protocolos de consulta
autdnoma, como exercicio de autodeterminacdo dos povos étnicos dispostos a
dialogar de boa fé com seus respectivos Estados, proporcionando também seguranca
juridica aos diversos atores envolvidos nos processos de inquerir; 6) recomendar que
os Estados da regido adaptem suas instituicGes para realizar os processos de CPLI
oportunos, garantindo, no minimo: a) instituicdes autbnomas e eficazes, dotadas de
recursos suficientes para realizar esses processos; b) mecanismos de informacéo e
publicidade sobre os processos; ¢) mecanismos independentes e transparentes de
fiscalizacdo do cumprimento dos acordos firmados pelos povos com o Estado; d)
beneficios para as pessoas, livre de qualquer coer¢do ou condicionamento; €)
reparagdes aos povos nos casos em que houve dano (COICA, 2020, p. 16-17).

Em 01 de setembro de 2020, por meio do oficio 388-20/CIDH/SE/MPCT-AU a

CIDH informou aos peticionarios o recebimento da peticdo, bem como o agendamento e as

regras da audiéncia pablica. No dia 08 de outubro, um dia antes da audiéncia, de acordo com o

regramento da CIDH foi encaminhado a Secretaria Executiva Adjunta informe detalhado sobre

as violacBes do direito a Consulta e Consentimento Prévio, Livre e Informado no Brasil,

Coldmbia, México e Peru. No referido relatério reiterou-se os pedidos da inicial, bem como
fora solicitado, dentre outros, como

[...] 7. Incorporar padrdes de direitos humanos ao direito de consulta prévia, como no

que se refere aos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos das

NacGes Unidas, uma vez que embora o Estado seja o responsavel pela implementacéo

da lei, é importante lembrar as responsabilidades dos cidaddos e do setor privado; 8.

Promover o reconhecimento de protocolos de consulta prévia enquanto isso, eles

fortalecem o sistema legal existente e se enquadram no direito a autodeterminacéao que
o0s povos indigenas tém no ambito da Convengdo 169 da OIT (DAR, 2020b, on-line).

Durante a sessdo 0s representantes das entidades signatarias apresentaram seus

pedidos, relatando as principais violacdes de direitos relacionados a auséncia da observancia da
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Consulta e Consentimento Prévio, Livre e Informado nos seus paises. Em reportagem realizada
pelo Conselho Indigenista Missionario (2020, on line), ressalta-se o pronunciamento da Vice-
Presidente da CIDH, Antonia Urrejola a qual alertou o fato de que “a consulta ndo ¢ uma
ferramenta para mitigar a conflitividade social, mas um instrumento para efetivar o direito a
livre determinagao” (2020, on line).

Na ocasido, a relatora informou ainda que a CIDH aprovou a realizacéo de informe
tematico sobre a questdo da autodeterminacdo a ser realizado no ano de 2021, sendo este um
dos pedidos dos peticionarios. Segundo a comissionada Urrejola, “a Comissao tem assinalado
reiteradamente que o direito a consulta e ao consentimento ndo sdo um fim em si mesmos, mas
um meio para garantir o exercicio de outros direitos em um contexto de dialogo intercultural”
(CIMI, 2020, on line). Ao final do 177° Periodo de Sessdes Virtual CIDH, foi emitido
comunicado de impressa n°. 253/20 realizando um resumo de todas as audiéncias realizadas no
periodo, quanto ao direito & consulta e ao consentimento prévio, livre e informado dos povos
indigenas evidenciou que

[...] Entre os principais problemas, mencionaram que os Estados ndo adotaram
medidas efetivas para o reconhecimento e protecdo dos territdrios ancestrais desses
povos. Manifestaram especial preocupagéo pela maneira como vem sendo aplicada a
consulta prévia, denunciando que em muitas ocasides esta ndo é prévia nem
consensuada. Em acréscimo, denunciaram a elaboracéo, por parte de alguns Estados,
de projetos de leis e regulamentos de consulta que reduzem os pardmetros
internacionais na matéria. A isto se somam denlncias sobre ameagas e agressdes
contra povos indigenas e tribais que defendem seus territrios e sua livre
determinacdo. Na audiéncia, Alberto Brunori, Representante Regional do Escrit6rio
Regional para a América Central da Alta Comissionada das Nac¢des Unidas, reiterou
que a consulta prévia constitui uma genuina obrigagdo internacional dos Estados. Por
sua vez, a CIDH reiterou que a consulta prévia constitui um principio geral do direito
internacional e que ndo é um fim em si mesmo, sendo um meio para garantir outros
direitos, como a livre determinacdo dos povos indigenas. Destacou a importancia de
que o0s povos indigenas e tribais ndo sejam criminalizados por invocar seus direitos a
consulta e a livre determinacéo, e que também sejam reconhecidos, por parte dos

Estados, os protocolos autbnomos de consulta desenvolvidos por tais povos (OEA,
2020, p. 12-13, grifo nosso).

Os Estados de acordo com as normas de direito internacional ocupam a posi¢éo de
mediador e conciliador (ONU, 2015, p. 39) devendo suas a¢des garantirem o modo de vida,
cultura, ancestralidade e organizagOes sociais dos povos (ONU, 2015, p. 24). As Convencgdes
rechacam os processos de “integragdo” ou “assimilagdo” que carregam em seu imaginario a
ideia de serem 0s povos etnicamente diferenciados inferiores. Atraves dessa concepcao, 0s
valores culturais e identitarios ndo qualificariam os povos a possibilidade de desenvolvimento

intelectual.
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1.1.2 Povos Tribais e o procedimento da CCPLI na América Latina

A Convencdo n. 169 dispBe que a consciéncia da identidade do Povo Indigena ou

Tribal®® é um critério indispensavel para determinar quais grupos terdo seus direitos protegidos

por ela (PERAFAN, 2012, p. 12). Eliane Moreira (2014, p. 117) alerta que o conceito de Povos

Tribais deve ser compreendido de forma ampla, cuja interpretacdo precisa ocorrer em

conformidade com as realidades locais. Para tanto deve ter como ponto de partida o carater de

“grupo étnico” (ACEVEDO MARIN; CASTRO, 2004, p. 38) das comunidades e povos
beneficiarios e titulares do processo administrativo especial de consulta e consentimento.

O grupo étnico retira da terra ndo somente a producéo necessaria para seu sustento,

mas também as historias referentes a ocupacdo singular do territdrio. Por isso sua

permanéncia ali por vérias geragdes muitas vezes contraria a l6gica da propriedade

privada e sustenta-se na ideia de heranca, herdeiros, direitos e usos em comum de
recursos e da prépria terra (ACEVEDO MARIN; CASTRO, 2004, p. 38).

O processo colonizador assente no sistema mundo/moderno colonial estabeleceu

verdades absolutas com caracteristicas de diferenciagdo dicotdmicas (FANON, 1968, p. 34).

Trata-se de um mundo dividido em compartimentos com uma linha de forca separando as

espécies diferentes, onde as “desigualdades, a enorme diferenca dos modos de vida ndo logram

nunca mascarar as realidades econdmicas, as desigualdades, a enorme diferenca dos modos de

vida ndo logram nunca mascarar as realidades humanas” (FANON, 1968, p. 29). Rotulam-se o

“ser” entre “adiantados” ou “menos adiantados’; “humanos” ou “ndo-humanos’’; “civilizados”
ou “nao-civilizados” elementos fundamentais de exclusdo. Neste sentido,

A forma como os antropélogos apreendem as culturas exoticas carrega consigo a

marca de uma longa historia, principalmente uma histéria colonial e pds-colonial que

moldou as estruturas internas dessas sociedades até em sua identidade mais intima.

Aqui encontramos o problema da fabricacdo continua de culturas: o trabalho de

diferentes produtores as formatou, da qual a antropologia participou (AMSELLE,
2013, p. 211, traducéo nossa).

Consoante a definicédo legal conferida pela Convencéo n. 169, a categoria de “Povos
Tribais” pode ser classificada como aqueles estabelecidos em paises independentes detentores
de caracteristicas sociais, culturais e econébmicas que os diferenciem de outros segmentos da
sociedade nacional. Suas relagdes sociais devem ser regidas totalmente ou parcialmente por

seus proprios costumes ou por suas tradi¢des, ou ainda por um conjunto de legislagdes especiais

15 Da definicdo de Povos Tribais, podemos extrair os critérios subjetivo e objetivo. O primeiro diz respeito a
“consciéncia de sua identidade tribal”, e o critério objetivo esté relacionado “as condigdes sociais, culturais e
econdmicas que as distinguem de outros setores da coletividade nacional. Estdo regidos total ou parcialmente por
seus proprios costumes ou tradigdes, ou ainda por uma legislacdo especial” (OIT, 20133, p. 2).
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(OIT, 2011, p. 15). A palavra denota um significado assumindo o sentido dado pelo
“dominador”, ndo obstante “seus efeitos ndo se voltarem apenas sobre si proprios por uma
espeécie de auto-afectagdo sem abertura” (DERRIDA, 2001, p. 47).
A histdria do sistema-mundo moderno tem sido, em grande parte, a histéria da
expansdo dos povos e dos Estados europeus pelo resto do mundo. Essa é a parte
essencial da construcdo da economia-mundo capitalista. Na maioria das regies do
mundo, essa expansao envolveu conquista militar, exploracdo econémica e injusticas
em massa. Os que lideraram e mais lucraram com ela justificaram-na a seus olhos e
aos do mundo com base no bem maior que representou para todos os povos. O
argumento mais comum é que tal expanséo disseminou algo invariavelmente chamado
de civilizacdo, crescimento e desenvolvimento econdmico ou progresso
(WALERSTEIN, 2007, p. 29).
De acordo com Luiz Otavio Ribas (2013, p. 83), devemos buscar em Enrique Dussel
e em seu paradigma biocéntrico o conceito de “povo”. Esse paradigma prevé “a producéo,
reproducdo, ampliacdo e desenvolvimento da vida concreta, digna” (RIBAS, 2013, p. 83).
Trata-se 0 conceito de “povo” ao contrario de “popula¢des” uma “categoria estritamente
politica que engloba a unidade de todos os movimentos, classes e setores explorados” (RIBAS,
2013, p. 83). Os povos explorados enquanto objetos historicos ndo se apresentam de forma
neutra, sdo acompanhados de uma assinatura a qual os concebe enquanto imagens,
determinando e condicionando temporalmente sua legibilidade (AGAMBEN, 2019, p. 104).
O povo transforma-se em ator coletivo politico, ndo em sujeito histérico substancial
fetichizado. O povo aparece quando as circunstancias de crise levam a uma hegemonia
analdgica de todas as reinvindicagdes, transformando-se em ator construtor da historia
a parir de um novo fundamento. Pode-se entender agora que popular € o “proprio do

povo” em sentido estrito, o popular permanece como cultura, como costume, como
economia, como ecologia debaixo de todos os processos (RIBAS, 2013, p. 83).

O termo Tribal da Convencdo n. 169 inclui as Comunidades Afrocolombianas

Negras, Afrocolombianas, Raizal e Palenquera devendo ser interpretado a partir de cada

realidade nos paises. Nesta perspectiva, “o Estado colombiano esta na vanguarda da América

Latina no reconhecimento constitucional e legislativo dos direitos humanos de grupos étnicos,

incluindo a comunidade negra” (ONU, 2015, p. 9, traducdo nossa). A partir de decisdes da Corte

Constitucional Colombiana passou-se a utilizar o critério da etnicidade para definicdo das
comunidades Afrocolombianas.

O Tribunal especificou que a definicdo dos membros de comunidades

afrodescendentes ndo pode ser baseada exclusivamente em critérios como a “cor” da

pele, ou a localizagdo dos membros em um local especifico do territorio, mas sim em:

(i) A elemento 'objetivo’, ou seja, a existéncia de tracos culturais e sociais

compartilhados pelos membros do grupo, que os diferenciam de outros setores sociais.
(i1) Um elemento ‘subjetivo’, ou seja, a existéncia de uma identidade de grupo que
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leva os individuos a se assumirem como membros da comunidade em questdo (ONU,
2015, p. 8, traducdo nossa).

Na Sentenca “T-576/2014”, a Corte Colombiana assinalou que a Convencéo n. 169
definiu o povo Afrocolombiano sem adotar critérios descritivos dos povos que busca proteger.
Um dos critérios fundamentais é a autoidentificagdo, ou seja, deve ser observado suas formas
de vida tradicional, sua cultura e cosmovisfes diferentes a de outros setores que compdem a
populacdo (COLOMBIA, 2014, p. 26). Marés (2019a, p. 170) leciona ser inimaginavel “que o
reconhecimento da existéncia de um povo dependesse de um ato externo ou de identificagdo
técnica ou cientifica, segundo critérios e cultura de outro povo”.

A Lei colombiana n°. 70/93 em seu artigo 2°, “5” definiu as comunidades negras,
como sendo “o conjunto de familias de ascendéncia afro-colombiana que possuem cultura
prépria, compartilham uma histéria e possuem tradi¢6es e costumes préprios na relagdo campo-
cidade, que revelam e mantém consciéncia de identidade que os diferencia de outras etnias”. A
Corte Colombiana em relacdo as essas comunidades, identifica o “fator raga” como um dos
elementos que juntamente com valores culturais e outras caracteristicas sociais, permitindo
distinguir e individualizar um grupo étnico.

Ng’Weno (2013, p. 76) advoga a existéncia de uma presenca continua, bem como
de uma interacdo entre o conceito de raca e o poder legal conferido a categoria da etnicidade.
Um dos argumentos presentes nas decises da Corte Suprema consiste no encontro da raca e da
etnicidade em relacdo de codependéncia consolidada legalmente em novas formas, isto posto,
que a nao andlise em conjunto das duas categorias acarretaria a falta de protecdo de
comunidades ancestrais que hoje encontram-se ameacadas por cidades e fazendas.

O fator racial é apenas um dos elementos que, junto com valores culturais
fundamentais e outros tragos sociais, permitem distinguir e individualizar uma etnia.
Caso contrario, o conceito de tolerancia e fraternidade que sustenta o principio
constitucional do pluralismo étnico e cultural seria distorcido. A condigdo de que a
comunidade tenha uma certa base espacial para “diferencia-la espacialmente de outros
grupos” ndo parece aceitavel se se aplica a grupos que sofreram tratamento humilhante
no passado e foram objeto de pilhagem e perseguicdo permanente. A histéria da
Col6mbia infelizmente foi forjada a partir do violento roubo de terras dos povos

indigenas e da expatriagdo forcada de negros da Africa que foram arrancados de seu
solo para trabalhar em terras estrangeiras (COLOMBIA, 1996, p. 9, tradugdo nossa).

No tocante a identidade cultural dos Afrodescendentes, o termo “Tribal” ndo pode
ser interpretado de forma restritiva. A dominacio colonial estabeleceu desde a Africa uma
hierarquia simultanea de ragas com uma equivaléncia de etnicidades herdada pelos Estados pés-

coloniais. Todavia, ambas as categorias podem conviver em codependéncia por meio de um
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significado desenvolvido na “praxis” coletiva (NG’WENO, 2013, p. 82). Bartolomé Clavero
advoga que
O sujeito negro pode se beneficiar do reconhecimento constitucional do sujeito
indigena, e ndo apenas do seu, com o conseqiente credenciamento para consulta
étnica. Dada a existéncia de comunidades afrodescendentes com base territorial em

outras latitudes latino-americanas, a assimilacdo ndo é apenas colombiana. O afro-
descendente é mais do que o tribal (CLAVERO, 2015, p. 21, traducdo nossa).

Desenvolveu a Corte Constitucional Colombiana interpretacdo ampla utilizando a
categoria “povos” conceituando-os como grupos sociais que compartilhem uma identidade
distinta a da sociedade dominante (ONU, 2015, p. 16). Reconhecendo aos Povos
Afrocolombianos o direito a sua “alteridade étnica” para definir seus direitos coletivos
(COLOMBIA, 2014, p. 1). Sobressai-se a importancia do territorio na definicdo legal da
etnicidade na Colémbia assim torna-se a ""etnia como categoria de relevancia para comunidades
negras que reivindicam terras na América Latina" (NG’WENO, 2013, p. 85, tradu¢do nossa).
Na ocasido, definiu o termo “Tribais” e “Comunidades Negras” enquanto etnia

O termo inclui aqueles grupos sociais que atendem aos requisitos do instrumento
internacional: tragos culturais e sociais compartilnados (elemento objetivo) e uma
consciéncia da identidade do grupo que faz seus membros assumirem membros de
uma comunidade (elemento subjetivo). Como as comunidades negras, conforme
definidas pela Lei 70 de 1993, relinem os dois elementos, decidiu que era possivel

considera-las um povo tribal, nos termos da Convengéo 169 (COLOMBIA, 2014, p.
1, tradugdo nossa).

Poutignat e Streiff-Fenart (2011, p. 33) alertam a respeito do significado de alguns
termos que designam os povos do dito Terceiro Mundo, realizando uma critica a termos como
“tribo” e “tribalismo” convertendo como renegados 0s Povos Africanos trazendo a esses termos
uma carga pejorativa. Assim, muitos antropélogos propdem que se rejeite estes termos em prol
de termos como etnia ou etnicidade os quais foram aplicados de forma indiferente a todas as
sociedades, portanto “o conceito de etnicidade exprime a unidade de um fenémeno social e
universal e onipresente” (POUTIGNAT; STREIFF-FENART, 2011, p. 33). Todavia as
categorias abstratas e sem sentido politico e histérico podem esconder uma estratégia de
dominacdo e controle.

No tocante ao discurso de desenvolvimento, existe um componente politico,
defendido por alguns autores decoloniais, como Arturo Escobar, que propde, segundo
Colmegna (2005, p. 175), que o conceito de Terceiro Mundo e o subdesenvolvimento foram
produzidos a partir dos discursos e das préaticas de desenvolvimentos gerados a partir do pos
segunda guerra mundial. Apos esse periodo, a definicdo de pobreza gerada pelos indices

estabelecidos pelo Banco Mundial converteu-se em um conceito organizador da realidade,
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tornando-se um objeto de uma nova problematizacdo, que teria como solucdo o crescimento
econémico e o desenvolvimento.

Desde o século XIX, o surgimento da nocéo de etnia ocorreu com heterogeneidade
de outras nocdes correlatas como as de povo, raca ou hacao “com as quais mantém relacdes
ambiguas cujo rastro encontramos nos debates contemporaneos” (POUTIGNAT. STREIFF-
FENART, 2011, p. 33). Podemos definir Raga na concepgéo dos referidos autores “como 0
conjunto dos individuos que possuem em comum um determinado tipo hereditario, é o fator
fundamental da historia” (POUTIGNAT; STREIFF-FENART, 2011, p. 34). O debate sobre
“raca” e “etnias” permeard todo nosso trabalho em especial como ele se manifesta nos discursos
dos Protocolos Comunitéarios-Autdbnomos e nos processos de negac¢do da cidadania. Devemos
atentar que

[...] a conceituacdo de etnicidade se refere a sujeitos colonizados definidos por meio
de um conceito de indigenidade, como é frequentemente utilizado na Africa. O sujeito
colonizado pode ser a maioria da populagdo ou uma minoria, mas tem uma relacéo
especifica com o colonialismo e a indigenidade. Assim, nas estruturas juridicas atuais,

a etnia estd associada ao sujeito colonizado e a indigéncia, enquanto a raga esta
associada ao sujeito nacional moderno (NG'WENO, 2013, p. 76, tradugéo nossa).

A partir de conflitos decorrentes da interpretacdo da Convencédo n. 169 da OIT e
sua aplicacdo aos Afrocolombianos, a Corte Constitucional Colombiana estabeleceu uma
definicdo juridica a respeito destes povos. Ao determinar uma definicdo juridica dos Povos
Afrocolombianos considerou que “a corrida ¢ evidente, embora nao seja legalmente permitida”
(NG’WENO, 2013, p. 87, tradugdo nossa). As decisdes da Corte Colombiana e os
pronunciamentos e decisfes dos 6rgdos que compdem o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, sdo utilizados por nds no presentente trabalho para nos auxiliar a instituir paradigmas
decoloniais de interpretacdo capazes de subsidiar no campo juridico do Estado a analise dos
discursos politicos, sociais e juridico tradicional presentes nos Protocolos Quilombolas.

Quanto a aplicacdo de nomenclaturas para designar os Povos Tribais, ou nomear
grupos étnicos (etndbnimos) a Corte da Colémbia, na Sentenca T-422/96 debrugou-se em relacdo
a tematica, no que seria o primeiro caso relacionado a aplicacdo da Convencao n. 169 da OIT
aos “Afro-colombianos”, “Afro-descendente”, “Negro” ou ‘“Negra”. Em sua interpretacédo
condiderou o fato de que, as diversas denominacgdes foram utilizadas no processo histérico de
reinvindicdo de direitos diferenciados e culturalmente adequados, pelos diversos povos da
Colémbia (COLOMBIA, 1996, p. 9).

Ressaltata-se que o termo “afrodescentes” seria o mais aceito, ou utilizado no

ambito internacional na esfera dos direitos humanos, especialmente apos a proclamacéo da
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Declaragédo de Durban. Toma o referido termo, como ponto parametro a linha de descendéncia
com grupos humanos escravizados e vitimas de tréfico durante o periodo colonial. Por outro
lado, o vocabulo “afro-colombiano™ mesclaria esse aspecto historico, politico e econdmico com
a identidade nacional. A palavra “negra” seria utilizada por algumas comunidades, liderancas e
organizacdes colombianas, como critério de autoridentificagio (COLOMBIA, 1996, p. 10).
Portanto,
Em sintese, pode-se concluir do estudo que os etndnimos "Afro-colombiano”, "Afro-
descendente”, "Negro" e "Negra" sdo freqlientemente utilizados pelas comunidades,
sendo os primeiros parte de um recente processo de articulagdo das demandas legais
das comunidades com base no Direito Internacional dos Direitos Humanos; e as duas
Gltimas porque, embora inicialmente fizessem referéncia direta ao comércio de
pessoas para a Ameérica, atualmente sdo utilizadas pelas comunidades, seja como
critério de auto-reconhecimento; seja como forma de relembrar a luta contra a
discriminacéo histérica. Com esses detalhes em mente e, principalmente, respeitando
os critérios de auto-reconhecimento e o significado politico e juridico que as
comunidades étnicas e o 6rgdo de protecdo dos direitos humanos tém dado a tais
expressdes, a Camara usara as expressdes comunidade negra, comunidade

afrodescendente sem distincao, e a comunidade afro-colombiana (COLOMBIA, 1996,
p. 10, tradugéo nossa).

A primeira experiéncia de consulta prévia realizada na Colémbia ocorreu “con el
pueblo indigena Sikuani”, no ano de 1994, tendo como objeto projeto de exploracdo de petroleo
de propriedade da Ecopetrol (RODRIGUEZ, 2011, p. 65). Na Coldmbia, durante os anos de
1993 a 2012, foram expedidas 2.331 licencas ambientais, tendo corrido somente 156 processos
de consulta prévia (RODRIGUEZ, 2014, p. 140). O discurso do governo Colombiano quanto
ao modelo econdmico de exploracdo mineral por empresas decorre do fato dessa exploracédo
consistir em um importante fator de crescimento econdmico (PERAFAN, 2012, p. 11).

Em contrapartida, “as tensdes e antagonismos entre a visao cultural destas etnias e
a dindmica da economia de mercado, exigem num contexto democratico a procura de
mecanismos que contribuam para o respeito pela diferenca e visGes alternativas de
desenvolvimento” (ONU, 2015, p. 42, traducdo nossa). Estamos diante de praticas de producao
extrativas dotadas de uma concepcdo reducionista da Natureza apropriando-se das redes
biofisicas, dos processos de reproducdo naturais, das relagdes cosmoldgicas e culturais
transformando-as em recursos passiveis de exploracdo e mercantilizacdo (ACOSTA; BRAND,
2018, p. 49).

O procedimento da consulta prévia encontra-se intrinsecamente vinculado com a
relacdo dos Povos Indigenas e Tribais com suas terras e seus territorios. Tal procedimento deve
ocorrer na medida que um projeto empresarial ou de carater extrativo/exploracdo dos recursos

naturais venha a afetar ou impactar o territdrio, ou a relacdo dos povos com ele. Os povos



61

possuem uma relacéo cultural, econdmica, espiritual, cosmoldgica e ancestral com os territorios
que habitam (GARAVITO et al., 2010, p. 42).

No &mbito da Corte IDH, ha o entendimento no sentido de afirmar a existéncia do
vinculo dos Povos ao territorio relacionado com suas tradigdes, expressdes orais, costumes,
linguas, suas expressdes artisticas, seus rituais, conhecimentos relacionados com a natureza,
culinéria e todo o patriménio cultural que pode vir a ser transmitido de geracdo em gerag&o.
Atesta ainda, protecdo aos aspectos espirituais relacionados ao vinculo com o territorio e seu
conceito de coletividade (GARAVITO et al., 2010, p. 44).

1.1.3 Elementos, pressupostos e objetivos do Direito fundamental a Consulta e

Consentimento

O dicionario da lingua portuguesa “Michaelis eletronico” define a expressdo’®
elemento como “cada uma das substancias basicas ou primordiais das quais, segundo 0s
filosofos da Antiguidade grega, se compunha o Universo fisico. Remonta a Aristoteles a
doutrina de quatro elementos (fogo, ar, 4gua e terra), que se manteve durante toda a Idade
Média”t’. O elemento, enquanto palavra, passa a rejeitar regras unificadoras explodindo a
estrutura preestabelecida do significado, tornando-se ela em si mesma um objeto absoluto
subvertendo as experiéncias da natureza (MARCUSE, 1973, p. 79).

Os elementos ocupam a qualidade de veiculo capaz de mostrar os significados, os
sentidos que o processo de consulta se propde (ALTHUSSER, 1975, p. 20) devendo ser a
manifestacio do enunciado emitida pelos seus enunciadores!® os movimentos sociais
emergentes. Nesta acepcao, os elementos do processo de CCPLI ndo devem ser interpretados
tomando como base o pensamento juridico moderno. O direito moderno legitima-se em
elementos ideais, metafisicos. De um lado temos uma corrente que concebe o direito e o justo

por uma determinacao divina, do outro temos uma corrente que acredita que o direito e 0 justo

16 O termo “expressdo” na andlise do discurso € utilizado para designar, segundo Fiorin (1998, p. 80), “o veiculo
do significado, seu suporte, o elemento sensivel que o manifesta. Assim, por exemplo, a imagem acustica desce’
veicula o significado movimento com deslocamento para baixo”.

17 Definigéo disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
brasileiro/elemento/.

18 Segundo a definigdo de Fiorin (2018, p. 82), a manifestagdo consiste na “unido de um plano de contetido com
um plano de expressdo. O plano de expressao pode ser de natureza variada: verbal ou ndo-verbal (pictério, gestual,
etc.). Trata-se da veiculacdo de um discurso por meio de um plano de expressdo”. Enquanto enunciado,
utilizaremos ao longo do trabalho o conceito de se tratar de todo “o ato por meio do qual o falante produz
enunciados”. No tocante ao conceito do enunciador, trata-se do “destinador da enunciagéo (o falante). Pode ele
estar implicito no enunciado (“A noite, todos os gatos si0 pardos”) ou inscrito em seu interior (Eu acho que todos
0s gatos, a noite, sdo pardos)” (FIORIN, 1998, p. 80).



https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/elemento/
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/elemento/
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se originam de uma razdo universal dos individuos que sempre serd a razdo burguesa

(MASCARO, 2018, p. 35).
As ferramentas do direito contemporaneo ja estavam postas no direito moderno,
porque a base sobre a qual ambas se assentam é a mesma, 0 capitalismo e o Estado.
Assim sendo, sujeito de direito, dever, direito subjetivo, capacidade, institutos
fundamentais ao capitalismo, surgem desde que esse préprio modo de producéo surge.
Mas a modernidade explica-os a partir de dois modos distintos: os direitos subjetivos
sdo privilégios divinos, no caso dos absolutistas, ou sdo principios da razdo universal,

no caso dos burgueses. Dois modos profundamente metafisicos de tratar dos interesses
concretos (MASCARO, 2018, p. 35).

Defende-se no presente trabalho, diante do exposto e 0 que se ira apresentar, ser
dever unica e exclusivamente do Estado consultar os Povos Indigenas, Quilombolas e
Tradicionais. O ato de consulta por parte do Estado deve ser materializado por meio de um
“processo administrativo especial de consulta e consentimento” que terd natureza hibrida,
devendo observar as normativas apresentadas pelas comunidades de acordo com seus
Protocolos Comunitarios-Autdbnomos ou outros documentos similares.
Ao passo que podemos estabelecer trés elementos do direito fundamental de
Consulta e Consentimento, sendo eles: Prévio, Livre e Informado, que devem ser observados
no processo que vier a efetivar este direito. A forma a ser utilizada pelos Estados partes para
garantir o exercicio do direito fundamental a Consulta e ao Consentimento, deve estar atento
aos seus pressupostos de validade e legitimidade. Pretende-se uma “[...] ruptura com a
construcdo de um imaginario colonial, formador de um pensamento hegeménico na sociedade”
(CASTRO, 2018, p. 34), que ndo contempla como pressupostos da norma juridica a cultura e a
identidade dos povos etnicamente diferenciados. Sua inobservancia eivara a decisdo do Estado
da legitimidade e validade necessaria no mundo juridico.
Nesse sentido, se, fora de um processo de consulta, um Estado adota uma deciséo,
como a concessdo de uma licenga para um projeto de exploracéo de recursos naturais
que resultard no despejo da maioria da populagdo ou no impacto sobre os seus
costumes tradicionais, essa decisdo - independentemente da existéncia ou ndo de

direito de veto - carece de legitimidade na medida em que implica afetar direitos
essenciais dos povos (DPLF; OXFAM, 2011, p. 23, traducdo nossa).

Assim, ha o dever dos Estados partes, antes de tomarem uma decisédo realizarem o
“processo administrativo especial de consulta e consentimento”. Ressalta-se que o referido
“processo administrativo especial” observar os pressupostos de validade e legitimidade, os
quais estdo ligados ao paradigma emergente a partir dos novos valores emanados das lutas dos
“movimentos sociais emergentes” (TAVARES, 2020, p. 214) e pelo direito de

autodeterminagdo enquanto “Povos” como ja discorrido até aqui.
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Almeja-se que as normas juridicas oriundas desses processos eliminem as
discriminacgdes produzidas pelas cidadanias herdeiras do colonialismo (CLAVERO, 2014, p.
88). Destarte, 0s pressupostos orientam a forma e as partes do direito a consulta e ao
consentimento. O pressuposto de validade vincula-se aos sujeitos da consulta, enquanto o
pressuposto de legitimidade diz respeito a forma que ela devera ocorrer.

A ideia de Raga enquanto “representacao cultural que estrutura relages de poder
dentro de uma sociedade” (MOREIRA, A., 2017, p. 1062), permeia a classificacdo social dos
povos dentro do sistema mundo/moderno colonial. A Convencéo n. 169 e outros instrumentos
de direito internacional estabelecem um rol de direitos relacionados com o contelido e 0
exercicio do direito fundamental a consulta prévia, livre e informada (ONU, 2015, p. 52), tais
como:

a) Direito a igualdade e o principio da ndo discriminagdo; b) Direito a identidade e a
integridade cultural; c¢) Direito a conservar seus usos, costumes e suas proprias
institui¢des; d) Direito de participagdo; ) Direito de decidir suas prdprias prioridades e
estratégias de desenvolvimento; f) Direito a terra, territério, aos recursos naturais e ao

meio ambiente; g) Direito de utilizar, ressignificar, difundir e transmitir seu proprio
idioma e expressdes linguisticas (ONU, 2015, p. 52 — tradug¢ao nossa).

Um dos principais objetivos da Convencdo é assegurar aos povos etnicamente
diferenciados uma efetiva participacdo®® em todas as areas referentes do planejamento,
execucdo e tomada de decisdo em processos que possam afetar suas comunidades. O direito a
participacao € um dos pilares da Convencdo devendo ser exercido através do direito a consulta
prévia (YAMADA; OLIVEIRA, L. A, 2013, p. 7), ou seja, um “direito de titularadidade
coletiva” (COLOMBIA, 2014, p. 4, traducdo nossa).

Este direito previsto na Convencdo, segundo Swepston at.al. (2003, p. 19), é
formado por quatro elementos. O primeiro consiste no direito de os Povos Indigenas e Tribais
participarem em todas as fases de um projeto, politica ou programa devendo ser observado em
cada uma das fases. O segundo diz respeito a participacdo durante a fase de concepcéo,
planejamento de politicas, programas e projetos até o momento final de sua aplicacdo e

avaliacdo. O terceiro prevé a participacdo em todos os niveis (Municipal, Estadual e Federal).

19 Felicio Pontes Jr. e Rodrigo Magalhées de Oliveira (2015, p. 80) nos apresentam trés formas de participacéo
dentre indmeras outras, que podem ser acessadas pelos povos indigenas e para as comunidades quilombolas
durante o planejamento de um empreendimento socioambiental que possa afetar o modo de vida dessas
comunidades. Segundo os autores, temos pelo menos os seguintes mecanismos de participagdo: “I) audiéncia
publica (Resolugdes n. 01/1986 e 019/1987 do Conselho Nacional do Meio Ambiente); 1) oitiva Constitucional
(CF, art. 231, § 3% e; 111) consulta prévia (Convencdo n. 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho, artigos 6°
e 15, e Declaragdo das NacOes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, artigos 18 ¢ 19)”.
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O ultimo elemento mencionado diz respeito a forma que a participagdo ocorrerd, por meio de
suas proprias estruturas tradicionais e por seus organismos de representacéo.

Atualmente, em ambito nacional ou internacional entende-se que o exercicio do
direito de participacdo realiza-se de forma coletiva, contemplando ndo somente os cidaddos ou
cidadds, mas também os grupos sociais etnicamente diferenciados, fundamentando-se em seu
direito & autodeterminacdo. A Convencdo prescreve normas sobre o direito de participacao de
coletividades (Povos) culturalmente diferenciadas em especial das comunidades Quilombolas.
Salienta-se que esse direito, na perspectiva liberal, é de natureza individual, restrito
praticamente a participagdo representativa por meio do voto?®® (ALMEIDA, A.; DOURADO,
2013, p. 28). Quanto ao direito a participacdo e extensdo, a Corte Colombiana entendeu que

A participacdo de uma populacdo tradicionalmente marginalizada do real poder de
decisdo, no sistema de governo educacional, € fundamental para a plena integracdo da
sociedade e o respeito e perpetuagéo de sua valiosa contribuigdo cultural. Uma forma
de garantir que a educagéo ndo seja um campo de discriminagdo no futuro pode ser,
como a lei pretende, que representantes da populacdo negra tenham assento nos

conselhos distritais de educagdo, juntamente com representantes de outros grupos e
setores, sociedade e Estado (COLOMBIA, 1996, p. 11, tradugdo nossa).

O direito de participacdo presume o acesso a informacdo? adequada possuindo
ambos os direitos reconhecimento em normas nacionais e internacionais. Nesta perspectiva,
diante dos avancos internacionais, “amplia-se a concepc¢do dos direitos civis e politicos dos
povos étnicos, em termos de se garantir uma maior participacdo e representatividade politica, a
luz dos ideais democraticos e de pluralidade dos Estados” (DA SILVA, 2017, p. 94). No tocante
a Convencdo n. 169 da OIT, o direito a participacdo ocupa lugar de destaque apresentando

fundamento legal vinculante (DOURADO, 2013, p. 40). Quanto a palavra participacgéo,

[...] aparece no texto da Convencéo n. 169 da OIT em diversos artigos (participagéo
no desenvolvimento de agdo para proteger seus direitos e garantir respeito a sua
integridade — art. 2°; participagao em todos os programas e politicas que lhes afetem,
em todos os niveis decisérios — art. 6%; participagéo e cooperagdo nos planos gerais
de desenvolvimento econdmico elaborados para as regiGes onde vivem — art. 7°, 2;
participacdo na utilizacdo, administragdo e conservagdo dos recursos naturais
existentes em suas terras e participacdo nos beneficios proporcionados pela
exploragdo e indenizagdo justa — art. 15; participa¢do em atividade sindical licita —
art. 20 e, finalmente, a participacdo na formulacdo e implementacdo de programas
educacionais — art. 27) e a consulta é tratada especificamente no artigo 6°
(DOURADO, 2013, p. 41).

20 A Corte IDH no caso Yatama Vs. Nicardgua entendeu quanto a participacdo politica que “[...] pode incluir
atividades amplas e diversificadas que as pessoas realizem individualmente ou organizadas, com o proposito de
intervir na designacéo daqueles que governardo um Estado ou se encarregardo da direcdo dos assuntos politicos,
bem como de influir na formacdo da politica estatal através de mecanismos de participacdo direta” (BRASIL,
2014, p. 224).

21 Neste mesmo sentido, para Carrién (2012, p. 23), o direito a participagdo encontra-se interrelacionado com o
direito de acesso a informagdo apropriada, ou seja, o direito a participacdo e o direito a informacdo adequada
dependem um do outro.
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Segundo Deluchey (2012, p. 82), a sociedade apresenta uma complexificacdo onde
a autoridade ndo estaria mais centrada no Estado soberano, mas sim difundido através de
diversas redes e autoridades politicas. Por este angulo, ndo seria possivel relacionar uma Unica
forma representativa a um so6 corpo de cidaddos ou de categorias politicas e sociais. Estamos
diante de uma pluralidade de sujeitos sociais 0s quais ndo poderiam ser mobilizados em um sé
momento ou por apenas uma instituicdo.

A Convencéo atribui diversos sentidos para 0 termo “participagao” sendo elas: 1.
Participacdo como obrigacédo de “cooperagdo” com 0s povos indigenas e tribais (artigos 7, 20,
22, 25, 27 e 33); 2. Participacdo enquanto uma obrigacdo de “nao tomar medidas contrarias” a
vontade expressa livremente pelos povos indigenas (artigo 4); 3. Participacdo, enquanto sendo
uma obrigacéo de buscar “o consentimento de forma livre e com pleno conhecimento da causa”
dos povos indigenas e tribais (artigo 16); 4. O direito de os povos serem consultados através de
suas instituicdes representativas (artigo 6) (OIT, 2009, p. 61).

Paulo Thadeu Gomes da Silva (2015a, p. 296) especifica que o direito de
participacio pode vir a correr através do direito de participagdo politica??, de consulta prévia e
de participacdo geral. No mesmo sentido, Grabner (2015, p. 359) advoga que a “consulta” e 0
“consentimento” Sd0 espécies do processo participativo ndo se confundindo com a mera
participacdo. O conceito de participacdo vincula-se ao direito a consulta (OIT, 2013, p. 19),
possibilitando a indicacdo de alteracbes a respeito do objeto consultado a partir de suas
prioridades (MOREIRA, E., 2014, p. 124). A Comissao de Especialistas da OIT entende que o
direito dos povos

[...] participar efetivamente na adogéo de decisdes que possam afetd-los, bem como
na formulacdo, aplicacdo e avaliagdo de planos e programas de desenvolvimento
nacional e regional que possam afetd-los diretamente. A fim de garantir uma
participacdo efetiva, a Comisséo considera que é fundamental desenvolver e fortalecer
instituicGes com a participacdo dos povos indigenas. [...] Em alguns paises, tem sido
adotada uma abordagem transversal com a criacdo de &reas especificas dedicadas na

maioria dos ministérios e instituicbes publicas. Além disso, alguns paises criaram
espagos permanentes de didlogo e participacdo (OIT, 2019, p. 665, traducdo nossa).

Ao interpretar as normas sobre direitos dos povos, a Corte Colombiana estabeleceu

trés regras, a primeira sobre a necessidade de consultar as comunidades Originarias e Tribais.

22 Destaca-se que o direito a participacdo politica dos povos indigenas e tribais, de acordo com a Convencéo n.
169 da OIT, também devera ser exercido a partir de seus costumes e de suas organizagdes politicas. No caso
Yatama Vs. Nicardgua entendeu que “a participacéo de organizagdes diferentes aos partidos nos assuntos publicos,
sustentadas nos termos mencionados no paragrafo anterior, é essencial para garantir a expressdo politica legitima
e necessaria quando se trate de grupos de cidadaos que de outra forma poderiam ficar excluidos dessa participacéo,
e 0 que isso significa” (BRASIL, 2014, p. 227 — item 217).
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A segunda definiu meios para assegurar a participacdo nas instituicdes publicas e por fim
determinou que o Estado destine 0s recursos necessarios para o cumprimento dessas obrigaces
(COLOMBIA, 2012, p. 24). Por outro lado, a CIDH quanto ao direito a participacéo e a consulta
reconheceu que ambas sdo obrigacdes e garantias a serem observadas pelos Estados. O 6rgao
exige que haja um diélogo intercultural de Direitos Humanos garantindo a participacéo efetiva
por meio da consulta culturalmente adequada e do consentimento (OEA, 2019, p. 40).
Em relacdo a esses povos, os Estados tém a obrigacdo especifica de consultar e
garantir sua efetiva participacdo nas decisdes sobre qualquer medida que afete seus
territérios, levando em consideracdo a relacdo especial entre 0s povos indigenas e
tribais e a terra e 0s recursos naturais, conforme previsto na Convencéo 169 da OIT e

na Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (OEA, 2015,
p. 59, tradugdo nossa).

Liana Amin Lima da Silva (2017, p. 115-116) alerta que a consulta consiste em um
instrumento de grande importancia que possibilitara alcangar os caminhos de uma sociedade
regida pelo paradigma da interculturalidade e plurinacionalidade, somente com processos
democraticos que contemplem as diversas formas de cidadanias. A consulta pode ser um
caminho de ruptura com o sistema vigente, ou sedimentar os enunciados defendidos pelo
sistema financeiro internacional. O BID define a Consulta como

[...] um processo de m&o dupla. N&o se trata simplesmente da condugéo de reunides
formais ou audiéncias publicas, mas sim de um processo que envolve duas acles:
informar e ouvir. A consulta é o meio pelo qual um projeto engaja as pessoas €
comunidades (as partes interessadas) que podem ser afetadas pelo projeto, seja

positiva ou negativamente, direta ou indiretamente. E uma etapa essencial que pode
determinar o éxito ou fracasso de qualquer projeto ou programa (BID, 2013, p. 7).

Segundo Eliane Moreira, a Consulta Prévia pode ser definida como o

[...] processo mediante o qual o consultante deve apresentar seu projeto ou proposta
(leis, resolucbes, obras de infraestrutura, medidas administrativas etc.) e estabelecer
um processo de dialogo com os povos tradicionais, no sentido de ouvir, ser ouvido,
esclarecer, ser esclarecido, olhar sob outro prisma e até mesmo convencer ou ser
convencido, bem como compreende a necessidade de que esse dialogo ocorra de
forma acessivel ndo apenas fisicamente, mas também do ponto de vista da linguagem
e equidade, propiciando que no curso do processo todos se sintam em condigdes de
igualdade e respeitabilidade (MOREIRA, E., 2014, p. 123).

O instituto da consulta prévia possui natureza juridica de direito fundamental,
podendo ser conceituada como um “um processo mediante o qual os governos consultam seus
cidaddos sobre propostas politicas ou de outra indole” (TOMEI; SWEPSTON, 1996, p. V,
traducdo nossa). Trata-se de um processo que deve ser realizado pelo governo, tera a forma
juridica de processo administrativo. Esse processo administrativo possui natureza hibrida,

possuindo diversas etapas aqui propostas por nds enquanto fases/etapas basicas e meramente
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exemplificativas construidas a partir da analise dos Protocolos estudados. Deve este processo
garantir as formas tradicionais de existéncia dos grupos etnicamente diferenciados dentro de
seus territorios, assim ““a consulta previa adquire, a seu turno, a natureza de direito fundamental”
(COLOMBIA, 2008, p. 30, tradugio nossa).

O Direito a consulta e consentimento direcionam-se a um publico determinado, ou
seja, 0s Povos Indigenas e Tribais tendo como objeto medidas legislativas e administrativas que
afetem esses povos (DOURADO, 2013, p. 59). Tem como fundamento o direito a
autodeterminacgédo desses Povos em decidir suas prioridades no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento, buscando, portanto, garantir que “tenham controle de escolher seus destinos,
territorios e recursos naturais, sem que isto signifique ameaca a soberania e a integridade
territorial do Estado nac¢do” (OLIVEIRA, R., 2017, p. 155). Relaciona-se com a possibilidade
de o desenvolvimento afetar seu modo de vida, seus territorios, cultura, economia e bem estar
espiritual (RODRIGUEZ, 2014, p. 34). No Caso Kichawa de Sarayaku vs. Equador, a Corte
IDH em sua sentenca, no item 159 entendeu que

[...] aestreita relagdo das comunidades indigenas com seu territorio tem, em geral, um
componente essencial de identificacdo cultural baseado em suas proprias
cosmovisdes, e que, como atores sociais e politicos diferenciados em sociedades
multiculturais, devem ser especialmente reconhecidos e respeitados numa sociedade
democréatica. O reconhecimento do direito a consulta das comunidades e povos
indigenas e tribais esta alicergado, entre outros, no respeito de seus direitos a cultura
prépria ou identidade cultural (pars. 212 a 217 infra), os quais devem ser garantidos,

sobretudo numa sociedade pluralista, multicultural e democratica (BRASIL, 2014, p.
462).

O fato gerador da consulta serd uma decisdo legislativa ou administrativa® com
potencialidade de impactar, afetar ou interferir nos direitos e os modos de vida coletivos das
comunidades. Podemos mencionar a “constru¢ao e implementacao de politicas publicas e de
projetos de grande escala de exploracdo econdmica e de infraestrutura” (DA SILVA, 2019, p.
78), onde o processo de Consulta deve ocorrer antes da tomada da decisdo administrativa ou da
lei (DUPRAT, 2015, p. 69). Quanto ao seu fundamento juridico a consulta deve ser tida como
uma “modalidade sui generis de participacédo, diferenciando-se dos instrumentos tradicionais”
(PONTES JR; OLIVEIRA, R, 2015, p. 100).

Encontra-se o direito a consulta previsto nos artigos 6°, 7°, 15°, 16°, 17° e 22° da
Convencdo n. 169 da OIT e a atuacdo do governo nos processos deve observar parametros

23 No mesmo sentido, Perafan (2012, p. 13, tradugédo nossa) onde “o direito a consulta prévia esta consagrado na
Convengdo 169 e refere-se a qualquer medida legislativa ou administrativa que possa afeta-los diretamente. Pode
ser qualquer tipo de lei, norma, regulamento, decreto, assinatura de tratado, a prdpria lei de consulta, concess&o,
licitagdo, qualquer medida administrativa dada pelo Estado em qualquer matéria”.
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legais minimos (OLIVEIRA, R., 2016, p. 20). Segundo Bartolomé Clavero (2015, p. 14,

traducdo nossa), a previsdo do processo de consulta “esta presente ao longo de toda a

Convencdo como garantia dos direitos que contempla. Nao se reduz a um artigo entre outros

ou, menos ainda, a uma possibilidade entre outras. E a dobradica de articulag&o do instrumento®.

Em seus artigos 1° e 6°, a Convencéo n. 169 trouxe dois pressupostos do processo

de Consulta devendo ser observados pelos Estados partes. O primeiro pressuposto de validade

presente no artigo 1° e no artigo 6° diz respeito aos “sujeitos coletivos consultados” titulares do

direito ativo de consulta e do “sujeito estatal consultante”, possuindo a obrigacdo de cumprir

com o dever de realizar o processo de Consulta e Consentimento. O artigo 6° também determina

em quais circunstancias a consulta deve ocorrer e como, ou seja, 0 que denominamos de
pressuposto de legitimidade. A Corte Colombiana entende que,

Embora a metodologia de anélise e a solu¢do dos casos concretos tenham variado de

acordo com as exigéncias de cada matéria, desde o inicio se nota que o Tribunal tem

dado o tratamento a consulta prévia a um direito fundamental de que é titular,

integram-se as etnias do pais e, por sua vez, as comunidades indigenas, negras, afro-

colombianas, raizales, palenqueras e ciganas (COLOMBIA, 2011, p. 71, traducéo
nossa).

Os sujeitos coletivos titulares do direito a consulta sdao os Povos Indigenas e os
Povos Tribais sendo que o “critério empregado é o da autoindentificagdo” (OLIVEIRA, R.,
2017, p. 160), ou seja, cabe a eles se autorreconhecem como tais. Segundo Liana Amin Lima
da Silva (2017, p. 131), “no Brasil os sujeitos da Conveng¢ao 169 da OIT sao identificados como
povos e comunidades tradicionais. O Decreto n. 6.0490, de 07 de fevereiro de 2007, dispde
sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT)”. No mesmo sentido, Marés (2019a, p. 166) discorre que “o termo povos
tribais utilizado na Convencéo 169, diferenciando de povos indigenas deve ser entendido no
mesmo sentido que populagdes, grupos ou comunidades tradicionais ndo indigenas usadas pelas
leis brasileiras”. Quanto ao critério da autoatribui¢do ou autoidentificacdo, Liana Amin Lima

da Silva

[...] define que os proprios grupos devem ser encarregados de se autorreconhecerem
como tais, de acordo com sua identidade étnico-racial-cultural. Com o
autorreconhecimento, enterra-se de vez a perspectiva paternalista da tutela, em que o
reconhecimento dos grupos étnicos dependia exclusivamente do olhar dos Estados
dependendo de laudos antropolégicos e da declaragdo oficial (critério politico) dos
Estados (DA SILVA, 2017, p. 137).

Para ser considerado enquanto coletivo “Tribal”, deve possuir tradigdes, costumes,
condicBes econdmicas, culturais e sociais que os diferencie em sua forma de vida dos demais

segmentos da nacéo, bem como ser protegidos por lei especial (OIT, 2009, p. 9). Segundo Marés
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(20194, p. 172), “a unica forma possivel de reconhecer um povo tradicional € a consciéncia que
ele mesmo tem de si mesmo, isto é, de ser um grupo diferenciado da sociedade nacional e dos
outros grupos existentes”.

O Estado sera o sujeito consultante ou como denominamos “sujeito estatal
consultante” 0 Unico legitimado a realizar o processo administrativo especial de consulta e
consentimento, assim “a obrigagdo de garantir consultas adequadas recai clara e explicitamente
sobre os governos e nao sobre individuos ou empresas privadas” (OIT, 2013, p. 14, traducao
nossa). Trata-se de uma obrigacéo exclusiva decorrente de sua capacidade juridica indelegavel
(CARRION, 2012, p. 27), no mesmo sentido é o entendimento consolidado na Corte
Constitucional Colombiana na Sentenca SU-039/97 (COLOMBIA, 1997, p. 38). Carrion (2012,
p. 27) que reforca a importancia desta norma em razéo do histérico das empresas exploradoras
dos recursos naturais realizarem processos de consulta junto as comunidades buscando
legitimar seus empreendimentos. A Corte IDH no caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku
vs. Equador se pronunciou neste sentido:

Posto que o Estado deve garantir esses direitos de consulta e participacdo em todas as
fases de planejamento e desenvolvimento de um projeto que possa afetar o territorio
sobre o qual se assenta uma comunidade indigena, ou tribal, ou outros direitos
essenciais para sua sobrevivéncia como povo, esses processos de dialogo e busca de
acordos devem ser realizados desde as primeiras etapas da elaboragdo e planejamento
da medida proposta, a fim de que os povos indigenas possam participar

verdadeiramente e influir no processo de tomada de decisGes, em conformidade com
as normas internacionais pertinentes (BRASIL, 2014, p. 467 — Item. 167).

Para 0 “Guia sobre el Convenio nim. 169 de la OIT”, ao realizar uma correlagéo
entre os principios da consulta e participacdo, a consulta ndo implicaria apenas no direito de
reclamar e sim o direito de propor. A consulta e a participacdo deverdo ser observadas em todos
os niveis da formulacdo, implementacdo até na avaliagdo das medidas ou programas (OIT,
2009, p. 60-61). Os Quilombolas possuem o direito de decidir suas prioridades sobre o processo
de desenvolvimento e em consequéncia, exercer o controle sobre seu proprio desenvolvimento
econdmico, social e cultural. O processo de Consulta e Consentimento sdo novos instrumentos
de participacdo tendo como objetivo construir um didlogo intercultural. Segundo Eliane
Moreira, deve ter como norte o

[...] respeito a diversidade cultural dos povos indigenas e tribais, o que significa inserir
nos processos de consulta o respeito as suas organizag@es sociais e politicas, seu
tempo, seus modos de ver e de viver, tendo em vista 0s seus proprios projetos de vida.

Como produto da consulta prévia, pode-se ter o consentimento prévio livre e
esclarecido, ou a negativa por parte dos povos tradicionais (2014, p. 117).
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Pretende “como processo e didlogo contribuindo para o fortalecimento da
interculturalidade” (ONU, 2015, p. 42, tradug¢do nossa). Afastando qualquer iniciativa que
venha se constituir de modos de assimilacdo no ambito sociocultural, econémico e politico
nacional (ONU, 2015, p. 42). Para Dourado (2013, p. 39), a consulta é entendida “como uma
forma de participacgdo, contudo, ela ndo é a Unica, de modo que o direito a participagdo nao se
resume ao direito de consulta”. Lacerda (2015, p. 319), no que se refere ao direito de consulta
e da livre participacdo, aquela relaciona-se ao direito dos povos a exercerem sua
autodeterminacéo, por meio da consulta através de suas instituicdes representativas, no caso de
haver medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.

Quanto ao direito de livre participagéo, “estabelece que seja garantida a sua livre
participacdo em todas as instancias decisorias nas matérias relativas as politicas e programas
que lhes digam respeito (artigo 6°, I, b)” (LACERDA, 2015, p. 319). Resta compreender que 0
processo de consulta prévia é um direito fundamental fortalecendo o didlogo intercultural
(PERAFAN, 2012, p. 16), conceito introduzido por intelectuais andinos a fim de “reivindicar
direitos epistémicos” (DA SILVA, 2017, p. 162). Manifesta-se a consulta prévia enquanto
direito fundamento a partir do Acérddo SU 039/97 da Corte Constitucional Colombiana, que
entendeu “que 0os membros das comunidades indigenas devem poder conhecer e determinar as
acOes a serem seguidas em relacdo a um projeto, obra ou atividade que se pretenda realizar no
seu territorio” (PERAFAN, 2012, p. 16).

Inicialmente, a consulta entendida como um limite ao poder publico, contém uma
obrigacdo negativa ao Estado que deve abster-se de violar os Direitos Humanos dos Povos
Indigenas, Quilombolas, Afrocolombianos, Afroperuanos e outros grupos étnicos reconhecidos
pela Constituicdo ou pelos Instrumentos Internacionais de Direitos Humanos (CARRION,
2012, p. 25). A Consulta, enquanto instrumento juridico, é capaz de desencadear um processo
de didlogo entre o Estado e os grupos etnicamente diferenciados permitindo a incorporacao nas
decisdes estatais das opinides e visdes desses coletivos (CARRION, 2012, p. 25).

Para Rodriguez (2014, p. 34), constiui-se o direito a consulta dos povos indigenas
e tribais, sendo de carater prévio em um processo de carater publico, especial e obrigatério,
intercultural e interinstitucional, “sempre que qualquer medida ou projeto publico venha a ser
adotado, decidido ou executado ou privados capazes de afetar diretamente seus modos e
sistemas de vida, ou sua integridade étnica, cultural, espiritual, social e economica”.

Na arena dos conflitos ecoldgicos distributivos, os povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais permanecem invisibilizados e excluidos dos processos de

decisdes que lhes afetem. Quando ha participacéo dos povos, de modo incipiente, tal
participacdo acaba por revelar processos hegemdnicos de subalternizacdes dos grupos
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étnicos ou cooptacdo de liderancas, com a dominacéo do discurso de desenvolvimento
e interesse nacional, quando melhor seria defini-lo como interesses do capital (DA
SILVA, 2017, p. 277).

A consulta ndo € um ato isolado, sendo um “processo” ndo deve ser confundida
com as audiéncias publicas, consultas publicas, oitivas ou reunifes pontuais de carater
informativo-consultivo (DA SILVA, 2019, p. 79). Figueroa (2009, p. 41) advoga no sentido de
gue 0 processo “permite 0 intercambio genuino entre 0s governos e 0s povos potencialmente
afetados e que deve durar o tempo necessario para que exista, pelo menos, a possibilidade das
partes alcancarem um acordo sobre a medida proposta”. Eliane Pinto Moreira (2014, p. 124)
compartilha esse entendimento concluindo que se trata de um processo composto por diversas
acoes que devem ser desenvolvidas em prol de sua concretizagdo, sendo a oitiva uma dessas
acOes ndo devendo se confundir com a consulta prévia. Nesta acepcao, a Corte Colombiana
entende que

os diversos processos que foram objeto de revisdo pelo Tribunal nesta matéria
permitem-nos concluir que a consulta prévia néo foi realizada ou realizada com o rigor
que merece; j& que nos casos sujeitos a revisdo, as entidades em curso equipararam o
processo de consulta a uma mera formalidade de reunides informais sem articulacéo
ou consideracéo pelos direitos que estdo em jogo nesses processos. Nesse sentido, €
imprescindivel para este Tribunal que o processo ndo se limite apenas a etapa anterior
a intervencdo em territorios étnicos, razdo pela qual sdo necesséarias férmulas para

equilibrar os objetivos da Convencdo 169 da OIT e seus desdobramento,
posteriormente na matéria (COLOMBIA, 2011, p. 75, traducdo nossa).

A Consulta ndo pode se resumir a uma mera reunido deve oferecer meios reais,
efetivos e eficazes em que os povos influenciem de fato os contratos, os empreendimentos, as
politicas publicas e as leis. Enquanto processo administrativo “tem por finalidade o dialogo
entre 0s governos e 0s povos” (FIGUEROA, 2009, p. 41), direcionando-se para a negociagéo,
se afastando das decisdes unilaterais por parte dos governos e dos agentes publicos. Adotamos
o entendimento de ser um “processo administrativo”, pois segundo Medauar, o “processo, por
seu lado, implica, alem do vinculo entre atos, vinculos juridicos entre os sujeitos, englobando
direitos, deveres, poderes, faculdades, na relacdo processual. Processo implica, sobretudo,
atuagdo dos sujeitos sob o prisma do contraditorio” (MEDAUAR, 2018, p. 160). A legitimidade
do processo de consulta ndo se vincula a sua realizacdo ou ao seu resultado, mas sim ao didlogo
efetivo entre 0s governos e os povos consultados (FIGUEROA, 2009, p. 42).

Por outro lado, os drgdos de supervisdo da OIT declararam claramente que uma
simples reunido informativa em que o0s povos indigenas sdo ouvidos sem a
possibilidade de influenciar a tomada de decisdo ndo pode ser considerada como
estando em conformidade com as disposicBes da Convencdo. A aplicacdo adequada
do direito de consulta implica um processo qualitativo de negociagdes de boa fé e

didlogo, por meio do qual o acordo e o consentimento, se possivel, podem ser
alcangados (OIT, 2013, p. 17, traducdo nossa).
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No tocante ao pressuposto de legitimidade, deve ser o processo de consulta
realizado mediante “procedimentos apropropriados, 0S quais implicam que as consultas devem
ocorrer em um clima de confianga mutua” (OIT, 2013, p. 16, traducdo nossa). Os procedimentos
apropriados decorrem da forma de organizacdo social, cultural e cosmologica de um
determinado grupo “ndo sendo uma mera consulta nos moldes da democracia ocidental, o
processo de consulta respeitard as particularidades culturais de cada povo envolvido” (DA
SILVA, 2017, p. 206). Esse processo devera respeitar 0 tempo que 0s representantes precisam
para ouvir suas bases, bem como para que os lideres politicos consultem os lideres espirituais
(DA SILVA, 2017, p. 206).

Liana Amin Lima da Silva, quanto ao processo consultivo que ocorrera pelos
procedimentos apropriados, esclarece que “deve-se respeitar as formas de deliberacédo coletiva
e de representatividade, respaldada pelas tradi¢fes e costumes de cada comunidade, o que s
podera ser indicado em cada caso concreto e pelas proprias comunidades” (2017, p. 207). As
entidades representativas dentro de uma comunidade s&o fruto das representagdes sociais e da
forma ancestral de cada um dos povos. N&o cabera aos agentes publicos, a uma lei, empresa ou
ordem judicial determinar como cada comunidade devera realizar a consulta, ou quem podera
representar ou falar por aquele grupo. Neste sentido, a CEACR aponta que

O critério de representatividade €, portanto, um requisito essencial dos procedimentos
de consulta e participacdo estabelecidos pela Convencdo, entendida como o direito
dos diferentes povos e comunidades indigenas de participarem desses mecanismos
por meio das instituicBes representativas decorrentes de seu préprio processo. E
imprescindivel, para cumprir este critério, que as autoridades assegurem que sejam
convocados procedimentos de consulta e participacdo para todas as organizacoes
surgidas do préprio processo dos povos indigenas e que déem lugar a expressao das

diversas posices e sensibilidades. O Comité ndo prejulga a representatividade ou ndo
do CAI (OIT, 2010, p. 20, traducéo nossa).

Esse processo possui as seguintes caracteristicas de acordo com a convencao 169
da OIT: 1 — Deve ser feita através de instituicbes representativas; 2 — Deve buscar o
desenvolvimento das institui¢des e das iniciativas dos povos, garantido nos casos pertinentes a
concessao de recursos para 0s modelos de desenvolvimentos proprios; 3 — Deve ocorrer de boa-
fé, se pautando em modos adequados as circunstancias; 4 — Deve ocorrer através dos

procedimentos adequados; 5 — Deve ter como objetivo a obtencdo de um acordo ou do
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consentimento; 6 — Deve haver uma avaliagdo continua do funcionamento dos mecanismos de

consulta®* (OIT, 2009, p. 61-62). Assim, a consulta é
[...] o processo por intermédio do qual se estabelece uma matéria que serd posta a
apreciacdo dos povos tradicionais consultados, no qual estes podem efetivar o direito
de participar em sua mais larga acepcédo (reagindo a proposta, propondo, refletindo,
criticando, modificando, construindo etc.), e que deve anteceder qualquer tomada de
decisdo que Ihes afete. No escopo da consulta prévia terdo lugar a oitiva (podendo e
devendo realizar-se mais de uma, reconhecendo-se de toda forma que esta ndo supre
0 necessario processo de consulta e com ela ndo se confunde) e consentimento prévio,

como um dos resultados possiveis em consequéncia da consulta (MOREIRA, E.,
2014, p. 125).

O Art. 13.1 da Convencdo determina que 0s governos, ao aplicarem as regras
estabelecidas por ela, devem respeitar 0 modo de vida cultural e os valores espirituais dos
povos, de maneira especifica as formas de organizacdo sociais coletivas. A partir de entdo,
podemos estabelecer como principios para a realizagdo do processo de consulta prévia, os
sequintes: 1) diadlogo, 2) flexibilidade, 3) boa-fé, 4) transparéncia, 5) liberdade, 6)
representatividade, 7) forca vinculante, 8) responsabilidade publica e 9) participacdo
(MOREIRA, E., 2014, p. 119). O processo de consulta consiste no instrumento de garantia da
autodeterminacdo, informacdo e participacdo, tendo como principios vetores a

[...] utilizacdo de procedimentos adequados, reconhecimento das institui¢des
representativas destes povos; participacdo livre; criacdo de condicBes para o pleno
desenvolvimento das instituicBes e iniciativas proprias desses povos; guiadas pela
boa-fé; de maneira adequada as circunstancias, buscando sempre (0s governos) o

acordo ou o consentimento, o que significa o descarte de qualquer tentativa de
imposicdo (MOREIRA, E., 2014, p. 119).

Estabelecidos os pressupostos, buscaremos agora tracar alguns parametros sobre a
definicdo, conceituacdo e utilizacdo dos elementos que compdem o instituto da consulta e
consentimento. Indicamos uma proposta de rito meramente exemplificativa das fases que
comporiam o processo administrativo especial de CCPLI. Utilizaremos a classificacdo
exemplificativa, ndo sendo um rol taxativo, apresentada por Liana Amin Lima da Silva (2019,
p. 83-84) para quem 0 processo da consulta seria integrado por seis fases, que internamente
possuira diversas etapas, sendo elas: 1. Pré-consulta ou plano de consulta; 2. Informativa de

abertura; 3. Realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental e Social (EIA) e do Estudo de

24 No mesmo sentido, corroborando com esse entendimento, Schilling-Vacaflor e Flemmer (2013, p. 6) denominam
tais caracteristicas com elementos basicos a serem observados no processo de consulta ampliando-as também: “A)
marcada pelo respeito e confianga, sem coercdo, intimidacdo ou manipulagdo; B) execucdo com anterioridade a
implementacdo da medida planejada; C) participagdo de pessoas e instituicdes representativas dos afetados; D)
Incorporagdo de normas e procedimentos préprios (ou seja, usos e costumes) dos grupos consultados; E)
Informacdo Completa e Veridica; F) Pertinéncia cultural e social; G) Objetivo: Alcancar um acordo ou
consentimento”.
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Componente  Quilombola  (ECQ); 4. Internalizacdo e  socializagao; 5.
Deliberativa/Protocoliza¢do; 6. Seguimento. Da Silva define cada uma dessas Etapas/Fases

exemplificativas:

1. Etapa de pré-consulta ou plano de consulta: Na pré-consulta é apresentada para
o(s) povo(s) e comunidade(s) a intencao de se iniciar o processo consultivo, a fim de
estabelecer de forma conjunta o calendario, a metodologia e a logistica, respeitando
0s modos de organizacdo e a jurisdicdo proprios das comunidades, suas tradigdes,
calendarios ecoldgicos e culturais e tempos necessarios, levando em conta as
dificuldades de comunicacdo e distancias entre as comunidades. Deverdo ser
decididos pelas comunidades os locais onde se realizardo as etapas do processo de
consulta prévia. Fica estabelecido o respeito a diversidade e a autonomia linguistica
das comunidades, com a realizagdo do processo bilingue ou plurilingue — com
tradutores, quando necessario (DA SILVA, 2019, p. 83).

2. Etapa informativa de abertura: Fase informativa de apresentacdo do projeto,
medida legislativa ou administrativa, sua natureza e atores envolvidos; socializa¢do
entre as comunidades (DA SILVA, 2019, p. 83).

3. Realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental e Social (EIA) e do Estudo de
Componente Quilombola (ECQ): Quando tratar-se de projeto de intervengdo no
territdrio, a realizagcdo do EIA deverd levar em conta o enfoque socioambiental e o
didlogo intercultural, com identificacdo dos impactos, riscos, danos, afetagdes e
possiveis beneficios a serem repartidos de forma justa e equitativa (DA SILVA, 2019,
p. 84).

4. Etapa de internalizacao e socializacdo: O Estado deverd viabilizar a logistica e
0 custeio das reunides internas e dos encontros das comunidades afetadas, sem
intervencdo. A quantidade de encontros, reunifes ou assembleias e os calendarios para
que ocorram deverd ser decidido pelas préprias comunidades, respeitando-se as
distancias, o calendario cultural-tradicional e o calendéario da natureza, para ndo
prejudicar as atividades tradicionais e de subsisténcia das comunidades (DA SILVA,
2019, p. 84).

5. Etapa deliberativa/Protocolizacdo: Protocolizagdo do acordo (instrumento
bilateral entre Estado e povos), em caso de consentimento; ou protocolizac¢do do veto,
em caso de ndo se chegar a um acordo e de ndo obtencdo do consentimento dos povos
e comunidades afetadas, estando fundamentado pela ameaca a vida e integridade fisica
e cultural dos povos. Em caso de veto dos povos e comunidades, o Estado podera
apresentar medidas ou projetos alternativos para iniciar um novo processo de consulta,
se for o caso (DA SILVA, 2019, p. 84).

6. Etapa de seguimento: Caso a medida ou projeto tenha sido aceito, deve-se
acompanhar se as condicionantes ou medidas de prevencao e mitigacao de danos serdo
cumpridas, assim como se houve o cumprimento de acordos, a implementagéo de
medidas de reparacOes e a reparticdo de beneficios, quando for o caso; deve-se
acompanhar, também, a implementacdo e a execucdo da medida ou projeto, que
deverdo ser suspensos em caso de descumprimento dos termos acordados (DA
SILVA, 2019, p. 85).

Quanto ao elemento prévio, Baldi e Ribeiro (2015, p. 244) advogam que ele indica
a necessidade de o processo de consulta ocorrer no comeco das atividades. Portanto, quanto ao
“momento, € evidente que a consulta deve ser prévia a autorizacdo da medida” (PONTES JR;
OLIVEIRA, R., 2015, p. 104), ainda sim a informagdo ndo se esgota a0 momento prévio
(FAJARDO, 2009, p. 14). Na esteira deste entendimento, diversos organismos internacionais

vém afirmando que a consulta deve acontecer “antes de tomar la medida o realizar el proyecto
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que sea susceptible de afectar a las comunidades” (GARAVITO et al., 2010, p. 75). No caso do

Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador, entendeu a Corte IDH,
No que se refere ao momento em que se deve efetuar a consulta, o artigo 15.2 da
Convencdo n° 169 da OIT dispde que “os governos deverdo estabelecer, ou manter,
procedimentos com vistas a consultar os povos interessados, a fim de determinar-se
se 0s interesses desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de
empreender-se, ou autorizar-se, qualquer programa de prospec¢do, ou exploracédo, dos
recursos existentes nas suas terras”. Sobre 0 assunto, este Tribunal observou que se
deve consultar, em conformidade com as proprias tradigdes do povo indigena, nas
primeiras etapas do plano de desenvolvimento, ou investimento, e ndo unicamente
quando surja a necessidade de obter a aprovagéo da comunidade, se fosse 0 caso, pois
0 aviso antecipado permite um tempo adequado para a discussdo interna nas

comunidades, e para oferecer uma adequada resposta ao Estado (BRASIL, 2014, p.
471 — Item. 180).

Para o termo livre, Liana Amin Lima da Silva (2017, p. 201) indica um “processo
consultivo livre de interferéncias externas, no sentido de gerar coercdo, intimidacdo ou
manipulacdo sobre os procedimentos, dados e informacgdes sobre impactos socioambientais”.
Esse elemento possibilita que sem “interferéncias estranhas podem, por convocacao de seus
membros ou representantes, avaliar conscientemente as vantagens e desvantagens do projeto”
(RODRIGUEZ, 2014, p. 36, tradugdo nossa). A liberdade aqui defendida n&o é aquela forjada
nas lutas burguesas da modernidade iluminista fundamento dos direitos subjetivos e individuais
servindo ao desenvolvimento de préticas capitalistas e extrativistas (MASCARO, 2018, p. 146).
Outrossim, quanto ao termo informado, o Departamento de Normas da Organizacdo
Internacional do Trabalho discorre que o processo de consulta devera contemplar ao menos um
dos aspectos mencionados?® (OIT, 2009, p. 63). Para melhor elucidar estes aspectos

apresentamos o quadro abaixo:

Quadro 1 — Aspectos e significado do elemento “Informado”

Aspecto do elemento “Informado” Significado oficial do elemento “Informado” a partir das
orientacfes do Guia da OIT.
a) Natureza do Projeto Quanto a natureza, entende que devera esclarecer,

informar qual a natureza do projeto, seu tamanho, qual o
ritmo de implementacdo, a possibilidade ou ndo de ser
reversivel, ou ainda o alcance do projeto ou da atividade

proposta.

b) Razdes do Projeto Neste sentido, deve-se estabelecer qual a razéo, ou
razdes, do objeto do projeto da atividade.

c) Duragdo do Projeto Significa dizer que deveré esclarecer a duracdo do projeto
ou da atividade.

d) Localizacdo de Areas Somente cumprira o requisito da “informagao”, se houver

a apresentacao da localizacdo das areas que serdo afetadas.

25 No mesmo sentido, Baldi e Ribeiro (2015, p. 244) colocam que o direito a “informac&o deve abarcar pelo menos
situacBes como: a) natureza, tamanho, a duracdo, a reversibilidade e o alcance de qualquer projeto ou atividade
proposta; b) A razdo ou o proposito ou propositos do projeto e/ou atividade; ¢) A localidade de areas que serao
afetadas; d) Uma avaliagdo preliminar do impacto econémico, social, cultural e ambiental, incluindo riscos
potenciais e distribuicdo justa e equitativa dos beneficios em um contexto que respeite o principio da precaucéo;
e) clareza quanto aqueles que possam estar envolvidos na implementacdo de projeto”.
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e) Avaliacdo Preliminar Devera ser apresentada, uma avaliagdo preliminar dos
impactos provaveis, sejam eles de ordem econdmica,
social, cultural ou ambiental. Deverd nessa avaliagao,
considerar os possiveis riscos, e uma distribuicdo dos
beneficios de forma justa e equitativa, devendo respeitar
0 principio da precaucgdo.

f) Sujeitos de intervencéo Sera necessario identificar, aqueles que serdo as pessoas,
0s agentes que provavelmente irdo intervir na execugdo
do projeto proposto, incluindo os povos indigenas, os
povos tribais, as pessoas do setor privado, as instituicdes
de investigacdo, os agentes governamentais e as demais
pessoas.

g) Entraves do Projeto Devera apresentar todos 0s possiveis entraves,
dificuldades, problemas, aspectos negativos, que o
projeto pode vir a sofrer, e suas consequéncias.

Fonte: Producéo do Autor adaptada a partir do Guia (OIT, 2009, p. 63).

O processo de consulta e consentimento estara em conformidade com o principio
da Boa-Fé quando respeitar “os direitos, os interesses, os valores, as necessidades, as
dificuldades da parte consultada. Deve adaptar-se as especificidades de cada grupo e as
circunstancias de cada caso” (GRABNER, 2015, p. 362). Garavito et.al (2010, p. 71) entende
se tratar de um principio de contetdo abstrato, contudo Clavero nos diz que “[...] o objetivo é a
consulta, somente entendida como consulta se existir boa f” (2011, p. 35, traducdo nossa).
Devendo, por este principio, os Estados demonstrarem no minimo sua vontade de consultarem
0s povos potencialmente afetados anteriormente a tomada de decisdes (FIGUEROA, 2009, p.
43).

Quando sdo solicitados a fazer aquelas coisas que direta ou indiretamente estdo
colocando o indigena em uma posicéo de inferioridade ou assédio no momento de
evacuar uma consulta. "Sim, posso dizer sim ou ndo, mas se digo eles ndo me dizem,
ndo porque seja um veto." Entdo, o que tenho a dizer, sim. Ndo, tenho que ter a
informagcédo, tenho que negociar, temos que estudar detalhadamente, com cuidado, o
que isso me esta sendo proposto para ver em que termos o acordo pode ser dado. “Nao,
ndo, venho aqui com um projeto econdmico, falta a obrigatoriedade de consulta para
fazer essa concessdo econdmica de acesso a exploracéo e aproveitamento de recursos
em territorios indigenas”. Nao, ndo, ndo ¢ uma consulta de boa fé, com o objetivo de
chegar a um acordo. Isso é um ultimato. N&o, ndo, e também n&o apenas um ultimato,

e mais, acrescento que ndo pode me vetar (CLAVERO, 2011, p. 38-39, tradugdo
nossa).

Para Eliane Pinto Moreira, € necessario estabelecermos a definicéo e diferenciacéo
entre a consulta prévia e 0 consentimento prévio, neste sentido defende que ““a consulta prévia
enquanto processo e 0 consentimento como um dos possiveis resultados desta” (2014, p. 116).
Por outro lado, a professora Gloria Amparo Rodriguez elucida que a decisdo da comunidade,
apos o processo de consulta prévia, é vinculante (2011, p. 70). O Estado ndo tem somente o

dever de consultar as comunidades, mas também o de obter o consentimento livre, informado
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e prévio de acordo com o0s costumes e as tradicbes de cada uma das comunidades
(RODRIGUEZ, 2011, p. 70).

Leonardo Gonzélez Perafan (2012, p. 12) advoga no sentido de que a consulta
prévia devera ser encaminhada para que se outorgue o consentimento preévio, livre e informado,
desde que o objetivo do Estado seja o de respeitar o que estabeleceu a Convencao n. 169 da
OIT. O debate sobre o resultado da consulta constitui-se um dos pontos centrais. Qual seja, a
consulta deve ao final resultar um consentimento, acordo ou “a negativa dos povos tradicionais,
que apds suficiente esclarecimento decidem por ndo consentir com o projeto, proposta ou
atividades que estiverem sob sua apreciacdo” (MOREIRA, E., 2014, p. 124), devendo a
auséncia deste consentimento ser considerada um veto ao ato administrativo e a lei.

Quanto a possibilidade do veto, leciona a Corte Colombiana na Sentenca
T129/2011 que

A resposta a primeira questdo de acordo com o atual desenvolvimento normativo e
jurisprudencial ndo é facil, pois se depara com um problema de dois extremos dificeis:
ja que de um lado esta a consulta prévia de veto (que estaria dentro dos termos da
Convencdo, mas que gera resisténcias de todo tipo) e a mera consulta prévia de
informagdes (que ndo estariam em conformidade com a Convencdo e que
frequentemente se usa para parecer estar em conformidade com o referido
instrumento). De acordo com o exposto, para o Tribunal o critério que permite
conciliar estes extremos depende do grau de envolvimento da comunidade, eventos
especificos em que a consulta e o consentimento podem ainda determinar a medida

menos prejudicial, como medida de protecgéo das comunidades (COLOMBIA, 2011,
p. 75, tradugdo nossa).

A Corte Constitucional entendeu que o Estado colombiano ndo pode adotar um
modelo Unico de consulta aplicavel indistintamente a todos os povos sujeitos ativos da
Convencao n. 169. Deve a consulta garantir os usos e costumes dos Povos Indigenas e Tribais,
respeitando seus métodos processos de tomada de decisbes (ONU, 2015, p. 35). Reforcando
esse entendimento o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais?® recomendou que a
Colémbia observasse o disposto na Convengdo para obten¢do do consentimento antes da
realizacdo de projetos de exploracdo de recursos minerarios (GARAVITO; SALINAS, 2010, p.
15).

Embora a metodologia de anélise e de solucdo de casos especificos tenha variado de
acordo com as exigéncias de cada matéria, desde o inicio se nota que o Tribunal tratou
da consulta prévia como um direito fundamental de que sdo titulares. Integram-se as
etnias do pais e, por sua vez, as comunidades indigenas, negras, afro-colombianas,
raizales, palenqueras e ciganas. Como se depreende da jurisprudéncia pertinente, o
Tribunal, salvo por razdes de urgéncia ou tendo em vista a circunstancia de encontrar

elementos de julgamento que permitam elucidar que a consulta prévia foi realizada,
ordenou principalmente a suspensdo de projetos ou obras que tenham potencial de

% O referido Comité esta vinculado ao Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Socias e Culturais.
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afetar ou tenham afetado territérios de comunidades étnicas até que seja garantido o
direito a consulta prévia. Da mesma forma, a busca pelo consentimento livre, prévio
e informado foi recentemente solicitada (COLOMBIA, 2011, p. 75, traducdo nossa).

Outrossim quanto ao consentimento dos Povos Indigenas e Afrocolombianos, a
Corte Colombiana considerou que “esse consentimento deve ser concedido pelas comunidades
para projetos que possam ter um impacto ostensivo” (INDEPAZ, 2012, p. 7, traducdo nossa).
Destaca-se que a Corte Colombiana vem estabelecendo “standard” através de seus julgamentos,
tomando como referéncia categorias e conceitos embasados pelos atos cometidos pelos agentes
do Estado. Ao analisarem os atos administrativos e os discursos oficiais estabelecem os
pardmetros necessarios para garantirem e efetivarem principios, elementos e pressupostos

previstos na Convengao e nas normas internacionais (PERAFAN, 2012, p. 16).
1.2 A Convengéo 169 da OIT: Dilemas e desafios da CCPLI no Brasil

Explica Mazzuoli que a teoria da “pacta sunt servanda” apresenta-se enquanto uma
das correntes que fundamentam a aceitacdo do Direito Internacional Publico pelos Estados
soberanos. O Direito Internacional se sedimenta “em principios juridicos alcangados a um
patamar superior ao da vontade dos Estados, mas sem que se deixe totalmente de lado a vontade
desses mesmos Estados” (MAZZUOLI, 2015, p. 123). Logo, a manifestacdo da vontade dos
Estados é levada em consideracdo no momento da ratificagdo em que consentem com o tratado
internacional, por consequéncia presume-se que 0 cumprimento da norma juridica internacional
ocorreré de boa-fé (MAZZUOLLI, 2015, p. 123).

Na introducdo do documento “Processo de regulamentacdo dos procedimentos de
consulta prévia no Brasil Convengdo 169 da OIT”, reconheceu-se que a Convencdo n. 169 da
OIT “compde um conjunto de normas e instrumentos internacionais de defesa dos direitos dos
povos indigenas e tribais” (BRASIL, 2013, p. 2). Esta publicacdo refere-se a documentos
internacionais que compdem 0 “corpus normativo internacional do direito a consulta” ou de
“bloco de instrumentos normativos internacionais” como a Declaragdo das Nacdes Unidas
sobre os direitos dos povos indigenas; Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos; Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; Direito Interamericano.

A Convencao ao ser incorporada a legislacéo brasileira, em 2003, passou a integrar
0s “principios e garantias ja previstos na Constituicdo Federal de 1988” (BRASIL, 2013, p. 2).
No ano de 2008, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) ofereceu dendncia a OIT pela
“inexisténcia de um mecanismo para efetividade da consulta prévia, livre e informada” no

Brasil. Na busca da efetivacéo deste direito, inUmeras foram as ac¢des judiciais movidas pelos
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Orgdos de defesa de direitos humanos, bem como instituicbes da sociedade civil buscando
efetivar o direito & Consulta e ao Consentimento Prévio, Livre e Informado dos Povos
Indigenas, Comunidades Quilombolas e Tradicionais (MOREIRA, E., 2014, p. 114).

Quanto aos sujeitos da Convencdo, o Brasil através de seu governo reconhece como
sujeitos “os povos indigenas e comunidades quilombolas, conforme pode se verificar nos
relatdrios apresentados pelo Estado brasileiro a OIT” (BRASIL, 2013, p. 2). O governo entende
ser a “Consulta Prévia” um instrumento capaz de assegurar os direitos previstos pela Convencéo
aos Povos Indigenas e Tribais, isto posto que “oportuniza a esses segmentos sociais a
manifestacdo democratica nos casos previstos, de forma estruturada e legitima [...]” (BRASIL,
2013, p. 2). Entretanto, afirma ser necessario a regulamentacdo da consulta para que sua
implementacdo ocorra de forma harmonizada no &mbito governamental.

Defende Liana Amin Lima da Silva (2017, p. 156) que a “Convengdo n. 169 é
autoaplicavel e que um vazio normativo em termos procedimentais, ndo pode vir a ser o
empecilho para a garantia da concretizacdo em termos procedimentais”. O governo brasileiro
justifica ser indispensavel a regulamentacdo para a efetivacdo da consulta. O art. 6°, 1°, “a”
prevé que 0s governos devem “consultar 0S povos interessados, por meio de procedimentos
adequados e, em particular, de suas instituicdes representativas” (OIT, 2011, p. 19), neste
diapasdo cabe as proprias comunidades e aos povos interessados disciplinar como a consulta
deve ocorrer?’,

Atualmente, o Estado brasileiro encontra-se em mora com a efetivacdo do direito a
consulta, a maioria das obras e empreendimento realizados no Brasil afetam territdrios
habitados por povos e comunidades tradicionais, ndo sendo as consultas realizadas. Por outro
lado, o governo brasileiro alega em alguns casos cumprir com o processo de consulta, contundo
viola os elementos prévio, informado e livre, além do principio da boa-fé (DUPRAT, 2015, p.
70).

1.2.1 O Direito a CCPLI e as Comunidades Quilombolas no Brasil

Os sujeitos da Convencdo no Brasil sdo identificados como sendo os Povos

Indigenas e os Povos Tradicionais. Os Povos Tradicionais abarcam as comunidades

27 Quanto a autoaplicabilidade da Convencéo, a Advocacia Geral da Unido em parecer emitido por solicitacdo da
Fundagdo Cultural Palmares entende que “a omiss@o normativa da regulamentacéo procedimental da consulta de
que trata a Convencdo OIT 169 ndo se constitui razdo para que o DNPM adote decisdo administrativa sem
considerar consulta as comunidades quilombolas ou o que apreendido da realizacdo da mesma, sob pena de
descumprimento do que exigido nos termos das normas em comento da Convencdo OIT 169 (arts .6°, 1 e 2, e
art.15, 2)” (AGU, 2015, p. 25).



80

Quilombolas e os diversos povos e comunidades “grupos com identidade étnica e cultural e
diferenciada, modo de vida tradicional e territorialidade propria” (DA SILVA, 2019, p. 57). O
presente trabalho refere-se as comunidades Quilombolas, por consequéncia adotaremos
exclusivamente a categoria e terminologia comunidades Quilombolas ou povos Quilombolas.

Os discursos refletem elementos pautados nas relagbes raciais historicamente
vivencias no Brasil implicando em relacdes de poder?®, mais especificamente como um
elemento do conflito socioambiental Quilombola. A luta ancestral dos povos Quilombolas e
Tradicionais devem servir como motivo de inspiracao, auxiliando o aprendizado dos conceitos
morais de dever, responsabilidade e obrigacdo das comunidades. Neste sentido, possibilita aos
atuais moradores desenvolver estratégias de resisténcia ao tempo presente para garantir a
esperanca do tempo futuro (MBEMBE, 2018, p. 167).

Para Foucault (1996, p. 8), a producéo do discurso “é¢ ao mesmo tempo controlada,
selecionada, organizada e redistribuida por um certo nimero de procedimentos que tém por
funcdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatorio, esquivar sua
pesada e temivel materialidade”. Nesse processo, existem campos de exclusdo, 0 mais comum
a interdicdo, onde “nao se tem o direito de dizer tudo, que ndo se pode falar de tudo em qualquer
circunstancia, que qualquer um, enfim, ndo pode falar de qualquer coisa” (FOUCAULT, 1996,
p. 9). Existem trés tipos de interdicbes “tabu do objeto, ritual da circunstancia, direito
privilegiado ou exclusivo do sujeito que fala” (FOUCAULT, 1996, p. 9), os quais compdem
nossa anélise.

O conceito de Raca e Etnia estardo presentes em todo o trabalho, indo e voltando,
em um movimento ciclico e ancestral, onde o vocébulo se apresenta de trés formas: “raga como
classificacdo, raca como significante e Raga como sinénimo” (AMADOR DE DEUS, 2019, p.
56). Enquanto significante, a raca pronuncia-se como elemento de um discurso que pode
orientar os processos interpretativos da Convencdo n. 169. Segundo Fiorin (1998, p. 12), quanto
a fala e ao discurso, esclarece que “o sistema, por sua vez, goza de certa autonomia em relacao
as formac0es sociais”, alterando os sentidos e significados dos discursos internamente, ou seja,
na sua estrutura social. A Raca pode ser considerada no campo das interdi¢fes, o que é ela

entédo?

28 Nilma Bentes questiona se a abolicdo teria sido falsa, porque teria se apresentado de forma incompleta, o que
sua entrevistada responde que “E isso. E foi incompleta porque existia 0 racismo, posto que se n&o houvesse,
teriam se empenhado em propiciar condi¢Ges pura para vivermos autonomamente e de competir com os imigrantes.
Segundo o professor Hasenbalg, a exce¢do dos italianos que vieram do Norte da Italia (até 1895), os demais
imigrantes ndo tinham habilidades especiais, eram semelhantes aos negros. O problema é que para a classe
dominante, o “progresso” exigia o branqueamento” (1993, p. 46).
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Vista em profundidade, a raca é ademais um complexo perverso, gerador de temores
e tormentos, de perturbacdes do pensamento e do terror, mas sobretudo de infinitos
sofrimentos e, eventualmente, de catastrofes. Em sua dimensao fantasmagérica, é uma
figura da neurose fébica, obsessiva e, por vezes, histérica. De resto, consiste naquilo
que se consola odiando, manejando o terror, praticando o alterocidio, isto §,
constituindo o outro ndo como semelhante a si mesmo, mas como objeto propriamente
ameacador, do qual caberia simplesmente destruir, na impossibilidade de assegurar o
seu controle total (MBEMBE, 2018, p. 167).

No mesmo sentido, o professor Silvio Luiz de Almeida leciona que

Raca ndo é um termo fixo, estatico. Seu sentido esta inevitavelmente atrelado as
circunstancias histéricas em que € utilizado. Por tras da raca sempre ha contigéncia,
conflito, poder e decisdo, de tal sorte que se trata de um conceito relacional e
historico. Assim, a histdria da raca ou das racas e a historia da constituicao politica e
econdmica das sociedades contemporaneas (ALMEIDA, S., 2019, p. 18).

Pensar a Raca em conjunto com a Autodeterminacdo dos Povos, enquanto
categorias centrais no debate sobre a eficacia juridica dos Protocolos Comunitarios-Autdbnomos
de Consulta e Consentimento Quilombola, enquanto expressdo da Teoria do Pluralismo
Juridico Comunitario-Participativo, se faz necessario para entender a consulta como direito
fundamental a qual se afasta da concepcao liberal de cidadania ou de participacdo politica. Os
Protocolos carregam o anseio de uma cidadania plural, uma cidadania que ndo corresponde a
cidadania comum/liberal. Quanto a essa cidadania diferenciada, que, no caso das comunidades
Quilombolas adotaremos o termo “cidadania racial” (MOREIRA, A., 2017), nos ensina Gersen
Luciano no caso dos Povos Indigenas:

E ndo se trata de cidadania comum, Unica e genérica, mas daquela que se baseia em
direitos especificos, resultando em uma cidadania diferenciada, ou melhor, plural.
Aqui os povos indigenas ganharam o direito de continuar perpetuando seus modos
préprios de vida, suas culturas, suas civiliza¢gdes, seus valores, garantindo igualmente

o direito de acesso a outras culturas, as tecnologias e aos valores do mundo como um
todo (LUCIANO, G., 2006, p. 36).

Neste sentido, pretendem os Povos Indigenas, Comunidades Quilombolas e
Tradicionais um tratamento juridico diferenciado que se manifesta por direitos especificos e
cidadania plural (LUCIANO, G., 2006, p. 36). O direito a participacdo por meio da Consulta e
Consentimento, e das demais formas previstas pela Convengéo n. 169 da OIT se utilizando dos
Protocolos como o meio apropriado de regulamentacdo dos processos de consulta, pretende
enfatizar a “relagéo entre identidade e igualdade, relacdo intermediada pela nocdo de cidadania
em funcdo do carater relacional da subjetividade pessoal e juridica dos individuos”
(MOREIRA, A., 2017, p. 1056). A nocdo de cidadania ao longo da histéria excluiu os povos
Negros, excluindo também as Comunidades Quilombolas, em raz&o do conceito historicamente

construido a respeito dos Quilombos.
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Na época colonial, os Quilombos “eram sin6nimos de transgressdo a ordem
escravista” (GOMES, F., 2017, p. 16). De acordo com Décio Freitas (1991, p. 32), “o termo
quilombo denominava tanto o territério denominado por um potentado como a povoacao que
habitava”. Vicente Salles (2003, p. 222) descreve o enunciado “Quilombo” como sendo
“povoagdo de escravos negros foragidos; coletivo de mucambo, que é a habitacéo propriamente
dita. Os termos se confundem, como se fossem sindnimos, na documentag&o historica do Paré
e quase sdo usados indiferentemente”. Atualmente, representam uma ameaca ao modelo
econdmico extrativista e desenvolvimentista de exploracdo aos territorios tradicionalmente
ocupados.

O conceito de Quilombo no Brasil col6nia, construido a partir do Conselho
Ultramarino de 1740, comporta cinco elementos basicos. O primeiro fundamentado na ideia de
fuga de escravos. O segundo relacionado a quantidade minima de escravos que deveriam fugir.
O terceiro dizia respeito ao isolamento geografico, locais de dificil acesso, proximo de um
mundo natural e selvagem o0 oposto a “civilizagdo”. O quarto se associa a ideia de “rancho”,
moradia habitual consolidada ou ndo, com énfase nas benfeitorias existentes. O dltimo, vincula-
se com a expressdo “nem se achem pildes nele”, referindo-se ao instrumento capaz de modificar
o0 alimento simbolizando a capacidade de producdo (ALMEIDA, A., 2002, p. 48).

O pensamento de que os Quilombos estariam isolados em um mundo natural e
selvagem, se colocando como o oposto a uma ideia de civilizagdo nos apresenta uma corrente
empirista de interpretacdo. Trata-se de um ponto de vista com grandes pretensdes sociolégicas,
onde a ideia de isolados negros rurais apresenta-se como a principal representacdo dos
Quilombos, relegando-os a uma categoria fora do ambiente do trabalho. Esses elementos
integram o pensamento dos operadores do direito no que tange a definicdo de Quilombo e como
essa definicdo ird reverberar na aplicacdo das normas e na sua interpretacdo (ALMEIDA, A.,
2002, p. 48-49).

Décio Freitas (1991, 39-42) organizou uma tipologia dos Quilombos brasileiros
tomando como base a estrutura econdmica e social das comunidades, como Quilombos
agricolas, Quilombos mineradores, Quilombos extrativistas, Quilombos mercantis, Quilombos
pastoris, Quilombos predatorios, Quilombos de servigos. Quase todos o0s Quilombos
articulavam-se na economia escravista apoiando-se em “multiplas estruturas socioecondmicas,
pois fatores geogréaficos, demograficos e culturais interferiram na montagem dela” (GOMES,
F., 2017, p. 19). O historiador Flavio Santos Gomes (2017, p. 20) imputa a proliferagdo dos
Quilombos em razdo de sua capacidade de articulacdo com as lo6gicas econdmicas presente nas

regides em que se localizavam. Nesta perspectiva,
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A face camponesa quilombola se ampliava e se articulava diferentemente em regides,
contextos e periodos diversos. Embora sejam esparsas as fontes detalhadas sobre a
vida interna nos quilombos, certos indicios apontam para excedentes econdmicos que
os favoreceriam em trocas mercantis. Além disso, a pratica dos saques a fazendas e
povoados funcionava como complemento (GOMES, F., 2017, p. 23).

O racismo e as praticas coloniais ndo deixaram de existir depois da abolicdo formal.

Depois de formalmente livre era comum a “imposi¢do da condicdo de agregado ao negro.

Mesmo livres, os negros eram mantidos dependentes das terras do senhor, pagando pela

permanéncia com seu trabalho, o que se constituia como uma forma disfar¢ada de escravidao,

ja que o retorno devido pelos servigos prestados estava atrelado ao uso da terra” (MARQUES;

MALCHER, 2009, p. 23). A terra, territdrio, cosmologias e ancestralidades conviveram com a
perversidade da violéncia marcada em seus corpos e memorias.

Pois bem, para iniciar essa tematica necessitamos ter em mente a relagdo umbilical

entre modernidade — colonialidade e a formacao capitalista nos paises subalternos.

Essa relacdo constituinte do sistema capitalista atual, tem como premissa, portanto o

reconhecimento de quem assim como a luta de classes o racismo também é um eixo

estrutural da nossa ordem social. O Racismo, portanto, marcou historicamente os

povos latino-americanos e africanos, pois significou o genocidio de organizacéo

alternativos ao vigente na atualidade e, principalmente, direta e indiretamente o
exterminio de milhdes de seres humanos (BRAVO, 2015, p. 182).

Quilombos “ndo se constituiram de uma Unica maneira” (MARQUES; MALCHER,

2009, p. 25), suas identidades foram construidas por meio de legados étnicos estipulados “por

sua origem e formacdo, mantém uma atuacdo orientada por seus valores basicos, além de

marcarem seus limites de pertenca ao grupo” (O’DWYER, 2002, p. 255). Amador de Deus, em

relacdo ao termo etnia, o define como “grupo com algum grau de coeréncia e solidariedade,

composto por pessoas que, a0 menos de forma latente, sdo conscientes de terem origens e

interesses comuns” (2019, p. 60-61). Kabengele Munanga (2004, n.p) questiona a utilizagdo do
conceito de etnia com um lexical mais cbmodo, sem nada alterar.

Essa substituicdo ndo muda nada a realidade do racismo, pois ndo destruiu a relagéo

hierarquizada entre culturas diferentes que ¢ um dos componentes do racismo. Ou

seja, 0 racismo hoje praticado nas sociedades contemporaneas nao precisa mais do

conceito de raga ou da variante bioldgica, ele se reformula com base nos conceitos de

etnia, diferenca cultural ou identidade cultural, mas as vitimas de hoje sdo as mesmas

de ontem e as racas de ontem sdo as etnias de hoje. O que mudou na realidade sdo 0s

termos ou conceitos, mas o esquema ideologico que subentende a dominagdo e a

exclusdo ficou intato. E por isso que os conceitos de etnia, de identidade étnica ou

cultural sdo de uso agradavel para todos: racistas e anti-racistas. Constituem uma

bandeira carregada para todos, embora cada um a manipule e a direcione de acordo
com seus interesses (MUNANGA, 2004, n.p).

Um elemento importante é a identidade Quilombola. Nos encontramos a frente de

identidades sociais as quais a teoria antropologica denomina de “teoria das etnicidades”, uma
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construcdo coletiva da identidade que leva em conta a oralidade a partir da escuta dos mais
antigos, a fim de se estabelecer os marcos e limites que confirmem a extensdo do territério
(TRECCANI, 2006, p. 14). No mesmo sentido, Castells, ao discorrer sobre a identidade, a
conceitua como sendo um “processo de construcdo de significado com base em um atributo
cultural, ou ainda um conjunto de atributos culturais inter-relacionados, o (os) qual (ais)
prevalece(m) sobre outras fontes de significado” (2018, p. 54).
Nessa ldgica, “essa qualquer coisa nova seria a emergéncia da pertenca etnica como
categoria pertinente para a acdo social e a crescente tendéncia de fazer derivar dela lealdades e
direitos coletivos” (POUTIGNAT; STREIFF-FENART. 2011, p. 24). Os grupos sociais
possuem caracteristicas étnicas, buscando serem reconhecidos e terem seus direitos assegurados
a partir dessas caracteristicas. A etnicidade integra um fenémeno universalmente
contemporaneo caracteristico da época moderna, produto do desenvolvimento econdémico, da
expansdo industrial capitalista e da composicdo dos Estados-nagdes (POUTIGNAT; STREIFF-
FENART, 2011, p. 27). A CIDH vem se pronunciando no sentido de que
Diversas comunidades afrodescendentes mantém uma relagéo especial e coletiva com
o territério em que habitam, o que implica algum tipo de sistema de tenéncia
costumeira, além de apresentarem suas proprias formas de organizagdo, meios de
subsisténcia, linguagem, entre outros elementos, que explicam o exercicio habitual de
sua autodeterminacdo. Junto a isso, hd um elemento subjetivo, relativo a consciéncia
da respectiva comunidade sobre sua identidade diferenciada, ou seja, uma consciéncia
de identidade de grupo que faz com que seus membros se assumam como membros
de uma comunidade. Assim, o segundo desses critérios fundamentais é a
autoidentificacdo que deve ser examinada ao lado dos elementos associados aos seus

modos de vida, cultura e visdo de mundo tradicionais, distintos daqueles de outros
setores da populacdo (OEA, 2016, p. 21-22, tradugédo nossa).

Destarte, a existéncia de um grupo social ou de um individuo ou coletivo ndo se
constitui como um dado isolado desconectado do resto da realidade (MASCARO, 2018, p. 384).
O fator racial ndo sera o Unico critério utilizado para identificar uma comunidade etnicamente
diferenciada, levando-se em conta outros fatores sociais e culturais. O reconhecimento de uma
comunidade ou individuo ndo cabera as autoridades administrativas ou judiciais dos Estados.
Essa identificacdo cabe a cada uma das comunidades étnicas, que devem determinar se séo
comunidades etnicamente diversas, se um determinado individuo faz parte dela ou se a ela
pertence (ONU, 2015, p. 19).

No amago do reconhecimento do direito de propriedade que antecedeu a
Constituicdo Cidadd de 1988, as Comunidades Remanescentes de Quilombo, buscaram
identificar as categorias por elas praticadas, qual seja, as “modalidades de uso comum da terra”.

Leciona Alfredo Wagner Berno de Almeida (2008, p. 133) que tal categoria designa situacdes
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em que o controle dos recursos basicos ndo estava subjugado a vontade livre e individual de um
pequeno e determinado grupo de produtores rurais. Por outro lado, o controle do uso e das
relacBes com a terra se subordinava a imperativos consensuais, por meio de normas sociais
estabelecidas entre grupos familiares compondo uma unidade social. Essa organizacdo ndo
interessa a 6tica do mercado e individualismo juridico.
A “aldeia” é a Gnica candidata séria a propriedade coletiva da terra. O problema é que
ela ndo goza de nenhum dos direitos que constituem o direito de propriedade: nem
direito de uso, nem direito de fructus, nem direito de dispor ou alienar. O chefe da
aldeia divide as terras ndo ocupadas entre os chefes da familia, mas isso nédo é
suficiente para tornar a aldeia proprietaria dessas terras. De fato, essas terras nao
ocupadas, as Unicas efetivamente geridas pela comuna, ndo sdo da ordem da

propriedade coletiva, mas da “néo propriedade”: elas ndo sdo bens e ndo sdo passiveis
de apropriacgdo; neste sentido, sdo res nullius (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 262).

Eram tais comunidades consideradas como primitivas, sistemas obsoletos e
anteriormente a Constituicio de 1988%°, inexistia qualquer interesse por parte dos agentes do
Estado reconhecerem aquela forma de utilizacdo comum. Foram vistos como “recriagdo
intelectual de etnografos, que incorreram na reedi¢cdo de antigos mitos ou, quem sabe, huma
idealizacdo dos politicos de acdo localizada empenhados no reavivamento de utopias”
(ALMEIDA, A., 2008, p. 135). Com o advento da Carta Cidada alguns desses grupos passaram
a se identificar como “Comunidades Remanescentes de Quilombos”, bem como a reivindicar
seus territorios tradicionalmente ocupados.

O importante nesta definicdo é que hd uma superacdo da perspectiva colonial que
reduzia a existéncia das comunidades quilombolas ao passado escravocrata. O termo
quilombo, no periodo colonial e imperial, era identificado como categoria criminal de
escravos fugidos, identificados como sujeitos marginalizados que viviam nas matas
ou sertBes. O termo desaparece da base legal no periodo republicano, pois se
considerava que os quilombos ndo mais existiriam com a abolicéo da escravatura em
1888. O termo sé reaparece no século seguinte, com a Constituicdo de 1988, numa

perspectiva que inverte os valores, superando a “definicdo juridico-formal
historicamente cristalizada”, nos termos de Almeida (DA SILVA, 2017, p. 132).

No art. 68 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias (ADCT) da
Constituicdo Federal, é assegurado a propriedade coletiva definitiva dos territérios ocupados
pelas “Comunidades Remanescentes de Quilombos”. O Decreto Federal n°® 4.887/03 versa sobre
0 procedimento de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo e demarcacdo das terras

Quilombolas. O referido instrumento normativo, em seu art. 2° estabeleceu que serdo

29 Liana Amin Lima da Silva diz, quanto ao reconhecimento constitucional conferido as comunidades quilombolas,
que ao fazé-lo o ordenamento torna tais coletivos “visiveis perante o Estado, a partir da perspectiva da
sobrevivéncia e resisténcia a opressao sofrida, como categoria juridica de acesso a direitos coletivos e reparagao
da opressdo histérica que sempre negou os direitos de existéncia e de liberdade, a liberdade de se autodeterminar
segundo seus modos de vida e tradi¢cBes” (2017, p. 132).
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consideradas como Remanescentes de Comunidades Quilombolas aqueles grupos étnico-
raciais, que segundo métodos e critérios de auto-atribuicdo apresentam trajetoria historica
prépria, possuem relacdes territoriais especificas que possibilite presumir uma ancestralidade
negra, independente do fendtipo (MOREIRA, E.; MIRANDA, 2017, p. 732).

A autoidentificagdo como Quilombola é o critério determinante desse grupo, dessa
identidade, entretanto o imaginario colonial que habita nossas sociedades impede que 0s grupos
Quilombolas exercam com plenitude sua cidadania e seu direito a autodeterminagdo. Estamos
importando esquemas coloniais de classificacdo. A identidade étnica sempre estara vinculada a
uma origem comum do grupo, portanto € presumida. No que se refere as categorias juridicas,
apresentam-se enquanto uma experiéncia colonial compartilhada no Brasil, sendo a definicdo
de Quilombo, consequentemente, uma defini¢do colonial. Por esta ldgica, os Protocolos de
consulta, bem como o proprio instituto juridico da Consulta Prévia, nascem enquanto uma
categoria colonial passando a ser regido e orientado pelo “principio da dupla consciéncia”
(MIGNOLO, 2005, p. 40). A etnicidade do Quilombo, do indio, dos Povos Tradicionais é uma
relacdo com o Estado, convertendo-se a partir da “desconstrugdo” e recategorizacao formatada

na “praxis” dos povos.
1.2.2 Experiéncias de regulamentacdo governamental da CCPLI

Em diversos paises da América Latina o processo de consulta e consentimento
previsto pela Convencdo n. 169 da OIT fora regulamentado pelo governo. Pretende-se efetuar
uma analise critica a respeito das tentativas de regulamentacdo do processo administrativo no
Brasil, demonstrando suas ilegalidades, fragilidades tedricas e conceituais. O discurso do
Estado brasileiro e dos “agentes publicos” apresenta-se no sentido de limitar o exercicio do
direito a participacdo e a Consulta e Consentimento previstos pelos instrumentos normativos
internacionais.

Nos paises em que houve regulamentacdo, ocorreu através da norma Constitucional
ou por lei infraconstitucional®®. Quanto & experiéncia brasileira, abordaremos seis tentativas de
regulamentacdo da CCPLI, iniciando pelas experiéncias de regulamentacdo em ambito
nacional. A primeira ocorreu no ano de 2012 com a criagdo do Grupo de Trabalho

Interministerial (GTI). Tal tentativa almejava estabelecer proposta nacional de regulamentacéo

%0 Entendeu a Corte Constitucional Colombiana a titulo de direito comparado, que a consulta devera ocorrer nos
processos legislativos, quando a lei vier a afetar os povos.
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da Consulta Prévia. A segunda experiéncia, ainda em tramitacéo, é o Projeto de Lei (PL) n°
10.678 de 08 de agosto de 2018, tendo como autora a Deputada Federal Erika Kokay.

Em ambito estadual, abordaremos as iniciativas de regulamentacéo efetuadas pelo
Estado do Para e do Estado do Maranh&o. No Estado do Pard, serdo analisados o Decreto n°
1.969/2018, Decreto n° 2.061/2018 e por Gltimo o Decreto n° 343/2019. No Estado do
Maranhdo, estudaremos a Portaria n® 76/2019. No tocante a necessidade de regulamentacéo nos
filiamos a corrente que entende que a Convencédo n® 169 da OIT é autoaplicavel para os paises
que a ratificaram®!, portanto a realizacio do processo administrativo especial de CCPLI
prescinde de regulamentacao.

Sob outra perspectiva, nos posicionamos no sentido de que a uUnica forma de
regulamentacdo possivel € aquela que conte com a participacéo direta em todas as fases dos
povos e comunidades interessadas. Acredita-se, portanto, na regulamentacdo por meio dos
Protocolos Comunitarios-Auténomos de Consulta e Consentimento Prévio, Livre e Informado,
0s quais reproduzem, mesmo que de forma reduzida, as préticas sociais, juridicas, econdmicas,
culturais e politicas das Comunidades Quilombolas, Povos Indigenas e Comunidades

Tradicionais.

a) tentativa de regulamentagdo da CCPLI a nivel Federal;

Para Eliane Moreira (2014, p. 133), trata-se o direito a consulta de matriz
fundamental dos Direitos Humanos dos povos etnicamente e culturalmente diferenciados, ndo
se referindo ““a direitos que demandem de qualquer regulamentacéo para sua concretizagdo, ao
revés, sao atuais, imediatos e prontos a sua exigéncia”. Corrobora com a aludida autora, Liana
Amin a qual entende que a CCPLI para ocorrer “nao depende de lei, decreto ou regulamentacéo
complementar para que seja observada e cumprida pelos Estados” (2019, p. 52).

No ano de 2012, apds dentncia feita pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
organizacOes Indigenas e Quilombolas em face do Estado brasileiro junto a OIT pelo
descumprimento da obrigacdo de consulta, foi constituido pelo governo brasileiro o GTI com
objetivo a elaboragéo de proposta de regulamentacio do direito & consulta prévia (GARZON;
YAMADA,; OLIVEIRA, R., 2016, p. 14). O GTl instituido pela Portaria Interministerial n® 35

81 O documento metodolégico elaborado pelo Grupo de Trabalho Interministerial ressalta que: “diante dos
preceitos e principios do Direito Internacional, ratificados pelo Direito Constitucional nacional, todo tratado
internacional incorporado tem aplicacdo direta no Brasil, prescindindo qualquer tipo de regulamentacdo para sua
méaxima vigéncia ou aplicacdo. Nesse sentido, a Convencdo 169 da OIT, que foi recepcionada pelo ordenamento

juridico péatrio em 2004, é autoaplicavel e vigora, na sua plenitude, desde entao” (BRASIL, 2013, n.p).
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do Ministro de Estado Chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e do Ministro de
Estado das Relagbes Exteriores, em seu artigo 1°, trouxe as finalidades do Grupo.

Dentre seus objetivos, estabeleceu o de estudar, avaliar e ao final apresentar uma
proposta de regulamentacdo da Convencdo no tocante aos procedimentos de consulta prévia
dos Povos Indigenas e Tribais (BRASIL, 2012, n.p). O governo destacou a importancia da
temaética ao criar o grupo para a efetivacdo do principio da participacdo social, promovendo o
dialogo entre os povos e comunidades interessadas para “definir e orientar o processo de
regulamentagdo” (BRASIL, 2013, p. 2).

O artigo 2° previu as entidades e 6rgdos federais que deveriam participar do GTI,
sua coordenacdo ficou a cabo da Secretaria-Geral da Presidéncia e pelo Ministério das RelacGes
Exteriores. Foi prevista a possibilidade da participacdo de representantes de outros 6rgaos da
administracdo publica federal, estadual ou municipal, bem como entidades privadas, de
organizacOes da sociedade civil, organismos internacionais e de seus representantes, podem ser
convidados para contribuirem com a execucéo dos seus trabalhos (BRASIL, 2012, n.p).

Importante destacar que embora a OIT seja tripartite, em momento algum a
Convencdo atribui direitos ou obrigacfes, tdo pouco constitui 0 setor empresarial como
interveniente ou legitimado nos processos de consulta. Entretanto, ao final dos encontros e
trabalhos no GTI, deveria ser consolidado consensos e dissensos entre envolvidos tais como:
“representacdes dos povos interessados, especialistas, instituicdes publicas, centrais sindicais,
setor empresarial e a sociedade civil” (BRASIL, 2013, p. 3).

Ressalta-se que um dos argumentos do governo para o descumprimento do direito
a consulta prévia dos povos Indigenas e Tradicionais, consistiria na auséncia de uniformizacéo
de procedimentos e orientacdes administrativas que traduzissem as normas contidas na
Convencao n. 169. Todavia, o Ministério Publico Federal, representantes dos povos Indigenas,
Quilombolas e comunidades Tradicionais, bem como diversos juristas ja se posicionaram pela
aplicabilidade imediata do direito de CCPLI ndo sendo necessario a regulamentacdo da
Convencdo n. 169 da OIT, por se tratar de direito fundamental dotado de autoaplicabilidade
(GARZON; YAMADA; OLIVEIRA, R., 2016, p. 14).

Embora ndo estivesse previsto como obrigatdria a participacdo das organizacGes
Indigenas, Quilombolas e de outros povos Tradicionais, as mesmas participavam do grupo de
trabalho. No ano de 2012, apds o julgamento do Caso Raposa Serra do Sol, a Advocacia Geral
da Unido (AGU) editou portaria n. 303/AGU acolhendo as condicionantes prescritas ao caso,
devendo as mesmas serem aplicadas nos casos referentes a demarcacao de territorios indigenas
(GARZON; YAMADA; OLIVEIRA, R., 2016, p. 14).
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Em razdo da publicacdo da Portaria, a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil

(APIB) anunciou sua saida do grupo de trabalho e do processo de didlogo relativo a

regulamentacdo do direito a consulta, pois teria 0 governo agido de ma-fé, com a edicdo da

portaria n. 303/AGU, a qual restringiria direitos dos povos Indigenas (GARZON; YAMADA;

OLIVEIRA, R., 2016, p. 15). Com a saida dos povos Indigenas o debate teve prosseguimento

com a participagdo das comunidades Quilombolas, gerando, ao final de 2014, uma proposta de

regulamentacdo administrativa que dispunha de pardmetro para a consulta das comunidades

Quilombolas (GARZON; YAMADA; OLIVEIRA, R., 2016, p. 15). Segundo Liana Amin Lima
da Silva,

Conclusos os trabalhos no ano de 2014, a discussdo tomou forma de uma “Minuta de

Portaria Interministerial”, em uma tentativa de se regulamentar a atuacdo dos érgaos

da Administracdo Publica Interministerial”, em uma tentativa de se regulamentar a

atuacdo dos 6rgdos da Administracdo Publica Federal, na realizacdo de consulta

prévia as comunidades quilombolas, nos termos da Convengéo 169 da OIT. Porém, a

tentativa se frustrou diante das criticas e manifesta¢des dos movimentos quilombolas

repudiando as restri¢ces de direitos que estavam sujeitos com tal regulamentacéo (DA
SILVA, 2017, p. 228).

No ano de 2018, a Deputada Federal Sra. Erika Kokay apresentou junto a Camara
Federal dos Deputados o PL n.° 10.678/2018, versando sobre o procedimento de consulta
prévia, livre e informada na hipotese da emissao de licenca ambiental de empreendimentos que
afetem as Comunidades Indigenas e Quilombolas (BRASIL, 2018, n.p). Segundo o artigo 1°, 0
objeto da lei é regular a consulta prévia, livre e informada, estabelecendo que os sujeitos da
consulta serdo as Comunidades Indigenas e Quilombolas. Expdem que essa consulta é
“necessaria para emissdo de licenga ambiental para atividades ou empreendimentos utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental” (BRASIL, 2018, n.p). Portanto, pretende estabelecer diretrizes
sobre a consulta prévia, livre e informada, deixando fora o consentimento e as demais formas
de participacdo que a Convencdo n. 169 se refere.

Sob outra perspectiva, erroneamente o PL restringe os legitimados ativos da
consulta, 0s “sujeitos subalternos” (WOLKMER; FERRAZZO, 2016) ou “sujeitos sociais
emergentes” a0 excluir as comunidades Tradicionais definidas pelo Decreto 6040/07. A
tentativa de regulamentagéo proposta restringe o objeto da consulta, pois refere-se tdo somente
a licenca ambiental. Advogamaos ser, a presente proposta eivada de inconstitucionalidade, bem
como defendemos que a mesma viola as normas internacionais, por ndo mencionar a natureza
juridica da CCPLI, qual seja a de processo administrativo especial. Em vista disso, devera

ocorrer em momento anterior a qualquer ato do procedimento administrativo de licenciamento
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ambiental, além da obrigatoriedade do PL ser submetido ao processo administrativo especial
de CCPLI, junto aos povos e comunidades interessadas.

O projeto vincula a emissdo das licencas a consulta no caso das “atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental” (BRASIL, 2018, n.p). Todavia,
percebe-se em sua analise que deixa de abordar, além da eventual degradagdo ambiental os
impactos e afetacdes previstos pela Convencdo n. 169 da OIT, os quais se constituem fato
gerador do processo de CCPLI no tocante as alteragdes do modo de vida dos povos e
comunidades.

O artigo 2° determina que “a decisdo do 6rgdo ambiental sobre e emissdo de licenca
prévia” seja precedido pela consulta prévia junto as comunidades que forem afetadas (BRASIL,
2018, n.p). Outro ponto de falha do projeto por nos constatado é o fato de se omitir quanto a
necessidade da consulta para outros atos administrativos anteriores a licenca prévia conforme
regulamenta a Convencgéo. Neste sentido, temos a certiddo de uso do solo, autorizagdo de
supressdo de vegetacdo, ato de confeccdo do Termo de Referéncias, dentre outros que
antecederem ao procedimento de licenciamento ambiental, os quais devem ser objeto do
processo administrativo de CCPLI.

O artigo 3° indica ser a consulta requisito obrigatorio “para a concessdo de licenca
ambiental prévia para atividades ou empreendimentos” (BRASIL, 2018, n.p), todavia quanto
ao consentimento nada é mencionado. O artigo 4° dispGem sobre a metodologia a ser adotada
no processo de consulta, prescrevendo que devera ser definida previamente pelas comunidades
em relacdo aos parametros de duracdo, data, local, lingua, representacdo e sobre a forma de
deliberagdo (BRASIL, 2018, n.p). Estabeleceu no art. 5° trés requisitos cumulativos de validade
para a consulta:

I — disponibilizacdo prévia das informacbes em nivel detalhamento suficiente a
adequada compreensdo da proposta em exame; Il — utilizacdo de método e linguagem
culturalmente adequados para o didlogo, plenamente assimilaveis pela comunidade

afetada; e 111 — conducdo de didlogo negocial pautado na boa fé, tendente ao alcance
e acordo ou consentimento sobre a medida proposta (BRASIL, 2018, s/n).

Estipula em seu artigo 6° a nulidade da licenca ambiental prévia que néo obtiver o
consentimento prévio das comunidades afetadas (BRASIL, 2018, n.p). A justificativa do PL
remete ao processo historico da Convencédo n. 169 e sua ratificacdo pelo Brasil, reconhecendo
que a doutrina patria advoga pela aplicagdo da Convencéo aos diversos grupos culturalmente
diferenciados (BRASIL, 2018, n.p). Embora, “num primeiro momento, o Estado brasileiro

reconheceu a aplicabilidade apenas aos povos indigenas negando-a as comunidades
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quilombolas e outras comunidades tradicionais” (BRASIL, 2018, n.p), e posteriormente as
sedimentou entendimento que a Convencao aplicasse também as comunidades Quilombolas.
Alega-se a existéncia de conjunto normativo aparentemente favoravel ao processo
participativo no &mbito do licenciamento ambiental, todavia segundo o PL haveria controversa
em relagdo ao “método quanto ao momento adequado para a realizacdo das consultas”
(BRASIL, 2018, n.p). Ressalta que “o contexto politico e institucional brasileiro tem andado na
contramdo da valorizacdo dos direitos humanos e da participacdo social nos processos
decisorios, com recorrentes tentativas de alijamento das comunidades tradicionais dos debates”
(BRASIL, 2018, n.p) como, por exemplo, a Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 5905
questionando o direito a consulta prévia (BRASIL, 2018, n.p). O PL busca
[...] garantir que a concessdo de licengcas ambientais para a construcéo, ampliacdo e
operacgdo de empreendimento potencialmente causador de degradacdo ambiental e a
vida humana em &reas indigenas e quilombolas esteja condicionada a realizacdo de
consulta livre, prévia e informada no ambito dessas comunidades, de modo a

influenciar efetivamente o processo de tomada de decisdo que lhes afete diretamente
(BRASIL, 2018, n.p).

Em 04 de abril de 2019, o relator do PL junto a Comissao de Direitos Humanos e
Minorias (CDHM/CD), Deputado Camilo Capiberibe emitiu relatorio entendendo que o direito
a consulta prévia, livre e informada aos Povos Tradicionais consiste na concretizacdo do
principio da participacdo de acordo com as particularidades de cada grupo ou individuo
culturalmente diferenciado. O relator encaminhou parecer pela aprovacao do projeto, todavia o
projeto foi pautado por duas vezes na CDHM/CD tendo sido retirado de pauta duas vezes sem
ser votado (BRASIL, 2018, n.p). Ressalta-se que em nenhum momento foi ventilada a
submissdo do PL ao processo de CCPLI, o que violaria a Convencao e as decisdes da CIDH e
da Corte IDH.

b) tentativa de regulamentacdo da CCPLI no Estado do Parj;

No tocante as iniciativas de regulamentacdo pelos governos Estaduais, iniciaremos
nossa analise pelas tentativas efetuadas pelo Governo do Estado do Par, as quais vem sendo
feitas ao arrepio do que estabelece a Convencéo n. 169 da OIT. Analisaremos trés Decretos
editados pelo Governo do Estado durante o no ano de 2018 e 2019°2, consistindo em modalidade

de ato administrativo (MEDAUAR, 2018, p. 37). Por uma questdo metodologica efetuaremos

32 Os decretos n° 1.969/2018 e n° 2.061/2018 foram editados durante a gestdo do Governador Simé&o Jatene, e 0
terceiro decreto n® 343/2019 em vigor editado pelo Governador Helder Barbalho.
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uma analise documental dos decretos mencionados, com énfase para as ementas dos decretos e

seus considerados a partir de uma tabela comparativa elaboradas pelo autor.

Quadro 2 — Considerando dos Decretos do Grupo de Estudo/Trabalho sobre consulta

Decreto n° 1.969, de 24 de janeiro
2018 (PARA, 20183, p. 5)

Decreto n°® 2.0@1, de 02 de maio
de 2018 (PARA, 2018b, p. 5)

Decreto n° 3343, de 10 de outubro
2019 (PARA, 2019a, p. 4)

Institui  Grupo de  Estudos
incumbido de sugerir normas
procedimentais voltadas a
realizacdo de consultas Prévias,
Livres e Informadas aos povos e
populagdes tradicionais.

Institui  Grupo de  Estudos
incumbido de reunir informacGes
técnicas e juridicas sobre povos e
populagbes tradicionais no Estado
do Para, a fim de receber, nivelar e
organizar procedimentos
administrativos das secretarias e
6rgdos do Estado, referentes as
Consultas  Prévias, Livres e
Informadas.

Institui o Grupo de Trabalho
incumbido de sugerir normas
procedimentais voltadas a
realizagdo de consultas prévias,
livres e informadas aos povos e
populaces tradicionais.

Considerando que o Estado tem o
dever de elaborar, formular e
executar, de forma sustentavel,
politicas de  desenvolvimento
sustentavel dos povos e
comunidades tradicionais, com
énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus
direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdmicos e culturais,
com respeito e valorizacdo a sua
identidade, suas formas de
organizacéo e suas instituicdes;

Considerando que o Estado tem o
dever de elaborar, formular e
executar, de forma sustentavel,
politicas de desenvolvimento
sustentavel ~ dos  povos e
comunidades tradicionais, com
énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus
direitos  territoriais, sociais,
ambientais, econdmicos e
culturais, com  respeito e
valorizacdo a sua identidade, suas
formas de organizacdo e suas
instituicdes;

Considerando que o Estado tem o
dever de elaborar, formular e
executar, de forma sustentavel,
politicas de desenvolvimento
sustentdvel ~ dos  povos e
comunidades tradicionais, com
énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus
direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdmicos e
culturais, com  respeito e
valorizacdo a sua identidade, suas
formas de organizacdo e suas
instituicdes;

Considerando que o Estado do Para
é responsdvel pela populacdo
aproximada de 34.000 (trinta e
quatro mil) indigenas e cerca de 420
(quatrocentas e vinte) comunidades
quilombolas identificadas, das
quais 141 (cento e quarenta e uma)
tém suas terras tituladas, além de
que aproximadamente 60%
(sessenta por cento) do seu
territorio esta coberto por Unidades
de Conservagdo, Terras Indigenas e
Assentamentos;

Considerando o0 previsto na
Convencdo n° 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT),
acerca da necessidade de se
consultar, mediante procedimentos
apropriados, 0s povos e populacbes
tradicionais sobre as medidas
administrativas ou legislativas que
possam afetéa-los diretamente;

Considerando o previsto na
Convencdo n° 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT),
acerca da necessidade de se
consultar, mediante procedimentos
apropriados, 0s  povos e
populagbes tradicionais sobre as
medidas  administrativas  ou
legislativas que possam afetd-los
diretamente;

Considerando o art. 1° que
estabelece o0s destinatarios da
Convencdo 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho, bem
como o art. 6° da referida
Convencdo acerca da necessidade
de se consultar, mediante
procedimentos apropriados, 0S
povos e populacdes tradicionais
sobre as medidas administrativas
ou legislativas que possam afeta-
los diretamente;

Considerando a necessidade de se
estabelecer normas, no ambito do
Estado, aos procedimentos para a

Considerando a necessidade de se
estabelecer, no ambito do Estado
do Para, normas de procedimentos

Considerando a possibilidade de se
estabelecer ou manter
procedimentos, no &mbito do
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realizacdo das consultas aos povos
e populacGes tradicionais
potencialmente  atingidos  por
medidas administrativas ou atos
legais que interfiram, em qualquer
nivel de impacto, com o cotidiano

para a realizacdo das consultas aos
povos e populacdes tradicionais
potencialmente  atingidos  por
medidas administrativas ou atos
legais que interfiram, em qualquer
nivel de impacto, no cotidiano

Estado, para a realizacdo das
consultas e identificacdo dos povos
e populacGes tradicionais
potencialmente  atingidos  por
medidas administrativas ou atos
legais que interfiram, em qualquer

daquela(s) comunidade(s)
potencialmente afetada(s);

daquela(s) comunidade(s)
potencialmente afetada(s);

nivel de impacto, com o cotidiano
daquela(s) comunidade(s)
potencialmente afetada(s);
Considerando que os protocolos
realizados pelas comunidades
poderdo ser observados no
momento da consulta, admitidos
novos protocolos, sem prejuizo
para as comunidades que ainda ndo
o tiverem;

Considerando a ratificacdo da
Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT)
no ano de 2004, por meio Decreto
n° 5.051, de 19 de abril de 2004,
data em que passou a ser admitida
no Brasil.

Considerando 0s principios
insculpidos na Lei Estadual n°
8.602, de 11 de janeiro de 2018, que
“Institui a Politica Estadual de
Socioeconomia do Estado do Pard,

cria. 0 Sistema Estadual de
Socioeconomia, o Conselho de
Politica Estadual de
Socioeconomia, institui 0

Ecossistema de Fundos da Politica
Estadual de Socioeconomia”.
Fonte: Producéo do Autor.

No presente trabalho nos posicionamos contrariamente ao modelo de
regulamentacdo adotado pelo Estado do Para. Isto posto, que a regulamentacdo ou melhor a
metodologia da consulta deve ocorrer em conformidade com os Protocolos Comunitarios-
Auténomos Quilombolas, ou outro documento elaborado diretamente pelas Comunidades
Quilombolas, com o fim de orientar o procedimento administrativo especial de CCPLI.

As normas ora analisadas tomam a forma juridica de “Decreto Auténomo” que
possui fungdo de regulamentar ndo podendo inovar o ordenamento juridico. Leciona Medauar
que “o poder regulamentar destina-se a explicitar o teor das leis, preparando sua execugéo,
completando-as, se for o caso” (2018, p. 109), ndo obstante os decretos mencionados inovam o
ordenamento. O art. 135 da CE disciplina as fungdes do governador. De acordo com o inciso
Il deve “exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcao superior da administragao
estadual” e no inciso VII, enquanto hipétese de exercicio da funcéo atipica, de “dispor,

mediante decreto, sobre: a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando
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ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extin¢do de érgdos publicos; b) extingdo de
funcdes ou cargos publicos, quando vagos”.

Fica evidente que os decretos mencionados violam a Convencdo n. 169 da OIT
(atual Decreto n. 10.088/19), passivel portanto de controle de legalidade. Na Ementa, buscam
instituir um “Grupo de Estudo” ou um “Grupo de Trabalho”. O primeiro decreto pretendia
“sugerir normas procedimentais”, enquanto o segundo se propunha a “reunir informacoes
técnicas e juridicas” com a finalidade de “receber, nivelar e organizar procedimentos
administrativos”. O Ultimo decreto pretende “sugerir normas procedimentais voltadas a
realizacdo das consultas”, ambos cometem o mesmo equivoco ao dispor da matéria sem a
presenca das partes interessadas.

A atribuicdo do “Grupo de Estudos” ou do “Grupo de Trabalho™ por parte do Estado
viola o art. 6° da Convencdo, que determina no caso da edicdo de medida legislativa ou
administrativa que possa interferir no modo de vida, tradi¢Oes, culturas dos Povos Tradicionais
devem ser submetidas ao processo de consulta e consentimento. Entende a Corte Colombiana
que deve ser dado cumprimento “[...] integral e integralmente em cada um dos processos
individuais de consulta prévia a serem realizados sobre 0s projetos especificos incluidos na Lei
do Plano que possam afetar direta e especificamente as comunidades indigenas ou
afrodescendentes” (COLOMBIA, 2008, p. 29, tradugdo nossa). Portanto, antes da edicdo dos
decretos em questdo os Povos Tradicionais afetados deveriam ser ouvidos sobre o
estabelecimento de normas procedimentais voltadas a realizacao de consultas.

Outro ponto importante diz respeito ao uso equivocado de categorias para
determinar os coletivos etnicamente e culturalmente diferenciados. Em todos os decretos
utilizou-se a categoria “populagdes” denotando diminuicdo étnica, carregando o discurso
juridico de um imaginario segregatorio e discriminatorio em relacdo aos coletivos etnicamente
diferenciados. Em contrapartida, todos os decretos reconheceram que o procedimento de
Consulta e Consentimento devera ser aplicado aos Indigenas, Quilombolas e comunidades
Tradicionais sem qualquer tipo de restri¢éo.

O Estado possui o dever de “elaborar, formular e executar” politicas publicas que
busquem o0 “desenvolvimento sustentdvel dos povos e comunidades tradicionais”. O
“desenvolvimento sustentavel” deverd dar “énfase no reconhecimento, fortalecimento e
garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdémicos e culturais, com respeito
e valorizacdo a sua identidade, suas formas de organizacdo e suas institui¢des”. O proprio
Estado paraense por meio de trés decretos reconheceu ser a Consulta e Consentimento uma

“politica de estado” sob pena de sua auséncia violar a “teoria dos precedentes” e 0 principio da
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motivagdo dos atos administrativos. Os Decretos reconheceram em seus textos a
obrigatoriedade da aplicacdo da integralidade da Convencdo n. 169, para 0s povos e
comunidades tradicionais como categoria correta tendo estabelecido os direitos elencados a
sequir:
a) Direito territorial, social, ambiental, econdmico e cultural das comunidades
tradicionais.
b) Reconhecimento do respeito e da valorizagdo das identidades dos povos ao
direito da CCPLI protegido na C. n. 169 da OIT e na CF 88 determinamos de “direito
a diferenga”, que rompe com o paradigma da integracdo e da assimilacdo, o que
permite que indigenas e quilombolas mantenham vivas suas tradices;
C) Reconheceu também neste dispositivo, o direito fundamental a
“autodeterminagao”, que “é€ o principio que garante a todo povo de um pais o direito
de se autogovernar, realizar suas escolhas sem intervengdo externa, exercendo
soberanamente o direito de determinar o préprio estatuto politico”, assim a Convenc¢éo
169 da OIT garantiu esse direito aos povos indigenas e as populagdes tradicionais, de

determinarem através de suas tradi¢des o melhor modelo de desenvolvimento para
eles.

Os decretos referendam a “teoria da invisibilidade” dos povos Indigenas,
Quilombolas e Tradicionais. Somente o Decreto n° 1.969/18 demonstrou a importancia e o valor
econémico da medida ao ressaltar existéncia de aproximadamente 34.000 indigenas, cerca de
420 Comunidades Quilombolas no Estado. Evidencia também a inexisténcia de estatisticas
sobre a quantidade exata de quilombolas, sua producéo, organizacdo social e modo de vida.
Embora mencione que 60% do territdrio seja ocupado por Unidades de Conservacdo, Terras
Indigenas e Assentamentos deixa de informar que esses territdrios sdo produtivos gerando
recursos econdmicos para o Estado, o que possibilitaria a “desconstru¢ao” do mito da
“improdutividade” econdmica.

A ideia de responsabilidade do Estado pode nos levar a um pensamento de “tutela”,
onde seria responsavel em determinar as escolhas e o que seria melhor para os povos. Desta
maneira, estaria equivocado pois 0 “paradigma da tutela” de povos Indigenas e Quilombolas
ndo mais se encontra vigente em nosso ordenamento constitucional. Todos os decretos
reconhecem a imposicdo da realizacdo da Consulta Prévia de acordo com a Convengéo,
entretanto os procedimentos apropriados devem ser observados pelo Estado. Os procedimentos
séo estabelecidos pelos povos toda vez que uma “medida administrativa ou legislativa possa
afetd-los”. N&@o obstante preverem que o objeto seja a regulamentacdo ou a criagdo de uma
proposta de Plano Estadual de Consulta, deveriam ter respeitado a Convencéo antes de sua
edicdo e seu estabelecimento. Destaca-se, nesse sentido, o0 comentério da CIDH na publicagéo

“Pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia™:
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Porém, em janeiro de 2018, o Governo do Estado do Para modificou o Decreto 1.969,
que institui o Grupo de Estudos para Consultas Prévias, Livres e Informadas aos povos
e populagdes tradicionais, e adota disposicGes para a elaboracdo do Plano Estadual de
Consultas Prévio, Livre e Informado. Diante disso, o Ministério Publico do Estado do
Para, a Defensoria Publica da Unido e a Defensoria Pdblica do Estado do Para
recomendam a imediata revogacdo do decreto, em razdo da suposta violagdo da
Convencéo 169 da OIT, quanto ao direito a consulta prévia, livre e informada aos
povos indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais
(OEA, 2019, p. 126 - Item 251, traducdo nossa).

Podemos extrair do quadro que os dois primeiros decretos reconheceram a
“necessidade de se estabelecer normas” e 0 terceiro a “possibilidade de se estabelecer ou manter
procedimentos”. Nenhum dos decretos defendeu ser a consulta uma norma programatica,
significando que a auséncia de normas ou procedimentos ndo afasta a obrigatoriedade do Estado
de realizar o procedimento de CCPLI. Segundo a definicdo do Estado, as medidas
administrativas que devem ser submetidas a consulta sdo os “atos legais que interfiram, em
qualquer nivel de impacto, com o cotidiano daquela(s) comunidade(s) potencialmente
afetada(s)”.

Os povos e etnias possuem formas de organizagdo social, cultural, juridica,
cosmoldgicas diferentes ao utilizar o termo genérico “povos indigenas” a norma juridica, fala
de mais de 200 etnias, que apresentam variacdes entre elas, caracteristicas proprias ndo podendo
ser objeto de “generaliza¢do”, sob pena de violagdo do direito fundamental a identidade. As
comunidades Quilombolas do Estado possuem diferencas variando de acordo com as
comunidades e regides ndo devendo ser classificadas como um todo harmonico. No que diz
respeito aos procedimentos para a realizacao das consultas, devem ser produzidos pelas proprias
comunidades, pois elas sdo as titulares dos direitos fundamentais a consulta, cabendo as mesmas
dizer como os procedimentos devem ocorrer. Ndo podendo os decretos por estes motivos
estabelecerem uma regra Unica e uniforme sobre a consulta.

Outro problema comum aos decretos diz respeito a area de influéncia ou afetacéo
do empreendimento, pois referem-se a Portaria Interministerial n® 60, que vem sendo contestada
pelas comunidades em razdo de desconsiderar suas realidades territoriais, cosmologicas e
culturais. O decreto n® 343/2019 inova em seus considerados ao prever e reconhecer a
possibilidade de a consulta ser realizada em conformidade com os Protocolos comunitarios.
Embora o verbo utilizado seja “poderao”, interpretarmos se tratar de um dever da administragéo
publica os observar. No ultimo considerando, ressalta que a Convencéo esta vigente desde 2004
e que o Estado paraense desde aquela data possuiria a obrigacdo de observar a Consulta e

Consentimento prévio, livre e informado.



97

O objetivo dos decretos é subsidiar a elaboracéo, seja de um Plano Estadual de
Consultas (Decretos n® 1.969/2018 e n° 343/2019), seja um Relatorio de InformacGes
Consolidadas sobre Consultas (Decreto 2.061/2018). Os Protocolos comunitarios ou autbnomos
de consulta e consentimento elaborados pelos Povos e pelas Comunidades Tradicionais foram
reconhecidos como instrumento juridico legitimo e valido, devendo ser recepcionados a fim de
orientarem e comporem os Planos Estaduais.

Cabe ao Governador do Estado enviar os “Planos” para a Assembléia Legislativa
do Estado — ALEPA (Art. 91, Constituicdo do Estado do Pard), que devera processar 0 mesmo
de acordo com as normas regimentais e do processo legislativo, bem como observar a
Convencdo. O Processo de consulta ndo se constitui ato unilateral a ser tomado pelo governo,
nem tampouco um ato de mera formalidade. Durante todo o processo que tenha como objeto a
edicdo de um ato administrativo ou uma lei, as comunidades que assim desejarem poderao ser
consultadas. A consulta no &mbito do poder executivo ndo isentaria o poder legislativo de
também realizar a consulta prévia, livre e informada de seus atos.

O “Plano de Consultas ndo pode pretender regulamentar o procedimento das
consultas, nem tdo pouco proceder com uma padroniza¢do” (YAMADA; GRUPIONI,;
GARZON, 2019, p. 56), o permitido seria estabelecer diretrizes sobre o custeio nos diversos
ambitos e nas diversas politicas do processo de consulta. Trata-se de decreto regulamentar,
tendo como funcdo regulamentar uma lei e ndo criar um Plano Estadual. Mesmo assim a
regulamentacdo legal, por se tratar de ato administrativo, deveria respeitar a Convencao.

Quanto & coordenacdo do “Grupo de Estudo” no primeiro e segundo decretos
caberia ao representante da Secretaria Estadual de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH). Ao
nosso ver, tal medida evidenciaria que a politica puablica de consulta prévia enquanto
procedimento administrativo estaria regida sob a Otica de uma politica publica de Direitos
Humanos. O decreto n° 343/2019 delega a coordenacdo do “Grupo de Trabalho” a
Procuradoria-Geral do Estado, somente mencionando a SEJUDH no inciso IV do referido
decreto.

c) tentativa de regulamentacdo da CCPLI no Estado do Maranhéo;

O Estado do Maranh&o, no ano de 2019, lancou mao de uma regulamentacéo do
processo de Consulta e Consentimento Prévio sem que para tanto tenha ocorrido a consulta do
ato administrativo regulamentador da CCPLI por meio de Portaria. Ressalta-se ndo ser

necessario regulamentar o que denominamos de “processo administrativo especial de CCPLI”,
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0 qual deve ser efetuado orientando-se pelos Protocolos de Consulta, assim advogamos ser a
Portaria em questdo um ato nulo pela auséncia da Consulta e do Consentimento. A Portaria n°
76/19 previu o rito para a participacao préevia, segundo ela, das “populagdes tradicionais” do
Estado do Maranhdo, bem como de outros 6rgdos no ambito do processo de licenciamento
ambiental no Estado estabelecendo a “consulta livre, prévia e informada no &mbito do processo
de licenciamento ambiental estadual” (MARANHAO, 2019, p. 15).

A portaria do Secretario de Estado de Meio Ambiente, em acordo com suas
competéncias legais, utilizando mais uma vez o termo “populagdes” para descrever 0s povos e
as Comunidades Tradicionais, dentre eles Indigenas e Quilombolas, denotando a conduta
discriminatoria da norma, possui natureza juridica de “ato administrativo”, que busca como
fundamento a possibilidade da Unido delegar aos 6rgaos estaduais e municipais a execuc¢do de
acbes administrativas no &mbito do licenciamento ambiental federal (MARANHAO, 2019, p.
15).

Segue a portaria se fundamentando na Instrugdo Normativa IBAMA n° 8/19 a qual
estabeleceu procedimentos administrativos relativos a delegacdo de licenciamento ambiental
de competéncia federal para os 6rgdos ambientais estaduais ou municipais (MARANHAO,
2019, p. 15). No tocante a delegacdo de competéncias pelo 6rgdo federal ao estadual e matéria
ambiental, inclui-se o0 “atendimento da Portaria Interministerial n° 60, de 24 de marco de 2015,
que estabelece procedimentos administrativos que disciplinam a atuacio do Org&os e entidades
da administracdo publica federal em processos de Licenciamento Ambiental de competéncia do
IBAMA” (MARANHAO, 2019, p. 15).

Outro fundamento importante elencado na Portaria é a garantia do “direito de
participacdo e o direito de consulta, que sdo instrumentos para o fortalecimento da diversidade”
(MARANHAO, 2019, p. 15), tomando como referéncia a Convencao n. 169 da OIT. A Portaria
estabelece em seis artigos os procedimentos que devem ser seguidos pelo empreendedor durante
0 processo de licenciamento ambiental. No artigo primeiro, “fica instituido o procedimento
sobre a Consulta Livre, Prévia e Informada — CLPI”, que devera ser observada “antes da
abertura” do processo de licenciamento ambiental (MARANHAO, 2019, p. 15).

A CLPI possui carater obrigatdrio de acordo com o artigo 2° referindo-se ao Decreto
Federal 5.051/2014, ocorrendo a consulta “na fase de levantamentos técnicos preliminares para
a elaboracdo dos estudos ambientais, para finde de Licenciamento Ambiental estadual”
(MARANHAO, 2019, p. 15). Os estudos mencionados serdo realizados por uma consultoria
ambiental contratada pela empresa empreendedora, contudo pela legislagdo ndo representa seus

interesses. Ainda, segundo este artigo o procedimento de CLPI ocorrerd no caso de ser
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identificado “a existéncia de Povos e Comunidades Tradicionais — PCT que possam ser afetados
diretamente pelo empreendimento” (MARANHAO, 2019, p. 15). Consideram-se afetados os
povos localizados na Area Diretamente Afetada — ADA, referente ao projeto a ser desenvolvido
pelo empreendedor.

O processo de consulta ndo pode ser iniciado, nem tdo pouco conduzido pelo
empreendedor. Ndo cabe ao empreendedor ou uma consultoria por ele determinar se uma
comunidade ou povo sera afetado ou ndo. O direito a autodeterminacgéo inclui em seu contetdo
a possibilidade dos povos de dizerem como, porque, quando serdo afetados por um determinado
empreendimento que venha a modificar seu modo de vida. O modo de vida, deve ser dito por
esses povos, a partir de suas concepgoes sobre a natureza, sobre sua sociedade, sobre sua forma
de organizacdo social. Para isso serve 0 processo da consulta e consentimento. As consultorias
desempenham um papel colonizador e de dominacéo, pois anulam o saber dessas comunidades,
transformando-0s em mero objeto “mitico” e “ultrapassado” de analise.

Considera-se como Povos e Comunidades Tradicionais segundo a portaria 0s
grupos que atenderem simultaneamente os critérios estabelecidos pelo art. 3° do Decreto
Federal n° 6.040/2007 e do art. 4°, §2° do Decreto Federal n° 8.750/2016. Cabera ao responsavel
legal “antes de iniciar a Consulta Livre, Prévia e Informada — CLPI” (MARANHAO, 2019, p.
15), como seu dever, de acordo com 0 §2° do art. 2 da Portaria, “acordar previamente com o
representante do povo/comunidade tradicional a metodologia para a realizacdo do
procedimento” (MARANHAO, 2019, p. 15).

Caso seja identificado nos estudos a existéncia de Povos e Comunidades
Tradicionais, apontados pela consultoria responsavel, deverd o empreendedor acordar o
procedimento com o representante e iniciar a CLPI. Quanto ao papel das consultorias, segundo
Bronz devem “criar justificativas para legitimar os modos de acdo e as disposi¢des coerentes
com as opgBes econdmicas desenvolvimentistas dos grandes empreendimentos” (2016, p. 70).
Como requisito para a abertura do processo para a solicitacdo da Licenca Ambiental, devera o
empreendedor “apresentar 0 Relatorio correspondente acompanhado das respectivas
evidéncias” a fim de comprovar que fora realizado anteriormente a abertura da CLPI
(MARANHAO, 2019, p. 15). Tal documento previsto pelo art. 2°, §3° deve ser apresentado em
conjunto com o0s demais estudos ambientais e documentos exigidos previamente
(MARANHAO, 2019, p. 15).

Quanto aos Protocolos de consulta os mesmos sao identificados pelo 84°, do art. 2°,
em que o empreendedor, caso “identifique na fase da Consulta Livre, Prévia e Informada-CLPI

a existéncia de protocolos de consultas ja constituidos pelo povo/comunidade tradicional, estes
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devem ser reconhecidos durante a consulta” (MARANHAO, 2019, p. 16). O §5°, do art. 2°
estabelece as informagdes minimas que devem contar no Relatério da CLPI, a ser apresentada
pelo empreendedor. O artigo 3° faz referéncia a Portaria Interministerial n® 60/15, ou ainda
outro instrumento normativo que venha a lhe substituir no tocante a participacdo de outros
6rgdos no ambito do processo de licenciamento ambiental estadual (MARANHAO, 2019, p.
16).

O governo do Estado do Maranhdo ao regulamentar a Consulta Prévia por portaria,
sem que houvesse a Consulta aos Povos interessados violou a Convencédo 169 da OIT e todos
0S outros instrumentos normativos internacionais os quais preveem o direito fundamental a
Consulta e Consentimento. Por outro lado, evidencia-se a confusdo ou atitude colonial dos
governos ao tentarem regulamentar a consulta, pois empregam conceitos e categorias sem
considerar a realidade social, cultural, juridica e politica dos Povos. Os Povos tem seu direito a
autodeterminacdo violados quando o Estado delega ao empreendedor e as consultorias por eles
contratadas a “capacidade” de dizer quem serd impactado, afetado e se existe ou ndo
Comunidades Quilombolas ou Tradicionais na area diretamente afetada pelo empreendimento.
ClassificacGes que afasta o conceito de territdrio e as cosmologias dos povos.

O imaginario colonial se apresenta como uma realidade, mesmo com as tentativas
dos Povos etnicamente diferenciados em verem seus direitos, suas identidades, suas
organizacOes politicas, suas organizagdes culturais e juridicas reconhecidas pelo Estado.
Desconstruir com esse imaginario, parte pela cria¢do de instrumentos juridicos que garantam a
efetivacdo do direito a autodeterminacdo desses Povos, entretanto, como ocorreu com a
independéncia do Haiti transformando-se em uma “onda negra”, a autodeterminagdo dos
territorios Quilombolas ndo vem sendo aceita pelo Estado colonial. Mostra, portanto, que
permanece Vvivo nas instituicbes o racismo estrutural que impede o exercicio do direito a

autodeterminacao do “outro”, do “barbaro”, do “nao desenvolvido”.
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CAPITULO 2 - 0OS PROTOCOLOS COMUNITARIOS-AUTONOMOS DE
CONSULTA E CONSENTIMENTO QUILOMBOLA COMO INSTRUMENTOS DE
JUSTICA SOCIOAMBIENTAL

No presente capitulo, a partir das obras de Antoénio Carlos Wolkmer e Boaventura
de Souza Santos sobre pluralismo juridico, nos propomos analisar os Protocolos de consulta e
consentimento produzidos pelas Comunidades Quilombolas, utilizando também os referenciais
teodricos ja trabalhados no capitulo anterior. Almeja-se definir, tendo como referencial os
discursos manifestados através dos Protocolos, quais foram os objetivos que levaram as
comunidades confeccionarem tais instrumentos, e como “valores humanos auténticos vao sendo
destruidos pelo dinheiro, tudo vira mercadoria” (KONDER, 2008, p. 33).

Optamos pela teoria dialética como sul, ou nos dizeres do artista e professor
Uruguaio Joaquin Torres Garcia “Nuestro norte es el sur”, na qual os objetos percebidos ou
criados pela agdo humana compreende-se enquanto uma parte do todo, estando interligados, o
gue nos obriga a termos uma visdo do conjunto, possibilitando avaliarmos a importancia de
cada um dos elementos dessa totalidade (KONDER, 2008, p. 35), que sera “sempre provisoria
e nunca pode pretender esgotar a realidade a que ele se refere” (KONDER, 2008, p. 36). Nossa
realidade sdo os Protocolos Comunitérios-Auténomos Quilombolas construidos e publicados
entre 0s anos de 2014 a 2020, enquanto externalizacdo das normativas juridicas das
Comunidades Quilomboas para o exercicio do seu direito a autodeterminacdo e da sua cidadania
plural.

Apresentam-se tais documentos juridicos, dentro da dogmatica juridica amparados
pelo Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo. Almejamos construir um didlogo com as
teorias da justica socioambiental, a fim de refletirmos se € possivel um desenvolvimento
sustentavel. Entre os diversos Protocolos Quilombolas elaborados no Brasil, existem elementos
e requisitos comuns, os quais pretendemos identificar, analisar, sistematizar e classificar.
Observaremos sua natureza, sua forma, 0s sujeitos dos protocolos, seus resultados e as
definigcOes presentes nos mesmos que possam auxiliar e orientar as comunidades nos processos
de consulta prévia. Somente enxergando o todo, ou seja, identificando todos os elementos de
um conflito, seremos capazes de atribuir um valor aquela realidade, que ndo nos prejudique
quanto a compreensdo em uma perspectiva mais ampla (KONDER, 2008, p. 35).

No tocante ao conteudo dos Protocolos, trabalharemos as tematicas da
autodeterminacéo, racial e os conflitos vivenciados no processo de colonizagdo forcada do

continente americano e dos processos de escravizacdo colonial e de suas consequéncias
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historicas e sociais. Neste tema, teremos como referéncia as obras de Achile Mbembe, Zélia
Amador de Deus, Walter Mignolo, Franz Fanon, Grada Kilomba, Du Bois, Kabenguele
Munanga, Abdias do Nascimento e Adilson José Moreira. Buscaremos relacionar as praticas
coloniais racistas, machistas pautadas na escraviddo e no latifundio com os Protocolos
Comunitérios-Autdnomos de Consulta e Consentimento, enquanto uma possivel forma de
expressdo do direito a autodeterminacéo e do exercicio da cidadania racial desses povos.

Ao utilizarmos a categoria de “cidadania racial” dialogando com o direito a
autodeterminacdo das Comunidades Quilombolas, nés apoiamos na possibilidade de pessoas
racializadas, categorizadas historicamente como sujeitos subalternos, terem reconhecido seus
direitos de participarem ativamente na sociedade, sendo utilizada também enquanto
“abordagem filosofica que busca trilhar novas possibilidades e proporcionar a ampliagdo de
alternativas para a construcdo de uma sociedade que ndo possua como estrutura, no campo
intelectual e prético, o racismo” (OLIVEIRA, L., 2019, p. 129). A cidadania traz em seu
contetdo uma série de direitos individuais que possibilitam que as pessoas os exercam de forma
livre no @mbito das suas relacBes privadas (MOREIRA, A., 2017, p. 1060), se expressando
enguanto elemento constitutivo da autodeterminacdo e da interculturalidade.

[...] a formulacdo universal da cidadania comeca a ser questionada na medida em que
o0 sistema juridico desconhece as relagfes entre identidade e igualdade. Os direitos
tém um papel importante na compreensao que os individuos tém de si mesmos e isso
significa que a cidadania possui relagcdes proximas com a identidade. As pessoas
pertencem a uma série de grupos sociais; essas filiagbes sdo relevantes por serem

referéncias identitarias e também porque sistemas de opressdo operam a partir delas
(MOREIRA, A., 2017, p. 1060).

Trata-se a “cidadania racial” de uma possibilidade enquanto categoria social e
filosofica de buscar a pluralidade de fundamentos para sua definicdo, deslocando do
pensamento Ocidental enquanto justificativa teo6rica, para pensadores e pensadoras
“comprometidos com 0 combate ao racismo, ao imperialismo, ao capitalismo, a necropolitica,
0 neocolonialismo e todos os tipos de opressoes” (OLIVEIRA, L., 2019, p. 130). Neste sentido,
0 “Quilombismo” de Abdias do Nascimento consiste em um elemento capaz de justificar a
organizacdo politica e juridica das Comunidades Quilombolas como movimentos sociais
emergentes na desconstrugdo dos paradigmas juridicos coloniais, para o paradigma do
“Quilombismo” em torno dos Protocolos Comunitarios-Autdnomos e do Pluralismo Juridico
Comunitario-Participativo, expressdes no ordenamento juridico nacional do direito a
autodeterminagdo das Comunidades Quilombolas.

Os movimentos sociais, movimentos emergentes, ou 0S Povos etnhicamente

diferenciados passam a se constituir enquanto elemento catalizador da construcao e efetivagédo
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de direitos, tomando como fundamento uma racionalidade inclusiva, se opondo a racionalidade
liberal cléssica. A obra de Enrique Leff serd utilizada como ponto de partida para a fixa¢do da
categoria de “racionalidade ambiental” inserida em uma perspectiva critica dos Direitos
Humanos construida no bojo da emancipacéo social, orientando préaticas plenas de cidadania,
como a “cidadania racial” aqui proposta, contribuindo para a fundamentacdo socioldgica e
filosofica dos Protocolos Comunitarios-Autbnomos enquanto instrumentos do exercicio do
direito a autodeterminacéo.

O marco juridico orientativo do direito a consulta é a Convencédo n. 169 da OIT,
bem como aplicado como referencial tedrico na perspectiva dialética, nosso ponto inicial sdo
os conflitos, as contradi¢des, as composicOes, a historia dos processos de reinvindicacdo de
direitos na América Latina. Defendemos ser a autoregulamentacdo dos Processos
administrativos especiais de consulta e consentimento por meio dos “Protocolos Comunitarios-
Auténomos”, como a Unica forma juridica legitima de regulamentacdo do processo
administrativo de CCPLI. Hipo6tose somente possivel, construida a partir da teoria do
Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo e de uma perspectiva hermeneutica antirracista,

pluralista e intercultural.
2.1 Movimentos emergentes, povos, conflitos territoriais e justica socioambiental

Segundo Herrera Flores (2011, p. 13, traducdo nossa), “o direito ¢ sempre um
processo de criacdo e reproducdo de objetos: normas, regras e procedimentos que estdo
intimamente relacionados com a divisdo social em classes sociais hegemodnicas e subalternas”.
Apoiado no presente conceito, interpretamos os Direitos Humanos conectados a luta de classes
e aos valores estabelecidos a partir de uma razdo econdmica e de mercado em detrimento das
tradigdes e das cosmologias culturais.

A classica teoria moderna do Direito®® fundamenta-se em valores universais,
liberais®*, do igualitarismo, individualismo, da seguranca juridica e da centralizagdo politica,

tendo concomitante edificado a “cultura disciplinar monista, ilustrada, racionalizada e

33 Destaca-se que o direito na “antiguidade podia ser compreendido como a arte do bom e do justo, mas desde o
advento do Estado Moderno foi limitado e reduzido a uma nogéo de ciéncia das leis, composta de normas estatais
dotadas de sangio e imperatividade” (ESCRIVAO FILHO; SOUZA JUNIOR, 2019, p. 14).

3 A Constituicdo de 1988, embora tenha previsto a garantia e protecdo dos direitos coletivos, os fez ao lado dos
direitos individuais. Marés justifica tal fato em razdo do direito na modernidade ter sido assentado no individuo,
em sua responsabilidade individual, na sua vontade individual e na autonomia dessa vontade. Assim, “os bens que
cada sujeito de direito ou pessoa (individuo) adquire vao formar seu patriménio, evidentemente individual. Todas
as coisas, frutos, animais, plantas e minerais podem ser objetos do direito individual, portanto integraveis a um
patriménio individual, inclusive, e até com certa preponderancia, a terra” (2001, p. 169).
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pretensamente cientifica” (WOLKMER, 20132, p. 7). Em muitos momentos historicos, esse
conceito foi utilizado para manipular e direcionar os interesses sociais de determinados grupos
que a partir da colonizacgéo se constituem em uma “Raga” dominante.

O pensamento hegemonico pauta-se na concep¢do da “logica unificadora”
orientando o sistema mundo/moderno colonial na perspectiva de uma ‘“modernidade
homogeneizante” (LEFF, 2015, p. 347). Tal ldégica se insere em uma “sociedade
unidimensional” (MASCARO, 2008, p. 80) cuja caracteristica principal é o fato de ndo alcancar
uma racionalidade que se oponha a opressdo desenvolvida no interior do sistema
mundo/moderno colonial. No processo civilizatério da modernidade, os principios da
racionalidade econdmica e instrumental servem como alicerce para diversas esferas do corpo
social (LEFF, 2015, p. 133).

Defrontamos novamente com um dos aspectos mais perturbadores da civilizacdo
industrial desenvolvida: o carater racional de sua irracionalidade. Sua produtividade
e eficiéncia, sua capacidade para aumentar e disseminar comodidades, para
transformar o residuo em necessidade e a destrui¢do em construgdo, 0 grau com que
essa civilizacdo transforma o mundo objetivo numa extensdo da mente e do corpo
humanos tornam questiondvel a propria no¢do de alienacdo. As criaturas se

reconhecem em suas mercadorias; encontram sua alma em seu automovel, hi-fi, casa
em patamares, utensilios de cozinha (MARCUSE, 1973, p. 29).

A racionalidade capitalista se associa a uma racionalidade cientifica e tecnoldgica,
que pretende por meio da unidimensionalizacdo dos saberes através do positivismo juridico,
filosofico e social (MASCARO, 2008, p. 82), estimular “a capacidade de certeza, previsdo e
controle sobre a realidade, assegurando uma eficécia crescente entre 0s meios e os fins” (LEFF,
2015, p. 136). Em resposta a esse pensamento, 0s movimentos e 0s povos vém construindo uma
“racionalidade ambiental” (LEFF, 2015, p. 347), que rompe com a concepg¢do pautada no
individualismo e no liberalismo e na sua racionalidade classica, “impulsionando e legitimando
novos direitos ambientais, culturais e coletivos” (LEFF, 2015, p. 347). Nesse sentido,

[...] a racionalidade ambiental ndo é a expressdo de uma logica, mas o efeito de um
conjunto de interesses e praticas sociais que articulam ordens materiais diversas que
ddo sentido e organizam processos sociais através de certas regras, meios e fins
socialmente construidos. Estes processos especificam o campo das contradicdes e

relagdes entre a ldgica do capital e as leis bioldgicas; entre a dindmica dos processos
ecoldgicos e as transformagdes dos sistemas socioambientais (LEFF, 2015, p. 134).

A racionalidade homogeneizante demonstra seu limite no tocante as promessas da
modernidade na degradacdo ambiental evidenciando sua incapacidade de agregar os valores da
diversidade cultural dos Povos (LEFF, 2015, p. 348), historicamente cindidos de suas
identidades, signos, significados, sendo negados e assimilados. No processo de desconstrucao,

temos contradi¢des: de um lado se posiciona uma racionalidade deslocada e do outro uma
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deslocante, racionalidade ambiental. Neste deslocamento, temos uma inversdo que posiciona a
racionalidade capitalista em situacdo inferior a sua posicao inicial possibilitando a emergéncia
de um novo conceito que ¢ o da racionalidade ambiental (DERRIDA, 2001, p. 49).
As contradigdes entre a racionalidade ecoldgica e a racionalidade capitalista se dao
através de um confronto de diferentes valores e potenciais, arraigados em esferas

institucionais e em paradigmas de conhecimento, através de processos de legitimagéo
com que se defrontam diferentes classes, grupos e atores sociais (LEFF, 2015, p. 134).

O pensamento neoliberal apresenta-se ndo somente como uma ideologia, mas
também uma politica econdmica capaz de influenciar a criacdo de um sistema normativo que
estenda a “logica do capital a todas as relagdes sociais e a todas as esferas da vida” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 7). As regras seriam independentes dos “constrangimentos e das pressoes
sociais, tendo nele mesmo o seu proprio fundamento” (BOURDIEU, 1989, p. 209), tal
paradigma consistiria nos primoérdios da existéncia de uma autonomia absoluta das normas
juridicas. A ciéncia juridica foi concebida a partir do paradigma do sistema fechado e auténomo,
sendo possivel a compreensdo do seu desenvolvimento através da sua dindmica interna.

O corpus juridico se constituiria de forma relativamente independente de pressdes
externas (BOURDIEU, 1989, p. 210), todavia as leis deveriam refletir regras impessoais e
abstratas se impondo a todos os individuos, independente de um fim particular ou de quaisquer
circunstancias particulares (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 165). O direito, mais especificamente
os Direitos Humanos, seria uma consequéncia do processo historico do capitalismo e sua face
colonialista do periodo pés-medieval. Todavia, em muitos momentos fez parte da exportacao
de medidas politicas e opressivas que pretendiam exterminar 0s povos etnicamente
diferenciados pelos colonizadores europeus (KYMLICKA, 2011, p. 15).

Diante do Estado e do direito que apresentam uma légica alienante por meio de uma
juridicidade abstrata da modernidade®®, Wolkmer (2001, p. 203) elucida que 0s “novos sujeitos
de direito” passam a reivindicar seu reconhecimento como “outro”. Tal reconhecimento exige
0 respeito a suas diferencas ao mesmo tempo que também é portador da justica a partir do seu
lugar de fala. O Estado ndo mais se legitima como o Unico agente politico, Unica fonte de
producéo do direito legitima. O pluralismo juridico € o espago em que a juridicidade alternativa

encontra Iugar para seu nascimento, expressando-se enquanto um choque entre as

% O Estado moderno € o Direito foram concebidos “para um determinado sistema econdmico ou modo de
producdo, a liberdade, seguranca e igualdade propugnadas pela Constituicdo francesa tinham paradigmas claros
gue garantiam, em Gltima instancia, os direitos individuais e, ainda mais precisamente, o direito individual de
propriedade, assim, em todas as Constitui¢cGes deveriam estar garantidos os direitos de propriedade e para o sistema
econdmico o que mais interessava proteger era a propriedade dos meios de produgio, entre eles a terra” (MARES,
2011, p. 170).
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normatividades, possibilitando aos grupos etnicamente diferenciados a alternativa de se

afirmarem enquanto sujeitos historicos, possibilitanto o reconhecimento do seu direito a

autoderminacao.
A pés-modernidade auto concebida desde o Norte carrega em si a mesma concepgao
unilateral de mundo e de historia que nega e oculta a colonialidade, portanto, reproduz
a ideia monotdpica e universal da modernidade para a qual a diferenca pos-colonial é
considerada passiva. O colonial permanece barbaro, pagdo, subdesenvolvido e
incapaz que deve ser tutelado. Desconsidera que as condi¢cdes hist6ricas ndo sao
apenas locais. Desde o século XV com a expansdo do sistema-mundo ha um “outro

lado” liminar que paralelamente constrdi o imaginario social (LIXA; FERRAZZO,
2015, p. 141).

Escrivao Filho e Souza Janior (2019, p. 14) alertam para o fato de a modernidade
ocidental ter operado no minimo trés reducbes conceituais sendo elas: a reducdo do
conhecimento a ciéncia; reducdo da politica ao Estado e do direito a lei. Essa modernidade
desenvolveu dois modelos principais do universo juridico. De um lado temos o jusnaturalismo
suprimindo a historia “e os fatos de constituicdo do normativo para abstrair o Direito da
experiéncia” e do outro o juspositivismo reduzindo o universo juridico ao empirico “colado aos
fatos sociais a eles intrinsecamente vinculado, numa representagdo do concreto atual”
(ESCRIVAO FILHO; SOUZA JUNIOR, 2019, p. 15). Trata-se de uma dicotomia reducionista
falsa do direito.

O enunciado humano nos leva a uma reflexdo tedrica. Claver6 (2014, p. 37), ao
analisar a exegese da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, fruto do seu tempo historico,
revela uma face desconhecida dos livros didaticos e do imaginario social. Os entraves e
conflitos vivenciados pelos representantes das na¢cdes que a redigiram transitavam no fato de
sua aplicabilidade para as nagdes coloniais. As relagdes sociais “sejam elas emancipatdrias ou
conservadoras — elas constituem o motor que impulsiona tanto a criacdo quanto a transformagéo
da ordem juridica” (HERRERA FLORES, 2011, p. 13, tradugo nossa). E necessario, portanto,
uma metodologia que preveja a relacdo entre os universos juridicos, social, econémico e

cultural, assim,

S80 essas mesmas razdes que nos levam a defender que o Direito em geral e 0s
Direitos Humanos em particular ndo podem ser tratados teoricamente do ponto de
vista essencialista ou formalista. Se o direito € um processo de uma determinada
configuracéo de poder, os direitos humanos néo podem ser entendidos separadamente
dos processos hegemonicos nos quais - e para 0s quais - surgem. Nesse sentido, 0s
direitos humanos podem servir de legitimagao da ordem hegeménica (principalmente
quando sdo entendidos de uma perspectiva abstrata), ou, pelo contrario (se o0s
contextualizarmos e relacionarmos as préaticas sociais que os fundamentam), pode
converter os oprimidos, subordinados e marginalizados pelas relagcbes de poder
dominantes, abrir espacos para lutar pela sua dignidade humana (HERRERA
FLORES, 2011, p. 14, traducdo nossa).
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Embora, os Direitos Humanos tenham sido levantados como apanagio da luta
contraria aos arbitrios estatais, assumiram a formalidade e abstragdo tendo como sua fonte
legitima e oficial 0 monismo estatal e atualmente “esta sujeita ao poder do Estado e as leis do
mercado” (WOLKMER, 2013b, p. 45). Trata-se da concepcdo liberal-burguesa de Direitos
Humanos produto da “modernidade ocidental como um paradigma fundado na tensdo entre
regulagdo e emancipagéo social” (SANTOS; MARTINS, 2019, p. 20). Os autores chamam a
atencdo para a concepcdo de emancipacdo social presente no conceito de Direitos Humanos e
seu espaco de aplicabilidade.

Enquanto discurso de emancipagdo, os direitos humanos foram historicamente
concebidos para vigorar apenas do lado de cé da linha abissal, nas sociedades
metropolitanas. Tal acontece porque ao centro da imaginacdo modernista esta a ideia
de que a humanidade se constitui de um projeto comum: direitos humanos universais.
Esta imaginagdo humanista foi incapaz de entender que, uma vez combinado com o

colonialismo, o capitalismo seria incapaz de abandonar o conceito de sub-humano
como parte integral da humanidade (SANTOS; MARTINS, 2019, p. 21).

A demais “¢é pela atuacao do sujeito que se constréi o discurso, e é s por meio da
ideologia que se constréi o sujeito” (BARRQOS, 2015, p. 74). A regido Amazodnica é a “Gltima
fronteira de expansdo econdmica do pais marcada, nos Ultimos anos, pela insercéo do capital
mediante a instalacdo de usinas hidrelétricas, mineradoras, madeiras, construcdo de portos e
rodovias” (BENATTI; ROCHA; PACHECO, 2015, p. 7). Neste sentido, “o discurso seria 0
efeito de sentido entre interlocutores” (BARROS, 2015, p. 75), onde a “prote¢do” € 0
“protecionismo” se transformam em estratégias de desafetacdo territorial.

Assista-se, hoje, a implementacdo de politicas de “reorganiza¢do de espagos e
territorios”. Elas ndo sdo um produto mecanico da expansdo gradual das trocas, mas
sim o efeito de uma agdo de Estado deliberadamente protecionista, voltada para
reestruturacdo de mercados, disciplinando a comercializagdo da terra e dos recursos
florestais e do subsolo. A distin¢do entre “protecdo”, que deriva de mecanismos de
uma ac¢do ambiental conservacionista perpetrada por agéncias multilaterais e grandes
conglomerados econdmicos, e “protecionismo”, que grandes como veremos adiante,
em uma acgdo direta do Estado inspirada, sobretudo, no potencial de crescimento

econdmico, torna-se elementar para uma compreensdo mais detida das transformacdes
em jogo (ALMEIDA, A., 2014, p. 352-353).

Pensar no processo de expansao do capital nas areas ocupadas por comunidades
Indigenas, Quilombolas, Tradicionais e Campesinos se faz imprescindivel. As politicas
publicas e estratégias dos diversos atores sociais e agéncias governamentais ndo levaram em
conta a diversidade cultural e ecologica existentes neste espaco social (ALMEIDA, A., 2015,
p. 8). O discurso da modernidade que perpassa a lingua atravessando a ideologia e envolto pela

sua propria histéria (BARROS, 2015, p. 75), impulsiona a falsa sensacdo de neutralidade do
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Estado. Os agentes estatais produzem enunciados que representam o Estado, constituindo-se
uma ideologia do servico publico e do que seria 0 bem publico (BOURDIEU, 2014, p. 36).
[...] é também como formas de garantia da existéncia de suas préprias instituicbes que
0s agentes estatais se ligam necessariamente a manutencdo das préprias relacdes
sociais capitalistas. O movimento dos agentes estatais pode ndo ser consciente
tampouco ligado a uma estratégia nitidamente estabelecida ou a uma classe especifica,

mas condiciona a existéncia das instituices estatais a manutencdo das proprias
relacGes sociais capitalistas (MASCARO, 2013, p. 53).

Os agentes do Estado pela razdo hegeménica sdo pensados para estarem a servico
dos individuos e dos coletivos “dominantes economicamente e dos dominantes simbolicamente,
e a0 mesmo tempo a seu préprio servigo” (BOURDIEU, 2014, p. 38) e ndo da coletividade e
do bem publico. Até o presente momento diversas reformas ocorreram em toda a América
Latina, incluindo as politicas de extracdo de recursos ndo renovaveis e redistribuicdo de
recursos financeiros, ainda que simbolicamente houvesse maior atencdo ao meio ambiente
como tentativa de combinar medidas de reducdo e excluséo da pobreza, com a exploragédo dos
recursos naturais (DE CASTRO; HOGENBOOM; BAUD, 2015, p. 14).

Estamos diante de um modelo econémico produtivista de desenvolvimento
materializando-se por meio de dois sistemas binarios, as economias capitalistas de um lado e
do outro as economias de reciprocidade comunal. Sem embargo, “as dicotomias ndo sé&o
ontoldgicas mas hermenéuticas” (MIGNOLO, 2008, p. 308). Os recursos naturais passam a ser
mobilizados para uma produgdo em larga escala, considerando o conceito de “commodities”
(ALMEIDA, A., 2015, p. 8). Alfredo Wagner Berno de Almeida (2015, p. 11) chama a atencéo
para 0 processo de construcdo das ‘“identidades coletivas”, apresentando-se de maneira
dindmica concebidos como estratégias de resisténcia contra a expropriacdo de seus territorios:

As identidades coletivas sdo construidas consoantes uma pauta; elas sao redefinidas
situacionalmente, portanto, ndo sdo estaticas. Os agentes perfilam lutas condizentes
com politicas identitarias, culturais e debatem uma “nova” cartografia social centrada
no territdrio, como condicao de existéncia e resisténcia aos processos de expropriagao,

desapropriacdo que sdo agenciados pelos interesses econémicos voltados para os
recursos florestais, hidricos e minerais (ALMEIDA, A., 2015, p. 11).

O territério habitado por comunidades Quilombolas alicerca-se na concepgéo de
“locus” de producdo da cultura e dos saberes locais, geridos por uma logica ndo compreendida
na concepgéo do direito de matriz liberal. Segundo Eliane Moreira, esse espaco envolve ndo
somente aspectos fisicos e materiais, mas também os elementos simbolicos, afastando do
conceito a ideia tdo somente dos aspectos fundiarios (2017, p. 27). Benatti (1998, p. 4) traz o

conceito de conservacdo ecoldgica, que consiste na utilizacdo e gestdo pelo ser humano do
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conjunto do ecossistema, orientando a producdo para um melhor proveito do meio ambiente
natural de forma sustentavel.

Possuindo cada uma delas uma identidade propria ligada a forma de uso do seu
territorio e a sua ancestralidade social e historica. A identidade tem como esteio as mobilizagdes
em torno de “processos étnicos e culturais que explicitam relagBes sociais, dentre as quais,
conflitos, formas religiosas, formas de produgéo, aspectos culturais, uso dos recursos naturais
e formas de apropriac&o territorial” (FARIAS JUNIOR, 2010, p. 90). O uso de seus territorios
se pauta em uma relacdo intima de dependéncia, uma relacdo simbidtica entre os grupos sociais
neles presentes, a natureza e a cultura. Assim, o territdrio passa a ser um espaco simbolico de
identidade fundamentando um sentido de pertencimento (MOREIRA, E., 2017, p. 28).

Diante do cenario atual latino-americano, temos como caracteristica o surgimento
de novos movimentos socioambientais, rurais e urbanos, que possuem um carater policlassista,
reconhecidos pelo seu carater assemblear e direcionados pela busca do reconhecimento de sua
autonomia. Nesse meio, temos algumas organizacGes ndo governamentais ambientais que
combinam em sua atuacao a politica de “lobby” com a logica dos movimentos sociais. Também
é possivel notar junto aos coletivos a presenca de grupos de especialistas e intelectuais que ndo
s6 acompanham as a¢des das organizacGes e movimentos sociais, como em muitas ocasifes
fazem parte das mesmas (SVAMPA, 2012, p. 20). Optamos metodologicamente, ao tratarmos
da organizagcdo social dos Quilombos e dos processos de construcdo dos Protocolos
Comunitarios-Autonomos trabalharmos com a categoria de “movimentos emergentes”.

Atualmente, o conceito de sociedade civil tem sido utilizado partindo de um modelo
de divisdo tripartite da realidade: Estado, mercado e a sociedade civil. Scherer-Warren (2006,
p. 110) faz uma ressalva que a sociedade civil®® é composta de forgas sociais distintas, multiplas,
representativas de diversos segmentos sociais. A autora faz um recorte adotado neste trabalho,
que o termo “movimentos sociais” se refere preferencialmente as forcas relacionadas “a esfera
da defesa da cidadania e suas respectivas formas de organizacdo em torno de interesses publicos
e valores, incluindo-se o de gratuidade/altruismo” (SCHERER-WARREN, 2006, p. 110). Os
movimentos socioambientais de carater emergentes se encontram inseridos nesse conceito.

A sociedade civil, especificamente 0s movimentos socioambientais enquanto
categoria dos “movimentos emergentes”, distingue-se do Estado e do mercado por estes estarem

preferencialmente orientados “pelas racionalidades do poder, da regulacdo e da economia”

% Sherer-Warren (2006, p. 110) pontua que a “sociedade civil é a representagdo de varios niveis de como os
interesses e os valores da cidadania se organizam em cada sociedade para encaminhamento de suas a¢Ges em prol
de politicas sociais e publicas, protestos sociais, manifestacdes simbolicas e pressdes politicas”.
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(SCHERER-WARREN, 2006, p. 110). Estamos diante de mudangas conceituais, que carregam
em seu bojo uma grande responsabilidade no tocante a representatividade, participacdo e defesa
de direitos de grupos ou movimentos organizados (WOLKMER; DUTRA, 2015, p. 158)
orientados por uma racionalidade que contemple suas realidades culturais, étnicas e
cosmoldogicas.
Quilombolas enquanto povos etnicamente diferenciados, inseridos na Convengao
n. 169, organizacdo politicamente ¢ socialmente ao redor da concep¢do de “movimentos
emergentes”, em oposicao ao modelo de Estado Liberal e Monista. Entretanto, percebe-se na
articulacdo pela defesa e garantia de seus direitos, que estes se diferenciam dos demais direitos
previstos a outros movimentos, e 0 que caracteriza essa diferenca é a sua etnicidade e a
construcdo histérica, social e politica de suas identidades. O direito a autodeterminacao
vinculado esta na preservacao da identidade Quilombola. Neste sentido,
A formulagéo de identidades distintas é efeito, neste caso, ndo de um sistema cultural
exclusivo, mas de imagens construidas em um contexto de referéncias interculturais
em que os envolvidos encontram-se em complexas relacBes de poder e resisténcia.
Desse modo, a experiéncia cultural desses grupos é construida por sua inser¢cdo em
um universo social mais amplo a partir de eventos que transcendem os limites do
ambito local, mas que afetam as respostas locais aos processos de exploracao florestal
em larga escala, atuando na implementacdo de politicas publicas, impondo, ambas

novas formas de gestdo e controle sobre o territério ocupado por esses grupos
(O’DWYER, 2002, p. 256).

Em sentido mais amplo, Scherer-Warren entende que 0s movimentos sociais estao
organizados “em torno de uma identidade ou identificacdo, da definicdo de adversarios ou
opositores e de um projeto ou utopia, num continuo processo em construg¢do” (2006, p. 113),
resultando de multiplas articulagfes sociais. Do outro lado, Tourine (2006, p. 254, traducédo
nossa) acredita ser 0 movimento social uma “conduta coletivamente organizada de um ator
lutando contra seu adversario por meio de um direciomamento social que parte da historia de
uma coletividade concreta”. Alerta que 0 movimento social ndo pode perder seu norte
orientativo das culturas e do conflito social.

Nos ultimos tempos, em razdo do esgotamento e do descrédito dos sujeitos de
direito liberais, bem como diante de sua ineficacia na garantia de direitos contemplando a
diversidade e a pluralidade, a categoria de “sujeitos coletivos” ganha forca. Aqui direcionamos
nossa analise para um sujeito coletivo em especial, qual seja, os sujeitos coletivos Quilombolas.
Esses sujeitos coletivos, direcionam sua luta e suas reinvindicagdo ao direito de serem
reconhecidos, de terem sua forma de vida e sua organizacao social, politica e cultural respeitada

e valorizada nos processos de construcao do desenvolvimento da sociedade nacional, ou seja,
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de exercerem seu direito fundamental & autonomia e autodeterminagdo. N&o objetivam a

tomada do poder, ou a mudanga da estrutura politica do capital, sua intengdo € o respeito ao

direito de se autodeterminarem e de verem seu modo de vida, ciéncia, direito respeitado e

dialogando com o sistema Estatal. O que buscam é sua existéncia, enquanto sujeitos autbnomaos.

Wolkmer sustenta que 0s sujeitos coletivos sdo os auténticos portadores da “nova

cultura politica-juridica de base, acentuando ndo s6 seu carater reivindicatorio, mas sobretudo

sua dimensdo participativa e construtiva” (2001, p. 322). Almejam que o Estado proporcione

formas comunitarias e participativas para o exercicio efetivo das cidadanias plurais, refletindo

as necessidades dos sujeitos coletivos de direito e pelos individuos (VERAS NETO, 2010, p.
158). Quanto a diferenciacdo com os movimentos sociais de contelido classista,

Neste contexto, procurou-se diferenciar 0s “antigos” movimentos sociais (vinculados

ao conceito de “classe”, subordinados ao Estado e de carater temporario) dos “novos”

movimentos sociais (de teor interclassista, possuidores de autonomia relativa frente

ao Estado e de alcance duradouro, mais ou menos permanentes). Tal diferenciagéo

compreende ainda a busca de suas origens nas rupturas e crises culturais valorativas,

no esgotamento das estruturas institucionais de governo e representacdo, bem como

no crescimento das demandas vinculadas a melhoria das condi¢Bes de vida e do

aumento das contradi¢bes geradas pelo desenvolvimento de sociedades do
Capitalismo dependente e associado (WOLKMER, 2001, p. 322).

A visdo liberal do direito se sustenta na supremacia do individuo (PINTO, 2012, p.

19), em sentido inverso localizam-se as experiéncias de ampliacao dos direitos humanos através

de perspectivas multiculturais e interculturais vivenciadas na América Latina. Os direitos

coletivos tomam como referéncia a etnicidade e o passado colonial escravista, visibilizando o

contetido juridico e politico de cada uma dessas culturas. Para a concepcéo liberal de direito®’,

0 “sujeito de direito” se constitui de forma abstrata e intercambiavel® através de classificacdes

binéarias em uma compreensao atomista do individuo (DUPRAT, 2012, p. 231), que integra uma

“racionalidade indolente” (SANTOQOS, 2002, p. 239). Essa concepcdo afastaria, como ja
mencionado a concepcao de autodeterminagdo dos povos.

O tema da justica passa a ser decidido com a doutrina das “esferas de liberdade” de

cada individuo. Frases como “minha liberdade termina onde comeca a liberdade do

outro” desenhavam apropriac@es territoriais sob o signo da ubiquidade. O termo

ubiquidade, na fisica, é sinénimo de exclusao: dois corpos fisicos ndo podem ocupar
0 mesmo espaco ao mesmo tempo. Levado para o campo do Direito, significava que

37 Estamos diante de um modelo de modernizagéo, o qual pautou-se pelo crescimento econdmico e pelo progresso
tecnolégico, fundamentado em uma Idgica juridica orientada pelos paradigmas do direito positivo. Neste sentido,
forjou-se na concepgdo liberal do direito, guiando-se pelas ideologias das liberdades individuais, privilegiando os
interesses privados (LEFF, 2015, p. 346).

3 0 resultado do liberalismo, significa que “eliminou as concepgdes metafisicas da personalidade individual e, ao
submeté-la a defini¢do racional do interesse privado, assegurou-lhe uma harmonia unanime com as autodefinigdes
dos outros. Tal seguranga cumpriu as expectativas enquanto seus beneficiarios eram uma minoria privilegiada”
(MORSE, 1988, p. 123 apud LEFF, 2015, p. 360).



112

todo homem desloca os demais homens de seu campo de a¢do. A propriedade privada
é 0 arquétipo dessa geografia de figuras geométricas, fronteirigas e excludentes entre
si (DUPRAT, 2012, p. 230).

Will Kymlicka, quanto aos Direitos Humanos, aponta a necessidade de que exista

0 respeito a justica etnocultural, entretanto propde um debate a respeito da forma que as normas

internacionais de Direitos Humanos estédo sendo promovidas ou impostas. O referido autor

chama a atencdo para o fato de os direitos serem concebidos tendo como foco os individuos, e

que a protecdo e garantia dos direitos individuais por si s6 protegeriam 0s grupos. Por outro

lado, as sociedades ndo europeias buscam a protecdo dos direitos de seu grupo, partindo de suas

tradigdes (2011, p. 17). Proteger os direitos de um coletivo partindo de suas concepgdes do

mundo, significa estabelecer as regras e formas socialmente e juridicamente validas a respeito

dos bens juridicos que para eles sdo importantes, independente se 0S mesmos possuem ou ndo
correlacdo com os bens juridicos conceituados no direito Estatal.

Esta cada vez mais claro, contudo, que a lista de direitos individuais comumente

garantidos pelas constituicbes democraticas ocidentais, ou pela Declara¢do da ONU,

ndo é suficiente para garantir a justica etnocultural, sobretudo nos Estados com

minorias nacionais. Por minorias nacionais refiro-me a grupos que formam sociedades

em exercicio, com institui¢des, cultura e linguagem proépria, concentradas em um

territério especifico antes de serem incorporadas a um Estado mais amplo
(KYMLICKA, 2011, p. 20).

Pretendem os Povos, por meio dos movimentos sociais emergentes, recuperarem a
liberdade para exercerem suas identidades e seus diversos conteddos como as “cidadanias
raciais” (MOREIRA, A., 2017, p. 1055) e seus “Direitos de ser” (LEFF, 2015, p. 348).
Consistem tais direitos na sua prépria existéncia, possibilidade de reafirmarem sua cultura e se
reapropriar do patriménio natural exercendo a autodeterminacdo sobre seus territorios,
modelando sua concepcdo de desenvolvimento sustentavel (LEFF, 2015, p. 348). Portanto,
defendemos que ao estabelecerem seus “direitos de ser” e exercerem uma cidadania
diferenciada, aqui classificada de “cidadania racial” as comunidades Quilombolas passam a
materializar e a ver reconhecida pelo Estado o seu direito a autodeterminacéo.

O conceito de justica historica ocupa um papel central na formulagéo de cidadania
racial, primeiro porque minorias raciais sdo grupos subalternos e segundo porque essa
condicdo decorre de uma responsabilidade coletiva. A condi¢do de subalternos
significa que membros de um determinado grupo enfrentam uma situacdo de
desvantagem estrutural dentro de uma sociedade ao longo da historia. Dois fatores sdo
responsaveis pela manutengdo dessa conjuntura: a continua reproducdo de estigmas
que causam danos permanentes e incessantes ao status cultural dos membros desses

grupos e também as préaticas sociais que provocam desigualdades materiais e essas
mesmas pessoas (MOREIRA, A., 2017, p. 1065-1066).
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Desse modo, os movimentos emergentes almejam uma cidadania que contemple
um “conceito de justica que integre isonomia entre diferentes grupos etnoculturais (via de
direitos de minorias) com a protecdo dos direitos individuais nas comunidades politicas
majoritarias e minoritarias (via de direitos humanos tradicionais)” (KYMLICKA, 2011, p. 37).
Atem-se ao fato da barreira da inclusdo social de grupos étnicos ou raciais, ou ainda étnico-
raciais, como os Quilombolas, a dificuldade de os situarmos dentro do discurso juridico, que o
concebe como categoria abstrata de sujeito de direito.

A insurreicdo dos “movimentos sociais emergentes” transita pelo campo da
producdo e reafirmacdo de um conhecimento ancorado no “Bem viver” materializado em
“praticas de resisténcia ao colonialismo e as suas sequelas” (ACOSTA, 2016, p. 70). Trata-se
da vivéncia de Povos Indigenas, Africanos e outros grupos categorizados como ‘“Povos
Tradicionais”, onde a concepc¢do de processo linear epistemologico e de vida ndo existe. Nesta
modalidade, a ideia de “subdesenvolvimento e desenvolvimento, dicotomia pela qual deveriam
transitar as sociedades para a obtencdo do bem-estar, como ocorre no mundo ocidental”
(ACOSTA, 2016, p. 71) ndo integram a racionalidade e a identidade cultural desses Povos.

Os movimentos sociais emergentes, materializam a organizacdo politica e social
dos Povos excluidos e vitimas do processo colonial, que em sua articulacdo vém realizando um
processo de didlogo entre saberes e disciplinas. Para Svampa (2012, p. 20), pretendem ser um
processo de traducdo desses conhecimentos definidos por meio de metodologia de elaboragao
de um saber independente dos discursos dominantes e dos discursos dos especialistas, qual seja
uma contra-informacao. Esse saber se orienta na valorizacao dos saberes locais decorrentes dos
conhecimentos Indigenas, Campesinos, Quilombolas, Raizeiros, Afrocolombianos e outros
grupos etnicamente diferenciados.

A “praxis” como instrumento do exercicio da autodeterminacéo e da liberdade, essa
“indissociavel da existéncia de regras morais transmitidas pelo costume e pela tradigdo”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 168), deve estar vinculada a uma epistemologia prépria. Leff
(2015, p. 100) define o “saber ambiental” como aquele capaz de questionar “os comportamentos
associados as praticas de consumo derivadas da sociedade pos-industrial”, assim a
“epistemologia” dedica-se “a andlise das condigbes de producdo e identificagdo do
conhecimento valido” (SANTOS, 2019, p. 19). O que se propéem ndo é qualquer
epistemologia, mas aquela denominada como “epistemologia do Sul”.

Trata-se antes de identificar e valorizar aquilo que muitas vezes nem sequer figura
como conhecimento a luz das epistemologias dominantes, a dimensao cognitiva das

lutas de resisténcia contra a opressdo e contra o conhecimento que legitima essa
mesma opressdo. Muitas dessas formas de conhecimento ndo configuram
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conhecimentos pensados como atividade autbnoma, e sim gerados e vividos em
praticas sociais concretas (SANTOS, 2019, p. 18).

A ideologia liberal dominante respalda-se na segmentarizacdo do conhecimento,
em que cada disciplina deve possuir um nivel coerente de analise dotado de metodologias
proprias (WALLERSTEIN, 1999, p. 450), nas quais o0 “Estado e mercado, politica e economia
eram dominios analiticamente separaveis (e amplamente auténomos), cada qual com suas
regras particulares (l6gica)” (WALLERSTEIN, 1999, p. 452). O saber cientifico e racional
possui a necessidade de se constituir como Unica verdade reunindo os mundos subjetivo e
objetivo, buscando “demonstrar que essa verdade da teoria e da préatica ndo é uma condicéo
subjetiva, mas objetiva” (MARCUSE, 1973, p. 125), preocupacdo do pensamento ocidental.
Onde

[...] parecia haver muitas realidades que aparentemente ndo estavam nem no dominio
do mercado nem no do Estado, essas realidades eram colocadas num saco de surpresas
residual que recebeu como compensacdo 0 pomposo home de sociologia. Em certo
sentido se pensava que a sociologia explicava os fendmenos aparentemente
“irracionais” que a economia e a ciéncia politica eram incapazes de elucidar.
Finalmente, como havia povos para além do reino do mundo civilizado — remotos, e
com os quais era dificil comunicar-se —, o estudo desses povos abrangia regras

especiais e treinamento especifico que receberam o nome um tanto polémico de
antropologia (WALLERSTEIN, 1999, p. 452).

Estamos diante de dois conceitos de ‘“Modernidade”. O primeiro de carater
eurocéntrico consistente em uma saida para a humanidade gerando um novo desenvolvimento
aos seres humanos. O segundo possui sentido mundial levando em conta a existéncia antes da
operacdo do sistema mundo de uma série de sistema culturais (DUSSEL, 2016b, p. 27). Aquele
carrega simultaneamente aos processos de colonizacdo e instituicdo da plantation, a
institucionalizacdo de uma nova razéo governamental no Ocidente —a razdo mercantil. Segundo
Enrique Dussel, a denominacdo de modernidade eurocéntrica € realizada, pelo fato de indicar
“como pontos de partida da Modernidade fendmenos intra-europeus, e seu desenvolvimento
posterior necessita unicamente da Europa para explicar o processo” (DUSSEL, 2016b, p. 27).
O mercado surge como mecanismo de organizagéo das trocas e o local em que se estabelece os
valores e a utilidade dos objetos e das pessoas em geral (MBEMBE, 2018, p. 144-145).

Desde a constituicdo do sistema-mundo moderno-colonial, em 1492, que a
degradacdo dos recursos naturais e culturais vem tomando dimensGes planetérias,
como se pode observar com a devastacdo de grande parte da Mata Atlantica, onde
estava 0 pau-brasil, assim como o genocidio das populagGes originarias tanto na
Ameérica como na Africa. E importante registrar esse carater planetario da devastagdo

socioambiental desde o inicio do processo de formagdo do mundo moderno-colonial
(PORTO-GONGALVES, 2017, p. 397).
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O Brasil é marcado pelo colonialismo alicercado no sistema escravocrata e nas

grandes propriedades, por muito “tempo 0 poder sobre os homens do poder sobre o territorio e

seus recursos. Ante a vastiddo continental do pais e a enorme disponibilidade de terras livres, 0

escravismo foi condicdo essencial da apropriacdo privada da base material da sociedade”

(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 121). A territorialidade do capitalismo brasileiro

tem como foco a concentracdo do poder de controle dos recursos naturais nas maos de poucos

e a privatizacdo da natureza enquanto bem de uso comum (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA,
2009, p. 122-123). Assim,

Trata-se, no entanto, desde o inicio, de lutas por modos alternativos de apropriacao da

base material da sociedade. O discurso ambiental veio posteriormente incorporar essas

lutas em um novo todo, dando margem a que diferentes percepc¢des e estratégias

fossem elaboradas, novos argumentos e projetos surgissem no debate publico
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 123-124).

Segundo Zhouri e Laschefski (2010, p. 21), o movimento pela Justica Ambiental
surgiu pelos anos 80. Neste sentido, constitui-se “[...] no campo da justica ambiental como que
um conjunto de direitos que problematiza todo o sistema juridico, tanto sua racionalidade
formal como seus principios axioldgicos e seus instrumentos normativos” (LEFF, 2015, p. 365).
A Justica Ambiental organiza-se enquanto um movimento de ressignificacdo da temaética
ambiental, através do dialogo com as dinamicas sociopoliticas relacionadas a construcédo da
justica social em uma perspectiva ampliada (ACSELRAD, 2014, p. 460).

O movimento pela Justica Ambiental busca elaborar uma agenda que seja comum
as incontaveis lutas postas contra os conflitos em torno do tratamento de poluicGes geradas por
empreendimento extrativos e de condi¢des insalubres de trabalho. As atividades causadoras de
impactos ambientais frequentemente localizam-se em regifes ocupadas por grupos postos a
margem e vulnerabilizados pela “cidadania liberal” (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010, p. 21). A
Teoria da Justica Ambiental, portanto foca-se em dois grandes eixos: 1) o conflito, como
elemento gerador de mudancas sociais; e 2) os conflitos socioambientais (MOREIRA, E., 2017,
p. 13).

O movimento de Justica Ambiental evidencia a desigualdade dos custos ambientais,
a falta de mecanismos de participacdo e de democracia, bem como, no caso do racismo
ambiental, os povos originarios tém seus territérios espoliados (SVAMPA, 2012, p. 24).
Acselrad elenca as principais caracteristicas das lutas por justica ambiental no Brasil
combinando os seguintes elementos:

- a defesa dos direitos a ambientes culturalmente especificos — comunidades
tradicionais situadas na fronteira da expanséo das atividades capitalistas de mercado;
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- a defesa dos direitos a uma protecdo ambiental equanime contra a segregacdo
socioterritorial e a desigualdade ambiental promovidas pelo mercado; - a defesa dos
direitos de acesso equanime aos recursos ambientais, contra a concentracdo das terras
férteis, das dguas e do solo seguro nas maos dos interesses econdmicos fortes do
mercado; e — evocam a defesa dos direitos das popula¢des futuras (ACSELRAD,
2014, p. 466).

Para Leff (2015, p. 362) “no campo da justica ambiental, a construcao dos direitos
emerge do posicionamento de grupos sociais e de movimentos sociais frente aos impactos
ecologicos ocasionados pelos padrdes de exploracdo dos recursos naturais”. Neste sentido, as
redes e movimentos socioterritoriais vém estabelecendo uma “linguagem de valoragdo”
(SVAMPA, 2012, p. 21) a respeito dos territorios, que se opdem ao discurso cientificista da
ecologia e da visdo desenvolvimentista defendido pelos governos e pelas grandes corporagdes.

O imaginario do negro e do povo Quilombola era de alguém “nocivo e prejudicial
aum pais que buscava o desenvolvimento” (OLIVEIRA, L., 2019, p. 134). O racismo cientifico
acreditava ser a interacdo das racas o fator condicionante para a sociedade nédo se desenvolver
civicamente (OLIVEIRA, L., 2019, p. 135). A cidadania no Brasil construida com o advento
da Republica, ndo possibilitou que negros, e tdo pouco as Comunidades Quilombolas,
exercessem com liberdade seus direitos civis e politicos. Na producdo de um discurso
emancipatorio forjado pelos movimentos socioambientais pretende-se romper com 0 processo
de globalizacdo neoliberal ocorrido no planeta nesses ultimos 40 anos.

Devemos entender “a natureza do processo de globalizacdo e de que modo esse
processo implica ou ndo na globaliza¢do da natureza” (PORTO-GONCALVES, 2017, p. 20).
Como estratégias de resisténcia sdo estimulados a producdo de leis e normas inaugurando
marcos juridicos nacionais e internacionais 0s quais apontam a constru¢cdo de uma nova
institucionalidade ambiental (SVAMPA, 2012, p. 21), tendo como caracteristica a luta pelos
recursos ambientais, simultaneamente apresentados por sentidos culturais. Destaca-se que a
norma juridica produzida pelo Estado ndo estabelece a protecdo a direitos decorrentes dos
vinculos entre a natureza e a cultura dos povos etnicamente diferenciados, neste sentido, Leff
chama atencéo para o fato de que

[...] os vinculos entre natureza e cultura, comunidade e territério, saber e apropriacéo,
parecem relacdes impossiveis de nomear, de delimitar, de prescrever. A norma
juridica ndo estabelece a protecdo desses direitos, que permanecem sujeitos as
relacbes de poder real e na defesa e apropriacdo de territérios, ou nos termos dos
contratos especificos firmados entre as empresas, os Estados e, as vezes, as
comunidades fragmentadas. Nessa “difusividade” estre os fatos e os direitos, o capital

e a tecnologia encontram livre acesso a apropriacéo da riqueza genética (LEFF, 2015,
p. 365).
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As Teorias Juridicas, em nosso entender, devem guardar seu fundamento com a
préxis social dos povos/movimentos emergentes. No campo teérico, a Teoria da Justica
Socioambiental nos auxilia a entender os processos de construcéo e de afirmacéo dos Protocolos
Comunitarios-Autdénomos das Comunidades Quilombolas, da mesma maneira que esses Povos
se inserem nos cendrios de disputa de narrativas e discursos com o Estado/Governo no “campo”
socioambiental. As Comunidades Quilombolas, através de seus Protocolos comunitarios,
emergem como atores centrais da Justica Socioambiental, ou seja, “sujeitos de direitos
socioambientais” (MOREIRA, E., 2017, p. 20). Devem esses sujeitos construir agendas que
dialoguem com os diversos campos em disputas que envolvem os conflitos socioambientais
(MOREIRA, E., 2017, p. 17).

Pretende-se “afirmar a importancia do conflito como elemento gerador de
mudancas sociais” (MOREIRA, E., 2017, p. 13), caminho seguido pelo direito por meio dos
“conflitos socioambientais como elementos conformadores da Justica Socioambiental”
(MOREIRA, E., 2017, p. 13). Eliane Pinto Moreira (2017, p. 20), a partir da anélise de outros
autores, nos traz uma tipologia dos conflitos socioambientais: a) conflitos em torno do controle
sobre 0s recursos naturais; b) conflitos em torno dos impactos ambientais e sociais gerados pela
acdo humana e natural; e ¢) conflitos em torno do uso dos conhecimentos ambientais,
reconhecendo que, em cada um dos tipos, é possivel visualizar diversos subtipos.

O recorte do conflito socioambiental langa méo de um olhar que vai além da questdo
ecologica, perseguindo uma integracdo entre as questbes ambientais e sociais. Necessita ser
concebido como um processo dindmico, onde as partes percebem que seus interesses se
contrapdem. Ambos os atores do conflito adotam a¢des as quais podem constituir uma ameaca
a governabilidade e a ordem publica, para que uma resolucdo ocorra devera o Estado intervir
na qualidade de mediador, negociador e garantidor de direitos. O conflito se instala havendo
uma diferenca entre as partes, uma controvérsia que deve ser entendida como um conjunto de
posicdes e acdes referentes a um fato, situacdo ou cisdo em concreto (SAENZ, 2013, p. 12).

Os conflitos socioambientais®® podem ser definidos como “disputas entre grupos
derivadas dos distintos tipos de relacdo que eles mantém com seu meio natural” (LITTLE, 2001,
p. 107). Decorrem da divergéncia entre 0s “interesses privados e interesses coletivos ou
publicos relacionados aos problemas ambientais sdo conflitos sociais porque envolvem a

natureza e a sociedade, mas acontecem a partir de um tipo determinado de organizacdo da

39 Eliane Pinto Moreira (2017, p. 21) define conflitos socioambientais como sendo aqueles “[...] que envolvem
disputas em torno de territorios e a natureza que lhe é intrinseca e tem como ponto comum a especial relagdo que
0s povos e comunidades tradicionais possuem com estes bens como base para a vivéncia social e cultural”.
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sociedade” (VIANNA, 1997, p. 25). Paul Little chama a atenc&o para os embates dos modos de

producdo nos territérios onde estdo presentes ao menos dois grupos, impondo entre eles seus

modos de se relacionar com o territdrio, 0s “povos do ecossistema” e “povos da biosfera”.
Existem centenas de grupos que continuam ganhando sua subsisténcia por meio de
formas ndo-industriais de adaptacdo, e mantendo uma relacdo direta com o
ecossistema onde vivem. Estes grupos — que incluem camponeses, povos indigenas,
pastorais e populacdes extrativistas como pescadores, cacadores e coletores — tém sido
denominados povos de ecossistema, porque ganham sua sustentacdo por meio da
exploracdo direta do ecossistema que os circunda. Por outro lado, os trabalhadores
fabris, os empresarios e outros grupos urbanos — denominados povos da biosfera —
tém como ambiente de exploracdo direta toda a biosfera gracas as altas tecnologias
disponiveis. Quando os povos da biosfera querem explorar, para seu beneficio
proprio, 0s recursos naturais de ecossistemas onde moram grupos tradicionais, a

existéncia de um conflito socioambiental agudo é quase inevitavel devido ao choque
entre os distintos sistemas de producéo (LITTLE, 2001, p. 108).

Juliana Santilli ao discorrer sobre 0s “bens socioambientais” leciona que sob tais
bens “incide um direito coletivo que se sobrepde ao direito de dominio. Independentemente do
dominio puablico ou privado, o interesse coletivo condiciona e restringe a utilizagdo do
proprietéario publico ou o particular faca dos bens socioambientais” (2005, p. 57). A Teoria da
Justica Socioambiental estabelece a essencialidade do reconhecimento dos Povos e
Comunidades Tradicionais como sujeitos de direitos socioambientais, afirmando seu
protagonismo no campo da justica socioambiental em contraposi¢do a constante tendéncia de
tratd-los como objetos do conflito (MOREIRA, E., 2017, p. 21).

Encarrega-se o Direito Socioambiental, nas palavras de Marés (2011, p. 174), de
transformar as “politicas publicas em direitos coletivos, porque a politica estatal que viola
direitos coletivos esta violando direitos garantidos legalmente e ndo apenas contrariando grupos
de interesse”. Segundo Santilli, estariam os direitos socioambientais permeados por defini¢des
produzidas por outras areas do conhecimento, revelando portanto, um carater inter e
transdisciplinar “dessa nova area do direito, em que os conhecimentos produzidos pela
dogmatica juridica sdo insuficientes para atender a necessidade de novos paradigmas na relacdo
do homem com a natureza” (2005, p. 98). O direito socioambiental se concretiza por meio de
dois valores: a biodiversidade e a sociodiversidade. A sintese dos bens socioambientais se da
através de direitos coletivos 0s quais também sdo o objeto dos conflitos socioambientais.

Sdo socioambientais, portanto, todos aqueles bens necessarios a manutencdo da
biodiversidade e sociodiversidade, que compdem o meio ambiente ecologicamente
equilibrado ou que sejam evocativos, representativos ou portadores de referéncia a
memdria das culturas e o conhecimento coletivo. Estes bens séo assim reconhecidos
por lei, ato administrativo ou sentenca judicial, quando a Administracdo Publica ndo

o faz. Portanto existem no mundo juridico, sdo objeto de direito (MARES, 2011, p.
179).
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No bojo dos conflitos socioambientais destaca-se o fato que “a incorporacgdo das
categorias sociais ao ordenamento juridico depende das relacdes de forcas e de estas se
colocarem mais proximas ou distantes dos dispositivos legais, tal é o tamanho o controle do
campo juridico” (SHIRASHI NETO, 2013). Nesta logica, os conflitos socioambientais estdo
vinculados ao acesso e ao controle dos recursos naturais e dos territorios os quais supdem, por
parte dos atores sociais envolvidos, a existéncia de valores e interesses divergentes em torno de
um mesmo objeto em um contexto de grande assimetria de poder (SVAMPA, 2012, p. 19).
Quanto a definicdo de territorio, é concebido como,

[...] um espago de reproducdo histdrica e cultural, que ndo pode ser confundido com
um quadrilatero, sob um viés meramente “geografico”. As popula¢des tradicionais, 0s
povos indigenas e o0s povos quilombolas emergiram como protagonistas,
resignificando a natureza e reinventado o significado de territério, fenémeno que néo

se observa s6 no Brasil, mas de modo geral em toda a América Latina (BENATTI;
ROCHA; PACHECO, 2015, p. 6).

Estes conflitos expressam as diferentes concepgdes sobre o valor dos territorios,
dos sentidos da natureza e do meio ambiente. Vem se estabelecendo uma disputa acerca da
concepcao sobre desenvolvimento e de maneira mais geral o que se entende por democracia.
Discorre ainda Svampa que esses conflitos ocorrem em multiplas escalas, em multiplos espacos,
esse conceito relaciona-se com a reformulacdo das escalas dos diversos processos de
globalizacdo. Os conflitos se inter-relacionam com uma complexa rede de atores sociais,
econbmicos, politicos, locais, regionais, estaduais e globais, possuindo a multiescalaridade
aspectos diferentes (SVAMPA, 2012, p. 20).

Em sentido diverso, Saenz (2013, p. 13) defende um posicionamento no qual 0s
conflitos socioambientais na América Latina se assumem enquanto processos de interacdo
social derivando da ideia de desenvolvimento sustentavel, oferecendo oportunidades de
transformacéo social aos envolvidos no conflito. Por este paradigma, o conflito funda elemento
préprio e normal da dindmica e dos processos de mudanca social e ambiental. Desta maneira,
possibilitariam os conflitos o surgimento e a definicdo de politicas publicas capazes de
satisfazer as demandas sociais e as necessidades dos sujeitos excluidos.

Zhouri e Laschefski (2010, p. 23) trazem uma classificagéo dos conflitos ambientais

territoriais*® envolvendo os “grupos hegemonicos da sociedade urbano-industrial-capitalista e

40 Destacamos os conflitos ambientais territoriais, que dizem respeito ao uso e a relagdo de cada um dos grupos
por um determinado espago. Laschefski aponta uma maior dificuldade na resolucdo deste tipo de conflito, no
tocante a interacdo dos processos participativos no sistema de licenciamento ambiental. Estamos diante de modos
diferenciados de apropriagdo simbolica e material da natureza, os quais envolvem modos distintos de se relacionar
com 0 mundo e de produzir o espaco, sendo incompativeis (LASCHEFSKI, 2011, p. 29).
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0s grupos chamados tradicionais, que sdo ou apenas parcialmente encontram-se inseridos nesse
modelo de sociedade”. Nesta acepcéo, 0s “grupos chamados tradicionais” se caracterizam pela
vinculacdo entre comunidade e territorio, seu significado apresenta-se de forma dinamica e
como fato do presente, assim como o conceito de Comunidades Remanescentes de Quilombo,
ambos rompem com a Vvisdo essencialista e de rigidez de propriedade ou terra (ALMEIDA, A.,
2008, 119).

A construcdo politica de uma identidade coletiva, coadunada com a percepg¢do dos

agentes sociais de que é possivel assegurar de maneira estdvel 0 acesso a recursos

bésicos, resulta, deste modo, numa territorialidade especifica que é produto de

reivindicacdes e de lutas. Tal territorialidade consiste numa forma de interlocucéo
com antagonistas e com o poder do estado (ALMEIDA, A., 2008, 119).

A partir dos elementos fisicos do territorio constituidos em unidade, fundamento da
producdo e da reproducdo dos modos de vida desse grupo, é possivel entendemos os diversos
atributos de ordem econdmica, social e cultural, valores que se constituem no corolério da
identidade com o espaco onde vivem. Esses processos, buscam a defesa dos direitos territoriais
a identidade, ao reconhecimento cultural e social, bem como ao direito a autodeterminacao.
Quanto ao conceito de “conflitos territoriais”,

Em principio, os conflitos territoriais marcam situagdes em que existe sobreposicéo
de reivindicacOes de diversos segmentos sociais, portadores de identidade e légicas
culturais diferenciadas, sobre 0 mesmo recorte espacial — por exemplo, area para a
implementacdo de uma hidrelétrica versus territorialidades da populacdo afetada. A
diferenca em relacdo aos conflitos sobre a terra é que os grupos envolvidos apresentam
modos distintos de producdo dos seus territdrios, o que se reflete nas variadas formas

de apropriacdo daquilo que chamamos de natureza daqueles recortes espaciais
(ZHOURI, LASCHEFSKI, 2017, p. 23).

O conflito entre a instalacdo de empreendimentos que afetam ou impactam os
territorios na maioria das vezes se constitui em “conflitos estrutural e irreconciliavel” (LEITE,
M., 2018, p. 2118), situacdes nas quais “estes atores sociais pretendem utilizar 0 mesmo
territério de modo diferente e contraditorio” (LEITE, M., 2018, p. 2118). As comunidades
vivenciam o territdrio como o seu espaco de reproducéo cultural e material, e 0 empreendedor
busca utilizar a area para a producdo e reproducdo de suas commodities, tendo como
pressuposto o esvaziamento, retirada das comunidades daquele espaco*! (LEITE, M., 2018, p.
2118-2119).

41 Um dos conflitos mais intensos, e que exige uma tomada de precaucdes redobradas por parte dos agentes estatais,
diz respeito aos conflitos decorrentes das atividades minerarias, seja de lavra, seja do transporte e armazenamento,
assim, “é impossivel promover a exploragdo mineraria sem provocar impactos negativos aos recursos naturais da
superficie, ou desestrutura os espacos simbolicos e a paisagem, inviabilizando, assim, a continuidade do uso
daquele espaco pela comunidade [...]” (LEITE, M., 2018, p. 2119).
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Uma terceira concepcao dos conflitos ambientais os caracteriza como vinculados a
interesses e estratégias diferenciadas da apropriacdo dos recursos da natureza em um contexto
de globalizacdo da economia e da ecologia (ACSERALD, 2004b, p. 18). Acserald (20044, p.
7). Entende ndo ser possivel separar a sociedade do seu meio ambiente, pois 0 mundo material
se socializa através de significados dotados de “assinaturas” (AGAMBEN, 2019, p. 84). As
comunidades Quilombolas concebem “todos 0s objetos do ambiente, todas as préaticas sociais
desenvolvidas nos territorios e todos os usos e sentidos atribuidos ao meio interagem e
conectam-se materialmente e socialmente [...]” (ACSERALD, 2004a, p. 7) possuindo
elementos culturais e histéricos que estdo vinculados ao meio ambiente.

Os objetos que constituem o “ambiente” ndo sdo redutiveis a meras quantidades de
matéria e energia, pois eles sdo culturais e historicos: os rios para as comunidades
indigenas ndo apresentam o mesmo sentido que para as empresas geradoras de
hidroeletricidade; a diversidade biolégica cultivada pelos pequenos produtores ndo

traduz a mesma logica que a biodiversidade valorizada pelos capitais biotecnoldgicos
(ACSERALD, 2004a, p. 7).

A negacdo de direitos consiste em afastar a existéncia dos campos de disputas
vivenciados pelos Povos e Comunidades Tradicionais, neste sentido, a negacdo e a
invisibilizacdo do campo de disputa podem ocorrer pelas a¢cdes do Estado como também por
intermédio das atividades econémicas de acumulagdo do capital. Como consequéncia dessas
acOes temos as ameacas constantes ao modo de vida tradicional e as praticas de reproducéo
social e cultural dos Povos e Comunidades Tradicionais (MOREIRA, E., 2017, p. 17). O
Socioambientalismo constitui-se no novo paradigma de entendimento e analise das relaces
entre sociedade e meio ambiente.

Quanto as Comunidades Quilombolas aqui analisadas, a partir de seus protocolos,
ressalta-se que sdo grupos dotados de “caracteristicas e especificidades socioculturais no que
se refere a forte identidade com o local que habitam, as formas de apropriacdo e de usos do
territorio e de seus recursos naturais” (LASCHEFSKI, 2011, p. 30). O uso do territorio e dos
recursos naturais se estabelecem a partir da mediacéo de codigos morais, relagdes de parentesco
e de vizinhanga, que no dizer de Laschefski (2011, p. 30) é concebido através de uma
organizacdo social particular, relacionada a histéria dessas comunidades e ao territorio
tradicionalmente ocupado.

Destaca-se a estreita relagdo entre o Socioambientalismo e a Justica Ambiental,
pelo fato de que muitos grupos estao fragilizados por conta de sua condigdo econdmica, étnica,
cultural e informacionais que dificultam seu exercicio pleno de cidadania étnico-racial.

Conclui-se, portanto, ser a Justica Socioambiental um desdobramento da Justica Ambiental,
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onde aquela pretende edificar condi¢fes que garantam o exercicio da cidadania apontando
caminhos para formacdo e solidificacdo de espacos publicos decisérios coletivos que
possibilitem a participacédo direta dos titulares do patrimdnio socioambiental (MOREIRA, E.,
2017, p. 18).

2.2 Os Protocolos Comunitarios-Autonomos de Consulta e Consentimento das

Comunidades Quilombolas como expressdo da autoregulamentacao da CCPLI

Os Protocolos Comunitarios-Autbnomos apresentam-se como instrumentos
legitimos da vontade das Comunidades Quilombolas, enquanto expressdo da
autoregulamentacéo do processo de consulta e consentimento manifestam “sua voz e seu direito
préprio, como exercicio da jusdiversidade e da autodeterminag¢dao” (DA SILVA, 2017, p. 243).
No Brasil, as comunidades entenderam que os Protocolos deveriam ser produzidos unicamente
por eles, visando estabelecer as formas e procedimentos a serem adotados quando consultados
(MARES, 2019b, p. 35). A categoria “Protocolos comunitarios-autbnomos” agrega 0s
instrumentos juridicos discutidos e pactuados pelas comunidades Quilombolas autonomamente.

Eles sdo novos para 0s povos, cuja vontade coletiva em geral é tomada por seus
organismos hierarquicos tradicionais, cuja legitimidade se da sem interferéncia
externa e sem ter que lidar com ponderacgdes de interesses materiais contrérios. Era o
poder do Tatarrey, que somente se mantinha enquanto agisse em acordo com a
comunidade e garantido por uma histéria ou caminho percorrido por decisdes certas,
0 Thakhi, e pelo livro de atas das mulheres. Quer dizer, a legitimidade do poder
decisorio estava subentendida pela propria organizacdo social. Quando ha
interferéncia de interesses materiais externos, porém, 0s povos entendem que
precisam mais do que das velhas boas institui¢cdes comunitarias — especialmente se a

interferéncia se da com risco de alteracGes de seus direitos de organizacao social e
territorio (MARES, 2019b, p. 40).

Os Protocolos se originam de uma vontade coletiva das comunidades, denominados
de Protocolos autbnomos/comunitérios/proprios frutos da vontade unilateral das comunidades.
Adotamos o entendimento, que somente 0s Protocolos autbnomos/comunitarios/proprios
possuem validade e legitimidade estando em conformidade com a Convencdo n. 169 e as
demais normas de direito internacionais. Carlos Frederico Marés leciona que a finalidade dos
Protocolos € estabelecer o modo que a comunidade ou povo tomara sua decisdo, como
formulara seu consentimento ao serem consultados. Trata-se de uma decisdo interna, dizendo
respeito somente ao povo, derivada de sua liberdade e autonomia (2019b, p. 34).

O Protocolo “representa a oportunidade para que os povos indigenas e comunidades
quilombolas se preparem para exercer o direito de serem consultados, decidindo livremente

quem podera falar por cada povo ou comunidade envolvida” (YAMADA; GRUPIONI;
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GARZON, 2019, p. 14). Pretendem as Comunidades Quilombolas ao elaborarem tais
instrumentos normativos estabelecer um didlogo intercultural com o Estado devendo ser
“respeitado a regra basica de um procedimento apropriado” (DA SILVA, 2017, p. 243). Assim,
Criar protocolos préprios de consulta implica em que cada povo indigena ou cada
comunidade tradicional e quilombola pense em como deve ser consultado pelo
governo, levando em considera¢do suas formas tradicionais de tomada de decis&o,
modos de construcdo de acordos internos, formas de se organizar politicamente e de
se representar perante a sociedade nacional e perante o Estado. Ao serem
formalizados, os protocolos sdo a definicdo explicita e puablica de regras de
representacdo, organizacdo e acompanhamento de processos de tomada de decisGes

de cada povo, organizacdo ou comunidade (YAMADA; GRUPIONI; GARZON,
2019, p. 14).

A CIDH tomou conhecimento que os diversos povos Indigenas, Quilombolas e
Tradicionais no Brasil vém realizando “procesos de elaboracion de los protocolos de consultas
propios” (OEA, 2019, p. 126). Os Protocolos autbnomos, comunitarios, proprios de consulta e
consentimento, ou mandatos de consulta prévia** (DA SILVA, 2017, p. 243) sdo expressoes
juridicas legitimas do exercicio do direito a “liberdade contra-hegemonica” (SANTOS, 2019,
p. 106), e do exercicio de seu direito a autodeterminacdo. Segundo Rodrigo Magalhées de
Oliveira,

Os Protocolos de Consulta Prévia sdo documentos nos quais os povos indigenas,
comunidades quilombolas e comunidades tradicionais expdem a sociedade e ao
Estado como estdo organizados social e politicamente, como se fazem representar,
como tomam suas decisdes, dentre outras especificidades culturais. Através dos
Protocolos, os grupos explicitam como deve ser uma consulta culturalmente

adequada, de acordo com seus “usos, costumes e tradigdes”, isto &, suas proprias leis
(OLIVEIRA, R., 2019, p. 118).

Marés (2019a, p. 33-34) leciona que a forma juridica aproximada do
reconhecimento da autonomia das Comunidades Quilombolas seria a autonomia da vontade
formulada entre os individuos em um contrato. Todavia ndo estamos tratando de um direito
individual, nem de um patriménio pautado no paradigma juridico liberal. O processo de
consulta e consentimento ndo se constitui um contrato. Ressalta-se que a bilateralidade existente
estéd na possibilidade de o Estado aceitar, reconhecer e recepcionar a forma e os procedimentos
estabelecidos pelos povos e sancionados pelo ordenamento juridico patrio e internacional.

[...] os Estados nacionais estdo obrigados a aceitar os procedimentos estabelecidos
pelos povos porque quem consulta é o Estado cujas medidas afetardo ou poderao
afetar direitos ndo apenas materiais, mas intangiveis dos povos, que o Estado

desconhece. Assim, quando o Estado imp6e a sua forma de consulta, estdo, por este
simples fato, violando o direito de consulta e, portanto, inutilizando-a para os fins da

“42Entendemos que “os protocolos elaborados por consultorias, empresas, membros do governo ou qualquer agente
estranho & comunidade devem ser considerados invalidos e nulos” (OLIVEIRA, R., 2019, p. 110).
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Convencdo. Como s6 o povo pode dizer que é um povo, sO ele conhece suas
prioridades, seus direitos intangiveis, sua forma de ser e seu sonho de futuro. S6 ele
pode consentir em mudar sua vida (MARES, 2019b, p. 45).

No mesmo sentido, Liana Amin Lima da Silva considera que os Protocolos proprios
trazem as regras minimas e fundamentais que orientam qualquer forma de di&logo entre elas e
0 Estado. Assim, apontam como deve “se respeitar o direito proprio, suas jurisdicGes proprias
e formas de organizacdo social em um processo de consulta prévia” (2017, p. 243). Tais
instrumentos comunitarios “constituem juridicidade ao estabelecer como deve ser conduzida a
consulta prévia e suas etapas” (DA SILVA, 2017, p. 143), preveem “principios, diretrizes,
critérios e regras minimas” (DA SILVA, 2019, p. 102), além dos elementos e pressupostos de
validade e legitimidade da consulta.

A Lei n. 13.123/2015 versa sobre protecdo do patrimonio genético brasileiro e 0s
conhecimentos tradicionais definindo o Protocolo comunitario como a “norma procedimental
das popula¢des indigenas, comunidades tradicionais ou agricultores tradicionais que estabelece,
segundo seus usos e costumes e tradi¢fes, 0S mecanismos para 0 acesso ao conhecimento
tradicional associado a reparticdo de beneficios [...]”. Embora existam diferencas com o
Protocolo previsto pela Convengdo n. 169, “guarda similitudes porque ambos guardam um
consentimento comunitario que deve ser concedido segundo 0s usos, costumes e tradi¢bes de
cada comunidade” (MARES, 2019a, p. 38). Quanto & juridicidade dos Protocolos,

O termo “usos, costumes e tradi¢des™, utilizado pelo sistema juridico brasileiro,
significa as formas juridicas que estruturam a sociedade tradicional, suas hierarquias
internas, legitimidades e instdncias de tomadas de decisdo; em uma palavra, a
juridicidade de cada povo. O Estado, quando utiliza esses termos, reconhece a
juridicidade da organizacdo social de cada povo, ao mesmo tempo que a desconhece
— quer dizer, sabe que existe, mas ndo pode sequer imaginar como ele é realmente.

Dai a importancia desses protocolos livremente elaborados e discutidos internamente
(MARES, 20193, p. 39).

Para Garzon, Yamada e Oliveira, R., os Protocolos elaborados, discutidos e
pactuados pelas Comunidades ou Povos de forma autbnoma apresentam-se enquanto
instrumentos de governanca interna, por externalizarem normas orais e costumeiras. Esses
instrumentos materializam e traduzem regras concretas, dialogando com o0s principios
orientadores do direito de consulta que “estabelecem a obrigatoriedade da adocdo de
procedimentos apropriados as circunstancias e do respeito as instituicbes representativas de
cada povo e/ou comunidade” (2016, p. 57). A titulo de direito comparado a Corte Suprema da
Coldmbia na Sentenga T-622 de 2016 decidiu no sentido que

[...] o Estado deve compatibilizar o seu dever de preservar a convivéncia pacifica em
seu territdrio, garantindo os direitos de seus associados como cidaddos, com o
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reconhecimento de suas necessidades particulares, como membros de grupos
multiétnicos e multiculturais. Nesta tarefa, a organizagdo estatal esta proibida de
impor uma concepgdo particular de mundo e desenvolvimento, porque tal atitude
violaria o principio do respeito pela diversidade étnica e cultural e contra a igualdade
de tratamento das diferentes culturas que tem reconhecido na Constitui¢do
(COLOMBIA, 2016, p. 34, tradugio nossa).

Entende-se que “os protocolos de consulta sdo, portanto, uma expressao da
autonomia dos povos indigenas e de sua abertura para o didlogo de boa-fé com agentes do
Estado” (YAMADA; GRUPIONI; GARZON, 2019, p. 29). Somente a manifestacdo autbnoma
de cada uma das comunidades, poderd indicar quais serdo as autoridades legitimadas a
representa-los, assim como definir os procedimentos que s&o considerados como adequados
para que haja um dialogo entre as comunidades e os agentes estatais (GARZON; YAMADA;
OLIVEIRA, R., 2016, p. 57).

Boaventura de Sousa Santos nos apresenta as categorias de “liberdade hegemonica
e liberdade contra-hegemoénica”. A primeira “é uma liberdade heteronoma, uma liberdade
autorizada por alguém que detém o poder de definir os seus limites. E exercida na medida em
que se aceita a necessidade de agir dentro dos seus limites estabelecidos” (SANTOS, 2019, p.
106). A liberdade contra-hegemdnica, enquanto categoria apresenta-se de forma autbnoma e
emancipatoria, onde a forca é reconhecida, porém ndo reconhece a legitimidade dos limites
impostos pela sociedade e pelo Estado, atuando no sentido de deslocar tais limites, exercendo
a maxima pressao para que sejam reconhecidos os direitos a partir daqueles que historicamente
foram relegados as linhas abissais do mundo colonial (2019, p. 106).

Os Protocolos Comunitarios-Auténomos estdo fundamentados no paradigma da
liberdade contra-hegeménica, autbnoma, emancipatéria e da autodeterminacao.
Estabeleceremos, a partir desses documentos, as premissas, caracteristicas e elementos de
validade da liberdade contra-hegemadnica analisando o discurso*® das comunidades presentes
no contetido de cada Protocolo. A concepgdo de paradigma na perspectiva de Agamben (2019,
p. 36) parte da definicdo aristotélica, na qual o gesto se apresenta enquanto um paradigma
iniciado do individual ao individual, e ndo do particular ao todo, ou do todo ao particular, como

faz presumir o0 “conhecimento moderno” (2019, p. 36). Assim,

43 Neste sentido, “A analise da enunciacéo assenta numa concepgéo do discurso como palavra em ato. A analise
de contetido classica considera o material de estudo um dado, isto é, um enunciado imobilizado, manipulavel,
fragmentavel. Ora, uma producdo de palavra é um processo. A andlise da enunciagdo considera que na altura da
producdo da palavra é feito um trabalho, é elaborado um sentido e séo operadas transformagdes. O discurso ndo é
transposicéo cristalina de opinifes, de atitudes e de representacdes que existam de modo cabal antes da passagem
a forma linguareira. O discurso ndo é um produto acabado mas um momento num processo de elaboracéo, com
tudo o que isso comporta de contradi¢Bes, de incoeréncias, de imperfeicdes (BARDIN, 2016, p. 218).
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O método de investigacdo é, sobretudo, arqueoldgico e genealédgico, paradigmatico,
ou seja, procedimento que busca sair da ld6gica binaria que produz dicotomias
estruturantes da cultura ocidental, apresentadas sempre como oposi¢des substanciais,
para transforma-las em bipolaridades, isto €, campo de forcas permeado por tengGes
polares, as quais perdem sua identidade substancial (PIN, 2017, p. 21).

A validade e legitimidade dos Protocolos residem no fato de serem produzidos pelas
comunidades, alicercado em suas oralidades, dependendo o paradigma “a possibilidade de
produzir no interior do arquivo cronoldgico, em si inerte, aqueles plans de clivage (como séo
chamados pelos epistemdlogos franceses) que sdo 0s Unicos que permitem torna-lo legivel”
(AGAMBEN, 2019, p. 42). O debate sobre 0 processo de reconhecimento étnico pauta toda a
discussdo de aplicacdo da Convencdo n. 169 e o reconhecimento as formas tradicionais de
resolucdo de conflito das comunidades nos Protocolos Comunitarios-Auténomos de CCPLI por
meio dos quais expressam uma parte, ainda restrita de sua organizacdo social pautada na
oralidade.

Devem ser entendidos como um “projeto social e politico contra-hegemonico”
(WOLKMER, 2013b, p. 37), pois ao proporem regras comunitarias para o exercicio do direito
fundamental de participacéo, consulta e consentimento no &mbito de uma tomada de deciséo,
buscam redefinir procedimentos classicos emanados pelos poderes estatais e societario.
Segundo Wolkmer (2013b, p. 37), esse projeto deve redefinir as relacbes entre o universalismo
ético e o relativismo cultural, bem como entre as formas de normatividade tradicional e as
manifestacdes ndo formais de jurisdicdo que se manifestam de forma plural e diversificada.

Enquanto manifestagbes da juridicidade Quilombola, o Protocolo estabelece
“assinaturas” que ndo “sdo conceitos ou categorias, sdo algo que est presente em toda categoria
sem agregar predicado real. O que elas operam é o deslocamento na funcéo estratégica dos
conceitos em seu transpassar de uma esfera a outra” (PIN, 2017, p. 18). Reflete o Protocolo a
forma interna de decidir, se organizar, o seu ser histérico que tem lugar na sua origem. Portanto,
segundo PIN, transporta o “signo ou em conceito, marca e excede para remeté-lo a interpretacdo
particular ou a determinado ambito, sem deixa-lo, para constituir novo conceito ou novo
significado” (2017, p. 20), refletindo o paradigma de desenvolvimento dos Quilombolas.

Nossa referéncia sdo o0s Protocolos Quilombolas, que se opGem ao
modelo/paradigma extrativista** dos recursos naturais. Dai podemos pensar que a constituicdo

de instrumentos materializados sob a forma do que ora denominamos de Protocolos decorrem

4 O extrativismo ndo contempla somente atividades tipicamente consideradas como tais, por exemplo, como a
mineracdo e a exploracdo de hidrocarbonetos, neste sentido, também temos o agronegécio na producdo de
biocombustiveis. Trata-se de uma ldgica extrativista mediante a consolidacdo de um modelo de monoculturas o
qual desestruturam e reorientam os territérios, destruindo a biodiversidade e aprofundando o processo apropriagao
de terras, territorios de comunidades etnicamente diferenciados (SVAMPA, 2012, p. 17).



127

da complexificacdo social e juridica. Enfatiza-se para o fato de que o Estado soberano e as
formas de exercicio politico ndo refletem os anseios da “pluralidade de sujeitos sociais”
(DELUCHEY, 2012, p. 82). Ao analisarmos os Protocolos e sua formacdo, depreende-se a
busca por parte das organizac6es sociais desses Povos e Comunidades dentro do ordenamento
juridico formas de reconhecimento dos fatos sociais. Esses fatos, por outro lado, constituem-se
enquanto fontes da teoria do pluralismo juridico, que nos possibilita compreender dentro da
dogmatica juridica estatal a forca normativa das normas consuetudinarias dos Quilombos.

Se apresentam como expressao de “novas institucionalidades referentes ao modelo
liberal de democracia deliberativa” (DELUCHEY, 2012, p. 82) refletindo o carater étnico,
racial e de género. Estes instrumentos delimitam as formas identitérias dos sujeitos coletivos e
suas reinvindicacgdes, indicando como sua participacdo devera ocorrer. Ao observarmos no
processo de consulta o conjunto de normas juridicas positivados pelos Protocolos
Comunitérios-Autdnomos Quilombolas, poderemos considerar tais processos de consulta
validos e legitimos, pois respeitaram o direito a autodeterminacédo exteriorizado no exercicio da
cidadania diferenciada e plural. A dificuldade na implementacdo da Consulta, a partir dos
Protocolos, deriva do fato da racionalidade moderna considera-los como produtos de uma nao
ciéncia, ou seja, irracionais.

O modelo classico da legalidade positiva, concebido através das fontes estatais de
criacdo do direito e dos valores liberais, encontra-se em declinio em relacdo ao seu objeto e
com as fontes de producdo do direito (WOLKMER, 2003, p. 13). Por outro lado, a validade da
norma juridica®* deve estar pautada em uma racionalidade ambiental capaz de integrar
principios éticos, bases materiais, instrumentais técnicos e normativos, legitimando a
integridade cultural dos Povos (LEFF, 2015, p. 135). Desta forma, deve a legalidade pautada
no pluralismo juridico buscar um projeto juridico emancipatorio fundamentado em inferéncias
decorrentes de circunstancias historicas e de praticas reais, capaz de garantir a efetivacdo do
direito fundamental a autodeterminacdo das Comunidades Quilombolas garantida no
ordenamento juridico internacional.

O pensamento pluralista pode apresentar dois enfoques: progressista ou

conservador. O primeiro busca promover e ampliar a participacdo popular organizada, enquanto

4 Neste diapasdo, entende-se que as normas juridicas, jurisprudéncias e demais contetidos interpretativos aplicados
aos povos indigenas também devem ser utilizados em favor dos demais grupos etnicamente diferenciados,
conforme entendimento da Corte Constitucional Colombiana na Sentenga T129 de 2011 onde “ha sido
mayoritariamente aplicado a comunidades indigenas, las reglas jurisprudenciales también son aplicables por
analogia a todos los pueblos étnicos que existen en la Nacion, tales como la poblacién negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera e incluso los gitanos (rom)” (COLOMBIA, 2011c, p. 65).
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0 segundo tem como foco a obstrucdo da participagdo popular, restringindo essa participacao a
um determinado grupo social pertencente as elites. E necessario pensarmos o pluralismo
enquanto um esforgo tedrico de andlise e de justificativa da existéncia de multiplos sujeitos de
direitos/atores sociais. A base desse pensamento esta na pratica politica de organizacgéo social,
alicercado na descentralizacdo e na autonomia (DALANEZE, 2013, p. 70) de grupos sociais
subalternos, novos sujeitos de direito até entdo invisilizados ou com suas identidades negadas.

Definimos o pluralismo juridico democratico como a teoria na qual 0 “axioma
fundamental é a crenca que, em vez de um unico centro soberano de poder, é necessario que
existam muitos outros, mas que nenhum seja inteiramente soberano” (DALANEZE, 2013, p.
70). Estamos diante da existéncia de maltiplos centros de poder, que podem ajudar a conter o
poder que emana de cada um desses ordenamentos juridicos, garantindo a existéncia do
consenso entre eles e a resolucdo pacifica do conflito (DALANEZE, 2013, p. 71).

A Legitimidade dos Protocolos, enquanto norma de eficacia imediata, encontra
esteio nos critérios estabelecidos por uma nova legitimacdo social e um novo didlogo
intercultural, baseados em principios comunitarios. O grau de validade dessa norma pressupde
a afirmacdo da identidade juridica dos sujeitos sociais, incluindo-se os grupos culturalmente
minoritarios, reconhecendo suas diferencas, necessidades basicas e a busca em efetivar seu
dierito a autodeterminacdo. Os movimentos sociais emergentes apresentam-se como sujeitos
coletivos organizados, assim,

As condicBes geradas pelo desenvolvimento capitalista acabam propiciando
determinadas formas alienadas que ndo podem ser satisfeitas nos limites
institucionalizados desta mesma modalidade de producdo e de organizagdo social. Dai
a exigéncia de um alargamento da esfera “social” e do “politico” através dos
movimentos sociais, projetados como atores da acdo coletiva que rompem com as
fronteiras e as possibilidades do sistema. Destarte, a implementagdo das necessidades
humanas fundamentais, afirmadas através de direitos e reivindicadas por esses agentes
historicos, constituem-se em fatores possiveis de transpor as condicGes

desumanizadoras de uma sociedade do tipo capitalista (WOLKMER, 2001, p. 128-
129).

O Estado deve buscar a juricidade guiada pelo pluralismo juridico de Wolkmer
(2003, p. 13) sendo capaz de reconhecer e legitimar formas normativas que estejam fora e sejam
infra-estatais. Essas normas precisam refletir as caréncias e as necessidades dos novos sujeitos
sociais captando formas de representacdes legais das sociedades emergentes, advindas de
processos de conflitos derivados das estruturas sociais e politicas pautadas no modelo de
sociedade que reproduz relagdes desiguais e raciais. Neste sentido,

[...] o Estado e o Direito devem reconhecer essa multiplicidade de realidades, formas
de existéncia, de culturas e de fontes juridicas, bem como reconhecer a existéncia de
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micro sistemas juridicos em vigor e eficazes naquilo que se propdem. Contudo, ndo
basta apenas o reconhecimento do Estado, é mister prover os cidaddos de estratégias
democréticas de inclusdo e participagdo popular, estimulando o exercicio efetivo a
cidadania dos novos sujeitos sociais, representados pela massa popular organizada nos
movimentos sociais e em associa¢fes e organiza¢Ges das mais variadas natureza,
como associagdes de bairro, esportivas, religiosas, classistas, profissionais, estudantis,
rurais, ecologicas, multiculturais, entre outras (DALANEZE, 2003, p. 197).

As sociedades nascem sob o palio do pluralismo que vai sendo limitado pelo
absolutismo monarquico e pela burguesia emergente, apoiada nas teorias monistas e do Estado
nacao unificado. Como grande paradigma deste modelo de centralizacdo normativo, temos as
reformas administrativas levadas pelo regime napolednico e a promulgacdo de um unico codigo
civil. O Pluralismo Juridico constitui-se na multiplicidade de préaticas sociais, juridicas e
politicas em um determinado espaco sociopolitico interagidas por meio de conflitos ou de
consensos. Tais interacbes podem ocorrer ou ndo com base em fontes estatais, porém terdo
como foco as necessidades existenciais, culturais e materiais (\ WOLKMER, 2003, p. 14).

Boaventura (2012, p. 16), em sua obra “Derecho y Emancipacion”, busca explicar
o papel do direito na configuracdo de um horizonte novo que seja emancipatorio construido a
partir da légica dos velhos e novos excluidos dos beneficios do capitalismo financeiro que esta
em voga, desta forma, questiona-se se o direito podera ser emancipatorio. Acredita que o direito
possui condi¢fes em ser um importante instrumento de libertacdo, desde que geradas em
determinadas circunstancias. Entretanto, Boaventura adverte que se trata de um problema
formulado a partir de pressupostos proprios da cultura e da politica ocidentais (SANTOS, 2003,
p. 8).

O direito assume uma face conservadora neoliberal estabelecendo as diretrizes
propicias ao funcionamento e desenvolvimento do mercado, cabendo ao poder judiciario
garantir que o Estado de direito seja amplamente aceito e aplicado com eficacia (SANTOS,
2003, p. 11). Para Santos “as necessidades juridicas e judiciais do modelo de desenvolvimento
assente no mercado sdo bastante simples: ha que baixar os custos das transaccées, definir com
clareza e defender os direitos de propriedade, fazer aplicar as obrigacdes contratuais, e instituir
um quadro juridico minimalista” (2003, p. 11). Assim, para ser o direito um instrumento
emancipatorio necessita cumprir ao menos cinco condigdes prévias:

Em primeiro lugar, se requer que seja um direito mestigo produzido pelo contato e da
interacdo em termos de relativa igualdade entre tradiges e mundos juridicos
separados e tradi¢Oes divergentes; em segundo lugar, o direito insurgente implica uma
ruptura radical e definitiva com o positivismo e particularmente com o chamado
positivismo teérico que, como se sabe, defende o monismo juridico e o carater
exclusivamente estatal dos fendmenos juridicos. Essa ruptura nos permitira aceitar

que o juridico ndo se restringe a lei e as demais manifestagdes do direito estatal; e,
terceiro lugar, para devolver ao direito seu perfil libertador e emancipatério, é
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indispensavel construir uma teoria da igualdade que supere as visdes assimilacionistas
de igualdade préprias do cristianismo e do liberalismo e, por onde, baseada na ideia
de néo discriminagdo, que como diz Boaventura de Sousa Santos consiste em
promover a diferenca quando a igualdade descaracteriza e promove a igualdade
quando a discriminacdo subordina; em quarto lugar, se necessita abandonar a atitude
contemplativa ou celebrativa do pluralismo juridico e substitui-la por uma valoragao
critica do mesmo que se reflete em toda sua complexidade; em quinto lugar, para que
um direito seja legitimamente emancipatério, o uso de estratégias juridicas sempre
devera estar acompanhado de processos de mobilizacdo social e politica; por ultimo,
para que um direito seja efetivamente emancipatério deve estar guiado por um
objetivo, inexcusavelmente e definitivamente, erradicar a marginalizacdo e a excluséo
social (SANTOS, 2012, p. 17).

Procurando romper com a base juridica monista deve-se “por meio de uma
linguagem um tanto alheia aos métodos tradicionais, buscar compreender o agir dos juristas
dentro dessa e de uma nova perspectiva epistemoldgica decolonial” (SPAREMBERGER, 2015,
p. 202). O fendmeno do Pluralismo Juridico propicia uma discusséo tedrico-analitica e pratico-
metodoldgica pelo meio de uma perspectiva normativa pautada em fontes do direito mais
abertas. Esse direito é produzido no seio de sociedades, muitas das vezes dotadas de uma forte
etnicidade, isto posto, que o paradigma monista de tradicdo liberal e estatista ndo contempla as
realidades plurais existente na sociedade.

Os Protocolos carregam uma dogmatica argumentativa que perpassa pelo direito
internacional e pelo Pluralismo Juridico enquanto normas de jus cogens, possuindo carater
imperativo. Sparemberger (2015, p. 203) elucida a imprescindibilidade de se vivenciar o direito
por meio de distintas abordagens e conceitos rompendo com perspectivas de unicidade
epistemoldgica e conceitual. Continua expondo a necessidade de uma mudanca normativa que
gere a implantagdo de outras relagdes sociais de produc¢do no espaco publico rompendo com a
perspectiva colonial, transformando o sistema social dominante no espaco publico e uma
alteracdo na ideologia dando sentido e justificando aos textos juridicos (SPAREMBERGER,
2015, p. 210).

Na perspectiva do monismo juridico a Unica fonte de criacdo de normas juridicas é
o Estado, outras normas de origem social produzidas por outros atores politicos ndo sdo
classificadas enquanto Direito. H& que se refletir na existéncia de multiplas definicdes
ressaltando o elemento institucional ou normativos do fenémeno juridico dotado de elemento
social e valorativo (RUBIO, 2013, p. 52). Por conseguinte, os atores sociais que julgamos parte
do processo criativo da realidade precisam ser identificados, bem como as normas do direito,
sua interpretacdo e aplicacdo (RUBIO, 2013, p. 53).

Portanto, o reconhecimento da diversidade juridicas existente na sociedade — e dar-

Ihes a todas a denominagdo de direito — verificou-se como um processo necessario a
descolonizagdo do direito: seja porque se revelam praticas comunitérias e
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participativas da producdo e aplicacdo de normas que organizam a vida em sociedade
como iguais ao que poderia ser considerado “o” direito; seja porque, com esse
descobrimento, é possivel fazer escolhas — resistir, tencionar — ante uma infinidade de
relagdes sociais. Outras que passaram a se integrar/ser visibilizadas no espaco publico
com autonomia (SPAREMBERGER, 2015, p. 212).

O universo juridico pode ser concebido como um unico e excludente sistema. Do
lado oposto, converter-se numa teia de sistemas relacionados aos diversos elementos presentes
na vida em sociedade. Os seres humanos, enquanto seres sociais, se inserem em maltiplos
espagos de producdo normativa (RUBIO, 2013, p. 53). Diante do processo de excluséo e
dominacdo da globalizacdo do mercado financeiro internacional, a atencdo é dirigida aos
mecanismos de poder pelos quais “a insurgéncia de novas sociabilidades, de novos direitos
relacionados as diferencas e diversidades étnico-culturais, e a produgdo alternativa de
jurisdicdo, tendo como instrumentalidade a redescoberta hermenéutica da pluralidade de
fontes” (WOLKMER, 20133, p. 7), sendo os Protocolos uma das expressdes dessa redescoberta.

O Pluralismo Juridico manifestado nos Protocolos representa a expressdo
comunitaria e legitima do poder e da participacdo de novas sociabilidades. O poder e a
participacdo comunitaria assumem a posicao juridica de pressupostos de validade na construcéo
dos Protocolos fruto de uma construcdo comunitaria, participativa, intersetorial, expressao das
diversas identidades Quilombolas. Essas normas originam-se das caréncias e necessidades
vivenciadas pelos sujeitos coletivos sendo capazes de absorver as representacdes legais das
sociedades emergentes, onde as estruturas de igualdade séo precarias e 0s espacos de conflitos
estdo espalhados por toda a sociedade.

Naturalmente, a escolha do pluralismo juridico como referencial tedrico e analitico
(enquanto expressao do poder comunitério e da participacéo das novas sociabilidades)
tem realce determinante, porquanto na quase maioria dos ensaios, implicita ou

explicitamente, delineiam-se 0s horizontes hermenéuticos de ruptura e de
emancipacao na opcéo discursiva sobre a pluralidade no Direito (WOLKMER, 2013a,

p. 9).

Dentro da esfera do campo social e politico, as comunidades Quilombolas ndo se
colocam em um patamar de igualdade de discusséo e de acdo, lutando em espacos de conflito
espalhados por toda sociedade. Sua inser¢do no campo social e politico atrela-se a inser¢do no
campo juridico, o qual pauta-se no sistema contratual moderno. A hegemonia do direito se
consolida no uso especifico conferido pelas classes e grupos dominantes, sendo assim, ndo
possui nenhuma utilidade para o que ele denomina de legalidade cosmopolita. Segundo Santos,
esse modelo encontra-se em crise em razédo do “predominio estrutural dos processos de exclusdo

sobre os processos de inclusdo” (2013, p. 18). Assim,
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Existe, no entanto, a possibilidade de o direito e os direitos serem usados como néo-
auténomos e nao-exclusivos. Tal possibilidade assenta no pressuposto da “integragio”
do direito e dos direitos em mobilizagdes politicas de &mbito mais vasto, que permitam
as lutas sejam politizadas antes de serem legalizadas. Havendo recurso ao direito e
aos direitos, ha também que intensificar a mobilizagéo politica, por forma a impedir a
despolitizacdo da luta — despolitizagdo que o direito e os direitos forte é aquela que
ndo fica dependente apenas do direito ou dos direitos. Uma maneira de mostrar uma
atitude de desafio pelo direito e pelos direitos, paradoxalmente, é lutando por um
direito e direitos cada vez mais inclusivos (SANTOS, 2013, p. 37).

Sob outra perspectiva, entendemos que um dos problemas da efetividade juridica
dos Protocolos estd no conteddo que fundamenta o proprio Estado Nagdo, sua ligacdo com o
sistema mundo/moderno colonial anulando a existéncia de outras culturas e sistemas juridicos
ndo derivados do sistema juridico colonial. As relacdes de forca que constituem as situacfes de
poder presentes na sociedade e os processos de formagdo das instituicdes e redes se
desenvolvem em um momento histérico (MACEDO JR., 1990, p. 153) influenciando as
estratégias de luta e de formacéo do direito na perspectiva emancipatoria.

No tocante a cidadania no Brasil, James Holston chama atencdo para a distribuicéo
substantiva da cidadania brasileira, dando foco em seu trabalho para a excluséo da maioria dos
brasileiros da cidadania politica. Um dos fatores seria o0 acesso limitado a propriedade de terras,
gerando consequéncias para o exercicio da cidadania, onde a combinacdo entre as “exclusdes
politicas, civis, sociais e espaciais transformou a universalizadora afiliacdo nacional brasileira
numa cidadania extremamente diferenciada” (HOLSTON, 2013, p. 120).

Pensar um direito a participacdo através da consulta e consentimento para as
comunidades Quilombolas tomando como fundamento o paradigma do direito comunitario-
participativo reflete, em nosso entender, a “nova apreensdo do justo, para além ou mesmo contra
o paradigma universal da igualdade” (BERTULIO, 2016, p. 128). A invisibilidade da Cidadania
Racial apresenta-se como uma das “intimeras possibilidades de manifestacdo do racismo e, na
mesma ldgica juridica, que maleficios na estrutura do individuo e da sociedade a violacao desse
bem juridico provoca” (BERTULIO, 2016, p. 129), devendo ser combatida por meio dos
Protocolos Comunitarios-Auténomos Quilombolas.

Os preconceitos de classe, religido, género, sexo, idade, nacionalidade, “raca”, etnia,
cultura, lingua, etc., sdo apenas atitudes, as vezes afetivas, que existem na cabeca das
pessoas ou grupos de pessoas, introduzidas através dos mecanismos educativos.
Invisiveis e incomensuraveis, essas atitudes sdo traduzidas em opinides verbalizadas.
Podem levar individuos e grupos a evitar os “outros”, porque ndo confiam neles ou
tém medo deles. Visto deste angulo, os preconceitos possuem em germe as condi¢des
necessarias ao nascimento da discriminagdo. Falta apenas um salto para passar da

opinido a acdo ou comportamento discriminatorio que pode ser visivel e mensuravel
(MUNANGA, 2010, p. 177).
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Assim, verifica-se a negativa da Cidadania Racial. Devemos entender a cidadania
como “um mecanismo privilegiado de inclusdo se destinada a proteger grupos sociais
vulneraveis” (MOREIRA, A., 2017, p. 1052). Ela somente é exercida por quem € visto, quem
pode “falar”, sendo um gesto de pertenca e identidade do mesmo modo para os Quilombolas
historicamente “falar torna-se assim praticamente impossivel, pois quando falamos, nosso
discurso é frequentemente interpretado como uma versao dubia da realidade, ndo imperativa o
suficiente para ser falada, tampouco ouvida” (KILOMBA, 2010, p. 177). Sem o
reconhecimento da Cidadania Racial ndo ha o reconhecimento do discurso como legitimo.

No Brasil, segundo Holston, um principio presente nos modelos de cidadania
adotados ao longo do tempo esta na sua promocdo enquanto tratamento especial “baseado na
distribuicdo diferenciada de direitos entre os brasileiros” (2013, p. 249). Traz como exemplo o
modelo de cidadania institucionalizado na era Vargas, que “excluia todos os trabalhadores,
rurais e urbanos, cujas ocupagdes nao tivessem sido regulamentadas por lei, e devo acrescentar,
que nao dispusessem do contrato legal de trabalho exigido por essa ou por outras razdes” (2013,
p. 252). Percebe-se que se teria perpetuado o paradigma historico da desigualdade includente
da cidadania brasileira ao Ihe conferir uma forma moderna (2013, p. 253).

Assim, o sistema de cidadania social de Vargas gerou ndo s6 um novo conceito de
marginalidade que agregava desempregados e criminosos, mas também o de mercado
informal de trabalho, que abrangia todos os empregados de forma irregular e os
subempregados, bem como os empregados de modo regular porém em ocupacdes néo
oficiais. Diferenciava os cidad&os brasileiros, portanto, em subgrupos desigualmente
graduados em relagdo a distribuicdo de direitos sociais: urbano/rural,
empregado/desempregado, mercado formal/mercado informal, contratado/ndo
contratado, registrado/ndo registrado e sindicalizado/ndo sindicalizado. Nesse
esquema, apenas uma fracdo dos cidaddos brasileiros se qualificava aos direitos

sociais da cidadania tal como eram definidos por meio do universo trabalhista
(HOLSTON, 2013, p. 254-255).

Holston, ao analisar o processo histérico da cidadania no Brasil, ressalta a
necessidade de para que haja a distribuicdo de forma diferenciada de direitos “a formulacéao
brasileira da cidadania exige o uso de diferencas sociais que nao sejam o fundamento da filiacdo
nacional, e sim anteriores a ela ou distintas a dela” (2013, p. 258). Evidencia o fato das
cidadanias politicas e civil terem se desenvolvido juntas, se tornando mais restritivas no
momento em que o0 “Brasil se transformou de uma nacgédo imperial baseada no trabalho escravo
em uma nagao republicana baseada no trabalho assalariado durante o século XIX” (2013, p.
259), gracas a lei ter sido afastada da cidadania a fim de garantir a justica substantiva.

A Cidadania Racial se imp6e no momento que os espagos de diferenciacao

transformam-se em locais de insurgéncia, tais como “direitos politicos, propriedade fundiaria,
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ilegalidade residencial, mau governo da lei e servilismo” (HOLSTON, 2013, p. 260). Tais
categorias continuam a sustentar 0 “paradigma da cidadania diferenciada” (HOLSTON, 2013,
p. 260), todavia passaram a ser condi¢cdes geradoras de suas proprias transformacdes, como é o
caso da raca. Holston, quanto a perspectiva da cidadania insurgente, que em nossa concepcao
enquadra-se a “Cidadania Racial” proposta por Adilson José Moreira, tomando como
referéncias as periferias urbanas, explica que:

Ademais, quando esses presidentes formularam projetos alternativos de cidadania,

eles reformularam o desenvolvimento do Estado e sua relagdo com os cidaddos. Dessa

forma, essa insurgéncia arrombou os principios de diferenciacdo que durante séculos

legitimaram uma formulacgéo especialmente desigual de cidadania (HOLSTON, 2013,
p. 254-255).

Enquanto estratégia de luta e visibilidade juridica, os Protocolos expressam a luta
pela liberdade e pela liberdade de exercerem seu direito fundamental a participagdo, de serem
cidad&os e cidadas a partir da sua identidade de Quilombola. A cidadania em sua perspectiva
plural, contribui para a efetivacdo do direito a autodeterminacdo. Ndo se trata de uma liberdade
de cunho metafisico ou moral. A cidadania racial possibilita o exercicio do direito a
autodeterminacdo por parte das comunidades Quilombolas. Assim, leva em conta “o que é (til
e positivo no acervo do passado, que muitas vezes ndo conhecemos, mas que existe e, por isso
mesmo, foram negligenciados a populacdo, por ter a capacidade de colocar em risco o status
quo da elite dominante” (OLIVEIRA, L., 2019, p. 133).

A liberdade ambicionada é uma liberdade de natureza politica, pois mesmo ap6s a
independéncia nos paises africanos e a aboligdo da escravatura nas didsporas, devido
ao racismo estrutural, o sistema politico e econdmico continua desumanizando,
escravizando e tutelando politica, econbmica e ideologicamente a populacéo africana

no mundo, ou seja, continua nos mantendo colonizados (OLIVEIRA, L., 2019, p.
130).

PressupGe-se ser cidadania racial a expresséo da pluralidade das cidadanias em uma
perspectiva historica, deve ser capaz de “retirar 0 projeto do Ocidente do centro e contribuir na
busca e elaboracdo de alternativas de projetos de sociedade que, no minimo, estejam o0 mais
proximos possiveis da maximizacdo das Liberdades e da Igualdade para 0s povos
subalternizados” (OLIVEIRA, L., 2019, p. 132). No campo da filosofia politica, Lorena Silva
Oliveira propde um pensamento filosofico que seja capaz de “recuperar a memoria da agéncia
politica negra buscando evidenciar alternativas ja existentes” (2019, p. 132), possibilitando uma
descolonizacdo mental em busca de uma liberdade emancipatoria, garantindo que o direito a

autodeterminagdo das Comunidades Quilombolas ao ser exercido seja efetivo.
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Trabalhamos o conceito de cidadania racial, enquanto um projeto racial, o que nos
possibilita compreender a nogéo de raca sob a perspectiva da dominagéo social. Enfatiza-se no
presente trabalho o aspecto simbdlico da raca que se baseia “nas significaces culturais
atribuidas a tracos fendtipos” (MOREIRA, A., 2017, p. 1062). Desse modo, devemos
compreender a categoria raga como uma representacdo cultural, capaz de determinar a
organizacgéo estruturante das relacdes de poder no interior de uma sociedade, podendo sempre
ser “empregada para legitimar normas legais que tratam individuos de forma arbitraria ou pode
permanecer invisivel em sociedades nas quais privilégios raciais sistematicos prescindem de
discriminacdo legal” (MOREIRA, A., 2017, p. 1062). Assim,

[...] Raca e Racismo e os prejuizos causados aos individuos pertencentes e
reconhecidos socialmente como de raga negra, no Brasil e no mundo, em especial nos
paises de Diaspora Africana, a classificagdo racial torna-se elemento nao de divisdo,
mas de identificagdo para proposi¢des de politicas de diminuicdo e mesmo superacao

da violéncia racial e garantia dos direitos raciais, vale dizer, da plenitude de direitos a
todos os grupos raciais que compdem nossa sociedade (BERTULIO, 2016, p. 153).

Com a expansdo do dominio e da invasdo Europeia nas Américas, temos a
ampliacdo da economia capitalista como fundamentando do sistema mundo/moderno colonial,
cuja concepgdo de modernidade enquanto emancipagdo garantiu “a transformacdo da
concepgdo aristotélica da escraviddo exigida tanto pelas novas condi¢des historicas quanto pelo
tipo humano” (MIGNOLO, 2005, p. 36). A partir de entdo temos uma nova relagdo entre o
trabalho e a raca sendo um dos elementos da nova colonialidade do poder (MIGNOLO, 2005,
p. 37).

Sé que a etno-racionalidade transformou-se na engrenagem da diferenga colonial
configurada a partir da expulsdo dos mouros e dos judeus, dos debates sobre o lugar
dos amerindios na economia da cristandade e, por altimo, pela exploragdo e

silenciamento dos escravos africanos. Foi com — e a partir do — circuito comercial do
Atlantico que a escravidéo se tornou sinbnimo de negritude (MIGNOLO, 2005, p. 40).

No plano tedrico-filosofico por parte do direito, segundo Bertalio, ha um valor
filoséfico que confere supremacia branca as sociedades ocidentais e coloniais. Atenta-se ao fato
desse pensamento filoséfico estar cunhado “na falsa afirmacéo e apreensdo de que o acordo
tacito e social com os valores basicos de igualdade, liberdade e democracia esta sendo
cumprido” (2016, p. 145). A autora destaca que essa articulagdo continua viva, em razéo da
internalizacdo de valores racistas na estrutura social, onde o lugar do outro é determinado, sendo
diferentes, ndo idéntico, na prépria estrutura social do poder politico (2016, p. 145).

Nesse sentido, Bertdlio realiza uma tipificacdo tedrica do racismo em trés

modalidades. O primeiro seria 0 Racismo Individual, a segunda forma de Racismo seria 0
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Institucional e, por fim, o Racismo Cultural (2016, p. 154-155). O reconhecimento dos
Protocolos Comunitarios como fonte do direito, mesmo atendendo todos 0s pressupostos
estabelecidos pela teoria do Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo, encontrard ébice
nas ideias racistas construidas ao longo da histéria brasileira, em especial no Racismo Cultural,
que nos dizeres de Bertdlio:
A discriminagcdo racial ou racismo tem como primeiro resultado para o grupo atingido
o cerceamento do exercicio daqueles direitos fundamentais e civis e, via de
consequéncia, a negacdo ou impedimento do gozo dos beneficios que as sociedades
cotidianamente implementam no seu interior. Mas ndo ha, obviamente, a mesma
distincdo para o cumprimento dos deveres. Os deveres sociais sdo exigidos
independentemente do grupo racial a que pertenca o individuo ou o proprio grupo,
como 0s escravos no periodo escravista: eram bem e objetos de propriedade, exceto
se praticavam homicidio contra os brancos senhores, quando, entdo, eram julgados,

condenados e executados, nos tribunais criminais, como qualquer individuos
(BERTULIO, 2016, p. 154-155).

Tais teorias tiveram como objetivo colocar a margem “da sociedade e fora do

exercicio politico dominante, vez que qualquer tipo de ameaca a supremacia branca — como a

interacdo de africanos e seus descendentes no seio politico da sociedade, ou o simples fato

destes acreditarem em sua cidadania e exigir direitos iguais” (OLIVEIRA, L., 2019, p. 135).

Como direitos iguais, estd o direito de ver respeitada a prdpria categoria criada pela

Constituicdo de 1988 como “Comunidades Remanescentes de Quilombos” conferindo direitos
diferenciados em raz&o de sua identidade e da sua historia.

[...] para que se estabeleca uma sociedade de controle em que a governancga politica e

econdmica se mantenha supremacista branca e garanta a manutencdo de seus

privilégios, advindos, historicamente, da exploracdo dos povos ndo-brancos, é

necessario determinar quais saberes podem e devem ser difundidos como verdades
(OLIVEIRA, L., 2019, p. 136).

Os Protocolos Comunitarios-Autbnomos simbolizam a possibilidade de
Quilombolas exercerem sua representatividade/resisténcia em razdo do passado “escravocrata”,
negatorio da sua Cidadania Racial e do exercicio de seu direito a autodeterminacdo. Kymlicka
alerta a necessidade de “para tratar as pessoas como iguais, devemos protegé-las em sua posse
de certos direitos e liberdades” (2006, p. 63). Fanon (2008, p. 154), quanto a representatividade
da linguagem e do imaginério colonial, salienta que “o negro € o simbolo do Mal e do Feio”,
destarte esta ndo ser a realidade, mas uma representacdo social construida que os Protocolos
buscam combater.

Na verdade, o que nos é apresentado ndo é a realidade, mas uma representacdo do
imaginario social acerca de pessoas negras. A ideologia, portanto, ndo é uma

representacdo da realidade material, das relagBes concretas, mas a representacao da
relacdo que temos com essas relacdes concretas. Dizer que nossa visdo sobre a
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sociedade ndo é um reflexo da realidade social, mas a representacdo de nossa relacdo
com a realidade faz toda a diferenca. Isso faz da ideologia mais do que um produto do
imaginario; a ideologia é, antes de tudo, uma pratica (ALMEIDA,; S., 2019, p. 42).

Reconhecer a expressdo “entidades representativas” como sendo o elenco de
identidades que compdem a categoria “Quilombolas”, significa admitir aquela realidade
especifica a qual transcende o papel tradicional da norma juridica. Entretanto, o discurso
hegeménico na sociedade colonial brasileira sobre a tematica “tem sido marcado por um
liberalismo racial, doutrina baseada na ideia segundo a qual um senso de pertencimento comum
tem relevancia central para o funcionamento adequado de principios liberais” (MOREIRA, A.,
2017, p. 1061). Constitui-se, portanto, de um capital simbdlico capaz de gerar uma
hierarquizagéo social.

[...] hd uma significativa relagdo entre a ideologia racista e a auséncia de direitos de
cidadania para a sociedade brasileira, vista em sua totalidade. A quebra de valores e
desestruturagdo do sentimento de solidariedade é o resultado direito da introje¢do da
ideologia racista, na qual o valor dos individuos e de seus respectivos grupos esta em
razdo direta com valores racistas de hierarquizacao de ragas e culturas, j& apresentadas
por Montesquieu no século XVIII e conformados pelos cientistas sociais no inicio do

século XX aqui reportados, e que, em um segundo momento, se naturaliza para o todo
(BERTULIO, 2016, p. 142).

Por essa doutrina, pretende-se através de instrumentos sociais e juridicos de
construcdo de uma identidade comum e uniforme ocultar “o negro, a0 mesmo tempo que
idealizam os indios” (AMADOR DE DEUS, 2019, p. 64), gerando um conformismo moral
constituindo um universo comum de valores partilhados (BOURDIEU, 2014, 269). A
subjetividade juridica é construida sob a ldgica da identidade, enquanto conhecimento
verdadeiro possibilitando a “existéncia de um sujeito que pode manter uma identidade
permanente consigo mesmo, o que permite o afastamento dele de suas paixdes” (MOREIRA,
A., 2019, p. 126). A ldgica do poder apresenta-se em si mesma por intermédio de relacdes de
forcas (FOUCAULT, 2005, p. 21).

A complexidade dessas configuracGes também explica porque € impossivel ficar pura
e simplesmente com a ideia de um uso do racismo contra a "consciéncia de classe"
(como se isso surgisse naturalmente da condicdo de classe, a menos que o racismo
fosse a impede, desvia e desnatura), quando admitimos como hip6tese de trabalho
indispensavel que "classe" e "raca" constituem os dois p6los antinbmicos de uma

dialética permanente que reside no cerne das representagdes modernas da historia
(WALLERSTEIN; BALIBAR, p. 317, traducgdo nossa).

A ilegitimidade ou a n&o juridicidade do direito de decidir, que precede ao discurso,
assume a “persona do racismo” (AMADOR DE DEUS, 2019) como “recusa” (KILOMBA,
2010; FANON, 2008). O racismo como recusa “¢ um mecanismo de defesa do ego que opera

de forma inconsciente para resolver conflitos emocionais, através da recusa em admitir os
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aspectos mais desagradaveis da realidade externa, bem como sentimentos e pensamentos
internos” (KILOMBA, 2010, p. 178). Assim, apresenta-se a discrimina¢do como uma “negagao
da igualdade de tratamento aos diferentes transformada em agdo concreta ou comportamento
observavel” (MUNANGA, 2010, p. 178).

N&o se concebe os Quilombolas como individuos ou grupos com capacidade de
decidirem seus destinos, de opinarem sobre seus territorios. O imaginario colonial vigente no
interior do Estado monista, ao considerar as Comunidades Quilombolas como os “outros”, sem
ciéncia, sem “conhecimentos”, ndo possuindo nenhum tipo de autonomia para decidirem seus
destinos, ou seja, ndo possuiriam condicGes de exercerem seu direito a autodeterminagéo.
Opinamos pelo fato de que, embora negue-se ndo ser o comportamento social discriminatorio,
eleoe.

As discriminacfes tém diversas maneiras de se expressar: evitacdo, rejeicdo verbal
(piada, brincadeira e injaria), agressdo ou violéncia fisica, segregacdo especial e
tratamento desigual. Pela evitagdo, as pessoas se recusam a frequentar os espagos
fisicos frequentados pelas pessoas diferentes (homossexuais, nordestinos, negros,
judeus etc.). Nossas piadas ou brincadeiras de mau gosto em relacdo as pessoas ou
grupos diferentes (indios, negros, japoneses, mulheres, homossexuais etc.) sdo formas

de discriminacdo divertidas geralmente aceitas até pelas pessoas discriminadas
(MUNANGA, 2010, p. 178).

O Quilombo significa, por meio de suas assinaturas, o direito a participacédo e a
autodeterminacdo que devera ocorrer no processo de consulta por meio de uma acao coletiva
capaz de reintegra-lo no espaco politico o qual foi inserido tomando consciéncia de si e do seu
grupo, bem como de sua condi¢do que outrora era de escravizado. Nas palavras de Dora Lucia
Bertdlio, “oferta mais uma funcéo social — a de estratégia de luta contra a desigualdade, cujo
parametro ndo se exige em sua diminuicdo ou neutralizacdo, mas fundamentalmente na
implementacdo da igualdade” (2016, p. 128). Entretanto, tal concepg¢do causara dificuldades ao
jurista que, segundo Adilson José Moreira, pensa a partir da hermenéutica do “jurista branco”,
pois conforme o autor:

O jurista branco opera entdo dentro de uma realidade na qual duas ordens devem
operar de forma convergente para que o conhecimento adequado do Direito seja
possivel: a ordem transcendente do sujeito e a ordem transcendente do objeto. A
primeira cria a possibilidade de dizermos o que é Direito, a outra encerra o significado
objetivo do que seja o Direito. A tese metafisica que subjaz a essa afirmacéo nos diz
entdo que o operador do Direito pode interpretar normas juridicas sem qualquer
interferéncia da sua racga, do seu sexo, da sua sexualidade ou da sua classe. O sujeito

individual desaparece e o sujeito metafisico cumpre todas as fungdes em nome da
neutralidade juridica (MOREIRA, A., 2019, p. 126).

O individuo, o cidadao “pode ser pensado como um sujeito de direito porque ele

goza de uma faculdade que cria uma isonomia entre todas as pessoas, 0 que se torna uma medida
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da sua dignidade” (MOREIRA, A., 2019, p. 127). Nessa ldgica, a construcdo do sujeito de
direito individual ocorre mediante processo educacional e de socializacdo objetivando
evidenciar valores positivos de pertencimento social. Do outro lado, a visdo etnocéntrica e
excludente dos paradigmas do sistema mundo/moderno colonial operam no sentido de proceder
com 0 “fechamento radical em torno de nods leva a intolerdncia e aos mecanismos de
discriminacdo que degeneram em desigualdades e conflitos sociais” (MUNANGA, 2010, p.
177).
[...] para descrever a “branquitude” como uma identidade dependente, que existe
através da exploragéo do “Outro”, uma identidade relacional construida por brancos
(as), definido eles(as) mesmos (as) dos “Outros”. Isto é, a Negritude serve como forma
primaria de alteridade, pela qual a branquitude é construida. O “Outro” ndo é o outro

per se; ele/ela torna-se tal através de um processo de absoluta negagéo (KILOMBA,
2010, p. 175).

No processo de “desumanizagdo do direito”, 0 “homem” deixa de ser o centro da
producdo juridica para se tornar uma parte de um todo muito mais amplo, que seria 0 mundo
natural fundamentado na categoria “individualismo” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 261).
Propde-se realizar uma redefinicdo do que a lei ocidental estabelece como sendo os direitos
humanos atribuindo “novos significados a vida outrora objetificada do colonizado e eleva-lo a
posicao de sujeito da Historia” (FAUSTINO, 2018, p. 105). O eixo do sistema se desloca do
“mundo do humano” para 0 “mundo natural” e aquela passa a ser mais um componente dentro
de um grande sistema (PINTO, 2012, p. 20).

Em sentido estrito, o direito de propriedade é o mais “absoluto” dos direitos sobre as
coisas (plena in re potestas), por implicar que seu titular goze da totalidade dos
seguintes direitos: direitos de uso (usus), direito sobre os frutos (fructus) — também
denominado direito de gozo, que abrange tanto os “frutos naturais “ como 0s “frutos
civis”, isto &, os rendimentos de um bem — e, por Ultimo, o direito de abusar (abusos)

ou dispor, tanto destruindo a coisa e alterando substancia quanto vendendo-a ou
dando-a (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 261).

O sujeito Quilombola no seu “ser” € “violentado de forma constante, continua e
cruel, sem pausa ou repouso, por uma dupla injuncdo: a de encarar o corpo e os ideais de Ego
do sujeito branco e a de recusar, negar e anular a presenga do corpo negro” (COSTA, J., 1983,
p. 2). A opressdo vivenciada pelos negros lhes suprimiu quase todos os direitos, ou privilégios
que tocam a humanidade tornaram-se “objetos” ndo humanos, “propriedade” em razdo de nédo
serem dotados de “alma”. Perderam até mesmo as lembrancas e as caracteristicas de suas
origens, costumes e linguas. Por outro lado, essa negativa ndo lhes assegurou ter acesso aos

bens comuns ao povo Europeu e dos invasores das col6nias (MBEMBE, 2018, p. 150).
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Abdias do Nascimento narra diversos exemplos de Quilombos e insurreicfes de
escravos entre os anos de 1807 a 1888 em todo o Brasil, sendo a marca da violéncia no corpo
negro a principal caracteristica do combate pelas tropas imperiais. Narra que um lider
Quilombola fora perseguido e ferido “feito prisioneiro surraram, maltrataram e torturaram
Isidoro de forma barbara. Morreu em 1809 com as carnes do corpo rasgadas, o sangue jorrando
através dos ferimentos abertos” (NASCIMENTO, 2002, p. 80). A justificativa diz respeito a
linha do dominio da exclusédo abissal que, segundo Santos (2019, p. 46), age pela violéncia
incidindo “no que ele é, e ndo no ele faz ou diz”.

A estrutura dos sentidos do corpo negro fora atribuida pelos brancos, seu corpo
historico é subalternizado apresentando-se como um instrumento composto de “estruturas
significantes e de estruturas de significados, e seu gesto-signo devera ser lido de acordo com o
ambito social, no qual se instaura” (AMADOR DE DEUS, 2019, p. 124). O cientificismo da
modernidade colonial impingiu na classificacdo racial o “corpus cientifico justificador e
legitimador dos sistemas de dominagdo da época (escravidao, colonizacdo) do que como
explicacdo da variabilidade humana” (MUNANGA, 2010, p. 188). O racismo ndo assume
somente uma mascara*® (AMADOR DE DEUS, 2019), possui diversas faces como a negacio
da cidadania racial e da autodeterminacdo das Comunidades Quilombolas.

A colonialidade desempenha um papel de construcdo de narrativas incumbidas em
estabelecer uma relagdo de poder pautando a estruturacdo do imaginario colonial/moderno que
“surgiu da complexa articulagéo de forcas, de vozes escutadas ou apagadas” (MIGNOLO, 2005,
p. 40). Ressalta-se que ““a luta por emancipacdo depende do reconhecimento, de um lado, da
consciéncia histoérica da violéncia colonial, em todas as dimensdes humanas que ela
representou” (FAUSTINO, 2018, p. 105). As vozes apagadas e suprimidas d&o lugar a ideia da
unicidade da consciéncia colonial, aniquilando ou afastando a existéncia da “duplicidade de
consciéncia”, que pode ser tida como a fonte da pluralidade de normas juridicas.

Em nossas teorias temos de incluir a perspectiva po6s-colonial, que tem duas ideias
muito categoricas. A primeira é que temonou o colonialismo politico, mas ndo o
colonialismo social ou cultural; vivemos em sociedades nas quais ndo se pode
entender a opressdo ou dominagao, a desigualdade, sem a ideia de que continuamos

sendo, em muitos aspectos, sociedades coloniais. Ndo é um colonialismo politico, é
de outra indole, mas existe (SANTOS, 2007, p. 59).

Os sujeitos ausentes, que tiveram suas falas e sua propria existéncia negada,

transformam-se em sujeitos presentes a fim de garantir sua emancipagéo, libertacdo social e a

46 As categorias “mascara” e “persona” sdo trabalhadas pela professora Zélia Amador de Deus, em sua obra
“Ananse tecendo teias na didspora: uma narrativa de resisténcia e lutas das herdeiras e dos herdeiros de Ananse”,
sendo por nés utilizado no presente trabalho.
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livre determinac&o. E necessaria a reconstrucio da sociedade civil de forma democrética, para
que 0s “sujeitos que sdo produzidos como ausentes através de relagbes de poder muito
desiguais” (SANTOS, 2019, p. 19) possam ser resgatados em um gesto politico. Esse gesto,
passa pela redefinicdo das funcdes estatais e ainda na efetivacdo de um conjunto de regras que
representem os anseios, as necessidades e as caréncias das Comunidades Quilombolas.

Em 13 de maio de 1888, ap6s a abolicdo formal da escraviddo, legalmente o
africano escravizado onde ele estivesse adquiriu a posicdo de “cidaddo”, ao mesmo tempo que
passava a ser indesejavel e excluido da sociedade, colocado a margem do mercado de trabalho,
“destituido da propria existéncia humana” (NASCIMENTO, 2002, p. 91). Qualquer mulher ou
homem negros legalmente eram cidaddos na concepcdo liberal ou europeia, contudo
historicamente e objetivamente nao existiam condicdes para o seu exercicio efetivo. Por outro
lado, os grupos que mantiveram vivas suas tradi¢fes e culturas, sua organizacdo social eram
“invisibilizados” e ndo reconhecidos pela sua identidade, impedidos de exercer no caso das
Comunidades Quilombolas seu direito a livre determinago.

Muitos africanos “emancipados” e cidaddos foram obrigados pelas circunstancias a
permanecer com seus antigos senhores, trabalhando sob condi¢des idénticas as
anteriores, sem nenhuma outra alternativa ou opgdo. Outros se aventuraram
deslocando-se para outras regides ou cidades, e a Unica coisa que obtiveram foi
desemprego, miséria, fome e destruicdo. De vitima acorrentada pelo regime racista de
trabalho forcado, o escravo passou para o estado de verdadeiro péria social, submetido

pelas correntes invisiveis forjadas por aquela mesma sociedade racista e escravocrata
(NASCIMENTO, 2002, p. 93).

Quanto a filosofia da “Democracia Racial” como um ideal difundido no Brasil,
Abdias do Nascimento explica que
Havia e continua vigente uma filosofia de relagfes raciais nos fundamentos da
sociedade brasileira; paradoxalmente, o nome dessa filosofia é “democracia racial”.
“Democracia racial” que é mero disfarce que as classes branco/brancéides utilizam
como estratagema, sob o qual permanecem desfrutando “ad aeternum” o monopdlio
dos privilégios de toda espécie. E a parte majoritaria da populacdo, de descendéncia
africana, se mantém, por causa de tais manipulac@es, & margem de qualquer beneficio

social-econdmico, transformado em um auténtico cidaddo desqualificado
(NASCIMENTO, 2002, p. 97).

A escraviddo, embora abolida, habita o imaginario da sociedade brasileira
externalizando-se nas relagdes sociais entre Estado e o povo Quilombola, portanto em “uma
visdo estrutural do racismo, o direito ndo é apenas incapaz de extinguir o racismo, como também
é por meio da legalidade que se formam os sujeitos racializados” (ALMEIDA, S., 2019, p. 86).
O passado e o0 presente personificam-se na “tentativa do sujeito branco de construir uma
justificativa légica para o racismo” (KILOMBA, 2010, p. 179). Portanto, uma andlise critica do

discurso, possibilita desvendar causas e conexdes ocultas (FAIRCLOUGH, 2016, p. 28).
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Para o sujeito negro oprimido, os individuos brancos, diversos em suas efetivas
realidades psiquicas, econdmicas, sociais e culturais, ganham uma feicdo impar,
uniforme e universal: a brancura. A brancura detém o olhar do negro antes que ele
penetre a falha do branco. A brancura é abstraida, reificada, alcada a condigdo de
realidade autbnoma, independente de quem a porta enquanto atributo étnico ou, mais
precisamente, racial. A brancura é o fetiche simétrico inverso do que a autora designou
por mito negro (COSTA, J., 1983, p. 4).

A brancura possibilita a negacdo do negro como criador do direito, da ciéncia, da
cultura, ou seja, como criador da propria humanidade. A concepcao liberal dos direitos humanos
carrega uma concepcdo de cidadania obrigando a realizacdo da reconceitualizacdo de suas
matrizes, onde sua legitimidade passa pela inclusdo de “outros grupos humanos, para além dos
brancos do sexo masculino” (BERTULIO, 2016, p. 129). Negar a cidadania e a capacidade de
criar direito, significa também negar o direito a livre determinacdo e a gestdo de seu territério.
Beltrdo e Oliveira, A. (2014, p. 235) chamam a atencdo de que a cidadania se constitui enquanto
direitos legitimados por determinada comunidade politica, compreensdo esta desenvolvida a
partir dos valores liberais do nacionalismo e da soberania estatal.

No caso do reconhecimento dos Protocolos Comunitarios-Autdnomos como fonte
normativa e vinculante, se faz necessario, que os dois conceitos de “Quilombos”, 0 histérico e
o constitucional, sejam trabalhados em conjunto, bem como as categorias de raca, etnicidade e
a autodeterminacdo. Ainda hoje percebemos que a supremacia do descendente branco europeu
rege as relacdes sociais e raciais no pais, ocupando este grupo uma cidadania privilegiada
(NASCIMENTO, 2002, p. 87).

O conceito de cidadania liberal encontra limitagdes, pois ndo garante os direitos e
as formas de organizacdo dos povos indigenas e de outros coletivos sociais etnicamente
diferenciados. Estamos diante de uma concep¢do de cidadania na qual “a liberdade é apenas a
escolha plena da deliberacdo individual, ndo a escolha plena da generalidade das condicdes
sociais” (MASCARO, 2013, p. 99). De outro lado, temos o acirramento de conflitos entre 0s
grupos etnicamente diferenciados e os demais membros da sociedade no tocante as
interpretacdes dos direitos coletivos desses povos (BELTRAO; OLIVEIRA, A., 2014, p. 235).

No mesmo sentido, Adilson José Moreira (2017, p. 1052), para quem a visao liberal
da cidadania ndo contemplaria a totalidade das experiéncias humanas, aponta que a cidadania
liberal parte de uma realidade social onde existiria um status juridico comum legitimado pela
acao autébnoma dos individuos deixando de lado as relagdes sociais, ndo sendo capaz de
“promover plena emancipagao social porque desvantagens de status cultural e desvantagens de
status material ainda continuam mantendo esses individuos em uma situag&o de subordinagdo”

(2017, p. 1064). Partindo-se de relagdes hierarquicas de poder existentes nas sociedades
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democréticas essa concepgdo ndo contemplaria a pluralidade e a diversidade das realidades
(2017, p. 1053).

O racismo nas sociedades latino-americanas ndo é considerado como uma agéao
explicita, onde os grupos dominantes se posicionam no sentido de que as desigualdades sédo
“naturais” (AMADOR DE DEUS, 2019, p. 28). O conceito de “Raga”, segundo Zélia Amador
de Deus (2019, p. 28), deve ser utilizado “por causa da importéncia que é dada a cor da pele,
ao fenotipo” na estrutura de organizacao do poder econémico. A “Raga” insere-se no universo
da categoria “habitus” refletindo disposic¢Ges adquiridas, sendo as maneiras de se apresentarem
de forma permanente duravel, levando determinados grupos a resistirem as forcas do campo
(BOURDIEU, 2004, p. 28).

A variabilidade humana é um fato empirico incontestavel que, como tal merece uma
explicagdo cientifica. Os conceitos e as classificacdes servem de ferramentas para
operacionalizar o pensamento. E neste sentido que o conceito de raca e a classificacdo
da diversidade humana em racas teriam servido. Infelizmente, desembocaram numa

operacéo de hierarquizacdo que pavimentou o caminho do racialismo. A classificacdo
é um dado da unidade do espirito humano (MUNANGA, 2004, s.p).

Essas disposicdes se somam as vantagens sociais dos que nasceram dentro de um
campo, apresentando-se como “leis imanentes do campo, leis ndo escritas que sao inscritas na
realidade” (BOURDIEU, 2004, p. 27). Bourdieu (2004, p. 19) nos explica que o pensamento
do “pos-modernismo” sustenta, para se compreender um texto literario, um pensamento
filoséfico, ou uma lei, bastando sua leitura para entendé-los e aplica-los, ou seja, 0 que importa
é a letra do texto e mais nada. A tradicdo marxista, por outro lado, propde que € necessario para
“interpretar as obras colocando-as em relagdo com o mundo social ou 0 mundo econémico”
(BOURDIEU, 2004, p. 19). Segundo Joaquim Shiraishi Neto,

Ao considerarmos a existéncia de uma disputa que se estabelece no interior do campo
juridico, afastamos deliberadamente da idéia da “neutralidade” e da “universalidade”
dos diferentes instrumentos de andlise de uma ciéncia juridica, em que estariam
inscritos esquemas legitimos de interpretacéo e aplicagdo do Direito. Para além desse
processo, tem-se observado nas disputas mais recentes uma reinvindicacdo de

“homogeneidade juridica universal”, comprometida com um “projeto global de
sociedade” (SHIRAISHI NETO, 2007, p. 126).

Ao discorrer sobre a nocdo de campo, Bourdieu (2004, p. 20) justifica que a
compreensdo de um determinado contetdo ndo ocorre pela simples observacdo, ou pela sua
correlagdo com o contexto social ou econémico. A hipotese por ele levantada estabelece que
entre as duas posi¢des mencionadas existe um “universo intermediario” (BOURDIEU, 2004,

p. 20). No universo intermediario, estdo inseridos os agentes, sujeitos, grupos, atores, e as
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instituicdes, sejam elas publicas ou privadas que produzem, reproduzem ou difundem um
determinado conteudo.

O universo denominado de “campo”, que pode ser 0 “campo literario, artistico,
juridico ou cientifico” (BOURDIEU, 2004, p. 20) a depender do objeto a ser analisado. Dessa
forma, constitui-se em um mundo social assim como outros, obedecendo leis sociais mais ou
menos determinadas “a nogdo de campo estd ai para designar esse espaco relativamente
autbnomo, esse microcosmo dotado de suas leis proprias. Se, como 0 macrocosmo, ele ¢é
submetido a leis sociais, essas ndo sdo as mesmas” (BOURDIEU, 2004, p. 20). Quanto a nogédo
de campo juridico, Bourdieu coloca que este

[...] concerne a um espago social especifico, autdnomo, no qual os “operadores”
concorrem entre si pelo monopodlio do direito de dizer o Direito. A capacidade
reconhecida de interpretar e aplicar os instrumentos normativos, que imp&em uma

viséo legitima do mundo social, permite que se possa dar razdo a autonomia relativa
deste campo (SHIRAISHI NETO, 2007, p. 126).

O racismo moderno, segundo Amador de Deus (2019, p. 51), traduz-se pela
combinacdo entre o “preconceito” e 0 “poder”. O “preconceito” pode ser definido enquanto
sendo o ato de “ser consciente da presenca de um outro grupo e manter valores e crengas
negativos a seu respeito influencia crucialmente o comportamento em relagéo a esse grupo e,
portanto, o padréo geral das relacfes raciais” (CASHMORE, 2000, p. 441). O “poder” consiste
em um importante conceito para determinar as relacfes raciais e étnicas por referir-se “a
capacidade de determinar exatamente o grau de aquiescéncia ou obediéncia a outros de acordo
com vontade de algo ou alguém” (CASHMORE, 2000, p. 418). A vista disso, defende-se ser 0
racismo uma das formas em que a negativa ao direito a autoderminacdo das Comunidades
Quilombolas se expressa.

Quanto ao conceito de raca, o qual se constitui em significante do racismo, Amador
de Deus nos apresenta seus diversos significados, os quais “sao viabilizados somente por meio
de aplicagdo de regras ou codigos™ (2019, p. 56), podendo ser codificados ou decodificados
apenas pelos parametros apresentados no discurso. Através do discurso, identificamos trés
efeitos construtivos. O primeiro diz respeito a construcdo das identidades sociais e das posi¢des
dos sujeitos. O segundo sobre as relacOes sociais, e 0 terceiro sobre o0s sistemas de
conhecimento e de crencas (FAIRCLOUGH, 2016, p. 95). Cabera ao jurista que pensa como
negro que

[...] ndo pode deixar de considerar o fato de que a luta contra a opresséo racial jamais
pode ser vista como uma mera luta identitaria. Ela é uma luta por justica social que

tem como objetivo a reversdo de processos histéricos de exclusdo baseados na
diferenciacdo de status cultural entre grupos raciais, o que também justifica a
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diferenciacdo de status material entre eles. Ele deve estar ciente de que grupos
minoritarios ndo tém poder de criar identidades raciais; esse € um tipo de poder que
s6 o grupo racial dominante possui (MOREIRA, A., 2019, p. 157).

O conceito de raca fundamentado “nas diferencas fenotipicas consiste em uma
classificacdo dos individuos que parte do pressuposto de que as diferencas no fenotipo tém
relacdo direta com as variagdes no intelecto e nas habilidades das pessoas” (AMADOR DE
DEUS, 2019, p. 58). Assim, se manifesta no tempo histérico em acdes politicas através de
“interesses dos grupos que ocupam posicoes de poder e 0s transmitem de maneira supostamente
neutra e universal a fim de manter sua legitimidade” (MOREIRA, A., 2019, p. 135). O racismo
€ um mecanismo de exclusdo cunhado durante o periodo de expansdo colonial que serviu de
argumento para a legitimidade da dominacgéo europeia (AMADOR DE DEUS, 2019, p. 58).

O corpo e o ser vivo sao transformados em uma questdo de aparéncia, onde a cor
da pele gera uma ficcdo em alguns momentos juridicas ou bioldgicas, onde temos nesta
configuragdo dos mundos euro-americanos 0 negro e a racga apresentando-se como duas faces
de uma mesma moeda, qual seja uma loucura codificada (MBEMBE, 2015, p. 13). Um dos
significados denominado como candnico por Mbembe (2018, p. 143), diz respeito a “separagao
de si mesmo”, onde teriamos uma perda da familiaridade dos individuos com eles mesmos, ou
seja, os individuos seriam estranhos para si mesmo, assim estariam relegados a uma identidade
alienada e um tanto inerte.

Sobre a identidade e o0 “ser” dos Africanos, segundo Abdias, “o que era ser humano
foi reificado nas terras do capitalismo, ou nativizado em sua prépria patria de origem, pelos
interesses e abusos do racismo colonial, primo gémeo do imperialismo europeu”
(NASCIMENTO, 2002, p. 64). A experiéncia negra € marcada pela expropriacdo material e
pelo empobrecimento do préprio ser (MBEMBE, 2018, p. 144), negando a cidadania e 0s
direitos a ela vinculados.

Ainda hoje, o imaginério social apoia-se na “racionalidade excludente” ao criar
dificuldades na execucdo de processos que possibilitem as comunidades Negras e Quilombolas
de determinarem o sentido do desenvolvimento, ou pautarem politicas publicas a serem
desenvolvidas em seus territdrios. Essa racionalidade estabelece uma hierarquia cultural,
baseada na categoria cientifica da raca bioldgica, por outro lado “[...] as culturas africanas, alem
de conterem sua intrinseca e valiosa ciéncia, também oferecem uma variedade de sabedoria
necessaria, pertinente a nossa existéncia organica e historica” (NASCIMENTO, 2002, p. 70).

Nesse sentido,
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A desconstrucdo cientifica da raca bioldgica, observa ele, ndo faz desaparecer a
evidéncia da raca simbolica, da raca percebida e, invariavelmente, interpretada.
Acima de tudo, o imaginario racista alimenta-se das semelhancas e das diferengas
fenotipicas da cor da pele até diversas caracteristicas morfol6gicas. Portanto, se para
a biologia a nogdo de raca coloca problemas insollveis de definicdo que a tornam
ultrapassada, sua importancia, indubitavelmente, ndo pode ser negada. Porque a raca,
queira-se ou ndo, permanece sendo um elemento maior da realidade social, na medida
em que emprega, a partir de caracteristicas fisicas visiveis, formas coletivas de
diferenciacdo classificatéria e hierarquica que podem engendrar, as vezes,
comportamentos discriminatdrios individuais ou coletivos (ADESKY, 2001, p. 46).

A categoria “Cidadania Racial” (MOREIRA, A., 2017, p. 1055) identifica-se
enquanto espaco do exercicio politico da livre determinacdo, materializado pelo direito a
consulta por meio dos Protocolos Comunitarios-Autdnomos. Na qualidade de instrumento
juridico de visibilidade racial, os Protocolos contribuem para a promocao do fortalecimento de
aliancas internas com a definicao de arranjos politicos e a reafirmacdo da legitimidade dessas
comunidades como suijeitos de direitos (GARZON; YAMADA; OLIVEIRA, R., 2016, p. 57).

Abdias do Nascimento, na obra “O quilombismo” reeditado no ano de 2002 pela
Fundacao Cultural Palmares, com o titulo “Quilombismo: Um conceito cientifico emergente do
processo historico-cultural da populacédo afro-brasileira”, apresenta essa categoria, como
filosofia capaz de conduzir uma “verdadeira revolugéo racial democratica” (NASCIMENTO,
2002, p. 325). O referido documento foi apresentado pelo filésofo durante o 2° Congresso de
Cultura Negra das Américas, realizado no Panamé no ano de 1980.

O “Quilombismo”, enquanto produtor de um arcabouco ideoldgico, assim se
constitui primeiro como forma de reacdo ao colonialismo, entretanto a partir da década de 70,
guando da reorganizacéo e revitalizacdo do movimento negro brasileiro, enquanto reacdo ao
colonialismo cultural, ocupa o lugar de um conceito emergente. Abdias do Nascimento é o
responsavel por essa percepc¢do inicial, lancando méo de estabelecer uma teoria que pudesse
justificar a utilizacdo do referido conceito (SILVA, D., 2015, n.p). Na qualidade de ideologia,
direciona-se no sentido de contribuir para a criagdo de um “Estado Nacional Quilombola
antirracista, livre, justo e soberano”, guiando-se pelo modelo palmarino, tendo como seu fim a
promocéo da felicidade dos seres humanos (SILVA, D., 2015, n.p).

O “Quilombismo” de Abdias Nascimento emana um projeto de sociedade capaz de
direcionar uma perspectiva de um paradigma libertario (OLIVEIRA, L., 2019, p. 138), ndo se
confundindo com o que mais tarde & Constituicdo de 1988 iria denominar de “Comunidades
Remanescentes de Quilombo” e do conceito atual que envolve a questdo étnica. Todavia, 0
termo Quilombo guarda um “simbolismo” que Abdias apresenta como “Quilombismo”
referindo-se a uma préatica de libertacdo, um conjunto de significacGes e praxis afro-brasileiras
(OLIVEIRA, L., 2019, p. 139).
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Acreditava o filésofo que o negro brasileiro deveria de forma urgente recuperar sua
memoria, pois “a memoria dos afro-brasileiros, muito ao contrario do que afirmam aqueles
historiadores convencionais de visdo curta e superficial entendimento, nao se inicia com o
trafico escravo e nem nos primordios da escraviddo dos africanos, no século XV”
(NASCIMENTO, 2002, p. 327). Nesse processo, as comunidades Quilombolas por meio das
oficinas para a construgdo dos Protocolos reconstroem no seu imaginario coletivo sua memoria.
Essa memoria, que passa a ser difundida na comunidade, passando da oralidade para a
linguagem escrita dos Protocolos, deixa as matas do Quilombo, e contada por eles e elas chega
ndo enquanto estudo antropolégico, mas como “lei interna” no aparelho do Estado.

Aliancas sdo formadas no processo de construcao dos Protocolos, espacos de debate
politico e social sdo ocupados. A todo esse processo social “recuperamos” 0 termo
“Quilombismo” enquanto categoria negra e decolonial. O “Quilombismo” revela-se como
complexo de significacBes da “praxis” afro-brasileira assumindo o “signo” do Protocolo
Comunitario-Autdbnomo de consulta:

Né&o importam as aparéncias e os objetivos declarados: fundamentalmente, todas elas
preencheram uma importante funcéo social para a comunidade negra, desempenhando
um papel relevante na sustentacdo da comunidade africana. Genuinos focos de
resisténcia fisica e cultural. Objetivamente, essa rede de associa¢Bes, irmandades,
confrarias, clubes, grémios, terreiros, centros, tendas, afoxés, escolas de samba,
gafieiras foram e sdo quilombos legalizados pela sociedade dominante; do outro lado
da lei se erguem os quilombos revelados que conhecemos. Porém tanto os permitidos
quanto os “ilegais” foram uma unidade, uma Unica afirmag¢do humana, étnica e

cultural, a um tempo integrando uma prética de libertagdo e assumindo o comando da
prépria histéria (NASCIMENTO, 2002, p. 337-338).

Ao fazermos o recorte de nosso estudo pelos Protocolos Comunitérios-Autdbnomos
Quilombolas, se faz necessario localizar esse documento juridico de natureza ndo estatal dentro
de uma epistemologia do conhecimento, que ndo aquela de matriz europeia. No dizer de Abdias
do Nascimento, os povos Africanos fruto da didspora “viveram numa terra que era deles,
possuiam suas proprias culturas, religides, linguas, civilizacdes e estilos de vida; unicamente
eles eram os donos dos frutos resultantes do seu trabalho, dos quais dispunham segundo seus
interesses e desejos” (2002, p. 63). Guarda os Protocolos uma relagdo com as formas de praticar
a cultura Quilombola, assim as “culturas dos africanos e de seus descendentes na diaspora; as
destes ultimos podem ou ndo ser inteiramente africanas, porém séo tipicas das comunidades
negras em seus respectivos paises” (NASCIMENTO, 2002, p. 65).

Ao abordarmos 0 “Quilombismo”, a “Cidadania Racial” e o “Direito a
Autodeterminag@o” enquanto categorias tedricas fruto de uma epistemologia decolonial e de

desconstrugdo dialogando com o Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo para
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entendermos a juridicidade e validade dos Protocolos Comunitarios-Autdnomos Quilombola,
colocamos o debate sobre a raga, escravidao, colonialidade do poder e etnicidade no centro da
discussdo. N&o é possivel ter como objeto de estudo as “Comunidades Remanescentes de
Quilombos” e ndo enfrentar que no processo historico do racismo brasileiro “a forma como uma
exclusdo abissal pode ser disfarcada (e agravada) ao ser tratada como se fosse nédo-abissal”
(SANTQOS, 2019, p. 47), a qual impede que essas Comunidades exercam sua liberdade de
autodeterminarem seu modo de vida.

Os Quilombos sdo espacos territoriais criados pelo negro para “defender sua
sobrevivéncia e de assegurar sua existéncia de ser” (NASCIMENTO, 2002, p. 337). A memdria
ancestral se manteve viva em seus corpos atraves de temporalidades diversas. Aquilombar-se
representa o diverso, impossivel de generalizar, de “mascarar a realidade, simplificando-a ou
reduzindo-a, sem levar em conta os complexos emaranhados de negritudes e africanidades
encontrados no continente americano” (AMADOR DE DEUS, 2019, p. 133). Os Protocolos
Comunitérios-Autdnomos por consequéncia sao diversos carregando essa ancestralidade, ndo
podendo ser generalizados, instituindo a metodologia adequada culturalmente para participacao
nos processos de CCPLI.

N&o utilizamos a filosofia do “Quilombismo” como sinénimo de Quilombos, a
categoria utilizada refere-se ao conjunto de signos e significados construidos pelos Quilombos
no processo de criacdo do simbolo Protocolo Comunitario-Auténomo, que passa a representar
um paradigma da correta forma do processo administrativo especial de consulta e
consentimento ocorrer. Antes de ser um instrumento juridico fundamentado na teoria do
Pluralismo Juridico Comunitério-Participativo, possuindo seu significado dentro do campo
juridico, no campo social, ele é um “simbolo” da historia e da memdria do povo Africano da
diaspora, assumindo seu corpo e suas memdarias apagadas, ou violentadas.

Os Protocolos podem, em um primeiro momento, ter sido fruto de uma
interpretacdo colonial da Convencdo n. 169, entretanto quando anunciados pela tradugédo
intercultural reconhecidos como lei escrita pela comunidade, fruto da oralidade. Passam,
portanto os Protocolos a “impor aos outros a idéia que tem de si mesmo: ele tem que fazer
reconhecer pelos outros (no caso limite ideal: por todos os outros)” (D’ADESKY, 2001, p. 76).
A identidade Quilombola representa, escreve, mostra os significados de quem séo 0 “noés
Quilombolas”, a origem. Essa identidade ndo é estatica, ela se constroi por meio de interacdes
sociais, dependendo “vitalmente das relagdes dialdgicas com os outros” (D’ ADESKY, 2001, p.
76).
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Abdias, ao justificar o papel do “Quilombismo”, indica que 0 mesmo vem se
revelando em um “fator capaz de mobilizar disciplinadamente o povo afro-brasileiro por causa
do profundo apelo psicossocial cujas raizes estdo entranhadas na historia, na cultura e na
vivéncia dos afro-brasileiros” (NASCIMENTO, 2002, p. 338).

O modelo quilombista vem atuando como idéia-forca, energia que inspira modelos de
organizacgao dindmica desde o século XV. Nessa dindmica quase sempre heroica, 0
quilombismo estd em constante reatualizacdo, atendendo exigéncias do tempo

histérico e situacbes do meio geografico. Circunstancia que impds aos quilombos
diferengas em suas formas organizativas (NASCIMENTO, 2002, p. 339).

Consequentemente passam a ser o significado da manifestacdo da Cidadania Racial,
recorrendo a “Hermenéutica Negra” como pressuposto interpretativo. Adilson José Moreira
conceitua a Hermenéutica Negra como o processo de interpretacdo levando em conta a
perspectiva dos que sdo vitimas de opressdo, sendo indispensavel que “observemos 0 valor
normativo das perspectivas das minorias raciais quando estamos formulando mecanismos de
reforma social” (2019, p. 83). O direito deve ser pensado a partir da multiplicidade de
experiéncias sociais, bem como o combate as injusticas sociais devem levar em conta as
diferentes posic¢des ocupadas pelos sujeitos humanos. Desse modo,

[...] no lugar de uma pressuposicdo de que ha uma experiéncia Gnica e uma voz Unica,
aqueles que elaboraram os parametros da Hermenéutica Negra falam da necessidade
de pensarmos a opressdo racial a partir de uma consciéncia maltipla. Eles afirmam
que ndo podemos pensar a subjetividade como sendo algo composto de um eu unitéario

que engloba a experiéncia de todos os sujeitos, mas sim de uma multiplicidade de
identidades (MOREIRA, A., 2019, p. 84).

A Cidadania é compreendida como categoria central do pensamento politico
(MOREIRA, A., 2017, p. 1059), todavia ¢ influenciada por valores e comportamentos sociais
racistas que normalizam a auséncia ou a participacdo desproporcional de individuos negros ou
coletivos negros na vida pablica (BERTULIO, 2016, p. 142). A vista disso, “o status de cidaddo
permite que as pessoas participem da formacdo da vontade estatal, elemento caracteristico dos
regimes politicos democraticos” (MOREIRA, A., 2017, p. 1059).

Pensar como um jurista negro significa refutar o formalismo primitivo e reconhecer
que “os fendmenos sociais possuem sentidos para 0s agentes que estdo sempre interpretando as
situacOes nas quais estdo imersos” (MOREIRA, A., 2019, p. 136). Quanto ao processo de
constituicdo da Cidadania Racial destaca-se os movimentos que pretendem combater o racismo
ambiental, que tiveram forca nos Estados Unidos se apresentando enquanto “insurgéncia contra
as atividades de poluigéo seletiva” (MOREIRA, E., 2017, p. 14). Tais atividades atingiam 0s

bairros periféricos, onde residiam em geral populacGes pobres e negras, que ndo tinham
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alternativa a ndo ser sujeitar-se a conviver com aquelas atividades poluentes (MOREIRA, E.,
2017, p. 14).

A partir do movimento de combate ao Racismo Ambiental buscou-se realizar um
didlogo e uma correlacdo com os movimentos do Terceiro Mundo, 0S quais operam uma
resisténcia aos impactos ambientais dos empreendimentos que afetam as populages mais
pobres, fazendo surgir o movimento que se denomina de “ecologismo dos pobres” (MOREIRA,
E., 2017, p. 14). Devemos pensar 0 “Quilombismo” na qualidade de “luta antiimperialista, que
se articula ao pan-africanismo e sustenta radical solidariedade com todos os povos em luta
contra a exploragéo, a opressédo, o racismo e as desigualdades motivadas por raga, cor, religido
ou ideologia” (NASCIMENTO, 2002, p. 340) como instrumento de luta ao racismo ambiental.

Como um movimento consciente de si mesmo, a justica ambiental luta contra a
distribuicdo desproporcional de dejetos toxicos ou a exposic¢do diante de diferentes
formas de risco ambiental em areas predominantemente povoadas por populagdes
afro-americanas, latinas ou indigenas. O discurso empregado por esse movimento ndo
¢ o das externalidades ambientais ndo compensadas, mas sim o referente a
discriminacéo racial, cuja repercussao politica € muito poderosa nos Estados Unidos
devido a larga tradicdo das lutas pelos direitos civis. Objetivamente, 0 movimento
organizado pela justica ambiental se enraiza antes nas mobilizacBes referentes aos
direitos civis do que nas lutas ambientais propriamente ditas. Recorde-se, nesse
sentido, de que a Ultima viagem de Martin Luther King para Memphis, Tennesse, em
abril de 1968, tinha por meta conquistar melhores condi¢des de trabalho para os

coletores de lixo, cuja salide estava exposta a sérios perigos (MARTINEZ ALIER,
2017, p. 230-231).

Os mecanismos discriminatérios operam de forma sistémica com o propdsito de
manter a condicdo de subalternidade da populagdo negra (MOREIRA, A., 2019, p. 93), mais
especificamente dos povos Quilombolas. O racismo identifica-se como processo histérico, com
efeito intergeracional (MOREIRA, A., 2019, p. 95). Isto posto, que “ha muitos mecanismos de
exclusdo social que independem de atos discriminatérios ou da intencdo de discriminar”
(MOREIRA, A., 2019, p. 94). O fato de as politicas publicas ndo levarem em conta 0 modo de
vida das comunidades Quilombolas exercerem seus direitos de ‘“controlar seus processos
econdmicos e produtivos” (LEFF, 2015, p. 363), a partir de suas concepgdes de justica e cultura,

ja se constituem em mecanismos discriminatérios de segregacéo e de subalternidade.
2.3 Protocolos Comunitarios-Autdénomos de Consulta e Consentimento Quilombolas

Um dos grandes problemas enfrentados pelas Comunidades Quilombolas é o
reconhecimento pelo Poder Judiciario e pelos agentes do Estado da Juridicidade dos Protocolos

de Consulta. Por conseguinte, buscamos a titulo exemplificativo tomando como base a teoria
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Constitucional, apresentar uma classificacdo dos Protocolos Comunitarios-Autdnomos de
consulta analogicamente, no tocante a sua extensao em sintéticos e analiticos.

Tomamos emprestado do Direito Constitucional a classificacdo de Constituicao
Sintéticas e Analiticas, utilizando de forma analdgica o paradigma constitucional a respeito do
contetdo para classificarmos os Protocolos, considerando que eles ocupam a categoria de
norma fundamental para as comunidades Quilombolas. Segundo Tavares, as ConstituicGes
sintéticas “sdo aquelas que se restringem apenas aos aos elementos substancialmente
constitucionais, emitindo, especialmente, principios, organizando e limitando o poder” (2020,
p. 246), onde a pormenorizagdo e o detalhamento dos direitos e deveres séo feitos pelo
legislador ordinario.

No caso das Constitui¢fes analiticas, “sao chamadas prolixas, extensas, inchadas,
amplas, minuciosas, detalhistas ou desenvolvidas, acabam extrapolando, descendo a certas
minucias, contemplando grande nimero de regras juridicas” (TAVARES, 2020, p. 246). Nada
obstante, ousamos discordar do eminente doutrinador em razdo das discussdes até aqui travadas,
pois pretendem as Constituicdes analiticas contemplar a diversidade e a complexidade dos
diversos sujeitos existentes em um Estado plurinacional. As Constituicdes analiticas
apresentam-se como tentativa de conciliar a teoria do direito liberal, dedicando-se a romper
com o sujeito de direito metafisico.

Os Protocolos sintéticos apresentam a vontade da comunidade em ser consultada e
quais sdo 0s passos que o processo de consulta deve seguir, quem deve iniciar, como deve ser
iniciado, quais reunides irdo ocorrer, quem custeia, quem podera ser consultado. Quanto aos
Protocolos analiticos, além dessas matérias, descrevem a historia de cada uma das
comunidades, indicam seus problemas historicos, suas formas consuetudinarias de lidarem com
0s problemas, esmiucando cada uma das questdes tratadas nos sintéticos, criando ainda
defini¢cdes sobre os principios da consulta e outros elementos que acham importantes.

A titulo exemplificativo os Protocolos sintéticos estabelecem normas gerais sobre
0 processo de consulta deixando a cargo do Plano de Consulta e das Assembleias estabelecer o
detalhamento do procedimento. No caso dos Protocolos analiticos preveem detalhes sobre a
organizacao e historia da comunidade, as principais defini¢cbes e outros elementos importantes.
Ao Plano de Consulta cabera regulamentar os procedimentos e estipular medidas de controle e
adequacao dependendo do objeto a ser consultado, dispondo ainda as especificidades de cada
procedimento de consulta. Ambos os protocolos partem da ideia de que cada comunidade
Quilombola apresenta um modo de “ser” e um “Quilombismo” (NASCIMENTO, 2002)

identitario singular.
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Ressalta-se o fato, de que as normas positivadas nos Protocolos néo refletem a
complexidade das relagfes sociais, politicas, econémicas e juridicas vivenciadas por essas
Comunidades. Tem como escopo apresentar as formas apropriadas para a realizacdo do
processo administrativo de Consulta e Consentimento. Sintetizamos no quadro abaixo
exemplificativamente as normas juridicas encontradas em cada um dos protocolos, no tocante

a sua natureza classificamos em sintético e analitico, e no tocante a natureza das normas

juridicas classificamos em material e procedimental.

Quadro 3 — Contetido do Protocolo Sintético

PROTOCOLO SINTETICO

NORMA MATERIAL

NORMA PROCEDIMENTAL

territérios; Motivacao para a criagdo do protocolo.

Presenca de normas sobre: Identidade social e cultural,
InstituicOes representativas; Descri¢do e identificacio
das comunidades; ldentificacdo das ameacas aos

Presenca de algumas caracteristicas processuais
descritas no protocolo analitico.

Fonte: Producéo do Autor.

Quadro 4 — Contelido do Protocolo Analitico

PROTOCOLO ANALITICO

NORMA MATERIAL

NORMA PROCEDIMENTAL

Presenca de normas sobre: Identidade social e
cultural; Identidades que compdem a Identidade de
“Quilombo”; Costumes e tradigdes; Instituicdes;
Historia; Descreve a organizagdo cosmoldgica dos
povos; Detalnamento de como o territério se
organiza; Forma de utiliza¢do dos recursos naturais
renovaveis e ndo renovaveis; Ameacas e conflitos
escritos de forma detalhada; Autoidentificagdo;
Detalhamento das motivacdes para construcdo do
protocolo; Fundamento Legal; ldentificagdo de
Principios Norteadores; Descricdo do papel e
importancia do protocolo; Mapas; Processos
histéricos de luta e regularizagdo do territorio;
Descricdo da auséncia ou presenga de politicas
publicas; Estabelecimento dos limites e fronteiras
do territério;  Etnicidade/Territorio  Etnico;
Género/lgualdade/Geraces; Principio da Boa-Fé;
Didlogo (participativo e amplo); Contetdo dos
requisitos e elementos; Locais sagrados; Espagos
territoriais; Didlogo entre as normas juridicas;
Contetido do Consentimento e a consulta prévia,
livre e informada; Identificacdo dos sujeitos que
elaboraram e realizaram os  protocolos;
Identificacdo dos parceiros do processo de
construgdo do protocolo.

Presenca das seguintes caracteristicas processuais de
forma preponderante:  Representagbes (Tipos e
Modalidades); Descreve as matérias e 0S momentos que a
consulta deve ocorrer, bem como 0 momento que ela
devera ser realizada; Sujeitos externos que se obrigam as
normas estabelecidas pelo protocolo; Descreve 0s
processos em que 0 protocolo devera ser utilizado;
Descreve o papel do Estado; Descreve como as empresas,
devem agir com seus empreendimentos e 0 que precisam
fazer; Direito ao consentimento; Descri¢cdo de cada uma
das fases do processo de consulta; Estabelece normas
proibitivas; Descricdo do Processo de elaboracdo do
protocolo (Motivacdo, Metodologia, Mobilizagéo,
titulacdo, quem participou, quais as comunidades, como
se deram as reunides menores, 0S processos de grupos,
assembleias e as oficinas); Descreve 0s sujeitos que
deverdo ser consultados; ldentificacdo das instituicGes
representativas, seja as de personalidade juridica e sem
personalidade juridica; Descri¢do do papel das liderangas
e das suas autoridades; Descreve quem vai efetuar a
coordenacdo do processo de CCPLI; Descreve quem
deverd coordenar 0s processos; Descreve como ocorre 0
processo das decisdes e como elas sdo tomadas; Descreve
qual sera o papel do Estado no processo de CCPLI;
Descreve quem nao podera fazer o processo de consulta;
Descreve como as informacfes, e qual o tipo de
informac&o devera ser passada; Descreve que 0 processo
de consulta e de participagao devera ser tomado no ambito
do executivo e do legislativo; Descreve as formas pelas
quais o processo devera ocorrer; Descreve o tempo que a
consulta devera durar, e o tempo apropriado para ela
ocorrer; Descreve 0s momentos apropriados para que o
procedimento de consulta se desenvolva dentro da
comunidade; Descreve os locais mais apropriados para
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PROTOCOLO ANALITICO

NORMA MATERIAL NORMA PROCEDIMENTAL

que as reunides ocorram, bem como todo o processo de
consulta; Estabelece as excecdes as regras descritas no
protocolo; Descreve as regras para a realizacdo de cada
uma das reunifes; Descreve como 0s procedimentos serdo
considerados livres e sem interferéncia; Descreve o
resultado e o carater das decisGes tomadas; Descreve as
obrigagdes de cada uma das partes, dos entes, atores e
estado; Descreve quem custeia as atividades; Descreve
quem ndo devera participar do processo; Descreve quem
sera o proprietario das informag6es produzidas; Descreve
como devera ocorrer o inicio do processo de CCPLI;
Descreve quem recebe a comunicagdo e quem a faz;
Descreve o que deve acompanhar o inicio do processo de
consulta; Descrever o que ocorrera, apos o recebimento da
consulta o que é feito; Descreve, cada uma das reunides:
Informativa (Como deve ocorrer); Internas (Como e de
que tipo, elas serdo; que tipo; quem participa);
Assembleia; fase de negociacbes com Estado; Reunido
final com o Estado; Busca de acordo; Resultado do
processo de consulta; Quando o consentimento é
obrigatorio; Carater deliberativo do processo.

Fonte: Producéo do Autor.

O debate a respeito da composicdo e aplicacdo dos Protocolos Comunitarios-
Auténomos de Consulta e Consentimento inserem-se na etapa da “Pré-consulta ou plano de
consulta”. Durante a realizacdo das oficinas e posteriormente na elaboracdo do texto dos
protocolos, algumas perguntas sdo lancadas e a partir delas as “normas” consuetudinarias sao
positivadas. Sendo elas: A) Quem Somos?; B) Quem deve ser consultado(a)? e Como deve ser
0 processo de consulta?; C) Como nds tomamos nossas decisfes?; D) O que esperamos da
consulta?; E) Quem organiza e coordena as reunides?; F) Quem paga os custos de todo o
processo de consulta?; G) Qual o melhor periodo para acontecer a consulta?

Procuraremos estabelecer os significados das normas, seu conteudo de validade
relacionando-as com a teoria do Pluralismo Comunitario-Participativo e com a concepcdo de
“Democracia Racial” enquanto estratégia de resisténcia e como alternativas ao modelo
hegeménico do sistema mundo/moderno colonial. Para Acserald, “as relagdes sociais que Ihes
sdo especificas como os modos de apropriacdo do mundo material que Ihes correspondem”
(2004b, p. 14), apresentando trés formas de apropriagdo do mundo material, onde as diversas
sociedades inseridas no territorio brasileiro utilizam para se relacionar com o meio ambiente,
sendo elas: 1) Forma técnicas; 2) Forma Social; e 3) Forma cultural.

Estamos diante do exaurimento do paradigma hegeménico da Ciéncia Juridica
tradicional, nesta perspectiva temos o aparecimento e o reconhecimento de um sistema juridico
fundamentado “na experiéncia histérica e na pratica cotidiana concreta de um pluralismo

juridico de teor comunitario-participativo” (WOLKMER, 2001, p. 233). As normas juridicas
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Quilombolas apresentam-se como “projeto cultural pluralista e emancipatorio que permite
aduzir um novo Direito — um Direito produzido pelo poder da comunidade” (WOLKMER,
2001, p. 234). Wolkmer (2001, p. 234) desenvolve sua teoria a respeito do pluralismo juridico
com base em duas condicGes de categorizacdo das normas como direito comunitario-
participativo, sendo a presenga dos “fundamentos de efetividade material” e “fundamentos de
efetividade formal”.

Cinco sdo os critérios que caracterizam o Direito Comunitario-Participativo como
emancipatérios. No tocante aos fundamentos de efetividade material, temos que as normas
devem ser emanadas pelos novos movimentos sociais, que se diferenciam dos tradicionais
sujeitos individuais; esse direito deve ser reflexo de uma necessidade fundamental daquele
grupo, ou seja, deve se referir um desejo, intencdo ou sentimento valorado a partir de uma
conduta humana para a obtencdo de bens tangiveis e intangiveis e que sejam em si considerados
essenciais (RUBIO, 2013, p. 61-64).

No que concerne aos fundamentos de efetividade formal da norma produzida, deve
ser um instrumento que acentue as praticas democraticas, da descentralizacdo e da participacdo
como principais estratégias de garantia desses direitos; deve a pratica juridica refletir uma ética
concreta da alteridade; e, por fim, deve tratar-se de um conjunto normativo que decorre de
experiéncias concretas de um determinado grupo (RUBIO, 2013, p. 61-64).

Consagrar-se-a a norma juridica garantir como bem juridico a ser protegida a
satisfacdo de necessidades humanas, consideradas enquanto essenciais (WOLKMER, 2001, p.
233). As necessidades humanas sdo necessidades histdricas condicionadas ao desenvolvimento
repressivo dos individuos pela sociedade “as préprias necessidades individuais e o direito destas
a satisfacdo ficam sujeitos a padrdes criticos predominantes” (MARCUSE, 1973, p. 26). A
humanidade, segundo Fanon (1968, p. 78), prestes a desmoronar tem a necessidade de uma
redistribuicdo de renda, que contemple as necessidades reais do povo.

A proposicdo nuclear aqui é considerar 0s “novos” direitos como afirmagdo de
necessidades historicas na relatividade e na pluralidade dos agentes sociais que
hegemonizam uma dada formacao societaria. Neste sentido, como ja foi descrito em
outro contexto, importa assinalar que mesmao inserindo as chamadas necessidades em
grande parte nas condi¢Bes de qualidade de vida, bem-estar e materialidade social,

ndo se pode desconsiderar as determinantes individuais, politicas, religiosas,
psicoldgicas, bioldgicas e culturais (WOLKMER, 2002, p. 26).

As necessidades que fundamentam os novos direitos conferem legitimidade e
validade sociojuridica apresentando-se como instrumento da luta antirracista. O préprio
racismo “em sua expressdo moderna, s6 se torna inteligivel a partir de suas mediagoes

socioeconémicas e historicas, ou seja, a subordina¢do econémica e mesmo biologica de um
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povo” (FAUSTINO, 2018, p. 87). Dussel, a partir de uma leitura teoldgica, leciona que “a
necessidade é uma falta daquilo que é necessario para viver: comida, frio, doengas, falta de
habitacdo...Necessitar de algo é se abrir ao mundo desejando satisfazé-las” (2016a, p. 128,
traducdo nossa).

Na perspectiva do direito socioambiental Quilombola, as necessidades basicas
devem representar seus aspectos sociais, historicos, econémicos, classificados por meio de uma
“conformacao psiquica que se manifesta em uma cultura comum” (MOURA, Clovis, 1988, p.
182). Essas necessidades séo rechagadas e ndo reconhecidas pela sociedade dominante em razdo
da forca do inconsciente coletivo abarcando um “conjunto dos preconceitos, mitos, atitudes
coletivas de um grupo determinado” (FANON, 2008, p. 159). As necessidades produzidas pelo
sistema mundo/moderno colonial reproduzem-se como universais. Marcuse questiona tais
necessidades como verdadeiras.

Em altima anélise, a questéo sobre quais necessidades devam ser falsas ou verdadeiras
s0 pode ser respondida pelos préprios individuos, mas apenas em Ultima andlise; isto
é, se e quando éles estiverem livres para dar a sua propria resposta. Enquanto éles
forem mantidos incapazes de ser autdnomos, enquanto forem doutrinados e
manipulados (até os seus proprios instintos) a sua resposta que derem a essa questao
ndo poderd ser tomada por sua. E, por sinal, nenhum tribunal pode com justica se

arrogar o direito de decidir quais necessidades devam ser incrementadas e satisfeitas
(MARCUSE, 1973, p. 27).

Além da necessidade bésica de defender seus territorios, sua propria existéncia
enquanto identidade, pretendem os Protocolos assegurar o exercicio da liberdade étnica
Quilombola mediante a efetivacdo do direito a autodeterminacdo por meio da participacédo e
consulta atraves dos meios culturalmente apropriados. As necessidades basicas devem ser ditas
e compreendidas a partir do lugar de fala das comunidades, somente sendo legitimas aquelas
que originarem-se dos paradigmas proprios do grupo (OLIVE, 2006, p. 86). Quilombolas
enguanto integrante da sociedade civil, sob o manto da categoria movimento social emergente
possuem um conjunto de necessidades que se convertem em meio de sobrevivéncia para aquele
grupo (HELLER, 1986, p. 24).

A norma juridica instituida sob o palio da teoria do pluralismo comunitario-
participativo busca amparo nos fundamentos formais, sendo um deles a observancia do
processo politico democrético de descentralizagdo, participacdo e controle comunitario
(estratégias). A participacdo € “um dos elementos mais significativos dos processos de
transformacéo social” (SIMONIAN, 2018, p. 132), desempenhada por inimeras formas. Os

Protocolos sio “capazes de empreenderem, a construgio de uma nova estatalidade” (VERAS
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NETO, 2010, p. 153) alicercados em normas de direito interno e internacional, efetivando a
livre determinacéo.
A descentralizacdo democratica do Direito talvez permita uma reconstrucdo das
formas de planejamento democratico da maquina estatal, que precisa ser
desprivatizada rumo a uma nova estatalidade capaz de conceder direitos
(emancipacdo), efetivando conquistas no plano da igualdade, sem anular o direito
libertario da identidade e das diferencas autogeridas pela ampliagdo da democracia

direta/participativa, substantiva, solidaria e plural adaptada a nova complexidade
policéntrica regida pela alteridade (VERAS NETO, 2010, p. 163).

Deve ainda orientar para uma racionalidade emancipatéria e para uma ética
concreta de alteridade que sejam “capazes de traduzir a diversidade e a diferenca das formas de
vida cotidianas, a identidade, informalidade e autonomia dos agentes legitimadores”
(WOLKMER, 2001, p. 234). As normas juridicas emancipatorias devem se originar das praticas
e experiéncias concretas dos grupos sociais marginalizados historicamente (RUBIO, 2013, p.
64). No mesmo sentido, resume Orio que

Por requisitos materiais, portanto, entende-se a legitimidade de novos sujeitos
coletivos e a implementacdo de um sistema apropriado de satisfacdo das necessidades.
Por fundamentos formais, a seu modo, compreende-se a democratizagdo e abertura de
um espaco publico participativo; uma construcdo pedagdgica rumo a uma ética da

alteridade; e uma ressignificacdo da racionalidade pautada pela emancipagéo (ORIO,
2015, p. 37).

O direito a consulta possui natureza de direito humano fundamental consectario do
exercicio da cidadania e da democracia, ndo sendo passiveis de ponderacdo de interesses, nem
mitigacdo. Esse direito apresenta-se inserido no que Boaventura de Sousa Santos (SANTOS,
2007, p. 28) denomina de “Sociologia das Auséncias”, propondo negar a existéncia de algo que
existe, porém, invisivel a realidade hegemonica. Apresenta cinco modos de producdo de
auséncias a racionalidade ocidental, sendo elas: “monocultura do saber e do rigor”,
“monocultura do tempo linear”, “monocultura da naturaliza¢éo das diferengas”, “monocultura
da escala dominante” e a Ultima é a “monocultura do produtivismo capitalista”. Pretende a
Sociologia da Auséncia ““[...] substituir as monoculturas pelas ecologias, e o que Ihes proponho
séo cinco ecologias, em que podemos inverter essa situacdo e criar possibilidades de que essas
experiéncias ausentes se tornem presentes” (SANTQOS, 2007, p. 32).

Utilizaremos as ecologias propostas por Boaventura como elemento de legitimacéo
das normas consubstanciadas pelos protocolos, sendo elas: a) Ecologia dos saberes; b) Ecologia
das temporalidades; c) Ecologia do reconhecimento; d) Ecologia da transescala; €) Ecologia

das produtividades. A Sociologia das Emergéncias “nos permite abandonar essa ideia de um
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futuro sem limites e substitui-la pela de um futuro concreto, baseado nessas emergéncias: por
ai vamos construindo o futuro” (SANTOS, 2007, p. 38).

Os Protocolos reunem as normas fruto da linguagem de tradigédo oral “constituindo
um produto e um elemento da atividade pratica” (FIORIN, 1998, p. 53). Ndo devemos esquecer
que “o componente semantico do discurso continua sendo determinado por fatores sociais”
(FIORIN, 1998, p. 53), quais sejam as necessidades que os obrigaram a construir esse
instrumento juridico. Refletindo a forma de organizacdo e os processos de decisdo coletiva
comunitaria, legitima por representar uma possibilidade de decisdo compartilhada e “consciente
de suas responsabilidades concretas historicas” (DUSSEL, 2016a, p. 236), somente sendo
possivel com o reconhecimento por parte do Estado de “uma concepcdo pluralista sobre a
racionalidade” (OLIVE, 2006, p. 100, tradug&o nossa).

Neles é “possivel encontrar os principios, diretrizes, critérios e regras minimas que
deverao ser respeitados pelo Estado para que um processo de consulta prévia seja culturalmente
adequado” (DA SILVA, 2017, p. 244), em uma perspectiva interdisciplinar e intercultural.
Trazem em seu contetdo enunciados juridicos capazes de “viabilizar as condicdes para a
implementacdo de uma politica democratica que direcione e a0 mesmo tempo reproduza um
espaco comunitéario descentralizado e participativo” (WOLKMER, 2001, p. 249). Os espacos
comunitarios descentralizados e participativos, tornam-se oportunidades de libertagdo
abarcando os limites da liberdade e do proprio direito a liberdade. Essa ndo é concebida como
algo natural ou fixo, mas imposto de forma injusta, com base em questbes de classe, género,
raca e etnia, portanto, passiveis de alteracdes (SANTOS, 2019, p. 106).

Para além da elaboragdo de um documento juridicamente vinculante, que deve ser
observado nos processos de consulta prévia, livre e informada, a constru¢do do

Protocolo é um momento de articulacdo e formacdo que deve levar a posicOes
consensuadas da comunidade (OLIVEIRA, R., 2019, p. 110).

Percebe-se nos Protocolos analisados uma estrutura comum, composta pelas
seguintes partes: Histéria da comunidade; Introducdo e Fundamentos; Objetivo; Organizacdo
social, cultural, linguistica e cosmoldgica; Ameacas e 0 que se pretende proteger; Regras sobre
a consulta: a) Quem consulta; b) Quem participa; ¢) Quando ocorre; d) Como ocorre; €) Quem
custeia; f) Qual o resultado e a forga da consulta. No processo de organizagdo e catalogagéo das
normas inseridas nos protocolos, entaremos adotando a classificagdo proposta por Carlos
Wolkmer entre fundamento de efetividade material e fundamento de efetividade formal.

Cada Protocolo representa uma razdo de ser, uma identidade, em nada guardando

correspondéncia com a identidade de uma pessoa, a identidade do sujeito do lluminismo
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(HALL, 2006, p. 11). Enquanto categoria juridica rompe com o paradigma do jurista branco,
que em seu imaginario “esta convencido de que o0 negro é um animal” (FANON, 2008, p. 147).
Clovis Assis Moura entende que a negacao do “outro”, da legitimidade juridica € um “problema
historico-estrutural deve, portanto, ser levado em consideracao para entender-se o critério de
julgamento que se estabeleceu no passado e se estende até os nossos dias” (1988, p. 53). A
seguir passaremos a analisar os Protocolos de consulta, objeto de nosso estudo, identificados

no quadro abaixo, por meio de seus fundamentos de efetividade material e formal.

Quadro 5 — Protocolos de CCPLI Quilombolas identificados no Brasil pelo Autor, periodo de 2016 a 2020

N° PROTOCOLOS MUNICIPIO ABRANGENCIA ANO
Comunidades Quilombolas
Arapemad, Bom Jardim,
Protocolo de Consulta Quilombola — Muruntuba, Murumuru, Nova
01 | FOQS, Federacdo das Organizacdes Santarém/PA Vista do ltuqui, Patos do Ituqui, 2016
Quilombolas de Santarém Pérola do Maric4, S&o José do
Ituqui, S&o Raimundo do Ituqui,
Saracura, Surubiu-Acu, Tiningu
Protocolo de Consulta Prévia, Livre
02 e Infqrmflda — AMPQUA, Ananindeua/PA Comunidade Quilombola de 2017
Associacéo de Moradores e Abacatal
Produtores de Abacatal e Aurd
Protocolo de Consulta Quilombolas
de Gibrié de S&o Lourengo — Comunidade Quilombola de
03 ACOQUIGSAL, Associagéo da Barcarena/PA Gibrié S&o Lourenco 2018
Comunidade Quilombola Gibrié de
Sdo Lourenco
Protocolo de Consulta e Comunidades Remanescentes de
Consentimento — ACRQAT, Oriximina/PA Quilombo Curuga, Jamari, Juquiri
04 Associagdo das Comunidades (Rio Trombetas) Grande, Juquirizinho, Moura, 2018
Remanescentes de Quilombo do Nova Esperanca, Palhal, Ultimo
Alto Trombetas Il Quilombo
Protocolo de Consulta Prévia, Livre
e Informada dos quilombolas do
05 Jambuagu — BAMBAE, Moju/PA Territério Quilombola do Rio 2018
Coordenac&o das Associages dos Jambuacgu
Quilombolas de Jambuacu
Protocolo de Consulta Prévia, Livre,
Informada e de Consentimento do
06 Territorio Quilombola Laranjituba e | Abaetetuba/Moju/ | Comunidades Remanescentes de 2019
Africa — AQUIBAC, Associagdo PA Quilombo Africa e Laranjituba
Quilombola do Baixo Caeté —
Africa e Laranjituba
Protocolo de Consulta Prévia, Livre
e Informada dos Quilombos
Passagem, Nazaré do Airi e Peafl Comunidades Quilombolas de
07 | do municipio de Monte Alegre-PA — | Monte Alegre/PA Passagem, Nazaré do Ariri e 2019
ARQNA; ARQUPASSAGEM; Peafu
ARQ-PEAFU. Quilombos do
Municipio de Monte Alegre-PA
Protocolo Comunitario sobre .
08 | Consulta e Consentimento Prévio, Alcantara/MA 397 C(_)munldades Re_rn,anespeqtes 2019
. e Quilombo do Territério Etnico
Livre e Informado (CCPLI) das d N
e Alcantara/MA
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Ne PROTOCOLOS MUNICIPIO ABRANGENCIA ANO
Comunidades Quilombolas do
Territorio Etnico de Alcantara/MA
Protocolo Comunitario de Consulta
Prévia. Comunidades Quilombolas e

Apanhadoras de Flores Sempre Comunidades Quilombolas e
09 Vivas do Inhai, Mata dos Crioulos, Minas Gerais Apanhadoras de Flores Sempre 2019
Raiz e Bratinas — COMUNIDADES Vivas do Inhai, Mata dos
QUILOMBOLAS E Crioulos, Raiz e Bralnas
APANHADORAS DE FLORES
SEMPRE VIVAS
Protocolo Comunitario de Consulta Rio Acacu — Comunidade Quilombola do Bom
10 Prévia, Livre, Informada, de Abactetuba/PA - Remédio localizada nas Ilhas de 2020
Consentimento e Veto — Territorio . Abaetetuba - PA
. - Amazonia
Quilombola Bom Remédio
Protocolo de Consulta Prévia, Livre Comunidades Quilombolas Sapé,
e Informada para o Trabalho de Marinhos, Rodrigues e Ribeiréo.
11 Reparacdo Intergral - Brumadinho/MG 2020

COMUNIDADES
QUILOMBOLAS DE
BRUMADINHO

Fonte: Producédo do Autor (2020).

2.3.1 Fundamentos de Efetividade Material dos Protocolos

Os fundamentos de efetividade material na definicdo de Sparemberger (2015, p.
210) “englobam 0 conteudo e os elementos constitutivos; concretamente, esta-se a falar da
emergéncia dos novos sujeitos coletivos e da satisfacdo das necessidades humanas
fundamentais”. De acordo com as caracteristicas das normas descritas em cada um deles
utilizando-se dos referenciais tedricos desenvolvidos ao longo deste, passaremos a analisar 0
discurso normativo emitido por meio dos Protocolos Comunitarios-Autdnomos os entendendo

enguanto totalidade do nosso objeto de pesquisa.

a) legitimidade dos atores: emanados dos movimentos sociais emergentes, que se

diferenciam dos sujeitos individuais de direito abstrato;

Em todos os Protocolos analisados pretende-se responder a pergunta “Quem
somos?”. A pergunta e sua resposta propdem-se demonstrar ndo ser os Quilombolas um sujeito
universal e estatico “o sujeito assume identidades diferentes em diferentes momentos,
identidades que ndo sdo unificadas ao redor de um ‘eu’ coerente” (HALL, 2006, p. 13). Vincula-
se a formacdo do sujeito coletivo, um “sujeito vivo, atuante e livre, que se autodetermina,

participa e modifica a mundialidade do processo histérico-social” (WOLKMER, 2001, p. 236).
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Ser “um s6 povo” (BAMBAE, 2018, p. 3) ndo significa serem todos iguais, pois existem
“atributos identitarios” (BAMBAE, 2018, p. 3). Onde somos:
[..] um quantitativo de aproximadamente 305, familias, exisitimos, resistimos e
sobrevivemos neste territorio a mais de Il séculos. E aqui que vivemos
especificamente da agricultura, extrativismos e da pesca, onde cacamos, pescamos,

coletamos e tiramos nossos sustentos tanto do rio, igarapés, da baia que banha e rodeia
nosso territério, quanto da terra (TQBR; ARQUIA, 2020, p. 6).

Os Protocolos refazem o direito e a sociologia branca, enquanto paradigma de
significados determinantes do discurso, “a escraviddo foi um marco de opresséo que ao longo
dos anos viemos lutando coletivamente para nos livrar” (ARQNA; ARQPASSAGEM;
ARQ/PEAFU, 2019, p. 4). Onde 0s ancentrais chegaram no territorio “antes do século XIX e
sdo originarios dos povos africanos capturados ¢ escravizados por colonizadores brancos”
(TOBR; ARQUIA, 2020, p. 6-7). Para Clovis Assis Moura, “ha um subjacente conjunto
conceitual branco que é aplicado sobre a realidade do negro brasileiro, como se ele fosse apenas
objeto de estudo e ndo sujeito dinamico de um problema dos mais importantes para o
reajustamento estrutural da sociedade brasileira” (1988, p. 9) tendo conduzido “processos
fisicos, emocionais, psicolégicos” (ARQNA; ARQPASSAGEM; ARQ/PEAFU, 2019, p. 4)
pretendendo rompé-la.

Abdias do Nascimento, quanto a figura do capitdo-do-mato, refere-se a eles como
sendo “negros de pele clara assimilados pela classe dominantes” (2002, p. 341). Nos dias de
hoje, poderiamos encontrar muitos negros que ocupam um papel ambiguo, por assimilarem
como positiva a “ideologia do embranquecimento (o0 branco é o superior e 0 negro o
160ocioamb) se distanciam das realidades do seu povo e se prestam ao papel de auxiliares das
forcas repressivas do supremacismo branco” (NASCIMENTO, 2002, p. 341).

Entdo, somos “Nos, da Comunidade Quilombola Abacatal, no municipio de
Ananindeua — PA” (AMPQUA, 2017, p. 2), ou seja, ndo 0 “outro”, afastando o paradigma do
“branco” que para se defender caracterizava o “outro” como o diferente e ausente (FANON,
2008, p. 147). Séo sujeitos diversificados, as identidades ndo se apresentam de uma unica forma
“clas sdo, na modernidade tardia, cada vez mais fragmentadas e fraturadas; que elas ndo séo,
nunca, singulares, mas multiplamente construidas ao longo de discursos, praticas e posicoes
que podem se cruzar ou ser antagonicos” (HALL, 2014, p. 108).

Hoje somos cerca de 300 familias vivendo no Territério Quilombola Alto Trombetas
Il, lugar onde atualizamos conhecimentos e tradi¢des herdados dos antepassados,
agregando a eles novos conhecimentos e praticas com o passar do tempo. Aqui

cantamos, comemos, dangcamos, rezamos e ensinamos aos nossos filhos 0 modo de
vida que queremos cultivar. Vivemos do extrativismo de castanha, copaiba e outros
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recursos florestais, e de atividades tradicionais de pesca, caca e agricultura
(ACRQAT, 2018, p. 8).

Ou ainda, sdo aqueles que sofrem a destruicdo de seus territérios, como

[...] os povos quilombolas das comunidades de Sapé, Marinhos, Rodrigues e Ribeirdo.
Estamos localizados a aproximadamente do centro de Brumadinho, integrando e
representando o errit6rio quilombola da cidade. A partir do ano de 2006, iniciamos as
conquistas de certificacdo enquanto Comunidades Quilombolas (COMUNIDADES
QUILOMBOLAS DE BRUMADINHO, 2020, p. 1).

O discurso do nés “Somos a COMUNIDADE QUILOMBOLA GIBRIE DE SAO
LOURENCO, certificada pela Fundacdo Cultural Palmares em 04 de outubro de 2016,
constando no livro de cadastro geral n°® 018, registro n° 2.426, fl. 047” (ACOQUIGSAL, 2018,
p. 6), utiliza-se da aceitacdo pelo “outro” como uma forma de se defender, pois “do
reconhecimento por este outro que dependem seu valor e sua realidade humana. E neste outro
que se condensa o sentido de sua vida” (FANON, 2008, p. 180). Todavia 0 “outro”, agora o
branco, mesmo reconhecendo e conferindo valor juridico ousa em desrespeitar quando ao seu

interesse individual e do capital econémico interessar o direito por ele legitimado.

Assim, lutamos pela certificagdo e ja conseguimos o reconhecimento social. Somos
descendentes de negros e negras que resistiram & exploracdo da escraviddo e
construimos nosso modo de vida plantando, criando, extraindo da natureza sem
agredir, dando e recebendo. Ser quilombola € antes de tudo resisténcia: somos for¢a e
luta. A busca por reconhecimento é um processo de dentro pra fora, no qual
primeiramente enfrentamos a barreira do preconceito (COMUNIDADE
QUILOMBOLA E APANHADORES DE FLORES, 2019, p. 4).

No processo de construcdo da “Linha do Tempo” contando a historia da
comunidade, onde s&o resgatadas as principais lutas, dificuldades e conquistas da comunidade
Quilombola na garantia de seus direitos e no exercicio de sua livre determinacdo. A
Comunidade Quilombola do Bom Remédio, ao resgatar sua historia em seu Protocolo ressalta

que,

Na década de 80, iam muitos trabalhadores do Acu trabalhar na implantacéo da fabrica
da Albrés. Trabalho pesado. Quando passaram a exigir trabalho com caneta, todos
foram dispensados. As liderancas Maria de Lourdes, Rosalina, Ramiro, Nazareno e
Romildes Teles levantaram a discussdo do autorreconhecimento como quilombolas e
a luta pelo territério. Em 1989, inicia 0 movimento para demarcar o territrio
quilombola, com apoio da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Abaetetuba (STR) e da Paréquia das llhas. Romildes, que
teve muito contato com o Padre José, foi um dos primeiros a despertar para a
identidade quilombola (TQBR; ARQUIA, 2020, p. 6).

Deseja-se “continuar a histdria dos nossos ancestrais. Estamos seguindo a historia
e 0s costumes dos nossos antepassados e somos uma unica familia. Somos também benzedeiras,
rezadeiras e parteiras, além de raizeiros e artesdos” (COMUNIDADE QUILOMBOLA E
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APANHADORES DE FLORES, 2019, p. 5). Retratam que “nossa historia se inicia a partir do
aquilombamento de negros escravizados que fugiram da fazenda de Martins”
(COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE BRUMADINHO, 2020, p. 5). Os “povos
etnicamente diferenciados”, “novos Sujeitos coletivos” ou “movimentos sociais emergentes”,
segundo Leff, vém fomentando um novo espaco politico, onde as identidades étnicas e as
condigdes ecoldgicas sdo concebidas buscando um desenvolvimento sustentavel dos povos que
habitam o planeta, bem como da humanidade em seu conjunto. Como “protagonista €
assumindo uma atitude proativa no dialogo com o Estado” (OLIVEIRA, R., 2019, p. 111). O
modelo de desenvolvimento imposto causa diversas ameacas, dentre elas:
PORTOS - sdo aproximadamente 20 portos, sendo que o da empresa CARGILL esta
praticamente em cima da comunidade, a apenas 2.3 km de distancia. Tais
empreendimentos prejudicardo a pesca da regido. Além disso, poderd provocar:
expulsdo das pessoas de seus territdrios; o aumento do tréfico de drogas, da violéncia
e da exploracdo sexual de criangas e adolescentes; prostituicdo e violéncia contra as

mulheres; invasdo das casas; desrespeito a comunidade (TQBR; ARQUIA, 2020, p.
6).

Para que haja realmente um Estado capaz de compreender as diversidades do Brasil,
“¢ imprescindivel a destruicdo do projeto de sociedade que o Ocidente nos legou” (OLIVEIRA,
L., 2019, p. 140). Estamos diante de um monopdlio politico, bem como uma concentragdo de
recursos de todas as ordens pela “branquitude, que é minoria no Brasil, e permanece nos
governando, desde os tempos coloniais, como se isso fosse algo natural, um direito
democratico, considerado justo pela intelligentsia brasileira” (OLIVEIRA, L., 2019, p. 140).

A Convencdo n. 169 codificou e inscreveu nas normas juridicas o discurso dos
“novos direitos ambientais, culturais e coletivos [que] vao-se legitimando num discurso ético e
politico que reflete, reconhece e acompanha reinvindicacbes que expressam nos NOVOS
movimentos cidaddos, ecologistas, indigenas e camponeses” (LEFF, 2015, p. 366). Ao
descrever direitos de Povos Indigenas e Tribais, estabeleceu-se ao mesmo tempo garantias
juridicas sob diversas matérias. No tocante aos destinatarios da norma, possuem como
caracteristica comum o vinculo cultural e cosmologico com os territdrios tradicionalmente

ocupados. De tal sorte que:

Preservamos, valorizamos e repassamos nossas praticas tradicionais de produgdo,
culturais e expressoes religiosas deixadas pelos nossos antepassados, as quais nos sao
ensinadas de geracdo em geragdo. O maior referéncial de nossa comunidade € a
festividade da padroeira que dd nome a comunidade que é festejada hd muitos anos,
uma expressdo religiosa que concentra todas as pessoas que pertende a comunidade,
muitos aproveitam para rever os amigos e fazer seus votos de devocdo (TQBR;
ARQUIA, 2020, p. 6).
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O diélogo intercultural em um processo de traducdo dos conhecimentos se define
pela elaboragdo de um saber independente dos discursos dominantes e dos discursos dos
especialistas, qual seja uma contra-informacédo (SVAMPA, 2012, p. 20). Busca-se que 0s povos
falem por eles mesmaos, participando de todos os processos de tomada de decisdes capazes de
afetd-los e suas contribuicbes possam beneficiar o desenvolvimento do Brasil (TOMEI,
SWEPSTON, 1996, p. 2). O saber dos povos fundamenta-se na valorizacdo dos saberes locais
decorrentes dos conhecimentos Indigenas, Campesinos, Quilombolas, Raizeiros,
Afrocolombianos, e outros grupos etnicamente diferenciados (SVAMPA, 2012, p. 20).

Realizamos nossos festivais tradicionais (festival do acai, tucunaré, do cupuacu, do
caju, da paquera, baile do beijo, etc.), festas religiosas, nossas dangas (danca das
pretinhas, dan¢a do acai, danca do péssaro Tachan, do tucunaré, etc.), nossas rodas de

conversa, a Semana da Consciéncia Negra e gostamos de conviver e ouvir as pessoas
mais velhas dos quilombos (FOQS, 2016, n.p).

Esses movimentos vém estimulando o que Svampa (2012, p. 22) denomina de “giro
ecoterritorial” decorrentes da dindmica das lutas socioambientais travadas na América Latina.
Trata-se da “construcdo de marcos comuns de acdo coletiva, os quais funcionam nao somente
como esquemas de interpretacdo alternativos, sim como produtores de uma subjetividade
coletiva” (SVAMPA, 2012, p. 22). Ressalta-se que “nossa trajetoria ¢ marcada por diferentes
formas de resisténcias e manifestacfes culturais, o que nos garantiu ao longo desses anos
autonomia para decidirmos sobre processos que tocam diretamente nossas comunidades”
(COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE BRUMADINHO, 2020, p. 1). Estamos diante do
surgimento de uma linguagem comum que explica a intersecdo inovadora entre as matrizes
culturais e comunitarias da tradi¢cdo Indigena, Quilombola e de outros povos etnicamente

diferenciados, da defesa dos territérios e do discurso ambientalista.

Somos um s6 povo, ligados por uma TERRITORIALIDADE ancestral e marcada,
tradicionalmente, por “interligagdes de familias quilombolas”. NOsS nos
autoafirmamos, historicamente, de forma coletiva, ou seja, como quilombolas que se
territorializam, social e politicamente, através da interculturalidade, resultante da
articulacdo de nossos atributos identitarios, tais como as nossas formas de “ser”
“homem-mulher” contemporaneos e nos diferenciamos (fisicos e simbolicamente) por
meio de grupos geracionais (criancas/jovens/ adultos/idosos), também por nossos
proprios “trabalhos” tradicionais, nos realizarmos como agricultoras(es) familiares,
extrativistas, servidoras(es) publicas(os), pequenas(os) empreendedoras(es) e
estudantes; seguimos, internamente, distintas orientaces religiosas: protestantes,
catolicas(os), afro-religiosas(os), assim como benzedeiras(os), curandeiras(os) e
parteiras (0s); e finalmente, nds nos autorepresentamos, politicamente, em diferentes
formas de organizagBes sociais e territoriais (urbano-rural). Assim, portanto,
formamos uma sé “identidade quilombola plural”, conjugando o passado com o
presente (BAMBAE, 2018, p. 3).
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A luta na defesa dos bens comuns, da soberania alimentar, da justica ambiental
expressa a intersecao entre direitos de matrizes diferenciadas. Em comunidade “vivemos nosso
modo tradicional fazendo as rocas, cacando, pescando, gapuiando” (ACOQUIGSAL, 2018, p.
5), valores do Bem Viver. O Bem Viver “¢é, essencialmente, um processo proveniente da matriz
comunitaria de povos que vivem em harmonia com a Natureza” (ACOSTA, 2016, p. 24). As
lutas dos movimentos emanam do significado contido nos bens naturais compreendidos a partir
de suas experiéncias, anulando o significante compreendido pela perspectiva patrimonial de
commodities, cuja assinatura é o valor das mercadorias. Quanto a concepcdo de Bem Viver,
ressaltam os Protocolos que:

A nossa terra € coletiva, ndo nos preocupamos em dividir o que é de todos noés. Cada
um sabe seu limite e respeita as regras de uso para que todos possa ter seus direitos
assegurados. Aqui vivemos livres, em harmonia com as &guas, os rios, as florestas, os
animais e a terra. Por todos esses séculos sobrevivemos, sem depender desse progresso
e desenvolvimento de vocés das cidades. Esse tal desenvolvimento como vemos em

Vila do Conde, sé tem contaminado nossos agaizais, poluindo os rios e matando 0s
peixes (TQBR; ARQUIA, 2020, p. 10).

Os Direitos da Natureza surgem como estratégia do “giro ecoterritorial”,
reinventando uma perspectiva juridica filosoéfica que passa a estar pautada em uma ecologia
profunda que aparece pela primeira vez na nova Constituicdo equatoriana e representa o
deslocamento da visdo antropocéntrica da natureza, instaurando uma outra visdo que € a
sociobiocéntrica, ou biocéntrica (SVAMPA, 2012, p. 25). A Natureza e 0s seres humanos sdo
parte de um sé todo, e ndo se percebem separados, onde “faziamos coleta do 6leo de uculba
para fazer sabdo. Tiramos cipds para construir matapi e fazer artesanato e palha para cobertura.
Pescamos mapara, pescada, sarda, filhote” (TQBR; ARQUIA, 2020, p. 11). O que
consubstancia o Bem Viver. Tal perspectiva somente serd possivel no ambito do Estado de
Direito Ambiental, este definido como:

A bem da verdade, a construgdo do conceito de Estado de Direito Ambiental tem de
questionar elementos nos quais o proprio Estado se sustenta. E o caso, por exemplo,
das davidas acerca das perspectivas do bem ambiental nos Estados chamados de
“periféricos” que tém dificuldades em abracar disposi¢des juridicas do Estado de
Direito Ambiental pela necessidade de desenvolvimento, trazendo um elemento a
mais para sua efetiva implementacgéo. A abstratividade do Estado de Direito ndo pode
induzir a pensar que ndo existe importancia em sua discussdo. A definicdo dos
pressupostos de um Estado de Direito do Ambiente serve como “meta” ou
“parametro” a ser atingido, trazendo a tona uma série de discussdes que otimizam

processos de realizacdo de aproximacdo do Estado tedrico com vistas a maior
efetividade (MORATO LEITE, 2015, p. 180).

Catherine Walsh (2019, p. 9) conceitua Interculturalidade, cujo significado na

América Latina pauta-se pelas configuraces geopoliticas do lugar e do espaco relacionando-
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se com a resisténcia histdrica e atual dos povos Indigenas e Negros. Ocorre por intermédio da
construcdo do projeto social, cultural, politico, ético e epistemoldgico orientado pela
descolonizacéo e pela transformacdo. Significa, portando edificar outro conhecimento, outras
praticas politicas, outro poder social e estatal, bem como uma outra forma de pensamento capaz
de conviver com e contra a modernidade/colonialidade. Por este angulo:
A falta de infraestrutura ndo comecou em 2019 com o rompimento da barragem, mas
ndo resta davidas de que, a partir de entdo, o que ja era ruim, piorou. E muito! Com o
rompimento da barragem, a lama de rejeitos destruiu as vias de acesso que nos ligam
ao restante do territério, em especial ao centro de Brumadinho, colocando-nos em uma
posicdo de isolamento sem precedentes. Sem escolas e uma educagdo que contemple
nossa especificidade quilombola, sem Postos de Salde e contingente de profissionais

da salude que déem conta de nosso territdrio, ficamos ainda mais desassistidos
(COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE BRUMADINHO, 2020, p. 14).

O discurso é moldado por relagdes de poder e ideologias, do mesmo modo que se
apresenta com efeitos construtivos sobre as identidades e relagdes sociais, sob 0s sistemas de
conhecimento e de crenca. Destaca-se que tais situacdes nem sempre estdo aparentes para
aqueles que participam do discurso (FAIRCLOUGH, 2016, p. 33). Nosso objeto é formado e
transformado no discurso da auséncia de validade juridica dos Protocolos, onde exigem 0s
Quilombolas “que nosso direito de autodeterminagdo seja ouvido, respeitado e grantido,
conforme a presente convencao e decisdes internacionais que nos déo o direito de autorizar ou
ndo qualquer plano de governo sobre nosso territorio” (TQBR; ARQUIA, 2020, p. 7). A historia
de um ancestral negro, escravizado, talvez n&o tenha o “mesmo valor sociorracial que tém os
descendentes de italianos, alemées, portugueses e outros populacionais que aqui foram
introduzidos para compor a populagio brasileira” (BERTULIO, 2016, p. 150). Assim,

Manoel Joaquim foi considerado um grande benfeitor que conseguiu agregar junto a
sua familia muitos que viviam por aqui sem terra ou sem casa para morar, COmo outros
negros escravos que fugiam de seus donos, indigenas e portugueses que se juntaram
a eles. Alguns se casaram com os filhos de Manoel Joaquim, outros se tornaram

afilhados e reconhecidos por ele como filhos, enfim, um benfeitor que lutou e ajudou
muita gente por aqui (ACOQUIGSAL, 2018, p. 8-9).

Nascimento (2002, p. 344) classifica o Estado brasileiro como “[...] naturalmente
ilegitimo. Porque tem sido a cristalizacdo politico-social dos interesses exclusivos de um
segmento elitista, cuja aspiracdo é atingir o status &rio-européia em estetica racial, em padrdo
de cultura e civilizagdo”. Enquanto espacos de resisténcia os Quilombos abrigavam “brancos,
individuos que tinham contas as ajustar com a justica escravocrata” (FREITAS, 1991, p. 36),
bem como indigenas. Como fenébmeno, caracteriza-se “por uma unidade através do tempo, uma
vez que, durante sua trajetdria serviu de simbolo com conotagéo de resisténcia étnica e politica”
(BEATRIZ NASCIMENTO apud SILVA, D. 2015, n.p).
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Os Quilombos sé&o comunidades “muito antigas, remontando-as antes da abolicéo

oficial da escravatura, anos 1880” (ARQNA; ARQPASSAGEM; ARQ/PEAFU, 2019, p. 4).

Explica Décio Freitas (1991, p. 36) que “sociedades livres e igualitarias, os quilombos

agasalhavam generosamente todos os perseguidos e injusticados da sociedade escravocrata”.

Essa perseguicdo carregou uma memoria racial nos corpos negros que “se mantém no presente

e se revela por meio de uma estrutura mental, potencializada pela memoria da diferenca racial”

(AMADOR DE DEUS, 2019, p. 53). Nascimento (2002, p. 345) entende que a ciéncia deve
servir a historia do povo a que ela se refere, a fim de possibilitar sua verdadeira libertacéo.

O negro ja compreendeu que tera de derrotar todas as componentes do sistema ou

estrutura vigente, inclusive a sua intelligentsia responsavel pela cobertura ideoldgica

da opressdo através da teorizacdo “cientifica” seja de sua inferioridade biossocial, da

miscigenizacdo sutilmente compulséria ou do mito da democracia racial”
(NASCIMENTO, 2002, p. 345).

A identidade Quilombola e a for¢a do “Quilombismo” como alianga relinem na
construcdo dos Protocolos diversos parceiros e aliados, cujo objetivo € ser o “projeto coletivo
a erecdo de uma sociedade fundada na justica, na igualdade e no respeito a todos o0s seres
humanos, na liberdade; uma sociedade cuja natureza intrinseca torne impossivel a exploracéo
econdmica e o racismo” (NASCIMENTO, 2002, p. 346). O “Quilombismo”, segundo Denise
Almeida Silva, enquanto uma instituicdo, seria proveniente da Angola e no Brasil teria
adquirido durante o periodo colonial e imperial novas conotacGes, entretanto atualmente
configura-se “como forma de resisténcia cultural, migrando, pois, para o &mbito dos principios
ideoldgicos” (2015, n.p). Quanto ao processo de construcéo dos Protocolos e sua relagdo com
0 que nos ensina Nascimento sobre o Quilombismo, a Comunidade Quilombola Bom Remédio
alude que:

Primeiro momento: realizacdo de uma Assembleia Geral no dia 30 de marco de 2019,
para aprovar ou ndo a constru¢do do nosso Protocolo de Consulta. Participaram mais
de cem moradores da comunidade Bom Remédio e de outras comunidades vizinhas,
nossas convidadas, afinal de contas todas elas serdo prejudicadas com a construgéo de
portos, ferrovias, termoelétricas, entre outras iniciativas que ameagam nossos
territorios. Convidamos parceiros para nos apoiar com a realizagdo de cursos sobre a
Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), o direito a Consulta
Prévia, Livre e Informada. Participaram como convidados a Federagao de Orgaos Para
Assisténcia Social e Edcucacional (FASE), a Coordenacdo das Associacfes das
Comunidades Remanescentes de Quilombos do Para (MALUNGU), a Caritas
Regional, a Associagdo de Comunidades Remanescentes de Quilombo das Ilhas de

Abaetuba (ARQUIA), a Comunidade Agroextrativista do Pirocaba e a Comunidade
Quilombola do Abacatal (TQBR; ARQUIA, 2020, p. 8-9).

Ao reconhecermos o plural de forma singular e por si mesmo apresentado pelos

protocolos diante de um “conhecimento acumulado, as estruturas institucionais e as praticas
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sociais produzidas e transmitidas por geragdes” (CASTRO, 2018, p. 25), que compdem aquela
comunidade Quilombola, passamos a contrapor a ideia da existéncia de uma suposta
universalidade do conhecimento que foi produzido no Ocidente (CASTRO, 2018, p. 25). As
relacGes concretas suprimem parte enorme da historia vivida por um grupo, contrariamente 0s
Protocolos por meio de sua metodologia da construcéo da linha do tempo resgata a historia, a
memoria de luta e os valores ancestrais daquele coletivo.
Qualquer mudanca tem de respeitar nossas escolhas. As comunidades remanescentes
de quilombos do Alto Trombetas Il ocupam as margens do rio Trombetas, seus lagos
e igarapés desde o século XIX. Nossos antepassados, africanos negros escravizados
nas fazendas de cacau e gado da Amaz0nia, vieram para essas terras em busca de
liberdade. Eles formaram os antigos mocambos que deram origem as comunidades
que hoje habitamos: Curuca, Jamari, Juquiri Grande, Juquirizinho, Moura, Nova
Esperanga, Palhal e Ultimo Quilombo. Juntas, elas formam o Territério Quilombola

Alto Trombetas Il, no municipio de Oriximind, no oeste do Para (ACRQAT, 2018, p.
6).

O valor juridico da “autodeterminag¢do” presente na Convengdo n. 169
externalizado pelos Protocolos possibilita “ao mesmo tempo nos relacionarmos com as
dindmicas da sociedade moderna, sem perder, porém, a esséncia da nossa identidade coletiva”
(ACOQUIGSAL, 2018, p. 5). Orienta “o direito a determinar o alcance dessas mudancas e as
formas em que estas devem reproduzir-se” (TOMEI; SWEPSTON, 1996, p. 3, traducdo nossa).
A CIDH recomenda que os Estados partes da OEA incorporem um enfoque intercultural em
suas politicas publicas, incluindo nelas as politicas sobre o licenciamento ambiental garantindo
o direito a autodeterminacdo em todas as fases (OEA, 2019, p. 16). Porto-Gongalves ressalta
que:

Por tudo isso, é preciso assinalar o absurdo que é a ideia, no mundo moderno-colonial
tornada t&o natural, que separa a natureza de cultura, homem de natureza. Essa ideia
funda toda a ciéncia ocidental, que é responsavel pelo desenvolvimento fantastico que
podemos observar por uma série de efeitos, como desastres e devasta¢des de varios
tipos, que derivam ndo sO desse cartesianismo, que sustenta essa distin¢do entre
natureza e cultura, como também das relagfes sociais e de poder que nos confrontam:

Natureza e cultura separadas e Dominacao e natureza séo ideias gémeas (PORTO-
GONCALVES, 2017, p. 83).

Segundo Santos (1988, p. 34), o “discurso retérico € um discurso verbal, é
sobretudo um discurso de fala”, que ao se revestir de contetido técnico corre o risco de se
burocratizar. Destinam-se os Protocolos a traduzir o discurso Quilombola inserindo-o0 no campo
juridico Estatal. No Protocolo comunitario sobre consulta e consentimento prévio, livre e
informado (CCPLI) das comunidades quilombolas do territério étnico de Alcantara/MA as
aproximadamente 200 comunidades Quilombolas constituem-se enquanto um “[...] significado
cultural variavel da etnicidade” (ERIKSEN, 1991), onde:
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Somos aproximadamente 200 comunidades quilombolas, conforme lista em anexo,
localizadas no municipio de Alcantara, Estado do Maranh&o, que juntas constituem o
Territorio Quilombola de Alcantara, o Territorio de Santa Tereza e o Territorio da llha
do Cajual, todos localizados no municipio de Alcantara, Estado do Maranhéo, e que
se organizam, se articulam e se mobilizam por meio das seguintes instituicdes
representativas: Associacdo do Territorio Quilombola de Alcantara (ATEQUILA),
Sindicato dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares de
Alcantara (STTR/Alcantara), Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar do Municipio de Alcantara (SINTRAF/Alcantara), Movimento
dos Atingidos pela Base Espacial de Alcantara (MABE), Movimento de Mulheres
Trabalhadoras de Alcantara (MOMTRA) e todas as Associagdes Comunitarias de
cada comunidade (ATEQUILA, 2019, p. 6).

Os movimentos emergentes manifestam-se inicialmente por meio de classificacdes
coloniais que negam sua condig&o de sujeitos “onde a producédo da excluséo e da marginalizagdo
dos sujeitos sociais e a configuracdo do direito e do Estado nas méaos de uma elite comprometida
com interesses externos” (FAGUNDES, 2013, p. 145), afastando suas identidades culturais.
Para terem seus direitos e “corpos” (FANON, 2008) reconhecidos foi necessario aos Quilombos
se institucionalizar em pessoas juridicas de direito privado:

A ACRQAT foi fundada em 28 de novembro de 2011 com a missdo de organizar
coletivamente as comunidades Curucé, Jamari, Juquiri Grande, Juquirizinho, Moura,
Nova Esperanca, Palhal e Ultimo Quilombo, e de representar seus interesses dentro e
fora do Territério Quilombola Alto Trombetas 1. Atualmente, a ACQRAT tem oito

diretores e oito vice-diretores, além de 15 conselheiros, eleitos a cada dois anos
(ACRQAT, 2018, p. 12).

Em seu Protocolo de Consulta e Consulta a comunidade Quilombola de
Abacatal/Aura, afirma que: “[...] estamos nesse territorio desde 1710 e, ao longo desses trés
séculos conseguimos resistir a toda sorte de ataques ao nosso territorio” (AMPQUA, 2017, p.
2). Tomando como fundamento sua historia e sua ancestralidade os sujeitos sociais coletivos
tém como “fonte de legitimacdo do locus sociopolitico e da constituicdo constante de direitos
que se pautam pela dignidade humana e pelo reconhecimento a diferenga” (WOLKMER,
2013b, p. 37-38), firmando-se como principal elemento de legitimidade ao direito a
autodeterminacéo.

Os sujeitos construidos como marginais e excluidos, tomam consciéncia da sua
condicdo de dependéncia da histéria, e emergindo no contexto sdcio-politico latino-
americano, impulsionados por suas necessidades, intentam atravessar esse periodo
com uma racionalidade ou cosmovisdo emancipatdria, libertaria e de rompimento com
os sistemas e instituicdes de dominagdo colonial, mais que a ideia de préatica politica

e juridica, reinventa a sua posi¢do antropoldgica no tempo e espaco geopolitico da
América Latina (FAGUNDES, 2013, p. 162).

Santos (2002, p. 243) esclarece que o Ocidente se firma como desertora do Oriente,

qual seja enquanto matriz fundadora, efetivamente totalizante, isto posto, abrange “uma
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multiplicidade de mundos (terrenos e extraterrenos) e uma multiplicidade de tempos (passados,
presentes, futuros, ciclicos, lineares, simultaneos)”. No entanto, o Ocidente ndo contempla a
multiplicidade de mundos e de tempos, somente considerando o mundo terreno e o tempo linear,
pois ambos 0s conceitos favorecem a expansdo do capitalismo por subjugar e negar outra

matriz, outro modo de ser, elevando ao centro a 6tica Ocidental (SANTOS, 2002, p. 243).

b) legitimidade do objeto tutelado: esse direito deve ser reflexo de uma

necessidade fundamental de um grupo;

O segundo fundamento material refere-se a legitimidade do objeto juridico
protegido pelos Protocolos Comunitarios, os quais devem alcancar 0 “reconhecimento da
satisfacdo de suas necessidades, entre as quais a vida humana com dignidade e com respeito a
diversidade” (WOLKMER, 2013b, p. 44). Para Marcuse, “a mais eficaz e resistente forma de
guerra contra a libertacdo é a implantacdo das necessidades materiais e intelectuais que
perpetuam formas obsoletas da luta pela existéncia” (1973, p. 26). Ao passo que, a ética da
libertacdo apresenta-se como oposicdo a perspectiva do sistema mundo/moderno colonial
enquanto necessidade totalizante do desenvolvimento extrativista (DUSSEL, 2016a, p. 22).

As Comunidades Quilombolas de Brumadinho, diante do crime ambiental
vivenciado por elas ressaltam em seu Protocolo que

[...] para alcancarmos a Reparagdo Integral pelos danos causados pelo rompimento da
barragem, temos reforcado o tamanho da devastagdo que estes danos causaram em
nosso territorio e modo de vida. J& se vao séculos de abandonoe perseguicdo por parte

do Estado ou de outros poderes, como é o caso de empresas mineradoras como a
VALE S/A (COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE BRUMADINHO, 2020, p. 14).

As comunidades Quilombolas do Municipio de Santarém organizadas através da
“Federacao das Organizagdes Quilombolas de Santarém — FOQS”, quando perguntadas em seu
protocolo o “por que elaboram aquele documento?” afirmam que o fizeram “para mostrar que
nos existimos e que nao aceitamos qualquer empreendimento em nosso territorio sem que
sejamos previamente consultados. Isso € nosso direito, que estd na convencdo 169 da OIT”
(FOQS, 2016, n.p). O Protocolo carrega em si um signo, pelo qual manifesta e revela suas
qualidades invisiveis sendo possivel por meio dele identificar e conhecer cada um dos processos
vividos pelas comunidades e por seus individuos (AGAMBEN, 2019, p. 45). O Quilombo do
Bom Remédio justifica a construcao de seu Protocolo pelo fato de que

Sempre dependemos de nossas terras, Igarapés, Rio e Baia que rodeia nosso territorio,

porém, tais modos de subsisténcia estdo cada vez mais dificeis, isso porque a poluicéo
do rio, da baia, do ar, (oriundos principalmente das fébricas de Vila do
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Conde/Barcarena) estdo afetando de forma notéria a pesca e a producdo de acai em
nossa comunidade, como se isso ndo fosse suficiente, nos Ultimos anos o projeto de
construgéo de dois portos, um da empresa americana CARGILL e outro, em Ponta de
Pedra, da empresa francesa Louis Dreyfus Company (LDC), ambas envolvidas com
negécio de soja e agrotoxico. Além desses dois portos, que afetardo 0s nossos rios e
pesca, esta programada a construcdo da hidrovia Tocantina e mais outros portos no
entorno de nosso territério. Isso tudo ameaca de forma explicita a existéncia do povo
de nossa comunidade e de mais 10 (dez) comunidades que se encontram nas
proximidades (TQBR; ARQUIA, 2020, p. 6-7).

Enunciam os Quilombos por meio do discurso juridico emancipatorio que “os
recursos naturais Sa0 necessarios para a nossa sobrevivéncia, pois vivemos da pesca, da
agricultura familiar, do extrativismo e da pecuaria. Dependemos das florestas para cagcar,
plantar; dos rios (Amazonas, Maica e ltuqui) [...]” (FOQS, 2016, n.p). Uma das marcas
invisiveis do signo historico que marca 0s Corpos negros sao as praticas racistas, materializadas
nas desigualdades sociais e em diversas a¢cdes de dominagdo “como a ideologia de hegemonia
ocidental que transmite e reproduz o processo de desumaniza¢do dos povos dominados”
(AMADOR DE DEUS, 2019, p. 50).

A negagéo do “outro” passa pela auséncia do reconhecimento dos modos de vida
dos povos “[...] a titulacdo de nossos territdrios € um dos passos fundamentais para reparar essa
estrutura desigual que se criou no Brasil” (ARQNA; ARQPASSAGEM; ARQ-PEAFU, 2019,
p. 4). Kilomba grita que “enquanto o sujeito Negro se transforma em inimigo intrusivo, o branco
torna-se a vitima compassiva, ou seja, 0 opressor torna-se oprimido e o oprimido, o tirano”
(2016, p. 174), neste momento é chamada de “kizumbeira”, “encrenqueira”, “arengueira”.
Simples, “nao queremos que a nossa historia seja esquecida e muito menos violentada”
(BAMBAE, 2018, p. 4). Queremos “fomento de politicas publicas de apoio e valorizagdo de
suas manifestacdes culturais, como, por exemplo, a construgéo do registro de bens materiais e
imateriais a nivel estadual para a Guarda de Mogambique, do Congo, e Folia de Reis, dentre
outras” (COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE BRUMADINHO, 2020, p. 15). Esses séo 0s
gritos das necessidades Quilombolas.

Em nossas pesquisas, constatamos que os Protocolos foram elaborados para
“mostrar que nos existimos” (FOQS, 2016, n.p), pressupondo que a luta do povo Quilombola é
a luta por um mundo humano, um mundo de reconhecimentos reciprocos (FANON, 2008, p.
181). Os direitos se edificam a partir dos anseios derivados de uma determinada forma de ver e
se relacionar com o mundo, “temos 0 direito de ser 0 que somos, pois nossa identidade fora
construida por nossos antepassados a partir de nosso ancestral Manoel Joaquim dos Santos,

negro alforriado, que adquiriu direito a permanecer nestas terras” (ACOQUIGSAL, 2018, p. 6).
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Assim a realidade humana em-si-para-si s6 consegue se realizar na luta e pelo risco
que envolve. Este risco significa que ultrapasso a vida em dire¢cdo a um bem supremo
que ¢ a transformacdo da certeza subjetiva, que tenho do meu proprio valor, em
verdade objetiva universalmente valida (FANON, 2008, p. 181).

Direito a ser (LEFF, 2015, p. 349) consiste no direito de todo ser humano ter
reconhecido, seja ele individual ou coletivo, sua autonomia, a possibilidade de estabelecer suas
normas proprias referentes a sua vida. A liberdade é violada “devido as restricbes de uso da
Rebio Trombetas e & presenca continuada da mineracdo na Flona Sarac&-Taquera, cada vez
mais homens, mulheres e jovens buscam trabalhos assalariados e temporarios fora do territorio”
(ACRQAT, 2018, p. 9). Marcuse (1973, p. 28), ao interpretar a autonomia como um atributo
decorrente da liberdade na sociedade moderna, entendeu ndo ser verdadeira a autonomia pois
seriam derivadas de necessidades super impostas violando seu direito a liberdade, servindo de
testemunho da eficécia do controle sobre seu “corpo negro” (FANON, 2008) e Quilombola.

Araujo, A. e Cunha (2015, p. 21) discorrem acerca de uma racionalidade capaz de
permitir a inclusdo de significados e a volta da ordem simbdlica da natureza no aspecto social,
técnico e econémico. No tocante a essa racionalidade “buscamos, diariamente, permanecer em
nosso territdrio tradicionalmente ocupado/utilizado por nds na sua inteireza e plenitude, como
forma de assegurar a cultura do nosso modo de fazer e de criar” (ATEQUILA, 2019, p. 6). Nos
territorios, “a maioria das nossas casas sdo de madeira, construidas na beira dos rios e adaptadas
para resistir as enchentes. No Rio Acacu e Urubuéua pescamos e tomamos banho. Eles séo
nossas ruas e lugar sagrado” (TQBR; ARQUIA, 2020, p. 10).

Ao criarem um instrumento juridico escrito traduzindo seus modos de “ser”,
pretendem as Comunidades Quilombolas alcancar uma autonomia que garanta a vida e a
existéncia por intermédio de fundamentos ecoldgicos e territoriais configurando “as identidades
como formas de ser em relagdo com um mundo que € seu referente, seu suporte, seu corpo.
Territorio habitado por um ser” (LEFF, 2015, p. 350).

Nos nossos quilombos, vivemos do plantio, do extrativismo, da caca e da pesca.
Trabalhamos com agai, buriti, mandioca, cbco, caju, banana e até tabaco, como
registram as geracOes anteriores. Utilizamos da floresta como um todo, para cagar e
pescar nos igarapés, como do Ereré, mas ndo esgotamos 0s recursos naturais. Temos
uma convivéncia harmonica e de baixo impacto. Nossos ancestrais sdo importantes
para nos dar forgas e guiar nossos passos. Eles estdo enterrados nos nossos cemitérios,
mas também se fazem presentes nas matas. Conseguimos senti-los no que a natureza
nos presenteia e também nas lendas, como a lenda do pogo encantado. A eles
prestamos nossas homenagens € aos nossos santos e padroeiros também. Nos nossos
calendérios festejamos Santa Rita de Cassia, Sdo Benedito, Nossa Senhora de Nazaré,
Sao José e Santo Antdnio e os eventos das escolas dos territorios. Também festejamos
nossa raca na Consciéncia Negra e nossa tradi¢do, por meio das festas da Equipe de
Folides e dos nossos artesanatos. E festejamos com comidas tipicas e dangas

tradicionais como a danga do Cdco, o Siria e a danca Pérola Negra (ARQNA;
ARQPASSAGEM; ARQ-PEAFU, 2019, p. 4).
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Morato Leite adverte sobre a dificuldade de “gerir riscos imprevisiveis, em abstrato,
em virtude das incertezas cientificas” (2015, p. 162). O aumento da “escassez de &gua e a
reducdo de peixes nos corregos por conta do avanco da monocultura de eucalipto e das
atividades de algumas mineradoras. Ou seja, 0s empreendimentos tém provocado assoreamento
e interferido no equilibrio dos ecossistemas” (COMUNIDADE QUILOMBOLA E
APANHADORES DE FLORES, 2019, p. 11). Os Quilombos sofrem ameacas em razéo do
modelo desenvolvimentista, vivenciando “conflitos socioambientais como disputas entre
grupos derivadas dos distintos tipos de relacdo que eles mantém com seu meio natural”
(LITTLE, 2001, p. 107). Elencam que “depois da instalacdo das mineradoras houve a poluicao
das aguas, do ar, dos solos. Vazamento da empresa norueguesa Hydro, em 17 e 18 de fevereiro
de 2018, afetou 147 pessoas que passaram mal, com diarreia, vomito ¢ coceira” (TQBR;
ARQUIA, 2020, p. 17).
Os modos tradicionais de vida das comunidades sdo postos em risco, sofrendo com
“os impactos diretos da polui¢do e assoreamento de igarapés, causados por projetos implantados
sem consentimento e isso ndo sera mais permitido. Por isso também nos organizamos para a
construcdo deste protocolo de consulta” (AQUIBAC, 2019, p. 7). Desta forma, recorrem a
alternativas de defesa de seu territorio no campo do direito e da justica socioambiental. A
problemética socioambiental decorrente da crise civilizatéria como “efeito do ponto de
saturacdo e do transbordamento da racionalidade econdmica dominante” (LEFF, 2015, p. 346),
para tanto novos direitos ambientais, culturais e coletivos arvoram-se como respostas.
N4o, a globalizacéo de uma mesma matriz de racionalidade comandada pela ldgica
econdmica em sentido estreito nos conduz inexoravelmente a uma economia que
ignora sua inscri¢do na terra, no ar, na 4gua, no solo, no subsolo, nos ciclos vitais das
cadeias alimentares, de carbono, de oxigénio... e, assim, na humanidade toda, embora
de modo desigual, estd submetida a riscos derivados de a¢des decididas por alguns e
para beneficio de alguns. O desafio ambiental, vé-se, requer outros valores —

solidariedade, generosidade, equidade, liberdade, democracia de alta-intensidade
(PORTO-GONCALVES, 2017, p. 72).

Benatti (2014, p. 249) adverte sobre a urgéncia de se incluir na utilizagdo humana
dos recursos naturais a preocupacdo com a conservacdo e 0 uso racional desses recursos,
devendo tal andlise ir além do uso humano, buscando proteger a “sobrevivéncia das atuais e
futuras geracOes e da natureza, demonstrando a clara inter-relagdo entre bens ambientais e meio
ambiente”. Sob outra perspectiva Martinez Alier, quanto a categoria Racismo Ambiental, o
define como uma luta de “segmentos de baixa renda, membros da classe trabalhadora e grupos
de pessoas de cor fundaram o movimento pela justica ambiental, conectando com os problemas

ecoldgicos com a iniquidade racial e de género e também com a pobreza” (2017, p. 232).
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O cotidiano Quilombola reflete a violagdo de direitos socioambientais pela
“contaminagdo do ar por gases poluentes, e da &gua por rejeitos quimicos das fabricas e esgoto
sanitario sem tratamento que sdo expelidos diretamente nos rios, contribuiu também para
ocorréncia de muitas formas de doencas, principalmente respiratérias e de pele”
(ACOQUIGSAL, 2018, p. 16), sendo vitimas de racismo ambiental. O agoite assume uma nova
“branquitude” (AMADOR DE DEUS, 2019) sob o0s corpos negros, pois “aliado a tudo isso, as
industrias e urbanizacdo forcada contribuem para a violéncia, a prostituicéo e falta de seguranca
do povo que aqui vive” (ACOQUIGSAL, 2018, p. 16). Na mesma perspectiva, os Quilombolas
das aguas de Abaetetuba chamam a atencdo para o fato de que

O transito de grandes embarcagdes atrapalhara a pesca artesanal e serd um perigo de
atropelar as pequenas embarcag0es; perigo nos espacos de lazer, nos clubes e praias
locais com a circulagdo de pessoas desconhecidas; grandes barcos véo jogar lixo e
agua suja nos rios; 0s barcos grandes transportardo gréos transgénicos como milho,
soja e outros produtos que contaminardo 0s rios; perigo de pessoas armadas
ameacando nossos pescadores, cagadores, coletores do nosso territorio e do lago do
Piri, bercario de reproducéo de espécies; j& hd aprecimento de drones, que tiram a

privacidade das comunidades, ndo sabemos quem esta filmando e fotografando
(TQBR; ARQUIA, 2020, p. 18).

O racismo ambiental fora dos Estados Unidos ‘“normalmente ndo tem se
configurado como parte do vocabulario explicito dos protestos contrarios a contaminacao,
privatizacao ou estatizagio de recursos comunitarios” (MARTINEZ ALIER, 2017, p. 234). No
entanto, ndo podemos dizer que o racismo ambiental ndo seja uma realidade no Brasil, assim
“ndo queremos que a nossa histdria seja esquecida e muito menos violentada. Os
empreendimentos aceleraram o processo de exterminio do nosso povo desde a década de 70
com a entrada da REASA, MARBORGES, VALE, IMERYS, HIDRO, entre outros, que
violentaram nosso modo de vida” (BAMBAE, 2018, p. 4).

E por meio da “persona” (AMADOR DE DEUS, 2019) do racismo ambiental que
“nossos igarapés e o ar que respiramos estdo poluidos pelo aterro sanitario (que para nds é um
lixdo) e pelo despejo de esgotos de condominios. Na estrada que da acesso a nossa comunidade
retiram aterro e depositam lixo as suas margens” (AMPQUA, 2017, p. 2). Para Amador de
Deus, 0 mito da democracia racial figura como “persona contemporanea” esforgando as elites
brasileiras para imprimir a existéncia de uma sociedade harmoniosa e sem conflitos. Desta
maneira, “confirmar e reafirmar seu dominio, retirando do outro, oprimido, toda e qualquer
possibilidade de reag¢ao” (2019, p. 108), deslocando estrategicamente a discusséo de raga para
cultura.

Nas palavras de Nascimento, “Quilombo quer dizer unido fraterna e livre,

solidariedade, convivéncia, comunhdo existencial. Repetimos que a sociedade quilombola
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representa uma etapa no progresso humano e socio-politico em termos de igualitarismo
econdmico” (2002, p. 348), esse é o paradigma que guia os Protocolos Comunitarios. No
Quilombo, “Tinhamos em grande quantidade criacdo de galinhas, de peru, de pato, de picota,
de porcos, e de boi. Hoje ainda criamos, mas em menor quantidade, porque nossos sitios néo
sdo cercados e a maioria do que criamos os alheios roubam. Eles entram em nossos sitios sem
pedir permissdo e levam tudo o que vao encontrando[...]” (ACOQUIGSAL, 2018, p. 11).

A hierarquizacdo marcada no corpo negro (AMADOR DE DEUS, 2019; FANON,
2008; NASCIMENTO, 2002), do ser Negro ou Indigena, ou ser Quilombola ou etnicamente
diferenciado, fundamenta-se na razdo universal do movimento civilizatério, que levou aos
primitivos a liberdade e a igualdade propiciada por meio do Estado de direito e do mercado
(ALMEIDA, S., 2019, p. 19). O primitivo precisa ser civilizado, e ser civilizado ndo é somente
abandonar sua cultura, identidade e tradicbes como também seria vivenciar um processo de
embranquecimento. Ser branco significava ser desenvolvido social e economicamente,
tornando-se um projeto politico de Estado (AMADOR DE DEUS, 2019, p. 90).

As violéncias ndo cessam com “a construcdo de obras de grande porte (portos,
hidrelétricas, mineracdo, ferrovias, etc) que visam o tal desenvolvimento, as grandes
queimadas, a poluicdo dos rios e do ar, trazem inUmeros impactos socioambientais que
ameacam 0S recursos naturais que servem de fonte de sobrevivéncia para nés quilombolas, e
também para indigenas, pescadores, ribeirinhos e todas as comunidades tradicionais” (FOQS,
2016, n.p). O grito de dor e resisténcia deve-se ao fato da “persisténcia do racismo ambiental —
pelo direito a um entorno ambientalmente saudavel é afetado por conta de decisbes publicas
que permitem novas instalagdes industriais perigosas” (MARTINEZ ALIER, 2017, p. 238).
Sendo os Protocolos o signo do Quilombo em busca de um direito emancipatorio.

Muitas vezes somos procurados quando as propostas ja estdo em andamento, sem que
tenhamos conhecimento! Outras vezes, apresentam-nos projetos pré-aprovados,
mesmo com financiamento garantido, apenas para autorizarmos seu inicio, sem que
possamos fazer modificacBes. Ndo trabalhamos dessa maneira internamente nas

comunidades, consequentemente ndo podemos concordar que agentes externos
tomem essas atitudes em nosso territério (ACOQUIGSAL, 2018, p. 15).

A “racionalidade ambiental” (LEFF, 2015) orienta-se por uma ética ambiental
como “chamamento a uma nova forma de produzir o conhecimento, uma nova forma de
enfrentar as problematicas sociais a partir da interacdo dos diversos componentes do meio
ambiente” (ARAUJO, A.; CUNHA, 2015, p. 23). No mesmo sentido “a cultura, a tradi¢éo, o
senso comum e a experiéncia sao dimensdes da realidade que ndo s6 esclarecem ou definem

contextos originariamente juridicos, mas também participam, fundamentam e justificam as
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escolhas e decisdes” (MORATO LEITE, 2015, p. 163). Para que essas praticas sejam
antirracistas, o “jurista branco” (MOREIRA, A., 2019) precisa ser liberto, pois “o branco néo
nega sua branquitude, também ndo a alardeia, mas € por ela que ele se afirma” (AMADOR DE
DEUS, 2019, p. 116).

Também somos ameacados pela biopirataria, por meio de individuos ou empresas
interessados na nossa riqueza em biodiversidade e nos nossos conhecimentos
tradicionais associados a essa riqueza natural, os quais construimos por tradi¢cdes dos
nossos ancestrais. Esses interventores buscam se apropriar dos conhecimentos
tradicionais que temos sobre as caracteristicas, usos e métodos de trabalho do nosso
rico e diversos patriménio genético. A partir disso, usam esses conhecimentos para
fins académicos ou econdmicos, sem reconhecer a fonte dessa sabedoria e nem
repartir os beneficios que vém da intervengdo. No realizam ainda a consulta prévia,
livre e informada nas comunidades que exploram (COMUNIDADE QUILOMBOLA
E APANHADORES DE FLORES, 2019, p. 13).

O processo de negagdo e de dominacdo do sistema mundo/moderno colonial
consistiu em um processo onde “a branquitude adquire status de superioridade e valor
civilizatorio de grande monta, pois conta com a crenca dos formadores de opinido e dissemina-
se, cristalizando-se nos coracfes e nas mentes dos brasileiros” (AMADOR DE DEUS, 2019, p.
95). O termo Quilombo assume dois conceitos o primeiro historico*” que possibilita
compreender o processo de organizacdo dos homens e mulheres escravizados pelo regime
colonial. O outro conceito contemporaneo, possibilita o reconhecimento das terras quilombolas
enguanto territorio étnico ou como expressao simbdélica do movimento negro (MACHADO, J.
2014, p. 55).

2.3.2 Fundamentos de Efetividade Formal dos Protocolos

No item anterior, discorremos a respeito dos fundamentos de efetividade material,
além deles, temos os fundamentos de efetividade formal que serdo trabalhados e
correlacionados com as normas juridicas positivadas nos Protocolos Comunitarios. Segundo
Dalaneze (2013, p. 78), o terceiro elemento seria a viabilizacao das condicdes para que a politica
democratica implementada seja capaz de coordenar as acdes estatais, a0 mesmo tempo que

possa gerar um espaco de decisdo comunitario, descentralizado e participativo.

47 Alfredo Wagner Berno de Almeida (2011a, p. 38), no tocante ao Quilombo como categoria histdrica, leciona
que “usufrui de um certo consenso em termos juridico-formais. Apoiado num senso-comum douto, seu significado
compreende tanto as disposi¢des legais vigentes no periodo colonial, quanto as leis provinciais postas em pratica
pelas politicas repressivas do periodo imperial, que ganham forgca com os esmagamentos das chamadas rebelifes
de ‘autonomia regional’ e ‘insurrei¢fes populares’, tais como a Cabanagem (PA), a Balaiada (MA) e a Guerra dos
Cabanos (PE)”.
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Como quarto fundamento, Dalaneze (2013, p. 78) apresenta 0s “valores éticos
emancipatorios” da norma juridica a ser produzida sob o pilar do pluralismo juridico
comunitario-participativo. A norma deve pautar-se em uma ética da alteridade, legitimando os
sujeitos sociais ao definirem, criarem e aplicarem principios normativos de emancipacéo,
autonomia, justica e dignidade garantindo que as verdadeiras necessidades humanas na
concepcao de Marcuse (1973) sejam atendidas. Por fim, temos o fundamento normativo que
indica que as normas produzidas devem ser furto de experiéncias concretas, praticas dos

movimentos emergentes.

c) conteudo dos procedimentos: Instrumento que incentive praticas democraticas,

de descentralizacdo, participacdo e emancipacdo social;

Wolkmer, no tocante ao processo de organizacgdo do territorio brasileiro, enfatiza o
fato dessa formacéo ter ocorrido de forma dependente “em um amplo processo de imposi¢ao
da producéo do capital internacional e de interesses exclusivistas de uma politica burocratico-
oligarquica, detentora da hegemonia politica, econémica e cultural” (2001, p. 249). Sem
embargo, a participacdo social tenha permeado as realidades Quilombolas “seja com o aval do
Estado ou ndao” (SIMONIAN, 2018, p. 123), precisa ir além dos marcos tradicionais de carater
liberal, ou daqueles previstos pela Constituicéo.

Enquanto  “espacos” ou “campos” (BOURDIEU, 1989) comunitarios
descentralizados e participativos (WOLKMER, 2001), podemos dividir a constru¢do dos
Protocolos em duas fases. A primeira, é a elaboracdo do documento. As comunidades
Quilombolas, diante de indmeros conflitos historicos vivenciados, decidem elaborar um
instrumento juridico capaz de auxilia-los “no seu relacionamento com governos, empresas,
organizagfes ndo governamentais, instituicbes de pesquisa e outros agentes, que detém
interesses no territorio” (ACRQAT, 2018, p. 13). Segundo as Comunidades Quilombolas de
Brumadinho, seu Protocolo

[...] serve para todas as tividades da AEDAS junto as comunidades quilombolas de
Sapé, Marinho, Rodrigues e Ribeirdo, no trabalho de Reparagdo Integral dos danos
causados pelo rompimento da Barragem B-I e Soterramento das Barragens B-04 e

B-04-A da Mina do Corrego do Feijao da Empresa Vale S.A. (COMUNIDADES
QUILOMBOLAS DE BRUMADINHO, 2020, p. 6).

Fanon denomina de desalienacdo do negro o momento decorrente de “uma subita
tomada de consciéncia das realidades econémicas e sociais” (2008, p. 28), que pode ser

percebida na motivacdo de elaboracdo dos Protocolos. Quando as comunidades Quilombolas
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do Alto Trombetas Il questionam o “Por que elaboramos este protocolo?”, respondem que
“Queremos ser consultados de modo que possamos entender, participar, debater, tomar decisoes
e ter essas decisOes respeitadas” (ACRQAT, 2018, p. 14). Tal atitude reafirma as “ecologias de
saberes e da traducéo intercultural” (SANTQOS, 2019, p. 106), como método de afirmacao do
dilema ético apregoado pela “ecologia profunda” (MORATO LEITE, 2015, p. 167).
A ecologia profunda atenta para um novo paradigma de compreensdo do mundo,
relegando uma concepgdo mecanicista baseada em ciéncias que tém como objetos
cognosciveis realidades estanques e buscando uma compreensdo holistica
espiritualizada na qual o “eu” e a natureza ndo sdo distintos. No campo do Direito, a

ecologia profunda traz novas categorias como a do direito subjetivo de animais e
plantas! (MORATO LEITE, 2015, p. 167).

A segunda fase é consolidada pelo estabelecimento de normas procedimentais para

a realizacdo do processo administrativo especial de Consulta e Consentimento por parte dos
Orgdos governamentais com competéncia legal para a tomada dos atos administrativos
submetidos a consulta. Por isso, “decidimos fazer oficinas em cada uma das doze comunidades
quilombolas para que todas participassem e fizessem suas propostas. No final, nos reunimos
em uma grande assembleia com todas as comunidades presentes para aprovar 0 documento”
(FOQS, 2016, n.p). Esse momento deve auxiliar a descrever e atualizar as regras internas, assim,
E muito bom aproveitar as reunides sobre protocolo para promover reflexdes sobre as

regras de organizacdo social e representacdo politica que j& existem e funcionam

dentro de cada povo ou comunidade. As conversas para a constru¢do do protocolo

préprio de consulta devem ajudar a atualizar, quando necessario, as regras internas,

procedimentos e representatividades que j& existem, evitando descrever regras que

nunca antes foram aplicadas e sobre as quais ndo ha experiéncias prévias que ajudem
a sua confirmacéo ou rejeicdo (YAMADA; GRUPIONI; GARZON, 2019, p. 65).

Inicialmente, devemos nos questionar sobre a existéncia de uma férmula para a

confeccdo de um Protocolo de consulta. Neste sentido, Rodrigo Oliveira (2019, p. 110) lanca a

seguinte pergunta: “como fazer o Protocolo de Consulta?”. Segundo o referido autor, ndo existe

uma resposta Unica, ou seja, cada comunidade ou povo ira construir seus Protocolos de acordo

com sua organizacao sociocultural. Deve ser ajustado o Protocolo ao que prevé a Convengéo

em relacdo a necessidade de observancia do carater culturalmente apropriado para sua

construgédo (OLIVEIRA, R., 2019, p. 110). A comunidade Quilombola de Gibrié de Sao
Lourenco em seu Protocolo responde a pergunta “Como elaboramos esse documento?””:

Através de reunides para discutir a consulta e nos preparar para fazer o documento.

Decidimos fazer oficinas em nossa comunidade quilombola sobre as leis que nos

respaldam em especial sobre a Convengdo 169 razdo do protocolo, onde todos

pudessem participar e fazer suas propostas. Ao finalizarmos, nos reunimos em uma

grande assembleia com todos os presentes para aprovar 0 documento”
(ACOQUISGSAL, 2018, p. 20).
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As oficinas sdo espacos para “aproveitar as experiéncias boas e ruins que cada povo
ou comunidade teve sobre decisdes ptblicas” (YAMADA; GRUPIONI; GARZON, 2019, p.
65), pois poder e resisténcia se enfrentam constantemente, através de taticas mutaveis e
multiplas (FOUCAULT, 2005, p. 338). As oficinas transformam-se em espacos de libertacdo,
forjados sob o choque da realidade oral das comunidades com a necessidade de um instrumento
juridico escrito, onde “Exu firma na porteira”. Nas palavras de Clovis Assis Moura, quando
“Exu” chega ao Brasil como um auxiliar na Africa em razdo da opressdo passa a ter uma
representatividade libertaria (1988, p. 137).

Por intermédio do protagonismo dos sujeitos coletivos em suas cosmologias
pretende-se em primeiro lugar subverter o pensamento, o discurso e 0 comportamento
(WOLKMER, 2001, p. 250). Esse processo ocorre na mobilizagdo, organizagdo das reunides e
oficinas, construcdo do protocolo e aprovacdo do texto final por meio das associacdes da
comunidade (MOURA, Aldebaran; et.al, 2018, p. 33). Novamente o ato de “aquilombar-se”
(NASCIMENTO, 2002) se manifesta, pois “a elaboragdo deste protocolo decorreu de uma
parceria com pesquisadores da Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa) que vém
acompanhando os processos envolvendo o Territorio Quilombola Alto Trombetas 1. A
demanda de apoio juridico e antropoldgico partiu da ACQRAT” (ACQRAT, 2018, p. 13). Na
sequéncia das oficinas, “os Grupos apresentaram os seus resultados em Plenaria, onde todos
participaram, debatendo e construindo juntos. O resultado dessa Plenaria serviu para a construir
o Protocolo” (TQBR; ARQUIA, 2020, p. 19).

Propiciando um reordenamento do espaco publico individual e coletivo, resgatando
formas de acdo humana, perpassando por temas como comunidade, politicas democraticas de
base, participacdo e controle popular, gestdo descentralizada, poder local ou municipal e
sistema de conselhos (WOLKMER, 2001, p. 250). Deve ser feito o reordenamento de
experiéncias e identidades, interagindo entre si, afirmando-se por meio de a¢cdes humanizadas
as quais destaquem a autonomia, transformacéo e participacao (WOLKMER, 2007, p. 104).

Somos nos que definimos também como nos organizar para entender o que esta sendo
proposto de intervencdo no territorio. E a comunidade que decide quando e quantas
vezes deve se reunir para entender a a¢do. E também o povo que deve dizer quem
deve participar das conversas — parceiros, universidades, etc. — para trazer mais

elementos para compreensdo da proposta de a¢cdo na comunidade (COMUNIDADE
QUILOMBOLA E APANHADORES DE FLORES, 2019, p. 18).

Os Protocolos permitem aos sujeitos coletivos na qualidade de “emissores”
(FIORIN, 1998) do discurso interferir na “constituigao de todas as dimensdes da estrutura social

que, direta ou indiretamente, 0 moldam e o restringem” (FAIRCLOUGH, 2016, p. 95).
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Estrutura que os Quilombos foram inseridos pelo desenvolvimento, ndo decidiram se inserir,
foram compelidos. Entendem que “para acompanhar os processos, centralizar comunicagoes
oficiais e fiscalizar o bom cumprimento de nossos direitos, indicamos a figura da Coordenacéo
dos Quilombos de Monte Alegre (COQMA), uma coordenacdo colegiada com representacdes
paritarias dos quilombos Passagem, Nazaré do Airi e Peaft” (ARQNA; ARQPASSAGEM,;
ARQ/PEAFU, 2019, p. 8).
Desse modo, é preciso resgatar a politica, no seu sentido mais profundo, de arte de
definir os limites que, como vimos, s6 é plena na democracia. Ndo ha limites
imperativos a relacdo das sociedades com a natureza. Esses limites, necessariamente,
haverdo de ser construidos entre os homens e mulheres de carne e 0sso por meio do
didlogo de saberes entre as modalidades distintas de producéo de conhecimento, seja
no interior de uma mesma cultura, seja entre culturas distintas. A espécie humana terd

que se autolimitar. Os limites sdo, antes de tudo, politicos (PORTO-GONGCALVES,
2017, p. 75).

Pratica socialmente constitutiva apresentando-se como representatividade e
significacdo do mundo o “dialogo deve ser amplamente participativo, ter transparéncia, ser livre
de pressoes e flexivel para atender a diversidade das comunidades e ter efeito vinculante, no
sentido de levar o Estado a incorporar o que se dialoga na deciséo a ser tomada” (ATEQUILA,
2019, p. 26). Deseja o discurso constituir e construir o mundo em significados (FARICLOUGH,
2016, p. 95). Enquanto “mecanismos de ordem micro possibilitam que se examine o impacto
da discriminacdo racial sob varios angulos” (AMADOR DE DEUS, 2019, p. 80) maneira pela
qual a mensagem é recebida ou interpretada pelos “receptores” (FIORIN, 198).

A ideia de comunidade, coletividade é o centro da organizacgdo social e de tomada
de decisdo do povo Quilombola, “todos 0s comunitérios sdo juntos, responsaveis pela sua
implementag¢ao” (ACRQAT, 2018, p. 12). Explica Fanon que “o combate coletivo pressupde
uma responsabilidade coletiva na base de uma responsabilidade colegiada na cupula. Sim, é
necessario comprometer a todos no combate pela salvacdo comum™ (1968, p. 163). A vida em
coletivo leva o olhar sob a perspectiva difusa dos direitos, pois os danos afetam a propria
identidade comum da comunidade.

Argumenta Young que as “normas de representacdo” vém sendo um motivo de
gueixas nas sociedades modernas em razdo do seu carater excludente, isto posto, ndo serem 0s
coletivos sociais “devidamente representados nos organismos influentes de discussdes e
tomadas de decisao” (2006, p. 140). O Protocolo comunitario de consulta prévia: comunidade
quilombolas e apanhadoras de flores sempre vivas afirma “que todo o e qualquer

empreendimento, iniciativa ou intervencdo que queira acessar 0S nossos territorios deve
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procurar a Codecex para que ela possa fazer um primeiro didlogo com as comunidades para em
conjunto iniciarem os debates” (2019, p. 16).
Nessa perspectiva, coloca-se a necessidade de enfrentar os problemas juridicos a partir
da representagdo dos grupos sociais, que invocam seus direitos em face do Direito.
Tal fato implica o reconhecimento das “praticas juridicas” dos quilombos e das

quebradeiras, isto é, o reconhecimento dessas praticas como Direito (SHIRASHI
NETO, 2007, p. 33).

Os Quilombos possuem “sistemas de representacéo e praticas sociais (discursos)”
personificadas através de “marcas simbolicas, a fim de diferenciar socialmente um grupo de
outro” (HALL, 2006, p. 63). A tomada de decisdo ndo é centralizada, é compartilhada,
“superadas as reunifes internas, sera realizada uma assembleia final, com todas as
comunidades-polo, para deliberar sobre a matéria” (ATEQUILA, 2019, p. 32). A Convencéo
n. 169 é o principal documento que garante o direito a participacdo, consulta e consentimento,
ndo o Unico. Estamos diante de uma mudanca de paradigma. Assim,

[...] os problemas que o paradigma da modernidade ocidental procurou solucionar
continuam por resolver e a sua resolucdo parece mesmo cada vez mais urgente. N&o
dispomos, no entanto, das solucdes que esse paradigma prop0s, e € essa, aliés, a razdo
da crise profunda em que ele se encontra. Por outras palavras, na fase de transi¢cdo em

que nos encontramos, confrontamo-nos com problemas modernos para 0s quais ndo
temos solu¢des modernas (SANTOS, 2002, p. 273).

Segundo o Protocolo Comunitario de Consulta Prévia, Livre e Informada, de
Consentimento e Veto do Territério Quilombola Bom Remédio, que “o governo devera enviar
o oficio para a coordenacdo da comunidade solicitando a consulta. A coordenacdo recebera o
oficio e convocara a assembleia geral para decidir coletivamente como e quando sera a
consulta” (TQBR; ARQUIA, 2020, p. 23). A comunidade passa a ser o centro da norma gerada
a partir das suas experiéncias concretas de participacdo. A comunidade, em Dussel, “é aquela
que possui tudo em comum (koina em grego)” (2016a, p. 13, traducdo nossa), desta maneira
“os movimentos e organizac¢fes quilombolas presentes e reunidos em carater de assembleia
geral, criaram durante o processo de sistematizacdo e aprovacdo do Protocolo C.P.L.I e
Consentimento do Territorio Quilombola de Jambuacu, a Autoridade Coletiva Quilombola de
Jambuacu” (BAMBAE, 2018, p. 2). A mudanca de paradigmas e seus significados ocorre a
nivel politico e social, fundamentada nas formas alternativas de legitimidade comunitérias
(WOLKMER, 2001, p. 250).

A vida social em Aristdteles, segundo Mascaro, ndo deve ser definida apenas como
um agrupamento quantitativo buscando socorrer necessidades individuais “a vida social tem

uma razdo mais profunda, que é a prdpria felicidade da comunidade. As sociedades visam a um
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certo bem, que n&o é s6 o bem de cada individuo particularizado” (2018, p. 95). E necessario
romper a dogmatica do “jurista branco”*® (MOREIRA, A., 2019) de matriz liberal excludente
que orienta sua posicao interpretativa através da negacao da questdo racial que “néo € analisada
dentro da estrutura de dominacéo existente em nosso Pais, estrutura que encontra fundamento
na propria estruturacdo de categorias centrais da politica moderna” (MOREIRA, A., 2019, p.
117).

Ainda que possa carregar um sentido por vezes vago e difuso a nocdo de

“comunidade” implica certo aglomerado social com caracteristicas singulares,

interesses comuns e identidade prépria, que, embora inseridos num espectro de

relacbes pulverizadas por consenso/dissenso, interligam-se por um lastro geografico
espacial, coexisténcia ideoldgica e caréncias materiais (WOLKMER, 2001, p. 250).

Quanto ao direito de participacdo, entende a Corte Constitucional Colombiana que

“existe un nexo muy claro entre la consulta como mecanismo de participacién y la defensa de

la integridad cultural de las comunidades étnicas” (COLOMBIA, 2008, p. 3). Devera o governo

comunicar a associagao “sobre seus planos e projetos. Apds, a FOQS terd o prazo de sessenta

(60) dias para dar uma resposta sobre a consulta, pois as liderancas precisam de tempo suficiente

para levar o assunto para os quilombos de modo que os quilombolas manifestem suas opiniées

acerca do assunto de interesse, tendo consenso de ideias, sobre quando e como devera ser feita
a consulta” (FOQS, 2016, n.p). Em ocorrendo a necessidade da consulta,

Assim, sempre que houver a propositura, por parte do Estado brasileiro, de projetos

de desenvolvimentos, empreendimentos, programas de investimentos, medidas

legislativas e administrativas que afetem os interesses e direitos das comunidades

quilombolas de Alcéantara, as comunidades e suas instituicGes representativas deverdo

ser previamente comunicadas e informadas sobre os detalhes da medida que o Estado
pretende implementar (ATEQUILA, 2019, p. 25).

O direito de participacdo, na qualidade de direito de defesa da cultura e do modo de
existir, estabelece o Protocolo que “a consulta deve ser feita de uma forma que possamos
entender, participar, debater, tomar decisdes e ter nossas decisfes respeitadas” (ACRQAT,
2018, p. 16). A Corte Colombiana alerta que a participagdo deve ser efetiva, proibindo decisoes
irrazoaveis ou desproporcionais (COLOMBIA, 2012, p. 41). Trata-se para essas comunidades
o direito a participacdo por meio do processo administrativo de CCPLI sobre seus territorios e

modos de vida, ou seja, sobre sua identidade cultural, um direito a ser exercido em comunidade.

48 O jurista que pensa como um “jurista branco” assume uma posi¢do de neutralidade, bem como partem do
pressuposto de que somente os critérios objetivamente existentes podem ser utilizados enquanto parametros de
politicas publicas, excluindo critérios como raga, por ndo consistir em uma categoria cientifica capaz de possibilitar
a identificacdo de uma relacdo causal objetiva entre a exclusdo social de quilombolas e a ndo realizacdo dos
procedimentos adequados de consulta prévia (MOREIRA, A., 2019, p. 123-122), como no caso estudado.
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As nossas instituicdes representativas (ATEQUILA, MABE, STTR, SINTRAF e
MOMTRA e as Associagcfes Comunitarias) devem participar e coordenar 0 processo
de Consulta, mas jamais podem ser consultadas sozinhas e individualmente. As
decisbes das comunidades quilombolas de Alcantara sdo construidas coletivamente
entre as comunidades e nossas instituicGes representativas, priorizando sempre a
busca do consenso (ATEQUILA, 2019, p. 19).

O uso e controle dos recursos basicos por uma comunidade ocorrem através de
normas especificas “combinando uso comum de recursos e apropria¢do privada de bens, que
sdo acatadas, de maneira consensual, nos meandros das relacfes sociais estabelecidas entre
varios grupos familiares, que compdem uma unidade social” (ALMEIDA, A., 2008, p. 28). As
decisdes conforme expressam os Protocolos “sdo tomadas coletivamente, de forma democratica
e no tempo das comunidades” (COMUNIDADE QUILOMBOLA E APANHADORES DE
FLORES, 2019, p. 19). As decisdes sdo tomadas “em assembleia geral ordinaria e
extraordinaria com integrantes do territorio” (TQBR; ARQUIA, 2020, p. 24). Sendo assim, “a
elaboragéo de protocolos de consulta deve partir de um entendimento do povo ou comunidade
sobre a importancia e a necessidade de se colocar por escrito suas regras para um dialogo com
o0 Estado” (YAMADA; GRUPIONI; GARZON, 2019, p. 64).

O tempo e 0 espaco estabelecem coordenadas basicas aos sistemas de representacdo
social, devendo qualquer meio, seja ele oral, escrito, ou ainda a religiosidade “traduzir seu
objeto em dimensdes espaciais e temporais” (HALL, 2006, p. 70). Fanon (2008, p. 104) entende
gue o corpo se insere dentro de um mundo espacial e temporal estabelecendo uma dialética
efetiva. Quilombolas em seu territério carregam suas histdrias e suas temporalidades, ndo sendo
as mesmas daqueles presentes em uma sociedade industrial regida por paradigmas do sistema
mundo/moderno colonial, estando todas as “identidades localizadas no espago e no tempo
simbolico” (HALL, 2006, p. 71).

Cabe ao governo “comunicar a FOQS sobre seus planos e projetos” (FOQS, 2016,
n.p), bem como caberd a “autoridade do governo enviar um oficio a Associagdo Quilombola do
Baixo Caeté Laranjituba e Africa (AQUIBAC), solicitando o inicio do processo de consulta”
(AQUIBAC, 2019, p. 8). Trata-se a Consulta de um processo, assim sendo incorpora em seu
conceito a ideia de continuidade temporal (FIGUEROA, 2009, p. 41), ou seja, “expressa O
aspecto dindmico de um fendmeno que vai concretizando em muitos pontos no tempo,
refletindo a passagem do poder em atos ou decisdoes” (MEDAUAR, 2018, p. 159).

A concepcdo da Consulta como processo afasta a ideia de uma mera formalidade,
devendo ao seu final possibilitar aos povos influenciar a decisdo governamental a respeito da
politica publica (FIGUEROA, 2009, p. 41). O TRF1 vem entendendo pela indispensabilidade

da realizacdo da “consulta prévia livre e informada dos indigenas afetados, em conformidade
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com o protocolo de consulta especifico” (TRF1, 2017, p. 75), previamente a concessao das
licencas ambientais, independentemente da realizacdo dos Estudos de Componente. Na
Sentenca C-461/08, a Corte Colombiana reconheceu que a Consulta ndo se caracteriza como
um simples procedimento administrativo néo se resumindo a uma reunido (COLOMBIA, 2008,
p. 32).
Como ordena a lei, a consulta prévia, livre e informada ndo pode ser compreendida
como um evento Unico, mas deve ser composta por varios eventos de diferentes
naturezas e objetivos, que serdo programados de acordo com a necessidade e a
disponibilidade dos quilombolas. Todos os eventos deverédo ser conduzidos de boa-fé

e de maneira adequada as circunstancias das comunidades, observando as
recomendacdes a seguir (ACRQAT, 2018, p. 26).

Enquanto detentores do direito a autodeterminagdo e imbuidos de um processo
“hermenéutico negro” (MOREIRA, A., 2019, p. 136) ou da “hermenéutica de suspeigdo”
(SANTOS, 2019, p. 115), “elaboramos este Protocolo de consulta e consentimento a fim de
orientar governos, empresas e outros sujeitos sobre como nossas comunidades devem ser
consultadas sobre qualquer projeto e proposta que nos digam respeito” (ACRQAT, 2018, p.
16). O “olhar ocidental limitante” (AMADOR DE DEUS, 2019, p. 136) impede aos “juristas
que pensam como brancos” (MOREIRA, A., 2019) compreender outras manifestacdes, outros
signos juridicos diversos aos por eles produzidos.

Assim, sempre que houver a propositura, por parte do Estado brasileiro, de projetos
de desenvolvimentos, empreendimentos, programas de investimentos, medidas
legislativas e administrativas que afetem os interesses e direitos das comunidades
quilombolas de Alcéantara, as comunidades e suas instituicGes representativas deverdo

ser previamente comunicadas e informadas sobre os detalhes da medida que o Estado
pretende implementar (ATEQUILA, 2019, p. 25).

A Epistemologia Juridica tradicional provoca uma cisdo entre 0 processo
interpretativo e de construgédo das normas com os tracos de identidade dos juristas, acreditando
que esses tragos ndo influenciam o ato de interpretar. A hermenéutica negra possibilita a
implantacdo de uma técnica hermenéutica capaz de propiciar a transformacdo social
(MOREIRA, A., 2019, p. 136). Santos conceitua que a hermenéutica de suspei¢do busca retirar
da cultura juridica colonialista europeia “aquilo que possa ser Util para uma luta eficaz contra o
colonialismo, e depois, construir uma nova sociedade” (2019, p. 115).

O governo (6rgdo solicitante) deverd encaminhar Oficios para todas as organizacGes
citadas como mobilizadoras que compdem a “Autoridade Coletiva Quilombola de
Jambuagu”, especificando através de linguagem acessivel, detalhada, clara e objetiva

as pautas a serem abordadas, com o prazo minimo de 180 dias antes da consulta
(BAMBAE, 2018, p. 7).
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Ao interpretar a Convengdo n. 169 em conjunto com a Constituicdo e com as
normas internas de cada uma das comunidades, devera o jurista pensar como um jurista negro
estando “preocupado com a possibilidade de a interpretacdo constitucional realizar os ideais de
justica social a partir de acOes estatais positivas. Ele esta ciente de que o processo no qual ele
se encontra, motivo pelo qual as ideias de liberdade e de igualdade adquirem sentido dentro das
lutas sociais presentes” (MOREIRA, A., 2019, p. 137). Fundamentados nessas hermenéuticas
o Territdério Quilombola de Jambuacu concebe a “Autoridade Coletiva Quilombola de
Jambuagu”, como sua representatividade legitima.

Nos dias 13 e 14 de Outubro de 2017, na Casa Familiar Rural Padre Sérgio Tonetto —
CFR (Comunidade Quilombola N.S.2 das Gragas), 0s movimentos e organizacdes
quilombolas presentes e reunidos em carater de assembleia geral, criaram durante o
processo de sistematizacdo e aprovacdo do Protocolo C.P.L.I e Consentimento do
Territério Quilombola de Jambuagu, a Autoridade Coletiva Quilombola de Jambuagu,
formada por uma rede de autoridades (responsaveis) e autbnomas para/na tomada de
decisdo no que tange a protecéo e defesa da territorialidade quilombola em nome do
quilombo de Jambuacu/ Moju. Na ocasido, as autoridades elegeram como
organizacbes mobilizadoras e articuladoras para a realizacdo das reunides e
assembleias as seguintes entidades: GERSAPT, BAMBAE, CFR, Grupos das

Tucandeiras, Associagdo Quilombola Agricultores de Sdo Manoel e Associacdo
Remanescente de Quilombo Santa Ana Axé do Baixo” (BAMBAE, 2018, p. 2).

Em decorréncia dos modelos de desenvolvimento implementados nas regides onde
localizam-se as comunidades Quilombolas e os diversos conflitos socioambientais que estéo
inseridos, “a necessidade da transformacédo existe em estado bruto impetuoso e coativo, na
consciéncia e na vida dos homens e mulheres colonizados” (FANON, 1968, p. 26). Diante das
necessidades, as comunidades se organizam internamente e através de diversas reunides que
devem ocorrer durante o processo de consulta:

ETAPA 02 — Reunides: A) Informativas — Devemos ser consultados todos juntos
através de reunides, quantas vezes forem necessarias, através de uma linguagem clara
com objetivos de todos entenderem. B) Internas — Para defini¢do de calendéario de
estudos sobre os empreendimentos / atividades / legislagdo com apoio de
pesquisadores e parceiros da comunidade com conhecimento de causa, convidados
pela Associacdo ACOQUIGSAL, quantas vezes forem necessarias. C) Ampliadas —

Para definir o plano de consulta, quantas vezes forem necessarias (ACOQUIGSAL,
2018, p. 22-23).

Aqui as comunidades definem parcerias, apoios e articulacdes para se empoderarem
das discussdes a respeito da Convencdo n. 169, determinando que “todas as reunides serdo
coordenadas pela Coordenagédo da AMPQUA podendo solicitar a assessoria de organizagoes
e/ou individuos parceiros” (AMPQUA, 2017, p. 8). Cabera segundo a Comunidade do Bom
Remédio a organizacdo e coordenagdo das reunides a “uma comissao de coordenacao do

processo de consulta constituida por representantes de grupos sociais do territorio. Cada grupo
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indicado escolhe seu representante” (TQBR; ARQUIA, 2020, p. 26). Nesse momento, buscam
se organizar e conhecer o instrumento juridico vivenciado o conflito socioambiental ou os
conflitos socioambientais, firmando a necessidade de transformacdo em estado bruto, as
comunidades enquanto sujeitos coletivos admitem a existéncia das “linhas abissais da exclusao”
(SOUSA, 2019, p. 110).

Algumas comunidades deliberam que “as reunifes e discussdes poderdo ser
acompanhadas pelos parceiros que decidirmos convidar” (COMUNIDADE QUILOMBOLA E
APANHADORES DE FLORES, 2019, p. 19). Justificando-se a deciséo o fato da “identificagao
é construido a partir do reconhecimento de alguma origem comum, ou de caracteristicas que
séo partilhadas como grupos ou pessoas, ou ainda a partir de um mesmo ideal” (HALL, 2000,
p. 106). Enquanto estratégia de resisténcia as comunidades Quilombolas invocam “um tipo
diferente de regulacdo (as suas préprias leis) e um tipo diferente de emancipacdo (a
autodeterminagdo)” (SOUSA, 2019, p. 110), desta maneira “a consulta deve ser conduzida de
boa-fé e de maneira adequada as comunidades” (ACRQAT, 2018, p. 26).

No dia 18 de setembro de 2019, foram feitas as primeiras reunides nos quilombos com
0 apoio da Terra de Direitos representada pelo Assessor Juridico Ciro Brito, Nucleo
de Assessoria Juridica Universitaria Popular (NAJUP CABANO/UFOPA)
representado pelos estudantes de Direito Jaime Mota e Aline Lemos e a MALUNGU
representada pelo Coordenador Regional Benedito Mota, para debater, fazer
esclarecimento e entendimento sobre & Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI)

previsto na Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
(ARQNA, ARQPASSAGEM, ARQ/PEAFU, 2019, p. 3).

O passo inicial para a construcdo dos Protocolos € a realizacdo de uma Assembleia
geral pelo territério com o objetivo de discutir sobre as necessidades e a sua construgdo
(GOMES NETO; et.al, 2019, p. 9). As decistes no Quilombo sdo tomadas “de forma coletiva
em reunides e/ou assembleia geral ordinaria ou extraordinaria organizada pela Associagdo”
(ACOQUIGSAL, 2018, p. 22). A fim de garantir a comprovacdo da mobilizacdo da comunidade
0 processo ocorre com a edicdo de editais de convocacdo, publicizacdo da reunido, listas de

presenca e atas das reunides utilizando de forma analoga o Codigo Civil no que couber.

Diante disso, e segundo a légica de nossa organizacao social e politica, percorremos
todas as 10 (dez) comunidades-polo do territorio quilombola para discutir 0s possiveis
impactos gerados pelo AST, a necessidade imediata de titulagdo do territorio
quilombola de Alcéantara e a construgdo do presente Protocolo (Comunidades-polo:
Barreiro, Arenhengaua, Pavédo, Oitiua, Peroba de Cima, Itapuala, Agroliva |, Agrovila
I, Canelatiua, Santa Maria). Ademais, liderancas do territorio de Ilha do Cajual
participaram da oficina ocorrida no polo Arenhengua. Ja as liderangas do territério de
Santa Teresa participaram do Encontro na cidade de Alcantara (ATEQUILA, 2019, p.
14).
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N&o existe uma burocracia, ou um formalismo que impeca a construgcdo e o
reconhecimento da norma juridica comunitaria. O segundo passo é a realizacdo de capacitacdes
sobre a Convencao n® 169 (GOMES NETO; et.al, 2019, p. 9), onde pretende-se “que todos e
todas compreendessem que os direitos territoriais estdo garantidos por lei e que 0s governos
tém obrigacdo de consulta-los antes dos licenciamentos das obras” (MOURA, Aldebaran; et.al,
2018, p. 33). Aqui estamos diante do exercicio da “ecologia dos saberes” (SANTOS, 2007,
2019), a ciéncia é utilizada de maneira contra-hegemonica, gerando um dialogo com diversos
saberes importando ‘“conhecer 0 que determinado conhecimento produz na realidade; a
intervencdo no real” (SANTQOS, 2007, p. 33).

Esse documento foi elaborado por meio de diversas oficinas, reunides e assembléias
realizadas diretamente em cada um dos quilombos de Monte Alegre ao longo de 2019.
Nelas, nos familiarizamos com a Convencdo 169 da OIT, com os direitos de
autodeterminacdo e da consulta prévia, livre e informada e avaliamos que era
importante caminharmos para a construgdo conjunta de um Protocolo, que nos
colocasse no mundo juridico de forma escrita e formalizada em relagdo a esse tema.
Ao longo do processo, entendemos a importancia da consulta para a coletividade e

que ela € um instrumento de fortalecimento de nossas decisdes comunitarias e das
préprias associa¢des quilombolas (ARQNA, ARQPASSAGEM, ARQ/PEAFU, 2019,

p. 6).

A construcdo de um Protocolo é um processo, ndo podendo resumir a realizagao de
uma oficina, palestra ou um encontro, precisa “incluir no minimo algumas conversas sobre 0
contexto local, sobre o direito de consulta e consentimento livre, prévio e informado e sobre os
direitos territoriais e instrumento de gestdo territorial, e sobre a organizagdo social”
(YAMADA; GRUPIONI; GARZON, 2019, p. 64). Neste sentido, dispde o Protocolo de
Consulta e Consentimento — Associacdo das Comunidades Remanescente de Quilombo do Alto
Trombetas em que “o trabalho foi realizado entre julho de 2017 e margo de 2018, considerando
nossas experiéncias passadas e os fundamentos juridicos da consulta” (ACRQAT, 2018, p. 13).

O terceiro passo consiste na “construgdo da linha do tempo” enquanto metodologia
que pretende resgatar a historia oral daquela comunidade (GOMES NETO; et.al, 2019, p. 10).
Estamos diante de uma narrativa memorialistica, mesmo variando em relacdo a diversidade
narrativa®® entre os membros do grupo social “prové tanto direitos permanentes quanto
obrigacOes concernentes a garantia de reproducdo dos recursos essenciais ao grupo”
(ALMEIDA, A., 2006a, p. 36). Nesse processo, “em grupos, construimos a LINHA DO

TEMPO da nossa comunidade, relembrando quem foram nossos ancestrais, como chegaram

4 No mesmo sentido, Boaventura de Sousa Santos (2019, p. 123) explica que ha diversidade de narrativas,
percebendo que “dentro do proprio grupo é utilizada narrativas distintas, muitas vezes expressas numa linguagem
bem diferente”.
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aqui, de onde vieram, buscando (re)afirmar a nossa historia de luta e resisténcia nesse territorio”
(TOBR; ARQUIA, 2020, p. 9). O objetivo é possibilitar que os participantes, os membros da
“comunidade” conhecam suas historias, suas lutas, suas potencialidades e suas ameacas.
Nessa época, havia a festividade de Sdo Raimundo. Aumentou o nmero de rocas e
também surgiram as olarias. Quando se esgotou a argila do rio Urubuéua passamos a
trazer do municipio de Muand. O acesso a educagdo era mais precario, as criangas nao

tinham acesso a escola. Quando lutamos e conseguimos, as aulas eram realizadas nas
casas dos moradores, pois ndo havia nenhuma escola (TQBR; ARQUIA, 2020, p. 13).

Os simbolos séo elementos de identificacdo, mesmo quando se constituem em lutas
silenciosas, “sdo anbnimas, levadas a cabo por ninguém e por toda a gente; ninguém sabe com
certeza quando comecam e acabam” (SANTOS, 2019, p. 107). Essas lutas guardam a
consciéncia da injustica estando presentes os conflitos de valores e de sentido que comp&em o
conflito socioambiental vivenciado pelas comunidades Quilombolas, se apresentando sob
diversas formas de resisténcia passiva (SANTOS, 2019, p. 107). Resgatar essa histéria
oportuniza que novas estratégias sejam desenvolvidas.

A Comisséo em Defesa dos Direitos das Comunidades Extrativistas, criada em 2010,
é formada por comunidades de apanhadoras e apanhadores de flores sempre-vivas e
quilombolas de sete municipios de Minas Gerais. Tem como missdo a luta e a
resisténcia pela manutencdo dos territérios e do modo de vida tradicional;
reconhecimento social dos apanhadores(as) de flores sempre-vivas e respeito aos seus
direitos; promocdo do uso sustentdvel dos recursos naturais; acesso a politicas
publicas diferenciadas e incremento de renda das familias. A Codecex atua nas
comunidades que estdo na Serra do Espinhago ou em sua &rea de influéncia, que é

importante referéncia geografica, historica, cultural e ambiental de Minas e do pais
(COMUNIDADE QUILOMBOLA E APANHADORES DE FLORES, 2019, p. 7).

A perspectiva de universalidade ou de formas de vivéncias universalistas inspiradas
no pensamento dos fildsofos iluministas, ja ndo servem como parametros diante do seu fracasso
em razdo das ‘“guerras, a dominacdo tecnoldgica, os desmandos da colonizagdo, o
eurocentrismo, a divisdo das sociedades em civilizadas e barbaras, o racismo séo fatos
inegaveis” (ORTIZ, 2015, p. 9). Nesta perspectiva, “o ethos do universo dessa comunidade ndo
apenas oprimida economicamente, mas discriminada pela sua marca de cor que o0s setores
deliberantes da sociedade achavam ser estigma e elemento inferiorizador para quem a portasse”
(MOURA, Cldvis, 1988, p. 204).

Afasta-se o poder centralizador que agia no sentido de efetivar modificacGes as
quais aconteciam sem a participacdo de todos 0s grupos sociais, e tdo pouco levava em conta
as diversidades (WOLKMER, 2011, p. 249). Na perspectiva centralizadora o universalismo

considerava “toda ideia ou entidade que é valida independentemente do contexto no qual
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ocorre” (SANTQOS, 2007, p. 31). Rompem os Protocolos com essa perspectiva, pelo fato de
cada comunidade possuir sua identidade.

O quarto passo, traduz-se na realizacdo de oficinas que pretendem auxiliar na
contrucdo do mapa de ameagcas que juntamente com a linha do tempo foi classificado, enquanto
elemento de efetividade material dos protocolos. A construcdo do mapa de ameagas tem a
“finalidade de fazer um levantamento de todas as ameacas que pairam sobre a comunidade,
sobre o territorio, sobre grupos especificos dentro da comunidade” (GOMES NETO,; et.al,
2019, p. 10). Fixam relacdes entre as linguagens, na qualidade de assinaturas fruto de
representacdo e das praticas sociais, a partir da legitimacdo dos sujeitos representados na
cartografia e do outro lado, os efeitos de poder que incide sobre o territério (ACSELRAD, 2012,

p. 9).

Sdo maltiplas as tramas territoriais fundiarias, étnicas e politicas sobre as quais as
iniciativas deste tipo de mapeamento tém se realizado no mundo. Listam-se a
reconstituicdo da geografia historica dos deslocamentos forgados de populacédo; a
definigdo de potenciais socio-ecoldgicos do solo em politicas de acesso a terra, agua
e recursos em biomassa; a caracterizacdo das regras de uso da terra e de manejo dos
recursos por grupos familiares na interface agricultura-floresta; o registro das
mudancas no uso do solo e suas implicagdes para a cobertura florestal das margens
dos rios e as enchentes decorrentes; reconhecimento de dominios ancestrais
assegurados por novos instrumentos legais relativos aos direitos dos povos indigenas;
instrumento de contra-mapeamento utilizado para se evidenciar a diversidade da
paisagem rural e dos direitos costumeiros destinados a proteger territdrios indigenas
do avanco das monoculturas; manejo de conflitos por uso da terra e para o
planejamento da oferta de servigos de &gua e infra-estrutura em assentamentos
informais urbanos; mapeamento dos locais em que houve massacres contra a
populacdo durante guerras civis (ACSELRAD, 2012, p. 13).

O mapeamento colabora para a sistematizacdo das normas juridicas orais
comunitarias. Os espac¢os de reproducdo da identidade tradicional da comunidade se associam
ao espaco de reproducdo politico e juridico, pois “a Associa¢do da Comunidade Quilombola
Gibrié de Sdo Lourenco — ACOQUIGSAL é a nossa organizacao representativa que se retine
mensalmente ou sempre que necessario. Por isso, sempre que houver algum interesse sobre 0
nosso territorio, a ACOQUIGSAL deverd ser a primeira consultada” (ACOQUIGSAL, 2018,
p. 22). Por meio do mapeamento das ameagas, dentre outras percebeu-se que o “Cadastro
Ambiental Rural (CAR) sdo feitos sobrepostos ao territorio da comunidade” (TQBR; ARQUIA,
2020, p. 17).

Identifica-se que as ameacas possibilitam que as praticas discursivas contribuam
“para reproduzir a sociedade (identidades sociais, relagdes sociais, sistemas de conhecimento e
crenga) como €, mas também contribui para transforméa-la” (FARICLOUGH, 2016, p. 96). A
construcdo do mapa de potencialidades consiste no quinto passo. Consideramos a linha do
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tempo, 0 mapa de ameacas e 0 mapa de potencialidades como elementos de fundamento
material dos Protocolos, podendo o mapa de potencialidades ser definido como:
Os povos e comunidades tradicionais tem uma diversidade de producdo, criacdo e
coleta de alimentos, frutas, animais que ndo sdo contabilizados pelo poder publico e
outros agentes sociais. H& um processo de invisibilidade de suas préaticas produtivas,
culturais, territoriais, espirituais, alimentares, lazer, trabalho educacdo que precisam
ser levantadas, socializadas e compreendida por todos e todas do territério enquanto

patriménio da comunidade que precisa ser protegido (GOMES NETO; et.al, 2019, p.
11).

O processo de discussdo, elaboracédo e redacao do Protocolo de consulta se inicia
apos as oficinas. Ao final, a comunidade toma a decisdo da aprovacdo do Protocolo de forma
coletiva por meio de Assembleia Geral. Segundo a Comunidade do Bom Remédio, o Gltimo
momento foi a “Assembleia Geral de aprovagao do Protocolo de Consulta” (TQBR; ARQUIA,
2020, p. 19). Basicamente, no tocante a norma procedimental descrevera os tramites processuais
do processo administrativo especial da Consulta e Consentimento Prévio, Livre e Informado.
Segundo o Protocolo comunitéario sobre consulta e consentimento prévio, livre e informado
(CCPLI) das comunidades quilombolas do territério étnico de Alcantara/MA,

Este processo inicial de elaboracéo do protocolo culmina na realizacéo, nos dias 01 e
02 de agosto de 2019, do Encontro das Comunidades Quilombolas de Alcéntara:
Protocolo Comunitario sobre Consulta e Consentimento Prévio Livre e Informado das
Comunidades Quilombolas de Alcantara, no qual se aprovou o presente Texto-base.
Essas perguntas foram novamente debatidas durante o encontro de aprovacdo do

referido Texto-base em que se firma, sobretudo, posicdo pela negativa do AST e pela
imediata titulagdo do territério (ATEQUILA, 2019, p. 15-16).

O primeiro momento do processo administrativo especial da CCPLI consiste na
comunicagdo formal pelo Estado desejando realizar a Consulta. O interesse em obter a consulta
e 0 consentimento € do Estado, que ocupa a posicao de sujeito consultante tratando-se de relacdo
entre o0 Estado e o Quilombo, ndo sendo possivel qualquer interferéncia do ente privado ou
publico de natureza empresarial. O Quilombo de Abacatal prescreve que “a autoridade do
Governo envia a Coordenacédo da Associacgéo solicitacdo de iniciar a consulta conforme a OIT
169 e segundo o Protocolo de Consulta da Comunidade Quilombola do Abacatal localizado no
Territorio Quilombola do Abacatal no Municipio de Ananindeua/Para” (AMPQUA, 2017, p.
4).

No mesmo sentido os Quilombolas do Territério Quilombola do Jambuagu
estabelecem que “o governo (6rgdo solicitante) devera encaminhar oficios” (BAMBAE, 2018,
p. 7). No caso dos Quilombos de Monte Alegre, o “Governo por meio da Fundagdo Cultural
Palmares” deveria iniciar a consulta (ARQNA; ARQPASSAGEM; ARQ/PEAFU, 2019, p. 8).

O Quilombo de Africa e Laranjituba regulamenta o inicio da consulta onde a “autoridade do
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governo envia um oficio” (AQUIBAC, 2019, p. 8), convivendo as “praticas normativas oficiais
e formais ao lado das ndo oficiais e informais” (RUBIO, 2013, p. 59).

Quanto a responsabilidade para a realizacdo do processo administrativo de consulta,
estabelecem os Quilombos de Alcéntara “no nosso entendimento, fazer o procedimento de
Consulta e Consentimento Prévio, Livre e Informado (CCPLI) é dever irrenunciavel e
indelegavel do Estado brasileiro, cabendo aos governos indicar quais 6rgaos coordenardo o
processo de Consulta, observando os critérios de or¢camento e atribui¢des institucionais para
tal” (ATEQUILA, 2019, p. 21), cabendo ao governo custear, acatar e negociar as decisoes.

Esse didlogo deve ser amplamente participativo, ter transparéncia, ser livre de
pressdes e flexivel para atender a diversidade das comunidades e ter efeito vinculante,

no sentido de levar o Estado a incorporar o que se dialoga na decisdo a ser tomada
(ATEQUILA, 2019, p. 26).

Entende a Corte Colombiana ser a realizacdo da Consulta responsabilidade dos
governos “[...] nos casos em que sdo desenvolvidos projetos de mineragdo legal, devendo
consultar previamente as comunidades étnicas quando essas atividades forem realizadas em
seus territérios coletivos ou quando afetarem diretamente seus territorios e seus modos de vida
tradicionais” (COLOMBIA, 2016, p. 149, traducdo nossa). A Corte IDH no caso do Povo
indigena Kichawa de Sarayaku vs. Equador reconheceu ser o Estado o responsavel pela
realizacdo da consulta, consistindo em obrigacdo indelegavel:

Acrescentou que, com base no artigo 21 da Convencao, e na jurisprudéncia dos 6rgaos
do Sistema, no momento da assinatura do contrato com a CGC, o Estado tinha a
obrigacdo de consultar, previamente, e de maneira livre e fundamentada, seus
membros, para que tivessem a possibilidade de participar desse processo e, caso
considerassem pertinente, interpor recursos judiciais. Nesse sentido, salientou
também que, em virtude da interpretacdo evolutiva do artigo 21 da Convencéo, em
relacdo aos direitos dos povos indigenas e da ratificacdo da Convencéo n 169 da OIT,
o Equador tinha a obrigacéo, antes de aprovar a atualizacdo do EIA, de consultar, de

forma prévia, livre e fundamentada, o Povo Sarayaku, com garantias processuais
especificas (BRASIL, 2014, p. 456).

Segundo os Protocolos Quilombolas, o Governo devera: comunicar o desejo da
realizacdo da consulta a FOQS, encaminhado “seus planos e projetos” (2016, s.p.); a
coordenacdo da Associacdo do Quilombo do Abacatal (AMPQA, 2017, p. 4); a “Autoridade
Coletiva Quilombola de Jambuacu, formada por uma rede de autoridades (responsaveis) e
auténomas” (BAMBAE, 2018, p. 2); a Associagio da Comunidade Quilombola Gibrié de S&o
Lourengo (ACOQUIGSAL, 2018, p. 22); a ACRQAT - Territdrio Quilombola Alto Trombetas
I1, via oficio devidamente assinados, com uma proposta formal (ACRQAT, 2018, p. 31); oficio
para & Associacdo Quilombola do Baixo Caeté Laranjituba e Africa solicitando que o processo
de consulta tenha inicio (AQUIBAC, 2019, p. 8); a “Coordenagdo dos Quilombos de Monte
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Alegre (COQMA), uma coordenacdo colegiada com representagdes paritarias”(ARQNA;
ARQPASSAGEM; ARQ/PEAFU, 2019, p. 8).

Quanto a participacdo nas reunides e durante o processo, para que realmente seja
livre, somente deverdo participar “o 6rgdo solicitante (com o poder de tomada de decisao) e 0s
nossos parceiros: a Defensoria Publica Estadual (DPE), o Ministério Publico Estadual (MPE) e
Ministério Publico Federal (MPF), as organizacOes escolhidas por nds e nossos convidados
especiais, inclusive técnicos de nossa confianca, que serdo indicados por nés mediante a carta
convite” (BAMBAE, 2018, p. 8).

A consulta possui natureza juridica de processo administrativo, assim “expressa 0
aspecto dindmico de um fenbmeno que vai se concretizando em muitos pontos no tempo,
refletindo a passagem do poder em atos ou decisoes” (MADAUAR, 2018, p. 159). Conforme
entendimento das Comunidades Quilombolas Alto Trombetas Il, “os eventos da consulta
devem ocorrer, obrigatoriamente, antes de qualquer decisao que afete o Territorio Quilombola
Alto Trombetas Il ser tomada e qualquer agéo iniciada” (ACRQAT, 2018, p. 28). Deve,
portanto, ser realizada por meio de um conjunto de momentos processuais. Apos o0 envio da
solicitacdo para o inicio do processo administrativo especial de Consulta e Consentimento, o
Quilombo do Abacatal realizaré

[...] reunides internas da comunidade, coordenadas pela AMPQUA, abrindo as
discussGes com os grupos: Mulheres, Homens, Criangas, Adolescentes, Jovens,
Idosos, Agricultores, Universitarios, Pessoas com Deficiéncia, Grupos Culturais,
Grupos religiosos, Familias do Sitio Bom Jesus e ribeirinhos do igarapé Uriboquinha
e que estejam dentro do territdrio tradicional, mediante um calendario de reunides

estabelecido em didlogo com os mesmos, e por fim a Assembleia Comunitaria
(AMPQUA, 2017, p. 5).

Trata-se da parte inicial da consulta. O Estado devera iniciar o processo
administrativo especial de CCPLI sempre tomando como base a forma especificada pelas
comunidades através dos ‘“Protocolos Comunitérios-Auténomos” oOu outro instrumento
comunitério que retrate a organizagdo e as normas comunitarias. O Tribunal Regional Federal
da 1° Regido em decis@o no ambito do Processo n° 000205-70.2013.4.01.3903 (Apelacéo
Civel), condicionou a validade da licenca de instalacdo a realizacdo da “consulta livre e
informada dos indigenas afetados, em conformidade com o protocolo de consulta respectivo”
(2017, p. 75). A CIDH recomendou, apos visita in loco ao Brasil no ano de 2018,

Regulamentar o direito a consulta prévia das comunidades quilombolas previstas na
Convencdo 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho e da jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, observando as formas proprias de

organizacao dos quilombos e sua tomada de deciséo, incluindo o uso de protocolos de
consulta & comunidade (OEA, 2018, p. 40).
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No Processo n. 0000387-03.2017.4.01.3606, o juizo da 1° Vara Federal de

Juina/MT entendeu em sede de deciséo interlocutéria a necessidade da realizacdo de forma

efetiva da consulta livre, prévia e informada “as populagdes indigenas situadas na sua area de

influéncia direta e indireta, sendo certo que em tal protocolo deverdo ser abordados, desde j4,

eventuais medidas mitigadoras de possiveis impactos ambientais e indigenas decorrentes do

empreendimento” (2018, p. 6). Na sentenca, o juizo emitiu decisdo condenando a Empresa que

era parte no processo de licenciamento ambiental que realizasse a consulta em todas as fases do
empreendimento de acordo com o Protocolo. Assim,

[...] revogando parcialmente a decisdo que suspendeu o procedimento de

licenciamento ambiental da PCH SACRE 014, condenar a parte ré Pan Partners

Administracdo Patrimonial LTDA na obrigacdo de efetivar a realizacdo do

procedimento de consulta livre, prévia e informada as populac6es indigenas situadas

na area de influéncia da PCH SACRE 014, tal como assim procedeu até aqui, ao longo

de todo o procedimento administrativo de licenciamento ambiental, renovando a
consulta em cada fase do licenciamento (VF-JUINA, 2020, p. 17).

O equivoco da decisdo foi delegar a empresa a realizagdo da consulta, tendo em
vista ter a consulta natureza juridica de processo administrativo especial. Embora tenha
reconhecido a juridicidade do Protocolo Comunitario-Autdbnomo em consonancia com o direito
comparado latino-americano e com as decisdes da CIDH e da Corte IDH como instrumento
apropriado para regulamentacéo da consulta ndo observou a regra de ser a consulta um conjunto
de momentos processuais.

Segundo as comunidades Quilombolas de Monte Alegre, “a Consulta deve ser
Prévia, Livre e Informada. Para tanto, o Governo, por meio da Fundacdo Cultural Palmares,
deve se comprometer em fazer a mediagéo entre nossas comunidades e empresas e observar 0
bom cumprimento de nossos direitos” (ARQNA, ARQPASSAGEM, ARQ/Peaft, 2019, p. 8).
Trata-se de uma decisdo comunitaria, ndo possuindo carater vinculante para as outras
comunidades, por ndo ser paradigma sua aplicacdo somente ocorre para as comunidades que
assim decidiram. Neste sentido, Clovis Assis Moura, ao analisar as religides afro, podendo ser
utilizado como “paradigma” negro ao nosso estudo, diz que

Do ponto de vista que nos interessa metodologicamente deve-se salientar que mesmo
nos grupos especificos negros ha uma dialética intergrupal conflitante, uma série de
choques internos que nos grupos religiosos refletem-se em reelaboracdes de

significados dos seus deuses e rituais, de acordo com 0S mecanismos que
determinaram o seu nivel de consciéncia social (MOURA, Clovis, 1988, p. 134).

Deborah Broz menciona a existéncia de dois tipos de eventos que ocorrem durante

o0 procedimento de licenciamento ambiental possibilitando a mobilizag&o e a participagéo social
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0 que incluiria & participacdo de comunidades Quilombolas. O primeiro estaria vinculado as
etapas obrigatorias do procedimento administrativo de licenciamento, como as audiéncias
publicas. O segundo seriam 0s espacos promovidos “dirctamente pelas empresas de acordo com
seus proprios interesses — grupos focais, reunides prévias as audiéncias publicas, reunides de
negociagéo, eventos sociais, feiras e festas” (2016, p. 33).

N&o raramente os Orgdos publicos, as empresas e seus agentes tomam “como
idénticos ou considerar que a consulta prévia € o género do qual a audiéncia publica e a oitiva
constitucional s@o espécies” (PONTES JR.; OLIVEIRA, R., 2015, p. 80). Destaca-se que 0s
espacos de participacdo oportunizados e coordenados pelas empresas ndo podem ser
classificados enquanto consulta prévia entendimento juridico capitaneado pelos Protocolos,
“além de rejeitar o formalismo primitivo, reconhece que os fenémenos sociais possuem sentido
para 0s agentes que estdo sempre interpretando as situacdes nas quais eles estdo imersos”
(MOREIRA, A., 2019, p. 136). Alerta o Protocolo de Consulta do Quilombo Bom Remédio
que, “a Consulta Prévia ndo se confunde com audiéncias publicas, com o estudo de componente
quilombola, ou com o plano basico ambiental quilombola” (TQBR; ARQUIA, 2020, p. 28).

Rodrigo Oliveira (2017, p. 165) estabelece algumas diferenciacbes entre a
Audiéncia Publica e o processo administrativo especial de consulta e consentimento. A primeira
tem seu fundamento legal na Constituicdo, na Lei 9784/99 e nas resolucdes 01/86 e 09/87 do
CONAMA. Seu fundamento juridico é o direito a informacgdo e a participacdo, servindo
juntamente com o RIMA para andlise e parecer final do licenciador no tocante a viabilidade ou
inviabilidade ambiental do projeto. O bem juridico protegido é o direito ao meio ambiente de
toda a sociedade civil, que dela ira participar.

Nas audiéncias publicas do licenciamento, o 6rgdo condutor sera o érgdo ambiental
responsavel pelo licenciamento e devera ocorrer apos o recebimento do RIMA pelo 6rgao
licenciador, conforme estabelece o art. 2, § 1° da Resolucao 01/86 do CONAMA. As audiéncias
possuem como finalidade a apresentacdo do conteddo do RIMA, sendo um momento de dirimir
duvidas e recolher criticas e sugestfes, ndo sendo vinculante. A metodologia a ser utilizada
consiste na dire¢do “pelo representante do 6rgao licenciador que, apds a exposi¢do objetiva do
projeto e do seu respectivo RIMA, abrira para as discussdes com 0s interessados presentes”
(OLIVEIRA, R., 2017, p. 165), gerando sua inobservancia a invalidagéo da licenca concedida.

A primeira diferenca entre a Audiéncia Publica e a Consulta reside na natureza
juridica dos institutos, pois a consulta tem natureza juridica de processo administrativo especial,
ou seja, € um procedimento autbnomo em relacdo ao licenciamento ambiental, ao contrario da

audiéncia publica que faz parte do processo de licenciamento. Outra diferenca consiste nas
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partes do processo administrativo especial de CCPLI que s&o o Estado como entidade
consultante e os Quilombolas, atraves de suas entidades representativas e pelo procedimento
culturalmente adequado, como entidade consultada. O fundamento legal do direito a Consulta
e Consentimento € a Convencao n. 169 (OLIVEIRA, R., 2017, p. 165) e as demais normas
internacionais mencionadas neste trabalho.

O momento para a realizacdo do processo administrativo especial de CCPLI ¢
“antes da autorizacdo da medida e desde as primeiras etapas de planejamento da obra, inclusive
do EIA” (OLIVEIRA, R., 2017, p. 165). A metodologia a ser utilizada sdo os procedimentos
apropriados, definidos pela prépria comunidade que deverd ser consultada (art. 6°, §2°
Convencédo n. 169), tendo como objetivo final do processo a obtencdo de um acordo e a
obtencdo do consentimento acerca das medidas propostas, como prevé o art. 6°, 82° da
Convencdo. No caso de sua inobservancia, o ato administrativo sera nulo.

A Ultima diferenca consiste no fundamento juridico da consulta que é o0 “Direito a
autodeterminacdo, direito ao territério e ao uso exclusivo dos recursos naturais, direito a
propriedade coletiva, dentre outros. Mediante seu carater deliberativo, visa inserir 0s povos
indigenas e tribais nos processos decisérios de politicas e medidas que os afetem” (OLIVEIRA,
R., 2017, p. 165). O critério de incidéncia da consulta diz respeito a possibilidade de afetacéo
de direitos coletivos de comunidades culturalmente diferenciadas, devendo participar 0S povos
Indigenas, Quilombolas e Comunidades Tradicionais.

A segunda etapa do processo de consulta € a “pré-consulta” ou “plano de consulta”
(DA SILVA, 2017). Cada Protocolo prevé um rito préprio que deve ser observado. Segundo o
Protocolo da AQUIBAC, junto com o oficio a Associacdo Quilombola que devera solicitar o
inicio do processo de consulta, o 6rgdo do governo “nessa oportunidade” deve encaminhar
“copias legiveis impressas, e por meio digital, de todas as informagdes que a legislacdo
permitir” (2019, p. 8). O primeiro ato da etapa de pré-consulta ocorre por parte do 6rgédo
governamental, respeitando o principio do formalismo moderado e a “previsdo de ritos e formas
simples, suficientes para propiciar um grau de certeza, seguranca, respeito aos direitos dos
sujeitos [...]” (MADAUAR, 2018, p. 168).

Apés a comunicagdo do desejo da consulta ser realizada pelo
Estado/Governo/Autoridade Estatal competente, depois da “realizagdo das assembleias internas
dos quilombos, a FOQS marcara com o0 governo reunido para tracar um plano de trabalho, tendo
em vista as particularidades de cada quilombo. Este documento abordara o plano de trabalho,

norteando todo o processo da consulta, devendo ser respeitado integralmente” (FOQS, 2016,
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n.p). Trata-se do segundo momento junto com o Estado que ser& o da formulagéo do plano de
consulta. Segundo Liana Amin Lima da Silva,
[...] o requisito da consulta culturalmente adequada seja respeitado, importante que se
realizem as etapas de pré-consulta (ou plano de consulta), onde se discute
coletivamente com o povo e comunidade em questdo e se estabelece conjuntamente
as regras apropriadas conforme cada caso concreto, respeitando as autonomias
territoriais e as dinamicas locais, assim como se deve respeitar o Protocolo de

Consulta Prévia, caso o(s) povo(s) e comunidade(s) tenha(m) ja discutido e construido
0 instrumento prdprio ou estejam em vias de fazé-lo (DA SILVA, 2017, p. 206).

No mesmo sentido, temos que

As regras do processo de consulta devem ser definidas conjuntamente entre os povos
indigenas, comunidades tradicionais e quilombolas e o Estado. Tais regras acordadas
serdo expressas em um Plano de Consulta, que conterd como minimo: Os
interlocutores por parte do Estado e dos povos e comunidades tradicionais; Os
procedimentos adequados (prazo, assessoria técnica, formatos e locais das reunides e
modos de tomada de decisdo); O cronograma, que deve contemplar o tempo do
processo de compreensdo e deliberacdo interna dos povos indigenas, comunidades
tradicionais e quilombolas; A forma em que a informacdo sera disponibilizada, bem
COMO 0S recursos necessarios para sua compreensdo; Tradugdo nas linguas dos povos
indigenas envolvidos no processo, quando houver necessidade; A informagdo
completa, independente e oportuna (YAMADA; GRUPIONI; GARZON, 2019, p.
56).

O Plano de Consulta sera “elaborado em reunido interna pelas comunidades, com
as etapas da consulta, os tempos de fala e/ou intervencgdes, os participantes e a metodologia. A
consulta prévia acontecera no local, data e forma que a comunidade escolher” (COMUNIDADE
QUILOMBOLA E APANHADORES DE FLORES, 2019, p. 19). Quanto ao tempo de duracéo,
“é necessario o respeito as exigéncias cronoldgicas da organizagéo indigena, de quilombolas e
povos tradicionais” (OIT, 2009, p. 63). Néo sera o Estado o condutor do processo, “todas as
reunides serdo coordenadas pela associacdo, podendo solicitar a assessoria de organizacdes e/ou
individuos parceiros, os quais serdo indicados conforme a necessidade” (ACOQUIGSAL, 2018,
p. 31).

Estabelece o Protocolo Quilombola do Alto Trombetas Il que “diante de uma
proposta suficiente clara, a diretoria da ACRQAT a repassard para 0s coordenadores das
comunidades do territério. Junto com eles, convocara uma ou mais reunides para planejamento
da consulta” (ACRQAT, 2018, p. 32). Em seguida, “como resultado dessa fase, seré elaborado
o Plano de Consulta, especificando suas fases, seus eventos (reunides, oficinas, seminarios e
outros) e seu cronograma. Esse Plano de Consulta so sera valido quando estiver aprovado pelas
comunidades” (ACRQAT, 2018, p. 33). Neste mesmo sentido, estabelece o Quilombo do

Abacatal que acontecera:
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Reunido interna da AMPQUA com a comunidade para a elaboracdo de um
CALENDARIO DE CONSULTA. Neste a Comunidade ira estabelecer proposta de
periodos de reunifes com os Grupos e a Assembleia Geral da Comunidade. Este
Calendario sera apresentado e negociado em reunido com a Autoridade do Governo
que solicitou a consulta” (AMPQUA, 2017, p. 5).

Ainda na fase Pré-Consulta algumas comunidades estabelecem uma reunido com a
autoridade do Governo em que o plano de consulta é debatido e aprovado. Seguir 0s
procedimentos estabelecidos, respeitar as normas internas das comunidades significa observar
os elementos (prévia, livre e informada) e os pressupostos (validade e legitimidade) da consulta.
O plano de consulta precisa “respeitar este PROTOCOLO, que diz como nos organizamos e
tomamos nossas decisfes. Se por acaso a AMPQUA ndo se sentir segura para definir o plano
de consulta nesta primeira reunido com a Autoridade do Governo, devera realizar outras
reunides com as autoridades de Governo para fazé-lo” (AMPQUA, 2017, p. 6). Ressalta-se que

Todas as Reunifes devem ser em nosso territério, no qual devem nos informar
previamente com no minimo de 180 dias da consulta (P.L.I) e de consentimento.
Devem assegurar as logisticas (deslocamento, alimentacéo, estadia, transporte) e
sobretudo, a manutencao e o efetivo uso da infraestrutura de nosso territorio (pontes,
estradas, internet, vicinais, demarcacéo/sinaliza¢cbes com placas e portais, rede de
telefonia e comunicacéo), além de ampliar os servigos publicos bésicos de salde,
educacdo e segurancga, sendo que, do ponto de vista da seguranca, devera garantir
investigacGes aprofundadas sobre os crimes ocorridos e que possa vir a ocorrer contra

qualquer membro da Autoridade Coletiva Quilombola de Jambuacu (BAMBAE,
2018, p. 5).

Depois de aprovado o Plano de Consulta devera ser divulgado no Territorio e nas
Comunidades. As primeiras reunides de uma forma geral sdo as reunides denominadas pelos
Protocolos de reunides informativas ocorrendo “com 0 governo, com linguagem adequada e
acessivel a todos os moradores do territério, quantas vezes forem necessarias e/ou até que a
comunidade sinta-se esclarecida para tomar suas decisdes” (ACOGUISAL, 2018, p. 23). Liana
Amin Lima da Silva denomina como etapa informativa de abertura, a “fase informativa de
apresentacdo do projeto, medida legislativa ou administrativa, sua natureza e atores envolvidos;
socializagéo entre as comunidades” (2017, p. 203).

Passo 6. Reunifes informativas: O governo deve se reunir com os grupos do TQ
Abacatal definidos no plano de consulta, para informar seus planos e tirar nossas
davidas. Serdo realizadas quantas reunides informativas forem necessarias, até que a
comunidade se sinta esclarecida para tomar as suas decisdes. Além de nds, podem
participar dessas reunifes nossos parceiros. A primeira reunido serd com o0s mais
experientes, 0 grupo dos idosos, seguido das Mulheres, Homens, Adultos,

Agricultores, Jovens, Universitarios, Grupos Culturais, Grupos Religiosos, Familias
do Sitio Bom Jesus e por fim a Assembleia Comunitaria (AMPQUA, 2017, p. 6).

Nesta fase, “se prevé un proceso de informacion a las comunidades afectadas, a

cargo de la entidade estatal competente” (CARRION, 2012, p. 14). Segundo o Protocolo
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Quilombola de Alcantara, a reunido informativa ocorrerd “em data, local e hora previamente
acordados entre governos e instituicdes representativas/comunidades, serdo realizadas reunides
informativas pelo Estado brasileiro, nas quais deverdo, obrigatoriamente, serem
disponibilizados a todos os participantes todos 0os documentos|...]” (ATEQUILA, 2019, p. 31).
N&o se confundindo com as reunides prévias que “costumam ser conduzidas por consultores, e
ndo por representantes do 6rgao licenciador” (BRONZ, 2016, p. 35) a pedido do empreendedor.
No tocante as reunifes informativas para os Quilombos do Alto Trombetas II, “sdo
ocasifes para que os 6rgdos de Estado e demais interessados possam comunicar suas intencdes
e propostas as comunidades com clareza e detalhes” (ACRQAT, 2018, p. 34). Elas devem
ocorrer “tantas quantas forem necessarias para cada uma das oito comunidades do territério
esclarecer as davidas acerca do projeto, considerando o tempo para assimilacéo e analise das
informac@es pelos quilombolas” (ACRQAT, 2018, p. 34). O processo administrativo com o
objetivo de consultar as comunidades ndo pode ser tido como uma ‘“cena participativa”
(BRONZ, 2016) que comumente ocorre no ambito do licenciamento ambiental.
Como ja dito, a montagem da cena participativa no licenciamento € um encargo dos
empreendedores. Para isso, contam com equipes selecionadas de consultores,
assessores, advogados e funcionarios administrativos, que trabalham ndo apenas para

cumprir com o0s requisitos administrativos, mas para formular estratégias
propriamente empresariais para a obtencdo das licencas (BRONZ, 2016, p. 35).

Apos a etapa informativa de abertura, a fase seguinte é a da “realizagdo do Estudo
de Impacto Socioambiental” (DA SILVA, 2017), que consiste na “proposta e realizacdo do EIA
com enfoque socioambiental e didlogo intercultural, com identificacdo dos impactos, riscos,
danos, afetacdes e possiveis beneficios a serem repartidos de forma justa e equitativa” (DA
SILVA, 2017, p. 203). No procedimento de Licenciamento Ambiental que afeta areas
Quilombolas, ha o procedimento de elaboracdo do Estudo de Componente Quilombola e do
Plano Basico Ambiental Quilombola, previstos pela Portaria Interministerial n® 60/15.

A CIDH constatou que nos casos que as atividades venham a afetar os povos
“comunidades indigenas, tribais e afrodescendentes, hd um dever especial, ja& desenvolvido
pelos 6rgdos do Sistema Interamericano, de realizar estudos prévios de impacto socioambiental,
com a participagdo desses povos ou comunidades” (OEA, 2016, p. 51, traducdo nossa). Quanto
aos estudos técnicos, poderdo ser realizadas “reunides extraordinarias com especialistas; entre
outros eventos — a fim de esclarecer todos os quilombolas sobre os efeitos das propostas em
seu territdrio, inclusive seus possiveis impactos ambientais, sociais e culturais” (ACRQAT,

2018, p. 35). Quanto a realizagdo de estudos no licenciamento,
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De forma semelhante aos estudos técnicos, toda uma série de procedimentos que
fazem parte do licenciamento é conduzida por uma pessoa estratégica deliberada, por
parte dos empresarios e seus assessores, para a construcdo de relagdes e redes voltadas
para viabilizar a implantagdo dos empreendimentos. Essas estratégias se apoiam em
uma série de mecanismos e tecnologias de gestdo consagradas internacionalmente nos
modelos empresariais, naturalizadas nas praticas dos consultores internalizadas nos
procedimentos de licenciamento: avaliagdes ambientais, planejamento estratégico,
abordagens de stakeholders, audiéncias publicas, medidas mitigadoras e programas
de responsabilidade social e desenvolvimento sustentavel (BRONZ, 2016, p. 48).

A quarta etapa é a da internalizacdo e socializacdo das informacgdes devendo o

Estado garantir a logistica e o custeio das reunides internas e o encontro nas comunidades,

entretanto ndo devera intervir no tocante “a quantidade de encontros, reunides ou assembleias

e os calendarios para que ocorram devera ser decidido pelas préprias comunidades conforme

distancias, se respeitando o calendario cultural-tradicional e calendéario da natureza” (DA

SILVA, 2017, p. 203). Serdo feitas reunides internas “com representantes das comunidades para

a discussdo e tomada de decisdo, em quantas forem necessarias” (COMUNIDADE
QUILOMBOLA E APANHADORES DE FLORES, 2019, p. 19).

Il — REUNIOES INTERNAS. As reunides internas serdo realizadas em cada

comunidade-polo, em observancia a nossa organizacgao social, para discutir a proposta

em questdo, e levara em consideracdo a dindmica e o tempo de cada comunidade,

ficando estabelecido o tempo minimo de até 90 (noventa) dias para devolutiva. Em

ndo sendo suficiente, serd prorrogado pelo tempo que se entender necessario para o

debate interno. Os governos e seus representantes ndo participardo das reunides

internas, pois esse &€ um momento de as comunidades e suas assessorias debaterem as
propostas em questdo (ATEQUILA, 2019, p. 32).

Na rodada de reunides internas 0s governos e seus representantes ndo participam,
ao final “sera realizada uma assembleia final, com todas as comunidades-polo, para deliberar
sobre a matéria” (ATEQUILA, 2019, p. 32). A quinta etapa denominada de etapa deliberativa
ou protocolizacdo poderad gerar “acordo, em caso de consentimento; ou veto” (DA SILVA,
2017, p. 203). Da mesma maneira, entende a Comunidade Quilombola Africa e Laranjituba,
que prevé a “realizacao de Assembleia Geral para apresentacdo dos resultados dos debates
realizados nos grupos de interesse e tomada de decisdo. Nos resguardamos do direito ao veto”
(AQUIBAC, 2019, p. 9).

Passo 4. Finalizagdo da consulta. Assembleia geral. A assembleia geral do territério é
0 momento em que as comunidades fardo os debates finais sobre as questBes

apresentadas e debatidas nos eventos anteriores da consulta, com o objetivo de definir
encaminhamentos e decisdes (ACRQAT, 2018, p. 37).

A etapa seguinte é denominada de etapa de seguimento, em havendo consentimento
ou acordo, devera ocorrer o acompanhamento das medidas condicionantes, prevengdo ou

mitigacdo (DA SILVA, 2017, p. 203). Todavia os Protocolos preveem ainda uma etapa anterior
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a essa, que € etapa por nds denominada de “etapa resolutiva e de negociagdo”, nesse sentido “as
decisdes dos grupos e o resultado da Assembleia Geral serdo comunicadas a Autoridade do
Governo que solicitou a consulta. Na Assembleia geral final, sera decidido se a comunidade
consente ou ndo o projeto/atividade” (AMPQUA, 2017, p. 7).

A comunicacdo do resultado da consulta para o governo ocorrera por meio de oficio,
resultado do processo administrativo especial de consulta conforme o Protocolo Quilombola
Gibrié de Sao Lourenco “a comunicacdo via oficio a autoridade de governo que solicitou a
consulta sobre a decisdo da comunidade” (AQUIBAC, 2019, p. 9). Em seguida, se inicia a fase
de negociacdo, onde “o Estado brasileiro deverd, de maneira prévia e acordada, convocar
reunido para discutir a decisdo da comunidade” (ATEQUILA, 2019, p. 34). O processo de
negociacdo que finaliza o processo administrativo especial de CCPLI consagra-se a externalizar
a racionalidade ambiental.

A concertacdo e a negociacao impdem, nesse sentido, a opcao por solucBes de gestdo
dos riscos que busquem executar e concretizar, especificamente, o sentido juridico da
reparticdo compartilhada de responsabilidades na prote¢do do ambiente. Ante o
inconcluso ou a inexisténcia de informacdes necessarias para a decisdo, busca-se
produzir o conhecimento ainda indisponivel, mediante a organizacdo dos melhores
pontos democraticos de consenso que sejam permitidos concretamente no caso
especifico. Estes pontos democraticos de consenso sdo atingidos sempre que se
permite conciliar, no caso concreto, a consideragdo juridica da natureza e a protecéo

dos interesses das futuras geracdes, a partir de bases metodoldgicas que sdo
especialmente transdisciplinares (MORATO LEITE, 2015, p. 164).

A fase de negociagdo ocorrera “apos ser realizado todo o processo de reunifes
internas, comunicaremos O governo para que possamos apresentar nossas decisdes. Essas
reunides de negociacdo acontecerdo em assembleia no quilombo” (FOQS, 2016, n.p). No
mesmo sentido, prevé o Protocolo Quilombola do Abacatal:

Passo 10. Reunides de negociagao: caso sejam necessarias, acontecerdo apds a decisao
sobre o consentimento ou nédo sobre o Projeto/atividade do governo e tem por objetivo
apresentar as nossas proposi¢fes ao governo e fazermos as negociacBGes. Nesta

reunido, devem participar também 0s nossos parceiros. Serdo realizadas quantas
reunides forem necessarias (AMPQUA, 2017, p. 7).

O processo de CCPLI, enquanto processo administrativo especial tendo como
entidade promotora o Estado, que pela Convencdo n. 169 da OIT devera realizé-lo
exclusivamente de acordo com os modos apropriados, qual seja aqueles estabelecidos pelas
comunidades. Entretanto, além da forma, necessita o processo de CCPLI observar a ética da
alteridade, da solidariedade e os valores de justica concebidos pelas comunidades Quilombolas

retratados nos Protocolos, conforme debateremos no préximo item.
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d) principios: prética deve refletir uma ética concreta da alteridade;

Encontramo-nos diante de uma mudanca de paradigmas a respeito do ethos
produzido pelo sistema mundo/moderno colonial, “marcado pelo liberalismo individual, pelo
racionalismo instrumental e pelo formalismo positivista” (WOLKMER, 2001, p. 232). Temos
que “a vida em terras de uso coletivo requer a harmonizagéo dos interesses dos seus diversos
ocupantes” (ACRQAT, 2018, p. 19). Como consequéncia vivenciamos um discurso normativo
coletivo que reconhece a necessidade de romper com o individualismo, o racionalismo
instrumental e o formalismo positivista. Nesse sentido, entendem as comunidades que o Direito
a CCPLI “garante o direito de autoidentidade, ou seja, de autoafirmacdo do que somos, se
indigenas, quilombolas, agroextrativistas. Significa que nem o Estado, grupo social ou pessoa
pode negar a nossa identidade, tal qual nos reconhecemos” (AQUIBAC, 2019, p. 4).

A norma produzida emprenha-se em desenvolver uma “ética concreta da alteridade,
e na construcdo de processos — pedagdgicos, principalmente — para a afirmacdo de uma
racionalidade emancipatoria” (CARVALHO, L., 2013, p. 28). O pluralismo juridico produzido
por meio dos Protocolos comunitarios propicia o reconhecimento de valores coletivos por meio
da “emancipagao revela o locus de coexisténcia para uma compreensdo crescente de elementos
multiculturais criativos, diferenciados e participativo” (WOLKMER, 2013b, p. 41). O
pluralismo contempla os valores coletivos que sdo materializados na dimensédo cultural e étnica
de cada grupo, de cada comunidade, de cada povo. Devendo as mulheres participar da consulta.

MULHERES, porque contribuem para garantir o sustento de sua familia, pescam,
gapuiam, pegam camardo, trabalham com artesanato, fazem peneiras, vasilhas de
barro, amassam acai, bacaba, pataua, fazem pagocas de camardo, de gergelim,
cultivam rogas, fazem farinha, tapioca, tiram tucupi, capinam seus sitios, cuidam de
galinhas, patos, porcos, colhem os frutos das taperas e sitios, sdo parteiras, puxadeiras,
rezadeiras e benzedeiras, conhecem e cultivam plantas medicinais e outros remédios
caseiros, como banhas e éleos para fricgao, garrafadas, banhos, defumacdes para tirar
maus espiritos, mau olhado, quebrantos, flechadas de bichos, sabem fazer ventosa e
emplastos. As mulheres séo aquelas que aconselham, que matriculam as criangas nas

escolas e chamam para si a responsabilidade de educar e manter a sua familia
(ACOQUIGSAL, 2018, p. 23).

A CIDH, em vista ao Brasil no ano de 2018, ao emitir seu relatério preliminar
destacou que “a taxa de homicidios de mulheres afrodescendentes foi, nesse periodo, 71%
maior que a de mulheres ndo afrodescendentes” (OEA, 2018, p. 8). Ao listarem as diversas
identidades da mulher Quilombola, propdem-se subverter a l6gica patrimonial e machista que
inferioriza a fala da Mulher Negra e Quilombola. Trata-se de um “feminismo que tem a ver
com direitos, é sobre mulheres adquirirem direitos iguais” (HOOKS, 2018, p. 12), pois muitas

das vezes sdo afastadas dos processos de decisao.
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A alteridade ndo é tida como uma fantasia colonial, que nasce pelo Ocidente sobre

a periferia “que tende a gostar de seus nativos apenas como puros” (HALL, 2006, p. 80).

Reconhece que, “embora todas as comunidades do Territorio Quilombola Alto Trombetas Il

tenham um modo de vida semelhante e uma histéria comum, convivemos com diferencas entre

jovens e idosos, homens e mulheres [...]” (ACQRT, 2018, p. 19). O ato da consulta das vérias

identidades, colocando que as representatividades ocorrem pelo fato das posi¢Oes sociais

ocupadas no caso das mulheres Quilombolas a “solidariedade politica entre mulheres expressa
na sororidade” (HOOKS, 2018, p. 30) uma forma de resisténcia ao patriarcado.

A sororidade feminista esta fundamentada no comprometimento compartilhado de

lutar contra a injustica patriarcal, ndo importa a forma que a injustica toma.

Solidariedade politica entre mulheres sempre enfraquece o sexismo e prepara o

caminho para derrubar o patriarcado. E importante destacar que a sororidade jamais

teria sido possivel para além dos limites de raca e classe se mulheres individuais ndo

estivessem dispostas a abrir mao de seu poder de dominagdo e exploracdo de grupos

subordinados de mulheres. Enquanto mulheres usarem poder de classe e de raca para

dominar outras mulheres, a sororidade feminista ndo podera existir por completo
(HOOKS, 2018, p. 30).

A dupla consciéncia significa uma consequéncia da colonialidade do poder
indicando uma “manifestagao de subjetividades forjadas na diferenga colonial” (MIGNOLO,
2005, p. 40). Os Protocolos precisam ser interpretados a partir desta dualidade, pois preocupam-
se com 0 “bem-estar, cultura, identidade e com as geragdes futuras, pois um povo sem cultura
e histdria ndo tem identidade” (ACOQUIGSAL, 2018, p. 19), e do outro lado existem como
consequéncia da colonialidade do poder.

O processo de “organizagdo coletiva € muito importante para que as diferengas
sejam o alimento que nos une e fortalece, e ndo pontos fracos a serem explorados por aqueles
que tém interesses em nossas terras e em nossos recursos” (ACRQAT, 2018, p. 19). Trata-se
de uma manifestagédo da subjetividade no nosso caso das comunidades Quilombolas, que foram
forjadas historicamente, socialmente, juridicamente e economicamente nas diferencas coloniais
(MIGNOLO, 2005).

O direito as diferencas e as identidades é fundamental, ja que estas sdo “construidas
dentro e ndo fora do discurso que nds precisamos compreendé-las como produzidas em locais
historicos e institucionais especificos, por estratégias e iniciativas especificas” (HALL, 2014,
p. 109). Wolkmer (2001, p. 233) entende que o direito para ser valido necessita adequar-se aos
modelos culturais e tradicionais dos grupos sociais. Questiona-se a motivacao do Estado atraves
de seus drgéos encontrarem dificuldades em compreender e reconhecer a autorregulamentagéo

da CCPLI por meio dos Protocolos Comunitarios-Autbnomos.
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Para as comunidades o processo de consulta tem o papel de “fortalecer sua
autonomia e participacéo na utilizagdo, administracdo e conservacdo de recursos existentes nas
suas terras” (ACRQAT, 2018, p. 23). O aspecto do valor da alteridade, da solidariedade e da
emancipacao revelam “o locus de coexisténcia para uma compreensdo crescente de elementos
multiculturais criativos” (WOLKMER, 2013b, p. 41). O pluralismo contempla os valores
coletivos materializados na dimensdo cultural e étnica de cada grupo, de cada comunidade, de
cada povo. Os Protocolos expressam a ética da ecologia profunda em detrimento ao
antropocentrismo, em especial na versao do “economicentrismo”.

[...] o primeiro pressuposto da ecologia profunda é fazer da natureza um sujeito de
direito, superando-se a concep¢do de que a natureza € mero objeto de direitos, a fim
de reconhecer-lhe uma dignidade prépria e a fazer valer os direitos fundamentais a
opor aos seres humanos. Ressalta-se, ainda, que apesar das limita¢cBes da ecologia
profunda, inegavel é a sua importancia para o aperfeicoamento ético e filoséfico da

protecdo juridica do ambiente, bem como para um melhor entendimento da
complexidade do sistema ecolégico (MORATO LEITE, 2015, p. 167).

Trata-se de uma alteridade que compfe 0 “ser negro” (FANON, 2008), sua
identidade Quilombola decorrendo do fato “de um dia para o outro, os pretos tiveram de se
situar diante de dois sistemas de referéncia” (FANON, 2008, p. 104). Wolkmer nos coloca a
categoria da exterioridade como capaz de “englobar 0 espaco humano do outro, da alteridade
enguanto uma nova subjetividade presente em cada pessoa enquanto individualidade e em cada
grupo como coletividade” (2001, p. 270).

Também ao passarmos por igarapés nos benzemos e rezamos “Oh minha mée e minha
avo, de licenca de passar ou tomar banho por aqui, ndo me faca mal nenhum porque
ndo vou mexer nada daqui e sou muito feio ” e ainda, ao passar pelos caminhos para
espantar os bichos ferozes rezamos “Sdo Bento, agua benta, Jesus Cristo do Altar,

tirai as cabecas de bichos ferozes que nés com Deus queremos passar”
(ACOQUIGSAL, 2018, p. 10).

O maior desafio esta em romper com as praticas modernas/ocidentais, pois para 0s
sujeitos Quilombolas “sempre que houver qualquer intervencdo publica ou privada em nosso
territorio que possa impactar nosso modo de viver em comunidade” (ACOQUIGSAL, 2018, p.
28) precisamos ser consultados. Aqui os valores emergentes apresentam-se como principios
fundantes dos Protocolos, acredita-se nesse fato por serem provenientes de “praticas sociais
emancipatdrias e das lutas reivindicatorias por necessidades em direitos” (WOLKMER, 2001,
272). O processo deve ocorrer se “[...] respeitando a organizacao social, cultural e religiosa: os
festejos, os resguardos, os periodos da plantagdo e da colheita, da safra dos frutos, e demais
situacOes ou eventos de modo geral em que a comunidade esteja envolvida naquele periodo”
(ACOQUIGSAL, 2018, p. 28).
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O sistema, a metafisica ou atualmente por nés denominado “cosmologia” ou
culturas das comunidades Quilombolas foram reduzidas a “costumes”, e suas referéncias
abolidas por nédo se encaixarem nos processos civilizatorios ocidentais (FANON, 2008, p. 104),
que fora e continuam sendo impostos, hoje com a assinatura (AGAMBEN, 2019, p. 93) de
desenvolvimento. Quanto a esta assinatura imposta, ndo permitindo significados diversos sobre
o0 desenvolvimento, ndo aqueles ditados pelo sistema-mundo-colonial, levanta-se o Protocolo
Comunitario de Consulta Prévia das comunidades quilombolas e apanhadoras de flores sempre
vivas — Vargem do Inhai, Mata dos Crioulos, Raiz e Braunas:

NOSSA HISTORIA. Nossos ancestrais nos passaram os conhecimentos sobre a panha
de flores sempre-vivas. Também herdamos deles o respeito aos mais velhos, a
honestidade, a hospitalidade, a unido comunitéria familiar, os dialetos, as musicas, o
auxilio na hora da necessidade, alem de crencas e benze¢des. Também aprendemos
como fazer roga de toco, remédios com plantas medicinais, 0 modo de construir as
casas, a Folia de Reis, a cozinhar e fazer batizado de boneca e pastorinhas. Cuidamos
dos nascedouros de agua, vargens, ribeirfes e plantas nativas. Também aprendemos a

dividir o pouco que temos e ajudar nossos vizinhos e parentes na hora da doenca
(COMUNIDADE QUILOMBOLA E APANHADORES DE FLORES, 2019, p. 9).

Negar esse sentido estd na propria esséncia da antologia colonial, descrito por

Fanon que deixa de lado a existéncia do “ser negro” (2008, p. 104), corpo existencial que

“transforma-se em texto no discurso que enuncia e anuncia” (AMADOR DE DEUS, 2019, p.

124). Para Agamben, a ontologia passa a constituir “ndo um saber determinado, mas a

arqueologia de todo o saber” (2019, p. 94), firmando-se como um processo de investigacao das

assinaturas, onde o negro ndo tem “mais um ser negro”, passando a “ser diante do branco”
(FANON, 2008, p. 104).

O corpo, portanto, na perspectiva apontada por Frantz Fanon, h de ser entendido

como instrumento portador de estruturas significantes e de estrutura de significados,

e seu gesto-signo devera ser lido de acordo com o ambito social, no qual se instaura,

dito de outra forma, muito da estrutura de significantes e da estrutura de significados
do corpo negro foi atribuido pelo branco (AMADOR DE DEUS, 2019, p. 124).

Os Protocolos almejam romper com a interpretacdo das assinaturas do povo
Quilombola alicercada na “experiéncia do ser branco”, se consolidando na “praxis” contra
hegemonica como instrumento de compreensdo de seus “significados e signos”. Neste sentido,
passa a ser um elemento essencial da ética da alteridade na perspectiva da cidadania racial e da
efetivacdo da livre determinacgéo. O “corpo” (FANON, 2008) que é estigmatizado pelo racismo,
torna-se assim “instrumento de afirmacdo de identidades, no embate com 0s opressores num
processo de tomada de consciéncia” (AMADOR DE DEUS, 2019, p. 124). Quilombos e
Protocolos enquanto novos sujeitos sociais se legitimam a partir da criacdo, producdo e

definicdo de principios éticos em uma sociedade étnica compartilhada.
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No mundo do branco e do sistema juridico estatal “o homem de cor encontra
dificuldades na elaboragdo de seu esquema corporal. O conhecimento do corpo é unicamente
uma atividade de negacdo. E um conhecimento em terceira pessoa. Em torno do corpo reina
uma atmosfera densa de incertezas” (FANON, 2008, p. 104). O binbmio “totalidade” e
“exterioridade”, onde a “totalidade” € 0 que pretendemos destruir e a “exterioridade” 0 que se
pretende construir WOLKMER, 2011, p. 271), manifesta-se nas préaticas racistas de totalidade,
onde o Racismo

[...] € um discurso ideoldgico com base na exclusdo de certos grupos por causa da
constituicdo bioldgica ou cultural desses grupos. Uma das grandes especificidades do
racismo consiste em uma insisténcia constante em afirmar que uma diferenca significa
uma avaliacdo negativa do “outro”. Trata-se, de uma recusa enfatica de qualquer
tendéncia de ver o “outro” como “um igual”. O racismo faz uso de estere6tipos que

atribuem superioridade a um grupo e, por consequéncia, inferioridade ao “outro”
(AMADOR DE DEUS, 2019, p. 50).

Para que o corpo Quilombola na qualidade de sujeito emergente, concebido por
meio dos Protocolos seja reconhecido, precisa demonstrar sua existéncia, a vista disso
“preocupamos com nosso bem-estar, cultura, identidade e com as geracfes futuras, pois um
povo sem cultura e histéria ndo tem identidade. Queremos continuar vivendo onde estamos e
ndo nas grandes periferias” (FOQS, 2016, n.p). As Comunidades Quilombolas se viram
obrigadas a elaborar seus Protocolos ocupando posicdo de, enquanto instrumento juridico,
garantidor dos seus direitos fundamentais e de libertagao.

E foi a partir dai que comegamos a ver nossa dignidade, nossos costumes e tradicGes
sendo consideravelmente afetados, desrespeitados, quase que totalmente destruidos.
Tornamo-nos vitimas de um sistema nefasto que desde entdo s6 nos trouxe grandes
prejuizos e tristezas. E dai pra frente ndo tivemos mais sossego. Todo o tempo nés
travamos lutas para que nos respeitem e deixem-nos em paz neste chdo que tanto

amamos e queremos continuar cuidando da mesma forma que nossos antepassados
cuidaram. Mas néo tem sido facil (ACOQUIGSAL, 2018, p. 15).

Os Protocolos prop8em “normas e valores para a acdo humana que levem a
emancipacao dos sujeitos historicos e dos grupos sociais” (WOLKMER, 2011, p. 264), sendo
instrumento de concretizacdo de concepcdes éticas, produzidas em contextos culturais diversos
a cultura européia de valor hegeménico. Apresenta-se como um valor ético libertario que fora
concebido em uma cultura periférica (WOLKMER, 2011, p. 263), qual seja, a cultura
Quilombola. Neste sentido, a Boaventura discorre sobre a ecologia da transescala que se
“constitui a possibilidade de articular em nossos projetos as escalas locais, nacionais e globais”
(2007, p. 36). Nas escalas globais, a nivel da América Latina, temos o entendimento da Corte

Constitucional da Colémbia:
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A relacdo da comunidade com um determinado territério € indicativa de sua
identidade étnica, mas ndo é um fator determinante para confirmar ou excluir sua
condigdo de titular de direitos étnicos. Embora as minorias étnicas tendam a manter
uma relagdo ancestral com seus territorios que, em geral, afeta sua sobrevivéncia, o
fato de a populagdo afro-colombiana ser uma das mais afetadas pelo fendmeno do
deslocamento forgado e pelas caréncias institucionais na protegdo de Seu direito a
propriedade coletiva impede que se associem a identidade étnica e os direitos dela
derivados para manter um vinculo com seus territorios (COLOMBIA, 2014, p. 2,
traducéo nossa).

Pretende-se com uma ética concreta da alteridade®® romper com os formalismos
técnicos, sendo 0 “Quilombismo” (NASCIMENTO, 2002) um modo de ser guiando a
ancestralidade residente nos Protocolos “fundamentalmente anti-racista, anticapitalista,
antilatifundiaria, antiimperialista e antineocolonialista” (NASCIMENTO, 2002, p. 371).
Almeja-se comprovar que os Direitos Humanos dentro da perspectiva do sistema
mundo/moderno colonial possui “como limite ontoldgico a impossibilidade de reconhecer a
plena humanidade dos sujeitos que se encontram abissalmente excluidos” (SANTOS;
MARTINS, 2019, p. 22). O que se demonstra é que

Durante o processo de consulta, devem ser considerados por n6s o conhecimento e a
autoridade das diversas liderangcas comunitéarias e dos senhores e das senhoras mais
velhas, que s&o os que sabem contar as historias e conhecem os lugares sagrados, bem
como nossa trajetoria de vida. S8o as liderangas das associagdes comunitarias que se
articulam e passam informacdes para todas as comunidades. Sdo elas que reinem
todas as comunidades quilombolas para discutir o que vamos fazer (ATEQUILA,
2019, p. 18).

O processo historico de reconhecimento que desagua nos Protocolos, passa pela
compreensdo dos Quilombos como “sujeitos”, como “seres humanos” € ndo como objeto, qual
seja “simplesmente ser um homem entre outros homens” (FANON, 2008, p. 106), com o
reconhecimento de suas identidades e culturas. Como sujeitos edificam a ética da alteridade por
intermédio de valores emergentes, tais como: emancipacdo, autonomia, solidariedade, justica e
destruicdo de quaisquer formas de dominacdo (WOLKMER, 2001, p. 268). Durante o
procedimento de CCPLI “ndo aceitaremos, pessoas ARMADAS nas reunifes, qualquer forca
de seguranca publica ou privada” (BAMBAE, 2018, p. 8).

Para que a consulta seja realmente livre, ndo aceitaremos membros da Policia Militar,

Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Exército, Forga Nacional de Seguranca
Publica, Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Agéncia Espacial Brasileira, Centro de

5 Segundo Wolkmer, podemos entender a “Etica da alteridade” como sendo aquela que contempla “principios
racionais universalizantes comuns a toda a humanidade, prioriza as praticas culturais de uma dada historicidade
particular, material e ndo-formal. A ética da alteridade é uma ética antropoldgica da solidariedade que parte das
necessidades dos segmentos humanos marginalizados e se propde gerar uma pratica pedagogica libertadora, capaz
de emancipar os sujeitos histéricos oprimidos, injusticados, expropriados e excluidos” (WOLKMER, 2011, p.
269).
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Lancamento de Alcéantara, ou qualquer outra forca de seguranca publica ou privada,
armados, em nossas reunides (ATEQUILA, 2019, p. 27).

A auséncia de pressdes externas, do uso da forca ou de ameacas que possam viciar
a vontade dos individuos sdo exigéncias impostas para que 0 racismo e a violéncia enquanto
estruturas historicas de longa duracdo ndo impecam a ocorréncia da “dialética entre
permanéncia e mudanga” (AMADOR DE DEUS, 2019, p. 54). A ética da alteridade “parte das
necessidades dos segmentos humanos marginalizados” (WOLKMER, 2001, p. 269) para
alcancar uma prética libertadora capaz de emancipar os sujeitos historicos oprimidos. Quanto a
liberdade, que é dita pelo corpo negro pela sua “memoria da diferenca social” (AMADOR DE
DEUS, 2019, p. 53), entendeu a Corte Suprema da Colémbia na Sentencia SU-039/1997:

Que seja dada oportunidade para que, de forma livre e sem interferéncias externas,
possa, por convocagdo de seus membros ou representantes, avaliar conscientemente
as vantagens e desvantagens do projeto sobre a comunidade e seus membros, ser
ouvido em relacdo as preocupacdes e reivindicagdes que apresentam, no que respeita
a defesa dos seus interesses e, pronunciar-se sobre a viabilidade dos mesmos. Com o
exposto, busca-se que a comunidade tenha uma participagdo ativa e efetiva nas
tomadas de decisdo que a autoridade deve adotar, as quais, na medida do possivel,
devem ser pactuadas ou pactuadas (COLMBIA, 1997, p. 22, traducdo nossa).

Neste sentido, fundamenta-se em uma pratica concreta e “na situacdo historica das
estruturas sécio-econdmicas até hoje espoliadas, dependentes, marginalizadas e colonializadas”
(WOLKMER, 2001, p. 268). Por outro lado, as categorias tedricas presentes nos Protocolos séo
fonte de suas préprias culturas, filosofias e realidades sociais. Fanon (2008, p. 106) deixa claro
gue este reconhecimento, possibilitaria que pudesse contribuir para ajudar a edificar o mundo
em conjunto, isso significa contribuir, opinar, modificar, alterar, planejar os processos de

construgédo deste mundo. Por esse motivo, entendem que devem ser consultadas

Todas as Organizagdes, Movimentos, Foéruns, Associagdes, Sindicatos, Conselhos,
Comissdes, Grupos, Congregacdo, Quilombolas, tais como: Coordenacdo das
Associacdes dos Quilombolas de Jambuacu — BAMBAE: Organizacao que representa
as associacOes das 15 comunidades e as das extraterritorialidade do quilombo de
jambuagl: Associacdo Quilombola Oxossi da Ribeira, Associacdo Quilombola Oxala
do Jacundai, Associacdo Quilombola Agricultores de Sdo Manoel, Associagdo
Remanescente de Quilombo Conceicdo do Mirindeua, Associacdo Remanescente de
Quilombo Santa Maria do Mirindeua, Associacdo Remanescente de Quilombo Santo
Cristo Ipitinga do Mirindeua, Associacdo Remanescente de Quilombo Olourum Santa
Luzia do Traquateua, Associacdo Remanescente de Quilombo Santa Maria do
Traquateua, Associacdo Remanescente de Quilombo Gongo S&o Sebastido Vila
Traquateua, Associacdo Remanescente de Quilombo Filhos de Zumbi Bom Jesus do
Centro Ouro, Nossa Senhora das Gragas, S&o Bernardino, Associacdo Remanescente
de Quilombo Santa Ana Axé do Baixo, Associacdo Remanescente de Quilombo
loruba de Santa Luzia do Prazer-Vila Poacé. Bezendeiras; Parteiras e Puxadeiras;
Grupo de Danga Dandaras; Grupo de Danga Carimbd “Poacé”; Boi Bumbd;
Escoteiros Mirindeua; Grupo ou Comissfes que Discutem Culturas; Times
Esportivos; Associacdo das Mulheres de Jambuagu — As Tucandeiras; Todas as
OrientacBes Religiosas; Conselhos Escolares; Compequim; Estudantes Quilombolas;



207

Grupo das Charcudas; Grupo das Paneleiras; Rosas 13 de Maio; Centenarias Malafaia;
Lavradores; Extrativistas das Suas Respectivas Comunidades Quilombolas;
Ribeirinhos Quilombolas; Assalariados Rurais; Servidores Publicos; ACS'S -
Agentes Comunitarios de Saide Quilombolas; Grupos de jovens, Idosos e de criangas;
Casa Familiar Rural Padre Sérgio Tonetto (CFR); Professores Quilombolas;
Profissionais Técnico Administrativo e Apoio Quilombolas; Estudantes
Universitarios Quilombolas; Grupo de Estudos das Relages Socios Ambientais e
Povos Tradicionais - GERSAPT/PRONERA -UFPA; SANKOFA; Movimento
LGBT'S; Pessoas com deficiéncias - PCD’S e Pesquisadores Quilombolas. Estes e os
parentes quilombolas que constituem a Territorialidade Quilombola de Jambuacu,
devem se ouvidos e consultados “TODOS DE UMA SO VEZ” (BAMBAE, 2018, p.
6).

O processo administrativo especial de consulta e consentimento refuta as categorias
totalizantes e universalistas “caracterizada por um idealismo individualista” (WOLKMER,
2001, p. 270). Busca-se através desse processo “a ética absoltua do agir dessa relacéo
transcendental com a constru¢do do reino em processos histoticos de libertacdo dos pobres
concretos, materiais, que possuem fome” (DUSSEL, 2016a, p. 273, traducdo nossa). Como
exemplo, temos a dimensdo do tempo, onde “o tempo de assimilacdo do conteddo pelos
quilombolas tem relagéo intima com seus saberes da natureza, ndo é o mesmo tempo que levam

0s técnicos, o governo ou as empresas” (ACRQAT, 2018, p. 24).

e) normas procedimentais enquanto conjunto normativo que decorre de

experiéncias concretas de um determinado grupo social;

O jurista enquanto operador do direito lanca mao de uma racionalidade capaz de
alcancar as engrenagens que define o pensamento juridico, partindo de uma técnica determinada
(MASCARO, 2018, p. 26). Dentro dessa perspectiva, a racionalidade nas palavras de Wolkmer
operam “como dindmica de intelectualizag&o representa o dominio da razdo técnica disciplinada
e do progresso instrumental que se impds ao mundo imprevisivel, mitico e méagico das
sociedades primitivas” (2001, p. 274). Por essa hermenéutica as normas procedimentais
presentes nos Protocolos ndo possuiriam juridicidade, porque sem objetividade, mas o que seria

o Protocolo?

O Protocolo de consulta e consentimento é um conjunto de regras para orientar
processos coletivos de tomada de decisdo que sejam reconhecidos pelos agentes
internos do territério: moradores em geral, jovens, idosos, homens, mulheres e lideres.
Seu objetivo é garantir as comunidades do Alto Trombetas Il condi¢des efetivas de
serem ouvidas e respeitadas em qualquer decisdo que atinja direta ou indiretamente
seu territdrio, seu direito e seu modo de vida. Este instrumento pretende guiar o
didlogo de qualquer agente externo com as comunidades, de maneira igualitaria,
respeitosa e consciente dos direitos e deveres de cada parte. Além disso, o protocolo
¢ fundamental para que os processos de consulta alcancem a linguagem, a
compreensdo, a forma de decidir e o desejo das comunidades quilombolas sem
perturbar seu modo de viver (ACRQAT, 2018, p. 17).
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A racionalidade do sistema mundo/moderno colonial pauta-se em um direito capaz
de suprimir a dimens&o social do universo por meio de uma supressao da histdria. Entretanto,
os Protocolos passam a ler a legislacdo através da sua histéria refutando qualquer forma de
linguagem funcional, por ser ela totalmente anti-histérica (MARCUSE, 1973, p. 103). O
Protocolo se baseia na “Convengao 169, da Organizagédo Internacional do Trabalho, que nos
assegura o direito de sermos consultados previamente & instalagdo desses projetos. Neles
estamos dizendo como devemos ser consultados” (AMPQUA, 2017, p. 2).

Dizer como devem ser consultados, como o Estado deve se relacionar com 0s
Quilombos, é algo que afrontaria o discurso do universal enquanto uma “afirmagao desenfreada
de uma singularidade admitida como absoluta” (FANON, 1968, p. 30). De outro modo, esperam
0s Quilombos, que sua “forma de decidir seja respeitada por todos que desejam nos propor
algo” (ACRQAT, 2018, p. 21). Nascimento entende que o Quilombismo deve lutar contra a
“existéncia de um aparato burocrético estatal que perturbe ou interfira na mobilidade das classes
trabalhadoras e marginalizadas com os dirigentes. Na relacdo dialética dos membros da
sociedade com as suas instituicdes repousa o sentido progressista e dinamico” (2002, p. 371).

A Convencdo 169 surge a partir da luta de povos indigenas, quilombolas e
agroextrativistas familiares, em alianca com organizagdes de trabalhadores, contra a
exploragdo em trabalho degradante, forcado e sem o minimo de respeito a nossa
cultura e identidade. Ela visa assegurar a preservagdo e sobrevivéncia dos nossos
modos de vida, o direito de conservarmos as nossas institui¢ces sociais, econdémicas,

culturais e politicas, assim como a nossa efetiva participacdo no planejamento e
execucdo de projetos que nos digam respeito (AQUIBAC, 2019, p. 4).

O processo administrativo serd prévio, livre e informado quando “ocorrer antes de
ser pensado quaisquer empreendimentos ou atividades que possam alterar, modificar ou
perturbar 0 nosso modo de vida e bem-estar, assim como possam violar e/ou desrespeitar n0ssos
direitos constitucionais e os reconhecidos pela Convencéo 169 da OIT” (BAMBAE, 2018, p.
7). Os Quilombos por sua historia de ameacas sabem que o modo de producéo extrativista 0s
nega sua humanidade, pois admitem viver sob condicdo de subalternidade imposta, onde as
interpretacdes do direito sdo guiadas “pelos principios da neutralidade e da objetividade”
(MOREIRA, A.,2019, p. 133).

[...] como os mecanismos utilizados para classificar as comunidades locais fazem
parte da viabilizacdo de uma estratégia de relacionamento das empresas com a
sociedade. E a partir das formulacdes destas que se definem quais serdo aqueles
classificados como afetados. Nessa direcdo, mais importante do que observar quais
sdo os impactos sofridos por determinadas populagfes — o que normalmente é objeto
dos estudos técnicos do licenciamento — é perceber o que estd em jogo na forma como
determinados grupos sdo selecionados como objeto de estudo e, posteriormente,
publico-alvo das medidas de compensacdo que requerem destinacdo de recursos e
investimentos (BRONZ, 2016, p. 48).
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Os Quilombolas exigem ser consultados por intermédio de seus Protocolos
abandonando qualquer nocéo de participacdo politica construida com base em perspectivas
coloniais. Fanon entende que a organizacéo politica nas col6nias deve se vincular a realidade,
ao tempo, as situacdes vividas pelo grupo social (1968, p. 90), pois “a Convencdo 169 rompe
legalmente com um passado em que se consideravam 0s povos e comunidades tradicionais
como populagdes incapazes e que, portanto, deveriam ser tuteladas pelo Estado” (AQUIBAC,
2019, p. 4-5). Embora negada a presencga ativa do povo negro simbolizado em sua “persona”
(AMADOR DE DEUS, 2019), Quilombola é uma realidade universal na formacao dos seres
humanos (NASCIMENTO, 2002, p. 374).

O presente documento tem por principio norteador o direito sagrado da
autodeterminacdo do nosso povo, autogestdo e autogovernanca sobre nossas terras e
territérios, pois entendemos que somente com a plena autonomia sobre o que é nosso

é possivel assegurar o bem-estar, a cultura e as identidades do nosso povo e,
sobretudo, de geracOes futuras (ATEQUILA, 2019, p. 8-9).

Definimos a “desterritorializa¢ao” como sendo “o processo de incorporagdo de
novas terras aos empreendimentos econdmicos vinculados aos agronegoOcios e aos
megaempreendimentos minerarios, com a expulsdo de grupos étnicos minoritarios” (LEITE,
M., 2018, p. 2119). O Quilombo Gibrié de Sdo Lourenco vivencia essa realidade por conta de
“empreendimentos do Governo, empresas privadas, cidaddos com interesses pessoais, que
chegam até nos pressionando, ameacando, desrespeitando nossos direitos de quilombolas, o0s
quais séo de nossos conhecimentos” (ACOQUIGSAL, 2018, p. 16-17).

Assim, para qualquer agdo nos territdrios € o povo que deve ser consultado por
primeiro. A consulta deve ser prévia, antes da intervengao no territorio; livre, ou seja,
sem intimidacdo, intromisséo ou presséo; e informada, com o maximo de informacgdes

e esclarecimentos sobre a agdo que vai impactar as comunidades (COMUNIDADE
QUILOMBOLA E APANHADORES DE FLORES, 2019, p. 3).

Ensina Acosta que o Bem Viver é produto das praticas, das sabedorias, experiéncias
e conhecimentos dos povos originarios da América Latina sendo o nacleo da filosofia indigena
ou nativa. Vincula-se a tudo o que esta no territorio e com o0 povo originario que nele habita,
manifestando-se anteriormente ao Estado moderno, incluindo também as contribuicdes de vida
comunitaria dos grupos étnicos resistentes aos sistemas coloniais hegemdnicos (2016, p. 76-
77). O deslocamento de seus territorios € uma violacao a vida dos Quilombolas “de igual modo,
a C169 veda qualquer possiblidade de remoc6es de comunidades, salvo, com o consentimento
prévio, livre e informado destas (arts. 16 e 17)” (ATEQUILA, 2019, p. 11).
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AMEACAS E CONFLITOS: Toda e qualquer intervencdo que afete direta e
indiretamente os territorios quilombolas deve passar pelo processo de consulta, para
que nos decidamos como se dardo ou ndo essas intervencdes. Alguns érgaos
ambientais e empreendimentos parecem acreditar que ndo sabemos como viver nas
nossas terras e preservar o meio ambiente, construindo nossas proprias formas de
desenvolvimento (COMUNIDADE QUILOMBOLA E APANHADORES DE
FLORES, 2019, p. 11).

Esse processo consiste na perda do controle do territério por parte dos grupos
etnicamente diferenciados. Esses grupos tém no seu territério o focus de reproducéo fisica e
cultural através da sua apropriacdo material e simbolica. Com a perda do territorio temos a
institucionalizacdo de outras formas de apropriacdo, verificando que a “desterritorializagdo €
indissociavel do processo de reterritorializagao” (LEITE, M., 2018, p. 2120). Com a consulta
esperam 0s Quilombolas “que sejamos reconhecidos e respeitados em nossos direitos tanto no
cunho cultural, educacional e social, e aceitem nossas decisdes, pois ndo abrimos méo de nosso
territorio” (ACOQUIGSAL, 2018, p. 28).

A representacdo do sujeito presente no discurso liberal estd baseada em uma divisdo
essencial entre o espaco publico e o privado, vem como uma dissociacdo entre o
Direito e a cultura. A representacdo do ser humano no espaco publico decorre de sua
compreensdo como um ente racional, como um sujeito que possui uma existéncia
unitéria. Ela encontra fundamentacdo da sua identidade abstrata como sujeito de

direito, como uma pessoa que existe socialmente a partir de direitos individuais
(MOREIRA, A., 2019, p. 154).

A territorialidade étnica é substituida pelos processos de desterritorializacao
impedindo a continuidade do modo de vida Quilombola e 0 uso comum do territorio®,
“queremos continuar morando em nosso territério em paz, mantendo nossos costumes e
tradigcdes, com a garantia de termos nossos direitos reconhecidos e respeitados por todos/as,
sempre” (ACOQUIGSAL, 2018, p. 18). A resisténcia Quilombola pelos Protocolos “tornam-se
fontes de legitimacdo de uma nova forma de efetivar a Justica e uma nova maneira de constituir
direito, agentes capazes de desafiar a Idgica da racionalidade instrumental e romper com a
colonizagdo sistémica da vida cotidiana” (WOLKMER, 2007, p. 103).

A CCPLI busca a construcdo de um acordo entre as partes envolvidas, contudo, em
ndo havendo consenso, ou seja, ndo havendo acordo, exige-se que 0S governos
brasileiros respeitem a nossa posicdo, em observancia a legislacdo nacional e

internacional de protecdo e defesa aos nossos direitos territoriais, culturais,
econdmicos, sociais e politicos (ATEQUILA, 2019, p. 34).

1 Portanto, “percebe-se, entdo, que o processo de desterritorializacdo é indissocidvel do processo de
reterritorializacdo, cuja totalidade pode ser entendida como um processo de des-re-territorializacdo, no qual, ao
mesmo tempo em que uma forma de uso e significacdo do territério é excluida, uma outra forma hegemonica de
uso e significagdo se estabelece, passando a regular o uso de um dado territério” (LEITE, M., 2018, p. 2120).
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Por influéncia do pds-modernismo e do pds-colonialismo outras formas de poder
séo desenvolvidas, pelas quais elites e grupos em condicao de subalternidade passam a estar no
foco. Para os Quilombos “nada que ndo esteja referido neste protocolo ou que ndo seja
consensualmente decidido por ndés em assembleias organizadas pela nossa associag¢dao”
(ACOQUIGSAL, 2018, p. 18), sera aceito pela comunidade. Conclui-se que as analises
socioldgicas ndo se reduzem somente a economia politica, passando a incluir as condic¢Ges de
subalternidade relacionadas a cultura, a religido, ao género, a idade, raca, dentre outras
(LASCHEFSKI, 2011, p. 24).

Quanto as datas: deverdo ser planejadas e consentidas pela nossa “Autoridade
Coletiva Quilombola de Jambuag¢u” respeitando as dindmicas sociais, culturais,
religiosas e de trabalho das nossas comunidades. Quanto aos registros das

informacBes: Deverdo ser organizadas, planejadas e realizadas pela “Autoridade
Coletiva Quilombola de Jambuagu” (BAMBAE, 2018, p. 8).

No momento em que deixa de exercer sua territorializacdo, adequando-se ao
modelo hegem®nico imposto, seja por uma mitigacdo, por uma compensacdo ou ainda pela
perda de seu territdrio no processo de desterritorializacdo, a comunidade vivéncia o fendBmeno
da reterritorializacdo hegeménica. Ocorre que uma forma néo hegemonica de apropriacdo do
territorio, da espaco em uma posicdo de subalternidade a concepcdo, uso, significado
hegeménico que passa a regular o uso daquele territério (LEITE, M., 2018, p. 2120).

Laschefski (2011, p. 25) explica o conceito de hegemonia, com base na obra de
Antbnio Gramsci no qual insere a perspectiva de que o sistema de poder dominante, ndo estaria
vinculado somente a estrutura do Estado ou das elites que o sustentem, “mas considerou ainda
as praticas de construcdo e manutencdo do poder que englobam o discurso social, politico e
cultural com a finalidade de subordinagdo de todo o social”, estamos diante do que denomina-
se de aparelho ou estrutura da hegemonia. Dessa maneira, “todos 0s moradores do territorio sdo
responsaveis pela consulta, pois contamos com sua participacdo nas decisGes sobre a vida
coletiva” (ACRQAT, 2018, p. 29).

Derrida acreditava que a estrutura é sempre estrutura de expropriacéo ligando-se as
representacdes em diversas instancias entre si, onde o que ndo pode ser representado pela
estrutura é dissimulado ou dissolvido (1995, p. 134). Vivenciando essa realidade e produzindo
espacos de desconstrucdo dos paradigmas estabelecem os Protocolos como norma comunitaria
de observancia imperativa consagrando como protagonista de sua identidade coletiva os
“Direitos da Natureza, orientados a proteger os ciclos vitais e 0s diversos processos evolutivos,
ndo apenas as espécies ameacadas e as reservas naturais” (ACOSTA, 2016, p. 132). Nessa

perspectiva, durante o processo administrativo especial:
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Se a qualquer tempo a comunidade verificar que o governo ndo esta cumprindo o que
havia se comprometido - seja durante o processo de consulta, ou mesmo depois, da
decisdo final da comunidade - suspende-se os efeitos da decisdo, até que as demandas
da comunidade sejam contempladas (AQUIBAC, 2019, p. 10).

Verifica-se a situacdo de subalternidade quando uma pessoa ou grupo nao possuli
acesso as estruturas hegemodnicas de poder caracterizando o estado de exclusdo, néo
significando a auséncia completa de geréncia ou influéncia (LASCHEFSKI, 2011, p. 25),
situacdo que ocorre nos processos de licenciamento ambiental. A situacdo de subalternidade é
percebida pelos Quilombos, determinando que as “comunidades sdo distantes umas das outras,
e a comunicacdo entre elas é dificil: ndo ha internet, nem sinal de telefone na maior parte das
areas; entdo, precisamos de tempo para informar pessoalmente a todos sobre os assuntos que
Ihes dizem respeito” (ACRQAT, 2018, p. 33). Marcuse estabelece uma defini¢cdo de conceito:

O termo “conceito” é usado como designagdo da representacdo mental de algo que é
entendido, compreendido, conhecido como o resultado de um processo de reflexao.
Esse algo pode ser um objeto da prética diéria, ou uma situagdo, uma sociedade, um
conto. Em qualquer dos casos, se tais coisas sdo compreendidas, tornam-se objetos de
pensamento e, como tal, seu contelido e significado sdo idénticos aos objetos reais da
experiéncia imediata e, ndo obstante diferentes deles. “Idénticos” no quanto o conceito
denota a mesma coisa; “diferentes” no quanto o conceito seja o resultado de uma
reflexdo que tenha entendido a coisa no contexto (e a luz) de outras coisas que ndo

apareceram na experiéncia e que “explicam” a coisa (mediacdo) (MARCUSE, 1973,
p. 109).

Exercendo seu direito a consulta e consentimento almejam as comunidades romper
com o padrdo juridico e ideoldgico de subalternidade a elas impostas pelos conceitos de
universalidade da lei e pela racionalidade universalizante. A desconstrucdo e a ressignificacao
dos conceitos, em especial como os discursos sobre esses conceitos sdo difundidos, ira
determinar a continuidade da vida Quilombola dentro de seu modo de “ser” em Seu processo
identitario. Qualquer forma de participacao e dialogo com a comunidade por parte do aparelho
Estatal deve respeitar o “ser Quilombola”, sendo proibido pela comunidade enquanto norma de
vedacao reunides que ndo estejam em conformidade com seu modo de vida.

Eles ndo podem ser realizados em datas que atrapalhem o calendario das familias
quilombolas em atividades como plantacdo de roga e colheita, coleta de castanha,

extracdo de copaiba, festividades comunitarias, eventos culturais religiosos e
escolares, entre outros (ACRQAT, 2019, p. 28).

O processo administrativo de consulta ndo sera idéntico, mesmo referindo-se a um
mesmo empreendimento e um mesmo Quilombo. A racionalidade tecnologica uma das
derivacdes da racionalidade universalizante ira se personificar “num aparato produtivo usado

irracionalmente para criar uma automatizacgao, conformismo e alienagao” (WOLKMER, 2001,
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p. 276), tentando afastar os protocolos e sua identidade. Por este motivo, esclarecem 0s
Quilombolas em seus Protocolos que,
[...] também sabemos que participar dos eventos da consulta é importante, mas cada
evento é pelo menos um dia de trabalho que se perde nas rocgas, nos lagos e nas
florestas. E é esse trabalho que garante comida na mesa de nossas familias. Entéo,

lembramos: ndo fomos nés que pedimos para 0s projetos virem, vamos participar das
discussBes, mas em um ritmo que ndo nos prejudique (ACRQAT, 2019, p. 38).

Percebe-se que a racionalidade presente nos Protocolos expressa a necessidade que
“os resultados econdémicos devem estar subordinados as leis de funcionamento dos sistemas
naturais, sem perder de vista o respeito a dignidade humana e procurando assegurar a qualidade
de vida as pessoas” (ACOSTA, 2016, p. 120). Esperam com a consulta “ser ouvidos e que
nossas decisdes sejam respeitadas, também esperamos que seja dispensado igual respeito a nos
quilombolas e a natureza, pois entendemos que a natureza também tem direitos e nos
comprometemos em zelar por eles. Também esperamos a responsabilizacdo de Governos e
empresas, caso nd0 cumpram o nosso protocolo” (ARQNA; ARQPASSAGEM; ARQ/PEAFU,
2019, p. 10).

As normas juridicas ndo podem “regular todas as situagBes sociais por causa de
determinacGes multiplas dos fatos sociais. Operadores do direito sdo sujeitos ideoldgicos e eles
decidem a partir de suas convicgdes pessoais” (MOREIRA, A., 2019, p. 130-131). Em sintese
I6gica, “os governos ndo poderdo nos consultar apenas quando ja tiverem tomado uma deciséo
e a consulta deve ser feita na fase do desenho e planejamento do projeto/empreendimento”
(ATEQUILA, 2019, p. 25). Lembra Mignolo que ndo se pode tomar o poder “porque 0 poder
ndo esta no Estado, mas nas pessoas politicamente organizadas” (2008, 313). Os Protocolos
pretendem que

Entendemos que é importante que as comunidades construam coletivamente as
préprias regras e acordos sobre as consultas. Nossas decisdes devem ser respeitadas
antes de qualquer projeto, empreendimento, proposta legislativa, pesquisa académica

e/ou intervengdes nos nossos territérios (COMUNIDADE QUILOMBOLA E
APANHADORES DE FLORES, 2019, p. 4).

O Estado funciona por intermédio de uma cosmologia ocidental, entretanto através
das lutas dos povos Indigenas, Afro-descendentes e Comunidades etnicamente diferenciadas ao
redor do mundo clamaram por “sua prépria cosmologia na organiza¢do do econémico e do
social, da educacdo e da subjetividade” (MIGNOLO, 2008, p. 315). Os Quilombolas entendem
gue “nossos ancestrais nos ensinaram a cultura do respeito por tudo e por todos. Se precisarmos
passar por dentro do sitio de parentes, apanhar ou colher algum fruto pedimos permisséo.

Porque se a gente ndo respeitar, seremos flechados pelos encantados e temos que chamar 0s



214

curandeiros/as para curar a doenga que chamamos batida de bicho, pois os médicos ndo sabem

detectar essas doengas” (ACOQUIGSAL, 2018, p. 10-11).
A cristalizacdo dos nossos conceitos, definicdes ou principios deve exprimir a
vivéncia de cultura e de praxis da coletividade negra. Incorporar nossa integridade de
ser total, em nosso tempo histérico, enriquecendo e aumentando nossa capacidade de
luta. Precisamos e devemos codificar nossa experiéncia por nés mesmos, sistematiza-
la e tirar desse ato todas as ligdes tedricas e praticas conforme a perspectiva exclusiva
dos interesses da populacdo negra e de sua respectiva visdo de futuro. Esta se

apresenta como a tarefa da atual geragdo afro-brasileira: edificar a ciéncia histérico-
humanista do quilombismo (NASCIMENTO, 2002, p. 347-348).

O que se pretende ao desconstruir (DERRIDA, 2005) é reinventar “um caminho
afro-brasileiro de vida fundado em sua experiéncia historica, na utilizacdo do conhecimento
critico e inventivo de suas instituicbes golpeadas pelo colonialismo e 0 racismo”
(NASCIMENTO, 2002, p. 346). A produgdo normativa Quilombola, que se manifesta nos
Protocolos, representa esse ideal, esse processo de reinvencao. Mais do que uma pratica de um
grupo etnicamente diferenciado, ele € uma pratica coletiva emancipatoria, capaz de simbolizar
0 rompimento das linhas abissais. Enquanto expressao da Cidadania Racial na sua dimenséo
Quilombola, é capaz de romper com a subalternidade marcada pela racializagdo desse povo e
de todos aqueles e aquelas que descendem da Diaspora Africana.

Os Protocolos ao estabelecerem as regras para o processo administrativo de CCPLI,
desconstroem a ideia de universalidade dos Direito Humanos, no sentido de que as normas
juridicas em seu contetido devem excluir outras normatividades que com ela podem dialogar.
A universalidade dos Direitos Humanos passa a ser lida a partir da diversidade, possibilitando
a coexisténcia de normas juridicas complementares produzidas pelo Estado, que possibilitam
que as comunidades Quilombolas tenham suas normas juridicas reconhecidas e seguidas pelo
Estado em diversas situacdes, quando atos administrativos ou leis vierem a afetar seu modo de
vida e de existéncia, como é o0 caso dos licenciamentos ambientais de empreendimentos,

atividades ou obras.
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CAPITULO 3- CONFLITO SOCIOAMBIENTAL, COMUNIDADES QUILOMBOLAS
E O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A teoria do “Bem Viver” de Alberto Acosta em oposicdo as teorias do Pos-
Extrativismo e do decrescimento nos auxilia a refletir como a consulta prévia pode ser um
instrumento de efetivacdo dos postulados do “Bem Viver”. Os Protocolos devem ser olhados a
partir da ética do colonizado, porém nédo se esquecendo como o Estado e o capital lidam com
esse instrumento. Para esse fim, pretendemos entender como o Estado se comporta e suas
relagbes com as comunidades Quilombolas, fazendo ainda uma correlagcdo sobre o papel da
propriedade privada e dos interesses do capital.

O discurso enquanto método de emissdo de uma mensagem desenvolve-se a partir
de dindmicas sociais, politicas, culturais e identitarias. As mensagens sdo emitidas buscando
atingir um objetivo, que entendemos aqui estar inserido modelo implementado alicergado na
ideologia do sistema mundo/moderno colonial como ja dito por Marcuse (1973), Mignolo
(2005), dentre outros autores aqui trabalhados. O licenciamento ambiental tem como objetivo
evitar e diagnosticar danos empresariais ao meio ambiente. Entretanto, o debate ambiental se
choca com a existéncia de pessoas inseridas naquele espaco, pessoas que, como ja amplamente
debatido, foram historicamente invisibilizadas.

O processo de licenciamento ambiental e os modelos de desenvolvimento pensados
para a Amazonia ndo contemplam a realidade dos povos que aqui habitam, esse debate partira
da obra “Justica socioambiental e Direitos humanos” da professora Eliane Cristina Pinto
Moreira (2017), que nos auxiliard a desvendar como estes conflitos ocorrem. Utilizando a
categoria de conflitos ambientais, trabalhados por autores como Andréa Zhouri e Klemesn
Laschefski buscaremos entender como os processos de licenciamento ambiental que afeta as
comunidades Quilombolas ocorrem invisibilizando suas identidades e sua organizag&o social,
impedindo o exercicio do seu direito & autodeterminag&o.

Na primeira sessdo desse capitulo, estabeleceremos o0s conceitos de
desenvolvimento e como essa categoria se tornou uma ameaca a diversidade socioambiental
vivenciada pelas comunidades Quilombolas. Em seguida, partiremos para a andlise das
narrativas sobre a Consulta e o consentimento Prévio, Livre e Informado dos 6rgéos publicos
que vém se colocando diante das narrativas das comunidades Quilombolas apresentadas no
capitulo anterior, manifestada por meio dos Protocolos Comunitarios-Autdbnomos.

Na terceira sessdo, almejamos entender como 0s 6rgaos publicos, em especial a

Fundacao Cultural Palmares (FCP), através de seus agentes se relacionam com o discurso dos
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Protocolos Comunitarios-Autdnomos, como também com o discurso da Convengao n. 169. No
processo dialético, como as narrativas em conflito sdo interpretadas, e como elas sdo
implementadas, qual ou quais ideologias, valores orientam a aplicacédo da lei.

Na ultima sessdo do capitulo, buscaremos apresentar a recente alteracao
administrativa no ambito do governo federal, que passou as atribuicdes do licenciamento
ambiental que afeta territdrios Quilombolas para o Instituto Nacional da Colonizacéo e Reforma
Agréaria (INCRA), seus possiveis impactos para as comunidades Quilombolas e alguns dos
conflitos ja instaurados sobre o tema, bem como as posi¢des dos agentes governamentais sobre
0 assunto.

Ao analisarmos os discursos do Estado, por meio dos 6rgaos que tem como escopo
atuar no licenciamento ambiental quando houver afetacdo em territorios Quilombolas
utilizamos a obra “Nos bastidores do licenciamento ambiental” de Deborah Bronz, que nos
possibilitou compreender as narrativas utilizadas pelos agentes estatais. Pretende-se, portanto,
que o presente capitulo, possa esclarecer ou contribuir na elucidacdo de davidas decorrente dos
procedimentos adotados pelos 6rgdos estatais, em especial pela FCP e pelo INCRA no campo

do licenciamento ambiental aplicado aos Quilombolas.

3.1 O modelo desenvolvimentista e as ameacas socioambientais para as comunidades

Quilombolas

O desenvolvimento constitui-se em um processo natural, sendo na natureza um
processo ciclico. Harry Truman se inspirou nesse processo em seu discurso de posse como
presidente dos Estados Unidos no ano de 1949, apresentando ao mundo o binémio
desenvolvimento e subdesenvolvimento. A partir desse pronunciamento, tal binbmio passou a
constituir em descricdo da situacdo econdmica ou social, portanto o significado de
desenvolvimento relaciona-se a um processo linear e ilimitado (LANG, 2016, p. 25).

O conceito hegemonico de desenvolvimento pressupde a existéncia de um processo
linear, ininterrupto, associado & perspectiva de dominacéo da natureza, “reduzindo ao acimulo
incessante de mercadorias” (DILGER; PEREIRA FILHO, 2016, p. 18). Esse conceito despreza
o fato que na historia ndo existiria apenas uma unica definicdo ou concepcao a respeito do
desenvolvimento (COLMEGNA, 2005, p. 172). De acordo com Colmegna (2005, p. 172), esse
conceito € fruto da construgdo social e historica, dinamico, polissémico tornando-se um

conceito polémico.
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Esse sentido e essa direc¢do tém sido formulados de diversas formas nos Gltimos
duzentos anos: progresso, revolucdo, modernizacdo, desenvolvimento, crescimento,
globalizagcdo. Comum a todas estas formulaces € a ideia de que o tempo € linear e
que na frente do tempo seguem os paises centrais do sistema mundial e, com eles, 0s
conhecimentos, as instituicBes e as formas de sociabilidade que neles dominam. Esta
I6gica produz ndo-existéncia declarando atrasado tudo o que, segundo a norma
temporal, é assimétrico em relagdo ao que é declarado avangado (SANTOS, 2002, p.
247).

O termo desenvolvimento carrega duas nogdes distintas. De um lado, vincula-se a
um processo de transformagdo para uma economia capitalista, moderna e industrial
contemplando o desenvolvimento de forcas de producédo, de modernizacéo e de transformacéo
dos recursos da natureza enquanto mercadorias. Além desta, temos a concep¢do onde se
garantiria a melhoria da qualidade de vida e do acesso a bens e recursos (materiais ou
simbolicos) dos grupos em condicdo de vulnerabilidade. Para essa visdo o desenvolvimento
teria como objetivo a reducdo da pobreza, com énfase na diminuicéo das desigualdades éticas,
de género, bem como o acesso aos recursos ambientais (COLMEGNA, 2005, p. 173-174).

O conceito hegemdnico de desenvolvimento, também é o discurso hegemonico
desse conceito colocando-se como uma pratica politica e ideoldgica, assim “como préatica
politica estabelece, mantém e transforma as relagdes de poder e as entidades coletivas (classes,
blocos, comunidades, grupos) entre as quais existem relagdes de poder” (FAIRCLOUGH, 2016,
p. 98). Quanto ao papel do Estado e de suas agéncias, Bourdieu ao questionar o que seria 0
Estado, lanca a duvida se determinados grupos sociais teriam se servido do Estado para “impor
uma politica favoravel ao desenvolvimento de certo tipo de propriedade [...]” (2014, p. 57).
Bresser-Pereira entende que o maior resultado da revolucéo capitalista, foram as transformacdes
na vida humana:

O resultado maior da revolucéo capitalista — a segunda maior transformacéo por que
passou a vida humana sobre a terra — foi, no plano da sociedade, o surgimento da
nacdo, no plano da politica, a formagéo do estado-nagdo, e no plano econdmico, 0
inicio de um processo historico novo — 0 desenvolvimento econdmico. Nagdo, Estado
moderno, estado-nacdo e desenvolvimento econémico resultaram, portanto, da

revolucdo capitalista; sdo realidades politicas e econdémicas préprias da modernidade
(BRESSER-PEREIRA, 20164, p. 3).

A sociedade urbano-industrial-capitalista ao passo que se constitui como um
modelo de desenvolvimento, caracteriza-se por “uma forte divisdo do trabalho e pela
individualizagdo dos sujeitos sociais que se relacionam em grande parte atraves da mediacéo
do mercado” (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010, p. 23). Marcuse (1973, p. 19) identifica a
modernidade no tocante a sociedade industrial desenvolvida em razdo de sua constitui¢do
através de um universo tecnoldgico, detentora de um projeto historico que consiste na

transformacéo e organizacdo da natureza como mero objeto a ser dominada e subjugada.
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Essa tecnologia caracteriza-se por ser capaz de subjugar as forcas sociais e politicas
da sociedade moderna, sem o uso do terror (MARCUSE, 1973, p. 19). Nesta sociedade,
compreende-se o Estado através da “geografia institucional e de poder debitada a multiplicidade
de suas circunstancias e bases constituintes. E certo que, em tal dindmica, o econémico
determina, em Ultima instancia, o desenvolvimento social geral” (MASCARO, 2013, p. 29), 0
que por si s6 sedimenta o discurso de desenvolvimento difundido por meio da I6gica do sistema
mundo/moderno colonial.

[...] toda técnica tem que comportar essa dupla dominagéo: maior dominag&o sobre a
natureza com maior dominacgdo sobre os homens e mulheres ao mesmo tempo. Na
verdade, a técnica no interior de uma sociedade capitalista tem que resolver, também,

o problema da concorréncia entre capitalistas e, para isso, tem que submeter todo o
processo de producdo ao maximo controle (PORTO-GONGALVES, 2017, p. 302).

No meio do processo de globalizacdo econdmica, as empresas passaram a expandir
seus mercados de atuacdo, compreendendo-se em agentes independentes com suas proprias
espacialidades e territorialidades. Trata-se de uma estratégia em busca de novos mercados
consumidores ou ainda de locais para instalacéo de suas unidades de producéo e para a extracdo
de matérias primas. Zhouri e Laschefski (2010, p. 24) acrescentam a essa territorialidade
empresarial, o fato de se apresentarem mediante temporalidades, sendo a desterritorializacdo e
reterritorializacd0°? dos espagos sociais. Bresser-Pereira nos apresenta o papel do mercado e do
Estado:

E através do mercado que as empresas concorrem entre si, que 0s pre¢os sio formados,
e que a alocacdo de recursos nos diversos setores competitivos da economia é
realizada de forma eficiente. E através do mercado que os setores competitivos da
economia sdo coordenados, é através do Estado que o mercado é regulado, que sédo
coordenados os setores ndo-competitivos, e que, através de uma ativa politica
macroecondmica, pode-se garantir o equilibrio macroeconémico e sdo criadas as
condigBes necessarias para que 0S empresarios invistam e inovem, o pleno emprego

seja alcangado, e o desenvolvimento econémico ocorra de forma sustentada
(BRESSER-PEREIRA, 20164, p. 3).

A nocdo de mercado que se vincula ao desenvolvimento econémico dentro da
sociedade moderna, “aquele que 0s economistas aceitam como um dado universal, como uma
natureza, € na verdade um artefato construido em grande parte pelo Estado” (BOURDIEU,

2014, p. 411). O Estado-nacdo orienta-se pela logica do crescimento econémico, em que 0

52 Assim, “a condicdo basica para essa dinamica territorial empresarial é a transformagédo do espago em unidades
de propriedades privadas que possam ser comercializadas como mercadorias, avaliadas pelo seu valor de troca e
cada vez menos pelo seu valor de uso. Porém, também ndo pode ser negligenciado o papel dos proprios Estados,
gue, competindo entre si para atrair o capital externo, facilitam a aquisi¢do de terrenos através da isencao de taxas
e impostos ou disponibilizando terras publicas/devolutas para o setor privado, na forma de concessGes, com a
finalidade de exercer determinadas atividades econémicas” (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010, p. 24).
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Estado como organizagdo responsavel em produzir as leis e as politicas possui a obrigacdo de
promover (BRESSER-PEREIRA, 201643, p. 6).

O desenvolvimento conecta-se a ideia de progresso visando alcancar melhores
condicdes de vida para grupos em situacdo de pobreza e vulnerabilidade, discurso que
demonstra “sua ligagdo com o desejo e com 0 poder” (FOUCAULT, 1996, p. 10). Tal
concepcdo sustenta-se na ideia de propriedade, definindo a natureza a partir do
antropocentrismo ocidental tornando-se um objeto juridico, um bem comum a disposic¢do do
uso pelas sociedades humanas para seu desenvolvimento e progresso econdémico
(SCHUMACHER; FERRAZZO0, 2018, p. 18). Morato Leite (2015, p. 165) considera vivermos
sob um dilema, cabendo aos seres humanos fazerem uma opgao.

O antropocentrismo pode ser desmembrado em economicentrismo e em
antropocentrismo alargado. O economicentrismo reduz o bem ambiental a valores de
ordem econdmica, fazendo com que qualquer consideragcdo ambiental tenha como
“pano de fundo” o proveito econdmico pelo ser humano. J& o antropocentrismo
alargado, mesmo centrando as discussdes a respeito de ambiente na figura do ser
humano, propugna por novas visdes do bem animal. Assim, centra a preservacdo

ambiental na garantia da dignidade do préprio ser humano, renegando uma estrita
visdo econbmica do ambiente (MORATO LEITE, 2015, p. 165).

Martinez Alier evidencia que os mercados nao conseguem enxergar o verdadeiro
valor da natureza, ndo dimensionando o tamanho da escassez futura dos recursos naturais, tdo
pouco conseguem incorporar as incertezas futuras (2007, p. 79). Acredita que “a
sustentabilidade deve ser avaliada ndo em termos econdmicos, mas sim através de uma bateria
de indicadores biofisicos. A distribuicdo dos direitos de propriedade, de renda e de poder
determina o valor do chamado capital natural” (MARTINEZ ALIER, 2007, p. 79), portando
deve o discurso Quilombola de desconstrucéo apontar “aquilo por que, pelo que se luta, o poder
do qual nos queremos apoderar” (FOUCAULT, 1996, p. 10).

Diante da perspectiva de uma teoria de evolugdo do progresso 0S pPovos
classificados como pobres e vulneraveis estariam em uma escala de evolucdo hierarquicamente
inferior daqueles considerados como desenvolvidos. Concebendo a modernidade como um
fendmeno exclusivamente europeu “a modernidade seria um fenbmeno que € preciso terminar
de realizar” (DUSSEL, 2000, p. 64). Tal classificacdo possui implicagdes politicas, as quais
possibilitam a naturalizacdo da diferenca em termos evolutivos permitindo teorizar que a
distribuicdo desigual da riqueza e dos recursos seria natural em razdo do processo evolutivo
(COLMEGNA, 2005, p. 173).

Nessas circunstancias, a transformacdo das sociedades subdesenvolvidas em

industriais deve descartar o mais possivel as formas pré-tecnoldgicas. Isso €
especialmente veridico em paises nos quais até mesmo as necessidades vitais da
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populacdo estdo muito aquém de satisfeitas, nos quais as terriveis condi¢des do padrdo
de vida exigem antes de mais nada quantidades em massa, producdo e distribuicdo em
massa mecanizadas e padronizadas. E, nesses paises 0 péso morto dos costumes e
condi¢Bes pré-tecnoldgicas e até pré-burguesas oferecem forte resisténcia a tal
desenvolvimento sobreposto. O processo da maquina (como processo social) exige
obediéncia de podéres anbnimos — secularizacdo e destruicdo de valores e instituicdes
cuja dessantificacdo nem bem comecou (MARCUSE, 1973, p. 60-61).

Durante os ultimos 15 anos, diversos projetos foram concebidos a partir das teorias
desenvolvimentistas a fim de inserir o Brasil em uma posicéo de destaque na economia mundial.
Segundo Bresser-Pereira, “o estado desenvolvimentista esta associado as coalizdes de classes
desenvolvimentistas que comandaram a formacéo do estado-nacéo e a revolucédo industrial, ou,
em outras palavras, a revolucao capitalista” (2016a, p. 3). Como exemplo, podemos citar o
Plano de Aceleracdo do Crescimento Econdmico (PAC) e a Iniciativa de Integracdo Regional
das Ameéricas (IIRSA).

Os projetos mencionados foram concebidos em torno de investimentos macicos de
infraestrutura, industrias extrativistas e de exploracdo da natureza, enquanto comodities
(ZHOURI, 2011, p. 11). Segundo Porto-Goncalves, o “Desenvolvimento’ aparece como nome-
sintese da concepcdo de dominacdo da natureza, pois “ser desenvolvido é ser urbano, é ser
industrializado, enfim, é ser tudo aquilo que nos afaste da natureza e que nos coloque diante de
constructos humanos, como a cidade, como a industria” (2017, p. 62). No entender de
Laschefski, observa-se “que as atuais tendéncias na politica ambiental nacional privilegiam
primordialmente os interesses do capital” (2011, p. 23).

O Estado moderno possui duas formas basicas de organizacdo econdmica, segundo
Bresser-Pereira a desenvolvimentista e a liberal, sendo as “duas formas de organizacéo
econémica e politica do capitalismo, dado o fato de que o Estado é a instituicdo fundamental
das sociedades modernas” (2016a, p. 6). Enquanto o Estado liberal tem como principais
caracteristicas garantir a propriedade privada, 0os contratos e a moeda nacional, o Estado
desenvolvimentista volta-se sua atuacdo para intervir de forma moderada no mercado em
especial no setor ndo-competitivo da economia, optando ainda por uma politica
macroecondmica ativa (BRESSER-PEREIRA, 20164, p. 6). Nesse sentido,

O desenvolvimentismo assim definido supde um Estado no qual uma coalizdo de
classes politica esta voltada para o desenvolvimento econdmico e tem em seu nucleo
a burguesia industrial, que se sup8e ser relativamente “nacional”, 0s trabalhadores
urbanos industriais e parte da burocracia publica. Para as trés classes o
desenvolvimento econdmico é entendido como mudanca estrutural, inicalmente sob a
forma de industrializacdo, e, mais tarde, como sofisticacdo produtiva quando surgem
servicos caracterizados por tecnologia complexa, pessoal qualificado, valor

adicionado per capita alto, e salarios correspondentes elevados (BRESSER-
PEREIRA, 2016b, p. 145).
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No dizer de Martinéz Alier, além dos Estados e das organiza¢cdes ambientalistas,
outros atores desempenham um papel importante na formulacdo das politicas ambientais, que
sdo as empresas transnacionais (2007, p. 265), apresentando-se a partir de entdo o que Bresser-
Pereira denomina de novo-desenvolvimentismo. Onde o modelo desenvolvimentista ou hovo-
desenvolvimentista (BRESSER-PEREIRA, 2016b, p. 148) externalizado por projetos como a
construcdo de hidrelétricas e estradas e o incentivo de industrias, ou ainda na mudanca das
regras referentes ao licenciamento ambiental sdo legitimadas pelo Banco Mundial, onde “mais
uma vez, como desde sempre, a modernizacao foi a colonizagdo” (PORTO-GONCALVES,
2017, p. 65). Assim,

Para o novo-desenvolvimentismo o papel econdbmico do Estado é o de garantir as
condigBes gerais da acumulagdo de capital, ou, em outras palavras, € assegurar 0s
meios necessarios para que as empresas possam investir e aumentar continuamente a
produtividade. Entre essas condigdes gerais, cinco sdo essenciais: (1) a ordem publica
ou a garantia da propriedade e dos contratos, (2) a educacdo publica, (3) a promogao
da ciéncia e da tecnologia, (4) os investimentos na infraestrutura econémica, e (5) uma
taxa de cdmbio que torne competivas as empresas que utiizam a melhor tecnologia
disponivel no mundo, Além do desenvolvimento econémico, o Estado democréatico
deve garantir a seguranca, a liberdade individual, a diminuicdo da desigualdade, e a

protecdo do ambiente — 0s outros grandes objetivos que se tornaram consensuais na
sociedade contemporanea (BRESSER-PEREIRA, 2016b, p. 148).

A CF de 1988, quanto a concepgdo do meio ambiente e da natureza, adotou o
antropocentrismo alargado em razdo de ter classificado o meio ambiente como bem de uso
comum do povo o considerando como macrobem de natureza difusa de valor intrinseco. Nao
obstante, ser o direito uma producdo humana que resguarda valores e 0 aspecto econdmico na
modernidade ser o valor que ocupa posi¢do essencial na logica do sistema mundo/moderno
colonial o meio ambiente e a natureza gozam na CF de tratamento diferenciado (MORATO
LEITE, 2015, p. 168).

O direito intergeracional, estatuido no art. 225 da Constituicdo da Republica,
corrobora a adocdo do antropocentrismo alargado. O pacto de conservacdo do
ambiente que deve dar-se entre toda a coletividade e o Estado (responsabilidade
compartilhada) ndo se restringe a beneficios atuais, mas, sim, a beneficios para as
imemoriaveis futuras geracGes, proporcionando ndo uma concepgdo de preservacdo
utilitarista, haja vista que passa a haver um arrefecimento da ideia de preservacéo pelo
beneficio (pois os suejeitos beneficiados sdo abstratos), sendo a reafirmacéo de uma

perspectiva autbnoma do meio ambiente (MORATO LEITE, 2015, p. 171).
Muito embora a Constituicdo ndo contemple 0 “ambiente cOmo mero instrumento
para 0 proveito econdmico e a geracdo de riquezas” (MORATO LEITE, 2015, p. 168),
atualmente no &mbito do poder Executivo Federal predomina a perspectiva de subjugacdo da

natureza e aniquilagéo da diversidade cultural/identidades, pois “nada parece fazer sentido, a
n&o ser a partir do mercado, da economia” (PORTO-GONCALVES, 2017, p. 120). Com a posse
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do sr. Jair Bolsonaro no ano de 2019 ao cargo de Presidente do Brasil as concepcoes
assimilacionistas e integracionistas foram ressuscitadas, abandonando-se finalmente a méscara
do “mito da democracia racial” (AMADOR DE DEUS, 2019) assumindo a face racista.

As alteracBes nas politicas ambientais e sociais, como veremos junto a FCP,
reforcam tais concepges por parte de um Estado que funciona orientado por uma razéo, “sendo
tomada no sentido objetivo e subjetivo, isto €, uma Idgica particular que ndo é a da moral, da
religido, da politica, etc” (BOURDIEU, 2014, 354). Para que as politicas ambientais e sociais
tenham direito a fazer parte do debate politico devem “antes se converter a l6gica econémica”
(PORTO-GONGALVES, 2017, p. 120). Quanto a essa razdo as empresas trabalham estratégias
de ndo-mercado.

E possivel pensar que toda a discuss&o sobre “risco social corporativo” e as estratégias
para mitiga-los, como interferéncias das empresas em agéncias reguladoras, nos

governos locais, em organizacfes ndo governamentais e nas comunidades, podem ser
classificadas como estratégias de ndo-mercado (PINTO, R., 2019, p. 52).

As comunidades Quilombolas vivenciam inimeros impactos em seus territorios. A
CIDH observou que no Brasil a extracdo de recursos minerais e a realizagdo de atividades
extrativistas vem ocorrendo por empresas privadas, em parceria com o Estado (OEA, 2016, p.
16). A maioria das violacdes decorrem de empreendimentos implementados pelo Estado e por
empresas privadas dentro ou nas fronteiras dos territérios. Tais empreendimentos colocam em
risco o modo de vida e a territorialidade das comunidades Quilombolas ameacando seus
modelos de existéncia fisica e cosmoldgica.

Especificamente na Amazonia, o Estado sempre se fez presente “para defender o0s
interesses de poderosos grupos econémicos e politicos, mobilizando todo o seu aparelho (forcas
armadas, judiciario, policia e outros) para este fim” (CARVALHO, J. G., 2011, p. 2). Na
estrutura do Estado concentram-se diversos capitais, como cultural, social, dentre outros assim
“encontra-se dotado de um metacapital que permite exercer um poder sobre qualquer capital”
(BOURDIEU, 2014, p. 362). Buscando o desenvolvimento nacional, todos 0s governos
elegeram como objetivos o combate aos desequilibrios regionais e a integracéo regional.

Desde entdo, o combate aos desequilibrios regionais e a integracdo regional foram os
objetivos apresentados a sociedade brasileira por todos o0s governos,
independentemente das forcas politicas que estiveram a frente do Estado. A alocacédo
de infraestrutura foi considerada a melhor maneira para desenvolver as regides mais
“atrasadas” e “conecta-las” ao restante do pais, rompendo, assim, seu isolamento. A

construcdo da rodovia Belém-Brasilia e, posteriormente, da Transamazonica
enquadram-se nesse objetivo (CARVALHO, J.G, 2011, p. 3).
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Por outro lado, segundo Porto-Gongalves, experimentamos uma crise ambiental, na
qual tende “a permanecer a l6gica capitalista subjacente ao padrdo de poder mundial, 0s riscos
ambientais inerentes a esse sistema-mundo moderno-colonial continuardo a colocar a vida do
planeta e a de cada um em perigo” (2017, p. 57). Apresenta-se como concep¢do no debate
contemporaneo possibilitando um colapso entre a populaco e o territério de um lado. Do outro,
temos 0 embate entre o crescimento econdmico material e a no¢ao de que os recursos sao finitos,
ambas desconsideram o processo social em que a crise ambiental é gerada afastando as
dindmicas sociais e culturais (ACSERALD, 2004b, p. 13).

O discurso sobre os empreendimentos e politicas sustenta 0 emprego de tecnologias
ambientamente amigaveis, as quais gerariam impactos minimos de acordo com as diretrizes das
agéncias ambientais (FEARNSIDE; LAURANCE, 2012, p. 90). Destaca-se que

Na atualidade o discurso integracionista fundado na concepcéo desenvolvimentista e
de progresso continua a ser evocado para justificar os grandes projetos de infra-
estrutura na Amazonia, como forma de integra-la ao restante do pais e de promover a
conexao entre os empreendimentos executados nos ambitos do PAC e da IIRSA. O
objetivo perseguido é inserir partes do territorio amazoénico ao fluxo mundial de
mercadorias, possibilitando grandes empresas nacionais associadas ou nao ao capital

internacional a apropriacdo privada dos recursos naturais existentes na regido, para o
atendimento das demandas do mercado externo (CARVALHO, J. G., 2011, p. 4).

De um lado temos as comunidades Quilombolas, Indigenas, Pescadoras,
Extrativistas e outros povos etnicamente diferenciados, organizadas como agentes de conflitos
ambientais lancando méo de um conjunto articulado de estratégias de resisténcia. Do outro lado,
o0 Estado apresentando duas faces de uma mesma moeda. Ora, “surge como implementador das
politicas conservacionistas autocraticas que acirram conflitos ambientais; de outro, surge como
mediador que, por vezes, se aposta ao lado das populagdes atingidas” (ZHOURI;
LASCHEFSKI, 2010, p. 17).

Para Zhouri e Laschefski (2010, p. 17), essa dubiedade pode ser concebida como
uma expressdo da presenca de conflitos ambientais no campo normatizador das politicas
ambientais, o0 que possibilita estabelecer disputas de narrativas que rompam com o paradigma
do desenvolvimento. A dubiedade em relagédo a posicdo dos agentes estatais fica evidente nas
palavras de Bronz (2016, p. 215) ao explicar que as primeiras atividades de uma consultoria
ambiental é a fase de diagndstico onde séo entrevistados atores estratégicos do Estado.

Na definicdo das consultorias, a categoria se aplica as pessoas que ocupam cargos
institucionais com poder de influéncia, interferéncia ou decisdo nos procedimentos
administrativos de licenciamento ambiental. Veremos como esses atores exercem uma
funcdo catalisadora no estabelecimento de redes de relagbes e uma funcdo

predominante no trafego de influéncias e informagdes que garantem a viabilidade de
um empreendimento (BRONZ, 2016, p. 215).



224

O Estado como detentor de um metacapital, segundo Bourdieu, gera por parte dos
atores sociais e emissores do discurso um campo estratégico para que se obtenha instrumentos
capazes de influénciar e controlar outros campos (2014, p. 362). Historicamente vem ocupando
0 papel de “prevenir ou a minimizar as consequéncias dos riscos sociais gerados no capitalismo”
(PINTO, R., 2019, p. 24). No campo socioambiental, 0s movimentos sociais emergentes, em
relacdo ao papel do Estado conseguiram pautar um debate dotado de forte apelo social e de
respeito a diversidade cultural, entretando

[...] desencadeou-se uma ampla estratégia empresarial, com a ajuda de grandes
organizac@es ndo governamentais, para que se condicionasse a busca de alternativas
politicas aos marcos da ordem societéria existente, ou seja, que se procurasse estreitar
as solucBes aos marcos do mercado, as regras do jogo do capitalismo, enfim,
procurava-se retirar a iniciativa daquele protagonismo de ampla base popular e

cultural, acreditando que o mercado é a Unica solugdo possivel para qualquer
problema, inclusive os ambientais (PORTO-GONGCALVES, 2017, p. 302).

Nas ultimas décadas, a América Latina efetuou a transicdo do Consenso de
Washington®®* que se fundamentou na valorizagdo financeira, para o Consenso das
Commodities® fundamentada na exportagdo de bens primarios em grande escala (SVAMPA,
2012, p. 16). Integra esse ultimo um processo de desapropriacdo e apropriacdo de terras,
recursos e territorios decorrentes de um tempo histérico que geram novas formas de
dependéncia e dominagdo. O desenvolvimento extrativista compreende-se como padréo de
acumulacdo baseado na sobre-exploracao dos recursos naturais em grande parte ndo renovaveis,
assim como a expansao das fronteiras aos territorios que anteriormente eram considerados como
improdutivos (SVAMPA, 2012, p. 17).

No novo cenario global, os diferentes governos latino-americanos, sejam 0s
progressistas de esquerda ou os de orientacdo neoliberal, compartilham das diretrizes do
Consenso das commodities. Nesse processo, “a industrializacdo € um dos principais motores
do desenvolvimento, e que os grandes empreendimentos industriais s&o um de seus simbolos”

(BRONZ, 2016, p. 161). Por meio dessa ideologia, a exploragdo mineral®®, por exemplo, ocorre

3 O Consenso de Washington, que encontrou seu apice de execugdo durante os anos 90, inseriu no centro da
agenda econdmica mundial uma politica de ajustes e privatizacdes na qual terminou por redefinir o Estado
enquanto um agente normatizador. Esse processo politico e econdmico, operou uma espécie de homogeneizacao
politica da regido, marcada pela aproximagdo com as diretrizes do neoliberalismo (SVAMPA, 2012, p. 19).

54 Syvampa denomina como “Consenso das commodities” a passagem para uma nova ordem econdmica e politica,
alicercada pela subida dos precos internacionais das matérias primas e dos bens de consumo, que sdo cada vez
mais disputados pelos paises centrais e pelas poténcias emergentes (SVAMPA, 2012, p. 16).

55 Quanto a inddstria de exploracdo mineral e outras, o0 modelo extrativista possui uma dindmica “global” e “local”
apresentando-se como um processo em que se cristaliza, de um lado entre aliancas de empresas transnacionais e 0
Estado (em seus diferentes niveis), que promovem um determinado modelo de desenvolvimento. Do outro lado,
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a céu aberto em grandes &reas, convertendo-se no simbolo do modelo extrativo predatorio,
gerando uma série de consequéncias negativas para a vida dos povos e do futuro dos paises
(SVAMPA, 2012, p. 22).

A estratégia do consenso ndo busca somente instituir uma ordem econdémica, mas
também consolidar um sistema de dominacdo. Sua diferenca com 0s processos ocorridos nos
anos 90 relaciona-se ao fato de ndo se conectar a um Unico discurso, mas em diversos discursos
detentores de ambiguidades, contradicdes e paradoxos que marcam a coexisténcia e 0
entrelacamento da ideologia neoliberal como neodesenvolvimento progressista (SVAMPA,
2012, p. 18).

Segundo Zhouri, na Amazonia “projetos que nos anos de 1980 foram abolidos pela
manifestacdo publica nacional e internacional organizada em torno de povos indigenas e de
ambientalistas” (2011, p. 12) foram ressuscitados. Esses projetos em sua maioria apresentam
como caracteristica o fato de entrarem em colisdo com o0 modo de vida, cultura e cosmovisdes
dos povos etnicamente diferenciados. O que se pretende é a representatividade de um modelo
de desenvolvimento dentro do Estado Democrético de Direito que busque sua legitimidade na
pluralidade dos discursos, 0 que somente podera ocorrer se levarmos em consideracdo as
diversidades de sujeitos de direitos existentes na sociedade (DELUCHEY, 2012, p. 83).

Os aparelhos burocraticos do Estado nos trés niveis vém adotando um modelo
desenvolvimentista onde os territérios tradicionalmente ocupados sdo vistos como espacos
vazios. Esses espacos, portanto, precisam ser explorados e devem dar lugar a um modelo
econbmico extrativista de exploracdo dos recursos naturais, provocando entre outras
consequéncias o surgimento e/ou o recrudescimento de conflitos socioambientais.

Tal fato nos leva a percepgdo do conceito de territério como elemento central e
epicentro do conflito socioambiental territorial, no qual a base central da disputa ndo
se da apenas em torno de uma parcela do solo, ao revés, tratam-se de disputas coletivas

pelo territorio em sua acepcdo ampla, isto é, considera 0s recursos naturais, culturais
e sociais do espaco (MOREIRA, E., 2017, p. 31-32).

Uma pequena parte da populacdo mundial é sustentada por um grande grupo que
vive na pobreza, procurando ainda ter acesso a totalidade dos recursos do planeta. Esse acesso
ocorre tanto aos bens naturais, quanto a mao de obra mais barata, “o luxo e a saturacao de uns
sdo construidos sobre a espoliacdo dos outros” (LANG, 2016, p. 28). O consumo vivenciado

nos dias de hoje, assim como a dominagdo dos recursos naturais, decorre da expansdo de um

0s processos de resisténcia provenientes das comunidades locais, que questionam esse modelo, e reivindicam seus
direitos a tomarem suas decis6es em funcao das suas valoragdes a respeito dos territdrios, natureza, cultura e meio
ambiente (SVAMPA, 2012, p. 20).
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modo de vida que aniquilou outras culturas, tornando os territorios mercadoria passivel de

circulacdo dentro da estrutura capitalista (LANG, 2016, p. 28).

3.2 Anédlise das narrativas sobre a Consulta e Consentimento Prévio, Livre e
Informado junto as Comunidades Quilombolas no Licenciamento Ambiental no

Brasil

Bourdieu compreende ser o Estado capaz de realizar uma “canonizacdo das
classificagbes sociais” (2014, p. 15). A norma juridica como produto estatal reproduz tal
paradigma estabelecendo-se como produto canonizado, impedindo sua coexisténcia com outras
normatividades nao geradas diretamente pelo Estado. As categorias classificatorias estatais sao
produtos tipicos de uma racionalidade moderna, autorizando ao governo classificar, medir ou
ainda estabelecer denominagdes sociais. Tal classificacdo reproduz-se em uma categoria de
legitimidade, uma forma principioldgica de divisdo reconhecida universalmente nos limites de
uma sociedade, sobre um determinado assunto que nado se trava uma discussao.

Quanto aos Protocolos comunitarios, a FCP por meio do oficio n° 8 de 2017,
emanado pelo Estado por meio de seus agentes, interpretou a Convengéo n. 169 da OIT e os

atos normativos versando sobre a CCPLI da seguinte forma:

As reunides informativas, além disso, tém o objetivo de obter o aval das comunidades
para que os estudos de componente quilombola (ECQ) possam ser executados pela
consultoria ambiental contratada pelo empreendedor. Somente apds a conclusdo
desses estudos e a consulta as comunidades quanto aos resultados por eles alcangados
é que esta FCP realiza uma manifestagdo conclusiva sobre a emissdo de uma licenca.
[...] considerando que a manifestacdo desta FCP esta condicionada a consulta a essas
comunidades; e que a emissao das licencas pelo 6rgdo licenciado ambiental que Vossa
Senhoria representa depende da manifestacdo de autoridades envolvidas como esta
FCP, solicitamos que: 5.1. Haja certa flexibilizacdo quanto a exigéncia de
cumprimento pelo empreendedor de prazos pré-estabelecidos, dada ao contexto em
que essa esté inserida e a situa¢fes de campo que obrigam a redefinigdo de arranjos e
do que foi planejado. A flexibilidade é fundamental, nesse caso, para podermos
preservar a observagdo a legislacdo que protege povos e comunidades tradicionais
como os quilombolas; e 5.2. Em segundo lugar e pelas mesmas razfes, viemos
solicitar que a emissdo da Licenca Prévia ndo se dé paripassu a emissdo da Licenga
de Instalagdo, pois a emissdo da LI, nos casos de empreendimentos que impactam
quilombos, estd condicionada a aprovagdo pelas comunidades de Programa Bésico
Ambiental Quilombola (PBAQ) (FCP, 2017, n.p).

Conclui-se, portanto, que os Protocolos de consulta possuem o reconhecimento de
juridicidade, validade e legitimidade do Estado por meio da FCP. A Convengéo n. 169 delegou
aos povos Indigenas e Tribais (Quilombolas e Tradicionais) a capacidade de autodeterminarem-
se, além de estabelecerem suas normas versando sobre a protecdo de seu territorio e sobre o

exercicio do seu direito a participacdo através da Consulta. O reconhecimento dos instrumentos
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juridicos Protocolos Comunitérios pelo Estado ocorre em razéo da identidade social por eles
produzida. Essa identidade social surgiu quando o Brasil ratificou a Convencéo.
Em outras palavras, o0 que chamamos Estado, o que apontamos confusamente quando
pensamos em Estado, é uma espécie de principio de ordem publica, entendida ndo s6
em suas formas fisicas evidentes mas também em suas formas simbolicas
inconscientes, e tudo indica que profundamente evidentes. Uma das fungdes mais

gerais do Estado é a producdo e a canonizacdo das classificacBes sociais
(BOURDIEU, 2014, p. 44).

O procedimento de licenciamento ambiental previsto na Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), Lei n. 6.938/1981, sendo interpretado pelos agentes empresariais como
pauta negativa de condicionantes ao processo de desenvolvimento econdmico, emergindo
termos difusores de um discurso de atraso para designa-lo como: “entraves ambientais, amarras,
burocracia, restricdes e impedimentos” (PAULSEN, 2017, p. 21). O controle social é um
aspecto importante no licenciamento, exercido por entidades da sociedade civil dedicadas a
tematica socioambiental que utilizam dos mecanismos regulatdrios legais em sua luta (BRONZ,
2016, p. 104).

Compreende Paulsen (2017, p. 22) ser o licenciamento ferramenta de gestdo
ambiental e territorial capaz de auxiliar a reconhecer oportunidades e manejar conflitos de
interesse a respeito do uso dos recursos naturais. Os setores econdmicos com o passar do tempo,
difundiram uma narrativa sobre o procedimento de licenciamento “como um instrumento
complexo, moroso, que gera atrasos, inseguranca juridica e aumentos de custos durante a
implantacéo de obras de infraestrutura” (PEGO et al., 2018, p. 319), gerando obstaculos para o
desenvolvimento. O art. 1° da Resolugdo n® 237/97 do CONAMA define por

Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam

causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Talden Farias defini o Licenciamento Ambiental como sendo

[...] o processo administrativo complexo que tramita perante a instancia
administrativa responsavel pela gestdo ambiental, seja no ambito federal,
estadual ou municipal, e que tem como objetivo assegurar a qualidade de vida
da populagdo por meio de um controle prévio e de um continuado
acompanhamento das atividades humanas capazes de gerar impactos sobre 0
meio ambiente (FARIAS, 2015, p. 26).

No caso da implementagéo de empreendimentos extrativos, temos um aumento na

precarizacdo dos “ja deficientes servigos publicos existentes” (LEITE, M., 2018, p. 2110),
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existindo dois discursos bem fortes. O primeiro advém dos movimentos sociais e ambientalistas
defendendo “mudangas que coloquem em pratica uma maior transparéncia e democratizagdo
do processo, além de avaliacdes que considerem a sustentabilidade ambiental, social e cultural
das obras” (ZHOURI, 2011, p. 13). Do outro lado, o discurso governamental e empresarial que
buscam a aprovacdo de licencas ambientais resguardando medidas mitigadoras e
compensatérias (ZHOURI, 2011, p. 13).
Toca-se aqui num outro aspecto fundamental que interfere na escolha vocacional dos
empreendimentos: 0s interesses e as investidas governamentais. Os interesses das
empresas se coadunam aos do Estado neste caso. A disponibilidade de grandes
terrenos para o uso industrial é, em grande medida, subsidiada pelas politicas
governamentais. Se a administracdo ndo cria condigdes para o licenciamento dos
projetos, para a compra do terreno e para o estabelecimento de parcerias voltadas ao

incremento da infraestrutura, dificilmente se viabilizar4d algum empreendimento
(BRONZ, 2016, p. 155).

De acordo com Gldria Amparo Rodriguez (2011, p. 60), a licenca ambiental é ato
administrativo de autorizacdo concedido pela autoridade ambiental competente a empresa ou
entidade publica ou privada de acordo com a legislagdo. E concedida em decorréncia da
atividade desenvolvida que pode vir a produzir danos graves ao meio ambiente, causar algum
risco de poluicdo ou dano, ou ainda modificar de forma consideravel ao meio ambiente. A
autora explica ser possivel a licenca estabelecer condicionantes e obrigacdes que estabelecam
a prevencao, mitigacdo de corre¢do, compensacao e manejo dos efeitos ambientais do projeto
ou da obra autorizada.

Para o setor empresarial, o procedimento de licenciamento ambiental constitui-se
um empecilho para o desenvolvimento, para a expansdo da atividade empresarial e para a
geragcdo de riquezas. Outra perspectiva é a das instituicbes e dos pesquisadores da area
ambiental que acreditam ser o licenciamento um importante balizador das acdes do poder
publico em busca do desenvolvimento sustentavel (PEGO et al., 2018, p. 321). Para os atores
da sociedade civil o licenciamento simboliza uma arena onde o empreendedor e o Estado
dialogam entre eles, estipulando acordos e condicionantes. Quanto a regulamentacdo do
procedimento de licenciamento ambiental,

A Resolugdo Conama n° 1, de 23 de janeiro de 1986, determinou critérios e
orientagOes gerais para elaboracdo do EIA e seu respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental (Rima) nos processos de licenciamento ambiental, sendo que nem todas as
atividades estdo sujeitas a isso. Exige-se o EIA/Rima para atividades listadas nas
resolugBes Conama n° 1/1986 e n°® 237/1997. Esta Ultima resolucdo estabeleceu ainda

as trés fases de licenciamento (LP, LI e LO) que vigoram até hoje em ambito federal
e como orientagdo para os demais entes licenciadores (PEGO et al., 2018, p. 323).
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Para os atores do campo empresarial o territorio é entendido como uma propriedade

— uma mercadoria, ou seja, passivel de valorizagcdo monetéria. O processo de licenciamento

ambiental acaba evidenciando as relacfes de poder e as assimetrias sociopoliticas e econémicas

existentes entre os diferentes atores. Importante ressaltar a visdo economicista das

possibilidades do uso do “meio ambiente”. Zhouri entende que, “nesse campo de lutas em que

as diferentes posicOes sustentam forgas desiguais, perpetua-se um modelo de desenvolvimento

que promove politicas socialmente injustas e ambientalmente insustentaveis” (2011, p. 16),
acentuando os conflitos socioambientais.

De forma semelhante aos estudos técnicos, toda uma série de procedimentos que

fazem parte do licenciamento € conduzida por uma estratégia deliberada, por parte

dos empresarios e seus assessores, para a construcao de relacfes e redes voltadas para

viabilizar a implantacdo dos empreendimentos. Essas estratégias se apoiam em uma

série de mecanismos e tecnologias de gestdo consagradas internacionalmente nos

modelos empresariais, naturalizadas nas préaticas dos consultores e internalizadas nos

procedimentos de licenciamento: avaliagdes ambientais, planejamento estratégico,

abordagens de stakeholders, audiéncias publicas, medidas mitigadoras e programas
de responsabilidade social e desenvolvimento sustentavel (BRONZ, 2016, p. 48).

O Termo de Referéncia (TR), constitui-se em “um roteiro com a delimitacdo dos
recortes tematicos a serem contemplados nos estudos e avali¢des de impactos de um projeto em
particular, e sua exigéncia € comum em projetos licenciados pelo Ibama e por alguns 6rgaos
licenciadores estaduais” (BRASIL, 2004b, p. 11). Estabelece a Resolugdo Conama n. 01/86 as
diretrizes e as atividades técnicas que devem ser desenvolvidas no Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), determinando que o 6rgdo ambiental que tenha competéncia em realizar o
procedimento de licenciamento estabeleca as diretrizes complementares que julgar necessarias,
as quais constam do Termo de Referéncia (BRASIL, 2004b, p. 12).

O TR deve ser um documento diferenciado, ou seja, ndo caberia uma padronizacéo
dos quesitos “sendo com respeito a alguns poucos aspectos invariaveis, tais como a
caracterizacdo do empreendimento e as diretrizes gerais dadas pela Resolugdo Conama n.
001/86” (BRASIL, 2004b, p. 12). O TR deve ser submetido ao procedimento de CCPLI, pois
ele orientard a confecgdo do EIA. Deve constar também os critérios metodologicos, referéncias
sobre temas ou problemas que deverdo receber um tratamento diferenciado e uma melhor
atencdo, respeitando-se o conhecimento acumulado a respeito do empreendimento, a realidade
ambiental e suas especificidades (BRASIL, 2004b, p. 12).

Os Estudos Ambientais podem ser definidos como todos aqueles “relativos aos
aspectos ambientais relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentando como subsidio para a analise da licenga requerida”

(MMA, 2009, p. 39). Dentre outros componentes, deve constar no EIA as areas de influéncia
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do empreendimento e os impactos provaveis em decorréncia a instalagdo do empreendimento.
Para as comunidades Quilombolas como fica evidente na narrativa apresentada nos Protocolos,
a area de influéncia do empreendimento deve levar em conta as modificacdes ao modo de vida
dessas comunidades e ndo distancias em abstrato fixadas por documentos produzidos pelo
Estado.

Quanto aos estudos temos o “relatorio ambiental, plano e projeto de controle
ambiental, relatorio ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperacdo de area degrada e analise preliminar de risco” (MMA, 2009, p. 39). Neste sentido,
a “delimitagdo ndo pode ter como Unico referencial as obras de infra-estrutura definitivas
projetadas, mas sim a abrangéncia espacial provavel de todos os impactos significativos
decorrentes das intervengdes ambientais, em todas as fases do projeto” (BRASIL, 2004b, p.
17).

[...] como os mecanismos utilizados para classificar as comunidades locais fazem
parte de uma estratégia de relacionamento das empresas com a sociedade. E a partir
das formulacdes destas que se definem quais serdo aqueles classificados como
afetados. Nessa direcdo, mais importante do que observar quais sdo 0s impactos
sofridos por determinadas populacbes — o que normalmente é objeto dos estudos
técnicos no licenciamento — é perceber 0 que estd em jogo na forma como
determinados grupos sdo selecionados como objetos de estudo e, posteriormente,

publico-alvo das medidas de compensacdo que requerem destinacdo de recursos e
investimentos (BRONZ, 2016, p. 48).

Segundo publicacdo da Escola do Ministério Publico Federal, a importancia em se
definir as areas de influéncia ndo deve estar limitada a caracterizacdo dos impactos, isto posto,
que as areas onde os programas ou as medidas de mitigacdo ou compensacao incidirdo irdo
depender dessa delimitacdo. A Resolu¢do Conama n. 001/86 reconhece uma Unica area de
influéncia geral a qual deveria prever a incidéncia de impactos diretos e indiretos tomando
sempre como referéncia a bacia hidrografica. Por outro lado, na construcdo dos Estudos de
Impacto Ambiental tem se estabelecido as &reas de influéncia direta e as areas de influéncia
indireta como se elas ndo estivessem interligadas (BRASIL, 2004b, p. 17).

Outro fator ndo considerado na avaliacdo ambiental, diz respeito a delimitagdo das
areas de influéncia, que ndo buscam fundamento nas caracteristicas e vulnerabilidades dos
ambientes naturais e nas realidades sociais e regionais. Destaca-se que “no ambito local,
estabelecem-se recortes que desconsideram comumente ambientes naturais e socioculturais,
articulados e interdependentes” (BRASIL, 2004b, p. 18), os quais ndo respeitam os critérios
utilizados pelos grupos etnicamente diferenciados para classificar seus ambientes e territérios.

Neste processo, ambientes e segmentos sociais 0S quais integram um mesmo universo
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sociocultural sdo excluidos das areas de afetacdo, mesmo que a afetacdo possa ocorrer na
totalidade do territorio (BRASIL, 2004b, p. 18).

Quanto a delimitacdo das areas de influéncia nos estudos, podemos constatar a
“desconsideragdo da bacia hidrografica” (BRASIL, 2004b, p. 18) ao contrario do que estabelece
a resolucdo do Conama. Na maioria das vezes, a bacia hidrogréfica ndo é considerada, assim a
analise dos impactos ambientais contribui para 0 aumento ou agravamento das interferéncias
no meio ambiente e junto as comunidades Tradicionais (BRASIL, 2004b, p. 18). Os impactos
dos empreendimentos sdo irreversiveis, além da incerteza quanto a delimitacdo e quantificacdo
dos impactos em relacdo ao espago e ao tempo. Ressalta-se ainda, a dificuldade de estabelecer
o0s vertices geograficos, pois os ecossistemas formados por componentes interdependentes
(PEGO et al., 2018, p. 327).

Destaca-se que os estudos, avaliacGes e relatérios ambientais sdo elaborados por
consultorias contradas pelos empreendedores. As consultorias em muitas ocasides S40 as
primeiras instituicdes a terem contato com as comunidades Quilombolas, muitas vezes antes do
Estado, levando as primeiras informacGes a respeito dos projetos econdmicos. Muitas
comunidades, como declarado nos Protocolos séo alijadas dos processos de planejamento dos
territorios em que vivem, sendo apenas informas dos danos que os empreendimentos irdo causar
para seus modos de vida (PINTO, R., 2019, p. 141).

A consultoria é quem definira as areas de estudo, as populagdes que deverdo ser
“ouvidas”, o formato dos programas de compensacdo e a quem eles serdo destinados.
A explicagdo sobre a dinamica do licenciamento e os papéis desempenhados pelas
instituigdes publicas; as informagdes sobre os direitos que a populagdo sera
“impactada” possui e 0 que podem fazer para que esses direitos sejam respeitados sdo
tarefas que o0s consultores entrevistados comumente desempenham. Os
questionamentos politicos dos sujeitos passam, entdo, pela triagem dos consultores,

financiados pelos empreendedores, entendidos como expertos nas analises sobre as
causas dos problemas sociais (PINTO, R., 2019, p. 141).

Para que haja a concessdo da licenca prévia um dos pressupostos € a analise de
determinados documentos como a certiddo de uso e ocupacdo do solo®. A referida certido
deve ser emitida pelo Municipio, e constitui-se em pressuposto para a concessdo da licenca
prévia (FARIAS, 2015, p. 76). Anterior ao procedimento de licenciamento ambiental, e a
emissdo da Licenca Prévia (LP), temos a autorizagdo de supressdo de vegetagdo e a outorga

para uso da agua, que se constituem em atos administrativos.

%6 O art. 10.° da Resolucdo n.° 237/97 do CONAMA estabelece em seu § 1.° que: “§ 1.° - No procedimento de
licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o
local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislagdo aplicavel ao uso e ocupagao
do solo e, quando for o caso, a autorizagdo para supressao de vegetacdo e a outorga para 0 uso da agua, emitidas
pelos 6rgdos competentes”.
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O TR também terd que ser submetido ao procedimento de consulta, embora o

Estado possa ter um modelo, cada vez que um territorio for afetado tem que ter o procedimento

de consulta referente aquele termo e aquela atividade empreendedora. Além da certiddo do

Municipio, o empreendedor devera requerer certiddo de outros 6rgdos a depender da natureza
da atividade proposta. Neste sentido, Talden exemplifica que

[...] se houver captacdo ou derivacdo substancial de dgua serd necessaria a outorga de

recursos hidricos, se for mineragdo sera necessaria a concordancia do Departamento

Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) e se tiver relagdo com combustiveis serd

necessaria a chancela da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), de maneira que cada

modalidade de licenciamento ambiental segue as suas peculiaridades (FARIAS, 2015,
p. 76).

No tocante a autorizacdo para supressdo de vegetacdo, “faz parte do rol de
documentos que pode compor esse processo administrativo. No caso, a mesma sera concedida
quanto for necessario retirar a vegetacdo da area para possivel futura implementacdo de
empreendimento” (FARIAS, 2015, p. 76). Portanto, a depender da atividade a ser exercida,
deverd o empreendedor juntar no ato do requerimento do procedimento de licenciamento
ambiental junto ao 6rgdo licenciador as certiddes sejam dos Municipios, sejam dos 6rgdos a
que a atividade proposta esteja submetida a regulamentag&o®’.

O art. 30, inciso VIII, da Constituicdo Federal dispde que cabe ao Municipio
promover o adequado ordenamento territorial através do planejamento e controle do uso, do
planejamento e da ocupacdo do solo. Cabe, portanto, ao Municipio, segundo Leite (2018, p.
2112), promover o desenvolvimento fisico, econdmico e social do seu territério, buscando
garantir “o bem-estar da comunidade local permitindo que cada pessoa, individual ou
coletivamente considerada, tenha espaco social apropriado para o desenvolvimento de suas
formas de vida”. Portanto, conclui-se pela necessidade de os municipios levarem em conta as
diferencas sociais, culturais, econdmicas, étnicas e raciais®.

O direito fundamental da comunidade quilombola ao uso e a propriedade coletiva de
seu territorio impede que seja autorizada a implantagdo de empreendimento
econdmico incompativel com a sua forma de vida. Pois, a forma de vida quilombola,
cuja protecdo promove o bem-estar dos membros deste grupo étnico diferenciado, é

juridicamente protegida contra a pretensdo de desapossamento (LEITE, M., 2018, p.
2124).

57 A certiddo de uso, a autorizagdo para supressdo de vegetacdo, a outorga de uso da dgua e outras que possam ser
emitidas por outros 6rgdos competentes, “séo atos administrativos distintos” (FARIAS, 2015, p. 77).

%8 Neste sentido, “na ordenacdo territorial, o Municipio deve se preocupar em assegurar, a todos os individuos e
grupos étnicos constituidores da sociedade serrana, 0s espagos geograficos apropriados ao desenvolvimento de
suas atividades econémicas, culturais, sociais e politicas, com vistas a melhoria constante do bem-estar de toda a
populagdo” (LEITE, M., 2018, p. 2112).
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Dentro de um processo administrativo possui diversos atos administrativos
decisorios sobre estes atos entendemos ser cabivel o processo de consulta. Quanto a autorizagao
para uso alternativo do solo, cuja competéncia para emissao da certiddo serd do Municipio, ela
deve ser emitida anteriormente a concessdo da licenca prévia (FARIAS, 2015, p. 77),
constituindo-se nas palavras de Farias um “requisito” (2015, p. 77), para o requerimento da
Licenga Prévia. Para Yamada, Grupioni e Garzon elencam a partir de seis atos em que a Corte
IDH entendeu serem necessarias a consulta:

1. delimitagdo, de marcacéo e titulagdo coletiva do territorio indigena; 2. processo de
outorga aos membros indigenas do reconhecimento legal de sua capacidade juridica
coletiva por comunidade; 3. processo de adogdo de medidas legislativas,
administrativas ou de outra indole que sejam necessarias para reconhecer, proteger,
garantir e dar efeito legal a seus direitos territoriais; 4. processo de adogdo de medidas
legislativas, administrativas ou outra para reconhecer e garantir o direito do povo
indigena Saramaka ser consultado de acordo com seus costumes e tradi¢des; 5. em
relagdo aos estudos prévios de impacto ambiental e social; 6. em relacdo a qualquer
proposta de restricdo dos direitos de propriedade do povo indigena, particularmente
com relagdo aos planos de desenvolvimento ou investimentos propostos dentro de ou

que afetem o territorio indigena (YAMADA; GRUPIONI; GARZON, 2019, p. 41-
42).

Entendemos que a certiddo autorizando o uso alternativo do solo ao empreendedor,
deverd ser submetida pelo 6rgdo municipal responsavel por sua emissdo ao pProcesso
administrativo especial de CCPLI junto as comunidades Quilombolas que venham a ter seu
modo de vida ou territorialidade afetados. Importante destacar que quanto ao ato administrativo
referente a certiddo de uso do solo e a autorizacao de supressdo de vegetacdo, se constituem em
atos administrativos distintos, como j& dito, “dessa forma, aquela podera ser concedida e até
executada mesmo quando esta for negada pelo 6rgdo ambiental competente, pois sdo atos
administrativos distintos, embora relacionados, nos moldes do que dispde o Decreto n°
5.975/06” (FARIAS, 2015, p. 77).

Estamos diante de uma obrigatoriedade da realizacdo da CCPLI no caso da mera
possibilidade de emissdo da Declaracdo Municipal de Conformidade a Legislacdo de Uso e
Ocupacdo do Solo, no fato do empreendimento ser suscetivel de afetar diretamente as
comunidades Quilombolas (LEITE, M., 2018, p. 2127). Assim, se a certiddo de autorizacéo,
sendo anterior a concessdo da licenca prévia, requisito para seu requerimento, essa certiddo
padece de vicio, se ndo submetida ao processo administrativo especial de CCPLLI.

Assim, no exercicio de sua competéncia constitucional de promover a ordenagao
territorial, de modo a assegurar que cada pessoa, individual ou coletivamente
considerada, tenha um espago social apropriado para o desenvolvimento de suas
formas de viver, fazer, criar, e sentir, que constituem uma totalidade a que se pode

denominar de cultura, os municipios brasileiros ndo podem admitir a conformidade
de empreendimentos minerarios que se sobrepdem ao territério de povos e
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comunidades tradicionais, sem observar os direitos previstos na Convencdo n.°169 da
OIT (LEITE, M., 2018, p. 2124).

A autorizacdo para uso alternativo do solo possui natureza juridica de ato
administrativo sendo distinta da licenca prévia, podendo ser concedida e executada quando a
licenca prévia for negada (FARIAS, 2015, p. 78). Em existindo comunidades Quilombolas
afetadas ou impactas pelo empreendimento deverad a autoridade governamental responsavel
pela emissdo da autorizacdo para uso alternativo do solo, autorizagdo para supressdo de
vegetacdo®® e para outorga do uso da agua, bem como as demais que forem emitidas pelos
0rgdos competentes, realizar o processo administrativo especial de CCPLI. Néo se tratando de
uma mera oitiva, audiéncia publica ou consulta publica.

Talden Farias advoga no sentido de que a autorizacdo para uso alternativo “poderia
ser abarcada pela licenga prévia ou pela licenca de instalacdo, até porque de nada adianta
desmatar uma &rea para implementagdo de um empreendimento, se a licenga ambiental ndo for
concedida [...]” (2015, p. 78). Humildemente, ousamos discordar do iminente professor, isto
posto, que o olhar do mesmo carregado esta pela “racionalidade indolente” (SANTOS, 2019).

E necessario observarmos a questio da implementacio dos empreendimentos e seus
impactos em uma perspectiva socioambiental, pela cosmologia e racionalidade estabelecidas
por meio da “sociologia das auséncias” e da “sociologia das emergéncias” (SANTOS, 2019).
Tais teorias reconhecem os saberes e as diferencas dos grupos etnicamente diferenciados em
seus territorios, valorizando e qualificando a natureza e a sua relagdo com a humanidade através
de concepcdes do mundo privilegiando os sujeitos subalternos em sua cidadania racial.

A emissao da certidao de que o local, o tipo do empreendimento ou atividade a ser
realizada estdo em conformidade com a legislacdo aplicavel do uso e da ocupacdo do solo,
permitem o inicio do processo de licenciamento (FARIAS, 2015, p. 85), tendo natureza
declaratéria. Tal entendimento corrobora com a nossa tese de que este ato administrativo devera
ser submetido ao processo administrativo especial de CCPLI, assim como qualquer ato
administrativo decisério nos procedimentos de Licenciamento Ambiental. Independente do ator
administrativo ser emitido por 6rgdo Municipal, Estadual ou Federal devera a CCPLI ser

realizada como primeiro ato.

%9 Segundo o Decreto n.° 5.975/06, em seu art. 10°: “A exploragdo de florestas e formages sucessoras que implique
a supressdo a corte raso de vegetacao arborea natural somente sera permitida mediante autorizagdo de supressao
para o uso alternativo do solo expedida pelo érgdo competente do SISNAMA. §1° Entende-se por uso alternativo
do solo a substituicdo de florestas e formacdes sucessoras por outras coberturas do solo, tais como projetos de
assentamento para reforma agréaria, agropecuarios, industriais, de geragéo e transmissdo de energia, de mineracao
e de transporte”.
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A realizacdo do processo em epigrafe nessa fase, ou em qualquer outra durante o
processo de licenciamento ndo isenta ao 6rgdo licenciador da realizagao do processo de CCPLI.
O processo de CCPLI deve ocorrer: na fase de concessdo da autorizacdo de supressdo de
vegetacdo; no recebimento do pedido de licenciamento ambiental; na tomada de decisédo se o
mesmo sera simplificado ou ndo; no tocante ao estabelecimento do Termo de Referéncia. A
CCPLI deveréd ocorrer ainda, anteriormente a emissdo das Licencas Prévias, Instalacdo ou
Operacao.

Cada uma das fases do procedimento do licenciamento ambiental resulta na emisséo
ou ndo de um ato administrativo. Antes da emissdo do ato administrativo, deverd o ente
federativo responsavel pela emissdo do ato de acordo com sua competéncia Constitucional e
Legal realizar o processo administrativo especial de CCPLI tendo como objeto o ato
administrativo especifico a ser emitido. Exemplificamos tomando como referéncia a legislacédo
do Licenciamento Ambiental alguns atos administrativos a nivel federal, de carater
exemplificativo que devem ser submetidos ao processo administrativo especial de CCPLI.

Atos administrativos referente a formular, executar e fazer cumprir, em ambito
nacional, a Politica Nacional do Meio Ambiente; Atos administrativos referentes ao
exercicio da gestdo dos recursos ambientais no a&mbito de suas atribui¢Bes; Atos
administrativos referentes a elaborag¢do do zoneamento ambiental de &mbito nacional
e regional; Atos administrativos referentes a defini¢do dos espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos; Atos administrativos referentes a
promocdo do licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades: a)
localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; b)
localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva; c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas; d)
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pela Unido,
exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs); e) localizados ou desenvolvidos em
2 (dois) ou mais Estados; f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento
ambiental, nos termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e
emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar n® 97, de 9
de junho de 1999; g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia
nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer da Comissdo
Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou h) que atendam tipologia estabelecida por
ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional,
assegurada a participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade ou empreendimento; Atos administrativos referentes a aprovacdo do manejo
e da supressdo de vegetacdo, de florestas e formagdes sucessoras em: a) florestas
pUblicas federais, terras devolutas federais ou unidades de conservacgdo instituidas
pela Unido, exceto em APAS; e b) atividades ou empreendimentos licenciados ou
autorizados, ambientalmente, pela Unido; Atos administrativos referentes a aprovacgéo
da liberacdo de exemplares de espécie exotica da fauna e da flora em ecossistemas
naturais frageis ou protegidos; Atos administrativos referentes ao controle da
exportacdo de componentes da biodiversidade brasileira na forma de espécimes
silvestres da flora, micro-organismos e da fauna, partes ou produtos deles derivados;
Atos administrativos referentes ao controle da apanha de espécimes da fauna silvestre,
ovos e larvas; Atos administrativos referentes ao exercicio do controle ambiental da
pesca em ambito nacional ou regional; Atos administrativos referentes a gestdo do
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patriménio genético e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado, respeitadas as
atribuicdes setoriais; Atos administrativos referentes ao exercicio do controle
ambiental sobre o transporte maritimo de produtos perigosos; Atos administrativos
referentes ao exercicio do controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial
ou terrestre, de produtos perigosos.

Quanto a0 momento da realizacdo, devera ser anterior a emissdo do ato. Sera a
primeira medida a ser tomada pelo 6rgao estatal, antes de apreciar sobre a concessdo do ato
declaratério, decisério ou constitutivo que esteja sob sua competéncia. Assim “o momento da
realizacdo da consulta livre, prévia e informada deve anteceder quaisquer medidas
administrativas suscetiveis de afetar diretamente os povos e comunidades tradicionais, tais
como a Declaracdo de Conformidade a Legislacdo de Uso e Ocupagéo do Solo” (LEITE, M.,
2018, p. 2126). No tocante a competéncia dos Estados, Municipios e dos seus 6rgdos, devem
realizar o processo de CCPLI toda vez que afetar as comunidades Quilombolas

O que se buscou ao elencar as atribui¢@es da Unido, dos Estados e Municipios no
procedimento de Licenciamento Ambiental, descritos pela Lei Complementar n.° 140/2011 foi
demonstrar que todos os atos administrativos a cargo dos entes federativos devem, mesmo
integrando o todo de uma atividade empreendedora, serem entendidos em cada uma das partes,

portanto objetos, separadamente do processo de CCPLI.

3.3 O procedimento do licenciamento ambiental étnico junto & “morimbunda”

Fundacéo Cultural Palmares (FCP)

A comunidade negra no Brasil mobilizou-se na defesa de uma Constituic&o®
durante a década de 80, que lhe garantisse uma cidadania plena e instrumentos legais de
combate ao racismo®, o que poderia ser pensado como expressdo do exercicio efetivo da
“cidadania racial” (MOREIRA, A., 2019). Seguindo essa luta da busca da garantia de direitos
e de cidadania racial, e ainda no clima do centenario da abolicdo da escravatura, criou-se, em
1988, “a primeira institui¢do do Estado a tratar da questdo racial” (ARAUJO, E., 2008, p. 5), a

6 Destaca-se que “a Carta Magna criminaliza a pratica do racismo; garante o exercicio dos direitos culturais e
consagra a expressdo afro-brasileira; tomba todos os documentos e sitios detentores de histérias quilombolas;
determina que o Estado reconhecera a propriedade definitiva aos ocupantes de terras dos quilombos. A emenda
referente as terras quilombolas foi de autoria de Benedita da Silva e a lei que regulamenta o inciso XLII do art. 5°
da Constitui¢do do deputado Carlos Alberto Ca¢” (MOURA, Carlos, 2008, p. 14).

61 Segundo Carlos Alves Moura, “Preparava-se a Constituinte! Nos dias 26 e 27 de agosto de 1987, militantes do
movimento negro reuniram-se em Brasilia no encontro “O Negro e a Constituinte”. As conclusdes foram
encaminhadas a diversos parlamentares e ao presidente da Republica, no dia 3 de setembro. Este signatario, ao
lado de Maria Luiza Junior, Lauro Lima Filho e outros, abordou a proximidade do centenario da Lei Aurea e
sugeriu a criagdo de um 6rgéo cultural, no Ministério da Cultura, com o objetivo de tratar da valorizacdo cultural
afro-brasileira. O presidente José Sarney concordou e assumiu 0 compromisso de providenciar as articulaces
administrativas indispensaveis a realiza¢do do pretendido” (2008, p. 12).
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Fundacéo Cultural Palmares (FCP). O que se pretendia com a criagdo dessa instituicdo era que
finalmente negras e negros tivessem um 6rgao publico que fosse capaz de atender as demandas
urgentes, presente no cotidiano dos seres humanos negras e negros brasileiros (ARAUJO, E.,
2008, p. 5).
Nas palavras de Carlos Alves Moura, gragas a uma corrente de negritude que tomou
o0 Brasil a for¢a, “denunciava-se 0 racismo e propunham-se a¢des de valorizagdo da comunidade
negra em todos 0s niveis de vida em sociedade” (2008, p. 8). A partir das reivindicacdes do
movimento negro, ergueu-se na “estrutura do aparelho estatal — um orgdo encarregado pelo
estudo, a divulgacdo e a pesquisa da cultura afro-brasileira, além de buscar caminhos eficazes
para 0 combate ao racismo, ao preconceito e a discriminagdo” (MOURA, Carlos, 2008, p. 8).
Esses eram os pensamentos do primeiro presidente da FCP, uma instituicdo antirracista desde
seu nascimento. Pelos anos de 1979 e por toda a década de 1980 o movimento negro®?, e
Entidades as mais diversas, lideradas por militantes negros, tomaram a si a tarefa de
aprimorar os estudos, as pesquisas, as propostas, as dendncias de racismo, com o
objetivo de contribuirem para um pais mais democratico e igual, um pais que

ultrapasse as barreiras do preconceito e da discriminagdo contra a comunidade negra
(MOURA, Carlos, 2008, p. 9).

Segundo Edvaldo Mendes (Zulu) Aradjo (2008, p. 5), ex-presidente da FCP, a
instituicdo foi criada pelo Congresso Nacional através de Lei, sancionada pelo presidente José
Sarney®?, carregando “a marca da redemocratizacio e da cidadania” (MOURA, Carlos, 2008,
p. 14). A referida instituicdo passou a liderar os debates que envolvia as questdes raciais no
campo da cultura, bem como assumiu a responsabilidade de discutir as politicas publicas para
“a redefinicio do papel do Estado brasileiro na luta contra o racismo” (ARAUJO, E., 2008, p.
5). A FCP nasce ndo com o papel de tutelar o povo negro ou 0s Remanescentes de Comunidades
Quilombolas, seu papel foi o de combater o racismo em busca de efetivar a cidadania racial.

Edvaldo Mendes Araujo ressaltou em publicacdo comemorativa de 20 anos da FCP
a importancia da instituicdo, que até aquele ano havia certificado “mais de 1.250 comunidades
remanescentes de quilombos, possibilitando assim o acesso de milhares de excluidos aos bens

e servicos publicos, além do reconhecimento do direito a cidadania” (2008, p. 6). A FCP se

62 Aqui cabe uma lembranga e um jabilo de forca e luta. Lembra Carlos Alves Moura que muitas entidades em
todo o Brasil estiveram na luta pelo reconhecimento da identidade negra, segundo ele: “Além do Centro de Defesa
do Negro (Cedenpa) em Belém/PA, o Instituto de Pesquisa da Cultura Negra (IPCN), no Rio de Janeiro/RJ, o
Centro de Estudos Afro-Brasileiros (CEAB), em Brasilia, lideres dos encontros de negros do Norte e Nordeste,
bispos e padres catdlicos, mées e pais-de-santo, todos unidos na corrente negra da reafirmagdo da marcante
presenca de africanos e afro-brasileiros na formagéo da nacionalidade” (2008, p. 9).

83 Neste sentido, “a Lei n. 7.668/88 autorizou o Poder Executivo a construir a Fundacdo Cultural Palmares — FCP,
com a finalidade de promover a preservacdo dos valores culturais, sociais e econémicos decorrentes da influéncia
negra na formagcéo da sociedade brasileira” (TRENNEPOHL, 2020, p. 602).
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constituiria em um instrumento de garantia de direitos sociais as comunidades Quilombolas,
bem como garantidor da cidadania racial para elas.
A Fundacdo Palmares tem como uma de suas missfes a preservacdo e manutencdo
das comunidades remanescentes de quilombos. O reconhecimento desses grupos é

que garante a eles a posse da terra e 0 acesso a servicos de salde, educacdo e
saneamento (ARAUJO, E., 2008, p. 6).

Esclarece Edivaldo Mendes Aradjo que durante os 20 primeiros anos de
funcionamento da Fundacdo Palmares, cada uma das agdes por ela desenvolvida, “servem de
reflexdo para o futuro e para novas agoes” (2008, p. 6). A FCP possuiria como responsabilidade
contribuir para o desenvolvimento de novos fazeres e pensares “visando a formulacdo de uma
nova politica pablica de cultura que seja agregadora e impulsionadora de uma sociedade
verdadeiramente democratica” (2008, p. 6).

Por outro lado, o racismo estrutural e as praticas discriminatorias ndo deixaram de
existir em razédo da constituicdo da FCP, o pensamento do jurista branco, o pensamento pautado
no formalismo das leis e na burocracia estatal criou obstaculos na elaboragdo do primeiro
projeto de lei sobre a Fundacdo Palmares. Neste sentido, explica Carlos Alves Moura que,

Com Carielo, elaboramos a primeira ementa do projeto de lei a ser encaminhado ao
Congresso Nacional. Porém, nem tudo sdo flores e ha espinhos. A érea juridica da
Casa Civil ap0s resisténcia e somente ndo mutilou totalmente a proposta em razéo da

firmeza de Celso Furtado em assegurar a proposta e do apoio dos movimentos
(MOURA, Carlos, 2008, p. 13).

Pensamento que rondou os debates da época, que residem ainda hoje no pensamento
daqueles que interpretam as leis e atribuem um carater eminentemente econdmico a questao da
discriminacdo racial, onde muitas atitudes tiveram seu nascimento em ideologias que pregam
ser o racismo fruto da situacdo de pobreza em que as pessoas negras se encontrariam.
Acreditam, tais intérpretes, que “a discriminacdo, o preconceito e o0 racismo desaparecerao
mediante uma justa distribuicdo das riquezas e das rendas. Ou seja, a questdo é social e ndo
racial” (MOURA, Carlos, 2008, p. 13).

A FCP por meio do seu presidente vem negando suas func¢des que embora nédo
estejam previstas na Constituicdo, guardam fundamento na mesma. A FCP foi instituida pela
Lei n. 7668 de 1988 e possuia dentre outras a funcdo de “Art. 2°, 111 - realizar a identificacdo
dos remanescentes das comunidades dos quilombos, proceder ao reconhecimento, a delimitagédo
e & demarcacéo das terras por eles ocupadas e conferir-lhes a correspondente titulagdo”, funcao
esta que lhe foi retirada por um Decreto Presidencial e uma Portaria, ou seja, contrariando a Leli

e a Constituigéo.
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No ano de 2019, apés a edicdo da Medida Provisoria (MP) 870/2019, convertida na
lei 13.844/2019, foi exarado pela Advocacia-Geral da Uniéo, parecer n. 00036/2019/CGA/PFE-
INCRA-SEDE/PGF/AGU, que em sua ementa informava pela “inexisténcia de atribuicéo legal
para que o Incra atue no licenciamento ambiental de empreendimentos que afetem territorios
quilombolas” (AGU, 2019, n.p). Ao final do parcer a AGU conclui que:

19. Por todo o0 exposto, e dentro do que cabe a esta Procuradoria Federal Especializada
junto ao Incra opinar, entendemos ndo ser de atribuicdo do Incra a elaboragdo do
componente quilombola dos licenciamentos ambientais de empreendimentos que
afetem territérios quilombolas, motivo pelo qual endossamos o entendimento exarado

pela Coordenacao-Geral de Regularizagdo de Territorios Quilombolas da Diretoria de
Ordenamento da Estrutura Fundiéria do Incra sobre o tema (AGU, 2019, n.p).

Em maio de 2019, foi publicada a Portaria conjunta n. 876 de abril de 2019, que
institui grupo de trabalho interinstitucional que teve como objetivo apresentar propostas de
transferéncia da atuacdo no procedimento de licenciamento ambiental da FCP para o INCRA,
no caso de empreendimento, obras e atividades que afetem ou possam afetar comunidades
quilombolas e seus territérios (BRASIL, 2019a, n.p). O grupo foi composto por servidores do
INCRA e da FCP e em seu relatério final, dentre outros, definiram 38 processos como
prioridade sendo aqueles que aguardavam manifestacdo a respeito do Estudo de Componente
ou do Plano Béasico Ambiental Quilombola (FCP, 2019, n.p).

No inicio de nossa pesquisa, tinhamos como objetivo estabelecer o modo de atuagéo
da Fundacao, a fim de investigar se a mesma cumpria com sua funcdo. Com a referida alteracédo
de competéncia por parte do Poder Executivo, mantivemos a analise sobre a atuacdo da FCP,
bem como buscamos analisar os termos utilizados e seus sentidos e significados, tomando como
veértice tedrico George Agamben (2019), além de, em seguida, abordar o novo papel do INCRA.

A Portaria Interministerial n°® 60/2015 estabeleceu o procedimento de intervencao e
consulta a 6rgdos governamentais junto aos procedimentos de licenciamento ambiental de
competéncia do Ibama, que vem sendo utilizado nos licenciamentos no &mbito Estadual (PEGO
et al., 2018, p. 325). Em seu artigo 1°, previu que os procedimentos administrativos por ela
regulados dizem respeito a atuacdo da Fundagdo Nacional do indio — FUNAI, da Fundagéo
Cultural Palmares — FCP, do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN e
no Ministério da Saude, nos processos de licenciamento ambiental que ocorrerem no &mbito do
IBAMA (BRASIL, 2015a, n.p).

Trata-se de uma portaria que regulamenta a atuacdo desses 6rgdos no &mbito do
licenciamento federal, 0 que ndo impede que os Estados regulamentem na esfera de sua

competéncia a atuacdo de Orgdos estaduais que tenham competéncia para a defesa dos bens
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protegidos por estes 6rgaos no ambito federal, e que no &mbito estadual tenham 6rgdos com
competéncia semelhante. A IN 01/2018 da FCP determinou o rito referente ao procedimento da
Portaria Interministerial n® 60/2015 e erroneamente entendeu ser o procedimento da Portaria a
consulta prévia ao prever:
Art. 7° - Instada pelo 6rgéo ambiental licenciador a se manifestar, a FCP, por meio do
Departamento de Protecédo ao Patrimdnio Afro-Brasileiro, analisara, mediante parecer
técnico, os estudos referentes ao componente quilombola, encaminhado pelo
empreendedor. 8 1° - Antes da emissdo do parecer a que se refere o caput, o
Departamento de Protecdo ao Patriménio Afro-Brasileiro podera: | - empreender
visita técnica junto as comunidades quilombolas atingidas pela obra, atividade ou
empreendimento, a fim de realizar consulta, nos moldes do disposto pela Convencéo
n° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (promulgada pelo Decreto n° 5.051,
de 19 de abril de 2004) por meio da qual pode-se registrar sua avaliacdo quanto aos
estudos e diagnosticos elaborados, bem como sua deliberagdo sobre as medidas de

prevencdo, mitigacéo, controle e compensacdo, informagdes que subsidiaréo o parecer
técnico (FCP, 2018d, n.p).

Desta forma, iniciado o processo de licenciamento ambiental o 6rgéo licenciador
devera “solicitar informacgdes do empreendedor sobre possiveis intervencdes em terra indigena,
em terra quilombola, em bens culturais acautelados e em areas ou regides de risco ou endémicas
para malaria” (ANTT, 2019, p. 87). O érgdo ambiental licenciador requer a apresentacdo pelo
empreendedor da Ficha de Caracterizacdo da Atividade — FCA (art. 2° Il1l), solicitando
informac@es sobre possiveis intervencdes em territorios especialmente protegidos.

Entendemos que no procedimento de licenciamento ambiental, além dos bens
ambientais que se pretendem proteger existem outros bens de carater social que sdo impactados
ou afetados por um determinado empreendimento os quais devem ser igualmente protegidos. A
Portaria n. 60 ndo protege o direito a participagdo ou consulta dos “sujeitos subalternos”
(WOLKMER; FERRAZZO, 2016). Seu objeto sdo os bens juridicos: patrimdnio histdrico, bem
cultura indigena, bem cultura quilombola, e 0 bem satde do povo brasileiro. A Portaria n. 60
criou uma “totalidade” (KONDER, 1998) no processo de intervenc¢do dos érgdos que trabalham
com a categoria do licenciamento social e étnico.

A categoria da “totalidade”, que pode manifestar-se de diversas maneiras, abarca o
mundo da vida cotidiana, a totalidade do ser, a universalidade dos sentidos e das
praticas, a mundialidade capitalista concreta e abstrata. A exigéncia de uma nova
ordem fundante implica do desafio de romper com a “totalidade” ontoldgica do
pensamento moderno europeu, caracterizado por um idealismo individualista e por
um subjetivismo centrado no “Eu Absoluto”. A nova “totalidade” estd comprometida

com uma reflexdo que parte do mundo e da realidade, exigindo justica e emancipagéo
dos oprimidos de todos os tempos e lugares (WOLKMER, 2001, p. 270).

O art. 3°, 82.9 inciso Il, da referida Portaria estabelece que na hipétese de “a

atividade ou o empreendimento submetido ao licenciamento ambiental localizar-se em terra
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Quilombola ou apresentar elementos que possam ocasionar impacto socioambiental direto na
terra quilombola” (FCP, 2018d, n.p), devera o 6rgdo responsavel em realizar o licenciamento
ambiental notificar a FCP. A Fundacdo deveria proceder com a realizacdo de “avaliagdo dos
impactos provocados pela atividade ou pelo empreendimento em terra quilombola e a
apreciacdo da adequacédo das propostas de medidas de controle e de mitigacdo decorrentes
desses impactos®®”’ (LEITE, M., 2018, p. 2130).

No caso dos territérios Quilombolas, presume que havera intervencdo quando a
atividade ou o empreendimento que estiver localizado em terra quilombola ou apresentar
elementos que possam ocasionar impacto socioambiental direto em territorio Quilombola.
Necessario se faz, que sejam respeitados os limites da tabela prevista no Anexo |, da Portaria
Interministerial n° 60. Devemos destacar 0 que menciona o Parecer 02001.001210/2015-25
COEND/IBAMA, a respeito da inexisténcia de hierarquia entre os impactos ditos diretos e 0s
impactos indiretos:

N&o existe, por outro lado, definicdo que estabeleca hierarquia entre impactos diretos
e indiretos — impactos indiretos podem ser tdo ou mais significativos do que impactos
diretos, principalmente quando se esta analisando impactos que afetam populagdes
tradicionais, as quais interpretam e significam a magnitude do impacto de forma
diferente daquela realizada pelo conhecimento técnico cientifico. Alias, dai vem a

significAncia do reconhecimento de determinado modo de vida tradicional e da
necessidade de garantir sua reproducdo (IBAMA, 2015, p. 4).

Segundo Leite (2018, p. 2130), a referida Portaria ndo se constitui em um
procedimento de consulta, ela ndo prevé qualquer forma de participacéo direta das comunidades
Quilombolas no licenciamento ambiental. Pretende a Portaria em questdo, transformar a FCP
em um 6rgdo de representacdo das comunidades Quilombolas “na medida em que a vontade
coletiva da comunidade é substituida pelos pareceres técnicos e pela manifestacdo conclusiva
da Presidéncia da FCP” (LEITE, M., 2018, p. 2130), estamos diante de uma préatica pautada na
subordinacdo, tutela e dominacao das comunidades Quilombolas.

Esclareca-se, ainda, que, em conformidade com as normas constantes na Convencao
n. 169 da OIT, a Fundacdo Cultural Palmares (FCP) ndo apresenta as comunidades
quilombolas, que sdo representadas por suas associagdes comunitarias e/ou outras

formas de organizagdo politica adotada tradicionalmente por este grupo étnico
(LEITE, M., 2018, p. 2131).

O art. 5° da Portaria Interministerial n° 60 estabelece que a participacdo dos 6rgéos
e entidades envolvidas no licenciamento ambiental, sem mencionar as mesmas, devera ocorrer

a partir dos Termos de Referéncia Especificos (TRE), conforme o modelo estabelecido nos

64 Art. 7°, inciso 11, da Portaria Interministerial n.° 60/2015.
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anexos da portaria. Nos parégrafos seguintes, o 6rgdo ambiental licenciador, devera encaminhar
para 0s 6rgdos e entidades envolvidas no prazo de 10 dias consecutivos, disponibilizando cada
uma das entidades a Ficha de Caracterizacdo da Atividade (FCA).

Segundo a Portaria Interministerial, os estudos ambientais produzidos pelo
empreendedor deverdo ser encaminhados para o 6rgdao de licenciamento ambiental para a
obtencdo da licenca prévia, segundo o art. 6° e 7°, devem em seguida ser encaminhados aos
Orgdos competentes para atuarem na questdo Indigena, Quilombola, Patriménio Historico e
Cultural e também da saude (ANTT, 2019, p. 89), para elaboracdo de Estudo de Componente
para identificar as caracteristicas desses grupos especiais de prote¢do, e o Plano Bésico o qual
devera conter medidas especificas de mitigacdo, controle e compensacao de possiveis danos.

Anterior a emissdo das licencas de instalacdo e de operacdo, o 6rgao ambiental
licenciador federal, no caso o IBAMA (art. 8°), devera solicitar manifestacdo dos 6rgdos e
entidades envolvidos sobre o cumprimento das medidas ou das condicionantes das licengas que
tiverem sido expedidas anteriormente no tocante aos planos e programas que sejam pertinentes
a fase do licenciamento que esteja em curso (BRASIL, 2015a). A titulo de andlise da narrativa
dos orgaos ambientais e da FCP em relacdo a “verdadeira” intensdo da Portaria a partir de
Marcuse (1973), temos que:

1. Nos termos da Portaria Interministerial n.° 60/2015, compete a Fundag&o Cultural
Palmares, como 6rgéao envolvido no processo de licenciamento ambiental, manifestar-
se sobre os impactos em areas de comunidades remanescentes de quilombos, tendo
em vista a protegdo do patrimdnio material e imaterial. [...] 3. E importante ressaltar
que em cumprimento ao Art. 6° da Convencdo 169 da OIT, devera ser feita Consulta
Prévia, Livre, Informada e de Boa Fé as comunidades tradicionais sempre que
empreendimentos possam afeta-las, de acordo com o que trata as disposi¢des abaixo:
[...]J4. Segue em anexo o Termo de Referéncia para elaboracdo do estudo do

componente quilombola das comunidades que se encontram dentro dos limites
previstos no Anexo | da Portaria Interministerial n°® 60/2015 (FCP, 2018c, n.p).

Estabelece o art. 10 da Portaria Interministerial n. 60 que os 6rgdos e entidades
federais tém o dever de acompanhar a implementacao das medidas e condicionantes que forem
estabelecidas nas licencas que estejam relacionadas as suas areas de competéncia. Cabe aos
orgdos e entidades federais informar ao Orgdo ambiental licenciador os eventuais
descumprimentos e inconformidades em relacdo ao que for estabelecido durante as anélises
prévias a concessdo de licencas (BRASIL, 2015a). Segundo o Guia de Licenciamento
Ambiental da ANTT, a auséncia de manifestacdo dos 0rgéaos e entidades no prazo estabelecido
pela Portaria ndo implicaria prejuizo ao processo de licenciamento ambiental.

Cabe ressaltar o disposto no 84° do Art. 7°, que informa auséncia de manifestacdo dos
orgdos e entidades no prazo estabelecido ndo implicard prejuizo aoc andamento do
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processo de licenciamento ambiental, nem para expedicdo da respectiva licenca,
entretanto, o Ibama, no decorrer do processo de licenciamento e sem prejuizo do seu
prosseguimento na fase em que estiver, podera considerar manifestagdo extemporanea
dos 6rgdos e entidades, apos avaliacao de conformidade e da relagdo com a atividade
ou o0 empreendimento (ANTT, 2019, p. 89).

Tal fato ndo ocorre com a auséncia do processo de consulta que poderd gerar
nulidade aos atos administrativos, seja pelo fato do cometimento de uma ilegalidade
administrativa, ou porque ndo guardaria legitimidade dentro do seio das comunidades por
desrespeitar seus Protocolos. De acordo com a Portaria 0 6rgdo ou entidade competente para
atuar no caso do licenciamento ambiental, que outrora, no caso das comunidades Quilombolas
eraa FCP e com a entrada em vigor do decreto n® 10.252/20 passou ao INCRA.

O procedimento da Portaria tem como objetivo proteger, mitigar, controlar e
compensar ndo busca proteger o direito a consulta e participacdo dos povos. No rito de
intervencdo as acdes do Estado enquanto agente protetor e garantidor de direitos deve ocorrer
durante o Licenciamento. J& no caso do processo administrativo especial de CCPLI previsto
pela Convencéo n. 169 e no “corpus normativo internacional do direito & consulta” ou de “bloco
de instrumentos normativos internacionais” devera ser realizado antes do inicio do
procedimento administrativo de licenciamento, bem como anteriormente a cada licenca e a cada
ato a ser emitido pelo poder publico.

A primeira Instrucdo Normativa editada pela FCP foi a de n.° 01, datada de 25 de
marc¢o de 2015, tinha como objetivo estabelecer procedimentos administrativos no @mbito da
referida instituicdo, a serem adotados nas hipéteses estabelecidas pelo 6rgao ambiental federal,
guando fosse necessaria sua manifestacao nos processos de licenciamento ambiental (BRASIL,
2015b). Essa manifestacdo, decorreria da existéncia de intervencdo causada em terra
Quilombola, em razédo de atividade ou empreendimento que fosse objeto do licenciamento
ambiental (LEITE, M., 2018, p. 2129-2130). Durante sua vigéncia foram emitidos diversos atos
aplicando entendimento sobre o processo de CCPLI pela FCP que viola as legislacbes e 0s
Protocolos autdnomos das comunidades Quilombolas. Na Nota Técnica n. 6/2018 declarou a
FCP que:

[...] h& necessidade eminente de Renovacdo das Licengas, sendo indispensavel e
imprescindivel a atuacdo da FCP/MiInC, quanto instituigdo governamental
interveniente, e que garantira a aplicacdo da legislacdo vigente, quanto ao
cumprimento do que estabelece a Portaria Interministerial n® 60/2015, e a Convencéo
OIT/169. Concluimos que as tratativas entre empresa e comunidades, a manutencao e
realizacdo de consulta nos moldes da Convencao OIT/169, conduzida por esta FCP, e
a celebracdo de Termo de Compromisso sdo suficientes e atendem as exigéncias
técnicas e ddo seguranca para que as comunidades do Territério do Jambuagu, possam

discutir e avaliar, quanto as acfes preventivas, de controle, mitigatérias e
compensatdrias frente aos impactos socioambientais decorrentes da instalagdo e
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operacdo do mineroduto e da Linha de Transmissdo 230 kV. Reforcamos por fim, que
o Termo de Compromisso, objeto desta analise técnica, garantirda no primeiro
momento a indenizagdo das familias quilombolas afetadas pela faixa de serviddo dos
empreendimentos, e que tiveram suas areas de ocupagdo tradicionais e histdricas
afetadas pela instalagdo do empreendimento, e que a discussdo relativa a area de
influéncia direta/AlID, que trata 0 Anexo |, da Portaria Interministerial n°® 60/2015 [...]
(FCP, 2018b, n.p).

No ano de 2018, ap6s inUmeros embates junto as comunidades Quilombolas, bem
como a edi¢do de diversos Protocolos comunitarios de consulta e consentimento, e ainda em
razdo da tentativa do Estado do Para de regulamentar o processo de CCPLI a FCP editou uma
nova Instrucdo Normativa de n.° 01, de 31 de outubro de 2018. A referida Instru¢cdo Normativa
estabelece que “na fase a emissdo da Licenca de Instalacdo, a FCP analisard programas
especificos expressos no Projeto Basico Ambiental Quilombola (PBAQ) ou documento
equivalente. Na fase também haveré a realizacdo de consulta as comunidades” (ANTT, 2019,
p. 96).

Cumprimentando-a, sirvo-me deste para informar da Aprovacgéo do Plano de Trabalho
encaminhado pela empresa Terminal de Uso Privado e Complexo Agroindustrial de
Barcarena - CEVITAL, atraves de seus consultores contratados, responsaveis pela
elaboragdo dos Estudos do Componente Quilombola, junto as Comunidades de S&o
Sebastido de Burajuba, Sitio Conceigdo, Sitio Cupuagu/Boa Vista, Sitio Sdo Jodo e
Gibrié de S&o Lourenco, todas localizadas no municipio de Barcarena/PA.
Reforcamos, contudo, a necessidade mister de construgdo de um Plano de Consulta
atrelado ao Rito de Licenciamento Ambiental conduzido por esta Fundagéo Cultural
Palmares, que considere os Protocolos de Consulta Particulares das CRQ's, que ja
tenham sido langados, bem como aqueles com processos em andamento, sobretudo
para as comunidades afetadas pelo empreendimento. Considerando, as orientaces
gerais contidas no Termo de Referéncia Especifico da Fundagdo Cultural
Palmares/FCP, para elaboracéo do Estudo do Componente Quilombola, Anexo Il - C
da Portaria Interministerial/IBAMA n° 60/2015, de 24 de mar¢o de 2015, que define
como obrigacdes do empreendedor/interessado a responsabilidade de custear a
realizacdo das etapas de consulta, “Também é responsabilidade do empreendedor
garantir todas as condigdes técnica, logistica e operacional para realizagéo da consulta.
A FCP fica responsavel pelo convite, divulgacéo e coordenagdo da consulta publica”
(FCP, 2018e, n.p).

Devemos sempre, nos questionar quanto a participacdo de agentes do Estado e
representantes das empresas nas reunides realizadas em seus territorios. Ocorre que em diversas
ocasides sdo utilizadas taticas com o objetivo de influenciar e intimidar as comunidades,
exercendo a violéncia simbdlica. Como exemplo, quando as empresas contratam policiais
reformados ou de folga, ou ainda agentes de seguranca para participarem de reunides a fim de
fotografarem e identificar as pessoas que se colocam contrarias a um determinado
empreendimento (LEITE, M., 2018, p. 2115). A participa¢do de reunides por membros da

empresa ocorre pela prépria influéncia de 6rgaos como a FCP:
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Nesse momento, nosso objetivo era entrar em contato com as liderancas das 12
comunidades quilombolas que estdo na area de influéncia direta (4rea de impacto)
da Linha de Transmissdo 230/500KV Vila do Conde - Marituba — Castanhal, da
Equatorial Energia, e com as quais sequer foram realizadas as reunides de carater
informativo, e, dadas as limitagcGes de nossas capacidades institucionais e 0 nimero
elevado de comunidades envolvidas, antes de enviar o convite formalmente, falar com
as liderancas para saber a partir de um dado intervalo de datas (18 a 21/10) qual a
melhor, bem como o turno mais viavel para a realizacdo dessas reunides informativas.
3. Com essas informacdes, nos enviariamos, logo em seguida, o convite com a
descricdo da atividade, como o proprio Protocolo de Consulta da AMPQUA prevé. 4.
Entre as adaptacdes necessarias que citei acima esta a entrega das copias impressas
das informacBes sobre o empreendimento e a legislacdo vigente. Sdo entregues,
conforme previsto no termo de referéncia (Anexo 11-C da Portaria Interministerial n°
60/2015), 50 copias do Plano de Trabalho por comunidade (se o nimero de familias
for menor do que 50, garante-se a entrega de um por unidade familiar). A entrega é
feita pela equipe da consultoria socioambiental contratada pela empresa, posto que
esta Fundacdo Palmares ndo possui as condi¢des para fazer a entrega nds mesmos. 5.
N&o obstante, ndo se realiza a reunido informativa sem a nossa mediagdo entre a
comunidade e 0 empreendedor (FCP, 2018a, n.p).

Quanto ao Termo de Referéncia Especifico (TRE), que € realizado toda vez que o
empreendedor, depois de ter elaborado o EIA e 0 RIMA, com base no TR emitido pelo 6rgdo
ambiental licenciador, identifica uma comunidade Quilombola, na area de Influéncia, nos raios
da Portaria Interministerial n® 60, devemos nos questionar sobre o processo de confec¢édo de
tais documentos. Para Laschefski (2011, p. 27), um grave problema existente nos processos de
licenciamento ambiental, é a auséncia da institucionalizacdo de uma audiéncia prévia para
estabelecer as normas dos TRs, utilizados para elaboragdo dos estudos ambientais obrigatorios.

Raquel Giffoni Pinto ao mencionar a atuacdo das consultorias juntos as
comunidades Quilombolas afetadas por uma linha de transmissdo explica que “a consulta a
comunidade local e o registro escrito e documentado nos relatérios de impacto e outros estudos
tornam-se fundamentais para prevenir riscos juridicos ao empreendimento, a consultoria e aos
técnicos” (2019, p. 121). Retrata o discurso e a narrativa das consultorias das empresas a
respeito do direito a consulta, por outro lado, precisamos compreender nesse processo as
estratégias empresariais e as relacdes entre as consultorias e 0s agentes estatais.

Ivone, que coordenou a parte socioecondmica do estudo de impacto de uma linha de
transmissdo, disse que através de relagBes de amizade possuia com alguns
funcionéarios da Fundagdo Palmares, pensou em estratégias para que o EIA incluisse
também estudos nas comunidades quilombolas. Nesse contexto, alguns funcionarios
da Fundacéo Palmares e a consultoria articularam um grande seminério para qual
foram convidadas diversas liderancas quilombolas dos estados que seriam
atravessados pela linha de transmissdo. Era necessério identificar todas as
comunidades quilombolas préximas ao tragado da linha que, por ndo possuirem suas
terras reconhecidas e registradas, tornava-se um grande desafio para a pequena equipe
de consultores. A justicativa utilizada para vencer o empreendedor era de que todo
esse processo blindava o projeto contra possiveis dentncias do Ministério Publico,

que poderia questionar o processo de licenciamento e mesmo denunciar os consultores
por omissdo (PINTO, R., 2019, p. 121).
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No caso das comunidades Quilombolas, a FCP e agora o INCRA deveriam
submeter o TRE Quilombola a consulta, bem como a proposta do Termo deveria ser elaborada
de acordo com o caso concreto, considerando a realidade das comunidades, os biomas
diferenciados e a atividade que se pretende licenciar. Os TRs deveriam ser discutidos em
especial com as comunidades e 0s povos que serdo atingidos, impactados ou afetados, tendo
como objetivo estabelecer no termo de referéncia elementos que contemplem as demandas
daqueles sujeitos (LASCHEFSKI, 2011, p. 27).

Sendo necessario refletirmos sobre as distintas racionalidades a partir do respeito
ao direito a diferenca, possibilita a desconstrugdo da subalternidade, servindo de base ao
tratamento desses sujeitos enquanto “detentores de direitos, especialmente o direito de escolha
sobre o seu proprio futuro” (LASCHEFSKI, 2011, p. 30). E ainda, levantarmos o fato que o
simples fato da auséncia dessa discussdo ou sua naturalizacdo, consiste em uma negacdo da
cidadania racial e por si s6 o exercicio de uma faceta do racismo estrutural. Empresarios
brancos, discutem seus futuros junto aos 6rgdos ambientais licenciadores, ou aos 6rgaos
intervenientes, contudo “eles” 0s “outros” sdo objetos e sua parte é tdo somente aceitar o que

foi pensado de melhor para eles.

3.4 O papel do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) no
procedimento do licenciamento ambiental em empreendimentos que afetam

Territorios Quilombolas

Em 20 de fevereiro de 2020, o Presidente da Republica editou o decreto
regulamentador n® 10.253 que alterou a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e Funcdes de Confianca do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. No bojo do referido decreto, no artigo 1°, do Anexo I, passou a prever que
compete ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimentos (MAPA), dentre outras, a
competéncia de promover a “reforma agréria, regularizacdo fundiaria de areas rurais, da
Amazonia Legal e das terras quilombolas” (inciso XIV).

O decreto em questdo previu que caberd a Secretaria Especial de Assuntos
Fundiarios a competéncia de: “formular, normatizar e supervisionar as acoes e as diretrizes
sobre: manifestacdo em licenciamento ambiental que afete direta ou indiretamente as terras
quilombolas” (art. 13, inciso I, alinea g). No art. 14, estabeleceu a competéncia do
Departamento de Politicas de Cadastro e Regularizacdo Fundiarias para rever a estrutura e 0s

processos de politicas publicas e diretrizes de reordenamento agrario; realizar a normatizacao e
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definicéo de diretrizes sobre identificacdo e demarcacgéo de terras remanescentes de Quilombos;
e a coordenacdo e a formac&o de grupos técnicos para a elaboragdo dos estudos de identificacdo
e demarcacéo de terras remanescentes de Quilombos.

O art. 15 estabeleceu a competéncia do Departamento de Monitoramento e
Supervisdo do MAPA, de supervisionar em articulacdo com os 6rgéos ambientais, as atividades
de licenciamento ambiental que afetem diretamente ou indiretamente as terras quilombolas.

No tocante as func¢bes do INCRA, o decreto n. 10.252 alterou a estrutura, regimento
e 0 quadro demonstrativo dos cargos em comissao e das fungdes de confianca do Instituto, tendo
no Anexo | estabelecido a estrutura regimental do Incra. No Art. 13, estabeleceu as
competéncias da Diretoria de Governanca Fundiéria dentre elas:

VI — coordenar a execucdo das atividades de identificacdo, de reconhecimento, de
delimitacdo, de demarcacdo e de titulagéo das terras caracterizadas como de ocupagao
pelos remanescentes de quilombos; VII — coordenar as atividades de licenciamento
ambiental em terras ocupadas pelos remanescentes de quilombos em articulagdo com
0 6rgdo ambiental responsavel; VIII — propor indenizagdo em decorréncia da acéo de
desintrusdo de area quilombola.

Por fim, a Portaria 531/2020 alterou 0 Regimento Interno do INCRA estabelecendo

no artigo 82, que:

A Coordenagdo-Geral de Regularizacio de Territorios Quilombolas (DFQ) compete
coordenar, supervisionar, normatizar e controlar as atividades de reconhecimento,
identificacdo, delimitacdo, demarcacdo, titulacdo dos territérios quilombolas; de
licenciamento ambiental em terras ocupadas pelos remanescentes de quilombos em
articulagcdo com o 6rgdo ambiental responsével; promover a defesa dos interesses das
comunidades remanescentes de quilombos nas questdes relacionadas com a titulagéo
de seus territérios; promover a articulagdo interinstitucional necessaria a solucéo de
conflitos ocorrentes nas &reas reclamadas pelas comunidades quilombolas; analise e
encaminhamento de propostas de desapropriacdo e aquisicdo de &reas privadas
incidentes nos territorios quilombolas; promover a articulagdo com os 0Orgdos
governamentais envolvidos na regularizacdo dos territérios quilombolas; propor,
supervisionar, controlar e acompanhar a implementacdo de convénios, ajustes,
contratos e termos de cooperacdo técnica relativos a regularizacdo de territdrios
quilombolas; propor critérios e metodologia visando o controle, uso, manutenc&o,
seguranga, atualizacdo e disponibilizacdo de dados para o sistema de informacdo, de
modo a garantir que sejam contemplados as diretrizes e os procedimentos previstos
nos atos normativos.

Importante destacar que tais mudancas realizadas por decreto e portaria ndo tendo
passado pelo do crivo do Congresso Nacional violam leis e tratados internacionais,
configurando a pratica pelo governo federal de Racismo Socioambiental. Alteracdes
semelhantes foram feitas junto as competéncias da FUNAI, contudo foram impugnadas junto
ao STF, que declarou as alteragcfes no &mbito da FUNAI como inconstitucionais. Na reunido
Presidencial do dia 22 de abril de 2020, o Ministro do Meio Ambiente Ricardo Sales relatou

que:
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A oportunidade que nos temos, que a imprensa ndo ta... td nos dando um pouco de
alivio nos outros temas, é passar as reformas infralegais de desregulamentacéo,
simplificacdo, todas as reformas que o mundo inteiro nessas viagens que se referiu o
Onyx certamente cobrou dele, cobrou do Paulo... cobrou da Teresa, cobrou do
Tarcisio, cobrou de todo mundo, da... da seguranca juridica, da previsibilidade, da
simplificacéo, essa... grande parte dessa matéria ela se da em portarias e norma dos
ministérios que aqui estdo, inclusive o0 do Meio Ambiente. E que sdo muito dificeis, e
nesse aspecto eu acho que o Meio Ambiente é o mais dificil, de passar qualquer
mudanca infralegal em termos de insfraestru... e... é ... instrucdo normativa e portaria,
porque tudo que agente faz é pau no judiciario, no dia seguinte. Entdo pra isso precisa
ter um esforco nosso aqui enquanto estamos nesse momento de tranquilidade no
aspecto de cobertura de imprensa, porque so fala de COVID e ir passando a boiada e
mudando todo o regramento e simplificando normas (BRASIL, 2020, p. 20).

As normas ora apresentadas e questionadas interferem diretamente no direito a
Consulta e Consentimento Prévio, Livre e Informado de mais de 200 comunidades Quilombolas
em todo o Brasil, que estdo sendo afetadas e impactadas por cerca de 600 empreendimento que
encontram-se sendo licenciados. Até marco do presente ano, essas comunidades eram
acompanhadas pela FCP, que possuia a funcdo de emitir parecer a respeito dos impactos ao
patrimonio Quilombola dos empreendimentos licenciados.

Salientamos que a atuacdo da Palmares ndo se confunde com 0 processo
administrativo especial de CCPLI. Importante ressaltar que o debate da consulta e
consentimento prévio, mesmo tendo problemas se fazia possivel dentro da FCP por se tratar de
uma instituicdo que em seu nascimento tinha como escopo a protecdo do patrimonio cultural
Quilombola, diferente do INCRA que esta vinculado ao MAPA.. Cabe ressaltar que, no dia 26
de maio de 2020, os presidentes do INCRA e da FCP encaminharam oficio ao presidente do
IBAMA, e o0s secretarios estaduais de Meio Ambiente, informando a alteracdo da competéncia
para a atuacdo nos cerca de 600 licenciamentos ambientais que afetam comunidades
Quilombolas.

Em 16 de junho de 2020, o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) no
uso de suas atribuicbes conferidas pela Lei n. 12.986/14 editou a Recomendacdo n° 05,
“recomendando que, durante a pandemia causada pela COVID-19, ndo sejam emitidas qualquer
autorizacdo ou licenca para construgdo da Linha de Transmissdo 230 kV Oriximina — Juruti —
Parintins devido a inobservancia do procedimento de consulta e consentimento preévio, livre e
informado as comunidades quilombolas afetadas, impactadas ou atingidas, conforme
determinacdo da Convencéo 169 da OIT da qual o Brasil é signatario” (CNDH, 2020, p. 1).

O CNDH recomendou aos diversos entes federativos, 6rgdos publicos e as empresas

envolvidas no processo de Licenciamento Ambiental que impactara comunidades Quilombolas
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no Municipio de Oriximind/PA que realizassem o procedimento apropriado de Consulta e
Consentimento de acordo com a Convengéo n. 169 da OIT. Em relacdo ao INCRA, recomendou
1. Que 0 INCRA se abstenha de se manifestar no processo de licenciamento ambiental
do empreendimento até que seja realizado o procedimento de consulta e
consentimento prévio, livre e informado de acordo com os protocolos autbnomos e
comunitarios ou outros instrumentos similares apresentados pelas comunidades
impactadas, afetadas ou atingidas, pelo empreendimento Linha de Transmissdo 230
kV Oriximina-Juruti-Parintins; 2. Que se abstenha de intervir no bem patriménio
cultural quilombola, conforme estabelece a Portaria 531 de 2020, até que o 6rgao
ambiental licenciador realize o procedimento de consulta e consentimento prévio,
livre e informado de acordo com os protocolos autbnomos e comunitarios ou outros
instrumentos similares apresentados pelas comunidades impactadas, afetadas ou

atingidas, pelo empreendimento Linha de Transmissdo 230 kV Oriximina-Juru-
Parintins (CNDH, 2020, p. 3).

Em 29 de julho de 2020, o INCRA, por intermédio do oficio n. 3182, associado ao
processo administrativo 01420.010045/2015-07 referente a “convalida¢do dos atos praticados
pela Fundacdo Cultural Palmares, ap0s a edi¢cdo do Decreto n. 10.252/20”, emitiu parecer no
sentido de convalidar os atos praticados pela FCP. No oficio em questdo, alegou que “de acordo
com a FCP o empreendedor vem atendendo a determinacdo e normas vigentes”, no caso do
licenciamento ambiental referente a instalacdo de Linha de Transmissdao impactando territorio
Quilombola (INCRA, 2020b, p. 1).

Como fundamentacdo da legalidade do ato da FCP, justifica o fato de haver o
cumprimento por parte do empreendedor de “todas as informagdes constantes do Termo de
Referéncia Especifico (TRE) para a elaboracdo do Estudo de Componente Quilombola que
envolve as comunidades afetadas” (INCRA, 2020b, p. 1). Alerta que o parecer da FCP, no caso
em questdo, atualmente acompanhado pelo INCRA, conclui pela anuéncia com a Licenca
Prévia, além de aprovar o Estudo de Componente Quilombola (ECQ). Na ocasido, foram
estabelecidas algumas condicionantes, dentre elas a realizacdo de Consultas sobre o0 ECQ
(INCRA, 2020b, p. 1).

Termina o documento em questdo concluindo que “foram atendidas todas as etapas
previstas na Portaria Interministerial n° 60, de 24 de marco de 2015 e da Instrucdo Normativa
FCP n° 01, de 31 outubro de 2018, manifestamos pela convalidacdo do Parecer N°
21/2020/RR-MA/PR (SEI n° 6443176) e reforgando que as demais a¢cGes ocorram apenas a
realizacdo das consultas as comunidades afetadas” (INCRA, 2020b, p. 2). O documento em
questdo, corrobora com o discurso questionado pelo presente trabalho, pois fortalece a visdo
racista violadora do direito fundamental a consulta das comunidades Quilombolas.

No tocante as alteracBes de competéncia da FCP, ndo houve nenhum tipo de

processo administrativo especial de consulta e consentimento prévio, livre e informado junto
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as comunidades Quilombolas, tdo pouco se respeitou a atribui¢do do legislativo por se tratar de
matéria de reserva de lei. Mister elucidar que o poder Legislativo instaurou diversos
procedimentos a fim de obter esclarecimentos sobre a matéria, bem como pedidos de
impugnacéo dos decretos presidenciais ora em comento.

A Fundagdo Cultural Palmares foi criada para defender e garantir uma cidadania
aos povos afrodescendentes, em especial as Comunidades Quilombolas que fosse capaz de
subsidiar a efetivacdo de seus direitos étnicos a autodeterminacao. Todavia, com o passar dos
tempos, foi tragada pelo “imaginario colonial” passando a servir como legitimadora da opressao
e das praticas abissais de dominagdo. O Quilombola passou a representar uma heranca cultural,
entretanto que seria incapaz de determinar os rumos do seu territério, ainda mais quando esse
territorio representasse “riqueza econdmica”, um bem de valor econémico, de importancia
significativa ao desenvolvimento da Nacao.

O Estado néo aceita escutar e compreender 0 modo de vida e as leis que emanam
das Comunidades Quilombolas. As instituicdes do Estado como a FCP e o INCRA, ao
trabalharem com o olhar do Estado Nacional, do Estado brasileiro negam a existéncia aos Povos
Quilombolas de escreverem e ditarem seu direito de acordo com suas cosmologias e sua
organizacao social. Aqui estamos diante do regacionismo e do racismo estrutural, levado a cabo
pelo Estado brasileiro por meio de suas instituicGes e dos agentes publicos que a conduzem. O
processo de licenciamento ambiental, nega o direito fundamental dos Povos Quilombolas de se
autodeterminarem, nega seu direito de dizer que tipo de desenvolvimento é mais adequado para
suas leis, para seu modo de vida e principalmente nega o direito desses Povos serem “Seres
Humanos”. A Cidadania Racial se coloca junto com o exercicio do Direito a Autoderminacédo
como uma forma de mater-se viva a propria ancestralidade desse povo, negada pelo “Estado
Anti-Democratico de Direito”, ou um Estado que nega uma concepgdo de natureza que ndo se

cinde ou ndo se consiste em uma realidade dicotdbmica.
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CONCLUSAO

A terra é 0 meu quilombo,

0 meu espaco é o meu quilombo.

Onde eu estou, eu estou,

quando estou eu sou

(...) O paz infinita, poder fazer elos de ligagao
numa histdria fragmentada.

Africa e América e novamente Europa e Africa.
Angola. Jagas.

E os povos do Benin de onde veio minha mae.
Eu sou atlantica.

(Beatriz Nascimento, 1989)

Nos versos da historiadora, ativista, poetisa e intelectual brasileira Maria Beatriz
Nascimento, inicio o que teoricamente deveria ser a conclusdo do meu trabalho. Teoricamente,
porgue, como nos versos da poetisa, “a terra € 0 meu quilombo, 0 meu espaco € 0 meu
quilombo”. Quilombo como um espaco de liberdade, um espaco onde é possivel as mudancas
de paradigmas, onde é possivel “fazer elos de ligacdo numa historia fragmentada” tendo como
objetivo trabalhar a desconstru¢do do imaginario coletivo e social € algo vivo e continuo na
historia. Espaco que ndo consegue se concluir, pois em movimento encontra-se.

A pergunta problema que procuramos responder durante todo o trabalho deve ser
aqui resgatada: Os Protocolos comunitarios-autbnomos de consulta e consentimento
Quilombola constituem-se em expressdo pratica da teoria do “Pluralismo Juridico
Comunitario-Participativo”, com forca juridica e eficacia vinculante, sendo reconhecidos em
sua plenitude pelas instituicdes publicas como instrumentos de reconhecimento étnico, da
cidadania racial e para a resolucdo de conflitos socioambientais gerados nos processos de
licenciamento ambiental?

Foram pesquisados e analisados nove Protocolos Comunitarios-Autbnomos de
Consulta e Consentimento, representando onze histérias Quilombolas que o tempo tentou
apagar, invisibilizar ou negar, todavia ndo podem ser classificadas como a totalidade das
historias Quilombolas no Brasil. Estamos diante de uma estrutura colonial, de um mundo
construido sob o fundamento da colonialidade do poder em que o racismo se constitui enquanto
uma barreira do exercicio do direito & cidadania e a participacdo. Resgatar a ancestralidade e as
cosmologias, manter vivas suas identidades e culturas apresentou-se como um dos discursos
centrais dos Protocolos como fundamento de legitimidade e validade juridica de tais

documentos.
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O conflito socioambiental, o direito a autodeterminacéo e a luta antirracista das
Comunidades Quilombolas s&o os fundamentos sociais dos Protocolos Comunitarios-
Autbnomos. As comunidades viviam em seus territérios como sujeitos historicos, vivenciando
suas cosmologias e culturas, ao serem “atacados” pela “onda de desenvolvimento” e pela
“racionalidade civilizante” sd8o compelidas a desenvolverem estratégias de resisténcia e
reconhecimento do seu “ser” e do seu proprio “corpo”.

Ao trabalharmos conceitos e categorias como “populagdo”, ‘“assimilagdo”,
“autodeterminagdo”, “aculturagdo”, “cidadania”, “tribal”, “povos”, “etnias”, “raga”, “sujeito de
direito”, “norma juridica”, buscamos desconstruir ao longo do trabalho seus significados,
afastando as relagBes binarias neles contidas, pelas quais se estabeleceram uma relacdo
hierarquica de um termo sob o outro, a depender do conceito e de seu papel na estrutura social.
Para em seguida, por meio das assinaturas construidas pelos movimentos sociais emergentes no
decorrer das lutas do que denominamos de “Novo Constitucionalismo Latino Americano”, em
razdo dos limites do constitucionalismo cléssico e da imposi¢do da racionalidade ocidental,
resgatar o pluralismo juridico como fonte normativa em um horizonte pluralista do sistema
juridico.

Os tratados internacionais passam a ter a fung@o de parametros interpretativos do
direito interno, onde tais normas integram o alicerce do direito a CCPLI e de participacdo das
Comunidades Quilombolas. Diversas séo as diretrizes estabelecidas pelos organismos da ONU,
entretanto muitas delas ainda ndo foram cumpridas ou observadas pelos érgdos estatais no
tocante a efetivacdo de forma adequada do processo de CCPLI. Por outro lado, tais
recomendacdes e as normativas internacionais mencionadas nesse trabalho enquanto “corpus
normativo internacional do direito a consulta” subsidiam a juridicidade dos Protocolos,
garantindo o respeito do direito a diferenca e legitimando a importancia da identidade étnica-
racial das comunidades Quilombolas presente nos Protocolos.

A cultura juridica de abstracdo dos sujeitos do constitucionalismo liberal,
historicamente garantiu a igualdade formal, todavia buscou eliminar a diversidade cultural,
orientando-se em torno da universidade dos sujeitos sociais. O Constitucionalismo insurgente
praticado no continente Americano (América Latina e Caribe) tem como caracteristica a
legitimidade popular democratica participativa, assim as normativas de direito internacional
auxiliaram que a partir da década de 1970 os movimentos sociais emergentes/Povos e diversas
entidades e redes de apoio, buscassem influenciar as constituicbes nacionais e as legislagoes
internas para reconhecer a pluralidade étnica, social, cultural, e aos poucos o sujeito abstrato do

constitucionalismo liberal e da racionalidade liberal, fosse substituido por um sujeito histdrico.
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Devemos interpretar as normas de forma sisttmica em conjunto, ndo podemos
interpreta-las de forma separadas. A Convencéo n. 169 da OIT, como a Constitui¢do de 1988,
deve ser interpretada em conjunto com as demais normas internacionais mencionadas. Por
exemplo, a Declaragéo de Durban traz a nocdo de familia humana, reconhecendo que o0 processo
colonial deixou viva a memdria e a heranca racial, sendo necessario a criacdo e o
reconhecimento de mecanismos que sejam capazes de eliminar essas préaticas e estruturas de
poder e de segregacdo. Partindo dela, em conjunto com a Convencdo n. 169, concluimos que
o0s Protocolos Comunitarios-Auténomos sdo instrumentos juridicos que retratam a diversidade
e a heranga cultural de cada uma das comunidades Quilombolas, oportunizando ao Estado
brasileiro entender e compreender o modelo de desenvolvimento dessas comunidades, cabendo
a ele seu reconhecimento e observancia dos preceitos ali descritos.

Pela Declaracédo e pela Convencéo de Diversidade Cultural, os Estados e o Brasil
sdo um deles, comprometeram-se a proteger e promover a diversidade das expressdes culturais,
sendo reconhecido a necessidade da realizagdo do didlogo intercultural, que somente podera ser
possivel pela observancia do modelo de regulamentacéo do processo administrativo especial de
CCPLI pelos Protocolos Comunitarios-Autdnomos de Consulta e Consentimento.

Dessa forma, as tentativas de regulamentagcdo pelo Estado brasileiro, seja pela
Unido, seja pelos Estado partes, sdo inconstitucionais e violam as normativas internacionais por
ndo observarem os procedimentos previstos nos Protocolos ou outros documentos construidos
pelas comunidades, que estdo amparados nas diversas normas internacionais mencionadas
nesse trabalho.

Um problema que ficou nitido nas tentativas de regulamentacdo, além da néo
consulta com os povos, foi a vinculagdo da mesma a uma determinada atividade, e ndo aos atos
administrativos e a lei, 0 que mostra a reproducéo de um discurso de dominacdo, hierarquizacdo
e monetarizacdo, que vem tentando transformar o direito a consulta e participacdo, em uma
mera fase do licenciamento, descaracterizando sua natureza de processo administrativo
especial.

Em sendo uma politica de Estado, deve obedecer as normas constitucionais e
internacionais. O discurso que aparece no texto, na linguagem dos decretos de tentativa de
regulamentacdo, demonstram que os 6rgéos estatais continuam a reproduzir praticas que ja nao
estdo mais asseguradas no espirito das leis. Mesmo que as normas tentem demonstrar uma nova
dogmatica, a racionalidade juridica do Estado arraigada estd no imaginario do sistema

mundo/moderno colonial, reproduzindo praticas binérias cléssicas de segregacdo e
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hierarquizacéo dos saberes, impedindo o dialogo intercultural, o que pode ser entendido como
uma pratica racista e discriminatoria, pois exclui o outro.

Ressalta-se que pela Convencéo de Diversidade Cultural trata-se a diversidade de
um imperativo ético inseparavel da Dignidade da Pessoa Humana, motivo esse que impede
qualquer uniformizacdo ou abstragdo no processo de consulta e consentimento, sendo tal
situacdo retratada nos Protocolos Comunitarios-Autdbnomos.

A periferia pela colonialidade do poder, vincula-se a natureza, ao barbaro, ao
atrasado, tudo aquilo que néo é civilizado, porque nao é moderno, pois 0 moderno pressupde a
existéncia de tecnologia. Ao entendermos a racionalidade colonial/iluminista lume do sistema
mundo/moderno colonial, podemos identificar os conceitos que foram desconstruidos e seus
sentidos. Por outro lado, foi possivel identificar os diversos “significados” 0s quais tais
conceitos podem assumir, a depender dos agentes e dos sujeitos que os interpretam.

Outro grave problema ¢ a delegacdo do processo administrativo especial de CCPLI
para as empresas, ou para consultorias socioambientais, bem como deixar a cargo das mesmas
que identifiguem quem sdo as comunidades Quilombolas, se sdo Quilombolas e se serdo
afetadas. Considerar a afetacdo, impacto ou interferéncia em razdo de um critério de
quilometragem é desconsiderar o territorio e as identidades daquele grupo.

O processo de desconstrucdo, como ja& muito mencionado, exige que o olhar da
Convencado seja tomado como referéncia a nossa Constitui¢éo, seja tomando como referéncia o
conjunto normativo internacional, que o processo de consulta e consentimento e a participacédo
nos processos de desenvolvimentos leve em conta as categorias e conceitos das Comunidades
Quilombolas, sob pena do processo ser nulo, ndo existindo no ordenamento juridico em razéo
de contribuir para o acirramento das desigualdades e do racismo estrutural.

O entendimento da empresa ndo € o entendimento das comunidades, bem como o
processo somente serd valido se objetivar um debate intercultural entre o Estado e as
comunidades, trata-se de uma relacdo do exercicio de cidadania. Um empreendimento que sera
submetido ao licenciamento por uma empresa, sera fiscalizado e controlado pelo Estado,
todavia busca gerar riquezas econémicas dentro da estrutura do mercado, baseado no sistema
econémico hegeménico.

A fim de ndo violar a Dignidade e de dizimar os grupos etnicamente diferenciados,
conferiu a convencéo e os outros instrumentos, como Durban a obrigacéo exclusiva do Estado
de por meio do processo administrativo de consulta promover, ele Estado, somente ele, um
dialogo intercultural com as Comunidades Quilombolas, objeto de nosso estudo. Entende a

ONU que o Estado democratico tem a funcdo de mediar, dialogar, prover a vida digna para
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todos os cidaddos, dai a necessidade da categoria da cidadania racial enquanto expressao do
exercicio do direito a autodeterminacdo. O desenvolvimento hegemdnico, viola direitos
humanos, e o Estado brasileiro ndo pode compartilhar com tal perspectiva.

O agente estatal carrega suas experiéncias e visdes de mundo ao exercer seu papel
de intérprete da norma, todavia os “sujeitos Quilombolas™ carregam em seus corpos a marca da
“raca inferior” fruto do processo colonizatério imposto pela cultura Europeia. Enquanto
instrumentos de um processo de desconstrucdo da racionalidade moderna, fundamentada no
sistema mundo/moderno colonial, questionamos qual o sentido desse processo. Os Protocolos
comunitarios-autbnomos possuem valor dentro de uma cadeia de substitui¢des, ou seja, estao
inseridos dentro de um contexto, esse contexto é o da negacdo de direito e da auséncia de um
conceito histérico, sociologico, econdmico de cidadania que fosse capaz de abarcar as
identidades, etnicidades e sentidos das comunidades Quilombolas.

O direito, enquanto conjunto normativo, por meio dos Protocolos € determinado por
outras formas juridicas, que ndo necessariamente sdo as que nds estamos acostumados a
compreender, dentro da racionalidade que nos foi imposta. Entender que essa racionalidade
existe, é entender que ela se manifesta em conceitos e estruturas do Estado, nos possibilita
perceber que elas ndo sdo as Unicas racionalidades juridicas possiveis para garantir e efetivar
direitos.

A partir de entdo passamos a ver onde estdo as bases e os sentidos dos Protocolos,
esses sentidos vao conferir forca juridica a tais documentos, denominadas a partir das
experiéncias historicas das comunidades Quilombolas, e devem ser consideradas,
estabelecendo-se um dialogo sem que para isso o Estado deixe de cumprir seu papel. Até porque
ao fazer isso, reconhecendo os Protocolos e aplicando-os pela perspectiva dos sujeitos
subalternos, mostrard que a democracia por si S0 é capaz de garantir a estrutura da sociedade
hegeménica.

Os Protocolos sdo a expressdao mais legitima do direito a autodeterminacdo das
comunidades Quilombolas, sendo sua for¢a normativa capaz de orientar o Estado democratico
de direito. Eles rompem com o paradigma hegemonico de que os conhecimentos ndo europeus
séo o “outro” estando fora dos “paradigmas universais do conhecimento”, e, portanto, seriam
ilegitimos o que impediria o exercicio da cidadania plena por estes grupos.

O Estado deveria ocupar o papel de mediador e de conciliador, entre as
comunidades Quilombolas e o setor empresarial, orientando-se em sua atuacdo pelas
normativas internacionais que determinam o dever do Estado de garantir o respeito aos direitos

identitarios, culturais e ancestrais das comunidades. A Convencao n. 169 se baseia na protecdo
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por meio do respeito as culturas e formas de vida tradicionais, além de considerar que é um
direito & essas comunidades existirem, viverem por meio de suas identidades, possuindo o
direito de determinar por eles proprios a forma, a concepcao e o ritmo do seu desenvolvimento.

O imaginario colonial criou um padréo classificatorio pautado na diferenca e na
hierarquizacédo entre as ragas. Esse padréo culturalmente estabelecido, desenvolvido ao longo
da historia foi apropriado no discurso das elites que controlam 0s meios e mecanismos de
producdo. Historicamente essa elite ocupa os cargos de comando do Estado, definindo desta
maneira 0s conceitos, os significados, dos enunciados, do discurso juridico dentro da sociedade.
Tal discurso € carregado por experiéncia do lugar ocupado por cada um dos emissores da
mensagem.

O conceito de raca foi trabalhando em uma perspectiva de codependéncia com a
etnicidade, tomando como referéncia as decisées da Corte Colombiana. Entendemos que seria
importante em nossa analise dos significados e conceitos sobre os elementos e pressupostos da
consulta e do consentimento levarmos em consideragdo as categorias a partir da historia e do
seu sentido politico, pois a sua abstracdo pode esconder uma estratégia de dominacao e controle.
Assim optamos, por identificar, apos entendermos os elementos e pressupostos, o conteido dos
Protocolos comunitarios Quilombola a fim de responder parte de nossa pergunta problema, qual
seja se 0s mesmos poderiam ser entendidos por meio do Pluralismo Juridico Comunitario-
Participativo.

Os Protocolos sdo instrumentos legitimos de vontade das comunidades, enquanto
expressdao de autorregulametnacdo do processo de consulta. A categoria de Protocolos
Comunitérios-Autdnomos sdo aqueles instrumentos juridicos discutidos e pactuados pelas
comunidades Quilombolas autonomamente. Séo fruto da vontade unilateral das comunidades,
tendo como finalidade estabelecer o modo em que tomardo suas decisdes e como serao
consultados e como 0 seu consentimento se apresentara.

No tocante & sua extensdo, classificamos os Protocolos em sintéticos e analiticos a
fim de mostrar ao Estado e aos atores do campo do sistema de justica a semelhanga com os
processos constitucionais. Ao longo do trabalho relacionamos as normas descritas em cada um
deles, com a reviséo bibliografica sobre a tematica e sobre questdes juridicas, politicas e sociais,
de forma exemplificativa estabelecido algumas categorias normativas que indicam se um
protocolo pode ser classificado enquanto sintético e analitico. Relacionando de forma nao
taxativa as possiveis fases/etapa do processo administrativo especial de CCPLI buscando
entender como esse conteudo se relaciona com o entendimento Estatal sobre as identidades

Quilombolas, seu reconhecimento e se a categoria de cidadania racial se aplica aos Protocolos
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Quilombolas enquanto teoria capaz de fundamentar o direito a autodeterminagéo, por meio do
direito a participacdo e a Consulta no Brasil de acordo com as normas internacionais
trabalhadas.

O Estado ndo se legitima mais como o unico produtor de normatividades, passando
o pluralismo juridico constituir-se como o campo propicio para que a juridicidade produzida no
tempo histérico pelas comunidades Quilombolas encontre fundamento filosofico e dogmatico,
possibilitando que tais comunidades etnicamente diferenciadas se afirmem enguanto sujeitos
historicos. Concluimos que os Protocolos sdo uma expressao da teoria do Pluralismo Juridico
Comunitério-Participativo, pois em todos os protocolos os cinco critérios propostos por Carlos
Wolkmer estdo bem identificados, encontrando ainda fundamentos nas normas internacionais
mencionadas.

Como vimos, seja pela teoria do Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo,
seja pela observancia de todos os elementos previstos nas Convengdes internacionais, a
narrativa e o discurso do poder publico é de afastar a interpretacdo do processo de consulta e
do direito consuetudinario das comunidades quilombolas como fonte do direito capaz de
regulamentar esse processo. Conforme trabalhamos, especificamente no caso dos Quilombolas,
uma das hipdteses poderia ser o racismo cultural, ideias racistas que foram construidas ao longo
da historia brasileira.

A ciéncia juridica foi constituida sob a compreensdo de que seriam independentes
de pressfes sociais, estando seu fundamento nas proprias regras, sendo impessoais e abstratas.
Os novos sujeitos de direito passam a reinvindicar seu reconhecimento como “outro”, exigindo
0 respeito as suas diferencas exigindo o respeito a justica em seu lugar de fala.

O Direito em sua teoria cléssica se fundamenta em valores universais e liberais,
valores esses que excluem a diversidade cultural e a diversidade de saberes. Ao questionarmos
a logica unificadora do pensamento hegeménico, buscamos demonstrar a necessidade de
compreendermos a modernidade sob outros olhares, que historicamente foram classificados
como ruins, maus, barbaros ou atrasados.

Os movimentos emergentes se estruturam em torno de uma racionalidade inclusiva,
em oposic¢éo a racionalidade liberal cléssica que nos da os elementos necessarios para relacionar
esse pensamento com racionalidades que sejam capazes de aglutinar as classificagdes e
categorias produzidas pela experiéncia de vida e pela realidade, abandonando o sujeito abstrato
do iluminismo, unindo a vida no territério e a vida do ser humano.

E necessario debatermos a relagio da auséncia, da exclusdo, da negacdo como

critério para definir o “Quilombola”, com 0 ndo exercicio de uma cidadania conceituada
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historicamente e as exclusdes abissais vivenciadas por estes coletivos, que aparecem nas
necessidades de seus protocolos. Como as violéncias sofridas, as mortes, as desapropriacoes,
dentre outras. Essas violéncias abissais ndo permitem o exercicio da cidadania liberal, porque
ela ndo € pensada pelas categorias deles, a cidadania racial possibilitaria pensar essas categorias.
Romper com o olhar colonial, significa entender o conceito, seu significado, o que se pretendia
com ele, desconstruindo e trazendo esse conceito por meio de uma realidade de vida dos grupos,
algo que para eles tenha um significado e importancia.

Os Protocolos, quanto instrumentos do pluralismo juridico comunitério-
participativo, possibilitam a regulamentacdo do direito & CCPLI e a participacdo, assim
ocorrendo estamos diante da concretizacdo de uma cidadania que ndo € a cidadania liberal
classica, o que optamos foi utilizar a categoria de cidadania racial. Por outro lado, esse conceito
politico pode ser fundamentado no quilombismo de Abdias enquanto uma filosofia negra, uma
filosofia que remonta a producdo cientifica que antecede a institucionalizacdo do sistema
mundo/moderno colonial enquanto sistema dominante e vencedor.

Utilizamos a categoria da Cidadania racial para debater o fato histérico de que
sujeitos racializados, sdo colocados como subalternos, onde o discurso presente nos Protocolos
pretende possibilitar o exercicio de um direito pelos Quilombolas. No caso, um direito que néo
vem sendo respeitado, tampouco reconhecido pelo Estado que é o direito a consulta e
consentimento. Se a aceitacdo dos Protocolos fosse pacifica, se o rito da consulta e a propria
consulta fosse aplicada, ndo haveria a necessidade de se propor uma cidadania racial que tenha
como objetivo, enquanto abordagem filosofica, trilhar novas possibilidades e alternativas para
a sociedade, rompendo com a estrutura intelectual e pratica que € o racismo.

Os Protocolos propiciam o reconhecimento como legitimos por parte do Estado, da
lei do negro, da lei do Quilombola, da lei do sujeito racializado, que somente era reconhecido
pela categoria colonial, o Protocolo no campo simbdlico quer mostrar que a ciéncia negra, a
ciéncia quilombola, rompe com a categoria da subalternizacdo e das dicotomias proprias da
racionalidade iluminista. Em Abdias do Nascimento e no Quilombismo passamos a entender o
“Quilombo”, seja na sua categoria historica, seja enquanto categoria constitucional, seja
enquanto sinbnimo de resisténcia e luta contra a dominag&o colonial, como elemento capaz de
justificar a organizacéo politica e juridica das Comunidades Quilombolas, enquanto movimento
emergente, que rompe com os paradigmas juridicos coloniais, descontruindo o sistema juridico
excludente e monista.

Como outrora, ndo estao so, racializados estabelecem relagGes de resisténcia, tecem

redes de solidariedade e alteridade. S&o detentores de diversas identidades que compdem sua
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identidade Quilombola, e todas essas forcas sdo catalisadas em torno de um instrumento juridico
colonial, que é desconstruido e passa a ser lido pela hermenéutica negra.

Aqui demonstramos que, em resposta a racionalidade hegeménica, 0s movimentos
sociais emergentes, mas especificamente os Quilombolas ora estudados, por meio de seus
Protocolos uns mais analiticos do que os outros contaram suas historias e seu entendimento de
mundo, reivindicando que suas racionalidades fossem respeitadas. Nao propdem o fim do
Estado ou das estruturas estatais, propdem simplesmente o cumprimento da Lei, da Convencao
169 e dos outros instrumentos internacionais, 0s quais reconheceram a obrigatoriedade da
observancia do direito a autodeterminagéo, do fim do racismo, e do rompimento das préaticas de
dominacao e subjugacao.

A cultura ndo é uma, as identidades sdo dindmicas, assim, deve o Estado
compreender a racionalidade presente nos Protocolos que retratam a convivéncia desses povos
com a natureza, onde o dominio cientifico ndo significa sua aniquilacéo e destruicdo, onde ndo
quer dizer que antes da conjuracdo do feitico do sistema mundo/moderno colonial as
ancestralidades do corpo negro, do que hoje denominamos de Quilombolas ja ndo produzissem
em seu territorio saberes e ciéncia.

O licenciamento ambiental acaba por legitimar a exploracdo de recursos naturais,
enquanto um fator de importante crescimento econdémico, partindo de uma concepgéo
reducionista da natureza. A Fundagéo Cultural Palmares foi criada para acabar com o racismo,
lutar contra as desigualdades sociais fundamentadas pela classificacdo e hierarquizacdo das
pessoas fundamentadas no critério racial. Enquanto instituicdo do Estado construida e fundada
no regime democratico de direito, tinha como funcdo declarar e internalizar no corpo estatal o
direito a autodeterminacdo das comunidades.

Com o passar do tempo, como instituicdo do Estado liberal, passou a reproduzir as
tensdes do mercado e dos antagonismos que o0 processo de desenvolvimento representa, onde a
diversidade cultural poderia ser reconhecida, porém ndo poderia ser compreendida em sua
totalidade, pois acabaria por prejudicar o desenvolvimento nacional. A fala dos agentes publicos
reproduz uma ideologia propria do servico publico a respeito do que constitui o poder publico,
sendo construido por meio do paradigma da universalidade dos direitos e da sua
homogeneidade. Entretanto, representava um campo em disputa, que por sua propria criacéo e
seus objetivos acaba sendo um espago em que as comunidades Quilombolas poderiam tencionar
e reivindicar serem ouvidas, pois a final de conta deveria propagar a cidadania em uma

perspectiva racial, para isso foi criada, conforme exposto.
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A insercdo de uma comunidade quilombola no campo social e politico esta
vinculado a sua inser¢do no campo juridico, que serd o espaco de fundamentacdo do sistema
contratual moderno. O discurso somente é reconhecido como legitimo, quando somos cidad&os
dentro do espaco politico. O processo historico de se estabelecer a cidadania enquanto categoria
politica e juridica, afastava aqueles que ndo estavam inseridos em uma perspectiva de
valorizagdo econdmica e industrial, ou seja, ndo possibilita que dentro dela a diversidade,
pluralidade e a multiculturalidade fossem contempladas.

O termo cidaddo considerado de forma abstrata, ndo contempla a realidade das
comunidades Quilombolas, havendo uma barreira da inclusdo social de grupos étnicos ou
raciais, ou ainda étnico-raciais e do direito a autodeterminacao.

Uma cidadania dita racial, torna-se imprescindivel quando os espacos de
diferenciacédo social se transformam em locais de insurgéncia, a cidadania racial apresenta-se
como expressao da pluralidade das cidadanias em uma perspectiva historica.

A raca enquanto representacdo cultural é capaz de no interior das sociedades
coloniais direcionar a organizacdo estruturante das relagdes de poder. O lugar do outro é
determinado como sendo o diferente, estabelecendo a partir dessa classificacdo a posicao dos
individuos e dos coletivos dentro das estruturas sociais do poder politico.

A representacgdo social construida em relagdo aos Quilombolas que os Protocolos
buscam combater, estabelece uma nova categoria de representatividade politica que sdo a
expressao das diversas identidades que compdem a categoria Quilombola e que comumente a
norma juridica ndo consegue contemplar e compreender. Junto caminha a necessidade de uma
desconstrucdo da hermenéutica do jurista branco da racionalidade iluminista, onde a ordem
transcendente do sujeito e a ordem transcendente do objeto devem convergir para que possamos
ter o Direito, que deve ser neutro para cumprir sua funcéo.

A opressdo vivenciada pelos negros, pelos Quilombolas em sua dimensao historica
e concreta, suprimiu sua condigdo de ser humano. Essa violéncia atravessa a linha abissal, que
muitas das vezes é disfarcada, onde esse coletivo tornou-se enquanto individuos objetos nao
humanos, propriedade, e hoje seu territério € visto como passivel de ser apropriado.
Constantemente, dentro da estrutura do Estado, a legitimidade de sua territorialidade e de seu
modo de vida sdo questionados, por ndo se inserirem dentro da racionalidade do sistema
mundo/moderno colonial, da perspectiva da racionalidade iluminista, que acaba sendo a
racionalidade absoluta, afastando outras racionalidades, subjetivadas como irracionais.

Os Protocolos entram nessa adjetivacdo quando no discurso dos agentes do Estado

sdo tidos como produtos antropoldgicos ou sociais, devendo ser considerados no processo de
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licenciamento, mas as comunidades Quilombolas precisam compreender que precisam fazer
concessdes e ndo segui-los totalmente a risca, pois ele impediria o trabalho do Estado e das
empresas. Ou ainda, que ndo tem como o Estado, o governo renunciar a seu poder de decidir o
que é melhor para o desenvolvimento e para o bem coletivo. Novamente na historia, 0s
Quilombolas e sua forma de ser foram objetivas, foram hierarquizadas, se no passado suas
religibes foram perseguidas, seus instrumentos ancestrais, seus sagrados foram apreendidos,
hoje sua norma juridica, seus protocolos ndo sdo legitimados como norma juridica, por nao
terem sido produzidos pelo Estado.

Estruturas ocultas que sdo reveladas pela anélise do discurso, uma concepgdo de
cidadania que nasce pela perspectiva do branco. A cidadania na concepcéo liberal ndo consegue
contemplar a totalidade das experiéncias humanas. Os conteudos sao trabalhados pelos diversos
atores existentes. O sistema de conhecimento e de crencgas, nos faz refletir que a luta contra a
opressdo racial ndo é uma mera luta identitaria, constitui-se em reverter, desconstruir 0s
processos histéricos de exclusdo, os paradigmas e significados em todos 0s campos que estéo
em disputa. Tais espacos foram sedimentados em paradigmas de diferenciacdo e segregacéo
tomando como vértice status culturais entre os grupos raciais, justificando também as
diferenciacGes no status material, social, politico e juridico.

O Ocidente condicionou os “enunciados” a universalidade e a unidade dos direitos
de matriz liberal iluminista, afastando qualquer outra forma de “direito”. A consulta prévia e a
Convencdo n. 169 da OIT transforma-se no “paradigma’ emancipatério e contra-hegemonico
Quilombola capaz de efetivar a “cidadania racial”.

Olhar para os grupos etnicamente diferenciados, em especial para as comunidades
Quilombolas, terd como formas indicativas desse olhar, perspectivas que ndo aquelas daquele
que se observa, pois aquele que se observa na visdo do observador ndo seria capaz de produzir
um conhecimento e nem norma juridica que representasse os anseios da sociedade. Além de
estarmos sobre um debate sobre a etnicidade e a raca, debates que permeiam as formas que 0s
povos na América Latina interpretam a Convencao n. 169 da OIT.

Essa interpretacdo dada pelos movimentos sociais emergentes, dentro de um campo
de conflito, e campo passivel de uma epistemologia contra-hegemonica, possibilitando a
viabilizacdo e garantia das cosmologias e a pluralidade que estdo inseridos enquanto norma
capaz de representar a visdo de mundo da sociedade. Excluindo o “paradigma” da
universalidade como consenso, debatendo a perspectiva da pluralidade como “praxis” da

existéncia desses povos.
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A mudanga, alteracdo realizada de competéncia da FCP no acompanhamento dos
licenciamentos que afetem, impactem as comunidades Quilombolas, sedimentam por parte do
Estado uma interpretacdo e um discurso no tocante ao processo de CCPLI que diverge
diametralmente com a CF, com o Bloco Normativo internacional, entendimentos
jurisprudenciais e com os protocolos. Sedimenta a FCP e o INCRA, que a consulta ndo é um
processo administrativo autbnomo e, sim, um procedimento dentro do licenciamento ambiental.
Como procedimento seria apenas uma fase, apenas um momento delegavel ao empreendedor,
violando o direito fundamental & Consulta e Consentimento Prévio, Livre e Informado. Tais
normas, tais atos violam os elementos e pressupostos da consulta.

Os Protocolos ressignificam e constroem novos paradigmas a respeito dos direitos
violados. Instrumentos juridicos em disputa que tracam uma racionalidade ambiental que se

opdem aos modelos extrativista e de invisibilizacdo das comunidades Quilombolas.
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