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RESUMO

O presente trabalho investiga a razao da reducao do niumero de casos de trabalho
analogo ao de escravo urbano, em especial no ramo da atividade da construcéo civil,
em cotejo com a realidade estrutural da fiscalizacéo trabalhista, com foco no trabalho
dos auditores fiscais do trabalho. A partir do método de pesquisa monografico,
pesquisa bibliografica, documental, a pesquisa busca analisar e comparar a influéncia
da atomizacéo institucional, especialmente pelos dados atuais do radar da inspecao
do trabalho, e consequentes problemas sociais e auséncia de politicas publicas. No
mesmo sentido, proceder a um estudo historico/conceitual sobre a importancia da
disponibilizacdo da devida estrutura necesséaria dos O6rgdos institucionais que
combatem o trabalho anélogo ao de escravo, partindo-se dos conceitos iniciais sobre
o0 tema, até a possivel materializacdo e aplicacdo pratica dos direitos humanos.
Portanto, por meio da presente pesquisa e seus resultados, busca-se um olhar sobre
o impacto causado pelo sucateamento dos 6rgaos de fiscalizacao trabalhista, suas
consequéncias e a necessidade de uma estrutura digna aos atores institucionais com
vistas a efetividade nas fiscalizacbes e consequente protecdo ao trabalhador, vitima
da escraviddo contemporanea. Por fim, constata-se a insuficiéncia de politicas
publicas para a erradicacdo ao trabalho escravo, do ponto de vista estrutural
institucional.

Palavras chave: Trabalho escravo contemporaneo e inspec¢éo do trabalho, Politicas
publicas; Trabalho escravo urbano Construgéo civil.



ABSTRACT

This work investigates the reason for the reduction in the number of cases of work
similar to urban slavery, especially in the field of civil construction, in comparison with
the structural reality of labor inspection, focusing on the work of labor inspectors. Based
on the monographic research method, bibliographical research, documental research,
the research seeks to analyze and compare the influence of institutional atomization,
especially due to current labor inspection radar data, and consequent social problems
and the absence of public policies. In the same sense, a historical/conceptual study
will be sought on the importance of the necessary structure of Organs institutional
bodies that fight work analogous to slavery, starting from the initial concepts on the
subject, to the possible materialization and practical application of human rights.
Therefore, through this research and its results, we seek a look at the impact caused
by the scrapping of labor inspection bodies, its consequences and the need for a
structure worthy of institutional actors with a view to effectiveness in inspections and
consequent protection of the worker, victim of contemporary slavery. Finally, there is a
lack of public policies for the eradication of slave labor, from the institutional structural
point of view.

Keywords: contemporary slave labor; labor inspection; public policies; urban slave
labor and civil construction.
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1 INTRODUCAO

A partir da pesquisa e tentativa de buscar um historico das violacdes de
direitos a trabalhadores e caracterizacdo do trabalho escravo contemporaneo,
segundo Sa (2018, p. 32) é possivel tracar uma sequéncia histérica de
acontecimentos relacionados a escravidao no territorio brasileiro, que teve seu
inicio com a colonizacéo pelos portugueses, com a exploracdo da méao de obra

indigena por meio do escambo — troca de bens e servicos por objetos.

ApGs o periodo de exploragéo inicial da méo de obra indigena, verificou-
se uma maior tendéncia de utilizagdo da méo de obra propriamente escrava
oriunda do tréfico negreiro, que se baseava em uma concepc¢ao do negro como
objeto, mercadoria, sendo utilizados nos engenhos como um, reflexo da

exploracéo desta méo de obra em escala global & época.

Ocorre que, ap0s relativo transcurso de tempo, coincidente com as
revolucdes industriais, iniciou-se no mundo, o que Sa denomina (2018, p. 33) de
“processo gradual de alforria”, com medidas abolicionistas, o que nao significa
necessariamente que a mao de obra negra deixou de ser explorada, tendo em
vista que, agora, o trabalho reveste-se do carater de contraprestacao, gerando
suposta maior motivacdo para o labor e, a0 mesmo tempo, potenciais

consumidores dos produtos que eram fabricados.

No Brasil, contudo, as medidas abolicionistas s6 encontraram guarida em
meados do século XIX, ap6s pressao dos ingleses para tal, tendo como marcos
a Lei n. 854, de 1850, que proibiu a importacdo de escravos, a Lei n. 2040, de
1871, conhecida como Lei do Ventre Livre, que garantia a liberdade aos filhos
de escravos nascidos apés a sua promulgacio, e, finalmente, a Lei Aurea (Lei
n. 3.353, de 1888), que estabeleceu a proibicdo formal da escravidao.

Pedroso (2011, p. 13-59) esclarece que as medidas graduais de aboli¢éo
da escravatura no Brasil ndo se deram por mera liberalidade ou interesse de
classes, mas sim apos forte pressao e até mesmo restricbes comerciais impostas
pelos paises ricos, principalmente o Reino Unido, de modo que o pais se viu

obrigado a mudar a méo de obra adotada majoritariamente.
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Ao mesmo tempo, isto ndo quer dizer que 0s antigos escravos nao tenham
continuado como principais atores nos meios de produc¢do, pois, conforme
Pedroso (p. 13-59), a escravidao ainda estava velada através da escravidao por
divida, sistema no qual os patrGes faziam os empregados pagarem por seus
equipamentos e alimentos, estando estes vinculados aqueles enquanto ndo

conseguissem pagar tudo o que deviam.

Ainda com a existéncia da escraviddo na realidade, ndo obstante tenha
sido abolida formalmente, verificou-se um grande movimento migratorio de
europeus e asiaticos para prestarem servicos mediante o0 modelo de col6nias de
parceria, reflexo da expanséo do capitalismo e do intuito de lucro dos detentores

dos meios de producéo, gerando a expansao dos mercados.

Sa narra que, no contexto global, ap6s a 1% Revoluc¢do Industrial,
seguiram-se modelos de producdo como o fordismo, toyotismo, taylorismo e
ohminismo, todos com o objetivo de especificar a “concepg¢ao produtiva a
fragmentagao da organizacao e da exploragao laboral” (2018, p. 35), para melhor

atender o mercado consumidor e prover a melhoria dos meios de produgao.

Por outro lado, tal especificacdo e constante atualizagéo levou algumas
empresas a também implantarem politicas de flexibilizacdo, verificando-se
relacbes de trabalho muitas vezes graves e aviltantes, que, por conseguinte,
levam a precarizacao que se enquadra ao trabalho analogo ao de escravo, ou
ainda, de “coisificacdo da pessoa humana” (SA, 2018, p. 35), que atinge os

grupos socialmente vulneraveis.

Com a vulnerabilizacdo dos grupos sociais teoricamente mais frageis,
verifica-se a incidéncia de fatos sociais graves, que, no meio ambiente de
trabalho, podem variar desde acidentes de trabalho, ndo pagamento de verbas
rescisérias até a situacdo de trabalho analogo ao de escravo, que, por

perdurarem até os dias de hoje, geram a necessidade de fiscalizagéo.

Nesse sentido, é notdria a gradual evolugédo do Brasil no combate ao
trabalho escravo, sobretudo apés o acordo de solucdo amistosa na Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos relativo ao caso José Pereira, o qual sera

melhor abordado mais a frente.
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Ocorre que, ainda assim, os numeros apontados pelo Radar da Inspecao
do Trabalho sdo expressivos no Brasil quando se trata de trabalho escravo
contemporaneo, porém a presente pesquisa faz um corte para focar
especificamente no Estado do Para, e, mais ainda, no trabalho urbano da
atividade de construcao civil.

Primeiramente, justifica-se a escolha do estado do Para, pelo fato de a
pesquisa ter sido realizada no Programa de Pds Graduacdo em Direito da
Universidade Federal do Para que possui uma sublinha que visa incentivar a
pesquisa cientifica do fenbmeno da escraviddo contemporanea na Amazonia,
além do fato de o Para ser um dos estados da federacdo brasileira que mais

possui trabalhadores resgatados nos numeros do Radar (SIT).

A andlise comparativa recorta os ultimos 10 (dez) anos, de 2011 a 2020,
tendo como hipétese a inflexdo do niumero de casos de trabalho escravo em

razao da crise institucional da fiscalizagao trabalhista.

Busca-se, dessa forma, investigar o impacto do sucateamento dos 6rgaos
de fiscalizacdo trabalhista nesse periodo no combate ao crime de trabalho
andlogo ao de escravo no Para, e, consequentemente, compreender a
importancia da fiscalizacdo do trabalho, seu historico institucional, atuacao e

interdisciplinaridades.

O trabalho investiga se existe uma relagcdo entre o sucateamento da
inspecao do trabalho com a redugéo nos numeros de casos de trabalho escravo
contemporaneo, destacando a importancia da fiscalizacdo do trabalho,

investigando o cenario atual e o possivel desmonte estrutural.

Nesse sentido, questiona-se se os dados atuais sobre trabalho escravo
da fiscalizagdo do trabalho seriam de fato reais e efetivos, ou se ha

subnotificagdes.

Para tanto, utilizou-se, no presente trabalho, o estudo de caso (método
monografico), analisando os dados e as tabelas atuais sobre os casos de
trabalho analogo ao de escravo no estado do Para, em cotejo com a realidade
estrutural da auditoria fiscal do trabalho.
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Destacam-se, na pesquisa, autores como Valena Jacob Mesquita, José
Claudio Monteiro Brito Filho, Livia Miraglia, Ricardo Rezende, Adonia Antunes
Prado, Edna Maria Galvao, Marcos Fava e Gabriel Velloso e Carlos Haddad,
confrontando-se todo o0 material coletado (bibliotecas, sites, teses,
jurisprudéncias), com o objetivo de conceder a aplicacdo pratica a que se propde

a efetividade das fiscaliza¢Ges trabalhistas.

Quanto a pesquisa documental, debrucar-se-a sobre os dados atuais e
tabelas sobre casos de trabalho analogo ao de escravo no estado do Parg e
estudos sobre as condi¢Oes atuais da fiscalizacdo trabalhista e sua efetividade

no combate ao trabalho escravo.

Nesse sentido, apds a abordagem introdutéria, a segunda secdo do
trabalho tem por objetivo compreender a importancia da fiscaliza¢éo do trabalho,
seu historico institucional, sua atuacdo e interdisciplinaridades. Busca-se
demonstrar a necessidade e a importancia do trabalho dos auditores fiscais do
trabalho e atuacéo dos grupos méveis nacionais no combate ao trabalho analogo

ao de escravo.

A terceira se¢éo destina-se a analisar a crise institucional da fiscalizagéo
do trabalho no Brasil, demonstrando o sucateamento dos 6rgaos de fiscalizacéo
e o0 problema ocorrido com a perda da identidade, o que afeta diretamente a

representatividade do trabalhador brasileiro.

Pretende-se demonstrar como a fiscalizagao tem sido insuficiente para o
combate ao trabalho escravo contemporaneo, bem como analisar a efetividade
das mesmas neste cenario de desmantelamento institucional, seus reflexos,

suas perspectivas e desafios.

A guarta secdo destina-se a analisar o combate ao trabalho escravo
especificamente no contexto urbano, na construcdo civil e no estado do Para,
apontando as perspectivas e os desafios mais presentes na atuacido da

fiscalizagao trabalhista.

Como reflexao final, traz-se a analise de possiveis indicios da razao dos

numeros encontrados no contexto urbano do estado do Para e instrumentos ou
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remeédios capazes de solucionar a atual necessidade estrutural com o objetivo

de uma fiscalizacéo trabalhista efetiva.

Em conclusdo, demonstra-se o impacto causado pelo desmonte dos
aparatos fiscalizatérios trabalhistas, o que culmina com a restricdo de direitos,
trabalho escravo velado e dados irreais sobre a “nova realidade” do meio

ambiente do trabalho.
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2 A INSPECAO DO TRABALHO NO BRASIL

A divisdo transnacional do trabalho e do poder tende a formar novas
condicbes de subdesenvolvimento e paises dependentes, seja por atraso
cultural, econémico, cientifico ou cultural, o que levard o homem até a rever seus
conceitos de lazer, relagbes sociais, sindicatos e organizacdes, onde cada vez
mais tende-se a aquisicdo e maximizagao do saber, “enquanto ndo chegarmos
a uma informatizacédo e a uma robotizagado mais integral do trabalho” (DE MASI,
2000).

Tais megatendéncias ja se consumaram ha muito tempo, sendo certo que
as grandes mudancas em curso continuam agindo segundo padrdes adequados
a fase historica ja consumada, ou seja, a experiéncia cotidiana, com novos
ndmades, sociedade fluida e interdisciplinar, “densa, poderosa e dindmica” (DE
MASI, 2000). A tecnologia e as “necessidades radicais” (DE MASI, 2000), onde
possivelmente um rob6, com seus bracos e pernas, podera substituir a forca

muscular, trabalhos insalubres e tediosos do homem trabalhador.

Observa-se que a evolucdo social € muito mais lenta que a cientifica e
tecnoldgica, na qual o sonho de trabalhar menos e de se ter o trabalho para todos
estad ainda distante, visto que o desemprego é crescente. Apontam como uma
possivel solucéo para este problema, a transformacao radical do tempo livre dos
cidadaos, com cursos de reciclagens e capacitacdes, bem como com a utilizac&o
de “tecnologias suaves”, transformacao interior, individual e coletiva, pois como
diria Einstein, “a bomba mudou tudo, menos nossa mentalidade” (DE MASI,
2000).

Assim, nesse contexto de transformacao interior, seja individual e coletiva,
gue esta pesquisa demonstrara a importancia vital da fiscalizagéo do trabalho no

combate ao crime de reducéo do trabalhador a condigdo analoga a de escravo.

Inicialmente seré feito um estudo sobre a origem e a funcdo da Inspegéo
do Trabalho, abordando seu historico, desde os primeiros paises que passaram
a adotar o modelo de inspecao do trabalho, seus desdobramentos até a sua

implementag&o no Brasil.
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Posteriormente, analisar-se-a a necessidade de pessoal e estrutura da
fiscalizacdo do trabalho, de modo a investigar se esta havendo uma efetiva
inspecdo do trabalho para a promoc¢do da garantia minima de direitos aos

trabalhadores brasileiros.

Por fim, discutir-se-4 a importancia da fiscalizacdo do trabalho para a
garantia do trabalho digno, sob o ponto de vista do enfrentamento ao trabalho

analogo ao de escravo.

2.1 ORIGEM E FUNCAO DA INSPECAO DO TRABALHO

Oficialmente, tem-se que o surgimento da Inspecao do Trabalho remonta
ao ano de 1833, especificamente na Inglaterra, por meio do Factory Act (1833).
Dentre outras determinacdes, esse instrumento normativo previa a existéncia de
inspetores nas fabricas, primordialmente com o objetivo de fazer cumprir a

legislacao.

No cenario de inspecdo das fabricas, os inspetores iniciaram, entdo, a
tentar a solucdo de conflitos trabalhistas e prover garantias minimas aos
trabalhadores, o que abrangia, notadamente, a fiscalizacdo das normas
referentes a jornada e as condi¢Bes de trabalho de criancas, adolescentes e

mulheres.

Nesse espeque, houve um despertar internacional sobre a necessidade
da inspecéo do trabalho, com destaque ao congresso de Paris (1900), em que

se reforgou a necessidade dos inspetores no local de trabalho.

Mais adiante, em 1919, o surgimento do Tratado de Versailles (pos-
primeira Guerra Mundial), resultou na criagdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). Essa organizacgéo internacional surgiu, entdo, com o objetivo de
impulsionar a regulamentacéo e o estabelecimento de um padréo laboral minimo
em nivel mundial. Ressalta-se que o artigo 427 do Tratado dispds sobre a criagéo

da inspecao do trabalho.
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Ocorre que, apesar de o marco de criacdo da inspecédo do trabalho
internacionalmente ser considerado a partir da criacdo da OIT, alguns paises ja
possuiam previsao interna, como foi o caso do Brasil, com a publicacdo, em 1891
do Decreto n. 1.313.

O referido decreto foi um instrumento normativo que previu a figura do
inspector geral, pessoa responsavel pela fiscalizacdo permanente de

estabelecimentos fabris e subordinado ao Ministro do Interior.

Posteriormente, em 1931, com o advento do Decreto n. 19.667, 19.671-A
e 19.686, houve a estruturacdo do Departamento Nacional do Trabalho,
vinculado ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. A necessidade dessa
instituicdo decorreu de criticas ao decreto anterior, especialmente quanto a
auséncia de estrutura minima para o funcionamento regular e efetivo do sistema
de fiscalizac&o existente (ASSUMPCAO, 2018, p. 127).

Quanto a legislacédo e a regulamentacao da auditoria fiscal do trabalho,
faz-se valida a citacdo da Lei n. 10.593, de 6 de dezembro de 2002, que
atualmente regula a carreira da Auditoria Fiscal do Trabalho no Brasil. Além
disso, destaca-se o Decreto n. 4.552, de 27 de dezembro de 2002, que institui 0
Regulamento da Inspecdo do Trabalho (RIT). Ressalta-se que a atividade da
auditoria fiscal do trabalho € desempenhada por servidores publicos federais
responsaveis pelo exercicio do poder de policia administrativa, no desempenho
de atribuicdes inerentes a uma carreira de estado, na qual o ingresso ocorre

mediante concurso publico.

A atividade da auditoria fiscal do trabalho, ou inspecdo do trabalho,
encontra-se disciplinada no artigo 21, inciso XXIV, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Além disso, a Convencao n. 81 da OIT aborda
especificamente sobre a necessidade de cada Estado-membro implementar um
sistema de inspec¢ao do trabalho. Trata-se de um documento internacional que
integra o ordenamento juridico brasileiro revestido de carater supralegal (STF,
artigo 49, inciso Il, c/c artigo 5°, 8§ 2°). Por sua vez, a Consolidacéo das Leis do
Trabalho (CLT) prevé a fiscalizacdo do trabalho no Titulo VII, ao dispor do
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processo de multas administrativas, sendo o Capitulo | (artigos 626 a 634)

destinado a questdes da fiscalizacdo, da autuacéo e da imposicao de multas.

Cabe destacar que, diante da funcéo social da atividade, a auditoria fiscal
do trabalho é concebida como um servigo publico essencial, conforme disposto
no artigo 3°, § 1°, inciso XXXVI, do Decreto n. 10.282, de 20 de margo de 2020%,

editado no contexto da pandemia de Covid-19.

Nesse sentido, a previsao da inspecdao laboral resta incluida desde o inicio
das convencgdes da OIT, com o objetivo de criar um sistema que visasse
assegurar a aplicacdo das normas de protecdo ao trabalho nos diversos paises
(LOPES FILHO, 2019).

Inicialmente, fatos como o trabalho de criancas, homens fracos e doentes
e outros males nas fébricas fizeram com que empresarios pressionassem o0
Estado para intervir no ambiente de trabalho. E, assim, gradativamente, houve
uma recomendacao internacional para que fosse instaurada a inspecdo do
trabalho nas fabricas (MANNRICH, 1991).

Dentre as convengdes da OIT, a Convencgao n. 81, de 1947, serviu de
base para o entendimento da inspec¢ao do trabalho, desde o ambito internacional
ao nacional. Trata-se de uma funcéo indispensavel ao alcance e garantia do
conteudo das convencdes referenciadas na Declaracdo sobre Principios e
Direitos Fundamentais do Trabalho (1998). Esse documento remete ao combate
ao trabalho forcado, a idade minima e as piores formas de trabalho infantil, a
liberdade sindical e negociacédo coletiva, bem como a garantia de discriminacéo

e igualdade no acesso e permanéncia no emprego.

Com efeito, a inspecao do trabalho sofreu intensa evolucdo nas ultimas
décadas. Desenvolveu-se uma cultura organizacional pelos empregadores em

decorréncia do receio de lavratura de autos de infrac6es e de imposicado de

1 Servigos publicos e atividades essenciais

Art. 3° As medidas previstas na Lei n° 13.979, de 2020, dever&o resguardar o exercicio e o
funcionamento dos servicos publicos e atividades essenciais a que se refere o § 1°.

§ 1° S&o servigos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a sadde ou a seguranca da populagéo, tais como: (...)
XXXVI - fiscalizagdo do trabalho; (Incluido pelo Decreto n° 10.292, de 2020)
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multas administrativas. Essa evolugdo decorreu notadamente do intercambio de
informacBes entre o0s sistemas nacionais, com destaque a Associacdo
Internacional de Inspecdes do Trabalho — AIIT. Trata-se de um esforco
desempenhado com vistas a boa fiscalizacdo e aplicacdo das normas de
prote¢&o ao trabalhador. Isso porque sao atributos essenciais dos sistemas de
inspecéo, que se encontram inseridos no conceito mais amplo de protecéo social

dos direitos fundamentais e humanos na esfera laboral (LOPES FILHO, 2019).

Dentre todas as suas atividades, a inspecéo do trabalho necessita de uma
estrutura minima, mas também néo dispensa o diadlogo social e institucional.
Nesse sentido, destaca-se a interacdo constante com 0s membros e as
instancias organizacionais do Ministério Publico do Trabalho e da Justica do
Trabalho. No mesmo sentido, existe o intercambio benéfico com relacdo aos
sistemas de inspecédo de outros paises (MOURE, 2005, p. 36-41).

A integracdo internacional, ou coordenacdo por meio dos Sistemas
Integrados de Inspecéo do Trabalho, defendido por Albracht (2005), tem como
escopo a justica e a visdo social e econbmica frente ao cenério atual de
globalizagdo. Desse modo, é de extrema relevancia o estimulo a conjugacao de
esforcos e a troca de informacdes entre as inspecdes do trabalho, governos,

organizacdes internacionais e demais atores sociais.

Para Albracht (2005), os Sistemas Integrados de Inspecdo do Trabalho
compreendem quatro pilares (ou niveis), que geram uma consequente melhoria
do ambiente de trabalho. Eles permitem a garantia de condices mutuas que
acarretam aumento de produtividade e ganhos econémicos, principalmente
guando se pondera o custo de um acidente ou morte no trabalho, estimado na
ordem de 4 % do PIB mundial.

O primeiro nivel abrange a elaboracdo de convencgdes, tratados e outras
normas internacionais. E nesse ambito que se encontram os documentos
internacionais estabelecidos pela OIT ou no ambito de outras instancias de

cunho bilateral ou multilateral, quanto aos organismos de que o Brasil participa.

Por sua vez, o segundo nivel remete a atuacdo de redes regionais

tripartidas nacionalmente e de forma conjunta (ministérios, empregadores,
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sindicatos e outras aliangas sociais). Quanto a esse ponto, destaca-se, por
exemplo, a discusséo e edi¢cdo de normas regulamentadoras e outras questdes
mais amplas sobre a legislacdo trabalhista, que decorrem de contribuicdes e

discussoes travadas no ambiente do tripartismo.

Quanto ao terceiro nivel, tem-se a atuacao estratégica setorial mediante
a aplicacdo das convencdes da OIT. Com relacdo a esse item, frisa-se a
importancia da articulacdo e do foco em documentos que tratam de tematicas
especificas, como é o caso das Convencgdes 81 e 129 da OIT, que possuem
enfoque na necessidade da estruturacdo e do desenvolvimento das atividades

de fiscalizac&o laboral.

Por fim, o quarto nivel abrange a atuacéo pratica operacional, ou seja, a
aplicacdo de todas as estratégias, de forma efetiva, com a execucédo prética dos
inspetores, empregadores, sindicatos e outros. Trata-se, sobremaneira, da
atuacao de base, de modo mais préximo dos reais destinatarios da conformacao
desenvolvida nos niveis anteriores: os trabalhadores. E nesse ambito que se
desenvolvem acgBes com graus de concretude maiores e mais facilmente

perceptiveis.

Na mesma esteira, sobre a necessidade de integracéo internacional de
meios para alcancar uma melhora do ambiente de trabalho com um todo,
Treichel (2005) aponta um caminho com dez procedimentos, passos, ou niveis,
por meio de avaliacdo e comparacéo internacional. Essa trilha € composta por:
adequacao internacional ao proposto pela OIT, otimizacdo dos recursos,
prevencao efetiva e eficaz, proatividade dos inspetores, integracdo, difusdo de
praticas eficazes, instrumentalizacdo da gestao e inteligéncia da fiscalizacao,
dialogo social e setorial, redes de informag6es, combate a corrupgao.

Contudo, a pratica atual brasileira revela uma realidade ainda distante do
ideal de 6tima estruturacado e funcionamento do sistema de inspecao do trabalho.
A integracdo internacional mostra-se uma utopia, ainda que existam acodes
pontuais nesse sentido. Em nivel regional, sequer existe a garantia de uma

estrutura minima necessaria a atuacédo efetiva por parte dos inspetores do
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trabalho, que se encontram na base de tais politicas, conforme serd abordado

adiante.

2.2 A NECESSIDADE DE PESSOAL E DE ESTRUTURA DE FISCALIZACAO

Atualmente, a fiscalizagédo trabalhista ndo dispde de estrutura minima
para o desempenho de suas atividades, seja quanto a escassez de recursos
materiais, em decorréncia da restricdo e limitacdo de recursos, seja no tocante
a falta de pessoal em quantidade suficiente para o bom desempenho das

atribuicbes inerentes ao cargo.

De imediato, a reducado proporcional do niumero de fiscais em relagcéo ao
namero de empresas, faz com que as empresas de pequeno porte ndo sejam
alvo de fiscalizacdes, pois a atividade da inspecdo do trabalho depende da
dendncia dos empregados, a qual estd implicitamente ligada ao receio de
desemprego por estes mesmos trabalhadores.

Ou seja, se ja sdo escassas as denuncias dos trabalhadores, e se cada
vez mais aumentam o numero de empresas e diminuem o numero de auditores
fiscais, em decorréncia de aposentadorias e auséncia de realizacdo de
concursos publicos, é dificil ou quase impossivel o comparecimento dos mesmos

aos locais em que se realiza o trabalho sem que haja uma dendncia oficial.

Segundo esse raciocinio, a inspecao do trabalho, atualmente, reserva-se,
primordialmente, as grandes empresas. Se em ndmeros essa atuacao indica
uma efetividade elevada, quando se compara o numero de trabalhadores
“analisados”, revela-se que se trata de uma eficacia apenas relativa. Isso porque
ficam a margem de andlise as pequenas e as médias empresas (CARDOSO;
LAGE, 2005).

Aléem de questbes orcamentarias e inovacdes no mercado de trabalho
mundial globalizado, a necessidade urgente é de pessoal. Ou seja, precisa-se
do aumento do quantitativo de auditores. Ademais, deve-se promover o0
investimento no treinamento desses agentes publicos, com vistas ao

acompanhamento da nova realidade mundial, com foco finalistico, para aléem da
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natureza administrativa pura e simples. Ha, ainda, que se se investir na devida

cooperacao internacional e no reforco da prevencédo (EPSU, 2013, p. 20-21).

Nesta esteira, como ja delineado anteriormente, a Inspecdo do Trabalho
carece também de material humano. Desde 2013, ndo h& concurso para a
auditoria fiscal do trabalho. No entanto, conforme dados do IPEA, em 2012, ja
havia a necessidade de 8 mil auditores fiscais do trabalho, sendo que, dos 3.643

cargos criados por lei, o total de 1.425 estavam vagos.

De acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA, 2012, p. 21), para um acompanhamento capaz de alcancar a realidade
atual, seria necessario pelo menos o contingente de mais cinco mil auditores
fiscais. Até o ano de 2020, foram criados 3.644 cargos. No entanto, restavam
providos somente 56,5% do quadro. Ou seja, restam vagos e ndo preenchidos o
total de 1.585 cargos. Para efeito de comparacgéo, o PIB brasileiro cresceu 150%
no periodo de 2006 a 2016 (IBGE, 2016). Porém, quando se observa o nimero
de auditores no mesmo periodo, tem-se uma reducao de 13,2% (Figura 1).

Figura 1 - Comparagéo entre a variacdo do quantitativo de auditores fiscais do trabalho em
atividade e o Produto Interno Bruto do Brasil, em dez anos (2006-2016).
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Autoria prépria, com base nos dados do IBGE (2016).

Quando se remete a distribuicdo dos auditores fiscais por unidade da
federacao, analisa-se a ultima relacdo publicada pela SIT (2020). Constata-se o
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total de 146 auditores em toda a regido Norte, enquanto, somente no Rio Grande
do Sul, tem-se a presenca de 155 auditores (Figura 2).

Figura 2 - Comparacgéo entre o quantitativo de auditores fiscais do trabalho em atividade em
todos os estados da Regido Norte e 0 estado do Rio Grande do Sul (2020)
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Autoria prépria, com base nos dados da SIT (2020).

Nesse sentido, além das dificuldades ja apontadas, algumas regides nao
possuem sequer a quantidade minima de pessoal para um Unico estado. Essa é
uma das razdes para o agravamento das diferencas e das desigualdades
regionais e locais. Isso se mostra mais evidente quando se analisam as
realidades geogréficas e as dificuldades de acesso dos estados da Regido
Amazonica. Essa discrepancia demonstra a urgéncia da necessidade de novos
concursos publicos para suprir a necessidade de adequado preenchimento dos

quadros e presenca estatal nesses territorios.

No tocante as condigbes de trabalho, verifica-se a necessidade do
fortalecimento do papel preventivo, que abrange as atividades de
conscientizacao, informacéo e orientacdo de empregadores e empregados. Isso
ndo dispensa a manutencdo das puni¢des, em forma de multas administrativas,
e de procedimentos mais severos, com carater pedagogico, para que nao
venham a reincidir. Por fim, cabe uma maior interacdo com os sindicatos, de
modo a otimizar os procedimentos fiscalizatorios e salvaguardar um minimo de
protecdo ao desempenho das fun¢des dos auditores (EPSU, 2013, p. 21).
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Tais recomendagfes mostram-se validas quando se analisam o0s
impactos no combate ao trabalho escravo contemporaneo e outras restricoes a
direitos fundamentais e humanos da pessoa trabalhadora. De igual modo,
reforca essa compreensao a patente limitacdo de estratégias para a melhoria do
sistema de inspecéo laboral no Brasil.

Utilizando-se da pesquisa de Costa, Maranhao e Jacob (2021), elaborou-
se uma comparacao entre a estimativa da populacdo brasileira e o quantitativo
de auditores fiscais do trabalho, no periodo de 1995 a 2019. Nesse espeque,
constatou-se uma variacdo da proporcdo de um fiscal para cada 51,4 mil
pessoas, posteriormente chegando a um fiscal para cada 97,4 mil pessoas, com

maior declinio a partir de 2011.

Portanto, resta claro que a populagdo aumentou, novas empresas foram
criadas, porém o quantitativo de auditores fiscais do trabalho seguiu uma l6gica
inversa. Isso porque ndo houve novos concursos publicos para a carreira, ndo
obstante tenham ocorrido varias aposentadorias e outras formas de vacancia
dos cargos entdo ocupados, resultando em uma grande escassez de material
humano. Consequentemente, percebe-se a diminui¢cdo da incidéncia de atuacéo
estatal na regulacdo das atividades laborais, com destaque para a persisténcia

das limitacBes no combate a escravidao contemporanea.

Outro ponto que merece destaque € a reducdo orcamentaria para a
atividade dos grupos moveis nacionais de fiscalizacdes do trabalho escravo
contemporaneo?, em que houve uma maior intensidade a partir de 20123,
conforme dados do Ministério da Economia (BRASIL, 2020), o que vem
impactando diretamente no combate ao trabalho escravo como um todo, uma
vez que ndo se tem o quantitativo minimo para o desempenho da funcao
repressiva original, assim, essa limitagdo passou a repercutir na estrutura

disponivel para os grupos moveis que poderiam identificar e resgatar

2 Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével (GEFM): grupo formado pela agédo integrada de atores
institucionais como Policia Federal, Ministério Publico do Trabalho, Justica do Trabalho,
Defensoria Pablica, Auditoria Fiscal do Trabalho e demais autoridades.

8 Enquanto no ano de 2011 a dotacao era de cerca de 5 milhdes de reais, atualmente ha cerca
de 2,5 milh&es de reais para a mesma finalidade (BRASIL, 2020).
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trabalhadores em condi¢cfes analogas as de escravo, sem considerar as demais

areas de atuacao da fiscalizacéo do trabalho.

Desse modo, presencia-se uma atomizac¢ao da estrutura do auditor fiscal
do trabalho. Isso decorre, notadamente e sem desconsiderar outros fatores, da
inexisténcia de concursos publicos para provimento dos cargos vagos e da
expressiva desigualdade regional, quando se analisa a quantidade de auditores
na ativa em comparacédo ao numero de habitantes. Ademais, tem-se a drastica

reducdo orcamentaria.

Nesse contexto € valido ressaltar que o reforco da fiscalizacao trabalhista
no Brasil ja foi objeto de recomendacdes por parte do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, no julgado José Pereira (2003), o Brasil assumiu um
comprometimento na solucdo amistosa assinada com a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos de investir no aumento dos grupos moveis
de fiscalizacBes no pais, consequentemente na melhoria das acdes fiscais para

a promocéao do enfrentamento a escraviddo contemporanea no pais.

No mesmo sentido, a sentenca proferida do caso da Fazenda Brasil Verde
(Pard), em 20 de outubro de 2016, pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos reconheceu em seu bojo, que o Brasil ndo adotou uma postura eficaz
de enfrentamento ao trabalho escravo, apontando para a auséncia de uma

efetiva de fiscalizagdo para a repressao do crime.

Por sua vez, na sentenca proferida no caso da Fabrica de Fogos de Santo
Antdnio de Jesus, em 2020, pela CIDH, constou expressamente a mencao as
falhas do Estado em investimento em fiscalizagcdo do trabalho infantil e
relacionadas ao meio ambiente do trabalho, o que também serve,
conseguentemente, ao contexto da escraviddo contemporanea, pois observando
questbes de interseccionalidade, associadas ao quadro de discriminacao
estrutural, afeta toda a populacéo vulneravel, limitada em termos de direitos e

garantias fundamentais, as quais sdo deveres do poder publico em garanti-las.

Essas limitacdes impactam diretamente a missao institucional de garantia
de condicbes minimas de trabalho digno quanto ao enfrentamento ao trabalho

analogo ao de escravo, conforme sera exposto adiante.
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2.3 IMPORTANCIA PARA A GARANTIA DO TRABALHO DIGNO E O
DESMONTE DA INSPECAO DO TRABALHO

O orgéao responsavel pela fiscalizacdo do trabalho no Brasil encontra-se,
atualmente, sucateado, sem estrutura e com um quadro minimo de servidores

para o desempenho de suas atividades a contento.

Em meio a tantas limitagcdes, chegou-se ao cumulo da extincdo do
Ministério do Trabalho e Emprego, em janeiro de 2019, apés 88 anos de
existéncia, passando-se a incluir o Sistema Federal de Inspecédo do Trabalho
(SIT) da Secretaria do Trabalho, no Ministério da Economia.

No entanto, segue-se 0 questionamento, como se falar em economia na
fiscalizacdo? Resta claro que, quanto menor a fiscalizacdo, maiores serdo os
danos, piores as condi¢cdes de trabalho e, consequentemente, o distanciamento
do trabalho decente.

Essa modificacdo perdurou por cerca de um ano e meio. Em meados de
2021, a pasta ressurgiu, sob a denominacdo de Ministério do Trabalho e
Previdéncia (Medida Proviséria n° 1.058, de 27 de julho de 2021).

Entretanto, é fato que a retomada ocorreu mais por razdes de cunho
politico do que em virtude da preocupag¢do com a promoc¢ado da garantia de
direitos trabalhistas e condicGes para o exercicio das atividades dos auditores

fiscais do trabalho.

Com a presente pesquisa, busca-se contribuir com um olhar sobre a
importancia da atividade dos auditores fiscais do trabalho, sobretudo pela
atuacdo em conjunto com os 6rgaos institucionais responsaveis, na forma de
grupos moveis, e pela melhoria das condicdes de trabalho dos trabalhadores.
Consequentemente, esse relevo pode resultar em melhorias no acesso a justica,
com relacdo a garantia de direitos fundamentais e de principios constitucionais
minimos, como a assisténcia judiciaria gratuita, seja no tocante a aplicacéo e

efetividade de politicas publicas.
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Assim, estima-se uma estrutura minima para a tutela de direitos
individuais e coletivos, respeitando e garantindo os direitos dos trabalhadores,
de forma efetiva e gratuita. Isso compreende a maior participacdo dos o6rgaos
publicos fiscalizadores, a exemplo da auditoria fiscal do trabalho, no
desempenho da funcé&o preventiva, com vistas a evitar qualquer dano, mas
também com o olhar de repressédo e reparacdo, quando verificada lesdo a

direitos e interesses de cunho laboral.

Em geral, a inspecdo do trabalho atua de forma repressiva, ou seja,
constatada irregularidade, aplicam-se san¢des administrativas. Porém, deve ser

ressaltada a atuacao preventiva e educativa (LOPES FILHO, 2019).

Quanto ao carater educativo, deve-se priorizar a instrucdo dos
trabalhadores e do publico em geral sobre os seus direitos e obrigacdes. Isso
também compreende o papel de incentivar estudos e pesquisas sobre o tema,
realizar e apoiar cursos. E nesse sentido que se destaca a existéncia da Revista
da Escola Nacional da Inspecao do Trabalho, além da elaboracéo de cartilhas,
palestras, seminarios e afins (LOPES FILHO, 2019).

No tocante a prevencéo, destaca-se a necessidade de andlise de projetos
de lei e atos normativos, pareceres, instrumentos coletivos, antes de sua entrada
em vigor, para solucionar possiveis conflitos laborais, em busca da coeréncia
com relacdo a uma futura atuacao repressiva. Destaca-se, ainda, a possibilidade
de instrumentos como a conciliagdo, mediacéo e arbitragem, evitando demandas
administrativas ou judiciais (LOPES FILHO, 2019).

Segundo Miguel (2003), o auditor fiscal do trabalho é um valioso intérprete
da lei. Isso porque, além de zelar pelo preceito legal, em linhas gerais atua no
sentido de evitar a multiplicacdo de demandas trabalhistas, quer no ambito

administrativo, quer na seara judicial.

Com efeito, a auditoria fiscal do trabalho torna-se, no atual cenario
econdmico mundial, um importante instrumento de mediag&o entre o capital e
trabalho. Trata-se de um ponto de equilibrio para induzir o cumprimento da
legislacdo garantidora de condicdes laborais minimas (SANTOS, 2013).
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A inspecédo do trabalho tem como principios a unicidade, com relacéo a
existéncia de um s6 6rgao sob a direcdo de unico chefe; a indivisibilidade, quanto
a independéncia da atuacdo do auditor fiscal do trabalho; o livre acesso
motivado, quanto ao ingresso livre nos locais previamente indicados pela chefia;
e a autuacéao vinculada, pois a cada infracdo corresponde um auto. Sao fatores
gue conferem ao sistema de inspecao do trabalho uma unidade I6gica na busca
do cumprimento de seu fim precipuo (LOPES FILHO, 2019).

Nesse sentido, a cooperacao e a colaboragcdo com outras entidades, na
forma de compartiihamento de dados, informacdes e estudos, deve ser
sistematica. Isso porque a seguridade social e a inspecdo laboral séo
indissociaveis. Com efeito, ao tratar de salude e seguranca, a fiscalizacdo do
trabalho gera, consequentemente, impacto direto na politica de seguridade,
previdéncia social, quanto aos beneficios previdenciarios (LOPES FILHO, 2019).

Quando se trata de fiscalizagdo em casos de trabalho andlogo ao de
escravo, deve-se levar em consideracao principalmente a realidade encontrada
no cendrio paraense e na Amazonia Legal. Trata-se de regides com locais de
dificil acesso e alta incidéncia de criminalidade, conflitos agrarios e disputas
diversas. Por tais motivos, faz-se necessaria a colaboracao policial no exercicio

do enfrentamento a tais formas de aviltamento da dignidade obreira.

Em decorréncia disso, ainda que respeitados, no ambito administrativo,
0s principios constitucionais processuais e os postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade, o éxito da inspecao trabalhista necessita do amparo da justica
do trabalho e da procuradoria do trabalho. Notadamente, é esse sistema que
sera responsavel pelas defesas em acdes que se insurgirem contra os autos de

infracOes e a imposi¢cédo de multas administrativas (LOPES FILHO, 2019).

Mais ainda, uma parceria na execugao dos objetivos pode ser alcancada
com a administracao tributaria, analisando recolhimentos de Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), por exemplo, e demais atividades do fisco na
arrecadaco tributaria (LOPES FILHO, 2019). E o caso do combate ao elevado
grau de informalidade associado ao quadro de desemprego estrutural

atualmente vivenciado pelo Brasil. A falta de registro impede o recolhimento dos
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tributos devidos e a garantia das contribui¢cdes previdenciarias necesséarias ao

acesso a beneficios futuros por parte do trabalhador.

Por fim, deve-se primar pelo viés humanitario e social da atividade do
auditor fiscal do trabalho. Esse fim pode ser alcancado a partir da cooperacgéo e
da colaboracdo com organismos internacionais. Isso porque a efetividade do
sistema de inspecao depende da participacdo de toda a sociedade, bem como
do engajamento e de adequadas condi¢des de trabalho. Ou seja, para que sejam
transformadas as relacbes de trabalho no Brasil, faz-se necesséaria a
participagdo mais ampla da sociedade (DAL ROSSO, 1996).

Portanto, deve-se desmitificar a visdo “policialesca” do auditor fiscal do
trabalho. Nao se trata de uma atividade de uma “policia do trabalho” com aspecto
puramente voltado ao carater repressivo. Na verdade, trata-se da atuacdo de um
agente do Estado que serve de instrumento para o desenvolvimento econémico
e social, que também possui o encargo de desempenhar funcdes de prevencéo
e educativas (LOPES FILHO, 2019).

Ocorre que, até 2018, conforme disposto no Decreto n. 8.894 (Brasil,
2016), a Inspecédo do Trabalho era integrada ao Ministério do Trabalho, cuja
estrutura compreendia trés secretarias: Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego, Secretaria de Relacdes do Trabalho e Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT).

Dentre as previsdoes regimentais da entdo Secretaria de Inspecdo do
Trabalho, estavam diversas delegacfes de competéncia e atribuicdes politicas
com maior relevancia. Na qualidade de secretaria, tratava-se de unidade com
independéncia de recursos, seja para emprega-los em uma atividade das
equipes do grupo movel, seja para uma determinada acgéo integrada ou qualquer

outra atividade inerente a fiscalizacéo.

Ademais, poderia firmar convénios e até mesmo dedicar-se a atuacéo na

atividade legislativa dentro de sua esfera de funcionamento, o que compreendia

4 Conforme ja mencionado, o Ministério do Trabalho foi recriado no Gltimo dia 28 de julho deste
ano, por meio da Medida Proviséria n. 1.058/2021, permanecendo a Inspecao do Trabalho como
Subsecretaria do referido Ministério.
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a possibilidade de promulgagcédo de instrucbes normativas, a exemplo da
Instrucdo Normativa n. 139, de 22 de janeiro de 2018, que versa sobre 0s
procedimentos administrativos tendentes a erradicacéo do trabalho em condicéo
analoga ao de escravo, e da Instrugdo Normativa n. 102 de 2013, que trata sobre
0 combate ao trabalho infantil e a protecao do trabalhador adolescente.

Além de outras competéncias previstas no Decreto n. 8.894, de 2016,
destaca-se a atribuicdo dos auditores fiscais do trabalho de acompanhar o
cumprimento de acordos e das convencdes ratificadas, nos assuntos de sua area

de competéncia.

Posteriormente, a competéncia da agora Subsecretaria de Inspecéo do
Trabalho passou a ser regulada pelo Decreto n. 9.745 de 2019, especificamente
em seu artigo 79, quando passou a integrar o Ministério da Economia e em
mesmo nivel hierdrquico de outas 83 subsecretarias e departamentos daquele

ministério.

Como abordado anteriormente, o patamar de Secretaria, com atividade
politica estatal, autonomia orcamentaria, convénios, possibilidade de legislar,

“caiu por terra” na medida em que foi “rebaixada” ao status de Subsecretaria.

Por assim ser, distanciou-se ainda mais do enfrentamento ao trabalho
analogo ao de escravo, eis que as politicas estatais de elaboracao de projetos e
até de instru¢cdes normativas que servissem de parametro para nortear o
combate ao trabalho analogo ao de escravo ja ndo se mostravam como

possiveis, frente ao novo regimento de suas competéncias.

Pela simples analise do Decreto n. 9.745 (2019), verifica-se que nao
consta também a competéncia de representacao junto a OIT sobre assuntos da
area de competéncia da Inspecéo do Trabalho, e, na mesma linha de retirada de
‘poderes”, nao possui mais departamentos, vez que na qualidade de

subsecretaria, passou a gozar de mesma hierarquia de um departamento.

Além de outras desidratacdes das competéncias da inspec¢ao do trabalho,
sobretudo com o advento do Decreto n. 9.745 (2019), resta incontroverso o
sucateamento da Auditoria Fiscal do Trabalho, principalmente de sua funcéo
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institucional, de garantia e reconhecimento de direitos, além da promocao do

trabalho decente.

Nesse sentido, destaca-se o artigo 6° da Convencao n. 81 da OIT, o qual
prevé que a inspecdo devera ter condigdes para que, independentemente de
qualquer mudanca de governo ou influéncia externa, possa desempenhar seus
servicos com estabilidade. Porém, o que se presencia atualmente é uma
atomizacdo, uma hostilidade, o sucateamento, um caminho negativo e de
escassez da inspecéo do trabalho no Brasil, sem orcamento, sem pessoal, sem
meios necessarios para a persecucao institucional dos seus objetivos
essenciais, como o combate ao trabalho escravo contemporaneo, o trabalho

infantil, dentre outros.

E da crise institucional brasileira e de seus impactos no combate ao

trabalho analogo ao de escravo que trata o capitulo seguinte.
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3 A CRISE INSTITUCIONAL BRASILEIRA E SEUS IMPACTOS NO
COMBATE AO TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO

Antes de adentrar aos aspectos da crise institucional brasileira, é valido
destacar alguns trechos presentes em relatos processuais, que sao devidamente
abordados pela doutrinadora Valena Mesquita (2016), quando realiza uma
analise jurisprudencial do crime previsto no artigo 149 do Codigo Penal junto ao

Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o:

O préprio acusado relatou, em seu interrogatério judicial, que um
dos trabalhadores, alcunhado Zé Neguinho, edificou oito
quildmetros de cerca e tinha o direito de receber a quantia de R$
20.000,00. Porém, o débito acumulado correspondia a R$
20.500,00, isto é, a despeito do servigo prestado, o acusado era
credor do trabalhador. As anotacbes de f. 151 e seguinte
mostram o0s produtos que teriam sido adquiridos para Zé
Neguinho e que importaram no débito aludido pelo réu.
Entretanto, ainda que se somem todos os valores constantes
das anotacoes, o total ndo alcancaria a quantia de R$ 20.500,00,
referente @ mencionada divida. Ora se o acusado sentia-se
credor do trabalhador, dificilmente permitiria sua saida da
fazenda, ou forneceria transporte a ele, sem a quitacdo do
débito, conquanto nao haja noticia do uso de forga fisica ou
grave ameaga para alcangar esse intento.

(Processo 2007.39.01.000563-4)

A agua, que eram obrigados a consumir, provinha de um unico
cérrego, onde lavavam roupas, utensilios de cozinha, se
banhavam e usavam para beber. Barrenta e imprépria para
consumo, como se pode ver das fls. 31 dos autos. A moradia
dos trabalhadores envergonharia qualquer pessoa digna,
conforme se vé das fotos juntadas as fls. 30, 31, 32, 33 e 34, que
revelam as condi¢cdes sub humanas e degradantes dispensadas
a eles na fazenda. O “alojamento”, localizado dentro do capinzal,
gue consistia em barracos construidos com galhos de arvore e
lonas de plastico, ndo tinham protecao laterais e expunha os
moradores as intempéries do tempo, além dos perigos a animais
peconhentos, nesta umida e quente, Amazbnia. Cozinha,
banheiro, armarios para lougas ou roupas, que ficavam
espalhadas por todo o canto, eram considerados “produtos de
luxo”, para que o denunciado dispensasse a seus trabalhadores.
As refeigdes eram cozidas e consumidas em qualquer lugar, sem
fogdo e mesa para se servirem, ou cadeira para sentar. As
necessidades fisiolégicas, realizadas no mato.

(Processo 2007.39.01.000818-4)

Os trechos dos processos acima transcritos demonstram a afronta total a

dignidade do trabalhador vitima da escraviddo contemporanea no estado do
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Pard, o qual se encontra totalmente desamparado de qualquer estrutura minima

de trabalho.

Nesta secao, inicialmente sera feita uma analise sobre o sucateamento
da fiscalizacdo trabalhista e os impactos nas politicas publicas de combate a

escravidao contemporanea no pais.

Na sequéncia, serdo expostas as semelhancas, as diferencas e o0s
principais indicadores quanto ao trabalho escravo contemporaneo nos meios

rural e urbano.

Por dltimo, aprofundar-se-4 a andlise do trabalho escravo urbano,
especificamente com relacéo as principais atividades econémicas e aos modos
de violacdo mais significativos no tocante ao direito ao trabalho livre e digno,
passando-se a compreensao do impacto que pode ser causado pelo desmonte
estrutural da fiscalizacao trabalhista.

3.1 SUCATEAMENTO E IMPACTOS NAS POLITICAS DE COMBATE A
ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA

O sucateamento e o0 seu impacto nas politicas publicas, pode ser
demonstrado pela andlise de dados fornecidos pela DETRAE/SIT (SA;
FISCHER; JACOB, 2020), nos quais se verifica que foram realizadas 5.333
fiscalizacbes de combate ao trabalho analogo ao escravo, dentre 0os anos de
1995 a 2019. As operacdes de fiscalizacao inicialmente foram realizadas em 77
estabelecimentos, sendo verificado um aumento a cada ano, seguido de relativo
decréscimo de 2009 a 2015, até o niumero de 278 locais, no ano de 2019, ja com

tendéncia de estabilizacéo.
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Figura 3 — Fiscaliza¢cBes de trabalho escravo rural e urbano (1995-2019).
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Fonte: S4, Fischer e Jacob (2020).

Constata-se que, com o passar dos anos, as fiscalizagcbes foram mais
direcionadas a estabelecimentos especificos, muito em razdo da melhoria na
circulagdo de informacdes e da criacdo de meios de denuncia mais eficazes. Isso
ndo significa que, necessariamente, tenha havido reducdo na média de
trabalhadores escravizados. O que possivelmente explica essa constatacdo é a
mudanca decorrente da migracdo das modalidades de escravidao
contemporanea para outras atividades econdmicas, ou mesmo 0 avanco da
mecanizagdo em segmentos antes flagrados com as maiores quantidades de

trabalhadores identificados em situacéo de escravizacao contemporanea.

O maior numero de fiscalizacdes foi observado no estado do Para, com
percentual de 21,7%, que juntamente com Minas Gerais (11,1%), Mato Grosso
(10,9%), Tocantins (6,2%) e Maranhao (7,2%), somam 46% das fiscalizacbes

realizadas (Figura 4).
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Figura 4 - Unidades federativas com as maiores proporc¢des de fiscalizagfes realizadas, com
enfoque na identificagdo de trabalho escravo contemporéneo (1995-2019).
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Fonte: S4, Fischer e Jacob (2020).

No Pard também foi constatado o maior nimero de trabalhadores em
situacdo de escraviddo, no percentual de 24,1%, seguido de Minas Gerais
(11,9%), Mato Grosso (11,3%), Goias (7,4%) e Maranhéao (6,3%), o que pode ser

observado na Figura 5.

Figura 5 - Unidades federativas com as maiores propor¢des de trabalhadores identificados em
condicao de trabalho escravo, nas fiscaliza¢des realizadas com esse enfoque (1995-2019).
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Fonte: S4, Fischer e Jacob (2020).
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Em 45,4% das fiscalizagbes realizadas, no periodo analisado, foram
verificadas situacfes de trabalho analogo ao escravo (Figura 6), condicao
empirica suficiente para refutar argumentacdes de que as operacfes sao
abusivas e realizadas em excesso, pois, ao contrario, as fiscaliza¢des séo feitas
com base nos dados apurados ao longo de todo o periodo de atuacéo.

Figura 6 — Resultado das fiscaliza¢bes de combate a escraviddo contemporénea, sobre a
existéncia ou néo de trabalhador identificado nessa condicdo (1995-2019).

%

Fonte: S4, Fischer e Jacob (2020).

Ainda, as operacdes implicaram em efeitos adjacentes de grande valia,
eis que 97,3% geraram emissdo de carteiras de trabalho, 78,8% geraram a
formalizagdo de vinculo empregaticio, além de terem sido lavrados autos de
infracdo em 63,8%, comparativamente ao total de fiscalizagcbes em que essas

acoes ocorrem (Figura 7).
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Figura 7 — Proporcéao de emisséo de carteiras de trabalho, formaliza¢éo de vinculo
empregaticio e lavratura de autos de infracdo nas acdes que identificaram trabalho escravo
contemporaneo, em relacdo as que nédo identificaram (1995-2019).
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Fonte: S4, Fischer e Jacob (2020).

Tais dados demonstram precariza¢ao nas relagdes de trabalho e grande
quantidade de infracdes trabalhistas, bem como indicam que a relativa queda
nos flagrantes de utilizacao de trabalho escravo pode ter explicacdo no aumento
do registro de vinculos nas atividades que tipicamente empregam este tipo de
mao de obra, sem mencionar a redugcédo motivada pela automacgao em atividades
de maior porte (GIRARDI et al., 2014).

E importante frisar a correlacdo entre dois graves problemas que ainda
persistem e marcam negativamente a sociedade brasileira: trabalho infantil e
escravidao contemporéanea. Estudos da OIT (2011, p. 81) apontam a ligacao do
trabalho analogo ao de escravo ao ingresso precoce no mercado laboral. Isso
porque 92,6% das vitimas de trabalho escravo relataram que comecaram a
trabalhar antes dos dezesseis anos, idade minima para o trabalho no pais,

conforme o artigo 7°, inciso XXXIII, do texto constitucional.

Também ha que se destacar que os 25 primeiros anos de fiscalizacéo de
combate ao trabalho escravo geraram cerca de 106 milhdes de reais de
indenizacdo para os resgatados. Além disso, mais de 36 mil trabalhadores

tiveram assegurada a liberacéo do seguro-desemprego especial (OIT, 2011).
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Quanto aos motivos dos resgates de trabalhadores em condi¢des
analogas a de escraviddo, merece destaque a justificativa da condicao
degradante de trabalho, uma vez que foi verificada em 80% dos resgates em
meio urbano e em 97,8% no meio rural (Figura 8). Logo, desconstituir a condicéo
degradante e a jornada exaustiva como hipéteses de identificacdo de trabalho
escravo contemporaneo, implicaria em reducéao radical dos casos, além de claro
retrocesso social e transgressdo as diretrizes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Figura 8 - Existéncia de condi¢bes degradantes nas ac¢des que identificaram trabalho escravo
contemporéneo, quanto aos meios urbano e rural (1995-2019).
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Fonte: S4, Fischer e Jacob (2020).

Nesta esteira, merece especial atencado a zona rural, especialmente as
areas de abertura de fronteira agricola e de desmatamento na Amazénia Legal
(SILVA; FERREIRA, 2019), tendo em vista ter sido a &rea em que historicamente
se observou maior incidéncia de trabalho escravo contemporaneo. Desta forma,
o destacamento de fiscais de forma fixa na regido poderia permitir a atuacéo
concentrada em areas de acesso dificultoso e com grande probabilidade de

ocorréncia destas transgressoes a direitos fundamentais (FAGUNDES, 2019).

A alocacéo fixa e concentrada de fiscais pressupde, por outro lado, a
necessidade de fortalecimento do quadro de servidores e equipes do Grupo

Especial de Fiscalizacdo Mével (GEFM), o que vai na contramdo da nao



44

realizacdo de concursos para a area, que teve seu apogeu entre 2003 e 2013,
guando foi observado em média um concurso a cada 2,5 anos. O inicio da queda
nas quantidades de fiscalizacdes, a partir de 2009, teve correlagcdo com a falta
de alocacédo de novas equipes de fiscalizacdo, o que demonstra que para a
efetivacdo das politicas publicas, em cotejo com a necessidade da atuagéo dos
auditores fiscais do trabalho, resta patente a dependéncia da reposicdo dos
quadros desses profissionais (SA, FISCHER, MESQUITA, 2020).

Em resumo, imp&e-se a necessidade do aumento no quadro de auditores
fiscais para o combate a escraviddo contemporanea, visto que, atualmente,
conta-se com somente quatro equipes fiscalizadoras, quantitativo infimo se
comparado com as dimens@es continentais do Brasil, bem como a existéncia de
areas cujo deslocamento demanda dias, em razao das dificuldades de acesso,
sendo necessario implantar um sistema de inspecdo estruturado e plural
(COSTA; MARANHAO; JACOB, 2021).

Afora a escassez de material humano apontada, a Inspecao do Trabalho
ainda sofre interferéncias em suas competéncias, sobretudo apés a mudanca de
seu status de Secretaria para Subsecretaria, como se vé na Nota Técnica SEI n®
51520/2020/ME, que trata da analise dos acordos com base na Lei n. 14.020 de
2020, pela Secretaria do Trabalho.

O Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT) exigiu
providéncias junto ao Ministério da Economia, com envio de oficios as
secretarias Especial da Previdéncia e Trabalho, Secretaria do Trabalho e as
subsecretarias do Ministério da Economia, cujos documentos se encontram
abertos para dominio publico, sob os titulos Carta SINAIT n° 137/2020,
138/2020, 139/2020 e 140/2020.

O SINAIT entende que medidas que retiram competéncias originarias da
Auditoria do Trabalho atacam a autonomia e a organizagao da Inspecéo do
Trabalho, além de afrontarem o disposto na Lei n. 10.593/2002 e a Convencao
n. 81 da OIT. Por fim, o sindicato entende ser necessario estancar e sanear esse
momento em sua raiz, o que podera resultar em desmantelamento do Sistema

Federal de Inspecao do Trabalho.
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Para que se possa compreender melhor o fenbmeno da escravidao
contemporanea, € importante considerar as semelhancas, as diferencas e os

principais indicadores do trabalho escravo nos meios rural e urbano.

3.2 TRABALHO ESCRAVO RURAL E URBANO: SEMELHANCAS,
DIFERENCAS E PRINCIPAIS INDICADORES

Apesar da demonstrada relacdo do trabalho analogo ao escravo com o
desenvolvimento dos meios de producédo, ndo se pode olvidar a sua incidéncia
tanto no meio ambiente urbano quanto rural. Poder-se-ia dizer, inclusive, que o
trabalho escravo rural é o que primeiro aconteceu historicamente, e, por vezes,

esta disfarcado sob a alcunha de servidao.

Sa (2018, p. 40-41) destaca que é em atividades rurais que sao
encontradas as maiores quantidades de casos de trabalho analogo ao de
escravo, como no desmatamento, que se desdobra em diversas subatividades,
como abertura de area para criacao de gado, producdo de carvao e implantacao
de monoculturas, sendo que muitas vezes sequer ha o elemento do controle de
entrada e saida, tampouco de maus tratos, pois estes ndo sao 0s Unicos tracos
determinantes do trabalho escravo, sendo a dignidade o elemento mais

importante a ser verificado:

O vilipéndio da dignidade humana manifesta-se a partir da
omissao no cumprimento das obrigacfes minimas oriundas da
legislacdo trabalhista protetiva em matéria de meio ambiente
laboral, submetendo os trabalhadores e intermediarios a
inadmissiveis condi¢des de prestacao servicos. (2018, p. 42-43)

Pois bem, sedimentado que o elemento dignidade é o principal indicador
da caracterizacdo do trabalho decente ou degradante, necessario avocar 0
discorrido por Kalil et al. (2016, p. 380), acerca do principais elementos
caracterizadores do trabalho analogo ao escravo, que sao, dentre outros, a
inadequacao dos alojamentos, tanto no conforto quanto em condi¢des minimas
de higiene, falta de seguranca, iminéncia de prejuizo a saude, alimentacdo
precaria, falta de agua potavel e alimentos, bem como a falta de EPIs e

prevencgao de primeiros socorros.
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De forma ainda mais pratica, Ojeda (2014, p. 14) estuda especificamente
o trabalho analogo ao escravo no ciclo de fabricacdo do carvdo vegetal,
apontando riscos de acidentes no corte de madeira, abastecimento e
acendimento do forno, transporte da lenha, retirada do carvao, inalacao de gases
toxicos, fuligem, cinzas, exposicdo a altas temperaturas, além de riscos

ergométricos e doencgas ocupacionais.

Todos os elementos do exemplo acima, além dos outros comuns a outras
situacbes de trabalho analogo ao escravo, como alimentacdo precéaria e
alojamento inadequados, evidenciam, em sua esséncia, a ofensa ao maior

atributo do ser humano, a dignidade humana.

No ambiente urbano, por sua vez, apesar de nem sempre serem
diagnosticados elementos especificos do trabalho analogo ao escravo no
campo, a maioria dos elementos comuns expostos por Kalil et. al. (2016, p. 380),
como ja discorrido anteriormente, estdo presentes, mesmo que em outros ramos

de atividade, principalmente na construcéo civil e no setor téxtil.

Conforme S& (2018, p. 45), tais ramos representam um grande numero
estatistico de resgates de trabalhadores em situacao de trabalho degradante, e
ainda mais, a maior incidéncia de mortes no Brasil no caso da construcéo civil,
conforme informacdes do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), no Anuério
Estatistico de Acidentes do Trabalho (AEAT) de 2015.

O autor inclui outros tragos indicadores do trabalho andlogo ao de escravo
no ramo da construcéo civil, ligados a remuneracéao, atraso de salario, riscos de
gueda, choque elétrico, esmagamento, soterramento e perda de membro, bem
como elementos de indole mais subjetiva, como, por exemplo, as grandes
distancias entre os locais de obra e a residéncia dos obreiros, que muitas vezes

os obrigam a ocuparem alojamentos sem as devidas condic¢des.

Outro problema apontado por Sa (2018, p. 47) é a subcontratacdo de
Servigos, seja através da terceirizacao, empreitada ou outras modalidades, uma
vez que conforme os dados estatisticos do INSS, a maior incidéncia dos
acidentes fatais na categoria da construcdo civil envolve trabalhadores

terceirizados.



47

Para agravar ainda mais a situacdo, nos ultimos anos, observou-se
diversas manobras legislativas, tanto na CLT, quanto em legislacdes
relacionadas, e a tentativa de amenizar penas e procedimentos de
responsabilizagéo de tomadores de servigos, nos casos de subcontratagao de
mao de obra, contribuindo ainda mais para a precarizagao do trabalho na

construcao civil.

No setor téxtil, além dos problemas comuns apontados por Kalil et al.

(2016, p. 380-389), Sa destaca as seguintes especificidades:

Os problemas encontrados envolvem pequenas oficinas
escuras; falta de acesso a luz do dia; instalacGes elétricas
expostas; risco iminente de incéndios; falta de extintores de
incéndio e treinamento de pessoal para atuar em caso de
sinistros; areas de circulacdo e rotas de fuga obstruidas;
auséncia de treinamento e capacitacdo para a fungéo; criancas
transitando no local de trabalho; jornadas de trabalho superiores
as admitidas pela legislacdo; descansos inferiores aos
garantidos por lei; repouso semanal olvidado. (2018, p 48)

Pode-se, ainda, citar, outros elementos precarizadores comuns ao
ambiente da indastria téxtil, como a utilizacdo da méo de obra de imigrantes sem
documentacdo necessaria (e que ndo sao encorajados a regularizar sua situacao
por ameacas do empregador), jornadas exaustivas, riscos ergonémicos de
postura, clandestinidade, falta de remuneracdo adequada e também a

subcontratacdo, do mesmo modo que na construcao civil.

Para identificar e listar possiveis instrumentos de combate ao trabalho
analogo ao escravo, convém primeiro buscar os elementos problematizadores
gue envolvem esta questdo no pais. De forma mais especifica, é gritante a
discriminacéao estrutural em razao da condi¢cdo econdmica, elemento segregador
cada vez mais comum nos dias atuais, seja em noticiarios, seja em situacdes

corriqueiras da vida comum.

Sobre este ponto, a prépria Corte Interamericana de Direitos Humanos,
na analise do caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil (2016,
par. 334) reconhece a discriminagao estrutural como elemento potencializador
da exploracéo do trabalho escravo, devendo ser buscada a isonomia que €

objetivo de cada Estado, conforme a CADH.
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Também, a Convengdo Americana de Direitos Humanos, em seu artigo
1.1, traz a obrigacdo de respeitar e garantir os direitos humanos de forma
relacionada diretamente com o principio da isonomia, devendo os Estados
adotarem medidas positivas para reverter ou alterar situacdes discriminatorias,
seja contra determinados grupos de forma especifica, para combater préticas
discriminatorias de terceiros, seja para preservar um status de isonomia com

atos concretos.

Conforme S& (2018, p. 106), a CADH nédo determina uma postura de
abstencdo dos Estados, mas sim a efetiva adogdo de medidas positivas,
observando as particularidades de cada caso, pela condicdo pessoal ou situacao
especifica em que se encontre, evitando a marginalizacédo e qualquer outro tipo
de discriminagdo. Tanto é assim, que a CIDH, no caso Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde vs. Brasil entendeu pela responsabilizagédo do Estado por
deixar de adotar medidas especificas quanto a situacdo particular de vitimizacao

de um circulo de pessoas, ou, em suma, a discriminacao estrutural.

No caso concreto, a discriminacdo estrutural foi caracterizada apos ser
verificado que todos os 85 trabalhadores resgatados em marco de 2000
compartiihavam a situacdo de pobreza, analfabetismo ou reduzida
escolarizacao, e a origem em regides com menores indices de desenvolvimento
humano, concluindo-se que a situacdo de miserabilidade foi fator determinante
para a aceitacédo das condi¢des de trabalho.

Tal elemento, alids, consta expressamente no Manual de Combate ao
Trabalho em Condi¢cdes analogas as de escravo do Ministério do Trabalho,
publicado no ano de 2011, em atualizacao a concepcéo classica de escravidao
como privacao de liberdade. Atualiza-se o conceito tendo como um dos fatores

determinantes do trabalho escravo contemporaneo a discriminacao estrutural.

Na pratica, Sa (2018, p. 108) identificou este elemento, a partir dos
movimentos migratorios de trabalhadores das regibes mais isoladas do pais em
direcdo a Regido Sudeste, no mesmo rumo do suposto sistema de “integragcao”
implantado no Século XX, com destaque para o estado do Para, com a maior

incidéncia de resgates de trabalhadores escravizados (22,69%; 9.853 pessoas),
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seguido de Mato Grosso (9,91%; 4.302 pessoas), Goias (8,56%; 3.716 pessoas),
Minas Gerais (7,67%; 3.333 pessoas) e Bahia (7,76%; 3.154 pessoas).

Quanto a formacéo dos trabalhadores resgatados, segundo o autor, mais
de 70% possuiam formacado até o 5° ano incompleto, percentual que pode ser
ainda maior, se for considerado que os dados disponiveis ndo sdo completos em
razdo da clandestinidade da maioria das situacfes de trabalho escravo,

conforme apontado na figura 9 abaixo.

Figura 9 - Grau de formagao escolar das vitimas do trabalho escravo contemporaneo.

m Até 0 52 ano do ensino
fundamental

Acima do 52 ano do ensino
fundamental

Fonte: S4 (2018), com base em dados da OIT (2011).

De todo modo, trata-se de forte indicativo da discriminag&o estrutural em
razao da situagdo econdmica, que tem como expoente e melhor exemplo, o caso
dos trabalhadores da fazenda Brasil Verde, o qual, pode-se dizer, sintetiza, de
forma geral, a situacdo de outros trabalhadores que passam pelas mesmas

condicOes de trabalho analogo ao de escravo no Brasil.

Passando mais a fundo a origem da discriminacao estrutural no Brasil,
especificamente na tematica do trabalho analogo ao de escravo, Sa (2018, p.
110) indica fatores econdmicos como a pobreza, historicos (escravidao colonial
e o ciclo da borracha), sociais (padrbes de exploracao), juridicos, especialmente
pelo desconhecimento dos direitos por parte dos trabalhadores e, também,

culturais.
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Na regido Norte, existe a incidéncia de problemas agrarios de conflitos de
terra, grilagem e desmatamento, e todas essas vulnerabilidades concorrem para
agravar a discriminacdo estrutural, pois a riqueza se concentra na mao de
poucos e sdo incentivados pela propria distribuicdo de terras e incentivo a
investimentos privados a uma minoria, levando os mais necessitados a

aceitarem qualquer situacéo de trabalho imposta.

Mesquita (2011, p. 47) recorda o periodo de exploracdo da borracha da
Amazonia, que apos sua crise, em razao do reduzido preco atribuido ao produto,
impossibilitou muitos trabalhadores de retornarem as suas terras natais,
aceitando qualquer oferta de emprego disponivel, ou ainda, a busca de
sobrevivéncia no interior das florestas, dando maior margem ao trabalho
degradante, de modo que, mesmo com o0 relativo crescimento econdmico
propiciado pela borracha, houve pouca alteragdo positiva no perfil

socioeconémico da populacao local.

Desta feita, identificou-se alguns fatores que podem motivar a
discriminag&o estrutural, tais como a concentracao do capital em uma minoria de
empresarios, a manutencdo dos investimentos em projetos agropecuarios,
gerando lucro somente aos maiores detentores de terra, subutilizacdo para
ganhos especulativos, baixo grau de empregabilidade, degradacdo ambiental, e
claro, a exploracdo de trabalho precario sem a garantia de renda minima e

condicdes dignas.

Neste ponto, observa-se a omissdo do Estado brasileiro que foi
identificada pela CIDH no julgamento do caso trabalhadores da fazenda Brasil
Verde, pois, em vez de garantir a isonomia e condicdes minimas de
sobrevivéncia e trabalho aos moradores da regido, incentivou e financiou
projetos de exploracdo oriundos do grande capital, muitas vezes em areas

reservadas as populagdes tradicionais, com seu consequente exterminio.

As atividades de extracdo ilegal de madeira, cultivo de culturas como
arroz, cana de agucar e soja, uso de grandes espacos de terra para pecuaria,
mecanizacdo dos meios de producdo sao tipicas da identificacdo do trabalho

analogo ao de escravo na Amazoénia.
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Para Costa (2009, p. 21), em razdo desta politica de exploracéo,
continuaram presentes a mentalidade e os métodos arcaicos dos séculos
anteriores, com a expulsdo ou mesmo escravizacdo moderna das populacdes
tradicionais e o regime de trabalho degradante, devendo tal pratica ser
enfrentada pelas atuais e futuras gestdes, através da implementacéo de politicas

publicas positivas, nos moldes do que dispde a CIDH.

Convém, desta feita, para contrapor e minimizar os efeitos da
discriminagéo estrutural, a adogdo de novos habitos contrarias a antiga cultura
escravocrata, combatendo-se a pratica atraves de fiscalizacéo, do fornecimento
de condicbes dignas de moradia e emprego, do acesso as politicas e servi¢cos
publicos, acesso a educacédo, desconcentracdo de terras e ainda, uma postura

estatal firme no tocante a puni¢do das praticas da escravidao contemporanea.

E nesse sentido de resguardo dos direitos trabalhistas fundamentais que
se mostra relevante a identificacdo do problema, para que se possa tracar
caminhos para a prevencao e a repressao ao trabalho escravo contemporanea.
Com enfoque na modalidade urbana, a seguir serdo abordadas as principais
atividades econdmicas nesse meio, bem como os principais modos de execucéo
do trabalho analogo ao de escravo, identificados pela fiscalizacdo laboral no

pais.

3.3 TRABALHO ESCRAVO URBANO: PRINCIPAIS ATIVIDADES
ECONOMICAS E MODOS DE VIOLACAO DO DIREITO AO TRABALHO
LIVRE

Dentro do conceito normativo de labor em condi¢cdo anéloga a de escravo,
nos termos do art. 6° da Instrugcdo Normativa n. 139, de 22 de janeiro de 2018, e
art. 1° da Portaria n. 1.293, de 28 de dezembro de 2017, pode-se citar a
submissdo, de forma isolada ou conjunta, ao trabalho forcado com ou sem
consentimento, restricdo de locomogé&o parecida com a escraviddo por divida,
trabalho degradante, impossibilidade de saida do local de trabalho, jornada
exaustiva, retencdo de documentos ou objetos pessoais pelo empregador e

regime de vigilancia ostensiva, entre outros.
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Ainda seguindo os conceitos da Instrucdo Normativa n. 139/2018, em
conjunto com a Portaria n. 1.293/2017, tem-se que a condi¢cao analoga a escrava
nao esta restrita as descritas acima, mas sera constatada sempre que se
verifiqgue violacdo de direito fundamental do trabalhador, especialmente o da
liberdade, convivio familiar, satde e seguranca, sem descuidar da dignidade da

pessoa humana, basilar na identificacdo das condi¢cGes de trabalho degradante.

Sob esta seara, Sa (2018, p. 38) alega que a amplitude conceitual da
afetacdo da dignidade humana, por meio da qual se constatam situacoes de
violagbes a direitos humanos quase sempre atreladas ao trabalho escravo,
permite criar um conteudo juridico de igual natureza no ambito do Direito
Ambiental, no sentido de que o trabalho deve ser observado em seu contexto

social, psicologico e cultural, e ndo como mera mercadoria.

A partir de tal 6tica € que o referido autor traca uma analise do impacto da
atividade empresarial no meio ambiente laboral, especificamente quanto ao fluxo
migratorio das vitimas, que apresentam uma concentracdo dos resgastes na
regido norte, ndo obstante elas residirem em todo o pais, o que justifica a
necessidade de implantacdo de medidas de atuacéao articulada.

Por assim ser, de acordo com os dados obtidos no painel de informacfes
e estatisticas da inspecdo do trabalho no Brasil, conhecido como Radar SIT®,
demonstrar-se-ao as principais atividades econémicas encontradas em trabalho

analogo ao de escravo e casos apurados no estado do Para.

Nesse sentido, foram analisadas inicialmente as informacgdes atinentes a
quantidade de fiscalizacdes e de resgates de trabalhadores escravizados no

estado do Para (Figura 10).

® Disponivel em: https:/sit.trabalho.gov.br/radar/.
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Figura 10 - Quantidade de fiscalizacfes e de resgates de trabalhadores escravizados no
estado do Para (2011-2020).
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Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados do Radar da SIT.

Também foram coletadas informacfes referentes a quantidade de
trabalhadores formalizados, de guias de seguro-desemprego emitidas e valores
de indenizacdo paga nas acdes de combate ao trabalho escravo realizadas no
estado do Para (Figura 11).

Figura 11 - Quantidade de trabalhadores formalizados, de guias de seguro-desemprego

emitidas e valores de indeniza¢do paga nas a¢fes de combate ao trabalho escravo realizadas
no estado do Para (2011-2020).
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Fonte: Elaboracgao propria, com base nos dados do Radar da SIT.
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De acordo com o grafico 10, observou-se que, no ano de 2011, houve o
resgate de 245 trabalhadores que estavam submetidos a condi¢cdes analogas a
de escravo, sendo 199 na area rural (com 28 estabelecimentos rurais
fiscalizados) e 46 na é&rea urbana (com 3 estabelecimentos urbanos
fiscalizados). Os estabelecimentos urbanos fiscalizados estavam localizados nas

cidades de Goianésia do Par4, Pacaja e Agua Azul do Norte.

As fiscalizacdes de estabelecimentos urbanos em 2012, limitaram-se aos
municipios de Altamira, Novo Repartimento, Prainha, Santarém, ltupiranga e
Novo Progresso. Em numeros, foram resgatados 566 trabalhadores em
condicbes analogas a de escravo, sendo 457 na area rural (com 32
estabelecimentos rurais fiscalizados) e 109 em &reas urbanas (com 6

estabelecimentos urbanos fiscalizados).

Em 2013, somente houve fiscalizacdo em estabelecimentos urbanos
situados em Cumaru do Norte, Eldorado dos Carajas, Medicilandia e Rondon do
Pard, sendo que 140 trabalhadores foram resgatados em condi¢cdes analogas a
de escravo pela inspecéo do trabalho, deles 109 em situacao de trabalho escravo
rural (com 22 estabelecimentos rurais fiscalizados) e 31, em situagao de trabalho

escravo urbano (com 4 estabelecimentos urbanos fiscalizados).

Em 2014, foram resgatados 121 trabalhadores em condi¢des analogas a
de escravo pela inspecédo do trabalho, sendo 119 em situacéo de trabalho
escravo rural (com 12 estabelecimentos rurais fiscalizados) e 2 em situagao de
trabalho escravo urbano, com somente um estabelecimento urbano fiscalizado

em Parauapebas.

Em 2015, nenhum estabelecimento urbano foi fiscalizado, e,
consequentemente, nenhum trabalhador foi encontrado em situagéo de trabalho
escravo, porém foram resgatados 38 trabalhadores em condi¢des analogas a de
escravo pela inspecao do trabalho, sendo 38 em situacdo de trabalho escravo

rural (com 7 estabelecimentos rurais fiscalizados).

Apenas um estabelecimento urbano foi fiscalizado em 2016, em Séo Felix
do Xingu, onde foram resgatados 4 trabalhadores, e, além disso 76
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trabalhadores em condi¢cbes analogas a de escravo foram resgatados pela

inspecéo do trabalho, em 35 estabelecimentos rurais fiscalizados.

Em 2017, dos 72 trabalhadores resgatados do trabalho escravo
contemporaneo pela inspecédo do trabalho, 60 foram localizados na area rural
(com 7 estabelecimentos rurais fiscalizados), e 12 em situagédo de trabalho
escravo urbano, com 1 estabelecimento urbano fiscalizado na cidade de Santa

Maria das Barreiras.

No ano de 2018, foram resgatados 159 trabalhadores em condi¢bes
analogas a de escravo, sendo 107 em situacdo de trabalho escravo rural (com
13 estabelecimentos rurais fiscalizados) e 52 em situacédo de trabalho escravo
urbano, com 3 estabelecimentos urbanos fiscalizados, localizados nas cidades

de Jacareacanga e Tailandia.

Por sua vez, em 2019, a inspecéo do trabalho resgatou 66 trabalhadores
em condi¢cfes analogas a de escravo, sendo 64 localizados em atividades rurais
(em 9 estabelecimentos rurais), e 2 em situacdo de trabalho escravo urbano,
com 2 estabelecimentos urbanos fiscalizados, nas cidades de Benevides e

Redencéo.

Por fim, no ano de 2020, somente 76 trabalhadores foram resgatados pela
inspecédo do trabalho, sendo 11 em situacédo de trabalho escravo rural (com 2
estabelecimentos rurais fiscalizados) e 65 em situacdo de trabalho escravo
urbano (com 6 estabelecimentos urbanos fiscalizados). Os estabelecimentos
urbanos fiscalizados ficavam localizados nas cidades Jacareacanga, Portel e

Rondon.

Quanto as atividades econbmicas fiscalizadas, foi realizado o
levantamento dos ultimos 10 anos (2011-2020) entre as atividades que foram
objeto de fiscalizagéo, utilizando-se, como base, a classificacdo nacional das

atividades econdmicas (CNAE) e os dados do Radar Sit.

Assim, foi elaborada uma tabela comparativa (Figura 12), constando na
primeira coluna o CNAE descrevendo a atividade e, ao lado, o correspondente

ano (se houve fiscalizagdo: campo em vermelho).
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Figura 12 — Comparativo das atividades econdmicas fiscalizadas em trabalho escravo urbano
nos ultimos 10 anos (2011-2020).
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Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados do Radar da SIT.
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Portanto, analisando as atividades econdmicas fiscalizadas no ambito
urbano, constata-se que as atividades que foram mais recorrentes em
fiscalizacbes foram o desdobramento de madeira e a extracdo de minério de
metais preciosos (ambos sendo fiscalizados em seis anos), enquanto que a
construcdo de edificios sé foi objeto de fiscalizacdo nos anos de 2011, 2012,
2015 e 2016, ou seja, inexistindo fiscalizacdo nessa atividade nos ultimos 5

(cinco) anos.

Do mesmo modo, constata-se que, durante os 10 anos pesquisados, nao
houve nenhum caso de trabalho escravo contemporéaneo flagrado na capital do
estado do Par4, cidade de Belém, bem como ndo houve fiscaliza¢cdo na capital

no periodo pesquisado.

Diante dos numeros de resgatados, nos ultimos 10 anos (2011-2020),
chegou-se a seguinte constatacdo, quanto a quantidade de fiscalizacbes de
combate ao trabalho escravo, no estado do Para (Figura 13).

Figura 13 - Quantidade de fiscaliza¢cdes de combate ao trabalho escravo, no estado do Para

(2011-2020).
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Fonte: Elaboracao propria, com base nos dados do Radar da SIT.
No mesmo sentido, constata-se o0 decréscimo do nUmero de

trabalhadores resgatados em cotejo com a quantidade de estabelecimentos

fiscalizados (Figura 14).
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Figura 14 - Quantidade de fiscalizagcdes de combate ao trabalho escravo, no estado do Para
(2011-2020).
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Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados do Radar da SIT.

Portanto, quando se avaliam somente os numeros de trabalhadores
resgatados, supde-se que esta ocorrendo uma diminuicdo nos casos, ou até que
seria um mal em extin¢do, porém, quando se verifica 0 niumero de fiscalizacdes
realizadas nos ultimos 10 anos, constata-se que a Auditoria do Fiscal do
Trabalho, em razdo de suas condicbes institucionais, estruturais e
orcamentarias, vem fiscalizando cada vez menos estabelecimentos, o que
culmina em uma possivel falsa diminuicdo dos numeros de trabalhadores

resgatados.
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4 O COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO NA CONSTRUCAO CIVIL
PARAENSE (2011-2020)

A presente secado tera como recorte os trabalhadores da construcao civil,
pelo fato de a referida atividade laboral constar como uma das principais

envolvendo o trabalho escravo urbano no Brasil.

N&o bastante, e, aproveitando as especificidades da cidade de Belém do
Para, constata-se que o terreno € oriundo de varzea, pelo que se torna
extremamente perigosa a construcao de grandes edificacdes em tais areas. Sem
um adequado estudo, grandes acidentes podem acontecer: tendo como exemplo
o conhecido caso do acidente ocorrido no Edificio Real Class, localizado na
travessa 3 de maio, em Belém do Para, onde foi ceifada a vida de um

trabalhador, pai de 11 filhos, no ano de 2011.

Destaca-se ainda, em breve consulta ao site do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), e da anélise dos dados do observatério do Ministério Publico do
Trabalho (MPT), o numero acentuado de ac¢les trabalhistas oriundas de
acidentes de trabalho, sobretudo na construcédo civil, em que se percebe que o
judiciario acaba servindo como um ultimo coibidor ou regulamentador da
situacdo do trabalhador em seu ambiente de trabalho, porém deve-se pensar em

outra forma de evitar o ultimo fim, encontrando um remédio eficaz.

Muitas incongruéncias e lacunas formam-se nesta seara da construgéo
civil em relacdo ao meio ambiente, tornando-se até uma utopia, para alguns, e
um idealismo, para outros, a correlacdo entre uma grande construcdo e um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, gerando um bem-estar e beneficio mutuo,
no qual o empregador ganha pelo construido e o0 empregado assim também é
premiado pelas devidas condi¢cdes de trabalho.

Diante do exposto, a presente sec¢ao inicia com a exposi¢ao do perfil das

violagOes identificadas nas fiscaliza¢cbes e dados encontrados.

Em seguida, promove-se a comparacao entre os numeros do Brasil e do

Para.
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Enfim, identificam-se as perspectivas e os desafios no enfrentamento a

escravidao contemporanea na construcao civil paraense.

Analisar-se-a, primeiramente, o perfil das violacGes identificadas nas

fiscalizagOes.

4.1 O PERFIL DAS VIOLACOES IDENTIFICADAS NAS FISCALIZACOES

A reducdo no quadro do GEFM, citada anteriormente, € ainda mais
alarmante quando se compara o humero de Auditores Fiscais do Trabalho com
a média populacional nacional. Conforme se observa na analise dos dados
obtidos de Cabral (2012) e do IBGE (2021), enquanto a populacao brasileira &
de mais de 200 milhdes de pessoas, o nimero de auditores pouco passa de dois
mil. Tais servidores ainda precisam lidar com a constante restricdo orcamentaria
imposta pelo executivo federal, conforme indica o demonstrativo de execugéo

orcamentéria e financeira do Ministério da Economia.

Com efeito, o0 ano de maior dotacdo para as operacdes foi em 2012, e
desde entdo, teve reducdo massiva, com pequenos aumentos em 2014 e em
2016, isto mesmo diante da demonstrada especializacao dos fiscais, que, a cada
ano, focam os procedimentos em locais mais especificos, obtendo maiores
éxitos nas estratégias de inteligéncia na organizacdo das atividades, gracas aos

resultados dos estudos de anos anteriores.

E importante ressaltar, mais uma vez, a atuacdo especializada e n&o
abusiva dos fiscais, pois a identificacdo das condi¢cdes analogas ao trabalho
escravo, com alternancia a cada ano entre as areas urbana e rural, foi observada
em somente 45,4% das fiscalizacbes, menos da metade, o que rechaca a
infundada alegacdo de tendencionismo ou discricionariedade dos servidores
(SA, FISCHER, MESQUITA, 2020).

Comparando a média dos anos anteriores com 2018, verifica-se uma
reducdo de 80% de lavratura de autos de infragdo, e mesmo que em menos da

metade delas seja identificado trabalho andlogo ao escravo, geraram alto
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namero de CTPS emitidas e trabalhadores formalizados, o que aponta para a

precarizacao do trabalho como caracteristica da escravidao.

Com relacdo as indenizacdes aos trabalhadores, o total apurado no
periodo de 1995 a 2019 (DETRAE/SIT) foi de R$ 106.072,38 (cento e seis mil,
setenta e dois reais e trinta e oito centavos), gerando uma média de R$ 697,06
(seiscentos e noventa e sete reais e seis centavos) para cada trabalhador
alcancado e R$ 1.938,28 (um mil novecentos e trinta e oito reais e vinte e oito
centavos) para cada trabalhador escravizado resgatado, o que também afasta a
argumentacdo de que ha condenac¢fes abusivas e indeniza¢cbes alegadas por

alguns empregadores.

Nos estados da Amazonia legal € identificado o maior niUmero de liberagcéo
de seguro-desemprego, 42,8%, ndo obstante os Gltimos anos da pesquisa (SA,
FISCHER, MESQUITA, 2020) demonstrem tendéncia de queda neste niumero, o
gue pode ter sido motivado pela diminuicdo dos grupos moveis de fiscalizacoes,
acima ja mencionado, aliado a tendéncia de maior enfoque nas fiscalizacdes no

meio urbano.

O resgate de trabalhadores escravizados teve drastica reducéo a partir de
2013, coincidentemente apds a diminuicdo do numero de fiscalizacbes em 2009
e dos quadros de auditores fiscais em 2012 (SA, FISCHER, MESQUITA, 2020).

A maior concentracao de fiscaliza¢des foi observada na Amazonia Legal,
com 51,3% das operacgfes realizadas no pais, sendo que, em 50,3% destas,
foram resgatados trabalhadores submetidos a situacdo analoga a de escravo,
todavia, nos ultimos anos restou facil identificar uma brusca queda neste
percentual. Por exemplo, em 1998, as fiscalizacbes nos estados da Amazoénia
Legal chegaram ao patamar de 97,9%, enquanto que o ano de 2019 concentrou
o menor percentual de operagbes na Amazbdnia (28,8%) e 2018 registrou o
menor quantitativo de trabalhadores resgatados em regime de escravidao
(13,4%) (SA, FISCHER, MESQUITA, 2020).

N&o obstante os estados da Amazoénia Legal sejam alvos de grande parte
das fiscalizagbes, estas se concentram no meio rural, tendo em vista que 54,5%

das fiscalizag@es rurais do Brasil ocorreram neste territorio, e apenas 11,2% das
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fiscalizagOes urbanas se deram na Amazoénia legal, devendo-se destacar que,
em 2019, nenhuma operacdo urbana foi realizada nos estados mencionados
(SA, FISCHER, MESQUITA, 2020).

Nas fiscalizagbes de trabalho analogo ao de escravo no meio urbano,
Minas Gerais foi 0 estado com maior nimero de operacdes, € ho meio rural, o
destaque foi o Estado do Para (com 21,7% de operacOes do Brasil), mas o
destaque de poucas demandas foram atendidas em outros estados da Amazonia
Legal, como Amazonas e Amapa, o que implica no reconhecimento de que é
desejavel um planejamento ainda melhor das operacdes e do quantitativo de
auditores, visando um maior alcance na Amazonia Legal, onde historicamente
séo verificadas as violacbes em maior quantitativo (SA, FISCHER, MESQUITA,
2020).

Considerando apenas a Amazbnia, o Para teve o maior registro de
fiscalizacbes e trabalhadores resgatados no meio rural durante o periodo
histérico (contabilizando os ultimos 10 anos), ndo obstante na média de
trabalhadores escravizados resgatados por fiscalizacdo tenha ficado atras do
estado do Maranh&o, apenas no ano de 2019 (2,6 contra 3,9). De todo modo, 0s
dados citados demonstram a necessidade de maior enfoque das fiscalizacGes
na Amazonia, em razdo da abertura de fronteiras agricolas (SA, FISCHER,
MESQUITA, 2020).

Em reforco a argumentacdo acima, destaca-se que seis dos dez
municipios com maior numero de escravizados resgatados (comparando o
periodo histérico com o ano de 2019) estdo localizados na Amazénia, todos no
Para, quais sejam, Maraba (3° lugar), Itupiranga, Novo Repartimento, Goianésia
do Par4a, Paragominas e Pacaja, que ocupam do 5° ao 9° lugar da lista,
respectivamente, e isto mesmo considerando que a maioria das fiscalizagbes
ndo tinham enfoque no combate & escraviddo moderna (SA, FISCHER,
MESQUITA, 2020).

Passando para a andlise de quais atividades econdémicas foram os
principais alvos das fiscaliza¢gdes (nos ultimos 10 anos — 2011 a 2020),

constatou-se o dominio das tipicamente rurais, como a producdo de carvao
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vegetal, o cultivo de soja e café, a criacdo de bovinos, o cultivo de cana-de-
acucar e atividade de serraria. A Unica atividade econdmica de natureza urbana
na lista de atividades urbanas com dados de trabalho escravo foi a da construcéo
civil, em 7°lugar na lista, que é encabecada pela criagdo de gado (SA, FISCHER,
MESQUITA, 2020).

Com relacéo as atividades econdmicas que mais se utilizam da mao de
obra escrava, a lideranca também é da criacdo de bovinos para corte, seguida
da fabricacdo de alcool, que surpreende por esta ndo estar na lista dos 10
maiores alvos das fiscaliza¢cdes. Ainda assim, as atividades rurais também
dominaram o numero de resgates de trabalho escravo, reforcando a
necessidade de enfoque das fiscalizacbes nesta area, que engloba 91,2% dos
escravizados resgatados contra apenas 8,8% no ambiente urbano (SA,
FISCHER, MESQUITA, 2020).

Quanto as perspectivas, a média histérica de identificacdo de
trabalhadores escravizados no campo, foi de 10,1%, e nas cidades, foi de 13,0%,
a qual nado foi mais alcancada, desde 2010 e 2014, respectivamente, 0 que néo
implica necessariamente na diminuicdo da escravizacdo, mas esta ligado a
diversos fatores, sobretudo a reducdo no quantitativo de auditores, bem como a
realizacdo de fiscalizagbes mais direcionadas nos ultimos anos, tendo em vista
o menor efetivo das equipes (SA, FISCHER, MESQUITA, 2020).

De todo modo, louvavel a maior realizacéo de formalizacdes (registros de
CTPS, por exemplo) tanto no ambiente urbano quanto no rural, apesar da
tendéncia de diminui¢do nos ultimos anos (2012 a 2019), que tem relagdo com
a modernizacado e formalizacdo das préprias atividades, impulsionada, sem
davida, pelas fiscalizac6es e lavraturas de autos de infracao, e ndo somente em

virtude do crescimento econdmico natural.

No tocante aos trabalhadores imigrantes resgatados da préatica da
escravidao contemporanea, cerca de 81,5% deles estavam trabalhando em
ambiente urbano e 18,5% em area rural, observando-se tendéncia de elevacéo
do quadro destes em atividades urbanas, na construcdo civil (176 casos),

comercio varejista (64 casos) e setor de confecg¢des (373 casos), impulsionadas
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sobremaneira pelas ondas migratdrias de outros paises da América Latina, pelo
que este publico merece também especial atencéo (SA, FISCHER, MESQUITA,
2020).

De imediato, questiona-se a razéo, ou diferenga, para que em outros
estados (com maior aparato de auditores fiscais do trabalho) exista a
constatacdo de trabalhadores da construcédo civil em condicdo analoga a de

escravo, enquanto que o Para ndo possua tais niameros.

Nesse sentido, passa-se a analise comparativa dos numeros do Brasil e
do Estado do Parg, em cotejo com a falta de recursos e de estrutura de pessoal

da fiscalizacdo comparativamente.

4.2 COMPARACAO ENTRE OS NUMEROS NA CIDADE DE BELEM-PA

Diante da perspectiva local, passa-se a analisar se as condicfes de
trabalho dos obreiros belenenses se coadunam com as matrizes do trabalho
digno e ndo degradante.

Durante a pesquisa, em razdo da pandemia (covid-19), houve mudanca
na metodologia para revisdo bibliogréfica, pois as entrevistas e os estudos de
campo planejados ndo foram possiveis. Porém, durante a busca documental e o
levantamento de dados e estudos sobre o caso, uma pesquisa base e precursora
na analise do operariado urbano da cidade de Belém foi obtida a dissertacao de
Martins (2015), em que foram realizadas pesquisas de campo e entrevistas com
trabalhadores da construcdo civil de Belém, acerca de suas condi¢cdes de
trabalho, com posterior andlise critica dos dados obtidos e as devidas conclusées

acerca da verificacdo de indicios de trabalho analogo ao de escravo.

N&o se pretende apontar exaustivamente quais sdo as condicoes
caracterizadas como direito minimo dos trabalhadores, sob pena de
instrumentalizar a discussao, a revelia do principio da dignidade da pessoa
humana, mesmo porque alguns casos podem apresentar peculiaridades

impossiveis de serem antecipadas, por se tratar o Direito de uma ciéncia social.
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Ao mesmo tempo, a analise se pautou pelo modus trabalho degradante,
a sujeicdo a que é submetida o obreiro, a condicdo do seu empregador, a

supressédo da vontade e a dignidade do escravizado.

Para tanto, fundamental ressaltar o conceito de trabalho decente (BRITO
FILHO, 2011), a partir da verificacdo da coexisténcia de direitos humanos
basicos no ambiente de labor, como balizador das condi¢ées minimas para aferir
a existéncia ou ndo de trabalho degradante, tendo em vista que, como ja
mencionado, estabelecer um rol numerus clausus de hipoteses de trabalho
escravo ou degradante implica em limitacdes indesejaveis ao pesquisador, tendo

em vista as peculiaridades que podem ser encontradas.

O modelo de analise seguira a observancia da verificacdo de direitos
humanos basicos a luz de estudos da OIT, da abordagem de doutrinadores como
Valena Jacob e Brito Filho, como direito ao trabalho em justas condi¢cbes
(inclusive de saude), direito a justa remuneracao, liberdade sindical, protecdo
contra riscos sociais, igualdade de oportunidades e liberdade de escolha de
emprego, entre outros parametros. A simples verificagdo destes requisitos €

suficiente para, ao menos, se concluir pela inexisténcia de trabalho escravo.

A partir dessas premissas, criam-se diversos bindmios: trabalho-saude,
trabalho-oportunidade, trabalho-escolha, trabalho-salario, trabalho-justas
condi¢bes, trabalho-liberdade, sem mencionar ainda a expressa proibicdo do
trabalho infantil, que € um grande indicador da existéncia de trabalho escravo,
conforme dados obtidos em pesquisa pelo Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével

(GEFM), ja mencionada alhures.

Os riscos sociais devem ser verificados, a fim de saber se o trabalhador
esta relativamente seguro em caso de desemprego ou doenca, laboral ou nao,
resumindo-se basicamente ao reconhecimento do vinculo empregaticio, que
assegura o seguro-desemprego e o0s beneficios previdenciarios garantidos pela

legislacao aplicavel.

Ocorre que nado somente € necessaria a seguranca em caso de
infortinios, mas também a existéncia de justas condi¢cdes para o labor, como o

meio ambiente do trabalho saudéavel, repouso intrajornada e interjornada,
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descanso semanal remunerado, entre outras condi¢bes, e ainda, recebendo
tempestivamente seu salario, estipulado em forma justa e suficiente para atender

as suas necessidades (trabalho-salario).

Como decorréncia do trabalho-condicdes justas, aflora a necessidade de
garantir condicdes minimas de seguranga, principalmente quanto ao
fornecimento de equipamentos de protecdo e observancia as normas de
seguranca do trabalho, com alojamento digno (quando for o caso), hdo somente

no aspecto fisico, de modo que o trabalhador possa ter o seu devido descanso.

Outros importantes parametros para a verificacao do trabalho decente sé&o
os binébmios trabalho-escolha e trabalho-oportunidade, no sentido de se garantir
ao obreiro as oportunidades para ascender horizontal ou verticalmente no
ambiente de trabalho. Ainda mais, estd ligado a garantia de que esteja
trabalhando naquele determinado local por sua livre vontade, sem quaisquer

cerceamentos, sob pena de macular direitos minimos.

Na pesquisa realizada por Martins (2015), a média de idade dos
trabalhadores escravizados era de 30,6 anos, sendo 90,0% homens e 10,0%
mulheres, sendo coletados dados acerca também do tempo de servigco no ambito
da construcdo de edificacdes e filiacdo ao sindicato da categoria, tendo se
constatado que cerca de 60% dos operarios eram serventes, 25% pedreiros, 5%

eletricistas, 5% carpinteiros e 5% supervisores de hidraulica.

Dos trabalhadores da construgéo civil entrevistados, 57,2% alegaram
estarem no trabalho, por livre e espontanea vontade e 42,9% que estavam

trabalhando na area por falta de estudo ou op¢des de mercado.

Sob estes prismas, verifica-se que, ndo obstante o direito fundamental ao
trabalho esteja assegurado, existe depreciacdo na escolha daquele posto,
motivada pela falta de oportunidades de qualificagdo. Ainda assim, este fato nao
caracteriza a inexisténcia de trabalho decente, tendo em vista que o binémio
trabalho-escolha somente seria transgredido se a falta de oportunidades tivesse
sido gerada por coacao fisica ou moral, afastando-se, assim, os indicios de

trabalho escravo quanto a este ponto.
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Muito embora a motivagéo para a ndo obtencao de outros empregos nao
ter se dado por coacdo das empresas, 0 que seria marca tipica do trabalho
analogo ao de escravo, merece atencdo a pesquisa sob a Gtica do Direito ao
trabalho, considerando o forte indicio de descaso de politicas publicas de
educacgdo e emprego, impossibilitando um leque maior de op¢des de emprego a
populacado, a luz do art. 6° do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,

Sociais e Culturais.

Quanto ao caréter trabalho-oportunidade, 61,9% dos trabalhadores
afirmaram nao existir discriminacéo quanto as oportunidades de crescimento no
ambiente de trabalho, enquanto 38,1% se sentiam discriminados para a
ascensao profissional, percentual este que deveria ser um pouco menor, por se
tratar de direito basico a ndo discriminagdo no ambiente de trabalho, ainda que
os entrevistados tenham alegado desconhecerem os motivos das distingdes.

Merece atencdo ainda o estigma dado aos trabalhadores da construcao
civil como obreiros menos qualificados, o que pode ser uma das explicacdes
para a sensacdo de discriminacdo apontada por alguns entrevistados, na
contraméo da Convencao n. 111 da OIT, que determina a n&o discriminacao no
ambiente de trabalho, além dos estigmas conhecidos de distincdo por sexo, etnia

e religido, dentre outros.

No tocante aos riscos sociais, que como ja explicado, se relacionam a
“estabilidade” que é garantida pelo vinculo empregaticio, 85,72% dos obreiros
trabalhavam com carteira assinada, enquanto que 14,28% ainda néo tinham tido
seus vinculos formalizados, e, por conseguinte, ndo receberiam auxilios sociais

em casos de desemprego e/ou doenca.

O direito a cobertura contra riscos sociais tem garantia no art. XXXIIl.1 da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos bem como no artigo 9° do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, tratando-se de
importante métrica para verificacdo do trabalho decente, associada com a
liberdade sindical das Convencdes 87 e 98 da OIT.

N&o obstante a maioria tenha alegado estar com a CTPS assinada, é

preciso reforgar que o percentual de trabalhadores sem registro deveria ser ainda
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menor, tendo em vista a protegao internacional, convencional, constitucional e
legal que é garantida a este direito, ndo sendo escusa valida a alegacao de

contrato de experiéncia, situacado denunciada por alguns entrevistados.

Ainda assim, pelo contexto abordado e pelas peculiaridades de cada
caso, ndo € possivel alegar a inexisténcia dos requisitos do trabalho decente

guanto ao binémio trabalho-riscos sociais.

Outro item da pesquisa no qual se pode concluir por certa irresignacao
esta no salario percebido pelos entrevistados, pois 76,2% entendem que a renda
que percebem é insuficiente para cobrir suas despesas basicas, enquanto
apenas 23,8% consideram que o salario é suficiente para as suas despesas
basicas, ndo se observando, desta feita, o paradigma ético minimamente

razodvel no trato entre empregadores e trabalhadores.

Trata-se de outro direito fundamental garantido pelo Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, no artigo 7°, “a@”, Il, acerca da
remuneragao que garanta existéncia “decente” para os trabalhadores e suas
familias, sem mencionar também a Constituicdo Federal como garante deste

direito, especificamente no artigo 7°, incisos IV, V, VIl e X.

Pode-se dizer que a CRFB vai além da mera protecdo ao salario,
garantindo também o piso salarial proporcional a extensédo e complexidade do
trabalho; a irredutibilidade salarial e a garantia do salario minimo as
necessidades basicas de educacédo, saude, higiene, lazer e transporte, 0 que 0s
entrevistados entendem, em sua maioria, ndo estar sendo cumprido, muito

embora seja subjetiva a afericdo do que sejam “necessidades basicas”.

Os descontentamentos dos obreiros foram além da falta de
proporcionalidade entre a remuneracdo e o trabalho exigido, mas também
giraram em torno de constantes descontos salariais em seus contracheques,
gerados por motivos diversos, no entanto ndo houve mencdo de auséncia de
pagamento de salarios ou inferior ao minimo, pelo que neste ponto nao é
possivel afastar a incidéncia do trabalho decente, conforme os parametros ja

elencados acima.
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Quanto as condi¢bes de seguranca, 67,0% dos entrevistados alegaram
sentirem-se inseguros e com a saude ameacada por acidentes de trabalho,
enquanto que somente 33% se consideraram seguros no ambiente da
construcédo civil, sendo mencionado a exposi¢céo ao sol, riscos de LER (lesdes
por esforco repetitivo), falta de distribuicdo de dgua potavel para consumo, entre

outros.

No entanto, a prépria Constituicdo Federal garante o direito a “reducéo
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranga” em seu artigo 7°, XXIl, o qual a maioria dos entrevistados entende
nao existir na sua realidade laboral, pois alegam existirem riscos as suas saudes,
verificando-se, neste ponto, caracteres de trabalho analogo ao escravo, como

exemplo o trabalho degradante.

Com relagéo a jornada de trabalho, 81,0% dos trabalhadores afirmaram
gue nédo prestam horas extras em excesso e/ou gozam de intervalo intrajornada
regularmente, verificando-se de forma mais clara, neste ponto, a existéncia do
trabalho decente, eis que sé a minoria de 19,0% alegou ndo gozar de intervalo

e/ou fazer horas extras em excesso.

A jornada de trabalho como parametro de verificacao do trabalho decente
tem seus primérdios desde o advento do capitalismo com as revolucdes
industriais, periodo em que se observaram jornadas abusivas de 21 horas de
trabalho, inclusive de mulheres e criangas, razdo pela qual a “limitagdo razoavel
das horas de trabalho” foi assegurada na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos (artigo XXIV) e no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,

Sociais e Culturais (artigo 7°, “d”).

Especificamente quanto aos trabalhadores da construcdo civil, estes
observam a jornada de salario inferior ao minimo oito horas diarias e quarenta
quatro semanais, com limitagéo de horas extras e garantia de intervalo previstos
na Constituicdo da Republica (artigo 7°, XIIl) e na CLT (artigos 59 e 71), cuja
observancia se torna ainda mais importante quando se considera o grande

esforcgo fisico realizado no trabalho da construgéo civil.
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No caso concreto, em razdo de a maioria ter assinalado o respeito pela
limitacdo legal de horas de trabalho e a concessdo do intervalo intrajornada,

entende-se que estdo cumpridas as circunstancias para o trabalho decente.

Por fim, sobre a liberdade para permanecer ou deixar o emprego, 66,6%
alegaram que nao havia pressao para permanecer no emprego, 23,8% alegaram
gue podiam deixar o trabalho, mas havera possiveis punicdes, e 9,6% afirmaram
existir pressdo para ficar no emprego, pois ficam com receio de nao receber
verbas rescisoérias ao fim de seu contrato, o que lhes forcaria, de certa forma, a
permanecer em seus postos de trabalho contra sua vontade.

N&o obstante a maioria dos entrevistados tenham apontado boa relacéo
com os superiores e liberdade para o labor, elemento que caracteriza o trabalho
decente quanto a estes bindmios, a verificagdo era importante, pois a represséo
de superiores e a sujeicdo extremada do trabalhador a ordens desarrazoadas
implica em elementos claros para caracterizar a coacao moral, muito utilizada na

pratica do trabalho analogo ao de escravo.

Em resumo, de oito questionamentos realizados acerca de requisitos para
verificacdo do trabalho decente, seis apontaram indicios de trabalho decente
engquanto dois apontaram violacdo a este direito fundamental, sendo elas a
seguranca e saude do trabalho, e o salario insuficiente. Isto implica afirmar que
nado foi identificada condicdo de trabalho escravo contemporaneo no cenario
local da construcao civil, embora seja necessaria a constante verificacao destas
variantes, com vistas a afastar possiveis modos de execucdo do crime em

guestao.

Nesse cenario pesquisado por Martins (2015), especificamente da
construcdo civil no Municipio de Belém, e para instigar mais ainda o debrucar
sobre a falta de dados sobre casos de trabalho escravo urbano, destaca-se o
namero de casos de trabalho escravo encontrados pela Inspecéo do Trabalho,
conforme o Painel de Informacfes e Estatisticas da Inspecdo do Trabalho no

Brasil.
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Houve apenas o registro de 21 trabalhadores resgatados em condigao
analoga a de escravo em 2003, e, posteriormente, somente 4 resgatados em
2016, e nenhum outro até hoje (Figura 15).

Figura 15 - Quantidade de trabalhadores resgatados em condi¢des analogas as de escravo no
estado do Para, na atividade de construgédo de edificios.
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Ocorre que ao analisar o numero de estabelecimentos fiscalizados,
constatou-se que somente dois municipios foram alvos de fiscalizacdo, cada
qual com a realizacdo de apenas uma fiscalizacdo: Sao Félix do Xingu (17 autos
de infracédo lavrados) e Paragominas (10 autos de infracdo lavrados). Foram
formalizados os vinculos de 25 trabalhadores e liberadas quatro guias de seguro-

desemprego, com o0 pagamento total de indenizacédo de R$ 63.754,13.

Diante do que ja foi exposto, reitera-se que, com a estrutura que hoje
possui a auditoria fiscal do trabalho, essa sé tem a possibilidade/capacidade de
fiscalizar os casos que sao objeto de denuncia, e, uma vez que 0S proprios
trabalhadores da construcdo civil ndo se consideram vitimas da escravidao

moderna, ndo ha a provocacédo das autoridades competentes para o resguardo
de seus direitos.

Ocorre que 0 gque se questiona e se traz a discussao, € que a fiscalizacéo

do trabalho deveria ter quadro suficiente para nao agir somente quando
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provocada, mas para ser atuante preventiva e educativamente, efetuando
fiscalizacbes sem a necessidade de denudncias e esclarecendo os trabalhadores
de seus direitos, 0 que, possivelmente, iria aumentar os niameros de casos de
trabalhadores encontrados em situagéo de trabalho escravo no ambito urbano e,

mais especificamente, na construcao civil.

Diante desse contexto, € importante refletir a respeito das perspectivas e
dos desafios no enfrentamento da escraviddo contemporanea na construcao civil

paraense, o que se faz no tdpico seguinte.

4.3 PERSPECTIVAS E DESAFIOS NO ENFRENTAMENTO DA
ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA NA CONSTRUCAO CIVIL
PARAENSE

A andlise desta sub-secao sera feita sob a perspectiva dos membros do
Ministério Publico do Trabalho (MPT) e da Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego (SRTE), duas instituicbes primordiais no combate a
escravidao contemporanea, no campo da caracterizacdo, fiscalizacdo e

investigacdo dessa pratica nefasta.

O MPT possui missao institucional de defesa da ordem juridica e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, podendo atuar através do inquérito
civil, no campo administrativo, mas também no ambito judicial, através da Acdo
Civil Publica, em busca da protecdo do patriménio publico e social, bem como
de direitos difusos e coletivos, destacando-se no cenario nacional com relacéo
ao combate do trabalho infantil, trabalho escravo contemporéaneo e trafico de

pessoas.

A SRTE, por sua vez, tem funcdo precipua de fiscalizacdo, através dos
Auditores Fiscais do Trabalho, para coibir violagdes a direitos trabalhistas
eventualmente cometidas pelos empregadores em diversas areas, destacando-
se 0 GEFM - Grupo Especial de Fiscalizagcdo Movel — responsavel por fiscalizar
e apurar o trabalho analogo ao escravo no ambito nacional, em conjunto com a

policia civil e demais autoridades, incluindo o MPT.
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Conforme os artigos 13 e 14 da IN 91/2011 — SIT, caso constatado o
trabalho em condicGes analogas a de escravo, o Auditor-Fiscal deve proceder
ao resgate do trabalhador com a imediata emissédo do Requerimento do Seguro-
Desemprego especial, além de determinar o recolhimento de FGTS, INSS e o
pagamento das verbas trabalhistas devidas. Cabe ainda a SRTE auxiliar o MPT

nas medidas judiciais nestes casos.

Para apurar a perspectiva destes 6rgdos no combate ao trabalho escravo
contemporaneo, na pesquisa realizada por Martins (2015), foram entrevistados
0 Procurador do Trabalho Hideraldo Luis de Sousa Machado, do MPT da 82
Regido, e o Auditor-Fiscal do Trabalho Mario Sérgio Beltrdo Pamplona
(SRTE/PA), sendo questionados sobre as particularidades no ramo da
construcdo civil, apuracdo de denuncias, procedimentos investigatorios
envolvendo o meio ambiente de trabalho na construcao civil, e ainda, operagdes

de resgastes e fiscaliza¢des relacionadas ao trabalho escravo.

Abordando primeiramente a entrevista do membro do Ministério Publico,
Hideraldo Machado alegou que o trabalho em condi¢gbes degradantes vem sendo
comum no ramo da construcdo civil, tendo como principais denuncias 0 ndo
pagamento de horas extras e demais verbas salariais, ndo assinatura da CTPS,

abuso de poder hierarquico e desvio de funcéo.

De igual modo, aduziu que o meio ambiente laboral é uma tematica
comum nas apuracdes e investigacbes do 6rgao em face das empresas de
construcdo civil, especialmente por descumprimento das Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego e de embargos de obra,

aliciamento de trabalhadores, sonegacéo de direitos, entre outros.

O Procurador alegou, por fim, que néo existiam programas de fiscalizacéo
especificos para o ramo da construcao civil sob o viés especifico do trabalho
analogo ao de escravo, por serem mais comuns as situacdes de acidente de

trabalho e terceirizagao ilicita.

O auditor Mario Pamplona, por sua vez, afirmou que a maior parte de
denuncias e fiscalizacbes relacionadas ao setor da construcao civil sdo de

terceirizacao ilicita e acidentes de trabalho, estes ultimos motivados pela falta de
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medidas preventivas e insuficiéncia de EPI (equipamentos de protecdo

individual) e EPC (equipamentos de protecéo coletiva).

O auditor salientou que, mesmo com as fiscalizacbes, 0s processos
administrativos tendem a ser morosos e as multas aplicadas séo insuficientes,
prejudicando a funcdo pedagdgica da penalidade, bem como que inexistem
programas especificos direcionados a construcao civil. Relembrou, por fim, a
importancia da IN n. 76/2009, que trata das diretrizes basicas para se iniciar uma
acdo fiscal, acerca do ndo cumprimento de regramentos bésicos da lei
trabalhista, especialmente de segurancga do trabalho e recolhimento de FGTS.

Verifica-se que um ponto comum nas entrevistas foi a alegacao de falta
de programa especifico de investigacdo da escraviddo urbana, sob a alegacéo
de maior enfoque rural, o que pode acarretar em algumas violagdes de direitos
no meio urbano, considerando as reclamacdes dos trabalhadores entrevistados,
em que dois dos oito topicos verificadores do trabalho decente foram
considerados como transgredidos pelas empresas da construcédo civil (salario e

seguranca do trabalho).

O estudo comparativo entre as entrevistas dos trabalhadores e dos
membros do MPT e SRTE permite a hipotese de que algumas reinvindicaces
dos operarios da construcdo civil podem estar sendo ignoradas, mesmo que
involuntariamente, pelas autoridades responsaveis pela fiscalizagdo, como por
exemplo, o ndo fornecimento de agua potavel e a exposi¢do excessiva ao sol,

sem mencionar os dois elementos do trabalho decente destacados.

Por esta razéo, verifica-se uma necessidade de fortalecer a comunicacao
entre os 6rgaos fiscalizadores e os trabalhadores, o que pode ser feito através
da divulgacdo dos canais de denuncias colocados a disposi¢cado da populacao,
além de moldar as politicas publicas necesséarias ao combate ao trabalho

degradante e analogo ao escravo.

Em uma perspectiva de concluséo e resposta as hipoteses geradas pelos
dados de pesquisa acima, devemos analisar o Plano Nacional para Erradicacéo
do Trabalho Escravo, criado em marco de 2003 como compilacdo das politicas

de combate ao trabalho andlogo ao escravo, trabalho que foi revisado em
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setembro de 2008, considerado de grande relevancia, eis que demonstra a

preocupacao do Estado brasileiro com a tematica escravagista.

Ndo se trata somente de pilar simbodlico, mas também do
comprometimento no combate a escraviddo moderna como prioridade nacional,
integrando diversos 6rgdos dos poderes Executivos, Legislativo e Judiciério,
distribuidas em 75 medidas, no ambito das acdes gerais de melhoria
administrativa, o GFM, a acéo policial e do MPU, bem como as metas de

conscientizacéo e sensibilizacdo e a promocao da cidadania.

Quanto a area de Promocao da Cidadania e Combate a Impunidade, e a
area de Conscientizacao, Capacitacdo e Sensibilizacdo, o documento prevé a
atuacao sistematica do MPT e da Justica do Trabalho no processamento de
acOes coletivas voltadas ao tema do trabalho escravo (meta 64) e a
implementagdo de campanhas nacionais de sensibilizagdo quanto a estas

tematicas.

O documento menciona também outras instituicdes, inclusive o IBAMA e
o INCRA, ndo somente o Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério Publico
do Trabalho, no ambito preventivo e repressivo, sempre com o fulcro de erradicar

a pratica do trabalho escravo através da atuacdo conjunta.

Destaca-se a mencao expressa de busca de melhoria na estrutura
administrativa, especialmente do Grupo de Fiscalizacdo Movel, melhorando sua
estrutura logistica, de informética e de comunicacdo (meta 18), garantindo a
distribuicdo de recursos financeiros e orcamentarios ao GFM e ao MPT e ao MPF

nas inspecoes e fiscalizacbes, para gerar maior agilidade nestes procedimentos.

Como frutos do Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo,
além de outros esforcgos relacionados, cita-se o significativo aumento de acoes
civis publicas ajuizadas pelo MPU para indenizar os trabalhadores resgatados,
inclusive com condenacdes a indenizac¢des por dano moral coletivo, que € a meta

64 do plano, ja mencionada.

Com relacao aos resgastes, foram contabilizados 19.927 resgastes apés
a inauguracgdo do Plano Nacional, entre 2003 e 2007, sendo que apenas 5.893
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trabalhadores foram resgatados entre os anos de 1995 e 2002, o que demonstra
um grande salto gerado pelo incentivo as operacdes conjuntas, preventivas ou

repressivas, ou ainda de cunho educacional.

Ainda assim, nao se pode dizer que o Plano Nacional de Erradicacao do
Trabalho Escravo vem sendo observado com afinco pelas instituicoes
responsaveis, uma vez que a implementacédo de medidas é morosa, fato que se
comprova pela simples analise do cumprimento das metas do plano, disponiveis
no relatério Trabalho Escravo no Brasil do Século XXI, publicado pela OIT em

2005, senao vejamos.

Foram consideradas cumpridas integralmente apenas 13,3% das acdes
gerais de melhoria, enquanto 46,7% foram cumpridas parcialmente e 40% nao
foram cumpridas. No tocante & meta de melhoria na estrutura administrativa da
acao policial, 42,9% nao foi cumprida e nao foi verificado cumprimento efetivo de
melhoria integral. No grupo Mével de Fiscalizacdo, somente 38,5% das medidas

foram cumpridas, e 38,5% foram cumpridas parcialmente.

Com relagdo ao total geral, que abarca também as metas de
conscientizacao, além das de melhorias estruturais, somente 22,49% das acdes
foram consideradas cumpridas, 46,9% cumpridas parcialmente e 26,39% néao
cumpridas, enquanto 5,39% ficou sem avaliacdo, verificando-se estatisticas
pouco desejaveis para as metas de um plano com tamanho valor simbdlico e

distintivo para o Brasil.

As medidas que objetivavam a erradicacdo ou diminuicdo de mazelas e
diferencas sociais também néo tiveram o éxito esperado, segundo a OIT, pois
programas importantes, como por exemplo, a extensédo do programa fome zero
para municipios dos Estados com maiores indices de trabalho escravo

contemporaneo foi apenas parcialmente cumprida.

Isto porque as metas de combate a fome e outras mazelas sociais estao
diretamente ligadas a escravidao contemporanea, principalmente na de trabalho-
liberdade do conceito de trabalho decente, que em conjunto com as metas de

conscientizagdo se tornam robusto elemento de combate ao trabalho escravo
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contemporaneo, que tem origens sociais mais profundas que o labor degradante,

devendo ser observado em 6tica macro.

Verifica-se, entdo, que as medidas previstas no Plano Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo que foram cumpridas tém carater
predominantemente repressivo, mas que ao mesmo tempo, as instituicoes se
descuidaram do plano preventivo, 0 que torna iminente o perigoso ciclo de
escravizacao e reescravizacao, em razao das condicdes sociais dos resgatados,
quadro que pode apontar para um numero desconhecido de escravizados maior

que o numero conhecido de resgatados em determinado ano.

Desta feita, ainda € latente a insuficiéncia das politicas de erradicacéo ao
trabalho escravo, do ponto de vista estrutural, mesmo com o Plano Nacional,
sendo necessario concretizar as acoes ali previstas através de efetivas politicas
publicas e estruturais, e ndo somente deixa-las no papel, aumentando as
medidas garantidoras dos mais basicos direitos sociais, reduzindo as
desigualdades que podem prejudicar a liberdade de escolha dos trabalhadores,

mas sem descuidar das acdes repressivas de resgate dos escravizados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, a pesquisa tinha como objetivo central analisar a realidade
da construcéo civil no estado do Para, com a realizacéo de pesquisa de campo,
bem como o acompanhamento das fiscalizagbes, com o intuito de se investigar
a ocorréncia ou nao de trabalho analogo ao de escravo nesse ramo de atividade

laboral.

Ocorre que tal objetivo foi deveras frustrado em virtude da pandemia de
Covid-19, em razdo da qual, no periodo de 2020 e até meados de 2021 muitos
orgdos institucionais que combatiam o trabalho escravo se encontravam em

trabalho remoto, realizando as atividades, quando possiveis, de modo “virtual”.

Por essa razdo, restando impossibilitada a pesquisa de campo, até
mesmo em razao da paralisacdo de constru¢des no estado do Pard (em razao
da pandemia), a alternativa encontrada foi a revisdo bibliogréfica e busca de
dados sobre as ultimas fiscalizacbes realizadas no estado do Para,
precipuamente no ambito urbano, e com possiveis resgates de trabalhadores em

condicdes analogas a de escravo.

Nesse debrucar, buscou-se cada vez mais recortar a pesquisa, tentando
comparar os dados obtidos no estado e na capital especificamente, e, mais

ainda, na atividade da construcao civil urbana.

A fonte inicial foram os dados obtidos por meio do radar SIT da inspecéo
do trabalho, o qual traz informacdes atualizadas e regionalizadas sobre as
fiscalizacOes realizadas, e, em cotejo com a bibliografia correspondente ao tema
trabalho escravo, tracou-se uma linha de estudo sobre a razdo do decréscimo
dos numeros de casos de trabalhadores resgatados, com predominéancia ao

ambito urbano.

Em primeira andlise, afora toda a conceituagéo sobre trabalho analogo ao
de escravo (o que nao foi o objeto de discussao da presente pesquisa), buscou-
se entender se realmente parametros de dignidade e trabalho decente estavam
sendo alcancados, no sentido de que empregadores estariam certamente

disponibilizando condi¢des dignas aos trabalhadores.
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Ocorre que, no desenrolar da pesquisa, percebeu-se que, em verdade,
nao ha como ter certeza da melhora na condicdo ambiental dos trabalhadores,
ou até se realmente houve de fato, diminuicdo de casos de trabalho analogo ao

de escravo, pois nem fiscalizacdo ocorreu em algumas atividades.

E, assim, a falta de fiscalizacdo instigou o pesquisador a entender os
motivos, levando-o a se debrucar sobre a atividade impar da fiscalizacao
trabalhista (ou inspecdo do trabalho), compreendendo seu historico, suas

atribuicdes, sua importancia, e, atualmente, seu desmonte.

Cabe ressaltar que a presente pesquisa ndo busca qualquer andlise
politica, razdo pela qual teve o cuidado de analisar os ultimos dez anos (2011-
2020), no sentido de demonstrar que talvez ndo seja de um governo especifico,
mas que possa ter interesses adjacentes maiores na auséncia de fiscalizagao do
trabalho.

Ao analisar a realidade da inspecdo do trabalho, constatou-se a sua
atomizacao, seu desmonte e o enfraquecimento institucional provocado, sendo
que, sem estrutura minima, seja de pessoal humano ou material, evidentemente,
ndo tera condi¢cdes de realizar fiscalizagdes, mais ainda considerando as
peculiaridades regionais do estado do Para, como dificuldade de acesso em

certos locais e até a presenca de pistoleiros.

Por todo o delineado, a pesquisa constatou que o impacto causado pela
atomizacdo da auditoria fiscal do trabalho desencadeou restricdo de direitos,
trabalho escravo velado e dados irreais, que mascaram uma “nova realidade” do
meio ambiente do trabalho, a qual, na verdade, e de fato, volta-se aos primérdios

da luta pelos direitos minimos.

Outro ponto que deve ser destacado é a necessidade de se ter uma maior
efetividade da Politica Nacional de Seguranca e Saude do Trabalhador —
PNSST, uma vez que a mesma tem como base principal a articulacao
permanente entre ministérios e demais autoridades, bem como se exigir o
cumprimento dos artigos 157 e 158 da CLT, que dispdem sobre os deveres de
empregados e empregadores com a finalidade de se prevenir a ocorréncia dos

acidentes laborais.
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Por esta razao, deve-se dar maior efetividade e valorizacéo a fiscalizagéo
do ambiente de trabalho, ndo somente nos dias de vistorias, mas com a
implantacdo de um canal de denuncias anénimas (por meio de um canal mais
acessivel aos trabalhadores), pelo que o trabalhador que flagrasse uma situagéo
de descaso com a saude e seguranca do trabalhador faria a devida
representacdo daquela empresa e das reais condicbes, sendo a mesma
penalizada com multa ou até dando ensejo a rescisao indireta do contrato de

trabalho.

Reitera-se que a fiscalizacdo ndo deve partir somente do auditor fiscal,
mas também de todos aqueles que integram o ambiente de trabalho, uma vez

gue o auditor fiscal ndo esta presente todos os dias naquele local.

A ideia preventiva soa como custosa aos empregadores, porém, olvidam-
se do principio basico do trabalho: o ser humano como bem fundamental. E é
nesse momento que se pode utilizar a tecnologia como ferramenta: a velocidade
das comunicacdes com o objetivo de resguardar a salde e seguranca dos

trabalhadores.

Nesse espeque, resta incontroversa a insuficiéncia das politicas para a
erradicacdo ao trabalho escravo, do ponto de vista estrutural, mesmo com a
existéncia dos Planos Nacionais, sendo necessaria a concretizacao institucional
de politicas publicas e estruturais efetivas: realiza¢do de concursos e garantia
de estrutura minima aos inspetores do trabalho e aos demais atores sociais
(PRF, PF, MPT e outros).

Por todo o exposto, o presente trabalho visou a materializacéo e aplicacao
pratica dos direitos humanos no ambiente de trabalho, eliminando, ou ao menos
minimizando, o quadro atual de precarizacdo institucional do trabalho,
amparando-se na busca por um estudo de campo estrutural, com viés cientifico-
social (ou humanizado), cuja relevancia trard um novo olhar para a atividade (e
necessidade) dos auditores fiscais do trabalho e sua estrutura funcional, ou seja,
nNao se restringir somente ao aspecto econdmico, mas sim buscar a viséo

humana e garantidora de direitos daquele trabalhador-cidaddo-humano.
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