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RESUMO

A partir de politicas de incentivo e comércio internacional de commaodities, 0s instrumentos de
reprimarizacao seguem relacionados a manutencéo da condicao subalterna de camponeses e de
paises periféricos capitalistas, como instrumento da expansdo do agronegdcio e sua
consolidacdo cada vez mais intensa. Que assinala também como o conflito se representa na
disputa pelo territdrio, para superacdo da condi¢cdo desigual e subalterna, a partir da presenca
da luta e resisténcia expressa no territério camponés no Brasil. Frente as politicas neoliberais
no campo e de mercados de commodities, engendrados e representados por empreendimento e
projetos portuarios, de producdo e organizacdo na ldgica capitalista na regido de pesca e
comunidades ribeirinhas em Abaetetuba/PA e Cajueiro/MA. Nesta pesquisa, busca-se
compreender como se expressa a resisténcia ribeirinha e de pescadores frente ao processo e 0
contexto de reprimarizagdo da economia brasileira, com aval e incentivo estatal, e agdo direta
em territdrio tradicional de ribeirinhos em Abaetetuba/PA e de pescadores na comunidade de
Cajueiro, no municipio de Sdo Luis/MA. Para isso analisamos e discorremos com referéncia
aos projetos de instalacdo do Terminal Portuario de Uso Privado (TUP) Abaetetuba/PA da
multinacional norte-americana Cargill S/A e do Terminal de Uso Privado (TUP) Porto Séo
Luis, transnacional chinesa de operacdo da WPR S&o Luis Gestdo de Portos e Terminais S/A,
do grupo WTorres. O escopo esté centrado em entender os conflitos que se ddo em volta da
disputa territorial, seu desdobramento e repercussdo, considerando as singularidades e
heterogeneidades territoriais na ampla expansdo do agronegocio em comunidades ribeirinhas.
Com a incursdo do TUP-Abaetetuba e TUP-S&o Luis, e subjugacao desses grupos sociais, seja
pela monopolizacdo do territorio sem a territorializacéo efetiva do porto, seja pela reintegracéo
de posse que desapropria moradores em Cajueiro/MA. A partir da pesquisa bibliografica (Web
of Science e Scopus), dados acerca do mercado de transportes aquaviarios, contidos no Boletim
Aquaviario do 1° trimestre de 2021, a analise e desenvolvimento da pesquisa sera construida
pela perspectiva do materialismo histérico e expressdo da luta de classes na construcdo e
gerenciamento dos territorios, assim como o conflito relacionado a sua constru¢do na
resisténcia, em que a producdo, unidade familiar e organizacdo/gerenciamento do territorio
ribeirinho, como territério em marginalidade em relagdo ao centro capitalista, s&o
possibilidades e alternativas da existéncia de modelos diferentes de organizacdo de um
territdrio, que além de construindo num sistema entre comunidades, esté na rota do sistema de
reprimarizacao. Na primeira parte da pesquisa foi construido um panorama da Questdo Agraria,
influenciando e expressando a conflitualidade presente no campo com a expansao do modo de
producdo capitalista. Presente também na contradicdo da industrializacdo da agricultura
brasileira para um desenvolvimento que retrocede a producdo como agrario-exportador de
produtos primarios; assim como a inser¢ao de novos sujeitos na disputa por terra e territorio na
marginalizacdo e exploragdo do campo e seus territorios.

Palavras-chave: Territdrio, Agronegécio, TUP-Abaetetuba, Porto Sao Luis.



ABSTRACT

Based on incentive policies and international trade in commodities, the instruments of
reprimarization are related to the maintenance of the subordinate condition of peasants and
peripheral capitalist countries, as an instrument for the expansion of agribusiness and its
increasingly intense consolidation. It also shows how the conflict is represented in the dispute
for territory, to overcome the unequal and subordinate condition, from the presence of struggle
and resistance expressed in peasant territory in Brazil. Facing the neoliberal policies in the field
and commodity markets, engendered and represented by port enterprises and projects,
production and organization in the capitalist logic in the fishing region and riverine
communities in Abaetetuba/PA and Cajueiro/MA. In this research, we seek to understand how
riverine and fishermen's resistance is expressed against the process and context of
reprimarization of the Brazilian economy, with state support and incentive, and direct action in
the traditional territory of riverine people in Abaetetuba/PA and fishermen in the community
of Cajueiro, in the municipality of Sdo Luis/MA. For this, we analyze and discuss concerning
the installation projects of the Terminal de Uso Privado (TUP) Abaetetuba/PA of the North
American multinational Cargill S/A and the Terminal de Uso Privado (TUP) Porto S&o Luis, a
Chinese transnational operated by WPR Séo Luis Gestdo de Portos e Terminais S/A, of the
WTorres group. The scope is centered on understanding the conflicts that occur around the
territorial dispute, its unfolding, and repercussions, considering the territorial singularities and
heterogeneities in the wide expansion of agribusiness in riverine communities. With the
incursion of TUP-Abaetetuba and TUP-Séao Luis, and subjugation of these social groups, either
by the monopolization of territory without the effective territorialization of the port, either by
the repossession that expropriates residents in Cajueiro/MA. From the bibliographical research
(Web of Science and Scopus), data about the waterway transport market, contained in the
“Boletim Aquaviario” of the 1st quarter of 2021, the analysis and development of the research
will be built from the perspective of historical materialism and expression of class struggle in
the construction and management of territories, as well as the conflict related to its construction
in resistance, in which the production, family unit, and organization/management of the riverine
territory, as a territory in marginality to capitalist center, are possibilities and alternatives of the
existence of different models of organization of a territory, which besides being built in a system
between communities, is on the route of the reprimarization system. In the first part of the
research, a panorama of the Agrarian Question was built, influencing and expressing the
conflict present in the countryside with the expansion of the capitalist production mode. It is
also present in the contradiction of the industrialization of Brazilian agriculture for a
development that goes back to production as an agrarian-exporter of primary products; as well
as the insertion of new subjects in the dispute for land and territory in the marginalization and
exploitation of the countryside and its territories.

Keywords: Territory, Agribusiness, TUP-Abaetetuba, Porto S&o Luis.
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INTRODUCAO

O adensamento de projetos e empreendimentos sobre o agronegdcio em curso na regiao
Amazonica, compde funcdo e meio para o destaque na participacdo nacional no mercado global
e dindmica capitalista de producdo. A construcdo de estruturas e o fomento de projetos
portudrios sdo os indicativos de atendimento e prestacdo de servi¢os, com terras, para o
movimento global de mercado de commodities e agronegdcio (desde armazenamento de
commodities como gréos, até transporte e exportacdo), expressando, por meio do agronegacio,
as necessidades como possibilidades — para determinado fim de mercado — para seu
desenvolvimento e implantagéo na regiéo.

Diante entdo de um desenvolvimento pautado e direcionado para a producdo e
reproducdo do capital nacional e internacional, levado a curso pelo Estado brasileiro em
conjunto com empreendimento internacional e politicas pautadas em favorecimento de
empreendimento pelo agronegocio, € presente a transformacdo do espago assim como formacao
e organizacdo — além de sua producdo — do territdrio que viabilize sua efetividade capitalista,
um territério diverso (no trabalho) e especifico (na producdo, organizacdo e
direcionamento/fim) que corresponda ao territorio brasileiro.

A proposta entdo se volta e esta envolta na presenca de projetos para o desenvolvimento
da regido amazonica, justificando a incursdo do agronegécio e empreendimento como
representantes desse desenvolvimento, com alianca entre Estado/capital nacional e com o
capital internacional, e legitimacdo através de politicas e atropelamentos de outras formas
juridicas, sob o véu do desenvolvimento necessario e modernizante, pautado pela dindmica
econbmica capitalista.

Essa condicdo e parametro desenvolvimentista modernizante — exportado de outras
formas de organizacgdo e formacao historica de sociedades de paises centros capitalistas —, no
entanto, esbarra entre territorios e grupos, organizados em territorios e modos de vidas diversos
que, frente a producdo e transformacdo do territério para estrutura de projetos portuérios,
terminais e empreendimento com atividades centralizadas para exportacdo, divergem em seus
tempos, memorias e formacgdes organizativas de sociedades e individuos.

Esse espaco é caracterizado pelo encontro e desencontro de tempos e existéncias, que
disputam territérios e, imersos nessa disputa, estabelecem o conflito justamente construido
nesses desencontros e encontros — desencontros de tempos, territérios, memorias, saberes e
modos de vida; e encontros por meio do conflito e da aproximacao e compartilhamento de lutas
(MARTINS, 1996).



O adensamento e incentivo ao desenvolvimento da producéo através da industrializagdo
da economia brasileira, assim como a atuacdo de empresas de producédo e ldgica capitalista,
promovem a transformacgdo dos valores de uso por valores de troca dos recursos — assim
representados como instrumentos de potencializacdo de lucro e mercadoria através da expansao
desse modelo de producdo —, repercutindo nos territérios e resultando na consolidagdo do
territorio do capital e expansdo do modo capitalista de producao.

Sd0 medidas que configuram a criagdo e/ou destruicdo de territorios devido a
incompatibilidade entre esses; ou a permanéncia pela utilidade de coexisténcia de territdrios
contraditorios entre si, com a sobreposicao de territérios, delimitando e explicando a disputa e
conflito territorial.

Com base na diferenciacdo de classe e a partir dela, as possibilidades de exercicio de
poder, acéo e decisdo sdo o que determinam o lugar de subalternidade entre os sujeitos/agentes
na relacdo de disputa, relacionada diretamente a potencialidade de produtividade, além de
também fazer parte da légica contraditéria e complexa do modo capitalista de produgdo. Desse
modo, a (re)producao dos territorios, do capital e de povos e comunidades tradicionais, sao
transformados e imbrincados na relacdo de disputa/conflito e desigual proporcionalidade de
poder entre 0s sujeitos.

Nesta pesquisa, a fim de entender os conflitos territoriais ocasionados pela
territorializacdo e expansdo de empreendimentos de fomento/infraestrutura a servigo do
agronegocio sobre comunidades tradicionais, o locus de observacao e pesquisa foi pensado na
comunidade tradicional ribeirinha na Ilha Xingu, em Abaetetuba/Pard, assim como na
Comunidade tradicional do Cajueiro, no municipio de Sdo Luis/Maranhdo onde a incurséao de
projetos portudrios, construindo territdrios de légicas para expansao capitalista e reprodugéo do
capital, ampliam e intensificam a disputa territorial e conflito por terras, mas se da dentro de
um contexto de diferenciacdo de classe no territério nacional e funcdo nacional na divisao
internacional, como produtor de commodities e agrario-exportador/producdo primaria.

Esse esforco de compreenséo e analise perpassa os conflitos territoriais historicamente
travados em areas de povos e comunidades tradicionais, em que os conflitos pela posse de terra
denunciam a disputa pelo territério e exercicio de soberania do territério nacional e dos
territorios ribeirinhos na regido das ilhas em Abaetetuba/PA e na Comunidade do Cajueiro na
Ilha de Séo Luis/MA, a partir do conflito entre modelos de organizacédo e gestdo do territorio,
assim como esses na condicao de existéncia desses sujeitos.

Por mostrar-se um conflito presente em diversas localidades se desdobra de maneiras

distintas de acordo com contextos territoriais diferentes, respectivos as comunidades, porém em
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relacdo entre si e condicionados pela problematica geral da disputa por territérios, expansdo
capitalista/acumulacéo primitiva no campo e industrializagéo da agricultura capitalista. Por isso
buscamos compreender esse processo comum, mas diverso, no contexto e realidades de
camponeses ribeirinhos em Abaetetuba/PA e Cajueiro/MA, que permanecem em Seus
territorios, em que 0 mesmo se mantém sob denominacao/organizacao territorial do Estado
voltado para as possibilidades de industrializacdo da economia brasileira dentro da participagdo
na competitividade do mercado externo de commodities; sem o reconhecimento do territorio
enguanto condicdo de existir, produzir e integrado entre territérios pelos rios.

Diante deste quadro o escopo nesta pesquisa é discorrer sobre como se expressa a
resisténcia nessas comunidades tradicionais de ribeirinhos e pescadores, num contexto
caracterizado pela reprimarizacdo da economia brasileira através do agronegécio, em que a
logistica de portos se integra como peca chave na diversificacdo dos corredores estratégicos e
multimodais para escoar produtos/commodities agricolas; em que ribeirinhos e pescadores da
Ilha Xingu em Abaetetuba/PA e Comunidade do Cajueiro em S&o Luis/MA estdo em meio a
essas rotas projetadas para reestruturacédo e financiamento, especificamente com os projetos de
construcdo de TUP (Terminal Portuario de Uso Privado) - Abaetetuba da multinacional norte-
americana Cargill Agricola S.A. no municipio de Abaetetuba, estado do Par4, na Ilha Xingu; e
a construcdo do Terminal portuario Porto Sao Luis, na ilha de Séo Luis, estado do Maranh&o,
com principal participagdo da transnacional chinesa China Communications Construction
Company (CCCC), e operado com participacdo da WPR S&o Luis Gestdo de Portos e Terminais
S.A., do grupo WTorres.

Na regido das ilhas em Abaetetuba/PA essa integracdo ocorre atualmente atraves de
mecanismos para pensar a renovacao e/ou alternativas as rotas de ligacdo/exportacdo anteriores,
com a reestruturacdo das rotas de escoamento e dos corredores logisticos que suprem antigas e
novas demandas comerciais internacionais (crescimento de producdo de graneis, crescimento e
consolidagdo do mercado de commodities, mercados de futuro etc.).

A incursdo do empreendimento como implantacdo do Terminal de Uso Privado esta
inserida numa logica de exportacdo e modo capitalista de producdo, quando ndo somente
fomenta politica econdmica nacional pautada pelo desenvolvimento do agronegdcio e produgédo
de commodities agricolas (também com armazenamento de soja e milho), mas incentiva e
objetiva potencializar a produtividade no setor da agricultura capitalista ja em atividade como

plantio e monocultivo de soja. A multinacional Cargill Agricola S.A.! faz parte das empresas

! No Brasil desde 1965, suas atividades englobam armazenamento, processamento e transporte de alimentos, com
foco para a comercializagdo de commodities no mercado internacional do agronegdcio. E uma das empresas que
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que foram atraidas sob a perspectiva de participacdo e fortalecimento internacional do setor de
exportacdo no Brasil, para transporte de commodities, sendo a instalagdo do Terminal Portuério
de Uso Privado - Abaetetuba no estado do Para (TUP - Abaetetuba) na Ilha Xingu, repercutindo
em comunidade quilombolas e ribeirinhas na llha e tomando porcGes de territorios dessas
comunidades, na margem do Furo do Capim. Sua instalagdo é de acesso total atraves dos rios,
na regido das ilhas no municipio de Abaetetuba/PA.

No municipio de Abaetetuba/PA se configura como “empreendimento portuario de
acesso total através de rios, que recebera cargas de grdos da regido Centro Oeste do pais,
especialmente dos estados do Pard, Maranhdo, Piaui, Tocantins, Rondonia e Mato Grosso.”
(RIMA, 2017).

Do mesmo modo ocorre como ameaca na Comunidade tradicional do Cajueiro; ameacas
“reforgadas pela presenca de jagungos contratados pela empresa WPR — Séo Luis Gestdo de
Portos e Terminais LTDA,” atualmente denominado Porto So Luis (a China Communications
Construction Company — CCCC — com maior participacdo nas a¢es do empreendimento); a
comunidade esta na rota do projeto que se destina em “viabilizar a constru¢do de um porto e,
portanto, convive com a possivel perda de seu territério.” (SANTOS, 2018, p. 103)

A Comunidade esta situada na Zona Rural |1 do municipio de Sao Luis/MA e vem, desde
0 primeiro semestre de 2014, sofrendo ameacas de deslocamento. Além da Comunidade do
Cajueiro, outras 12 encontram-se sob ameaca da chegada do terminal portuario — somando-se
aos empreendimentos que ja se instalaram e causaram danos aos territorios dessas comunidades
—, gque segundo Santos (2018, p. 103) “lutam para permanecer em seus territorios, a fim, de
preservarem modos de vida especificos.”

E também conhecida como Vila Cajueiro ou Sitio Bom Jesus do Cajual, segundo Santos
(2018). A comunidade tradicional € composta por 5 nucleos denominados Parnauagu,
Andirobal, Guarimanduba, Morro do Egito e Cajueiro; todas juntas caracterizando a
Comunidade num geral, pois é considerado 0 “conjunto desses pequenos nucleos, que os
proprios moradores reconhecem como sendo 0 que constitui essa comunidade em termos de
configuracdo fisico-geografica e de representacdo comunitaria”. (GEDMMA apud SANTOS,
2018, p. 103)

Nesse sentido, 0s portos e terminais pensados para as comunidades em questéo inserem-

se principalmente a partir da votacdo em 2013 da Medida Provisoria dos portos 595/2012, que

concentram e desempenham atividades como transporte de grdos, sendo uma das maiores multinacionais
exportadoras do Brasil. E ja em atividade no estado do Para com o Terminal Fluvial de Granéis Sélidos da Cargill
Agricola S.A., Porto de Santarém, desde 2003 (RIMA, 2010).
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sancionada se torna a Lei 12.815/2013. “A MP definiu uma orientagdo mais privatista para o
setor, [...]. O intuito foi criar um marco regulatério para o setor, abrindo espaco e estimulando
a concorréncia entre portos publicos e privados”. Essa situacdo levou a disputa pelas areas
localizadas préximo a terminais e complexos portuarios ja existentes que até entdo mantém-se
primordialmente no setor de commodities minerais (como o Complexo portuério de Vila do
Conde em Barcarena/PA, e o Zona industrial/portuaria de Itaqui em S&o Luis/MA).
“incentivando a participagdo do setor privado e assegurando o amplo acesso aos portos
organizados, instalacbes e atividades portuarias, estabelecendo que a concessdo e 0
arrendamento de bem publico destinado a atividade portuéria devera ser feito por contrato
publico.” (ARCANGELI, 2020, p. 132)

“As rotas via o chamado Arco Norte — denominacdo atribuida aos portos das regides
Norte e Nordeste do pais — tém sido, de longe, a principal aposta do agronegéocio” (AGUIAR,
2021, p. 28), pois sdo portos que ja contém infraestrutura minima necessaria, onde sua
reestruturacdo fica a servico ou de multinacionais (privatizando assim esses portos), ou de
capital nacional e internacional. Potencializacdo e reestruturacdo para suprir demandas de
transporte e exportacdo dessas commodities agricolas em crescimento no pais.

O escopo € o escoamento de produtos agricolas sob a demanda de politica econdmica
pelo agronegdcio, voltados para lucro e légica de producdo capitalista. Entdo por isso ha o
incentivo e disputa pelas estruturas pensadas pelo projeto arco norte (corredores logisticos).

O pais adquire seu posto como um dos principais exportadores de soja no mundo com a
expansdo da producdo em monocultivo de soja; “contabilizando pouco mais de 42% do total
das exportacGes globais da commodity. A tropicalizacdo da soja rumo ao dominio do Cerrado e
suas areas de transicdo com a Amazonia, em especial no estado do Mato Grosso — responsavel
por 28% da soja produzida no pais na safra 2019/20 — foi central neste processo.” (AGUIAR,
2021, p. 22)

Entretanto, esse processo de expansdo e crescimento da producéo dessa commodity (soja
e milho, farelo de milho e outras em menor propor¢do) ndo se deu de forma isolada no que
tange os conflitos socioterritoriais, principalmente devido as vastas extensdes de terras que a
cultura em questdo requer (com vistas também a finalidade desse produto, que esta
intrinsicamente relacionado ao mercado de carne, com exportagdo de gado vivo, com a soja
como principal elemento para ragdo nesse outro setor de producdo). Certamente, segundo
Aguiar (2021, p. 14), “ao implicar na ameaca e espoliacdo de povos indigenas e tradicionais,
essa ampliagdo gerou estratégias de re-existéncia por parte das populagdes”. Atraves da

reafirmacdo de seus territdrios, comunidades e povos tradicionais na Amazdnia mantém o
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discurso que se tenta suplantar através dos processos por parte das empresas e estado através
dos Estudo e Relatdrio de Impacto Ambiental; pela tentativa de posse de terras j& asseguradas
as comunidades e diversas outras formas juridicas e irregulares.

A Resex de Taua-Mirim, que inclui a Comunidade do Cajueiro na reivindicacao pelos
moradores é um dos principais mecanismos de defesa e reconhecimento do territorio tradicional
na Zona Rural Il de Sdo Luis/MA. Considerando a forma de desenvolvimento que se pretende
com a expansdo da Zona Industrial os povos e comunidades tradicionais na ilha se veem
ameacados tanto na permanéncia no lugar, quanto da qualidade dos recursos e meios que sao
utilizados na sociabilidade entre comunidades e trabalhos realizados por pescadores,
extrativistas e moradores num geral na area da proposta de Resex apresentada por esse.

Assim como do reconhecimento do territorio de autorizacdo de uso tradicional da area
referida pelo PAE Santo Afonso, na Ilha Xingu. Como na Comunidade do Cajueiro, essa
reivindicacdo no PAE Santo Afonso ndo se isola nas comunidades da Ilha Xingu, mas é
reivindicagdo de vérias outras comunidades na regido das ilhas em Abaetetuba/PA; pois
entende-se que com o empreendimento e toda a infraestrutura que o acompanha 0s rios e 0
préprio acesso a lagos e pesqueiros sofreriam impactos como repercussdo das atividades do
TUP-Abaetetuba, assim como na expulsdo de alguns moradores nas areas diretamente afetadas
pelo terminal. E ndo menos grave, a entrada de outros novos projetos que se somariam ao ja
existente complexo industrial/portuario Vila do Conde, em Barcarena/PA, na fronteira com o
municipio de Abaetetuba proximo a Ilha Xingu e Ilha do Capim.

Por conseguinte, a incursdo de terminais e portos interfere diretamente a vida e
territérios nas comunidades de ribeirinhos na llha Xingu e de pescadores e extrativistas na
Comunidade do Cajueiro na ilha de Séo Luis. Com derrubada de casas e violagdo do direito de
uso, assédio atraves da tentativa de adquirir propriedades individualmente para viabilidade do
empreendimento, demarcacdo de area impossibilitando acesso de moradores a lagos e para
realizacdo da pesca, assim como o impedimento de acesso aos rogados, ou formacgédo de novos
rocados. Todas essas praticas ocasionando — ao menos pretendendo — a inviabilidade das
existéncias desses sujeitos assim como a continuidade de suas comunidades e uso da terra
tradicionalmente ocupada.

Em suma, a violéncia e destruicdo que sdo resultantes da entrada de agentes externos a
outros tempos e modos de se construir territorio de modo tradicional, é o contexto que cria todo
o conflito entre esses sujeitos, que se sobrepdem, mas de forma desigual em detrimento dos
povos e comunidades tradicionais, através da “territorializacdo do capital [que] se da

disseminando morte e destruicdo numa escala nunca antes vista” (AGUIAR, 2021, p. 5).
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Ocasionando, ainda mais, 0 desencontro entre os territérios de forma igualmente
violenta, onde a “Diversidade que €, sobretudo, diversidade de relagdes sociais marcadas por
tempos historicos diversos e, a0 mesmo tempo, contemporaneos” (MARTINS, 1996, p. 30),
torna-se ainda mais evidente com a entrada desses agentes de fora dos tempos e territdrios
tradicionais. Quando o uso dos rios e da area que hoje é delimitada com atividades de pesca,
rocado, criacdo de animais, territdrios sagrados e as proprias comunidades em si, sdo
substituidas — ou quando se pretende substituir — por praticas e usos que ndo mais requer a
qualidade desses meios e recursos, pois sua utilizacdo passa a ser pautada sendo como via de
acessos dentro da logistica de transportes e corredores logisticos e estratégicos de exportagéo.

Nessas condicdes, o conflito que se estabelece gira em torno da qualidade e condicgdes
de permanéncia das comunidades e dos pescadores, ribeirinhos e extrativistas nas Ilha Xingu e
Comunidade Cajueiro. Sao conflitos caracterizados, segundo o Relatério de Conflito no Campo
- Brasil 2020 (CPT, 2021, p. 160), pela escassez relativa desses recursos que sdo meios de
trabalho nas comunidades. S&o conflitos “gerados pelo controle territorial sobre espagos de
captacdo e acesso aos corpos hidricos”, alterando significativamente o uso e as possibilidades
de uso. Pois se trata da inutilizacdo dos corpos hidricos pela criagdo de obstaculos para acesso
— como no caso de grandes embarcacgdes diariamente em transito nas vias fluviais, como risco
as pequenas embarcacdes de ribeirinhos e pescadores —; delimitacdo como propriedade privada
de porcdes dos rios e lagos — passando por cima de toda caracterizacéo e direito enquanto povos
e comunidades tradicionais —; inviabilidade de atividades como a pesca e/ou passagem de
acesso entre comunidades, e dessas com a cidade para comercializacdo das producdes das
ilhas/comunidades — principalmente como consequéncia da movimentacdo em areas de pesca,
0s pesqueiros, afugentando espécies e ocasionando a morte de muitas outras, repercutindo
diretamente na atividade de subsisténcia; etc.

Quer dizer que se o conflito se da pela qualidade dos recursos hidricos, da possibilidade
de uso para o trabalho assim como o acesso, entdo a “qualidade da dgua € um fator fundamental
para definir 0s usos e seus possiveis modos de apropriacdo.” Dessa forma, sendo fundamental
também para a constituicdo dos territorios tradicionais, e estrategicamente para os territorios do
capital, fomentando o setor do agronegdcio que se expande e desenvolve em regibes especificas
e determinadas por sua potencialidade fisico-geograficas — como “a minera¢do e o agronegacio,
capturam valor ao contaminarem os cursos d’agua com seus rejeitos, sedimentos e agrotoxicos,
inutilizando a agua como recurso (valor de troca) para outros agentes econémicos e

inviabilizando-a como valor de uso para outros grupos sociais” (CPT, 2021, p. 160).
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Além disso, o “tempo também é pervertido. O tempo da natureza e dos povos indigenas
e comunidades tradicionais é subjugado ao tempo do capital, das grandes corporagdes e do
sistema financeiro”, sem qualquer mediagdo efetiva e valida — com base nos direitos e
reivindicacdes das comunidades — que se pretende com acdo do estado na cobranca das licencas
prévias para empreendimentos de grande porte em areas protegidas ou de assentamentos, de
territorios tradicionais etc. “Estradas, portos, hidrelétricas, minerodutos, gasodutos, ferrovias,
hidrovias, aeroportos, complexos sistemas de comunicacdo e outras infraestruturas
materializam esse tempo pervertido”, que subjuga outros tempos territorializados a tempos,
antes desses novos agentes e projetos de desenvolvimento voltados para politicas e normas
distantes e fora dos contextos locais, colocando “em risco ndo somente 0s modos de vida desses
segmentos sociais, mas da propria sociedade” (AGUIAR, 2021, p. 5).

Segundo Delgado (2012, p. 13), a industrializacdo da agricultura no Brasil foi
especialmente fomentada a partir de 1960 e 1980 — na forma de integracdo técnica da indUstria
com a agricultura, formando através dos complexos agroindustriais a agricultura capitalista,
gue vem a ser caracterizada pelo agronegocio. Conforme na década de 1980 “empresas
estadunidenses passam a facilitar o fortalecimento da producdo de soja no Brasil” e outros
produtos agricolas para exportacdo; enquanto demais paises europeus e Estados Unidos
mantinham o escopo nas “exportagdes do setor industrial aplicado a agricultura em ambito
mundial, através do modelo conhecido como ‘revolugdo verde’, que gerava maior dependéncia
de maquinas e insumos quimicos.” (MENDONCA, 2018, p. 158)

Nesse sentido, o Brasil foi se formando um pais centralizado numa industrializacao da
agricultura pautada na producdo agricola para exportacao de bens primarios e setor de alimentos
(representados principalmente pelo setor graneleiro), dependente dos insumos e bens
importados de outros paises industrializados em setores de bens e produtos industriais para
agricultura capitalista — que dé conta das demandas da produtividade requerida no agronegécio
em escala global.

“No século XXI, o Brasil reprimarizou sua pauta exportadora (DELGADO, 2012,
MILANEZ; SANTOS, 2013; VALVERDE; OLIVEIRA, 2012), passando de 22,8% do valor
exportado de produtos bésicos em 2000, para 52,8% em 2019 (MDIC, 2020)” (CPT, 2020, p.
158). Sendo os produtos basicos os que sofrem poucas transformacdes, sdo de baixo valor
financeiro com cadeia produtiva simples; diferentemente dos produtos industrializados que
como os manufaturados e semimanufaturados, que ja sdo considerados o grau de transformacao
industrial, com alto valor agregado e maior tecnologia envolvida na producgdo (manufaturados),

e certa transformacao com mais complexidade na cadeia produtiva (semimanufaturados). E “em
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2019, pela primeira vez na série historica, desde 1997, o pais exportou mais produtos basicos
que semimanufaturados e manufaturados, caracteristica central do neoextrativismo” (CPT,
2021, p. 158).

E dentro dessa cadeia de producdo para exportacdo e consequente reprimarizacdo da
economia nacional que fomenta essa producdo agricola e exportadora, e é nesse contexto que
se formam as demandas de alternativa para escoamento desses produtos. “A importancia do
transporte aquaviario [...] decorre do seu papel relevante para reducéo de custos logisticos que
envolvem, predominantemente, o transporte de cargas nos perfis de granéis solidos e liquidos,
e de carga geral e conteinerizada.” (ANTAQ, 2020, p. 4)

E com o crescimento da produgdo agricola mais a intensificacdo da exportacdo desses
produtos, levou com que “agentes de comercializacdo e logistica investissem em novas
alternativas de rotas para o escoamento da safra aos portos nacionais com baixa utilizacao
operacional.” Assim, projetos e empreendimentos de infraestrutura e logistica sdo pensados e
direcionados para implementagdo através de corredores multimodais na regido norte e nordeste
pelo Arco Norte, destinando essa producdo de commodities em crescimento para 0 mercado
internacional. Formado por corredores multimodais para suprir a necessidade de ligar portos as
produgdes de commodities, com o0s determinados portos de “Itacoatiara, localizado no estado
do Amazonas; Santarém, Barcarena e Vila do Conde, no Para; Sdo Luis, disposto no Maranhao;
e Santana, no Amapa. As plataformas portuarias de apoio e suporte operacional disponiveis nos
corredores multimodais sdo: Porto Velho, em Rondonia; ¢ Miritituba, localizada no Para.”
(CONAB, 2016, p. 19)

E assim como héa vérios projetos de reestruturacdo e potencializacdo dos corredores
logisticos de exportacgao, via portos no Arco Norte, “ha processos de mobilizacdo e resisténcia
em curso e mesmo algumas articulacdes entre movimentos de regides distintas enfrentando um
mesmo projeto — ou diferentes projetos, mas desafios comuns.” Pois esses mesmos projetos
perpassam territorios e promovem descontinuidades nos tempos e trabalhos exercidos nesses
territorios, muitos de trabalhadores rurais e de povos e comunidades tradicionais (ao considerar
gue muitos desses utilizam-se dos meios e corpos d'adgua para suas atividades e sociabilidade
entre comunidades, atividades laborais etc.). “Esses projetos sdo desenhados a partir de logicas
totalmente alheias aos territérios por onde cruzam, gerando legitimos questionamentos de
povos e comunidades sobre o que € o ‘desenvolvimento’ que prometem e, acima de tudo, para
quem ¢ esse desenvolvimento” (AGUIAR, 2021, p. 35).

Com levantamentos que provocam a reflexdo em torno do contexto geral na regido sob

uma perspectiva dos povos e comunidades e agentes externos representados pela motivacao e
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incursdo de projetos sob l6gica capitalista de producéo e agronegdcio (representando essa
agricultura capitalista que se transforma para exploracdo das particularidades em cada
localidade). S&o novos questionamentos e observacfes ainda em amadurecimento de analise
que surgem a partir de trabalhos de campo ja realizados que, nesse momento e em contato com
perspectivas mais especializadas, tomam novas formas na interpretacdo desses fenGmenos e
disputas territoriais na regido Amazo6nica, mais especificamente na Ilha Xingu, &rea pretendida
para construcdo do empreendimento Porto TUP-Abaetetuba, no municipio de Abaetetuba no
estado do Pard, assim como também a construcdo do Porto S&o Luis na Comunidade do
Cajueiro, em Séo Luis/MA.

Pensar acOes e possibilidades de construcdo de um pensamento acerca de territorios,
numa perspectiva de resisténcia socioterritorial € um esforco que, entende-se, considera a
construcdo de territorios — em escalas e dimensées (FERNANDES, 2009) — e espaco, com as
variaveis culturais na sociedade e politico-econémicas que influenciam nessa formacéo.

Considerando, inclusive, o que se pauta na diferenga e no conflito que se desenvolve
qguando territorios sdo ameacados em sua existéncia e permanéncia. E quando se trata da
qualidade dos meios para viver nesse territério, os conflitos ndo se caracterizam como externos
ao territério por delimitar areas aparentemente externas ao mesmo, mas sim como uma forma
de violéncia que perpassa considerar as atividades desenvolvidas, os saberes construidos e as
sociabilidades possiveis e através da qualidade desses meios/recursos, como os corpos d’agua,
enguanto vias de acesso.

Segundo Malvezzi (apud BATISTA, MIRANDA, 2019, p. 2) “Compreendem-se
hidronegdcios como literalmente todos os tipos de negdcios envolvendo a agua, sejam o ramo
de 4gua engarrafada, a irrigacdo da agricultura comercial, a privatizacdo de mananciais de agua
ou a construg¢do de barragens para producdo de energia hidrelétrica, entre outros.” Podemos
dizer que sdo atividades com fins comerciais/econdmicos que envolvem as aguas/cursos
d’4gua, que culminam na privatizacao e/ou propriedade particular dessas aguas.

Sé&o formas, entéo, de apropriacdo que culminam na utilizagdo comercial e consideracéao
enquanto recurso, ou insumo ou meio de obter alguma forma de produtividade que, na condigéo
e contexto dos mercados e exportacdo de commodities viabilizadas pelo Arco Norte, s&o vias
de acesso e escoamento, e dessa forma sdo interpretadas. Diferentemente da concepc¢éo que se
tem dentro da interpretacdo de uso para povos e comunidades tradicionais, que “Para manter
vivas as culturas dos diversos povos e comunidades tradicionais presentes na sociedade

brasileira, os seus diversos modos de ser e viver sejam garantidos, € necessario que o lugar onde
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esses grupos sociais vivem seja preservado” (Cartilha Movimento dos Pescadores e Pescadoras
Artesanais, s/d, p. 10).

Segundo Fernandes (2008, p. 200), “O territorio ¢ utilizado como conceito central na
implantacdo de politicas publicas e privadas nos campos, nas cidades e nas florestas,
promovidas por transnacionais, governos e movimentos socioterritoriais”; e essas
transformac6es sdo causadas e até o escopo de acordo com a finalidade sobre 0s territdrios que
se formam e sobrepde-se, formando “diferentes modelos de desenvolvimento que causam
impactos socioterritoriais e criam formas de resisténcias, produzindo constantes
conflitualidades.”

Resisténcias que se formam de diversas formas, acGes na rua, conjuntas com
movimentos sociais, grupos de pesquisa e universidades, sindicatos e trabalhadores que se
solidarizam com as causas; assim como ‘“constroem protocolos de consulta reivindicando o
Direito a Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI), de acordo com a Convencdo 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)” (AGUIAR, 2021, p. 35).

Reivindicar a presenca dessa tematica, que envolvem os conflitos e disputas territoriais,
assim como no contexto de complexificacdo da Questdo Agraria, passa pela producdo do
conhecimento desses, que conferem outra dimensdo dessa disputa e construgdo de um territério
que influencia diretamente em outros, numa comum e simultadnea relacdo de construcéo e
destruicdo de territorios. “Nesse contexto, tanto o conceito de territorio quanto os territorios
passam a ser disputados. Temos entdo disputas territoriais nos planos material e imaterial”
(FERNANDES, 2008, p. 200).

Como uma primeira aproximacao de entendimento da problematica da disputa e conflito
que se configura, buscamos entender como os territorios sdo determinados e designados, a partir
de sua construcdo e contexto histérico de formacéo. Pois sabendo que os contextos fazem parte
do carater relacional de construcdo social e producdo de espagos e, consequentemente
territorios, hd de se presumir que essas producdes dizem diretamente sobre as relacdes
estabelecidas em periodos diferentes e de acordo com pretensbes diversas, de diversos e
diferentes grupos sociais, sobre ldgicas de producdo também diferentes (mesmo que dentro de
uma relacdo de hierarquia e possibilidades de exercicio de poder entre
sistemas/modelos/ldgicas).

Esse caminho foi realizado a partir também do entendimento das abordagens acerca da
Questdo Agréria a nivel de producdo cientifica global (base de dados Web of Science), pois
entende-se as contradicGes, conflitos e conflitualidades no contexto dos empreendimentos em

potencial atividade nas comunidades locus de pesquisa, remetem ao modelo de
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desenvolvimento no capitalismo, que vem a promover essa diferenciagdo como medida de
expansdo, a partir da integracdo de pautas que envolvem internamente as comunidades e
territorios ribeirinhos, assim como a organizacdo da sociedade e territorio nacional, inseridos
num contexto global de mundializagdo da economia capitalista — por commodities, modelos de
industrializacdo e desenvolvimento pelo agronegdcio, politicas neoliberais etc.

A pesquisa e coleta de dados bibliométricos realizada foi desenvolvida no dia 26 de
novembro de 2019 na base Scopus Elsevier, e no dia 14 de janeiro de 2020 na base Web of
Science (que foi refeita depois da coleta incompleta dos dados na data de 26 de novembro de
2019), a partir da plataforma dos Periddicos da CAPES. Como as duas bases possibilitam a
padronizacéo das referéncias bibliogréaficas de cada registro e outras informacdes de publicacéo,
fonte, tipo de documento, agéncia financiadora, filiacdo autoral etc., o critério de selecdo da
base para analise levou em consideracdo a quantidade de registros por resultado: Web of Science
com 446 — no periodo entre 1945 e 2019 — e Scopus com 318 — no periodo entre 1939 e 2019.
Optamos pela base de dados Web of Science, pois além das informacdes bibliogréficas e afins,
é a base de dados que apresentou maior quantidade de registros, 0 que permite um universo
maior para aplicacdo da analise e técnica bibliométrica.

Foi possivel desenvolver um panorama acerca da Questdo Agraria em periodicos e
documentos presentes nessas bases, sendo que a primeira parte da pesquisa a analise foi
direcionada por dados no Web of Science, por ser a base que, apesar de conter
dados/documentos de acesso livre, estd mais direcionada para analise e avaliacdo da qualidade
cientifica das publicacdes/dados/documentos presentes na base. O que permitiu a formacéo dos
mapas bibliométricos e a formagdo e aproximacao de linhas de pesquisas possiveis a partir
desses mapas e dados extraidos.

Foram exportados os 446 documentos da base Web of Science como dados para construir
0s mapas bibliométricos no software VOSviewer, e analise desses. A partir da “Pesquisa Basica”
foram utilizados como descritores os termos “Agrarian Question” OR “Questdo Agraria” como
Topico, que corresponde a coleta a partir do Titulo, Resumo, Palavras-Chave do autor; em que
a busca obedeceu ao critério de periodo em “todos os anos” (1945-2019), sem nenhum outro
tipo de refinamento — por exemplo, pais, idioma, area do conhecimento etc.

A anélise bibliométrica pode ser realizada para diversos fins: estado da arte de um
campo do conhecimento, construcdo e andlise de linhas de pesquisa/abordagens em
determinado tema/termo, analise contextualizada e periodicidade de temas, densidade de
determinadas abordagens e temas numa linha do tempo, predominancia de

periddicos/textos/autores de acordo com descritores especificos etc. A analise aqui pretendida
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perpassa a busca de possiveis linhas de pesquisa, constatacdo das abordagens preferencialmente
construidas a partir da co-citacdo de autores e co-citagdo de fontes/periddicos.

Na segunda analise a partir de base de dados, a Scopus foi a base que permitiu uma
abordagem documental mais ampla e em menor quantidade de dados/documentos extraidos
que, por se tratar da base mais direcionada para analise de referéncias bibliogréaficas, permitiu
a construcdo da tabela dos conflitos e disputa territorial na Amazonia brasileira a partir de
documentos sobre o tema.

Pensando nessa organizagdo com base consolidada na disputa por terras e territérios na
regido, para o quadro “Conflitos e Disputa Territorial na Amazonia Brasileira” foi realizado
levantamento bibliométrico na base de dados Scopus, onde a maioria dos periédicos e itens
(artigos, livros, producdo cientifica no geral integrantes da base de dados) tém acesso livre —
ndo foi adotada a base de Web of Science por seus periodicos e producéo cientifica ndo conter
todos os dados para andlise, como o livre acesso. Foram pesquisados 0s termos/descritores
“Agrarian Question” OR “Territorial Dispute” OR “territorial Conflict” AND Amazon OR
“Amazon Region”, com resultados entre os anos de 2013 e 2019, com refinamento “Brazil”,
resultando em 5 documentos extraidos da base.

A partir da analise dos dados na base Web of Science e Scopus, a producdo da anélise
bibliografica pdde seguir e ser complementada com as linhas de pesquisa/analise possiveis a
partir dos documentos resultantes e apresentados nas bases.

Incialmente a pesquisa referente a instalacdo do Terminal de Uso Privado TUP-
Abaetetuba-PA foi construida a partir do projeto do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica (PIBIC/CNPQq) pelo Grupo de Pesquisa Territorializagdo Camponesa na
Amazénia — GPTECA/UEPA, no periodo de agosto de 2016 a agosto de 2018. Assim como
também foi produzido o Trabalho de Conclusdo de Curso em Licenciatura em Geografia pela
Universidade do Estado do Para (UEPA), em fevereiro de 2019. Desde entdo o projeto de
pesquisa vem passando por alteracOes a partir das disciplinas e orienta¢gdes no Programa de Pos-
graduacdo em Geografia na Universidade Federal do Para, no programa de Mestrado em
Geografia sob orientagdo do Professor Dr. Adolfo da Costa Oliveira Neto.

Inicialmente o escopo do trabalho foi compreender, a partir da llha do Capim, a
conflitualidade territorial que envolve a logica de producdo e acumulagdo capitalista,
demarcada na Amazonia, e a légica de (re) producdo camponesa ribeirinha na comunidade do
Capim, em Abaetetuba/PA. Perceber, analisar e entender essa conflitualidade foi voltada para

a preocupacdo de contribuir em conclusdes mais precisas sobre o espago vivido desse sujeito,
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a possibilidade de visibilidade social e, consequentemente, participacdo no ordenamento
territorial de espacos tradicionalmente ocupados.

As mudancas mais significativas no projeto foram a partir da inclusdo da analise de
dados bibliométricos e participacdo no Programa de Cooperacdo Académica na Amazoénia
(PROCAD/AM) da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
no projeto intitulado Uso do Territorio, Modernizagdes, Desigualdades Sociais e Questdo
Ambiental no Maranhéo — elaborado conjuntamente entre os Programas de P6s-Graduagdo em
Geografia da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), Universidade Federal do Para
(UFPA) e Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

A diferenca entre os projetos se da na anélise ndo mais definida pela anélise de estudo
de caso, mas no entendimento e explicacdo da economia politica de reprimarizacdo da economia
brasileira, e sua repercussao nos territérios camponeses, com énfase na logistica e atividade de
projetos portudrios em comunidades ribeirinhas na Amazonia Legal, aqui possibilitando a
comparagao entre os territorios ribeirinhos em Abaetetuba/PA e Cajueiro/MA.

Munidos dos relatorios resultantes dos trabalhos em campo nas pesquisas anteriores —
elaborados para construcao da pesquisa na iniciacao cientifica —em Abaetetuba/PA, entrevistas
semiestruturadas com moradores, liderancas e mediadores locais, as atividades em campo seréo
desenvolvidas como retorno com esses mesmos individuos, porém com olhar mais atento as
informacdes ja cedidas, a partir do olhar direcionado através do PROCAD-AM e aos elementos
gue porventura possam ter passado desapercebidos; a fim de construir uma pesquisa que
permita a voz desses camponeses por eles mesmos e analise da condicdo e politica econémica
nacional de industrializagdo da agricultura, partindo do proposito que se quer para visibilidade
desses ribeirinhos e apresentacdo da importancia dos movimentos sociais do campo como
movimentos socioterritoriais de alternativa e disputa do territério nacional e modelo de
desenvolvimento. Outros recursos como fotografias, descricdo e representacdo das paisagens e
seus objetos foram utilizados a fim de expressar 0 modo de vida e r-existéncia, bem como a
organizacao territorial.

A analise e desenvolvimento da pesquisa serd construida pela perspectiva do
materialismo historico e expressdo da luta de classes na construcdo e gerenciamento dos
territorios, assim como o conflito relacionado a sua construgdo na resisténcia, em que a
producdo, unidade familiar e organizacdo/gerenciamento do territério ribeirinho, como
territorio camponés em marginalidade em relacdo ao centro capitalista, sdo possibilidades e
alternativas da existéncia de modelos diferentes de organizacdo de um territorio, que além de

autogerido num sistema entre comunidades, denuncia a improdutividade no sistema de
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reprimarizacao, contraditorio como resultado de um sistema e modo de producédo igualmente
contraditorio.

Destacar os diferentes territorios que podem e sdo conformados nessas relacdes, se
relaciona com o entendimento dessa logica desigual de possibilidade de construcéo social e
constituicdo de um territorio, caracteristica e imprescindivel ao sistema capitalista, que
marginaliza e/ou destréi modelos de desenvolvimento e territorialidades que neguem a sua
continuidade e manutencéo do capital.

Por essa desigualdade, os territdrios até entdo desconsiderados passam por um processo
de reivindicacdo que vem a partir de movimentos socioterritoriais que reivindicam o
reconhecimento desses territorios/territorialidades, como territorios possiveis e existentes, que
tém modelos de desenvolvimento e organizacdo diferentes dentro de um territério que seria o
do Estado (territorio de governanca) e a partir dai o exercicio de soberania sobre ele. Com a
diferenciacdo dos territérios e a luta por reconhecimento destacadas pelos movimentos
socioterritoriais, podemos compreender e expor 0s desdobramentos desses conflitos, que nao
sdo menos gue conflitos de interesses com desigual distribuicdo de exercicio de poder e deciséo,
que representam o carater contraditorio da questdo agraria e que provém de uma ldgica
capitalista de opressao.

Entendemos que a partir dos novos vetores de “desenvolvimento” e integracdo a
economia global, e respeitando o capitalismo dependente na periferia desse sistema, medidas
sdo levadas a curso para essa participacao internacional. Esses novos vetores Sao expressos
pelas novas formas de exploracdo, ainda que para mesmo fim, a partir da expansdo agricola e
desenvolvimento do agronegécio em localidades ja densas em conflitos por terras, porém para
somar ao conflito e ao latifindio o mecanismo agroexportador brasileiro, através de setores
graneleiros e investimento para infraestrutura de transporte (os corredores de exportacdo) por
outras vias além das tradicionais. Nesse sentido os rios, até entdo negligenciados nessa
perspectiva exportadora de mercado, passam a ocupar aten¢do nessa dinamica, para caminho e
corredor de escoamento de produgéo do agronegdcio.

Ao seguir a légica de producdo pode-se constatar com a historica e contraditoria
presenca do conflito de interesses sobre o uso do territorio, a disputa num campo desigual de
forcas e poder, quando o Estado com outras ferramentas (repressdo militarizada e/ou imposicéo
de outras interpretacdes e epistemologias) se impde e suprime outros territorios subalternizados
auma outra ideia e regra de desenvolvimento e organizag&o territorial. Disputa que se configura

pela posse da terra, seu reconhecimento como territério e a disputa de interpretacdes sobre esse;
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além do pano de fundo constante sobre disputa por soberania e estipulacdo de um modelo de
organizacéo territorial.

Por fim, refletimos sobre como se posicionam ribeirinhos nas comunidades e territorios
tradicionais em Abaetetuba/PA e pescadores e trabalhadores rurais na comunidade do Cajueiro
em Sdo Luis/MA diante da constante ameaca a seu territdrio, consequente do nao
reconhecimento do mesmo, que negado constantemente em relacdo ao desenvolvimento
capitalista tem sua construcéo na perspectiva de luta e r-existéncia ao “outro” que vem de fora
(a partir da légica de desenvolvimento capitalista € imposi¢ao de um “novo” modo de vida, de
relacionar-se e existir). N&o s6 observar o posicionamento, mas como esse reflete as ideias e
pretensdes desses sujeitos, que ao reafirmar sua diferencga reivindicam-se como resisténcia ao
projeto que subjuga e é imposto, refletindo uma diferenca cultural, econémica e ideoldgica que
vem de sua posicdo social. Onde esses ribeirinhos numa politica de reivindicacdo e
reconhecimento de seu territorio tém demarcada a disputa por efetivacdo de determinado
modelo de desenvolvimento, que efetivamente requer o rompimento com um sistema
contraditério opressor e que suprime identidades e territorios; sendo por isso uma politica de
reconhecimento que expressa uma ideologia de posicionamento dissidente da logica
hegemonica capitalista.

O territdrio ribeirinho, a partir dos campos no PAE Santo Anténio Il (1lha do Capim —
Baia do Capim) e llha Campompema (Baixo Campompema — rio Maratauira), se d& num
contexto de constante ameaca a sua permanéncia, expresso na concepgéo de territorio “terras
de marinha” representado como territorio da Unido, e que por isso sua necessidade sempre esta
guiada por interesses nacionais; que se aplica ao imaginario sobre a Amazonia desabitada. Com
esse imaginario construido externamente — e difundido na regido —, mais forte é o imaginério
de que se ha habitantes, esses sdo os que ainda ndo tiveram contato “civilizado” e
“desenvolvido” com os centros de poder e decisdo, sob uma logica de agdes hierarquizadas.

Onde constantemente esse territorio € ameagado, e estrategicamente nao reconhecido,
por uma perspectiva exogena e do “outro”, que através de uma determinada postura politica-
ideoldgica de desenvolvimento designa territorio apenas a partir de uma abordagem e dimensao,
do territério nacional indiferenciado internamente, Unico e homogéneo. Como uno e indistinto
internamente. Perspectiva que muito contribui para maior posse e possibilidade de exercicio de
poder sobre toda sua unidade territorial, na tentativa de acéo e préatica indistintamente, porém
com instrumentos de poder estratégicos; permitindo assim a diferenciacdo das organizacgdes e
grupos sociais, em que nesse conflito a contradicao das préaticas e agdo/incursdo do estado com

novos sujeitos é de essencial analise nessa disputa. E por isso o reconhecimento do territorio
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camponés é estratégico, onde lidar com varios e diversos territorios significa lidar com diversas
e diferentes organizagOes territoriais e possibilidades de autonomia, assim como permite a
construcdo de outros modelos de desenvolvimento, que — e por isso também se torna estratégico
manter outras interpretacdes acerca do territorio na subalternidade — se apresentam como
obstaculos para expanséo capitalista.

Trata-se de novas dinamicas territoriais que ndo culminam necessariamente de maneira
imediata a desterritorializacdo, a expulsdo de ribeirinhos de seus territorios em relacdo a
Abaetetuba/PA, mas relaciona-se com implicacOes diretas sobre 0 modo de vida, subjugando
esse grupo social do territdrio ribeirinho na regido das ilhas em Abaetetuba/PA. Mas também
expressa de maneira direta e imediata na expropriacao e tentativa de destruicdo do territdrio
camponés na comunidade do Cajueiro/MA, com momentos de violenta repressao, reintegracdo
de posse e destruicdo de moradias e producdo camponesa.

Para entender a conflitualidade entre territérios ocasionada pela territorializacdo e
monopolizagdo tanto da Cargill Agricola S.A. quanto do Terminal Portuario S&o Luis sobre o0s
territorios ribeirinhos e de pescadores, e a interferéncia dessa nas comunidades ribeirinhas
préximas, observacdo da organizacao territorial desse empreendimento — sob a visdo das outras
e semelhantes inciativas na regido, como a formacdo de um territério em pedacos que vao se
somando e formando um conjunto de empreendimentos multinacionais capitalistas — se faz
necessaria para compreensdo do conflito, sob integracdo de novos sujeitos na disputa. Nesse
interim, entender as influéncias e/ou reconfiguracdes causadas pelo TUP é necessario, pois
expde elementos que expressam resisténcia aos Terminais de Uso Privado nessas comunidades

e territorios.
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1. QUESTAO AGRARIA — DAS ABORDAGENS NA PRODUCAO CIENTIFICA
PARA A COMPREENSAO DO CONFLITO TERRITORIAL NA AMAZONIA

Condic0es e particularidades regionais e entre comunidades complexificam o debate em
torno da Questdo Agraria, principalmente em territorios que percorrem trajetoria demarcada
pela disputa e conflito por terras e territorios, entre modelos de organizagdo da sociedade e
desenvolvimento territorial divergentes e sobrepostos. Certamente o debate e argumentacao
selecionada para entender a dinamica territorial, por vezes desenvolvida entre os conflitos, € a
chave interpretativa para convencimento e corroboracdo de analise-argumentativa determinada
e determinante do direcionamento de acdo e expansdo de uma perspectiva defendida. Ou seja,
a perspectiva de analise, através de instrumentos teoricos especificos, carrega em si o objetivo
de uma analise especifica, onde através do discurso disputa a forma de abordar a questdo
agraria, pretendida a partir do conflito e disputa do territrio material.

Produgdes académicas representam um dos ambientes possiveis em que essa disputa
tem possibilidade de ser expressa, seja pela producdo de uma interpretacdo sobre determinado
caso concreto de conflito territorial (estudo de caso), seja pela disputa no campo das ideias
sobre uma concepcao de desenvolvimento e Questdo Agraria. Pois isso, em certa medida,
direciona outras escritas e producdes; logo, também direciona de formas diversas a observagao
e abordagem.

Sem ddvida a intencionalidade da argumentacdo € o que representa a disputa de ideias
e abordagens de analise — com a construcdo de narrativas; a partir do debate académico, com
propostas metodoldgicas tedricas diversas, atuando também na disputa de desenvolvimento,
construcdo e manutencdo de um territério. Essa opcdo por uma ou outra abordagem e
perspectiva € 0 que determina o caminho de um pensamento, que por sua vez recai ha
“construgdo e defesa de acGes politicas, como a escolha de paradigmas, correntes teoricas,
politicas publicas, modelos de desenvolvimento, ou seja, leituras que direcionam as
compreensoes das realidades.” (FERNANDES, 2008, p. 202-203)

Definir a leitura e foco sobre um objeto perpassa a intencionalidade que se tem sobre
esse objeto, aqui o territdrio, ao ser interpretado de formas distintas e/ou semelhantes a uma
segunda forma de pensamento, pode ser obstaculo ou propulsor de politicas e incentivos
intencionais para, por exemplo, demanda de mercados internacionais, producdo camponesa
pautada na agroecologia, e em diversas outras formas de organizacdo e uso do territorio

enquanto alternativas de gestéo e concepcao desses.
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Pode-se inferir entdo que a disputa territorial ndo se resume, mais uma vez, a0 momento
exato do conflito em que ocorre entre dois lados, classes, grupos. Expressivamente o € também,
mas o conflito pode representar também o conflito entre ideias e interpretacdes sobre a
sociedade, sobre as formas de organizacdo dessa e a formacéo de territdrios, direcionando a
importancia desses também seguindo intencionalidades que podem ser conflitantes.

Manter o controle sobre as interpretagdes para controle das intencionalidades e agdes
sobre territérios é parte e integra a conflitualidade presente, essencialmente, na l6gica de
organizacdo numa sociedade capitalista, em que modos de intepretacdo e concepg¢do vai
direcionar o conflito, mas ainda mantém a hierarquia e desigualdade entre os grupos/classes na
disputa territorial que comeca desde os territorios imateriais, quando esses podem ser
invisibilizados a partir da producéo cientifica, académica etc., até a organizacdo material dos
territérios materiais, dos primeiro, segundo e terceiro territorios.

Quer dizer que as formas e caminhos tomados na interpretagéo influenciam néo apenas
no posicionamento do individuo sobre um tema e/ou situacdo, mas direciona sua acdo e
repercute em analises acerca do tema e/ou situacdo. Essas, por sua vez, tém a possibilidade de
determinar — ou pretende uma forma prépria e diferente de determinar — a materialidade das até
entdo abstragdes, pois “propdem diferentes leituras para a realidade [geram] conflitualidades
materializadas pelas disputas nas interpretagdes dos fatos.” (FERNANDES, 2008, p. 202-203)

O que esta em questdo sdo as formas de lidar com o objeto de andlise, os resultados de
uma interpretacdo sdo diferentes de outras formas de interpretacdo, o que ndo necessariamente
configura um conflito, mas ja pressupde uma disputa no campo das ideias, que, posterior,
envolvera num geral as discussdes acerca desse objeto.

Em conformidade com essa disputa, a Questdo Agraria esteve no alvo dos diferentes e
divergentes pontos que se encontram no que se refere sobre sua causa e caracteristicas. Se é
certo que a Questdo tem particularidades geograficas, certamente sua complexidade nos
contextos histéricos é o fator preponderante nas analises e para tedricos que se propdem a
debater o tema. E estd em virtude da construg@o nos contextos, por isso sua analise € construida
a partir dessas construcfes historicas tanto materialmente quanto no campo de disputa de
interpretacdes.

Por sua vez, “A intencionalidade como opc¢ao histérica € também uma posigao politica,
uma preferéncia pelas leituras de uma determinada classe social.” (FERNANDES, 2008, p.
202-203)

Nesse sentido, ndo é coincidéncia ou um desvio inexplicado a contradicdo presente nas

acOes do estado, por exemplo, quando parte do incentivo a projetos de governo e politica
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econdmica que vao de encontro ao projeto e territorios camponeses e tradicionais. Ao mesmo
tempo que o Estado é o responsavel pela criagdo de uma RESEX (Reserva Extrativista) e
assentamentos de Reforma Agréria, € responsavel também pelas politicas econémicas de
desenvolvimento capitalista (por exemplo através de isencao de impostos), que por sua vez tem
como condicdo de existéncia e expansdo a subjugacdo desses sujeitos assentados, que lutam
pelos seus territérios (MARCOS, 2016). Pois trata-se de manter sob controle a formacéo e
dindmica de territorios, seguindo uma agenda e regras, mesmo que para assentamentos de uma
Reforma Agréaria guiada aos moldes do estado e a servico da ldgica de reproducdo social
capitalista, com intencionalidade direcionada e com eixo central na reproducéo e acumulagéo
de capital.

Trata-se, entdo, de tomar posse e controle sobre reivindicacbes e movimentos opostos
ao movimento proposto numa sociedade capitalista, a fim de guiar esses movimentos de modo
que ndo se torne obstéaculo intransponivel. Quando o que é a Reforma Agréria, Questdo Agréria,
Territorio, desenvolvimento e outras formas de reorganizar a sociedade é ditada e interpretada
de forma unidirecional e longe das demandas e reivindicacdes de outra forma de concepcao
acerca do territorio — como sobrevivéncia — 0 que prevalece € a interpretacdo com maior
capacidade de exercicio de decisdo e a¢do, e 0s movimentos em disputa a partir dai podem ser
guiados, em certa medida, pelo sujeito que detém os instrumentos de manutencéo do exercicio
de poder.

Em certa medida pois o estado em si como contraditorio por varias relacdes que se ddo
no capitalismo, é onde reside também a ameaca a essa mesma ldgica capitalista. Quando manter
um muro de conciliagdo (ou tentativa dessa) reconstréi relacdes em territdrios dissidentes, que
na auséncia das condicOes de existéncia a constroem alternativamente a partir, por exemplo, de
assisténcia e servicos publicos necessarios como meios de reproducdo do trabalhador,
necessario para a exploracao do trabalho e valorizacdo da mercadoria e lucro, finalidade da
expansdo do modo de producdo capitalista.

Por conseguinte, a bibliografia acerca de determinados temas e/ou problematicas séo
conformadas dentro de pensamentos ou agrupamentos de abordagens que representam linhas
de pesquisa, linhas de pensamento e abordagem tedrica de um ou grupo de pesquisadores, assim
como a construcdo de politicas e a¢bes conjuntas. Nessa direcdo, determinadas abordagens
consolidadas guiam o debate e a analise de um contexto e problematica de forma majoritéria,
ainda que coexistindo com outras tantas abordagens.

Considerando as analises como contextuais, demarcadas num periodo que, por sua vez,

depende das demandas sociais e politico-econdmicas especificas e emergentes — sobressaindo
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em momentos da histdria —, de certo as perspectivas e formas de analise e discurso seguem
essas transformac@es antes e posteriormente as mudancas na realidade material. Nesse sentido,
a formacéo de linhas de pesquisa e producdo cientifica aglutina pensamentos e perspectivas
semelhantes, ou que contribuam para confirmacdo de uma forma de abordagem e anélise da
realidade, presente nas revistas, periddicos para publicacdo e socializacdo dessas formas
diversas de analise e resultados, por vezes de uma mesma situagao.

Uma forma de analisar essa construcéo de linhas, € atraves da analise bibliométrica que,
a titulo de representacdo dessa tendéncia de aglutinar ideias e ideais semelhantes, constata
posicionamentos politicos com base nessa disputa de ideias em produc6es académicas. Podendo
ser observado na formacdo de agrupamentos possiveis nos mapas bibliométricos.

Esse agrupamento se da por diversas formas, sendo possivel pela aproximacdo de
periddicos, revistas e fontes na medida que essas compartilham referéncias em comum (Figura
1), por aproximagcdo entre periodicos, revistas e fontes que sdo citadas simultaneamente por um
terceiro elemento (publicacdo, fonte) (Figura 2), por aproximacao de textos e documentos que
compartilham referéncias em comum (Figura 3), pela aproximacdo de dois autores citados
simultaneamente por um terceiro (Figura 4), e pela aproximacao de termos que séo citados e/ou

aparecem juntos numa publicacédo ou artigo (Figura 5).
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Figura 1 Mapa Acoplamento Bibliografico das Fontes (1945-2019)2
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Fonte: Web of Science e VOSviewer.
Organizagdo: Julia Furtado

2 Nimero minimo de documentos por fonte: 5; das 211 fontes 13 atendem o limite. Para cada uma das 13 fontes, sera calculada a forca total dos links de acoplamento bibliografico
com outras fontes. As fontes com a maior forca total do link serdo selecionadas. Alguns dos 13 itens ndo estdo conectados, onde o maior conjunto de itens conectados consiste
em 12 itens, foram selecionados apenas os itens (sources) conectados, sendo que 1 ndo esta conectado com esse grupo de 12 itens conectados. O item (source) ndo conectado
Voprosy Storii (6 Documents) - Cluster: 6/Source: 1. Dados gerais do mapa bibliométrico: Items: 12; Clusters: 5; Links: 36; Total Link Strength: 2153.
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No mapa de Acoplamento Bibliogréfico das fontes, o agrupamento é formado com base
na coincidéncia de referéncias entre as unidades analisadas. (FELIPINI, PALLUDETO, 2019).
As fontes, periddicos e revistas sdo aproximadas em grupo com base na quantidade de
referéncias compartilhadas entre si, formando assim 0s agrupamentos que remetem maior
relagdo e, por seguinte, a proximidade entre os nodos/pontos que representam as fontes:

1- Agrupamento vermelho: Agrupamento concentrado em Estudos de Areas
(Interdisciplinar), Ciéncia Politica, Sociologia e Histdria da/na América Latina, representados
pelas revistas Latin American Research Review, Sociologia Ruralis, American Historical
Review, Rural Sociology e Hispanic American Historical Review.

2- Agrupamento verde: Predominantemente nas &reas de Antropologia, Estudos de
Desenvolvimento Rural (politica e desenvolvimento rural), relagdes de poder agrario entre
classes e outros grupos sociais marginalizados e Geografia do Trabalho, com documentos em
Journal of Peasants Studies e Revista Pegada.

3- Agrupamento azul: Centrado na discussdo referente ao Estudos sobre
desenvolvimento agrario, formulacao e estratégias politicas, economia e negdcios, representado
por discussdes no Journal of Agrarian Change.

4- Agrupamento amarelo: com periédicos voltados para ciéncias sociais, abordagem
transdisciplinar, planejamento e desenvolvimento, agricultura e historia rural na revista
Historia Agraria.

5- Agrupamento roxo: Debates demarcados predominantemente sobre Estudos de
Desenvolvimento, Planejamento e Desenvolvimento Econdmico e desenvolvimento
internacional expressos na Canadian Journal of Development Studies-Revue Canadienne
D'Etudes Du Developpement.

Apesar da formacao de dois grupos com mais de uma fonte (agrupamento vermelho e
agrupamento verde), os nodos, que representam as fontes, ndo se apresentam tdo proximos,
principalmente se observarmos o agrupamento verde, em que as duas fontes estdo bastante
distantes. Apesar das referéncias semelhantes e compartilhadas, as categorias e disciplinas em
entre cada fonte ndo necessariamente sdo as mesmas, e a isso considera-se o distanciamento
entre os nodos/pontos, porém como a formacdo dos grupos estd para as referéncias
compartilhadas, essas fontes mesmo que distantes mantém-se num grupo. Diferente do
agrupamento vermelho, que mantém as determinadas fontes no mesmo agrupamento, pelo
compartilhamento de referéncias utilizadas em comum, e a proximidade dos nodos, onde as

fontes se mantém relacionadas nas discussdes e abordagens tedricas.
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Figura 2 Mapa Co-citaco das Fontes Citadas (1945-2019)3
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Fonte: Web of Science e VOSviewer
Organizagdo: Julia Furtado

3 Nmero minimo de citagBes de uma fonte: 20; das 8676 fontes, 50 atendem ao limite. Para cada uma das 50 fontes, sera calculada a forca total dos links de co-citagdo com
outras fontes. As fontes com a maior forga total do link serdo selecionadas. O nimero de fontes sera selecionado: 50. Dados gerais do mapa bibliométrico: Items: 40; Clusters:
4; Links: 1057; Total Link Strength: 27990.
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Na analise do mapa de co-citacdo das fontes traz a aproximacao e relacdo entre duas
fontes baseado na proporcéo em que essas duas primeiras séo citadas simultaneamente por uma
terceira unidade, ou seja, em que duas fontes sdo simultaneamente referencias de um terceiro
elemento (FELIPINI, PALLUDETO, 2019). Os agrupamentos formados, devido ao
agrupamento ser em volta da referéncia conjunta de duas fontes, incluem referencias/fontes que
ndo estdo exatamente discutindo a Questdo Agraria, termo de pesquisa e anélise, mas sim que
sdo fontes/referencias que formam a base para a discusséo sobre o termo num terceiro elemento,
numa terceira fonte. Logo, as fontes/referéncias presentes no mapa tangenciam a discussao
acerca da Questdo Agraria:

1- Agrupamento vermelho: Temas centrais sobre Desenvolvimento, politica e
economia, desenvolvimento rural, geografia, sociologia e geografia humana critica voltada para
discussao epistemologica e teorizacdes radicais marxista, anarquista, anti-racista, anticolonial,
feminista, queer etc., representados pelas revistas/jornais World Development, Sociologia
Ruralis, Geoforum e Antipode.

2- Agrupamento verde: estudos de desenvolvimento e antropologia, relacbes de poder
agrario entre classes e outros grupos sociais, questdes de grupos marginalizados nas sociedades
agrarias, ciéncia politica e ciéncias sociais interdisciplinar, teoria social contemporanea, poder
e movimentos de protesto, com discussdes de teor marxista, num geral apresentados pelo
Journal of Peasant Studies, Peasants Globalization, New Left Review, Capital e Agrarian
Question.

3- Agrupamento azul: Estudos de desenvolvimento, voltados para populagdes rurais e
desenvolvimento rural, planejamento para desenvolvimento econdémico e negdcios no meio
rural, arquitetura e urbanismo com abordagem interdisciplinar, com base nas fontes Journal of
Peasant Studies, Journal of Agrarian Change, Thesis, Communication e Development and
Change.

4- Agrupamento amarelo: Neg6cios e economia, estudos de areas e ciéncias sociais e
ciéncia politica, planejamento e desenvolvimento econdmico e desenvolvimento internacional,
desenvolvimento econdmico sobre questdes/problematicas em paises “emergentes” e estudos
internacionais, representada pelas revistas/perédicos Economic and Political Weekly, Canadian
Journal of Development Studies-Revue Canadienne D'Etudes Du Developpement e Third
World Quarterly.
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Figura 3 Mapa Acoplamento Bibliogréfico dos Textos (1945-2019)*
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Fonte: Web of Science e VOSviewer
Organizacdo: Julia Furtado

4 NUmero minimo de citagdes de um documento: 5; dos 446 documentos, 100 atendem ao limite. Para cada uma das 100 Documentos, sera calculada a forca total dos links de
acoplamento bibliografico com outros Documentos. Os documentos com a maior forga total do link serdo selecionados. O nimero de documentos sera selecionado: 100. Alguns
dos 100 itens da rede ndo estdo conectados, onde 0 maior conjunto de itens conectados consiste em 95 itens, foram selecionados apenas os itens (Documents/Texto) conectados,
sendo que 5 ndo estdo conectados com esse grupo de 95 itens conectados, nem entre si (entre 0s 5 itens ndo conectados). Os 5 itens (documents/texto) sdo: cluster 9 - Amin
(2010); Cluster 10 - Ginsborg (1984); Cluster 11 - Shanin (1981); Cluster 12 - Banaji (1976); Cluster 13 - Hammem (1972). Dados gerais do mapa bibliométrico: Items: 95;
Clusters: 8; Links: 1375; Total Link Strength: 2802.
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Nesse mapa, adota-se novamente os critérios de Acoplamento Bibliografico, com a
diferenga de elementos para anélise e formacdo dos agrupamentos, em que o critério serd a
aproximacdo de autores com textos especificos que compartilham referéncias comuns,
formando grupos afins em relacéo a abordagem e area de discussdo (FELIPINI, PALLUDETO,
2019):

1- Agrupamento vermelho: documentos com discussdo voltada para sistema
agroalimentar, agricultura, desenvolvimento e modo capitalista de producdo repercutindo na
agricultura e classe camponesa, com alguns textos de estudo de caso e majoritariamente sob
uma perspectiva de movimento global e politica internacional através do agronegdcio,
construindo uma questdo agraria contemporanea; sao representados por Goodman (2002),
Coombes (1998), Van der ploeg (1993), Zhang (2010) e McMichael (1997).

2- Agrupamento verde: corresponde documentos que discutem teorias abordagens sobre
campesinato, agricultura, modo capitalista de producdo e questdo agraria, também
estabelecendo debate entre tedricos como Lenin e Chayanov, e ampliacdo da anlise da questao
agraria e uso da terra além da agricultura e producdo; aqui representados pelos textos Bernstein
(2009), Bernstein (1996), Patnaik (1979) e Ferguson (2013).

3- Agrupamento azul: nesse grupo os textos que sdo apresentados discutem 0s
fundamentos da questdo agraria, as abordagens cléssicas e sua configuracdo contemporanea
num contexto de globalizacdo e neoliberalismo, e reconfiguragdo de atividades no modo
capitalista de producéo (producdo de alimentos, commaodities etc.); a partir dos textos de Araghi
(1995), Akram-Lodhi (2010), Watts (1989) e Bernstein (2006).

4- Agrupamento amarelo: em volta de uma discusséo de politica econdmica da questéo
agraria, esses textos tém abordagem em comum as discussfes de politicas agrarias num
contexto neoliberal e regime internacional de alimentos corporativos, levando a analise da
relacdo entre o campesinato e o agronegdcio, permeando o0s estudos industriais e
desenvolvimento e crise agraria; nos documentos Lerche (2013), Chari (2000), Lerche (2011)
e Moore (2008).

5- Agrupamento roxo: apresenta ja o debate sobre ecologia e sustentabilidade, guiada
pela questdo de soberania alimentar e producdo de alimentos e combustiveis, como
mercantilizacdo dessas como expressfes da questdo agraria contemporanea, assim como a
importancia da agricultura camponesa, mobilizagdo camponesa contemporanea e agroecologia
nos resultados ecologicos e de sustentabilidade, dentro de relagbes entre classes no
neoliberalismo; em Bernstein (2014), Mcmichael (2008), Moore (2010) e Mcmichael (2010).
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6- Agrupamento ciano: subsisténcia camponesa, pequeno produtor agricola,
desigualdade rural sob a expansdo do mercado capitalista na agricultura camponesa, politicas
governamentais e subsidios, politicas neoliberais e seguranca alimentar e modelo alimentar
sustentavel sdo os temas que representam esse agrupamento; representados por Isakson (2009),
Barham (2011), Bacon (2014) e Eakin (2014).

7- Agrupamento laranja: aqui os textos que abordam os conflitos j& permitem a maior
presenca (consideravelmente) do fator resisténcia camponesa frente a expansao e penetracédo do
capital na esfera rural, com presenca também da luta popular com a pauta ambiental, ou seja,
ainda presente uma estrutura de ecologia politica, mas denunciando a apropriacdo da terra e
desmatamento através da monocultura industrial e deslocamento de camponeses, assim como
a analise da variedade e semelhanca entre conflitos do género; expressos por Gerber (2011),
Kroger (2014) e Gerber (2010).

8- Agrupamento marrom: os documentos presentes nesse agrupamento mantém a
discussdo de resisténcias e conflitos por terra, e somam ao processo de conflito a disputa
territorial por meio de modelos de desenvolvimento e organizacdo, com a presenta dos
movimentos camponeses disputando territdrios e a terra por meio da acao de resisténcia violenta
(conflito armado) e producdo para participacdo (producdo de agrocombustivel, silvicultura de
carbono, etc.) como modo de defesa e posse da terra, conferindo a questdo agraria movimento
de resisténcia direta e producao pelo modo de producdo familiar (movimento camponés frente
ao agronegocio); em que as referéncias estdo em Peluso (2011), Osborne (2011), Fernandes
(2010) e Thomsom (2011).
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Figura 4 Mapa Co-Citacio dos Autores (1945-2019)°
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Fonte: Web of Science e VOSviewer
Organizacdo: Julia Furtado

> NUmero minimo de citagdes de um Autor: 20; dos 8120 autores, 45 atendem ao limite. Para cada um dos 45 autores, sera calculada a forca total dos links de co-citacdo com
outros autores. Os autores com a maior forca total do link serdo selecionados. O nimero de autores sera selecionado: 45. Dados gerais do mapa bibliométrico: Items: 45; Clusters:

5; Links: 819; Total Link Strength: 15205.
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O critério de co-citacdo, nesse mapa, toma como referéncia autores que sdo agrupados
e aproximados de acordo com a frequéncia em que dois elementos (autores) séo referenciados
simultaneamente por um terceiro elemento (FELIPINI, PALLUDETO, 2019).

1- Agrupamento vermelho: o debate sobre modernidade no capitalismo sob analise das
dindmicas na questdo agraria, economia politica internacional e capitalismo, com abordagens
geogréficas das dinamicas do capital sdo expressos nos debates nos autores Philip McMichael,
Friedmann, Karl Marx e David Harvey.

2- Agrupamento verde: questdo agraria e desenvolvimento da agricultura no ponto de
vista marxista, politicas de desenvolvimento e industrializacdo da agricultura, desenvolvimento
rural com énfase na américa latina, questdo agraria na era neoliberal, e relacbes sociedade-
natureza, presente entre Karl Kautsky, Alain DeJanvry, Cristébal Kay, David Goodman e
World Bank.

3- Agrupamento azul: desenvolvimento agrario, teoria social e economia politica das
mudancas agrarias, com destaque para sociologia, antropologia e economia camponesa, com
debates e defesa de alternativas radicais contra exploracéo e a favor da reforma agraria, com
reflexdo nos autores Henry Bernstein, A. Haroon Akram-Lodhi, Sam Moyo e Archie Mafeje
(com a defesa de alternativas radicais a favor da reforma agraria, especialmente no Zimbabue).

4- Agrupamento amarelo: economia politica, estudos camponeses e marxismo,
desenvolvimento e ciéncias sociais voltadas ao estudo do campesinato e politicas internacionais
e neoliberalismo, com base no marxismo, transi¢do da agricultura de sociedades camponesas
para sistemas e sociedade industrial (principalmente em Patnaik em relacdo a india), seguranca
alimentar e pobreza, assim como movimentos sociais de esquerda, imperialismo, acumulacao
primitiva e trabalho, com alguma predominancia de analises na América Latina e Oriente
Médio, que nos autores apresentam alguns tedricos da sociologia e economista em Terence J.
Byres, Tom Brass, Utsa Patnaik e James Petras.

5- Agrupamento roxo: formagéo econdmico-social e influéncia da agricultura, paisagens
agricolas, levantando uma analise historico-geografica marxista, balizadas pelo materialismo
historico, contexto social e relacdo entre estrutura e superestrutura no processo histérico, numa
perspectiva assumidamente marxista, demarcadas por Emilio Sereni, Karl Marx, Lenin e

Friedrich Engels.
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Figura 5 Mapa Co-ocorréncia de Termos (1945-2019)¢
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Fonte: Web of Science e VOSviewer
Organizacdo: Julia Furtado

6 NGmero minimo de de ocorréncias de uma palavra-chave (Termos): 5; das 878 palavras-chave, 44 atendem ao limite. Para cada uma das 44 palavras-chave, sera calculada a
forca total dos links de co-ocorrencia com outras palavras-chave. As palavras-chave com a maior forca total do link serdo selecionadas. O nimero de documentos sera
selecionado: 44. Alguns termos foram excluidos (ndo atendiam ou ndo tangenciavam o objetivo da formacéo e analise dos mapas): State; africa; migration; india; gender;
transition; mexico; growth; latin america; south africa. Dados gerais do mapa bibliométrico: Items: 34; Clusters: 4; Links: 260; Total Link Strength: 561.
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No mapa de co-ocorréncia de termos, é possivel a formagdo de agrupamento de termos
que sdo aproximados mais ou menos de acordo com a frequéncia em que aparecem
simultaneamente e juntos em publicacdes, compartilham das mesmas publicacbes. Com a
analise dos termos que mais aparecem nas publicacdes € possivel “obter uma aproximagao
relativamente fidedigna do conteido de cada agrupamento em termos de objeto de analise.”
(FELIPINI, PALLUDETO, 2019, p. 328)

1- No grupo vermelho os termos que aparecem sdo em sua maioria relacionados a
Agriculture, onde os demais termos aparecem como tangenciando o primeiro termo de maior
ocorréncia com abordagens sobre labor, foody sovereighty, political ecology, household
production, ou seja, nesse agrupamento séo presentes os termos que sinalizam uma discusséo
voltada para a agricultura e producédo de alimentos, tangenciando abordagens sobre mercado e
producdo domiciliar de alimentos.

2- No grupo verde o debate se apresenta mais voltado para conflitos envolvendo questao
agraria com base na posse da terra, meios de subsisténcia e politica econémica, assim como a
presenca dos termos peasants e capitalism podem remeter a social reproduction nesses
contextos/organizacgdes sociais, além dos seguintes termos que encaminham 0 grupo para essas
abordagens: agrarian question, land, political-economy, resistance, primitive acumulation,
marxism, space, poverty e livelihoods.

3- J& no agrupamento azul os termos peasantry/peasant, development, rural
development, agrarian reform e territory encaminham discussdes sobre desenvolvimento numa
perspectiva rural, envolvendo os sujeitos camponeses, como politica de organizacdo e
desenvolvimento do territorio, se caracterizando como um grupo que aglomera termos
presentes em fontes/textos que discutem o campesinato/camponés como perspectiva para
desenvolvimento a partir do campo e desses sujeitos.

4- Enquanto o grupo amarelo, de menor quantidade de termos/itens, traz uma
abordagem sobre o agréario e politicas agrarias, que envolvem reforma e transformacdes sem
protagonismo de sujeitos nessas abordagens nos termos agrarian change, reform e policy;
pode-se inferir que sdo termos mais gerais, presentes em pesquisas/textos/periédicos mais
interdisciplinares.

Ao correlacionar os clusters com base nas cores, a partir principalmente dos critérios de
co-citacdo (de Fontes e de Autores), é possivel formar linhas de andlise e pesquisa que
configuram abordagens, realizando enfim o objetivo da coleta de dados bibliométrico e sua
analise, relacionar os demais clusters formados com os dados do mapa bibliométrico, a partir

dos autores, fontes e termos.
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Sempre sera uma aproximacgdo que pode ter interpretacGes diferentes, certamente a

coincidéncia de temas, autores, periddicos e termos em determinadas cores de clusters direciona

uma linha de pensamento posicionada dentro do conjunto de periodicos, elementos e termos,

que por sua vez poderiam estar dispostos mais distantes ou mais préximos dependendo dos

descritores utilizados para pesquisa na base de dados Web of Science, assim como de acordo

com o recorte de tempo, e outros mais refinamentos possiveis na base.

Assim é possivel a visualizacdo das principais formas de discussdo a partir dos

descritores “‘Agrarian Question’ OR ‘Questdo Agradria™:

Quadro 1 Possiveis Linhas de Pesquisa e Anélise

Abordagem Tema Termos Fontes Autores
. Modernidade e World Philip
Politica, - . . Development, . )
) Capitalismo; Agrarian - ; McMichael;
Economia e . ) . Sociologia . .
) Economia Change; Reform; . Friedman; Karl
Desenvolvimento e . Ruralis, ] .
Politica Policy Marx; David
Rural ) Geoforum e
Internacional - Harvey
Antipode

Sociedade Peasants;
Camponesa- Capitalism;

Sociedade Social

Industrial, Reproduction; Journal of

Desenvolvimento| Campesinato e Agrarian Peasants Studies;

Rural e Relagdes Marxismo; Question; Land; | Revista Pegada; | Terence J. Byres;
de Poder entre Seguranca Political- Peasants Tom Brass; Utsa
Classes/Grupos Alimentar; Economy, Globalization; | Patnaik; James

Sociais Movimento Resistance, New Left Review; Petras
Marginalizados Social; Primitive Capital; Agrarian
Imperialismo; Acumulation, Question.
Trabalho; Marxism; Space;
América Latina e Poverty;
Oriente Médio. Livelihoods.
Desenvolvimento Journal of
Agrario; Peasantry/Peasan Agrarian
i ; . ) ) A. Haroon
Planejamento e Economia t; Development; | Change; Journal y
; ] Akram-Lodhi;
Desenvolvimento| Camponesa; Rural of Peasant o
. oy . _— . . | Henry Bernstein;
Rural a partir do | Alternativa a Development; | Studies; Thesis; :
o _ _ L Sam Moyo;
Rural Exploracdo; |Agrarian Reform;| Communication; Archie Mafeie
Reforma Agréria; Territory Development and J
Teoria Social Change.
. Questdo Agraria; . . Economic and
Desenvolvimento : Agriculture; o . ,
- Desenvolvimento ) Political Weekly; | Karl Kautsky;
Econdmico e . ) Labor; Foody . . _
. . da Agricultura; . 7 |Canadian Journal| Alain DeJanvry;
Internacional; o Sovereighty; . _
) Industrializacéo . .| of Development | Cristobal Kay;
Desenvolvimento . . |Political Ecology; : \ .
. da Agricultura; Studies-Revue | David Goodman;
em Paises . . ] Household )
“Emeroentes” Neoliberalismo; Production Canadienne World Bank
CTEENteS | pesenvolvimento D'Etudes Du
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Rural na América Developpement;
Latina Third World
Quarterly

Fonte: Web of Science e VOSviewer
Elaboracdo: Julia Furtado

Na primeira linha pode-se ter artigos e periddicos que abordem de forma mais geral e
ampla a questdo agréria enquanto economia politica internacional e relacdes de comércio; sem
especificar em uma localidade ou estudo de caso, a ndo ser nos casos de planejamento.

Na segunda linha as discussdes podem partir da perspectiva dos movimentos sociais e
conflitos entre classes expressos na Questdo Agraria. Ha tanto a partir de estudos de casos como
politicas de desenvolvimento e modernidade em conflito com grupos e classes marginalizadas
— como politicas neoliberais impostas por paises capitalistas centrais —, e essas Ultimas como
modelos de resisténcia e alternativa.

Na terceira linha as analises acerca da Questdo Agréaria, apesar de maneira ampla e geral,
tratam do desenvolvimento a partir do lugar, do campo/rural, inseridos num contexto global,
como espécie de alternativa de desenvolvimento do lugar rural para o global e economia de
industrializacdo da agricultura.

Na quarta linha esta presente o debate acerca das politicas de desenvolvimento, politica
e economia global repercutindo em paises “emergentes” — em especial na América Latina —,
mas também com perspectivas a partir do lugar, ou seja, dos proprios paises “emergentes”.
Assim como na segunda linha, aqui estdo presentes as politicas neoliberais e repercussdo dessas
nesses paises, mas nao necessariamente sobre movimentos e grupos em disputa, com modelos
alternativos de organizacéo.

Nas quatro linhas de pesquisa organizadas a discussdo acerca de desenvolvimento,
politica e economia, elementos que tangenciam e integram o debate sobre Planejamento, se faz
presente por vezes citados diretamente na descricdo de cada linha de pesquisa. Mantendo assim
em questdo o lugar da discussdo da Questdo Agraria como politica de planejamento e
desenvolvimento econdmico. Ora ela é mais evidente na Geografia Agraria ora (e
majoritariamente, com base nos dados bibliométricos) na Ciéncia Politica, em que 0s
periddicos, autores, textos e termos apontam e convergem para o debate de planejamento.

E uma questdo de planejamento, principalmente quando representada por termos que
vao desde o modelo politico econdmico internacional, até o conflito por terra e diferenciacdo
entre classes num contexto global de mdtua influéncia entre sociedades e entre paises. Mas a
posicao e localizagdo do debate vai referenciar e guiar as pesquisas, artigos e abordagens sobre

a questdo agraria.
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Pois na formacdo dos mapas bibliométricos, com a correlagdo entre termos, autores
citados conjuntamente, autor citado por dois ou mais autores e/ou periodicos, e por assim
seguindo a descricdo da pesquisa, percebem-se autores e textos préximos, e que por isso sempre
estdo referenciando-se entre si; como formando uma espécie de area de abordagem sobre o
descritor Questdo Agraria. E como j& se sabe, a abordagem, tematica e argumentacao sao parte
do debate e disputa politica acerca, no caso, dos desdobramentos da questao agréria tedrica.

Os territorios mantém uma relacao sobre a construcdo, disputa e controle que se da sobre
esses, pois a formagéo e consolidacdo de um territorio perpassa a possibilidade de se pensar e
materializar esse, dentro de um contexto desigual de possibilidades de acdo, em que a luta de
classes se faz presente e dita a distribuicdo de potencialidade e poder de deciséo e acao.

Sobre essa relacdo Fernandes (2009, p. 210) se refere ao territorio imaterial, presente
em todas as ordens de territorios pois todos relacionam-se “com o controle, o dominio sobre o
processo de construgdo do conhecimento e suas interpretagdes.” Sdo elementos e dimensdes
que perpassam todos os territorios, pois tratam de sua formacao e/ou sua interpretacéo, essa que
por sua vez vai atender a um objetivo a ser alcangcado por ou sobre um territorio. “Portanto,
inclui teoria, conceito, método, metodologia, ideologia etc.”

O territério imaterial é formado pelas ideias e intengdes que se tem sobre o que se
pretende organizar, faz referéncia diretamente ao territério material, mesmo que ndo o seja
material. Quando se trata de um tipo de territorio e seus usos e concep¢des, ndo esta presente
apenas o territorio e 0s sujeitos que constroem e fazem parte desse, mas a ideia compartilhada
sobre a interpretacdo desse territdrio, que ao mesmo tempo foi o que possibilitou a construgéo
e formacdo do grupo e o seu territorio, pois o saber e intencionalidade coletivos é o que
“coordena e organiza o mundo das coisas e dos objetos: o mundo material”, ou seja,
determinado territorio. “A importancia do territério imaterial estd na compreensdo dos
diferentes tipos de territorio material.” (FERNANDES, 2009, p. 211)

Por sua vez se tratando do debate que geralmente estd circunscrito em ambiente
académico, discussdo tedrica de conceitos, ndo seria diferente. Mas pode-se afirmar que se trata
da disputa politica sobre o interesse na formacdo ou em se desfazer um territorio determinado
e com finalidade especifica. O planejamento, o desenvolvimento de um territério e sua
conceituacdo sdo ferramentas nesses debates/disputas dentro da mais ampla defesa de um
projeto politico, defendido por correntes tedricas e seus teoricos.

Partindo da segunda linha de pesquisa, que trata dos movimentos sociais e
disputa/conflito entre classes na Questdo Agraria, € possivel associar ao debate que se tem

acerca da disputa territorial e conflitos envolvendo a posse de terras, com temas comuns numa
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agenda internacional como soberania alimentar e commodities. Ainda se trata de planejamento
e economia politica — que pode ser representada pela incursdo do agronegdcio enquanto politica
econdmica em escala internacional para a nacional, dos estados —, mobilizados a partir de
lugares que representando o proprio rural/lugar, ou enquanto politica neoliberal (as politicas na
América Latina; paises “emergentes” etc.).

Passa entdo a integrar a discussdo a reproducdo social e acumulagdo primitiva no
processo de disputa pela terra. O campo e desenvolvimento rural certamente fazendo parte de
uma agenda que se aplica com repercussao direta na reproducdo social e na producédo de modo
capitalista, e assim na unidade familiar de produgdo camponesa, que a partir de outro tempo e
modo de producdo, difere entre classes e setores produtivos. Nesse sentido 0s termos vém
denunciar problematicas e questdes conjuntas e presentes na questao agraria, e ainda pelo viés
de classe e movimentos sociais, pois circunscrevem social reproduction e primitive
acumulation. Ou seja, segue um critério de conflito entre classes, mas também de mobilizacao
e alternativa de resistance, presente e engendrada por movimentos sociais e pautas caras aos
grupos/movimentos marginalizados, representados pela condicdo de poverty, livelihoods e
soberania alimentar, demarcado por um movimento partindo especialmente do espaco rural,
movimentos do campo e peasants.

Essa linha especifica traz a tona a presenca de outros agentes no conflito que se
configura como disputa pela terra significando também a luta por territorio, e talvez nesse ponto
seja possivel demarcar a ciéncia geografica na delimitacdo do conflito e Questdo Agraria,
direcionada por uma abordagem onde a condi¢do de conflito é continua e também é condicéo
de acesso pela resisténcia e transformacéo da sociedade, seja nos moldes de producéo capitalista
(subalternamente e dentro da superexploracdo) seja pela alternativa apresentada por
movimentos sociais (projeto politico de sociedade, economia e educacao).

Esses conflitos sdo caracterizados pela disputa da terra entre esses agentes, pelos
empreendimentos/projetos/politicas que representam o modo de produgdo capitalista, em
divergéncia com agentes que tém na posse coletiva da terra seu modo de producéo, e com 0

tempo caracterizado pelo trabalho familiar.

1.1. Questdo Agraria — Conflito e Conflitualidade

Fazer da logica de organizacdo de uma sociedade capitalista a Unica possibilidade de
organizacéo se reflete e se justifica contraditoriamente nas criticas que se tem sobre essa forma

de organizacdo, como uma espécie de protecdo contra qualquer incursdo e tentativa de
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superacao da logica capitalista, posta e estabelecida. Essa ideia de protecdo ao real possivel,
construida e socializada, ¢ que impediria teorizagBes e articulagBes alternativas para uma
sociedade também alternativa a atual, que tem como caracteristica a marginalizacéo de alguns
grupos para favorecer outros, expressa explicitamente na diferenciacdo e conflito entre classes.
A construgdo de abordagens e ideias em volta da Questdo Agraria é estabelecida nos conflitos
de ideias que sdo parte dos interesses de classes e entre classes; que permeadas de
intencionalidades e funcionalidades é relacionada apenas a disputa por terra — superficialmente
e negligenciando essa disputa como elemento da Questdo Agraria.

E um processo continuo e simultaneo: enquanto a recriacio do campesinato ¢ efetivada
no interior das relacGes capitalistas para reproducdo do capital (arrendamento, mercado de
terras), o campesinato desapropria as relacdes e modos de producdo capitalistas ao ocupar
terras. Que apesar de romper com a relacdo pontualmente — em um territorio de resisténcia —,
ndo ultrapassa a posicdo social e condi¢do subalterna do campesinato, pois a estrutura da
sociedade capitalista sujeita a producdo através da renda da terra desses “novos” camponeses
gue resistiram e ocuparam ao mercado que, por sua vez, esta sob controle dos capitalistas
proprietarios de terras. “Esse processo de dominagao ¢ resisténcia permanentes € constituinte
estrutural da questao agraria, gerador de conflitualidade.” (FERNANDES, 2008, p. 9)

A questdo agréria, produzida pela diferenciacdo do campesinato, luta de classes e
sujeicdo da renda da terra, se expressa em toda sua complexidade na contradicdo pela
concentracdo de riqueza e expansdo da pobreza no centro e engrenagens da l6gica capitalista; e
gue movimenta todo um sistema de contradicdes de cria¢do e recriacdo de sujeitos e territorios
opostos a matriz capitalista, expresso especialmente no processo de criacdo e recriacdo do
campesinato, através da realizacdo de sua relacdo social no meio social camponés: o
assalariamento de camponeses e camponesas. Na tentativa de destruicdo do campesinato
através do trabalho assalariado, pela subordinacdo da producdo e trabalho camponés as
demandas da expansao capitalista (recriagdo por sujeicdo da renda da terra); por outro lado,
expbe a luta pela terra contra a organizacdo e hegemonia capitalista (recriacdo pela
disputa/resisténcia) (MARCOS, 2016). Enquanto essa resisténcia, por sua vez, encontra
obstaculos — resultado da posicéao social marginalizada, principalmente quando é condicéo util
para a manutencgéo da organizagao da sociedade tal como ja se apresenta — no exercicio de poder
politico por parte desses camponeses, que tém no posicionamento politico e pratica de
resisténcia (em areas diversas: soberania alimentar, defesa do territério, identidade, estratégias
de recriacdo econdmica etc.) contra as politicas publicas que promovem sua sujeicao ao capital.

A titulo de exemplo, ndo necessariamente idénticos, mas que correspondem processos politico-
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econdmicos divergentes dos pautados na expanséo e reproducéo capitalista: Venezuela e Cuba,
com os embargos econdémicos pelos Estados Unidos em conjunto e apoio dos paises capitalistas
centrais, ambos representando ameaca a continuidade organizativa da sociedade e relacGes
internacionais predominantemente direcionadas ao lucro e acumulacéo de capital.

A relacdo de dominacéo (territorializagdo do capital) com a resisténcia camponesa para
manter seus territdrios expressam classes opostas disputando ndo so territérios, mas modos
distintos de relagdes sociais. Talvez por isso podemos justificar ou ter uma no¢do dos motivos
que levam a caracterizacao da discussao sobre Questdo Agraria como algo grave, negativo e
violento. N&o negando essa realidade, mas os caminhos de explicacéo dessa violéncia mantém-
se na superficialidade das relacdes e seus desdobramentos, ignorando a complexidade que
prepara e conforma o campo de embate e conflito direto em determinado momento. O momento
do conflito é explicado como uma finalidade em si mesmo, ignorando as variaveis que incluem
na questdo agraria um problema de classes sociais, pautada na superexploracdo de classes ndo
hegemonicas e, evidentemente, seus territdrios (construidos a partir das relagdes sociais
desenvolvidas pelo camponés e entre classes), num contexto interno a organizacdo politica,
econémica e social capitalista. Por isso no seio da sociedade capitalista a luta de classes

expressa na Questdo Agraria se fard sempre presente.

A reproducéo das contradigdes do capitalismo e a pratica politica camponesa de
reproducdo de sua existéncia geram uma situagdo de conflito continuo, a
conflitualidade, expressa na luta de classes: de um lado o capital em seu processo de
territorializacdo, [...]; de outro, em seu processo de territorializacdo (através da luta
pela terra), o campesinato destroi o capital e reconstréi formas mais autbnomas de
organizacdo da vida e da producdo. Assim, a luta de classes expressas no processo de
dominacdo e resisténcia permanente é constituinte estrutural da questdo agréria, o que
a torna insoluvel no seio do capitalismo. (MARCOS, 2016, p. 12)

A reproducdo das contradicbes do capitalismo e a pratica politica camponesa de
reproducao de sua existéncia sdo entdo expressdes do aspecto continuo do conflito entre ambos,
que se desdobra a partir da capacidade desigual de enfrentamento e ac¢do politica no conflito de
disputa para territorializacdo que, nesse momento, expressa disputa entre modelo de
desenvolvimento conforme um territorio, seja 0 camponés ou o capitalista. Com a luta pelo
controle e apropriacdo da renda da terra com finalidades obviamente diferentes entre posse pelo
capital e posse pelo camponés, em que 0 primeiro objetiva a acumulacéo de capital atraves da
propriedade privada e individual da terra, e 0 segundo a propriedade e uso comum/coletivo da

terra e territorios.
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Assim, é preciso romper com a visdo hegemdnica que relaciona a questdo agraria
automatica e exclusivamente a luta pela terra e que, ao assim fazer, da a ela um carater
negativo, arcaico, gerador de atraso. E necessario entender a quest&o agréria no seio
— e como consequéncia — do processo de desenvolvimento do capitalismo no campo,
em suas diferentes expressdes (MARCOS, 2016, p. 10).

Pensar a teorizar a Questdo Agraria como processo e discussao resultante das relagdes
numa sociedade conformada pela l6gica capitalista abre as possibilidades para a constatagdo da
disputa para além do observavel a primeira vista (por terra e territorio), permite perceber a
disputa entre modelos que se pretendem diferentes na organizacao do territorio e sua finalidade
— politicamente desigual, proprio e resultado da luta de classes. Nessa linha de pensamento a
disputa por terra e territorio ndo fica cercada pela posse e direito de morar num pedaco de terra,
mas se abre para a disputa de afirmacdo e definicdo de um territorio, sua organizacao e
soberania, perpassando sua gestdo e reivindicacdo, podendo ser entdo uma disputa pela
igualdade de exercicio de poder, poder de decisdo e efetiva participacdo, correspondendo assim
uma alternativa de significacdo de territério e organizagdo em sociedade. Por esse motivo
entende-se a resisténcia e a pratica politica camponesa de reproducao de sua existéncia como
pratica que caminha com a desterritorializacdo/destruicdo do capital num territdrio, ou seja, a
sua ndo continuidade e/ou efetivacdo em territorio, apresentando como limite dessa acao a
capacidade do campesinato em exercicio de poder, acao politica, no que se refere ao controle
politico das relagBes econdmicas, concentradas no outro polo do conflito.

Caracteristica do outro polo de exercicio e detentor da possibilidade de decisdo e
exercicio de poder, Martins (1994) denuncia a estratégia de evitar confronto e ameaca ao poder
politico de uma classe hegemdnica capitalista através da alianga entre capital e terra —
apropriacdo/concentracdo e propriedade fundidria —, em que sua eficacia e proposito era
debilitar os movimentos sociais, com potencial de reivindicacdo e reconhecimento sociais de
direitos a populacdo mais pobre, especialmente no campo.

A efetividade dessa aliangca, que expressa no capital a classe hegemonica dos
proprietarios de terras e burguesia e a propriedade fundiaria da terra, permitiu prevalecer os
interesses e racionalidade do capital em detrimento da ag&o e reconhecimento da racionalidade
dos movimentos do campo, que possibilitaria um conflito radical de interesses a partir dos
movimentos do campo em reivindicacdo, ameacando o poder politico das classes dominantes.
(MARTINS, 1994, p. 130). A vulnerabilidade que seria possivel crescer é anulada quando a
classe dominante passa a ser construida com base nessa alianca entre capital e propriedade da
terra, pois o0s interesses econdmicos e politicos nacionais tem sua manutencdo por quem 0S

detém e os constroi — através da subjugagéo do trabalho e trabalhador do campo, resultando em
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conflitos por terras, que mais tarde € remediado pela politica de coloniza¢do da Amaz6nia para
arrefecer qualquer e todo tipo de revolta que, por mais uma vez, possa ameacar a elite local,
fundamentada na propriedade da terra.

A disputa pela posse e uso da terra faz parte da politica de estado, com os incentivos
fiscais governamentais para implantacdo de empresas para fortalecimento do setor
agroindustrial, com énfase na Amazénia, Nordeste e no Estado de Minas Gerais, quando o pais
passava pela Ditadura Militar (1964-1985). As possibilidades a partir da infraestrutura e das
terras concedidas quase que gratuitamente pelo estado foi o que mobilizou a incurséo de grupos
capitalistas, estrangeiros e nacionais, para efetivagdo nessas regides e Estado, com empresas
agroindustriais integradas. “E retirado o problema entio de imobilizagdo de capital na compra
da terra, sendo que essas sdo entregues quase que de graca para o capitalista, e facilita assim a

entrada de capital no campo [e agricultura].” (SORJ, 1986, p. 48, 50)

Ao mesmo tempo, era necessaria a resolucdo dos problemas relacionados com as
contradicdes sociais que tinham surgido no campo, e se num primeiro instante a arma
aplicada tinha sido a repressdo [Ditadura militar], no decorrer do tempo a resposta
deveria ser outra. Portanto, colocava-se diante do regime a possibilidade de aplicar
uma reforma agréria parcial em certas regides do pais, que, ndo modificando
basicamente o padréo de desenvolvimento agricola, poderia pelo menos permitir a
criacio de um setor de pequenos proprietarios reformados em regibes
tradicionalmente dominadas pelo latifindio tradicional. Dessa forma ter-se-ia
institucionalizado, ao nivel nacional, o desenvolvimento combinado farmer/junker.
(SORJ, 1986, p. 70)

Sobre as medidas e politicas de desenvolvimento econémico a partir da integracéo da
producdo agricola, o governo militar pode ser dividido em trés momentos de
decisdo/organizacao/medidas: num primeiro momento a discussdo e atencdo esta pautada na
compra de terras no pais por estrangeiros — resultando numa Comissao Parlamentar de Inquérito
—; € por segundo e terceiro momentos, o implicito incentivo do governo e explicita aceitacdo da
compra de terras no pais por empresas estrangeiras, com a instalacao dessas ultimas no Brasil.
(SORJ, 1986)

Nessas medidas, pautas como estrutura agraria e sua transformacao ndo eram presentes,
em nenhum momento como politica nos governos militares. Pode-se dizer que houve no
discurso oficial de uma reforma agraria parcial no Nordeste uma maior institucionalizagdo no
processo de ocupacdo e colonizacdo de fronteira; ainda mais por meio de sistema repressivo,
em 1969 as posi¢Oes reformistas eram ainda menos desenvolvidas e consideradas, nesse
contexto em que 0 governo passa a incentivar nas regides de fronteira o investimento e

participacdo do grande capital do Centro-Sul — formando a alianga entre 0s interesses e
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funcionamento do grande capital monopolista e a estratégia de manutencdo/permanéncia da
estrutura fundiaria. (SORJ, 1986) Cabe a elite nacional/burguesia a necessidade de mudar seus
mecanismos de dominagdo de produtores/trabalhadores rurais, devido a “deterioracdo dos
mecanismos tradicionais de dominacdo no campo, que gerou as mobilizagdes no periodo
anterior ao golpe de 1964,” exigindo agora novos mecanismos e com papel ativo do Estado:
cooperativas e organizagodes sindicais geridas pelo Estado. (SORJ, 1986, p. 76)

E incompleto e superficial entdo explicar a Questio Agraria a partir apenas do momento
em que o conflito acontece, pois essa é resultado de uma condicdo entre grupos, postos num
contexto e sociedade que os diferencia como condicdo de existéncia e funcionamento dessa
mesma sociedade, que entre si detém desiguais potencialidades de acdo,
transformacéo/organizacdo/poder; relacdes que ditam acGes e medidas de politicas publicas,
que condicionam territérios e modelos de sociedades que transformam e/ou ditam modos de
vida; condicionados a uma sociedade organizada em estruturas de diferenciacdo de classes
sociais — que nessa condicdo se apresentam como opostas e em disputa —, se movimentando na
exploracdo do trabalho e apropriacdo dos meios de producéo em posse (pela expropriacao ou
monopolizacdo) do grupo/classe detentor de maior poder de acao/decisdo.

O que vai dizer sobre as potencialidades diferentes e desiguais de agéo, séo justamente
0s aparatos de forca, controle e gestéo institucionalizados no Estado, e instrumentalizados para
fins que, fixos na defesa da propriedade privada e concentracdo de fundiaria no campo e na
cidade, mantém a hegemonia da l6gica vigente, mantendo as formas de relagdes estabelecidas
por essa hegemonia (forca de repressdo, defesa da grande propriedade privada, politicas de
créditos e incentivos fiscais direcionados desigualmente e de forma concentrada numa elite
rural etc.)

Se a questdo agraria esta pautada na luta de classes e propriedade privada capitalista da
terra, e essa € uma condicdo geral para além de escalas e dimensbes Unicas e
determinadas/exclusivas (econdmica, ou politica, ou ambiental, ou social etc.), assim ha de ser
com as consequéncias dessa luta de classes estrutural de uma sociedade de Iégica capitalista. A
condicdo de disputa e conflito — continuo — € o processo de conflitualidade que é construido
entre os diferentes modos de reproducdo social — modelos de organizacdo da sociedade,
sociedades, etc. —, diferentes relacGes sociais que ameagam uma a outra, justamente nos
“niveis” de exercicio de poder diferentes ¢ desiguais entre elas: capital e camponeses,
ribeirinhos, quilombolas, indigenas, etc.; enfim, capitalista e camponesa, ou seja, essa condicao,

os conflitos que ndo sessam por si sO, mas sim sdo expressdo da contradi¢do continua, é a
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conflitualidade, resultado “do enfrentamento das classes. De um lado, o capital expropria e
exclui; de outro, o campesinato ocupa a terra e se ressocializa.” (FERNANDES, 2008, p. 8).

O conflito se expressa como um elemento da conflitualidade. E 0 momento de tenséo
evidente que em um olhar superficial torna aparente e contido em si mesmo o fim do conflito e
da desigualdade/condicéo de oposicao entre classes sociais e seus interesses. Mas, 0 que bem
se entende aqui € que a conflitualidade é a estrutura da sociedade capitalista assentada no
desenvolvimento e reproducdo capitalista. (FERNANDES, 2008) A conflitualidade é entdo
parte da estrutura desse modelo de desenvolvimento, que é desigual. E condicdo de existéncia
para o capitalismo, pois essa precisa explorar excessivamente e produzir concentracdo de
renda/terra em posse de um grupo de comando (blocos de hegemonia, burguesia), mas, ao
explorar excessivamente destroi, constroi e faz a manutencdo da conflitualidade caracterizada
pela desigualdade de condicdo de existéncia, gerando assim 0 oposto que tenta destruir ao se
expandir.

Seu processo de expansdo tem como objetivo e ideia a exclusdo e destruicdo, mas cria
condicdes de construcdo desses grupos mantendo-os na marginalidade, pois a exploracdo do
trabalho desse grupo marginalizado é o que constroi esse sistema com base no lucro — modo
capitalista de producéo —, demarcada pela luta de classes explicando o conflito constante no
capitalismo — conflitualidade. Esta assentada sobre o acesso ou ndo (e seletivo) ao territorio e a
terra, a produgdo, assim como luta de classes. A conflitualidade é esse processo e o conflito é a
expressao (acdo) concreta desse processo; e por isso esse Ultimo € momentaneo (durabilidade
mais curta que um processo em si), mas expressao do primeiro. (FERNANDES, 2008, p. 8)

“Assim, o ponto crucial para a compreensdo da dimensdo da Questdo Agréaria na
atualidade ¢ entender qual o papel do campesinato diante do avango do capitalismo no campo.”
(MARCO, 20186, p. 13), entender o que movimenta a luta e disputa pela terra e consolidacdo do
territorio camponés ou do capital, determinando e analisando as politicas econdmicas de
producdo no campo e comércio; distribuicdo de terras; a hegemonia de um modo de producgéo
voltado para expansdo e reproducdo do capital atraves do mundo da mercadoria através de
commodities — com prioridade de determinados produtos; prioridade de uma economia
industrial a de exportacéo etc. A partir da disputa demarcada entre os territorios do campesinato
e o territdrio do capital, o que estd em questdo é a terra, a consolidacdo de um modelo de
sociedade que traz consigo outra interpretacéo e autoafirmacéo de territdrio, que nesse processo
de interpretacdo denuncia a pretenséo de territorios construidos para 0 mundo da mercadoria e
sobre a exploracdo do trabalho no campo e cidade, num jogo de destruigéo e recriagdo para

manutencdo da exploracéo e lucro.
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1.2 Agroneg6cio e Campesinato — Projeto politico, organizacao e producdo na l6gica da
agricultura capitalista

Pensar a agricultura industrializada como um processo de conflitualidade, logo
contradicdo capitalista, remete ao que Fernandes (2008) afirma sobre a presenca dos conflitos
nas abordagens da Questdo Agraria. Pois, considerando os caminhos da consolidacdo e
expansdo do agronegocio no Brasil, ele se desenrola por meio da concentragdo fundiaria e
especulacédo, com a finalidade de valorizacdo do capital. Como modelo econdmico que tem sua
construcdo num processo alavancado pelo Estado na modernizacdo da agricultura e sua
integracdo ao novo circuito das agroindustrias, de insumos e processamento de matéria-prima,
encaminhado pela expanséo da ocupacdo de fronteira que, por sua vez, se integra de forma
crescente a expansao do complexo agroindustrial. (SORJ, 1986)

O momento histdrico e contexto politico da 2° Guerra Mundial como argumento, 0s
teodricos do agronegocio, em exemplo aqui John Davis e Kenneth Hinshaw (1957), utilizavam-
se do contexto de guerra para promover o incentivo e desenvolvimento do agronegacio. Através
do discurso ufanista e patriético, defendia que as terras agricultaveis serviriam ao pais, por meio
do que seriam as diretrizes e atividades que se entende hoje como agronegocio. Era uma
maneira de servir ao pais num momento de dificil sobrevivéncia a grande guerra. (apud
MENDONCGCA, 2018)

A origem e fortalecimento do agronegdcio segue a partir desse discurso, justificado pela
producdo de mais alimentos pela “modernizacdo”, se consolida no seu aspecto mundial, como
economia global (modelo de producdo agricola/agricultura) e politica internacional (que
necessita de instituicdes financeiras e empresas/inddstrias consolidadas e com capacidade de
participacao, para assim permitir a expansao do modelo agronegocio).

A expansdo do conceito e atividades/projetos do agronegdcio na Ameérica Latina se deu
pela criacdo da Latin American Agribusiness Development Corporation (LAAD) por empresas
mais 0 governo estadunidense no mesmo contexto da Guerra Fria e difusdo do programa
“Aliancga pelo Progresso”, estabelecido pelo presidente John F. Kennedy, a fim de diminuir a
influéncia comunista que Cuba poderia exercer — com 0 modelo de desenvolvimento Cubano
ja exercendo influéncia consideravel na América Latina. A LAAD surge em 1972 sob o
argumento de que era necessario “promover investimentos de capital na América Latina” e
“fortalecer empresas privadas do agronegdcio na América Latina”, segundo Ross (2000, p. 3),
que foi presidente da LAAD entre 1972 e 1998, e ligado e com relagbes & Comissdo Econdmica

para a América Latina e o Caribe (CEPAL) em 1962. Para Ross investir capital na América
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Latina, sob a “alianga pelo Progresso” ndo era a principal motivagdo, mas a preocupagio era
verdadeiramente formar um programa que pretendia conter a influéncia comunista Cubana (ao
contexto da Guerra Fria) e fortalecer a posicao de seguranca dos Estados Unidos e seus aliados,
para expandir e manter sua area de influéncia. (ROSS, apud MENDONCA, 2018, p. 38)

As multinacionais mantinham, até meados de 1970 (quando comegcam a estabelecer
sedes/unidades em alguns paises da América Latina), a exportacdo dos produtos
industrializados para os setores agricolas na América Latina sob o agronegocio, e como 0s
cursos dos insumos quimicos e industriais eram padronizados a nivel internacional, os paises
latino-americanos através da maior exploracdo do trabalhador rural e diminuigdo do salério do
trabalhador buscavam manter equilibrados e “aceitaveis” os niveis de competitividade. Isso
tudo possivel no contexto politico da Ditadura Militar no Brasil, Argentina, Chile e Uruguai.
(BURBACH; FLYNN, apud MENDONCA, 2018)

Algumas multinacionais que estabeleceram sede na América Latina mantinham
producdo para o mercado interno/nacional como também para exportacdo (por exemplo
Morgan Guarany Trust e Chase Manhattan). Assim, a partir de agentes financeiros e do
monopolio na comercializagdo, foi possivel o “aumento da especulagdo com produtos agricolas
nos mercados de commodities e mercados de futuro.” (BURBACH; FLYNN, apud
MENDONCGA, 2018, p. 41)

A relagdo entre a formacdo de monopdlios privados de comercializacdo e a
especulagdo com o prego de commodities agricolas ocorre quando ha ‘o controle de
unidades processadoras e o0 seu enorme poder financeiro lhes permite fazer grandes
compras quando o preco de mercado estd baixo, estocar, e entdo obter lucros
extraordinarios quando o preco sobe’ (BURBACH; FLYNN, 1980, p. 133). Em
relagdo ao papel do Brasil, apesar do pais ser um dos grandes exportadores de produtos

agricolas, este comércio foi controlado por empresas estrangeiras.” (MENDONCA,
2018, p. 41)

Essas empresas/grupos, apesar do potencial de influéncia em vérios setores do
agronegocio, preferem o controle sobre a comercializagdo de produtos agricolas do que a
producdo agricola em si. Pois assim ultrapassam possiveis riscos e obstaculos como os prejuizos
advindos de situacGes adversas a agricultura em determinadas regides e/ou safras; além da
instabilidade econdmica e politica que pode afetar a agricultura (producéo agricola).
(MENDONCGCA, 2018) Mantendo assim o controle e poder sobre as relagdes de comércio que
sdo estabelecidas — precos, relacbes de comércio entre paises etc. —, em que as principais
transformagOes a ocorrer seriam as mudangas entre um produto para outro e sua

comercializagéo.
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Esses riscos entdo seriam determinados para pequenas e medias unidades agricolas,
segundo Burbach e Flynn, que estdo “integradas” as “cadeias produtivas” do agronegocio;
enquanto para corporagdes multinacionais fica a vantagem de poder concentrar suas atividades
“nos negodcios de insumos, processamento ¢ comercializagdo.” (BURBACH; FLYNN, apud
MENDONCGCA, 2018, p. 42)

A “exportacdo” do agronegodcio para a América Latina aprofunda as relagdes de
subordinacdo e papel da regido na Divisao Internacional do Trabalho, e a especializacdo em
determinados paises com incentivo e promoc¢do da monocultura; reforcando a heranca colonial
da regido: fornecedora de matéria prima de acordo com a demanda mundial, de paises
capitalistas centrais, industrializados e com controle do comércio/mercado mundial.
(MENDONCA, 2018)

Retornando ao quadro das linhas de pesquisa, formadas a partir dos dados
bibliométricos, é possivel ver que cada linha ndo necessariamente exclui outra seguinte ou
anterior. Principalmente na linha em que os temas e abordagens apontam para uma discussao
pautada nessas relacdes na América Latina, por exemplo. O papel que a AL representa nessa
dindmica do agronegocio, ou até da propria Questdo Agraria, é diferente e obedece ao lugar de
subordinacdo aos paises capitalistas centrais que detém o comando e conhecimento das relacdes
de comércio e produtos agricolas em caréater de relevancia na comercializa¢do. Os riscos dos
mercados de producdo em si sdo delegados para paises subordinados, que por sua vez se
materializa no campo e producdo rural.

Segundo Bernardo Sorj (1986), na periodizacdo da acdo de multinacionais
agroindustriais no Brasil, mesmo na busca por equilibrar e permitir a atuacdo nacional nesses
setores, as politicas e medidas de expansdo industrial na agroindustria estavam ainda sob égide
das politicas internacionais, com “‘dumping’ sistemético de grandes companhias internacionais
(MIRROW, 1977)”, em que “os grandes produtores mundiais de fertilizantes mantinham o

Brasil como mercado importador e ndo estavam interessados na producdo nacional de
fertilizantes”, por exemplo. Mesmo com a posterior efetiva¢do da industria de fertilizantes, 2/3

dos fertilizantes nacionais utilizavam matéria-prima importada. (SORJ, 1986, p. 36). Entdo
mesmo com a efetivacdo de um ramo da industria com vista a promover a independéncia
nacional sobre esse produto, ainda assim sua matéria-prima era importada e mantida assim a
condicdo de dependéncia de produto industrial estrangeiro; onde o Brasil seguiu um caminho

econdmico pautado internacionalmente na divisao internacional (paises capitalistas centrais).
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Como ocorre a concentragdo fundiaria para sustento desse modelo de producéo agricola,
h& também, de forma combinada, a exploracdo do trabalho e do excedente de producdo do
trabalho camponés. Essa subordinacdo ocorre de varios jeitos: contrato com empresas de
agronegocio que demandam um produto especifico; contratos de arrendamento de terras
camponesas que passam a ser utilizadas para monocultura extensiva, que leva ao endividamento
de camponeses por esses ndo conseguirem a produtividade estipulada no tempo da empresa,
e/ou por ndo conseguir acompanhar a flutuacdo dos mercados de commmodities.
(MENDONCGCA, 2018).

Aos trabalhadores camponeses sdo delegados os riscos da producdo agricola — a
producdo ndo capitalista, pois apesar de estar associado a légica do agronegdcio, ndo faz integra
de fato o grupo de pequenas e medias unidades agricolas, que podem ser representadas pelas
empresas de supermercado, e que geralmente estdo enquadrados no conceito de agricultura
familiar, pouco mecanizado, e ainda voltado a capitalizacdo, mesmo que em pequena escala
que mais tem a dizer sobre a capacidade e potencialidade de participar ou ndo com grandes
multinacionais. O ribeirinho da regido das ilhas de Abaetetuba/Para com a producdo voltada
para responder a demanda da empresa Natura, ou 0 camponés do Sul do Para que tem o
monocultivo do dendé, apesar de estar incluido ao processo de producdo no agronegdcio, desse
ndo faz parte como unidade agricola — integrante em igualdade como “so6cio” —, pois ndo tem
um camponés, individualmente numa unidade familiar — a extenséo de terras que compreende
a producdo para o agronegdcio. Ou se enquadram enquanto unidades agricolas quando somadas
a varias unidades familiares, é formado um valor em cada unidade e no fim soma seu produto
para comercializacdo por um setor/empresa de producdo no agronegécio, ainda distante da
I6gica das unidades agricolas de producao voltadas para capitalizacdo. Caminho que leva até o
camponés ndo conseguir produzir a demanda da multinacional, e se ver endividado, forcado a
se deslocar para um lugar de existéncia com terras mais baratas e em menor tensao de disputa.

A partir de 1960, em alguns paises da América Latina, muitas comunidades perderam
suas terras/territorios por essa desigualdade e desproporcionalidade na distribuicdo de terras,
qgue cada vez se concentrava nos grupos multinacionais do agroneg6cio. Formando um
consideravel e crescente “exército de reserva” nos centros urbanos, que permite a baixa de
salarios no campo e na cidade, e contingente de trabalhadores “dispensaveis”. (MENDONCA,
2018, p. 44)

A leitura sobre o agronegdcio, para evitar qualquer associagdo com conflitos por terras,
é de que se apresenta como Unico modelo de desenvolvimento e modernizacao da agricultura

existente e possivel. Por isso, para evitar qualquer possibilidade de consideracao de alternativa,
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coloca-se a agricultura familiar como parte desse modelo e como unidade do sistema capitalista,
sendo assim impossivel a existéncia de conflitualidade dentro do mesmo modelo de
desenvolvimento capitalista da agricultura.

Sabe-se que realmente a agricultura familiar (sendo a agricultura camponesa e producao
ndo capitalista denominada assim dentro do agronegécio) faz parte da logica de expansédo
capitalista, como necessidade de expansdo desse sistema atraves da Acumulagao Primitiva, em
que ocorre a violéncia e perseguicdo intensa as ldgicas/sujeitos que ndo obedecam a ldgica
hegeménica capitalista, através também da expropriacéo, exploracéo e subjugacao da producéo
ndo capitalista como condicdo para expansdo e construcdo do desenvolvimento capitalista.
(FERNANDES, 2008)

A incorporacdo da producdo ndo capitalista como agricultura familiar e resultado do
agronegocio é de fato a necessidade dessa producdo para manter o funcionamento e existéncia
do modo de produgéo capitalista, com a valorizacdo da mercadoria, lucro, acumulagéo de
capital etc. Negar sua existéncia seria ndo controlar mais diretamente um setor de producdo que
foge as regras da producdo no agronegdcio e que, por vezes, produz mais e emprega mais, €
correr permitir um possivel fortalecimento desse e o risco na disputa entre modelos de
desenvolvimento e organizacao da sociedade a partir desses territorios.

Entdo incorporar, mesmo de distorcida e de maneira violenta, a producéo néo capitalista
condiz com a imagem de um processo sem conflito e contradi¢do, incorporando os modelos
que sdo alternativas como parte e resultado da modernizacdo da agricultura no capitalismo —
com discursos semelhantes acerca do sistema capitalista e agronegocio.

A imagem que se construiu sobre a agricultura capitalista ou agronegocio é e precisa ser
forjada para aceitagdo social e preservacdo desse modelo de desenvolvimento a partir da
agricultura. Nao necessariamente é um desenvolvimento tecnoldgico, com alto teor e presenca
de maquinaria e insumos industriais. O é também, mas se refere a potencialidade de reverter o
discurso do latifandio para o de producdo para agronegécio e desenvolvimento nacional. Quer
dizer sobre a concentragdo ndo apenas da terra (a partir da potencializacdo do mercado de
terras), mas da concentracdo também dos meios de producédo, da terra mais o trabalho nela
empregado, e da tecnologia industrial capaz de potencializar a produtividade nessas terras, a
partir de varios outros mecanismos que permitam a exploracdo mais intensa, em larga escala e
com maior produtividade capitalista da agricultura brasileira. Agronegocio ainda se remete a
concentracdo fundidria, essa agora revestida da palavra desenvolvimento e produtividade, que

permanece com o latifundio ndo mais improdutivo, pois o transforma em produtivo e potencial
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de desenvolvimento nacional na dindmica internacional; mas ainda com expropriacao, exclusdo

e superexploracdo do trabalho camponés na agricultura. (FERNANDES, 2008)

O desenvolvimento do conhecimento que provocou as mudancgas tecnoldgicas foi
construido a partir da estrutura do modo capitalista de producéo. De modo que houve
o aperfeicoamento do processo, mas ndo a solucdo dos problemas socioeconémicos e
politicos: o latifindio efetua a exclusdo pela improdutividade, 0 agroneg6cio promove
a exclusdo pela intensa produtividade. A agricultura capitalista ou agricultura patronal
ou agricultura empresarial ou agronegdcio, qualquer que seja o eufemismo utilizado,
ndo pode esconder o que estd na sua raiz, na sua légica: a concentracdo e a exploragdo.
(FERNANDES, 2008, p. 38)

A tentativa de homogeneizar a producdo agricola no pais passa pela necessidade de
promocdo midiatica do agronegdcio como Unica alternativa de producdo alimentar,
comércio/participacdo no mercado internacional e modernizagio do campo brasileiro. E como
um caminho a ser percorrido para alcangar a “modernidade” e industrializacdo aos moldes dos
paises capitalistas centrais. E essa ideia de desenvolvimento/modernidade é defendida e
pretendida pela industrializacdo da agricultura, como um caminho linear, um fim separado antes
em estagios ou degraus de uma escada, onde o ultimo degrau seria a condicéo atual dos paises
capitalistas centrais, ultrapassando a condi¢ao de “primeiro mundo” / “subdesenvolvido” / “em
desenvolvimento”.

“Se o territorio do latifindio pode ser desapropriado para a implantagdo de projetos de
reforma agraria, o territério do agronegocio apresenta-se como sagrado, que nao pode ser
violado” (FERNANDES, 2008, p. 38). O latifindio improdutivo, que poderia ser ocupado para
projeto de reforma agréria, agora € ocupado pelo bem maior da industrializacdo para
desenvolver o pais e, por isso, torna-se um territorio inviolavel com justificativa da
produtividade e desenvolvimento. (FERNANDES, 2008)

Essa forma de apresentacdo do discurso, para ser toleravel e aceito pela populagéo, faz
parte da sociabilidade que deve ser conferida a industrializacdo da agricultura no Brasil —
agronegocio. Quando nos confrontamos com dados da produtividade do setor de produgdo no
agronegocio, a principal argumentacao do setor, que seria a produgdo de alimentos, esta mais
nas maos de pequenos agricultores, e camponeses e comunidades tradicionais e movimentos
sociais de lutas pela terra, com a agricultura familiar “contemplada” pelo desenvolvimento e
modernidade do agronegocio. (MARCOS, 2016)

Serve entdo para mascarar a ndo produtividade do agronegocio para a producéo de
alimentos para o mercado interno (sendo a agricultura familiar a principal nesse quesito), e

mascarar a reprimarizacdo da economia frente a prioridade em produzir para exportar (por
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exemplo, a soja) do que a producdo de alimentos basicos. A prioridade para a producéo de
commodities e em setores que corroborem para o fortalecimento do mercado e servi¢os dos
quais o Brasil esta na posicdo de dependente, como na importacéo de insumos industriais.

Ou seja, mesmo que o discurso seja pautado na “modernidade” e produgdo de alimentos,
na pratica o que se tem é a prioridade de produtos voltados para exportagdo, em que esses sdo
estipulados, tanto em seu valor como no setor de producdo, por paises industrializados
capitalistas centrais, que detém o controle e poder sobre os mercados de commaodities e mercado
mundial. Nessa dindmica o Brasil cumpre seu “papel” de exportador de produtos primarios, €
mantido o “papel” por meio do continuo e progressivo endividamento externo e necessidade da
exportacdo de produtos industrializados — que contraditoriamente é para ‘“alavancar a
industrializacdo” interna da agricultura — e fortalece os mercados e paises centrais; direcionando
para importacdo desses e mais uma vez dependéncia estrangeira e aos produtos industrializados
de paises centrais e industriais. (MARCOS, 2016)

apostar na reprimarizacdo da economia externa brasileira pode levar o pais a uma
situacdo de dependéncia cada vez maior do mercado externo, seja para obtencdo de
outros géneros agricolas que deixara de cultivar para priorizar aqueles destinados ao
mercado externo, seja para obtencdo de produtos industrializados, como ocorreu a
bem pouco tempo atras, em um passado ainda presente em nossa memoria e o qual,
esse sim, seria bom evitar. (MARCOS, 2016, p. 15-16)

A producdo do agronegécio para exportacdo tem articulada em detrimento dos
territorios tradicionais e de espagos antes de producdo de alimentos para mercado e suprimento
interno. Onde a expansao de culturas relevantes para o0 mercado na agricultura extensiva tem
afetado a producdo de alimentos da cesta basica brasileira, como o feijao e o arroz. Como no
caso de Sdo Paulo, com a expansdo da producdo da cana-de-agucar sobre areas antes ocupadas
pela pecuéria e pela produgdo de alimentos basicos do brasileiro. Mesmo com a hipétese de
reorganizacdo produtiva que permita o cultivo de culturas alimentares que abastecam a cesta
basica em outras areas, mantendo o volume total produzido de, por exemplo, arroz e feijao,
ainda assim haveriam outras questdes: como a condicao da regido e a produtividade do cultivo
de determinada cultura nessa regido, a distancia/deslocamento das areas de cultivo e das areas
de consumo, afetando diretamente os custos de transporte desses produtos; que possivelmente
reflete no salario e custo de reprodugdo do trabalhador, intensificando a exploracdo e
precarizacdo do trabalho; etc. (MARCQOS, 2016)

Outro discurso utilizado como argumento para fortalecimento e promoc¢do do

agronegocio é sobre a sustentabilidade, em que a produgdo ndo sustentdvel devido uso de
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derivados de petréleo entra em contradigdo com o “sustentavel” vendido através do setor de
producdo de biocombustiveis. Por exemplo, no Para, a producdo de Dendé/producédo
agroenergetica, para producdo de biocombustivel; que esbarra nas condi¢bes de precarizacao
do trabalho e destruicdo do territério camponés, onde vemos de um lado o assalariamento e
superexploragédo desses camponeses (trabalhando nas usinas de beneficiamento e colheita), de
outro lado a sujei¢cdo/monopolizacdo do territorio/producdo camponés (onde ha a producédo de
dendé em regime familiar, voltado para demanda da usina), caracterizando a monopolizacao do
territorio pelo capital, conforme Oliveira. (MARCOS, 2016)

Essa é a relagdo que representa a relacdo do agroneg6cio com o campo e campesinato.
A industrializacdo da agricultura capitalista ndo difere ou anula as contradigdes e conflitos
anteriores ao latifundio, a disputa pela terra, superexploracdo do trabalho no campo,
especulacdo fundiaria, incentivo a monocultura e a producdo de commodities; mas acrescenta
elementos e agentes no conflito, conferindo maior complexidade para a Questdo Agraria atual.
Os mercados de futuro, que ja eram influentes nas formas de produgcdo, com os
empreendimentos de commodities presentes mais expressivamente, assim como a variedade de
setores de empreendimentos (transporte de minérios, mais commaodities de exportacdo etc.), o
fator determinante da posse do conhecimento cientifico e tecnolégico, e a conformacgédo do
caminho de producdo primaria exportadora expressando o caminho da reprimarizacdo da
economia e producdo brasileira, como exemplo devido a participacédo relevante do agronegocio
brasileiro na dindmica de mercado de commodities.

Ndo se diferencia pois mantém a forma de caminhar e o incurso desse
“desenvolvimento”, se o latifindio ocasionava na destrui¢do dos territorios camponeses, na
desapropriacdo e no assassinato resultado dessa conflitualidade que o préprio latifundio se faz
resultado também, no agronegdcio a destruicdo dos territérios camponeses assim como a
recriacdo do campesinato permanecem como faces da mesma realidade que é a expansdo do
capitalismo no campo, bem mais ainda caracteristico pela acumulagdo primitiva no campo
brasileiro e, especificando ainda mais, no campo amazonico.

Por se configurar como uma area de expansdo e fronteira agricola, € por isso
potencialmente incluida na &rea de atuacdo e producgdo da agricultura e exploragdo capitalista.
Como sempre o foi, a partir dos projetos de exploracdo do solo, minérios e projetos de geracao
de energia nas hidrelétricas. E mais recentemente, com 0s projetos voltados para o complexo
agroindustrial, mais expressivamente na segunda metade do século XX, sobre producdo
alimenticia e de producgéo primaria exportadora, demanda de um mercado internacional (SORJ,

1986); e a esses projetos anteriores, mas atuais e que movimentam relagdes de comercios
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internacionais do Brasil, soma-se a industrializacdo da agricultura, seguindo evidentemente
como resultado de incentivo e imposicdo de funcdo da Divisdo Internacional do pais como
produtor de bens primarios, como participacao e poder de competitividade internacional.

E fato também que esses empreendimentos ndo tém exatamente suas finalidades
definitivas apenas em si mesmos. Associados as politicas de coloniza¢do/ocupacao, a partir da
segunda metade do século XX, seguindo um discurso de modernizacao e desenvolvimento de
participacdo na competitividade no mercado internacional — de commodities —, seguem agendas
politicas de organizacdo da sociedade e da economia como sequéncia do caminho linear de
desenvolvimento e modernidade. De modo que na “esséncia” do debate e discurso entre
complexos agroindustriais e industrializacdo da agricultura capitalista, 0 que se tem é a busca
pela modernidade e desenvolvimento tal como nos paises capitalistas centrais.

Esse processo de desenvolvimento como etapas a serem alcancadas e superadas denota
um desenvolvimento localista, muito decorrente das politicas neoliberais, impostas aos paises
“subdesenvolvidos”. E que apesar do desenvolvimento partir das politicas adotadas pelos
estados e governos dos proprios paises, partindo assim do desenvolvimento que parte das acdes
e politicas do lugar — a nivel de pais —, a intervencdo se dd num conjunto internacional
delimitado aos paises centrais, e numa conjuntura e contexto de mercado global — mais ainda
aos mercados de futuro com a agricultura industrializada. Na constante funcéo de desenvolver-
se como um processo localista de etapas a serem alcancadas delegada aos paises da periferia do
capitalismo, ndo apenas o Brasil retratado, mas como objetivo para implementacdo dessas
politicas na América Latina.

A relagdo entre centro/paises centrais e periferia/paises periféricos no capitalismo € a
mesma légica que segue internamente nesses paises. Ainda dialogando com as diretrizes de um
mercado e demandas globais e do centro de decisdo, no Brasil tem-se as relac@es entre as elites
locais e uma burguesia detentora dos meios decisérios de organizacdo e gestdo do territorio
nacional — com aparatos e ferramentas de exercicios de poder nacional diversos que tém sua
legitimag&o no imaginario conformado de subserviéncia a favor da organizagéo, torna-se entéo
um poder hegemdnico que ndo depende do personalismo ou grupo, mas de uma ideia de
organizacao historico e consolidado —, assim como detém os meios de producéo e dita 0 modo
de producéo vigente.

Demarcada constantemente pela luta de classes e essa organizada e configurando a
dindmica da divisdo internacional, essas diretrizes e papeis sdo refletidas nas relagdes internas
e economia politica de cada pais, € 0 agronegocio insere-se nessa mesma logica e demanda

internacional, quando determina a potencialidade de responder as politicas organizativas
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neoliberais, pensadas externamente mas que constroem e transformam internamente relagdes
sociais, entre grupos, classes e modelos de sociedade — inclusive destruindo/invisibilizando.

A semelhanca dos métodos e ferramentas, como condi¢des para expansao desse modelo
industrializado da agricultura capitalista, sdo os elementos que denunciam que tanto o latifundio
quanto o agronegdcio sdo tanto produtos do sistema e l6gica capitalista de producdo, quanto
sdo a mesma coisa, com a diferenga que ndo necessariamente os afastam enquanto modelos,
mas que se da pela presenca de novos instrumentos, resultados — produtividade — e agentes na
disputa e contradicéo intrinseca ao modelo de producéo vigente.

Seus resultados sdo 0s mesmos no que tange a disputa pela terra e territorio, e na funcdo
delegada ao campo e producdo no campo. A exploracdo segue a mesma — em cada ano mais
intensa e violenta —, com novos sujeitos disputando — mantida a hierarquia e exercicio de
poder/decisdo —, organizada e guiada pela contradicdo e conflitualidade em construcdo na
acumulacdo primitiva que se da no campo — principalmente onde os mercados de terras,

producdo de commodities e transporte tém capacidade de aumento de atividade/produtividade.

1.3 Conflitos Territoriais na Amazonia brasileira — Coleta de Dados na Base Scopus

O projeto de colonizagéo da regido amazoénica nos eixos das rodovias serviu tanto para
expandir a fronteira agricola, com médio e grandes proprietarios do Sul e Centro Oeste, como
também para formar massa de trabalhadores vindos do Nordeste e criar as condi¢bes de
reproducdo do capital como também para reduzir o potencial dos conflitos e acdo das Ligas
Camponesas do Nordeste, entre 1960 e 1970. (MARCQOS, 2016). Projeto que representa bem a
interpretacdo e concepcdo de um territdrio sobre os territorios existentes, e assim construindo e
finalizando em conflito das Ligas Camponesas.

As medidas adotadas nos governos militares (periodo da Ditadura Militar no Brasil)
para desenvolver a regido amazonica na perspectiva da expansdo capitalista e reproducéo
capitalista, ocorreram através de projetos de desenvolvimento que visavam também colonizar
a regido, incentivando a presenca de proprietarios e empresas do Sul e Centro Oeste na regiéo,
assim como o incentivo através de lemas como “terras sem homens para homens sem terras”
serviu para disponibilizar méo de obra barata e em abundancia na regido, para permitir enfim a
consolidacao dos empreendimentos/empresas/projetos de médio e de grandes proprietarios, que
na regido se estabeleciam nos eixos das rodovias. Ha entdo o aparato de infraestrutura
viabilizado pelo Estado, o incentivo a presenca de empreendimentos (que podem envolver
capital nacional e estrangeiro associado ao Estado) e a migracdo de mao de obra para a regiéo,
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para desenvolver os projetos. E nesse meio VAarios outros instrumentos aparecem e se
consolidaram como essenciais para a consolidacdo de empresas, assim como para dar a
conformidade que se tem sobre conflitos por terras na Amazonia: a grilagem de terras, relevante
e necessaria para colonizacdo idealizada e posteriormente consolidacdo do agronegdcio.
(MARCOS, 2016)

Essa forma de conflito, gerada por essa forma de ocupacao na regido, constroi conflitos
peculiares, que seguem a direcdo ditada pelos objetivos de desenvolvimentos/projetos de
desenvolvimentos pensados para a Amaz6nia na época. Muito se dao, inclusive, com a
sobreposicao de territérios e comunidades ja formadas, que tensionaram as relagdes e tornaram
explicita a caminhada e expanséo das politicas de colonizagao sob 0 mando da violéncia e roubo
de terras.

Além disso, desde as politicas de desenvolvimento promovidas nos governos ditatoriais
houveram mudancas: com novos agentes ou outras prioridades de projetos em entrada na regiao,
se transformaram as finalidades das politicas desenvolvimentistas — apesar de mantidas, essas
foram acrescentadas tanto seguindo a agenda politica de novos mercados e potencialidades
dentro do mercado de exportacfes, como com as formas de resisténcias dos diversos territorios
que tensionam contra a incursdo violenta e expropriadora de seus territérios e comunidades.

Por outro lado, as novas formas e transformagdes, e novos agentes ndo significaram
homogeneidade nos setores em expansao e crescimento; as formas diversas de apropriacao
foram cruciais para desenvolvimento desse mercado de exportacGes, tanto para a entrada de
capital em areas distantes dos centros politicos e de poder de decisdo, quanto para diversificar
a producao num nivel que diversificasse o capital igualmente, as areas de atuacdo e, finalmente,
a circulacdo entre setores até entdo em relacdo sendo construida, entre a agricultura e a

industrializacdo (para agricultura capitalista e formacao dos complexos agroindustriais)

constituiria um reducionismo completo tratar dos complexos agroindustriais e do
processo de mudanca na base técnica de producdo rural como se refletissem a
totalidade do setor rural brasileiro. Ao contrario, estre processo concentrou-se
regional e socialmente em sua maior parte em zonas do sudeste e do sul, s6 vindo a
propagar-se pelo centro-oeste ja nos anos 1980. (DELGADO, 2012, p. 17-18)

E essa diferenciagdo na ocupacédo e exploracdo regionalmente — a funcdo que se deu
para cada regido na corrida dos mercados que se consolidavam no Brasil — era demarcada nos
conflitos, nas comunidades e na observacgéo e discussdo acerca da realidade que se desenhava

na época com os complexos agroindustriais, caminhando para a industrializa¢do da agricultura
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em umas regides, e noutras a funcdo de reservatdrio de insumos primarios e mercado de terras
para os setores em expansdo e fortalecimento (agropecuéria, etc.)

De toda forma, na Amazonia, mesmo ndo sendo o centro das atividades agroindustriais
em formacdo, a regido foi ponto de encontro de interesses sociais diferentes que, segundo
Bernardo Sorj (1986), atendeu o proposito de controlar os conflitos fundiarios em crescimento

no Nordeste, onde

Por um lado, a massa de camponeses pauperizados, especialmente no Nordeste,
encontrava na colonizagdo [da Amazonia] a possibilidade de afirmar suas formas
especificas de producdo, atraves da ocupacao da terra que permite a reproducdo do
trabalho familiar. Por outro lado, o capital tratava de canalizar em seu favor a mais-
valia que o Estado colocava a sua disposicéo através de incentivos fiscais e da renda
fundiaria fundadora e institucional que a implantagdo de projetos agropecuérios
possibilitava (SORJ, 1986)

Salvo a concentragdo e internacionalizacdo’ de terras que foram fomentadas nesse
mesmo periodo, pois apesar da migracdo de trabalhadores de outras regiGes para a regido
amazonica, a colonizacdo — apesar da alegacdo de manter soberania nacional — se deu através
do modelo de desenvolvimento e ligagdo das regiGes ao centro politico regional eixo sul e
sudeste.

O papel de lugar reservatério/fonte de insumos e recursos naturais para industrializacao
(ou areas em “espera” para exploracdo, seja do solo, seja de outras potencialidades que
acabaram ser cogitadas com as mudancas produtivas e comerciais) caracteriza e séo o plano de
fundo dos conflitos recorrentes na regido amazonica. Quando esses relacionam disputas por
terra, mas também pelo que ja se representou que vem a ser o0s territdrios em questdo: os das
comunidades tradicionais e povos originarios, e 0s que vem a ser construidos com a efetivacédo

de projetos/empreendimentos sobre esses territdrios anteriores das comunidades.

Deixou-se em grande parte para trds a agricultura do nordeste, assim como a coleta e
extracdo vegetal da Amazonia, que participaram desse processo de 'modernizacao’
cumprindo papéis distintos, ora como reservatérios continuos de médo de obra
migrante para o setor urbano (no caso do nordeste), ora como provedoras de novas
zonas de apropriacdo capitalista das terras e da exploracdo de florestas nativas
(Floresta Equatorial amazénica e Cerrados). (DELGADO, 2012, p. 17-18)

" Escandalo sobre a venda de terras a estrangeiros, apurado pela CPI da Camara Federal e constante do Relatério
Velloso — envolveu Ludwig e outros; é um caso em que foram investigadas também propriedade de terras do
Projeto Jari, no estado do Pard (OLIVEIRA, 1997, p. 22). O caso envolveu propriedades por grilagem de terras e
falsificacdo de titulos de propriedade para possibilitar a venda e beneficiar compradores estrangeiros, ocasionando
nas formas de esntrangeirizacdo de terras na Amazonia.
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Imediatamente isso repercute na formacgéo de novos espacos e territorios, continuos no
que se refere ao conflito, e promovendo descontinuidades no que se refere aos territorios
tradicionais, de povos originarios. Por certo que, novamente, isso reflete na analise dos conflitos
na regido e, por isso, tem resultados nas producdes académicas/tedricas sobre tais relacfes e
dindmicas resultantes desses conflitos que se arrastam e se expandem (se expandem em cada
novo ciclo que se forma a partir da mudanca do padrédo de projetos de desenvolvimento nacional
e politica econémica nacional).

A caracterizacdo desses conflitos se da, se analisar a partir das producdes tedricas
académicas, de formas diversas; que mesmo heterogéneo, sdo conflitos comumente tracados

pela dimensdo dos territorios e o significado desses para cada agente envolvido na disputa.
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Titulo Resumo Autora/Autor Ano
« . . Analisa as relacdes entre chegada e expansao da plantacdo de soja apos 2001,
Expansdo da soja nas fronteiras . e :
. A ..~ |como agroestratégias regionais que perpetuaram e aprofundaram conflitos por
agricolas da Amazonia brasileira: a ; . o . . .
. .. terra no estado do Pard. Novas disputas territoriais, que criaram obstaculos| Sérgio Sauer 2018
economia do agronegocio e seus L ;
. e e adicionais, aumentando a demanda por terras e seus pregos, repercutindo nos
conflitos sociais e ambientais. - NI .
direitos territoriais garantidos no estado.
A construgdo de territdrios multi- | Analise dos territorios multi-situados quilombolas (descendentes Maroon) da Nasitt?'lolr_]ir(]jli?/ine
situados na Amazonia: O caso de |Amazoénia. Regras coletivas de pertenca e acesso garantem a continuidade entre o .
. . ; . o ) . . ~ | Eloy; Francois- 2013
Quilombolas do Trombetas (Para, |espagos descontinuos, explicando o territorio multissetorial, em reconfiguracdo Michel Le
Brasil) com a evolucdo de sistemas de producéo e normas ligadas a gestdo ambiental. Tourneau
Apresentacdo da reconstrucdo multiproxy de paleoprecipitacdo, com mudanga
consistente no regime hidrologico durante a Anomalia Climatica Medieval (MCA)
Variabilidade Climéatica Medieval |no leste da Amazénia e no Cerrado, caracterizada por transicdo substancial de| Azevedo, V.;
nas regides leste da Amazonia- | condi¢Bes Umidas para mais secas durante o inicio (925-1150 C.E.) ao periodo| Strikis, N.M.; 2019
Cerrado e suas implicacOes tardio-MCA (1150-1350 C.E.). As fases de expansao e subsequente abandono de| Santos, R.A.; et
arqueoldgicas grandes assentamentos de Pareddo durante o cedo para o tardio-MCA séo al
coerentes com a reducdo no suprimento de agua, que podem ter desencadeado
disputas territoriais com Guarita, levando ao desaparecimento de Pared&o.
O Governo Karodaybi e seus Trat_a-se Qe analisar o surgimento e atuacao do mqvngnento Ipereg Ayili em suas
S L particularidades, como complexo processo de recriagdo cultural na retomada de .
guerreiros invenciveis: Grandes ) - x oA . Rosamaria
. A elementos da cosmologia e tradicbes Munduruku, e como resisténcia na disputa 2018
Projetos na Amazonia versus o o o 3T x o Loures
) _ .~ |territorial na Amazobnia brasileira; em reelaboracdo num contexto histérico
Movimento Munduruku Ipereg Ayii .o .
presente, implicando em novas ameacas, usos e significados.
. . ) Obijetiva discutir a iniciativa Yasuni-ITT como uma inovacdo na agenda de| Bruno Milanez;
A Iniciativa Yasuni-ITT: uma oo S . x . ~ . .
- . politicas pulblicas, através da construcdo social da exploracdo petrolifera na| Rodrigo Salles
analise a partir do Modelo de . . e « o ! 2016
. Amazonia equatoriana como problema publico, elaboracdo de solugbes| Pereira dos
Fluxos Multiplos . .
alternativas e seu reconhecimento governamental. Santos

Fonte: Scopus. Elaboracdo: Julia Furtado
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O quadro demonstra a divisdo em trés discussdes assim como denuncia trés tipos de
andlise do conflito em si que gira em torno da posse da terra e disputa territorial. Em contraste
com o objetivo de andlise proposta através do levantamento bibliografico, a pesquisa de
Azevedo, V.; Strikis, N.M.; Santos, R.A.; et al (2019), na terceira linha da tabela, referente a
disposicdo e transformacfes fisicas e mudanca no regime hidrologico da regido do leste
Amazodnico e do “cerrado” (Savana Tropical), é o tnico que se distancia consideravelmente do
debate de disputa e conflito territorial com passagem pela luta de classes e conflito de interesses
no que tange a concepg¢do de um territorio, numa dada porcao do espaco.

Em contraste com o anterior, em Sauer (2018) e Stéphanie; Eloy; Le Tourneau (2013),
0 debate esta relacionado a conflitualidade presente na integracdo dos territdrios na dindmica
da producdo de modo capitalista. Essa integracdo, que se da de forma precaria e como periferia,
é que pbe em questdo a reproducdo social dos sujeitos em disputa, representados pelo capital e
camponeses, postos numa relacdo desigual e sob a diferenciacéo de classe.

Enquanto Loures (2018) e Milanez; Santos (2016), os dois Ultimos artigos na tabela,
abordam sobre o conflito e disputa territorial sob a perspectiva de resisténcia e alternativa de
construcdo dos territérios a partir dos sujeitos que, na relacdo e em disputa, constroem
movimentos e a¢des a partir dos territdrios de comunidade/grupos tradicionais de camponeses,
indigenas, quilombolas e/ou ribeirinhos.

A discussdo em torno da Amazdnia comumente esta relacionada aos conflitos por terras
e disputa de territorios, e os cinco documentos resultados na busca dos descritores na base de
dados refletem nédo s6 a contemporaneidade da discussao, com novos elementos e sujeitos, mas
a diversidade de territérios em questdo e a organizacao territorial desses. E de certa forma a
presenca da denominacao e soberania desses territdrios também em disputa. Ndo se resume ao
conflito direto de destruicdo dos territorios, mas demarca uma condicdo anterior e comum a
todos, na autodeterminacdo dos sujeitos e seus territdrios enquanto condicdo de existéncia.

Essa compreensao nao direciona a crenca de que o problema ou a Questdo Agraria, pois
é dessa condicdo de que trata, estd unicamente na conquista da terra. A luta ndo esta fechada na
conquista da terra/solo, mas nas condigdes de existéncia de um grupo — identidade —, diz
respeito ao direito a floresta e a terra. A luta € pelo territorio e sua sobrevivéncia/existéncia. Por
isso reivindicagOes de povos e movimentos pela posse coletiva da terra e a organizacdo de um
territorio. Trata-se da disputa de territorios, seus modelos de construcao e existéncia, de relagdes
sociais; que sdo diferentes das relagcGes pautadas pelo agronegdcio, logo, o capitalismo.
(MARCQOS, 2016)
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Sauer (2018) apresenta essa relacdo de surgimento de novos sujeitos numa relacéo
comum e histdrica de conflitos e disputa territorial na politica do agroneg6cio na Amaz6nia
brasileira, que lida com as diferencas territoriais e condi¢cGes socioambientais internamente e
regionalmente diferentes. As agroestratégias regionais sdo o que dao conta dessas diferencas
e particularidades das regides e entre territérios como possibilidade para a incursdo de outras
I6gicas em territorios ainda ndo pautados/engendrados pela producdo e sociedade capitalista —
ainda que fagcam parte, marginalmente/precariamente.

Fazem parte das agroestrategias projetos de nacdo/governo, pensados e construidos por
grupos de classes dominantes (capitalistas e projetos a partir de empreendimentos capitalistas)
que concebem territorios como meio de exploracdo e potencial de producdo/produtividade,
encarando os territdrios como recursos passiveis de exploracdo para 0 mercado e economia
global capitalista.

Onde os territérios camponeses, ribeirinhos e demais grupos/comunidades tradicionais
da regido sdo opostos aos projetos de nacdo que as classes dominantes pensados para a
economia - de exportacdo- brasileira; onde os planos e politicas de incentivo do governo
concebem territorios como fonte de recursos energéticos, de exploracdo de minérios e, mais
especificamente nos mercados do agronegdcio, como rota de escoamento de commodities,
assim como outros empreendimentos que se associam uns aos outros na produtividade e
continuidade de cada setor. Diferentemente, e de forma que circunscreve o conflito e, por isso,
a disputa pelo territorio, 0 movimento Munduruku Ipereg Ayi, por exemplo, concebe o rio
Tapajés de modo peculiar, e ao assim fazer constroi na luta de existir no/com o territério,
ressignifica a concepgéo desse, de modo que disputa 0 mesmo a partir de modos distintos de
gerir seus recursos. (LOURES, 2018).

1.4. Territorio em Disputa na Amazonia Brasileira - Projetos Portuarios de Desenvolvimento
em Abaetetuba/PA a Cajueiro/MA

Na Amazonia as transformacdes territoriais relacionadas a expansao do capital e modo
capitalista de producdo, foram engendradas a partir dos grandes projetos. A exploragéo da
regido amazonica se deu como projeto nacional espacialmente e peculiar no governo durante a
ditadura militar (1964-1985); dentro desse projeto, diversos foram os planos criados para o pais,
na instalacdo de outros polos de bens intermediarios minero-industriais etc. Integrando a regido
numa das etapas do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), a fim de atender as politicas

de redistribuicdo da industrializacdo e integragdo nacional pensadas a partir do Plano —
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producdo siderurgica e o polo de aluminio-alumina divididos com produgdo no estado do
Amazonas e Para, e escoamento principalmente na por¢do ocidental do Maranhao.

Ou seja, inserindo a regido e mantendo em curso o modelo de desenvolvimento de
colonizacdo (em vistas da tentativa de internacionalizacdo da Amazonia) através da exploracéo
das florestas, rios e subsolos, e com a organizagdo de migrantes trabalhadores em localidades
préximas de empreendimentos — para suprir a demanda de m&o de obra na etapa de construcdo
da infraestrutura para os projetos/empreendimentos. Mais especificamente como parte do Il
PND, e através da chamada “politica de desenvolvimento dos recursos florestais™.
(VALVERDE, apud ARIOVALDO, 1997, p. 17)

No sentido de realizar nas regides as demandas da industrializacdo em curso no pais,
essa especializacdo organizada regionalmente direcionou os projetos para as regides Nordeste,
Norte e Centro-Oeste, sendo esse Gltimo com o Complexo Agroindustrial, e as duas outras
regides como produtoras de bens intermediarios, a exemplo da producéo de energia, exploracdo
mineral, industria madeireira, e como rota de escoar producdo por rodovias e ferrovias com
objetivo de suprir demandas do mercado internacional. (SORJ, 1986).

Nessa direcdo argumentativa e de politica econdémica nacional, as formas de integracdo
nacional se ddo continuamente através da exploracdo de recursos naturais como insumos para
producdo e fomentar a industrializacdo; sob os mesmos discursos, com novos agentes e 0sS
mesmos anteriores em disputas territoriais. “A edificagdo de complexos portuarios na regidao
Norte é um dos ‘pratos’ do indigesto cardapio oferecido as populagdes tradicionais na bandeja
da agenda de desenvolvimento do governo federal.” (ALMEIDA; ARAUJO,2019)

Em conjunto com empresas dos ramos de producdo de gréos, corporagdes
multinacionais, empreendedores do setor, investidores estrangeiros etc., politicas fomentadas
pelo estado e direcionadas a esses agentes tém sido o0s instrumentos presentes
contemporaneamente na regido Norte; agora com foco em escoamento de producdo da regido
Centro-Oeste, e diminuir sobrecarga de escoamento por portos na regido sul e sudeste. E nesse

sentido

O projeto Arco Norte representa o triunfo do agronegdcio, com predominancia para a
figura de Blairo Maggi e seus pares organizados a partir da Associacdo Nacional de
Exportadores de Cereais. A trupe visa incrementar uma nova logistica intermodal de
transporte para cargas e insumos com a utilizacdo dos portos ao norte do Brasil, desde
Porto Velho, em Ronddnia, passando pelos estados do Amazonas, Amapa e Para, até
0 sistema portuario de S&o Luis. (ALMEIDA; ARAUJO, 2019)
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Nesse sentido de escoar producdo, vias de menor custos de deslocamento e maior
proximidade com os mercados consumidores (dentro do mercado internacional de exportagdes
e commodities) sdo projetadas e, nessa perspectiva, 0s projetos portuérios e logisticas de portos
e terminais ganham forca e notoriedade, assim como se abre como novas areas de expansao e
atuacdo do capital. As hidrovias passam, entdo, a ser o escopo no Brasil para 0 mercado de
commodities.

Na regido das ilhas essa integracdo ocorre através de mecanismos para pensar a
renovacao e/ou alternativas as rotas de ligacdo/exportacdo anteriores, com a reestruturacdo das
rotas de escoamento e dos corredores logisticos que suprem antigas e novas demandas
comerciais internacionais (crescimento de producdo de graneis, crescimento e consolidacéo do
mercado de commodities, mercados de exportacao etc.).

Com incentivo e participacdo de capital nacional e estrangeiro — a partir das empresas e
projetos de industrializacdo — a presenca de multinacionais e transnacionais séo parte do projeto
de industrializacdo pretendido para o pais, num contexto também comum a América Latina
como um todo, como projeto de expansdo do modelo de agronegécio e defesa da area de
influéncia norte-americana. A multinacional Cargill Agricola S.A. estd entre o0 grupo de
empresas direcionadas pelos incentivos do estado e fortalecimento internacional do setor de
exportacdo, logistica de transporte e producdo de commaodities. Num dos empreendimentos da
multinacional, a atuacdo esta centrada na instalacdo do Terminal Portuério de Uso Privado -
Abaetetuba (TUP - Abaetetuba) na Ilha Xingu, margem do Furo do Capim, no Estado do Par3,
em que a instalacdo do TUP esta projetada para acesso total através dos rios, repercutindo na
regido das ilhas no municipio de Abaetetuba/PA.

Presente no Brasil desde 1965, a multinacional tem suas atividades majoritariamente
voltada para armazenamento, processamento e transporte de alimentos, direcionadas para
comercializacdo de commaodities. Sendo uma empresa de capital fechado e familiar, faz arte do
grupo das maiores multinacionais de transporte de grdos, e a maior exportadora atuante no
Brasil, j& em atividade com o Terminal Fluvial de Granéis Solidos da Cargill Agricola S.A.
localizado no Porto de Santarém, municipio do estado do Pard — em atividade desde 2003
(RIMA, 2010).

Voltado para atender os planos de desenvolvimento da regido Amazonica e integracao
nacional — pois o discurso se mantém mesmo que sobre instrumentos diferentes e um pretenso
discurso diferente inovador — , inovador por pautar o discurso acerca da sustentabilidade,
protecdo ambiental, mas também direcionado para a participacdo na economia global, em

condi¢des de competitividade entre os mercados e paises, num modo de “desenvolvimento
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regional por meio de agdes impulsionadas por politicas de &mbito nacional como o Plano
Amazoénia Sustentavel, Programa de Aceleracdo do Crescimento e o Programa Territorios da
Cidadania.” E assim justifica-se a implantacao do projeto e empreendimento no estado, pois a
viabilidade de escoamento se explicava no fato de que “os paises compradores de soja brasileira
se localizam predominantemente no hemisfério norte” (RIMA, 2010, p. 6).

O objetivo da multinacional no municipio de Abaetetuba ¢ implantar o TUP, sendo “um
empreendimento portuario de acesso total atraves de rios, que receberd cargas de grdos da
regido Centro Oeste do pais, especialmente dos estados do Para, Maranh&o, Piaui, Tocantins,
Rondo6nia e Mato Grosso.” (RIMA, 2017); estd voltado para exportacdo da producio de graos
(soja e milho) e que sua construcdo nas margens de rios é devida as vantagens e que seja
possivel a na navegacdo — para transbordo de carga/produtos a serem exportados —, “podendo
haver o transporte direto de um meio para outro [terra-firme e/ou por rios], para depois serem
levadas do mesmo terminal para outro destino, dentro ou fora do pais” (RIMA, 2018).

Tendo a Ilha Xingu como espaco fisico para ser instalada a base em terra-firme, o
empreendimento afeta ndo somente essa ilha, mas a regido das ilhas no municipios de
Abaetetuba/PA, seja de terra-firme, como o territorio pesqueiro no circulo da Area Diretamente
Afetada (ADA) — espago destinado as intervencgdes fisicas diretas decorrentes das obras e
operacdo do empreendimento TUP-Abaetetuba/PA —; atingindo, por exemplo, a Ilha do Capim,
que faz parte da Area de Influéncia Direta do empreendimento (AlD) — area sujeita aos impactos
diretos (ou de primeira ordem) da implantacdo e operacdo do empreendimento TUP-
Abaetetuba/PA, corresponde areas além das ocupadas pela estrutura fisica do empreendimento.

Assim como no Terminal Fluvial de Granéis Solidos de Santarém, com o TUP -
Abaetetuba o objetivo é a expansdo da atividade de exportacdo de commodities que em funcéo
da localizacdo estratégica, permite a utilizacdo do sistema hidroviario do Arco Norte para
realizacdo do transbordo — entre barcacas direcionadas para outros empreendimentos portuarios
— de cargas. Obedecendo o Corredor Norte Hidroviario, pensado para a regido Norte do Brasil,
com vistas para exportagdo mais facilitada, de menor custo de transporte/infraestrutura
estrategicamente localizada mais préxima dos centros consumidores e mercados de
commodities. (RIMA, 2018)
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Figura 6 Localizacdo do TUP — Abaetetuba/PA.
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O projeto tem como l6cus de instalacdo do Terminal Portuario de Uso Privado —~TUP
Abaetetuba no municipio de Abaetetuba, estado do Para, as margens do rio Tocantins, na llha
Xingu, na Baia do Capim (Furo do Capim).

Essa localizagdo condiz exatamente com territdrios ribeirinhos, de atores com vivéncias
e costumes que utilizam intimamente o espago geografico alvo de construcdo do
empreendimento. Ndo apenas o territério da llha Xingu, mas areas circundantes de direta
interferéncia/influéncia, como a llha do Capim, onde sua area/territorio pesqueiro sera afetado
pelas barcacas de gréos e para realizagdo do transbordo dessa carga — com os pieres flutuantes.

Mais especificamente a area de rio, que faz parte da instalacdo do projeto, denominado

Furo do Capim que liga o Rio Tocantins a Baia do Capim. Entdo sua base e parte da estrutura
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esta projetada para construgdo na llha Xingu — que inclui no projeto, por exemplo, o Lago Piri,
localizado na Ilha Xingu, de acesso livre e reproducdo social das comunidades na ilha —, e outra
parte das estruturas, para transporte das barcacas e transbordo, no Furo do Capim.

Dessa forma ocorre também na comunidade do Cajueiro — também conhecida como
Vila Cajueiro e Sitio Bom Jesus do Cajual —, comunidade no municipio de S&o Luis-Maranhao,
que enfrenta e convive com a ameaca representada pela disputa territorial frente transnacional
chinesa e instalacdo do TUP - Terminal de Uso Privado Porto Séo Luis/MA, com infraestrutura
gerenciada pela China Communications Construction Company (CCCC) e operado com
participacdo da WPR S&o Luis Gestdo de Portos e Terminais S/A, do grupo WTorres.

O terminal, localizado em Cajueiro, integra 0 Complexo Portuario de Sao Luis (CPSL)
e faz parte do Distrito Industrial de Sao Luis (DISAL). Desse Complexo ja fazem parte o porto
publico do Itaqui e os Terminais Privados da Vale e da Alumar. Considerando as estratégias
locacionais, essas sdo justificadas de maneira semelhante ao TUP-Abaetetuba/PA da Cargill
S/A que, pela sua posicdo geografica, confere a Sdo Luis o potencial, por seus rios, as condi¢oes
favoraveis economicamente para navegabilidade de cargueiros através da baia de Sdo Marcos,
ainda com o proposito de escoar producdo de outras regifes do Brasil.

Ainda sobre a entrada de empreendimentos se somando aos ja existentes na regido —
Zona Rural 1l —, o estado do Maranh&o se faz como agentes facilitador dessa inser¢ao também
pela alteracdo e revisdo do Plano Diretor de S&o Luis, assim como também da Lei de
Zoneamento, proposta pela prefeitura do municipio afim de ultrapassar possiveis limites legais
ao empreendimento e sua construcdo, sua viabilidade e legalidade; por isso a ampliacdo da Zona
Industrial de Sdo Luis é necessaria do ponto de vista de continuidade do projeto, e também
pensada como compromisso do governo do estado (ultrapassando gestdes especificas)®.

8 “Tudo aconteceu com uma forte intervencio estatal que volta a cena neste momento com a tentativa de uma nova
revisao do Plano Diretor de Sdo Luis e da Lei de Zoneamento proposta pela prefeitura municipal. O objetivo é
ampliar a zona industrial da ilha de Sdo Luis e 0 compromisso do governo do Maranh&o com a instalacdo de um
novo porto privado e novos empreendimentos industriais na regido.” (ARCANGELI, 2020, p. 43)
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Figura 7: Porto Multimodal Sao Luis - Localizacao
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Fonte: Instituto de Engenharia, Porto Multimodal de S&o Luis, 2016.

Caracterizada por Arcangeli (2020, pg. 21), Cajueiro € uma comunidade rural
centenaria, situada na Zona Rural Il, habitada aproximadamente por 350 familias que vivem
basicamente do extrativismo, pesca, da agricultura e da criacdo de pequenos animais. A
comunidade esta dentro de uma area denominada Itaqui-Bacanga, no municipio e ilha de Sdo
Luis, no Maranhdo. Essa area vem sendo alvo de projetos de industrializagdo, e quando se trata
da localidade da comunidade do Cajueiro, atualmente em processo de incursdo esta o
empreendimento da WPR Sdo Luis Gestdo de Portos e Terminais, mais recentemente
denominado TUP Porto Sao Luis S.A. (Terminal de Uso Privado), a ser instalado na Praia de
Parnauacu, para movimentacdo de gréos, celulose e derivados de petréleo. Essa empresa é uma
subsidiaria da nacional WTorre — da area da engenharia —, da francesa Lyon Capital e da chinesa
China Communications Construction Company (CCCC), que detém a maioria das a¢des, 51%.

A essa situacdo de incursdo do empreendimento, somam-se outras a¢des, que ndo sao
apartadas entre si, mas que complementam a viabilidade do projeto. Como € o caso da mudanca
do Plano Diretor da cidade para transformar da area em Zona Industrial e Zona Portuéria,
planejamento e mudanca defendida pela prefeitura de S&o Luis. (ARCANGELLI, 2020, pg. 22)

De conformidade com a iniciativa privada estrangeira no estado, o governo do
Maranh@o tem acdo centralizada na viabilidade do projeto para dessa forma promover o

desenvolvimento industrial através da expansdo do DISAL; e assim como tais
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empreendimentos s&o presentes na disputa na regido a tempos®, desde 2014 tem se intensificado

com

um processo de desterritorializagdo por deslocamento compulsério de parte dos
moradores pela empresa WPR que busca a construgdo do porto privado na praia do
Parnauagu. Esses fatos foram reafirmados numa audiéncia pUblica promovida pela
Defensoria Publica Estadual no dia 11 de abril de 2018, na qual varios pescadores,
marisqueiros, marisqueiras e pequenos agricultores relataram que muitos deles
aceitaram esses deslocamentos sob ameaca da empresa ou por acreditarem nas
promessas de indenizacdo e de emprego com 0 novo empreendimento.
(ARCANGELL, 2020, p. 49)

Esse conflito dessa forma e seguindo as mesmas formas assim como mesmos agentes —
apesar de por diferentes demandas a primeira vista — dentro de um pretenso novo modelo de
desenvolvimento (agronegdcio), se caracteriza da mesma forma ao conformar o conflito
diferencialmente caracterizado entre as regides: com um modelo de exploragdo das terras e
territorios que viabiliza o desenvolvimento de estruturas e projeto focados no setor de logistica
de portos e transporte aquaviario; assim como a funcéo estabelecida entre as regides dentro do
sistema de organizacdo da economia para atender a agricultura capitalista e mercado de
exportacdo de commaodities.

Pois trata-se de dois empreendimentos na Amazonia Legal (outro ponto demarcado na
expansdo desse modelo de producdo e economia que na regido se mantém historicamente na
exploracdo dos ditos recursos naturais) que atendem diretamente esses setores de infraestruturas
para outro setor diferente, mas ainda interligados, sobre producéo de fato de commodities e
producdo primaria.

A forca e presenca desses empreendimentos e projetos portudrios na regido sao
expressos inclusive nos conflitos que se formam sobre a disputa territorial que se da a partir da
chegada e fomento desses.

Tabela 1: Conflitos no Campo - Brasil (2020)

Brasil
Conflitos Pessoas
Terra 1.608 687.872
Trabalho 96 1.104
Agua 350 225.168
Total Brasil 2.054 914.144

Fonte: Caderno de Conflitos no Campo Brasil 2020.
Centro de Documentagdo Dom Tomés Balduino (Cedoc) — CPT, 2021.

% Vérias comunidades da area Itaqui-Bacanga, em Sdo Luis/MA, sofrem com os projetos de desenvolvimento que
se fazem presentes desde o final da década de 1970, com industrias “minero-metalirgicas, como Alcoa e Vale,
[...] Termelétrica Porto de Itaqui, da Ferrovia Carajas e do complexo portuario de S&o Luis, que engloba o Porto
de Itaqui, administrado pela Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria (EMAP), Porto Ponta da Madeira
(pertence a Vale) e o Porto da Alumar.” (ARCANGELLI, 2020, p. 115)
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No ano de 2020, os conflitos no campo, envolvendo disputas e conflitos pela agua,
foram de 350 dentro de um total de 2.054 dos conflitos no campo. Que, segundo dados da CPT
(2021), pescadores e ribeirinhos foram os mais afetados na série historica de 2011 a 2020
(TABELA abaixo), onde cada grupo manteve 26% em participacdo em ocorréncias desses
conflitos por 4gua nesse periodo. Mas quando falamos do ano de 2020, apesar da diminuicao
da ocorréncia dos conflitos por 4gua, houve ainda participagdo consideravel desses grupos

nessas ocorréncias.

Tabela 2: Comparacdo dos Conflitos no Campo Brasil (2011 - 2020)

Conflitos pela agua

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Conflitos 69 78 103 131 151 177 199 279 502 350
Assassinatos 2 2 2 1 1 2 4
Pessoas
. 140.285 145.755 158.180 204.255 217.710 223.455 178.090 379.035 317.524  225.168
envolvidas
Outros*
Conflitos 36 12
Assassinatos
Pessoas 26005 1350
envolvidas

* Conflitos em tempo de seca e garimpo.
Fonte: Caderno de Conflitos no Campo Brasil 2020. Centro de Documentacdo Dom Tomas Balduino (Cedoc) —
CPT, 2021.

Em 2020, ribeirinhos e pescadores se mantém como grupos mais afetados, com 23%
(presentes em 81 ocorréncias) e 22% (presentes em 78 ocorréncias) respectivamente. Ou seja,
préximos na média de participacdo nos ultimos 10 anos (CPT, 2021).

Como se trata de grupos sociais que em seus territorios, além do uso das aguas, cursos
de rios para trabalho e atividades e sociabilidade entre comunidades, familias etc. tém seus
territorios demarcados pelo uso coletivo e propriedade coletiva nas comunidades dos territorios
pesqueiros, assim como da varzea e area de rocado para extrativismo. Quando consideradas as
atividades que se somam as realizadas com a pesca e/ou qualquer outra relacionada aos cursos
d’4gua, ¢ possivel compreender a presenga desses grupos em outros conflitos categorizados nos
“conflitos por terras”.

Do total dos conflitos de terra no ano de 2020, ribeirinhos e pescadores foram afetados

e participaram, respectivamente, em 24 e 19 ocorréncias; sendo distribuidos nos estados do AP,



74

AM, BA, MS, CE, MA, MG, MT, PA, PB, PE, PR e SP. Em que MA tem mais casos de
participacdo dos dois grupos (8 participacdes em ocorréncias), seguido de PA e AP (6

participacGes em ocorréncias) e em terceiro MT (5 participacdes em ocorréncias).

Tabela 3: Ocorréncia de Conflitos por Terra envolvendo os grupos “pescador” e “ribeirinho”

(2020)

UF Categoria que sofreu acdo Tipos de Violéncia

MA Pescador (8 conflitos) Pescador (Omissdo/Conivéncia)

PA Ribeirinho (6 conflitos) Ribeirinho (Omisséo/Conivéncia, Intimidag&o);

AP Pescador (1 conflito); Ribeirinhos (Omisséo/Conivéncia);
Ribeirinho (5 conflitos)

MT Pescador (1 conflitos); Ribeirinho (Ameaca de expropriacdo, Danos,
Ribeirinho (4 conflitos) Omissdo/Conivéncia); Pescador (Danos)

AM Ribeirinho (3 conflitos) Ribeirinho (Tentativa de assassinato);

SP Pescador (3 conflitos) Pescador (Omissdo/Conivéncia)

MS Ribeirinho (4 conflitos) Ribeirinho (Danos);

BA Pescador (1 conflito); Pescador (Criminalizagao)
Ribeirinho (1 conflito)

PR Pescador (2 conflitos) Pescador (Intimidag&o)

CE Pescador (1 conflito) Pescador (Omissdo/Conivéncia)

MG Pescador (1 conflito) Pescador (Impedimento de ir e vir)

PB Ribeirinho (1 conflito) Ribeirinho (Ameaca de expropriacéo);

PE Pescador (1 conflito) Pescador (Ameaca de morte)

Fonte: Caderno de Conflitos no Campo Brasil 2020. Centro de Documentagcdo Dom Tomés Balduino (Cedoc) —
CPT, 2021.
Organizacdo: Julia Furtado.

A violéncia contra esses grupos, que sdo 0s mais expressivos nos conflitos envolvendo
disputa pela agua, perpassa tanto o direito de acesso ao recurso (de qualidade e livre acesso)
quanto o territério da comunidade. Seja no impedimento direto por agentes que disputam
determinada area, com ameaca a vida por meio de expropriacdo, mas também através do papel
do estado que, como regulador e mediador dos conflitos fundiarios, ao se fazer omisso se torna
conivente aos desdobramentos dos conflitos. Que por vezes recai com violéncia no campo mais
intensamente sobre esses grupos.

E possivel entdo notar que as ferramentas de repressdo podem por diversas vias e
formas, que no culminam na criminalizagdo e impedimento de continuidade da dindmica de

territorios de ribeirinhos e pescadores. E ndo somente, mas como esses grupos aparecem nos
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conflitos para além das disputas e embates envolvendo os conflitos pela agua, mas também na
defesa dos territorios que perpassa a disputa pela terra.

Evidentemente que esses grupos aparecem mais expressivamente afetados nos conflitos
pela agua (seja pela caracterizacdo da atividade laboral de maior expressividade e mobilidade,
seja pela forma de moradia, que pode ser diversa para uma mesma identidade e, no caso, grupo
social). O ponto que chama atengdo é quando analisados 0s agentes causadores desses conflitos,
“provocados pela mineragdo, por empresarios de diversos setores, por hidrelétricas e pela acdo
ou omissao dos governos federal, estaduais e municipais” (CPT, 2019).

Em 2019, segundo dados da CPT (2019), dos 489 conflitos, 189 dos conflitos pela &gua
foram ocasionados pela mineracéo (39%)°, empresarios foram responsaveis por 177 conflitos
(36%), 54 ocorréncias causadas por hidrelétricas (11%), 33 por governos (7%). E em 2020 as
mineradoras se mantém como as principais causadoras dos conflitos pela &gua — com 40% das
ocorréncias, sendo uma das principais causadoras de conflitos pela dgua especialmente desde
2014. E ainda o Estado brasileiro com 23%, empresarios com 15% como causador dos conflitos
pela agua, hidrelétricas com 13% e fazendeiros com 6% (CPT, 2021).

E dentro dessa mesma logica de producdo e extracdo de minérios, com esses mesmos
agentes e setores como causadores de conflitos no campo, pela terra e por 4gua, somam-se
novas formas de exploracdo dentro desses mesmos setores, sob a retérica do novo e
desenvolvimento econémico e industrial. Se a mineragdo continua como principal causadora de
conflitos, e se mantém potencializada com os empreendimentos e em pela atividade, o mercado
de commodities vem potencializar o setor exigindo novas formas de participacdo no mercado e
participacdo na dinamica econdmica internacional. Nesse sentido se inserem as politicas que
vem fomentar setores que estruturem e viabilizem esse mercado de exportacdo dentro da
politica econébmica nacional que se pretende por meio do agronegdcio, e toda estrutura

argumentativa e organizativa — regionalmente heterogénea e funcional.

10 “Nos conflitos provocados pela mineragdo, houve 40 casos com uso de violéncia: agressdo (6); contaminagio
por mercurio (7); ameagas de morte (4); danos (5); humilhacdo (3); intimidagdo (2); mortes em consequéncia de
conflito (8); omissao ou conivéncia (5).” (CPT, 2019)



76

2. REPRIMARIZACAO DA ECONOMIA BRASILEIRA

Em 2010, com politicas de desenvolvimento ainda seguindo as mesmas diretrizes
ditadas desde os governos militares (esses seguindo por meio de instrumentos institucionais
“reformados” do governo de Getulio Vargas), novas politicas, guiadas pela reconfiguragdo do
modo de promover o desenvolvimento, foram engendradas e projetadas diferencialmente para
as regides no Brasil.

Ainda em questdo a exportacao de bens primarios — minérios, producéo de energia, ou
seja, a expansdo setor minero-metallrgico — no pais passa a valer a formacédo/potencializacdo
do mercado de exportagdo desses bens, dentro da reconfigurada economia global de
industrializacdo (também diferenciada e funcional entre paises/continentes dentro da Diviséo
Internacional do Trabalho). Ganhando forca assim a politica de desenvolvimento do
agronegoécio que inclui & primeira vista a produgdo de alimentos, commodities (graneis,
minérios etc.) e outros setores de prestacao de servicos relacionados (infraestrutura, transporte,
terminais de armazenamento, portos etc.).

Como politica de desenvolvimento na industrializacdo da agricultura — agronegocio —,
as diretrizes orientadas e seguidas no Brasil voltam-se para a demanda de mercado internacional
de commodities, a fim de participar de forma ativa, constante e crescente a niveis possiveis para
competicdo internacionalmente. O pais constréi e caminha para uma producéo de base cada vez
mais primaria exportadora, que expressivamente representa suas exportacbes pela
comercializacdo de produtos basicos, segundo o Ministério da Economia, quando em 2019 as
exportagdes somaram US$ 224,018 bilhdes, e desses US$ 118,180 bilhdes (52,75%) séo
representados por itens béasicos, sem tecnologia de ponta (com baixa ou sem qualquer
transformacdo de processo industrial) envolvida na producdo ou acabamento (carnes, setor
graneleiro, frutifero e minério), ou seja do setor primario. (MARTELLO, 2020, Economia)

Com expressiva producdo para exportacdo de bens primarios numa economia politica
agrario-exportadora, esses resultados séo relacionados e justificados pelo argumento da maior
produtividade e industrializacdo da produgédo brasileira, sendo a agricultura capitalista o
potencial e escopo para esse intento e participacdo no mercado externo. Seguindo os mercados
que tém economia voltada para producéo e comercializacdo de commodities, o Brasil insere-se
nessa dindmica através de politicas internas, incentivos estatais e de patrocinio
nacional/estrangeiro a empreendimentos voltados a producdo primaria para exportagdo e sua
implantacdo para atividade de acordo com essas ferramentas pensadas para setores de

industrializag&o.
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A dindmica do setor de transporte configura-se como um campo de analise importante
para entender o processo de globalizacdo, justamente pelo seu papel central na
circulacdo de produtos, pois revela os fluxos (de mercadorias e de pessoas), 0s lugares
conectados pela globalizacdo econdmica, o volume e os tipos de produtos
transportados de um lugar para outro (matérias-primas, bens transformados etc.) e as
I6gicas da organizagdo internacional do trabalho e do mercado. O setor conta com
empresas transportadoras em diversas modalidades e agrega profissionais que atuam
na circulacéo de mercadorias no seu cotidiano de trabalho, sendo agentes e elos das
cadeias produtivas em geral. (CASTRO et al, 2014, p. 17)

Essas conexdes entre lugares, que se da por meio das trocas comerciais entre paises e
economias, mostra também cada funcdo dentro de setores producdo na economia global, do
mercado internacional que integra cada regido e pais de determinada forma historicamente
construida e atribuida. Isso, por sua vez, determinado pelo processo histérico de formacao
socioeconémico de cada Estado (seja na relacdo internacional entre paises/economias, seja nas
possibilidades de desenvolvimento resultantes dessas relacbes no decorrer dos periodos
historicos)

Hoje no Brasil percebe-se uma escalada no setor produtivo de commodities num nivel
de representacdo da economia politica no pais, que pelo agronegécio comp8e um dos carros
chefes por uma logica de competitividade internacional através da forma de participagdo com
alto grau de exportacdo, assim como importa¢cdo de insumos para producdo (insumos como
fertilizantes e matéria-prima para industrializacdo do campo/agricultura).

Essa forma de seguir direcionando para uma “industrializacdo da agricultura” revela
setores que se configuram como essenciais e de infraestrutura para 0 empreendimento dessa
industrializagdo nacionalmente, assim como para participacdo em escala global. Sendo que
esses novos setores, ligados a transporte, estocagem, producdo e fornecimento de servicos
(atendimentos e consultorias financeiras por empresas que, por exemplo, sdo de transportes
também, e outros servicgos), sdo fomentados através de custos e incentivos fiscais estaduais para
empreendimentos diversos, privados, publicos, nacionais, internacionais e/ou mistos.

Nesse sentido, o Brasil investe ndo s6 no incentivo a producdo de commodities, mas na
sua exportacdo, na logistica de transporte para escoamento de producdo, envolvendo também
assim construcéo de infraestrutura que demandam esses setores.

E a regido amazOnica se mostra, entdo, estratégica para tal incursdo de projeto
econémico assim como modelo de produgédo, mas no que se refere a estrutura e prestacédo de
outros servicos relacionados a expansdo desse mercado. E possivel perceber isso dentro da

I6gica dos programas e projetos pensados, e levados a cabo, no Brasil; mas que especialmente
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fomentaram a empreendimentos na regido nesse sentido de escoamento de produgdo na
dindmica de exportacgéo.

Com o foco na utilizagdo dos portos ja existentes e potencializar a utilizacdo desses
(especialmente os da regido norte) para escoamento de producdo de commodities agricolas,
especialmente as vindas da regido Centro Oeste, se delimita a logistica e ac¢do a partir do Arco
Norte, definido por uma linha imaginéria no Paralelo 16° Sul, que de acordo com o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2020), passa “préximo as cidades de I1héus
(BA), Brasilia (DF) e Cuiaba (MT)”.

Figura 8: Projeto Arco Norte
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Fonte: Brasil, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

Arco Norte!! é uma das inciativas que ja inclui e considera para utilizacio e
especificamente e de modo estratégico os portos localizados na regido Norte e Nordeste, com

objetivo de fomentar a dindmica de escoar producdo de outros estados e outras regides. A

11 De acordo com o documento “Corredor Logistico Multimodal do Arco Norte”, a cronologia do Arco Norte se
organiza de tal forma: Primeira fase: ocupacdo da Amazdnia (1970-1980) — Transamazdnica; Segunda fase:
Corredor Norte-Oeste: HERMASA (1994-1997); Terceira fase: Corredor Norte-Oeste: CARGILL (1999-2003);
Quarta fase: Corredor Norte-Central: BUNGE (TERFRON) (2004-2014) — BR 163; Fase atual: Corredor Norte-
Central e Norte-Leste: Consolidacdo do Arco Norte (2014-2020). (SETRAN-PA, 2017)
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questdo aqui se trata de explorar e viabilizar o uso de hidrovias para intensificagdo das
exportagdes, “Os portos de principal interesse do agronegocio que compdem esse segmento
logistico séo os de Itacoatiara (AM), Santarém e Barcarena (PA), Santana (AP), Séo Luis (MA),
Salvador e Ilhéus (BA).” (MAPA, 2020).

E o que ocorre com o estudo que ora se apresenta sobre a logistica voltada para o Arco
Norte, aqui delimitado como o sistema de transportes, em seus varios modos,
responsavel pelo escoamento de cargas e insumos com a utilizacéo dos portos ao norte
do Brasil, desde Porto Velho, em Ronddnia, passando pelos Estados do Amazonas,
Amapa e Pard, até o sistema portuario de Séo Luis, no Maranhdo (ARCO NORTE,
2016, p. 15)

Pensado para utilizacdo de vias e portos ja existentes, 0 objetivo leva a diversas outras
estruturas que envolvem o Arco Norte — estruturas pelas rodovias e principalmente ferrovias,
reestruturacdo de portos e hidrovias, que recebe atencao especial como nova modalidade de
transporte. Além de também somar a fronteira agricola que se tem na regido do MATOPIBA.

Mas, com o escopo de explorar um potencial portuério e hidroviario ja existente, a
formagdo da estrutura necessaria para “viabilizar a chegada das cargas até os portos do Arco
Norte” inclui outras estruturas que acompanhe e viabilize a utilizagdo desses portos; nesse

sentido, segundo o documento “Arco Norte: um desafio logistico”

é necessario concluir a rodovia BR-163/PA, restaurar as rodovias BR-155/PA e BR-
158/PA e realizar intervencOes de adequacdo de capacidade na rodovia BR-364/RO.
Também é importante viabilizar a chegada da Ferrovia Norte-Sul a Barcarena (PA),
construir a ferrovia EF-170 (Ferrogréo), derrocar o Pedral do Lourenco, viabilizar a
construgdo dos terminais privados em Miritituba e Vila do Conde, além de dragar,
balizar e sinalizar o Rio Madeira e 0 Rio Tapaj6s. Também € preciso retomar um
projeto esquecido desde o periodo militar, a BR-210, que ligard Roraima, Paré e
Amap4, viabilizando a integracdo comercial com as Guianas, o Suriname e a
Venezuela. (2016, p. 17)

Essas outras estruturas, quando pensadas para viabilizar a utilizacdo dos portos, servem
também para fomentar e incentivar — para além dos outros incentivos fiscais, de crédito, de
concessao de terras e arredamentos de areas portuérias — demais empresas, projetos portuarios
e empresarios, enfim projetos privados, que se somam para usufruir dos beneficios decorrentes
da abertura e intensificagdo de utilizacdo dessas vias na regiéo.

Ou seja, todos esses projetos que viabilizam estruturas fisicas, remetem e ligam outros
empreendimentos, atraindo novos investidores nos setores de construcao e estrutura, quanto de
prestacdo de servigos de transporte, armazenamento, terminais portuarios, producdo de

commodities etc.
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Nessa perspectiva se inserem o0s projetos de instalacdo de terminais portuérios na regido
norte e nordeste, nas construcdes de novos terminais e arrendamentos de areas de portos ja
existentes; onde a Cargill Agricola S.A. e Porto Sdo Luis se inserem como projetos dentro da
area de complexo industrial ja formados de Barcarena/PA e Complexo Portuario de Itaqui, no
Distrito Industrial de So Luis (DISAL).

Atendendo as demandas de exportacao e pretensa intensificacdo dessas nos setores de
produtos agricolas (commodities), os dois empreendimentos se caracterizam como Terminais
de Uso Privado (TUP)

Operacionalizado no Porto de Itaqui (S8o Luis/MA), o Terminal Portuario Sdo Luis
(TUP Sao Luis) ¢ um projeto que, com previsdo de conter em sua estrutura “seis bergos de
atracagdo com calado natural de 18 metros”, ¢ propriedade da China Communications
Construction Company (CCCC)'? juntamente com os sécios Lyon Capital’®* e WPR; se
tratando inteiramente de um terminal portuério de uso privativo. Também, segundo Arcangeli

(2020) ao se valer das informacdes no EIA/RIMA do empreendimento,

[esta previsto para capacidade de movimentacdo] 6 milhdes de toneladas de gréos,
superando em nimero de toneladas por ano o Terminal de Gréos do Porto do Itaqui;
2,2 milhdes de toneladas de fertilizantes; 1,5 milho de toneladas de celulose; e 2,4
milhdes de metros clbicos de litros de combustivel, que demonstram desejo pelo
empreendimento por parte de empresas como a Suzano Papel e Celulose, empresas
do agronegocio e Petrobras.” (p. 143)

E, por isso, um empreendimento que se posiciona estrategicamente para além da
perspectiva locacional (geografica), mas entre outras industrias e empreendimento portuario,
certamente relacionando servigos entre esses; mas principalmente no que se refere a servicos
de transportes e armazenamento (tanto o é que os dois projetos aqui citados, mesmo que sob a
apresentacdo de projetos para exportacdo e transporte, tém em suas estruturas areas de
armazenamento de graos solidos).

Segue dessa forma o planejamento de organizacdo da estrutura do pretendido porto,
segundo a VLI logistica (VLI Transporte e Logistica): 2 pieres com 280 metros de comprimento

e profundidade de 18 metros (de calado autorizado) e 6 bergos de atracacéo; 5 silos e 2 armazens

12 «& a maior empresa de insfraestrutura da China e a quinta maior do mundo. Entre as obras com a assinatura da

empresa estdo a maior ponte do mundo, que liga Macau e Zhuai, com 55 quildmetros de extensdo. A CCCC esté
listada na Bolsa de Hong Kong.” (EMIR, 2018)

13 “empresa paulista de private equity independente, que prospecta oportunidades de negdcios, especialmente na
area de infraestrutura em toda a América Latina, tendo Paulo Remy Gillet Neto, Nilton Bertuchi e Roberto Ferrari,
como principais acionistas” (EMIR, 2018)

14 “Empresa paulista de infraestrutura do empresario Walter Torre Jinior” (EMIR, 2018)
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de estocagem de grdos com capacidade estatica de 220 mil toneladas; 3 patios de ferro gusa
com capacidade estatica de 140 mil toneladas; Descarga ferroviaria de gréos e ferro gusa. Assim
como 350 metros de largura minima do canal (Instituto de Engenharia, Porto Multimodal de
Sé&o Luis, 2016, p. 8).

Figura 9: Estrutura do Terminal Portuario de Sao Luis (TUP S&o Luis)

Fonte: Instituto de Engenharia, Porto Multimodal de S&o Luis, 2016.

Sobretudo, segundo o Instituto de Engenharia (2016), voltado para movimentacdo de
grédos e cereais, 0 TUP S&o Luis prevé a capacidade para armazenamento de graos, fertilizantes,
celulose, liquidos, cargas gerais e containers — ainda sem dados na data de elaboracdo do

documento. Conforme as principais obras planejadas para realizagcdo no terminal

incluem ponte de acesso, cais, armazéns de graos, armazém de fertilizante, moega,
tulha, tombador de caminh&o, tancagem, equipamentos de manuseio de materiais
(correias transportadoras, carregador e descarregador de navios), pera ferroviaria com
trés linhas, acesso rodoferroviario, viadutos, infraestrutura viaria e edificios
administrativos. O cais deve ter 656 m com trés bergos, uma ponte de acesso de 1.085
m e uma retroarea de aproximadamente 150ha (Revista o Empreiteiro, 2020?)

Seguindo a mesma demanda de mercados consumidores estrategicamente proximos,
similarmente o Terminal de Uso Privado Abaetetuba (TUP-Abaetetuba) prevé, segundo o

Relatério de Impacto Ambiental apresentado em 2018, duas areas representadas pelas
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Estruturas de Apoio e a Infraestrutura Portuaria. Representadas da seguinte maneira (RIMA,
2018):

* Estruturas de Apoio

canteiros de obra, rampa e pier temporario, central de concreto, areas de empréstimo e
bota-fora, refeitdrio, unidade de salde, sanitarios, sistemas de efluentes sanitarios e industriais,
oficina de manutencdo, area de abastecimento, pier de atracacdo dos comboios e dos navios,

area de silos, area administrativa, entre outros.

e Infraestrutura portudria

pieres de atracacdo de navios, os pieres de descarga de barcacas, suas estruturas de
ancoragem a terra e as respectivas pontes de acesso. O plano do projeto portuario também inclui
uma rampa fluvial para desembarque de veiculos em geral. Construgdo de um pequeno pier,
flutuante, para apoio de suprimentos e embarque e desembarque de passageiros, empregados,
visitantes e autoridades que acessem as instalagdes do TUP-Abaetetuba.

A operacdo logistica a qual se tem como escopo para construcdo do TUP é a ligacdo e
transbordo de granéis sélidos de origem vegetal que chegam para exportacdo via comboio de
barcacas vindos das Estagdes de Transbordo de Cargas nas “principais hidrovias da regido
amazOnica, abrangendo o rio Amazonas e seus afluentes Tapajés, Tocantins e Madeira,
permitindo o transbordo de cargas em todo esse circuito” (EIA, 2018, p. 8)

Dessa forma, o terminal portuario se justifica, segundo estudos de impacto ambiental e
obedecendo a finalidade de construgcdo do mesmo, a Cargill apresentaria a necessidade de um
“novo terminal em uma area que possa receber 0s produtos advindos de Miritituba (PA) e de
Porto Velho (RO), e que o destino dessa producdo é a exportacao, [...] que o terminal precisa
ser mais proximo do Oceano Atlantico”. Antes de mais nada com vistas a relevancia locacional
e estratégia de proximidade aos portos ja existentes na regido e estado do Para, assim como para

transporte/exportacédo direta;

e que a llha do Xingu, dentre outros fatores encontra-se em uma &rea interior
protegida, aumentando a seguranca operacional de manobras dos navios e das
barcagas, [...], além de estar situada nas proximidades de um complexo ja destinado &
atividade portuéria (Belém e Barcarena), a localizacdo estratégica do municipio de
Abaetetuba foi fator preponderante na analise das alternativas locacionais. (RIMA,
2018)
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Figura 10: Estrutura do Terminal de Uso Privado da empresa Cargill S.A. (TUP-Abaetetuba)
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Fonte: RIMA, 2018.

Caracterizados dentro da denominacdo de Terminais de Uso Privado, os dois portos
estdo voltados para atividade de exportacdo principalmente, mas também com servigos de
estocagem/armazenamento, se inserem nas politicas de potencializacdo do escoamento por
hidrovias e de rodovias — que por sua vez passam a ocupar lugar de destaque nessa tentativa de
variar 0s meios de escoamento, passando entdo a ocupar papel de novos projetos a nivel de
aperfeicoamento de vias ja existentes — que ja estdo contidas no sistema de logistica de
transportes; assim como se utilizam dos fomentos por incentivos estatais para expansdo do
agronegocio para a regido norte (pelo Arco Norte) com servicos de transporte e logistica.

Por isso sdo projetos e empreendimentos que ndo se ddo de forma isolada, mas sim

correlacionados com outros projetos e empreendedores, dentro de um mesmo sistema de
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desenvolvimento do setor de transporte, também associado ao agronegécio e mercado de
exportacdes (demandados e geridos por uma politica internacional de mercado). Pois, a0 mesmo
tempo que a Cargill Agricola S.A., por exemplo, considera vantagem a proximidade do novo
TUP na Ilha Xingu, préximo da ja existente area industrial de portos e transportes fluviais em
Barcarena e Belém, a empresa toma o empreendimento como necessidade de investimento na
propria cadeia de servigos ja desemprenhados pela multinacional, no prdprio estado do Parj,
quanto com produtos agricolas transportados de outros estados. Da mesma forma se pretende o
TUP Séo Luis, ao projetar estruturas do empreendimento no DISAL, sob operacionalizacéo do
Terminal Portuério de Itaqui.

Nessa perspectiva a fala do Consultor Legislativo da Camara dos Deputados em 2016,
Tarcisio Freitas (em reunido de audiéncia publica promovida pelo Centro de Estudos e Debates
Estratégicos — CEDES, em Santarém/PA, no dia 24 de junho de 2016, tendo como tema o “Arco
Norte”), contempla bem esse cenario de relagdo entre empreendimentos e medidas infra
estruturais para viabilidade dos projetos portuérios privados, em disputa de territdrios no

chamado Arco Norte.

Nos sabemos que temos de aumentar a capacidade da BR-364, fazer terceiras faixas,
duplicar determinados trechos. Sabemos que temos de aumentar, por exemplo, a
capacidade da hidrovia do Madeira, entrar com a derrocagem, a dragagem, o
balizamento. O mesmo tem que ser feito em termos de balizamento e sinaliza¢do na
hidrovia do Tapajos. Temos que concluir e fazer a concessdo da BR-163'%; construir
a Ferrogréo'®, que vai ser uma ferrovia importante; recuperar a BR-155 e a BR-158,
no Pard, que vai permitir a ligagdo ao Porto de Marab4, que, com o derrocamento do
Pedral do Lourenco, mais a eclusa de Tucurui, sera outra rota importante de
escoamento. Precisamos fazer a extensdo da Ferrovia Norte-Sul'’, que o Ministro

15 BR-163/230/MT/PA - Trecho entre Sinop/MT e Miritituba/PA, “compreende um total de 1.009,5 km de
extensdo, integrando o Centro-Oeste e Norte do Brasil. Constitui eixo fundamental para escoamento da producéo
da parte paraense da Regido Norte e norte da Regido Centro-Oeste, conectando terminais portuarios do Arco Norte
(Rio Tapajos) e ao municipio de Sinop (MT). [...]. Destaca-se também a previsdo de construcdo dos acessos
definitivos aos terminais portuarios de Miritituba, Santarenzinho e Itapacura. [...] O prazo de concessao de 10 (dez)
anos, mais curto que o usual, é compativel com a entrada em operacdo esperada para a ferrovia (Ferrograo), que
também tem como relevante objetivo o escoamento de grios pelo Arco Norte.” (PPI, 2021)

16 Ferrovia EF-170 MT/PA, com extensdo de 933 km, conecta a regido Centro-Oeste ao estado do Para, com
destino ao Porto de Miritituba/PA (PPI, 2020, p. 4), com a finalidade de escoar para exportagdo produtos agricolas
do Brasil pelo Arco Norte. E por esse motivo, seus principais incentivadores e idealizadores seguem de acordo
com as proprias grandes empresas que se beneficiariam com a estruturacdo da ferrovia, como a Cargill, Bunge,
Dreyfus e ADM como principais tradings, e Estacdo da Luz Participa¢6es (EDLP).

17 Ferrovia EF-151 SP/MG/GO/TO, “A proposigdo qualificada no PPI pressupde a concessdo de trecho com
extensao de 1.537 km, ligando o patio de Porto Nacional, no Estado de Tocantins, a Estrela d"Oeste, no Estado de
S&o Paulo. [...]. O projeto podera ser beneficiado com a possivel interligacdo de outros trechos ferroviarios, o que
favorecera a integracgdo logistica do pais: o trecho Acailandia/MA — Barcarena/PA, por exemplo, possibilitar a
conexao ferroviéria ao Porto de Vila de Conde, que tem localizacdo proxima de mercados internacionais e se
mostra uma alternativa logistica para o comércio exterior pelo Arco Norte do pais; o trecho Estrela d"Oeste — Trés
Lagoas/MS, por sua vez, atravessara regido com grande vocagao agricola e industrial, atendendo ao transporte de
gréos e celulose; o trecho Campinorte/GO — Agua Boa/MT, por fim, permitira o acesso das areas produtoras
agricolas da Regido Centro-Oeste do pais a malha ferroviaria existente, sendo mais uma alternativa logistica para
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Helder Barbalho ja destacou, interligando Acailandia-MA ao Complexo Portuéario de
Vila do Conde, em Barcarena-PA. Temos a luta do Deputado Remidio Monai,
recompensada hoje com a assinatura da ordem de servico para os estudos de
viabilidade econdmica (o primeiro passo para esse empreendimento se concretizar),
que é a extensdo da BR-163 até o entroncamento com a BR-210, e a BR-210 do
Amapa passando pelo Para e indo até Roraima. Essa extensdo tem um aspecto
importante no que se refere a estratégia de logistica: a integragdo regional com os
paises sul-americanos mais ao norte do nosso pais. (ARCO NORTE, 2016, p. 211)

Quer dizer entdo que todos os esfor¢os, no que se refere a construcdo de vias e a
viabilidade dos projetos portuarios estdo dispostos a depender das vias de transporte/logistica
de transportes na regido denominada Arco Norte (que tém dentro dessa area portos e vias ja
existentes e construidas desse governos passados, principalmente governos militares); estdo
voltados para o setor de producdo graneleira, assim como sua exportacdo, mesmo dentre
projetos que se apresentam a primeira analise isoladamente, com concessdes isoladas por
projeto e desenvolvimentos independentes; mas que na realidade fazem parte do sistema
completo e continuo de desenvolvimento da agricultura capitalista cada vez mais potencializada

nas areas que requer estruturacéo e expansdo da producéo inseridas na légica do agronegocio.

Verifica-se, na prética, a implantacdo de projetos destinados a vencer os desafios
geogréficos existentes na fronteira entre os paises da bacia amazdnica, no passado
levado a termo pelo Projeto Calha Norte, que mesmo executando as obras muito
aquém do planejado, representou uma intervencdo significativa nas areas de fronteira,
assentando inimeras bases fisicas que permanecem ativas, notadamente as militares.
(CASTRO et al, 2014, p. 19)

Vencer os desafios geograficos impostos naturalmente nas fronteiras na Amazénia
significava romper os obstaculos a entrada do capital na regido, pelo menos da forma que se
pretendia e era necessario dentro da l6gica de industrializacdo pela agricultura capitalista. Ou
seja, observar a viabilidade do projeto desenvolvimentista econémico na regido, atendendo ao
mesmo tempo demandas de producdo nas outras regifes, em sobrecarga de atividade e

escoamento insuficiente, ou com elevados custos na logistica de transportes.

Mais recentemente, iniciativas governamentais tém criado novos espacos de
articulagdo e de arranjos institucionais entre varios ministérios, para atuar
conjuntamente nessa regido, embora com prioridades técnicas e politicas dos
Ministérios do Exército, da Aeronautica, da Justica e da Secretaria de Assuntos
Estratégicos. Particularmente a partir de 2007, o governo vem planejando e
executando politicas publicas infraestruturais (logistica), em geral calcadas nos eixos
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) definidos como transporte e
energia. Segundo Castro (2012) e Rodrigues e Castro (2013), o governo federal

o fluxo de grios.” (PPI, 2019, p. 4) Essa Ferrovia, por sua vez, com certa aten¢do no sentido de interligacdo com
outras vias como com a pavimentacdo da BR-235, que liga Aracaju/SE a Novo Progresso/PA, rodovia que teria
acesso rapido a Ferrovia Norte-Sul, segundo Tarcisio Gomes (Ministro da Infraestrutura). (Infraestrutura, 2020)
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formula uma nova estratégia nacional voltada a logistica de transportes, relacionada a
investimentos estratégicos em transporte, portos e no setor energético, com a
justificativa da necessidade de superar o chamado custo-Brasil, que impediria ganhos
de competitividade e eficiéncia brasileira no mercado globalizado e,
consequentemente, a retomada do crescimento econdmico e a diminuigdo da
desigualdade regional (HADDAD et al., 2010). (CASTRO et al, 2014, p. 20)

A guestdo é que o Custo Brasil veio com essa proposta de desenvolvimento e ganhos
com a potencializagdo da competitividade brasileira no mercado globalizado!®. Com o escopo
nos custos de producgéo ou despesas sobre a producéo, relacionados a legislacdo trabalhista,
com aspecto legal institucional, tributario (sobre os produtos para exportacdo ou em
concorréncia com produtos de outros paises), de infraestrutura, corporativas etc.

E a partir dessas politicas que o processo de reprimarizacao da economia brasileira se
promove, pautado no desenvolvimento e modernidade que remetem na organizagdo do espago
para 0s setores e empreendimentos que atendam os produtos que potencialmente tem se
caracterizado como primarios e de exportacdo, priorizando esses produtos sem expressiva
presenca de tecnologia no processo produtivo e no seu acabamento — quando muito essa
tecnologia aparece como importacdo, produto da industrializacdo em paises do centro

capitalista.

2.1. Economia e producdo Primario-exportadora

As formas de organizar o sistema de logistica de transportes associada a logistica de
portos foi 0 que encaminhou medidas para transformacGes no lidar com essas recentes
demandas (apesar do Arco Norte ser uma ideia desde 0s anos de integracdo econémica
nacionalmente, desde 1970/1980); quando o governo brasileiro defende “projeto
desenvolvimentista e [testa] nas relacBes internacionais a sua capacidade de negociar novos
mercados no espaco sul-americano, sem perder a primazia das iniciativas de integragdo.”
(CASTRO et al, 2014, p. 19). Como uma forma de participacdo com producdo nacional e
fomentada pelos governos brasileiros, podendo ser através de financiamento por infraestrutura,
disposicao de terras e isencOes ou baixas taxas fiscais, incentivo financeiro para producdo —

créditos — etc.

18 Por muito o Custo Brasil foi utilizado como projeto de desenvolvimento e meio principal de integragdo nacional,
por meio dos projetos de desenvolvimento, e para sanar desigualdades sociais. No municipio de Santarém-PA, o
projeto é citado no RIMA (2010) da empresa Cargill como o que fomentaria e possibilitaria a construcdo de setores
capazes de colocar o Brasil num patamar de concorréncia e competitividade internacional no mercado global,
principalmente no contexto de mercado de commodities e no agronegécio; sob a justificativa da necessidade de
ampliar as exportacfes assim como 0s custos que demandavam (logistica), e que esse era o objetivo fim do Custo
Brasil.
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Devido a isso, a implantagdo de projetos para aproveitamento locacional,
geograficamente falando, como estratégica e plano dessa integracdo nacional foram efetivados.
N&o apenas por implantacdo e incentivo de projetos portuarios e logisticos, mas através de
legislacBes e regulamentacdo desses setores.

Nesse sentido, as estratégias que se destacam no que tange a intervencdo do Estado
direcionadas a estrutura portuéria, para o Brasil e especificamente Amaz6nia, — partindo
justamente das politicas desde 2007 com politicas portuarias, planos e programas —, foram
“reproduzidas em politicas, programas e projetos, como mostram Castro (2012) e Fearnside
(2012), [...] o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC | e Il), o Plano Nacional de
Logistica e Transportes (PNLT) e a Iniciativa de Integracdo Sul-americana (IIRSA).”
(CASTRO et al, 2014, p. 20)

A estratégia desenvolvimento regional planejada pelo Estado para a Amazbnia
brasileira, é possibilitada a partir das normas juridicas que compdem o Estado de
direito. Neste sentido, sucessivos governos passam a formularem, editarem e
sancionarem um conjunto de leis hierarquizadas, a partir da década de 1980, de acordo
com uma nova ordem ideoldgica capitalista neoliberal, onde convergem e divergem
interesses territoriais, econdémicos e politicos. (BASTOS, 2019, p. 170-171)

Desde a idealizacdo do projeto de desenvolvimento pela industrializacdo da producéo
no Brasil, as vias de escoamento foram tomando maiores atencdes no que se refere a sua
modalidade e possibilidade de ampliacdo dessas modalidades (tipos de escoamento). Em 2012,
a Medida Provisoéria 595/2012, sancionada pelo governo Dilma Roussef em 2013 pela Lei
12.815/2013 — Lei Geral dos Portos ou Marco Regulatorio do Setor Portuario —, foi indicativo
da movimentacdo que se fazia em torno, e como parte, das mudancas para viabilidade dos
projetos e empreendimentos que viriam a ser encaixados nos setores de producdo de
commaodities exportaveis, dentro do mercado internacional de commaodities, para conformacéo
do mercado nacional direcionado primordialmente a exportacéo de produtos agricolas.

Segundo Castro et al (2014, p. 25), desde 2007 as politicas de fomento na area do
agronegocio/mercado global de commodities/exportacdo tem sido caracterizada ora pela
atuacdo no setor produtivo no que se refere ao cultivo de culturas (monocultura) e commodities,
ora pela expansdo da infraestrutura para escoamento da producéo na agricultura capitalista. E
como se a expansao do agronegacio nas regides tomasse formas proprias e singulares, de acordo
com a potencialidade e possibilidades dentro das regides — no que se refere ao fator de
localizagé@o geografica, uso e exploracdo do solo, florestas e rios etc.
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Essas novas politicas publicas portuarias perpassam ndo somente pela articulacéo
entre politicas integradas de infraestrutura, transporte e logistica, mas por aspectos
politicos-organizacionais, normativos e estratégicos (TOMASSIAN; SALAS;
SANCHEZ, 2010), que seriam, em sintese, a dimensdo institucional, juridico e
politico-econdmico do Estado brasileiro. (CASTRO et al, 2014, p. 21)

Igualmente com foco na participacdo competitiva da economia brasileira dentro da
economia e setores do agronegdcio, as vias e corredores logisticos sdo parte de toda cadeia
produtiva agricola e de commaodities agricolas, e para isso “Ha lacunas importantes a serem
fechadas em praticamente todos os setores, o que aumenta o chamado ‘custo Brasil’ e, em
consequéncia, 0 preco dos produtos produzidos no Pais, o que prejudica o nivel de
competitividade” (ARCO NORTE, 2016, p. 15).

Segundo Sorj (1986, p. 83) “A expansdo das exportagdes brasileiras ndo reflete tao-
somente uma relacdo mecanica na determinacdo de papéis na divisdo mundial do trabalho por
parte dos paises desenvolvidos”. Ao objetivo de participacdo na concorréncia dentro do
mercado de commodities e exportacdo dessas, ha uma escolha, e essa escolha é feita além da
vontade e planejamento menos complexos de uma elite capitalista brasileira, mas se insere
enguanto plano de acordo com o contexto global de concorréncia em mercado que, até entdo,
se justifica no agronegdcio com produtos agricolas e mercadoria enquanto commodities. E “um
esforco real por parte do capitalismo brasileiro de intervir e concorrer no mercado mundial”
(SORJ, 1986, p. 83).

Houve uma causa historica, planejamento e contexto capitalista que imp&e o mercado
através do desenvolvimento da inddstria com agricultura, fomentando através também dos
Complexos Agroindustriais e agricultura capitalista/agroneg6cio para potencializacdo da
exportacdo de bens primarios — como essencial e potencializador do desenvolvimento brasileiro
e modernizacdo da agricultura — que € o caminho continuo e fomentado pelo agronegdcio no
Brasil. Nesse sentido e com essa finalidade de competitividade nesses mercados, certamente o
desenvolvimento de infraestruturas capazes de colocar o pais nessa posi¢do de participacdo
passa a ser central na premissa de desenvolvimento econdmico, com vistas que esse
desenvolvimento nos paises “tem alta correlagdo com a qualidade de sua infraestrutura e o
Brasil, ha muitos anos, apresenta nivel de investimentos bastante aquém da necessidade”, de
acordo com o relatorio Arco Norte - Desafio Logistico (2016, p. 15).

Nessa perspectiva, planos, programas e acOes acerca das politicas portuarias foram
desenvolvidas pelo governo federal desde 2007, entre essas, as seguintes foram elencadas por
CASTRO et al (2014): Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) -Transporte (2007);

Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) (2007); Regime Especial de Incentivos para
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0 Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI) (2007); BNDES Finem; BNDES Finame; Fundo
da Marinha Mercante (FMM) (Intensificado a partir de 2007); Criacdo da Secretaria Especial
dos Portos (SEP) (2007); Plano Geral de Outorgas (PGO) (2010); Estudo - subsidios técnicos
para identificacdo de areas (2010); Livreto - O Livro Verde dos Portos (2010); Programa
Federal de Apoio a Regularizacéo e Gestdo Ambiental Portuaria (PRGAP) (2011); Programa
de Gerenciamento de Residuos Sélidos e Efluentes nos Portos Maritimos Brasileiros (PGRS)
(2011); Debéntures de Infraestrutura (2011); A Empresa de Planejamento e Logistica S.A.
(EPL) (2012); Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP) (2012); Porto Sem Papel (PSP)
(2012); Areas de Apoio Logistico Portuario (AALPs) (2012); Plano de Investimento em
Logistica - Portos (PIL-Portos) (2012); Programa Nacional de Dragagem (PND) (PND | - 2007
e PND 11 2012); Comissdo Nacional das Autoridades nos Portos (CONAPORTQOS) (2012);
Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem (CNAP) (2012); indice de Desempenho
Ambiental (IDA) (2012); Plano Nacional de Integracdo Hidroviaria (PNIH) (2013); Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. (ABGF) (2013); Capacitacdo de
Gestores e de Trabalhadores Portuarios Avulsos (2013); Projeto de Implantacdo dos Sistemas
de Gerenciamento de Trafego de Navios (VTMIS) (2013); Criacdo da Lei 12.815/2013 (2013);
Regime Tributario para Incentivo a Modernizacdo e a Ampliacdo da Estrutura Portuéria
(REPORTO) (2013); Simplificacdo de procedimentos para transferéncias de recursos federais
para entes federativos (2013); Projeto de Modernizacdo da Gestdo Portuaria (2014); Projeto de
Cargas e Redes Inteligentes das Cadeias Logisticas Portuarias (2014) (p. 22-24).

Chama atencdo os planos voltados para investimento como reestruturacdo da dinamica
e, consequentemente, logistica de portos no pais, com expressivo direcionamento para
reestruturacdo de portos no Arco Norte; especialmente a partir do plano de Investimento e
Logistica-Portos (PIL-Portos) de 2012, caminhando para efetivacdo da Lei 12.815/2013. O PIL-
Porto em 2012

comega a canalizar aproximadamente R$ 54,2 bilhdes destinados a estimular os
arrendamentos de areas dentro dos portos e a construcéo e ampliacdo de Terminais de
Uso Privativo, sendo previstos R$ 31 bilhdes no periodo 2014/2015 e R$ 23,2 bilhdes
entre 2016/2017%°. [...]. Cabe destacar que as politicas pablicas portuarias vindas do
PAC 1 tiveram uma injecdo R$ 794,2 milhdes, de um total de R$ 2.292,6 milhdes,

19 “Em 2013, o governo federal anunciou os primeiros Terminais de Uso Privado (TUPs), que poderdo ser
construidos com financiamento do Estado. Do total dos 50 TUPs (BRASIL, 2013): 27 empreendimentos serdo
instalados na Regi&o Norte, com um investimento de R$ 1,8 bilhdo. O Nordeste sera contemplado com trés TUPs,
num aporte de R$ 4,5 bilhGes. Estdo previstos para o Centro-Oeste trés novos empreendimentos. Neste caso, 0s
recursos somardo R$ 43 milhdes. O Sudeste recebera R$ 4,6 bilhdes em investimentos para construcéo de 12 novos
terminais. No Sul do pais serdo instalados cinco empreendimentos, com aporte de R$ 150 milhdes.” (CASTRO et
al, 2014, p. 25)
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cuja maior parcela foi para o estado do Para, equivalente a R$ 735,4 milhdes
(RODRIGUES; RODRIGUES; CASTRO, 2014). Além disso, segundo Rodrigues
(2012), os investimentos infraestruturais nos portos paraenses (no periodo de 2007-
2012), advindos do PAC 1 e da propria receita da Companhia Docas do Para (CDP)
chegaram a quase R$ 1,2 bilhdo (RODRIGUES, 2012), e até 2015 ainda serdo
canalizados R$ 551,4 milhdes do PAC 2 (BRASIL, 2013). (CASTRO et al, 2014, p.
25)

Por isso a dinamizacdo e a constituicdo de corredores multimodais estdo assentadas
também na abertura e incentivo da iniciativa privada para atuacdo na logistica de portos e
transporte de commodities agricolas. Mais demarcado a partir das a¢Bes do estado para
viabilizagdo através de portarias, medidas provisorias e leis, condizente com a politica
econbmica que se intensifica na comoditizacdo da agricultura e economia nacional e incentivos
financeiros para expansdo desse modelo entre as regifes com potencialidades geogréaficas
especificas — com base em cada setor que se desenvolve inseridos na légica do agronegdcio no
Brasil. Portanto “o Estado brasileiro passou a realizar financiamento publico, incentivos fiscais,
concessdes de terras e autorizacdes para construcdo de portos privados em diversas regides do
Brasil” (CASTRO et al, 2014, p. 25).

A finalidade estd em complementar com rotas para escoar producdo, mas apesar de se
tratar de potencializar a producdo/produtividade de uma commodity, por exemplo, certamente
também se trata de permitir maior lucratividade sobre o setor caracterizado pela dindmica e
logistica de transporte e portos/terminais e sobre commodities especificas de notoriedade no
mercado global.

Dentre os empreendimentos se enquadram também os terminais e portos, que desde o
fomente por meio acBes de politicas do estado, mais financiamentos de implementacdo, se
dividem entre os portos publicos e privados. “No 1° trimestre de 2021, por meio da navegacao
de longo curso®, foram exportadas 148,7 milhdes de toneladas, correspondendo a um
crescimento de 9,7% quando comparado ao 1° trimestre de 2020” (ANTAQ, 2021, p. 23).

20 O transporte na Navegacdo de Longo Curso é caracterizado pelo transporte de todas as cargas com origem ou
destino no exterior, inclusive as cargas que séo transportadas por empresas de navegacdo estrangeiras. (ANTAQ)
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Gréafico 1: Principais Mercadorias Movimentadas na Exportacdo (% de toneladas): Comparativo entre 1°
Trimestres: 2020-2021
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Fonte: SDP. Elaboracdo GEA/SDS/ANTAQ.

Enquanto na modalidade de movimentagdo em navegacdo de cabotagem?!, “as
principais mercadorias movimentadas [...] no 1° trimestre de 2021, em participacdo, foram:
petréleo e derivados (65%), contéineres (12,2%) e bauxita (9,5%). [...] incremento nas
movimentacGes de petrdleo e derivados (+18,8%), contéineres (+11,3%) e ferro e aco (+59,1%),
em relagdo ao 1° trimestre de 2020” (ANTAQ, 2021, p. 26).

Gréafico 2: Principais Mercadorias movimentadas na Cabotagem (% de toneladas): Comparativo entre 1°
Trimestres: 2020/2021
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Fonte: SDP. Elaboracdo GEA/SDS/ANTAQ.

2L “QO transporte cabotagem leva em consideracio a origem e o destino da carga, que devem ser portos ou pontos
do territdrio brasileiro, inclusive plataformas maritimas. Além disso, o transporte deve utilizar a via maritima ou
esta e vias interiores, conforme consta na legislacdo que dispde sobre o transporte aquaviario brasileiro (Lei
9.432/97)” (ANTAQ)
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No tipo de navegagdo Interior??, a movimentacdo de mercadorias obteve participagdo
em granel solido (commodities) com 64,4% (10,4 milhGes de toneladas), granel liquido com
13,8% (2,2 milhdes de toneladas), carga geral com 19,8% (3,2 milhdes de toneladas) e o perfil
de carga em contéineres com 2% (328,7 mil toneladas) (ANTAQ, 2021, p. 43)

Gréfico 3: Principais Mercadorias movimentadas na Navegacao Interior (% de toneladas): Comparativo entre 1°
Trimestres: 2020/2021
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Fonte: SDP. Elaboracdo GEA/SDS/ANTAQ.
Quando comparado aos perfis de cargas — granel sélido, granel liquido, contéineres e

carga geral —, granel sdlido se mantém em primeiro no que se refere as movimentacGes entre 0s
portos “total em peso bruto, com 55,8% (156,1 milhdes de toneladas)” (ANTAQ, 2021, p. 44)

22 “Entende-se por navegacao interior para o transporte de cargas aquela realizada longitudinalmente em rios, lagos
e canais, de percurso estadual, interestadual ou internacional, entre portos e terminais dos estados da Federacao e
entre o Brasil e os paises vizinhos, quando os portos nacionais e internacionais integrem vias fluviais comuns.”
(ANTAQ)
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Gréfico 4: Participacdo por perfil de carga (% de toneladas): 1° trimestre de 2021.

B Granel Sélido M Granel Liquido e Gasoso

M Carga Conteinerizada Carga Geral

Fonte: SDP. Elaboracdo GEA/SDS/ANTAQ.

Dentro da categoria de perfis de Graneis Solidos, o minério de ferro aparece com maior
relevancia de toda a movimentacdo deste perfil, com 52,2% de toda a movimentacdo, que é
seguido pela soja, correspondendo 18%, e bauxita que corresponde 5,2%, segundo a ANTAQ
(2021). Por sua vez, esse mesmo perfil, de maior relevancia na movimentagéo entre os portos
e modalidade de navegacdo, foram mais expressivos com atividade nas instalagcBes portuarias
privadas “sendo responsaveis pela movimentagao de quase 2/3 de todo o granel s6lido operado
no primeiro trimestre de 2021 (65,5%), e os portos publicos participando com 34,5% desse
total” (ANTAQ, 2021, p. 46).
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Gréfico 5: Granel Sélido — Distribuicdo da Carga por tipo Instalacdo Portudria (% de toneladas) — 1° Trimestre
de 2021

M Porto Privado M Porto Publico

Fonte: SDP. Elaboragdo GEA/SDS/ANTAQ.

Nessa dire¢cdo, com a economia nacional gradativamente mais defendida com seu
desenvolvimento pautado no fortalecimento da agricultura capitalista, caracterizando assim
uma “economia dependente de commodities agricolas”, mais dependente a economia nacional
se torna das inciativas privatizantes — desenvolvidas pela propria a¢do e politica do estado —, de
projetos portuérios de uso privado, assim como dos empreendimentos de multinacionais que

detém parte do setor de producédo do perfil de cargas de maior relevancia, o de graneis sélidos.

toda vez que a economia é afeta por uma crise de liquidez internacional o Estado
prioriza os setores primarios exportadores para gerar saldo comercial. E assim que o
agronegocio brasileiro, sobretudo nas udltimas duas décadas sempre retoma as
prioridades da politica macroecondmica externa e da politica agricola interna.
(SILVA; CALACA; MACHADO, 2018, p. 4)

“Essa possibilidade, por sua vez, estd mediada pela propria expansdo do complexo
agroindustrial, desenvolvido sob a lideranga do capital estrangeiro”, e atualmente com os
projetos e empreendimento nesses setores de produgdo de grdos e commodities agricolas em
crescimento de producdo no Brasil; principalmente quando nesse setor se vé grande
participagdo de multinacionais e/ou empreendimentos de capital misto entre estrangeiro e

nacional. Destacando a contraditoriedade na relagdo entre os Estado Unidos com relagdo “a
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expansdo das exportagdes brasileiras de soja: a0 mesmo tempo que concorre com a producao
norte-americana, sua producao é controlada por empresas transnacionais geralmente de origem
estadunidense” (SORJ, 1986, p. 83), principalmente destacado desde a formacdo dos
Complexos Agroindustriais, como necessidade e com demanda de infraestruturas para tal
industrializacdo da agricultura, quando “a ameaca a economia dos Estados Unidos fica
minimizada pela participagdo ativa das multinacionais norte-americanas na industrializacéo,
comercializacao e fixacdo de precos — nos lucros enfim — da soja brasileira”, segundo secretario
da Agricultura norte-americano, em 1975 em visita ao Brasil. (Jornal do Brasil, apud SORJ,
1986, 83).

A formacdo do complexo industrial aprofundou o papel do Brasil como pais
fornecedor de matérias primas agricolas, a partir de uma demanda externa. Este
modelo acarretou uma dependéncia crescente de acesso a créditos para cobrir custos
de produgdo com maquinario e insumo quimicos, controlados por empresas
multinacionais. (MENDONCA, 2018, p. 147)

Além de gradativamente conceder porcGes de terras, extensas areas para o capital
estrangeiro, por meio de projetos e multinacionais. Desde cada setor que se desenvolve e
desempenha atividades centrais no mercado de commodities — producéo agricola e mineral (mas
principalmente a primeira dentro do agronegdcio), escoamento que inclui planejamento
logistico de corredores multimodais (reestruturacdo de ferrovias, hidrovias e rodovias),
terminais e portos para armazenagem e exportacao e importacgao etc.

Assim estd na forma de organizagéo pelo agronegdcio a concentragdo e exploragéo. “O
agronegocio procura representar a imagem da produtividade, da geracdo de riquezas. Torna-se
0 espaco produtivo por exceléncia, cuja supremacia ndo pode ser ameacada pela ocupacgéo da
terra” (FERNANDES, s/d), por isso manter como desenvolvimento e industrializacdo da
economia nacional como um projeto realmente de emancipacdo e competitividade nacional;
quando na verdade 0 que se tem € a estrangeirizacdo de terras e consequente fragilidade da

soberania nacional.

no Brasil a indUstria € parte da concentracdo da terra e o agroneg6cio uniu tudo,
portanto, tanto a estagnacdo industrial, quanto a sérdida postura do Estado em relacéo
ao tema questao agraria, devem-se a opcdo deste em investir na estruturagcdo de uma
politica agricola e financeira de comércio exterior orientada a fortalecer a
especializacdo primaria exportadora de commodities agricolas e minerais (SILVA;
CALACA; MACHADO, 2018, p. 3)

Dessa forma, quando observados os projetos desenvolvidos, multinacionais séo as que

desempenham propriedade sobre os mais expressivos empreendimentos na exploragcdo e
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comercializacdo de commodities, que recebem incentivos para instalagéo de terminais e portos,
como prestadoras de servigcos de transporte, transbordo, armazenamento e escoar para o
mercado externo; servicos que se entende como escasso e insuficiente dentro da infraestrutura

ja disposta e disponivel.

Esta em curso uma nova divisdo internacional da producéo e do trabalho que condena
a maior parte dos paises do hemisfério Sul a tornarem-se meros exportadores de
matérias-primas agricolas e minerais. Essa divisdo faz parte de um movimento de
primarizacdo da economia brasileira, centrada nas exportacBes de commodities
agricolas e minerais, com o objetivo de gerar saldos comerciais para a remuneragdo
dos capitais estrangeiros. (SILVA; CALACA; MACHADO, 2018, p. 13)

A politica econdmica no Brasil se constroi, atraves de incentivos e créditos, e através de
setores diversos, a centralizagdo das agdes e setores dentro da industrializagdo da agricultura
como expressdo do agronegocio no pais. E converge no agronegdcio todas as praticas continuas
e historicas de mercantilizacdo e comoditizacdo de terras, dguas e soberania nacional — o
mercado de terras, os créditos rurais centralizados e cada vez mais concentrados em processos
bancarios, a presenca forte de empresarios e empresas nas decisdes politico-econdémicas de
esfera publica e, consequentemente, a captura do Estado por empresas/empresarios e bancos

sob politica da economia externa/internacional.

se trata de uma logistica voltada ao sistema de producdo de commodities, para o
agronegocio e, como enfatiza Castro (2007a), ndo é superar ou diminuir as
desigualdades regionais e sociais, como expressas no PAC (PAC 1 e Il), mas
potencializar a producéo e extragdo de mercadorias € 0 seu escoamento (de gréos,
especialmente) para os principais mercados internacionais, acessados via oceanos
Atlantico e/ou Pacifico. (CASTRO et al, 2014, p. 27)

Potencializar a producao e exportacdo dessas mercadorias através do compartilhamento
desses bens as inciativas privadas, cada vez mais. E isso é visivel principalmente com o
incentivo & construgdo dos Terminais de Uso Privado, a concessdo de terras e as demais
legislagbes propostas que, a primeira vista, parecem separadas, mas se encontram

geograficamente (nos territorios) e nos seus possiveis desdobramentos.

2.2. Subalternidade de Comunidades Tradicionais como Condig¢do no Agronegocio

Com o debate a partir dos conflitos entre os territorios camponeses e a producédo de
commodities e territorializacdo de empreendimentos multinacionais do agronegécio, a dindmica

de portos e hidrovias, impacta diretamente as comunidades ribeirinhas na llha do Xingu em
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Abaetetuba/PA e comunidades tradicionais e pescadores na Resex Taua-Mirim,
especificamente moradores da Comunidade Cajueiro em Sao Luis/MA, territdrios ambivalentes
da pesca e do extrativismo. Assim como esses empreendimentos estdo assentados e com sua
base nas politicas de incentivo que representam o caminho da subalternidade/marginalizacéo
desses ribeirinhos e pescadores, como parte desse desenvolvimento pelo agronegdécio.

Por entre os rios, nas ilhas e em comunidades ribeirinhas e de pescadores, o regime de
producao/transporte/transbordo do produto agricola graneleiro, em expressividade da soja, por
exemplo, em larga escala e no nivel de produtividade pretendida no agronegdcio se tornaria
num custo e atividade invidvel a médio e longo prazo quando o objetivo em tese é o
desenvolvimento industrial e insercéo do Brasil num nivel de competitividade em escala global;
0 que ndo significa a auséncia de producdo da cultura de graos nas regides onde sobretudo se
pensa na mobilidade, que se da primordialmente por transporte hidroviario (inquestionavel
quando se vé o discurso de potencialidade do Arco Norte).

Nesse contexto os territdrios camponeses, de producdo familiar e povos tradicionais se
apresentam como obstaculos a esses pretendidos espacos de producdo primaria (minério,
agricola, etc.), pois além de expressarem territérios e dindmicas de producdo divergentes,
formadas internamente nessas comunidades e entre sujeitos, esses conferem responsabilidade
social — a mesma a ser considerada como preocupagdo da imagem do modelo de
industrializacdo da agricultura capitalista — aos empreendimentos e divide as a¢des e politicas
estatais, onde assegurar o direito ao territorio e sua reproducéo, tanto dos sujeitos em que a
unidade de producédo é familiar, quanto para a incursdo dos empreendimentos (representantes e
receptéculos da industrializagdo da agricultura).

Certamente a tarefa de mediacdo dos governos, representada e decidida na pratica a
partir de uma elite nacional e burguesia nacional/estrangeira que expropria e detém os meios de
producdo, € se apresentar como intermediarios e aliados na reproducdo do capital no campo
brasileiro, mas sem transparecer a violacdo em curso sobre territdrios tradicionais e de
trabalhadores rurais. Com propoésito de manter a premissa do desenvolvimento econémico e
industrializagdo da agricultura camponesa, ainda sob a contradicdo de produtividade para
industrializagéo internacional caminhar para um processo de retrocesso da economia para sua
reprimarizacao.

Em virtude dessa premissa e da falsa mediagéo de interesses entre territdrios e ldgicas
por certo divergentes, 0 que se V& é a crescente entrega de terras e por¢des do territdrio nacional
a multinacionais (por vezes familias, onde o empreendimento se da por capital fechado como

no caso da Cargill Agricola S.A.) e a projetos dentro de setores do agronegocio que,
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crescentemente, se mantém na exportacao de produtos primarios. Também, ao desconstruir aos
poucos certa soberania ja fragilizada sobre porc¢des do territorio nacional, fomenta a destruicdo
de territdrios tradicionais e trabalhadores rurais.

S6 o numero de empresas estrangeiras em atuacdo no Brasil ultrapassa a
quantitativamente o pais, mesmo seguido do Brasil (que segue me segundo e com uma
disparidade consideravel entre os Estados Unidos, em primeiro) que compBe empresas de
capital também internacional. Entdo, de fato, em quantidade, a economia nacional ja se
representa pela industria/empresa/empreendimento brasileiro, nem sequer pelas empresas de
capital misto, entre capital nacional e internacional.

Em fungdo disso, inegavelmente a economia nacional se desenvolve sob entrega dos
setores em empreendimentos estrangeiros e, ndo somente 0s setores, como as terras e territorios

tradicionais que se encontram na rota desses empreendimentos.

Em um contexto em que tantas estradas e ferrovias sdo projetadas para escoar soja —
em especial do Cerrado brasileiro rumo aos portos do Norte cruzando diversas regides
para estabelecer caminhos mais rapidos rumo a China —, os destinos de tantos
territrios estdo sendo tragados para a viabilizacdo e expansdo de um modelo
econdmico monocultural. (AGUIAR, 2021, p. 36)

Pois ndo convergem em sentido de existéncia e Idgica de territorio. Segundo Aguiar
(2021, p. 35) “Ha uma violagdo sistematica de direitos pelo Estado e pelas empresas e, muitas
vezes, ndo se cumprem sequer requisitos minimos, como por exemplo o porto da Cargill em
Santarém, que se instalou sem que a empresa tivesse licenca ambiental”. E esses
empreendimentos seguem seu curso de atividades como continuacao de um projeto que ja teve
seu inicio atropelando etapas que até entdo sao critérios de aprovacao para efetivacgdo, critério
de licenciamento (até para licenca prévia). A Cargill Agricola S.A. com o TUP-Abaetetuba na
Ilha Xingu tem, como um dos objetivos, escoar produtos agricolas de outros estados, mas
também producéo graneleira propria no terminal/porto presente em Santarém/PA desde 2003.
Terminal esse que passa por processo de renovacao da licenca, mesmo ainda sem informacoes
relevantes no EIA/RIMA elaborado inicialmente, e ainda sem apresentacdo do mesmo e
consulta prévia a comunidade?.

S&o irregularidades que colocam o estado como agente causador diversas veze dos
conflitos e violéncias decorrentes da disputa que se forma quando da entrada desses agentes

externos aos territorios tradicionais de ribeirinhos e pescadores. O conflito se da especialmente

23 Sobre a questdo, ver https://semlicencaparacargill.org.br/santarem.html
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pelo contato do outro, e da denominagédo do outro que pode ser rejeitado em prol de uma falsa
coletividade; pelo contrario, se submete uma coletividade tradicional, originaria e de
trabalhadores rurais em favor de uma falsa coletividade que representa, na verdade,
concentracdo de capital e de terras, por meio da violéncia, expropriacao e estrangeirizacao de
terras.

A questdo que se mantém dentre essas violagbes — que comumente se repetem em
situacOes de incursdo do capital por meio da expansdo do agronegdcio em variadas localidades
e territorios — é que a situacdo entre o outro determinado entre agentes que representam
territorios tradicionais e o outro territorio do capital/agronegdécio € desigual; além do choque
entre sujeitos (que passam a se identificar na diferenca que se estabelece mais fortemente no
contato) ha o desdobramento que sem duvida recai violentamente com a destruicdo de um
territério com menos aparatos de acdo concreta e ao nivel de forca da incursdo sobre os
territorios ribeirinhos e de pescadores.

Além disso, essa problematica/situacdo € continua pois se desdobra sobre momentos de
diversas atuacOes de diversas empresas e empreendimentos, seja pelo nome do agronegocio/de
fomento de uma agricultura capitalista, seja na época de governos anteriores com o0

desenvolvimento da industria no Brasil e expansdo dessa nas regides.

O inicio da exportacdo do minério pela Estrada de Ferro Carajas foi realizado pelo
Porto do Itaqui [Sdo Luis/MA], que funcionava desde 1974, e depois foi
complementado pelo Terminal Maritimo da Ponta da Madeira, construido em 1986,
pertencente a Vale do Rio Doce. Ao longo das ferrovias, surgiram varias siderurgias.
Em 2014 a fungdo do Porto do Itaqui foi ampliada com a implantacdo do Terminal de
Grdos do Estado do Maranhdo (TEGRAM). (ARCANGELI, 2020, p. 121)

E é justamente a partir de 2014 que a regulamentacdo de portos privados passa a valer
com a possibilidade de atividades com servigos de transporte, armazenagem, transbordo e
exportacdo de cargas de outros empreendimentos, ndo mais apenas cargas do proprio porto.
Demarcando a relevancia crescente da logistica de portos para o Arco Norte, assim como dos
portos ja existentes. (AGUIAR, 2021, p. 28). Por isso a reestruturacdo dos portos, complexos
industriais e terminais passam a ser cruciais no plano econémico de governo que prioriza o
fortalecimento de setores ligados a producéo e comercializacdo de commodities agricolas (além
das minerais, que se mantém), pois dentro da reestruturacdo por medidas provisorias e leis
abrindo margem para empreendimentos estrangeiros dentro de estruturas ja estabelecidas, a
entrada desse capital estrangeiro se concretiza dentro das préprias multinacionais e insumos

gue passam a ser tratados e trazidos por essas mesmas empresas.
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Atualmente, esta em fase de conclusdo a duplicacdo da ferrovia que permitird que o
escoamento da Ferrovia Norte-Sul seja direcionado para o Porto do Itaqui e ampliara
0 escoamento da producdo para 0 mercado exterior, como a movimentacdo do
TEGRAM, processo que tem levado a um conjunto de viola¢des de direitos conforme
acusa a organizagdo Justica nos Trilhos?*” (ARCANGELI, 2020, p. 121)

Segundo Arcangeli (2020) o processo de desapropriacdo e violagdo de direitos das
comunidades do Cajueiro se iniciaram em 2014, durante Ultimo mandato da governadora
Rosana Sarney. Depois de vérias tentativas sem éxito de realizar a audiéncia na Comunidade —
pois os trabalhadores da comunidade, organizados, ja& ndo se posicionavam a favor do
empreendimento e expressaram isso barrando a audiéncia —, em outubro de 2014 a audiéncia
aconteceu no quartel da PM do Maranh&o, sem a participagdo dos trabalhadores residentes na
comunidade Cajueiro e outras comunidades da Zona Rural. (p. 135)

Essa € uma pratica bem comum e sintomatica no que se refere ao real objetivo das
audiéncias publicas nas comunidades (ARCANGELI, 2020), se o objetivo é a audiéncia
acontecer para consultar as trabalhadoras e trabalhadores do Cajueiro/MA, esse objetivo ndo se
cumpre quando se forga a “escuta”. A audiéncia aconteceu fora da Comunidade, sem os
moradores da comunidade, e num lugar estratégico para repressdao de qualquer manifestacdo
desses trabalhadores.

No fim, se concretiza o que o autor afirma logo apds sobre a audiéncia ser de “fachada”,
pois essa foi apenas para constar a existéncia de uma “consulta”, quando na verdade sua
finalidade foi legitimar a instalacdo do porto e acdo da WPR na Comunidade. E um sobreaviso,
ndo uma consulta.

Em dezembro de 2014 foi editado o decreto n° 30.610, do ex-governador Arnaldo Melo
(que ficou no cargo de 10 de dezembro de 2014 a 1° de janeiro de 2015, ocupando o cargo no
lugar de Rosana Sarney, que havia renunciado). Esse decreto coloca a area da Comunidade do
Cajueiro como de interesse publico para utilizacdo pela WPR, com desapropriacdo pelo Estado
do Maranhdo da area, por via administrativa ou judicial. (ARCANGELI, 2020, p. 135-136)

O ato foi revogado pelo atual governador Flavio Dino, que manteve a postura de que
era necessario estudos para a ver a viabilidade do empreendimento, e resultando na suspensao
temporaria da Licenca Prévia, pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais do Estado
do Maranhdo (SEMA). (ARCANGELL, 2020, p. 136)

24 «A Rede Justica nos Trilhos é uma articulagiio de organizagdes nio governamentais e movimentos sociais que
atuam em defesa dos direitos socioambientais”
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Depois de diversas reunides com representantes das comunidades (Cajueiro),
movimentos sociais e as secretaria estaduais, Secretaria de Seguranga e Secretaria dos Direito
Humanos e Participacdo Popular, e com a falta de acolhimento das reivindicagdes feitas pelos
trabalhadores da Comunidade — o cancelamento em definitivo da Licenca Prévia, e a aprovacgao
da criagdo da Reserva Extrativista Taud-Mirim —, “em 6 de janeiro de 2016 foi aprovada pela
Secretaria de Portos do governo federal a construgdo do porto da WTorre/WPR na area” da
comunidade. (ARCANGELL, 2020, p. 137)

Seguido pela liberacdo da Licenca Prévia, suspensa temporariamente, pela SEMA, em
20 de janeiro do mesmo ano [2016], seguindo para aprovacao da Licenca de Instalagéo do porto
privado pela Sema, em 2 de outubro do mesmo ano [2016]. (ARCANGELI, 2020)

Esses tempos relativamente longos para aprovacdo ou dar respostas sobre um processo
ou reivindicacdo sdo préximos e diferentes entre os requerentes. Proximos no tempo que a
burocracia da situacdo prevé para realizacdo de reunides com representantes da comunidade, e
para dar resposta aos processos da empresa. Porém desiguais nos resultados e seriedade dada a
cada processo/movimento em andamento.

O tempo resulta favoravelmente para o empreendimento, seja com o0 ndo cancelamento
da Licenca (apenas suspensao temporaria, sobrando mais tempo para resposta), seja no esforgo
de mudar politicas e direitos garantidos em lei, para favorecimento do projeto de
industrializagdo capitalista na ilha de S&o Luis, como um todo. Todo o aparato de poder
constitucional e repressor estd na defesa do projeto de industrializacdo da area, inclusive
passando por cima de direitos conquistados e garantidos da Comunidade (enguanto comunidade
tradicional).

Enquanto o tempo é desigual de forma desfavorével para os trabalhadores da
Comunidade quando se veem em reunides com as secretarias, e dessas ndo tém suas demandas
atendidas. E como se o tempo e a burocracia fosse um modo “de deixar desmobilizar os
moradores, e inclusive assediar moralmente — cooptar individualmente cada morador —, e criar
a falsa ideia de dialogo e conciliagdo.” (ARCANGELLI, 2020, p. 136). “Conforme o proprio site
do governo do Estado noticia, a empresa CCCC assinou acordo de investimento para a
construcdo de um Terminal de Uso Privativo (TUP) em Sé&o Luis com a WPR, braco do Grupo
WTorre”. (ARCANGELI, 2020, p. 137)

Sua construcdo, as margens do rio Tocantins, na Ilha Xingu — Baia do Capim - Furo do
Capim —, no municipio de Abaetetuba/PA, vai além da area direta de construcéo e estruturas
fisicas do empreendimento no que se refere a influéncia que causara na regido. Sendo que,

segundo o RIMA apresentado pela empresa, sua construcao é estratégica nas margens de rios,



102

e isso se d& pelas condi¢des e possibilidades para navegagdo — transbordo de carga —, “podendo
haver o transporte direto de um meio para outro [de terra-firme para rio], para depois serem
levadas do mesmo terminal para outro destino, dentro ou fora do pais” (RIMA, 2018).

Com a construcdo do empreendimento em determinada area, hd o encontro de duas
formas de gerir e organizar esse espaco — as comunidades na Ilha Xingu, ribeirinhos e
quilombolas que tém suas vidas e trabalhos relacionados com o uso da terra e dos rios e lagos
que sdo componentes de seus territdrios na ilha; e de outro, grandes projetos e o planejamento
do Terminal Portuario, que toma porcao desse territdrio ribeirinho na ilha. Sdo forma de viver
e usar o territorio que se desencontram, em momento se anulam, e num geral e constante se
sobrepdem. E, constatando as politicas e incentivos — seja por discurso e propaganda, seja por
incursdo efetiva —a empreendimento historicamente levados a cabo na regido amazoénica, levam
a travar constantes e longas disputas por territorios, seja para permanéncia e existéncia de um
modo de vida tradicional e originério, seja para efetivacdo de um territorio do e para o capital.

O Terminal Portuario de Uso Privado em Abaetetuba € uma das representaces
existentes na regido das ilhas que se inserem no discurso de desenvolvimento, que partem desse
mesmo ponto junto a outros empreendimentos como por exemplo o Complexo industrial de
Barcarena-Abaetetuba. S&o empreendimentos e projetos em andamento que encontram com
territérios e comunidades tradicionais na Ilha Xingu, divergindo totalmente do uso e
gerenciamento territorial — em conflito.

Diversos projetos sdo pensados a partir do discurso de desenvolvimento, onde a Cargill
Agricola S/A pode ser destacada, devido sua crescente participacdo no setor e cadeia produtiva
de grdos. A empresa abrange servicos de armazenamento, transporte e prestacdo de servicos
para outras empresas que participam no mercado mundial de commodities (com todas as cadeias
e setores que fazem parte do agronegdcio).

Segundo Castro et al.

As vias fluviais da Amazoénia, cada vez mais, tém sido pensadas como corredores de
exportagdo. Ao longo dos séculos, sempre foram as principais vias de comunicacéo,
de trocas econdmicas, de escoamento da producdo e de bens materiais e simbdlicos,
visto que 0s espagos portudrios tiveram proeminéncia na estrutura de comércio e de
circulacao de pessoas. Hoje, a diferenca reside na institucionalizacdo dos processos
de intervencédo por parte dos Estados e da iniciativa privada, que tem a ver com a
criacdo de outra regionalizacdo supranacional, de novas concepcfes de tempo e de
espaco que reconfiguram as redes técnicas e econémicas nos circuitos globais. (2014,
p. 20)

Sé&o novas formas de manter a dinamica de mobilidade por hidrovias, ainda direcionadas

para escoamento, comunicacao e trocas econdémicas, mas agora pautadas pela l6gica da politica
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econdmica que prioriza a exportacao e industrializacdo do agro extrativismo. Mesma logica que
se alinha aos interesses de paises capitalistas centrais, como vem a se intensificou desde os
projetos voltados para o complexo agroindustrial, mais expressivamente na segunda metade do
século XX, sobre producao alimenticia e de producdo priméaria exportadora, demanda de um
mercado internacional (SORJ, 1986); e a esses projetos anteriores, mas atuais e que
movimentam relacbes de comércios internacionais do Brasil, soma-se a industrializacdo da
agricultura, seguindo evidentemente como resultado de incentivo e imposic¢éo de funcdo da
Divisdo Internacional do pais como produtor de bens primarios, como participacdo e poder de
competitividade internacional.

No Pard, mesmo com o monocultivo extensivo de graos (soja e milho) e armazenamento
no municipio de Santarém-PA, projetos e vias rodoviarias e hidrovias (em processo de
consolidacdo em Abaetetuba, no caso da Cargill S.A.), a presenca da empresa e suas atividades
estdo inseridas num contexto de programas e politicas que incentivam a incursdo na regido para
desenvolvimento industrial?®.

Empreendimento pensados para a Amazénia de uma realidade externa, divergem de
heterogeneidades ja existentes entre regides, territdrios e entre comunidades na propria regido
em Abaetetuba; tém ldégica de produgdo, desenvolvimento e interpretacdo do territdrio
diferentes das desenvolvidas no regime de tempo e espaco do e para o capital.

De modo estratégico do ponto de vista de escoamento e comercio internacional, pois
“[...] os paises compradores de soja brasileira localizam-se predominantemente no hemisfério
norte [...]” (RIMA, 2010, p. 6), devido a proximidade geogréfica o Terminal Portuario, e as
demandas de escoamento/comércio, estrategicamente visam condi¢des favoraveis que requer a
estrutura e a finalidade do projeto/empreendimento, possibilitando rotas/meios/instrumentos,
gue ndo mais exclusivamente ou cada vez menos dependentes apenas das logisticas das estradas
e ferrovias.

O que se tem foco é a valorizacdo de rotas subutilizadas institucionalmente, que
correspondam aos propositos de comércio internacional e planos de desenvolvimento e

industrializagdo nacionais; para fomentar setores ativos e com prestacdo de servigos no

%5 «[...]. Particularmente a partir de 2007, o governo vem planejando e executando politicas publicas
infraestruturais (logistica), em geral calcadas nos eixos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
definidos como transporte e energia. [...].” Esse Programa foi pensado e planejado com execugdo de obras de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, com incentivo de empreendimentos para
desenvolvimento acelerado e em expansdo. “[...] destacam-se 0 Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC |
e 1), o Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) e a Iniciativa de Integracdo Sul-americana (IIRSA).”
(CASTRO etal, p. 20, 2014).
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comeércio e setor agroexportador — escoamento de producdo de granéis sélidos (soja, milho,
farelo de milho).

Mas ha de saber que a expansdo e projetos de participacdo no mercado e comércio
internacional a partir do setor de exportacdo de commodities — aqui minerais por rios, para
atender as demandas crescentes no mercado internacional e agronegocio, ja € realidade em
Abaetetuba —a exemplo o Complexo industrial Barcarena-Abaetetuba j& citado —, com o0s portos
para carregamento, transbordo e posterior escoamento com barcacas em comboios e
empurradores da empresa Transportes Bertolini Ltda (TBL) (prestando servicos de Mato
Grosso para transporte de graos em diregcdo ao Porto da Vila do Conde, Barcarena), fixos numa
porcao do territorio pesqueiro na llha do Capim, em frente a8 Comunidade Santo Anténio I,
com interferéncia direta na mobilidade e trabalho ribeirinho na area, segundo alguns moradores
da comunidade.

Realidade que indica como a “dinamica do setor de transporte configura-se COmo um
campo de analise importante para entender o processo de globaliza¢ao” (CASTRO et al, p. 17,
2014) uma vez que a atividade no setor implica na construcéo e transformacédo para comportar

tal atividade, em favor do desempenho e produtividade,

justamente pelo seu papel central na circulacdo de produtos, pois revela os fluxos (de
mercadorias e de pessoas), 0s lugares conectados pela globalizacdo econdmica, 0
volume e os tipos de produtos transportados de um lugar para outro (matérias-primas,
bens transformados etc.) e as I6gicas da organizacdo internacional do trabalho e do
mercado. (CASTRO et al, p. 17, 2014)

O Estado ao incentivar a iniciativa privada, como a Cargill Agricola S.A., atravées de
mecanismos e meios criados pelo mesmo, utiliza de sua supremacia para fazer a manutengéo
da gestdo politico-econémica sob as préaticas de producdo capitalistas de acumulacao de capital.
Além disso, sua ineficiéncia diante das questdes fundiadrias expressa a auséncia de uma

definicio apenas para posse de terra e caracterizagdo como produtores rurais®.

Ao exercer seu poder normatizador através das leis, o Estado se apresenta como
mediador dos conflitos que emergem com a perda de direitos, especialmente no que
tange aos povos e comunidades tradicionais da Amazénia. Que fazem da apropriacdo
simbdlica do espaco um territério socialmente construido, como é o caso dos agentes
sociais territorializados na Ilha Xingu, tanto no PAE Santo Afonso quanto no territério
quilombola Nossa senhora do Bom Remédio, sobrepostos pelo territorio da empresa
Brick na llha (BASTOS, 2019, p. 160).

% Conflitos de poder entre instituicdes que vem a publico quando da “[...] briga violenta sobre essa questio
fundiéria nas ilhas por que um lado o estado diz que é dele através do ITERPA (Instituto de Terras do Pard) do
outro lado a SPU (Secretaria do Patriménio da Unido) diz que € dela que € area federal.” (Seu R9, trabalho de
campo, 2016).
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Certamente a ineficiéncia representa ja uma funcionalidade no que se refere a viabilizar
um projeto/organizacdo em detrimento de outro. Pois, fragiliza a propriedade e territorios que
sdo coletivos no caso dos ribeirinhos em Abaetetuba/PA — coletivos quando sua utilizacdo e
construcdo implicam na vida e trabalho relacionado a cada elemento e a qualidade de uso desse
elemento, uso continuo e coletivo como os rios, para mobilidade e pesca, sua influéncia na
varzea e, por sua vez, influéncia na plantacdo de acai e outras culturas de subsisténcia, e outras

atividades que envolvam a memdria social e identidade ribeirinha.

Estrategicamente, esses grandes projetos tém sido pensados para o Norte do Brasil,
sendo que estdo planejados mais 96 portos graneleiros para regido. Deste total,
Itaituba soma mais de 30 (RODRIGUES, 2018) e o complexo de Barcarena-
Abaetetuba, mais de 16 (RODRIGUES; RODRIGUES; LIMA, 2019). Projetos que
ndo tém levado em consideragdo os povos que ali vivem, assim como seus modos
tradicionais e suas territorialidades. Violam direitos humanos desses povos, 0s quais,
muitas vezes, sequer séo consultados, conforme determina a Convencéo 169. Via de
regra, séo projetos movidos pelo intenso processo de financeirizacdo promovido pela
consolidacdo e expansdo da razdo neoliberal, da qual vem encontrando apoio,
legitimacdo, financiamento, subsidios e concessfes de terras de governos.
(GONGCALVES, RODRIGUES, SOBREIRO FILHO, 2019, p. 91)

A finalidade central é incentivar, a partir do fomento e presenca da iniciativa privada na
regido, o desenvolvimento industrial em curso e pretendido mais intensamente desde o periodo
dos governos militares, com a mecanizacao dos processos produtivos, dependéncia da industria
e insumos produzidos em paises centrais na l6gica capitalista, e industrializacdo da agricultura,
tomando formas de uma agricultura capitalista que prioriza monocultivo em detrimento da
diversificacdo de culturas, a concentracdo fundiaria, mercado de terras e latifundio; e assim
resultando nas formas diversas e violentas que conflito agrario se expressa, principalmente
sobre trabalhadores e povos tradicionais.

Segundo Cruz

a concepcgdo da Amazdnia como fronteira revela as particularidades e especificidades
de uma formacgdo socioespacial marcada por incomensuraveis contradicGes
resultantes dos (des)encontros de uma multiplicidade de temporalidades histéricas que
sdo, a0 mesmo tempo, diferentes e desiguais e que coexistem na contemporaneidade
num intenso didlogo e conflito. Esse processo resulta de diferencas radicais de
sensibilidades politicas e subjetividades culturais materializadas em distintos projetos
histéricos dos diferentes grupos sociais que buscam afirmar suas territorialidades e
identidades negando e/ou negociando a diferenga. (2006, p. 67)

E essa concepgao de fronteira se constitui justamente no decorrer dessa “integragdao” da
regido as iniciativas industriais, sendo desenhada a partir da sobreposicao de variadas atividades

diferentes. A Amazonia se apresenta como uma grande regido de fronteira que foi “objeto de
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diferentes movimentos de penetracdo: na caca e escravizagao do indio, na busca e coleta das
plantas conhecidas como ‘drogas do sertdo’, na coleta do latex e da castanha.” (MARTINS,
1996).

O conflito social expresso pela disputa territorial na regido das ilhas em Abaetetuba,
mais especificamente na ilha Xingu e suas comunidades, é o repertorio que conforma tanto o
proprio conflito — o reestruturando no proprio territério — quanto a luta e resisténcia de
ribeirinhos e ribeirinhas na ilha. Se o que define ““a fronteira no Brasil €, justamente, a situagdo
de conflito social” (MARTINS, 1996, p. 27), mas ndao somente, mas também a intensidade e
caracteristica desses conflitos, o que acontece no territorio ribeirinho em questéo é um exemplo
de como a fronteira é constantemente o lugar de encontro e desencontro de tempos, e esses
vindo inscritos nos modos de vida e territérios tradicionais, que em sentidos opostos, se

encontram com projetos de territérios com outros tempos e modos de organizagao.

nesse conflito, a fronteira é essencialmente o lugar da alteridade. E isso o que faz dela
uma realidade singular. A primeira vista é o lugar do encontro dos que por diferentes
razbes sao diferentes entre si, como os indios de um lado e os civilizados de outro;
como os grandes proprietarios de terra, de um lado, e os camponeses pobres, de outro.
(MARTINS, 1996, p. 27)

O encontro traz em questdo a identificagdo do outro, ndo necessariamente fechado na
concepgdo do desconhecido, mas do outro tempo, da outra forma de observar, pensar, memoria
e subjetividade. Outra maneira de viver trabalhar. A diferenca é percebida no encontro da
diferenga, que por vezes recai no que Farias Jr. (2008, p. 12) afirma que “o que vai determinar
a identidade étnica de uma pessoa, € a auto-atribuigdo e a atribuigdo por outros.”. Nao é um
processo passivo, é construido na interacdo e na autodeterminacao a partir dessa interacao.

Por isso conflito surge dessa diferenca explicita, antes ndo presente em questdo; e que
passa a ser questionada com o encontro, e mais com a participacdo, trazendo 0 mesmo sentido
qguando se refere a agentes externos citados anteriormente. Que, de forma invasiva, ou a
submeter regras e organizagdes ‘“outras” que ndo a ja estabelecida, direcionam o conflito

iniciado pela constatagdo do que difere, que é externo.

E nesse jogo relacional de classificagdo/distingo/identificacdo que a identidade é
construida e configurada ao mesmo tempo como inclusdo e excluséo: ela identifica o
grupo (membros do grupo que sdo idénticos) e o distingue dos outros grupos (cujos
membros sdo diferentes dos primeiros sob um certo ponto de vista). (CRUZ, 2006, p.
33)
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Ocorrendo uma reestruturagdo espacial, esse conflito passa a configurar a disputa
territorial para sobrevivéncia e permanéncia do territorio ribeirinho, no caso dos ribeirinhos
afetados por formas de producéo e reproducéo social que encaminhem para a subalternizagéo,
e a expulsdo, de comunidades. A ameaca de novas funcdes (projetos portuarios) mantém o
conflito na medida que se forma uma resposta contraria, como resisténcia as novas
funcionalidades e usos.

Da mesma forma os direitos adquiridos historicamente por esses sujeitos vao sendo
solapados e ultrapassados por meios ilegais e até com ndo cumprimento de obrigacdes
requeridas de empreendimentos nas areas que se pretendem — ainda mais quando se trata de
formas e legislagdes especificas por se tratar de areas em terra-firme e meio aquatico (empresas
com estruturas offshore e onshore)

As formas de violagGes perpassam as dimensfes possiveis dentro do que afirma
Fernandes (2008; 2009) sobre a disputa territorial dentro da tipologia dos territérios. Ou seja,
da mesma forma que os territorios podem ser construidos, interpretados e conceituados dentro
de dimensbdes que representam a complexidade desses, as formas de espoliacdo desses e sua
destruicdo ou construcdo também se da dentro de dimensGes bem representadas na
materializacdo do conflito que nasce do choque entre os territdrios de ribeirinhos em
Abaetetuba/PA e pescadores em S&o Luis/MA.

Momentos em que foram desrespeitados direitos adquiridos pela Comunidade do
Cajueiro, em Séo Luis/MA:

- Sobreposicao de territorio quando da suposta posse de imovel adquirida pela WPR em
compra da BC3-Multimodal, supostamente proprietaria anterior da mesma area que era
garantida pela escritura publica de condominio (com um total de 610,0172 (seiscentos e dez
hectares, um are e setenta e dois centiares)) com a propriedade da Comunidade e concedida
pelo Estado do Maranhdo em 1998 para criacdo de projeto de assentamento, por meio do
ITERMA, “area aforada pela Unido Federal ao Estado do Maranhao, nos termos do decreto n°

78.129/76” (ARCANGELLI, 2020, p. 61)¥

27O MPMA [Ministério Publico do Estado do Maranhdo], inclusive, por meio da sua promotoria agraria, vé forte
indicio de participacao de crime e falsificagdo de documentos publicos no processo. [...]. Segundo o promotor
[Haroldo Paiva], ‘o atual proprietario, a WPR, ndo comprovou a propriedade da area’. Referindo-se a BC3-
Multimodal que vendeu 200 hectares daquelas terras para a WPR, disse: ‘Como vocé tem uma propriedade com
escritura publica e depois vem um particular que se diz dono da area e vende para a empresa?’. Essa venda é o
principal objeto das duas a¢Bes propostas pelo MP nas esferas civel e criminal, com a participacdo do GAECO
[Grupo de Atuacgdo Especial de Combate as Organizag¢fes Criminosas], que investiga falsificacdo de documento
publico, corrupgdo ativa e passiva, extorsdo, lavagem de dinheiro e esbulho possessorio” (ARCANGELI, 2020, p.
70)
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- Outro ponto valido para defesa dos territorios é partindo do reconhecimento e defesa
dos sitios arqueoldgicos, num total de 6, constatados em laudo preliminar desenvolvido pelo
Centro de Pesquisa de Historia Natural e Arqueologia do Maranh&o — manifestacao do Instituto
do Patrimonio Histdrico e Artistico Natural (IPHAN) —, vinculado a Secretaria Estadual de
Turismo. Desses sitios 3 estdo na Area de Influéncia Direta do empreendimento (area
delimitada e que consta no EIA/RIMA da WPR) (ARCANGELI, 2020, p. 57)%

- A defensoria publica do Estado questiona a locacdo/local do empreendimento com
base na vedacao contida na Lei de Zoneamento vigente n° 3.253/92. No que se refere a novos
empreendimentos portuarios na area (ARCANGELI, 2020, p. 62)?°

- Mas também se baseia na irregularidade do EIA no que se refere a expor os impactos
sobre a atividade pesqueira e remocdo de manguezais. (ARCANGELI, 2020, pg. 62)

- Uma questao de também grande importancia foi a validade (irregularidade) duvidosa
da audiéncia publica realizada no Comando Geral da PM, o que vai contra o regulamento da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMA), que diz que a audiéncia
publica deve ser realizada no interior da area diretamente afetada pelo empreendimento
(ARCANGELI, 2020, pg. 62)

Com uma aten¢@o maior sobre a questdo de alteracdo do Plano Diretor para beneficiar
e expandir o perimetro da Zona Portuaria de Sdo Luis/MA

Dentre os pontos da proposta do plano diretor aprovada pelo Concid e que tornarao
mais dificil a vida dos trabalhadores da cidade de S&o Luis, destacamos: a redugdo em
41% da area rural (de 20.820 hectares para 12.177 hectares), transformando-a em zona
urbana, impactando os moradores das comunidades rurais que poderéo ser deslocados
de forma compulsoria a partir da instalacdo de novos grandes projetos na regido e
passardo a ter cobranga de IPTU, e emperrard a perspectiva de criacdo da Reserva
Extrativista de Taua-Mirim, afetando toda a ilha, desde os impactos ambientais até a
producdo de alimentos para a cidade; a reducdo da area de dunas do municipio em
11,5 hectares, inclusive regularizando edificagdes irregulares nas areas de dunas
reconhecidas pela lei atual do plano diretor (n° 4.669/2006) [...]; a transformacéo de
parcela significativa do Sitio Santa Eulalia em zona urbana (aproximadamente 50%
da area), o que conflita também com a Lei Orgéanica do municipio [...]; a reducéo da
area de recarga de aquiferos em 162 hectares [...]; a transformacdo de parte
significativa da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Maracana em zona urbana [...];

28 “Egsa situagdo foi reforgada numa audiéncia publica realizada na Comunidade do Cajueiro no dia 10 de fevereiro
de 2016. Na ocasido, o préprio presidente do Iphan, Alfredo Costa, afirmou que outro entrave para o0 processo de
compra do terreno pela empresa séo os patrimonios culturais e sitios arqueoldgicos presentes na regido do Cajueiro.
Segundo ele, essas areas precisam ser identificadas e registradas. Caso seja confirmado, ‘estes patriménios
culturais e sitios arqueologicos serdo impeditivos para qualquer processo de transferéncia de terras.””
(ARCANGELLI, 2020, p. 58)

29 “Na proposta [...] existe uma tentativa da prefeitura [...] de converter uma grande parte da zona rural de So Luis
(41%) em zona portudria, de logistica e industrial. Caso se concretize essa alteracdo, a reivindicacdo pela
oficializacdo da Resex serd atingida, ja que parte do perimetro da reserva extrativista deixaria de ser zona rural.
No ano de 2015, a prefeitura de Sao Luis tentou legitimar essas alteragdes em audiéncias publicas convocadas com
procedimentos totalmente irregulares” (ARCANGELI, 2020, p.191-192)
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tentativa de regularizar a construgdo de lago de residuos da producédo de bauxita da
Alumar (ocorrida em meados de 2004) em uma area da zona rural do municipio de
Séo Luis (proibido pela lei atual do plano diretor) (ARCANGELLI, 2020, p. 201-202)

Sé&o irregularidades que se valem da sobreposicdo de poderes entre os poderes do
municipio de Séo Luis, estado do Maranhao e poder federal. Essa soberania dibia que mais se
manifesta a0 manter em curso a entrada de empreendimentos estrangeiros, assim como 0S
voltados para essa nova dinamica de portos (quando se trata da regularizacdo do Terminal Porto
Sao Luis) como vias para exportacao. Essa conflitualidade entre esses poderes que representam
0 agente estado, certamente beneficia diretamente o TUP Séo Luis e TUP-Abaetetuba, na llha
Xingu/PA, quando da morosidade do processo — permitindo casos de aliciamento
individualmente de moradores. Semelhantemente as violagcdes na Comunidade do Cajueiro, em
Sao Luis/MA, acBes em que foram desconsiderados os direitos adquiridos coletivamente pelas
comunidades na Ilha Xingu representam tanto a acdo do Estado quando da sua omisséo ou
atropelamento de poderes sobrepondo-o0s, quanto da irregularidade de propriedade de terreno
pela empresa e com base em informacg6es de impacto ambiental e cultural descritos no préprio
EIA/RIMA do empreendimento:

- Desconsideracdo dos titulos de dominio coletivo, com gestdo territorial no uso comum
dos recursos naturais concedidos pelo estado brasileiro e reconhecido pelo Governo do Estado
do Para em 2002 e Instituto de Terras do Pard (ITERPA), demarcacdo administrativa
2001/274.554. “Posteriormente as portarias da Fundagao Cultural Palmares, de nimero 98/2007
e 63/05/2014, com Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo-RTID, reconhece a
comunidade quilombola do Bom Remédio nas margens do rio Tocantins”*° (BASTOS, 2019,
p. 160)

- Novo ordenamento territorial que define a llha do Xingu como area adequada para a
construcdo de porto e retroporto, através da lei 486/2016, que reordena 0 espago nos
assentamentos agroextrativistas da regido das ilhas em Abaetetuba/PA, que passaram a ser
consideradas como zonas de desenvolvimento. A finalidade foi especificar areas nessas ilhas
que sejam destinadas a implantac&do de projetos portuérios, passando por cima inclusive de areas
de assentamento do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), como o PAE Santo
Afonso na ilha Xingu.3! (BASTOS, 2019, p. 172)

30 «A institucionalizagio da ilha Xingu no Municipio de Abaetetuba, Estado do Paré, foi através da portaria de n°
37 de novembro de 2005 pelo INCRA, com é&rea de 3.000 hectares, em nome da Associacdo do Projeto
Agroextrativista — PAE Santo Afonso, que inclui a comunidade quilombola do Igarapé Vilar, titulada como érea
coletiva de uso comum dos recursos naturais” (Bastos, 2019, p. 165)

31 “De acordo com a Lei n® 486/2016, de 21 de dezembro de 2016, que alterou a Lei Municipal n® 222 de 10 de
outubro de 2006, que Institui o Plano Diretor do Municipio de Abaetetuba. Em seu capitulo I, que trata do
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- Alindividualizag&o da terra, dentro da area compreendida como coletiva, através da lei
13.465/2017, referente a regularizacdo fundiaria rural e urbana (REURB). Essa lei trata também
sobre a liquidacdo de creditos concedidos aos assentados da reforma agréria e sobre a
regularizacio fundiaria no ambito da Amazonia Legal.*? (BASTOS, 2019, p. 175)

- Consulta aos povos e comunidades tradicionais sem Abaetetuba, e especificamente da
ilha do Xingu acerca de construgdo do porto da Cargill; insisténcia de um processo de
regularizacdo fundiaria em nome da Cargill Agricola S.A.; areas reivindicadas por essa empresa
e 0 que isso representa em termos de intrusdo as areas do projeto de assentamento
agroextrativista PAE Santo Afonso

- Assim como também o impacto resultante da movimentacdo que se dard com as
embarcacdes e ancoragem de navios previstos para atuacao diaria, nesse sentido alterando de
maneira direta as rotas e vias fluviais de acesso as comunidades da regido das ilhas no
municipio, especialmente o Furo do Capim (onde o empreendimento projeta infraestruturas do
Terminal)*® (RIMA, 2018)

Os impactos identificados e possiveis com a instalacdo do TUP-Abaetetuba sdo
divididos no Estudo de Impacto Ambiental (2018) entre os meios fisico (6 impactos), bidtico
(10 impactos) e socioecondémico (14 impactos); entre os 26 impactos negativos, 3 séo
classificados como “Emergencial (Risco/Acidente)”, que sdo “risco de acidentes de espécimes
da fauna terrestre” e “risco de acidentes ou perda de espécimes da fauna aqudatica” dentro do
meio biodtico; ¢ “aumento do risco de acidentes de trabalho” dentro do meio socioeconémico
(RIMA, 2018, p. 20-21)

O que chama atencdo no elencar dos impactos € a gravidade atribuida a trés impactos
que, referentes a esses dois meios, parecem tomar distanciamento da realidade direta das

comunidades presentes na llha, e na regido das ilhas em geral (em vista que os impactos se ddo

macrozoneamento, define em seu artigo 32 como Zona Urbana Consolidada, espacos urbanizados ou em processos
de urbanizacgdo aferindo média ou baixa densidade populacional, para fins de promover a infraestrutura e a oferta
de empregos, se adequando assim aos artigos 34 e 35 desse capitulo, que trata da Zona de Expansao e Qualificagao.
Essas normas juridicas desconsidera a vocacéo laboral dos ribeirinhos que habitam no PAE Santo Afonso na ilha
Xingu, que tém seus modos de vida baseados no extrativismo, coleta de agai, agricultura, caca e pesca.” (BASTOS,
2019, p. 173)

32 “pode ser interpretada a partir das consequéncias negativas para os trabalhadores rurais e suas unidades de
agricultura familiar de subsisténcia, sendo que facilita a grilagem e a regularizacéo fundiaria de terras adquiridas
ilegalmente, como por exemplo as terras anunciadas pela Cargill para constru¢do do TUP-ABAETETUBA nailha
Xingu.” (BASTOS, 2019, p. 175)

33 “No total, foram identificados 30 impactos previstos para as fases de planejamento, implantacéo e operacéo do
Terminal Uso Privado — TUP Abaetetuba, sendo 4 (quatro) positivos e 26 (vinte e seis) negativos.” (Ambiantare,
EIA, 2018, p. 20)
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pela movimentagdo no Furo do Capim e hidrovias da regido, utilizadas por moradores e
moradoras como vias acesso a cidade e entre comunidades e ilhas).

Os impactos “Risco de acidentes de espécimes da fauna terrestre” e “Risco de
acidentes ou perda de espécimes da fauna aquatica”® sd0 expostos como problemas e impactos
Unica e diretamente relacionados ao meio bidtico, e como distantes dos impactos
socioecondmicos as comunidades. Quando, na verdade, ja se apresenta como impacto
decorrente de outros empreendimentos (advindos, por exemplo, do Complexo Portuario Vila
do Conde, em Barcarena/PA).

Certamente é uma tentativa de distanciamento do pertencimento construido com o que
se tem de entendimento do territério tradicional na regido, especialmente na llha do Xingu e
suas comunidades tradicionais. E nessa disputa de narrativa, a imagem de comprometimento
com estudo, analise e exposi¢do dos impactos se torna mera formalidade, pois cumpre com o
papel de requisitos para licenciamento dos empreendimentos, mas também maéscara, em cada
afirmagdo, a realidade dos territorios consolidados na &rea, assim como Seus UuSOS e
consequéncias de ameaca a permanéncia e no lugar.

Por analogia a esse distanciamento pela exposicdo dos impactos, ha também a
negligéncia e o apagamento da existéncia dos riscos aos moradores e moradoras dessas
comunidades quando com base no impacto “Aumento do risco de acidentes de trabalho”
(também categorizado como de elevada gravidade e permanente). Os mesmos riscos aos futuros
trabalhadores do Terminal sdo riscos tdo permanentes quanto de certo seriam para as
comunidades.

Ou melhor, esses trés impactos de alta gravidade séo especificados e diferenciados dos
demais em detrimento de outros impactos que violam os territorios, os sujeitos individualmente.
Isto ¢, impactos como “Geragdo de expectativas adversas e conflitos sociais decorrentes da

instalacdo do Terminal de Uso Privado - TUP Abaetetuba™’, “Interferéncia no cotidiano da

34 Ocorrem logo imediatamente ao inicio das atividades geradoras®, com a “supressdo da vegetagio, abertura e
operagdo das vias internas”. Esses impactos sdo permanentes pois seguiriam o tempo de atividades no Terminal
“no que diz respeito ao risco de acidentes em fung@o da movimentagdo de veiculos durante a fase de operagdo”.
(Ambientare, EIA, 2018, p. 63)

% Da mesma forma o impacto se d4 imediatamente ap6s o inicio das “atividades geradoras® como o processo de
dragagem, disposi¢do do material dragado e movimentag@o de embarcagdes graneleiras”; ameaca a espécimes da
fauna aquatica, afetando a fauna local e propiciando a redugéo “de individuos das populagdes naturais”. Esse risco
ultrapassa a area delimitada e pretendida para construcdo do Terminal, desde o processo de instalacdo com a
movimentacao de embarcacdes pelas hidrovias da regido das ilhas. (Ambientare, EIA, 2018, p. 66)

% No estudo sdo considerados os impactos negativos no trabalho aqueles relacionados aos trabalhadores com
vinculo empregaticio no Terminal, desde o inicio de instalacdo até no processo de operagdo efetivamente.
(Ambientare, EIA, 2028, p. 88)

37 “situagdes adversas decorrentes de uma provavel convivéncia comunitiria com pessoas estranhas, ao aumento
do trafego de embarcaces, entre outras mencionadas anteriormente. Sua abrangéncia sera regional por impactar
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populagio do municipio de Abaetetuba”3®, “Aumento do trafego ndutico e risco de acidentes

com embarcac¢des”*

e “Interferéncia na atividade pesqueira decorrente de alteragdes nas rotas
de pesca”® apesar de considerados “negativos”, ndo sdo considerados “Emergencial” (de alta
gravidade), como elencado em tabela no EIA (AMBIENTARE, 2018).

Por outro lado, violam também o critério de direito e propriedade sobre a area, sendo
esse 0 proposito de toda a forma e caminho tragado na retdrica exposta no EIA/RIMA do
empreendimento, na forma de ou minimizar os impactos, ou distanciar impactos que repercutem
diretamente na vida, atividades e no proprio territorio de ribeirinhos e quilombolas em suas
comunidades na llha.

Segundo exposto por Girolamo Treccani em seminario online “Povos ¢ Comunidades
Tradicionais afetados pelas ilegalidades da Cargill em Abaetetuba™!, ilhas de varzea sempre
foram consideradas da Unido e, sendo a llha do Xingu caracterizada como uma ilha onde se faz

sentir influéncia da maré, banhada por rio federal (aquele ou vem do exterior, como 0 rio

a populacdo residente na All do empreendimento. [...] o impacto se inicia quando da movimentacdo de
trabalhadores exdgenas a regido. A duracdo do impacto sera permanente, pois se estende no decorrer da vida Util
do empreendimento até o ato de seu encerramento. Dessa maneira, atribui-se a magnitude alta ao impacto”
(Ambientare, EIA, 2018, p. 84)

38 “aumento do fluxo de embarcagGes em 4reas utilizadas para navegacdo e pesca pelos ribeirinhos; geragdo de
poeiras (materiais particulados e gases); ruidos e residuos decorrentes das atividades construtivas e do embarque
e desembarque de pessoas, equipamentos e materiais necessarios a implantacdo do empreendimento. [...]
movimentacao de pessoas estranhas ao convivio da populagdo residente no entorno direto do empreendimento e
nos demais PAEs [...]. A chegada de um contingente externo de trabalhadores podera gerar situacdes associadas
ao aumento do consumo e venda de alcool e eventualmente de consumo de drogas ilicitas, gerando [...] um possivel
incremento nos niveis de violéncia e criminalidade nessas &reas. [...], podendo representar um aumento da
prostituicdo e da exploracdo sexual de mulheres e menores. Tal cenario podera implicar no eventual aumento de
fatores de morbidades por DSTs/ AIDS e gravidez precoce. [...] localizagdo geografica também é determinante no
gue diz respeito a interferéncia nas areas das comunidades inseridas na por¢do continental da AEL, em especial
aquelas que possuem como principal vetor de ocupacgdo as margens dos rios e igarapés inseridos em seus
territorios.” (Ambientare, EIA, 2018, p. 91-92)

%9 <O impacto é regional, pois ocorre com a populacdo trabalhadora envolvida diretamente nas atividades e com a
populacdo usuéria dos rios, igarapés e baias da regido. Ele podera ocorrer em curto prazo, pois pode ocorrer logo
no inicio dos primeiros movimentos para a implantagdo do empreendimento. Ele é permanente, pois compreende
toda a vida 1til do empreendimento. Consequentemente, a magnitude do impacto é tida como Alta” (Ambientare,
EIA, 2018, p. 109)

40 «a partir da andlise das rotas prioritiria das embarca¢des envolvidas na implantacio e operagio do
empreendimento, somado as areas de intervencdo direta e insercdo de elementos fisicos, proprios da construcdo
da infraestrutura portuaria, que imporard obstaculos fisicos a rota utilizada pelos ribeirinhos para execugdo da
atividade pesqueira durante a fase de obras. [...], eventuais alteragbes na qualidade da agua e geracdo de ruido e
vibracfes na agua, em fungdo do aumento da movimentacao de embarcacdes, podem interferir com a
distribuicéo da Ictiofauna na ADA do empreendimento. [...], 0 aumento do trafego de embarcacgdes na hidrovia e
as atividades de carregamento hidroviario dos navios, o fundeio das barcacas e o impacto direto do funcionamento
dessas embarcacOes (ruido e vibragdo), poderdo eventualmente, gerar interferéncias nas atividades pesqueiras,
modificando as rotas pesqueiras atualmente utilizadas pelos pescadores locais e produzindo efeitos nas condigdes
da fauna aquatica (afugentamento, procura por outros habitats)” (Ambientare, EIA, 2018, p. 114)

41 Evento transmitido via Youtube no dia 1 de abril de 2021, as 10h, com debate sobre os impactos causados pela
instalagdo da TUP da multinacional Cargill agricola S.A. na llha Xingu, no municipio de Abaetetuba/PA, também
discutindo sobre a apropriacao irregular de terras que sdo tradicionalmente ocupadas por quilombolas, ribeirinhos,
extrativistas, assentados e pescadores a regido. o Seminario foi uma realizacéo do projeto Nova Cartografia Social
da Amazodnia/Naea.
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Amazonas, ou de outros estados como o rio Tocantins etc.), “onde esta o PAE Santo Afonso
[na Ilha Xingu], & luz da Constituicdo Federal, artigo 20 inciso (8) 4, trata-se de um bem publico
federal, bens da Unido”.

Na Portaria SPU 89, de 15 de abril de 2010 tem-se o seguinte discorrido por Treccani
(NAEA, 2021):

Art. 2°. O Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel - TAUS podera ser outorgado a
comunidades tradicionais que ocupem ou utilizem as seguintes areas da Unido:

I- Areas de varzeas e mangues enquanto leito de corpos de agua federais;

I1- Mar territorial;

111- Areas de praia maritima ou fluvial federais;

IV- llhas situadas em faixa de fronteira;

V- Acrescidos de marinha e marginais de rio federais;

VI- Terrenos de marinha e marginais presumidos.

81°. As éareas da Unido elencadas nos incisos | e V deste artigo sdo consideradas
indubitavelmente da Unido, por forca constitucional, e sobre elas qualquer titulo privado é nulo
(grifos do autor)

Sendo por isso, desde o estabelecimento dos TAUS até as caracteristicas da area
pretendida pela empresa, e correspondente a ilha, o obstaculo primordialmente anteposto para
qualquer reivindicacdo e posse privada/individual da porcdo que a empresa até entdo ja
delimitou como propriedade.

Tambeém, por isso, a Cargill Agricola S.A. se compromete a provar quando afirma que
“fez aquisicao do terreno de maneira regular, com atos juridicos perfeitos e concluidos com
manifestacdes e aprovacOes de todas as autoridades competentes para tal”, com base no que diz
matricula n® 2.675 — registrada no Cartério do 1° Oficio de Abaetetuba. Livro n° 2, Ficha 001,
de 3 de junho de 2003 — que diz que a propriedade adquirida era, anteriormente, de posso
particular, e que essa propriedade foi repassada como particular por concessao da Prefeitura
Municipal de Abaetetuba. Enfim, a propriedade adquirida pela empresa se localiza no Furo do
Capim, que esta na Ilha do Xingu, assim como parte da Ilha do Capim. “Em 2003 a propriedade
da area adquirida pela Cargill era de propriedade individual segundo a matricula n°® 2.675,
concedida pela prefeitura municipal de Abaetetuba/PA, quando a prefeitura ndo era proprietaria
da ilha” (TRECCANI, NAEA, 2021)

Na medida em que a area ndo era nem propriedade da Prefeitura, € menos era uma
propriedade particular — pois a prefeitura ndo detinha poderes de posse para repassar as terras/

a area para terceiros —, a propriedade adquirida pela empresa para construcdo do porto se mostra
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irregular, e por isso a matricula n® 2.675 foi encerrada pois, ndo gera efeito juridico, devido sua
titularidade ser da Unido, ndo do municipio, ou do estado. Assim, segundo a matricula n® 6.409
—registrada no cartorio do 1° oficio de Abaetetuba, livro n® 2, ficha 001, em 17 de abril de 2020
—designa que uma porcao da Ilha Xingu onde esta o PAE Santo Afonso € propriedade da Uniao,

em que o

terreno dentro do perimetro da llha de Santo Afonso, sem sede municipal e localizado
em zona onde se faz sentir a influéncia de marés, sendo, por forca constitucional
(inciso IV do Art. 20 da CF/88 c/c; art. 1°, incisos “c”, do Decreto-Lei n® 9.760 de 5
de setembro de 1946), de dominio inequivoco da Unido, em obediéncia ao Art. 2°,
inciso IILIN 02/2018, onde reza “III - Areas de dominio indubitavel da Unido: sio
aquelas cujas caracteristicas fisico-ambientais e identidade espacial, por si, sdo
suficientes para vincula-las ao dominio patrimonial da Unido Estabelecido no Art. 20
da Constituicdo Federal de 1988. Por tais caracteristicas inerentes, decorre a
prescindibilidade do processo de demarcagdo”, por forga do art. 20, da Constitui¢do
Federal C/C Art. 1, ¢, Decreto de Lei 9.760/46, a Unido detém a dominialidade e é
senhora e legitima possuidora do terreno, tendo em vista se tratar de ilha fluvial sob
influéncia das marés [...] (grifo nosso) (TRECCANI, NAEA, 2021)

Sendo a Ilha do Xingu patriménio da Unido (como seu patrimdnio), e sendo também
destinada as comunidades tradicionais que ali vivem segundo sua condi¢do de Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE), Treccani (2021) afiram entdo que o direito da Cargill
ndo € valido, quando o documento que comprovaria a propriedade sobre a area foi concedido
pela prefeitura de Abaetetuba/PA, que nunca foi proprietaria da area; logo nunca poderia ter
recebido ou teve direito de receber o documento da prefeitura que, por sua vez, nunca poderia

ter emitido o documento.

Populagdo tradicional tem direito de ser consultada para qualquer coisa que lhe diga
respeito: querem alterar o PAE, tem que consultar; a prefeitura quer dizer como disse
no processo que esta de acordo para realizagdo de atividades e empreendimentos na
area, tem que consultar. os moradores da ilha sdo os Unicos e legitimos donos da area.
(TRECCANI, NAEA, 2021)

E, de acordo com documento e acdo de cooperacdo entre SPU e INCRA (Acordo de
Cooperacdo Técnica SPU/INCRA — 2005), esse direito se vé garantido dentro das “a¢des de
regularizagdo fundiéria, ou a criacdo de projetos de assentamentos agroextrativistas, ou outras
modalidades adequadas ao ecossistema amazonico, destinados as comunidades tradicionais
locais” (TRECCANI, NAEA, 2021). Ja que estas ilhas sdo da Unido, a SPU mantém sua
obrigacédo de gestéo sobre essas.

Nessa perspectiva, o PAE, criado em 30 de julho de 1987 pelo INCRA - portaria
INCRA/P/N® 627 —, designa essas ilhas com as caracteristicas citadas como
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I - Destinado a exploracdo de areas dotadas de riquezas extrativas, através de
atividades economicamente vidveis e ecologicamente sustentaveis, a serem
executadas pelas populag@es que ocupem ou venham a ocupar as mencionadas areas
Il - Estabelecer que a destinacdo das areas para tais projetos dar-se-a mediante
concessdo de uso, em regime comunial, segundo a forma decidida pelas comunidades
concessionarias - associativista, condominial ou cooperativista.

A norma em vigor hoje:

PAE “é um projeto ambientalmente diferenciado, com direito as populagdes que
tradicionalmente ocupam a area.”

A partir do Decreto n° 9.311, de 15 de marco de 2018, sdo inseridos entre os projetos
de assentamentos ambientalmente diferenciados:

Art. 10. Nos projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados, o processo de
selegdo sera restrito as familias que ja residam na &rea, observadas as vedacOes
constantes do art. 7° Paragrafo Unico. Serdo consideradas ambientalmente
diferenciadas as seguintes modalidades de projetos: | - Projeto de Assentamento
Agroextrativista (PAE) - projeto destinado a exploracéo de reas dotadas de riquezas
extrativas, mediante atividades economicamente viaveis, socialmente justas e
ecologicamente sustentdveis, a serem executadas pelas popula¢fes que ocupem
tradicionalmente a respectiva area; (TRECCANI, NAEA, 2021)

Afinal, a subalternizacdo desses territérios de comunidades tradicionais, de ribeirinhos
e quilombolas da Ilha Xingu em Abaetetuba/PA, e pescadores na Comunidade do Cajueiro, em
Sao Luis/MA ndo se apresenta como resultado indesejavel ou aleat6rio quase como elemento
surpresa gue nao foi imaginado e considerado de ocorrer (tanto o € que no EIA/RIMA da Cargill
Agricola S.A. considera-se como impacto positivo a presenca do TUP). Mas é como condicdo
necessaria e comum na expansdo do agronegocio no campo brasileiro e suas regides; assim
como dentro da relacdo de interacdo da sociedade tanto no rural quanto no urbano, entre
trabalhadores do campo e assalariados na cidade.

Da mesma forma é condi¢cdo ndo apenas para expansdo do agronegdcio, mas para sua
permanéncia, em vistas que a subalternizacdo se da de diversas formas, podendo ser violéncia
fisica direta, contra a pessoa, contra o territério, contra 0 modo de vida e trabalho no territério
tradicional, pelo distanciamento dos centros de poder (hierarquizados dentro dos estados,
municipios etc.), onde se fazem presentes os aparatos de manutencdo de poder e
comercializacdo etc. Certamente para manter a alternativa de organizacdo da sociedade — e
dendncia — distante dos centros de poder decisorio politico-econdmico, a fim de preservar os

territorios do capital, agronegocio e hegemonia capitalista.

Sendo o Estado, um instrumento para a adequac&o das leis de acordo com os interesses
distintos do capital, expropriando terras tradicionalmente ocupadas e condicionando
0s povos tradicionais a uma vida indigna de sua existéncia no mundo social da varzea.
Essa desestrutura territorial é formulada, externamente de maneira intencional e é,
sobretudo uma estratégia do capitalismo global para assegurar o abastecimento das
principais metropoles do mundo, com alimentos e minérios. Por isso ter o controle
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sobre o conjunto do Estado-nacional torna-se imprescindivel, pois essa relacdo de
poder simbdlico vai adequando seus interesses as politicas e planos governamentais,
através de mecanismos da ordem juridica estatal, inclusive na sobreposicdo dessa
ordem (BASTOS, 2019, p. 180)

Como essa reprimarizacdo, pretendida para um desenvolvimento e inser¢do a dindmica
econdmica dos centros hegemonicos, promove e mantém a subalternizacdo, a partir da
supressdo do territorio camponés, de territorios camponeses e mantém o pais na condicéo de
periferia capitalista, sendo assim contraditério ao seu intento e com participacdo da elite
nacional na manutencdo dessa condicdo e fungéo na diviséo internacional.

Pensar as possibilidades de potencializar a produgéo em larga escala de commodities em
porcOes do territdrio, sendo producao primaria, seria inviavel. Nesse sentido pode-se inferir ao
gue Mendonca (2018) afirma sobre a acdo do agronegocio a partir também da Renda Diferencial
da Terralell.

Quando a renda da terra pressupde a apropriacdo, o monopolio de “uma porc¢ao do globo
terrestre, como propriedade privada. Essa propriedade fundiéria se concretiza em valor quando
acontece a transformacéo da apropriacdo do trabalho abstrato em lucro ou renda da terra. A
renda fundiaria entdo é formada pela apropriacéo da parte do lucro ou do preco da mercadoria
pelo proprietario. (MENDONCGCA, 2018, p. 96) A renda diferencial vem a ser elementos que
permitem condicGes mais favoraveis aos capitalistas de aumentar a taxa de lucro ou sobrelucro;
este que vem “do emprego de uma forga natural monopolizavel e monopolizada pelo capital.”
(MARX, Livro Il Tomo 11, 1985 apud MENDONCA, 2018, p. 96). Em que essa forca natural
¢ a “base natural” para elevacdo da produtividade do trabalho, para formacao de valor a partir
da forma-mercadoria e a relacéo dialética entre valor de uso e valor de troca. (MENDONCA,
2018, p. 97)

Porém com a monopolizacdo desses territdrios é quando ja reside o problema e conflito
por essa porcdo do globo, para producdo capitalista, que é o territorio construido e a ser
disputado entre comunidades camponesas, quilombolas, indigenas e demais povos tradicionais
daregido. A propriedade privada da terra no capitalismo adquire papel de produto na agricultura
capitalista atraves da busca de realizacdo do valor na relacdo capital-trabalho, através do solo-
mercadoria (VERGOPOULOS, 1977, p. 45), onde a exploracdo da renda na agricultura traz
consigo a instalacdo de um dispositivo que possibilite recuperar o maximo de sobretrabalho
camponés, por processos proximos da acumulagdo primitiva. (VERGOPOULOS, 1977, p. 45
apud MENDONCGCA, 2018)
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Podendo ser essa exploracdo do trabalho camponés a partir do seu territorio, ocorre a
valorizagdo da porgcdo da terra como para potencializar a producdo exploragdo do
trabalho/territorio num conjunto de territorios. Ou seja, varios territorios, nao necessariamente
mesma comunidade/grupo — ribeirinhos, quilombolas, indigenas etc. —, sdo explorados e nao
necessariamente da mesma forma — com mesmo instrumental de ag&o ou objetivo direto —, mas
para o mesmo fim de exploragdo e expansdo do modo capitalista de producdo, que “depende,
em principio, da separacdo fundamental entre o trabalhador e os meios de produgdo.”
(MARTINS, 1986, p. 158)

E essa exploragdo se da tanto pela precarizacdo do trabalho familiar realizado, quanto
pela concentragdo de terras, expropriacdo dessas comunidades e/ou precarizacdo do préprio
territério no que se refere as condicBes de vida que se tornam insustentaveis.

A forma de propriedade ou a forma-mercadoria como totalidade definem o modo de
producdo agricola; mas esse tem particularidades no modo de produc&o capitalista, 0 monopdlio
da terra assume certas particularidades no modo capitalista de producéo, que segundo Kostas
Vergopoulos decorre da raridade relativa do fator terra, que “¢ entendido como forga produtiva
gue ndo provem do trabalho humano, mas que possui a capacidade de aumentar a produtividade
do trabalho” (MENDONCA, 2018, p. 98-99)

Segundo Martins (1986)

O capitalista precisarg, ainda, empregar ferramentas, adubos, inseticidas, combinados
com forca de trabalho e os objetos de trabalho, além da prdpria forca de trabalho, é
que sdo o verdadeiro capital, capaz de fazer a terra produzir sob o seu controle e
dominio. O pagamento da renda da terra representa, pois, uma irracionalidade para o
capital. 1sso ndo quer dizer, entretanto, que a apropriacéo da terra pelo capital impeca
a sua utilizacdo segundo critérios capitalistas. A subordinacdo da propriedade
fundiaria ao capital ocorre justamente para que ela produza sob o dominio e conforme
0s pressupostos do capital. (MARTINS, 1986, p. 162)

Ao monopolizar a terra, ter a propriedade de uma porcéo do solo/globo, o capital pode
potencializar ou direcionar o trabalho e produgdo que se da nessa porgéo. Potencializar quando
se relaciona a atividades ndo territorializadas e presentes diretamente na por¢do especifica, mas
potencializando outras atividades que de alguma forma se utilizam de servigos presentes ou
prestados por atividades nessa nova porc¢ado do globo monopolizada — essas atividades podem
ou ndo estar territorializadas com estruturas fisicas de empreendimentos/projetos/atividades.

E nesse sentido especificamente, tanto a Cargill Agricola S.A. como o Porto S&o Luis,
como exposto no EIA/RIMA e pesquisas realizadas sobre os empreendimentos

respectivamente, visam potencializar suas atividades com a expansao de sua area de atuacao,
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seja pela possibilidade da continuidade do transporte direto para exportagéo centralizadas nas
atividades da Cargill (desde os portos de Porto Seguro/RO e Santarém/PA), ou seja de uso do
corredor logistico para transportar e escoar produtos agricolas, dentro da nova dinamica do
Arco Norte e mercado de produtos agricolas (desde transporte de outros estados pelas rodovias
incentivadas pela multinacional).

O emprego de instrumentos (ferramentas, adubos, inseticidas, forca de trabalho, objetos
de trabalho etc.) para potencializar a producao/trabalho numa propriedade sdo determinantes
para a producdo e determinados com a potencialidade que a terra pode fornecer a essa producao.
Se estrategicamente é vidvel a implementacdo de capital na terra para potencializar a
produtividade.

Assim funcionam “as forcas produtivas como fertilidade do solo, fontes de 4gua e outros
elementos da renda diferencial da terra; funcionam como fatores que podem servir de
compensatérios ou contrariantes para minimizar a contraditoriedade/contradicdo na
composicdo organica do capital ou na relacdo entre capital constante ou variavel”.
(MENDONCA, 2018, p. 99). A essas condicBes estratégicas a serem analisadas sao
relacionadas a Renda Diferencial da Terra | e II.

Marx, para a renda da terra, determina dois tipos de Renda Diferencial da Terra, onde a
Renda Diferencial da Terra | esta para a fertilidade e localizacdo da terra, e considerando mesma
extensdo de terras para as propriedades e com mesmo investimento de capital; e a Renda
Diferencial da Terra Il, que tem os mesmos fatores que a primeira renda, somando o fator de
um valor diferenciado de investimento de capital afim de aumentar a produtividade do trabalho.
Sendo que as duas rendas diferenciais sdo interligadas, pois a proporcao de capital investido vai
ser de acordo com a aplicacdo nos melhores solos, de acordo com a légica de producdo na
agricultura capitalista. “Isso significa que a Renda Diferencial I pressupde diferencas na
distribuicdo de capital (e na capacidade de crédito); ao mesmo tempo em que, acrescentando-
se a Renda Diferencial 11, o resultado faz com capitais investidos no solo deem resultados ou
produtos desiguais” (MARX, Livro III, Tomo II, 1985, p. 167 apud MENDONCA, 2018, p.
99-100)

Estes elementos (Renda Diferencial da Terra) explicam as determinacGes sobre e para a
apropriacédo da renda da terra como uma parte da contradigéo capitalista de crise-acumulagéo.
Com a expansdo do agronegécio como modelo de agricultura extensiva, maiores sdo 0S
investimentos industriais para as propriedades de maior potencial de produtividade, o que

acarreta a queda/diminuicdo da renda da terra, ja que as propriedades menos férteis/de menor
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capacidade de potencializar a produtividade sao retirados do “mercado regulador da taxa de
lucro”, que por sua vez diminui a produtividade das mais produtivas. (MENDONCA, 2018)
Nessa politica inerente ao modelo de industrializacdo da agricultura capitalista, 0s
territérios e comunidade/grupos tradicionais inserem-se como sujeitos que disputam com 0s
empreendimentos e projetos de producdo/desenvolvimento econdmico pensado nacionalmente
e engendrado regionalmente em territorios que, inseridos de forma desigual nessa disputa, ou
sdo destruidos em sua organizacédo ou levados gradativamente a incorporacgdo na producao para

0 agronegocio — como projeto de expansao e consolidacédo capitalista no campo e agricultura.
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3. TERRITORIOS DE RESISTENCIA FRENTE AO AGRONEGOCIO

Formas de encontro pela identificacdo sdo formas caracteristicas na fronteira,
principalmente quando ocorre risco e ameaca a vida e existéncia. Ou melhor, é quando resistir
é o elemento que unifica dentro de um contexto de ameaca que se d& no cotidiano dessas
comunidades, no trabalho, mobilidade, memdria coletiva. Sao “voltadas a mitigar ou rejeitar
demandas feitas pelas classes superiores ou a levar adiante reivindicacbes com relagéo a tais
classes”, que representam ameaga ¢ negam a heterogeneidades na regido de fronteira, assim
como negam a existéncia das comunidades, e sua autonomia enquanto moradores.

Também o imediatismo, geralmente pautado pela urgéncia da situacdo em permanecer
no territério e ver suas demandas atendidas e vidas consideradas, ndo finaliza em si a acdo
cotidiana de resisténcia. A preocupacdo com base em experiéncias de acdo por empreendimento
nos territorios é presente e base para mobilizacdo em muitas comunidades além da Ilha Xingu
e Comunidade Cajueiro. O que mobiliza tanto comunitarios ribeirinhos e pescadores, mobiliza
movimentos sociais locais, como o Movimento dos Ribeirinhos e Ribeirinhas das llhas e
Vérzea de Abaetetuba (MORIVA), com ativa presenca da igreja catdlica pela Caritas Paroquia
das llhas de Abaetetuba, Universidade Federal do Para, colénia dos pescadores, movimentos
através do “Grito das Aguas” (manifestagio contra os grandes projetos nas ilhas), assim como
organizacéo de trabalhadores e estudantes ribeirinhos, pescadores das ilhas, e outros.

Por isso, o carater de urgéncia é existente, mas ndo restringe a acao, seja pela
mobilizacdo nas proprias ilhas e comunidades, com assembleias, reunides e acdes na regido
circundante, seja com mobilizacdo e participagdo desses sujeitos em instituicbes de pesquisa,
igrejas, ONGs e universidades. Que caracteriza, também, a “historia do recente deslocamento
da fronteira [que] € uma historia de destrui¢do”, com os territorios saqueados e modos de vida
tradicionais e origindrios ameagados e violentados, “Mas, ¢ também uma historia de resisténcia,
de revolta, de protesto, de sonho e de esperanga.” (MARTINS, 1996, p. 26)

O conflito e a conflitualidade, expressas contraditoriamente e paradoxalmente na logica
capitalista — seja na organizacdo e producgdo do espaco, na gestdo de territorios, nas politicas
publicas e sociedade —, sdo expressdes dessa disputa entre tempos diferentes e divergentes; que
apesar da diferenca e hierarquia social determinada na possibilidade de exercicio de poder, ao
lado das instituicdes de manutencdo desse poder de deciséo e acdo, ndo impede a existéncia
desses sujeitos e de sua organizagdo, mesmo que marginalizados — e certamente até por isso se

mobilizem na reivindicacdo como modo de resisténcia aos empreendimentos, multinacionais
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Por isso esses movimentos mantém em sua agenda de luta e resisténcia a
imprescindibilidade do territorio autodeterminado para a reproducdo da vida desses sujeitos.
Construindo entdo uma nocao e conceito de territorio a partir das abordagens desses sujeitos,
da leitura desses mesmos sobre si. Enquanto produtores rurais que produzem num regime
familiar, caracterizado na literatura como unidade camponesa de produgdo, como producéo
ndo-capitalista. Um territério que ndo é dissociado do trabalho e vida, e conformado e
transformado constantemente na luta de resisténcia, que faz parte do que passa a ser o territorio
do campesinato no Brasil, e inserido na continuidade de expansdo e industrializacdo da
economia perpassada pela agricultura capitalista (repercutindo na produgdo camponesa).

Sobretudo um territério que contém em si, em sua formacdo, a identidade de um
grupo/comunidade assim como 0 meio que permite acesso a outros direitos relacionado a sadude
e educacao, por exemplo. O territério camponés se apresenta como produto da luta e formacéo
de um grupo/comunidade camponesa, assim como o que produz e possibilita a existéncia desses
sujeitos, em seu modo de vida e de producdo de subsisténcia, seja pela terra-firme, pelos rios
e/ou varzea.

Como todo processo de disputa por um territorio, 0s momentos exatos e explicitos de
confronto podem ser expressos na mesma medida de complexidade que o conflito se apresenta.
Ainda mais quando os instrumentos tendem a beneficiar mais um lado de um dos agentes
envolvidos; sejam instrumentos juridicos, econémicos, politicos e entre classes sociais,
legislativos e referentes a soberania, por isso, nas varias dimensdes da luta politico-social
segundo ja elencou Fernandes (2009).

Certamente esses instrumentos se dao pela forca e violéncia que ameaca a vida e 0s
territorios. Esse instrumento se organiza sem duvida dentro das dimensdes sociais: através da
incursdo de empreendimentos condizentes com a politica econdémica do agronegdécio no pais;
do aparato juridico e legislativo em prol de licenciamentos e/ou supressdo de direitos
conquistados por movimentos sociais; como expressao da diferenciacdo entre classes (que por
sua vez é a que representa comumente os ganhos de causas substanciais e historicamente
desiguais); para montar ou operacionalizar enfim a favor de uma soberania da elite nacional
mais representada por uma elite internacional (com poder de agéo e posse sobre os aparatos de
repressao).

Nesse sentido, entender o territdrio requer uma andlise sobre as relacées que se d&o no
territorio e que esse pode formar/construir. RelagBes sociais e classes sociais ndo sao alheias
aos territorios, pois essas 0s constroem e pelos territorios sdo construidas/moldadas, por isso,

considerando as relagdes que se dao entre classes sociais, nas relagdes de trabalho que, por sua
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vez, sdo diferentes regionalmente também entre diferentes sociedades, correto é afirmar que 0s
territdrios também sdo diversos e multiplos.

Por isso ndo é s6 importante falar sobre o territorio, mas delimitar de que territério se
trata a analise, e a relacdo entre territdrios; que se sobrepdem em diferentes escalas, com usos
distintos de acordo com o papel/funcéo/relacfes sociais na qual foram construidos, formando
multiterritorialidade — mostrando que tipologia de territorios e multiterritorialidade sdo objetos
diferentes, em que o ultimo parte do primeiro. (FERNANDES, 2009)

Essa multiterritorialidade parte de principios béasicos da funcionalidade do tipo de
territorio, e por vezes ela conforma novamente o tipo do territorio. Ou seja, a funcionalidade
conferida e presente pela multiterritorialidade, apesar de partir de um tipo de territério, ela é
capaz, depois de formada, moldar e relativizar o tipo de territério que, posteriormente, pode vir
a mudar novamente a funcionalidade pela multiterritorialidade.

Certamente essa condicdo e processo fica evidente nas formacdes dos territorios para
empreendimentos e projetos portuarios e terminais, que sdo na verdade territorios construidos
para essa funcao, através dos complexos industriais que ocupam extensées para além de limites
estatais, abarcando comunidades tradicionais. Ainda mais quando se compara 0 uso de
territorios através da ocupacdo de areas de comunidades tradicionais como nas comunidades na
Ilha Xingu e Comunidade do Cajueiro, em que a transformacdo do territério pelo capital se da
pela monopolizacéo desses territorios para industrializacdo e setor de produto agricolas (assim
como minero-metalurgico, hidrelétricas etc.); na potencializacdo da participacdo no mercado
global de commodities, com escoamento de producdo no setor do agronegdcio.

Na afirmacdo de que o capitalismo produz modos néo-capitalistas de producao/relagdes,
a ideia é que os territérios na l6gica capitalista passem a dar continuidade na formacdo de
territérios ndo-capitalistas (FERNANDES, 2008). Isso pode ser explicado ao levar em
consideracdo as nocdes da relacdo capital-trabalho em Marx, onde o trabalho exercido e que
produz valor é parte da relacdo social de producdo em si, que pode ser voltada para producédo
de valor na forma-mercadoria, e que isso pode ocorrer com o desenvolvimento das forcas
produtivas, que assim expde a finalidade da relacdo de produgéo: expansdo capitalista e
acumulacdo de capital; e isso, por sua vez, caracteriza o territorio voltado para o capital, um
territorio capitalista, mesmo que por meio da exploracdo da méo de obra ndo-capitalista (ndo
mediada pelo assalariamento), mas atraves da acumulagédo primitiva do capital.

Conferindo e expressando o carater contraditorio que é a necessidade da logica
capitalista, que gera consigo a conflitualidade expressa pela disputa por territérios, e, de forma

desigual e devido ao carater multidimensional do territdrio, perpassa alem do ambito
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econdmico, mas politico, teorico e ideologico. Por isso podemos concordar que “O sentido da
disputa estd na esséncia do conceito de territorio, que contém como principios: soberania,
totalidade, multidimensionalidade, pluriescalaridade, intencionalidade e conflitualidade.”
(FERNANDES, 2009, p. 201)

Semelhantemente ao que se percebe com as iniciativas de empreendimentos portuérios
em territorios que sdo tradicionais, mas que de acordo com determinada esséncia do conceito
de territdrio é projetado para fomento de empreendimentos que por sua vez podem aproveitar
vantagens locacionais inerentes a esses territorios — que dessa vez ndo sdo mais vistos como
territorios tradicionais, mas como porg¢des de terras que sao uteis num critério de expansao da
politica econdmica no agronegocio.

Enquanto as “propriedades privadas nao capitalistas, familiares ou comunitarias e as
propriedades capitalistas formam o segundo territério” (FERNANDES, 2009, p. 208)

representam os territorios caracterizados como segundo territorio:

O territdrio recoloca a questdo das classes sociais. As classes sociais
sdo formadas por pessoas que ocupam a mesma posi¢ao nas relacbes
sociais de produgdo em funcdo das propriedades dos meios de
producdo, de seus territorios e dos poderes de decisdo. Néo é suficiente
estudar as classes sociais somente pelas relagdes sociais. A propriedade
é relacdo social e territério, o que nos possibilita estudar os territdrios
das classes sociais. (FERNANDES, 2009, p. 209)

E se os sujeitos, uma classe/grupo social, entre as relacdes sociais constroem seus
territorios, a desapropriacdo/destruicdo desses territdrios acarreta o fim da existéncia desses
primeiros, pois suas relagcBes foram construidas e moldadas simultaneamente a partir e
internamente a esses territorios consolidados nas relacGes entre individuos e entre classes
(dentre os conflitos, como no caso estudado). Por isso a luta pelo territorio é uma luta pelo
direito de existir, de trabalho, de producéo, logo, subsisténcia.

O terceiro territorio “nos atinge em todas as escalas ¢ esta cada vez mais presente em
nosso cotidiano”. Se apropria da ideia juridica presente no segundo territdrio, porém sem tornar
o juridico imprescindivel para a construcao e concepcao de territorio, pois esse esta intimamente

relacionado ao seu uso:

O carater relacional, por unir as propriedades fixas e méveis, promove
0s seus movimentos de expansdo e refluxo. Esse movimento é
determinado pelas relagfes sociais e as conflitualidades entre as classes,
grupos sociais, sociedade e Estado. Enguanto a ideia de segundo
territério obedece ao carater juridico da propriedade, o terceiro se



124

apropria dessa condic¢do, mas nao esta subordinada a ela. [...]. O terceiro
territorio esta relacionado as formas de uso dos territérios; portanto, as
suas territorialidades. No entanto, é importante alertar para nao se
confundir o terceiro territérios com a producéo de sua territorialidade.
Esta é a representacdo das formas de uso dos territérios
(FERNANDES, 2009, p. 210)

Por isso na luta pela defesa dos territdrios tradicionais de ribeirinhos e quilombolas em
Abaetetuba/PA e na Comunidade do Cajueiro em S&o Luis/MA perpassa o direito adquirido de
posse sobre a area e enquanto territdrio delimitado de propriedade coletiva; mas ndo se resume
ou se limita a esse marco, mas tem histérico de sua formacéao pautada inclusive pela coletividade
na luta e compartilhamento de ac¢Ges entre comunitarios (que se veem sob ameaca constante de
agentes diferentes e em momentos diferentes na historia das comunidades).

Quer dizer, a mobilizagdo nas comunidades e sua organizacgao para agao/reivindicacéo
esta guiada pelos marcos juridicos de comprovacéo do territdrio, justamente pelo seu carater de
autenticidade e validade de direito adquirido. Mas igualmente relacionados ao saber da
comunidade, ao trabalho e sociabilidade entre os moradores das comunidades que entre
geracOes e moradores, constroem seus territdrios no contexto da convivéncia e até disputa ao

se entender esse mesmo territorio.

O territério imaterial € formado por ideias e pensamentos diversos: conceitos, teorias,
métodos, ideologias, paradigmas etc., que definem a leitura, o foco, a interpretacdo, a
compreensdo e, portanto, a explicacdo do objeto, tema ou questdo. [...] Os territorios
imateriais sdo as bases de sustentacdo de todos os territorios. Sdo construidos e
disputados coletivamente. As disputas territoriais sdo alimentadas pelas organizaces
e seus think tanks. E impossivel pensar os diversos territorios sem pensar os territorios
imateriais e as pessoas e grupos que pensam os territérios. (FERNANDES, 2009, p.
211-212)

Em contraste, se tem os empreendimentos projetados pensando e formando territorios
sem a presenca dessas pessoas que, ocupando tradicionalmente e historicamente a area, sdo
negligenciadas no que tange a decisdo sobre o uso e finalidade do espaco e, consequentemente,
ao tipo de territorio que se consolida ou permanece. A disputa, que passa do campo de ideias e
pensamentos, se concretiza materialmente na violacéo de direitos e violéncia sobre corpos e
territorios.

Nesse sentido, e em contraposicdo tambeém, essas pessoas que sdo levadas a ser
negligenciadas na parte decisoria sobre a area, se organizam e reivindicam tanto juridicamente
— principalmente quando a incursdo desses empreendimentos se da arbitrariamente e sob
diversas formas ilegais como ja explicitado sobre os empreendimentos portuarios — quanto

através de trazer a tona a condicdo de seus territorios como tradicionais e condizente com
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normas do estado inclusive. Que quando violadas denunciam o carater ilegal dos préprios

empreendimentos e agentes externos que entram na area.

3.1 Luta e Resisténcia na Comunidade do Cajueiro em S&o Luis/MA.

Caracterizada como comunidade tradicional, a Comunidade do Cajueiro esta inserida
no projeto de Reserva Extrativista Taud-Mirim. Assim como também é uma das 12
comunidades tradicionais dentro da Zona Rural Il em S&o Luis/MA; com atividades voltadas
para o extrativismo, pesca e criagdo de animais a comunidade estd majoritariamente organizada
em nucleo familiar e de cooperacdo entre essas familias, assim como no exercicio da agricultura

em pequenos rogados.

Muitas atividades sdo realizadas em comum, como a pesca e 0S mutirdes para 0s
rogados. Parte dos grupos tem sua origem social ligada as comunidades negras de
Alcéntara, Bequeim&o, Anajatuba. Dentre outros municipios da Baixada Maranhense
e ao processo de escraviddo no Maranhdo” (ALMEIDA apud ARCANGELI, 2020, p.
55)

De acordo com o Boletim Cartografia da Cartografia Social (2018, p. 3), essa
comunidade possui nucleos dentro do “territorio do Cajueiro: Morro do Egito, Cajueiro,
Guarimanduba, Andirobal e Parnauacgu”, esse ultimo caracterizado como a area onde esta
prevista para aquisicdo pela empresa WPR e construcdo do Terminal Porto S&o Luis.
Caracterizado assim “através da Unido de Moradores Protecdo de Jesus do Cajueiro. Portanto,
0 desapossamento ou desapropriacdo de qualquer desses nucleos descaracterizara essa
comunidade” (GEDMMA, apud SANTQOS, 2018, p. 103).

Em area geral, a Comunidade do Cajueiro é um territério com um total de 610,0172 ha
(seiscentos e dez hectares, um are e setenta e dois centiares) com areas na Area do ltaqui-
Bacanga e dentro da Gleba Tibiri-Pedrinhas, aforado pela Unido do estado do Maranh&o
(Decreto n° 78.129/76), segundo Arcangeli (2020); sendo esse 0 documento de comprovacgao
para reconhecimento do territério da comunidade como um assentamento rural do Instituto de
Terras do Maranhdo (ITERMA).

No Centro de Documenta¢do Dom Tomas Balduino da CPT ha registros de conflitos
com a Comunidade do Cajueiro desde o ano 1998. Inicialmente, na época, 0 estado
do Maranhdo, por intermédio do Instituto de Terras do Maranhdo (ITERMA),
transferiu o dominio Gtil das referidas terras, em regime condominial para 0s
moradores do Cajueiro, numa dimenséo de cerca de 610 mil hectares, conforme as
disposicdes da lei estadual n.° 3.840/77, para fins de implantacdo de um projeto de
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assentamento. O territério incidia na Gleba Tibiri-Pedrinhas, de propriedade da Unido
Federal e aforado ao Estado do Maranh&o. (CPT, 2019)
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Figura 11 Territorio do Cajueiro. Séo Luis - Maranhdo

enBueyy op seary ﬂwmﬁ
eyeiborpy - enbeq essewy [
sardurs eyeBoip - spdeIeh] @ SO
ALY BYU -
s0ssade @ sepensy AN\

..............

SoJ1enbog sop o) a5s3

oeyue.ep - sin| oesg
odIaNrvO O0d OlHOLI™YAL

PRt wsaidwo wed soperweijuoo saluentin sop vsed (@)

O¥IZNMVD SPEPIUMLOD BP SAIOPRIOK BP ORIUN

2002 We OIGIND| Op 0pne) sodw ) = |
epeobou msodoud - WN-ENeL Xasay SR ~ =

£00Z 1o opepHNLOD (mmy
eod g)50doid - WUIN-PNEL Xesay apun = =

enby 210§ OLPNLOG lEUILIBL 0P =
opdeiEisu wied BpIpUSiold Baty  * =

U] 3.Q0S OUENLOJ [eUILLBL Op u
ogdeie|sur eied epIPUSIaLd BalY

opuewsap-omopeien op oloig ()

BuoQ, esap|suod s esaxiwg e anb we eay &
inbeyi op opod T

opeuso wnody AL

openn ntimn E

HdM esaxdwe eied eperewsep eary

sepeqnueq sesed g
i wp owoinx3
oguuese BIA -oenieo awun @)

nSenewsd op oy 0oBgjoanbie olIs X
sadesefs ap enBep sajusoseN 0
mqopuy oy op ojuod W
eimeg opray [
ondueyy op oty @y
exanbsag ealy «
len3eqeq ap eaty
oxenie op erelg
ndenewed ap ereid
weyopopod T
Byueig 0U0d
widesens op eull -
oueng op gdesd; )
owoy mep op pdesed| Q)
jededery pdesd) 2
ure) oapiods3 odwed §
oBgue (0geIng 9p odwed ﬂ
oenfed op ejeid 10qaing op odwe
eume ouey #1053 A
oisu esed ogden efaiby |

4y

sneq 9p Bipquessy efaib

owpaueg ogs op eeded ()
anopny snaq onewey (@)
302 euoq oneuey .

nuBUSY UL SED .

pluewa) ap onaua)
- BMOWOA GusY 9N Op oneLo)

!i:._-.nSn%E!&.D
e} senby sep esed
OUUBIB BA SOJ0PRIO Op OpdEIOSSY
use) seiopeio 8p ogdenossy
asan(e op eeveyy oimsu |

(vwyall ogduyep)
osanfeD speplunwiod ep opju|

01193 0q O¥YON
IVEONIONY W
ndeneuing op oY - NAVNVNYVY Wy
VENONYWIRVND 1

esenfed op ougiua |

s ap eleg

Fonte: Projeto Nova Cartografia Social, 2018.



128

Com aproximadamente 350 familias vivendo na comunidade do Cajueiro, as atividades
exercidas giram em torno principalmente da pesca, forte agricultura familiar e criagfes de
animais, assim como a coleta de mariscos. Atividades que sdo desenvolvidas na Zona Rural da
ilha por outras comunidadestambém que integram a area que sdo: Rio dos Cachorros, Limoeiro,
Taim, Porto Grande, Vila Cajueiro, Portinho, Ilha Pequena, Embaubal, Jacamim, Amapa e
Taué-Mirim. E sdo justamente essas comunidades que, conjuntamente e frente as incursdes dos
empreendimentos na area, reivindicam desde 2003 a criacdo da Reserva Extrativista de Taua-
Mirim — requerendo seu reconhecimento ha mais de uma década, segundo o Boletim
Cartografia da Cartografia Social: uma sintese das experiéncias (2018, p. 3)

Como é possivel observar no mapa do territério da Comunidade do Cajueiro, ha duas
propostas de criacdo da Resex, uma delimitada e requerida pelas comunidades Vila Maranhdo,
Cajueiro, Rio dos Cachorros, Taim, Porto Grande, Limoeiro, Anandiba, Sdo Benedito, Vila
Conceicdo, Parnauacu (Cajueiro), Madureira e Camboa dos Frades, e outra negociada apos
laudo desenvolvido pelo ICMBIo, em 2007. Em contraste, a formagdo da Resex esta pautada
justamente na protecdo e asseguramento dos territorios dessas comunidades, entre elas a
Comunidade do Cajueiro, ha a discordancia acerca da delimitagdo da reserva por parte das
comunidades (contrérias a delimitacdo realizada ap6s o laudo).

Inserida no grupo referente a Unidades de Uso Sustentavel — objetivo particular de
compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais —, sua utilizacdo é direcionada a exploracdo por populacGes extrativistas tradicionais,
em que as atividades de exploracdo da area sejam referentes a sua subsisténcia pelo
extrativismo, de modo complementar pela criacdo de animais de pequeno porte e a agricultura,
segundo Arcangeli (2020, p. 176-177), sobre a caracterizacdo da Unidade seguindo o artigo 18
da Lei Federal 9.985/00 (que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo do Meio
Ambiente - SNUC)

O processo de construcdo da Resex passou por impasses que, ora burocratizaram a
constituicdo da reserva, ora ndo foi aceito pelas comunidades em questdo por ndo atenderem
todas as suas principais reivindicagdes. O processo n° 02012.001265/2003-73, de 22 de agosto
de 2003 foi referente a construcdo da Reserva (ARCANGELI, 2020), e a partir de entdo varias
foram as medidas e a¢des para viabilizacdo da Resex.

A formacdo da Reserva Extrativista de Taua-Mirim foi uma articulagdo inicial da
Associacdo de Moradores das comunidades Rio dos Cachorros, Taim, Limoeiro e Cajueiro,

com solicitacdo ao IBAMA em 2003 — solicitacéo realizada diretamente ao Centro Nacional de
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Pesquisa e Conservacdo da Sociobiodiversidade Associada a Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPT/IBAMA) (ARCANGELL, 2020, p. 184)

Sobretudo laudos e audiéncias com os moradores daarea pretendidapara a Resex foram
realizados — vocagdo ecoldgica da &rea, assim como a vocagdo social para a finalidade de
reserva extrativista. Ficou entdo definido no ano de 2006 pelo IBAMA, segundo Arcangeli
(2020, p. 185), uma area total de 16.663,55 hectares “ao sudoeste da Ilha da Sao Luis, que
incluia as comunidades: Cajueiro, Limoeiro, Taim, Rio dos Cachorros, Porto Grande, parte da
Vila Maranhdo, Amapa, Embaubal, Portinho, Jacamim, llha Pequena e Taud-Mirim”.

Logo depois, em outro momento, durante assembleia publica final para decidir sobre a
aprovacao da RESEX, outras comunidades reivindicaram participacdo/serem incluidas na area
da RESEX, inclusdo que foi acatada apds ser deliberada. Essa solicitacao foi realizada ap0s a
conclusdo dos laudos e visitas técnicas, e durante a Gltima audiéncia pablica de aprovacdo da
Resex; quando as comunidades da Ilha de Taua-Mirim — as comunidades Portinho, Jacamim,
Ilha Pequena, Embaubau, Amapa e Taua-Mirim — requereram participacdo a serem incluidas
na Reserva, dentro das normas e diretrizes que justificavam tanto a criacdo da reserva quanto
da presenca das comunidades ja integradas e em questdo. “A partir da deliberacdo da
assembleia, a proposta de inclusdo foi acatada. Decidiu-se, entdo, consultar os moradores dessas
comunidades e ampliar os estudos ja realizados.” (ARCANGELI, 2020, p. 187)

O que certamente sobrepde areas de interesse para a Zona Industrial de Sdo Luis, com
vistas que a Resex de Taua-Mirim inclui por¢do da Baia de Sdo Marcos que, utilizada como
rota no Complexo Portuario de Itaqui, é de grande estratégia para 0s novos empreendimentos
portudrios, terminais e vias de exportacdo; mas também de interligacdo de entre vias projetadas
para a regido do Arco Norte (lembrando das conexdes que se fazem e/ou sdo projetadas para
cadavia de acesso e entre projetos portuario, complexos portuarios/industriais etc.).

Em 2012 o Instituto Chico Mendes de Conservagdao da Biodiversidade (ICMBio)
apresenta proposta de desfazer sobreposi¢fes entre principalmente a drea da RESEX Tauéa-
Mirim e a area do Porto de Itaqui, que ficou acordado na ICP n° 1.19.000.000719/2008-09,

instaurado pelo Ministério Publico Federal, onde ficou no acordo 3 pontos assinalados:

1) Exclusdo da Comunidade do Cajueiro da Resex (a depender da consulta as
comunidadesenvolvidas); 2) incorporacdo de novasareasde manguezais,ao sul, em
uma faixa que margeia o canal; 3) as dreas dos portos da Alumar e do Itaqui seriam
completamente excluidas, bem assim aquelas onde verificada a extragdo mineral para
a construcgdo civil na regido do Porto Grande. (ARCANGELI, 2020, p. 188)
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O que por sua vez nao foi aceito pelas familias que vivem no Parnauacgu, localizada na
Comunidadedo Cajueiro, em que a necessidade de a comunidade permanecer dentrodo projeto
da Reserva acima de tudo pela sua necessidade de preservacdo da praia para pesca e outras
atividades (ARCANGELLI, 2020, p. 188). Pois 0 que esta em questdo sdo tanto a continuidade
dacomunidade em sua totalidade (com as atividades e meios de trabalho em condic6es de uso,
dentro da atividade nos rogados até ao trabalho de pesca, nos rios); e também o direito & propria
comunidade como propriedade coletiva de seus moradores — principalmente frente aos agentes
externos anteriores, aos representados pelos projetos portuarios e 0s que porventura venham a
se estabelecer na area, com novas formas de exploracéo e incursdo no territorio, mas ainda na
tentativa de sobrepor-se as comunidades tradicionais na Ilha de S&o Luis.

Portanto, diante das possibilidades de novas propostas de delimitacdo da Reserva Taua-
Mirim e com o histérico de violacdo dos direitos e reivindicagdes dos moradores, em 2015, no
dia 17 de maio, foi decidida a criacdo da Reserva Extrativista de Taua-Mirim, como agdo e
deliberacdo em assembleia popular ocorrida na Comunidade Taim. Como iniciativa das
comunidades juntamente de suas liderangas e com apoio e participagdo de outros movimentos
sociais. “No dia 17 de maio de 2015, numa assembleia popular ocorrida no Taim, as liderancas
das comunidades, com o apoio dos movimentos sociais presentes, decidiram, diante da
indefinicdo do governo estadual, criar, de fato, a Reserva Extrativista de Taua-Mirim.”*2
(ARCANGELLI, 2020, p. 190)

Segundo Alves (2016), o “ato de criagdo da Resex se constituiu num marco politico
importante [...] de mobilizacdo das organizacOes e liderancas locais que iniciou nos anos de
1990, retomado em 2004 com a ameaca de deslocamento pela instalagao do polo sidertrgico”,
seguiu na pauta de defesa dos territorios na area e se mostrou como crucial para defesa de
possiveis avangos futuros sobre a Comunidade do Cajueiro. Como de fato foi previsto e se
concretizou em 2014 com o projeto do Porto e “com a mobilizagdo do Cajueiro em 2015.”

O carater de urgéncia na constituicdo da Resex de Taua-Mirim se da pela nogéo de que
o territorio ndo é a parte da prépria comunidade e seus moradores. Mas sim o conjunto das

existéncias em coletividade, no lugar circunscrito e de moradia e trabalho com memorias

42 “Naquela oportunidade, elegeram o Conselho Gestor da Resex, composto por representantes das comunidades
e dosmovimentos, na perspectiva de realizaruma permanente mobilizagdo para que a reserva seja criada de forma
oficial. A partir de entdo, varias assembleias do conselho gestor estdo sendo realizadas nas comunidades que
compdem a Resex com o objetivo de formare conscientizar os trabalhadores sobre a importancia da reserva
extrativista e mobilizar para o seu reconhecimento oficial. [...] ampliaram-se as discussdes sobre novoselementos
da identidade local, como é o caso de alguns grupos que se reivindicam remanescentes de quilombos. De forma
paralela, as liderancas também tém discutido um Projeto de Lei de Iniciativa Popular sobre Territrio Pesqueiro
para a area das comunidades.” (ARCANGELI, 2020, p. 190-191)
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afetivas — ou seja, a localidade que se estabelece a comunidade em si, mais seus moradores —,
se expressa como 0 proprio territorio do Cajueiro (assim como das demais comunidades).

Em funcdo da constante ameaca aos territorios na Zona Rural da llha de S&o Luis,
defender as comunidades através da Reserva foi um caminho adotado a longo prazo, e
considerando direitos ja existentes e adquiridos certamente devido ameagas constantes e ja
presentes a tempos na regido.

Desde final da década de 1980, aproximadamente, 0 Cajueiro vem sofrendo ameagas
de deslocamento compulsdrio em decorréncia da instalacdo de um po6lo siderdrgico
na area, que instaurou sentimento de inseguranca nos agentes sociais tantodo Cajueiro
como das outras comunidades que compdem o territério. A partir de 2014, o direito
de permanéncia dos agentes sociais em seus territorios passou a ser ameagado mais
intensamente pela empresa WPR S0 Luis Gestdo de Portos e Terminais Ltda.
(Boletim Cartografia da Cartografia Social: Uma Sintese Das Experiéncias, 2018, p.
4)

Da mesma forma que o Porto Sdo Luis ameaca a Comunidade do Cajueiro, o polo
siderdrgico se mostrou ameaca a existéncia e permanéncia dos territorios tradicionais na Ilha.
A semelhanca se mantém para além da incursdo de projetos que requer expansdo da zona
industrial/portudria da Ilha, mas também se apresenta na forma de defender esses territorios.
Somando-se a RESEX desde 2003, nasce em 2004, segundo destaca Arcangeli (2020, p. 180)
o movimento “Reage Sao Luis” de “resisténcia direta ao projeto com participacdo das
comunidades envolvidas [Vila Maranh&o, Cajueiro, Rio dos Cachorros, Taim, Porto Grande,
Limoeiro, Anandiba, S&o Benedito, Vila Conceigdo, Parnauacu (Cajueiro), Madureira e
Camboa dos Frades], entidades de classe, profissionais liberais, estudantes e professores

universitarios”.

Com uma coordenacdo qualificada com profissionais de diferentes drease engajados
em movimentossociais, 0 Reage Sdo Luisacionou diferentes campos de agéo politica,
como o campo de conhecimento técnico-cientifico e juridico desarmando criticamente
0s argumentos apresentados pelo governo e pela Companhia Vale nos Estudos e
Relatérios de Impactos Ambientais (EIA-RIMA). Conforme as informacdes obtidas
nosarquivosdo Reage Sdo Luis,aproximadamente 16.000 pessoas foram mobilizadas
entre dezembro de 2004 e julho de 2006, nas comunidades e nos bairros da cidade.
(ALVES, 2016)

A luta e aresisténcia contra o empreendimento do Porto S&o Luis se ddo sob o0 mesmo
ponto de vista de agéo e organizagéo coletiva e em rede/associagdo, no diaa diae modo de vida
nas comunidades, em especial na comunidade do Cajueiro (considerando a criminalizacdo
indireta daconstrucdo dos rogados e 0 acesso a praia de Parnauacu); pela via de reconhecimento

juridico, seja na forma de formacdo da Resex de Taud-Mirim, ou pelo reconhecimento do
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titulo/escritura condominial concedida pelo ITERMA. Ou ainda por se fazer conhecer sitio
arqueoldgico Terreiro do Egito. (ARCANGELI, 2020, p. 54)

Igualmente entdo a luta e resisténcia esta disposta em vérias dimensdes possiveis no
conflito, desde 2003 pela solicitagdo daRESEX, e no decorrer das acbes externas na area (entre
outros movimentos e a¢fes também organizadas coletivamente); pois considera-se e € exposto
que a violéncia contra a comunidade infringe para além dos territérios, mas que com a
destruicao do territdrio ha todo um ataque contra a acao e seguranca do proprio Estado (devido

as contradicBGes com as politicas publicas)

A luta pela garantia do territorio, entretanto, tem sido diversificada considerando as
mudancasdo cenario desenvolvimentista. Além da pauta da Resex, 0 Conselho Gestor
tem discutido novos elementos da identidade local, como é o caso de alguns grupos
que se reivindicam remanescentes de quilombos, sem, no entanto, mudar o foco da
luta politica pela instalacdo da unidade de conservagdo na modalidade de Reserva
Extrativista. (ALVES, 2016)

Nesse sentido, também enquanto comunidade tradicional, a reivindicacdo que se dapela
Convencéo 169 da OIT, que confere a comunidade autonomia de decisdo sobre seus territorios
e terras, é precipuamente foco de demarcacdo de autonomia constituida como direito a
Comunidade do Cajueiro assim como das comunidades tradicionais na area; com a devida
consulta prévia sobre toda e qualquer acdo sobre seus territorios e comunidades. Segundo
Arcangeli (2020, p. 57), é também através do Decreto Presidencial n°® 6040 de 7 de fevereiro de
2007 que se define esses direitos e através da “Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) e [das proprias] comunidades
tradicionais.”

Antes de mais nada, enquanto comunidade tradicional, seus direitos sdo assegurados
como definido na Parte | sobre a Politica Geral da Convencéo 169, que diz sobre a aplicacdo da
convengao aos povos “cujas condigdes sociais, culturais e economicas os distingam de outros
segmentos da comunidade nacional e cuja situacao seja regida, total ou parcialmente, por seus
préprios costumes ou tradicdes ou por uma legislagdo ou regulagdes especiais” (artigo 1°, § 1,
A, Convencdo 169). Em associacdo com o direito de posse condominial e enguanto
assentamento rural definido pela ITERMA, a Comunidade do Cajueiro, junto das demais na
area, se enquadram nos direitos definidos tanto pela Convencdo, quanto pelo direito de
propriedade da area. No que se refere ao seu uso através e assegurado pela Convencéo, e
referente a posse e direito de moradia e uso através do titulo de propriedade concedido pelo

ITERMA. E por ambas as diretrizes de direito, a Comunidade possui o direito de uso e de
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realizacdo de atividades e exploracdo daarea da Comunidade, circundante e na Zona Rural da
Ilha de Séo Luis. E dentro desse direito, as comunidades se articulam acima de tudo em
reafirmar esses direitos, coletivamente e conjuntamente com demais agentes e instituicdes e

movimentos sociais. Pois

8 1. Os povos interessados terdo o direito de definir suas prdprias prioridades no
processo de desenvolvimento na medida em que afete sua vida, crengas, instituicoes,
bem-estarespiritual e as terras que ocupam ou usam para outros fins, e de controlar,
na maiormedida possivel, seu préprio desenvolvimento econdmico, social e cultural.
Além disso, eles participardo da formulagdo, implementacdo eavaliacdo de planose
programasde desenvolvimento nacionale regional que possam afeta-losdiretamente.
(artigo 7°,8 1, Convencédo 169).

Na parte 11 da Convencdo 169, que aborda sobre a terra, especificamente no artigo 13°,

fica determinado:

8 1. Na aplicacdo dasdisposi¢des desta Parte da Convengao, 0s governos respeitardo
a importancia especial para as culturas e valores espirituais dos povos interessados,
sua relacdo com as terras ou territérios, ou ambos,conforme o caso, que ocupam ou
usam para outros fins e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relacao.

§ 2. O uso do termo terras nos artigos 15 e 16 incluira o conceito de territorios, que
abrange todo o ambiente dasareas que esses povosocupam ou usam para outros fins.
(Artigo 13°,81e8§2)

A luta em @mbito judicial se mostra desigual e caminha a passos lentos e parciais. Se
por um lado se tem oposicdo argumentativa entre juizes — e assim estagna 0S processos em
andamentos das A¢Bes —, por outro o empreendimento pela WPR seguiu em préatica por outros
setores/instituicdes, como com a aprovagdo da Licenca Prévia (LP), concedida pelo governo de
Flavio Dino (ARCANGELLI, 2020). Ainda que hoje o Porto S&o Luis ndo tenha se concretizado
— e muitos caminhos de irregularidades e possibilidades de fraudes em documentos de
comprovacao de propriedade por parte daempresa WPR —, muito foi sentido pelos moradores
de Cajueiro e comunidades num geral; os casos de reintegragdo de posse sem aviso prévio (teria
de haver sinalizacdo a Defensoria, conforme Resolu¢cdo do Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH) n°® 10/2018), ocasionando em desapropriacdes violentas e destruicdo de
casas e impedimento de formacdo e atividades nos rogados etc.

Com o nivel de burocratizacdo (muitas vezes guiado e componente da acéo de incursdo
desse plano econdmico desenvolvimentista), o desencontro de informagfes resultava em
ganhos para a empresa e seu empreendimento, com utilizagdo dessa confusdo e burocratizagéo
para ameacar moradores da comunidade, assim como atrasar processos de reivindicacdo da

Comunidade do Cajueiro.
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Por isso, para além da acdo que se mostra primordial para defesa da Comunidade do
Cajueiro através da criagdo da RESEX Tauad-Mirim, as comunidades atuam de diferentes
formas; e isso € o que confere o potencial de articulagio das comunidades, pois ndo ha
centralidade numa Unica acdo e mobilizagdo. Acdo na rua também se faz constante e como
essencial para dendncia e divulgacdo de reivindicacdes (0 que por vezes chama atencdo e
aliados); mantendo assim a diversidade de acdo e meios para tal, sem permitir que a resisténcia
se feche numa so forma e via.

Algumas das datas importantes que sinalizam essas acOes diretas e de rua, ainda
coletivamente, sdo destacadas desde a entrada do empreendimento portuario Porto S&o Luis na

Comunidade do Cajueiro:

Quadro 3 Mobilizagbes da Comunidade do Cajueiro

Algumas datas importantes de mobilizagdo de moradoresda Comunidade do Cajueiro mais
aliados/institui¢fes e demais comunidades da Zona Rural de S&o Luis

Outubro de
2014

16 de outubro
de 2014

29 de outubro

Acao/protesto com interdigdo da
Rodovia Federal BR 135 por
moradoresdo Cajueiro, contra a
acao desegurancascontratados
pela WPR.

Reacdo de 200 moradoresem
frentea Unidade de Educacéo
Bésica Gomes de Souza (Vila
Maranh&o), contra realizacdo de
audiéncia publica para aprovagdo
do EIA/RIMA do Porto; sem
consultaras comunidades.

Realizacdo de audiéncia publica
popularem contraposi¢do a
audiéncia publica no dia 29 de

“O primeiro enfrentamento dostrabalhadores da
Comunidade do Cajueiro no territério ocorreu no
més de outubro de 2014, quando revoltadoscom a
contratacdo da empresa de seguranga denominada
Ledes Dourado pela WPR” (ARCANGELI, 2020,
p.148)

“A WPR e a SEMA, porém, ndoesperavam a
reacdo firme de aproximadamente 200 moradores
que, desde cedo, encontravam-se em frente a
escola e impediram a realizagédo de audiéncia
diante de tantasirregularidades constatadas. A
empresa e a secretaria tiveram de recuare se
recolheram.” (ARCANGELI, 2020,p. 149)
“No mesmo dia e horario da audiéncia convocada
pela Sema,a comunidade realizou também uma
audiéncia publica popularque contou com cerca

de 201443 outubro no Comando Geralda de 180 pessoasque acompanharam asdiscussdes
Policia Militar do Maranhao sobre os estudos ambientais.” (ARCANGELI,
‘ 2020,p. 149)
“derrubada de 19 casasnodia 18 de dezembro, a
23 de Ocupacio da BR 135 como mando da empresa WPR, [quando enté_o] 0s
dezembro de denlncia dasderrubadasde casas moradores realizaram umaam_pla reuniao e
2014 na Comunidade do Cajueiro resolveram ocupara BR 135 maisuma vez para
' exigir a prisdo dos jagungos.” (ARCANGELI,
2020, p. 150)
18 ¢ 21 de Interdicdo da avenida deacessod = “A situagdo piorouno final de dezembro de 2017
dezembro de Comunidade do Cajueiro no dia com mais uma investida da WPR sobre o territorio
2017 18; e mobilizacdo em frenteao e os trabalhadoresda Comunidade do Cajueiro. A

Palacio dos Le6es nodia 21.

empresa patrocinou um imenso desmatamento, em

43 Devido a ndorealizacdo da audiéncia publica no dia 16 de outubro, outra audiéncia foi planejada para o dia 29
do mesmo més, ainda para aprovacao do EIA/RIMAdo Porto Sao Luis. O que ndo foi aceito pelas comunidades,
principalmente pela irregularidade da realizacdo em lugar fora da area de qualquerdas comunidades interessadas
e envolvidasno conflito (visto que as audiéncias publicas devem atendere ser realizadasdentro do lugar pleitea do
para empreendimento, e dos sujeitos diretamente afetas na ocasiao).



135

torno de 100 hectares.” (ARCANGELI, 2020, p.

156)
“Como parte da mobiliza¢do,a Sema foi ocupada
26 de Ocupacéo da Secretaria de Estado pelos trabalhadorese movimentos sociais no dia
dezembro de de Meio Ambiente e Recursos 26 de dezembro para cobraruma posigéo estatal
201744 Naturais (SEMA). sobre o laudo prometido pela secretaria.”

(ARCANGELLI, 2020, p. 157)
Fonte: Arcangeli, 2020.Elaboragéo: Julia Furtado.

Ainda como agédo e mobilizagéo coletiva da Comunidade do Cajueiro frente ao Porto,
nasce novas formas de se organizar e resistir que se representam pela urgéncia de defesa dos
territérios das comunidades, mais imediatamente do Cajueiro (l6cus do projeto do
empreendimento). Segundo Alves (2014 apud ALVES, 2016), o Movimento de Defesa da Ilha
(MDI) nasce nesse contexto e “remonta a memoria da luta de resisténcia dos anos de 1980 do
Comité de Defesa da Ilha contra a instalagdo de industrias poluentes na ilha, na época,

apelidadas de ‘Besta Fera’”.

O MDI surgiu no processo de discussdo sobre a situagdo das comunidades rurais,
especificamente, a partir de coletivos que se formaram na resisténcia do Cajueiro
articulada com o debate mais amplo sobre o Plano Diretor de S&0 Luis e as politicas
de planejamento e zoneamento urbano da cidade previsto no Estatuto da Cidade. [...]
0 MDI questiona a atual proposta de zoneamentourbano, umavez que teria como uma
dasprioridades a permissdo para aumentara altura dosprédios e, consequentemente,
0 nimero de andares em detrimento de outras questdes de interesse coletivo, tais
como, a mobilidade urbana. O MDI tem denunciado também a atuagdo empresaril
no Conselho da Cidade,0 CONCID, quanto as pressdes que este setor faz para alterar
a Lei Municipal em favorde seus interesses privados. Recorrentemente o MDI aponta
que a discussdo sobre a cidade e o destino das areas rurais que tém sido objeto de
disputa,ndo pode ser isolada da discussao sobre o processo de expansdo dosgrandes
projetosde desenvolvimento. (ALVES, 2016)

A diversificacdo da luta e resisténcia adotadas pelas comunidades e em associagcdo com
movimentos sociais, universidade, igreja catolica, Comissdo Pastoral da Terra e sindicatos,
certamente conferem maior capacidadede insercdo do debateem diversos setores da sociedade,
assim como possibilidades de atuacdo. Impedindo assim uma forma especifica e engessamento
daresisténcia, e € o0 que torna a estratégia valida quando ndo se permite que seja Unica; reflete
a maneira que os debates ocorrem dentro “do movimento de resisténcia, reflete as diferentes

estratégias de enfrentamento ndo somente das comunidades as forcas de agentes econdémicos

44 “Q secretario Marcelo Coelho, porém, comunicou aos presentes que o laudo deveria ficar pronto somente no
més de janeiro de 2018 e seria apresentado para a comunidade antesda decisao final sobre a manutengdo ou ndo
da licenga para que a WPR retomasse os servigos e que, porora, a suspensdo da licengca ambiental estaria mantida.”
(ARCANGELI, 2020, p. 157)
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politicamente mais fortes, mas também, pelo interesse de se discutir qual o projeto de cidade
que esta em questdo” (ALVES, 2016)

3.2 Lutae Resisténcia na llha Xingu, Abaetetuba/PA.

A llha Xingu, em Abaetetuba/PA, caracterizada como Projeto de Assentamento
Agroextrativista, é também um territério tradicional incluido no projeto de assentamento
justamente para sua permanéncia e seguridade para os povos tradicionais que na ilha convivem;
igualmente aos moradores da Comunidade do Cajueiro e da Resex. Ribeirinhos e quilombolas
ocupam e tem uso coletivo da terra com base nos direitos assegurados tanto pelo direito de
assentados quanto pela Convengéo 169.

A demarcacdo da area de varzea que comple 0 Projeto de Assentamento
Agroextrativista (PAE) Santo Afonso na llha Xingu, compreende um territorio de uso
coletivo onde estdo assentadas atualmente 180 familias, reconhecido pelo Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), do Governo Federal atravésdo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria (INCRA), (DOU, 30/11/2005, p.110), com Titulo de Autorizacdo de Uso —
TAUS, pela Secretaria de Patriménio da Unido — SPU, além de um recorte territoria |l
com Relatério de Titulacdo e Identificacdo — RTID, pelo Instituto de Terras do Para —
ITERPA e Fundacdo Cultural Palmares (FCP) delimitando e reconhecendo a
comunidades Nossa Senhora do Bom Remédio como quilombola. (BASTOS, 2019,
p. 38)

Segundo Coutinho (2019, p. 85), a mobilidade nas comunidades na regido das ilhas em
Abaetetuba/PA tem forte relacdo com a maré, onde as “cheias e vazantes garantem a fertilidade
do solo e a recomposicdo da vegetagao nas margens dos cursos d’agua, o que se constitui em
componente indispensavel para a producdo de acai, composi¢do floristica e de outros produtos
florestais.” Nesse sentido, sdo comunidades que tém na area os meios de trabalho e vida, com
producdo de subsisténcia; e por isso dependemdiretamente da qualidade desses meios para suas
sobrevivéncias e atividades de sociabilidade. Pois assim como 0 uso desses espacgos e rios,
extrativismo etc. sdo essenciais para a vida e fazem parte da historia de formacéo do territorio,
sdo tambeém meios de acesso e identificagdo enquanto grupo e comunidades tradicionais, com

saberes compartilhados a partir do uso e trabalho nesse territério.

a mobilidade dos ribeirinhos é condicionada pelas marés e por outros fatores que a
elas se somam, como a correnteza e a intensidade dos ventos. Portanto, as
caracteristicas ambientais em Abaetetuba influenciam ndo somente as condi¢des do
solo que favorecem o plantio de espécies que ao longo do tempo foram exploradas
economicamente, mastambém interfere na mobilidade e interacdo dos grupos entre si
e com outraspor¢desdo municipio. (COUTINHO, 2019, p. 85)
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Das comunidades tradicionais que convivem na regido das ilhas em Abaetetuba/PA
podem ser de ribeirinhos e pescadores, assim como territorios quilombolas, que “se manifesta
[...] com nove comunidades remanescentes de quilombo dentre os 24 PAE instalados no
municipio”. Representados desde 2001 pela Associacdo de Remanescentes de Quilombo
(ARQUIA), enquanto pessoa juridica para titulagdo das comunidades, segundo Coutinho (2016,
p. 79)

Dentro das contradicfes entre as comunidades tradicionais e 0s projetos portuarios ou
demais empreendimentos que se pensam para a regido, o que se tem sdo conflitos de territorios
que ora desrespeitam os direitos dos povos e comunidades tradicionais na Ilha Xingu, ora cria
retorica de baixo impacto socioambiental negativo, e relevante impacto social positivo para
ribeirinhos, pescadores e quilombolas na ilha e comunidades e ilhas proximas na regido das
ilhas.

Os territdrios tradicionais estdo no caminho de empreendimentos e agentes externos
capitalistas a tempos, seja para commodities minerais, seja com a potencializacdo das
commodities agricolas (que se configura no caso e conflito representado com a incurséo da
Cargill na Ilha). Vivendo entéo, segundo Bastos (2019, p. 39), “ameacados pela construcdo de
grandes empreendimentos logisticos, tanto na Ilha Xingu no PAE Santo Afonso, pela norte
americana Cargill, quanto nas proximidades, como na enseada do Malato na baia de Marajo,

pela francesa Louis Dreyfus Company (LDC).”

A dindmica territorial vigente, inseriu os ribeirinhos da Ilha Xingu assentadosno PAE
Santo Afonso e o territdrio quilombola Nossa Senhora do Bom Remédio, areas
tituladas e ordenadasterritorialmente. [...]. De acordo com o Plano de Utilizacdo (PU)
dos recursos naturais, o territorio é para uso coletivo de ribeirinhos, pescadores e
quilombolas, sendo que é vedada a venda de qualquer espaco da vérzea para
construcdo de grandes empreendimentos de qualquer ordem, pois a véarzea é um
ecossistema que possa por constantes mudancas hidrofisicas (BASTOS, 2019, p. 39)



Figura 12: Conflitos socioambientaise ameacasaosdireitos territoriais de povose comunidadestradicionaisda ilha do Xingu.
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Fonte: Nova Cartografia Social da Amazbnia, 2020.
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As atividades realizadas nas comunidades e na Ilha sdo acordadas entre os moradores,
sempre em vistas da coletividade dos espagos de trabalho como pesca e extrativismo, coleta do

acai e outras culturas.

Quadro 4 Acordos, utensilios e locais de pesca na comunidade.
ACORDOS, UTENSILIOS E LOCAIS DE PESCA NA COMUNIDADE

Pesca com Pesca com
Pesca com Pesca com Pesca com Pesca com Pesca com Pesca de
rede de linha de
tarrafa matapi canico malhadeira . espinhel cacuri*®
lancear mao

Proibida, Proibida,

atravésde = atravésde = lgarapée ) . . . No centro
acordo acordo t?eirapda lgarapée Beira da Beira da Beira da do
p lago Piri baia baia baia . )
entre 0s entre 0s baia igarapé.

pescadores pescadores
Fonte: Boletim PAE Santo Afonso, Ilha Xingu-Abaetetuba/PA.

Os saberes socialmente construidos, a roga, 0s pesqueiros, asareasde caca,a casa de
farinha, os lagos do Piri grande, médio e pequeno, 0s rios, 0s igarapés, 0s pogos de
gapuia, as campinas, savanas, as florestas, os barcos de pesca, a igreja, os rituais, 0
mutirdo, as aguas, as plantas medicinais, o sitio e o0 acaizal sdo para 0s povos
ribeirinhos e quilombolas, riquezas estruturantes do territério de vida e dos principios
simbdlicos, sociais e politicos na varzea da llha Xingu (BASTOS, 2019,p. 52)

Dessa forma, defender esses territérios diz respeito a vida e existéncia desses sujeitos.
E nesse sentido, os projetos e incursdo de empreendimentos se dao por argumentos que ndo séo
os de relacdo de trabalho e vivéncia comunitéria e tradicional; mas pela viabilizacdo de um
desenvolvimento pautado na expansdo do agronegocio com setores dinamicos e diversos,
caracterizados pelos corredores logisticos multimodais.

Na medidaem que o terminal da Cargill Agricola S.A. viabilizava sua presenca na Ilha
Xingu, outras narrativas foram sendo fomentadas em funcdo de tornar estratégica e viavel a
presenca do terminal na regido; a ideia de que “a area teria petréleo, no caso estocaria
combustivel” ¢ uma forma de dar funcionalidade e também como necessidade do
empreendimento se estabelecer devido ao que se propfe enquanto terminal portuario para
escoamento e armazenamento de commodities; mas também uma argumentacdo que poderia
blindar o empreendimento sob a defesa de desenvolvimento econdémico nacional.

E segundo Goncalves, Rodrigues, Sobreiro Filho (2019), foi 0 momento de incentivo e
atencdo que levou a organizacdo das comunidades, pautadas numa defesa dos territorios e

comunidades expressando esses na construcdo da cartografia social.

45 Dificilmente se pesca hoje em dia, pois esta sendo substituida por malhadeira.
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Essa foi uma maneira que a comunidade encontrou para resistir, estabelecendo sua
prépria cartografia,apontando os limites e os modos de organizac¢des vividas. Porém,
mesmo antes da Cargill, a Ilha do Capim ja despertava o interesse do capital, como
sendo uma area para possiveis projetos, mediante o processo da instala ¢do da Hydro.
(GONCALVES, RODRIGUES, SOBREIRO FILHO, 2019, p.92)

A resisténcia interna, entre comunidades e ilhas, é o elemento crucial para entendimento
daameaca que se enfrenta coma incursdo de projetos e agentes externos capitalistas; na unidade
é quando também “a conduta territorial surge quando as terras de um grupo estdo sendo
invadidas, numa dinamica em que, internamente, a defesa do territorio torna-se um elemento
unificador do grupo” (LITTLE, 2002, p. 4).

Com a sobreposicdo da area pretendida para o TUP-Abaetetuba e os territérios
tradicionais ribeirinhos, esses Ultimos tém seu territorio e identidade sob comum ameacas, e de
forma continua com que se intensifica a cada novo projeto. Da mesma forma reforcaria com a
construgcdo do terminal na ilha —assim como o discurso de exploracdo e extragdo de petrdleo
na ilha acarretaria demais projetos disputando a area, certamente incentivados pelo estado.
“Trata-se de uma maneira de persuadir os povos que ali vivem e uma forma de flexibilizar a
entrada do capital nesses territorios” (GONCALVES, RODRIGUES, SOBREIRO FILHO, 2019, p.
92). Assim como repercutindo em comunidades para alem das comunidades na Ilha Xingu, mas
em territdrios e areas pesqueiras de outras mais comunidades na regido dasilhas em Abaetetuba.

Com as pressoes “exercidas por outros grupos ou pelo governo da sociedade dominante
[que] moldam (e as vezes impdem) outras formas territoriais” (LITTLE, 2002, p. 4), a
mobilizacdo entre comunidades e seus moradores se desenvolve de formas distintas com
agentes sociais aliados, tanto na denuncia como na participacdo direta nas organizagbes nas
ilhas.

Nesse sentido, as formas de mobilizacdo organizadas entre as comunidades se
configuram diversas e constantes, associadas a defesa do territério em si, como também de

conscientizacdo da populagdo moradora dasilhas; e sdo destacadas da seguinte forma:

Quadro 5 Principais acdes politicas de enfrentamento ao Projeto TUP-Abaetetuba da Cargill, realizadas ou
apoiadaspela Pardquia das llhas.

Atividades Periodo de realizacdo
1) Curso sobre a Convencéo 169 28 e 29 de novembro de 2017
2) Reproducao do curso sobre a 13 a 21 de dezembro de 2017
Convengdo 169, nas comunidades de risco
3) Preparacéo e envios de oficios Janeiro de 2018

solicitando o acompanhamento do NDDH
— Defensoria Publica
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4) Criacdo da Comissdo Diocesana de Fevereiro de 2018
enfrentamento aos grandes projetos e da

Comissdo ribeirinha de enfrentamento aos

grandes projetos.

5) Manifestacio “Grito das Aguas” 22 demarco de 2018

6) Pré-Grito e Grito dos/as Excluidos e 06 e 07 de setembro de 2018
Excluidas

7) Audiéncia publica na Camara Municipal 16 de outubro de 2018
de Abaetetuba

Fonte: Gongalves; Rodrigues; Sobreiro Filho, 2019.

Assim como as acdes organizadas em atos/mobilizagdes, as comunidades mantém
também acbes nas ilhas e comunidades determinadas em reunides e deliberadas em aces
especificas com moradores de diversas comunidades da regido das ilhas no municipio.
Sobretudo com a defesa do direito constitucional a Consulta Prévia, Livre e Informada,
garantindo o direito de consultar as comunidades e moradores das ilhas sobre a deliberacdo de
aceitar ou ndo a presenca do empreendimento na Ilha Xingu — apesar de que a Consulta Prévia
representar um direito continuo sobre esses territdrios enquanto tradicionais e sobre 0s meios
além dadelimitacéo fisica da propria ilha. Essas reivindicacdes se valem e sdo urgentes diante
das acdes arbitrarias e imprevistamente, como quando da acdo do “Tribunal de Contas do
Estado do Para no dia 09 de maio de 2019, determinou a realizacdo da consulta antes do

processo de licenciamento ambiental” (Cata Amazon, 2019)

Neste domingo (16) [16 de junho de 2019], a comunidade ribeirinha do Caripetuba,
uma das ilhas do municipio de Abaetetuba, regido nordeste do Pard, realizaram um
grande “tranca¢o” para impedir a entrada dos representantes da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente (SEMA) e da empresa Cargill, multinacional americana que
pretende implantar um terminal portuario de uso privado na regido. (Cata Amazon,
2019)

Naa¢do em questao, moradores das comunidadesribeirinhas realizaram “trancaco” para
impedir passagem dos representantes do empreendimento portuario; como uma forma de
resposta a inciativa tanto do estado quanto damultinacional ao ndo considerar as reivindicacdes
do movimento ribeirinho contrario a instalagdo do terminal e projeto graneleiro. Dessa forma,
moradores das ilhas e comunidades posicionaram-se em forma de barreira, representando tanto
a negativa a efetividade do TUP, quanto resisténcia de ribeirinhos a maneira de incursao e
desenvolvimento pensado para a regido.

As acles sdo estratégicas por se manterem fixas numa forma de acdo. As formas de
respostas e posicionamento se ddo em agdes momentaneas de ocupagdo ou “trancaco”, como

em cartas publicas para a sociedade e a multinacional. Sdo maneiras de se fazer ouvir
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publicamente, pois na possibilidade de negligenciar reivindicacdes e posicionamentos, faz-se
ouvir tanto moradores da cidade no municipio, quanto grupos e instituicdes solidarias a luta e

resisténcia nas ilhas.

Em carta abertaao governo do Estado do Para e ao publico, 0s movimentossociais de
Abaetetuba denunciam fraude fundiaria praticada pela empresa multinacional norte-
americana Cargill Agricola S.A., com participacdo direta do ex-secretario de
Transportes, Kleber Menezes, para expulsarde suas terras aspopulacdestradicionais
assentadas naquele municipio da regido do Baixo Tocantins. (Ver-o-fato, 2021)

As diversas maneiras, acGes, meios e aliados na luta e resisténcia atribuidas e
desenvolvidas pelas comunidades tradicionais na Ilha Xingu sdo associadas tanto por uma
discussdo que aborda o direito aos territdrios como necessidade a existéncias e moradias desses
sujeitos; assim como estad associada aos movimentos sociais, universidade, a igreja catolica,
Comissdo Pastoral da Terra, movimento de ribeirinhos e ribeirinhas, pescadores e pescadoras
como defesade um modo de pensar os territorios e das formas de pensar o trabalho coletivo e
comunitario, ndo fixado e reduzido a expansdo do capital destruindo e anulando territorios
tradicionais, de camponeses e trabalhadores rurais. Dessa forma, o debate certamente adquire
possibilidades de ingressas em setores da sociedade até entdo distantes, mas ainda sob formas
de opressdo comuns, de exploracdo do trabalho e vida, conferindo assim violagGes diretas aos
territorios, por vezes ja expropriados. Por certo, a dindmica de organizacdo dentro das
comunidades na Zona Rural de Sao Luis/MA como na regido das Ilhas em Abaetetuba/PA, que
se configura como diversa quando analisado os caminhos nas quais ela se desempenha e se
apresenta, ndo permite a finalizagdo e exclusividade da resisténcia por uma Unica via;
alcancando maior extensdo do debate e denuncia quanto a divergéncia na constituicdo de

territorios na regido.
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CONCLUSAO

Diante da expansdo de setores graneleiros na regido amazbnica e comunidades,
compreende-se que, devido ao carater heterogéneo, a expansdo do agronegécio se da
assimilando as singularidades territoriais para agir conforme essas, refinando seus instrumentos
sob a mesma légica capitalista, através dos empreendimentos portuarios. Permitindo assim a
manutencdo da disputa territorial sobre territérios camponeses de ribeirinhos/pescadores.

A fronteira é um lugar de articulacdo, possibilidades, justamente pela sua permanéncia
no encontro de tempos de modo de vida, tempos historicos, realidades, condigdes, classes e,
consequentemente, conflito. Ao considerar as dimensdes e desdobramentos na fronteira,
certamente ndo se deve excluir as possibilidades de articulagdo que se constroem diariamente,
internamente e como projetos amplos de repercussao externamente.

E o que se propde ao estudar os territérios de comunidades tradicionais na regido das
Ilhas em Abaetetuba/PA e da Comunidade do Cajueiro em S&o Luis/MA, pois a partir da acdo
diaria e de urgéncia a nivel imediato, frente as ameagas, é possivel destacar posicoes,
oportunidades e pretensdes de mudancas estruturais na sociedade. Sem a pretensdo de
localismos, mas na resisténcia cotidiana, na existéncia e negacdo a subalternidade imposta
dentro da luta de classes - e todas as dimensdes e desdobramentos que dela partem, em diversas
escalas -, é possivel identificar e viabilizar encontros, em ponto convergentes, transformando
em sintese as divergéncias e, dessa forma, articulando dentro da fronteira formas de existir,
sobreviver e superacdo das formas de violéncia e sobreposicdo de territérios a favor dos
territorios de ldgica capitalista.

Entender o territdrio tradicional de ribeirinhos e pescadores, sob a perspectiva da
Geografia, permite-nos abarcar tanto no campo de construcdo de conhecimento sobre esse
grupo social na/para a academia, como na dendncia dos conflitos territoriais na regido, acerca
das estratégias que as politicas econémicas de desenvolvimento e industrializacdo que sdo
desenvolvidas para os diversos tipos de territdrios, além da possibilidade de agdo e resisténcia
a partir desses, construindo uma abordagem a partir dos movimentos de resisténcia pelo
territorio e em sua defesa, quando a disputa é caracterizada também pela acdo de reivindicagdo
e defesa dos territorios camponeses e grupos sociais marginalizados como condi¢do de
existéncia e acdo politica.

Sem a pretensdo de delegar autoridade em definir aspectos caracteristicos de um grupo

social na construcao da pesquisa, faz-se presente a importancia e preocupacdo da possibilidade
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de somar na construcdo do reconhecimento desses territorios camponeses ribeirinhos,
perpassando 0 acesso, soberania e existéncia com e nos rios.

Além disso, dentro da disputa de conceituar o préprio conflito, tem-se a formacao de
novas formas de determinar um territério e/ou continuidade dele; sem ddvida direcionando
tanto a divulgacao — ou ndo — dasituagdo, quanto limitando-a a um espaco, assim, interferindo
e criando obstéculos para possiveis aliancas e participacéo de aliados a causa das comunidades
em questdo. Por isso, dentro dessa disputa certamente se faz necessaria a batalha de ideias
existentes sobre concepcdo do proprio territério com esses sujeitos, ribeirinhos e pescadores,
nos ambientes de debate e disputa conceitual (universidades, enquanto centros de pesquisa e
estudo, setores como associagdes de moradores, igrejas, organizacbes ndo governamentais,
partidos, centrais sindicais etc.).

Nessa relacdo de disputa se caracteriza o territorio imaterial, sempre presente nos
territorios, pois sdo relacionados com o controle e dominio sobre a formacdo dos conceitos
sobre esses mesmos territérios e suas interpretacdes - que nao sao despropositadas e direcionam
a propria materialidade e efetividade de territorios, com fins diferentes e divergentes, no caso
dos territdrios tradicionais e o0s requeridos para fomento da légica capitalista através dos
empreendimentos.

Igualmente, trata-se de disputa politica acerca dos interesses da formacdo desse
territorio, sua continuidade ou destruicdo para constituicio de um novo que comporte 0s
terminais portudrios, que atendem finalidades que ndo so s@o diferentes das que constituem o
territorio tradicional da Ilha Xingu em Abaetetuba/PA e da Comunidade do Cajueiro em Sao
Luis/MA, mas que nega suas existéncias e atividades. Negando a importancia desses territérios
tradicionais inclusive ao passar por cima dos direitos estabelecidos historicamente e a partir da
mobilizacdo coletiva no interior e externamente a essas comunidades. Antes de mais nada, a
existéncia desses territorios tradicionais e sua interpretacdo por seus moradores sao formas de
disputa dentro desses debates, inseridos na luta dentro de um projeto politico pautado pela
expansdo do modo de producdo e logica capitalista, que, por sua vez, também tem seus
defensores teoricos.

Caracterizando, assim, a disputa pela terra entre esses agentes que tém concepcOes de
territérios que se sobrepdem - de forma violenta e agressiva - partindo de um dos lados do
conflito sobre o outro: mantendo os territérios das comunidades tradicionais em constante
ameaca e alerta frente aos empreendimentos/projetos e politicas que tém amparo e incentivo de

incurso vindos de agentes diversos, desde acfes governamentais e Estado até empresarios e
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multinacionais de setor de alimentos, transporte e comercializacdo de produtos agricolas —
dentro dadindmica de comércio primario-exportador.

Os territorios do agronegocio, geridos/organizados sob o neoliberalismo, d&o-se a partir
danegacdo e subalternizacdo do territorio tradicional, que tém na sua existéncia o obstaculo a
ser superado para efetivacdo da expansao de logica capitalista na llha Xingu e Comunidade do
Cajueiro; a partir de novos sujeitos presentes na mesma conflitualidade inerente ao sistema e
l6gica capitalista de producdo e organizacdo da sociedade — por novos sujeitos entende-se novas
demandas de mercado, capital financeiro, ainda a especulacéo fundiaria, 0 mercado e comercio
de commodities e toda estrutura e empreendimentos que esses mercados demandam, como
projetos e logistica portuéria, hidrovias, rodovias etc.

Nessa relacdo de dominacdo e apagamento que se da pela territorializacdo do capital
através dos portos e terminais (assim como a formacdes de vias de escoamento de produtos
agricolas e outras commodities) mais a resisténcia dessas comunidades € 0 que expressa as
classes opostas que, ao disputar seus territérios, representam - também - modos distintos de
relacBes sociais; quando dentro de um territorio ou outro, alterando-se no tempo e organizacdo
do trabalho, relagdes entre moradores, e 0 que passaria a ser relacdo entre assalariados (quando
do direcionamento para assalariamento de parte desses moradores das ilhas e comunidades nos
empreendimentos propostos).

Por isso, sob o0 argumento de integragdo, como renovagao e alternativas de escoamento
de producdo e commodities no Brasil, rotas de escoamento, vias de ligacao para exportacdo sdo
direcionadas como potencializagdo de vias e portos/terminais ja existentes no que é denominado
Arco Norte com a reestruturacdo desses e dinamizacdo dos corredores logisticos, visando,
principalmente, suprir as demandas com o crescimento de producdo de granéis e exportacdo
desses granéis solidos — setor predominantemente de multinacionais no pais.

A multinacional Cargill Agricola S.A. na llha Xingu e o Porto S&o Luis na praia de
Parnauacu, Comunidade do Cajueiro, sdo projetos dentro das diretrizes das politicas de
potencializacdo dos terminais no Arco Norte, assim como utilizacdo das vias de escoamento.
Sdo portos e terminais que se veriam diretamente beneficiados por essa reestruturagdo —
sobretudo quando associadas a formagdo de novas vias e ligacdo multimodal de rodo-ferrovia
e rodo-hidrovia, interligando regiGes do pais para mercado internacional.

Com dois empreendimentos na Amazonia legal atendendo aos setores de infraestrutura
e transporte dentro da economia do agronegécio, que € o mercado de commodities, a politica
econdmica nacional caminha continuamente para uma verdadeira reprimarizacdo daeconomia;

pois, além de manter o setor entre multinacionais - tanto os proprios projetos e fomento a
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terminais de uso privado em atuacdo ao lado dos porto puablicos, quanto o processo de
escoamento -, direciona como principal atividade a producgéo de produtos agricolas e de menor
indice de beneficiamento, aumentando cada vez mais a exportacdo de bens primarios,
progressivamente menos bens manufaturados e com potencializagdo da agricultura capitalista
que por si mesma é menos produtiva e fornece commodities e menos alimentos para suprimento
interno.

Com essa atencdo voltada para diversificacdo e reestruturacdo de vias para escoamento
de producdo e exportacdo, a medida proviséria 595/2012 em 2013 é sancionada para a Lei
12.815/2013 como a Lei Geral dos Portos ou também conhecida como Marco Regulatério do
Setor Portuério; como indicativo e mais intensa atengdo e direcionamento do estado para o
setor, primordialmente com escopo no mercado internacional de commodities e possivel
participagcdo do Brasil, no que se refere a competitividade pela viabilizacdo dessas estruturas
portudrias.

Dessa forma, os territérios tradicionais no Cajueiro e llha Xingu sdo encarados como
obstéculos aos projetos portuarios e reestruturacdo do Arco Norte, pois impacta e incide
diretamente em area de pesca, rogados e moradia das comunidades tradicionais, ou seja, 0s
territorios constituidos dos elementos necessarios para atividades e producdo de subsisténcia
nas comunidades e relacGes entre comunidades. S&o obstaculos por conferir responsabilidade
social para licenciamento dos terminais e portos privados da Cargill Agricola S.A. e Porto Sao
Luis; além da propriedade dessas areas ser por direito conferida a essas comunidades
tradicionais (por isso casos deirregularidade de posse dessas areas por parte das multinacionais,
qguando na verdade sdo areas de assentamento e Projeto Agroextrativista na Ilha Xingu, e
territorios tradicionais com titulo/escritura condominial na Comunidade do Cajueiro e demais
comunidades da Resex Taua-Mirim)

Com a mediacao do Estado em favor e como aliados da reproducéo do capital através
daagricultura capitalista, certamente a entrega de areas as multinacionais e mercados dentro do
agronegocio sdo o que mantéem a economia nacional cada vez mais priméaria, com exportagao
sem beneficiamento e tecnologia de ponta, agrario-exportadora e, gradativamente, ocasionando
na perda de soberania nacional com mais por¢des do territorio nacional privatizados — como
propriedades privadas.

Por conseguinte, de uma economia nacional pautada no agronegocio e entrega dos
setores de producdo, transporte e logistica de portos em empreendimentos estrangeiro, assim
como extensas areas e territorio nacional, os territorios tradicionais de ribeirinhos na regido das

ilhas em Abaetetuba/PA e moradores da Zona Rural em Sdo Luis/MA estdo na ordem de
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viabilizacdo da expansdo desse modelo econémico que estd organizado pela monocultura e
latifundio.

Entre essa ameaca aos territdrios, formas de identificacdo vao conformando a luta e
resisténcia como elemento urgente e que também unifica sujeitos e territérios inseridos no
contexto de ameaca, violéncia e retirada de suas terras.

Com o proposito de mobilizagdo contra a entrada de agentes externos e capitalistas em
seus territérios, comunitarios ribeirinhos e pescadores em Abaetetuba/PA tém em suas lutas
aliadas em movimentos sociais locais como o Movimento dos Ribeirinhos e Ribeirinhas das
Ilhas e VVarzea de Abaetetuba (MORIVA), atuacdo daigreja catolica pela Céritas Pardquia das
Ilhas de Abaetetuba, grupos de pesquisas e universidades (UFPA, UEMA, UFMA etc.), coldnia
dos pescadores, organizagio do “Grito das Aguas” como manifestagdo contra os projetos
portuarios e de commodities (agricolas ou minerais) nas ilhas, trabalhadores e estudantes
ribeirinhos, pescadores das ilhas, sindicatos etc. Associado a isso, acima de tudo a articulacéo
através da construcdo de unidades para protecdo desses territérios com a formagdo, como
exemplo principal de resisténcia, e reconhecimento da Resex Taua-Mirim na ZonaRural 11 em
Sdo Luis; assim como o reconhecimento do direito sobre o territorio tradicional das
comunidades na llha do Xingu, através da constatacdo e direito adquirido atraves do Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE).

Aindamais essas formas de luta e resisténcia pautadas sob reivindicagdo que se da pela
Convencao 169 da OIT, devido ao direito que confere as comunidades a autonomia sobre seus
territorios e qualquer mudanca que venha ser promovida na area desses territérios, com direito
a consultas prévias sobre toda e qualquer acdo que repercuta nos territorios tradicionais na llha
Xingu como na Comunidade do Cajueiro e Resex Taua-Mirim em S&o Luis.

A forma que se organiza territorialmente a politica para os projetos/empreendimentos
voltados para producdo na agricultura capitalista, assim como a economia politica do
agronegécio na Amazénia Legal, é caracterizada também pelos conflitos presentes na regido
das ilhas em Abaetetuba/PA e Cajueiro/MA, territdrio tradicionais de ribeirinhos e pescadores
e outros territérios de agentes externos; porém localmente estratégicos principalmente no setor
de transporte e transhbordo de cargas, e proximidade/facilidade de comercio com os centros de
mercado de commodities.

Nessa pesquisa, 0 objetivo & expor antigos pensamentos e novas perspectivas em
amadurecimento desde a graduacdo que, agora na poOs-graduacdo, tomam formas mais
especificas sob conceitos que anteriormente ndo consultados ou ndo percebidos, assim como

percepgdes em campos anteriores. Buscando formas de alcancar autonomia e possibilidade de
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exercicio de poder a partir das comunidades tradicionais de ribeirinho na Ilha Xingu em
Abaetetuba/PA e de moradores na Comunidade do Cajueiro em Sdo Luis/MA, no sentido de
autonomia e segurancga sobre seus territérios, rompendo com formas de subalternizacdo que,

externamente, impdem-se pela dominacdo e exploragéo.
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