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DINAMICA DA PAISAGEM E POLITICAS PUBLICAS EM MARABA: UM OLHAR
A PARTIR DO PROGRAMA GRANDE CARAJAS.

RESUMO

A pesquisa que ora se apresenta, busca sustentar a ideia de que a paisagem deve ser pensada de
forma conjunta a acdo das politicas publicas, supondo que ndo se pode compreender
integralmente as mudancas da paisagem sem considerar a participacdo das politicas de Estado.
Esse estudo objetiva-se compreender o processo de producdo do espaco do Municipio de
Maraba entre os anos de 1980 (T1) e 2019 (T2) a partir das mudancas da paisagem,
considerando a efetivacdo Programa Grande Carajas (PGC) como um evento politico integrante
deste processo. A investigacao cientifica deste trabalho buscou seguir os principios da analise
integrada, tendo como campo de estudo o municipio de Marab4, no estado do Par4, no periodo
entre os anos de 1980 a 2019. Os dados foram coletados mediante pesquisas bibliogréficas,
documental e cartogréaficas a partir de uma estrutura metodoldgica da analise integrada. Como
resultados, tem-se que as unidades da paisagem analisadas no tempo inicial (T1), apresentaram
mudancas a partir da insercdo da politica do PGC, mudancas que refletem na diminuicéo da
cobertura vegetal do municipio, assim como na expansdo de areas consolidadas e ndo menos

importante, afeta 0 modo de vida da populacéo.

Palavras-chaves: Politica publica, Amazénia, Maraba, analise integrada, paisagem.



LANDSCAPE DYNAMICS AND PUBLIC POLICIES IN MARABA: A VIEW FROM
THE GRANDE CARAJAS PROGRAM.

ABSTRACT

The research presented here seeks to support the idea that the landscape must be thought of in
conjunction with the action of public policies, assuming that changes in the landscape cannot
be fully understood without considering the participation of State policies. This study aims to
understand the space production process in the Municipality of Maraba between 1980 (T1) and
2019 (T2) from the landscape changes, considering the realization of the Grande Carajas
Program (PGC) as an integral political event of this process. The scientific investigation of this
work sought to follow the principles of integrated analysis, having as a field of study the
municipality of Marab4, in the state of Para, in the period between 1980 and 2019. Data were
collected through bibliographic, documentary and cartographic research. from a
methodological framework of integrated analysis. As a result, it appears that the landscape units
analyzed in the initial time (T1) presented changes from the insertion of the PGC policy,
changes that reflect in the reduction of vegetation coverage in the municipality, as well as in
the expansion of consolidated and non-consolidated areas. less importantly, it affects the way

of life of the population.

Keywords: Public policy, Amazon, Marabg, integrated analysis, landscape.
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1 - INTRODUGAO
1.1 Apresentacdo do tema

As paisagens da Amazonia Oriental assinalam as diversas fases da historia da producéo
espacial, evidenciando processos esses que levaram a dindmicas da paisagem e interferiram nas
organizagcbes socioespaciais. A urbanizacdo da regido estd associada as politicas
governamentais enquanto instrumento de um discurso de modernizagao e controle do territorio,
que influencia e reconfigura estruturas espaciais. Além disso, as politicas publicas voltadas para
a Amazonia ao longo dos ultimos quarenta anos, promoveram ndo sé transformacfes na
paisagem, mas no modo de vida das populacdes (ALMEIDA, 2008).

As politicas de desenvolvimento e integracdo da Amazonia as demais regides do pais,
teve seus primeiros passos no século XX. Segundo Cardoso e Miller (2008), a iniciativa se deu
a partir de parlamentares da regido, onde foi aprovado e inserida na Nova Constitui¢éo o artigo
n° 199 que trata da execucdo do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazoénia (SPVEA),
onde ficava a cargo da Unido aplicar durante pelo menos vinte anos consecutivos, quantia ndo
inferior a trés por cento de sua renda tributaria.

No entanto, as politicas de Estado nas décadas de 1960 e 1970 como o Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND) e a Operagcdo Amazonia/Plano de Integragéo Nacional (PIN) foram
responsaveis pelo incentivo de novos processos de producdo do espaco. Tratava-se de legitimar
o discurso de integrar a regido amazo6nica as demais localidades regionais do pais, além disso o
intuito versava em diversificar as atividades econdmicas. Para que iSso ocorresse, necessitaria
de investimentos em infraestrutura, como por exemplo construcGes estratégicas de estradas,
implantacdo de projetos de assentamentos, alem da instalagdo de equipamentos sociais basicos
nos novos nucleos urbanos que surgiriam posteriormente (MPEG, 2013).

Na década de 1970 esta porcdo da regido amazonica foi a que mais recebeu projetos de
integracdo regional como visdo geoestratégica de protecdo dos recursos naturais. A necessidade
de defesa territorial, associada as demandas de adensamento populacional é o principal
argumento no que tange a elaboragéo das politicas territoriais efetivadas (MASCARENHAS;
VIDAL, 2017).

A ideia de que a Amazonia se constituia como um grande “espaco vazio” serviu como
ponto inicial para as acdes do governo federal. Dessa forma, precisaria ser ocupada e integrada
ao restante do pais, argumento esse que serviu como justificativa para as diversas medidas

tomadas pelo governo na época que nao levou em conta as especificidades da natureza das sub-
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regides e da propria historia da polucdo que nela ja residiam. Sendo assim, percebemos que a
Amazonia ndo se tratava de um “espago vazio” como mencionado, mas tratava-se apenas de
uma area com baixa densidade populacional (ALMEIDA, 2008).

Devido a vasta riqueza de recursos naturais, a historia das metamorfoses da paisagem
na Amazonia oriental brasileira tem relagcdo direta com os recursos advindos da natureza, assim
como os processos exploratdrios realizados nela, transformando tais produtos em recursos
econémicos, fato que despertou foco e atencdo do capital nacional e internacional. Tal histdria
da producdo espacial desta porcdo do territorio brasileiro perpassa por importantes marcos
como por exemplo os ciclos econdémicos e as frentes de expansdo, cada uma imprimindo
diferentes marcas na paisagem e refletindo na producéo e exploracéo do espaco.

A regido apesar de ser explorada no decorrer de sua existéncia, tal processo de
exploracdo se acentuou p6s-1960 com intervencdo federal no auge do regime militar onde
ocorreu a acentuacdo das exploragdes econdmicas, em contrapartida proporcionou no
desencadeamento de uma producédo espacial da regido de forma acelerada, tal intervencédo da
gestdo federal tinha em vista utiliza-la como palco de estratégias militares através de uma
integracdo econdmica regional com o capital nacional e estrangeiro.

Ap0s a década de 1960 a Amazonia oriental em especial o sudeste paraense, passa a ser
inserida no cenario econdmico nacional, essa insercdo tem associacdo em funcdo de estimulos
criados decorrentes do incentivo governamental direcionados ao grande capital nacional e
internacional. O Estado nesse contexto, tem sua participacdo dada inicialmente por meio da
concessdo de incentivos fiscais objetivando atrair esses capitais. No que se refere a estes
incentivos citados anteriormente, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) tem contribuicdo de importancia significativa, posteriormente se apresenta também
no que se refere a criacdo de infraestruturas basicas para possibilitar a instalacdo das industrias
como por exemplo, a abertura de rodovias, constru¢cdo de aeroportos, construcdes de
hidrelétricas, assim como por meio de empresas estatais como a Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) principal responsavel pela implantagcdo do Programa Grande Carajas (PGC).

Como dito anteriormente, os momentos da histéria da producdo espacial da Amazodnia
deixaram marcas, marcas essas que perpassam como por exemplo a presenca de importantes
rodovias que por sua vez produziram um novo padrdo de circulagéo viaria e concederam uma
nova estrutura e dinamica territorial a partir delas. Além disso, tem-se as marcas dos grandes
projetos hidroelétricos e minerais que produziram embates pelo direito ao uso da terra
promovendo uma fragmentagdo e criacdo de territorios, deixando suas marcas impressas na
paisagem regional (SOUZA, 2015).
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Pode-se afirmar que a organizacdo do espaco, neste caso o da Amazbnia, ndo é um
conjunto de estruturas separadas com suas regras autbnomas de construcéo ou transformacéo,
nem mesmo € pura e simplesmente uma expressdo da estrutura de classes que emerge das
relacdes sociais de producdo. Segundo Soja (1993), tal organizacdo por sua vez representa um
componente dialeticamente definido das relagdes de producdo gerais, relagbes que sdo

simultaneamente tanto sociais como espaciais, ou seja, disposta em um sistema.

1.2 justificativa

Na segunda metade do século XX a regido Amazonica foi alvo de diversas propostas e
acOes assumidas pelo governo federal como os grandes projetos de desenvolvimento
implantados nas décadas de 1970 e 1980 como o Projeto Grande Carajas e 0 POLAMAZONIA.
Além disso tem-se 0 Plano Amaz6nia Sustentavel (PAS), Plano BR-163 Sustentavel, Agenda
21 Amazonia, Programa de Promogéo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) e
Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), que contaram ainda com participagdo da
iniciativa internacional pautadas em principios de desenvolvimento, integracéo e protecdo dessa
regiéo.

Segundo Souza (2013), tais agdes na Amazonia de modo geral esbarram na distancia do
que se pretende com a proposta de acdo e o que € realmente executado de forma eficaz. Essa
incoeréncia pode estar associada na falta de participacdo ativa dos atores locais no processo de
planejamento e de gestdo, assim como na falta de conhecimento por parte dos planejadores da
realidade regional que insistem em utilizar na regido uma espécie de receita padrao.

Entende-se, tal como Nahum (2012) que a dindmica espacial amazonica, em especial as
que ocorreram nas Ultimas quatro décadas do século XX, ndo podem ser compreendidas de
forma integral sem uma analise minuciosa da ideia de regido contidas nos Planos de
Desenvolvimento da Amazonia (PDA’s). Segundo Nahum (2012), esses planos sintetizam
objetivos, estratégias e dotacdo orcamentaria buscando integrar a Amazénia ao modelo de
crescimento econdmico da época, ocupando-a e reafirmando a soberania nacional neste
territorio. Assim, tais acOes politicas reordenaram o espaco e a paisagem por meio de grandes
empreendimentos, como exemplo o Programa Grande Carajas em nome desse modelo de
crescimento.

O ponto de partida desta reflexdo considera que nos Planos de Desenvolvimento da
Amazonia tem-se uma politica planejada que reinventa a regido, seja ela como fronteira agricola
- I PDA (1972-1975), seja como fronteira agromineral - Il PDA (1975-1979), ou como fronteira
da biotecnologia, ecoturismo e do desenvolvimento sustentavel - PDA (1992-1994), PDA
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(1994-1997). A regido nestes planos, é uma categoria de anélise e de a¢do politica, construida
a partir da estrutura de capital daqueles que estdo no bloco de poder (NAHUM, 2012). Nesse
sentido, a interpretacdo da dindmica regional perpassa por considerar as relacfes que ocorrem
entre a configuracdo espacial da regido e a representagdo dada nos planos politicos de
desenvolvimento regional.

Dessa maneira, esta pesquisa tem como objeto de estudo a rela¢éo das politicas publicas
e a paisagem, considerando as politicas publicas como instrumento de planejamento regional
que através do uso de planos e programas de desenvolvimento como o Programa Grande
Carajas produzem uma nova estrutura espacial que se materializa na paisagem.

A presenga do poder publico mostra no decorrer da histdria da Amazonia, que este foi
essencial para o grande capital nacional e internacional, pois a partir dos incentivos advindos
do governo, foi possivel sua implantacdo na regido. Dessa forma, a atuacdo do Estado no que
tange a producéo espacial consiste como um elemento ativo neste processo, agindo como agente
de forca politica, sendo também um importante fator no que se refere aos conflitos e embates
gerados pelo o direito ao uso da terra produzidos na regido de forma direta e indireta, que
abrangem tanto o plano concreto, quanto o simbalico.

No que se refere ao planejamento regional vivenciado na Amazé6nia, Becker (2001,
p.136) entende que se trata de um modelo predominantemente constituido por caracteristicas
exogenas, em que o processo foi sustentado a partir de elevadas taxas de investimentos do setor
publico voltados a estruturar a regido por meio de investimentos em infraestrutura. Sendo assim,
com suporte nas palavras de Sanguin (1984), os governos modelam a paisagem por meio das
politicas publicas.

As estratégias desenvolvimentistas proferidas e efetivadas para a regido, que na situacao
objetivavam auferir vantagens econémicas e assegurar o territorio, tiveram como resultado a
curto, médio e longo prazo conforme apresentado por Serra e Fernandez (2004), impactos
sociais e ambientais tanto em areas rurais como em &reas urbanas da Amazénia.

Nesse contexto, a regido é impactada por tais politicas publicas desenvolvidas neste
periodo, isso deve-se a sua localizacdo geogréfica, além de estar na area de influéncia da rodovia
Belém-Brasilia. Porém, esse impacto se da principalmente pelo fato desta regido ser dotada de
grandes reservas de recursos naturais como por exemplo, as reservas de recursos minerais da
regido do sudeste paraense, que por sua vez € a fonte do Programa Grande Carajas.

O municipio de Maraba neste cenario, passou a cumprir um papel importante e de viés
estratégico, uma vez que é considerado a “porta de entrada” para a regido. Nos Ultimos quarenta

anos, 0 municipio presenciou diversas transformacfes que sdo decorrentes desses grandes
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projetos e planos criados pelo governo federal. A fim de viabilizar a implementagdo dos
mesmos, foram promovidas intervengdes que resultaram na transformagéo do espaco, inclusive
por meio de projetos que pretendiam criar uma area de expansao para a cidade, levando em
consideracdo o fato da cidade ser atingida com frequéncia pelas enchentes dos rios Tocantins e
Itacaitinas (ALMEIDA, 2008). Esses projetos resultaram em reestrutura¢fes e nNovos arranjos
espaciais que podem ser reconhecidas e percebidas na paisagem do municipio.

Nos planos governamentais 0 municipio € visto como ponto de apoio ao Projeto Grande
Carajas (PGC). A estrutura urbana do municipio é ponto de fundamental importancia no que
tange o fornecimento de servicos sociais, assim se tornaria base para as atividades que seriam
desenvolvidas pelo PGC. Nesse sentido a cidade de Maraba passa a ser configurada de acordo
com 0S novos interesses pensados para a regido, tais interesses que influenciaram o
ordenamento espacial e reestruturaram a paisagem.

Com base nesse contexto, utilizaremos como recorte espacial de pesquisa 0 municipio
de Maraba, localizado na mesorregido do sudeste paraense. O recorte temporal adotado refere-
se entre os anos de 1980 e 2019, a escolha desse recorte leva em consideracdo o periodo de
implantacdo do Programa Grande Carajas, programa esse que conduziu mudangas na paisagem
tanto de forma direta, como também de forma indireta, uma vez que desencadeou a cria¢do de
novos projetos a partir dele, o detalhamento deste recorte serd melhor disposto no capitulo
seguinte.

Dessa forma buscaremos neste estudo sustentar a ideia de que as metamorfoses da
paisagem desta porcdo da regido amazonica ndo podem ser compreendidas em sua plenitude
sem antes considerar e relaciona-las as agBes do Programa Grande Carajads enquanto
manifestacdo de planejamento regional.

A andlise realizada nesta pesquisa tem como ponto de partida a contribuicdo do
planejamento regional enquanto elemento de influéncia na producdo do espaco e
reordenamento territorial através de planos e projetos de desenvolvimento. Assim, entendemos
que as efetivacdes de tais politicas pablicas ndo sé produzem uma nova dindmica espacial, mas
também produzem e remodelam a paisagem.

A discussdo do planejamento regional é fundamental para compreendermos as unidades
de paisagem, devemos levar em consideracéo as relacdes entre suas configuracfes espaciais e
suas representacOes expressas nos planos e projetos de gestdo politica, considerando que a
regido pensada em tais planos é objeto de acdo de politicas publicas.

A paisagem deve ser pensada de forma conjunta e indissociavel da acdo da politica de

Estado, uma vez que ndo podemos compreender a dindmica da paisagem em sua totalidade,
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sem considerar os elementos que influenciam sua reorganizacéo e restruturacdo espacial, neste
caso, analisar regionalmente a influéncia dos grandes projetos nesta porgdo da Amazonia
oriental brasileira se faz necessario para uma andlise da dindmica da paisagem local, em
especial a paisagem do municipio de Maraba.

No entanto, faz-se necessario compreendermos o papel do Estado e suas agdes, no que
se refere a Amazbnia oriental, uma vez que as politicas e estratégias estatais foram
determinantes nas estruturas territoriais produzidas na regido. Neste sentido, conforme
abordado por Nahum (2012), consideramos neste estudo que nos Planos e projetos pensados
para a Amazonia tém-se expresso um modelo de politica planejada que reinventa a regido e
reorganiza suas estruturas espaciais.

Segundo a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia — SUDAM (1976), no
I1 Plano de Desenvolvimento da Amazonia (11 PDA) e no Programa de Pélos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA), ambos originados a partir do 1l Plano
Nacional de Desenvolvimento (I1 PND, 1975 —1979), estariam as bases do modelo amazénico
de desenvolvimento.

O 1l PDA e 0 POLAMAZONIA baseiam-se na teoria das vantagens comparativas, na
teoria dos polos de crescimento e na teoria das bases de exportacdo. Ndo menos importante,
também se baseiam no paradigma da economia de fronteira, que por sua vez supde “‘crescimento
econémico e prosperidade infinitos, baseados na exploracdo de recursos naturais percebidos
como igualmente infinitos” (BECKER, 2010, p. 225).

Como exposto anteriormente, a formacéo espacial da Amazdnia perpassa por diferentes
momentos historicos, neles estdo presentes os Planos de Desenvolvimento pensados para a
Amazobnia, cada um com objetivos e estratégias diferentes. No entanto, analisaremos neste
estudo especificamente as estratégias, objetivos e medidas tomadas em torno do Programa
Grande Carajas (PGC), levando em consideracdo que esse foi 0 maior programa provindo do Il
PDA e que tem 0 municipio de Maraba como um de seus p6los industriais.

A partir destas consideracdes podemos nos aproximar dos processos explicativos do
guanto e como a paisagem foi modificada, sobretudo como se deu este processo de
reorganizacdo espacial baseando-se na relacdo entre paisagem e planejamento regional que
atuam diretamente na regido Amazonica, em especial no municipio de Maraba e que foram
vivenciadas neste territdrio ao longo do tempo de modo a identificar as diversas formas e tipos
de paisagem que se apresentam neste espaco, possibilitando a compreenséo e revelando as
trajetorias da relagdo entre paisagem e politica publica que se efetivaram e estdo presentes tanto

no plano concreto como no simbolico.
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1.3 Objetivos

As politicas de planejamento regional sdo entendidas nesta pesquisa como
condicionantes e desencadeadores do processo de producédo espacial, sendo assim, ndo devem
ser ignorados em uma analise das mudancas da paisagem do municipio, uma vez que a paisagem
possui uma dimensdo sociocultural, ou seja, € uma projecao da interacdo dos componentes
geoambientais. Assim, tem-se como objetivo geral:

Compreender o processo de producao do espaco do municipio de Maraba, entre 0s anos
de 1980 e 2019, a partir das mudangas da paisagem, relacionando-as com as a¢des do Il Plano
de Desenvolvimento da Amazénia e o advento da atividade mineral com o Programa Grande
Carajas (PGC).

Nesse contexto, de forma a alcangarmos o objetivo geral proposto e sustentarmos a ideia

lancada na pesquisa, elaboramos os seguintes objetivos especificos:

A) Detectar as mudancas espaciais do uso e cobertura da Terra entre o periodo de 1980
(T1) a 2019 (T2);

B) Analisar as mudangas ocorridas na paisagem utilizando de técnicas oriundas da
cartografica, levando em consideracdo o uso e cobertura da terra.

C) Apresentar o processo de estruturacdo espacial, tendo como destaque as politicas de
desenvolvimento pensadas para integracdo da Amazonia, em especial a partir do Il
PDA, com o Programa Grande Carajas, buscando entender sua contribuicdo na

restruturacdo da paisagem do municipio.

1.4 Estrutura da dissertacao
A dissertacdo esta estruturada em seis sec¢Bes/capitulos contando com a introducéo e

suas consideracdes finais. A organizagdo das secOes esta ilustrada na figura 1 a baixo.
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Figura 1 - Organizagdo sequencial e cronolégica das secoes.

-« Introducgdo
Secdo 1

oty Fundamentos tedricos e metodologicos
ecio

* Configuragdo da paisagem em 1989

Secdo 3

s al Marabé nos planos e programas de desenvolvimento
ecio

Secios Metamorfose do espago e paisagem de Maraba

-+ Consideragoes finais da pesquisa
Secdo 6

Fonte: elaboragéo do autor.

Em alguns momentos desta pesquisa usaremos o termo “capitulo” para denominar as
seccdes. A primeira seccao trata da introducdo ao tema da pesquisa, nela contém a justificativa
de estudo, assim como 0s objetivos propostos neste trabalho. A segunda secgdo apresenta 0s
fundamentos tedricos que nortearam a pesquisa e os procedimentos metodoldgicos utilizados
para o alcance da proposta lancada, em seguida tem-se a terceira secc¢do, que aborda a dinamica
da paisagem em Maraba em 1989, a partir da implantacdo do PGC. Nesta sec¢do, apresenta-se
como se deu o processo de configuracdo espacial e paisagem do municipio, além de revelar
como se mostrava 0 uso e cobertura da terra neste periodo analisado.

A quarta seccdo apresenta como a gestdo do Estado contribuiu no que se refere ao
processo de producdo espacial e restruturacdo da paisagem no municipio de Marabé através do
I1 Plano de Desenvolvimento da Amazonia, em especial o principal programa advindo dele, o
Programa Grande Carajés.

A quinta seccdo, destina-se a apresentar as mudangas percebidas na paisagem em 2019
(T2), apos a efetivacdo das politicas publicas analisadas no capitulo anterior, neste capitulo, é
apresentado o quanto as paisagens foram modificadas em relacdo ao tempo inicial (T1). Por

fim, a sexta secc¢do trata das consideracdes acerca das reflexdes realizadas durante a pesquisa.
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2 - APAISAGEM ENQUANTO FUNDAMENTO DA PESQUISA

A natureza se apresenta de diferentes e variadas formas assim como 0S processos que se
emergem dela. Compreender essas diferenciacdes exige ao pesquisador conhecer as inter-
relacGes que 0s componentes sociais, fisicos e naturais exercem, partindo entdo da clareza desse
entendimento, torna-se possivel entender tais variedades e feicdes que se manifestam neste
espaco.

Cabe iniciarmos esta secdo com uma explicitacdo de forma mais ampla do que se
entende pelos conceitos norteadores desta pesquisa como a paisagem, abordagem sistémica e a
geoecologia da paisagem, e como tais conceitos se relacionam com o planejamento regional.

Como em toda ciéncia a geografia possui seus conceitos-chaves que contribuem na sua
objetivacdo, ou seja, 0 angulo de analise na qual a sociedade é compreendida, 0 espaco e a
paisagem fazem parte dos conceitos-chaves da geografia que tem como objeto em comum a
sociedade, de maneira que todos estes conceitos se referem a acdo humana como elemento
remodelador da superficie terrestre.

Partindo do principio que nao é possivel falarmos de espaco sem pensar na politica e
vice-versa, ainda mais num mundo onde os instrumentos de poder se aperfeicoaram e estdo por
todos os lados, a politica emerge como algo fundamental de forma que mesmo que se faca uma
descricdo de uma pequena parte da terra, estamos também fazendo simultaneamente uma
descricdo de um conteudo politico, mesmo sem querer. Quando nos referimos nesta dissertacdo
sobre planos de desenvolvimento, estamos nos referindo especificamente na politica publica,
aquela referente a acdo do estado, sejam elas através de suas decisdes ou execucgdes de projetos
e investimentos.

Dentre as variaveis estruturantes do espaco chamamaos atenc¢do para o trabalho, de modo
qgue acreditamos que ele permite o movimento animador do cotidiano, caracterizando
geograficamente um determinado lugar, cidade ou regiéo.

A principio, produzir um objeto € sempre um processo onde ocorre a modificacdo de
uma materia prima pela aplicacdo de um conhecimento, nesse sentido em questdo, o espaco
social resulta de um processo com mdltiplos aspectos e movimentos: significante e nao-
significante, percebido e vivido, pratico e tedrico. Em suma, todo espago social tem uma histéria
a partir dessa base inicial.

Na producéo do espaco social € permitido que o dominado e o dominador se reproduzam

juntos tendo em vista que o segundo sempre fara que seus desejos sejam sobrepostos dentro das
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relagdes sociais, fazendo assim com que o dominante sempre conduza a produgéo do espaco.
Assim, os mais belos espagos espalhados pelo mundo tiveram como ponto de partida a obra da
natureza (florestas, plantas etc.) e foram produzidos de acordo com as caracteristicas das
sociedades que se reproduziram nos mais diversos ambientes sociais.

O processo de producdo espacial que se realiza na regido e em especial no municipio de
Marab4, é entendido neste trabalho a partir de uma construcdo de a¢des de politicas publicas
planejadas para e pelos integrantes dos blocos de poder, podemos considerar este como o
dominador, onde tais acdes desencadearam restruturac@es do espaco e da paisagem.

A materializacdo de tais processos que se realizam de maneiras diferentes no espaco,
sdo iImpressos na paisagem, onde carregam consigo um conjunto de simbologias integrantes do
processo de producdo nos dados tempos histéricos.

Nesta mesma perspectiva, Castro (1992, p.29) compreende que a producdo do espacgo
se concretiza sobre uma base territorial, assumindo uma forma caracteristica. Analisadas
individualmente, as formas geograficas representam modos de producdo, ou um de seus
momentos. Para Castro (1992), a historia desses modos €, portanto, a histdria da sucessédo das
formas criadas a seu servico. Assim, Castro (1992) diz que o espacgo € um produto social, mas
também é um componente de fato social, muitas vezes ndo percebido ou ndo avaliado de
maneira completa. Compreender a formacdo do espaco do municipio de Maraba passa por
considerar necessariamente a atuacdo de politicas publicas como elemento integrante e de
importante significacdo no que se refere compreender as paisagens desta porcdo da regido do
sudeste paraense.

Podemos perceber que compreender a paisagem de um determinado lugar consiste em
uma tarefa complexa, uma vez que devemos considerar cada elemento integrante do processo,
sendo assim nesta presente pesquisa, entender a paisagem como um sistema possibilita
compreender as variedades de relacbes existentes no espaco, tornando possivel perceber a

importancia de cada elemento presente num dado sistema. Como abordado por Bertrand (1972):

A paisagem ndo é a simples adicao de elementos geograficos disparatados. E, em uma
determinada porcdo do espago, o resultado da combinacdo dindmica, portanto
instavel, de elementos fisicos, bioldgicos e antrépicos que, reagindo dialeticamente
uns sobre os outros, que fazem da paisagem um conjunto Unico e indissociavel, em
perpétua evolugdo. A dialética tipo individuo é préprio fundamento do método de
pesquisa (BERTRAND, 1972, p. 141).
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Conceber a paisagem como um conjunto de elementos em interacdo é primordial para
nosso proposito, uma vez que qualquer modificagdo na dindmica e funcionamento de um
sistema, possibilita uma reacdo do todo. Portanto, conhecer os elementos e entender sua
participacdo dentro de um determinado sistema € essencial na compreensao do espaco e a
paisagem estudada.

Dessa forma, o uso da analise sistémica possibilita entendermos a importancia dos
padrdes de organizacdo dispostos no espaco do municipio de Maraba, o que permite analisar
cada componente desse sistema como elemento essencial para a organizacao e funcionamento
do mesmo, no que tange a paisagem cada elemento desse sistema tem sua contribui¢do na forma
que ela se apresenta atualmente.

Nesse sentido ao pensarmos a paisagem do municipio de Maraba nesta pesquisa, requer
considerarmos as diversas forcas que convergem na producdo espacial deste lugar, uma vez que
a paisagem pensada como um sistema necessariamente requer uma analise holistica dos
elementos que a compreendem sejam eles elementos fisicos, biolégicos ou sociais. Dessa
maneira, a analise de tais elementos formadores da paisagem nos auxiliam na compreensao das

formas/produtos provenientes de tais relacdes dialéticas.

2.1 A abordagem sistémica no estudo da paisagem

A teoria dos sistemas foi proposta inicialmente pelo pesquisador biélogo Ludwig Von
Bertalanffy em meados dos anos 1950, que € considerado o pai da Teoria dos Sistemas pela
literatura. Para Bertalanffy (1975), ao invés de se reduzir um todo em partes para estudar
individualmente suas caracteristicas, devemos fundamentalmente entender o arranjo como um
todo, ou seja, se deve entender as inter-relacdes feitas pelas partes. O autor define ainda os
sistemas, como “um conjunto de elementos em interagdo” (BERTALANFFY, 1975).

A antiga concepcéo da ciéncia procurava explicar os fendmenos observaveis reduzindo-
0s a interacdo de unidades elementares, investigaveis, e independentes das outras. A ciéncia
contemporanea tem uma concepcdo bastante vaga referente ao termo totalidade, como
problemas de organizacdo, fendmenos que ndo se resolvem em acontecimentos locais,
interacdes dindamicas manifestadas na diferenca de comportamento das partes quando isoladas
ou quando em configuracgéo superior (BERTALANFFY, 1975, p. 54 - 55).

Para Bertalanffy (1975, p. 186-189), “os sistemas sdo considerados como abertos, ou
seja, sdo passiveis de interagdes nos ambientes onde estdo inseridos”. A partir disso, os sistemas

acabam sofrendo realimentacdes que podem ser tanto positivas como negativas. Dessa maneira,
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0s sistemas se auto regulam podendo criar novas propriedades, alterando as partes e
consequentemente o todo.

Tricart (1977) por sua vez, define o conceito da teoria geossistémica como “um conjunto
de fenbmenos que evoluem a partir de fluxos de matéria e energia” (TRICART, 1977), tendo
sua origem a partir de uma mutualidade na qual cria uma nova organizagéo global, integral e
dindmica.

Para Draper L. Kauffman (1980), “assim como um sistema de computador ou um
sistema nervoso, 0 sistema é um grupo de partes que interagem uns com 0s outros dando
funcionalidade a um todo” (KAUFFMAN, 1980, p. 06). Em seu livro ‘Systems One: An
introduction to System Thinking’, Kauffman menciona que “um sistema de um carro pode
consistir de um radiador, um ventilador, uma bomba d’agua ou um termostato, além de varias
mangueiras e grampos”, esses elementos de forma conjunta trabalham para evitar o
superaquecimento do motor, porém se estiverem separados acabam se tornando inuteis. Para
que todo o sistema funcione corretamente todos os componentes devem ser ordenados de
maneira precisa, se em algum momento houver a remoc¢do de apenas um centimetro de uma
mangueira, isso seria suficiente para colocar todo o sistema de resfriamento fora de
funcionamento (KAUFFMAN, 1980, p. 06 — 07).

De outra maneira, um sistema depende de toda sua estrutura em funcionamento, o que
permite dar sentido a acdo em sua totalidade e ndo somente de suas partes constituintes
separadas.

Quando se propde estudar a dindmica e a organizacao espacial requer primeiramente
entender que ha diferentes e variados métodos no que tange a analise do espaco geogréafico, o
gue necessariamente requer uma Visdo que integre conhecimentos, processos e componentes
que criam e dinamizam este espaco. Nesta pesquisa analisaremos 0 municipio de Maraba a
partir do planejamento regional como um instrumento de politica publica, integrada aos
componentes naturais, a partir da caracterizacdo da paisagem, considerando também as relaces
socioeconémicas que se fazem neste municipio como parte do sistema.

A relacdo sociedade-natureza ja era antes vista por naturalistas como Humboldt (1779-
1859), Karl Ritter (1779-1859) e Vidal de La Blache (1845-1918), uma vez que concordavam
gue o homem como espécie caminhava de forma conjunta e integrada com a natureza. Moreira
(2006), sintetizando algumas concepgdes sobre as relacdes entre homem-natureza, diz que tanto
Humboldt quanto Ritter sdo holistas no que se refere a suas concepgdes de geografia. Enquanto
Ritter vai do todo a parte, de modo a dai voltar ao todo para vé-lo como um todo diferenciado

em areas. Humboldt vai do recorte — a formacgédo vegetal — ao todo — o planeta terra —, de modo
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avoltar & geografia das plantas como o elo costurador da unidade do entrecortado das paisagens,
ambos se valendo do método comparativo e do principio da corologia (MOREIRA, 2006. p.
22).

Cavalcanti (1997) observa que a busca de uma sintese onde fosse possivel considerar
como um conjunto o meio fisico, o natural e a sociedade, fez-se criar em 1939 o termo Ecologia
da Paisagem a partir de Carl Troll, tal ciéncia analisa as variadas formas de inter-relagfes entre
0S organismos vivos e os fatores ambientais dos ecossistemas (VIDAL, 2014. p. 24). A
paisagem na ecologia é estudada dentro de uma visao sistémica, onde destaca as inter-relacoes
entre os elementos e os processos ecoldgicos de determinada unidade da paisagem.

A partir da década de 1970 observa-se um movimento para integrar a corrente espacial
(geogréfica) e funcional (ecoldgica) no estudo referente as paisagens (VIDAL, 2014). A
geoecologia interpreta dialeticamente as relacGes entre natureza e sociedade, e acaba por
mostrar-se uma base firme no que se trata do conhecimento da evolugéo, potencial e otimizacéao
dos recursos da natureza, assim como do ordenamento territorial por meios adequados de
manejos das unidades que compde o territorio.

Os estudos realizados por Sotchava no fim da década de 1960 foram de grande
importancia no que se refere a integragdo da corrente espacial e funcional, introduzindo o
conceito de geossistema, como bem disse Rodriguez, Silva e Cavalcanti (2004).

Aplicar o método sistémico permite utilizarmos da vantagem do seu carater
flexibilizador, pois é permitido o uso do método indutivo e dedutivo além de utilizarmos das
possibilidades da perspectiva quantitativa no que tange o tratamento dos dados. Nas mais
diferentes abordagens em torno da utilizacdo do método sistémico nos estudos da paisagem no
Brasil, estdo nos autores Bertrand (1972) e Sotchava (1977).

2.2 Concepcoes de geossistemas por Sotchava (1977)

Victor Sotchava (1977) por sua vez estabelece outro conceito de geossistema, esse
considera 0s espacos e paisagens naturais como um geossistema, sendo apropriado estudar a
organizacao espacial por via da anélise geossistémica (RODRIGUEZ; SILVA, 2013).

Na andlise de Sotchava (1977), além de se priorizar a analise do geossistema natural,
deve-se necessariamente considerar fatores sociais e econdmicos, ou seja, mesmo que 0S
geossistemas sejam fendmenos naturais, os fatores econdmicos e sociais influenciam
diretamente suas estruturas elementares e ndo devem ser desconsideradas em uma analise

geossistémica da paisagem.
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Segundo Sotchava (1977), cada categoria de geossistema localiza-se em algum ponto
especifico no espaco terrestre, devendo ser analisado como pertencente a um determinado lugar
do globo terrestre. Para estudar o geossistema, Sotchava (1977) criou divisGes, onde considera
trés ordens escalares para anélise, estas sao: planetario, regional e topologico, para cada ordem
disposta, mostra-se uma escala e uma dindmica especifica para o estudo.

Um ponto importante para nossa pesquisa sobre o entendimento de Sotchava sobre a
natureza, é que esse entende a natureza a partir das conexdes de seus componentes, e ndo apenas
pela morfologia da paisagem, além disso, Sotchava considera a estrutura funcional como
fundamental nas conexdes. Por outro lado, os geossistemas ndo estdo isentos de interferéncias
em sua estrutura (como interferéncias de politicas publicas por exemplo), sejam esses de carater
social ou econdmicos, que por sua vez tendem a alteraram de forma significativa a dinamica da
paisagem que antes era natural.

Nesse panorama, as criticas e limites sdo variados no que se refere ao conceito e
definicdo de geossistema elaborados por Bertrand e Sotchava. Para Vidal (2014), se por um
lado houve criticas sobre a definicdo de geossistema elaborado por Sotchava, por seu carater
pouco dialdgico; a Bertrand cabe as maiores criticas, uma vez que o0 mesmo cometeu a confusao

de colocar o geossistema como um mero nivel de hierarquia (VIDAL, 2014, p. 27).

2.3 Geoecologia da paisagem: a proposta de Rodriguez, Silva e Cavalcanti (2007)

O estudo da dinamica e organizacdo espacial estdo entre os escopos da ciéncia
geografica, para isso, se utiliza de diferentes e variadas concepces e métodos nas pesquisas
desenvolvidas para a analise do espaco geografico.

Porém, ndo é suficiente apenas descrevermos os fatos geogréaficos, mas se torna muito
mais interessante mostrar de que maneiras tais fatos se relacionam e se interligam, para tanto é
necessaria uma visao integrada de conhecimento dos componentes integrantes, esses que por
sua vez dinamizam e déo vida ao espago.

Surgida a partir da década de 1970 a partir das discussbes mais urgentes sobre as
questBes ambientais, a analise geoecoldgica permite compreendermos as organizacfes que
formam o espaco.

Considerando as ideias de Sotchava, a proposta de Mateo Rodriguez (1994) esta baseada
na andlise sistémica. Tem como eixo uma analise que integra 0s componentes antropicos e
naturais, partindo de uma caracterizagdo geoecoldgica que ndo deixa de considerar as relagdes

socioeconémicas como parte do sistema.
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De acordo com a Rodriguez; Silva e Cavalcanti (2007), a paisagem é a realidade onde
0s elementos tem existéncia a partir de um todo, de maneira que o todo subsiste dos elementos,
em uma conexao harmonica de estrutura e funcéo.

Com base no exposto anteriormente, a paisagem é entendida nesta pesquisa como um
sistema de conceitos, que segundo Rodriguez, Silva e Cavalcanti (2007) é formada pelo
trindmio: paisagem natural, paisagem social e paisagem cultural, que necessariamente nédo
podemos perder de vista. Rodriguez, Silva e Cavalcanti (2007) entendem a producdo da
paisagem como um conjunto de interacdes de elementos naturais e antropicos, de maneira que

a sociedade altera a paisagem de acordo com seus desejos.

A paisagem pode ser definida pelas formacdes naturais e antroponaturais, estando
essas inter-relacionadas, e pode ser considerada como um sistema que contém e
produz recursos, meio de vida e do trabalho social e laboratério natural e fonte de
percepcdo estética (RODRIGUEZ; SILVA; CAVALCANTI, 2007, p.18).

Segundo Rodriguez (1994), a analise sistémica baseia-se no conceito de paisagem, onde
ha& a combinacéo da natureza, sociedade, cultura e economia. Para compreender a complexidade
dos agentes que formam a paisagem, sugere-se que se leve em consideracao: estudo da estrutura
das paisagens; estudo do funcionamento e principios de origem das paisagens; analise da
dindmica temporal e evolucéo das paisagens e o0 estudo do grau de modificagéo e transformacao
antropogénica. Segundo Rodriguez (1994), tais estudos possibilitam a compreensdo dos
sistemas que formam a paisagem.

A analise da paisagem exige a juncdo de métodos e técnicas que possibilitem conhecer
e explicar a estrutura da paisagem. Rodriguez (1997, p. 40) no que se refere a anéalise
geoecoldgica da paisagem propde o seguinte esquema metodoldgico:

e Estudo da organizacdo paisagistica, classificacdo e taxionomia das estruturas
paisagisticas, conhecimento dos fatores que formam e transformam as paisagens,
que inclui a utilizagdo dos enfoques estrutural, funcional e histérico-genético.

e Auvaliacdo do potencial das paisagens e tipologia funcional, que inclui o calculo
do papel dos fatores antropogénicos atraves dos tipos de utilizagdo da natureza,
dos impactos geoecologicos das atividades humanas, das fungdes e cargas
economicas.

e Analise de planificacdo e protecdo das paisagens, que inclui a tecnologia de
utilizacdo das paisagens e a analise de alternativas tendo por base a prognose.
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e Organizacao estrutural-funcional direcionada a otimizacdo das paisagens.

e Pericia ecoldgico-geografica e 0 monitoramento geossistémico regional.

Tomando por base a concepcédo de Rodriguez (1994), a paisagem concebe-se como um
sistema dindmico e aberto, onde se inter-relacionam através da troca de energia, matéria e

informacao, conforme mostra a figura 2.

Figura 2 - Modelo sistémico de funcionamento da paisagem
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Fonte: Rodriguez, Silva e Cavalcanti (2007).

A interacdo dos componentes da paisagem (geologia, geomorfologia, clima, solos,
hidrologia e fauna) com a matéria, energia e informacao, resultam na saida de produtos formado
por esse sistema. O funcionamento da paisagem é fundamentado na troca de energia, matéria e
informacao, esses elementos em interacdo caracterizam por sua vez, um determinado estado da
paisagem em um tempo-espaco (RODRIGUEZ, SILVA E CAVALCANTI, 2007).

Partindo desses pressupostos, podemos entender que a partir da visdo sistémica, a
paisagem do municipio de Marabé deve ser analisada como um todo, ou seja, deve ser pensada
como um sistema integrado, uma vez que seus componentes ndo possuem propriedades
integradoras de forma isolada, pelo contrério, estas propriedades tém seu desenvolvimento
quando sdo entendidas e analisadas como um sistema total (RODRIGUEZ; SILVA,
CAVALCANTI, 2007).

As propriedades integradoras da paisagem como um unico sistema, partem de enfoques
de analise de acordo com principios como: estrutural funcional, dinamico-evolutivo e historico-

transformativo, conforme apresentado no quadro 1.




Quadro 1 - Enfoques da analise da paisagem

PRINCIPIOS CONCEITOS METODOS INDICES

BASICOS

ESTRUTURAL Estruturas das Cartografia das Imagem,

paisagens: paisagens, complexidade, forma

monossistémica e classificacdo dos contornos,

parassistémica. guantitativa- vizinhanca, conexao,

Estrutura horizontal e | estruturais, tipologia | composicdo,

vertical, e regionalizacéo. integridade,

geodiversidade. coeréncia, e
configuragéo
geoecologica.

FUNCIONAL Balanco de EMI, Analise funcional, Funcdo, estabilidade,
interacdo de geoquimica, geofisica | solidez, fragilidade,
componentes, génese, | e investigacdes estado, geoecoldgico,
processos, dindmica | estacionais. capacidade de auto-
funcional, resiliéncia manuntencdo,

e homeostase. autoregulacéo e
organizagéo,
equilibrio.

DINAMICO- Dindmica temporal, Retrospectivo, Ciclos anuais,

EVOLUTIVO estados temporais, estacional, evolutivo | regimes dindmicos,
evolugéo e e paleo-geografico. geomassa,

desenvolvimento. geohorizonte, idade e
tendéncias evolutivas.

HISTORICO- Antropogénese, Historico e analise indices de

ANTROPO- transformacéo e antropogénica. Antropogénese,

GENICO modificacdo das cortes historico-

paisagens. paisagisticos,

perturbacGes, tipos de
modificagdes e
transformacdes
humana (paisagens
contemporaneas,
trocas, hemorobia.

INTEGRATIVO Sustentabilidade Anélise paisagistica Suporte estrutural,
geoecoldgica das integral. funcional, relacional,
paisagens, paisagem evolutivo, produtivo
sustentavel. das paisagens,

categoria de manejo
da sustentabilidade da
paisagem.
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Fonte: Rodriguez, Silva e Cavalcanti (2007).

A caracteristica do enfoque estrutural da paisagem, esta presente no conjunto de relacoes
existentes entre as partes que compdem a propria. Segundo Rodriguez, Silva e Cavalcanti
(2007), deve-se considerar neste enfoque a forma de organizacgéo interior, as relacfes entre 0s
componentes que os formam, bem como as relagfes entre as subunidades que fazem a

composicao da totalidade.
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Por outro lado, o enfoque dindmico-evolutivo tem sua caracteristica atrelada as
mudangas que ocorrem de encadeamentos frequentes, em outras palavras, movimentos
continuos, esses ocorrem sem modificar e muito menos transformar o sistema (RODRIGUEZ;
SILVA; CAVALCANTI, p.142, 2007).

O enfoque histérico antropogénico por sua vez, configura-se a partir da modificacéo e
transformacédo da paisagem pela acdo humana, ou seja, a construcdo do espago a partir da
integracdo da sociedade e a natureza atuando de forma dialética, esse por sua vez se aproxima
de nosso processo explicativo para a presente pesquisa em torno de Marabd (RODRIGUEZ;
SILVA; CAVALCANTI, p.154, 2007).

Finalmente, o enfoque integrativo da estabilidade e sustentabilidade. Segundo Vidal
(2014) a estabilidade é considerada um conceito fundamental que considera elementos do
funcionamento e da estrutura, assim como da evolucgéo e do grau de modificacdo. A estabilidade
leva a dois caminhos diferentes, esses sdo: a resisténcia e a resiliéncia, enquanto primeiro trata-
se da resisténcia do sistema em manter suas caracteristicas frente as perturbagdes, o segundo
trata-se da capacidade do sistema em retornar as suas caracteristicas originais, frente a essas

perturbacdes.

2.4 Unidades de paisagem

Em definicdo descrita por Rodriguez, Silva e Cavalcanti (2007), unidades geoecoldgicas
tratam da individualizacdo, regionalizacdo ou tipologia de unidades de paisagem.

Definir a escala de analise é de fundamental importancia para entender a paisagem em
seu grau de complexidade, pois possibilita em termos organizacionais entendimento dos
elementos que fazem a composi¢do da paisagem.

Rodriguez, Silva e Cavalcanti (2007), no que se trata da superficie geografica dizem que
esta é composta por varias ordens, complexidades e tamanhos de paisagem, consideradas em
trés classes espaciais, essas classes sdo planetaria, regional e local. O nivel planetario representa
todo o conjunto da superficie terrestre. O nivel regional diz respeito a aquelas paisagens de
grande tamanho, porém em uma area territorial limitada. O nivel local (ou topoldgico), ndo sdo
apenas menores, porque em sua origem além dos fatores planetarios de diferenciacao espacial
(zonalidade latitudinal e hidrotérmica), leva em conta os resultados do autodesenvolvimento
interno do geossistemas, em outras palavras, a interagdo complexa entre 0s geocomponentes.
Esta classe em especifico se aproxima dos processos explicativos de nossa area de estudo. O
quadro 2 mostra as formas de utilizacdo da regionalizacéo e a tipologia geoecoldgica, no que
se refere na elaboracdo de projetos de informacéo fisico-geogréaficos.



Quadro 2 — Niveis de informacéo fisico-geogréafica e suas determinadas escalas
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SISTEMA ESTAGIO DE ESCALA NIVEL DE
TERRITORIAL PROJECAO INFORMACAO
ADMINISTRATIVO FisICO-
GEOGRAFICOS
Pais Esquema geral 1: 5.000.000 1. Regionalizacao fisico-
1: 1.000.000 geogréfica
(Paises, zonas,
subzonas).
Estado, regido Esquema regional 1:1.000.000 2. Regionalizacéo fisico-
Econdmica 1: 500.000 geografica.
3.Mapa paisagistico
tipolégico de pequena
escala.
Grupos de Esquema de 1: 300.000 4. Mapa das paisagens
Distritos planejamento regional em escala média.
5. Regides fisico-
geogréficas, mapa de
processos fisico-
geogréficos atuais
(difusdo).
Distritos, Projeto de planejamento 1: 100.000 6.Mapa de paisagens em
Grupos de comunitario 1: 50.000 escala média
Regides (localidades).
7.Mapas de intensidade
dos processos.
8.Mapas avaliativos.
Regido Administrativa Fundamentacéo 1: 50.000 9.Mapas de paisagens
técnico-econémica do 1: 25.000 (localidades, comarcas).
plano geral 10. Mapas de
progndsticos.
Povoados, Plano geral 1:25.000 11. Mapas de paisagens
cidades 1:5.000 (comarcas, facies).
Localidade Projeto de planejamento 1:2.000 e maior 12.Mapas de paisagens

regional

(estado das facies)
13. Caracterizacdo de
seus regimes naturais-

estabilidade.

Fonte: Rodriguez, Silva e Cavalcanti (2007).
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As classes espaciais determinam a escolha e o estabelecimento da escala cartografica
para o estudo. Nesta presente pesquisa, a elaboracdo das bases cartograficas se dard na escala
cartografica de 1:105.000.

2.5 Fundamentos metodoldgicos e operacionais

Nesta secdo € apresentada a construcdo do caminho metodoldgico desta pesquisa que
por sua vez tem como base 0 pensamento sisttmico, levamos em consideracdo que este
pensamento em sua base tedrica consiste de elementos necessarios na elaboragéo de tal estudo.
Para a investigacdo cientifica e de forma que pudéssemos cumprir com 0s objetivos propostos
nesta pesquisa, adotamos algumas fases de pesquisa, 0 esquema metodologico elaborado leva
em consideracdo a realizacdo de trés momentos divididos em: momento tedrico-conceitual,
momento sistémico-operacional e 0 momento de analise e diagndstico, conforme apresentado

na figura 3 a sequir.
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Figura 3 — Estrutura esquematica e metodologica da pesquisa
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Legenda: o esquema metodoldgico apresentado, tem o intuito de dar coeréncia no sistema
utilizado, as linhas e quadros utilizados na figura apresentada acima sao para representar e ligar

de forma didatica os elementos chaves utilizados no decorrer deste estudo.
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O esquema acima apresenta 0S momentos que a pesquisa buscou percorrer. O momento
tedrico-conceitual, trata dos conceitos chaves da pesquisa, como a abordagem sistémica da
paisagem, focando nas modifica¢Ges/dindmicas inseridas em Maraba a partir da implantacéo
do Programa Grande Carajas (PGC). Nossa base perpassa por autores que tratam da analise
integrada da paisagem como Bertrand, Sotchava e Rodriguez. Este trabalho utiliza a escala
tipoldgica na andlise das ocorréncias com o enfoque historico-atropogéncico para a analise da
paisagem.

No momento sistémico-operacional, foram utilizadas técnicas de processamentos e
classificacdo de imagens para que fosse possivel analisar as modificacdes na paisagem do
municipio, O processo metodoldgico estabelece ainda dois tempos de analise do tempo/espaco,
esses sdo: T1 (tempo 1) e T2 (tempo 2), onde apos a coleta e processamento das imagens foi
efetuada uma classificacdo supervisionada onde foram identificadas as classes de usos da terra

do municipio de Maraba, compondo as bases para a verificagdo das modificacdes da paisagem.

Tempo 1 (T1) - considera-se como tempo  Tempo 2 (T2) - considera-se como tempo
1 o inicio da implantacdo dos programas e 2 a fase atual da ocorréncia dos processos,
projetos de desenvolvimento advindos pés — onde verifica-se modificagGes em diversas
década de 1980. unidades de uso da terra, neste estudo é

considerado o ano de 2019 como

referéncia.

As informacbes utilizadas para a producdo da pesquisa, resultaram de pesquisas
bibliograficas e documentais em diversas fontes de informacGes, como livros, artigos,
legislacBes, relatérios dentre outras producdes cientificas advindas de arquivos de instituicdes
oficiais, como a UFPA, UFC, IBGE e SUDAM, além de sites de jornais disponibilizados
gratuitamente na web, que deram base operacional para os resultados da pesquisa, além disso
foram utilizados dados advindos de teses e dissertagdes que tratam da dinamica de producdo do
espaco e paisagem desta regido, com intencdo de reforcamos nossas bases e argumentos, dentre
outros que se fizeram necessarios para elaboracdo da fundamentacéo, base teorica e de dados,
uma vez que forneceram elementos para compreender os acontecimentos que se fizeram no
recorte espacial estudado.

No que se refere a coleta dos dados, foram acessados varios arquivos digitais, em

formatos shapefile e tabelas disponibilizados no banco de dados de oOrgaos oficiais como
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e no site do Servico Geoldgico dos
Estados Unidos (USGS), além disso, recorremos a arquivos fotograficos disponibilizados no
acervo pertencente a Fundagéo Casa da Cultura de Maraba (FCCM) e IBGE.

A elaboracdo da sintese cartografica teve como base, processamentos de imagens de
satélite coletadas referentes aos anos 1989 e 2019, provenientes do site oficial do Servico
Geoldgico dos Estados Unidos (USGS). As classes de uso da terra identificadas na classificacéo
supervisionada realizada neste estudo sdo descritas e caracterizadas para maior compreensao

através da chave de interpretacdo apresentada a baixo, figura 4.

Figura 4 — Chave de interpretagdo da classificacdo do uso da terra

Vegetacdo Densa Tons verde médio a escuro, variagdo de
tonalidade (textura rugosa,
heterogénea)

Pecuaria (Agropecuaria) Tons magenta claro a escuro (rosa);
textura lisa; forma regular; padréo
retangular

Area Consolidada Tons magenta e azulado claro a escuro;

textura ligeiramente rugosa; forma
irregular; composta por aglomerados
de poligonos com dimensdes médias e
pequenas, podendo esta junto a rodovia
ou préximo a corpos d’agua.

Solo Exposto Tons rosa (dependendo do tipo de solo,
pode ser bem claro, tendendo ao
branco); textura lisa; forma regular;
localizacdo junto a areas urbanas (area
terraplanada para loteamentos,
instalacdo de industrias etc.) ou areas
agricolas (preparadas para cultivos ou
recém-colhidas).

Hidrografia (rios, lagos,
represas e oceano) Tons azul (material em suspenséo) ou
preta (dgua limpa); textura lisa; forma
irregular, linear retilinea ou curvilinea.

‘\\ |
Fonte: Elaborado pelo autor.

Sete imagens de satélite foram adquiridas gratuitamente no site da United States
Geologial Survey (USGS) afim de se analisar o uso e ocupagdo do solo do municipio de
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Maraba. Quatro do sensor TM-LANDSAT-5 (bandas 1, 2, 3, 4, 5, 7), do ano de 1989 (o0 ano de
1989 foi utilizado como referéncia por ser aimagem mais recuada possivel para a classificagéo),
e Trés do sensor OLI-LANDSAT-8 (bandas 2, 3, 4, 5, 6, 7), correspondente ao ano de 2019. As
respectivas imagens possuem resolucédo espacial de 30 metros.

Fez-se o download das imagens que possuissem a menor cobertura de nuvens possivel,
0 que se mostrou dificultoso pois se trata de uma regido amazénica com periodos frequentes de
chuva, no entanto, ndo houve comprometimento da classificacdo da cobertura do solo, pois
essas duas classes representam uma pequena porcentagem na imagem e nao atrapalha uma boa
interpretacdo da classificacéo.

O software livre Qgis 3.16.4 foi utilizado para o tratamento das imagens e para aplicagao
das técnicas de Geoprocessamento, para a analise da dindmica da cobertura e uso do solo de
Maraba foi usado o Plugin Semi-Automatic Classification (SCP) um complemento
desenvolvido para o QGIS que possibilita a classificacdo pixel a pixel semi-automatica ou
supervisionada das imagens, capturadas por diversos sensores/satélites.

O tipo de classificacdo mais adequada ao contexto deste estudo foi a do tipo
supervisionada, em gue se deve fornecer amostras das classes espectralmente representativas
buscando o méximo de homogeneidade possivel. As classificacbes foram realizadas a fim de
estudar o uso e a ocupacéo do solo para que fosse possivel acompanhar a evolucéo do processo
de ocupacdo. Dessa forma, as classes foram divididas em: vegetacéo, pecuéria (Agropecuaria),
hidrografia, solo exposto e area consolidada.

Em seguida, com a identificacdo das mudancas na paisagem, foi possivel associar as
politicas que contribuiram nos processos de reordenamento espacial. As variaveis de anélise
nessa ocasido apresentaram algumas alteracbes em suas fei¢cdes, que serdo reconhecidas
posteriormente neste estudo como T2, sendo assim, foi possivel analisar cada variavel da
paisagem possibilitando conhecer o quanto cada uma delas foi modificada durante o periodo
estudado.

No momento de Analise e diagndstico identificaremos o quanto a paisagem foi alterada
em relacdo ao tempo inicial. De maneira geral, apresentaremos o quanto as variaveis (classes)
de andlise foram alteradas com base em suas caracteristicas apresentadas na classificacdo
realizada. Dessa forma, acreditamos que a metodologia utilizada neste estudo permite alcancar
0s objetivos propostos e sustentarmos a ideia de que a relagéo entre politica publica e paisagem
ndo deve ser ignorada, uma vez que tal relagdo produz alteragdes significativas no espago, além

de promover mudangas na dindmica da paisagem.
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3 - CONFIGURACAO DA PAISAGEM EM MARABA ANTES DA IMPLANTACAO
DO PGC

3.1. Os passos da formagdo de Maraba

A histdria da exploracéo e ocupacdo da Amazoénia no decorrer dos varios anos associa-
se as formas de exploracao do potencial econdmico dos recursos naturais presentes nesta regido.
Fato que permitiu significativas transformacdes em variados aspectos, que sao tanto culturais
como econdmicos, refletindo diretamente em uma configuragédo espacial, na dindmica social e
na paisagem.

Apesar de recorrermos aos processos histdricos ndo € o intuito recontar a historia de
Maraba de forma detalhada nesta pesquisa, uma vez que autores como Emmi (1999), Almeida
(2008) e PNUMA et al (2010) ja o fizeram. Porém, pensamos ser importante discorrer alguns
fatos da historia mesmo que de forma resumida para poder compreender as relagdes e processos
espaciais que se desenvolveram neste espa¢o nos momentos passados.

O desenvolvimento do municipio de Maraba tem relacdo direta com as fases econdmicas
que se sucederam na regido conforme apresentadas no quadro 3, fases essas que condicionaram
0 uso e ocupacdo do municipio, tais fases/ciclos sdo conhecidas como: ciclos da borracha, da

castanha-do-para, do diamante, do ouro, da agropecuéria, do ferro e das industrias.

Quadro 3 - Ciclos econdmicos e fases da evolucao histérica de Maraba

FASES PERIODOS CICLO

12 Fase (1913 — 1920) Ciclo da borracha

2% Fase (1920 - 1970) Ciclo da castanha e do
diamante.

3% Fase (1970 a 1980) Ciclo agropecuario e
madeireiro.

42 Fase (1980 a 2005) Ciclo mineral e industrial.

Fonte: Souza, (2015).

Pode-se dividir a histéria do municipio em quatro importantes fases: 12 Fase (1913 —
1920) que se trata do ciclo da borracha; a 22 Fase (1920 — 1970) é referente ao ciclo da castanha
e do diamante; a 32 Fase (1970 a 1980) fase referente a agropecudaria e madeireira e a 4% Fase

(1980 a 2005), fase mineral e industrial. A 4° fase, conhecida também como fase mineral e
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industrial de Maraba, possui como caracteristica principal o periodo de efetivagdo do Programa
Grande Carajas, programa que possibilitou estimulos a producéo industrial no municipio ligada
a atividade de mineracao, além de ter ocorrido no momento de declinio da producéo de ouro da
Serra Pelada (SOUZA, 2015).

No que se refere a formacdo de Maraba de fato, data de 1895 a origem do processo de
povoamento da regido onde o municipio de Maraba se encontra, através da fundacdo do Burgo
Agricola por Carlos Leitdo* e alguns de seus partidarios, assim como comerciantes, vaqueiros
e lavradores fugindo de lutas politicas ocorridas na cidade de Boa Vista, hoje atual
Tocantingpolis - TO (ALMEIDA, 2008).

Nominado como “Burgo do Itacayuna” o local era uma col6nia agricola dedicada a
pecudria e a agricultura. O primeiro local escolhido para o estabelecimento do burgo se deu
préximo ao encontro dos rios Tocantins e Itacailnas. Em 1896 o burgo contava com uma
populacdo de 222 habitantes nesta época (EMMI, 1999).

Ap0s o estabelecimento do Burgo Agricola, Francisco Coelho um comerciante com
origem de Grajau (MA), organizou com Carlos Leitdo uma expedicdo para busca de campos
naturais para pastagens. Durante essa expedicdo foi descoberto nas matas em torno da bacia do
rio Itacaitinas o caucho? (Castilloa ulei), arvore que também produz o latex (SOUZA, 2015).

Segundo Almeida (2008), a exploracéo do caucho (borracha) provocou a ocupacéo do
pontal pela facilidade de controlar o acesso a mata, tanto dos caucheiros que extraiam o produto,
como também o trafego fluvial dos comerciantes que negociavam o produto na capital. Em
1898 na area do pontal, o maranhense Francisco Coelho, fundou um barracdo comercial
denominado Maraba, no qual formaria um nicleo que daria posteriormente a origem da futura
cidade de Maraba. Além disso, a fama do barraco cresceu e outras casas comerciais também
foram se estabelecendo a partir do local onde encontra-se hoje o bairro Francisco Coelho
conhecido inicialmente por “Cabelo Seco” apresentado na figura 5, proximo a confluéncia dos
rios (ALMEIDA, 2008).

O municipio de Marab4, por reivindicacdo da comunidade marabaense foi criado em 27
de fevereiro de 1913 pela Lei n°1.278 e instalado formalmente em 5 de abril do mesmo ano,

data que passou a ser comemorado seu aniversario.

! Deputado Estadual e chefe politico florianista em Boa Vista-GO (atual Tocantinépolis-TO), cuja derrota no
episddio chamado “Guerra da Boa Vista levou-0 a abandonar o local, descendo o rio Tocantins. Emmi (1999).
2.0 caucho ou “Castilloa ulei” era a variedade local da seringueira da Amazonia e da qual é extraido o latex,
matéria prima da borracha. A exploracdo dessa arvore tinha como necessidade o abatimento da mesma para
extracdo da matéria prima, o que causava sua perda definitiva (ALMEIDA, 2008).
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Figura 5 — Vista da rua 5 de abril no bairro Francisco Coelho “Cabelo Seco”.

A expansdo inicial de Maraba vinculou-se diretamente ao uso dos rios, tanto para a
extracdo dos recursos naturais como para o transporte dos mesmos para Belém via Rio
Tocantins. A localizagdo na confluéncia dos dois principais rios era primordial para viabilizar
a economia e a sobrevivéncia daqueles que se dedicavam a tais atividades, extratores, patrdes e
comerciantes, fato que lhe atribui uma dada importéncia local, mesmo sendo um local

improprio para o estabelecimento de um ndcleo urbano, conforme observado na figura 6.
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Figura 6 — Vista aérea parcial de Marab4, situada na confluéncia dos rios Itacaitnas e Tocantins em 1967

Disponivel em: https://www.rmgouvealeiloes.com.br/peca.asp?1D=769087

Segundo Dias (1958), a area do “Pontal”, ndo favorecia ao estabelecimento de uma
cidade, uma vez que estava localizado apenas 10 metros acima do nivel das aguas, o que fazia
com que lugar fosse constantemente atingido pelas cheias dos rios. A populacédo residente da
area conhecida como pontal, sofria e ainda sofre periodiodicamente com as cheias dos rios?,
conforme representada na figura 7. Nessa ocasido, a populagdo buscava areas com cotas
topogréaficas mais elevadas.

Apo6s a baixa dos rios a populacdo retornava para a area de baixa cota, isso ocorria
devido a relacdo e a0 modo de vida exercido por esses sujeitos. Importante ressaltar, que o
pontal era a passagem obrigatdria das embarcagfes que adentravam pelos rios e igarapés dentro
da floresta, o que favorecia as atividades produtivas, as relacbes comerciais e servigos, ndo
menos importante, ditava um modo de vida particular da populagédo que permanecia neste local.

% Tourinho (1991), diz que existem registros de grandes enchentes em Maraba nos aos de 1906, 1910, 1926, 1947,
1957, 1968, 1974, 1978, 1979 e 1980. Em 1997 também ocorreu outra enchente de grande proporcao.
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Figura 7 — Moradores da Velha Maraba durante enchente em 2020
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Fonte: Correio de Carajas (2020).

Segundo Almeida (2008), a cidade de Maraba passou por uma estagnacdo econémica
durante a segunda década do seculo XX, isso se deu devido ao declinio do ciclo econémico da
borracha, permanecendo apenas as rela¢fes de trocas econdmicas, inseridas pela ldgica
mercantil. ApGs a crise da borracha provocada pela concorréncia asiatica no mercado
internacional, tem inicio o destaque na regido da producdo da castanha-do-pard, fruto da
castanheira (“bertholetia excelsa”).

A presenca de castanhais nas areas do Baixo Tocantins era bem conhecida e a sua
extragdo também. O que notabilizou a area do municipio de Maraba foi a grande concentracao
dessas arvores. Além disso, é para Maraba que era escoada toda a produgdo de castanha do
baixo e médio Tocantins, conforme abordado por Souza (2015).

Segundo Dias (1958), no periodo da castanha a atividade comercial de Maraba se
intensificava, porque havia o financiamento da producdo da castanha pelo sistema de

aviamento? e 0 aumento das vendas para os sertdes goiano e maranhense, devido a facilidade

4 Marilia Emmi (1999), diz que a producéo da castanha era realizada pelo sistema de aviamento. A partir disso,
foram criadas condicdes para que grupos dominassem a producdo da castanha, através do monopdlio sobre o
crédito, sobre o transporte e com o tempo sob o controle dos castanhais, levando ao surgimento da “Oligarquia do
Tocantins” como foi chamado pela autora.
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nos transportes. Fatores que transformaram Maraba no principal centro comercial do médio
Tocantins (DIAS, 1958, p. 419).

Com o periodo do auge da extracdo da castanha e com a substituicdo da economia que
antes se fazia com a producdo e extracdo do caucho, foi consolidado novas oligarquias,
conforme abordado por Emmi (1999), essas se formaram no poligono dos castanhais. Porém,
com essa nova economia, ndo houve de fato uma alteragcdo nas relagdes sociais, iSso porque esta
nova economia se assemelhava a antiga atividade.

As préticas espaciais que se realizaram neste periodo citado, foi marcado conforme nas
palavras de Emmi (1999), por dominacfes politicas que eram realizadas pelos donos dos
castanhais. O funcionamento se dava através do arrendamento da terra e era usado como forma
de controle dos castanhais além de ser utilizado como uma forma de exercer o poder politico e
econémico pelas elites. Em outras palavras, se configurava como uma préatica de controle do
USo e acesso a terra, 0 que por outro lado proporcionava um desigual uso e apropriacdo do
espaco, gerando conflitos entre trabalhadores rurais e as elites oligarquicas.

Como abordado em alguns paragrafos anteriormente, a atividade comercial em Maraba
estava ligada diretamente com o uso dos rios, tal fato revela a naturalidade da populacdo em se
concentrar as margens dele durante as primeiras décadas de povoamento da area. Porém devido
aos eventos relacionados a enchentes, a populacéo buscava ocupar areas mais distantes dos rios.
Aos poucos a populacdo entre as décadas de 1920 e 1940, assim como as atividades comerciais
e servigos passaram a se deslocar das extremidades do “Pontal” para as areas de maior elevagao
em relacdo aos rios.

Na figura 8 podemos observar a evolugdo da malha urbana do municipio de Maraba
iniciada na area de confluéncia dos rios Tocantins e Itacaitnas que hoje é conhecida como o

ndcleo da Marabd Pioneira.



Figura 8 — Evolucéo da ocupagdo de Maraba até 1954
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A figura elaborada por Dias (1958) acima, mostra a evolucdo da malha urbana de
Maraba, que se inicia na confluéncia dos rios e se expande. As linhas pretas continuas
representam a malha urbana até o ano de 1928. A evolucdo da malha urbana até 1947 e
representada no mapa pelas linhas pretas tracejadas. A evolucdo da malha urbana até 1954 é
representada em xadrez no mapa.

No periodo da Segunda Guerra Mundial a extracao da castanha sofreu pela primeira vez
uma quebra em sua continuidade, uma vez que o mercado internacional se retraiu. Porém, com
0 surgimento da frente mineradora a partir dos anos de 1950, a regido de Maraba presenciou
um outro elevado aumento de sua populacéo, isso devido ao garimpo de diamantes (figura 9).
Com o desenvolvimento da atividade, essa populacdo se fixa na cidade provocando um

crescimento do tecido espacial.

Figura 9 — Garimpo de diamantes no Tocantins em 1954

Fonte: IBGE.

Mesmo que os diamantes fossem extraidos na calha do rio Tocantins, nas proximidades
das corredeiras de Itabocas, na area do municipio de ltupiranga, o porto fluvial localizado em
Maraba era tida como referéncia mais importante. Em Maraba ocorria as reunides dos
garimpeiros contratados pelos patrfes que financiavam o garimpo, sendo muitos deles os
mesmos que financiavam a exploracdo da castanha (ALMEIDA, 2008).

Mesmo tendo sido uma base de apoio ao garimpo, nesse periodo Maraba permanecia

vazia, uma vez que a atividade da castanha era a que movimentava ndo s6 o numero de



47

trabalhadores, como também movimentava o transporte fluvial desse produto assim como o de
outras mercadorias até a capital Belém. Esse fato nos revela a importancia do extrativismo na
formacao, desenvolvimento e a forma que Marabé foi ocupada (ALMEIDA, 2008).

Maraba se caracterizou por essa inconstancia em relacéo a sua ocupacao em funcao do
extrativismo tanto da castanha quanto do garimpo. Somente a partir da década de 1950 que essa
situacdo comecou a mudar, resultado da restauragao de um antigo dispositivo legal chamado de
aforamento perpétuo, que possibilitou uma ocupagdo mais permanente da terra, assim como
permitindo algumas melhorias nas propriedades, como por exemplo, a abertura de estradas,
construcdo de barracGes, e a possibilidade de um aumento na criacdo de gado (ALMEIDA,
2008, p. 49).

Segundo Otévio Guilherme Velho (1981), o crescimento demogréafico verificado no
Para a partir da década de 1940 resultou na ampliacdo do mercado consumidor de carne, porém,
as areas tradicionais de pecuaria na Amazoénia ndo conseguiam atender este mercado. No inicio
da década de 1950 houve uma crise no abastecimento de carne em Belém. O mercado foi
abastecido com a compra de gados vindo do Maranhéo e de Goias (VELHO, 1981. p. 77).

A pecuaria praticada em Marabé era de alto custo, uma vez que ocorria no processo de
derrubada da mata, plantio de pastagem e a construcdo de cerca. No entanto, no final da década
de 1960, a pecuaria praticada em Maraba ja revelava bons indicadores, uma vez que seu rebanho
ja apresentava um aumento consideravel. Em 1969, o rebanho em Maraba ja contava com
51.000 cabegas (VELHO, 1981. p. 78).

Na década de 1960, aconteceram alguns fatos que resultaram em consequéncias na
modificacdo da estrutura urbana de Maraba. Um desses fatos € que Marabé passa a se articular
com o sistema rodoviario nacional na década de 1960, ligando Maraba a BR-010 também
chamada de Rodovia Belém-Brasilia, quebrando assim o isolamento terrestre que a cidade tinha
até aquele momento (SOUZA, 2015).

Essa configuracdo segundo Souza (2015) se mantém. Porém, nos periodos das
enchentes, a populacdo buscava areas de maior altitude, uma dessas areas era a margem
esquerda do rio Itacailinas, que posteriormente proporcionou o surgimento do bairro Amapa se
incorporando aos poucos a malha urbana como um local permanente. Nessa mesma ldgica, em
1963 surgiria 0 nucleo Sao Felix Pioneiro, que tem sua localizacdo a margem direita do rio

Tocantins conforme representado no mapa 1.



Mapa 1 — Evolugdo da malha urbana de Maraba até 1970
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Elaboragdo: Andreana dos Santos, (2021).

48



49

Durante a década de 1960 fatores em escala nacional impactaram uma restruturagdo
espacial e da paisagem de Maraba. Estamos diante agora do regime militar e as politicas
publicas de incentivo & apropriacdo capitalista da regido conduzidas pela SUDAM e pelo
BASA, contando com programas de governo, como o PIN, PROTERRA (Programa de
Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste), além de abertura
de estradas e politicas oficiais de colonizacdo. Ressaltamos ainda a descoberta das jazidas
minerais de Carajas em 1966, que teve um elevado grau de importancia aos interesses
capitalistas (SOUZA, 2015).

Apoiado agora na consolidacdo das atividades ligadas a exploracdo dos recursos
minerais e na producdo de energia hidromineral, um novo modelo surgiu marcado pela
associagao de estrada-terra-firme-subsolo (PORTO-GONCALVES, 2005). Essa insercdo por
sua vez propiciou um acelerado processo de urbanizacdo na Amazonia, principalmente a partir
da intervencao estatal durante o periodo do governo militar.

Essas transformacdes decorreram de forma mais acentuada a partir da abertura da regido
para os interesses do capital nacional e estrangeiro entre os anos de 1960 e 1980, tal abertura se
deu a partir de uma série de politicas governamentais que trataremos mais detalhadamente no
capitulo 3, politicas que incentivam a entrada e instalagcdo de grandes projetos como o Programa
Grande Carajas (PGC), provocando transformacdes intensas, além de novas dindmicas como
a intensificacdo de fluxos migratérios campo-cidade e um elevado incremento de um
contingente populacional, toda essa dindmica espacial proporcionou a supressdo da camada
vegetal e propiciou a expansdo urbana da cidade.

Os projetos impulsionaram uma nova dinamica socioespacial da regido Sudeste
Paraense, regido que vinha sofrendo com mudangas em seu espaco, devido a expansdo da
atividade agropecudria pelo norte de Goias, hoje atual Estado de Tocantins e pelo Sul do
Maranh&o. Do ponto de vista econdmico, social e cultural, no curso de sua historia a cidade
manteve e ainda mantém relacdes com cidades desses Estados. Tais relagdes estdo associadas
a0 acesso ao municipio, pois as facilidades por via fluvial da época através do rio Tocantins e
0 rio Araguaia permitiam o estreitamento das relagées, além disso, a partir de 1985 tem-se a
construcdo da Estrada de Ferro Carajas (EFC), ferrovia que corta o municipio e liga ao
Maranh&o que permitiu e permite que essas relacdes se mantivessem. Como sabemos, as
atividades desenvolvidas na regido, especialmente em Maraba com o extrativismo vegetal e
mineral, foram responsaveis por atrair um alto fluxo migratdrio para o municipio, fluxo esse

proveniente destas regides proximas.
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A partir da exploracdo do ouro da Serra pelada em 1980, uma &rea distante
aproximadamente 100 km da cidade de Marab4, houve uma grande atracdo de um ndmero
consideravel de pessoas. A atracdo populacional, fez com que surgisse um assentamento com
25.000 garimpeiros em um espaco de apenas dois meses. Devido sua proximidade, e sendo
entendido como porta de entrada para Amazonia, 0 municipio de Maraba que ja contava em
1980 com 59.881 habitantes, teve um crescimento de 145% em um periodo de 10 anos como
pode ser observado na tabela 1. Na realidade urbana, esse acontecimento refletiu na criacéo de

novos nucleos urbanos na cidade.

Tabela 1 - Evolugéo da populagdo do municipio de Maraba entre os anos de 1960 a 1980

ANO POPULACAO POPULACAO POPULACAO
RURAL URBANA TOTAL
1960 11.317 8.772 20.089
1970 10.022 14.776 24.798
1980 18.129 41.752 59.881
Fonte: IBGE.

Elaboracdo: COSTA (2021).

Devido ao crescimento populacional aliados as barreiras fisicas do ndcleo Maraba
pioneira e as enchentes que ocorriam nesta area, varios outros problemas foram detectados em
outros setores, como a falta de sala de aulas, o setor de saude contava com apenas um hospital
e um posto, havia problemas com a alimentacdo e a recomendacéo na época era que essa fosse
enriquecida por meio da introducao de novos padrdes alimentares (ALMEIDA, 2008).

O crescimento populacional impulsiona a criacdo de um novo nucleo urbano, uma vez
gue o nucleo urbano da Maraba Pioneira ndo tinha condices fisicas para expansao devido a
sua limitacdo com os rios. Dessa forma foi escolhida uma area do municipio onde fosse possivel
abrigar os novos migrantes, assim como 0s moradores que eram atingidos pelas enchentes no
nucleo pioneiro.

Importante destacar o papel da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazo6nia
(SUDAM) e o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo SERFHAU na década de 1975, que
implantou o nicleo Nova Maraba.

Paralelamente a essa implantacdo, em 1971 a rodovia Transamazonica alcancgou o bairro
Amapé e entorno. A facilidade da ocupacdo dos lotes mais baratos dessa area oferecidas pela

prefeitura contribuiu no crescimento e a ocupacédo desse local, dessa forma fez surgir o bairro
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Jarbas Passarinho, chamado posteriormente de Vila Transamazonica, devido a sua localizagédo
as margens da rodovia Transamazonica e mais tarde viria a se chamar no que hoje conhecemos
como o ndcleo Cidade Nova (SOUZA, 2015).

Segundo Souza (2015), a cidade se consolidou de forma polinucleada e descontinua,
devido ao contexto de fragmentacao espacial e transformacdo da dindmica socioespacial. A
cidade se apresenta dividida em cinco nucleos urbanos: Cidade Nova; Nova Maraba; Maraba
Pioneira, S4o Felix e Morada Nova.

3.2 Maraba: condicionantes da paisagem e as formas de uso e ocupa¢do do municipio na década
de 1980

O municipio de Maraba encontra-se inserido na mesorregido do Sudeste Paraense, a
uma distancia de aproximadamente 475 km da cidade de Belém, capital do Estado. O municipio
limita-se ao norte com 0s municipios de ao norte: Nova Ipixuna, Itupiranga e Novo
Repartimento; ao Sul: Parauapebas, Eldorado dos Carajas e Curionopolis; ao Leste: Sdo Jodo

do Araguaia e Sdo Domingos; ao Oeste: So Félix do Xingu conforme apresentado no mapa 2.



Mapa 3 - Localizagdo do municipio de Maraba
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O clima do municipio de Maraba, ¢é caracterizado como equatorial, quente e tmido com
base na classificacdo de Koppen, suas temperaturas mensais médias variam entre 22,9°C e
32°C, com média anual de 26°C, com base em dados do Instituto Nacional de Meteorologia
obtidos na estacdo localizada em Maraba com altitude 95,00 m, entre o periodo de 1990 a 1994
(PNUMA, et al, 2010).

No que se refere a umidade relativa do ar, 0 municipio tem variacdo de 73% a 93%, ja
a precipitacdo anual fica aproximadamente em torno de 1.976 mm. O periodo mais chuvoso
inicia-se em janeiro e termina em marc¢o, e 0 mais seco vai de julho a setembro. A insolagédo
média é de 2.400 horas anuais e 0s ventos tém velocidade média de 1,4 m/s, com predominancia
no sentido de NE, de acordo com dados do Instituto Nacional de Meteorologia (PNUMA, et al,
2010).

A topografia do municipio de Maraba apresenta as maiores altitudes da regido Sudeste
do estado do Para, essas altitudes estdo associadas as serras: Carajas, Sereno, Buritirama,
Pareddo, Encontro, Cinzento e Misteriosa, as taxas de altitudes estdo melhor representadas
através do mapa 3 abaixo.



Mapa 3 — Mapa hipsompétrico do municipio de Maraba
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O mapa hipsométrico gerado a partir do Modelo Digital de Elevacdo (MDE), mostra
que o municipio de Maraba possui dois extremos em sua topografia, uma mais baixa préximo
a cota dos rios, representado no mapa em tons de verde, e as areas de maior altitude,
representado no mapa em tons mais quentes. A area onde encontra-se a sede de Marab4, esta
inserida nas areas com cota topografica mais baixa em relacao as demais cotas do municipio.

Em se tratando da zona urbana, as areas mais elevadas da cidade estdo localizadas no
nacleo Cidade Nova préximo a &rea do aeroporto, este € o ponto mais alto de toda area urbana
e no nucleo Nova Marabéa onde localiza-se o cruzamento estre as rodovias Transamazoénica e
PA-150, no nucleo Velha Marabd o ponto de maior elevacdo encontra-se na altura do
cruzamento das Avenidas Antdnio Maia e Getulio VVargas. Em contrapartida, 0s pontos com
menor altitude correspondem aos bairros da Liberdade, Novo Planalto, as folhas 13, 14 e 33,
assim como os bairros Cabelo Seco, Santa Rita e Santa Rosa (mapa 4).



Mapa 4 — Cotas topograficas da area urbana de Maraba

Elaboragdo: Andreana dos Santos, (2021).
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A localizacdo da cidade de Maraba sempre foi entendida como inadequada e impropria,
uma vez que 0 municipio esta estabelecido em uma area de planicie de origem fluvial e de
baixas altitudes, como consequéncia dessa caracteristica, a cidade sofre com as cheias dos rios
Tocantins e Itacaiunas que acabam afetando as atividades econdmicas e proporcionam diversos
prejuizos a populacédo e até mesmo ao préprio Estado.

Além das bacias relativas a estes rios, 0 municipio ainda se encontra inserido nas sub
bacias dos rios Aquiri, Tapirapé, Cinzento, Preto, Parauapebas e Vermelho. Destas, estdo
incluidas totalmente na &rea do municipio as bacias dos rios Tapirapé, Cinzento e Preto
(PNUMA, et al, 2010).

A bacia do Itacailinas se destaca por banhar toda a area municipal, além de outros
municipios como Parauapebas, Curionépolis e Eldorado dos Carajés. A bacia do Itacailnas € a
que cobre maior area, isto €, abrange cerca de 5.383,4 kmz, ressaltando-se que no rio Itacaitinas
diversas cachoeiras constituem obstaculo a navegacao (PNUMA, et al, 2010).

O rio Tocantins percorre no territorio do municipio de Maraba por um trecho de 50 km,
0 rio Itacaiunas por sua vez percorre cerca de 200 km. No que se refere as enchentes, devido a
localizacdo de Marab4 estar inserida na confluéncia dos rios Tocantins e Itacailnas, a elevacéo
do nivel desses rios (mapa 5) provoca inundagdes em partes da cidade.

A zona urbana de Maraba, além dos dois rios, também é limitada por uma area de varzea,
que é popularmente conhecida como ‘“varjao. Com o0 periodo das cheias, que ocorrem
aproximadamente entre dezembro e abril, essa area permanece alagada, 0 que impede uma
ocupacdo permanente nesse local. Com a baixa das aguas, este local da lugar as olarias para a
producdo de telhas e tijolos, essa atividade ainda é vista até hoje neste local.

Segundo o relatorio “Perspectivas para o meio ambiente urbano: GEO Maraba”, o nivel
maximo alcancado pelas enchentes foi de 17,42 m acima do nivel normal, em 1980, e 0 minimo
foi de 8,99m, em 1976 (PNUMA, et al, 2010).

3.3 Uso da terra do municipio de Maraba em 1989

A classificacdo do uso e cobertura da terra de Maraba foi estruturado neste de estudo de
maneira que fosse possivel compreendermos a dindmica ocorrida no municipio no periodo entre
T1 (tempo inicial) e 0 T2 (tempo final), sendo assim os dados apresentados a seguir referem-se
primeiramente ao T1, fase inicial do periodo de efetivacdo do PGC e de projetos de suporte a
ele, o que vai dar a possiblidade de compararmos com os dados do T2 que serdo apresentados
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no ultimo capitulo desta pesquisa. A distribuicdo das classes de uso da terra do municipio de
Marabé - PA do ano de 1989 (T1), foram classificadas em cinco classes apresentadas na tabela
2.

Tabela 2 - Distribuicdo das classes de uso da terra do Municipio de Maraba - PA do ano de 1989

Classes de Mapeamento Area  Classificada das | Area (ha) Taxa de Mapeamento
Classes (Km?) (%)

Vegetagdo Densa 13.711.524 1.371.152 90.67

Pecuéria e Agricultura | 1.237.810 123.781 8.19

(agropecuaria)

Corpo hidrico (hidrografia) 106.878 10.688 0.71

Solo Exposto 28.699 2.870 0.19

Area Consolidada 37.611 3.761 0.25

Total 15.122.522 1.512.252 100.00

Fonte: Glovis USGS (1989); IBGE (2019).
Elaboragéo: Autor.

De acordo com os dados da tabela 2 0 municipio de Maraba naquele momento recente
de implantacéo das politicas de desenvolvimento, no caso em especifico a implantag¢do do PGC,
possuia em maior parte de sua area, a ocupacao dada pela classe de vegetacdo, uma vez que o
mesmo estava em um momento inicial de execugéo do referido programa. No entanto ao passo
gue o programa vai sendo executado, assim como o desenvolvimento de projetos que deram
suporte ao PGC, projetos esses que detalharemos mais profundamente no capitulo seguinte,
esta configuragdo que ora se apresenta em relacdo as areas ocupadas pelas classes foram sendo
modificada, sendo possivel comparar com os dados que serdo apresentados no altimo capitulo.

Vegetagdo

No que tange a classe de vegetacdo, o municipio de Maraba no tempo inicial analisado,
possuia uma extensa area referente a ocupacdo do solo por esta classe, como pode ser
comprovado com base nos dados apresentados na tabela 2, cabe ressaltarmos aqui que quando
nos referimos a vegetacdo nesta pesquisa, estamos nos referindo a &rea de vegetacdo primaria,
onde é compreendida por uma extrema diversidade de tipologias de vegetacao.

A classe vegetagdo contava com uma area de 13.711,524 km?, area essa bastante

expressiva em relacdo os dados de areas das demais classes. Em termos percentuais esta classe
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correspondia a 90,67% da area total do municipio, caracteristica essa que a partir da efetivacédo
dos programas e projetos de politicas publicas, assim como o aumento da atividade
agropecuéria sofreu modificacGes em relacdo a reducdo de sua cobertura vegetal inicial, o que
pode estar associado ao modelo tradicional de ocupacdo da Amazonia, assim como 0S
programas de politicas publicas realizados como o0 PGC, provocando pressdes de intervengao
antrépicas dinamizadas por todo o processo de ocupacdo da regido e que modificou a paisagem
do municipio, como podera ser visualizado e comparado com os dados do T2 que serdo

apresentados no ultimo capitulo da presente pesquisa.

Agropecuéria

Essa atividade no periodo inicial do programa representava uma area de 1.237,810 km?,
em relacdo a area do municipio tal atividade ocupava uma area em termos percentuais de
equivalente a 8,19% da area total de Maraba, um numero relativamente pequeno em relacdo a
area total do municipio, mas que ja provocava pressdes desta atividade para uma expansao da
fronteira agricola, o que na pratica provoca frentes de desmatamentos para a implantacéo e
expansao de empreendimentos agropecuarios.

Cabe ressaltarmos que os desmatamentos que ocorreram e ocorrem na regido ndo podem
ser atribuidos a um Unico fator, porém, perpassam primeiramente pelas politicas de
desenvolvimento implementadas na regido, resultando em processos como a especulacao de
terras ao longo das rodovias, as pressdes do crescimento da cidade, 0 aumento expressivo da

area destinada a atividade pecuaria assim como a exploracdo mineral e madeira.

Solo exposto

Sabemos que o desenvolvimento de algumas atividades antropicas tem promovido uma
série de efeitos para a paisagem, em Marabé isso ndo é diferente, reforcando que nesta pesquisa
tomamos como ponto de partida a agdo das politicas publicas como agente modificador da
paisagem. Atividades como a agricultura, pecuaria, mineracdo, industrias e até mesmo o
processo de expansdo urbana, produzem uma série de impactos que compreendem tanto o meio
natural como o social, uma vez que as intervencdes antropicas implicam na modificagcdo do
espaco.

Dessa forma, como consequéncia dos processos de implantagéo dos projetos de politicas
publicas, a retirada da cobertura vegetal nativa para a implementacdo dos projetos, assim como

a implementacéo de loteamentos e pastagens, constituiram em areas de exposic¢ao do solo, neste
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momento inicial analisado a classe que refere-se ao solo exposto contava com uma area de
28.699 km2, em termos percentuais esta area é equivalente a 0.19% da &rea total, mesmo
parecendo um ndmero relativamente baixo, tal ocorréncia favorece a processos erosivos,

podendo gerar problemas ainda maiores como processos de assoreamento.

Area consolidada

No que se refere a &rea a consolidada, devemos considerar que a ocupagdo desta classe
na area do municipio acompanha de certa forma os momentos de desenvolvimento das politicas
publicas, ou seja, ao passo gque 0s programas e projetos vao sendo executados a area consolidada
também se expande o que podemos relacionar também com o crescimento demografico
ocorrido no municipio de Marabé a partir dos programas e projetos executados.

Sendo assim, a classe referente a area consolidada, a qual associamos a area urbanizada,
no tempo inicial de analise (T1) possuia uma area de 37.611 km2 o que corresponde a 0.25% da
area total do municipio, a organizacao espacial destas informacgdes de uso e ocupacao da terra
do municipio contendo os dados de &rea correspondente a cada classe, assim como as
respectivas porcentagens, podem ser melhor observadas e analisadas conforme o mapa 5

elaborado e apresentado a seguir.



Mapa 5 - Mapa do uso da terra do Municipio de Maraba - PA referente ao ano de 1989
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No mapa apresentado acima referente a vegetagdo densa, a qual correspondia no T1
como a classe com a maior area do municipio, vale acrescentarmos que esta classe ja se
encontrava sobre pressao, principalmente pela pratica de atividades ligadas a agropecuaria e a
extracdo de madeira. Acrescentamos ainda, que incluido nesta classe, encontram-se as reservas
indigenas, assim como a Reserva Biologica do Tapirapé. Tais pressdes proporcionaram neste
periodo da década de 1980, conflitos ligados ao uso da terra.

Uma vez analisado como se apresentava a configuracdo espacial e a paisagem do
municipio de Maraba no momento inicial das politicas de desenvolvimento com implantacédo
do Programa Grande Carajas, faz-se necessario compreender como Maraba estava sendo
pensada nos planos e programas de desenvolvimento efetivados na regido, o préoximo capitulo
deste estudo, visa conduzir a compreensdo dos passos da atuacdo do Estado enquanto
instrumento de elaboracdo de tais politicas, projetos e programas, dentre eles o Programa
Grande Carajas que resultaram na pratica em uma mudanca na configuracdo e estrutura espacial

e da paisagem de Maraba.
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4 - MARABA NOS PLANOS E PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO: O CASO
PGC

Falar dos projetos e o poder local vivenciados na Amazo6nia e em especial em Maraba,
requer reflexdes do contexto historico. Uma vez que, discorrer sobre as dindmicas da paisagem
neste estudo, perpassa em compreendermos as relagdes das politicas publicas e projetos que se
realizaram neste espago anteriormente e que reverberam até os dias de hoje.

Caracterizada antes pelos ciclos econémicos ligados producdo para a exportacdo da
borracha e castanha por exemplo, a economia sofreu intensas modificacdes entre os anos de
1965 e 1968, quando o Estado lanca a Operacdo Amazobnia e a Superintendéncia para o
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM). No ano de 1970 com o Governo Militar, foi langado
a palavra de ordem “integrar para ndo entregar” intensificado a partir dos projetos mineradores
e madeireiros, além da agropecudria extensiva, a expansao capitalista amazénica. O fluxo
migratorio para Maraba teve um acelerado crescimento, em especial a partir da criacdo do
Programa Grande Carajas e a construcdo da barragem hidrelétrica de Tucurui, que tinha como
objetivo dar suporte energético ao projeto de mineracao.

Como observado por Congilio e lkeda (2013), o modelo de expansao capitalista na
regido amazonica tem como base ac¢des indutoras com forte presenca do Estado. Este por sua
vez, articula politicas neodesenvolvimentistas e reprimarizacao da economia, com participacdo
intensa da exportacdo do ferro em forma de minério bruto (CONGILIO, IKEDA. 2013).

A partir desse breve contexto, o terceiro capitulo deste estudo, visa apresentar como a
gestdo do Estado, através de planos, programas e projetos, em especial com Programa Grande
Carajas, contribuiram no que se refere ao processo de producdo espacial e restruturacdo da

paisagem do municipio de Maraba.

4.1 Maraba: estratégias e politicas governamentais

Vista nos planos de governo como ponto de apoio ao Projeto Carajas, Marabé vivenciou
mudangas em sua estrutura espacial que seriam fundamentais no fornecimento de servicos e
produtos, além de servir de base para atividades a serem desenvolvidas na mina de ferro na
Serra dos Carajas. Segundo Almeida (2008), a cidade estava sendo direcionada para novos
interesses econdmicos que se fixavam na regido, sejam eles do proprio Estado, seja do capital

privado.
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A rodovia Transamazoénica, também chamada de a “rodovia da integra¢ao nacional”, foi
uma das obras que marcou a atuacdo da politica do Governo Federal em toda regido, essa
rodovia atravessou a cidade de Marabé por volta de 1971, o que potencializou a possibilidade
de efetivar a ocupacdo da Amazénia, como bem disse Almeida (2008).

No ano de 1970, o municipio de Marabéa se tornou para aqueles que fossem atraidos
pelas oportunidades oferecidas na Amazdnia uma passagem obrigatéria. Isso fez com que o
municipio se tornasse Area de Seguranca Nacional por meio do Decreto-Lei 1.113 de
30/10/1970, retirando o controle do governo municipal dos antigos grupos politicos. O
municipio passou a ter prefeitos que eram nomeados partindo da aprovacdo do Conselho de
Seguranca Nacional (SOUZA, 2015).

A terra foi alvo de grande interesse, 0 que atraiu investidores do Sul do Brasil e até
mesmo investidores internacionais, simultaneamente a isso, houve também a chegada de
migrantes, em sua maioria do Nordeste, fato que fez crescer as ocupacdes e além de terem
produzidos conflitos agrarios, dando naquele momento ao sudeste paraense uma caracteristica
de uma terra sem lei. As estradas nessa ocasido, deram facilidades no que se refere ao acesso
dos migrantes para 0 municipio de Maraba.

O Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do
Nordeste (PROTERRA) foi criado a partir do Decreto-Lei N° 1.179, de 6 de julho de 1971.
Esse programa tinha como objetivo facilitar a aquisicdo de terras para produtores de outras
regides que viessem para a Amazoénia. O PROTERRA passou a receber 20% provenientes dos
incentivos fiscais. Assim a pecudria foi tida como a forma mais simples de ocupacdo e
valorizacdo da terra, ndo necessitando de elevados investimentos por parte dos pecuaristas
(ALMEIDA, 2008).

O Governo Federal em uma tentativa de uma colonizagdo orientada para a regiéo,
iniciou em 1972 o Programa Integrado de Colonizacédo (PIC), tal programa tinha como objetivo
assentar colonos nas terras nas margens das rodovias federais em fase de implantacdo da
Amazonia (PEREIRA, 2013).

O funcionamento do PIC se dava basicamente nessa logica: os colonos receberiam lotes
de 100 hectares e poderiam instalar suas familias nas agrovilas criadas. Tal politica acabou
gerando uma expectativa por parte das familias que se encaminhavam para a regido levado em
conta que o municipio de Maraba se encontrava incluido em tal projeto.

De forma resumida e ndo de modo a fazer um reducionismo de processos, ja que tais

planos desencadearam mudancgas além do estrutural, mas também no modo de vida da
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populacdo, no que se refere aos objetivos dos planos de desenvolvimento que ocorrerdo na
regido, tem-se o | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) nos anos de 1972-1974, que tinha
como proposta a ideia de integracéo nacional, por meio de rodovias e infraestruturas necessarias
para o desenvolvimento do Brasil, a estratégia utilizada foi através da implantacdo de polos
regionais com intuido de multiplicar e estabelecer o crescimento da regido. Ainda no mesmo
ano, foi langcado o I Plano de Desenvolvimento da Amazonia (PDA), que tinha como objetivo,
conhecer 0s recursos naturais existentes na regido, assim como o desenvolvimento econémico
(ALMEIDA, 2008).

Ja no Il PND (1975-1979), foi mantida a mesma ideia do primeiro, que era a ideia de
integracdo nacional. Porém, foram estabelecidas linhas, e a selecdo de setores e produtos, assim
como o aproveitamento de recursos. A Amazonia pensada neste plano, deveria contribuir para
a criacdao de uma receita cambial que pudesse proporcionar ao pais uma capacidade importacgéo.

A histdria da insercdo da Amazonia e o Sudeste do Para na cena econdmica nacional, se
realizou com base nos estimulos advindos do Governo Federal para o grande capital tanto
nacional como internacional, ou mesmo pela associagdo dos dois. Inicialmente, a participacdo
estatal ocorreu mediante a incentivos fiscais, em seguida, sua participacdo se deu por meio de
subsidios de infraestruturas, como abertura de estradas, aeroportos, fornecimento de energia
elétrica e empresas estatais, como por exemplo, a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),
confiada pelo Governo Federal no que se refere a implantacdo do Projeto Grande Carajas (PGC)
a partir de 1980 (ALMEIDA, 2008, p. 17).

No que se refere a capacidade estrutural de Maraba em uma possivel expansdo urbana,
houve na época uma avaliacdo feita pelos técnicos enviados pelo Governo Federal, a respeito
do ndcleo pioneiro de Marab4, e foi concluida a incapacidade desse sitio urbano de comportar
um processo de crescimento. Segundo o0s técnicos, era necessario a elaboracdo de politicas
publicas, que pensasse em um plano de expansdo urbana em uma outra area distante da area
afetada pelas cheias dos rios Tocantins e Itacailnas.

A estrutura da cidade de Maraba estava sendo disponibilizada para atender as
expectativas do Projeto Carajas, que viria a ser implantado na Serra dos Carajas para a
mineracdo, dessa forma o espaco da cidade deveria se adequar as necessidades deste projeto,
mesmo ndo sendo a necessidade dos moradores do municipio naguela ocasido.

N&o s6 Maraba, mas a regido estava sendo inserida em um novo estagio econémico,
esse por sua vez mais moderno em relacdo as antigas atividades extrativistas. As populagdes

que ali viviam, assim como suas atividades que estavam ligadas ao extrativismo, ndo foram



66

levadas em consideracdo, uma vez que suas atividades estavam diretamente associadas a
navegacao fluvial, e o projeto energético construido para dar suporte ao PGC, conhecido como
a hidrelétrica de Tucurui, na prética, eliminou estas atividades no médio Tocantins, uma vez
que as eclusas que deveriam facilitar a transposicdo do rio Tocantins ndo foram concluidas
(ALMEIDA, 2008).

As transformagdes no espaco decorrentes das politicas do Governo Federal, resultaram
na retirada do isolamento terrestre que Maraba se encontrava. O que provocou a chegada de
levas de migrantes ao municipio, devido a facilidade de acesso dado pelas rodovias. Além disso,
a descoberta do ouro em 1980 em Serra Pelada, motivou a atracdo de milhares de garimpeiros
para Marabd, uma vez que esses fizeram do municipio base para as suas atividades. Também
em 1980, o Projeto Grande Carajas foi anunciado e inserido no sistema mina-ferrovia-porto,
esse projeto era visto no discurso oficial como uma nova possibilidade de desenvolvimento da
regido, ja que poderia permitir a implantacdo de siderurgicas e industrias.

Com a chegada de tantos migrantes, ocorreu o aumento dos conflitos ligados a terra, que
envolviam os antigos fazendeiros, posseiros, grileiros, os novos fazendeiros que se
estabeleceram com a pecuéria, € os indigenas. O antigo extrativismo da castanha foi
prejudicado, uma vez que ocorria a derrubada da floresta nativa para dar espaco para a criacao
de gado por meio das queimadas e para obtencdo da madeira para as serrarias, 0 que fez com
que o extrativismo da castanha declinasse na década de 1980.

O territério do Sudeste Paraense onde esta inserido o municipio de Marab4, sentiu 0s
primeiros efeitos e abalos iniciais das politicas direcionadas a Amazénia. Com base em Almeida
(2008), as politicas puablicas direcionadas para a Amazonia nos ultimos quarenta anos
viabilizaram metamorfoses que abalaram o modo de vida de muitas populagdes, acrescentamos
que tais acOes refletiram também na estrutura espacial e a paisagem do lugar, na ocasidao o
municipio de Maraba.

A participacdo do poder publico nesse sentido, foi de fundamental importancia para que
0 grande capital nacional e estrangeiro operasse na regido amazonica, a presenca de uma
empresa estatal, no caso a Companhia Vale do Rio Doce - CVRD, tratou fundamentalmente de
tornar viavel ao mercado internacional o suprimento de minérios de boa qualidade a um baixo
custo.

No que tange ao municipio de Maraba, a modificacdo do espaco e a paisagem se
acentuaram a partir do advento da mineragéo, em especial a partir da segunda metade do século
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XX, sobretudo p6s 1980 com a implantacdo do Programa Grande Carajas (PGC), uma vez que

a cidade era pensada como base para essa atividade.

4.2 Maraba como base de apoio ao Programa Grande Carajas (PGC): as transformacoes
espaciais em Marabéa

Segundo Nahum (2012), a dindmica espacial amazonica, ndo pode ser compreendida de
forma integral, sem uma anélise minuciosa da ideia de como se pensava a regido nos Planos de
Desenvolvimento da Amazénia (PDA’s). Uma vez que, esses planos objetivaram integrar a
Amazonia em um modelo de crescimento econdmico da época. Além disso, tais politicas
proporcionaram reordenar 0 espaco e a paisagem por meio de grandes empreendimentos como
por exemplo o PGC.

Para Souza (2015), as estratégias e as consequéncias espaciais ocorridas em relacdo ao
PGC néo devem ser analisadas de forma desassociada as politicas governamentais anteriores,
como o PIN, PND e PDA’s.

A descoberta das reservas de minério de ferro da Serra dos Carajas, localizada no Sul
do Para em uma area entdo pertencente ao municipio de Marab4, foi o resultado a partir de um
levantamento de recursos minerais realizados por uma iniciativa governamental e por
subsidirias estrangeiras.

Antes mesmo da implantacio do PGC, foram formuladas outras politicas
governamentais que objetivavam a exploragédo dos recursos naturais da Amazonia e integrar a
regido ao circuitos econdmicos nacional e internacional. O 2° Plano Nacional de
Desenvolvimento, que antes tinha a idéia de colonizar a regido, partiu para a formulacédo de
politicas que visavam dar dinamica a setores como, a pecuaria de corte, extracdo e
industrializacdo da madeira, mineracgdo e a industria eletrolitica (SOUZA, 2015).

Pode-se destacar quatro politicas que contribuiram no desenvolvimento das atividades
citadas: o Programa de P6los Agropecuérios e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA);
o Complexo Minero-Metallrgico da Amazo6nia Oriental; a Politica de Desenvolvimento de
Recursos Florestais e Uso Racional dos Solos da Amazonia e a Concluséo do Distrito Industrial
da Zona Franca de Manaus.

O Programa Grande Carajas contou com o financiamento do Estado, além de contar
com o sistema financeiro internacional, isencGes fiscais, e recurso advindos do Programa de

Pblos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA).
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O Programa de P6los Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA),
objetivava-se a criar polos de crescimento na regido, redirecionando investimentos publicos e
também privados para &reas com potencial econémico em relacdo a pecuéria, agricultura e
mineracdo em larga escala. Dessa forma, foram definidos 15 polos de desenvolvimento, dentre
os 15 polos, estava o Polo Carajés, que abrangia uma area de 88.300 km2, comtemplando os
municipios de Maraba, S&o Jodo do Araguaia, Concei¢do do Araguaia, S&o Félix do Xingu e
Santana do Araguaia.

Para Hall (1991), a sustentacdo do PGC se mantém em quatro principais projetos, o
primeiro se trata da mina de ferro da Serra dos Carajas, o segundo e terceiro sdo as fabricas de
aluminio; Aluminio Brasileiro S.A. (ALBRAS), localizado no municipio de Barcarena — PA, e
o0 Consorcio de Aluminio do Maranhdo (ALUMAR), localizado no municipio de S&o Luis —
MA, e por fim, o quarto projeto trata-se da Hidrelétrica de Tucurui.

Segundo Souza (2015), o PGC definiu um regime especial de incentivos aos
empreendimentos integrantes do programa, além de garantir isencao de impostos de renda por
10 anos para 0s mesmos. Outros programas ligados ao PGC foram criados, como é o caso do
PGC-Agricola que estabeleceu sete polos de desenvolvimento que serviriam como foco para
espalhar as tecnologias propostas para o restante da area. Os setores a serem desenvolvidos pelo
PGC-Agricola, eram a soja, a pecuéria e a producao de carvao vegetal.

Por outro lado, a implantacdo do Projeto Grande Carajas comegou a cobrar novas
demandas das oligarquias politicas do municipio de Maraba. As condutas de producdo trazidas
pelo desenvolvimento econdmico da Amazonia tiraram o controle que a burguesia local até
entdo detinha, sobretudo, porque o planejamento e o gerenciamento destes projetos
encontravam-se fora da &rea de dominio do corpo politico local. Os planos e medidas
direcionados a exploracdo do minério na regido de Carajas ocasionou muito mais do que
modificacdes econdmicas, promoveu transformacdes na formacéo da consciéncia, assim como
no comportamento da populacdo, aléem de modificar a estrutura espacial e a paisagem local.
Deste modo, o poder politico em Marab4, o qual naquela época se concentrava na disputa entre
as oligarquias tradicionais da regido, sofreu transformacdes devido as novas relacdes de
producdo inseridas na realidade amazonica (CONGILIO, IKEDA. 2013).

No caso de Marab4, as relagGes entre os agentes na movimentacao das mercadorias que
eram controlados pelos proprietarios de terras e comerciantes da regido sofreram significativos
impactos. A modificacdo na estrutura econémica do municipio, a partir de diretrizes do governo

central, retirou das oligarquias locais o poder sobre os meios de producdo e o fluxo de
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mercadorias, além do que, 0s movimentos sociais que surgiam no rastro da luta contra a ditadura
militar colocavam novas demandas aos governos locais.

O poder politico em Marabd, o qual se concentrava na disputa entre as oligarquias
tradicionais da regido, sofreu transformacdes devido as novas relagbes de producdo e lutas
sociais inseridas na realidade amazoénica. Para a consolidacdo do Projeto Grande Carajas, 0
Estado implantou uma imensa rede de infraestrutura que contava com grandes obras para
viabilidade do empreendimento (CONGILIO, IKEDA. 2013).

A cidade de Maraba nesse cenario historico, passou ocupar um posicionamento de
importancia estratégica, uma vez que era considerada como porta de entrada para a Amazdnia
(ALMEIDA, 2008). Nos ultimos quarentas anos a cidade de Maraba passou por significativas
transformacfes que tem associacdo aos projetos e planos estratégicos desenvolvidos pelo
Governo Federal. As transformacgdes tinham como interesse a viabilizacdo de tais projetos,
dessa forma foram promovidas interferéncias estruturais que modificaram o0s espacos e a
paisagem da cidade.

A sede municipal tornou-se principal centro de atencdo de uma sucessdo de planos
diretores e projetos de restruturacdo urbana, que tinham em vista fornecer condi¢des de modo
que a cidade pudesse resistir um impreterivel crescimento populacional devido a insercdo da
exploracdo da mina de Carajas. O crescimento populacional de fato ocorreu, devido a inducgéo
gerada pelas politicas do Governo Federal em relacdo a abertura das estradas, sendo o fluxo
migrat6rio muito maior que a capacidade de administracdo do municipio.

No que se refere a abertura das estradas, para autores como Valverde (1980 apud
OLIVEIRA, 1988), a verdadeira intencdo de se construir a rodovia Transamazonica visava
acessar o minério de ferro da Serra dos Carajés.

Segundo Souza (2015), procurou-se fazer conexdes (linkages) do PGC com outras
atividades, no caso, houve a atracao de inddstrias guseiras para as areas proximas a Estrada de
Ferro Carajas (EFC), o que fez refletir no aumento do desmatamento, uma vez que se utiliza do
carvao vegetal como fonte de energia para a atividade. O PGC promoveu a implantagcdo do
centro siderurgico e industrial de Maraba, para a transformacédo do minério de ferro em ferro-
gusa e que esperava-se gerar empregos em alta escala. Assim, o Distrito Industrial de Maraba

(DIM), teve a sua primeira fase inaugurada em 1987, conforme figura 10.
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Figura 10 — Vista aérea parcial do Polo industrial de Maraba

Fonte: Correio de Carajas, 2017.

Com a entrada do capital industrial, que se dedicava na transformacdo do minério em
sua forma primaria, no ano de 1981 alguns projetos sidero-metallrgicos estavam em processo
de aprovacdo. Por outro lado, o capital que foi utilizado se restringia ao beneficiamento priméario
do ferro, com a instalagdo de guseiras, esta atividade por sua vez se consolidou em 1990. Até
1996 haviam apenas as empresas Simara e Cosipar, jaem 2003, 0 numero de empreendimentos
de producéo do ferro-gusa havia crescido para cinco empresas, essas eram: Simara, Cosipar,
Ibérica, Usimar e Terra Norte.

Em 2008 a crise mundial e a queda do mercado consumidor do ferro gusa e de ago afetou
diretamente o Distrito Industrial de Maraba, culminando no fechamento de diversas industriais.

Segundo Almeida (2008), o PGC trouxe o extrativismo mineral, a EFC e o Distrito
Industrial, que passou a funcionar em 1987, com a promessa feita pelo governador do Para, na
época Jader Barbalho, que o Distrito Industrial geraria até 50 mil empregos. Esses nimeros
nunca foram alcancados e o beneficiamento do minério era de forma primaéria, ndo produzindo
um efeito em cadeia para proporcionar uma efetiva industrializacdo e a geracdo de empregos
na escala em que estava sendo anunciado (ALMEIDA, 2018).

O novo arranjo espacial da cidade, com a entrada do PGC, promoveu ndo s6 mudangas
na dinamica demografica da cidade através dos fluxos migratorios, mas também proporcionou
mudancas na estrutura espacial e na paisagem de Maraba. De maneira geral, os efeitos que se
desencadearam na regido, ao contrario do que se esperava, ndao produziram o processo de

desenvolvimento, uma vez que as formas de trabalho organizadas de forma antiga foram
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mantidas, como por exemplo a atividade de producdo do carvéo vegetal. As populacdes atraidas
para a regido do Sudeste do Para, passaram a viver em situacdo de subemprego.

Nos planos governamentais o municipio de Marab4 foi visto como uma base que serviria
de apoio ao PGC. Para tanto, a estrutura da cidade deveria ser preparada para atender as novas

demandas e 0s novos interesses que se realizavam na regido.

4.3 — O surgimento de um novo ndcleo urbano: Nova Maraba e seus dilemas

Quando se trata de compreender os reflexos das estratégias governamentais na
Amazobnia, e em especial no municipio de Maraba, cabe chamar atengdo para um ponto em
comum e importante, a populagédo local e os seus anseios ndo foram em nenhum momento
considerados. A exemplo do que foi exposto, os moradores de Maraba, o seu modo de vida,
suas atividades econdmicas que ora estavam ligadas no uso dos recursos naturais, passaram a
ceder lugar a uma nova estrutura, que agora cumpria os interesses ligados ao capital nacional e
internacional.

A cidade estava sendo pensada para atender especificamente as expectativas ligadas ao
Projeto Grande Carajas, a estrutura que estava sendo implantada na Serra dos Carajas e no
espaco urbano destinava-se a essa necessidade, e ndo a necessidades dos moradores de Maraba
naquela época. A ideia em resumo, visava inserir a regido em um novo cenario, 0 moderno, em
relacdo as antigas atividades que se realizavam até entdo, atividades essas ligadas ao
extrativismo da castanha, tropeiros, caboclos e as atividades ligadas a navegacdo ndo foram
levadas em consideracao.

Maraba, teve que obrigatoriamente ajustar seu espaco a servi¢co das politicas de
integracado, e o prenuncio da exploracdo mineral, em especial o ferro. O municipio passou por
uma significativa mudanca tanto em seu espac¢o, como na sua economia, refletindo na estrutura
social. Interessante frisar que o municipio se tornou a partir de tais intervences governamentais
um importante centro regional, que por outro lado, recebeu os mesmos dilemas dos demais
centros do Pais, dilemas esses relacionados a formacéo de areas de favelizacdo, aumento da
desigualdade social e disparidades no que se refere a apropriagdo do espaco, falta de
infraestrutura bésica, dentre outros.

Com o aumento do contingente populacional, atrelado também a fatores topograficos
do sitio do nucleo pioneiro da cidade, foi efetivada a idéia da implantacdo de um novo nucleo

urbano, conhecido hoje como nucleo Nova Marabd. Esse nucleo tinha pretensao de transferir a
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populacdo do ndcleo Maraba Pioneira sujeitas a enchentes e inundacGes para uma area mais
elevada.

Dessa forma, com base na avaliacdo técnica feita a pedido do Governo Federal, onde foi
constatado a incapacidade fisica do nucleo pioneiro em uma futura expansao da cidade, era
preciso pensar em um plano de expanséo através das politicas publicas, que levasse em conta a
distancia da area afetada pelas enchentes anuais dos rios Tocantins e Itacailnas.

O Plano de Desenvolvimento Urbano de Maraba (PDUM), comegou a ser pensados a
partir de 1972, a partir de um 6rgdo federal ligado ao Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e
ao Ministério do Interior, entdo conhecido como Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo
(SERFHAU). Segundo Yoschioka (1986), a coordenacédo do processo de implanta¢do do novo
nacleo urbano, ficou a cargo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM).

Para Almeida (2008), a sugestdo de um outro nucleo urbano para Maraba foi na
realidade uma imposicdo do Governo Federal, que foi facilitada pela transformacdo do
municipio em 1970 em Area de Seguranca Nacional. Além da quebra do isolamento terrestre
através das rodovias.

O nucleo Nova Marab4, criado a partir do planejamento governamental, tinha como
intuito ser um “nticleo de equilibrio”, onde visava-se abrigar os contingentes populacionais
vindos da Maraba Pioneira, além de servir como espaco para conter os fluxos migratorios que
eram atraidos para a regido (TOURINHO, H., 1991).

Para Tourinho (1991), as formas espaciais do ndcleo Nova Maraba, revelavam um
cenario cujas as ruas mais pareciam labirintos, para os moradores do lugar muitas vezes

pareciam indecifraveis (figura 11).
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Figura 11 - Planta de Expansédo Urbana de Maraba confeccionado pela SUDAM e adaptado por Yoshioka em 1980
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Fonte: FCCM, (2010).

Esse modelo de cidade que tinha inspiracdo em um organismo vegetal, ja havia sofrido
criticas porque limitava o convivio entre as pessoas. Segundo a arquiteta Helena Llcia Zagury
Tourinho, os desenhos dos projetos para a Nova Maraba, assim como o PDUM e o PEUM,
foram elaborados por escritérios de arquitetura que ndo conheciam a realidade da regido, esses
por sua vez eram sediados no eixo Rio-Sao Paulo. Assim, a realidade da populacdo de Maraba
ndo foi comtemplada em tais projetos.

O descontentamento ao plano por parte dos moradores foi uma realidade. Tal
descontentamento esta atrelado ao fato de que o projeto urbanistico pensado para a cidade, ndo
levou em consideragdo as peculiaridades dos moradores. O novo ndcleo urbano, chamado de
Nova Maraba, ndo mantinha nenhuma referéncia ao modo de vida da populacdo do nucleo
pioneiro.

Para Almeida (2008) na visdo dos antigos moradores de Maraba, dos mais variados
segmentos sociais, o desenho planejado no PEUM néo agradava, pois se tratava de um projeto
urbanistico que invertia de forma completa o que era Maraba até o inicio da década de 1970,

uma comunidade que ndo utilizava veiculos automotores, o tracado urbano que era em forma
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de “grelha” adaptado espontaneamente ao pontal onde se formou a cidade e que era de facil e
rpido deslocamento, a proximidade com o comércio localizado no prdprio bairro, além do
contato com 0s rios, essa novo cenario ndo agradou a antiga comunidade.

As ruas eram em terra batida, o saneamento basico era em condi¢cbes precarias, a
lentiddo das acdes publicas em promover uma infraestrutura adequada para os moradores,
revelava a precariedade da tal cidade planejada, na figura 12 pode ser observado o momento
inicial da implantacdo da Nova Maraba.

Figura 12 — Aspecto do inicio da implantagéo do sistema viario do nicleo Nova Marabé

Fonte: Correio de Carajas (2018).

A imagem de satélite abaixo, mostra o aspecto viario da Nova Maraba no mesmo angulo
da foto a cima, essa imagem é referente ao ano de 2020, aproximadamente 40 anos apos a
implantacdo do novo nucleo da cidade (figura 13).
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Figura 13 — Imagem de satélite do nicleo Nova Maraba no ano de 2020
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Fonte: Google Earth Pro (2021).

A foto a seguir, apresenta os detalhes de uma parte da area urbana da Nova Maraba nas
margens da Rodovia Transamazonica, revelando o adensamento da malha urbana do novo

nucleo, figura 14.

Figura 14 - Aspecto da urbanizagdo da Nova Maraba em 2019

Fonte: Disponivel em http://mbaagora.blogspot.com/2019/03/mobilidade-urbana-em-maraba-o-calcanhar.html
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Algumas das caracteristicas da infraestrutura percebidas no inicio da implantacdo da
Nova Maraba, mesmo ap0s aproximadamente 40 anos de sua construcdo, persistem até hoje,
como por exemplo, ainda podem ser observadas ruas sem pavimento e empoeiradas, além da
auséncia de saneamento basico, conforme pode ser observado na figura 15, que mostra detalhes
de uma das ruas da folha 28 localizada na Nova Marabéa que revela a lentidao do poder publico

em proporcionar uma infraestrutura adequada aos moradores do nticleo “planejado”.

Figura 15 — Rua localizada na Folha 28 na Nova Maraba sem pavimentagdo em 2021

Fonte: COSTA, 2021.

Ao passo que a execucdo do projeto do nicleo Nova Maraba se deu de forma vagarosa,
além da extincdo da SERFHAU no inicio da década de 1980, a populacdo da VVelha Maraba se
mantive no local, assim como a atividade comercial, agéncias bancarias, escritdrios e a propria
camara dos vereadores. Todos aqueles que tinham alguma dependéncia da proximidade com os
rios, como atividades de pesca, lavagem de roupa, comercio, dentre outros, também se
mantiveram no nucleo pioneiro.

Na foto a seguir (figura 16), é ilustrado as edificacbes da Velha Marabd nas
proximidades com o rio, revelando a resisténcia da populacdo em permanecer neste local desde
a década de 1980.
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Figura 16 — Vista aérea da Velha Maraba por volta do ano de 1980.

Fonte: Disponivel em https://www.hiroshibogea.com.br/sentei-naquele-banco-da-pracinha-so-porque/

Na parte superior da imagem, a “Prainha”, praia do Tucunaré, no rio Tocantins. Ao
centro da foto, a praca Duque de Caxias, em volta da praca encontra-se comércios e a propria
camara dos vereadores.

A figura 17 ilustra detalhes do uso da Maraba Pioneira por parte da populacdo da cidade
em um momento mais atualizado, revelando a resisténcia e permanéncia no nucleo pioneiro
desde aquela época. A foto mostra a orla Sebastido Miranda, orla essa que € considerada hoje
como um cartdo postal da cidade, além de ser um ponto de encontro e de lazer da populacéo

local, a foto foi registrada no més de fevereiro do ano de 2020.
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Figura 17 — Fim de tarde na Orla da cidade de Maraba, em 2020

Fonte: COSTA, 2020.

De forma mais recente, a prefeitura de Maraba assinou uma ordem de servigo no ao de
2018 para a construcdo de um muro de contencao e prolongamento da Orla de Marab4, que tem
como um dos objetivos, conter 0 assoreamento desta area, além de uma tentativa por parte do
poder publico, em prevenir enchentes anuais que ocorrem no bairro pioneiro, a foto a seguir
(figura 18), mostra a obra em estagio bastante avancado e confirma a efetivacéo da permanéncia
e resisténcia da Velha Maraba.
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Figura 18 — Construcéo do muro de contencédo da orla de Maraba no encontro dos rios Tocantins e Itacailnas

Fonte: Correio de Carajas (2021).

A infraestrutura da cidade recebeu algumas importantes obras que por sua vez
contribuiram também na dindmica e no arranjo espacial que se apresenta hoje no municipio. A
primeira dessas obras refere-se a construcdo da ponte rodoferroviaria sobre o rio Tocantins que
teve seu langamento no ano de 1985 (figura 19), aléem da ferrovia Carajas-Itaqui, na qual

destina-se na escoacao da producdo do minério de ferro extraido da Serra dos Carajés.

Figura 19 — Foto A: Construcdo da ponte rodoferroviaria sobre o rio Tocantins por volta de 1984. Foto B: Ponte

rodoferroviario em Maraba no ano de 2020

A B

Fonte: Mapio.net® e Correio de Carajas (2020).

5 Disponivel em: <https://mapio.net/pic/p-23121005/> Acesso em ago. de 2020.



https://mapio.net/pic/p-23121005/
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A segunda obra é referente a ponte rodoviaria sobre o rio Itacailnas, ponte essa que
interliga o ndcleo Cidade Nova aos nucleos Nova Maraba e Velha Marab4, o que possibilitou

uma maior mobilidade da populag&o entre os nucleos (figura 20).

Figura 20 — Foto A: ponte rodoviaria sobre o rio Itacailinas em Maraba logo apds sua construcdo. Foto B: Ponte
rodoviaria sobre o rio Itacailinas, ja duplicada (2020)

-
} A

Fonte: IBGE, [S.D] e Correio de Carajas (2020).

Segundo a arquiteta Helena Lucia Zagury Tourinho, a implantacdo da Nova Maraba
naquela época serviu mais para os interesses que rodeavam os planos e projetos para o Sudeste
do Par4, esses planos incluem o PGC e a hidrelétrica de Tucurui. Além disso, a construcdo do
novo nucleo daria condic6es espaciais e locacionais para a viabilizacdo do Governo Federal por
meio de instituicdes, como bancos, Policia Federal, ELETRONORTE e as empresas privadas
parceiras, o argumento de solucionar os problemas das enchentes na qual a cidade ainda sofre,
serviu mais para legitimar as acdes do Estado, no que se refere a construcdo da Nova Maraba
diante a populacéo.

Segundo Almeida (2008), a Nova Maraba ndo conseguiu se estruturar para atender e
absorver o crescimento demogréafico que ocorria na década de 1980. A oferta de lotes era
insuficiente para atender aos moradores antigos de Marab4, além de ndo atender a demanda
advinda do fluxo migratorio. Essas condi¢des criaram condic¢des para que o ndcleo pioneiro se
mantivesse, além de possibilitar a expansdo do Complexo Integrado Cidade Nova.

Como observado, o municipio de Maraba passou por modificacbes em seu espago,
modificacOes essas que foram influenciadas por intervencdes através dos programas e projetos
de politicas publicas no decorrer de sua histdria. Porém, as acdes de infraestrutura objetivavam
em proporcionar um suporte ao PGC, e que ligados a essa politica pablica, induziram medidas
que resultaram em profundas modificagdes, desde o modo de vida da populagdo, no uso da

terra, assim como no espaco e na paisagem do municipio de Marab4, essas modificagcBes no
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espaco representadas pelo uso dado a terra podera ser observado no capitulo seguinte, onde de
forma comparativa ao periodo inicial analisado (T1), perceberemos como a interferéncia das
politicas publicas atraveés dos projetos e programas contribuiram no reordenamento e

modificacdo da paisagem.
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5 - METAMORFOSES DA PAISAGEM DE MARABA POS EFETIVACAO DO PGC

O modelo de desenvolvimento efetivado na regido amazonica provocou mudangas na
estrutura espacial e na paisagem tanto em escala regional como local. Nossa analise partiu do
entendimento da dindmica espacial regional para compreendermos e identificarmos as
mudangas que se acentuaram em ambito local.

Nas Gltimas décadas com a ideia de integracdo e modernizagcdo da Amazonia, 0
municipio de Maraba sofreu alterac6es que séo perceptiveis a partir de uma analise aprofundada
da paisagem, mudancas essas que variam desde a estrutura urbana, como no modo de vida da
populagéo, no uso e ocupacao da terra e na paisagem.

Como pode ser visto no capitulo anterior, a intervencdo direta do Governo Federal
brasileiro sob a perspectiva de integracdo da Amazonia com 0s demais centros econémicos do
pais, viabilizou o acesso ao territério amazonico e proporcionou transformagdes no espago e na
morfologia da paisagem, essas transformacdes nao se restringem em apenas transformagdes em
suas formas, mas também podem ser percebidas tais mudancas em seu conteldo expressos nas
organizagdes e nos diversos usos por parte das classes sociais em relacdo ao espaco.

Dessa forma, entendemos que tal analise pode contribuir na verificacdo das mudangas
que ocorreram no espaco e na paisagem durante o periodo estudado, possibilitando sustentar a
ideia de que o cendrio produzido pds efetivacdo de tais acdes politicas governamentais, em
especial o Programa Grande Carajas, reestruturaram e produziram novas formas espaciais e
contribuiu na configuragdo atual da paisagem do municipio de Maraba, acrescentando que a
politica publica ndo deve ser ignorada no que se refere aos estudos sistémicos da paisagem,
uma vez que a ac¢ao da politica pablica interfere diretamente no funcionamento do sistema.

Como abordado por Souza (2015), o PGC e os programas que se realizaram anteriores
a ele, como o PIN, PND e PDA’s, ja citados no capitulo 3, foram de fundamental importancia
nas transformagdes da Amazonia oriental, sobretudo, na estrutura populacional, no
ordenamento territorial e nas condi¢es ambientais.

Como resultado das medidas tomadas pelas politicas publicas, houveram mudangas e
transformacdes no espacgo, que perpassam por processos como o de elevacdo do contingente
populacional e seguindo com transformacGes no que tange ao uso e ocupacéo da terra, 0 que
reflete diretamente no espaco e na paisagem do municipio que poderam ser observados a partir

da classificacdo do uso da terra de Marabd apresentada a seguir.
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5.1 Cobertura da terra do municipio de Maraba em 2019 (T2)

Para esta pesquisa um elemento fundamental de anélise foi a implantacdo do PGC em
quanto politica publica na regido e como este programa trouxe uma nova dindmica espacial para
Maraba promovida pelas a¢gdes em torno do referido programa, uma vez que essa agao politica
refletiu diretamente em processos como o aumento dos fluxos migratorios e populacionais,
assim como no uso da terra e a modificacdo do espaco e da paisagem.

Em comparacdo com os dados de uso e ocupacao da terra referente ao tempo inicial (T1)
apresentado no capitulo 2, fica claro as modificacdes da paisagem no municipio através das
classes identificadas e apresentadas nesta pesquisa, ndo podemos incorrer em dizer que essas
modificacdes sdo apenas visuais, uma vez que a paisagem € entendida neste estudo como um
sistema dinamico e em constante evolucéo.

Sendo assim, a pesquisa exp0e a seguir primeiramente dados referentes as classes de
uso da terra no tempo final de anélise, sendo possivel compreender os efeitos da efetivacdo do
PGC no espaco e paisagem de Maraba de forma espacializada. A tabela 3 referente ao tempo
final (T2) a baixo apresenta dados das classes de uso da terra em Maraba analisadas no ano de
2019, apresentando em nameros as areas pertencentes de cada classe de cobertura da terra, o
que vai nos permitir analisar as mudancas ocorridas na paisagem do municipio, levando em

consideracdo um periodo de aproximadamente 30 anos apoés a efetivacdo do PGC.

Tabela 3 - Distribuicdo das classes de cobertura da terra do Municipio de Maraba - PA do ano de 2019 (T2)

Classes de Area Classificada das Classes | Area (ha) Taxa de Mapeamento
Mapeamento (Km?) (%)

Vegetacdo Densa 8.807.341 880,734 58,24
Pecuéria 5.926.448 592.645 39,19
(Agropecuéria)

Hidrografia 163.225 16,322 1,08
Solo Exposto 31.897 3.491 0,21
Area 193.528 19,353 1,28
Consolidada

Total 15.122,425 1.512,243 100,00

Fonte: Glovis USGS (1989); IBGE (2019).
Elaboragdo: Autor.



84

A tabela anterior gerada a partir da classificacdo supervisionada do uso e cobertura da
terra de Marab4 para o ano de 2019 (T2) revela a atual configuracdo do uso da terra no
municipio, dados esses que nos permitem compreender e relacionar como a efetivacdo do PGC
enquanto instrumento de politica de desenvolvimento contribuiu na atual configuracdo do
espaco e da paisagem, ndo menos importante, através desses dados fica possivel quantificar as
mudancas de uso de &rea por cada classe de andlise como serd apresentado nos proximos
parégrafos da presente pesquisa.

A elaboracdo do mapa de cobertura da terra foi etapa importante para a observacao e
analise das modificacBes que ocorreram na paisagem do municipio, no mapa 6 a baixo €
possivel analisar o total das areas de cada classe identificada, em seguida é apresentado 0s

comparativos de classe através da quantificacdo das areas de uso.



Mapa 6 - Mapa do uso da terra do Municipio de Maraba - PA referente ao ano de 2019
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Elaboracdo: Andreana dos Santos, (2021).

Fonte: Glovis USGS, (1989); IBGE, (2019).
Elaboragédo: Andreana dos Santos, (2021).
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5.2 - Vegetacéo

Considerando o que foi apresentado na tabela anterior referente ao uso da terra do
municipio de Marabd, podemos verificar que de fato houve mudancgas no que tange ao uso e
ocupacdo em comparacdo com o periodo inicial analisado (T1), fica evidenciado também que
essas modificagdes sdo acentuadas a partir da implantacdo das politicas publicas de
desenvolvimento na regido, politicas essas onde o PGC esta incluido. Em uma andlise da
paisagem, o primeiro elemento que podemos considerar, refere-se a vegetacdo. Vale lembrar
que a vegetacdo abrange o conjunto tipos de vegetacOes de uma referida area, essa por sua vez
engloba desde a vegetacdo primaria até a vegetacdo secundaria®. Quando nos referimos nesta
pesquisa ao termo vegetacdo, estamos nos referindo a todos os tipos de vegetacdes da area.

O municipio conta agora com uma area de vegetagdo bastante reduzida em comparagéo
ao inicio da implantacdo do PGC, que foi verificado no tempo inicial de anélise desta pesquisa
(T1), de acordo com os dados obtidos a partir da classificacdo supervisionada, 0 municipio de
Maraba contava com cerca de 13.711,524 kmz, ja no T2, um periodo de aproximadamente 30
anos apos a efetivacdo do Programa Grande Carajds, 0 municipio passou a conter apenas
8.807,341 km2 de érea de vegetacao, essa reducao pode ser melhor observada a partir do gréafico
1.

® Resolugdo CONAMA n° 33, de 7 de dezembro de 1994:

Art. 1° Considera-se vegetacao primaria a vegetacao de maxima expressao local com grande diversidade bioldgica,
sendo os efeitos das agBes antrépicas minimos, a ponto de ndo afetar significativamente suas caracteristicas
originais de estrutura e de espécies.

Art. 2° Como vegetagdo secundaria ou em regeneracdo, considera-se aquelas formagdes herbaceas, arbustivas ou
arboreas decorrentes de processos naturais de sucessdo, apos supressao total ou parcial da vegetacdo original por
acOes antropicas ou causas naturais.
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Gréfico 1 — Comparativo das areas da classe de vegetacdo no Tl e T2
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Elaboragdo: Autor.

O municipio de Maraba possuia uma vegetagdo diversificada, porém essa vegetacdo
encontra-se descaracterizada e reduzida como pode ser confirmado através dos dados
apresentados, que teve uma variacdo de 36% em 30 anos. Isso tem associacdo direta desde
caracteristicas como o elevado crescimento populacional que cresceu aproximadamente numa
taxa de 390% que ocorreu nas ultimas décadas gerados pelos projetos e planos de
desenvolvimento pensados para a regido, em especial na area rural, assim como também esta
associada a reducdo da cobertura vegetal ligada aos projetos econémicos direcionados as
monoculturas que ocorrem em Marabé, ao passo que houve o aumento da utilizacdo das terras
para atividades como a agricultura, pecuaria e extracdo vegetal.

Fazendo uma andlise percentual dos dados obtidos, podemos afirmar que a vegetacao
do municipio de Maraba no periodo inicial de pesquisa T1 contava com cerca de 90,67% da
area total, porém a partir da implantacdo das politicas de desenvolvimento e o PGC, esta area
teve uma reducdo em relacdo ao periodo final de andlise T2, a area de cobertura vegetal
corresponde agora a 58,24% em relacdo a area total de Marab4, ou seja, tais numeros
apresentados a cima indicam que houve no municipio de Maraba uma reducdo nas areas de
florestas de aproximadamente 36% de area em 30 anos, conforme apresentado no gréfico 2.
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Graéfico 2 — Percentual das areas de vegetacdono T1 e T2
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Elaboracéo: Autor.

A reducdo das areas de cobertura vegetal por sua vez provocada por pressdes diversas,
como as pressdes originadas por politicas publicas, demograficas e econémicas nas quais 0
PGC se insere, quebram o equilibrio natural devido aos usos dados em sua maior parte de forma
desordenada da terra provocando consequéncias graves ao meio ambiente no que se refere a
problemas ambientais como, o desmatamento e a pratica de queimadas de forma descontrolada
para a formacéo de pastos, o que reduz por sua vez a biodiversidade, provocam a poluicéo do
ar, poluicdo da agua, contaminacao do solo, extincdo de espécies da fauna e flora, ou seja,

degradam a paisagem de modo geral.

5.3 - Agropecuéria

Com a integracdo da Amazodnia, houve uma mudanca no que tange ao uso dos recursos
naturais que em um primeiro momento eram quase livres e acessiveis para as populacdes locais,
jaem um outro momento com a valorizagdo desses recursos em especial a terra, o uso da terra
deu-se em favor de quem desfrutava de meios para investir capital no setor fundiario.

Nesse sentido, a posse de enormes extensfes territoriais serviu para obtengdo dos
incentivos fiscais estimulados pelo Governo Federal durante o periodo do Regime Militar
(1964-1985). Esses incentivos em sua grande parte eram direcionados para projetos
agropecuarios e o setor de mineracdo (ALMEIDA, 2008).

Quando nos referimos a classe denominada de agricultura no mapa e na tabela de

classificacdo, estamos também nos referindo a atividades ligadas a extragdo de madeira,
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pecudria, agricultura e o setor de mineracdo, atividades de monoculturas essas, que se
apresentam mais comumente na regido onde o municipio de Maraba se insere.

A tabela 4, mostra com base em dados obtidos através de pesquisas realizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE a evolu¢do do rebanho bovino do
municipio de Maraba no periodo de 1980 a 2019, dados esses que revelam de forma
quantitativa, como os incentivos fiscais contribuiram para o aumento de tal atividade em

Maraba.

Tabela 4 — Evolucéo do efetivo do rebanho bovino de Marabd (cabecgas) — 1980 — 2019

Ano Cabegas
1980 124.997
1990 68.400
2000 195.000
2010 600.000
2019 1.136.100

Fonte: IBGE
Elaboragdo: COSTA, 2021.

Podemos observar com base nos dados da tabela acima que houve um aumento
consideravel em relacdo ao efetivo bovino em Marab4, esse elevado nimero se converte na
necessidade por parte da atividade pecuéria de obter novas areas para a expansao de sua pratica,
ou seja, ocorre neste momento a conversdo de areas que antes pertenciam a vegetacao primaria
em areas de uso para expansao da agropecuaria.

De acordo com os dados obtidos da classificacdo da cobertura da terra realizados nesta
pesquisa, 0 municipio de Maraba no T1, contava com uma area referente a agropecuaria de
1.237.810 km2, ou seja 8,19% da &rea total do municipio. Porém, no momento denominado
como T2, o municipio apresentou uma area de 5.926.448 km?, em termos percentuais

equivalente a 39,19% da area total do municipio conforme gréafico 3.
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Graéfico 3 — Comparativo das areas de uso da agropecuariano Tle T2
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Elaboracéo: Autor.

Em termos percentuais com base nos dados obtidos por esta pesquisa, 0 municipio de
Maraba no T1, contava com cerca de 8,19% da area total, a partir da implantacdo das politicas
de desenvolvimento como o PGC e o incentivo para atividades agropecuarias, houve um
significativo aumento do uso por parte desta atividade, que no momento atual de analise da
pesquisa denominado como T2 (tempo final), a &rea do uso pela agropecuaria corresponde a

39.19% em relacdo a area total do municipio de Maraba, conforme apresentado no grafico 4.

Gréfico 4 — Percentual das areas de uso da agropecuariano Tle T2

B Qutras classes M Agropecuaria B Qutras classes M Agropecuaria

Elaboragéo: Autor.
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Esses numeros apresentados a cima indicam que houve no municipio de Maraba um
aumento nas areas referentes a essas atividades de 379% em relagdo ao T1, a0 mesmo tempo
em que houve uma reducdo nas areas referentes a vegetacdo como pode ser melhor observado

e comparado no grafico 5.

Graéfico 5 — Comparacéo das areas da classe de vegetacdo e as areas da classe agropecuéria de Marabdno Tl1e T2
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Elaboragéo: Autor.

Em contrapartida do aumento das areas referentes a agropecuaria e a reducéo da floresta,
os conflitos agréarios também foram agravados a partir desses processos, principalmente a partir
dos eixos rodoviarios como a rodovia Belém-Brasilia e em seguida a rodovia Transamazonica.
No que tange aos impactos ambientais, a posse da terra implicava posteriormente no
desflorestamento para a constituicdo de pastagens para 0s projetos agropecudrios amparados

por meio de politicas publicas por meio de incentivos fiscais como bem disse Almeida (2008).

5.4 - Solo exposto

A analise do historico de ocupacdo da regido sudeste paraense a qual esta inserido o
municipio de Maraba permitiu analisar que as politicas publicas exercidas na regido
possibilitaram um processo intenso de ocupacao, processo esse que se fez atraves de usos

abusivos da terra que por sua vez refletiram em um grande nimero de conflitos nesta regido,
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uma vez que é na regido do sudeste paraense onde ocorre um amplo uso da terra para a atividade
agraria.

Aponta-se para paisagens alteradas e submetidas a alguma atividade antrdpica, essa
alteracdo fica mais evidente quando se é realizada uma comparacéo das classes de uso da terra.
O uso intenso da terra provocado pelas atividades do homem seja através do desflorestamento,
pelo uso intenso de extensas reas voltadas para atividades de monocultura se traduzem em
areas com solos expostos que permitem a evolucdo de processos erosivos, problemas de
drenagem e possibilitam a baixa protecao e resisténcia do solo, para 0 municipio de Maraba o

comparativo do solo exposto no T1 e T2 é apresentado através do gréafico 6.

Gréfico 6 — Comparativo das areas com solo expostono Tl e T2

SOLO EXPOSTO

Elaboracgdo: Autor.

Na area estudada o solo exposto no T1 abrangia uma area de 28.699 Kmz2, em termos
percentuais € equivalente dizer que o uso da terra por solos expostos € igual a 0,19% da area
total do municipio. Porém, esta classe no momento final de analise T2 passou a representar

31.897 Km2 que € igual a dizer que esta corresponde a 0,21%.

5.5 - Area consolidada

No campo referente a area consolida, ndo podemos deixar de discutir sobre a questao da
mobilidade populacional promovido pelo Programa Grande Carajas em Marabé e regido, uma
vez que tal dindmica como bem disse Hall (1991), transformou a paisagem tanto na esfera
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econémica como na esfera social, uma vez que tal politica atraiu um gigantesco contingente

populacional para Maraba.

Em nivel regional, o Programa Carajas foi Gtil para transformar a paisagem econdmica
e social, atraindo com um ima, imensos contingentes populacionais. Trouxe para a
regido oriental Amazonia milhares de operarios de construcdo civil em busca de
emprego, garimpeiros a cata de riquezas, pequenos agricultores a procura de terras, e
um sem-ndmero de outros individuos querendo ocupacao. Areas urbanas, variando de
capitais estaduais, como S&do Luiz e Belém, a cidade provinciana como Maraba,
Agailandia e Imperatriz, experimentaram explosdes demogréficas com o advento do
Programa Carajas e se calcula que aumentem em tamanho de 400% a 800% por volta
do ano 2000 (HALL, 1991, p. 59-60).

Podemos afirmar que o crescimento populacional foi um dos impactos diretos gerados
pelas politicas e projetos advindos anteriormente ao PGC, porém com a implantacdo deste
programa tal crescimento acentuado. O municipio de Maraba neste cenario regional foi o
municipio que mais teve um elevado crescimento em sua populagédo no periodo de 1980 a 2010”.

Segundo dados obtidos do Projeto Geo Maraba (2009), realizado pelo Programa das
Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA), o crescimento populacional, as pressdes tanto
econdmicas como infraestruturais, assim como as transformac6es no territério de Maraba nos
anos de 1900 e 2000, indicam que as acdes das décadas de 1970 e 1980 do século anterior,
marcam o inicio do crescimento populacional possuindo a maior taxa historica que corresponde
a 148%, por outro lado tais acdes deste periodo condicionaram uma expressiva estruturagdo da
regido por meio de projetos como: projetos de incentivos fiscais, projetos de assentamentos do
Incra, a rodovia Transamazonica, Hidrelétrica de Tucurui, dentre outros.

N&o podemos perder de vista que no decorrer da década de 1980 surgiram outros ndcleos
dentro da &rea do municipio de Marabé, que surgiram como efeitos do garimpo de Serra Pelada
e do PGC, esses sao: Parauapebas, Curionopolis e Eldorado dos Carajas. No total a populagéo
urbana era de 171.291 habitantes em 1988, ou seja, um crescimento de 1.074% em relacéo a
1970. J& a populacéo rural cresceu menos passando de 9.889 habitantes em 1970 para 44.795
habitantes em 1988 ou um crescimento de 353% (ALMEIDA, 2008).

Porém, ao contrario de Almeida (2008), os dados que analisamos nesta pesquisa tratam-
se de numeros referentes a ambito municipal (tabela 5), dados esses que estdo disponiveis no
site do IBGE.

70 ano de 2010 foi utilizado como referéncia mais recente, uma vez que ndo houve até a finalizaco da presente
pesquisa um novo censo realizado pelo IBGE.
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Tabela 5 - Evolugdo da populacdo urbana e rural do municipio de Maraba entre os anos de 1980 e 2010

ANO POPULACAO RURAL POPULACAO URBANA
1980 18.129 41.752
1991 21.233 102.435
2000 33.647 134.373
2010 47.399 186.270
Fonte: IBGE

Elaboragdo: COSTA, 2021.

Esses dados (tabela5) revelam como as politicas governamentais citadas no capitulo 3,
como PIN, PND, POLAMAZONIA e em especial o PGC contribuiram no que se refere a
migracdo e ocupacdo da regido e do municipio, e como 0 processo migratério contribuiu na
consolidacdo do uso de areas do municipio. O grafico 7 apresenta os nimeros totais

relacionados a populagdo do municipio de Maraba abrangendo o periodo de 1980 a 2010.

Gréfico 7 — Populagdo total do municipio de Marab4 entre os anos de 1980 e 2010
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Fonte: IBGE (2010).
Elaboragéo: Autor.

Em comparagdo com a primeira tabela (tabela 1) de crescimento populacional de
Maraba apresentada no capitulo 2, destacamos o periodo entre 1960 e 1970, onde houve um
elevado crescimento populacional em Maraba, revelando a influéncia das politicas de
colonizacdo, assim como a abertura das estradas no que tange o adensamento populacional da

cidade.
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Outro momento que podemos destacar é referente ao periodo de 1980 a 1991 como
mostra a tabela 2 e o grafico 7, 11 anos apds a implantacdo do PGC, com base nos dados
coletados, este periodo foi o qual apresentou 0 maior crescimento absoluto da populagéo de
Maraba, com um acréscimo de mais de 60 mil pessoas ao efetivo populacional, esses nimeros
em termos percentuais equivalem em um aumento de aproximadamente 108% de pessoas ao
municipio. Devemos lembrar que nesta mesma época ocorreu também o garimpo de Serra
Pelada e o pico da construcdo da Hidrelétrica de Tucurui, eventos esses que podem ser
associados como influencéncia do aumento populacional.

Esse crescimento da populacdo esta diretamente associado a quebra do isolamento
terrestre efetivado pela implantacdo das rodovias que facilitaram em muito o processo de
migracdo, ndo s6 para Maraba, mas para a regido. O acelerado crescimento populacional do
municipio de Maraba provocou segundo Almeida (2008) um inchago da &rea urbana. Entre os
anos de 1991 a 2000, a populacao total do municipio chegou a aproximadamente 36%, ja entre
0s anos de 2000 a 2010, a populacdo do municipio teve um aumento de aproximadamente 39%
em sua populacao total.

Fazendo uma analise desde a década de implantacdo do PGC, ou seja, desde 1980 para
0 ano de 2010, a populacdo do municipio de Maraba teve um crescimento em um intervalo de
30 anos, em termos percentuais aproximadamente 290%.

Dessa maneira, com 0 aumento da populagdo do municipio, surgem ao mesmo tempo
outras questdes, como novas formas de uso e ocupacdo da terra, modificacdo da estrutura
espacial da cidade, a consolidacdo de novas areas além da alteracdo da paisagem.

No que se refere a area consolida, area essa que representa a area construida, urbanizada,
aquela ocupada de forma permanente, os dados advindos da classificagcdo supervisionada
realizada nesta pesquisa mostram que o municipio contava no T1 com uma area de 37.611 km2,
ja os dados coletados no T2 mostram que 0 municipio conta agora com uma area de 193.528

kma2 (gréfico 8).
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Graéfico 6 — Comparativo das areas consolidadas do municipio de Marabd no T1 e T2
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Elaboragéo: Autor.

Em uma leitura percentual com base nos dados obtidos por esta pesquisa, 0 municipio
de Marabéa no T1, contava com cerca de 0,25 % da area total, porém, ao passo que 0S processos
de implantagdo das politicas de desenvolvimento como o PGC, e o processo migratorio que
elevou o contingente populacional do municipio, a area consolidada passou a ser de 1,28% da
area total no T2.

Se analisarmos esta area em comparacdo as demais classes, pode até parecer uma
expansao acanhada, porém, esta expansdo para 0 modo de vida da populacdo refletiu em
algumas mudancas de habitos, uma vez que como visto na sec¢do/capitulo 4 surgiram projetos
de novos nucleos, como por exemplo a Nova Maraba que propunha uma realidade que ndo era
aquela de necessidade da populacdo, essa expansdo consolidou nova areas e provocou
mudancas na estrutura espacial da cidade. Tais numeros apresentados no grafico 6 indicam que
houve no municipio de Maraba um aumento de aproximadamente 415% da area consolidada.

A implantagdo das politicas publicas, como foi o caso do PGC provocou a constitui¢ao
de um novo cenério espacial de Maraba conforme comprovado através da comparacdo dos
dados originados da classificagdo supervisionada do uso e ocupagao terra, e que revelam que
esses usos diversos modificaram 0 espago e a paisagem. Ressaltamos que este cenario se
constituiu perpassando por processos de fluxos migratdrios e investimentos para 0 municipio
em decorréncia de diferentes ldgicas que se sobreporam no que se refere a constituicdo de uma

nova producdo espacial que produziu metamorfoses na paisagem e que foi acelerada a partir da
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criacdo de tais politicas de desenvolvimento através de projetos e programas, como é o caso do
PGC.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando nos reportamos na politica publica nos estudos da paisagem, estamos nos
referindo diretamente nas agOes executadas a partir dela, supondo que nesse instrumento de
planejamento contém projetos, planos e programas que produzem novos espacos que interferem
e modificam esta paisagem.

Analisar as metamorfoses do espaco e da paisagem a partir das acfes promovidas pelas
acOes das politicas publicas se constituiu como um desafio neste estudo, o que necessitou um
exercicio extra de atencdo, pois muitas das acdes aplicadas no espago tiveram origem a partir
da ideia pensada para a regido contidas em planos e projetos de politicas publicas e que se
revelam na paisagem.

No que se refere ao municipio de Marab4, o presente estudo demostrou que 0 municipio
vivenciou no decorrer de sua historia de producao espacial diversas fases, fases essas que estdo
atreladas diretamente aos cenarios promovidos pelas politicas de desenvolvimento, dentre essas
politicas esta o Programa Grande Carajas que € um dos principais projetos originados a partir
dos Planos de Desenvolvimento para a Amazonia.

O Programa Grande Carajas foi considerado nesta presente pesquisa como um agente
potencializador de um novo momento de producdo espacial no municipio, momento esse que
se inicia a partir de sua implantacdo e surte efeitos até os dias atuais. Vale lembrar que a
producdo espacial ocorrida em Maraba acontece em varios outros sentidos, seja promovendo
novas acOes através de projetos e programas, novos valores, novos habitos e novos usos que se
materializam no espago e na paisagem.

Entender essas relacfes de producéo espacial que se fizeram em momentos passados no
municipio, que por sua vez muitas delas tiveram origem nas politicas puablicas de
desenvolvimento regional, como foi o caso do PGC analisado aqui, promoveram uma série de
outras a¢Oes, como a necessidade de infraestrutura basica no municipio como a construcao de
estradas, pontes e criagdo de novas areas urbanas que se diluiram em transformacdes no espaco
de Marab4, essas acdes sdo essenciais para a compreensdo da paisagem e que ndo devem ser
analisadas isoladamente, levando em consideracdo que sdo acOes que visam dar condicOes
bésicas de suporte ao referido programa.

Essa dinamica de produgéo do espaco em Marabd originada a partir do PGC, fortalece
a ideia de que ao analisarmos a paisagem como um sistema, devemos considerar as agdes das

politicas publicas em quanto elemento integrante desse sistema, uma vez que suas acOes
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contribuem na producao e transformacéo do espaco como foi observado no decorrer do presente
estudo.

Com a chegada do Programa Grande Carajas houve também um elevado processo
migratorio que por sua vez contribuiu para uma nova configuracdo espacial do municipio. Esse
cenario de atracdo de pessoas também ocorreu em momentos anteriores, como foi 0 caso da
chegada das rodovias na regido através da Belém-Brasilia e a rodovia Transamazénica, e a
descoberta do ouro na Serra Pelada, momentos esses ocorridos na década de 1980 que
produziram novas dindmicas espaciais e foram um atrativo de migragdo para o0 municipio, que
por sua vez contribuiram na estrutura atual de Maraba.

Em relacdo as mudancas espaciais e 0 uso da terra do municipio foi observado que a
indUstria do extrativismo mineral, assim como as atividades pecuérias e madeireiras causaram
ndo s6 um aumento populacional elevado, mas aceleraram um uso e ocupagao de areas de forma
desordenada que resultaram em uma série de transformacdes, como a reducédo da vegetacao, o
desflorestamento para a implantacdo de areas destinadas a atividade pecuaria, a permanéncia e
ocupacdo de areas vulneraveis por parte da populacéo que algumas se tornariam posteriormente
novos nucleos urbanos como observados no decorrer desta pesquisa. Os problemas que se
referem a infraestrutura basica de Maraba observados desde a década de 1980, ainda persistem
mesmo se passando aproximadamente 40 anos da implantacdo do PGC.

Os dados referentes ao uso e ocupacdo da terra de Maraba gerados a partir da
classificacdo supervisionada apontaram para os efeitos dinamizadores das politicas publicas
desenvolvidas no municipio. Nos mapeamentos produzidos, verificou-se que as areas de
vegetacdo foram amplamente reduzidas a partir da efetivacdo do PGC, e que por outro lado
promoveram um aumento no que se refere as areas destinadas ao uso da terra por parte da
atividade agropecuaria. Com base nestes dados produzidos, podemos ainda fazer uma relacéo
com os conflitos ligados a terra que ainda ocorrem na regido, mas deixaremos esta proposta de
discusséo para estudos futuros.

A producéo espacial desencadeada em Marabé a partir da interferéncia do estado e por
empreendimentos originados das politicas de desenvolvimento claramente influenciaram na
producdo do espaco ao longo das Ultimas décadas. Este fato fica evidenciado com base nas
mudancas em relacdo ao uso e ocupacdo da terra, que foi possivel ser observado a partir da
quantificacdo dos padrdes e mudancas do uso da terra realizada através da classificacdo
supervisionada realizada neste trabalho, esses mudancas em relacdo ao uso da terra tem uma

discussdo bem mais ampla do que se possa imaginar, foi observado que houve uma redugéo
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elevada da vegetacdo do municipio entre os periodos analisados, isso reflete diretamente na
conservacao ambiental da regido, uma vez que ocorre pressoes ligadas a atividades econdmicas
e que promovem a reducgdo das florestas dando lugar a novos usos e consequentemente
compromete a conservacao.

Esse estudo procurou fazer uma discussdo prévia da atuacdo da politica publica
enquanto instrumento de planejamento regional e producdo do espaco e da paisagem, nao foi
intuito esgotar todas as duvidas que permeiam a tematica da relacdo entre politica publica e
paisagem, isso seria impossivel para o espaco de algumas laudas, porém, acreditamos que a
realizacdo desta pesquisa contribui para trabalhos que tratam desta discussao. Sugere-se que
estudos posteriores, em especial agueles que tratam a paisagem como um sistema possam se
interessar pela temética abordada, introduzindo a politica publica como elemento integrante e
indispensavel para se compreender uma dada paisagem.

Em suma, acreditamos que a andlise realizada neste trabalho pode contribuir na
verificacdo e quantificacdo das mudangas que ocorreram no espaco e na paisagem pos-PGC,
fato que possibilita sustentar a ideia de que o cenario produzido pos efetivacdo do Programa
Grande Carajés reestruturaram e produziram novas formas espaciais assim como contribuiram
na atual configuracdo da paisagem de Marabd. Portanto, afirmamos que a politica publica ndo
deve ser ignorada no que se refere aos estudos sistémicos da paisagem, uma vez que as acdes

promovidas pelas politicas publicas reverberam diretamente no espaco e na paisagem.
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