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Quanto mais 0 espaco é submetido a um processo de funcionalizacéo, mais é
passivel de ser manipulado, limitando-se, com isso, as possibilidades da
apropriagdo. Nesse processo, o individuo se reduz a condi¢do de usuario,
enguanto o ato de habitar, como momento de apropriacéo criativa, se reduz ao de
morar, ou seja, a simples necessidade de abrigo.

Ana Fani Carlos, A condicdo espacial, p. 65
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Resamo

A cidade moderna deriva do advento do modo de producdo capitalista industrial, que forjou o
espaco metropolitano como um dos elementos primordiais para sua consolidacdo e expanséo.
Com a transicdo do capitalismo para um sistema de producao flexivel e de integracdo global,
a dispersdo passa a ser a marca principal da expansdo urbano-metropolitana. Tendo por
referéncia o papel que os assentamentos residenciais, especialmente os derivados de politicas
habitacionais, possuem no processo de metropolizacdo de Belém, indaga-se: hd semelhanga
entre a producao da habitacdo e moradia popular desenvolvida na segunda metade do século
XX e a que se desenvolve neste primeiro quartel do século XXI? Tal indagagdo norteou a
pesquisa ora apresentada, que teve como objetivo principal compreender os principios que
regem a produgdo da moradia popular no contexto da metropolizacéo de Belém e 0s processos
de ruptura e continuidade que balizam tal producéo neste inicio de século. A tese defendida é
a de que a recente forma metropolitana dispersa de Belém constitui expressao, produto, meio
e condicao das determinacGes da producéo capitalista da cidade, que se revela por meio de um
desenvolvimento geogréafico desigual, o qual se expressa, no ambito da moradia popular, pela
manutencdo do padrdo periférico de localizacdo da producdo formal da habitacdo e pelo
reforgo das condigdes precarias a que estdo submetidos os assentamentos populares no espago
metropolitano. A teorizacdo sobre a producdo do espaco orientou 0s procedimentos
metodologicos de pesquisa, que se iniciaram com o estudo bibliografico voltados a revisdo e
aprofundamento tedrico-conceitual de temas como: urbanizagcdo, metropolizacéo,
reestruturagdo metropolitana e formas de producdo da habitacdo. Esses estudos foram
sequenciados por uma investigacdo documental sobre as politicas habitacionais desenvolvidas
no Brasil a partir do século XX; a implantacdo dos programas habitacionais na Regido
Metropolitana de Beléem (RMB); estudo de mapas historicos e levantamento de dados nos
Censos Demogréficos de 1991, 2000 e 2010 sobre as condigdes basicas de infraestrutura
urbana na RMB. Complementando. A investigacdo documental foi complementada por
estudos empiricos desenvolvidos por meio de trabalho de campo; levantamento de dados na
Companhia de Habitacdo do Para e Secretarias de Habitacdo dos municipios da RMB, que
culminaram com a realizagdo de entrevistas com técnico do Nucleo de Gerenciamento de
Transporte Metropolitano e com gestores das Secretarias de Habitacdo dos municipios de
Belém, Ananindeua e Marituba. O levantamento e sistematizacdo de dados subsidiaram o
processo analitico e a elaboracdo de mapas tematicos. Os resultados da pesquisa permitem
inferir que no campo da produgdo da moradia encontram-se importantes chaves para a
compreensdo da atual fase da dispersdo metropolitana em Belém. Uma dessas chaves é o
incremento da desigualdade socioespacial, que se expressa nos territorios populares, cuja
expansdo reproduz tanto as condi¢des precarias de moradia, quanto o seu distanciamento,
concreto e/ou simbdlico, em relacdo as areas de valorizagdo urbana; sejam elas representadas
pelo centro tradicional ou pelas novas centralidades forjadas a partir dos enclaves territoriais
produzidos pelo mercado imobiliario na periferia metropolitana.

Palavras-chave: Belem; Metropolizacdo, Conjuntos habitacionais; Moradia popular;

Periferia metropolitana



sHstnact

The modern city drift of the advent of the industrial capitalist production mode, that forged
the metropolitan space as one of the primordial elements for its consolidation and expansion.
With the transition of capitalism to a flexible production system and global interaction,
dispersion becomes the principal mark of the urban-metropolitan expansion. Had by reference
the role that the residential settlements, especially the derivatives of habitational-politics, have
in the process of Belém’s metropolization, wonders: is there similarities between the
habitational’s production and popular dwelling developed on the second half of 20th century
and the one that develops in the first quarter of 21st century? This question guided the
research now presented, that had by its principal objective comprehend the principles that
guide the popular dwelling’s production in the context of Belém's metropolization and the
process of disruption and continuity that guide the production at the beginning of the century.
The defended thesis is that the recent Belém’s metropolitan disperse form constitutes
expression, product, environment and condition of determinations of the city’s capitalist
production, that is revealed by a desigual geographical development, which is expressed, on
the popular dwelling scope, by maintenance of peripheral pattern of localization of
habitation’s formal production and by the reinforcement of the precarious conditions to which
they are submitted the populares settlements in the metropolitan space. The theorization about
the space’s production oriented the methodological procedures of research, that started with
the bibliographical study aimed at the theoretical-conceptual review and deepening of themes
as: urbanization, metropolization, metropolitan restructuration and housing’s production
forms. This studies were sequenced by a documental investigation about the housing politics
developed in Brazil as of the 20th century; the implementation of the housing programs in
Belém’s Metropolitan Region (RMB); study of historical maps and data survey in
Demographic Census of 1991, 2000 and 2010 about the basic conditions of urban
infrastructure on RMB. The documentary investigation was complemented for empiric studies
developed by a fieldwork; data survey on the Para’s Housing Company and RMB
municipality’s Housing Secretaries, that culminated with the realization of interviews with a
technician from the Metropolitan Transport Management Center and with Belém, Ananindeua
and Marituba municipality’s Housing Secretaries. The survey and data systematization
subsidized the analytical process and the elaboration of thematic maps. The reasearch’s results
allow to infer that on the dwelling production field are found important keys to comprehend
the current phase of the Belém’s metropolitan dispersion. One of these keys is the increase of
social spatial inequality, that is expressed in the popular territories, whose expansion
reproduces both the precarious housing conditions, and its distance, concrete and/or symbolic,
in relation to urban varolization areas; whether they are represented by the traditional center
or by the new centralities forged from the territorial enclaves produced by the real estate
market in the metropolitan periphery.

Keywords: Belém; Metropolization; habitational Complex; Popular households;

Metropolitan Periphery.
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cidade moderna deriva do advento do modo de producéo capitalista industrial, que
,4 forjou a producdo do espaco urbano como um dos elementos primordiais para sua
consolidacdo e expansdo (LEFEBVRE, 1999; 2008). Neste contexto desenvolve-se o advento da
metropole, cuja constituicdo caracteriza uma fase de desenvolvimento da cidade capitalista
conhecida como urbanizagdo metropolitana (SOJA, 2013), a qual teve como expressédo e forca mais
patente a forma urbana concentrada, quer seja pela aglomeragédo de pessoas, acumulag¢ao de servicos
e atividades produtivas ou pela centralizacdo de poder e capital. Tal capacidade de concentracéo fez
da grande cidade capitalista condi¢éo, produto e meio de reprodugdo do modo de vida e do sistema
capitalista moderno (CARLOS, 2014).

Na perspectiva da forma urbana, a metrépole moderna “nasceu” concentrada ou confinada,
sendo o nucleo principal de uma regido — a regido metropolitana monocéntrica (SILVA, 2017).
Contudo, o entendimento da dindmica metropolitana implica a compreensdo ndo s6 da forma
espacial por ela assumida, mas da inter-relacdo existente entre os elementos que compdem o
processo de metropolizacdo®, quais sejam: forma, funcdo e estrutura (LEFEBVRE, 2008; 2013;
SANTOS, 2014). Por isso, cabe destacar que enquanto produto social e historico, a configuracao
dos aglomerados metropolitanos tem sido marcada por processos de metamorfose e/ou
reestruturacdo, ao longo do tempo (SOJA, 2008).

No transcurso do seculo XX, o processo produtivo capitalista forja a terceira revolucao
industrial, que, alicercada pelo acimulo de instrumentais técnico-cientificos, inaugurou o periodo
assentado na supremacia da ciéncia, da técnica e do conhecimento informacional sobre a atividade
produtiva industrial classica ou tradicional, marcando a revolucgédo informacional (LOJKINE, 1997).
O avango da terceira revolucdo industrial foi acompanhado pelo fortalecimento do poder do capital
monopolista e pelo desenvolvimento do processo de financeirizagdo da economia mundial ou da
globalizacdo financeira. Tais fendmenos atuaram no plano politico estimulando a reorientagdo do
poder estatal, a adocdo de politicas de desregulamentacdo, ampliacdo da privatizacao e liberalizacao
econbmica. J& no campo econdmico intensificaram 0s grandes investimentos e a aceleracdo da
mobilidade do capital internacional (MATTOS, 2016).

Em decorréncia de tais transformaces, é possivel perceber que se outrora a metropole

constituia um espaco monocéntrico que possuia certa delimita¢ao ¢ que funcionava como “locus de

! Utiliza-se aqui a nocao de metropolizagdo enquanto processo, conforme conceituacao feita por Di Méo (2008, p. 3), 0
qual afirma que: “Ao todo, o termo ‘metropolizagdo’ faz referéncia a processos. Ele caracteriza tanto as formas quanto
as fungdes e as dindmicas dos maiores agrupamentos humanos de nosso tempo”.
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poder” ou de controle territorial em fung¢do dos elementos que concentrava — comércio, producao
industrial, lazer, cultura, sistema bancéario, administrativo e de comunicacdo (FRESCA, 2011). Em
tempos recentes, 0 que se tem observado é a formacdo de grandes ou gigantescos aglomerados
urbanos, com forte tendéncia a policentralidade ou multicentralidade (SCOTT et. al., 2001;
LENCIONI, 2017a).

Como exposto por Silva (2017), no processo de metropolizacdo, a producdo de regides
metropolitanas compactas representou um momento distinto de reprodugdo da chamada “cidade
industrial”. Momento esse marcado, entre outros fatores, pela segregacdo socioespacial resultante
da producdo de areas homogéneas, do ponto de vista social ou funcional, e por uma organizagdo

espacial pautada no padrdo centro-periferia.

Com a transicdo do capitalismo para um sistema produtivo flexivel, fragmentado e de
integracdo global, a dispersdo passou a ser a marca principal da producdo do espaco metropolitano.
As dinamicas de concentracdo e dispersdo atuam provocando a redefinicdo do padrdo centro-
periferia, pois a0 mesmo tempo em que a cidade fortalece seu poder de atracdo e concentracéo, ela
se espraia em diregdo a periferia, “dilui-se” e se recompde a partir de novas formas de centralizagdo
e de criacdo de diferentes periferias (SPOSITO, 1999).

Trés sdo 0s movimentos que marcam a reestruturacdo da cidade: a desconcentracao
industrial, as novas configuracGes de habitat humano e as novas estratégias de localizacdo dos
equipamentos de consumo de mercadorias e servi¢cos (SPOSITO, 1999). Considerando a realidade
da metrépole Belém, € possivel observar que os dois Gltimos movimentos sdo fundamentais para a
analise de sua metropolizacdo, frente a amplitude que essas tematicas apresentam na atualidade.
Assim, o desenvolvimento da presente pesquisa se situa em um recorte desses movimentos, sendo
projetada com a intencionalidade de investigar a dindmica da producdo da moradia, em especial da
moradia popular, na Regido Metropolitana de Belém (RMB) e seu papel na organizacdo
socioespacial da metrdpole, tendo como objeto de estudo a metropolizacédo e as formas de producéo

da moradia.

A formulacdo desta pesquisa deriva da tese de que a recente forma metropolitana dispersa
constitui expressdo, produto, meio e condicdo das determinacdes da producéo capitalista da cidade,
que se revela por meio de um desenvolvimento geografico desigual. Esse desenvolvimento

geogréfico desigual se expressa no ambito da moradia popular, pela manutencdo do padrdo
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periférico de localizacdo da producdo formal da habitacdo e pelo reforgco das condi¢des precarias a

que estdo submetidos os assentamentos populares no espago metropolitano de Belém.

Trabalha-se com a configuracdo oficial da Regido Metropolitana de Belém (RMB), a qual
foi instituida a partir da Lei Complementar n°® 14 de 08/06/1973, sendo composta inicialmente por
Belém e Ananindeua, passando a incorporar a partir dos anos 1990, os municipios recém
desmembrados de Marituba, Benevides e Santa Barbara. Nos anos de 2010 e 2011, sua
configuracdo é ampliada com a incorporacdo dos municipios de Santa Izabel do Paré e Castanhal?.
No Mapa 1, tem-se a configuracdo atual da RMB, com a representagdo dos municipios

componentes por ano de incorporagao..

Mapal- RMB — Municipios componentes por ano de incorporacdo. 1973-2021
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Elaboragéo prépria
A pesquisa faz resgate do processo de estruturacdo metropolitana de Belém desencadeado

a partir dos anos 1970, tendo como procedimento metodoldgico, entre outros, o levantamento de

dados dos ultimo trés Censos Demograficos desenvolvidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

?As duas incorporagdes de municipios 8 RMB foram oficializadas pelas Leis Complementares n° 27/1995; n° 72/2010 e
n® 76/2011, respectivamente.
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Estatistica (IBGE). Portanto, para efeito de exposi¢do de dados sdo utilizadas tanto a configuracéo
metropolitana atual como aquelas vigentes nos anos de 1991 e 2010. O uso de cada recorte é feito

em conformidade com o contexto geo-histérico analisado.

O questionamento se ha semelhancas entre a producdo da habitacdo e moradia popular que
marca a metropolizacdo de Belém, na segunda metade do século XX e a que se desenvolve neste
primeiro quartel do século XXI comp8e a problematica da pesquisa. Para conduzir as fases da
pesquisa, essa problematica é desdobrada nas seguintes questdes norteadoras: 1. Que processos e
dindmicas socioespaciais marcam a producdo do espaco na metrépole contemporanea? 2. Qual o
papel da producdo da moradia na formacdo da cidade de Belém, até a segunda metade do século
XX? 3. H& um padréo de localizacdo da producdo de moradia popular no espaco metropolitano de
Belém, na segunda metade do século XX? 4. Como se da o acesso as condi¢Oes basicas de
infraestrutura urbana nos territérios de moradia popular, no espaco metropolitano de Belém? 5. A
intensificacdo do processo de dispersdo metropolitana em curso no inicio do século XXI provoca

quebras ou reforca o padréo de localizagdo da moradia popular na metrépole Belém?

A pesquisa tem como objetivo geral compreender os principios que regem a producao da
moradia popular no contexto da metropolizacdo de Belém e o0s processos de ruptura e continuidade
que balizam tal producdo neste inicio de século. Tendo com especificos: i. Contextualizar os
processos e dindmicas socioespaciais que marcam a produgdo da metrépole contemporéanea e sua
relacdo com a configuracdo da metrépole no contexto brasileiro e local; ii. Compreender o papel
desempenhado pela producdo da moradia na formacdo da cidade de Belém, até a primeira metade
do século passado; iii. Analisar o papel desempenhado pela producdo da moradia popular na
organizacgdo socioespacial da metropole Belém, na segunda metade do século XX; iv. Identificar as
condicBes de acesso da moradia popular aos servigos basicos de infraestrutura urbana; v. Analisar a
ocorréncia de processos de ruptura ou continuidade do padréo de localizagdo da moradia popular no

espaco metropolitano de Belém, no inicio do século XXI.

A analise da realidade metropolitana de Belém, desenvolvida nesta pesquisa, tem como
ponto de partida a consideracdo de que seu processo de dispersdo metropolitana, iniciado na
segunda metade do século XX, possui formulacdes tedricas consolidadas, como as desenvolvidas
por Trindade Jr. (1998; 2016). Contudo, estudos recentes, como os de Santos (2017); Ribeiro (2018)
e Mendes (2018; 2020) enunciam a ocorréncia de um processo de reestruturacdo metropolitana

neste inicio de seculo ou a necessidade de atualizacdo dos referenciais tedrico-conceituais que
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permitam ampliar a apreensdo do processo de metropolizacdo em curso em Belém (TRINDADE
JR., 2019).

Esses estudos convidam a reflex@o sobre a organizacdo socioespacial da metropole Belém,
neste primeiro quartel do século XXI. Foi a partir desse convite a reflexdo, que se procedeu a
realizacdo da primeira etapa da pesquisa, que consistiu em estudo bibliografico voltado a reviséo e
aprofundamento tedrico-conceitual de temas centrais da pesquisa acerca da urbanizagdo
contemporanea, quais sejam: producdo do espaco urbano, metropolizacdo, reestruturacdo

metropolitana, dispersdo urbana.

O desenvolvimento dessa fase da pesquisa foi embasado nas formulagOes feitas por
Lefebvre sobre a producéo do espaco (1973; 2008; 2013) e nas interpretacdes dessas formulagdes
feitas por Carlos (2015). Lencioni (2008; 2017a; 2017b; 2017c) foi leitura obrigatoria, ao tratar
sobre 0 processo de metropolizacdo e formacdo da cidade-regido. Suas formulacdes sobre o
processo de metropolizacdo foram confrontadas com as teorizagGes feitas por SOJA (2008; 2013) e

Brenner (2018), acerca da urbanizacao regional de carater multiescalar.

Complementam essas formulagdes o processo de financeirizagcdo e producdo do espaco
urbano (CARLQOS, 2015; 2018; PAULANI, 2010) e as interpretacdes sobre a urbanizagao brasileira
(LENCIONI 2017a; MONTE-MOR, 1994; SANTOS, 2005; 2012). Por fim, buscaram-se
referenciais voltados a interpretacdo do processo de dispersdo metropolitana, os quais foram obtidos
nos estudos realizados por Cataldo (2013) e Sposito (2009; 2015; 2017b).

99, <

O espago, como advertido por Moreira (2000), “nao ¢ seu conteido”; “ndo € seu proprio
dicionario”, nao sendo, portanto, autoexplicativo. A dindmica e esséncia do espaco estdo por vezes
imbricadas numa teia politico-econdmica que envolve estratégias ideoldgicas de ocultacdo dos

objetivos reais de sua estruturagao.

O espaco guarda a capacidade geoestratégica e ideologica de poder ser usado como
instrumento de dominacdo simbdlica e real da sociedade. A apreensdo da tessitura que o produz é
ampla e complexa, pois, ao se constituir como um produto social, o espaco pode ser consumido
(comprado, vendido). Contudo, dialeticamente, depois de produzido, adquire a capacidade de atuar
como forca produtiva e de intervir na reproducdo das relacBes sociais de onde se originou
(LEFEBVRE, 2013).
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No contexto de teorizagdo da producdo do espaco, optou-se por uma analise interpretativa
a partir das formas de producdo da moradia. Para tanto, utilizou-se, como referéncia primaz, o
estudo de Ribeiro (1997), complementado pelas formulacdes de Fix (2011) sobre o processo de
financeirizacdo do setor imobiliario. Esses autores também forneceram referenciais para o
entendimento da politica habitacional brasileira e seus impactos na producdo do espaco urbano, o
que foi consubstanciado com estudos feitos por Azevedo e Andrade (1994), Bonduki (1994; 2008),
Maricato (1996; 2014) e Rolnik (2015). A analise desta tematica, no contexto local, foi
desenvolvida a partir dos estudos de Silva (2014); Holanda (2011); Trindade Jr. (2016), Lamaréo
Corréa (1989), entre outros.

Tomando por referéncia as sistematizacOes feitas por Silva e Tourinho (2015), reconhece-
se a distingdo existente nos termos que compdem a triade casa-moradia-habitacdo. O primeiro esta
relacionado a unidade fisica construida ou ao lugar de morada; e o segundo faz referéncia a relagdo
do sujeito com o lugar de morada, envolvendo os habitos de uso da casa. Ja o termo habitacdo é
utilizado como referéncia a integracdo da casa e da moradia ao espaco urbano, sendo um termo
afeto as discussdes sobre politicas habitacionais. Contudo, no desenvolvimento desta pesquisa, se
fez opcéo por uma abordagem abrangente e flexivel, utilizando-se habitacdo e moradia como termos
correlatos. Tal escolha visa enfatizar a concepgéo de habitacdo e moradia enquanto valor de uso e
bem social, fazendo-se contraposicdo a no¢do mercadoldgica, que reduz o uso desses termos a um
valor de troca, transformados em mecanismo de extracdo de renda, ganho financeiro e acumulacéo
de riqueza (ROLNIK, 2015).

A interpretacdo e periodizacdo do processo de formacdo da cidade de Belém e de sua
metropolizacdo sdo realizadas levando-se em consideracdo os estudos desenvolvidos por Penteado
(1968), Ventura Neto (2012); Souza (2016) e Abreu et. al. (2018), assim como os estudos dos
autores ja mencionados, Trindade Jr.(2016; 2019); Santos (2017); Ribeiro (2018), Mendes (2018;

2020), entre outros.

A etapa pratica da pesquisa foi desenvolvida por meio de um conjunto de procedimentos
metodoldgicos, entre 0s quais se destaca a realizacdo de trabalhos de campo visando o
conhecimento empirico das condi¢cdes de moradia popular, o levantamento primario de informacdes
e o registro fotografico da realidade em estudo. Durante a pesquisa, ocorreram varios momentos de
observacOes empiricas nos municipio integrantes da RMB, contudo, visando fazer recortes espaciais

e eleger areas para levantamento de dados junto a comunidades, foram realizados, de forma
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sistematica, trés trabalhos de campo; todos na cidade de Belém, os quais abrangeram um ou mais

dias de incursoes.

O primeiro trabalho de campo ocorreu em marco de 2018 e teve por objetivo identificar
locais com implantagdo de novos projetos habitacionais populares e/ou areas de ocupagéo recente.
O percurso abrangeu os bairros do Telégrafo, Pratinha, Tapand, Tenoné, Maracacuera e Outeiro.
Como resultado teve-se a identificacdo da localizacdo e o registro fotografico das obras ou anuncio
de implantacdo dos seguintes projetos habitacionais: Residencial Neuton Miranda (Telégrafo);
Viver Pratinha (Pratinha); Viver Maracacuera, Viver Maracd; Paricas (Maracacuera) e Viver
Outeiro (Distrito de Outeiro). No bairro do Tenoné, além do Residencial Tenoné (etapas I, Il), foi
identificada a localizacdo do Conjunto Porto Laranjeiras. A localizacdo desse residencial chama
atencdo por estar situado ao final da Rua Alacid Nunes, em local marcado por condigdes precarias
de acessibilidade e infraestrutura urbana. Recentemente se levantou a informacéo de que ele é um
conjunto construido por Entidades (COMTETO, Novo Horizonte, UMB, AMOB e FEMECAM),
com financiamento integrante do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS),

administrado pela Caixa Econémica Federal (CEF), e que foi invadido em 2016°.

O segundo trabalho de campo foi realizado em novembro de 2019 e consistiu no
acompanhamento do levantamento de dados e entrevista com liderangas comunitarias. Comp0s 0s
estudos sobre as condi¢cdes de moradias nas comunidades do entorno do lgarapé Mata Fome
(Pratinha), realizado por Santos (2021), sob orientagédo da autora desta tese. Essas comunidades sao
representantes do processo recente de ocupagdo do solo urbano na cidade de Belém e resultam de
loteamentos informais implantados, a partir de meados dos anos 1990. Os registros feitos servem de

subsidio para a analise sobre as condi¢Ges da moradia popular na metropole.

O terceiro trabalho de campo foi realizado em 13/01/20 e consistiu em visita informal a
comunidade localizada nas nascentes do lgarapé Paracuri, bairro do Tapand. Na visita foram
realizadas conversas com moradores e registro fotografico das condicbes de moradia na
Comunidade. A intencdo era a realizacdo de um contato prévio com posterior retorno para
realizacdo de levantamento sistematico de dados.Tal objetivo foi invalidado em virtude da

deflagracdo da Pandemia da COVID-19, ocorrida no més seguinte a visita. As informacdes obtidas

3 https://www.oliberal.com/belem/no-tenone-mato-e-lama-afastam-correios-e-ate-carros-de-aplicativo-1.228354.

Acesso em 18/05/2020

26| Pagina


https://www.oliberal.com/belem/no-tenone-mato-e-lama-afastam-correios-e-ate-carros-de-aplicativo-1.228354

nas observacGes empiricas serviram para amadurecer a perspectiva de analise sobre os objetos de

estudo.

Com base na conceituacdo de inadequagdo de infraestrutura urbana, formulada pela
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), que se apresenta quando os domicilios ndo “dispdem de ao menos
um dos seguintes servigos basicos: energia elétrica de forma continua, rede geral de abastecimento
de &4gua com canalizacdo interna de forma continua, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa
séptica e coleta de lixo” (FJP, 2021, p. 73), foi feita a analise das condi¢fes socioecondmicas e das

condicGes de acesso aos servigos basicos de infraestrutura urbana na RMB.

A referida analise foi feita por meio de levantamento de dados secundarios, utilizando-se
as trés Ultimas edigdes do Censo Demografico Brasileiro (IBGE, 1991; 2000; 2010). Tal
levantamento levou em consideracdo informacgdes sobre nimero de domicilios; rendimento dos
responsaveis por domicilios; acesso a rede de abastecimento de agua; acesso a rede de esgotamento

sanitario; coleta de lixo e nimero de banheiro, sendo utilizadas as seguintes variaveis:

+ NuUmero de domicilios particulares permanentes (DPP);

+ DPP com abastecimento de agua da rede geral;

+ DPP com banheiro ou sanitario e esgotamento sanitario via rede geral de
esgoto ou pluvial,

+ DPP com banheiro ou sanitéario e esgotamento sanitario via fossa séptica;

+ DPP com lixo coletado;

+ Numero de banheiros por domicilio, média por setor;

+ Rendimento nominal mensal por pessoa responsavel por DPP (em salario
minimo — SM);

No Quadro 1, constam a selecdo e compatibilizacdo das varidveis dos Censos
Demogréficos, procedimento que possibilitou a analise comparativa entre os trés periodos historicos
— 1991, 2000 e 2010* e a composicdo dos projetos cartograficos para elaboracdo dos mapas

tematicos sobre o0 acesso das moradias aos servicos basicos de infraestrutura urbana na metrépole; e

0s mapas tematicos das condi¢6es socioecondmicas das moradias na RMB.

* Tendo por referéncia a publicagdo “Resultado do Universo” (IBGE, 1991; 2000; 2010), que apresenta os dados dos
Censos Demograficos por setores censitérios, foi possivel perceber a descontinuidade das informacdes sobre “acesso
dos domicilios a energia elétrica de forma continua”, portanto, essa variavel, que também permite avaliar as condi¢des
de inadequagéo dos domicilios urbanos, ndo foi utilizada na pesquisa.
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Quadro 1. RMB — Sele¢éo e compatibilizacdo de variaveis dos Censos Demograficos. 1991, 2000, 2010

Censo 1991 Censo 2000 Censo 2010
Caodigo Caodigo Caodigo
Arquivo | variavel/ Descricéo Arquivo variavel/ Descricéo Arquivo variavel/ Descricéo
indicador indicador indicador
V1ab .- -
Codigo do setor Cadigo do setor
s Nome do municipio Nome do municipio
V6 C_odlgg do setor ) . Nome do distrito - Nome do distrito
DOMIC Situagdo Urbana—c6d. 1 2 3 Basico Nome do bairro Basico VOOl Nome do bairro
PA V7 Tipo: 0_n&o especial, 1_AGSN (PIn. 6.1) Var01 Situacio urb 5d.1 2 3 (PIn. 6.1) Situacio urb sd12 3
Total de DPP (DPP) ituagao urbana — cod. 12 ituagao urbana — cod. 12
V9 Tipo: 0_n&o especial, 1_AGSN Tipo: 0_n&o especial, 1_AGSN
DPP ou pessoas resp por DPP DPP ou pessoas resp por DPP
RMB — Acesso a rede de abastecimento de agua
V20 Abastecimento de agua (com Domicilio
DOMIC canalizacédo interna) — rede geral Domicilio DPP com abastecimento de | Caracterist DPP abastecimento de agua da
. / V0018 . . . V217
PA Abastecimento de agua (sem (PIn. 6.2) agua da rede geral icas gerais rede geral
V24 RSP
canalizacdo interna) — rede geral (PIn. 6.2)
RMB - Instalagdo sanitaria e acesso a rede de esgotamento
Instalacdo sanitaria sé domicilio — . - Domicilio DPP com banheiro de uso
V28 - DPP com banheiro ou sanitario . exclusivo dos moradores ou
DOMIC rede geral Domicilio R Caracterist oo
x oo V0030 | e esgotamento sanitério via rede | . : V017 sanitario e esgotamento
PA Instalacdo sanitaria comum —rede | (PIn. 6.2) . icas gerais s .
V37 geral de esgoto ou pluvial sanitario via rede geral de
geral (PIn. 6.2) .
esgoto ou pluvial
RMB — Adequacéo quanto esgotamento sanitario
- DPP com banheiro de uso
N o o DPP com banheiro ou sanitario Dom|C|I!0 exclusivo dos moradores ou
DOMIC Instalacéo sanitéria s6 domicilio — | Domicilio S Caracterist oo
V28 V0030 e esgotamento sanitario via rede | . . V017 sanitario e esgotamento
PA rede geral (PIn. 6.2) . icas gerais o .
geral de esgoto ou pluvial (PIn. 6.2) sanitario via rede geral de

esgoto ou pluvial
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Censo 1991 Censo 2000 Censo 2010
Cadigo Cadigo Cadigo
Arquivo | variavel/ Descricéao Arquivo variavel/ Descricédo Arquivo variavel/ Descricédo
indicador indicador indicador
. o DPP com banheiro de uso
< o , DPP com banheiro ou sanitario .
Instalacdo  sanitdria s6  do o - exclusivo dos moradores ou
V29 L L V0031 e esgotamento sanitario via V018 o
domicilio — fossa séptica p o sanitario e esgotamento
0ssa séptica. S o
sanitario via fossa séptica
RMB — Acesso a coleta de lixo
Domicilio
DOMIC V54 Total do lixo coletado Domicilio V0048 | DPP com lixo coletado Caractenrsﬂ V035 DPP com lixo coletado
PA (PIn.6.2) cas gerais
(PIn. 6.2)
RMB — NUmero de banheiros
Domicilio
DOMIC V65 Numero de banheiros por | Domicilio V0038 a | Nimero de banheiros, média | Caracterist | V025a | NUimero de banheiros, média
PA domicilio {média por setor] (PIn. 6.2) V0046 | por setor icas gerais V033 por setor
(PIn. 6.2)
RMB — Renda Nominal do chefe ou pessoa responsavel pelo DPP
Renda nominal do chefe [em Rendimento nominal mensal Valor | do re(r;dlmento medio
salario minimo] Basi por pessoa responsavel por DPP Basi mensa 08 DPP ;(Jessoas
CHEFE . asico | asico responsaveis por com e
PA V26 SM: Cr$ 42.000,00 (quarenta e (PIn. 6.1) Var03 SM: R$ 151,00 (cento e (PIn. 6.1) V005 sem rendimento)

dois mil cruzeiros) (IBGE, Evol.
SM).

cinquenta e um reais) (IBGE,
Evol. SM)

SM: R$ 510,00 (quinhentos e
dez reais) (IBGE, Evol. SM).

Fonte: IBGE, Censos Demogréaficos 1991, 2000, 2010 — Resultado do Universo
Elaboragéo prdpria, revisado em junho de 2021

29|Pagina




Outra etapa do levantamento de dados foi realizada junto a Companhia de Habitacdo do
Estado do Pard (COHAB-PA) e Secretarias Municipais de Habitacdo (SEHABs) dos municipios
integrantes da RMB, tendo por objetivo a obtengdo de dados oficiais sobre 0s projetos habitacionais

desenvolvidos pelas respectivas esferas do poder publico, entre os anos 2000 e 2010.

A solicitacdo foi feita no periodo de outubro de 2020 a margo de 2021. Foram recebidos
dados apenas da COHAB-PA e das Secretarias Municipais de Habitacdo de Belém, Marituba e
Castanhal. Houve varios contatos com a SEHAB-Ananindeua, mas ndo ocorreu repasse dos dados
solicitados. Assim, como fonte alternativa, utilizou-se os dados contidos no Plano de Habitacdo de

Interesse Social (PMA, 2012) daquele municipio.

Os municipios de Santa Barbara do Para e Santa lzabel do Para ndo possuiam secretarias
habitacionais a época da solicitacdo. Os oficios foram direcionados as Secretarias de Obras daqueles
municipios, mas ndo foram respondidos. No municipio de Benevides, com o inicio de uma nova
gestdo municipal, em janeiro de 2021, a SEHAB foi desativada e o contato até entdo estabelecido
com a Secretaria foi perdido. Em fungéo dessa condicéo, a solicitagcdo de dados e de agendamento

de entrevista ndo foram atendidos.

Como meio de anélise e interpretacdo de dados, utilizou-se o recurso de produgdo de
mapas tematicos, os quais foram desenvolvidos a partir de duas técnicas, a de interpretacdo de
imagens de satélite e a de representacdo em camadas vetoriais. A técnica de interpretacdo de
imagens de satélite® foi utilizada para a elaboracdo do mapa da expansdo urbana de Belém até 1989,

com destaque para a localizagéo dos conjuntos habitacionais do BHN.

A técnica de representacdo em camadas vetoriais foi utilizada para elaboracdo dos mapas

dos conjuntos habitacionais, tendo por objetivo identificar o padréo locacional da producéo formal

® Dentre os procedimentos realizados nesta etapa ocorreu inicialmente a aquisicdo gratuita de produtos orbitais de média
resolucdo espacial, através do sitio online do Servigo Geoldgico dos Estados Unidos (United States Geological Survey
- USGS), da plataforma Landsat 5 — sensor TM (Thematic Mapper), orbita/ponto - 223/61 para o ano de 1989.
Posteriormente, foi realizado o Processamento Digital de Imagens (PDI) que consistiu nos seguintes procedimentos:
a) Composicdo colorida de bandas espectrais 5 (infravermelho médio), 4 (infravermelho préximo) e 3 (vermelho) para
a imagem de 1989 na respectiva combinacdo do sistema de cores RGB; b) Redefinicdo do sistema de coordenadas do
hemisfério norte para o hemisfério sul; c) Identificacdo e mapeamento da mancha urbana da érea de estudo a partir de
interpretacdo visual da imagem Landsat 5 — 1989, sendo delimitada em funcéo da diferenciagdo das varia¢fes de cor e
textura, que para as areas urbanizadas se faz perceptivel pela presenga da cor magenta associada a existéncia de vias
urbanas e densidade atenuada da vegetacdo; d) Confeccdo de mapas tematicos elaborados a partir da base cartografica
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Banco de Dados Geograficos do Exército Brasileiro
(BDGEX). Os procedimentos supracitados foram realizados mediante o uso do software ArcGIS versdo 10.1
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da habitagdo popular, durante o periodo do BNH; assim como estabelecer o comparativo com o
padrdo locacional desenvolvido no periodo pés BNH. Essa mesma técnica foi utilizada, para
executar o projeto cartografico de representacdo da distribuicdo do acesso dos domicilios aos

servicos basicos de infraestrutura urbana no espago metropolitano de Belém®.

O desenvolvimento dos mapas tematicos do ano de 1991, contou com o apoio de técnicos
do IBGE, unidade Belém. Eles ofereceram oficinas sobre tratamento de dados dos Censos
demograficos e disponibilizaram o acesso aos descritivos dos setores censitarios da RMB do Censo
daquele ano, cuja representacao cartografica ndo é disponibilizada IBGE. A partir do acesso a esses
dados, procedeu-se a vetorizacdo dos setores censitarios dos municipios de Belém e Ananindeua,

procedimento que permitiu a representacao cartografica usada na pesquisa.

A Ultima etapa da pesquisa empirica foi a realizagdo de entrevistas, que foram feitas na
modalidade semiestruturada, usando os formularios contidos nos Apéndices 1 e 2. Todas as

entrevistas foram gravadas com a devida autorizacdo dos entrevistados.

A primeira entrevista foi realizada em 13/10/20 com um assessor técnico do Nucleo Gestor
de Transporte Metropolitano (NGTM), tendo por objetivo ampliar e confrontar informacdes sobre o
projeto BRT-Metropolitano enquanto objeto espacial promotor de integracdo e continuidade

espacial na RMB.

Entre marco a junho de 2021, foram realizadas entrevistas com gestores das Secretarias
Municipais de Habitacdo (SEHABs), concedidas pelo Secretdrio de Habitacdo de Belém
(03/03/2021), Diretor de Habitacdo da SEHAB-Marituba (30/03/2021) e pelo Secretario de
Habitacdo de Ananindeua (11/06/2021). As entrevistas constituiram importante instrumento para
acesso a informacOes mais precisas sobre a participacdo da gestdo municipal, nos programas
habitacionais populares desenvolvidos na RMB, especialmente o Programa de Aceleracdo do

Crescimento (PAC) e o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV); assim como para

® Os mapas tematicos de localizagdo e para analises dos dados sobre o acesso dos domicilios & infraestrutura
urbana,foram elaborados através do Software QGis versdo 2.18, programa que reline os Sistemas de Informagdes
Geogréficas (SIG) internacionais. A representacdo se deu em formato de projecdo cilindrica, com a utilizacdo de
camadas vetoriais com formatos de arquivos em shapefile e KML configurados pelo Sistema de Referenciamento de
Coordenadas WGS84, com o0 uso do Google Earth como ferramenta que permite visualizar imagens de satélite em alta
resolucdo espacial para insercdo de pontos de GPS. Os arquivos em shapefile e KML foram representados em
camadas vetoriais graduadas, usando o modo de Intervalo Igual para apresentacdo dos dados. O mapa do NuUmero de
Banheiro por domicilio foi elaborado a partir de indicadores expressos em nimeros absolutos, nos demais foram
utilizados indicadores expressos na forma de média por setor, calculados a partir de tabulagdes em planilhas do
software Excel (Microsoft Office).
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detalhamento das obras em execucdo, informagdes sobre temas como questdo fundiéria e as

diretrizes que norteiam a acdo das referidas gestdes.

Registra-se aqui que todos os entrevistados estavam em inicio de gestdo (2021-2024),
sendo o Diretor de Habitacdo de Marituba o gestor com maior experiéncia em projetos
habitacionais, tendo declarado atuagdo, desde o ano de 2010, em cargos técnicos da SEHAB-
Marituba.

O desenvolvimento das etapas e procedimentos metodoldgicos da pesquisa gerou o
presente relatorio que esta estruturado em quatro capitulos, sendo os mesmos antecedidos por esta
introducdo e sequenciados pelas consideracdes gerais acerca dos resultados alcancados. O Capitulo
1 possui um carater tedrico e de revisdo bibliografica, voltado a discussdo do processo de
urbanizagdo, onde se destacam as teorizagfes que tratam sobre o fendmeno contemporaneo de
mundializacdo do urbano pelo planeta (SOJA, 2013; 2019); o desenvolvimento do processo de
metropolizacdo e as dinamicas e fatores que permitem compreender a intensificacdo de dispersdo
metropolitana na atualidade (CATALAO, 2013).

A relacdo entre o processo geral e o particular se d& a partir da discussdo do processo de
metropolizacdo de Belém, que serve como diretriz a elaboracdo dos demais capitulos. O Capitulo 2
estd voltado a contextualizacdo do papel desempenhado pela producdo da moradia na estruturagdo
da cidade de Belém. Nele foi possivel associar a produgdo colonial e a producdo mercantil da
habitacdo ao processo de expansédo da cidade, assim como a configuracdo do padrdo centro-periferia

que caracterizou a sua estruturacdo como cidade compacta até a primeira metade do século passado.

No Capitulo 3, aborda-se o processo de metropolizagdo pautado na intensa e rapida
expansdo do tecido urbano sobre as areas rurais da periferia metropolitana, tendo como elemento
central a producdo capitalista da moradia, principalmente orientada pelas politicas habitacionais
desenvolvidas pelo governo brasileiro, a partir da segunda metade do século XX, e as implicacdes
dessas transformacdes na estruturagdo da metrépole.

O Capitulo 4 ¢é destinado a discussdo do processo recente de metropolizacdo de Belém,
tratando-se inicialmente sobre as formulagdes acerca da forma-conteido que a metropole Belém
tem assumido na contemporaneidade. Em sequéncia procura-se apreender a complexificacdo da

dindmica metropolitana, a partir da anélise das praticas de integracdo espacial efetivadas por meio
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do reordenamento vidrio da metropole e da producdo capitalista da habitagdo; seja ela na

perspectiva da producédo de enclaves territoriais ou da producao da habitagdo popular.

A sistematizacdo dos resultados da pesquisa permite inferir que é no campo da producgéo da
moradia, especialmente da moradia popular, que se encontram as principais chaves para se
compreender a dispersdo da metropole na atualidade.
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Durante séculos a paisagem rural foi o quadro tipico da arrumacao

geografica das sociedades. A evolugdo teécnica e dos intercambios quebra aqui e
ali a tradi¢do, mas néo libera os grupos humanos para a mobilidade. Com a
aceleragdo dos meios modernos de circulacdo, esses grupos saem dos seus
territorios de origem, aos quais estiveram presos por longo tempo, migram, trocam
de lugares e mudam de continente em grandes ondas. A populacéo rural, fonte
principal dessas, migracdes se desloca em crescente para as cidades, alterando os
cheios e vazios das velhas arrumac6es do espaco.

A urbanizacéo vai assim avan¢ando na escala do planeta...

Moreira, 2015, p. 94-95.

endmeno ligado a classica distingdo entre sociedade agraria e sociedade urbana, a

urbanizagdo se constitui um amplo campo de estudos e interpretacdes, deixando
perceber, desde sua conceituacdo, a complexidade de suas abordagens. Ha uma variedade de
definigdes ou significados relacionados ao termo. Tal variedade em geral é atribuida a fatores como:
a) utilizacdo genérica do termo pelo senso comum; b) amplitude de campos de conhecimento que
tomam o urbano como objeto de analise ou estudo (Sociologia, Geografia, Engenharia, Arquitetura
e outros); e c¢) diversidade de referenciais teéricos que ddo suporte aos estudos do fenémeno urbano
(LENCIONI, 2008; RODRIGUES, 2015; SPOSITO, 1999; 2017b)..

Lefebvre (1999) nos adverte quanto aos cuidados acerca do uso dos termos “urbano” e
“sociedade urbana”. Segundo ele a terminologia “sociedade urbana” muitas vezes € utilizada de
maneira genérica, ndo respeitando a diversidade que caracteriza as tipologias de cidade. Desta feita,
inadvertidamente ela passa a fazer referéncia a qualquer cidade ou polis: da polis grega a cidade
industrial. E ainda aquelas que se diferenciam devido ao tamanho de sua aglomeragdo — pequenas,

médias e grandes cidades.

Para 0 autor, este uso generalizado tem o agravante de dificultar a percep¢do do contetdo
ideologico que o termo “urbano” ou “sociedade urbana” engendra, pois dissocia sua abordagem do

modo de producao que lhe é correlato ou solidario.

Numa extrema confusdo, esquece-se ou se coloca entre parénteses as relacfes
sociais (as relagdes de producdo) das quais cada tipo urbano é solidario. Compara-
se entre si “sociedades urbanas” que nada tém de comparaveis. Isso favorece as
ideologias subjacentes: o organicismo (cada “sociedade urbana”, em si mesma,
seria um “todo” organico), o continuismo (haveria continuidade historica ou
permanéncia da “sociedade urbana”), o evolucionismo (os periodos, as
transformacdes das relagOes sociais, esfumando ou desaparecendo) (LEFEBVRE,
1999, p. 13 — destaques do autor).
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Para Lefebvre o termo “sociedade urbana” possui uma conotagdo muito singular: refere-se
ao processo de “urbanizag¢do completa da sociedade” e ¢é utilizado, enquanto proposi¢do, “[..] Para
denominar a sociedade p0s-industrial, ou seja, aquela que nasce da industrializagdo e a sucede”
(LEFEBVRE, 1999, p. 15-16). Nas formulac¢Ges do autor, tal sociedade, também denominada de
“urbano™’, estaria em formacao, ndo existindo enquanto materialidade, mas como possibilidade,

virtualidade ou o vir-a-ser.

O entendimento das diversas conota¢des do urbano se faz necessario para a analise daquilo
que Lefebvre chama “do sentido da urbanizac¢do”, na dindmica socioespacial que marca a sociedade
contemporanea, tanto em suas expressdes em escala local quanto em suas interconexdes com

fendmenos que atuam no plano macro — nacional, regional, global.

Cataldo (2013) chama atencdo para a natureza social e espacial da urbanizacdo, ou seja,
apreendida em sua natureza socioespacial a urbanizagdo pode ser entendida como “processo de
difusdo do urbano como modo de vida, pelo planeta” e como “espacialidade que impregna os

lugares com caracteres urbanos” (CATALAQ, 2013, p. 24 ¢ 31).

Sposito, nas fundamentagbes que compbdem o Glossario de Geografia Humana e
Econdmica (2017b), situa as diversas perspectivas que perpassam o0 estudo da urbanizagéo.
Contudo, adverte que ndo ha possibilidade de apreensdo enquanto processo complexo, se nao forem
analisadas as multiplas conexdes possiveis entre tempo e espacgo e destes com o processo produtivo.
A partir desta perspectiva tedrica, a autora sistematiza a seguinte conceituacao:

A urbanizacdo é um processo de longa duracdo, que se inicia com o aparecimento
das primeiras cidades e que se revela a partir de diferentes modos de producéo, sob
diversas formas. Em seu bojo, podem ser reconhecidos fatos, dindmicas e formas
de intervencdo que, estudados por diferentes profissionais, [...] devem ser
entendidos e/ou planejados no contexto do processo maior. Essa abordagem tedrica
pressupde a aceitacdo de que a urbanizagao expressa e ampara a existéncia de uma
divisdo social do trabalho entre o campo e a cidade, ela mesma divisdo territorial
do trabalho (p. 472).

Na mesma linha de raciocinio, ou seja, considerando a relacdo espago-tempo, Lencioni

(2008) identifica o urbano enquanto fendmeno e a cidade enquanto objeto, destacando que ambos

" Observa-se que em algumas obras ou analises o autor toma como sindnimos os termos “urbano” e “sociedade urbana”
(LEFEBVRE, 1999; 2008), chegando a identificar o urbano como abreviagdo do termo sociedade urbana (1dem, 2008,
p. 26). Em outras palavras, o autor amplia sua analise para o processo de producdo do espaco. Nessa perspectiva, o
termo “urbano” € associado ao de “espago social”, campo primordial de sua teorizagdo (LEFEBVRE, 1973; 2008;
2013).
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sdo produtos de relagdes estabelecidas entre sociedade e espacgo, sendo, portanto, resultantes de

relacdes sociais determinadas historicamente.

Observa-se que a relagdo espago-tempo orienta o estudo de diversos autores sobre o
fenbmeno urbano, entre os quais se podem distinguir: Lefebvre (1973; 1999; 2013); Harvey (1980);
Castells (2014); Soja (1993); Santos (2005; 2013). Para Santos (2013, p. 66) o urbano “¢
frequentemente o abstrato, o geral, o externo”; e a cidade “o particular, o concreto, o interno”,
sendo necessario discernir a histéria do urbano e a histéria da cidade, assim como o

desenvolvimento de estudos pautados nas inter-relacfes existentes entre essas duas histdrias.

A cidade se evidencia pela sua constitui¢do, enquanto forma espacial (SPOSITO, 1999),
mas, enquanto tal, ndo se explica, a ndo ser por meio de uma morfologia estéril ou pela descricéo
fragmentada dos seus elementos constitutivos. Da mesma maneira, a simples constatacdo da
urbanizacdo ndo possibilita a sua apreensdo, entdo se faz necessario identificar as relacbes
existentes entre cidade-urbanizacdo para apreender as determinacdes histéricas que lhes séo

inerentes.

Corroborando com a premissa de que a interpretacdo da forma ndo pode prescindir da
interpretacdo do conteido e dos processos e inter-relacdes que lhe sdo correlatos, entende-se que a
analise do par dialético cidade-urbanizacdo ou forma-contedtdo (MOREIRA, 2009) nédo pode se dar
de maneira disjunta, pois somente a leitura integrada desses elementos, forma-conteddo, pode
propiciar a percepc¢do da qualidade ou capacidade do espaco de atuar como produto e também como
elemento produtor da realidade social. Isto porque, como ressaltado por Lojkine (1997), o espaco
urbano ndo pode ser visto como entidade autbnoma, ou seja, dissociado do sistema produtivo que o

forjou, nem do processo de urbanizacao que lhe é correlato.

[A] aglomeracdo da populagdo, dos instrumentos de producdo, do capital, dos
prazeres e das necessidades — em outras palavras a cidade — ndo é de modo algum
um fendmeno autdnomo sujeito a leis de desenvolvimento totalmente distintas das
leis da acumulacdo capitalista: ndo se pode dissocia-la da tendéncia que o capital
tem a aumentar a produtividade do trabalho pela socializacdo das condicfes gerais
da producdo — das quais a urbanizacdo [...] é componente essencial (Ibidem, p. 159
— destaques do autor).

A analise aqui realizada parte do enfoque voltado a compreensdo da urbanizagdo enquanto
processo socioespacial e da relacdo espaco-tempo como pressuposto tedrico-metodologico de sua

andlise. Portanto, a elaboracdo do presente capitulo visa abordar as teorizacdes que tratam sobre a

37|Pagina



producéo do espaco urbano contemporaneo e as mudangas ou mutagdes que nele se processam, em
decorréncia das alteracGes provocadas pelo avango técnico-cientifico e pela financeirizacdo
econbmica, com destaque aos seus desdobramentos na escala metropolitana e no campo da

producéo da habitacao.
1.1. Urbanizacéao e metropolizacéo

J efebvre (1999; 2001; 2008), ao analisar o processo histérico de urbanizacao,
identificou a cidade antiga ou tradicional (a exemplo daquelas herdadas do periodo
medieval) como obra, em contraposicdo a ideia de cidade enquanto produto ou mercadoria. As
cidades-obras caracterizavam-se pela monumentalidade e pelo emprego do tempo que lhes eram
respectivos. Com o advento e expansdo da producdo industrial, ocorreu um estilhacamento ou
dissolucao daquele tipo de cidade. Tal dissolucao foi marcada pela substituicdo das relacGes sociais

pautadas no uso e valor de uso por aquelas regidas pela troca e valor de troca.

A expansdo desmesurada das relacbes regidas pela troca e valor de troca € inerente e
imperiosa a propagacdo da industria, e marca o processo identificado por Lefebvre como imploséo-

explosdo da cidade-obra, fazendo surgir a “ndo-cidade” e/ou “anticidade”.

Com a inddstria, tem-se a generalizacdo da troca e do mundo da mercadoria, que
sdo seus produtos. O uso e o valor de uso quase desapareceram inteiramente, nao
persistindo sendo como exigéncia do consumo de mercadorias, desaparecendo
quase inteiramente o lado qualitativo do uso. Com tal generalizag&o da troca, o solo
tornou-se mercadoria; 0 espaco, indispensavel para a vida cotidiana, se vende e se
compra. Tudo o0 que constituiu a vitalidade da cidade como obra desapareceu frente
a generalizacdo do produto (LEFEBVRE, 2008, p. 83).

A anticidade lefebvriana é marcada pelo redimensionamento da relacdo campo-cidade e
pela perda das caracteristicas herdadas da antiguidade. A producdo industrial e as relacBes sociais
por ela engendradas se expandiram, provocando o crescimento desmedido da cidade. Numa analise
dialética, a anticidade é a prdpria cidade em sua expansdo ou ampliagdo crescente, que subjaz a

I6gica determinada pelo capitalismo industrial.

Estranho e admiravel movimento que renova o pensamento dialético: a ndo-cidade
e a anti-cidade vdo conquistar a cidade, penetra-la, fazé-la explodir, e com isso
estendé-la desmensuradamente levando a urbanizacdo da sociedade, ao tecido
urbano recobrindo as remanescéncias da cidade anterior a industria. [...] Nesse
movimento, a realidade urbana, a0 mesmo tempo amplificada e estilhagada, perde
0s tracos que a época anterior lhe atribuia: totalidade organica, sentido de
pertencer, imagem enaltecedora, espaco demarcado e dominado pelos esplendores
monumentais. Ela se povoa com os signos do urbano na dissoluc¢do da urbanidade;
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torna-se estipulacdo, ordem repressiva, inscricdo por sinais, cddigos sumarios de
circulagéo (percursos) e de referéncia. Ela se 1é ora como rascunho, ora como uma
mensagem autoritaria. Ela se declara mais ou menos imperiosamente (LEFEBVRE,
1999, p. 23-24).

A cidade — enquanto forma herdada de periodos historicos diversos — guarda as marcas dos
tempos pretéritos, contudo, no bojo de seu crescimento e expansao, as funcionalidades atribuidas as
antigas formas se alteram e sua estrutura passa por mutacdes. No contexto do avango capitalista,
novas formas sdo produzidas na cidade, numa dindmica constante e contraditdria, de rupturas e
permanéncias que sdo acompanhadas da transmutacdo de codigos e valores sociais. Assim foi se
constituindo um processo particular de urbanizacdo, forjado no contexto de desenvolvimento do

capitalismo industrial, que se pode denominar de urbanizacdo moderna (SANTQOS, 2005).

A urbanizacéo resultante da sociedade moderna ou industrial pode ser entendida como uma
mudanga social de larga escala, que compreende “transformacdes profundas e irreversiveis que
afetam cada aspecto da vida social e de todas as secdes da sociedade” (CLARK, 1985, p. 125). O
espacgo urbano, resultado desse processo de urbanizagéo, constituiu-se como um lugar privilegiado
de ocorréncia de processos sociais como a acumulacdo de capitais e reproducéo social, revelando-se
pelas contradi¢des que lhe sdo inerentes, como um espago “fragmentado e articulado, reflexo e
condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de lutas” (CORREA, 1989, p. 9); sendo,
portanto, a prépria sociedade expressa em sua dimensdo mais aparente, a das formas espaciais. Este
espaco interpretado em escala global guarda particularidades, conforme o contexto historico de sua

constituicdo, como é o caso da urbanizagdo dos paises da periferia capitalista, entre eles o Brasil.

A compreensdo das particularidades do fendbmeno urbano, na sociedade brasileira, implica
a compreensdo da diferenciagdo existente entre o padrdo de urbanizacdo dos paises capitalistas
desenvolvidos ou centrais e 0 padrdo de urbanizacdo concretizado nos paises subdesenvolvidos ou
periféricos. Santos (2012) analisa comparativamente tais diferenciacdes, as quais, segundo ele,
estdo intrinsecamente ligadas a desigualdade socioespacial forjada e ampliada no desenvolvimento

do capitalismo mundial.

A herangca de uma estrutura agraria concentradora, resultado de um longo periodo
colonialista — assentado em grande medida no trabalho escravo — e da submisséo ao capital
estrangeiro comercial ¢ industrial, deixou suas “marcas” na constituicdo do urbano nos paises
subdesenvolvidos. Em especial na América Latina e no Brasil, estruturando um processo de
“urbanizacdo dependente” (CASTELLS, 2014).
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A conceituagdo ‘“urbanizagdo dependente”, utilizada por Castells (2014), decorre do
reconhecimento de que a urbanizacdo dos paises subdesenvolvidos ndo derivou diretamente da
implantagdo da indistria em seus territorios, mas sim do “impacto do processo de industrializagdo

ocidental [que se deu] através de uma relacdo de dependéncia especifica” (Ibidem, p. 84).

Santos (2012) demonstra que a industrializacdo ndo se desenvolveu em todos os paises
subdesenvolvidos e que nos paises em que ela se fez presente, com alguma intensidade, foi
caracterizada inicialmente como uma “industrializacdo substitutiva”, cuja intensidade variou
conforme a capacidade de cada pais de controlar a importacdo. Posteriormente foi marcada por uma
“intrusdo brutal das técnicas evoluidas” advindas dos paises capitalistas centrais.

Pode-se afirmar que nos paises subdesenvolvidos a urbanizacdo esta
necessariamente ligada a industria? Atualmente, nesses paises, a urbanizagdo é
muitas vezes um fenbmeno independente da industrializacdo. Isso pode ser
verificado pela pequena importdncia que representa 0 emprego industrial em
relagdo a populacdo total. Assim, a porcentagem de pessoas empregadas no setor
secundario em relacdo a populacdo total é de apenas 7% na Argentina, 2,5 % no

Brasil, 3,1 % no Chile, 7,3% na Nova Zelandia e 6,2% na Africa do Sul (SANTOS,
2012, p. 96-97).

Observa-se, portanto, que a urbanizacdo moderna, que se expande sobre 0s paises
periféricos, corresponde a um fendmeno que se realiza em funcdo das necessidades da
industrializacdo, mesmo que esta atividade produtiva esteja concentrada espacialmente ou que seja
impulsionada a partir de determinadas por¢des do espaco mundial, a exemplo dos paises capitalistas
centrais (SANTOS, 2012, p. 63 — notas). Isto porque, como exposto por Lefebvre (1973; 2008;
2013), a producdo industrial, num primeiro momento de seu desenvolvimento, deu-se por meio da
reproducdo dos meios de producdo (maquinas e forca de trabalho), mas, com o avanco obtido a
partir do aperfeicoamento técnico-cientifico, passou a atuar num campo muito mais amplo e
complexo, o campo da reproducdo das relagdes sociais de produgdo. Alcancado esse patamar, ndo
sera a localizacdo da industria que determinard sua capacidade de promover transformacoes
socioespaciais, mas sim o grau de influéncia que o sistema por ela engendrado (producéo
propriamente dita, circulacdo, consumo, geracao de mais-valia, distribuicdo) tera sobre a sociedade,

na escala tanto local como global.
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Considerando essa perspectiva, observa-se que entre as diversas caracteristicas que
marcam a urbanizacdo nos paises de economia dependente, destacam-se: modernizacdo deficitaria;

incremento das aglomeracdes urbanas e baixa absorcéo de méo de obra pela atividade industrial®.

Santos (2012) explicita que o crescimento das aglomeragdes urbanas nos paises
subdesenvolvidos decorreu de um explosivo processo de migragdo campo-cidade, que se processou,
predominantemente entre o final do seéculo XIX e transcurso do século XX, e que foi favorecido
pelo avanco tecnoldgico originado nos paises desenvolvidos. Uma série de recursos médicos-
cientificos foi acionada para evitar o alastramento de epidemias e da mortalidade infantil, o que
favoreceu o incremento das taxas de natalidade dos centros urbanos da periferia capitalista.
Contudo, em funcéo da dependéncia politico-econdmica (colonialista e imperialista), as cidades se
constituiram como uma ponta de langa para o dominio territorial no mundo subdesenvolvido (p.
106).

A formacdo do mercado nacional e a expansdo urbana se deram sob 0 signo da expansao
industrial pesada’, provocando o intenso processo migratorio campo-cidade e que fora
acompanhado da reestruturacdo dos mercados regionais, ampliacdo da fronteira agroexportadora e
ampliacdo da infraestrutura urbano-territorial, compondo um quadro de integracéo territorial e de

urbanizacgdo assentados na chamada modernizacao deficitaria e conservadora.

O processo de formagdo do mercado nacional foi marcado pela passagem da hegemonia do
capital concorrencial ao capital monopolista, resultante da formacdo de grandes conglomerados

empresariais de atuacdo em ambito nacional.

O capital monopolista supde, dentro e fora da cidade, a utilizacdo de recursos
maci¢os. De um lado é preciso dotar as cidades de infra-estruturas custosas,
indispenséveis ao processo produtivo e a circulagdo interna dos agentes e dos
produtos. De outro, para atingir o mercado nacional, é exigida uma rede de
transportes que assegure a circulagdo externa. Esse processo é concomitante ao de
centralizacdo dos recursos publicos em maos do governo federal, que os utiliza em
funcéo de suas proprias opcoes (SANTOS, 2005, p. 112-113)

8 Os trabalhos de Santos (2004; 2012) e de Castells (2014) fornecem estudos detalhados das caracterizagdes e
diferenciacdes existentes entre a modernizagdo e urbanizacdo dos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Para um
estudo da urbanizacdo brasileira, na perspectiva da andlise do processo de modernizacdo e de desenvolvimento
urbano-regional, ver Branddo (2007).

® Grosso modo, corresponde ao incremento da atuagdo da industria siderdrgica e ampliacdo da infraestrutura urbano-
territorial desenvolvida entre 0s anos de 1950-1970, a exemplo da malha rodoviéria nacional e das usina hidrelétricas,
realizadas preponderantemente por empreiteiras de capital nacional (Camargo Corréa, Mendes Jr. Andrade Gutierrez,
Norberto Odebrecht, Queiroz Galvéo, entre outras) (BRANDAO, 2007, p. 138-139).
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A modernizagdo aplicada no conjunto dos paises subdesenvolvidos esteve voltada,
primordialmente, a satisfacdo de interesses de grupos empresariais, resultando, por um lado, no

crescimento econdmico e, por outro, na expansdo da pobreza, em especial da pobreza urbana.

O processo de desigualdade socioespacial é, portanto, marca indelével da expansao urbana
capitalista, tendo na cidade, em especial na metropole, seu mais amplo campo de expressdo e

consolidacao.

Lencioni (2017a) explica que na atualidade o termo metropole possui varios significados
(termo polissémico), contudo, identifica um conjunto de elementos conceituais que estdo presentes
nas diversas interpretacdes do fenémeno metropolitano. Em sua sistematizacao, sdo cinco 0s pontos
comuns que perpassam as concepcles de metrdpole na atualidade, a saber: i) uma forma urbana de
tamanho expressivo, tanto no numero de sua populacdo, quanto em sua extensdo territorial; ii) um
lugar que concentra uma gama diversa de atividades econdmicas, destacando-se a concentracdo de
servicos de ordem superior; iii) locus privilegiado de inovac@es; iv) ponto de grande densidade de
emissdo e recepcao dos fluxos de informacdo e comunicacédo; e v) né significativo de redes, quer
sejam de transporte, informagdo, comunicacao, cultura, inovagdo, consumo, poder ou, mesmo, de
cidades (LENCIONI, 2017a).

No Brasil o processo de metropolizacdo se da sob a vigéncia do planejamento estatal, de
carater centralizador e intervencionista do regime militar (1964-1984), quando a implantacdo de
metrdpoles, e respectivas regides de influéncia, fizeram parte de uma politica desenvolvimentista
assentada na estratégia espaco-territorial de implantacdo de Polos de Crescimento, de Perroux™
(LENCIONI, 2017a) ou do Desenvolvimento Polarizado (BECKER, 1977).

Sob a égide do planejamento estatal, efetivou-se tanto o reconhecimento de uma
urbanizac¢do metropolitana em processo de consolidagdo, como é o caso das metropoles nacionais —
Sdo Paulo e Rio de Janeiro, quanto o incremento da urbanizacédo de cidades polarizadoras das redes
urbanas regionais, que passaram a ser reconhecidas como metrépoles regionais, ainda que tal

condicdo fosse apenas uma projecao, como € o caso de Belém.

19 |encioni (2017a, p. 77) afirma que o governo brasileiro faz referéncia a “pdlos de desenvolvimento”, contudo,
esclarece que o autor da teoria, Perroux, possui dois posicionamentos a respeito da mesma: i) denomina os pdlos com
capacidade de irradiar crescimento econémico de “polo de crescimento”, e ndo de pdlos de desenvolvimento; e ii)
alerta dizendo que o crescimento diz respeito a capacidade de gerar riqueza, enquanto que desenvolvimento significa a
incorporagéo do crescimento as mudangas sociais.
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Devido a forca da polarizacdo exercida ou a ser potencializada, a grande cidade ou
metrépole passou a ser considerada como elemento estratégico na politica de articulacdo territorial
desenvolvimentista, efetivada na segunda metade do século XX no pais (LENCIONI, 2017a). As
atividades produtivas, industrial e extrativista, constituiam forcas propulsoras que, em tese,
dinamizariam os polos de crescimento regionais. De acordo com a influéncia e grau de capilaridade
de cada polo, seriam formadas redes hierarquicas propagadoras de desenvolvimento ou crescimento
econdmico.

Essas metrdpoles deveriam impulsionar o desenvolvimento irradiando-o pelo
territorio e, dentre essas, aquelas metropoles do Sudeste (S&o Paulo, Rio de Janeiro

e Belo Horizonte) deveriam arrefecer seu crescimento como uma das medidas que
contribuiriam para superar as mazelas de uma urbanizacdo avassaladora. [...]

Buscou-se identificar, no territério brasileiro, as cidades e areas que poderiam se
constituir em poélos de desenvolvimento com a finalidade de orientar politicas. As
regibes metropolitanas ganharam destaque porque se colocaram como poélos
estruturadores do ordenamento territorial (LENCIONI, 2017a, p. 76 e 77).

A antiga configuracdo da rede urbana, que sustentou a formacdo dos arquipélagos
exportadores regionais, passou a ser interconectada para atuar como um conjunto urbano nacional
exportador integrado no e pelo mercado nacional. As metropoles, pela localizacdo, dinamicidade e
funcBes que desempenhavam, passaram a se constituir como espacos propulsores de incremento

econdmico da nova articulagdo territorial.

No que pese o fracasso e abandono da politica de planejamento regional e de tentativa de
aplicacdo da teoria de polos de crescimento no Brasil (BECKER, 1990, 2006; LENCIONI, 2017a;
ROCHA, 2007), pode-se dizer que, em se tratando da regido amazonica, sua aplicagcdo contribuiu
para a alteracdo brusca, no Gltimo quartil do século XX, da dindmica regional. A partir desse
periodo, a Amazonia teve ampliada sua conectividade e passou por um clico de urbanizacdo sem
precedentes, fendmeno que ocorreu em paralelo com a intensificacao brutal dos conflitos sociais em
torno da posse fundiaria e da exploracdo dos recursos naturais da regido (BECKER, 1990, 2006;
CORREA, 1987).

Trés décadas (1970 a 2000) foram suficientes para reestruturar a base produtiva e
as formas de uso do territério no Estado do Pard. A dotacdo de investimentos no
territério foi acompanhada pela mudancga no tamanho, na estrutura e na distribuicdo
da populagdo. S&o inegaveis seus efeitos sobre a urbaniza¢do com o incremento e a

reconfiguracdo da rede de cidades e, portanto, no padrdo de povoamento e
ocupacdo do territorio (ROCHA, 2007, p. 20).
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Ocorre nesse contexto a suplantacdo das redes urbanas regionais, pautadas no padréo
dendritico®’, para a constituicdo da rede urbana complexa marcada pela reestruturacéo das regides
metropolitanas que ampliam interconexdes e propiciam dinamicidade ao mercado nacional, sem
deixar de reforcar, contudo, a supremacia das duas metropoles nacionais e de sua area de influéncia
imediata (CORREA, 2011). Em outras palavras, dissolve-se o padrdo espacial, pautado no dominio
territorial regional em favor do padrdo de complexidade funcional (CORREA, 2011) que propicia a

integracdo das escalas regional-nacional.

Monte-Mor (2006) identifica esse novo padrdo de urbanizacdo como uma “urbanizagdo
extensiva”, que transborda ou se estende para além dos espagos da cidade e areas urbanizadas,
carregando consigo tanto as condi¢cdes de producdo do urbano-industrial, como a praxis urbana
assentada na cultura da modernidade, cidadania e consumo coletivo, garantindo, portanto, 0s
elementos fundamentais para a expansao e reproducao de tal modelo.

A urbanizacdo extensiva atingiu nos Gltimos 30 anos praticamente todo o Pais:
estendeu-se a partir das regibes metropolitanas, articulando-se aos centros
industriais, as fontes de matérias-primas, seguindo a infraestrutura de transportes,
energia e comunicagdes, criando e estendendo as condicfes de producdo e 0s meios
de consumo coletivo necessarios ao consumo da producéo industrial fordista que se
implantava no Brasil com o “milagre brasileiro”. Ao final do século XX, o urbano
se fazia presente em todo o territério nacional, com destaque para as fronteiras
amazonica e do centro-oeste, onde a producéo do espaco ja se dava a partir de uma
base urbano-industrial que emanava dos centros metropolitanos e de seus

desdobramentos sobre as regides agrarias articuladas a base agroindustrial do Pais
(Ibidem, p. 16-17).

O quadro ora apresentado permite sintetizar, grosso modo, a consolidacao da urbanizacéo-
modernizacdo conservadora do pais, ocorrida durante a segunda metade do século XX, a qual, sob o
signo da metropolizacdo e do poder estatal-empresarial, concretizou-se por meio da migracdo da
populacdo, como em diaspora, do campo para a cidade, fazendo as periferias destas ultimas, em
especial das grandes aglomeracdes, expandirem-se sem precedentes e em descompasso com 0
crescimento da infraestrutura urbana. No refor¢co do patrimonialismo, o dominio especulativo do
solo urbano se constituiu elemento de prestigio e poder politico-econdmico, dificultando o acesso a

terra e a moradia a despossuidos e migrantes.

1 De acordo com Corréa (2011, p. 98), o padréo dendritico é tido como a primeira tipologia de rede urbana implantada
no Brasil, correspondendo a um padréo espacial “caracterizado por uma cidade litoranea criada ara ser primeiramente
um ponto de defesa do litoral e uma via de penetracdo para o interior; posteriormente, transforma-se em ponto de
apoio para a penetragdo e conquista do interior”.
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A industria dispersou suas unidades produtivas pelo territério, mantendo, entretanto, seus
capitais fortemente centralizados nas metropoles nacionais. Em paralelo expandiu-se a fronteira
agricola e de recursos, marcada pelo fechamento das “porteiras” da propriedade fundiaria e do
acesso tecnoldgico para o trabalhador e pequeno produtor rural. Enfim, estabeleceu-se a
urbanizacdo e integracdo do mercado nacional de uma economia periférica latino-americana, mas

néo sem crises, percalgos, precariedades, desigualdades e conflitos.

Posterior aos dois choques do petroleo, ocorridos nos anos 1970, tem-se na década

seguinte o colapso politico-econdmico no Brasil*?

, representado tanto pela reducéo expressiva dos
investimentos externos no pais, quanto pelos movimentos ligados a sua reabertura politica
(BRANDAO, 2007). Tal contexto se associa & reestruturacio produtivo-econdmica ocorrida em
escala global, cujo entendimento é fundamental para melhor compreensdo das mudangas ocorridas

na producdo do espago da metrépole, a partir do ultimo quartel do século XX.
1.2. Financeirizagao e seus impactos na produc¢ao do espaco urbano

;4 s crises dos anos 1970-80 resultaram na ascensdo das ideias neoliberais e

declinio do keynesianismo®®, base de sustentacdo das agdes do Estado
intervencionista e da politica de manutencdo do welfare state. Tal alteracdo de diretriz politica esta
intrinsecamente ligada as mudancas no direcionamento dos investimentos empresariais e estatais,
que passaram a se voltar em grande medida ao mercado financeiro (BRANDAO, 2007; MOREIRA,
2009; LENCIONI, 2017a; HARVEY, 2011).

Considerando o papel do Estado no controle territorial e o contexto de ascenséo das ideias
neoliberais, Castro (2001) afirma que n3o houve uma “mudanga no papel do Estado”, mas sim
“uma forte adaptacdo a logica atual de mercado™ globalizado. Nesta adaptagdo, o Estado manteve

sua importancia na organizagdo politica mundial, mas com a diferenga de que “em lugar de fazer

12 Nas palavras de Branddo (2007): “Tivemos caudalosa transferéncia de recursos ao exterior durante os anos de 1983-
1989; inimeras imposic¢des ao crescimento por parte do FMI; pressdes hiperinflacionérias; desenvolvimento da moeda
indexada; profunda crise fiscal-financeira do Estado; ‘atrofia da base produtiva doméstica’; vulnerabilidades e
condicionantes estruturais aos raios de manobra de autonomia na condicdo politica econdmica nacional. Ou seja, uma
conjugacao de fatores que determinou o esgotamento do padrdo de crescimento e o desmonte dos mecanismos
articuladores do processo de desenvolvimento™ (p. 151 — destaques do autor).

3 Segundo Moreira (2009), o Estado Keynesiano é uma forma de organizacdo estatal instituida a partir do final do
século XIX, visando superar entraves ou crises na acumulagdo capitalista. Deriva da conjuncdo de trés importantes
fatores: a) a pressdo provocada pela organizacdo sindical e partidaria dos trabalhadores urbanos; b) a passagem do
capital concorrencial ao capital monopolista; e ¢) a crise da auto-regulacédo mercantil. Assenta-se na atuagdo do Estado
em duas frentes bésicas: manutengdo de uma infraestrutura de atendimento social voltada a contemplar as exigéncias
da organizacdo dos trabalhadores e no favorecimento da atuacdo do capital por meio da promogéo de grandes obras,
como as de infraestrutura espacial (estradas, vias de comunicagéo, producdo energética etc.).
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frente & necessidade de proteger e defender o territorio, hoje [ele] é chamado a defender a

economia, a proteger o espaco monetario” (p. 14).

Moreira (2009) levanta outros elementos neste campo de analise, demonstrando que na
reestruturacdo do mundo moderno ocorreu a liberalizacdo da economia, até entdo controlada pelo
Estado intervencionista. O empresariado passou a exigir “a transferéncia para si das fungdes ¢ do
capital acumulado como patrimonio publico nas maos do Estado”. Como maneira de viabilizar tal

transferéncia duas medidas passaram a ser efetivadas:

a) reducdo fiscal — “medida recapitalizadora e desasfixiante que devolvera as empresas a

iniciativa e liberdade de criagdo, bloqueadas pela regulagdo estatal”; e

b) despatrimonializacdo do Estado — “politica de transferir em leildes pela bolsa de

valores a empresa publica ao sistema privado” (Ibidem, p. 134).

A despatrimonializacdo do Estado e o redirecionamento de suas a¢fes constituem um dos
elementos da expansao da politica neoliberal, contudo, o entendimento de sua emergéncia enquanto
politica macroeconémica e suas repercussdes na producdo do espaco urbano demandam decifrar,
ainda que em linhas gerais, sua interligacdo com os elementos constitutivos da reestruturagéo do

processo produtivo capitalista, desencadeado a partir da segunda metade do século XX.

A reestruturacdo do processo produtivo capitalista é marcada pelo advento da terceira
revolucdo industrial, que, alicercada pelo acumulo de instrumentais técnico-cientificos propiciados
pelas duas revoluc@es industriais que a antecederam, inaugurara o periodo assentado na supremacia
da ciéncia, da técnica e do conhecimento informacional sobre a atividade produtiva classica ou

tradicional.

A base da terceira revolucdo industrial é a microeletrdnica, desdobrada na
informética, na robotica e na engenharia genética (biotecnologia moderna),
atividades que fogem as caracteristicas de ramos industriais habituais e tracam a
diferenca do capital da terceira revolucdo industrial — bioengenherial — em relacéo
as duas anteriores, essencialmente mecanicas. Tem em comum com elas a condigdo
de uma nova era técnica, mas difere-se por introduzir uma tecnologia ndo
propriamente industrial. E, antes, uma revolucdo que se passa na esfera da
circulagdo, deslocando a economia da esfera da producdo para a da pesquisa e
tecnologia gerada num setor quaternério, entdo criado (MOREIRA, 2009, p. 141).

Com o avango da tecnologia informacional, ocorre o incremento de setores ligados a

gestdo dos processos produtivos, tais como: administrativos, técnicos e de escritdrios,

46|Pagina



caracterizando a separacao geografica entre esses setores e a producao propriamente dita.

[A] separacdo geogréfica entre producdo propriamente dita e controle/gestdo
implicou por um lado, na ampliacdo dos servicos relacionados ao controle e gestao
[...] incluindo a expansdo das pesquisas em direcdo a invencBes e inovacdes
tecnoldgicas na metropole. Por outro lado, criou-se caminhos para a expansdo de
grandes corpora¢fes multifuncionais e multilocalizadas, que ja vinham sendo
criadas desde o comego do século XX, dominando a economia com sedes nas
metrépoles por causa das economias externas, facilidade de contatos
interorganizacionais, disponibilidade de servigos comerciais, consultorias diversas,
informac0es e acessibilidade (FRESCA, 2011, p. 41).

As atividades ligadas a gestdo e controle dos processos produtivos, intrinsecamente
realizados e impulsionados pelo avango da técnica informacional, passam a ser identificadas como
atividades quaternarias, compondo o setor correlato, aludido por Moreira (2009), cujo
desenvolvimento é favorecido pelo poder de aglomeracdo e economias externas propiciadas pelas
metropoles. A separacdo entre producdo e gestdo se correlaciona com dois processos que a ela séo
interdependentes: a desconcentracdo e a centralizacdo do capital (LENCIONI, 2017a; FERREIRA,
2011). Neste contexto, a atuacdo das grandes corporacdes, nos centros metropolitanos, ou a
formacdo das cidades corporativas, como assinalado por Santos (2005), ganha expressivo

significado.

Lencioni (2017a, p. 97) esclarece que a centralizagdo do capital consiste, a rigor, na
“abolicdo da autonomia do capital individual, ou seja, significa a expropriacdo de uma capitalista
por outro capitalista, que acaba por transformar capitais menores, num capital de maior
magnitude™*. Dai o fortalecimento do poder das grandes corporacées e sua forca para se sobrepor,
inclusive, aos ditames e poder do Estado-Nacéo.

O avanco da terceira revolucdo industrial e o fortalecimento do poder do capital
monopolista propiciaram condi¢des para 0 desenvolvimento do processo de financeirizacdo da

economia mundial, processo também denominado de globalizagdo financeira que, de acordo com

“para fins da abordagem em curso, optou-se pelo discernimento da nogéo de centralizacio do capital, contudo, cabe o
esclarecimento de que “centralizagéo de capital” se difere de “concentra¢do de capital”. Lencioni (2017a), apoiada
na obra O capital, de Karl Marx, explica o segundo termo da seguinte maneira: “Por concentragdo entende-se 0
processo que faz expandir os meios de producdo e o nimero de trabalhadores, ampliando, assim, a base de
acumulagdo e confundindo-se com ela. Por isso falamos de concentracdo de capital quando, por exemplo, uma
determinada inddstria compra mais maquinas para a producdo ou quando aumenta o nimero de trabalhadores, ou
quando um escritério de propaganda e marketing contrata mais publicitarios ou mesmo quando equipa o escritério
com equipamentos de informatica” (p. 95-96). Desta feita, pode-se perceber que a desconcentracdo industrial, do
ponto de vista geogréafico, pode ocorrer em concomitancia, e ainda potencializar, tanto o processo de centralizacdo,
como o de concentragdo de capital.
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Mattos(2016, p. 24), funciona a partir do estimulo as politicas de desregulamentacdo, privatizacdo e
liberalizacdo econdmica e se sustenta por meio da incontrolavel intensificacdo e aceleracdo da
mobilidade internacional do capital *°.

Politica neoliberal, revolucdo técnico-cientifica, ampliagdo do poder do capital corporativo
e globalizagéo financeira, a conjuncdo desses campos de forga resulta em profundas alteragcdes na
estrutura de sustentacdo do processo produtivo capitalista. Fato que torna crescente a compreensao
de que a contemporaneidade corresponde a um periodo marcado pelo “reino das finangas” e que sua
repercussao no espaco urbano tem se dado de maneira intensa, provocando transformacOes e
reestruturagdes (CARLOS, 2015; MATTQOS, 2016; LENCIONI, 2017a).

Santos (1999) ressalta que aformacéo de mercado global corresponde uma espacialidade, a
do meio técnico-cientifico-informacional, o qual se manifesta nas paisagens, tanto das cidades
quanto dos espacos rurais. O meio técnico-cientifico-informacional é marcado pela fluidez e por
relacdes entre espacos que nem sempre guardam contiguidade entre si. Deve-se considerar,
portanto, a forca do capital financeiro™® no ambito da fluidez material e imaterial que caracteriza a
sociedade contemporanea.

Paulani (2010) explica que o entendimento da financeirizagdo remonta aos anos 1960,
posto que neste periodo a reconstrucdo da Europa e da Asia do pos 22 Guerra se consolidou, assim
como a expansdo industrial na América Latina. Neste contexto, o crescimento econdmico
provocado pelos investimentos do pos-guerra desacelerou, em especial no continente europeu. Ao
mesmo tempo, a economia norte-americana enfrentou crises marcadas pelo crescimento dos déficits
comerciais, 0 que fez com que a elite empresario-industrial passasse a fazer pressdo no sentido de
obter ampliagéo das fronteiras estabelecidas para reinvestimento do capital e lucro acumulados. As
barreiras para a expansdo do capital financeiro comegaram, portanto, a serem quebradas.

Depois de 20 anos de crescimento mundial vigoroso produzido pelas politicas de
cunho keynesiano, com controle da demanda efetiva, estado de bem-estar social,

reconstrucio da Europa e da Asia e industrializagio da América Latina, a reversio
ciclica tem lugar e o crescimento desacelera. [...] As multinacionais americanas

> A conceituagdo feita por Mattos (2016) deriva de teorizacBes desenvolvidas por Frangois Chesnais (publicadas em
1994) e por Enrique Palazuelos (publicadas em 1998).

16 De acordo com Lencioni (2017a, p. 59), o capital financeiro possui duas formas de composicdo: juros e capital
ficticio. Enquanto capital ficticio, “expressa uma riqueza apenas ilusoria; sua magnitude decorre de estratégias
monetarias e financeiras. Ou seja, o capital financeiro se avoluma autonomamente independente do processo de
valorizagdo fundado no trabalho. Por exemplo, quando um montante qualquer expressa uma renda que ainda vai
ocorrer no futuro ou quando faturas emitidas e ainda ndo pagas se convertem em titulos negociaveis no mercado de
capitais (denominado de securitizagdo)”.
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espalhadas na Europa optam por ndo reinvestir a totalidade de seus lucros na
producdo, pois as perspectivas de ganho ja ndo eram tdo boas, mas tampouco
enviam o excedente ndo investido aos EUA, por conta da legislagdo tributaria, a
época, considerada muito dura. Esses recursos (euroddlares) comegam entdo a
“empogar” na city londrina, o espago off shore, também conhecido como
euromarket, criado no inicio dos anos 1950 (PAULANI, 2010, p. 5-6)

A composicdo de capitais preponderante, até entdo, capital industrial-financeiro, passa a
requerer liberdade de atuacdo, por meio da liberalizacdo ou flexibilizacdo das politicas econémicas
e da tutela, ainda que relativa, dos Estados nacionais sobre as economias locais. Neste cenario, a
politica neoliberal passa a se sobrepor. No ambito das grandes economias mundiais desencadeiam-
se medidas politico-econémicas voltadas a liberagdo do movimento dos capitais, envolvendo a
legislacdo de desregulamentacédo e desbloqueio dos sistemas financeiros. Tais medidas favoreceram

a ascenséo e fortalecimento do processo de financeirizagdo econémica.

Chesnais (2005) elucida os caminhos percorridos, de maneira geral, pelo processo de
liberalizagdo, e explicita como os agentes do mercado financeiro passam a atuar mais decisivamente

no processo de acumulagao.

Foi igualmente preciso que [os Estados mais poderosos] recorressem a politicas
que favorecessem e facilitassem a centralizacdo dos fundos liquidos néo
reinvestidos das empresas e poupangas das familias. Nos termos dessas
transformacdes, institui¢des especializadas (antes pouco visiveis) tornaram-se, pela
intervencdo dos mercados bursateis'’ as proprietarias dos grupos: proprietarios-
acionistas de um tipo particular que tém estratégias inteiramente submetidas a
maximizag¢do de uma nova grandeza, o “valor acionario”. Correntemente designado
pelo nome de “investidores institucionais” esses organismos (fundos de pensdo,
fundos coletivos de aplicagdo, sociedades de seguros, bancos que administram
sociedades de investimento) fizeram da centralizacdo do lucro ndo reinvestidos nas
empresas e das rendas ndo consumidas das familias, especialmente os planos de
previdéncia privados e a poupanca salarial, o trampolim de uma acumulagdo
financeira de grande dimensé&o (p. 35-36)

Neste sentido, a chamada mundializagio financeira se apoia numa politica que tem por
base trés elementos constitutivos intercomplementares, identificados como os trés “D” da
financeirizacdo: Desregulamentacdo, que corresponde a liberalizacdo monetaria e financeira;
Descompartimentalizacdo, que atua nas esferas interna e externa dos paises — internamente atua
integrando as diversas funcdes financeiras (cdmbio, crédito, acdes e obrigacOes), externamente
corresponde a liberalizacdo dos mercados de cambio e a abertura do mercado de titulo e da bolsa de
valores aos operadores e empresas estrangeiras. O terceiro “D” ¢ alusivo a politica de

Desintermediacdo, que equivale & reducdo do controle estatal sobre os negdcios financeiros,

7 Relativo as Bolsas de Valores.
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abrindo o mercado para que instituicbes ndo bancérias (fundos de pensdo, fundos coletivos de
aplicacdo, sociedades de seguros e bancos que administram sociedades de investimento) atuem
como emprestadoras. O crescimento da atuagéo e lucratividade desse tipo de empresa tem sido um

dos resultados mais expressivos da financeirizagdo (CHESNAIS, 2005).

No intrincado xadrez da financeiriza¢do, os recursos outrora retidos ou imobilizados nos
ativos de empresas ou na poupanca de familias abastadas, passam a compor o circuito de
acumulacao financeira, ativos estes que ensejam sua reproducdo ou maximizacdo fora do sistema
produtivo strictu sensu. As condicdes propicias a efetivacdo dessa forma de reproducgédo do capital
estdo concentradas, logicamente, nas dinamicas econémicas de paises centrais, como Estados
Unidos, Inglaterra, Alemanha e Japdo. Contudo, os efeitos daquilo que podemos chamar de
financeirizacdo da economia, estes se estendem a escala mundial, a exemplo da crise desencadeada
pela bolha imobilidria de Nova York, em 2008, ou a crise subprime dos Estados Unidos, cujas
motivacdes e desdobramento foram detalhadamente analisados por Harvey (2011), entre outros

autores.

Segundo Sanfelici (2013), a crise de 2008 colocou em xeque o crescimento econémico
pautado na acumulacédo de capital na esfera financeira, fortalecendo os estudos que consideram que
a noc¢do de financeirizacao

repousa sobre uma compreensdo de que as finangas encontram-se cada vez mais
associadas com uma vasta gama de atividades econdmicas e sociais que
ultrapassam a esfera financeira strictu sensu, e de gque sua intrusdo em todos os
intersticios da sociedade reflete uma situacdo peculiar do capitalismo nos Gltimos
vinte a trinta anos. Mais do que isso, a hiperextensdo das finangas nos ultimos anos

teria suscitado o florescimento de uma logica financeira geral, que agora permeia
todas as atividades capitalistas e mesmo a reproducéo da forca de trabalho (p. 29).

Paulani (2010) destaca o vertiginoso crescimento que a riqueza financeira alcangou no
transcurso de pouco mais de vinte e cinco anos (1980 a 2006), demonstrando que, enguanto o
Produto Interno Bruto (PIB) mundial cresceu 364%, a riqueza mundial financeira alcancou o
patamar de crescimento de 1.525%; o que corresponde a sua multiplicacdo em 16,2 vezes contra o
patamar de 4,6 vezes alcancado pelo PIB mundial do referido periodo. Utilizando a conceituacéo
marxista de capital ficticio'®, a autora esclarece a composicdo do capital financeiro e sua

vinculacdo-deslocamento em relagéo ao capital produtivo.

'8 Segundo Marx, o capital ficticio corresponde a “tudo aquilo que ndo ¢é, nunca foi, nem sera capital, mas funciona
como tal” (PAULANI, 2010, p. 5).
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Marx chama de capital ficticio tudo aquilo que ndo e, nunca foi, nem seré capital,
mas que funciona como tal. Trata-se, em geral de titulos de propriedade sobre
direitos, direitos de valorizacéo futura no caso das a¢@es, de renda de juros a partir
de valorizagéao futura, no caso de titulos de divida privados, e de recursos oriundos
de tributagdo futura, no caso de titulos publicos. Em todos esses casos, a
valorizacdo verdadeira dessa riqueza ficticia depende da efetivacdo de processos de
valorizacdo produtiva e extracdo de mais valia, em outras palavras, da continua
producdo de excedente e da alocacdo de parte desse excedente para valorizar o
capital ficticio. Alguns elementos, porém, permitem que essa riqueza ficticia crie
valorizacdo ficticia e liberte a valorizacdo dessa riqueza das restri¢oes e limitacdes
impostas pela acumulagdo produtiva O primeiro deles é o fato de esses ativos
serem comercializaveis em bolsas,ou nos mercados secundarios de titulos, o que
faz com que sua “valoriza¢do” decorra do puro jogo da circulacdo, descolando-se
de qualquer pressuposto vinculado a acumula¢do produtiva. O segundo é que a
fonte dos juros ndo precisa necessariamente ser o lucro,podendo estar nos salarios
ou nos recursos extraidos pelo Estado. O terceiro é o carater prolifico do préprio
capital ficticio, de que da prova a enorme “produgdo de direitos” e de
“valorizag@0”, que os ativos derivativos possibilitam (Ibidem, p. 3-4).

Observa-se, portanto, que o advento da financeirizacdo esta diretamente relacionado com a

etapa avancada do processo de globalizacdo propiciada pelo avanco técnico-cientifico e

informacional e pelas mudancas provocadas, em decorréncia do processo de reestruturacdo

produtiva industrial, sendo uma das marcas dessa mudanca o efémero, conforme destaca Maricato
(2008, p. 187):

[Fllexibilizacdo da estrutura produtiva em relagdo ao territério, flexibilizacdo da

organizacdo da unidade de producéo (que se fragmenta), flexibilizacdo nas relacfes

de trabalho, flexibilizacdo e diversificagdo dos produtos, flexibilizacdo dos

mercados. A informagdo, o conhecimento, a marca, a midia, ganham mais

importdncia em um mundo impactado pela velocidade, pelo efémero, pelo
espetaculo, tudo isso alimentado por significativos avancos tecnoldgicos.

Como desdobramento desse processo, ou seja, como resultado da politica de desmonte do
Estado de bem-estar social, da adocéo de politicas neoliberais e da quebra de barreiras para a livre
circulacdo do capital financeiro, ocorre, no final do século XX, o desencadeamento sistematico de

complexificacdes na relacdo entre capital financeiro, capital industrial e demais fraces do capital.

Entre as diversas mudancas decorrentes da complexificacOes da relagdo entre as fragdes do
capital podem-se destacar, para 0s objetivos da presente abordagem, aquelas relativas ao setor
imobiliario e que possuem desdobramentos na producao do espaco urbano, em especial na producao
do ambiente construido, como meio de assegurar que a producdo capitalista, a circulacdo e a
acumulacéo avancem. (HARVEY, 2011).
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De acordo com Carlos (2013; 2015), na atualidade o processo de produgéo do espago se
expressa na compreensdo do mesmo como “espago-mercadoria”, que resulta de sua apropriagdo
enquanto valor de troca, potencializada a partir do advento da financeirizacdo. A autora esclarece
que, no processo de mundializacdo do capitalismo, o espagco foi tomado como condicdo de
producdo: “primeiro enquanto recurso, depois como forga produtiva, e finalmente, mercadoria

reprodutivel” por meio do avango do capital financeiro (CARLOS, 2015, p. 26).

Vale ressalvar que a concepcao do espago enquanto forga produtiva sempre acompanhou o
avanco do sistema capitalista, pois hd muito o dominio do espaco se tornou um mecanismo de
conquistas imperialistas, expansdo de mercados e superacdo de crises da acumulagdo, sempre
associado ao avango dos inventos tecnoldgicos. Isto se deve a capacidade inerente aos processos
produtivos, entre eles o da producdo do espaco, de absorcdo de excedentes de capital e de méo de

obra, motores propulsores da reproducéo capitalista, como destacado por Harvey (2011, p. 131).

Dificuldades na absor¢cdo do excedente de capital? [..] invente uma nova
tecnologia e linhas de produtos. Ou: expanda geograficamente e encontre um
mercado em outro lugar, por dominacdo colonial ou neocolonial, se necesséario (é o
que o capital britanico fez com a india depois de mais ou menos 1850). E se n&o
houver mercados externos acessiveis? Entdo, exporte capital para criar um novo
centro de producdo no exterior, onde a aceleracdo da producdo (como na China
contemporanea) em vez da do “consumo individual” (como nos Estados Unidos
tomados por divida) crie a demanda para enxugar o excedente de capital (destaques
do autor).

A cidade, em especial a grande cidade, sempre foi um centro aglutinador de
potencialidades, favorecendo a condicdo de forga produtiva do espaco, pois, a centralizagcdo de
capitais e o poder da aglomeracdo, que estdo no cerne de constituicdo das metropoles modernas,
constituem-se enquanto forca motriz da reproducdo de seu espaco e da ldgica capitalista que o

fomenta.

Do ponto de vista do capital, a metrépole surge como for¢a produtiva na medida
em gue, em sua dimensdo econdmica, o capitalismo organiza o espaco no qual sdo
regulados, através do controle do Estado, os fluxos de todos os tipos de matéria-
prima e de mao de obra, a divisdo social e espacial do trabalho, a estruturacéo de
redes de trocas, a densidade da circulacdo de mercadorias e da concentracdo de
pessoas. A metropole, do ponto de vista do capital, é, portanto, o espaco de
acumulacéo, produto e condicdo geral da producédo, além de instrumento politico
ligado ao Estado, o qual transforma as condigbes gerais necesséarias ao
desenvolvimento do capital a fim de superar as contradi¢cdes emergentes no seio do
processo de reproducdo ampliada e controlar sua expansdo, ja que domina a
reproducdo social (CARLQOS, 2018, p. 49).
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Santos (2018) demonstra que, ao longo da histéria, a metropole moderna se constituiu
enquanto lugar de negdcios, contudo, mudancas no regime de acumulacdo capitalista tem
fomentado a transmutacéo dessa condicéo, visto que a esta condigdo se soma a ideia de que ela tem
se tornado “o principal objeto dos grandes negdcios”. Essa transmutacao € que evidencia a alteragao
da condicdo de forca produtiva para a categoria de mercadoria reproduzivel, como sistematizado
por Carlos (2018, p. 34).

[A] centralidade dos espagcos metropolitanos para a interpretacdo das dindmicas
mais atuais do capitalismo contemporaneo néo é revelada em toda sua poténcia e
em todo o seu sentido a partir da constatacdo de que a grande metrépole tenha se
tornado o centro de gestdo e dos negdcios na era da globalizacdo. Néo se trata de
olhar para os eventos e fendmenos que ocorrem na cidade, mas para a prépria
cidade como o fenbmeno e o evento principais que ddo conteido e continuidade as
estratégias de acumulacdo. A producdo do espaco e a possibilidade da cidade como
negocio emergem aqui no centro dessas estratégias, e um dos segmentos que
guarda a poténcia de revelar a pertinéncia da redefinicdo do paradigma é o
segmento imobiliario.

Para Harvey (2011) ha diversos meandros que envolvem a relacdo entre reproducdo do
capital e a re-producdo da cidade e do modo de vida urbano, estando incluso nesta relacdo de
maneira muito sui generis 0s investimentos tecnoldgicos que propiciam o0 avango no campo da

infraestrutura viaria e a rapidez na interacdo e comunicacao entre os diferentes lugares.

Das reformas Haussmanianas, na Paris do século XIX, a suburbanizacdo projetada para as
regides metropolitanas de Nova York, Chicago e Los Angeles, no p6s Segunda Guerra; da
exponencial urbanizacdo da America Latina e do Terceiro Mundo na segunda metade do seculo
XX, & aceleracdo na urbanizagfo na China e na india, p6s anos 1970, um elo que liga todos esses
“projetos urbanos”, segundo o autor, ¢ o da reprodugdo do capital por meio da reproducdo do
espaco.

A producdo do espaco em geral e da urbanizacdo em particular tornou-se um
grande negdcio no capitalismo. E um dos principais meios de absorver o excesso
de capital. Uma propor¢do significativa da forca de trabalho total global é
empregada na construcdo e manutencdo do ambiente edificado. Grandes
guantidades de capitais associados, geralmente mobilizados sob a forma de

empréstimos a longo prazo, sdo postos em movimento no processo de
desenvolvimento urbano (HARVEY, 2011, p. 137).

Carlos (2018) expbe os pontos basilares desta transmutacdo do espaco em mercadoria,
destacando suas contradicGes e as interconexdes estabelecidas nas praticas sociais presentes no

espaco vivido.
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O espago como mercadoria transforma-se, assim, em valor de troca, a0 mesmo
tempo e dialeticamente, que valor de uso, conforma o vivido, orienta as
apropriacOes, hierarquiza os individuos na metropole, jA que esses estdo
diferenciados pela sociedade de classes. A producdo do espaco como mercadoria
efetua-se em dois niveis: através da producdo da habitacdo, uma mercadoria
intercambiavel no mercado imobiliario, sem o qual a fun¢do da moradia ndo se
realiza; e através da producdo da propria cidade pelo trabalho social presente e
acumulado ao longo da histéria. [...] No capitalismo, o espaco produzido como
mercadoria, totaliza e subsume as relacBes sociais, orienta a apropriacdo, pois
institui a relagdo publico/privado, o dentro e o fora, delimitando e organizando a
vida, constituindo-a na articulacdo entre formas de apropriacdo diferenciadas e
totalizadoras das histdrias particulares/coletivas (p. 50).

Assim explicitado, pode-se observar que os diversos projetos urbanisticos da cidade: dos
eixos viarios a expansdo dos espacos empresariais, de consumo, lazer e da cultura
comercializada/padronizada, todos expressam as dimensGes do espaco que se vende e que se
compra (LEFEBVRE, 2008).

Como assinalado por Mattos (2016), os grandes projetos urbanos (GPU) — edificios
inteligentes, edificios que concentram sedes de empresas transnacionais, shopping centers —
possuem impactos relevantes na configuracdo e dinamizacao das cidades, alterando a paisagem e o

consumo da e na cidade.

Com a financeirizagdo, o mercado imobilirio passa, portanto, a se constituir num amplo
campo de reproducdo do capital, atuando como meio de articulacdo dos capitais fundiario, industrial
e financeiro propriamente dito. Essa articulacdo permite um leque de insercdes, que perpassa da
oferta de crédito a producéo, até a comercializacdo do produto imobiliario, incluindo a remuneracao
do capital aplicado, representando uma miriade de possibilidades (SANFELICI, 2013) que outrora
ndo se fazia exequivel no sistema capitalista. Fato que demonstra a complexidade que abrange a
interpretacdo/apreensdo das mudancas em curso e de suas repercussdes sobre a producdo do espaco

urbano.

De acordo com Pereira (2016, p. 130), a atuacdo do capital no setor imobilidrio combina
dois processos interdependentes que favorecem ou potencializam a sua reproducéo: i) a exploracdo
do trabalho por meio da producdo imediata da construcdo; e ii) a capacidade de influir na elevacéo

do preco final do produto criado™. A combinagdo desses dois processos se interliga ainda & renda

9 para entendimento dos meandros que envolvem a elevacdo do preco final do produto imobiliario, cabe o
esclarecimento feito pelo autor: “ndo estamos falando de um movimento eventual de preco, mas de uma
determinagdo de precos a partir das condigbes gerais de producdo. Essa movimentagdo de pregos associa-se a
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monopolista da terra, garantindo ao agente capitalista uma posi¢cdo hegemodnica na tomada de
decisbes quanto ao reinvestimento do capital acumulado, assim como direciona sua relagdo com o
Estado.

Essa dupla condicdo de valorizacdo do produto imobiliario permite que o
empresario da construcdo possa optar por ndo desenvolver a industrializacdo no
setor imobiliario, mas se dedicar a formas espoliativas de aumentar os ganhos com
a propriedade imobiliaria [...]. Esse afrouxamento da tendéncia de desenvolvimento
do capital reduz sua preocupagdo em manter o controle do processo industrial, mas
ndo o dominio da valorizagdo. Por isso 0 agente capitalista, associando-se ao
Estado, busca o controle politico do processo de capitalizagdo da renda
preocupando-se mais com formacao de pre¢o do que com criacdo de mais-valia por
processo industrial (Ibidem, p. 131).

Neste sentido, pode-se depreender que as inovacbes do periodo técnico-cientifico-
informacional, forjadas no ambito da complexidade que marca a intensificacdo da globalizacdo e a
emergéncia da dominacgéo do capital financeiro (CHESNAIS, 2002), perpassam pela ampliacdo dos
sistemas em rede; alteracdo do processo produtivo e reestruturacdo do locus privilegiado de sua
expansdo e disseminacdo, o espaco urbano, no qual a metropole possui papel de destaque. Mas a
emergéncia de tais inovacdes e as transformacdes que elas provocam nao se deu sem um processo
de alteragdo profunda da estrutura urbana, assim como da funcionalidade e forma que a metrépole

apresenta neste inicio de século.
1.3. Reestruturacdo urbana e complexifica¢do da forma-conteddo da metropole

0 contexto de intensas transformacGes no campo produtivo-econémico desafia 0s
pesquisadores do urbano a compreender o significado do contetdo, extensdo e as
novas configuracdes que as aglomeracdes urbanas tém assumido no bojo dessas transformacoes.
Sposito (1999) destaca que o contexto socioespacial contemporaneo € marcado por uma
“generalizacdo da urbanizagao”, fendmeno que corresponde a disseminacdo de novos
comportamentos e codigos sociais e que, concomitantemente, provoca e é provocado pela producédo

de novos arranjos e dindmicas socioespaciais ou novas espacialidades.

N&o temos mais, apenas, um processo de difusdo da urbanizacgéo pelo aumento do
namero e tamanho das cidades e dos papéis que desempenham na divisao social do
trabalho, mas temos uma urbanizacdo que se reconstroi, também, como
espacialidade que se redesenha a partir da fragmentacdo do tecido urbano e da

mudancas tanto na estruturacdo do espaco como na relacdo entre mercadorias como reserva de valor; ou seja, como
um ativo financeiro (PEREIRA, 2016, p. 130).
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intensificacdo da circulacdo de pessoas, mercadorias, informacOes, ideias e
simbolos (SPOSITO, 1999, p. 84).

Choay (1996), analisando as mudangas urbanas ocorridas no continente europeu entre
meados do século XIX e o final do século XX, demonstra que as mesmas nao se constituiram uma
“evolugdo banal”, mas sim uma “muta¢ao”. Segundo ela, as transformacfes operadas no contexto
urbano europeu, no periodo assinalado, resultaram no fim da “era das entidades urbanas discretas” e
no surgimento da “era da comunicabilidade universal”. Esta se correlaciona ao desenvolvimento de
uma “urbanizagdo universal, difusa, ¢ fragmentada” (p. 9-18).

Milton Santos, ao estudar o fenbmeno da macrourbanizacdo do final do século XX,
indicava a ocorréncia de aglomeracgdes urbanas em um nivel mais diversificado e complexo do que
outrora. Analisando a dindmica urbana do Brasil, ele afirmava que aquela época estava ocorrendo
um processo de desmetropoliza(;éozo, que estava longe de significar uma desurbanizacdo ou perda
da importancia das metrépoles, pois, se a metrépole industrial (concentrada e fabril) estava dando
lugar a metrdépole informacional (dispersa, fragmentada e centro de geréncia das grandes
corporagOes). Em concomitancia ao processo de desmetropolizagéo se dava, contraditoriamente, a
permanéncia do fenbmeno da metropolizagcdo. Tal fato, nas argumentacGes do autor, era
corroborado pela proximidade dos indices de crescimento demografico das médias e grandes
cidades e pelo “jogo dialético entre criagdo de riqueza ¢ de pobreza sobre o mesmo territorio”

(SANTOS, 2005, p. 60).

Considera-se que a compreensdo de tais mudangas perpassa pelo entendimento da
reestruturacdo metropolitana, um dos fendmenos que marca a producdo do espaco urbano na
contemporaneidade. Lencioni (2017a) destaca que, nos estudos urbanos, a nocao de reestruturagdo
tem sido utilizada a partir de uma visdo mecanicista, que se assenta na ideia de existéncia de
grandes rupturas ou rompimentos que resultariam na sobreposi¢do de uma estrutura nova a outra
anteriormente existente. A autora alerta para a necessidade de superacdo dessa visdo e adocao de
uma perspectiva de analise pautada no movimento dialético e na dinamicidade que é inerente ao

espacgo urbano-metropolitano.

2% Na analise do caso brasileiro, o autor expde dados sobre a redistribuicdo da populagéo urbana, que, no decurso dos
anos de 1950-70, esteve concentrada preponderantemente nas areas metropolitanas, mas que ao final do século passou
a demonstrar uma tendéncia de se concentrar tanto nas metrépoles quanto nos aglomerados de pequeno e médio porte,
que se multiplicaram em ambito nacional. Nestes termos, sua definicdo de desmetropolizagdo passa pela ideia de
“reparticdo, com outros grandes nucleos [a exemplo do que ele denomina de grandes cidades médias], de novos
contingentes da populagéo urbana (SANTQOS, 2005, p. 91).
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Essa visdo [de sobreposicdo] considera a estrutura estavel e fixa, até 0 momento de
sua ruptura; momento que uma nova estrutura se sobrepde a ela e a substitui.
Porém, as estruturas nem sdo fixas e nem estaveis. Dizendo de outra forma, a
estrutura de uma metropole ndo tem estabilidade, estando permanentemente em
movimento. Assim os momentos de equilibrio ou de estabilidade sdo excecdo a
regra, ndo passando de momentos efémeros. Seu equilibrio é provisorio. Ela esta
em constante movimento de estruturagao-desestruturacdo-reestruturacao (p. 32-33).

Tal postura dialética tem por fundamento os estudos de Soja (1993), para quem a
reestruturacdo se constitui por uma dinamicidade ndo-mecanica, cujos resultados ndo podem ser

previamente dimensionados, pois denotam processos complexos de rupturas e continuidades.

Em sua hierarquia de manifestacdo, a estruturacdo deve ser considerada originaria
de e reativa a graves choques nas situagBes e praticas sociais preexistentes, e
desencadeadora de uma intensificacdo de lutas competitivas pelo controle das
forcas que configuram a vida material. Assim ela implica fluxo e transicéo,
posturas ofensivas e defensivas, e uma mescla complexa e irresoluta de
continuidades e mudancgas. Como tal, a reestruturacdo se enquadra entre a reforma
parcial e a transformagao revoluciondria, entre a situagdo de perfeita normalidade e
algo completamente diferente (p. 194).

Segundo Sposito (2017c, p. 248), reestruturagdo corresponde “aos periodos em que ¢
amplo e profundo o conjunto das mudancas que orienta 0s processos de estruturacdo urbana e da
cidade”. Cabe esclarecer que na conceituagdo da autora a adjetivacdo “urbana” ¢ usada como
referéncia as mudancas ocorridas na escala regional e/ou no ambito das redes urbanas, enquanto a

adjetivagdo “da cidade” faz referéncia as mudangas na escala intraurbana (1d, ibidem).

Na anélise da mudanga ou mutacdo por que tem passado o0 espaco urbano em geral e a
metropole em particular, faz-se imprescindivel considerar que o capitalismo, enquanto sistema
econdmico, continuamente “se esforga para criar uma paisagem social ¢ fisica da sua propria
imagem, e requisito para suas préprias necessidades em um instante especifico do tempo, apenas
para solapar, despedacar e inclusive destruir essa paisagem num instante posterior de tempo”
(HARVEY, 2005, p. 150).

Desta feita, se outrora a metropole constituia um espaco que possuia certa delimitacéo e
que funcionava como “locus de poder” ou de controle territorial em fung¢do dos elementos que
concentrava - comércio, producdo industrial, lazer, cultura, sistema bancario, administrativo e de
comunicacdo (FRESCA, 2011). Em tempos recentes, o que se tem observado é a formacgdo de
grandes aglomerados metropolitanos que “constroem uma rede mundial, um tipo de tecido de

centralidades combinando légicas hierarquicas e resilientes. [...] elas se apdiam sobre conjuntos
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territoriais de porte varidvel, ligados entre si por seu indispensavel papel de intermediarios” (DI

MEO, 2008, p. 2).

Visando identificar a forma-conte(do que os grandes aglomerados urbanos tém assumido,
Ascher (1998) identificou que, a partir do final do seculo XX, desenvolveu-se uma nova fase de
urbaniza¢do que resultou na formagdo de “metapoles” ou “metapolis”, as quais correspondem a
amplos e diferenciados espacos aglutinados na orbita de uma metropole previamente existente. Em

sua argumentacao:

[Ulma metapole é o conjunto de espacos em que a totalidade ou parte dos
habitantes, das actividades econdmicas, ou dos territérios, esta integrada no
funcionamento quotidiano (ordinario) de uma metrépole. Uma metépole constitui
geralmente uma Unica bacia de emprego, de residéncia e de actividades, e 0s
espacos que a compdem sdo profundamente heterogéneos e ndo necessariamente
contiguos. Uma metépole compreende, pelo menos, algumas centenas de milha de
habitantes (ASCHER, 1998, p. 16).

A formacdo da metapole resulta, portanto, do desenvolvimento técnico-informacional e da
concentracdo de riquezas e poder nas metropoles, assim como do agrupamento de pessoas,
atividades econémicas e de fluxos no interior das areas por elas comandadas, conformando um

novo processo ou fase de metropolizagdo em escala mundial.

Apoiada nos estudos de Ascher, entre outros, Lencioni defende a ideia de que a
urbanizagdo contemporanea corresponde a uma nova fase do processo de metropolizacao do espaco,
que resulta na constituicdo de grandes aglomerados que podem ser identificados como metrépole-
regido ou cidade-regido. Suas colocacBes permitem apreender uma sintese ou a conceituacdo

atribuidas a essa nova forma urbana que marca a contemporaneidade:

a cidade-regido apresenta uma forma territorial nova, que pode ser descrita como
uma ampliacdo da metrdpole moderna, herdada do processo de urbanizacdo e
industrializacdo fordista. Qual o limite, qual o tamanho da cidade-regido? O limite
territorial dessa cidade-regido é fluido e dificil de ser delimitado, ja que ela se
constitui, por exceléncia, num espaco de fluxos pela presenca de indmeras redes
interconectadas. Embora seja dificil delimitar, seus limites guardam relagdo com as
condicBes de transporte, na medida em que a possibilidade de deslocamento
cotidiano das pessoas, entre o trabalho e a moradia, é que lhe confere um sentido
de conjunto e de unidade (LENCIONI, 2017c, p. 61).

A extensdo territorial imprecisa e fluida alcancada pela nova configuragdo metropolitana €
sua caracteristica primaz e a ela se associam outros elementos de analise, como: a dificuldade de

distingdo entre as dimensdes campo e cidade; a descontinuidade do ambiente construido; e a
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alteracdo de sua estrutura marcada pela substituicdo da forma urbana concentrada, monocéntrica,

por outra dispersa ou difusa, poli ou multicentralizada.

Segundo a autora, a metropole ou cidade policéntrica é aquela em que mais de uma
centralidade desempenha a fungdo de direcéo, ou de gestdo de capital, a exemplo da cidade de Sé&o
Paulo, onde a centralidade da Avenida Paulista coexiste com uma centralidade tradicional, advinda
dos tempos acumulados na metrdpole. Contudo, existem as cidades multicéntricas, que sdo aquelas
onde as diversas centralidades estdo submetidas apenas a uma area de comando, como é o exemplo
da metrépole de Buenos Aires (LENCIONI, 2017a).

A metropolizacdo do espaco ndo diz respeito ou se restringe apenas as areas metropolitanas
institucionalizadas. Em verdade ela corresponde a incorporagdo dos espacos que estdo submetidos a
dindmica da metrdpole, ou seja, os fluxos e dindmicas presentes na metropole se estendem aos
chamados espacos metropolizados, os quais “tendem a se apresentar mais intensamente junto a um
nucleo metropolitano, mesmo sendo este de porte regional” (LENCIONI, 2017a, p. 43). Na

conceituacdo da autora os espagos metropolizados podem ser compreendidos como sendo:

[...] espagos que assumem aspectos e caracteristicas similares, mesmo que em
menor escala, aos da metropole, quer dizendo respeito aos investimentos de capital,
ao desenvolvimento das atividades de servico com sua correlata concentra¢do de
trabalho imaterial, ou, ainda, relacionados ao desenvolvimento das atividades de
gestdo e administracdo. Podem também apresentar outros aspectos, como a
tendéncia ao desenvolvimento de varios centros comerciais e de servicos, a forma
de consumir e viver semelhante a da metrdpole, bem como uma densidade
significativa de redes imateriais e a presenga bastante visivel dos socialmente
excluidos (Idem, Ib.).

Lencioni (2017a) identifica essa nova fase da metropolizacdo como sendo um periodo

historico marcado pela “metamorfose do processo urbano”, o qual

[...] acentua a homogeneizacdo do espaco, intensifica sua fragmentacao e altera a
hierarquizagdo entre os lugares. Além disso, se faz acompanhar ou induz ao
desenvolvimento de infraestruturas, tais como as redes de circulagdo, a provisao de
servigos publicos, as redes informacionais e comunicacionais etc. (p. 55).

Considerando as particularidades desse periodo, a autora identifica oito caracteristicas

béasicas da atual metropolizagdo do espaco, a saber:
a) ndo diz respeito apenas a transicdo do rural para o urbano, muito embora o
processo possa conté-la;

b) conforma uma regido de grande escala territorial, com limites extremamente
difusos;
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C) essa regido expressa a0 mesmo tempo uma nitida e intensa fragmentagdo
territorial e transparente segregacdo social, até entdo nunca vistas, ao lado de
espacos bastantes homogéneos;

d) ha uma redefinicdo das antigas hierarquias entre as cidades da regido e da rede
de relagdo entre elas;

e) ha um expressivo nimero de cidades conurbadas com incrivel polinucleacéo e
intensa e multipla rede de fluxos;

f) apresenta diminuicdo relativa do crescimento demogréfico da cidade central,
acompanhada de expansdo demografica e do desenvolvimento do ambiente
construido de outros municipios da regiao;

g) hé redefinicdo das pequenas cidades dessa regido, conformando um novo tipo
de integracdo dessas pequenas cidades com os espagos polinucleados;

h) ocorre a intensificacdo dos movimentos pendulares entre algumas cidades da
regido, consagrando uma expressiva estrutura regional em rede (LENCIONI,
2017a, p. 30-31 — adaptado).

Para os propoésitos desta redacdo, ndo cabe o aprofundamento ou detalhamento das
caracteristicas elencadas pela autora, mas ressalta-se que sua discussao se assenta na abordagem das
contradicGes que perpassam a producdo do espaco urbano, conforme sistematizacdo feita por
Lefebvre (2008; 2013), qual seja: a de que esse espaco é a0 mesmo tempo global e pulverizado;
homogéneo e fragmentado. Um espaco que se mostra racional e funcional — a exemplo das visdes
governamentais nas politicas de ordenamento territorial — mas ao mesmo tempo é desarticulado,
comercializado, loteado, vendido em pedacos em atendimento as demandas dos diversos estratos

sociais.

A metropolizacdo do espaco urbano denota uma homogeneizagdo, expressa na construgao
de formas assemelhadas e repetidas, seja pela propagacao de centros comerciais, shopping centers,
seja por areas residenciais, que em geral passam a ser marcadas pela verticalizacdo, multiplicacdo
de residéncias padronizadas ou mesmo pela proliferacdo periférica de assentamentos precarios.
Contudo, um olhar mais atento identificara em tal homogeneizacéo a diferenciacdo resultante de um

processo desigual de producéo do espaco urbano.

Desta feita, homogeneizagdo tem como par dialético a fragmentagdo, que se “faz
acompanhar da segregacdo social que aprofunda o estranhamento social que nega, como nunca e
cada vez de forma mais acurada e aterrorizadora, a aproximagao dos diferentes” (LENCIONI,
2017a, p. 38). A expansdo territorial da metropole estende, amplia o tecido urbano, numa
racionalizacdo e homogeneizagédo que carrega em si 0 embrido da fragmentacédo e da diferenciacéo
socioespacial. Neste processo, reforcam-se centralidades e hierarquizacdes em atendimento as

novas dinamicas dos fluxos em rede, comandada pela l6gica urbana emanada da metropole.
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Em estudos recentes, Soja (2008; 2013) corrobora a ideia de que o ambiente urbano tem
passado por reestruturacdes que demandam novas maneiras de compreender, experimentar e estudar
as cidades. Mas, em sua concepcdo, as mudancas desencadeadas no transcurso do século XX
provocaram um periodo de transicdo, quica de transformacdo, daquilo que ficou conhecido como
metropole moderna. Em sua andlise, tais reestruturacGes passaram a caracterizar um novo
urbanismo que pode ser identificado como um periodo po6s-metropolitano, no qual tem se
desenvolvido um processo de urbanizacdo regional, que prenuncia a possivel ocorréncia de uma

quarta revoluco urbana®’,

Vista enquanto processo, a pos-metropolizacdo ou urbanizacdo regional ndo representa a
ruptura completa ou desaparecimento da logica urbana outrora existente, pautada na inter-relagdo
industria-urbanizacdo, mas a redefinicdo do urbano num processo complexo de continuidades e

rupturas e de (re)configuragdes socioespaciais. Em suas palavras:

El clasico espacio urbano observado por Engels y descrito por La Escuela de
Chicago no desaparecio, peru su estructura que antes se encontraba claramente
definida y altamente centralizada comenz6 a desintegrar-se em muchos y diversos
modos. Buena parte de lo que ocurri6 puede ser descrito como una
descentralizacién consecutiva y seletiva de fabricas, residéncias, oficinas,
almaneces, tiendas, servicos publicos y otras actividades urbanas. Esto no solo
despleg6 las zonas concéntricas hacia afuera, em um processo descontrolado y
crecientemente fortuito de suburbanizacién, sino que también hizo que cada zona
existente se volviera menos homogénea de lo que antes lo habia sido. El espacio y
la vida urbana se fragmentaron cada vez méas, no solo en términos del uso
residencial Del suelo sino también de los patrones de gobierno local, clase social,
raza e identidad étnica. Entre 1870 y 1920, ciudades como Nueva York y Chicago
también experimentaron uma importante recentralizacién, especialmente com la
concentracion de Ias actividades financieras y bancarias, de las oficinas centrales
de las corporaciones y de los altos edificios de oficinas em el centro civico y em el
Distrito Central de Negocios (SOJA, 2008, p. 174-175).

Considerando a forma¢do de “imensas redes regionais de aglomeraqﬁes”zz, Soja (2013)
afirma que o processo em vigéncia permite caracterizar um periodo distinto na urbanizacédo
mundial, o qual deriva da urbanizacdo metropolitana e a inclui, mas ndo se confunde com ela, pois

“vem reformulando radicalmente a estrutura existente” (p. 141). A adogdo pelo autor do termo pos-

2! De acordo com o autor, a primeira revolugéo urbana remonta ao periodo neolitico, como demonstram descobertas
arqueoldgicas recentes acerca de cidades como Catalhdyiik (ou CatalHiyik), na Anatélia e Jerico, na Palestina (que
remontam de 10 al2 mil anos a.C). A segunda revolucdo urbana est ligada a formacdo das cidades-Estado; e a
terceira corresponde a urbanizacao resultante da ascensdo do capitalismo industrial (SOJA, 2008; 2013).

22 0 autor utiliza como exemplo de “imensas redes regionais de aglomeragdes” as concentragdes urbanas que aglutinam
de 6 a 20 milhdes de pessoas, como Barcelona-Catalunha; Gauteng (no entorno de Johannesburgo); Paris; Londres;
Nova York; Los Angeles e ainda as que ultrapassam a concentracdo de 50 milhGes, tais como: Rio Pearl e Deltas do
Yangtze (China); Toquio-yokohama e Osaka-Kobe-Kioto (Japao) (SOJA, 2013, p. 158).
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metropolitano € passivel de critica pela generalizacdo, mas decorre da necessidade de representar
algo que ndo esta inteiramente apreendido e interpretado tedrico-metodologicamente, mas que abre

amplo campo de andlise aos estudos urbanos.

A frente desses desdobramentos [da reestruturagdo urbana dos ultimos 30-40 anos],
na minha perspectiva, esteve a identificacdo de um processo de urbanizacao
regional policéntrica, acompanhado por um relativo declinio do que pode ser
descrito como modelo distintamente metropolitano de crescimento e mudancas
urbanos. A literatura urbana dominante ainda ndo reconheceu este modelo regional
de urbanizacdo de forma explicita, mas ha sinais de que a transformacdo da
urbanizacdo metropolitana para a regional e o uso de termos associados tais como
cidades-regido e cidades regionais crescerdo em importancia para a anélise
geografica ao longo da proxima década (SOJA, 2013, p. 150-destaques no autor).

Os estudos de Soja sobre a transicdo da urbanizacdo metropolitana para a urbanizacdo
regional sdo baseados em principios tedricos que podem ser sistematizados na seguinte ordem: a) o
reconhecimento de que a urbanizacdo metropolitana se constitui numa fase distinta no
desenvolvimento da cidade capitalista industrial; b) as origens da urbanizacdo metropolitana
remontam a fase do urbanismo industrial mais centralizado, que, por seu turno, nunca foi
completamente suprimido; e ¢) que o modo metropolitano de crescimento urbano esta sendo

suplantado e reconstituido, dando lugar a fase de urbanizagéo regional multiescalar (Ibidem, p. 153)

Os principios acima expostos delimitam o campo de abordagem dos estudos sistematizados
por Soja, entre eles vale destacar a perspectiva de multiescalaridade assumida pela urbanizacao
contemporanea. Tal perspectiva esta relacionada a analise de que a urbanizacdo regional, como
fendmeno decorrente do processo de globalizagéo, se apoia nos fluxos em rede, 0s quais perpassam
ou atravessam as escalas geogréaficas e rompem certos niveis hierarquicos outrora mais perceptiveis

ou delimitados.

A perspectiva da multiescalaridade pode ser relacionada com as ideias de Santos (1996),
que versam sobre a necessidade premente nos estudos urbanos contemporaneos de flexibiliza¢éo ou
de revisdo de conceitos como os de lugar e de regido, visando suplantar a perspectiva hierarquica ou

de circulos concéntricos, norteadores de alguns estudos neste campo do conhecimento.

Em discussdo semelhante, Brenner (2018) aponta para a necessidade de revisdo tedrico-
metodoldgica das abordagens apoiadas na nogdo escalar. Se outrora o urbano poderia ser concebido
como “uma entidade escalar relativamente evidente”, na atualidade as recentes transformagdes na

organizacdo institucional e geogréafica, ocorridas tanto na escala urbana como nas hierarquias
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escalares e nas redes interescalares, suscitaram novas teorizacfes e estudos metodoldgicos que
apontem no sentido do desenvolvimento de andlises pautadas na ideia de escalonamentos e

reescalonamentos.

Apoiado na concepcdo de implosdo-explosdo urbana, oriunda das analises feitas por
Lefebvre, e na conceituacdo de urbanizacdo extensiva, proposta por Monte-Mo6r (2006), este autor
teoriza sobre a relagdo existente entre urbanizagdo concentrada e extensiva e advoga que a
contemporaneidade é marcada pela conformacdo de uma urbanizacdo planetaria, de carater
extensivo e processual, multiescalar, territorialmente diferenciada e morfologicamente variada.

O processo emergente de urbanizagdo extensiva estd produzindo uma estrutura
variada que, em lugar de concentrar-se em pontos nodais ou de circunscrever-se em
regides delimitadas, é tecido, agora, de maneira desigual e com uma densidade
cada vez maior em grandes extensdes de todo o mundo. Acaba sendo impossivel
entender adequadamente essa formacdo por meio dos conceitos tradicionais
relacionados com a urbanidade, o metropolitanismo ou o0 esquema binario
urbano/rural, que pressupde uma separacdo espacial coerente dos distintos tipos de
assentamentos. [...] Paradoxalmente, no mesmo momento em que o urbano parece
ter adquirido uma importancia estratégica sem precedentes para um amplo arco de
instituicdes, organizacdes, pesquisadores, atores e ativistas, 0 seu contorno se
tornou “escorregadio”. A aparente ubiquidade da condi¢do urbana contemporanea
faz com que se parega impossivel definir (BRENNER, 2018, p. 271)

Na teorizacdo proposta, a ideia de flexibilidade constitui ponto fundamental

Na medida em que termos como local, urbano, regional e assim por diante séo
usados para denotar “ilhas” territoriais, supostamente separadas, de relacGes
sociais, eles obscurecem a imbricagcdo mutua e profunda de todas as escalas, e as
redes escalares emaranhadas por meio das quais as Ultimas sdo constituidas
(BRENNER, 2018, p. 119)

Como na atualidade os fluxos em rede perpassam ou atravessam as escalas geogréaficas e
rompem certos niveis hierarquicos, tais escalas ndo podem ser analisadas a partir da nocdo de
fixidez, pois em verdade correspondem a “resultados temporariamente estabilizados de diversos
processos socioespaciais, que devem ser teorizados e investigados nos seus proprios termos”
(BRENNER, 2018, p. 121). No contexto de fluidez e volatilidade das relagcdes socio-politico-
econdmicas possibilitadas pela globalizacdo e pela urbanizacdo mundializada (SOJA, 2013) ou pela
urbanizacéo difusa (CATALAO, 2013; DEMATTEIS, 2015), é preciso considerar a complexidade e
as constantes rearticulagbes dos arranjos escalares constituidos por agentes sociais e instituicGes

politicas e econémicas, que atuam na producdo do espaco urbano.

Brenner (2018) associa a ideia de flexibilizacdo ou relativizacdo das escalas duas outras
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proposicGes que tém fundamentado os estudos desta tematica, quais sejam: a proliferacdo de
estratégias de reorganizacdo dos arranjos escalares anteriormente existentes e, consequentemente,
a desestabilizacdo dos arranjos escalares nacionalizados. Como tratado anteriormente neste texto,
as crises e medidas de ordem politica e econdbmica, que marcaram o transcurso da segunda metade
do século XX, corroboram esta ideia, pois é notorio que as mesmas atuaram no sentido de
reestruturar o modelo fordista-keynesiano até entdo preponderante, o qual tinha na escala nacional
seu grande ponto de apoio e irradiacdo. Tal reestruturacdo deu lugar a novos e diversos arranjos
multiescalares que tém na dinamica de fluxos e na configuracdo de uma urbanizagéo regionalizada

seus grandes pontos de interconex&o e disseminagao.

Desta feita, a anélise dos estudos sobre a reestruturacdo urbana até aqui tratada, ainda que
de maneira breve, permite inferir que o termo “cidade-regidao” (ou seus correlatos: “regides de
megacidades”, “megarregioes”, “galdxias regionais”, entre outros), tem sido reconhecido como
pertinente para indicar a forma assumida pela urbanizacdo contemporanea, o que conflui para a

legitimacéo do seu uso, em certa medida, de maneira ampla e consensual.

Ja o processo que tem propiciado a configuracdo da cidade-regido apresenta opcOes de
caminhos tedrico-metodoldgicos diferenciados?®. Neste sentido, é mister observar que, nos estudos
sistematizados por Soja (2008; 2013), assim como nas abordagens de Brenner (2018), as
formulagdes sobre o processo de urbanizacdo regionalizada multiescalar lanca uma significa linha
divisoria em relagdo a abordagem da “metropolizacdo do espaco”, presente nos estudos de Lencioni

(2017a; 2017b), ou na ideia de “metropoliza¢ao” exposta por Ascher (1998) ¢ Di Méo (2008).

Considera-se que tal debate encontra-se ainda em aberto, pois versa sobre fendmeno em
curso e cuja compreensdo, como anteriormente exposto, langca muitos desafios a estudiosos e
pesquisadores®. Desta feita, a analise tedrica aqui exposta teve como cerne a ideia de identificar as
principais linhas teéricas que norteiam os debates em torno do tema e as possiveis contribuicdes por
elas lancadas, para o entendimento das dindmicas socioespaciais presentes na escala metropolitana

local.

23 Uma abordagem sobre os caminhos teérico-metodolégicos dos estudos que analisam as inter-relagdes entre dinamicas
socioespaciais urbanas e a reestruturagdo produtiva urdida a partir de meados do século XX pode ser encontrada em
Santos (2018).

24 Cataldo (2013, p. 28 e 29) identifica 31 termos e expressdes ligados ou relacionados aos novos aglomerados urbanos
e ao processo de dispersdo, revelando o esforco de autores, de diversas nacionalidades, em avangar na compreensdo
tedrico-conceitual da nova forma-contelido assumida pela escala do espago urbano ou da cidade e pela escala do
urbano.
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A perspectiva de analise deste trabalho, no que concerne a reestruturagdo urbana,
aproxima-se das teorizacdes desenvolvidas sobre a urbanizacdo extensiva ou urbanizacdo
mundializada (MONTE-MOR, 1994; 2006; SOJA; 2013; BRENNER, 2018) , as quais dialogam
com a abordagem de Cataldo (2013) sobre urbanizacao difusa.

Na perspectiva desta abordagem, considera-se ainda que a formacdo de grandiosos
aglomerados regionais ou cidades-regido ndo se restringe ao “mundo” desenvolvido, pois tem se
alastrado de maneira avassaladora em paises periféricos e/ou “semiperiféricos” da Asia, América
Latina e Africa. Formag&o essa assentada num processo crescente de expanséo da favelizagio nestes

continentes, como demonstrado por Davis (2006), Harvey (2011) e Soja (2008; 2013), entre outros.

Na verdade, o capitalismo neoliberal, a partir dos anos 1970, multiplicou
exponencialmente o famoso cortigo Tom-All-Alone de Charles Dickens em A casa
soturna. Os favelados, embora sejam apenas 6% da populacdo urbana dos paises
desenvolvidos, constituem espantosos 78,2% dos habitantes urbanos dos paises
menos desenvolvidos; isso corresponde a pelo menos um terco da populacéo
urbana global (DAVIS, 2006, p. 34).

Essa constatagdo guarda relagdo com uma das tematicas que movem essa pesquisa, que € a
analise de como se da a producdo da habitagdo no contexto da metropolizacdo periférica de
Belém.Contudo, a abordagem da estruturacdo urbana, pautada na andlise da forma-conteldo,
implica considerar,como expresso por Santos (1999, p. 83), a unido existente entre “o processo e 0
resultado, a fungdo e a forma, o passado e o futuro, objeto e o sujeito, o natural e o social”. Desse
modo, antes de se avancar para o enfoque da realidade particular, cabe destacar, de maneira
introdutoria, a conceituacdo do processo de dispersdo urbana e as dindmicas que a ele se
correlacionam. Isso porque tal processo revela a forma-conteido assumida pela metrépole
contemporanea e fornece instrumentos ou “chaves” tedricas para o entendimento da organizagao

territorial do espaco metropolitano que sera tratado nos capitulos seguintes.

1.4. Dispersdo e concentracdo: duas dindmicas de um mesmo processo, a expansdo da

metropole contemporanea

? Transformacdo mais evidente da cidade “diz respeito a forma fisica que, de
nuclear e compacta, se torna cada vez mais alargada, ramificada, dispersa”
(DEMATTEIS, 2015, p. 15). “No Brasil, nas tltimas décadas do século XX e nas primeiras do

século XXI, as formas caracteristicas da urbanizagdo certamente sdo as da dispersdo”(REIS, 2015,
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p. 91). Essa afirmacdo demonstra que a configuracdo dispersa corresponde a representacdo
prevalente da cidade forjada pela reestruturacdo econdmico-produtiva, advinda do avanco do meio
técnico-cientifico-informacional ou de seus fenémenos correlatos, a globalizacdo e a

financeirizacéo.

Como exposto por Cataldo (2013, p. 35), a dispersdo € um termo que evoca imediatamente
o0 sentido daquilo de que se esta tratando, qual seja: o de “espalhar e separar objetos ou pessoas no
espaco”. Contudo, o discernimento conceitual do termo ajuda a evitar seu uso de maneira aleatéria
ou a interpretagdo como termo equivalente a processos mais abrangentes, como o de urbanizagédo

difusa.

Dematteis (2015) analisa o processo de urbanizacdo difusa na Italia, associando sua
manifestacdo ao processo de formagdo da metacidade e sendo o mesmo entendido como um
fendmeno presente em escala mundial, que desvela tanto a configuracéo territorial da cidade quanto
os fluxos em rede que, cada vez mais, conectam espacos distantes e redimensionam as relacdes

entre espacos urbanos préximos territorialmente.

As analises sobre as diversas formas da metacidade [...] evidenciam duas coisas. A
primeira é que o fendmeno da cidade difusa italiana é a manifestacdo madura e
clara de uma grande mutacdo urbano-territorial iniciada nos Estados Unidos em
meados do século passado, que concerne agora a todos 0s paises economicamente
desenvolvidos e, em prospectiva, ao planeta inteiro, como ja antecipava o
visionario urbanista Konstantinos Dioxiadis com suas imagens de Ecumendpole:
uma espécie de grande cidade-rede com ramificacBes em todos os continentes. A
segunda coisa importante é que os nos da rede territorial que resulta da explosdo
metropolitana também passam, como a velha metrépole, a fazer parte de redes
longas, supralocais, tendencialmente globais. Cada lugar da cidade difusa pode
ligar-se, por meio das atividades que o caracteriza, a localidades muito distantes.
Ao mesmo tempo, os lacos de proximidade com as localidades vizinhas afetam
cada vez menos seus percursos de desenvolvimento porque hoje, gragas aos novos
meios de transporte e comunicacdo, cada parte da metacidade pode seguir
independentemente da outra (DEMATTEIS, 2015, p. 28).

Como é possivel perceber, a conceituacdo acima guarda estreita relacdo com a nocao de
urbanizacdo mundial desenvolvida por Soja (2013). Este autor considera que ela se expressa por
meio de uma urbanizacdo regionalizada multiescalar ou ainda com a ideia de urbanizacdo
planetaria, de carater extensivo e processual, multiescalar, territorialmente diferenciada e

morfologicamente variada, como defendida por Brenner (2018).

Cataldo (2013), ao discutir a proximidade entre essas conceituacOes, adota o termo

urbanizacéo difusa para designar a face assumida pela urbanizacdo na contemporaneidade.
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A dispersao urbana €, assim, uma faceta do processo de difusdo da urbanizacdo do
planeta e representa, para as cidades, uma quebra dos fechamentos que
historicamente as caracterizaram. Isso ndo significa que o caractere de maior
densidade da cidade em relagdo ao campo esteja desaparecendo, mas que Sseus
limites estdo se tornando, cadas vez mais indefiniveis [...] (CATALAO, 2013, p.
30).

O autor enfatiza o entendimento da dispersdo como um subprocesso derivado do processo

mais geral, a urbanizagdo contemporanea.

Entendo que a dispersdo urbana e a urbanizacdo difusa ndo sdo processos
perfeitamente coincidentes. O segundo [...] € mais abrangente, pois diz respeito a
sociedade e ao espago mundiais, ou a organizagdo socioespacial a escala do
planeta. O primeiro é mais restrito, ja que concerne precisamente aos espagos
urbanos, e seu uso faz referéncia direta ao fato para o qual Sposito (2009) chamou
atencdo, qual seja, de que a unidade morfoldgica da cidade contemporanea esta em
processo de dissolucdo (Ibidem, p. 32-33).

Em sentido elucidativo, também podem ser consideradas as assertivas de Reis (2015). Este
afirma que ndo se pode restringir o conceito de dispersdo a uma caracteristica das formas urbanas
ou mesmos a uma forma especifica de tecido urbano. Para o autor, dispersdo corresponde a um
referencial de andlise sobre as dindmicas que envolvem o adensamento urbano.

As questbes de terminologia e de conceituacdo devem ser nosso ponto de partida.
Devemos esclarecer que o conceito de dispersdo urbana ndo se refere a uma
caracteristica das formas urbanas ou a uma forma especifica de tecido urbano.
Refere-se, de fato, a uma relacdo, a uma escala de concentragdo, comparando o
grau de densidade de uma area, em dois momentos diferentes, ou comparando-a
com outra, mais ou menos adensada. Dispersar significa estabelecer uma &rea com
menor adensamento urbano. N&o é a identificacdo de uma particularidade
constitutiva do processo, que seria designada por um substantivo. E uma diferenca
entre duas formas, designadas por um adjetivo. Sob outra perspectiva, ¢ um

processo de esgarcamento ou de concentracdo, que designamos por um verbo
(REIS, 2015, p. 93).

Mariconi-Ebrard (2015, p. 215) amplia os esclarecimentos ao afirmar que o processo de
dispersdo urbana “caracteriza o desdobramento continuo de um tecido de construcdes a partir de
uma aglomeracao urbana”. Ressalta, entretanto, que esse desdobramento pode ocorrer de maneira
descontinua. Ao ocorrer um desdobramento descontinuo do tecido de construc@es, pode-se ter tanto
a “emergéncia” de novos aglomerados urbanos, quanto uma “dispersdo” espacial em si,sem

producédo de novos aglomerados.

Analisando, a partir da perspectiva antropoldgica, este ultimo autor mencionado afirma
também que a dispersdo urbana esta ligada a movimentos populacionais, 0s quais abrangem duas

caracteristicas opostas, mas que ndo sdo necessariamente conflitantes, sendo elas: i) a dispersdo
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propriamente dita — movimento regulado de fora e manifesto quando populagdes ndo controlam sua
mobilidade; e ii) a evasdo — que corresponde a um movimento regulado de dentro, ou seja, como
opcao particular de determinados individuos ou grupos sociais. Em suas palavras:
A dispersdo da populagdo é certamente, em parte, 0 produto de uma disperséo
urbana, resultado de uma trajetoria regulada de fora e imposta aos domicilios de
mais baixa renda: ndo se trata aqui de negar a importancia quantitativa e qualitativa
desses fluxos. N&o obstante, ela realiza-se igualmente, noutra parte, como uma

evasdo, fruto de uma trajetdria regulada de dentro e controlada pelos agentes
(MORICONI-EBRARD, 2015, p. 222).

Ja Chatel e Sposito (2015), analisando o processo de traducdo do termo dispersao urbana,
em consonancia com os estudos desenvolvidos em outras linguas, explicam que o fenédmeno de
sprawl, identificado nos estudos da realidade urbana dos EUA, deu origem na lingua portuguesa, ao
termo dispersdo, com o correlato dispersion, em espanhol. Sendo, em ambos 0s casos associado a
ideia de espraiamento ou de fragmentacdo do tecido urbano e ndo exatamente a ideia de expansdo

ou difusdo urbana, como ocorreu na traducdo para o francés (Etalement).

Ao ser associado ao processo de urbanizacdo, o termo (sprawl urban) ganha uma
conotacdo aparentemente contraditoria, pois faz referéncia a duas dindmicas que, analisadas de
maneira isolada, atuam em sentidos contrarios, a dispersao em si (forca centrifuga) e a concentragédo

(forca centripeta).

E preciso, contudo, considerar a atuacdo das duas forcas como um par dialético, pois a
dispersdo e a concentracdo correspondem a duas dindmicas de um mesmo processo (CHATEL e
SPOSITO, 2015, p. 119), qual seja: o da expansdo urbana, que exprime a forma-conteldo da
urbanizacdo extensiva e/ou mundializada da sociedade contemporanea (BRENNER, 2018); ou da

urbanizacgdo difusa, como expresso por Cataldo (2013).

Desse modo, a mudanca no padrdo urbano, que a nogdo de dispersdo ou espraiamento

anuncia, pode ser assim sintetizada:

A dispersdo urbana expressa-se, primeiramente, pela maior extensdo dos tecidos
urbanos das cidades, sobretudo a partir da segunda metade do século XX, em
relacdo as suas congéneres pregressas, 0 que é reflexo de uma inversdo entre
crescimento populacional e crescimento territorial. Ou seja, as cidades atuais estdo
territorialmente maiores do que jamais o foram em outros periodos histéricos e
expandem-se mais sobre o territorio do que demanda o crescimento de sua
populacdo. No caso das metrpoles, esse processo é mais evidente, pois 0 espaco
urbano ganha uma escala regional — traduzida pela denominagdo espaco
metropolitano [...]. Em consequéncia, comeca a haver uma progressiva diminui¢éo
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das densidades do centro, que passa a se caracterizar pela compacidade da
ocupacdo, em muitos casos verticalizada, a periferia, que se diferencia por ter uma
ocupacao mais rarefeita. Trata-se aqui da nocdo de étalement urbain (espraiamento
urbano), que a nogdo de dispersdo urbana engloba, mas ultrapassa (CATALAO,
2013, p. 33).

As abordagens aqui sintetizadas demonstram como o0 movimento dialético se impde como
chave tedrica para o entendimento da dinamica de expansdo da cidade contemporanea, pois a
efetivacdo dessa dinamica se assenta na acao simultanea de forgas centripetas e forcas centrifugas
que atravessam o territdrio como tendéncias, a0 mesmo tempo contrastantes e confluentes e que

agem em diversos niveis e escalas (SANTOS, 1999).

Na perspectiva dialética, € preciso que se amplie a percepcdo teodrica e se considere a
continuidade espacial enquanto dinamica correlata a dispersdo, visto que, no contexto de
esgarcamento do tecido urbano, ela atua como forga “impeditiva a dissolug¢ao da vida urbana num
contexto em que a forma urbana tradicional esta se dissolvendo” (CATALAO, 2013, p. 34). Dessa
maneira, a existéncia real ou potencial da continuidade espacial se articula a descontinuidade
territorial como dindmicas inerentes ao processo de dispersdo urbana.

Com efeito, muitas vezes, a descontinuidade territorial € possivel porque a
continuidade espacial se fortalece por meio da ampliacdo de infra-estruturas de
circulagdo e comunicacdo (sistema viario, sistema de fornecimento de agua ou
captacdo de esgoto, redes de telefonia, televisdo e internet etc.) e pela difuséo do

acesso aos equipamentos que possibilitam os deslocamentos e os contatos (veiculos
automotivos, antenas, microcomputadores etc.).

Quando essas duas dindmicas — descontinuidade territorial e continuidade espacial
— ocorrem simultaneamente e se articulam, pode se reconhecer, no plano da forma
urbana, a constituicdo de rupturas no tecido urbano e, no plano das dindmicas e
processos, a realizacdo da integracdo espacial (SPOSITO apud CATALAO, 2013,
p. 34 — destaques no original).

Numa primeira aproximacao, pode-se considerar a dispersdo como expressdo da expansao
urbana contemporénea, correspondendo a um processo que estende e amplia o tecido urbano, sendo
pautado por dindmicas que envolvem tanto a racionalizacdo e homogeneizacdo do uso do solo,

comoa fragmentacao e diferenciacao socioespacial.

O processo de dispersdo € potencializado na escala metropolitana pela intensificacdo dos
fluxos e interacBes que se desenvolvem entre o centro metropolitano e 0s ndcleos urbanos sob sua
influéncia. A metrépole passando a compor um complexo regional ndo hierarquico, cujo contetdo e
dimensdo variam conforme a realidade observada, mas que possui a caracteristica peculiar de

apresentar limites pouco precisos ou de dificil delimitacdo (LENCIONI, 2017a). Nesse sentido,
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observa-se que a dispersdo demarca um quadro urbano-metropolitano complexo, cuja apreensao
implica a compreensao de que:
Quando falamos em dispersdo metropolitana estamos nos referindo a um processo
gue se concretiza & medida que o tecido metropolitano se expande e se esgarca, 0
que implica no aumento e na diversificacdo das formas e funcfes espaciais assim
como em profundas mudancas nas estruturas metropolitanas ao mesmo tempo que
podemos ter um distanciamento maior e mesmo a presenga de formas, funcdes e

estruturas metropolitanas em areas sem caracteristicas tipicamente metropolitanas
(SILVA, 2017, p. 6).

A dispersédo urbana possui um aspecto que a diferencia em esséncia do sentido comum ou
genérico dado ao termo dispersdo, o fato de que ela ndo se opbe, mas pressupde a ideia de
concentracdo (SILVA, 2017).

Desta feita, no bojo dos estudos aqui tratados, é possivel destacar um conjunto de fatores
que permitem atribuir “um contetido mais preciso a nogdo de dispersio” (CATALAO, 2013, p. 17)

% sendo eles:

a) o crescimento territorial e populacional, com preponderancia do primeiro em relagdo ao
segundo;
b) arelacdo entre densidade e compacidade das construcdes, 0 que sugere a propria relacdo

centro-periferia,;
c) aruptura da continuidade territorial urbana, indicando a produgéo de vazios;
d) e aintensificacdo da diferenciagdo socioespacial.

E possivel perceber que esse conjunto de fatores inclui e amplia a ideia de Reis (2015), para
guem a analise da dispersdo urbana diz respeito ao grau de densidade dos aglomerados urbanos e que sua
apreensdo envolve a comparacdo da densidade de uma determinada area, em dois momentos diferentes, ou a
comparacdo dessa area com outra, mais ou menos adensada. Por sua abrangéncia e pela importancia dos
temas envolvidos, o estudo dos fatores acima elencados possibilita qualificar o processo de dispersao
que marca a forma-contetdo da cidade na atualidade (CATALAO, 2013), fornecendo importante

subsidio tedrico-conceitual para os estudos sobre o tema.

Na sequéncia das abordagens desta redacdo, havera o retorno a discussdo de tais fatores,

visto que os mesmos fornecem um caminho analitico para interpretacdo do processo recente de

%5 CATALAO (2013) sistematizou esse conjunto de fatores com base em estudos desenvolvidos por autores como
Sposito e Ascher.
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expansdo da metropole Belém; principalmente no que concerne ao incremento da diferenciacéo
socioespacial que é subjacente ao processo de dispersdo desta metropole, especialmente neste

primeiro quartel do século XXI.
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Capctale 2

Belem, da producdo mencantil 4 froducio capitalista
da moradia na cidade concentrada



Mas a cidade ndo conta o seu passado, ela
0 contém como as linhas da mao.

Italo Calvino, 1990, p. 14

¥ Abordagem aqui desenvolvida tem como premissa a compreensdo de que
“as formas criadas no passado tém um papel ativo na elaboragao do presente
e do futuro” da cidade (SANTOS, 2013, p. 68). Portanto, considera-se que a maneira como as
forcas de concentracdo e dispersdo atuam na expansdo da metropole depende das formas
criadas em momentos pretéritos, que se inter-relacionam com elementos e agentes

contemporaneos na construcdo, sempre continua, de sua forma-contetdo.

Para andlise e interpretacdo do processo de expansdo do espaco urbano, optou-se por
uma abordagem pautada na moradia, ndo sé por ser esta uma forma que apresenta relativa
permanéncia ao longo do tempo, mas pela importancia socioespacial que a producdo da
habitacdo, de maneira particular, e a producdo imobiliaria, de maneira geral, tém
desempenhado na estruturagdo e reestruturacdo de metropoles periféricas (MARICATO,

1996), como € o caso de Belém.

O foco da anélise é o espaco urbano Belém, mas o caminho perpassa pela realidade
urbana das principais cidades do Pais, visando associar o processo que se desenvolve em
escala local aqueles correlatos em escala nacional. Como afirma Santos (1999, p. 111), “cada
lugar ¢ teatro de tempos ‘externos’ multiplus” e os eventos manifestos na escala do lugar,
ainda que possuam particularidades intrinsecas a essa escala, guardam relacdo com eventos

decorridos em escalas multiplas — regional, nacional e/ou global

Nesse sentido, desenvolve-se inicialmente uma abordagem sobre as formas de producdo da
moradia que marcam a formacédo socioespacial brasileira e, em sequéncia, contextualiza-se a
relacdo existente entre a producéo do espaco e da moradia em Belém. Isso tendo como marco
historico o periodo que se estende entre sua fundacdo e meados do século XX, quando sua

organizacao socioespacial tem como cerne a dindmica de concentra¢do urbana.
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2.1. As formas de producgéo da moradia: breve conceituagio

p artindo-seda conceituacao desenvolvida por Ribeiro (1997), observa-se que a
producdo da moradia resulta das relacGes estabelecidas entre proprietarios
fundiarios, capitalistas e usuarios da habitacdo. Essas relacfes variam conforme a formacao
socioespacial da realidade observada, mas, de maneira geral, propiciam a materializacdo de
trés tipologias de producdo da habitacdo: producdo ndo capitalista; producdo mercantil ou

rentista e producdo capitalista.

Para melhor compreensédo do papel desempenhado por esta produgéo na estruturagao
e organizagdo do espaco urbano, é importante discernir cada uma dessas tipologias. Conforme
os estudos de Ribeiro (1997), pode-se considerar sinteticamente que a producdo ndo
capitalista se faz presente no Brasil desde o periodo colonial, apresentando duas variantes: a
producdo sob encomenda e a autoconstrucdo. Ela se desenvolve quando o usuario é a0 mesmo

tempo proprietario do terreno e provedor da construgéo.

Nessa modalidade as decisdes sobre onde, como construir e outras caracteristicas da
habitacdo ndo visam a geracao de lucro, mas o fornecimento ou autofornecimento de um valor
de uso. Por esse fato, no contexto pos-construgdo, ou seja, quando essas moradias sao
colocadas no mercado, seus precos sdo fixados por condicBGes totalmente alheias a sua

producéo, sendo consideradas, portanto, moradias-mercadorias, mas nao capital.

A producdo mercantil se efetiva quando a propriedade fundiaria e a producdo
imobiliaria estdo concentradas na mdo do mesmo agente — o investidor ou promotor rentista —
cujo capital é empregado na producéo e comercializacdo da habitacdo, visando a obtencdo da
renda imobiliaria ou fundiaria. A producdo é destinada a venda, arrendamento ou aluguel,

sendo esta ultima a forma prevalente de obtencéo de renda.

A separacdo entre propriedade fundiaria, producdo e consumo da habitacdo € a
condicdo fundamental para que a producdo habitacional seja realizada, com vistas a geracao

de lucro, ou seja, para que ocorra a producéo capitalista da moradia.

Segundo Ribeiro (1997) um elemento-chave da producéo capitalista da moradia é o
incorporador imobiliario, agente social que passa a dominar e controlar os mecanismos que
asseguram a liberacdo e transformacdo do uso do solo e o escoamento da produgéo, incluindo

ai as formas de financiamento para compra e aluguel da moradia.
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to capitalista, a producdo da habitacdo integra o mercado imobiliario, abrangendo
trés fracbes desse mercado, sendo eles o: i) submercado das cooperativas e companhias

estaduais de habitacéo; ii) submercado normal; e iii) submercado monopolista.

O submercado das cooperativas e companhias de habitacdo é regulado pelo Estado
ou pelas entidades representativas de classes trabalhistas, que subsidiam a produgdo e
comercializacdo, promovendo a circulacdo do capital (investido na producdo) de maneira

desvalorizada.

Ja os submercados normal e monopolista funcionam apoiados na divisdo social e
simbolica do espaco urbano. S&o regulados pelas leis de concorréncia e de valorizacdo dos

capitais envolvidos nos processos de producéo

O surgimento de uma forma de producdo resulta das contradicdes que se
desenvolvem no ambito da forma antecessora, resultando no processo de sucessdo das
mesmas. Contudo, dependendo da realidade analisada, pode-se observar a coexisténcia das
diversas tipologias de producdo da habitacdo, gerando uma complexidade que parece ser a
marca dos paises latino-americanos (RIBEIRO, 1997). Tal constatagdo permite considerar a
hipdtese de que o padrdo complexo de estruturacdo das grandes cidades latino-americanas
(CORREA, 1989) guarda relagdes com a complexidade das formas de producéo habitacional,
corroborando a importancia de aprofundamento do papel desta producdo na estruturacdo da

cidade periférica do mundo capitalista.

A apreensdo das formas de producdo da habitacdo e seu papel na configuragdo do
ambiente construido demanda considerar ainda que se esteja falando de um processo
produtivo que possui a particularidade de abranger, quicad controlar, o circuito trinario
formado pela producéao-circulagdo-distribuicdo. Dessa maneira, a abordagem da producéo da
moradia ndo se restringe ao sentido stricto da producdo, preponderantemente porgue, no
contexto de reproducdo capitalista, a materialidade fisica da habitacdo (enquanto produto do
trabalho) representa “apenas uma pequena dimensao de seu significado para a circulagdo de

capital” (AALBERS e CHRISTOPHES, 2019,p. 99).

Associada a perspectiva fundiaria, a habitagdo pode ser entendida como um “veiculo
de armazenamento de capital”, visto que ao se vincular ao terreno em que se d4 sua

construcdo ela passa a desempenhar o papel de reserva de valor (AALBERS e
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CHRISTOPHES, 2019, p. 99), ampliando ainda mais seu significado no processo de

circulacdo de capital e, por conseguinte, na estruturacdo e dinamica da cidade capitalista.

A condicdo especial desse circuito produtivo é sintetizada por Maricato (2008), ao
demonstrar que os lucros da producdo habitacional ndo sdo provenientes apenas da atividade
produtiva, pois derivam de um intricado processo produtivo em que a terra constitui condicéo
basica da producéo.

Na provisdo habitacional, o capital ndo ocupa lugar central, como no restante
das industrias. A moradia & uma mercadoria especial. Além do capital de
construcdo, o processo produtivo inclui um financiamento ao consumo
(habitagdo é um dos bens mais caros do consumo privado e como uma
mercadoria especial exige um financiamento especifico), um capital de
incorporacdo e um agente especial — o proprietario da terra — de quem
depende uma condicdo bésica para producdo. Cada novo empreendimento
exige que uma nova parcela de terreno seja assegurada.

Os proprietarios tém uma espécie de monopdlio sobre a terra e a liberam
para a construcdo ap6s cobrar um preco para isso, e esse preco depende da

localizacdo. A legislacdo urbanistica também influi no preco da terra
(Ibidem, p. 41).

Vinculada as formas de acesso a terra e a producdo de diferencas e desigualdades
socioespaciais, a producdo da habitacdo se constitui numa chave tedrica para se analisar o

ambiente construido no contexto brasileiro recente.
2.2. Brasil: producéo do espago e da moradia na virada do século XX

‘Z evando em conta os principios que regem a producdo da habitacdo e sua
relacdo com a estruturacdo da cidade, € possivel observar, numa perspectiva
geo-histdrica, que a forma mercantil marca o periodo da chamada “produ¢do privatizada da
habitagdao” (BONDUKI, 1994), cujo advento ocorre entre meados do século XIX e inicio do

século XX no Brasil.

Esse periodo assinala a transformacao da habitacdo de objeto de necessidade, voltada
ao atendimento e satisfacdo da funcdo basica de moradia e abrigo, para a condicdo de
mercadoria. Como expresso por Buonfiglio (2018), toda e qualquer mercadoria se realiza na
sintese contraditoria do valor de uso e do valor de troca, passando a adquirir uma dupla
existéncia, “pois ao lado de sua existéncia natural adquire uma existéncia puramente
econdmica” (MARX apud BUONFIGLIO, 2018, p. 4). A compreensdo da transformacao da
moradia em mercadoria demanda, portanto, entender a relacdo estabelecida entre a

propriedade da terra, a producdo do espaco urbano e a producdo da moradia para
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comercializacdo. Fatores que compdem o cerne da formagdo do capital mercantil, como
ressaltado por Ribeiro (1997, p. 154)
Em resumo: a transformacdo da moradia em mercadoria realiza-se sob o
controle da propriedade e/ou de um capital mercantil. Pode-se dizer,
portanto, que a primeira investida do capital no setor imobiliario se da na

esfera da circulagdo, na procura de grandes, rapidos e seguros rendimentos.
Esta seria a génese do capital imobiliario

Tendo por referéncia os centros urbanos do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, pode-se
constatar que a produgdo privatizada da habitag&o, na virada do século XIX para o século XX,
esteve voltada majoritariamente ao aluguel para migrantes e trabalhadores que a esses centros
se deslocavam, como consequéncia da abolicdo da escravatura (1888), substituicdo da mao de

obra escrava pela imigrante e do embrionario processo de industrializacdo do pais.

Na perspectiva demografica e da forca de trabalho, esses eventos liberaram enorme
contingente populacional expulso do campo e do processo produtivo agrario. Mas a méo de
obra liberta continuava socialmente reclusa, uma vez que 0 acesso a terra e a moradia,
elemento fundamental de incluséo social, era-lhe negado em fungdo das restricdes impostas
pela Lei de Terras®®. Esta Norma, publicada em 1850, extinguiu a regra colonial de doacéo e
tornou ilegal todo acesso a terra que ndo fosse efetuado por meio do sistema de compra e
venda. A terra urbana, cuja doacdo ndo tivesse sido reconhecida até aquela data, ficava
subordinada aos dispositivos da referida Lei.

Na antiga capital nacional, a cidade do Rio de Janeiro, a producdo do espago €
marcada pela atuacdo do grande capital mercantil, detentor dos excedentes produzidos no
campo, que passa a atuar em duas grandes frentes: as concessdes monopolistas de servigos
urbanos (esgoto, agua, transportes coletivos, iluminacdo publica e gas) e as obras publicas,
principalmente aquelas ligadas a modernizacdo dos transportes coletivos, que compreendia a
expansdo da malha ferroviaria e dos trilhos de bondes elétricos. Essas frentes se constituem
nas fontes principais de acumulacdo e reproducdo do capital mercantil, portanto, seu
crescimento, a partir de 1870, é produto, em grande parte, da acumulacdo urbana do capital
mercantil’’ (RIBEIRO, 1997).

% A Lei de Terras (Lei n° 601/1850) suprimiu o sistema colonial de doagéo de terras e estabeleceu as transacoes
de compra e venda como mecanismo de legitimacdo da propriedade fundiaria (RIBEIRO, 1997).

#'por acumulagdo urbana, entende-se “as formas de acumulagdo que tem no espaco urbano o seu objeto de
valorizagdo, transformando-o em mercadoria” (Ibidem, p. 203).
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A producdo da habitacdo, especialmente da habitacdo popular, € considerada como

um setor secundario, ficando ao encargo do pequeno capital mercantil.

Trata-se de uma produgéo regulada tdo-somente pela busca de apropriacéo
de uma renda fundiaria, na forma de um aluguel de cbmodos ou de pequenos
corticos, casas de cOmodos e estalagens. Para tanto, o “corticeiro” procura
investir o minimo possivel e aproveitar 0 maximo o terreno, o que explica a
razdo pela qual as moradias assumirdo a forma de habitagdes coletivas e se
caracterizardo pela precariedade e falta de higiene (RIBEIRO, 1997, p. 205).

Um olhar mais atento, contudo, desvela que somente do ponto de vista da producéo
stricto senso o pequeno capital mercantil atua de maneira individualizada, gerando a chamada
producédo pequeno-burguesa da habitacdo (RIBEIRO, 1997). Isso porque, na perspectiva da
propriedade fundiaria ou da producdo mercantil como um todo, é possivel perceber a
associacao entre o pequeno capital mercantil e o grande proprietario rentista.

A produgdo imobiliaria, esti, portanto, nesse momento, submetida a
propriedade da terra. Em outras palavras, o que poderiamos chamar de
capital imobiliario ainda ndo se dissociou plenamente da propriedade da
terra urbana. Tal integracdo manifesta-se algumas vezes pela unificacdo das
“pessonas” do proprietario e do capitalista imobiliario e outras pela
separacdo das figuras do proprietario do terreno e do arrendatario. Segundo o
estudo de Lilian Fessler Vaz, 80% dos corticos situados na Freguesia de
Santo Antonio [Rio de Janeiro] eram explorados por pessoas que alugam 0s
respectivos terrenos a terceiros. Os proprietarios rentistas sdo pessoas

pertencentes as classes dominantes, entre nobre, grandes comerciantes,
profissionais liberais, e até entidades religiosas (ld., ibidem).

Na capital paulista do inicio do século XX, o contexto de incremento industrial
transforma o cortico na moradia operaria por exceléncia. Assim como na antiga capital
nacional, tal moradia esta situada, nesse primeiro momento de urbanizacéo, as proximidades
da area central da cidade e/ou das zonas industriais (BONDUKI, 1994). A producéo voltada
ao aluguel compde o principal papel desempenhado pela producdo mercantil da habitagdo na
estruturacdo do espago urbano paulista até entdo.

Considerando-se que boa parte dos prédios ocupados pelos trabalhadores de
baixa renda eram corticos e, portanto, ocupados por mais de uma familia,
conclui-se que quase 90% da populagdo da cidade, incluindo quase a
totalidade dos trabalhadores e da classe média, era inquilina, inexistindo

qualquer mecanismo de financiamento para aquisicdo da casa propria
(BONDUKI, 1994, p.713).

Além dos cortigos, a producdo da habitacdo para a classe trabalhadora paulista era
composta pela construcdo de vilas operarias e casas de aluguel. Algumas vilas operarias eram
situadas as proximidades das fabricas, sendo assumidas pelo capital industrial representado

por grandes empresas, como Matarazzo, Crespi e Street. Outras serviam como objeto de
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investimento do pequeno capital da classe média urbana (profissionais liberais, donos de

pequeno comércio, oficina e/ou industria), fazendeiros, vilvas herdeiras etc. (FIX, 2011)

Ainda se destacam nesse contexto algumas empresas que passaram a Ser
responsaveis pela producdo da habitacdo para a classe trabalhadora, a exemplo das Mdtuas —
companhias dirigidas por banqueiros, industriais, profissionais liberais ou cafeicultores, que
por meio de associacdes passavam a administrar grande volume de recursos na forma de
poupanca ou previdéncia privada. Na perspectiva da estruturacdo da cidade, a atuacdo dessas
companhias ja indicava um processo de periferizacdo da capital paulista, que se efetivava
tanto com o aval oficial do poder pablico®, quanto em funcdo da associacéo tendenciosa de

interesses publicos e privados.

Um estudo sobre a Vila Economizadora, construida por uma dessas mutuas,
mostrou que a classe dominante, responsavel por elaborar as leis que
previam isenc¢des e incentivos para construcao de casas populares destinadas
ao aluguel, era a mesma que dirigia as matuas. As mutuas adquiriam
terrenos distantes do centro por precos irrisdrios, construiam casas e
alugavam aos operdrios especializados, com poder aquisitivo maior (FIX,
2011, p. 70-71).

De maneira geral, essa producdo habitacional atendia preponderantemente ao intuito
da promocdo imobiliaria rentista, ou seja, o retorno do investimento por meio dos aluguéis
cobrados (FIX, 2011). N&o se destacando, como observado em realidades urbanas dos paises
capitalistas centrais, sua ado¢cdo como medida de reducdo do custo de reproducédo da forca de

trabalho ou mesmo de controle do cotidiano do trabalhador fora do ambiente fabril.

Apesar de se destacar pelo provimento da moradia popular, destinada a mdo de obra
trabalhadora e migrante, a producdo pequeno-burguesa abrangia outras tipologias
habitacionais e, conforme o0s estratos sociais, produzia tanto palacetes padronizados,
construidos em série e destinados a classe média abastada quanto casas geminadas em vilas
ou ruas particulares, consideradas casas pobres, mas decentes. Em geral essas construcées
eram feitas em areas centrais e sujeitas a especulacdo imobiliaria, portanto, também atendiam
0 preceito basico da producdo privatizada: gerar maior rentabilidade ao investidor, a partir do

aproveitamento maximo do terreno destinado a edificacdo (BONDUKI, 1994).

A apreensdo do papel desempenhando por essa forma de producdo da habitacéo, no
contexto da estruturacdo da cidade de Belém, fornece elementos para melhor compreensao da

sua organizagao territorial.

%8 \Jer Fix, (2011), especialmente p. 70-73.
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2.3. Belém: produc¢ao mercantil da moradia e do espago urbano

Em consonancia com o contexto de formacdo socioespacial da Amaz6nia, o0 tempo
lento (SANTOS, 1999) foi a marca da producdo do espaco urbano de Belém entre sua
fundacdo e meados do século XIX. Durante suas duas primeiras fases de expansdo, fase
ribeirinha e de interiorizacido (MOREIRA, 1966)*, a nucleagdo urbana se constituiu em torno
de dois subespagos: a Cidade (hoje bairro Cidade Velha), onde foi erguida a fortificagéo
militar que a originou®®; e a Campina, bairro formado a partir da expansdo do centro
comercial tradicional. O tecido dos dois bairros era separado por uma extensa area alagada
(igap0), denominada Piri de Jussara, que permaneceu na paisagem da cidade até meados do

século X1X, quando foi concluido o seu ensecamento® (Figura 1).

Figura 1. Belém — Organizacdo da cidade. Fins do Século XVII

1 Bafa de Guajara

|- Forte do. Pres€pio
2-19. do Carmo (Conv.Carmelitas)
v 3-19. de Sdo Jodo
4-1g. de Sto. Alexandre (Col.Jesuitas)
5-1g das Mercés (Conv. Mercedu’rios)

6-1g. de Sto Antdnio(Conv.Capuchinhos)

* Nucleo original, até 1626
0 1SOm
@y 0y

. Acréscimo,ate fins do seculo XVII

1
1 A.R.P
__ll_ g 1967

Fonte: Penteado, 1968, p. 100.

% Moreira (1966, p. 52) identifica trés fases no processo de crescimento e expansdo urbana de Belém, sendo
elas: i) periférica ou ribeirinha — de 1616 até meados do século XVIII; ii) penetracdo ou interiorizagdo — de
meados de XVIII a meados do século XIX; e iii) continentalizacdo — da segunda metade do século XIX em
diante.

% Forte do Presépio, fundado em 12 de janeiro de 1616, por Francisco Caldeira Castelo Branco.

3L A 4rea do Piri se estendia do Ver-o-Peso até a atual Avenida Almirante Tamandaré, separando os bairros da
Cidade e Campina. Segundo Lamardo Corréa (1989, p. 83), seu ensecamento foi iniciado entre os anos de 1732
e 1736 e, em funcdo dos custos elevados da obra, durou cerca de um século para ser finalizado.
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Os limites da cidade eram coincidentes, em grande medida, com a localizagdo de

Igrejas e conventos, os quais funcionavam como vetores de expansdo urbana (SANTOS e

MENDES, 2012), a exemplo da Igreja do Carmo, que demarcava o limite da Cidade; e das

Igrejas de Santo Antonio, Nossa Senhora de Nazaré e Santissima Trindade, vetores de

expansdo da Campina. Penteado (1968), ao revisar as cronicas dos visitantes que passaram
por Belém, no inicio do século XIX, ratifica sua limitada expansdo urbana.

[...] Portanto, é possivel considerar o nucleo urbano ainda restrito aos dois

citados bairros [cidade e Campina]; além deles, o terreno era coberto pela

floresta tropical e os lugares suburbanos mais afastados, onde existiam as

famosas “rocinhas”®’, eram alcancados através de caminhos que penetravam

pela mata virgem, alguns dos quais se transformaram em estradas e, depois,

passaram a constituir, com desenvolvimento urbano, avenidas da capital
paraense (Ibidem, p. 115).

Durante o periodo assinalado, a moradia correspondia a funcdo preponderante das
construgdes urbanas, sendo registrado em 1860 um conjunto de edificacbes que abrangia
3.425 casas térreas, 400 sobrados e 20 edificios publicos (CANCELA apud VENTURA
NETO, 2012, p. 63).

Segundo Lamardo Corréa (1989), durante o periodo colonial, ndo se tem a formacao
de uma classe rentista em Belém. O espaco urbano s6 passa a se constituir como frente de
valorizagdo de capitais a partir da segunda metade do século XIX (VENTURA NETO, 2012).
Portanto, considerando as formas de produgdo da moradia, nota-se a prevaléncia da forma

nédo-capitalista ou ndo-mercantil.

A producdo da moradia era destinada ao consumo proprio, seja para fins residencial
ou de uso misto, que associava a funcdo de moradia com a de comércio e/ou servicos.
Contudo, vale assinalar que nesse contexto a moradia servia como elemento de diferenciacéo
social, sendo sua construgdo usada para demarcar o status dos diversos grupos que

compunham a cidade.

A partir da segunda metade do seculo XIX, esse quadro se altera devido ao
desenvolvimento de novas diretrizes no ambito da propriedade fundiaria e, consequentemente,
da producdo da moradia. A reproducao do sistema colonial de doacdo e dominio de terras é

interrompida, resguardando, logicamente, os privilégios dos detentores de grande patriménio

% As “rocinhas” correspondem a pequenas propriedades situadas as proximidades da cidade, compondo um
conjunto que integra “o campo, o pomar, a floresta e, enfim, a casa” (PENTEADO, 1968, p. 111), cumprindo a
funcdo de primeira ou segunda moradia ou ainda as funcdes de lazer e descanso. Soares (2008, p. 32),
esclarece que, no século XIX, “o partido arquitetonico dessas casas seria completamente modificado” e as
rocinhas seriam transformadas em suntuosas casas de campo das familias mais abastadas de Belém.
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fundiario. No ultimo quartel do século, a implantagdo da Lei de Terras, apesar de ndo dispor

diretamente sobre o solo urbano®, gera profundas transformagdes no conceito de propriedade

da terra urbana.
As principais repercussdes da Lei de Terras foram o reconhecimento das
ocupacgOes informais, a instituicdo legal da propriedade privada da terra no
pais (desvinculando o particular do Estado) e a mudangca no valor da
propriedade fundiaria, que passa de status social & mercadoria. Ainda que a
lei ndo regulamentasse a ocupac¢do das areas urbanas, essa hova maneira de
conceber a propriedade fundiaria — baseada no reconhecimento do seu valor
de mercado — consolida-se no decorrer do século e alcanca as areas urbanas,
de modo que tanto senhorios quanto enfiteutas se interessam em deter o
dominio absoluto de suas terras, podendo administra-las mais livremente e
auferir uma renda fundiaria exclusiva decorrente de sua inser¢do no mercado

de terras, que desponta com o crescimento dos nucleos urbanos no final do
século (ABREU et. al., 2018, p. 27).

Neste contexto sdo langados os fundamentos da triade propriedade da terra, expansao
urbana e producdo da moradia. No caso de Belém, a doacéo da Primeira Légua Patrimonial®®
garantia @ municipalidade o dominio sobre o patriménio fundiério da cidade e o direito a
concessdo de uso, por meio da enfiteuse ou aforamento. Contudo, cabe destacar que a nogdo
de propriedade privada transpassou esse sistema, fazendo com que o enfiteuta ou foreiro
passasse a ser “encarado como proprietario absoluto das terras” (ABREU et. al., 2018, p. 45),

disputando com o setor publico o poder sobre o parcelamento do solo urbano.

Penteado (1968, p. 160), por meio da representacdo cartografica intitulada “Planta da
Cidade de Belém”, reconstroi a evolucdo da cidade desde sua fundacgdo até meados do século
XX. Considerando tal representacdo e a contextualizacdo aqui desenvolvida, elaborou-se o
Mapa 2 que correlaciona o processo de expansdo da cidade as mudangas nas formas de

producéo da moradia ocorrido durante o periodo assinalado.

% Segundo ABREU, et. al (2018, 26), a Lei de Terras garantia que as sesmarias dos Conselhos Municipais que
tivessem sido registradas junto a coroa portuguesa, como € o caso da Primeira Légua Patrimonial de Belém,
permanecessem sob dominio do municipio, sendo preservado a esses Conselhos o direito de praticar o
aforamento sobre essas terras.

% Légua de terras concedidas por Carta de Datas e Sesmarias pelo Governador e Capitdo Geral do Estado do
Maranhdo e Grao-Para a Camara ou Conselho Municipal da Cidade de Belém, em 1627(4.110 hectares), sendo
demarcada e reconhecida pela Coroa Portuguesa em agosto de 1703 (COSTA e BRITO, 2014).
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Mapa 2. Belém — Expanséo do tecido urbano e formas de producdo da moradia. 1616-1919
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Inicialmente se destaca a fase ndo-mercantil de produgdo da moradia, que abrange
trés ciclos de expansdo da cidade: i. fundacdo e ocupacao inicial (1616 a 1626); ii. expansao
para o bairro da Campina (1626 a 1700); e iii. interiorizacdo, com instalagdo das “rocinhas”
nos arredores da cidade (1700 a 1839). A forma ndo-mercantil de producdo da moradia se
associa ao lento crescimento urbano e a distingdo do padrdo de ocupacdo dos subespacos que
compdem a cidade. Na porc¢éo historica (Cidade Velha) se faz presente o arruamento estreito,
a moradia dos dirigentes locais, as edificacdes religiosas e um conjunto de construcdes
voltadas & comunicagdo e comércio com o mundo ribeirinho. J& na Campina, o arruamento
largo, as moradias de aluguel e a expansdo da atividade comercial comp6em o padrdo da
ocupacéo do solo.

A fase que assinala o advento da produgcdo mercantil da moradia corresponde ao
crescimento urbano desenvolvido entre os anos de 1839 a 1919, que abrange o ciclo do boom
da borracha. Momento em que se observa a expressiva ampliacdo do tecido urbano, que
alcanca, de modo parcial, os limites da cidade. Nesse periodo a moradia, assim como a
propriedade fundiaria, adquire valor de troca, passando a condi¢cdo de mercadoria, iniciando,
portanto, sua mercantilizag&o.

A mercantilizacdo da habitacdo significa que sua funcdo estrutural como
imdvel tem precedéncia sobre a sua utilidade como um lugar para morar.
Quando isso acontece, o papel da habitacdo como investimento supera todas
as outras reivindicacbes sobre ele, sejam elas baseadas no direito,

necessidade, tradicdo, precedente legal, habito cultural ou o significado ético
e afetivo do lar®®> (MADDEN e MARCUSE, 2016, p. 14).

O boom da borracha (1870-1912) assinala em Belém o momento de criacdo das
condigdes de mudanga, tanto do processo de producdo da cidade, quanto da moradia urbana.
Nesta fase o0 agente determinante da producdo da moradia deixa de ser o usuario e passa a ser
o investidor imobilidrio ou investidor rentista. Isto porque a producdo mercantil se pauta na
geracdo da renda fundiéria, seja ela a renda absoluta — aquela gerada na venda e aluguel de
imdveis e que o crescimento urbano, de maneira geral, favorece e potencializa; seja a renda
diferencial — obtida a partir de diferenciais de localizacdo resultantes de processos de
valorizagédo urbana de porgdes seletivas da cidade. Nesse contexto, cabe bem a ideia de que o
enfiteuta ou foreiro é reconhecido como “proprietario absoluto” das terras urbanas (ABREU
et. al., 2018).

% The commodification of housing means that a structure’s function as real estate takes precedence over its
usefulness as a place to live. When this happens, housing’s role as na investment outweighs all other claims
upon it, whether they are based upon right, need, tradition, legal precedent, cultural habit, or the ethical and
affective significance of the home.
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Tal como em outros centros urbanos brasileiros, em Belém o processo de
transformacdo da moradia em mercadoria decorre inicialmente de crise provocada pelo
elevado crescimento populacional®® e pela reducéo da oferta de habitacdes coletivas (corticos,
casas de cébmodo e hoteis), devido a medidas higienitas aplicadas pelo poder publico. A
escassez de moradia, somada a caréncia de areas urbanizadas e a inexpressiva expansdo da
cidade, tem como consequéncia o aumento dos precos dos aluguéis e imdveis, em especial nas
areas dotadas de melhor infraestrutura urbana (SARGES, 2002; VENTURA NETO, 2012).

Esse contexto, aliado as exigéncias impostas por bancos e agentes importadores para
que donos de Casas Aviadoras empenhassem suas propriedades (imoOveis e embarcagdes),
como garantia de empréstimos, fomentou a procura por imoveis e favoreceu a formacao de

um circuito imobiliario de carater rentista em Belém.

A elite local, principalmente os grupos ligados a exploracdo e comercializacdo da
borracha, passa a assumir caracteristicas de classe rentista (VENTURA NETO, 2012),
atuando como proprietaria fundiaria, capitalista e/ou financiadora da producdo da habitacéo
(RIBEIRO, 1997).

No plano individual, ao investir na aquisicdo e construgdo de imoveis para aluguel, a
elite eleva seu dominio patrimonial e tem acesso a uma fonte de renda de expressiva liquidez.
Na perspectiva da producdo do espaco urbano,essa elite fomenta a ampliagdo do ambiente
construido e a expansdo da cidade. Desse modo, o circuito imobilidrio rentista cumpre a
funcdo de vinculo entre os agentes hegeménicos da producdo do espaco urbano e o ciclo do
capital produtivo extrativista amazonico.

[...] Com isso, o capital excedente do circuito produtivo local é
sistematicamente redirecionado para o incipiente setor imobiliario da cidade,
assumindo caracteristicas de um capital imobiliario, ao ser aplicado na
compra de residéncias, prédios comerciais, e terrenos em zonas ndo
desenvolvidas da cidade, na expectativa de obter ganhos através de
diferenciais de renda imobiliaria, a0 mesmo tempo em que viabilizava a
continuidade do ciclo de empréstimos que alimentava o circuito produtivo da

exploracdo gomifera e de todo o Sistema de Aviamento (VENTURA
NETO, 2012, p. 63).

Em paralelo, o poder publico passa a atuar de maneira sistematica no processo de

expansdo da cidade, especialmente durante a administracdo do Intendente Antonio Lemos

% O fluxo migratério, advindo principalmente do Nordeste brasileiro, foi o principal motivador de tal
crescimento. Em 1848 a populacdo de Belém abrangia 16.092 habitantes, passando para 96.560 hab. no ano
de 1900, e chegando a 236.402 hab., em 1920 (SARGES, 2002, p. 50 e 136).
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(1987-1912), que desenvolve uma gestdo centrada na ampliagdo das condigdes de acumulagéo

urbana da cidade, cujo caréater social é reconhecidamente seletivo e elitista.
[...] quando se analisa a administracdo de Lemos, em fun¢édo do montante de
recursos municipais e estaduais gastos, bem como de suas alocagbes
setoriais, verifica-se que a maior parte dos mesmos foi aplicada em sistema
viario urbano, iluminacédo e forca e em prédios publicos, que privilegiaram
fundamentalmente as areas ditas elegantes da cidade. Setores ou aspectos
administrativos como abastecimento d’agua, saneamento, dragagem e
desobstrucdo de canais, postos de saude, mais voltados para as necessidades
das camadas populares, foram descurados, em termos de novos
investimentos, embora deva-se ressaltar, a bem da verdade, que a capacidade

ja instalada dos mesmos, foi bem administrada (LAMARAO CORREA,
1989, p. 116).

Na gestdo Antonio Lemos, a fungdo de planificacdo do espaco urbano é incorporada
pelo poder publico, por meio da implementacdo do Plano de Expansdo da Malha Urbana de
Belém (VENTURA NETO, 2012)*tendo como um dos principais desdobramento a
ampliacdo do tecido urbano até o limite da Primeira Légua Patrimonial. Na perspectiva do
ordenamento urbano, o Plano estabelece como eixo central de expanséo a Avenida Presidente
Vargas (Avenida 15 de Agosto), sequenciada pelas Avenidas Nazaré (Estrada de Nazare) e

pelo eixo da antiga Estrada de Ferro Belém-Braganca® (hoje Avenida Almirante Barroso).

No crescimento urbano do periodo da borracha, destacam-se, portanto, as préaticas de
valorizacdo urbana fomentadas pela acdo do poder publico e da elite local (SARGES, 2002;
VENTURA NETO, 20120), como é o caso da urbanizacdo da Avenida Presidente Vargas,
que, por se constituir no eixo de ligacdo entre a area portuaria e o sistema de transporte
ferroviario da Estrada de Ferro Belém-Braganca, passa a demandar a producdo de uma nova
centralidade para atender os negocios vinculados ao comércio da borracha, que apresentam
tendéncia a se afastar do centro comercial tradicional e exigem areas de melhor infraestrutura

e mais elevado status urbano.

Alem de escritorios e agéncias comerciais e financeiras, a urbanizagdo da Avenida 15

de Agosto envolve obras de infraestrutura e construcdo de teatros, hotéis, cinemas, hortos,

3 A elaboracéo do Plano de Expansdo da Cidade de Belém é atribuida ao engenheiro Nina Ribeiro, sendo datada
de 1883 a 1886, mas sem oficializagdo. No Relatério de Governo, publicado pelo Intendente Antonio Lemos,
em 1905, consta a Planta da Cidade de Belém, elaborada pelo arquiteto José Sidrim. Tal planta é a
reproducdo feita por Nina Ribeiro, que continha tanto o desenho dos arruamentos existentes a época, quanto
o planejamento da ocupacdo das areas livres (ABREU, 2016).

% Ferrovia implantada durante o periodo da borracha (1883-1908), com o objetivo de ligar Belém a niicleos
agricolas, como Ananindeua, Benevides e a Zona Bragantina, cuja estacdo inicial se localizava no bairro de
S&o Bras. Sua construcdo se deu em decorréncia da crise de abastecimento causada pela escassez de produtos
agricolas em Belém (SARGES, 2002). Foi extinta em 1964, originando a atual Avenida Almirante Barroso e
o tracado da Rodovia BR-316, até a cidade de Castanhal (COSTA e BRITO, 2014).
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bulevares, parques e pracas, espagos destinados ao usufruto, conforto, lazer e ostentacdo das
familias abastadas (SARGES, 2002). No seu entorno e prolongamento, surgem bairros ou
“corredores enobrecidos” (Nazaré, Batista Campos), onde as referidas familias erguem
palacetes e assobradados, a exemplo dos Palacetes Bolonha, Faciola e Bibi Costa (SOARES,
2008).

Considerando a escala nacional. Maricato (1996) esclarece que a necessidade de
afirmacdo do Estado republicano motivou o urbanismo modernista segregador, no inicio do
século XX, inspirado na renovagdo de Haussmann em Paris®®; o que resultou numa sucessdo
de reformas que,fomentadas a partir do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, alcangou as cidades de
Manaus, Belém, Curitiba, Santos e Porto Alegre. Segundo a autora, essas cidades se destacam
“como lugar da crescente producdo industrial € como mercadoria, elas proprias, por meio de

um mercado imobilidrio crescentemente importante” (MARICATO, 1996, p.38).

A valorizacdo urbana da Belle Epoque se faz em Belém, como nos demais centros
urbanos,acompanhada de medidas higienistas que compulsoriamente afastam os pobres e
migrantes das areas embelezadas. Contudo, além do discurso higienista, aplicado para
derrubar ou desapropriar moradias como barracos e corticos, em Belém o discurso

embelezador foi oficialmente adotado para justificar a aplicacdo das referidas préaticas contra

. . . . 40
moradias que eram simplesmente consideradas modestas ou feias, como as “puxadas™ .

Ja em seu primeiro relatdrio, que da conta do periodo 1987-1902, Lemos
atacou as “puxadas”, sobretudo as existentes na avenida Quinze de Agosto
(atual Presidente Vargas) e na rua Ferreira Pena (hoje Assis de
Vasconcelos), que ele via como clamorosos contrastes com a beleza da Praca
da Republica (CRUZ, 1971). Mas, as “puxadas destas ruas ndo foram as
Unicas a serem atingidas pela acdo do intendente. Com a finalidade de
demolicdo, foram realizadas indmeras desapropriacfes deste tipo de
habitacdo, nas ruas Aristides L6bo, Lauro Sodré, Vinte e Oito de Setembro,
Paes de Carvalho etc. (CRUZ, 1971 apud LAMARAO CORREA, 1989, p.
118)

Nesse contexto de segregacdo socioespacial, a classe trabalhadora de estrato médio e
baixo fixa residéncia em bairros operarios e insalubres, situados préximo a area central, como
Reduto e Umarizal, ou busca acesso a moradia naqueles que compunham a periferia da

cidade.

% programa de obras publicas de modernizagéo da capital francesa, promovida por Georges-Eugéne Haussmann
entre 1852 e 1870.

40 «Casas de frente estreita e longo comprimento, dotadas de um corredor largo, construido em um dos lados,
para onde abriam os comodos. Estas casas geralmente contavam com extenso quintal, plantado com éarvores
frutiferas” (CRUZ, 1971 apud LAMARAO CORREA, 1989, p. 116 e 118)
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[...] a maioria dos trabalhadores, em geral os mais pobres, optou em morar
longe do centro, em bairros periféricos, como Sacramenta e Sao Bras. Mas,
esta escolha se deve ao fato que nesses bairros eles poderiam construir as
suas casas conforme seus recursos, mas também onde dispunham de maior
sociabilidade com os vizinhos, que enfrentavam as mesmas condicdes
precarias de trabalho e de moradia. Além do que, nestes bairros, eles
poderiam criar animais domésticos nos quintais para completar sua
alimentagdo (SOARES, 2008, p. 196).

Se nas areas distanciadas do predomina o acesso a terrenos relativamente amplos e a
autoconstrucdo como forma de producdo da moradia, nas proximidades do centro impera a
forca do mercado imobilidrio e das diretrizes urbanas da Intendéncia Municipal, sendo a
producdo da moradia marcada pela construcdo de vilas (operarias ou nao). Em geral essas
vilas compunham conjuntos formados por casas geminadas em grupos de trés ou mais
unidades (SOARES, 2008; VENTURA NETO, 2012). Na perspectiva da produgéo mercantil,
as casas sdo feitas a partir de projetos padronizados que atendem ao preceito de
“aproveitamento maximo do terreno” (RIBEIRO, 1997), gerando maior lucratividade aos

investidores imobiliarios.

Passado o periodo do boom da borracha, ocorre o arrefecimento do circuito
imobiliario rentista, o qual ainda se mantera em bairros como Marco e Pedreira, por meio da
construcdo das chamadas vilas particulares, construcdes compostas por casas isoladas
destinadas especialmente a classe média. Os loteamentos destinados a tais construgdes ndo
alteram o tracado original do Plano de Expansdo e servem como “preenchimento do miolo de
quadras” que nestes bairros foram projetadas com amplas dimensdes (LAMARAO CORREA,
1989; SOARES, 2008; VENTURA NETO, 2012).

Uma urbanizacdo concentrada, pautada no padréo centro-periferia e na segregacao
residencial, com reducdo das taxas de crescimento demografico e crises na prestacdo nos
servicos urbanos é a caracterizacdo béasica da cidade, no periodo posterior ao fausto da
borracha. Os servicos urbanos sdo estatizados nos anos 1940, mas continuam a ser oferecidos
de maneira insatisfatoria & populagio (LAMARAO CORREA, 1989).0 comércio continua
sendo a atividade econdmica principal. Como resultado do estimulo a transferéncia de
investimentos para o setor secundario, algumas industrias sdo abertas na Campina,
concentrando-se especialmente na area do Reduto, condi¢do que permanece até os anos 1950-
60, quando passam a declarar faléncia frente a concorréncia com produtos do mercado

nacional.
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Esses eventos ajudam a compreender a Ultima fase de estruturacdo do Nucleo Central
da cidade de Belém, fase em que a producdo rentista cede lugar a producdo capitalista, da

moradia e da cidade, que sera abordada no topico a seguir.

2.4. Producéo capitalista da moradia e valorizacdo urbana: a consolidacdo do padréao
centro-periferia no Nucleo Central de Belém

g omo j& mencionado, é a separacdo entre propriedade fundiaria, capital e
consumo que promove a transmutacdo do valor da moradia. A passagem da
forma mercantil para a forma capitalista significa considerar que a moradia deixa de ser
produzida enquanto mercadoria (geradora de renda fundiéria) para se tronar mercadoria-
capital, ou seja, objeto espacial que tem como fim precipuo a geracdo de lucro aqueles que

investem recursos em sua producéo.

A compreensdo da cadeia produtiva e dos lucros propiciados pela producao
capitalista da moradia é complexa, porque as subdivisdes de mercado, anteriormente expostas,
estabelecem condi¢bes especificas de producdo conforme o segmento a que se destina:
popular, normal, de luxo ou monopolista. Alem disso, ha o fato de que muitos capitais atuam
na sua producdo e circulagdo “cada um cumprindo uma fungdo especifica e realizando
circuitos de valorizagdo diferentes” (RIBEIRO, 1997, p. 105). Entretanto, como o sistema
capitalista se assenta no principio de geracdo de lucro, o elemento fundamental para se
entender a forma capitalista de producdo da habitacdo é a separacdo entre propriedade
fundiaria e o capital (RIBEIRO, 1997; FIX, 2011). Separacdo essa que é potencializada pelo
processo de industrializagdo, o qual ndo resulta num rompimento entre os detentores desses
elementos de producéo, a terra urbana e o capital, mas promove rearranjos no contexto da

producdo e do mercado imobiliario.

Foge ao escopo dessa pesquisa investigar os arranjos do mercado produtivo da
habitacdo, contudo, para entender o papel desempenhado pela producéo capitalista da moradia
na estruturacdo da cidade, faz-se necessario identificar os principios que regem essa producéo.
Em conformidade com os estudos de Ribeiro (1997), tém-se trés principios que permitem

analisar a relacdo entre producéo do espaco da cidade e producdo da moradia, sendo eles:

a) o capital se reproduz dinamizando o mercado de terras e promovendo a expansao

territorial da cidade — carater imovel da habitacdo faz com que a reproducéo do
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capital tenha como pressuposto sua permanente mobilidade espacial, o que
significa dizer que a cada novo ciclo de reproducdo a aquisicdo de novos
terrenos se impde;

b) a producdo fisica depende da producdo simbolica do espaco — o carater duravel
da moradia demanda a reproducdo ampliada da divisdo social e simbdlica do
espaco, que fomenta praticas como a da obsolescéncia de areas residenciais,
visando promover novos espacos, aos quais se associam novas simbologias,
como as ideias de “novo estilo de vida”, “viva com mais seguranca ¢
tranquilidade”, “moradia em areas verdes”etc.;

c) a localizagdo assume importancia como fator de diferenciagéo socioespacial — o
valor de uso simples da moradia se associa ao valor do uso complexo
representado pelo espaco urbano, sendo seu consumo determinado pelo potencial
de articulacdo com o sistema espacial da cidade. A moradia corresponde,
portanto, a uma mercadoria que estabelece relagdes especiais com 0 espaco
urbano, estando sua localizacdo associada a processos de diferenciacédo
socioespacial desencadeados por mecanismos de valorizacdo e da propriedade da
terra

No contexto brasileiro, as obras de renovacdo urbana destinadas a promover a

valorizacéo e verticalizagdo das areas centrais de cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, no
inicio do século XX, corresponderam a um violento processo de diferenciacdo socioespacial
que se pautou em acdes sistematicas de demolicdo da principal moradia popular até entdo
desenvolvida, os corticos. As demoli¢Bes, promovidas tanto por parte do poder publico
quanto dos proprietarios*, geraram escassez de iméveis para locacéo e a elevacéo do preco
dos aluguéis. Como medida de intervencdo, o governo Getdlio Vargas publicou, em 1942, a
Lei do Inquilinato®, tendo por objetivo congelar o valor dos aluguéis e conter a crise

habitacional.

Na pratica a lei revelou a dubiedade presente em sua elaboragdo, pois, se por um
lado permitiu que os inquilinos ndo ficassem submetidos a reajustes constantes ou abusivos
dos aluguéis, por outro permitiu que oS novos contratos tivessem seus pregos reajustados,

resultando em pressdo para rompimento de contratos e assinatura de novos, com valores

*1 A exemplo, no Rio de Janeiro hé registro de ocorréncia de 1.383 demolicBes, entre os anos de 1941 e 1943,
Destas, 493 foram realizadas pela prefeitura e 890 por proprietarios (OBSERVADOR ECONOMICO E
FINANCEIRO apud RIBEIRO, 1997, p. 257).

*?Decreto-Lei n° 4.598, de 20 de Agosto de 1942.

90 | Pdgina



reajustados. A Lei permitiu ainda que a¢Oes de despejo fossem executadas nos casos em que 0

proprietario comprovasse a necessidade de reaver seu imovel para realizar obras de melhoria e

ampliacdo como parte da politica oficial de renovacéo urbana.
A possibilidade aberta pela lei do inquilinato de se despejar locatarios para edificar
construcdo de maior dimensdo facilita enormemente o processo de renovagdo das
edificacBes, pois, enquanto o valor de venda dos terrenos se elevava, o aluguel real
dos imoveis locados se reduzia. Esta disparidade imensa entre o valor do terreno e o
aluguel do prédio nele construido foi uma das causas principais que levaram os
proprietarios a procurar se desvencilhar dos antigos inquilinos através da prdpria

demolicdo da construcdo, facilitando um acelerado processo de verticalizacdo
(BONDUKI, 1994, p. 723-724).

Esses eventos marcaram a crise da producdo privada da habitacdo no Brasil em
meados do século XX, que foi agravada pelo contexto de inexisténcia de investimentos
publicos no setor de habitagdo. Frente a tal realidade, o Unico meio de acesso e provimento da
habitacdo por parte das familias desabrigadas e recém chegadas a essas cidades foi a

favelizacdo e a autoconstrucdo nas periferias urbanas (BONDUKI, 1994; RIBEIRO, 1997).

Longe de corresponder a uma ocupacdo “espontanea”, o bindmio favelizacdo-
autoconstrucdo é uma expressdo do processo de segregacdo socioespacial sustentada pela
producdo imobiliaria que, por um lado, fortalece 0 mercado monopolista da terra e moradia,
representado pela centralidade urbana, e, por outro, fomenta o mercado informal e clandestino
de loteamentos em areas periurbanas e rurais, marca indelével da periferizacdo das cidades

brasileiras, a partir da primeira metade do seculo XX.

Em Belém, o quadro de segregacdo socioespacial iniciado no periodo da borracha se
acentua com a producdo capitalista da moradia. No contexto urbano, o arrefecimento do
comércio da borracha é seguido por um periodo de decadéncia econémica que provoca a saida
dos investimentos do setor imobiliario para o setor industrial. A producdo imobiliaria retoma
investimentos somente a partir dos anos 1940, quando a verticalizacdo desponta como
elemento potencializador deste setor, tendo como destaque a introducdo no mercado
imobiliario local do lucrativo sistema de incorporagdo (VENTURA NETO, 2012), que reforca
a aproximacao entre os interesses do capital e do Estado. Nesse sentido, cabe situar a atuacédo

do incorporador como agente diretamente ligado a transformacéao do solo urbano.

Os incorporadores agem no mercado de terras urbanas através de
politicas fundiarias, entendidas como um conjunto de estratégias
desenvolvidas frente aos proprietarios dos terrenos e ao Estado. Uma
politica fundiaria se expressa pelas formas e orientacdes utilizadas por
cada incorporador na aquisi¢cdo dos terrenos. Podemos pensar que a
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atuacgdo do incorporador no mercado de solo urbano pode ser pautada
por duas orientacbes: de um lado, o objetivo de criar a condi¢do para
que seja possivel o investimento, de forma a realizar o lucro comercial
considerado normal e, eventualmente, um sobrelucro; por outro lado, a
politica fundiaria pode ser orientada para permitir a realizacdo de um
sobrelucro sobre o solo, apropriando-se o incorporador, neste caso, de
parte da renda. A primeira orientagdo faz com que o incorporador atue
como um reprodutor da divisdo econdmica e social do espago e 0
segundo como transformador (RIBEIRO, 1997, p. 120 — destaque no
original)

O marco da verticalizacdo em Belém é o projeto de requalificacdo da Avenida
Presidente Vargas, que se assenta no reforgo da centralidade constituida no inicio do século
XX; no papel do Estado na realizagdo de investimentos urbanos e no incremento a
diferenciagdo socioespacial da cidade, tal como explicitado por Oliveira (2007, s/p).

A verticalizacdo de Belém, originada na década de [19]40, na &rea central,
obedeceu a légica da producéo e valorizacdo do espaco da cidade, limitando-
se, inicialmente, as areas mais altas e valorizadas. Assim, ela surgiu na
Avenida Presidente Vargas, onde uma série de condi¢Oes especiais
favoreceram o surgimento da verticalizagdo: altas cotas de nivel, acesso ao
porto [qu]e se interligava a Estrada de Nazareth e a Estrada do Utinga por
linhas de bonde que, por sua vez, tinham acesso a estagdo da Estrada de
Ferro de Braganga. Além disto, nela estavam instalados escritorios de
grandes companhias de navegacdo, os principais hotéis, bares, cafés e
restaurantes, e, algumas casas comerciais mais requintadas de Belém. Ela

era, de fato, o principal corredor econémico do novo centro comercial, por
onde transcorria toda a vida social da cidade, como destaca Penteado.

Cabe ressaltar que, mesmo com os desdobramentos da Lei de Terras, nos limites da
Primeira Légua Patrimonial, era garantida a municipalidade a permanéncia do arrendamento
por meio da enfiteuse. Desta feita, o poder publico, por meio do planejamento e ordenamento
territorial, atuou como agente decisivo ndo sé para a formagdo do mercado de terra urbana
(VENTURA NETO, 2012; ABREU, et. al., 2018), mas como para a ocupagdo das areas de
melhor localizacdo na cidade por parte da populagcédo de maior poder aquisitivo, garantindo

assim a geracao de renda e lucro de monopdlio aos investidores.

Considerando o pressuposto de que o valor de uso da moradia guarda relagdo direta
com o valor de uso complexo representado pela producdo do espaco da cidade (RIBEIRO,
1997), é possivel verificar, a partir dos estudos feitos por Lamardo Corréa (1989), que até o
inicio dos anos 1970 o processo de verticalizacdo e valorizacdo urbana se restringe ao
corredor formado pelos bairros do Comércio e Nazaré, estendendo-se, em pequena medida,

aos bairros de Sdo Bréas e Batista Campos, e ao recém saneado Bairro do Umarizal.
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Diversos fatores contribuem para o processo de centralizacdo e verticalizacdo nos
bairros do Comércio e Nazaré, sendo as condi¢des do relevo (terrenos nas cotas de 10 a 15 m)
0 mais destacado, como exposto por Oliveira (2007) e Trindade Jr. (1998). Contudo, Ventura
Neto (2012) acrescenta varios outros elementos para a explicacdo desse processo, tais como:
a) o dominio técnico limitado das empresas que atuavam no mercado local a época, que nao
possuiam conhecimentos especificos sobre a realizacdo de fundacdes em terrenos alagados,
que compBem grande parte do tecido da cidade; b) a infraestrutura urbana que, durante o
periodo da borracha, ficou concentrada nesta area e serviu como condicdo e representacao
simbolica da escolha do local de morada por parte da elite local, tal condi¢do, sendo mantida,
serve como fator de elevagdo dos precos do solo urbano; c) a escassez de normativas
urbanisticas, fator que, além de ndo impor limites técnicos para as edificacbes, também
favoreceu que a escolha de onde e como construir ficasse como prerrogativa do incorporador
imobiliario, que, como ja destacado, atua em conformidade com os interesses dos
proprietarios fundiarios, podendo ele mesmo cumprira a dupla funcdo de capitalista

comercial/proprietario fundiario.
Como expressdo desse conjunto de fatores, Ventura Neto (2012, p. 89) sintetiza:

Os lancamentos do periodo [anos 1960-1970] acabam sendo limitados
unicamente pela capacidade de absorcdo do mercado e pela capacidade
financeira e gerencial do incorporador local de administrar as obras lancadas.
Sem essas limitagdes, pouco importava, por exemplo, o parcelamento ou a
dimensdo dos lotes daqueles bairros, tendo em vista que 0 empreendimento
poderia ocupar ndo so todo o lote, como também atingir qualquer gabarito.
Da mesma forma, ndo interferia substancialmente na atuacdo do
incorporador em Belém a preexisténcia de edificagbes nos terrenos
escolhidos, mesmo que possuissem algum valor histérico ou artistico, pois as
primeiras leis de preservagdo do patriménio arquitetdnico da cidade s6 séo
implantadas, pela esfera municipal, na década de 1990*.

A verticalizacdo, associada ao processo de centralizacdo urbana em Belém, confirma
a premissa de que o capital se reproduz dinamizando o mercado de terras e de que a producéo
fisica depende da producdo simbdlica do espaco (RIBEIRO, 1987). Dai se ter a associagdo

entre status social, estruturacdo do mercado monopolista e valorizagdo urbana.

Sé posteriormente, em virtude das condi¢des propiciadas pelo financiamento por
parte do Sistema Federal Habitacdo (SFH) e da Caixa Econémica Federal (CEF), é que a

verticalizacdo sera desenvolvida em bairros relativamente distanciados do centro, como

* 0 autor faz referéncia a Lei Organica do Municipio de Belém (1990), que delimitou e tombou o Centro
Historico da cidade.,

93 |Pdgina



Marco, Souza e Pedreira. Essa verticalizagdo resulta da implantagdo do projeto CURA, nos
anos de 1987 e 1988. Tal projeto esteve voltado a realizacdo de obras de infraestrutura urbana
(drenagem, macrodrenagem, terraplanagem, asfaltamento, calcamento, meios fios, construcdo
de areas de recreacdo e lazer) e producdo de condicBes basicas para atragdo de novos
investimentos imobiliarios para esses bairros, transformando-0s em novos espagos para a
atuacdo das empresas incorporadoras (TRINDADE JR., 1998). Como os bairros do Marco e
Pedreira sdo parcialmente atingidos pela bacia do Una, outra frente de valorizacdo sera
direcionada aos mesmos, a partir das obras de macrodrenagem dessa bacia, realizada na

década seguinte.

Cabe considerar que o processo de valorizacdo urbana no Nucleo Central de Belém
se associa ao processo de intensificacdo da integracdo de Belém ao mercado nacional, a
expansdo da fronteira mineral na Amazonia e aos novos movimentos migratérios direcionados
para Belém, a partir dos anos 1950-60. O Gréafico 1 mostra a curva ascendente de crescimento
da populacdo na primeira metade do século XX, sendo registrada uma pequena reducdo entre
0s anos 1920 e 1940(resultado do declinio econdmico posterior ao boom da borracha) e sua

expressiva elevacao a partir dos anos 1950.

Gréfico 1. Belém — Evolucéo do crescimento populacional. 1900-1960
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Fonte: Penteado, 1968.

Tal crescimento denota a pressdo demografica sobre a estrutura urbana implantada na
cidade até a primeira metade do século XX. Como agravante, deve-se considerar que, no

plano da organizacdo territorial, uma questdo que foi evitada ou contornada de maneira
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pontual desde a fundacdo da cidade ganha novos contornos, frente a esse crescimento
populacional, o fato de que cerca de 40% das terras que compdem o Nucleo Central de Belém
correspondem a areas de baixada*(ABELEM, 1988), as quais ndo receberam nenhuma

intervencdo urbana até essa metade de século.

A Figura 2a demonstra a ocupacgdo da cidade, no inicio do século XX, estando a
malha urbana circunscrita as areas de relevo mais elevado. Ja na Figura 2b, nota-se a reduzida
expansao do tecido urbano ocorrida até a década de 1950.

Figura 2. Belém — Planta da cidade. Décadas de 1904 e 1950

Fonte: Abreu, 2016, p. 68 e 87

Nas representacdes acima referenciadas, € possivel notar que o tecido da cidade
permanece praticamente o mesmo, ao longo de cinco décadas, s6 se estendendo ao norte, com
o prolongamento dos quarteirGes dos bairros do Marco, Pedreira, Sacramenta e Telégrafo. De
modo geral, € notério que o entorno das bacias hidrograficas compdem expressivas areas

marginais e/ou vazios urbanos, preponderantemente ao norte, sul e leste da cidade.

* Areas situadas abaixo da cota altimétrica de 4,0m ou 4,50m, que correspondem a planicies de inundagéo e
terras alagaveis da Primeira Légua Patrimonial. Segundo Rodrigues et. al. (2013), o poder publico municipal,
por meio do documento Monografia das Baixadas de Belém (1976), consagra o critério fisiografico das terras
urbanas para caracterizar as areas favelizadas da periferia proxima ao centro de Belém, fazendo alus&o tanto ao
perfil da populacdo, como as estratégias de sobrevivéncia e informalidade econdmica de seus moradores.
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A ampliacdo do tecido urbano em dire¢do as &reas dessas bacias hidrogréaficas sera
impulsionada pela pressdo do movimento migratorio desencadeado nos anos 1950-60.
Contudo, alguns eventos, ocorridos na década de 1940, possuem relevancia para a analise da

configuracdo territorial que a cidade assumira a partir desse contexto.

Nos anos 1940, ocorre a participacdo do Brasil na 22 Guerra Mundial e, como
consequéncia dos investimentos feitos pelos Estados Unidos, foi implantada uma base naval
norte-americana em Belém, a base aérea e construido o atual Aeroporto Internacional de Val-
de-Caes, situados na porcdo noroeste da cidade, as proximidades da Baia do Guajard. Em
consequéncia foi aberta uma rodovia de acesso as Bases e ao Aeroporto, a atual Avenida
Arthur Bernardes, cujo prolongamento, feito em anos posteriores, alcangou o Distrito de

Icoaraci, na area de expansdo urbana de Belém.

Nesse contexto o governo estadual intervém diretamente na estrutura fundiaria de
Belém, doando terras no limite imediatamente externo da primeira légua patrimonial da
cidade e criando o chamado “cinturdo institucional”, que imprimiu uma configuracdo
confinada a cidade. Segundo alguns autores, a implantacéo do cinturdo institucional dificultou
a abertura de vias ou eixos de expansdo urbana e “estrangulou” o crescimento da cidade,
contribuindo preponderantemente para o adensamento urbano do Nucleo Central de Belém
(LAMARAO CORREA, 1989; RODRIGUES, 1996; TRINDADE JR., 2016).

O cinturdo institucional corresponde a uma faixa de terras, cujos lotes, de grande
extensdo, foram repassados pelo governo estadual a instituicdes militares e entidades publicas,
passando a se constituir como reservas da Unido. Sua administracdo ficou ao encargo de
grupos diversos, como os Comandos da Marinha, Exeército e Aeronautica, Universidade
Federal do Para (UFPA), Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPQ), Embrapa; Empresa de Correio e Telégrafos, Aeroporto, entre outras. Alguns
terrenos foram doados a empresas de concessao urbana, ligadas ao governo do estado do Para,
como a antiga Centrais Elétricas do Pard (CELPA), a Companhia de Saneamento do Para
(COSANPA) e a Empresa de Navegacio da Amazbnia S/A (ENASA) (LAMARAO
CORREA, 1989).

De acordo com Lima et. al. (2015), nos Gltimos anos, tem havido uma valorizacéo
das areas de reserva da Unido, em especial a dos militares, o que faz com que muitas delas

passem a ser alienadas tanto ao poder publico com a terceiros. Fato que tem forjado novos
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usos e ocupacgdo do solo e alterado a forma original dos dominios territoriais e do proprio

cinturdo institucional,

Os investimentos decorrentes do Acordo de Washington (1942)*°e do segundo ciclo
de exploragdo da borracha amazénica propiciam outras intervencdes que influenciam
decisivamente no crescimento do tecido urbano de Belém, como a construgdo do Dique de
Belem ou Dique da Estrada Nova, na porcdo sul da cidade. A construcdo do Dique € a
primeira alteracdo da condigéo fisica do sitio urbano, envolvendo as extensas &reas alagadas

que formam a Bacia da Estrada Nova“.

O Dique foi construido como medida sanitaria, pelo entdo Servigco Especial de Salude
Publica (SESP), tendo como objetivo sanear areas sujeitas a alagamentos e com isso reduzir a
proliferacdo de doencas endémicas na cidade*’. Contudo, enquanto intervengdo urbana, sua
construcdo é estratégica, pois favorece a ocupacdo das areas de baixada e a formacdo ou
ampliacdo de bairros como Jurunas, Cremacdo, Condor e Guama. Possibilitando,
conjuntamente, a abertura de uma via de contorno ao sul da cidade, a Estrada Nova e seu
prolongamento, a Avenida Bernardo Saydo (LAMARAO CORREA, 1989).

No Mapa 3, tem-se a representacdo do dominio territorial que caracteriza o cinturdo
institucional e a forma confinada do Nucleo Central de Belém, assim como a localizagao
estratégica do Aeroporto e do Dique de Belém, denotando as novas frentes de ocupacdo da

cidade, preponderantemente em direcdo as baixadas.

** Os acordos firmados entre Brasil e EUA ficaram conhecidos como os Acordos de Washington, pautados numa
relacdo protecionista dos precos da borracha produzida na Amazénia e que garantia aos norte-americanos o
acesso exclusivo a esta matéria-prima, indispensavel a industria pneumdtica bélica (SANTOS, 2016, s/p).

* Do ponto de vista fisico, a BHEN é entendida como forma induzida que promove “a interligagio dos canais
Caripunas, Timbiras, Quintino Bocaiuva e 3 de maio ao canal artificial da Bernardo Saydo. O elo entre estes
canais, a partir da constru¢do do Dique, é o canal da Avenida Bernardo Sayao que, por meio de um rdstico
sistema de comportas, drena a dgua destes canais, passando assim a ter desembocadura comum, no rioc Guama.
Dos processos criados pelo Dique, destaca-se a impermeabilizacdo do solo em toda a area da bacia, incluindo a
planicie de inundacgo de seus canais integrantes (ARAUJO JUNIOR, 2014, p. 175).

*" Enquanto medida de contengo de alagamentos, a construcio do Dique de Belém atingiu diretamente uma area
de 38.549 m2, sendo seus beneficios extensivos a uma éarea total de 96.270.000 m2 (ARAUJO JUNIOR, 2014).
Por limitagBes técnicas e/ou por negligéncia na manutengéo suas compotas, deixaram de funcionar ao longo do
tempo, provocando o retorno dos problemas de alagamentos e a necessidade de desenvolvimento de novos
projetos de intervengdo na area. Tais projetos integram o Programa de Macrodrenagem da Bacia Hidrografica

da Estrada Nova (PROMABEN), que se encontra em fase de execugdo (FERREIRA, 2020).
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Mapa 3. Belém Cidade Confinada — Areas institucionais e expans&o da ocupac&o urbana. 1940-1960
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O registro feito por Penteado (1968), sobre o indice de crescimento populacional por
bairro, entre os anos 1950 e 1960, ndo deixa duvida sobre o direcionamento do crescimento
populacional para as areas de baixada e para os bairros extensivos ao Nucleo Central, Souza e
Marambaia. No contexto da producéo capitalista da moradia, a ocupacao da periferia imediata
é a alternativa colocada aos migrantes e pobres da cidade, sendo os loteamentos informais,
clandestinos ou ndo, e a autoconstrucdo o principal meio de acesso e provimento da habitagéo,
no quadro de intensa periferizacdo da cidade.

Estes bairros apresentavam indices de crescimento muito expressivos na
década de 1950/60: Jurunas, 101,08%; Condor, 580,90% (0 maior registro
na cidade); Guama, 68,52%. Dos bairros da zona norte, 0 de Sacramenta
alcancou o indice de 210,69%, Souza, 201,22% e Marambaia, 112,04%.
Eram estes os bairros de maior crescimento demogréafico, todos eles
constituidos por bairros populares, contrastando visivelmente com os velhos

bairros do Comércio e Reduto, que sofreram diminuicdo da populacéo (-
15,57% e -23,21%, respectivamente) (PENTEADO, 1968, p. 208).

No inicio da década de 1970, ja havia 43% da populacdo de Belém residindo em
areas de baixadas (ABELEM, 1988), cujas condices urbanas e de habitagdo podem ser assim
resumidas:

Sdo terrenos sem qualquer infraestrutura fisica [...] ocupados por casebres de
madeira principalmente, cujo acesso é possivel gragas a pontes de madeira
(estivas) construidas por seus moradores. [...] essas areas possuem poucas
areas ja trabalhadas, sendo sua consolidacéo obtida por aterro fornecido pela
propria Prefeitura Municipal e realizada pela populacdo em mutirdo. Muitas
vezes é a propria populacdo que consegue o material do aterro, tais como
caroco de agai, serragem de madeira e casca de castanha. Trata-se de

solucBes espontaneas encontradas pelos moradores para poder habitar as
baixadas (Ibidem, p. 40).

Entre os diversos motivos que justificam a ocupacdo desses terrenos, sobressai a
proximidade que os mesmos apresentam com relacdo aos centros de oferta de emprego e
servigos urbanos, propiciando facilidades de locomocao e redugdo de custos com transporte a
seus moradores, passando a organizacao socioespacial da cidade a se estruturar no padrao

centro-periferia imediata.

As areas alagadas transformam-se em areas de elevada densidade populacional,
marcadas por condi¢des de inadequacdo habitacional que se estende por bairros como
Jurunas, Guama, Condor, Canudos, Terra Firme, Sacramenta, Pedreira e Telégrafo, ainda que,
com o passar do tempo, a dindmica de producéo de novas centralidades (subcentros) ja se faca

presente em alguns deles, como é o caso da Pedreira.
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Se, de maneira geral, as baixadas se constituem como &reas que ndo recebem
investimentos publicos significativos voltados a superacdo ou melhoria de suas condicdes
urbanas, é preciso lembrar, contudo,que enquanto solo urbano essas terras compdem a
estrutura fundiaria da cidade, sendo motivo de conflito em relacdo a sua posse, assim como
base de geracdo da renda fundiaria urbana. Registra-se que, até a segunda metade do século
XX, a maioria das areas de baixadas eram terras publicas, sendo 78% de dominio da
Prefeitura de Belém e o restante pertencente a particulares, como as areas das vacarias*®,
situadas as proximidades do centro comercial (ABELEM, 1988; LAMARAO, 1989).

Mourdo (1987) esclarece que as baixadas funcionaram como grandes dominios
territoriais, no contexto de estruturacdo do Nucleo Central de Belém. Principalmente as terras
alagadas situadas préximo ao centro comercial, que foram cedidas (cessdo de uso) a familias
tradicionais, como Lobo Guimardes, Leal Martins, Umbelina Quadros, Chermont, Santos
Moreira, Pinheiro Filho e outras, para montagem de vacarias. Com o declinio da producao
leiteira, a posse dessas terras passou a servir como fonte de especulacdo até que melhorias

urbanisticas propiciassem a elevagdo do valor de comercializacdo no mercado.

Alguns proprietarios (ou pretensos) acordaram com 0S ocupantes 0
pagamento de taxas pelo uso de seus terrenos. Essa relacdo permaneceu em
alguns bairros durante as décadas de 50 e 60. Outros aparentemente sequer
tomaram conhecimento da ocupacao de suas terras por longo tempo.

Na medida do possivel, os moradores ocupantes, como no bairro da
Cremacdo, passaram a aterrar as vias de locomocdo e, através de
reivindicacfes sucessivas aos 0rgdos governamentais (municipais e
estaduais), foram conseguindo a instalacio de alguns servigos e
equipamentos fisico-sociais: agua, luz, transporte urbano, postos de salde,
escolas etc. [...]

Assim, as baixadas adquiriram contornos de areas urbanizadas ap6s 1960, e
portanto tornaram-se valorizadas enquanto solo urbano apto para outros usos
além do residencial. Apareceram entdo 0s proprietarios (ou pretensos),
buscando por todos 0s meios, legais ou legitimos, readquirir seu dominio e
propriedade, propriedade esta, no mais das vezes pertencente a
municipalidade. Muitos deles realizaram novas negociagdes com 0s
ocupantes e foi estabelecida uma relacdo de inquilinato, mais precisa que a
anterior (MOURAO, 1987, p. 32).

Nesse sentido, é interessante notar como a vigéncia do regime juridico da enfiteuse
propiciou um quadro peculiar de integracdo entre a ocupacao urbana; a forma mercantil de

geracgdo de renda da terra e a autoproducdo da moradia no Nucleo Central de Belém.

* Estancias de gado que abasteciam a cidade com leite in natura (LAMARAO CORREA, 1989) eram
localizadas em bairros proximos ao centro, como Umarizal e Telegrafo. Desapareceram em meados do século
XX, devido a concorréncia com o leite industrializado.

100 | Pdgina



Essa forma de producdo do espaco urbano lembra o padrdo que Mautner (2004)
considerou como predominante na periferia de Sdo Paulo, qual seja: aquele que se apresenta
sequenciado em trés camadas, “as duas primeiras consistindo em trabalho, cobrindo e
preparando a terra para a terceira, o capital” (p. 256). No contexto particular do espaco
urbano belenense dos anos 1950-60, pode-se dizer que se trata do trabalho que prepara a terra
para a acéo futura do capital, posto que a agéo do agente rentista ainda se faz determinante na

relacdo de dominio e definicao das formas de uso e ocupac¢éo do solo urbano.

Como exposto por Trindade Junior (2016), a ocupagdo das baixadas constitui a
ultima etapa da configuracdo de Belém como cidade confinada ou compacta. Compreende-se
que a producdo de areas funcionalmente ou socialmente homogéneas e fortemente
hierarquizadas, fruto da relagdo estabelecida entre preco da terra e disponibilidade de
infraestrutura urbana (SILVA, 2017), constitui a marca da diferenciacdo socioespacial que

caracteriza a cidade compacta.

Salgueiro (1998, p. 40) relaciona a homogeneizacdo das areas sociais ao papel
desempenhado pelo espaco, no contexto da sociedade industrial e da mobilidade social que
Ihe é intrinseca.

O resultado desses processos [de homogeneidade das areas sociais].
favorecido alias pelo papel de arbitro e regulador do Estado, principalmente
atuante no dominio do planejamento do territorio, é uma cidade "arrumada"
com 0S grupos sociais e as atividades econbémicas em seu determinado lugar,
na qual se desenvolvem trocas entre espagos desiguais, se tecem
interdependéncias e se multiplicam solidariedades. Assim, o centro
prestigiado, diversificado, rico e poderoso opbe-se a periferias mal-
equipadas e mondtonas. A cidade opfe-se ao mundo rural com o qual
estabelece, no entanto, profundas relagbes - o hinterland contribui

decisivamente para a especializacdo funcional das cidades - e com o qual
funciona em simbiose interdependente.

Desse modo, considera-se que a classica diferenciacdo centro-periferia expressa a
Belém de meados do século XX, fruto da urbanizacdo industrial até entdo presente no Pais e
na qual se podem identificar as baixadas como éreas sociais (CORREA, 2016a), espaco de
relativa homogeneidade socioespacial e que contrasta com a area central e enobrecida da

cidade.

Esse padrdo de organizacdo socioespacial serd alterado a partir do processo de
metropolizacdo de Belém, desencadeado ainda no transcurso da segunda metade do século
XX, o qual se desenvolve em consonancia com o amplo processo de reestruturagdo produtiva
e urbana efetivado no Brasil, no referido periodo historico.
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Num movimento concomitante de concentracdo e dispersédo (SILVA, 2017), a
cidade, a partir de tal reestruturacdo, desenvolvera outro processo de expansao territorial e

integracao espacial, agora sob outra Idgica, a da metropolizagédo dispersa.

102 |Pdgina



Capitale 5
Da concentracdo 4 dispenddoe: a politica estatal e

a producio desigual do unbano ¢ da moradia na
metropole Belom



Enquanto politicas de moradia promoveram quase 26.000
unidades em mais de vinte anos, quase 0 mesmo namero de
familias encontrou espacos para residirem em areas ilegais

invadidas e quatro vezes esse nUmero moram em baixadas na
area central de Belém.

Lima, 2004, p. 153

? expansdo urbano-metropolitana de Belém, a partir dos anos de 1960, esta
relacionada com a politica do governo brasileiro de integracdo do mercado
nacional, que fomenta um processo de reordenamento do territorio visando atender a nova
I6gica de organizacdo das atividades econdmicas. Logica essa pautada no avango industrial,
que, para garantir a reproducdo ampliada do capital, precisa diversificar a producéo, investir
em recurso técnico, ter acesso a novas fontes de matérias-primas e expandir o mercado
consumidor. Tal reordenamento tem como pontos basilares a reestruturacdo da atividade
produtiva, a expansdo da malha rodoviaria, a interiorizacdo da rede de comunicacdo e
informac&o e a urbanizagio extensiva do territorio (MONTE-MOR, 1994), onde a metropole
se destaca como forcga produtiva.
Do ponto de vista do capital, a metropole surge como forga produtiva na
medida em que, em sua dimensdo econémica, 0 capitalismo organiza o
espaco no qual sdo regulados, atraves do controle do Estado, os fluxos de
todos os tipos de matéria-prima e de méo de obra, a diviséo social e espacial
do trabalho, a estruturacdo de redes de trocas, a densidade da circulacdo de
mercadorias e da concentracdo de pessoas. A metropole, do ponto de vista
do capital, é, portanto, o espago de acumulacdo, produto e condicdo geral da
producdo, além de instrumento politico ligado ao Estado, o qual transforma
as condigdes gerais necessarias ao desenvolvimento do capital a fim de
superar as contradicbes emergentes no seio do processo de reprodugdo

ampliada e controlar sua expansdo, ja que domina a reproducdo social
(CARLOS, 2018, p. 49).

Em se tratando da regido amazoOnica, o padrdo de urbanizacdo imposto como
reordenamento territorial provoca severas alteragdes na dindmica regional. A Amazonia
amplia sua conectividade a custa de um ciclo de urbanizacdo sem precedentes e da
intensificacdo brutal dos conflitos sociais em torno da posse fundiaria e da exploracdo dos
recursos naturais da regido (BECKER, 1990; 2006).

De acordo com Becker (2006), a Amazénia é transformada, nas ultimas décadas do
século XX, numa “floresta urbanizada”, sendo a regido brasileira que apresenta as maiores
taxas de crescimento urbano, registrando uma elevagao percentual que salta de 3,5% em 1970,
para 69,07% em 2000.
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Em processo simultaneo, a cidade de Belém triplica sua populacdo urbana, passando
de aproximadamente 378 mil habitantes, em 1960, para mais de um milhdo e duzentos mil, no
ano 2000*. Se a Amazonia é a fronteira para atuacdo do grande capital, Belém, enquanto
metrdpole regional, abre novas possibilidades para a ampliacdo da acumulagcdo urbana
(RIBEIRO, 1997).

A compreensdo das condicgdes de periferizacdo da moradia popular, no contexto de
estruturacdo da metrépole Belém, ocorrida na segunda metade do século XX, demanda a
abordagem do papel assumido pelo Estado como agente de producdo do espago. A
metropolizacdo de Belém se insere no processo de urbanizacdo metropolitana desencadeado
no pais no periodo assinalado e é impulsionada, primordialmente, pela acdo do Estado
enquanto agente politico-social. Agente esse, que mantém sob seu controle a atividade
produtiva e 0os componentes que favorecem a reproducdo das relagcdes sociais de producdo
(LEFEBVRE, 1973); como é o caso da producédo do espaco urbano.

Este capitulo trata das intervencgdes efetivadas pelo poder publico em Belém e que
estdo ligadas ao desenvolvimento do seu processo de expansdo metropolitana. Sao abordados
temas como o0s investimentos em infraestrutura urbana e os elementos ligados a estrutura
fundiaria, que favorecem a rapida ocupacdo e expansdo do espaco periférico metropolitano.
Em sequéncia traz-se a discussdo sobre o desenvolvimento da politica habitacional no Brasil,
a partir dos anos 1940, destacando-se a estrutura politico-organizacional que caracteriza a
politica habitacional do BNH.

Para andlise da producdo da moradia popular, no contexto de estruturagdo da
metropole Belém, leva-se em consideracdo a producdo formal dessa habitacdo, sendo feitos
recortes a partir de dois momentos histéricos: a) o primeiro diz respeito a fase de implantacdo
da politica habitacional do BNH, que se estende dos anos de 1960 a 1980; e o b) o segundo
abrange a producdo desenvolvida entre o final do século XX e inicio do século XXI, aqui
identificado como periodo pds BNH. Considerando a periodizacdo adotada, identifica-se, por
meio de representacdo cartografica, o padrdo locacional da produgcdo formal da moradia

popular no espago metropolitano.

A andlise é complementada com dados sobre a producdo informal da moradia,

** Em nGimeros absolutos, a populacéo urbana de Belém passa de: 377.777 habitantes, em 1960, para 1.272.354
habitantes, em 2000 (IBGE-CENSOS, 1960; 2000).
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expressa pelo bindbmio ocupagédo-autoproducdo e pelo do acesso da moradia popular a
elementos de infraestrutura urbana bésica, tais como: rede de abastecimento de &gua; rede
geral de esgotamento sanitario; uso de fossa séptica e acesso a servi¢o de coleta de lixo, 0s
quais demonstram as condic¢des de periferizacdo a que esta submetida a moradia popular no
espaco metropolitano.

A nocdo de periferizacdo da moradia, aqui adotada, remonta & conceituacdo de
periferia desenvolvida nos estudos de José de Souza Martins, que esta associada ao processo
de urbanizacdo deficitaria ou cadtica e de inclusdo social precaria (SOTO, 2008). Nestes
termos, a periferizacdo da moradia diz respeito ndo sé a condicdo geogréafica de
distanciamento da moradia popular em relacdo aos centros de valorizagdo urbana da
metrépole, mas, sobretudo, a condicdo de precariedade urbana a que estd submetida essa
moradia, que se expressa tanto nas condi¢BGes aviltantes de acesso a infraestrutura basica,
guanto na reduzida mobilidade e negacdo do direito ao lazer e cultura, enfim, ao usufruto da

prépria de condicdo de urbanidade da cidade.
3.1. Da concentracdo a expansao: o incremento a metropolizacédo de Belém

g onsiderando que a expansao do territdrio demanda a producéo e/ou ampliacéo
de conexdes que garantam a integracdo espacial (CATALAO, 2013), ainda
que esta seja relativa ou seletivamente implantada no territorio, observa-se que a insercdo de
Belém, no contexto de urbanizacdo acelerada e de metropolizacdo do Brasil, implica o
enfrentamento de desafios decorrentes da sua formacgdo, sendo um dos mais patentes a
reduzida infraestrutura viaria e a concentracdo de grandes fluxos em vias urbanas que

funcionam como Unico corredor de recebimento, distribuicdo e escoamento desses fluxos.

Durante a segunda metade do século XX, a Avenida Almirante Barroso funcionou
como eixo de concentracdo do fluxo metropolitano. Essa situacdo decorre, em grande medida,
do fato de que o prolongamento das vias paralelas a essa Avenida sido foi obstaculizado no
bairro do Marco, com a implantacdo do cinturdo institucional, ficando o tragcado das vias
paralelas limitado até a Avenida Dr. Freitas, que contorna o arco demarcatorio da primeira
leégua patrimonial. Além desse fato, a acessibilidade no Nacleo Central apresenta, até os anos
de 1970, significativas rupturas ocasionadas por areas alagadas ainda nao saneadas. Somente

no inicio desta década, sdo inaugurados ou ampliados importantes eixos de ligacdo das areas
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centrais com a periferia imediata, € o caso das ruas Domingos Marreiros e Padre Eutiquio
(LAMARAO CORREA, 1989).

Nesse periodo o fomento estatal & metropolizacdo atua favorecendo a acumulagéo
urbana, por meio da promocdo de um conjunto de acdes que visam ampliar a acessibilidade
no Nucleo Central e sua integracdo com as areas periféricas. Entre tais intervencdes se
destacam as melhorias na Avenida Jodo Paulo Il (antiga 1° de Dezembro) e Avenida Pedro
Alvares Cabral®, vias que passam a funcionar como alternativa de ligacdo como
Entroncamento, nd viario de articulacdo dos fluxos entre o Nucleo Central de Belém e a

periferia metropolitana.

Data também desta década a drenagem de bacias urbanas centrais, como a do lgarapé
das Armas,que resultou na construcdo da Avenida Visconde de Souza Franco; e do canal da
Almirante Tamandaré, que permitiu a ampliacdo da Avenida homonima.A drenagem das
bacias urbanas centrais propicia melhoria urbana e valorizagdo em bairros como Campina,
Batista Campos, Reduto e Umarizal (TRINDADE JR., 2016). Além das intervencdes
elencadas, os recursos estatais ligados ao fomento da RM de Belém propiciam a realizacdo de
uma série de projetos setoriais visando a resolucdo, ainda que pontual,de problemas
ocasionados pela dindmica de crescimento urbano de Belém. Com base nos estudos feitos por

Lamardo Corréa (1989), podem ser destacadas as seguintes agoes:

a) Primeiro levantamento aerofotogramétrico de Belém, que em 1973 ja contava
com folhas cartograficas da cidade e de sua area de expansdo na escala de
1:10.000;

b) Projeto Piloto e Plano Global para realizacdo de macrodrenagem nas areas de
baixada, resultante dos estudos sistematizados no documento “Monografia das
Baixadas de Belém: subsidios para um projeto de recuperag¢do”, finalizado em
1975;

c) Plano Viario para Belém, elaborado pelo extinto Departamento Municipal de
Estradas de Rodagem (DMER), em 1975. Tem como objetivo a implantacdo da
quarta pista da Avenida Almirante Barroso, juntamente com o prolongamento da

Avenida 1° de Dezembro até o Entroncamento e a construgdo de viadutos, no

* Avenida aberta a partir do tracado de um ramal da antiga Estrada de Ferro de Braganca, que alcancava a
Rodovia do Una, no bairro do Telégrafo, Belém (PENTEADO, 1968).
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cruzamento da Avenida Dr. Freitas com as Avenidas Almirante Barroso e 1° de
Dezembro. Segundo Lamardo Corréa (1989), apenas a implantacdo da quarta
pista da Avenida Almirante Barroso foi executada, as demais ac¢des previstas no
Plano Viario foram postergadas, provavelmente pela ndo obtencdo de recursos
para financiamento das obras. Recentemente, como expressdo das novas
centralidades em formagdo na metropole, o prolongamento da Avenida Jodo
Paulo Il alcangcou 0 Km 4 da BR-316, ampliando a interligacdo entre as areas

centrais de Belém e Ananindeua;

d) Estudo de viabilidade para implantagdo de distritos industriais na RMB (1975), o
qual serviu de base para a criacdo dos atuais Distritos Industriais de Icoaraci e
Ananindeua, sendo definida a localizagdo dos mesmos a partir dos custos de
locacdo e priorizadas areas em que o governo estadual detinha a propriedade

sobre os terrenos;

e) planos voltados para a melhoria do trafego e do transporte coletivo, elaborados,

mas ndo plenamente efetivados, em meados de 1977.

Tem-se ainda o asfaltamento da Avenida Augusto Montenegro®, financiado pelo
BNH, e a gradativa transferéncia de unidades da administracdo da gestdo publica estadual
para o entorno dessa Avenida, tais como a(0): sede da Secretaria Executiva de Estado de
Educacdo — SEDUC; Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo do Estado do
Para (PRODEPA) e Departamento de Transito do Pard (DETRAN), assim como a
implantacdo de empresas e unidades industriais como a ESTACON Engenharia Ltda.;
Companhia de Refrigerantes do Para (filial da multinacional Coca Cola); Hiléia Alimentos
Ltda. e a Industria Brasileira de Farmacos da Amazénia (IBFAM) (MENDES, 2018b).

Esse conjunto de a¢6es é compreendido como parte integrante do processo de reforgo
a centralidade de Belém (TRINDADE JR., 2016), ja permitindo notar que a explosao urbana,
desencadeada a partir dos anos de 1960, ao mesmo tempo em que faz crescer, enquanto
aglomeracéo, a cidade (e suas caréncias), promove seu espraiamento em direcdo a periferia,

agora em escala metropolitana.

1 Avenida aberta no eixo remanescente do antigo ramal do Pinheiro — braco ou bifurcacéo da antiga Estrada de
Ferro Belém-Braganca, que ligava a estacdo do Entroncamento com a Estacdo do Pinheiro (atual Distrito de
Icoaraci).
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Estudos diversos demonstram que, em decorréncia da localizagdo, das condicdes
fisicas e do processo de formacdo do Nucleo Central de Belém, a expansdo urbano-
metropolitana se da de forma vetorial, com a presenca de dois eixos que direcionam o
crescimento metropolitano. Um, no sentido Norte, constitui um vetor intraurbano, tem a
Avenida Augusto Montenegro como eixo principal, sua expansao incorpora o crescimento dos
distritos de Icoaraci e Outeiro. Outro, no sentido Nordeste, tem a Rodovia BR-316 como eixo
aglutinador e de interconexdo regional, sua expansao incorpora o crescimento dos municipios

da RMB e dos municipios do entorno metropolitano.

O Mapa 4 contém a representacdo da configuracdo da RMB, em 1991% restrita aos
municipios de Belém e Ananindeua. Nele é possivel perceber a distincdo entre as areas
urbanas e rurais que, a época, compunham 0 espaco metropolitano; assim como o
direcionamento da ocupagcdo promovida pelos vetores de expansdo, na periferia

metropolitana.

°2 Mapa elaborado a partir da vetorizacdo dos setores censitarios do Censo de 1991, conforme informagdes
disponibilizadas por técnicos do IBGE, se¢do Belém.
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Mapa 4. RMB.

Nucleo metropolitano e vetores de expansdo urbano-metropolitana. 1991
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Na representacdo acima, é possivel observar as manchas que compunham as areas
urbanas oficialmente reconhecidas em 1991; os vinte bairros que compunham o Nucleo ou
Area Central de Belém, em sua forma confinada; assim como a extensa faixa de terra
caracterizada como aglomerado rural de extensdo urbana na classificacdo dada pelo IBGE
(1991). Essa extensa faixa de terra separa as areas urbanas dos municipios de Belém e
Ananindeua, denotando que o processo de metropolizagdo, que se consubstancia a partir do
principio basico de conurbacdo urbana, sequer havia sido alcancado em Belém, no final dos
anos de 1980.

Ainda que se considere que os critérios técnicos adotados pelo IBGE ndo conseguem
expressar a diversidade da dindmica urbana, € notorio observar que, durante a segunda metade
do século XX, é a prética de transformacdo da terra rural em terra urbana que constitui o
motor principal do processo de expansdo metropolitana. No contexto dessa transformacéo, é
preciso considerar que a expansao, sob incentivo do Estado, desvela uma ocupacdo pautada na
seletividade do acesso a terra e na disputa por melhores localizacbes no territorio
metropolitano (TRINDADE JR., 2016).

Essa seletividade revela um processo de setorizagdo da ocupac¢do do espago urbano-

metropolitano, tal como explicitado por Rodrigues (1998, p. 141):

Um outro ponto marcante dessa expansdo urbana para a periferia da
RM/Belém, em particular para esses subdrbios imediatos, no dizer de
Penteado, é o uso das margens dos eixos rodoviarios principais para fungdes
industriais, comerciais, de servicos e de lazer [...]. Além do empecilho
representado pelo monopodlio fundiario do cinturdo institucional que
circunda sua area de expansdo, Belém enfrenta ainda a rapida apropriacdo
legal das margens dos eixos rodoviarios, usados para aqueles, restando ao
uso habitacional o adentramento além dessas margens. Essa tendéncia é mais
forte em direcdo a Ananindeua (margem da BR-316) e a Icoaraci pela
estrada da Base Naval, onde predominam os usos militar e industrial, e
menor no eixo Belém-lcoaraci pela rodovia Augusto Montenegro e
Ananindeua. Em Icoaraci, onde havia um estoque disponivel de terras
ociosas no mercado imobiliario®, ja foram desenvolvidos varios projetos de
Conjuntos habitacionais, processo ainda tendente a proliferacéo.

A estruturacao dos vetores de expansdo metropolitana pode ser associada a ideia de

zoneamento ou especializagdo no uso do solo, sendo estimulado o uso comercial, de servicos

>3 Esclarece-se que ao tratar sobre “o estoque de terras ociosas em Icoaraci”, a autora faz referéncia ao vetor da
Avenida Augusto Montenegro e ndo ao Distrito em si. Essa referéncia decorre do fato de que a época a referida
Avenida compunha a &rea de abrangéncia do antigo distrito de Icoaraci (COSTA, 2007). Em 1994, com a
adocdo da nova divisdo administrativa de Belém, os limites distritais foram revisados, dando origem, entre
outros, ao distrito do Bengui, que, na atualidade, corresponde a area de maior volume de investimentos
imobiliarios de mercado no vetor da Avenida Augusto Montenegro.
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e lazer na BR-316; o uso industrial e militar, na Avenida Arthur Bernardes; e uma tendéncia a
concentracdo do uso residencial, no entorno da Avenida Augusto Montenegro ou EM éreas

distanciadas das margens das vias principais..

O Plano de Habitacdo de Interesse Social da Prefeitura de Ananindeua (PMA-
SEHAB, 2012), ao contextualizar a producdo do espagco no municipio, registra, entre 0s anos
de 1979-80, a presenca de atividades industriais ao longo da BR-316, desvelando, por meio da
segmentacdo, a seletividade e valorizacdo atribuida aquela area, em funcdo das vantagens
locacionais por ela apresentadas. Desta feita, nessa area se encontram empresas de médio e
grande porte, principalmente as ligadas ao ramo alimenticio, de mecanica e material elétrico.
A localizacgéo favorece o recebimento de insumos vindos de outros estados, especialmente da
regido Centro-Sul. Ja as empresas de menor porte tém como localizacdo predominante nesse

municipio o setor ao norte da rodovia, onde é mais baixo o preco da terra.

Nesse contexto, observa-se que, independente da instalacdo dos atuas distritos
industriais, a atividade industrial foi descentralizada entre os anos de 1960-1970, sendo
fechadas unidades nos bairros da Campina e Reduto. Em seus estudos, Penteado (1968) ja
registrava a instalacio da CERPASA (Cervejaria Paraense S/A), na Avenida Arthur
Bernardes, as margens da baia do Guajara. Nos anos 1970, diversas unidades industriais,
principalmente pesqueira, madeireira, de juta e sabdo, foram instaladas no eixo da Avenida
Arthur Bernardes, como resultado da politica de incentivos fiscais dos governos militares.
Com o encerramento dessa politica, a atividade industrial cedeu lugar aos setores de logistica

e navegacao que preponderantemente ocupam essa area.

Santos (2016) explicita o fomento ao processo de descentralizagdo industrial
desenvolvido a partir da politica de incentivos fiscais efetivada, no periodo de 1964 a 1975,
pela extinta Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM). Em Belém, essa
politica era direcionada principalmente a inddstrias instaladas nas orlas da cidade, sendo tal
localizacdo estimulada em funcdo das vantagens de acesso e logistica que essas areas
representam. O registro das empresas localizadas na orla de Belém, que foram beneficiadas

pela referida politica, consta no Quadro 2.
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Quadro 2. Belém — Industrias que receberam incentivos fiscais da SUDAM, por nome e

localizacdo. 1964-1975

Localizacdo na orla

Ordem | Més/ano Nome da industria e objetivo )
de Belém
Cervejaria Paraense S/A - CERPASA Fabrica de Rodovia Arthur
1 07/1964 o «
cerveja (instalacéo) Bernardes s/n
2 09/1965 Corppa_nhlz:l A_mazonl_ca :I'extll de Aniagem - CATA Rua do Arsenal, 138
Industria téxtil (ampliacdo)
Mercantil e Industrial de Coco S/A - MINDUCO Fébrica Av. Bernardo Savio
3 02/1966 | de manta de casca de coco e malva, colchBes, mola e 4066 ¥ao,
ortopédicos (ampliacéo)
Fosforos da Amazonia S/A - FASA Fébrica de Rodovia Arthur
4 11/1966 | ..
fésforo Bernardes s/n
Industria e Comércio de Madeiras - PARQUET DO PARA S/A | Rodovia Arthur
5 03/1967 .
Madeireira Bernardes s/n
Fosforos do Norte S/A - FOSNOR Fabrica de Rodovia Arthur. .
6 03/1967 fosforo Bernardes s/n (filial,
matriz no RJ)
. 04/1967 Oleos do Para S/A - OLPASA IndUstria de Rodovia Arthur
0leos comestiveis e empreendimento agricola Bernardes s/n
Produtos Alimenticios - OCRIM S/A Fabricagdo | Av. Marechal Hermes
8 06/1968 . o
de produtos alimenticios s/n
9 06/1968 Comermq e Indus_trlgl Sé&o Pedro S/A Av. Bernardo Sayao,
Exploragdo madeireira 32
10 12/1968 Séo Bernflrdo Ma_de!relra S/IA - BERMASA Rua do Arsenal, 380
Exploracdo madeireira
Joaquim Fonseca, Navegacdo, Industria e Comércio S/A - Rodovia Arthur
11 12/1968 | JONASA Beneficiamento de sal e explorag8o da navegagéo
. oy o Bernardes s/n
fluvial e de cabotagem na regido amazénica
L. J. Vasconcelos & Cia Captura, Rodovia Arthur
12 02/1969 | industrializacdo e exportagdo de pescado (isengdo de
. . Bernardes, Km 14, s/n
imposto de exportacdo)
Companhia Amazonica de Pesca - CIAPESC Rodovia Arthur
13 06/1969 panni: R ~ Bernardes, Km 14,5,
Captura e industrializacdo de camaréo sin
. S Rua XV de
14 11/1969 igg?aenﬁc??jfpi:g Industrializagdo da Novembro, 280
(escritério)
PINA IntercAmbio Comercial e Industrial de Pesca Rodovia Arthur
15 11/1969 i .
IndUstria pesqueira Bernardes s/n
16 12/1969 Remor dg Norte S/A IndUstria e Rua 13 d_e Maio, 82
exportacdo de madeira (escritorio)
17 03/1970 Produto de pesca do Para S/A Rua S&o Boaventura,
Industrializagdo de peixe 156 (Cidade Velha)
Companhia Nacional de Pesca - PESCOMAR Pesca | Rodovia Arthur
18 05/1970 . -
e beneficiamento de camardes Bernardes s/n
19 05/1970 Produtos Industrializados do Mar - PRIMAR S/A Rodovia Arthur

Captura, industrializacdo e comercializacdo de camarédo

Bernardes s/n
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Localizacdo na orla

Ordem | Més/ano Nome da industria e objetivo ;
de Belém
20 06/1970 Vidros Industriais do Para - VIP Fabricagdo | Rodovia Arthur
de vasilhames e utilidades de vidro e geral Bernardes s/n
21 08/1970 RUBERTEX, Comércio, Industria e Navegagdo Av. Bernardo Sayao,
Industria de latex e beneficiamento da borracha 2072
COPALA - Industrias Reunidas S/A Indistria | Av. Bernardo Sayéo,
22 06/1971 b I o a
metalurgica (ampliacdo e modernizacéo) 5332
Camar6es de Belém Ltda Pesca e Av. Senador Lemos,
23 0771971 beneficiamento de camardes 493
Multinave Industrial Naval Ltda Construgdo | Av. Gentil
24 07/1971 Naval Bittencourt, 1073
L. Figueiredo Navegacdo S/A Navegacdo .
25 10/1971 | maritima, curso de grande e pequena cabotagem, fluvial e Rua Gasp_af \_/|ana,
361 (escritorio)
lacustre
2 02/1972 Artesanato de madeiras da Amazénia S/A Rodovia Arthur
IndUstria para fabricacdo de artigos de madeira Bernardes, Km 02, s/n
Sociedade Andnima Tubos Brasilit S/A Rodovia Arthur
27 06/1972 | Fabricacdo de tubos de cimento - amianto, concreto, telhas e
. . Bernardes s/n
outros artefatos de fibrocimento
28 10/1972 Tubost qa Arpa;oma SIA Produtos de Rodovia Arthur
materiais plasticos Bernardes s/n
Macedo, Industria e Comércio Metallrgica Ltda Rodovia Arthur
29 11/1973 S L
Industria metallrgica Bernardes s/n
30 09/1975 Madeireira do Para S/A - MAPASA Industria | Av. Bernardo Saydo,

madeireira

s/n

Fonte: Santos, 2016, s/p

Segundo Santos (2016), alguns enderecos ndo fornecem precisdo na localizacdo da

unidade fabril, tal como a indicacdo de uma industria de construcédo naval, na Avenida Gentil

Bittencourt (Nucleo Central de Belém), a qual deve se tratar do escritorio da empresa. Nesse

levantamento, se destaca o0 elevado nimero de empresas situadas na Avenida Arthur

Bernardes, podendo-se observar que essas empresas correspondem a 53% do total de

empreendimentos elencados no quadro.

explicitados:

Os detalhes da politica de incentivos fiscais direcionadas para Belém, sdo assim

Para 0 Municipio de Belém foram aprovados 148 projetos que representaram
13,7% do total dos projetos aprovados no referido periodo analisado. Deste
total, 55 projetos foram aprovados para empreendimentos localizados na orla
da cidade®, representando 37,1% do total dos 148 projetos destinados para
Belém e 5,1% dos 1.078 projetos [aprovados para o Estado do Pard]. A partir
da década de 1970, com a criacdo da SUFRAMA, muitos projetos passaram

** Segundo Santos (2016), foram aprovados 55 projetos, que foram direcionados as trinta empresas indicadas no
Quadro 2.
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a ser aprovados para a cidade de Manaus, inclusive beneficiando industrias
que se instalaram na orla do Rio Negro, em semelhanga ao que ocorria na
orla de Belém, l6gico que resguardando as devidas particularidades espaciais
(SANTOS, 2016, s/p).

Apesar dos numeros apresentados, é pertinente ressaltar que a politica de incentivos
fiscais ndo faz parte de uma politica sisteméatica de zoneamento ou ordenamento do uso e
ocupacdo do solo para a area metropolitana. Neste sentido, Lamardo Corréa (1989); Santos
(2010) e outros autores assinalam que, em Belém, diferentemente das demais regides
metropolitanas, ndo houve, no processo de estruturacao da metropole, a institucionalizacao de
um Orgdo voltado a coordenacdo das acbes ligadas a dindmica metropolitana e que
respondesse pela elaboragdo de técnicas e politicas de planejamento para essa regido, sendo as
acdes da Companhia de Desenvolvimento e Administracio da Area Metropolitana de Belém

(CODEM) restritas a escala do municipio de Belém.

Segundo o relatério do IPEA-IDESP (2013, p. 29), a CODEM ¢ “o orgao
responsavel pela administracdo dos bens dominiais da Prefeitura de Belém, pela elaboracdo de
planos e estudos ¢ pela indugdo e gestdo do desenvolvimento na escala metropolitana”. Ja
Lamardo Corréa (1989) esclarece que essa Companhia foi criada em 1970, no contexto da
politica nacional de fomento ao planejamento metropolitano, desenvolvida pelo Servico
Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU). Contudo, a Prefeitura de Belém deteve,
desde entdo, o controle majoritario de sua administracdo, colocando a Prefeitura de
Ananindeua numa condi¢do marginal em relacdo ao planejamento metropolitano e as acoes

ligada sa institucionalizagdo, em 1973, da Regido Metropolitana de Belém.

A ideia de uma descentralizagdo-concentrada perpassa pelos chamados planos
metropolitanos formulados na década de 1970-1980, sob responsabilidade da CODEM.
Contudo, os referidos planos ndo foram colocados em prética, ficando apenas na condicao de
estudo ou de planos institucionais. Tal fato ratifica 0 ndo desenvolvimento de politica
sistematica de zoneamento e ordenamento territorial para o espago metropolitano
(LAMARAO CORREA, 1989; SANTOS, 2010).

Ao todo foram elaborados trés documentos, logo apds a criagdo da RMB, em
periodos sequenciais, a saber: a) Plano de Desenvolvimento da Grande Belém — PDGB (1974-
1976); b) Plano de Desenvolvimento Metropolitano — PDM (1976-1977) e; c¢) Plano de
Estruturacdo Metropolitana — PEM (1979-1981) Esses planos tiveram a estruturacdo da area

de expansdo urbana como objeto de estudo e foram enquadrados na categoria de “Planos
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Compreensivos”, por apresentarem um diagnodstico abrangente da realidade urbana, obtido
por meio da equacionalizacdo de dados socioespaciais, tais como: distribuicdo espacial da
populacéo por rendas (per capita, familiar); densidade populacional; emprego; estrutura viaria
basica e localizacdo de equipamentos urbanos de dimensdo significativa ou de grande
importancia funcional. A analise técnica dos dados é realizada por meio do sistema de
modelizagdo, procedimento que fundamenta os estudos urbanos dos anos 1960-1970 e que
permite a obtengdo de “uma imagem projetada da cidade” (VELOSO, 2010; 2008).

Esses dados permitem inferir que, o processo de descentralizacdo efetivado na
segunda metade do século XX, ao ser efetivado as margens de um planejamento amplo e
participativo e sem gestdo e/ou controle de seus resultados; corresponde a a¢des isoladas ou
fragmentadas de politica urbana, as quais contribuem para potencializar uma “ocupacdo
periférica desordenada e de baixa densidade” (LAMARAO CORREA, 1989, p. 305) e
consolidar o padréo seletivo que marca a estruturacdo metropolitana de Belém.

A compreensdo desse quadro de ocupacdo desordenada demanda que se leve em
consideragdo a estruturacdo fundidria e de dominio territorial, na area de expansdo
metropolitana, por meio da qual se pode verificar que as formas de uso e ocupagdo do solo
expressam uma expansao feita sobre uma base territorial marcada pela diversidade e
instabilidade. Tem-se, de um lado, o municipio de Ananindeua, cuja formacdo deriva do
dominio ribeirinho e da implantacdo de colbnias agricolas remanescentes do periodo da
borracha e da politica de assentamento agricola adotada pelo governo paraense, nas décadas
de 1940-50, e que possui grandes porcdes de seu territdrio sob dominio estatal (LAMARAO,
1989; PMA, 2012; RODRIGUES, 2020).

De outro lado, tem-se a municipalidade de Belém, que, como ja visto, concentra
investimentos e 6rgdos de controle da politica metropolitana e recebe, no final do século
XIX*, do governo estadual, uma segunda légua patrimonial. A doacdo & municipalidade, de
uma segunda légua de terra, foi feito sob o advento da Primeira Republica, ndo estando mais

sujeitas ao regime colonial de enfiteuse, como ocorreu com as terras do Nucleo Central.

Como agravante, ndo houve, a época da doacdo, a demarcacdo oficial dos limites

desse patrimonio territorial pertencente a municipalidade de Belém.

Apesar de doada formalmente, e resguardando, pela primeira vez, os direitos
de antigos proprietéarios dos terrenos [...], ndo houve no mesmo momento

% Decreto-Lei n° 766, de 21 de setembro de 1981.

116 |Pdgina



uma demarcacdo sistematica da area doada, produzindo-se apenas um mapa
topografico constando 0 nome de todos 0s posseiros e proprietarios de terras
ali existentes [...]. Essa falta de precisdo sé se resolve, parcialmente, quase
um século depois, quando em 1979, o Governo Estadual por meio de
convénio entre o Instituto de Terras do Para (ITERPA) e Prefeitura
Municipal de Belém (PMB) com proposito de dirimir conflitos e regularizar
a area, define um poligono de, aproximadamente, 6.800 ha de terra que
atribui como pertencente a area original demarcada na Segunda Légua
Patrimonial (VENTURA NETO, 2012, p. 51).

As terras concedidas estavam sob dominio de particulares®®,que tiveram assegurado o
dominio pleno da propriedade, em virtude dos dispositivos da Lei de Terras. Desta feita, tem-
se nesse subespaco, que corresponde ao vetor de expansdo intraurbana de Belém, uma
estrutura fundiaria onde, em principio, € o proprietario particular que se torna o agente que
controla o loteamento e a transformacdo da terra rural em terra urbana, potencializando sua
venda como mercadoria e negociando com o Estado as condi¢Ges para disponibilizacdo dessa

terra.

A distingdo entre as formas de ocupacdo nos dois subespacos que compdem o

patriménio fundiario da cidade de Belém, é ressaltada por Ventura Neto (2012, p. 55-56).

Diferentes estratégias de parcelamento e ocupagdo adotados para a Primeira
e Segunda Légua Patrimonial exemplificam como a instituicdo da
propriedade privada, através da Lei de Terras, impactou em Belém. Isso
porque, se no caso da Primeira Légua, a propriedade e a forma tradicional de
lidar com a propriedade fundiéria municipal, através da enfiteuse, pode ter
permitido a elaboracdo de um plano de alinhamento e expansdo da malha
urbana colonial da cidade. No caso da segunda Légua, doada ap6s a
promulgacdo da Lei de Terras de 1850, ao que tudo indica a necessidade de
desapropriacdo e indenizacdo aos efetivos proprietarios daquelas terras,
desestimulou que o Poder Pablico Municipal atue da mesma forma na éarea,
permitindo entdo que o parcelamento atenda as necessidades de acumulagédo
dos proprietarios das antigas fazendas que compunham a é&rea que
provavelmente definiram o parcelamento dos lotes.

Segundo Abreu, et. al.(2018), no plano fundiario e de estruturacdo da cidade esse
fato representa um reduzido nimero de areas devolutas repassadas ao poder municipal; pouca
margem para grandes intervengdes urbanisticas e acentuada diferenciacdo entre a estruturacéo

do Nucleo Central de Belém (Primeira Légua Patrimonial) e da area de expansdo (Segunda

*® Segundo Ventura Neto (2012, p. 52), a segunda légua patrimonial era formada por quatro grandes fazendas:
Val-de-Cées, Tapand, Coqueiro Maior e parte da Fazenda Pinheiro. Cabe acrescentar que os terrenos das
Fazendas Pinheiro e Livramento originaram a localidade ou Vila de Pinheiro, atual Distrito de lcoaraci
(COSTA, 2007). Ernesto Cruz (1973) registra ainda que, ap6s a doagdo da 22 Légua, Belém teve seu dominio
territorial ampliado por meio das seguintes incorporagdes: 1900 — Vilas Pinheiro e Aphe(; 1901 — Distrito de
Mosqueiro; 1905 — Vilas de Benevides, Santa Izabel, Americano, Castanhal, Igarapé-Acu e o povoado de
Anhanga (Inhanguapi). A excecdo de lcoaraci (Vila Pinheiro) e Mosqueiro, todos os demais foram
desmembrados de Belém ainda na primeira metade do século XX.
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Légua Patrimonial), cujo processo de ocupacdo se mescla e confunde com o conjunto da

periferia metropolitana.

O tecido urbano de Belém revela em sua morfologia o resultado das acGes
municipais de estruturacdo urbana e das diferentes politicas fundiarias que
marcaram as concessfes de terra ao Municipio. Como consequéncia das
iniciativas de arruamento e parcelamento do solo dentro da Primeira Légua
Patrimonial, constituiu-se uma trama viéria consideravelmente mais
integrada e articulada. Na area da segunda concessdo, a presenca de grandes
terrenos particulares (alienados antes da doacéo da légua) contribuiu para a
formacdo de uma malha viaria desconectada, onde os loteamentos ficaram
contidos nas propriedades publicas ou particulares (ABREU, et. al., 2018,
p. 38).

Na perspectiva da governanca, a expansdo territorial na periferia metropolitana

constitui campo de intensa disputa e instabilidade politica, que se revelam tanto nos conflitos

ligados a defini¢do dos limites entre Belém e Ananindeua, quanto na pressdo dos diversos

movimentos emancipacionistas desencadeados ao final do século XX (TRINDADE JR., 2016;

COSTA, 2007). O Mapa 5 retrata o redesenho dos dominios territoriais ha metrépole, no

periodo assinalado.

Mapa 5. RMB — Reconfiguragdo de limites e desmembramento territorial. Década de 1990
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A associacdo dos cinco municipios — Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides e
Santa Barbara do Para — comp®e a configuracdo assumida pela RMB entre os anos de 1995 a
2010.

A partir do desmembramento territorial do municipio de Benevides, tem-se a
emancipacdo de Santa Barbara do Para, em 1991, e Marituba, em 1994, sendo que a
implantacdo desse Gltimo municipio altera também os dominios territoriais de Ananindeua,

especialmente na sua porc¢éo centro-sul.

Apos varios dissensos, os dominios territoriais entre Belém e Ananindeua sdo
negociados, havendo a distribuicdo de espacos estratégicos entre as gestdes desses dois
municipios. Essa negociacdo resultou na assinatura do protocolo de limites, legitimado pela
Lei Estadual n°5.778, de 15 de dezembro de 1993. A partir dessa legislacdo, a area de reserva
socioambiental do lago Agua Preta é incorporada ao dominio territorial do municipio de
Belém (PMA, 2012; CARDOSO, et. al., 2006). Os mananciais do lago Agua Preta e do
Acude ou Lago Bolonha compdem o patrimdnio da Companhia de Saneamento de Para
(COSANPA), empresa de economia mista que tem o governo estadual como acionista e é
responsavel pela administragdo da rede geral de abastecimento de &gua e coleta de esgoto, na

Regido Metropolitana de Belém.

Em contrapartida, o municipio de Ananindeua consegue ter o reconhecimento do
dominio territorial sobre os terrenos situados entre o rio Maguari e a Avenida Mario Covas,
na porcao norte daquele municipio. Esse fato ¢ fundamental para consolidar sua dindmica de

crescimento urbano.

Os numeros relativos a Ananindeua indicam o seu elevado indice de
crescimento populacional ao longo da década de 1990, em decorréncia de
varios fatores, além do intenso crescimento migratério, a redefinicdo da sua
configuracdo territorial adotada a partir de 1993, quando parte do seu
territorio rural, com baixissima densidade demografica , ao sul, na regido do
rio Aurd, é incorporada ao Municipio de Belém e, em contrapartida, uma
porcdo do territério belenense, com elevada densidade populacional, cujo
extremo leste era definido pelo rio Maguari-Acu e lgarapé Itabira, o que
compreende, dentre outras, as localidade de 40 Horas, Icui-Laranjeira e Icui-
Guajara, Cidade Nova (mais densamente povoado), PAAR, Guajara e
Curugamba, passou a integrar os dominio de Ananindeua (PMA, 2012, p.
42).

Vale salientar que, na area em questao, esta situado o complexo Cidade Nova, maior
conjunto habitacional construido pela Companhia de Habitacdo do Pard (COHAB-PA), na
RMB, o qual foi implantado entre os anos de 1976 e 1988, contando com a implantagéo de
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um total de 13.903 unidades habitacionais de padrdo popular. Além do complexo habitacional
Cidade Nova, a area negociada € composta por outros conjuntos residenciais, assim como
ocupacdes informais e empreendimentos imobiliarios implantados conjuntamente, ou no

periodo subsequente a politica habitacional do BNH.

Os dados até aqui expostos permitem a compreensdo de que a expansao
metropolitana de Belém compde um processo complexo de producdo do espago urbano, no
qual se entrelacam fatores que reforcam um quadro de expansao urbana caotica ou deficitéria,
entre 0s quais se destacam a escassez de infraestrutura; praticas de seletividade espacial no
uso e ocupacdo do solo; transformacdo da terra em mercadoria e intensas disputas por

dominios territoriais.

Nesse contexto, cabe indagar como se da a producdo habitacional, especialmente
aquela desenvolvida na periferia metropolitana e classificada, de modo geral, como habitacéo
popular? E qual o papel dessa producdo no contexto de metropolizacdo de Belém da segunda
metade do século XX? Essas indagacdes compdem o objeto central do presente estudo e, para
esclarecé-las, é preciso identificar os principios que regem a politica estatal de produgédo da

moradia popular no Brasil e seus desdobramentos na expansao territorial da cidade.
3.2. O financiamento estatal da moradia e a expanséo da periferia urbana

g omo exposto anteriormente, a producdo capitalista da habitacdo se da em
conformidade com a constituicdo das fragdes do mercado imobiliario, quais
sejam: submercado normal, monopolista e das cooperativas e companhias estaduais de
habitacdo. Cada um desses submercados apresenta um nivel de abrangéncia e complexidade,
sendo imprescindivel a sua andlise a partir de recortes. Desta feita, optou-se por destacar a
producéo habitacional desenvolvida pelo Estado, especialmente por meio das grandes
politicas habitacionais desenvolvidas nos periodos do BNH e p6s BNH, devido ao papel que
essa producdo desempenha na configuracdo espacial da metropole e na formacdo de suas

areas periféricas.

Diversos estudos tratam sobre o desenvolvimento da politica habitacional no

57
I

Brasil’, no entanto, ndo faz parte do objetivo deste estudo uma andlise criteriosa ou profunda

> Entre os quais, destacam-se Bonduki, 1994, 2008; Ribeiro, 1997; Azevedo e Andrade, 2011, Fix, 2011;
Holanda, 2011; Cardoso et. al, 2017.
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a respeito deles, mas sim a sua contextualizacdo, destacando seus parametros norteadores, as
alternancias nas formas de intervencdo e investimento estatal e a influéncia de tal intervencéo

no processo de estruturacdo metropolitana.

De maneira geral, a producdo da habitacdo tem custo elevado, portanto, sua
disseminacdo, enquanto mercadoria ou como um bem de consumo duravel, requer a
propagacdo da ideologia da casa propria, no campo simbdlico da sociedade brasileira. Medida
que esta associada a formacdo de uma demanda solvavel, a disponibilizacdo de crédito
habitacional e avanco do circuito imobiliario, no qual o papel dos proprietarios fundiarios
continua tendo destaque, fundamentalmente numa sociedade patrimonialista (BRANDAO,

2007), como a brasileira.

No contexto de propagacdo da ideologia da casa prépria no Brasil, ganha
protagonismo a atuacdo do Estado, tanto na funcdo de agente produtor do espago urbano
(CORREA, 1989) quanto de representante dos interesses dominantes que movimentam o
mercado imobiliario (MARICATO, 2014). Na Figura 3, tém-se as principais formas de
intervencdo do Estado no campo da legislacdo, financiamento e estrutura fundiaria, e suas
implicacBes para a expansdo e/ou retracdo do mercado imobiliario, em relacdo a producéo da
habitacéo.

Figura 3. Formas de intervencao estatal relacionadas a producao da moradia
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Fonte: Ribeiro, 1997, p. 155-156, elaborag&o propria, set./2020.
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Na andlise da atuacdo do Estado no Brasil, constata-se a ndo interferéncia do mesmo
na producdo da moradia até os anos 1930, agindo apenas como incentivador e regulador da
questdo habitacional (BONDUKI, 1994; FIX, 2011; HOLANDA, 2011). A partir da crise dos
aluguéis dos anos 1940 e do elevado crescimento urbano nos anos subsequentes, tal postura

passa a ser alterada.

A primeira experiéncia da atuacdo do Estado na producdo da habitacdo se deu,
portanto, como resposta a crise dos aluguéis dos anos 1940, por meio do financiamento
habitacional feito pelas caixas beneficentes, ou caixas de pensdes, e pelos Institutos de
Aposentadorias e Pensbes (IAPs), cuja abertura das primeiras carteiras prediais foi autorizada

em 1937, no bojo da politica populista do Estado Novo.

Os 1APs correspondem a o6rgdos de classe (bancérios, industriarios, comerciarios,
ferroviarios e servidores publicos) e atuam de maneira secundaria no mercado imobiliario,
tendo acdo fragmentada, em conformidade com a abrangéncia de seus respectivos nucleos de
associados (BONDUKI, 1994; RIBEIRO, 1997; AZEVEDO e ANDRADE, 2011; SILVA,
2014). Mesmo com atuacdo fragmentada, € reconhecida sua importancia na provisao de

moradia a classe trabalhadora.

Efetivamente a criacdo das carteiras prediais dos Institutos de Aposentadoria
e Pensdo representou um mecanismo através do qual 0s imensos recursos
que afluiam aos cofres dos IAPs e que ndo tinham destinac¢do imediata (estes
recursos proviam do depdsito compulsério de empresas e trabalhadores para
0 pagamento futuro de aposentadorias e pensdes) podiam financiar a
construcdo civil, ndo s6 na habitagdo social (Planos A e B), mas também no
Plano C, que financiava a incorporacdo imobilidria para os setores médios
(BONDUKI, 1994, p. 725).

Entre os anos 1940 e 1960, foram construidas,ao todo,124.025°® moradias pelos
IAPs, sendo registrada em Belém a construcdo de 509 unidades habitacionais (HOLANDA,
2011; SILVA, 2014), dispostas em trés conjuntos residenciais verticais, localizados na &rea

central desta capital: “o conjunto Sao Bras, realizado pelo IAPI no bairro de mesmo nome; o

%8 Nameros relativos apenas a construcdo da habitacéo social (Planos A e B), estando excluidas as habitagdes
destinadas ao setor médio, cujos nimeros ndo foram devidamente divulgados pelos IAPs, pois, segundo
Bonduki, (1994, p.728), este tipo de investimento, apesar de bastante expressivo “era questionado como néo
social por sindicatos e opinido publica”. Sobre a critica, quanto a atuagdo dos IAPs, ver também Azevedo e
Andrades (2011).
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conjunto Sadock S&, construido pelo IAPB e o Edificio Instituto dos Comercidrios, construido
pelo IAPC, ambos no bairro de Nazaré (SILVA, 2014, p. 105).

Essa producdo habitacional ndo pode, contudo, ser considerada como uma politica
publica habitacional, pois ndo se caracteriza pelo desenvolvimento de um conjunto de acGes
articuladas, tais como: regulamentacdo do mercado, sistema de financiamento, politica
fundiéria, diretrizes quanto a producéo e gestdo de empreendimentos e integracdo de 6rgéos
governamentais (BONDUKI, 1994). A primeira iniciativa neste sentido no Brasil remonta a
vigéncia da Fundacdo Casa Popular (FCP), 6rgao federal instituido em 1946 que esteve
voltado ao estabelecimento de politicas habitacionais, especialmente para a populacdo de

menor poder aquisitivo.

Tendo a previsdo de atuar no contexto nacional, as agdes da FCP concentraram-se
preponderantemente na regido Sudeste do pais, em cujos estados foram implantados 70% dos
imoveis construidos, ndo sendo registrado na regido Norte a implantagdo de nenhum imdvel
sob sua geréncia. Mesmo entre as capitais brasileiras, apenas Rio de Janeiro, Brasilia, Belo
Horizonte, Recife e Fortaleza tiveram unidades habitacionais construidas com 0s recursos
administrados pela FCP (AZEVEDO e ANDRADE, 2011). Segundo Bonduki (1994), com
objetivos considerados audaciosos ou desmesurados, 0s resultados alcangados pela FCP foram
muito modestos e o saldo da sua atuagdo representa, em uma analise critica, uma “auséncia de

politica”.

Sem fomentar ou dispor de uma integracdo entre os entes federados e sem garantias
de uma fonte de recurso, fora a do concorrido orgcamento geral da Unido, para dar sustentacédo
as suas acgdes, o resultado, expresso quantitativamente, correspondeu a 16.964 unidades
habitacionais construidas em todo o pais, contra as 124.025 unidades construidas pelos IAPs.
(BONDUKI, 1994; AZEVEDO e ANDRADE, 2011).

O periodo de vigéncia da FCP (1946-1964) se associa a processos de avango
industrial, intensa migracdo campo-cidade e desenvolvimento de projetos de embelezamento
de centros urbano. Tornou-se, concomitantemente, expressao de um processo de expansdo
urbana assentado na periferizacdo, favelizacdo e adocdo da autoconstrucdo e no trinbmio
loteamento popular/casa propria/autoconstrucdo (MAUTNER, 2004), como “alternativas”

para insercdo na cidade e provimento de habitacdo pela populacdo de baixa renda que

% |API — Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriais; IAPB — Instituto de Aposentadorias e Pensées
dos Bancérios; IAPC — Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios (SILVA, 2014, p. 105).
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intensificava a pressao por acesso e/ou melhoria nas condi¢des de moradia, principalmente

nos grandes centros urbanos, como Séo Paulo, Recife e Rio de Janeiro.

Como e possivel depreender, um fosso socioinstitucional foi se formando entre as
demandas populares, na cidade, e o interesse politico em atendé-las. Distanciamento que
compde as marcas de um pais que se modernizou sustentado em bases politico-econémicas
conservadoras, rentistas e patrimonialistas, que alimentaram um processo de urbanizagédo
restringida (BRANDAO, 2017). Neste fosso cabem tanto politicas diversas, pulverizadas, que
em nada de significativo resultam, quanto os planos progressistas representados pelo governo
de Jodo Goulart (1961-1964) e que foram duramente abortados, por forca do golpe militar e

centralizacdo do poder politico.

Na visdao “estratégica” do poder centralizador ditatorial vigente, entre 0s anos de
1964-1984, a histérica auséncia/ineficiéncia de politicas publicas habitacionais seria
solucionada tendo por referéncia a logica de atuacdo do mercado. Assim as demandas sociais
por moradia passaram a ser repassadas a tutela de um banco, o Banco Nacional de Habitagédo
(BNH). Em sua concepgdo tedrica, a institucionalizagdo do BNH correspondia ao
desenvolvimento de uma politica habitacional e de uma politica urbana, para tanto foi criado,
conjuntamente o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), visando uma acao
integrada de producdo de habitacdo e de saneamento basico. Como o controle e a
disponibilizagdo de recursos eram feitos pelo BNH, o que em verdade se desenvolveu foi “a

subordinacdo da politica urbana a habitacional” (AZEVEDO e ANDRADE, 2011, p. 41).

Reconhecidamente a atuacdo do BNH propiciou 0os caminhos para estreitar as
relacGes entre o setor publico e o setor privado, instituindo mecanismos para garantia de
financiamento e lucratividade aos investimentos realizados. A opgéo por este caminho encerra
as trés dimensdes que compunham o campo de convergéncias e de conflitos que gravitava em
torno do BNH e da politica habitacional por ele capitaneada: a) dependéncia e incidéncia da
politica sobre as estratégias monetarias e fiscais do pais; b) ideia de combate ao “déficit
habitacional”, que ideologica e politicamente correlacionava necessidades habitacionais com
“demanda reprimida de casas proprias a serem construidas” e que, consequentemente, gerou o
c¢) fomento a inddstria da construcao civil e ao setor financeiro (ROLNIK, 2015; AZEVEDO e
ANDRADE, 2011)

A partir dessas dimensdes, pode-se apreender, grosso modo, 0S principais

pressupostos da politica habitacional do BNH, que, num momento inicial, sustentava-se na
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ideia de angariar apoio popular a “revolucdo de 31 de marco”, ampliando a atuagdo das
Companhias Habitacionais (COHABs)® em ambito nacional, criando o Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH) e destinando 40% das habitacdes financiadas & classe de baixa renda®. Logo
passou a revelar uma feicdo mais empresarial, voltada ao atendimento das demandas da

camada solvavel da sociedade.

Ja em 1965 o BNH assumiu a funcdo de agéncia de fomento financeiro e, frente a
pressGes do setor empresarial e ao processo inflacionario que assolou a economia brasileira
nos anos 1970-80, passou progressivamente a adotar medidas para evitar a descapitalizacdo
dos recursos investidos na politica habitacional, dentre as quais se destacam a indexagdo dos
reajustes das prestacdes dos mutuarios a correcdo monetaria e a elevacao da faixa de renda
dos que se candidatavam ao financiamento do chamado “mercado popular”. Para atrair e/ou
manter os investidores privados, adotou medidas como o aumento do teto do valor dos
imoveis passiveis de financiamento e a isencdo tributaria a empresas da construcdo civil
(ROLNIK, 2015).

O motor da dindmica coordenada pelo BNH tem como propulsdo o recurso
arrecadado pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS), criado em 1966. Tal
recurso constitui a forca primaz da politica habitacional, forca que, uma vez investida no

mercado financeiro, retroalimenta-se com a remuneragéo de sua utilizag&o.

A criagdo do FGTS e sua transformacéo na principal fonte de recursos para a
politica habitacional — e de saneamento — no pais fortaleceram a dimenséo
financeira do programa, ao subordinar as decisfes sobre quem, onde, como e
de forma investir em habitacdo a necessidade de remuneragdo dos recursos
desse fundo. Isso explica, em parte, por que apenas 30% do total de 4,5
milhdes de financiamentos habitacionais concedidos através do BNH, entre
1970 e 1986, tenha se dirigido aos setores de menor renda. Explica,
igualmente, a diversificagdo dos investimentos do banco, que na década de
1970 passa a financiar também grandes obras de infraestrutura (ROLNIK,
2015, p. 284).

A atuacdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e do Sistema Financeiro
Habitacional (SFH) tem como cerne a criagdo e o controle de um sistema especial de

% O modelo de gestdo, por meio de Companhias Habitacionais, foi aplicado no governo de Carlos Lacerda
(apoiador declarado do golpe militar), no entdo Estado da Guanabara, cuja Secretéria de Servigos Sociais,
Sandra Cavalcanti, tornou-se a primeira presidente do BNH. Remonta ao referido governo e gestdo da
COHAB-Guanabara a remocdo em massa de favelas e a criacdo dos extensos conjuntos habitacionais na
periferia urbana, como o Vila Kennedy e o Cidade de Deus (RONIK, 2015, p. 283). Para uma analise da
atuacéo da COHAB-PA, ver HOLANDA, 2011.

® De acordo com Azevedo e Andrade (2011, p. 72), das unidades financiadas pelo BNH, no periodo de 1964-
1969, 40,7% foram destinadas ao mercado popular, 28,8% ao mercado econdmico e 30,5% ao mercado
médio.
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financiamento para a produgéo habitacional, o que se constitui num elemento fundamental

para a difusdo da producéo capitalista da habitacéo.

Ao contrario das solugdes anteriores, onde a a¢do do Estado era atomizada, a
cargo de numerosas institui¢cbes — caixas econdmicas, institutos e Fundacgéo
da Casa Popular — o Plano Nacional de Habitacdo instituiu um centro
decisério unificado, com normas e politicas padronizadas.

Sob o comando do BNH estabeleceu-se divisdo de trabalho entre atores
publicos e privados nas etapas de captacdo de recursos, financiamento,
construgdo e comercializagdo de moradias. Quanto a captagdo, o arranjo
prevé poupangas compulsorias, recolhidas pelo proprio Estado através do
FGTS, e as voluntérias, provenientes da colocacdo de letras imobiliarias e de
cadernetas de poupanca. Estas ultimas, de responsabilidade das sociedades
de crédito imobiliario, das associacBes de poupanca e empréstimos e das
caixas econémicas (AZEVEDO e ANDRADE, 2011, p. 46-47)

A gestdo de um fundo publico, como o FGTS e a intermediacdo de recursos
privados, oriundos do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), sdo elementos
fundamentais para entender os mecanismos adotados pelo BNH, para desenvolvimento desta
que foi, a época, a maior politica publica de producdo da habitacdo do pais (BANDUKI,
2008). Entre os mecanismos estava o amplo controle exercido pelo banco publico,
abrangendo da definicdo dos principios e critérios da politica habitacional até a
regulamentacdo do mercado imobiliario e das regras para a constru¢do ao financiamento feito
a partir do FGTS e do SBPE (Figura 4).
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Figura 4. Brasil, BNH — Estrutura basica do sistema de financiamento da politica habitacional.
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127 |Pdgina



Controlando a politica habitacional desde as concep¢fes normativas até a liberacéo
do financiamento, 0 BNH manteve sob seu controle uma robusta estrutura institucional de
abrangéncia nacional e que fomentou uma producdo habitacional segmentada. Por meio do
SFH, foram financiadas um total de 4,3 milhGes de unidades habitacionais, sendo 2,4 milhdes
custeadas pelos recursos do FGTS e destinadas ao setor popular, com faixa salarial de zero a
cinco salarios minimos. O restante, 1,9 milhdes, custeados pelo SBPE e destinado a classe
média, com faixa salarial acima de seis salarios minimos. Segundo Bonduki (2008) esse
financiamento correspondeu a cerca de 25% das novas moradias construidas no pais, durante
0 tempo de vigéncia do BNH, porcentagem considerada relevante, mas incapaz de atender as

demandas crescentes da urbanizacgéo brasileira.

Vale salientar que, na conjuntura de acelerada urbanizacdo dos anos 1960-1980, além
de financiar o setor da construcdo civil habitacional, a atuagdo do BNH se estendeu aos
setores prioritarios da organizacdo urbana, o de infraestrutura viaria e o de saneamento basico
(BONDUKI, 2008), influindo, portanto, de maneira decisiva na estruturacdo urbana e da

cidade, no contexto que marca a metropolizacdo do Brasil.

Do ponto de vista social, contudo, observa-se que um dos maiores desvios da politica
do BNH foi a visdo empresarial que direcionou suas ac¢Ges, dando prioridade as camadas
sociais que podiam de alguma maneira suportar em seus orcamentos familiares o 6nus de uma
prestacdo habitacional, ainda que subsidiada ou financiada em longo prazo com recursos
publicos e privados.Vale ressaltar que uma grande parcela daquela populagdo que “migrou
para as cidades em didspora”, justamente no periodo de vigéncia da atuagdo do BNH, por

certo, ndo compds a demanda solvavel para a qual a politica habitacional se direcionava.

Mesmo entre os “selecionados”, nota-se que 0 desinteresse com a populacédo de baixa
renda era patente, posto que, no periodo de 1970-1974, menos de 20% das 404.123 unidades
habitacionais construidas foram destinadas a populacdo que possuia renda de 1 a 3 salérios
minimos (SM). Ja no periodo subsequente, de 1975 a 1980, quando se registrou o aumento do
nimero de construcdes destinadas ao segmento “mercado popular”, que era integralmente
financiado com recursos do FGTS, o que se nota € que 0 mesmo correspondeu justamente ao
periodo em que a faixa salarial deste segmento foi ampliada para até 5 salarios minimos
(AZEVEDO e ANDRADE, 2011, p. 72 e 79).
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Para os mutuarios, a mesma inflagdo que corroia os salarios e o poder aquisitivo,
fomentava o reajuste das prestacdes. Como manter a adimpléncia e o usufruto do imével num
contexto em que alguns chegaram a dever, concomitantemente, a hipoteca do BHN e a
hipoteca do agente privado financiador?®® Como destacado por Bonduki (2008, p. 75), ndo &
toa, no contexto de redemocratizacdo do pais, 0 BNH “pagou” o 6nus de ter “se tornado uma

das institui¢des mais odiadas do pais”.

Vivia-se 0 clima da luta pelas eleicGes diretas para Presidente e pela
Constituinte, com grande mobilizacdo popular, e a oposicdo ao BNH se
inseria no combate a ditadura. Neste contexto, organizou-se, por um lado, o
movimento de moradia e dos sem-terra (urbano), que reunia 0s que ndo
conseguiam ter acesso a um financiamento da casa prépria e, por outro, o
Movimento Nacional dos Mutuérios que agregava mutuarios de baixa renda
e classe média, incapacitados de pagar a prestacdo da sonhada casa propria.
Ambos criticavam o carater financeiro do SFH e pediam mudangas (Ibidem,
idem).

Se a politica habitacional desenvolvida pelo BNH se encerrou em 1986, com seu 0
fechamento e com o repasse do know-how de administracdo do FGTS para a Caixa
Econémica Federal, seus desdobramentos, no contexto da estrutura urbana e da cidade,
fazem-se presentes no processo que a ele se correlaciona, de forma mais explicita, a expanséo

da periferia urbana, principalmente nos espagos metropolitanos.

%2 Em legislacdo datada de 1969, o BNH fixou para o segmento econdmico e médio o percentual de
financiamento de 52% do valor do imdvel. Em geral o comprador era obrigado a arcar com 20% do valor do
imovel e o restante era financiado por uma das agéncias que integravam o SBPE, gerando, portanto, uma
segunda hipoteca ao j& mutuéario do BNH (AZEVEDO e ANDRADE, 2011, p. 49).
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3.3. Conjuntos do BNH em Belém: a producdo da moradia se expande, mas com ela se

expande a cidade?

;4 producdo habitacional do BNH, corresponde em Belém ao processo de
ruptura da forma confinada do Nucleo Central e extensdo do tecido urbano
sobre areas rurais, numa dindmica de fragmentacédo e seletividade espacial (TRINDADE JR.,
2016). No Mapa 6, é possivel verificar, por meio de registro cartografico dos anos 1980%, o
espraiamento da mancha que representa 0 ambiente construido nos municipios da atual RMB
e como 0s conjuntos habitacionais financiados pelo BNH correspondem a grande parte do
espaco construido nos vetores de expansdo metropolitana, preponderantemente nos

municipios de Belém e Ananindeua.

Mapa 6. RMB — Expanséo da mancha urbana e localizag&o dos conjuntos habitacionais do
BNH. 1964-1986
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Elaboracao propria.

8 Mapa produzido a partir de imagem de satélite — plataforma Landsat 5-sensor TM (Thematic Mapper),
oOrbita/ponto - 223/61 para o ano de 1989. Imagem obtida no sitio online do Servico Geoldgico dos Estados
Unidos (United States Geological Survey - USGS), acesso em abril de 2021.
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E possivel observar, na representacio cartografica, durante o periodo do BNH,
registra-se a instalacdo de apenas um conjunto fora do aglomerado formado por Belém-
Ananindeua. Trata-se do Conjunto COHAB Castanhal, também conhecido como Conjunto
Marieta Nunes, o qual foi construido em duas fases (Castanhal 1,11),durante o periodo de 1964
a 1969, contando com 104 unidades habitacionais (UH) destinadas ao mercado popular
(SILVA, 2014).

A dindmica de expansdo metropolitana assentada na descentralizacdo seletiva da
atividade industrial e comercial, no entrono da BR-316, area destinada & valorizagdo e uso
prioritario por atividades econdmicas, explica a rara localizacdo de conjuntos com acesso
direto a essa Rodovia, assim como a significativa implantacdo de residéncias no intersticio

entre a BR-316 e a Avenida Augusto Montenegro.

A Marambaia, em Belém, é o primeiro bairro a receber um conjunto residencial
produzido pela Companhia de Habitacdo do Para (COHAB-PA), no bojo da politica do Banco
Nacional de Habitacdo. Esse conjunto, implantado em terreno doado pelo Governo do Estado,
entre o periodo de 1968 a 1975, com 1.542 residéncias entregues, € um exemplo do processo
de remanejamento de familias em fungéo de projetos de valorizacdo socioespacial do nucleo
metropolitano. Esse processo foi executado para reassentar a populacdo remanejada em
funcéo das obras de macrodrenagem do lgarapé das Armas, na Doca de Souza Franco, bairro
do Reduto, (PENTEADO, 1968; TRINDADE JR, 1997), um dos espacos de maior

incremento da valorizagdo econdmico-imobiliaria na cidade de Belém até os dias atuais.

Silva (2014) apresenta um estudo detalhado da politica habitacional desenvolvida na
periferia metropolitana de Belém, sendo fonte de consulta obrigatoria aos pesquisadores da
temética de producdo da moradia nesta metropole. Para o levantamento de dados sobre o0s
conjuntos habitacionais implantados no periodo de 1964 a 1986, foi consultada a pesquisa
desse autor, assim como as de Lamardo Corréa (1989) e Trindade Jr. (2016). Neste
levantamento foi possivel identificar um total de 42.332 unidades habitacionais implantadas
na RMB neste periodo, sendo 24.558, em Ananindeua, e 17.774 em Belém®.

Considerando a segmentacdo socioeconémica que compde a politica habitacional
desenvolvida pelo BNH, observa-se que essa producdo habitacional se subdivide em trés

classes ou segmentos — mercado popular, econdmico e médio. A Tabela 1 contém a listagem

% Para uniformizar a analise dos dados, levou-se em consideracio a atual divisdo municipal entre Belém e
Ananindeua, resultante Lei Estadual n® 5.778, de 15 de dezembro de 1993.
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dos conjuntos identificados, sendo a mesma organizada de acordo com 0 segmento

socioecondmico a que se destina a producdo e 0 agente promotor, seguidos pelo nimero de

unidades habitacionais e 0 municipio em que os conjuntos foram implantados.

Tabela 1. RMB — Conjuntos do periodo do BNH por segmento socioecondmico e agente

promotor. 1964-1986

O @i S Camjim D socisggggf]g:rc\)ico Pﬁ)grzr;zr Er?i?a?jg LT[ hagzjtggii)?\al
1 égﬁgm‘;”a (Abelardo Popular COHAB-PA | 118 | Ananindeua BNH
2 | Cidade Nova (Il ao I1X) Popular COHAB-PA 13.903 Ananindeua BNH
3 | Guajara | Popular COHAB-PA 1.948 Ananindeua BNH
4 |PAAR Popular COHAB-PA 4.100 Ananindeua BNH
5 |Catalina Popular COHAB-PA 770 Belém BNH
6 | lcoaracil, II, Il Popular COHAB-PA 1.200 Belém BNH
7 | Nova Marambaia I, II, 111 Popular COHAB-PA 1.542 Belém BNH
8 | Panorama XXI Popular COHAB-PA 667 Belém -

9 | PROFILURB Popular COHAB-PA 830 Belém -

10 | Providéncia/Promorar Popular COHAB-PA 1.649 Belém BNH
11 | Geraldo Palmeira Médio SOCILAR/CEF | 1.100 Ananindeua BNH
12 | Jardim Ananindeua Médio SOCILAR 180 Ananindeua BNH
13 | Julia Sefer Médio CEF 1.172 Ananindeua BNH
14 | Tropical Médio SOCILAR 200 Ananindeua BNH
15 | Tucuruvi Médio SOCILAR 111 Ananindeua BNH
16 | ValParaiso Médio VIVENDA 510 Ananindeua BNH
17 |Bela Vista Médio VIVENDA 320 Belém BNH
18 | Benjamim Sodré Médio Cx.Mar. 250 Belém -

19 | Castro Moura Médio CEF 163 Belém BNH
20 | Euclides Figueiredo Médio CEF 254 Belém BNH
21 |Jardim Marica Médio CEF 203 Belém BNH
22 | J A Montenegro Médio SOCILAR 170 Belém BNH
23 | Maguari Médio f/?\(/:l'zkf[i{ 2.580 Belém BNH
24 | Marechal Rondon Médio SOCILAR 40 Belém BNH
25 | Marex Médio SOCILAR 340 Belém BNH
26 | Médice I, 1l Médio SOCILAR 1.402 Belém BNH
27 | Mendara |, Il Médio SOCILAR 186 Belém BNH
28 | Orquidea Médio VIVENDA 43 Belém BNH
29 | Pedro Teixeiral, Il Médio SOCILAR/CEF 619 Belém BNH
30 | Principe Regente Médio SOCILAR 96 Belém BNH
31 | Tapajos Médio CEF/BQNPAR 1.037 Belém BNH
32 | Tavares Bastos Médio VIVENDA 228 Belém BNH

132 |Pdgina




Qi Nerme ¢lo Conunie socisgggrig:gico Pﬁ)gr?]gi?)r ll:lr?ir(?a?jee WnitEsio hagﬂggﬁ)ial
33 |V SFranco Médio SOCILAR 60 Belém BNH
34 | Stélio Maroja Econdmico IPASEP 1.216 Ananindeua BNH
35 | Antonio Teixeira Gueiros Econdmico IPASEP 292 Belém BNH
36 | Conjunto do BASA Econdmico BASA - Belém -
37 | Cordeiro de Farias Econdmico IPASEP 696 Belém BNH
38 | Costae Silva Econdmico IPASEP 428 Belém BNH
39 | Nuneslandia (Satélite) Econbémico IPASEP 1.709 Belém BNH

Producéo habitacional ligada ao BHN 40.585
Outros programas ou fontes de recursos 1.747
Total de unidades habitacionais implantadas 42.332

Fontes: Lamarao, 1989; Silva, 2014;Trindade Jr, 2016.

Elaboracéo prépria

A maioria dos grandes conjuntos residenciais da RMB foram destinados ao segmento

popular, tendo sua construcdo administrada pela COHAB-PA. Portanto, esse segmento € o

que concentra 0 maior nimero de producdo habitacional, alcancando 26.727 UHou 63% da

producéo habitacional do periodo (Grafico 2).

Gréfico 2. RMB — Distribuicdo da producéo habitacional do periodo do BNH por segmento

econdmico. 1964-1986
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Elaboragéo prdpria.

Na Tabela 2, é possivel verificar que a maior parte desta producédo esta concentrada

no municipio de Ananindeua, visto que a habitacdo popular corresponde a 82% da producgéo

habitacional desenvolvida naquele municipio, sendo 13% destinada ao segmento médio e 5%

a0 segmento econémico.
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Se o vetor da Avenida Augusto Montenegro concentra a produgéo habitacional de
Belém, é possivel observar que essa producdo se destina ao mercado médio que concentra
quase a metade da producdo voltada a esse municipio (45%), sendo o restante distribuido

entre os segmentos popular (37%) e econdmico (18%), como descriminado na Tabela 2.

Tabela 2. RMB — Unidades habitacionais construidas no periodo do BNH por segmento

econdémico e municipios de implantacdo. 1964-1986

Unidades
Segmento econdmico habitacionais Ananindeua Belém
construidas
Mercado popular 26.727 20.069 82% 6.658 37%
Mercado econémico 4.341 1.216 5% 3.125 18%
Mercado médio 11.264 3.273 13% 7.991 45%
Total 42.332 24.558 100% 17.774 100%

Elaboracéo prépria

O intervalo de maior producédo feita pela COHAB-PA corresponde aos anos de 1975

a 1980 (SILVA, 2014). Cabe lembrar, entretanto, que a partir de 1975 o BNH amplia as faixas
salariais dos segmentos socioecondmicos (ver Figura 4), visando atingir a parcela da
populacdo com maior poder aquisitivo, a chamada demanda solvavel, que possa cumprir com
as obrigacdes do financiamento feito junto ao BNH. Considerando a ampla demanda social
por habitacdo no contexto de uma metropole em expansdo, observa-se que até 1974 a
Companhia Habitacional do Estado disponibilizou, para a faixa de 0 a 3 salarios minimos, um
total de apenasl.956 habitagdes, distribuidos entre os conjuntos Ananindeua, Nova
Marambaia I, Il, 1l e Icoaraci | (TRINDADE JR., 2016). Esse numero é bastante reduzido

frente ao crescimento populacional em curso na metropole.

A grande producdo habitacional da COHAB-PA ocorre apés 1975, fase em que
ocorre a construcdo do Complexo Cidade Nova (RODRIGUES, 1998), que soma
15.851unidades habitacionais, ao se considerar sua juncdo com o Conjunto Guajard. Mas essa
construcdo € destinada aos trabalhadores que recebem até cinco salarios minimos (SILVA,
2014), os quais ndao eram atendidos pelo mercado econdmico. Isso porque a Unica cooperativa
que atuava nesse segmento era ligada ao IPASEP, cuja producdo, além de reduzida, era
destinada em grande medida a funcionarios publicos e submetida a outra fonte e regulacéo de

financiamento, aquela vinculada ao Sistema Brasileiro de Popanga e Empréstimo (SBPE).
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Cabe salientar que diferentemente dos conjuntos Nova Marambaia e Icoaraci, que
tiveram os terrenos doados pelo Governo do Estado, e do Abelardo Condurd, cujo terreno foi
cedido pela Prefeitura de Ananindeua (TRINDADE JR., 2016), a construcdo do Complexo
Cidade Nova implicou a compra de terrenos por parte da COHAB-PA. Como exposto por
Rodrigues (1998), a area onde o mesmo foi implantado era constituida por propriedades
rurais, especialmente granjas exploradas por familias de descendentes de japoneses e terras do
Cortume Maguari, arrendadas a posseiros para cultura de subsisténcia. Tal fato expressa a
intensidade e escala da transformacao espacial que se fez presente na periferia metropolitana,
visto que, segundo estimativa feita por Rodrigues (1998, p. 151), somente com a implantacdo
dos Conjuntos Cidade Nova | a VIl e Guajara | ja se tinha no subespaco do Complexo Cidade
Nova a concentracdo de mais de 67 mil pessoa. Isso equivale a populacdo de muitos
municipios de médio-pequeno porte no Brasil e, sem duvida, esta ligado a processos de
segregacao e expansdo da fronteira imobiliaria na metrépole, que se fez presente no pais com

o fomento a urbanizacéo extensiva do territério.

Percebe-se na racionalidade capitalista do Estado, a aplicacdo de duas
alternativas a moradia para os banidos, chamados geralmente de classe ou
camadas populares, etc. Uma delas € a busca por terrenos na periferia e 0 uso
da produgdo em escala para baratear o custo, levando a padronizagdo do
habitat e a concentracdo de populacdo e equipamentos urbanos e
comunitarios. Outra estratégia é o uso do planejamento publico integrado,
com poucos agentes coordenadores na linha de frente, para garantir eficicia
na presenca daquele agente do capital imobiliario e da ordem social, para
isso fornecendo servicos, processando demandas e fomentando ideologias
(RODRIGUES, 1998, p. 154).

Complementar a esse contexto, estd a preocupacao com o retorno do capital aplicado
na construcdo, visto que a politica habitacional do BNH seguia o principio estabelecido pelos
governos militares de direcionar fontes de recursos publicos e privados para o setor de
construcdo civil habitacional, ignorando praticas alternativas de producdo da moradia pela

populacéo de baixa renda.

Os pressupostos de gestdo adotados pelo BNH — tipicos do regime militar —
eram rigidos e centralizados, impermeaveis & incorporacdo das praticas
desenvolvidas pela populacdo para enfrentar, a custos mais baixos, 0
problema da habitacdo, podendo ser assim caracterizados: administracao
autoritaria; inexisténcia de participacdo na concep¢do dos programas e
projetos; falta de controle social na gestdo dos recursos; ado¢do da casa
propria como Unica forma de acesso a moradia; auséncia de estratégias para
incorporar processos alternativos na produgdo da moradia, como a
autoconstrugdo nos programas publicos. Ademais, utilizando apenas recursos
retornaveis, sem contar com qualquer fonte de subsidios e adotando critérios
de financiamento bancéarios, o sistema excluiu parcelas significativas da
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populagdo de mais baixa renda do atendimento da politica habitacional
(BONDUKI, 2008, p. 74).

Para uma analise mais detalhada da influéncia provocada pela producédo habitacional
do periodo do BNH, na organizacdo do espaco metropolitano, desenvolveu-se uma
representacdo cartografica dos conjuntos construidos no periodo de 1964 a 1986 na RMB,

conforme a segmentagéo socioecondmica, explicitada anteriormente.

O Mapa 7, que contém a referida representacdo, foi elaborado em conformidade com
os dados expostos na Tabela 1. Estdo nele representados todos 0s conjuntos em que 0 agente
promotor de sua construcdo foi identificado, com excecdo daqueles cuja localizagdo nédo foi

encontrada nas fontes bibliograficas e digitais consultadas®™.

% As principais ferramentas digitais utilizadas para localizagdo foram: Programa Google Earth.; Aplicativo
Google Maps e site do IBGE, pagina Sinopse por Setor Censitario. Na elaboracdo do Mapa do periodo do
BNH, ndo foram encontradas as localizacdes dos seguintes conjuntos: PROFILURB; Tropical; JA
Montenegro e VS Franco.
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A representacdo cartografica demonstra a disposi¢do dos conjuntos habitacionais no
espaco metropolitano, onde se verifica que o0s conjuntos situados no Nucleo Central de Belém
tém localizacdo pontual. Por pertencerem ao segmento meédio, suas localizacbes decorrem da
disponibilidade de terrenos por parte das construtoras/incorporadoras, num subespaco
marcado pela elevada valorizagdo do solo urbano e atuacdo de empresas de grande porte do

mercado imobiliario local.

Ja na periferia metropolitana, sdo notorios pontos de aglutinacdo dos conjuntos
populares, permitindo identificar a formacdo de trés polos nos vetores de expansdo
metropolitana, assim dispostos: 1. o primeiro, situado ao final da Avenida Augusto
Montenegro, € marcado pela localizacdo do conjunto COHAB-Icoaraci, expressando a
ocupacao dirigida para os distritos de Icoaraci e Outeiro (MENDES, 2018a); 2. o segundo
polo esta ligado a formacdo do complexo Cidade Nova, ao norte de Ananindeua, compondo
um eixo com o conjunto Abelardo Condurd e que funciona como um direcionador da
ocupacdo para areas cada vez mais distanciadas do eixo da BR-316, como os Conjuntos
Guajara e PAAR. Este ultimo, inclusive, ocupado durante a sua implantacdo; 3. O terceiro
polo é situado nos dominios do Cinturdo Institucional e areas adjacentes. Nele se encontram:
0 Conjunto Nova Marambaia, assentamento criado para abrigar familias remanejadas com o
saneamento do lgarapé das Armas, centro de Belém; o Conjunto PROMORAR, construido
em terreno doado pelo DNOS para abrigar familias remanejadas pelo Programa de
Recuperacao da Bacia do Una, na periferia imediata de Belém e o Conjunto Catalina, fruto de
uma demanda de funcionarios ligados a Aerondutica, cujo terreno foi doado pelo Ministério

da Aeronautica®®.

Optou-se por classificar o Conjunto Panorama XXI como pertencente ao segmento
popular, em funcdo do mesmo ter sido credenciado pela COHAB-PA (TRINDADE JR, 2016,
p. 158), o que ndo permite considerar sua producdo submetida a politica habitacional e
estratégias locacionais adotadas por aquela Companhia®’. Tal fato pode explicar sua
localizacdo isolada em relacdo aos polos de aglutinacdo da moradia popular na periferia

metropolitana.

% As informacdes sobre a doagdo de terrenos foram obtidas em Trindade Jr. (2016)).
°7 Apesar de esse conjunto estar situado numa area adquirida pelo Governo do Estado, nos anos 1950
(VENTURA NETO, 2012), consta nos levantamentos feitos por Trindade Jr (2016, p. 158) que seu terreno
foi adquirido por meio de compra pela empresa responsavel por sua construgdo, a Imobiliaria Tropical. Para
Silva (2014, p. 121), o mesmo pode ter sido originado para o mercado médio ou ser fruto de iniciativa
privada sem vinculo com a politica habitacional do BNH.
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Os conjuntos de padrdo econdmico, que correspondem a 10% da produgéo
habitacional desenvolvida na RMB, no periodo em estudo (Grafico 2), foram produzidos pelo
IPASEP e se destacam em termos locacionais por possuirem como diferencial o acesso a
eixos viarios, favorecendo a acessibilidade dos moradores, sendo o Stélio Maroja,
Ananindeua e o Antonio Teixeira Gueiros, Belém excecles a essa regra.

O segmento médio é o que goza da principal vantagem locacional até entdo existente
na periferia metropolitana, 0 acesso ou proximidade aos eixos Vviarios principais, como a
Avenida Augusto Montenegro e as Avenidas Almirante Barroso e Jalio César. No caso dos
conjuntos localizados no “miolo” do cinturdo institucional, a relativa proximidade ao centro
de Belém é um elemento de diferenciacdo socioespacial,favorecendo a acessibilidade dos

moradores dos Conjuntos Médice, Mendara, Bela Vista, Euclides Figueiredo e Marex.

Analisando o padrdo de ocupacdo do solo urbano no periodo assinalado, Silva e
Tourinho (2015) destacam o fato de apenas dois conjuntos da COHAB-PA terem sido
implantados na Avenida Augusto Montenegro, 0 COHAB-Icoaraci e 0 Nova Marambaia, um
em cada extremo, como é possivel verificar no Mapa 7. Os autores associam esse fato ao
processo de valorizacdo provocado pela implantacdo dos conjuntos habitacionais neste vetor
de expansdo metropolitana, principalmente quando se considera a valorizagdo no entorno dos
conjuntos do segmento médio.

Essas acOes, alem de atrairem ocupacgdes irregulares [...], favoreceram a
valorizagdo de vastas areas ‘“vazias”, localizadas entre os conjuntos
habitacionais e nos intersticios desses com as principais vias de circulacao
metropolitana. Eixos como os da Rodovia Augusto Montenegro e da
Avenida Mério Covas se valorizaram a cada novo lancamento habitacional —
0 que de certa forma inviabilizou, no segundo momento, a producéo para o
mercado popular e sinalizou possibilidades para atuacdo dos mercados
econdmico e médio — além de proporcionarem sobrelucros para o0s

proprietarios fundiarios na tendéncia de auferirem as diferentes rendas da
terra (Ibidem, p. 412).

Sobre tal questdo, considera-se que além desse fator é preciso analisar a
particularidade da estrutura fundiaria na periferia metropolitana e o fato de que a maioria das
terras deste subespaco esta sob dominio privado e nao publico. No que pese possiveis praticas
de retencdo e subutilizacdo de terras publicas e a ndo disponibilizacdo delas para a producao
de moradia popular, importa frisar que o ultimo grande conjunto construido pela COHAB-PA,
nesse periodo, o Cidade Nova, foi feito por meio da aquisigdo de terrenos, cujos custos foram

repassados aos mutuarios dessa Companhia. Nesse sentido, o padrdo de localizacdo dos
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conjuntos do segmento popular indica o barateamento da producdo, por meio da obtencdo de
terrenos doados pelo Governo do Estado ou adquiridos a precos baixos em areas distanciadas.
Tal localizagdo cumpria também a estratégia locacional de “puxar a ocupa¢ao” urbana tanto
para areas rurais, transformando o uso do solo, como foi 0 caso do Complexo Cidade Nova
(RODRIGUES, 1998), quanto para areas estratégicas no sentido de manutencdo do dominio
e/ou controle territorial, como é o caso de Icoaraci. O registro feito por Mendes (2018, p. 129)
sobre a implantacdo do Conjunto COHAB-Icoaraci contribui para ratificar o padrédo
locacional adotado pela Companhia Habitacional do Estado®®.
O terreno com mais de 70.000 m2, foi desapropriado, e pertencia ao antigo
Matadouro de Icoaraci. A estratégia segundo o Diretor da Cohab, era alocar
a populacdo nesse ponto, o quilébmetro 14 da Augusto Montenegro, para
integrar cada vez mais o Distrito de Icoaraci a Belém. A via na época ja era o
vetor de crescimento, destacou 0 entrevistado. Entdo a partir de 1975,
conforme ficavam prontas as unidades habitacionais, a COHAB chamava,
por numero crescente de inscricdo, as familias para ocupa-las. Eram familias

de Belém e Ananindeua, pessoas com renda de até um Salario Minimo
naquele periodo.

A segmentacdo da producdo da moradia foi implantada com a politica habitacional do
BNH como uma prética inerente ao processo de desenvolvimento da politica habitacional
pautada na perspectiva da producdo capitalista da moradia, no incentivo a industria da
construcdo civil, fomento ao mercado imobiliario e o financiamento bancério. A producao
capitalista também se estende a producdo do espacgo urbano, por meio de um processo mais
amplo que é o de diferenciagdo socioespacial, cujo ponto basilar € o acesso a infraestrutura
urbana. Isto porque, como nos coloca Santos (2012, p. 135), a seletividade que a segmentacéo
expressa ¢ planejada e o valor de cada fracdo do espaco “é, na realidade, imposto pela fracao
da sociedade e da economia que dispbe de poder para indicar uma determinada escolha dos
equipamentos a instalar, e também para indicar qual a melhor distribuicdo desse Capital fixo

no territorio”.

Tendo como referéncia os dados disponibilizados pelo IBGE, no Censo Demogréafico
de 1991, identifica-se um conjunto de representacdo cartografica (Mapas 8 a 11), cujo
objetivo esta em se verificar os indices de atendimento aos domicilios particulares
permanentes (DPP) da metropole Belém por parte dos servicos e equipamentos de

infraestrutura urbana.

% Vale lembrar que, no periodo de 1985 e 2001, foram apresentados & Assembleia Legislativa do Estado do Para
cinco projetos de lei visando a emancipacdo do Distrito de Icoaraci, com incorporacao do Distrito de Outeiro,
contando, em alguns projetos, a anexa¢do também do Distrito de Mosqueiro (COSTA, 2007).
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Mapa 8. Domicilios com acesso a rede geral de abastecimento de 4gua por setor. 1991
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Mapa 9. Domicilios com acesso a coleta de lixo por setor. 1991
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Mapa 10. Domicilios com instalacdo sanitaria e acesso a rede geral de esgotamento sanitario

por setor. 1991
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Mapa 11. Domicilios com adequagdo quanto ao esgotamento sanitario por setor. 1991
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Para essa verificacdo dos indices de atendimento de infraestrutura nos domicilios,
leva-se em consideracdo os dados disponibilizados sobre a rede de abastecimento de agua
tratada, coleta de lixo urbano, domicilios com instalacBes sanitarias ligadas a rede de
esgotamento sanitario e domicilios com adequacdo quanto ao sistema de esgotamento
sanitario. Nesses dados, considera-se tanto 0 acesso a rede geral de esgotamento sanitario

como o uso de fossa séptica.

Os mapas 8 e 9 permitem verificar que, até o inicio dos anos 1990, os servicos de
abastecimento de agua com rede geral encanada cobrem praticamente todos os domicilios dos
vinte bairros que compdem o Nucleo Central de Belém, ndo expressando grandes
diferenciacbes quanto ao fornecimento do servico entre as areas centrais e a periferia
imediata. Contudo, o atendimento aos domicilios na periferia metropolitana se da de forma
fragmentada e se restringe praticamente aos espacos dos conjuntos habitacionais. Em varias
areas de ocupacdo informal, como os atuais bairros do Bengui, Cabanagem, PAAR, Guajarg,
Tapana, Tenoné, Campina de Icoaraci e entrono da Avenida Arthur Bernardes, o acesso dos
domicilios a rede de abastecimento de 4gua é marcado pela escassez, com completa auséncia

ou indices que variam de 1% a 25%.

Mesmo na area urbana de Ananindeua, a situacdo de escassez ou auséncia € patente,
inclusive na area central onde se localiza a sede do municipio. A coleta de lixo alcanga maior
extensdo, atendendo aos bairros contiguos ao Nucleo Central, Souza, Marambaia e Val-de-
Cans, mas na periferia metropolitana acompanha o mesmo padrdo de atendimento da rede de
abastecimento de agua, apresentando-se, de maneira geral, como um atendimento

fragmentado e seletivo.

Em relagdo aos domicilios com acesso a rede de esgotamento sanitario, a situacéo é
extremamente deficitaria, pois, como mostra 0 Mapa 10, a rede de esgotamento sanitario em
Belém, a época do levantamento, é praticamente restrita ao setor da Doca de Souza Franco-
Nazaré e do Canal da Almirante Tamandaré. Esses dados sdo confirmados por Mendes e
Pereira (2003) que afirmam que até 1993 apenas 5,9% da populacdo da RMB (Belém e
Ananindeua) era atendida pela rede coletora de esgoto sanitario, havendo registro da
implantacdo de sistemas de esgotamento sanitario apenas nas Glebas I, Il e 111 do Complexo
Cidade Nova, na periferia metropolitana, nos Conjuntos Costa e Silva e BASA (SILVA e
PEREIRA, 2003).
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No Ndcleo Central de Belém, registra-se a existéncia de rede coletora no bairro da
Cidade Velha, a qual lanca o esgoto sanitario domiciliar no Canal da Tamandaré. Nos bairros
Centro, Reduto, Umarizal e Nazaré, as redes de esgoto sdo interligadas com a Estacdo
Elevatéria de Esgoto (EEE) do Una, que lanca a matéria organica na Baia do Guajara
(MENDES e PEREIRA, 2003).

Esses dados permitem esclarecera ampla precariedade no sistema de esgotamento
sanitario da RMB e, ao se observar uma diversidade de setores na RMB, que apresentam uma
variacdo de 1% a 25% de domicilios atendidos por rede de esgotamento sanitario,
compreende-se que esse “atendimento” deve corresponder, em verdade, a existéncia de
canalizacdo que despeja o esgoto sanitario domestico in natura nos diversos corpos hidricos

que compdem as bacias hidrogréaficas urbanas da metropole Belém.

Né&o € dificil concluir os problemas ambientais e de satde publica que tal situacéo
acarreta. Por esse motivo, ao estudar o papel da producdo da moradia, especialmente da
moradia popular, no processo de metropolizacdo de Belém, ndo se pode deixar de considerar
as condigdes de inadequacdo de infraestrutura (FJP, 2021) em que se encontram essas
moradias; sendo a andlise dessas condi¢des um elemento fundamental para se entender o
aprofundamento do processo de desigualdade socioespacial a que esta submetida grande

parcela da populacdo da Metropole.

O Mapa 11 representa a espacializacdo dos domicilios que possuem adequacéo
guanto ao esgotamento sanitario e apresenta indices mais elevados, porque se considera 0 uso
de fossas sépticas no sistema de esgotamento sanitario. Mesmo com a significativa elevacédo
dos indices, é possivel verificar que, em um nUmero expressivo de setores, 0s niveis de
adequacdo dos domicilios variam de 25% a 50%, o que significa dizer que, no méaximo, a
metade dos domicilios contidos nesses setores possui adequacdo quanto ao esgotamento
sanitario. Registra-se, assim, que nos demais o uso de fossas rudimentares ou mesmo o
despejo do esgoto sanitario a céu aberto em valas, rios e igarapés ocorre por meio de outro
tipo de escoadouro. Essa situacdo € percebida, inclusive, na maioria dos conjuntos de padréo
médio implantados na RMB, o que denota o grau em que a producdo habitacional feita sob o
financiamento do BNH em Belém se afastou do processo de producdo de infraestrutura
urbana, tal como ocorrido no restante do pais, e denunciado por autores como Maricato
(1996); Bonduki (2008) e Azevedo e Andrade (2011), entre outros.
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Esse quadro de expressiva diferenciacdo socioespacial entre o centro e a periferia
metropolitana faz lembrar as consideracdes de Santos (2012, p. 135) sobre a apropriacdo e
distribuicdo do capital geral produzido no ambiente urbano.

Os impropriamente chamados Bens de Consumo Coletivo sdo, sobretudo,
esse Capital Geral apropriado legalmente, estatutaria ou especulativamente,
pelos capitais particulares. Esses bens de consumo coletivo que séo o Capital
Geral sdo cada vez mais planejados para que seu uso seja discriminatorio: a
agua, os esgotos, a eletricidade, que existem abundantemente nas cidades,

mas que nao estdo ao alcance de todos; os telefones, as estradas, 0s
transportes, mas também — e isso é cruel — a salde e a educacao.

A condi¢do de precariedade da metrépole em relacdo ao esgotamento sanitario
decorre dos investimentos feitos ao longo do tempo, como demonstrado por Mendes e Pereira
(2003), pois, até o periodo em analise, Belém dispunha praticamente do sistema de
esgotamento criado ainda no periodo da borracha, o qual foi, em certa medida, ampliado.

Independentemente do progressivo crescimento da populacdo urbana, o SES
[Sistema de Esgotamento Sanitario] da Regido Metropolitana de Belém teve
mais periodos de paralisacdo do que de elaboracédo de projetos e execucéao de
obras. Além disso, entre os anos de 1906 e 1993 foram realizadas obras
exclusivamente nas unidades de coleta e elevacdo de esgoto sanitéario, nédo

tendo sido construida nenhuma estacéo de tratamento antes do langamento
dessa massa liquida no corpo receptor (Ibidem, p. 143 — destaques meus).

Silva e Pereira (2003) ratificam essa situacdo e esclarecem que desde 0s anos
cinquenta foram elaborados estudos e projetos visando a integracdo do sistema de
esgotamento sanitario do Nucleo Central de Belém. Contudo, poucas medidas efetivas foram
tomadas no sentido de efetivacdo desses projetos e, ao final, o resultado foi a opgao, por parte

do poder publico estadual, de implantacao de sistemas isolados de esgotamento sanitario.

Mesmo com a decisdo de implantacdo de sistemas isolados de esgotamento sanitario
somente entre 0s anos de 1987 e 1993, é que se tem o planejamento e elaboracdo de projeto
para estruturacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) na RMB, o que permite
constatar que a producédo habitacional financiada pelo BNH se deu dissociada da producao de

infraestrutura urbana basica.

A partir da estruturacdo do SES, tem-se, ao longo dos anos 1990 e 2000,0
desenvolvimento de trés grandes programas voltados a implantacdo de sistemas isolados de
esgotamento sanitario, saneamento e rede de abastecimento d’agua, sendo eles o: Programa de
Recuperacdo da Bacia do Una; Programa de A¢do Social em Saneamento (PROSEGE); e
Programa de Saneamento para Populacdo de Baixa Renda (PROSANEAR). Esses Programas
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foram complementados por projetos menores, como os Sistemas Pratinha, Outeiro e
Mosqueiro, voltados a implantacdo de rede coletora e Estacdo de Tratamento de Esgoto
(ETE), no bairro da Pratinha e nos Distritos de Outeiro e Mosqueiro, respectivamente
(MENDES e PEREIRA, 2003). Na figura5, tem-se a localizacdo e area de abrangéncia desses
programas e projetos, excetuando o de Outeiro e Mosqueiro.

Foge ao objetivo desta pesquisa detalhar as especificidades e condic¢des técnicas que
envolvem a implantacdo desses sistemas. Contudo, é importante registrar que a COSANPA é
pioneira no desenvolvimento e instalacdo do sistema pautado em Estacdo de Tratamento de
Esgoto, sendo o0 mesmo adotado em larga escala nos Programas PROSEGE e PROSANEAR,
por apresentar vantagens em relacdo ao sistema do Programa de Recuperacdo da Bacia do
Una, que se baseia na construcdo de tanques sépticos (MENDES e PEREIRA, 2003).

Segundo Valente e Gutierrez (2003, p. 172), o “tanque septico € um tratamento
primario de esgoto que pode receber contribuicdo de um ou mais domicilios, sendo
implantado principalmente quando ndo existe rede publica para coleta dos esgotos”. Pode-se
observar, na Figura 5, que a maior parte dos domicilios localizados na area da bacia do Una €
atendida por esse sistema primario de esgotamento, sendo disponibilizado a uma pequena
parcela a rede de coleta interligada a Estacdo Elevatdria de Esgoto (EEE) do Una, que se

destina ao escoamento do esgoto sanitario dos bairros centrais da cidade de Belém.
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Figura 5. RMB — Sistemas isolados de esgotamento sanitario. 1990-2000

Fonte: Mendes e Pereira, 2003, p. 145

Enquanto no tanque séptico a média de remocéao de matéria organica se da na ordem

de 50%, na ETE esse indice varia de 70% a 90%. Além disso, no tanque séptico, o lodo fica

acumulado e precisa ser removido no prazo de 10 meses a um ano, enquanto na ETE ¢é

possivel tratar tanto esse residuo quanto o biogéds gerado no processo de decomposicdo da

matéria organica (MENDES e PEREIRA, 2003). O lodo e a escuma retidos nos tanques

sépticos apresentam alto poder poluente e contaminante, devendo ser recolhidos e tratados em

aterro sanitario, existindo legislagdo normativa® que proibe seu lancamento em corpos d’4gua
ou galerias de aguas pluviais (VALENTE e GUTIERREZ, 2003).

%9 NBR 7229/93 (VALENTE e GUTIERREZ, 2003).
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Apesar da importancia técnica, ambiental”® e da melhoria das condicdes urbanas para
as populaces atendidas e do entorno, pode-se verificar que as acdes efetivadas nos programas
e projetos citados sdo seletivas e possuem reduzido grau de abrangéncia, se considerada a
extensdo da RMB. Assim como visam reduzir danos causados por um crescimento urbano
acelerado pautado num padrdo excludente e segregacionista, no qual cabe a populacdo de
baixa renda a ocupacdo de &reas ndo interessantes ao mercado imobiliario e que se
caracterizavam justamente pela ndo provisdo de infraestrutura basica, entre outras negacoes

das condi¢Ges urbanas, como acessibilidade, lazer e cultura.

A andlise desse contexto permite considerar que a producdo habitacional
desenvolvida sob a tutela do Estado, durante o periodo de 1964 a 1986, fomentou “uma
intensa produgdo de moradia sem cidade” (ROLNIK, 2015, p. 314), num processo de reforgo
da dicotomia centro-periferia e ampliacdo da producdo dispersa e fragmentada da cidade
(LIMA, 2004). A forma segmentada de produzir moradia, num contexto de auséncia de
condic¢des de infraestrutura urbana, constitui-se como elemento fundamental do processo de
expansdo-concentracdo que caracteriza a producdo dispersa do espago metropolitano e €
sintetizada por Lima (2004, p. 80) da seguinte maneira:

Ao especializar-se de forma distinta, o capital impde uma utilizacdo urbana
caracterizada pela segregacdo e desarticulagdo e funcional de porgdes do
territorio. Longe de serem dois processos independentes, hd uma correlacdo
muito importante entre a ocupagdo que ocorre na periferia e no Centro.
Enquanto a ocupacdo do centro é ordenada por meio da dotacdo de infra-
estrutura e investimentos privados do mercado imobiliario, em contrapartida,
na periferia, o déficit de infra-estrutura € acompanhado por assentamentos
formais ou informais efetivados pela acéo publica restrita. E principalmente

na periferia dispersa e fragmentada que ha a necessidade de articular
politicas publicas de saneamento com o ordenamento territorial.

O processo segregacionista e de precarizagdo da producdo do espago na periferia
metropolitana agrava-se com os direcionamentos dados a politica habitacional, no periodo
pos-BNH. Em sua contraposicdo, tem-se a intensificacdo da luta pelo direito a cidade e a
moradia digna, processo no qual se inclui, entre outros mecanismos, a ocupacdo da terra

urbana e da moradia ociosa na RMB.

7% Segundo Mendes e Pereira (2003), o Programa PROSEGE, iniciado em 1993, tem como objetivo a melhoria
das condicBes sanitarias dos bairros Marambaia, Belém e Guanabara, Ananindeua e serve como protecao
sanitaria aos mananciais de abastecimento da cidade, os lagos Bolonha e Agua Preta.
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3.4. Incremento a segmentacao socioespacial e a ocupacgédo informal da cidade: o periodo

pos-BNH na metropole Belém

0 periodo de reabertura politico-institucional, observa-se a auséncia de

% programas de abrangéncia nacional em relacdo a producdo da moradia,
denotando a instabilidade econdmica causada pela elevacdo dos indices inflacionarios e pela
fragilidade do momento de reestruturacdo politica,apds vinte anos de regime militar. De
maneira geral, 0 que se constata é que com a passagem do know-how do BNH a Caixa
Econdmica Federal (AZEVEDO e ANDRADE, 2011) a segmentacdo socioeconémica da
politica habitacional, acentua-se, pois, toda a producdo de moradia financiada pelo referido

Banco no final dos anos 1980 est4 voltada ao mercado médio.

Holanda (2011) esclarece os principios que regem a atuacdo da CEF, sendo eles: i) o
equilibrio do investimento com desenvolvimento de mecanismos que assegurem a garantia de
retorno ao capital investido e; ii) equiparagdo da politica habitacional as normativas do
Conselho Monetario Nacional. Trindade Jr (2016) acrescenta a estes a adocdo de uma
estrutura administrativa empresarial focada em sanar a inadimpléncia do Estado em relagdo ao
FGTS.

Vale assinalar que, entre a extingdo do BNH, em 1986, e a criagdo do Ministério das
Cidades, em 2003, o orgao de planejamento e gestdo da politica habitacional nacional foi
vinculado a sete ministérios ou estruturas administrativas diferentes, denotando a
descontinuidade dos programas implantados e a auséncia de uma estratégia sistematica
voltada ao enfrentamento da questdo habitacional (BONDUKI, 2008). Além disso, “a
regulacdo do crédito habitacional passou para 0 Conselho Monetario Nacional, tornando-se,
de modo definitivo, um instrumento da politica monetaria, o que levou ao controle mais rigido

do crédito, dificultando e limitando a produgao habitacional” (Ibidem, p. 76).

Intensificando a crise habitacional “herdada” do periodo do BNH, 0s programas
alternativos de promocdo de habitacdo popular desenvolvidos por governos locais e
financiados pela Secretaria Especial de Acdo Comunitéria (SEAC), do governo Sarney (1985-
1990), sdo desarticulados. Em paralelo, o numero de domicilios favelados no Brasil passa de
480.595, em 1980, para 1.650.548, em 2000; um crescimento de 243% (HOLANDA, 2011).

Na Regido Metropolitana de Belém, registra-se que, em uma década, 0s municipios

de Belém e Ananindeua apresentam um crescimento conjunto de 133% de domicilios situados
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em aglomerados subnormais, passando de 52.330 domicilios, no ano de 1991, para 121.968
domicilios, em 2000 (IBGE, Censos 1991; 2000).

A situacdo de desestruturacdo alcanca um limite extremo com o governo de
Fernando Collor de Mello, que, no curto tempo de poder (1990-1992), promove uma politica
desastrosa de producdo habitacional, cujos desdobramentos impactam principalmente o
segmento popular ou de interesse social. Tal politica foi marcada pelo clientelismo e
aprovacdo de contratos com um montante de recursos acima da capacidade de investimento
do FGTS. Esse fato gerou,durante o periodo de 1991 a 1995,a paralisacdo total dos
financiamentos vinculados ao FGTS (BONDUKI, 2008; HOLANDA, 2011).

Sao produtos da politica habitacional de Collor, o Plano de Acdo Imediata para
Habitacdo (PAIH), destinado ao mercado popular, na faixa de 0 a 5 salarios minimos, e o
Plano Empresarial Popular (PEP), para o segmento econdmico, com renda entre 5 salarios a

10 salarios minimos.

Na Tabela 3, tém-se os conjuntos habitacionais implantados na RMB entre os anos
de 1987 a 1993, estando os mesmos organizados de acordo com o programa habitacional
desenvolvido, o segmento econdmico a que foram destinados e o agente promotor da

producéo habitacional.
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Tabela 3. RMB - Conjuntos habitacionais do periodo P6s-BNH por programa habitacional,

segmento econdmico e agente promotor. 1987-1993

Programa . Segmento Agente Num de 1 S
ol habitacional i B GO Econémico| Promotor |unidade cc;gt(:)lu MU
1 COOPHAB | A C Jobim Médio CEF 128 1987 Belém
2 COOPHAB | Orlando Lobato Médio CEF 484 1987 Belém
3 COOPHAB | Parati Médio CEF 70 1987 Belém
4 COOPHAB | S Primavera Médio CEF 24 1987 Belém
5 COOPHAB | S Conselheiro Médio CEF 21 1987 Belém
6 COOPHAB | Vila Lobos Médio CEF 128 1987 Belém
7 | COOPHAB EZ('jr:SCha"es eLourdes | \redio CEF 168 | 1987 Belém
8 COOPHAB |Jarama Médio CEF 60 1987 Belém
9 COOPHAB | J Bastos Médio CEF 52 1988 Belém
10 | COOPHAB | M Barata Médio CEF 192 1988 Belém
11 | COOPHAB |Alter do Chéo Meédio CEF 104 1988 Belém
12 - Augusto Montenegro I, 11 Médio BANPARA 252 1988 Belém
13 | COOPHAB™ | Denise Melo Médio CEF 384 | 1989 | Ananindeua
14 | COOPHAB | Natalia Lins Médio CEF 928 1989 Belém
15 | COOPHAB | Morada do Sol Médio CEF 864 1990 Belém
16 | COOPHAB | Denise Xavier Médio CEF 160 1991 Belém
17 | COOPHAB |Sevilha (Park Ville I, I1) Médio CEF 960 - Belém
18 | PROHAP/SP™* | Joo Paulo Médio CEF 32 1990 Belém
19 | PROHAP/SP | Antbnio Queiroz Médio CEF 402 1991 Ananindeua
20 PAIH Agua Cristalina Popular CEF 26 1991 Belém
21 PAIH Fernando Corréa I, Il Popular CEF 148 1991 Ananindeua
22 PAIH Icui-Guajara Popular CEF 190 1991 Ananindeua
23 PAIH Jardim Ana Claudia Popular CEF 30 1991 Ananindeua
24 PAIH 40 Horas Popular CEF 77 1991 Ananindeua
25 PAIH Vale Verde Popular CEF 210 1991 Ananindeua
26 PAIH Palmeiras do Acai Popular CEF 60 1991 Belém
27 PAIH Tenoné Il Popular CEF 282 1991 Belém
28 PAIH Ariri Popular CEF 220 1992 Ananindeua
29 PAIH Canindé Popular CEF 74 1992 Ananindeua
30 PAIH Carnalba Popular | CEF/COHAB| 232 1992 Ananindeua
31 PAIH Grajau Popular | CEF/COHAB| 168 1992 Ananindeua
32 PAIH Jardim Amazbnia Popular CEF 556 1992 Ananindeua
33 PAIH Pérola Il Popular CEF 112 1992 Ananindeua

™ Cabe assinalar que o Programa Cooperativa Habitacional (COOPHAB) corresponde a uma linha de
financiamento da CEF, vinculada ao SBPE, que se destinava, desde o periodo do BNH, ao financiamento da
construcdo de imoveis via cooperativas habitacionais. Foram financiados por esse programa todos 0s
conjuntos construidos pela Vivenda, Socilar e CEF/Banpara durante a vigéncia do BNH, como consta em
levantamento feito por Trindade Jr. (2016, p. 217-218).

"2 programa de Habitagdo Popular-Setor Privado, integrante da politica habitacional do governo Collor.
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Programa - Segmento Agente Num de (Y s

el habitacional NI 210 EBTUID Econdmico| Promotor |unidade czr;n;lu LEILE Ly
34 PAIH Sant Clair Passarinho Popular | CEF/COHAB| 308 1992 Ananindeua
35 PAIH Ipaupixuna Popular CEF 210 1992 Belém
36 PAIH Xingu Popular | CEF/COHAB | 470 1992 Belém
37 PAIH Nova Marituba 1,11 Popular CEF 742 1992 Marituba
38 PAIH Mururé Popular CEF 440 - Ananindeua
39 PAIH Tauari Popular CEF 680 - Ananindeua
40 PAIH Bela Manoela I, 11 Popular | CEF/COHAB| 520 - Belém
41 PAIH Verdejante | ao IV Popular | CEF/COHAB | 1.240 - Belém
42 PAIH Vila Sorriso I, 1l Popular CEF 525 - Belém
43 PEP Vila Rica Econbmico CEF 24 1992 Belém
44 PEP Augusto Montenegro 11l | Econémico CEF 480 1993 Belém
45 PEP Rio D'Ouro Econdmico CEF 224 1993 Belém
46 PEP Rio Vogall, Il Econdmico CEF 448 1993 Belém
47 PEP Residencial Osis Econdmico CEF 192 1996 Ananindeua
48 PEP Izabela Garden Econbmico CEF 160 - Ananindeua
49 PEP Xapuri Econbémico CEF 272 - Ananindeua
50 PEP Calil Hachem Econbémico CEF 224 - Belém
51 PEP Zoe Mota Gueiros Econdmico CEF 232 - Belém
52 OGU(*) Roraima Amapa (**) Popular COHAB 200 - Ananindeua
53 | OGU-Mutirdo | Paracuri (**) Popular | COHAB-PA 215 - Belém

Total de unidades habitacionais implantadas 15.604

(*) OGU — Orcamento Geral da Uniéo.
(**) Conjuntos credenciados pela COHAB-PA.
Fonte: Silva, 2014; Trindade Jr. 2016; Lamar&o Corréa, 1989.

Elaboragdo prépria

Os dados expostos demonstram certa intensidade na atividade imobilidria na RMB,
durante o periodo assinalado, pois, em seis anos, tem-se uma producdo habitacional que
corresponde a praticamente um terco do que foi produzido no periodo do BNH. Dos 53
conjuntos implantados nesse periodo, observa-se que dois tiveram a interveniéncia da
COHAB-PA como credenciadora, o que significa dizer que a mesma nédo participou do
processo de planejamento e construcdo das unidades habitacionais, sendo registrada a

construcdo do Conjunto Paracuri (Icoaraci-Belém), por meio da pratica alternativa de mutiréo.

Ao se dividir a producdo do periodo por segmento socioeconémico, tem-se uma
distribuicdo percentual de 51% da producdo destinada ao mercado popular, 35% para o
mercado médio e 14% ao mercado econémico (Gréfico 3). Comparando esses dados com 0s
do periodo do BNH, verifica-se que a producgdo para o mercado popular foi reduzida de 63%

para 51%, sendo ampliada a producdo para o mercado médio, que passou de 27% para 35%,
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visto que todos os conjuntos construidos com a geréncia direta da CEF foram destinados para

esse segmento socioecondmico.

Gréfico 3. RMB - Distribuicdo da producéao habitacional do periodo p6s BNH por segmento
econémico. 1987-1993

Mercado
médio-
CEF/BANPA
RA
35%

Mercado
econdmico-
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14%

Elaboracgéo prépria

A producdo habitacional ficou concentrada na cidade de Belém (10.739 UH), quase
70%, mas a distribuicdo por segmento socioecondmico ndo foi significativamente alterada,
pois ainda que se registre 0 maior nimero de habitacbes populares na capital (4.208 UH),
percentualmente esse dado corresponde a apenas 39% da producdo, ndo variando do
percentual realizado no periodo anterior, que foi de 37%. O maior indice continuou sendo

direcionado para o segmento médio (43%) (Tabela 4).

Cabe o registro da primeira producédo formal da habitacdo popular direcionada para a
cidade de Marituba, correspondendo a 742 unidades habitacionais que compdem os Conjuntos
Marituba | e Il, que atualmente se constituem um bairro daquela cidade. A cidade de
Ananindeua recebe pouco mais de 30% da producdo habitacional do periodo, que continuou

voltada para o segmento popular (Idem).
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Tabela 4. RMB — Unidades habitacionais construidas no periodo p6s BNH por segmento

econémico e municipio de implantacdo. 1987-1993

Unidades
Segmento econémico habitacionais | Ananindeua Belém Marituba
construidas
Mercado popular-PAIH 7.935 2985 | 73% | 4.208 | 39% 742 | 100%
Mercado econbémico-PEP 2.256 352 8% 1904 | 18% - -
Mercado médio-CEF/BANPARA 5.413 786 19% | 4.627 | 43% - -
Total 15.604 4123 | 100% | 10.739 | 100% | 742 | 100%

Elaboracéo prépria.

Para verificacdo da espacialidade dessa producéo habitacional e analise comparativa
entre os periodos de producdo habitacional tratados até aqui, desenvolveu-se a representacdo
cartogréfica expressa no Mapa 12. O referido mapa foi elaborado a partir da vetorizagdo dos
conjuntos implantados na RMB, no periodo de 1987 a 1993. A essa vetorizacdo se associou a
localizacdo dos conjuntos do periodo do BNH, objetivando verificar a permanéncia ou quebra

do padréo locacional da producdo habitacional desenvolvido naquele periodo.
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Mapa 12. RMB - Conjuntos habitacionais do periodo pds BNH por segmento econémico e

programa ou agente promotor. 1997-1993
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O Mapa 12 foi elaborado em conformidade com os dados expostos na Tabela 3,
estando nele representados todos os conjuntos cuja localizacdo foi encontrada nas fontes
bibliogréficas e digitais consultadas’®. Sua elaboracdo permite confirmar a permanéncia de

um padréo locacional da producdo habitacional na periferia metropolitana de Belém.

A producéo voltada para o mercado médio expande o nimero de empreendimentos
no Nucleo Central de Belém, mantendo a localizagcdo pontual dos empreendimentos em
decorréncia da pouca disponibilidade de terrenos para atuacao desse segmento imobiliario, em
fungédo da cada vez mais elevada valorizagdo do solo urbano nesse subespaco. Na periferia
metropolitana, a localizacdo preferencial continua sendo as margens da Avenida Augusto
Montenegro, havendo cinco empreendimentos instalados nessa Avenida, um na BR-316
(Conjunto Denise Melo) e outro na Avenida Hélio da Mota Gueiros (Conjunto Antonio

Queiroz).

O reforco da valorizacéo do solo, no entorno da Avenida Augusto Montenegro, pode
ser identificado pela completa auséncia de conjuntos habitacionais populares implantados as
suas imediagdes, durante o periodo em analise. Mesmo em relacdo ao segmento econémico, o
gue se observa é um afastamento dos empreendimentos em relacdo a esse vetor de expansédo
urbana, com instalagdo de apenas dois conjuntos de pequeno e médio porte implantados na
referida Avenida, sendo um em area de baixa valorizagdo, o Conjunto Rio D’ouro, em

Icoaraci.

A aglutinagcdo dos conjuntos populares nos polos anteriormente identificados
permanece e é ampliada, podendo se verificar que o polo situado no final da Avenida Augusto
Montenegro se expande com a implanta¢do de conjuntos no interior do Distrito de Icoaraci e
no bairro do Tenoné, passando, inclusive a formar uma franja com o norte de Ananindeua,
onde estdo localizados onze de um total de quinze conjuntos populares implantados naquela
cidade, durante o periodo em questdo. Nenhum conjunto popular é implantado na area do
Cinturdo institucional, mas se observa a abertura de uma nova fronteira para a producdo da
moradia popular na por¢do ao sul da BR-316, tanto no municipio de Ananindeua, como de
Marituba, area até entdo formada a partir de loteamentos informais, ocupacdes e autoproducao

da moradia.

® As principais ferramentas digitais utilizadas foram: Programa Google Earth.; Aplicativo Google Maps; site do
IBGE, pégina Sinopse por Setor Censitario e PMB/CODEM, 2020-CD-ROM. Na elaboragdo do Mapa do
periodo pés BNH, ndo foram encontradas as localizagGes dos seguintes conjuntos: M Barata; Jodo Paulo;

Vila Sorriso 11; Fernando Corréa Il e J Bastos.
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Alardeado como plano ousado, o PAIH previa a construcdo de 245 mil habitacoes,
num prazo de seis meses, tendo como fonte de recurso o FGTS e sendo dividido em trés
modalidades: producdo de novas unidades habitacionais; entrega de lotes urbanizados, com ou
sem cesta de materiais, e um programa municipal para habitagdo popular (HOLANDA, 2011).
Com a suspensao da liberacdo de recursos do FGTS, grande parte das obras ligadas a esse
Programa foi paralisada ou suspensa. Num contexto de crise habitacional; dos problemas
institucionais ocasionados pela gestdo perdularia do governo Collor de Mello; e da luta dos
movimentos sociais pelo direito a moradia na cidade, 40% das unidades habitacionais em

construcdo foram ocupadas (Tabela 5).

Tabela 5. RMB - Conjuntos do periodo pds-BNH néo finalizados e ocupados. Anos 1990

Ord. | apitagionat|  Nomedo Comjunto | EERERE | or | Unidade | Municibo
1 | COOPHAB | Sevilha (Park Ville I, I1) Médio CEF 960 Belém
2 PAIH Carnalba Popular CEF/COHAB 232 Ananindeua
3 PAIH Grajal Popular CEF/COHAB 168 Ananindeua
4 PAIH Sant Clair Passarinho Popular CEF/COHAB 308 Ananindeua
5 PAIH Mururé Popular CEF 440 Ananindeua
6 PAIH Tauari Popular CEF 680 Ananindeua
7 PAIH Bela Manoela 11 Popular CEF/COHAB 260 Belém
8 PAIH Verdejante | ao IV Popular CEF/COHAB 1.240 Belém
9 PAIH Xingu Popular CEF/COHAB 470 Belém
10 PAIH Vila Sorriso I, 11 Popular CEF 525 Belém
11 PEP Residencial Oasis Econdmico CEF 192 Ananindeua
12 PEP Izabela Garden Econdmico CEF 160 Ananindeua
13 PEP Calil Hachem Econdmico CEF 224 Belém
14 PEP Zoe Mota Gueiros Econdmico CEF 232 Belém
15 PEP Xapuri Econbémico CEF 272 Belém

Total de unidades habitacionais 6.363

Fonte: Pinheiro et. al., 2007; Trindade Jr. 2016;
Elaboragdo prépria

Localizagdo distante de areas centrais, sem recursos de infraestrutura, baixo padrdo
de construcdo e alto preco, sdo as principais criticas atribuidas aos conjuntos do PAIH, as
quais se somam com a extrapolacdo do or¢camento previsto, a ndo finalizacdo e o abandono

das obras. Tudo isso num contexto de tensdo na luta pela moradia urbana na RMB.

Na anélise de Holanda (2011), os principios adotados pela CEF, a partir da extingdo
do BNH, intensificaram a crise das Companhias Habitacionais, especialmente a paraense, pois
essas Companhias concentravam grande parte da inadimpléncia no cumprimento dos
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contratos habitacionais do BNH, devido ao baixo rendimento de seus mutuarios num periodo
de elevada inflagdo. Como resultado as COHABSs perdem linhas de financiamento e a fungédo
de 6rgao promotor da politica habitacional, passando a serem consideradas 6rgdos assessores.
Isso faz com que a COHAB-PA passe a atuar com programas ligados a provisdo de
infraestrutura urbana, uma das linhas de atuacdo corresponde aos conjuntos do PAIH, nos
quais ela teve participagdo na construgdo por meio da concessdo de lotes, sendo eles o0s
Conjuntos Bela Manocela I, I, Xingu e Verdejante | a IV, em Belém; e os Conjuntos Grajau e
Saint Clair Passarinho, em Ananindeua (COHAB, 2021).

Outra linha de atuacéo foi por meio dos Programas PROMORADIA e da associagéo
entre o Programa HABITAR BRASIL e os Programas CONSTRUCARD e PHS (Programa
de Subsidios a Habitacdo de Interesse Social). Todos desenvolvidos entre os anos de 1997 e
2006, voltados a realizacdo de obras de infraestrutura em novos loteamentos e areas ocupadas.
Em todos a COHAB-PA atuou prioritariamente por meio da producdo de lotes urbanizados,
ocorrendo no HABITAR BRASIL a associacdo dessa producdo com a producdo de unidades
habitacionais. Entre 2007 e 2010, sdo desenvolvidos projetos visando a melhoria das
condigdes de moradia, CREDICASA e HABITAR MELHOR. Neste Gltimo a atuacdo em
conjunto com as Prefeituras Municipais esteve voltada a regularizacdo fundiéria das moradias

das familias atendidas (Tabela 6).

Por fim, tem-se uma atuagdo voltada aos servidores publicos, estratégia do Governo
do Estado para manter a politica habitacional da COHAB em tempos de auséncia de
financiamento por parte do governo federal (HOLANDA, 2011) e que se direciona apenas a

servidores com faixa salarial acima de seis salarios minimos (Tabela 7).
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Tabela 6. COHAB-PA — Demonstrativo da producgéo habitacional na Regido de Integracdo do

Guajara por empreendimento e por programa. 1997-2010

i PRODUCAO
~ PROGRAM | MODALIDAD FAMILIA ¢
EMPREENDIMENTO | LOCALIZACAO ATENDID HABITA
A E A LOTE 2
CAO
JARDIM BELA VISTA BELEM 579 579
RESIDENCIAL .
CARNEIRINHO BELEM 241 1 240
CDPIEII BELEM 2.057 2.057
RESIDENCAL MARITUBA | MARITUBA INFRAESTRUT 643 141 502
URA EM
?gg&gi’tﬁ:@" NOVA ANANINDEUA Pio'vlcg);AD' NOVOS 457 457
- - B ~ | LOTEAMENTO
RESIDENCIAL TENONE | BELEM 2006 S E AREAS 498 201 297
RESIDENCIAL TENONE 11 . INVADIDAS
2 FASE BELEM 686 0 686
LOT. RESIDENCIAL .
PARACURI | ICOARACI/BELEM 472 472
LOT. RESID. SANTA .
BARBARA STA BARBARA 250 250
SUBTOTAL 5.883 4.158 1.725
ARIIRI-BOLONHA BELEM HABITAR 1.508 975 533
SABIA ANANINDEUA | BRASIL 1997 397 53 344
-2002 INFRAESTRUR
BEIJA-FLOR MARITUBA CONSTRUCA 1.346 514 832
RD 2000 A EM NOVOS
UIRAPURU ANANINDEUA 2001 ~ | LOTEAMENTO 956 544 412
- S E AREAS
PARACURI II ICOARACI/BELEM Pmpfrm; 1 | INVADIDAS/ 506 147 359
RORAIMA-AMAPA ANANINDEUA grama d CESTADE 2.402 2.110 292
, Subsidiosa |\ ATERIAL DE
CANARI'N HO BELI?M Hellgggzgede CONSTRUCAO 621 529 92
TENONE Il — 22 FASE BELEM ) 582 582
Social 2002—
UIRAPURU - 22 FASE ANANINDEUA 2006 160 160
SUBTOTAL 8.478 4.872 3.606
MELHORIA
DAS
CREDICASA | CONDICOES DE
CREDICASA METROPOLITANA | 70 =" o | HABITABILIDA 2.886 1.505
DE - RENDA
ATE 03 SM
SUBTOTAL 2.886 0 1.505
RORAIMAt AMAPA ANANINDEUA HABITAR PARCERIA 1.998
JERUSALEM ANANINDEUA MELHOR CcCoM 392
GLEBA GUAJARA ANANINDEUA 20072010 | PREFEITURAS 7.500
SUBTOTAL 9.890 0 0

Fonte: COHAB-PA, 2021
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Tabela 7. COHAB-PA — Demonstrativo da produgédo habitacional para servidores publicos na

RI do Guajara por empreendimento e programa. 2000-2007

PROGRA FAMILIA PRODUCAO
EMPREENDIMENTO LO%’%'(‘)'ZA MA / MOEISAI‘EL'D ATENDID HABITA
PERIODO A LOTE | %o
RESIDENCIAL ARACARI ANANA'\NDEU IMPLANTA 70 70
- CAO DE
RESIDENCIAL FERNANDO GUILHOM BELEM CONJ. 210 210
RESIDENCIAL JACANA BELEM HABITACIO 56 56
] - PROCRED | NAIS PARA
RESIDENCIAL JOSE HOMOBONO | BELEM 2000 - 2006 | SERVIDORE 84 84
RESIDENCIAL ULISSES GUIMARAES BELEM c SSTi%O 204 204
RESIDENCIAL XAVANTE I, Il E 111 BELEM RENDA DE 248 248
RESIDENCIAL JARDIM DOS GUARAS BELEM 6 A 20 SM 63 63
SUBTOTAL 935 0 935
RESIDENCIAL ANISIO TEIXEIRA I, Il BELEM 'M'}-OAEEA 308 308
RESIDENCIAL ENEAS RESQUE BELEM CCON 1. 160 160
RESIDENCIAL TEOTONIO VILELA BELEM HABITACIO 192 192
- PAR 2003 - | NAIS PARA
RESIDENCIAL MARIO COVAS 1,11 BELEM 2005 SERVIDORE 224 224
SDO
. . ESTADO
RESIDENCIAL JOSE HOMOBONOII BELEM RENDA ATE 200 200
6 SM
SUBTOTAL 1.084 0 1.084
TEOTONIO VILLELA 11 BELEM RECURSOS 12 12
- PROPRIOS
VILA DIMAPAR BELEM 2003 - 2005 120 120
SUBTOTAL 132 120 12
IMPLANTA
CAO DE
CONLJ.
HABITACIO
. PROCRED | NAIS PARA
RESIDENCIAL ALOISIO CHAVES | BELEM 2007 SERVIDORE 100 100
SDO
ESTADO
RENDA DE
6 A 20 SM
SUBTOTAL 100 0 100
IMPLANTA
CAO DE
CONJ.
HABITACIO
ANANINDEU NAIS PARA
RESIDENCIAL PAULO FONTELLES A PAR 2007 | ofoo oo 264 264
SDO
ESTADO
RENDA ATE
SM
SUBTOTAL 264 0 264

Fonte: COHAB-PA, 2021
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O resultado do processo de reducdo da producgéo habitacional popular, por parte do
Estado e do reforco da concentracdo econdmica e atracdo populacional da metrépole, é uma
organizacdo socioespacial marcada pela expansao em grande escala da ocupacdo informal da
terra urbana, a qual associa o loteamento informal, a ocupacdo popular e autoproducdo da
moradia (ABRAMO, 2007).

A producdo do espaco na periferia metropolitana, na segunda metade do seculo
passado, foi forjada no campo das lutas pelo acesso a moradia, sendo a periferia metropolitana
0 locus de maior registro de movimentos coletivos urbanos de ocupacdes de terra e moradia.
Na década de 1990, as ocupacles tiveram como foco 0s terrenos 0ciosos e conjuntos
residenciais, principalmente os do PAIH, que estavam em processo de construcdo
(CARDOSO et. al., 2006; PINHEIRO et. al. 2007),

A partir da metade da década de 1980, acelerou-se 0 movimento das
ocupacles coletivas, dirigindo-se em dois eixos béasicos: via BR-316 e
Rodovia Augusto Montenegro. As familias expulsas das baixadas
urbanizadas de Belém e os imigrantes de outros municipios e estados
passaram a ocupar areas de terras ociosas na 22 Légua Patrimonial da RMB.
Intensificaram-se as ocupacdes de terras, e 0 poder publico ndo removeu a
populacdo, nem investiu em desapropriacdes, o que resultou no agravamento
das questdes socioambientais (PINHEIRO et. al., 2007, p. 172).

Trindade Junior (2016), ao analisar a disperséo residencial e econdmica ocorrida na
segunda metade do século XX, ressalta que tal dispersdo ndo representou uma simples
dindmica de descentralizacdo, sendo ela parte componente do processo de reestruturagcdo
urbana, que a metropolizacdo de Belém e 0 rompimento de sua forma compacta.

Por trds desse processo [de dispersdo] esta, entdo, o controle das
acessibilidades e/ou das amenidades socialmente produzidas; o que néo
pressupde necessariamente, uma simples descentralizacdo — entendida como
um processo de carater espontaneo ou planejado que possibilita a diminuicéo
da excessiva centralizacdo, seja das atividades econbmicas, seja dos
assentamentos residenciais (CORREA, 1979, 1989b). Trata-se de um
processo muito mais complexo de reestruturagdo, por meio do qual se

produzem novas localizagbes, a0 mesmo tempo em que se garante a
reapropriacao das localizaces ja existentes (TRINDADE JR., 2016, p. 142).

O movimento combinado de concentragdo-dispersdo, expresso pela dindmica de
producdo de novas localizacdes e reapropriacdo das localizacGes ja existentes, promove o
rompimento da forma urbana compacta ou confinada, provocando o incremento do

subprocesso de periferizacdo e a estruturacao da metrépole dispersa.
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Nesse sentido, a analise da existéncia de processos de ruptura ou continuidades na
producdo formal da moradia popular na metropole Belém requer que se considerem as
dindmicas que qualificam e fornecem chaves para interpretagdo do seu processo de

metropolizacao neste inicio de seculo.
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Se aconseja a los gobiernos que dejen de lado su anterior
funcién de produtores de vivendas y que assuman el papel de
facilitadores de su administracion en la totalidad del sector.

Banco Mundial, 1994, p.1.

e omo abordado anteriormente, a intensificacdo da dindmica urbana, nesse
primeiro quartel do século XXI, tem lancado o desafio de compreender o
significado do conteudo, extensdo e das novas configuracdes que a forma urbano-
metropolitana vem assumindo, a partir do processo de reestruturagdo produtiva iniciado na

segunda metade do século XX.

Os estudos que tratam a dispersdo metropolitana como expressdo da urbanizagédo
mundializada (SOJA, 2013; 2019)"* lancam luz sobre as dindmicas que acompanham esse
processo, permitindo perceber sua complexificacdo e os elementos que o caracterizam na
atualidade. Tendo por referéncia a ideia de qualificar o processo de dispersdo urbana
(CATALAO, 2013), é que se apresentam nesse capitulo os estudos sobre o contexto

metropolitano de Belém.

Destacam-se 0 crescimento populacional e a organizagdo socioespacial; a forma
metropolitana; o carater fragmentado e descontinuo do crescimento urbano a diferenciacédo
socioespacial como elementos que fornecem caminhos para se contextualizar e interpretar o

atual processo de metropolizacdo de Belém.

No cerne da interpretacdo do processo de metropolizacdo vivenciado por Belém
neste inicio de século procura-se esclarecer 0s seguintes questionamentos: Que diretrizes tém
sido adotadas em relacdo a producéo da moradia popular? Essas diretrizes permitem verificar
praticas de rupturas ou de continuidade com o padrdo que outrora norteou a producdo e a
localizacdo da moradia popular na metropole? Como qualificar a producdo da moradia

popular no que concerne a processos de diferenciacéo e desigualdades socioespaciais?

* E pertinente considerar, como abordado no capitulo 1, que a urbanizacdo contemporanea recebe outras
denominacg0es, entre as quais se destacam: urbanizagdo extensiva de carater multiescalar (MONTE-MOR,
1994; 2019; BRENNER, 2014; 2018) e urbanizagdo difusa (CATALAO, 2013; DEMATTEIS, 20015).
Considerando que essas denominacfes dialogam com as formulages de SOJA (2013; 2019), optou-se aqui
por utilizar a terminologia deste autor, devido ao carater abrangente que a mesma apresenta.
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4.1. Organizagao socioespacial da metrépole Belém no século XXI: crescimento e

producéo de novas centralidades

studo desenvolvido por pesquisadores do Observatério das Metropoles

g (RIBEIRO, et. al., 2011), fornece informagOes sobre a diversificagdo do
fendmeno metropolitano no Brasil. O estudo se pautou em informacdes sobre distribuicao,
incremento e crescimento populacional, associando tais elementos & organizacdo interna ou

socioespacial dos espacos metropolitanos.

De acordo com os dados sistematizados, enquanto o crescimento populacional no
Brasil, nos anos 1990 e 2000, foi de 1,63 e 1,17%, respectivamente; 0 crescimento nos
espacos metropolitanos alcangou respectivamente os indices de 2% e 1,23%, nos mesmos
periodos. Tal fato, na interpretacdo dos autores, denota a importancia das metropoles como
espaco de concentracdo da forca produtiva e da capacidade tecnologica do Pais. Por outro
lado, o estudo ressalta que o crescimento se da de maneira diferenciada entre o nicleo e a
periferia metropolitana; e se diversifica conforme o grau de integragdo dos municipios, como

exposto na Tabela 8.

Tabela 8. Brasil — Taxa de crescimento populacional nas metrépoles, segundo nivel de
integragdo. 2000-2010

N . MUITO . MUITO
RMS/NIVEL NUCLEO ALTA ALTA MEDIA | BAIXA BAIXA TOTAL
Sao Paulo 0,8 1,0 1,9 1,8 1,2 - 1,0
Rio de Janeiro 0,8 0,3 3,5 2,1 1,7 - 0,9
Belo Horizonte 0,6 1,6 1,8 2,1 1,8 1,2 11
Porto Alegre 0,4 0,7 0,6 1,4 0,8 - 0,6
Curitiba 1,0 2,0 2,4 1,9 0,6 1,1 1,4
Recife 0,8 0,9 1,4 2,0 - - 1,0
Salvador 0,9 - 3,4 2,7 2,4 - 1,4
Fortaleza 1,3 1,6 2,8 3,4 2,0 - 1,7
Belém 0,8 1,8 3,8 - 4,2 - 1,3
Campinas 1,1 2,2 2,2 2,5 3,0 - 1,8
Brasilia 2,3 3,3 2,0 - 2,3 1,6 2,3
Goiania 1,8 3,3 6,2 2,6 2,1 - 2,3
Vitéria 11 1,7 2,0 1,8 2,7 - 1,6
Florianopolis 2,1 1,9 2,6 1,9 2,8 1,0 2,2
Manaus 2,5 - - - - - 2,5

Fonte: Ribeiro et. al., 2011, p. 196.
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Destacando do conjunto a realidade da metropole Belém, é possivel observar o
crescimento do nucleo metropolitano em relacdo aos demais municipios da RMB, que estdo

agrupados de acordo com o nivel de integracdo no aglomerado metropolitano’™.

Analisado isoladamente, o crescimento de Belém foi de apenas 0,8%. Mesmo
considerando os niveis de integracdo, observa-se que o crescimento dos municipios com
muito alta integracdo, no caso Belém e Ananindeua, alcancou 1,8%, contra 3,8% dos que

possuem alta integracéo, e 4.2% de baixa integracéo.

Os autores destacam Santa Barbara do Para como o municipio que apresenta baixa
integracdo e que, portanto, registra o mais elevado indice de crescimento do conjunto da
RMB.

Esses dados sdo confirmados na Tabela 9, que apresenta o crescimento demogréafico
dos municipios que compdem a RMB. Para efeito de comparacdo, levantou-se os dados dos
sete municipios, referentes aos anos 1990 e 2000, ainda que a composicdo da regido
metropolitana, quanto ao numero de municipios integrantes, tenha variado nesse periodo,

como anteriormente demonstrado.

Tabela 9. RMB — Taxa de crescimento populacional por municipio. 1991-2010

Crescimento
MUnleiplos Populagdo Anos 1990 Anos 2000

(1991-2000) (2000-2010)

1991 2000 2010 Abs. % Abs. %
Ananindeua 252.148 393.569 471.980 141.421 56% 78.411 17%
Belém 1.080.692 | 1.280.614 | 1.393.399 | 199.922 18% 112.785 8%
Benevides 21.708 35.546 51.651 13.838 64% 16.105 31%
Castanhal 102.071 134.496 173.149 32.425 32% 38.653 22%
Marituba 37.997 74.429 108.246 36.432 96% 33.817 31%
Sta. Barbara do Para 8.760 11.378 17.141 2.618 30% 5.763 34%
Santa Isabel do Para 33.329 43.227 59.466 9.898 30% 16.239 27%

Fonte: IBGE, Censos1991, 2000 e 2010.

Observa-se que nas duas décadas assinaladas o crescimento dos municipios da
periferia metropolitana é bastante superior em relacdo ao crescimento do nucleo da metrépole,
sendo expressivo o crescimento de Marituba, Benevides e Santa Barbara (de 30% ou mais),

em ambas as décadas. J& o municipio de Ananindeua, que cresceu mais de 50%, nos anos

"> As variaveis utilizadas no estudo, para efeito de classificagdo, foram:a) taxa média geométrica de crescimento
populacional (1991-2000); b) densidade demografica; c) contingente de pessoas que realizam movimento
pendular; d) proporcdo de pessoas que realizam movimento pendular e; €) propor¢cdo de emprego ndo
agricola (RIBEIRO, 2009 apud RIBEIRO et. al., 2011, p. 193-194).
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1990, apresentou um dos menores indices em 2000 (17%), ficando a frente apenas de Belém,
podendo-se inferir que seu crescimento populacional, assim como o do nucleo metropolitano,

estd em processo de consolidacéo.

No que concerne a organizacdo intraurbana da cidade de Belém, € importante
observar que o baixo crescimento populacional ocorre principalmente nos bairros que
compdem o Nucleo Central desta capital. Como € possivel observar no Grafico 4, dos 20
bairros centrais de Belém, os que apresentam maior concentracdao populacional sdo os bairros
da chamada periferia imediata. Contudo, entre 0 ano 2000 e 2010 esses bairros tiveram baixo
percentual de crescimento, em média cresceram de 0 a 3%, sendo, em alguns casos, registrado
significativo crescimento negativo, como € o caso dos bairros: Guama (7%), Canudos, (6%),
Fatima (6%) e Montesse ou Terra Firme (3%) (Gréafico 5), todos situados nas chamadas areas

de baixada de Belém.

O decréscimo populacional dos bairros acima identificados estd associado, entre
outros fatores, ao deslocamento da populacdo para a periferia distante, quer seja da propria
cidade Belém ou das demais cidades da periferia metropolitana, como verificado em trabalho

de campo e registrado por Santos (2021).

O relativo crescimento populacional em bairros centrais, como Campina (14%) e
Nazaré (10%), pode estar relacionado ao processo de verticalizagdo que ainda se encontra em
expansdo nesses bairros. J& o crescimento negativo verificado no bairro do Reduto (9%),
deriva da ampliacdo dos espacos voltados a atividades comerciais e de servigo, assim como
seu tombamento, enguanto parte componente do entorno do Centro Histérico de Belém
(VENTURA NETO, 2012).
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Gréfico 4. Belém — Populagéo por bairros. 1991-2010

Fonte: IBGE, Censos 1991, 2000 e 2010, elaboragéo propria.

Gréfico 5. Belém — Percentual de crescimento populacional por bairros. 2000-2010
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Fonte: IBGE, Censos 2000 e 2010, elaboracéo propria.
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Ademais, como ressaltado por Ribeiro et. al. (2011), a condicéo peculiar do fendbmeno
metropolitano brasileiro, decorrente de um acelerado processo de urbanizacgéo, faz com que o
crescimento da periferia ocorra em simultdneo com a pressao sobre o nlcleo metropolitano.
Essa pressdo decorre do numero de postos de trabalho e de servicos que esse nucleo
concentra. Tal fato corrobora o movimento dialético existente entre as dinamicas de
concentracéo e disperséo

[...] a0 mesmo tempo em que as periferias metropolitanas apresentam [...]
ritmos de crescimento maiores e imigracdo bastante expressiva vinda do
ndcleo, estes mesmos nucleos apresentam um incremento populacional ainda
muito consideravel, além de concentrarem também boa parte dos empregos,
0 que evidencia que ainda temos uma relativa pressao sobre as areas centrais
gue ocorre simultaneamente a uma dispersao populacional para as periferias,

com tendéncia a formacdo de tecidos urbanos cada vez mais espraiados
(RIBEIRO, et. al., 2011, p. 179).

A analise do crescimento populacional e territorial da periferia metropolitana pode
ser ampliada se considerarmos outros elementos, tais como a producdo de centralidades, que
envolve a dinamica dos fluxos e os deslocamentos diarios da populacdo, sendo possivel

identificar procesos de integracao espacial na metropole.

Como ja observado, nos ultimos anos a dindmica metropolitana de Belém tem sido
marcada por redefinicdes que ndo conseguem ser apreendidas pelo movimento de conurbacgéo
(SANTOS, 2017; TRINDADE JR., 2019). Entre as dinamicas que tém composto seu processo

de dispersdo, encontra-se a formacdo de novas centralidades.

Guimarées (2013) explicita a diferenciagéo entre centro e centralidade; definindo que
o centro diz respeito & forma urbana ou a uma organizacdo fisica que caracteriza 0 espago
urbano, ja a centralidade envolve as relagdes e dindmicas socioespaciais ligadas “ao aspecto
locacional das atividades econdmicas, bem como da localizacdo dos servigos terciarios
sofisticados ou a localizacdo da moradia das familias de alta renda” (p. 43), dai se

desenvolvendo centralidades econdmicas, residenciais e/ou funcionais.

Analisando a dindmica de integracdo metropolitana a partir de estudos pautados na
sintaxe espacial, Guimardes (2013) e Lima (2014) demonstram a constituicdo de um ndcleo
integrador metropolitano (Figura 6), cuja configuracdo estd relacionada a ampliagcdo das
articulacGes e dos deslocamentos didrios na metropole, os quais tém sido facilitados e/ou
potencializados nos ultimos anos, especialmente na periferia, a partir do reordenamento da

malha viaria.
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Figura 6. RMB — Ndcleo Integrador Metropolitano e subcentros. 2010
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Fonte: Guimaraes, 2013, p. 137.
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A ampliagdo da infraestrutura de circulagdo € um elemento-chave para se
compreender a producdo de uma continuidade espacial no &mbito da expansao e diferenciacdo
socioespacial que caracterizam a estruturacdo urbano-metropolitana de Belém, nos ultimos

anos.

O Mapa de Integracdo Global produzido para a RMB, com a base
cartografica de 2010, demonstra que 0s bairros periféricos passam a
competir, em termos de potencial de centralidade, com os localizados na 12
Légua Patrimonial, tudo motivado pela expanséo horizontal de Belém em
direcdo aos demais municipios da RMB. Os assentamentos metropolitanos
tendem a alterar os atributos existentes entre 0s eixos viarios principais €, ao
estabelecer e articular novas conexfes diretas aos eixos vidrios BR-316 e
BR-010, favorecem a consolidacdo de uma acessibilidade viéria fora da 12
Légua Patrimonial (GUIMARAES, 2013, p. 132).

Nesse contexto de ampliacdo da infraestrutura viaria e da acessibilidade, tem-se,
segundo os autores, a formacdo de um Nucleo Integrador Metropolitano é assim

caracterizado:

A formacdo do Nucleo Integrador da RMB aponta para a existéncia de um
centro no espaco intermediério entre Belém e Ananindeua e que o padrdo
morfol6gico tem relagdo direta com o padrdo de mobilidade, englobando,
assim, 0s principais eixos que constituem o sistema de transportes. A
acessibilidade e integracdo, vistas nesse centro Unico, denotam uma
continuidade do padrdo de centralidade, dai considera-se que, para o caso da
area metropolitana de Belém, existem partes do sistema que convergem, como
é 0 caso de parte do bairro do Marco (centro); enquanto que outras partes
estdo tdo bem articuladas que criam novos arranjos a partir da ramificagdo do
nicleo integrador e estas partes sdo os subcentros da RMB (LIMA, 2014, p.
42).

O Ndcleo Integrador da RMB tem se ampliado com a intensificacdo da expansdo
urbana em direcdo a Marituba e Benevides, ndo permitindo identificar uma sobreposicao ou
perda de importancia do centro expandido de Belém, visto que os estudos apontam que “ndo
se pode afirmar que na integracdo local, a area central tenha perdido a importancia de
centralidade, mas que, na realidade, esta area passou a disputar com 0s assentamentos da
periferia enquanto localizagdo” (LIMA, 2014, p. 44). Nestes termos, pode-se observar que
estd em curso uma dindmica de redefinicdo da forma monocéntrica para a forma multicéntrica

da metropole Belém.

Segundo Lima (2014), os dados levantados em 2010 denotam a eleva¢do dos indices
de conectividade, se comparados a periodos anteriores, marcados por niveis baixissimos desse

indicador. A producdo de um Ndcleo Integrador Metropolitano e de subcentralidades
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periféricas, denotam, portanto, a emergéncia de novas articulacdes no &mbito da organizagédo

socioespacial da metrépole.

Cabe lembrar que se esta falando de uma conectividade ou acessibilidade espacial do
ponto de vista global, a qual ndo consegue suplantar, a baixa articulacdo que, no ambito da

microescala, caracteriza a organizacdo socioespacial da periferia metropolitana de Belém.

Como exposto por Lima (2004, p. 154) “as politicas urbanas incorporadas a gestao
da cidade tém insistido em padrdes de desenvolvimento baseados na habitacdo e no transporte
os quais ndo foram capazes de solucionar problemas criados com o aumento rapido da
populagdo na periferia”. A exemplo, no vetor da Avenida Augusto Montenegro sobressaem
subcentros como unidades espaciais forjadas a partir da dinamica interna dos conjuntos
residenciais produzidos pelo BNH e no periodo pds BNH, os quais, por sua estruturacao

direcionada para o eixo da Avenida, guardam pouquissimas articulacdes entre si.

Corroborando com tal afirmacéo, observa-se que a gestdo do transporte coletivo, por
sua vinculagdo com os mecanismos de acumulagdo urbana, promove espacgos periféricos cada
vez mais desarticulados, prevalecendo a dindmica de reforco do centro principal (COSTA,
2007; ALMEIDA e OLIVEIRA, 2021).

Em pesquisa realizada sobre a implantacdo do BRT-Belém, Almeida e Oliveira,
(2021) ratificam a desarticulacdo entre os bairros ou subcentros da periferia metropolitana,
onde praticamente ndo ha a disponibilidade de linhas urbanas de integracao entre 0s mesmaos,

favorecendo, cada vez mais, a interligagdo com o centro principal metropolitano (Mapa 13).
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Mapa 13. BRT-Belém — Sistema Tr6oncal e linhas alimentadoras. 2021
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O sistema BRT-Belém, prevé a substituicdo de linhas de dnibus convencionais, que
fazem o trajeto bairro-centro-bairro, por linhas alimentadoras. Essas linhas alimentadoras, que
funcionam de forma precaria, terdo como funcdo deslocar o fluxo dos bairros para os
terminais de integracdo, alimentando o grande corredor ou tronco viario, que continuard
fazendo a ligacéo periferia-centro-periferia

A implantacdo do sistema de transportes com o BRT visa alcancar as
seguintes metas: (i) gradativamente extinguir linhas dos 6nibus
convencionais que coincidam com as rotas do Sistema BRT; (ii) reduzir em
médio/longo prazo (é usada a escala temporal de 2018 a 2025) os tempos de
viagem em até 15%; e (iii) realizar a integracdo entre o sistema convencional
e o0s terminais do BRT permitindo o uso do bilhete Gnico, que equivalera ao
valor da passagem dos 6nibus convencionais (JICA, 2010).

Segundo informag6es coletadas com funcionérios da empresa AVAL, que
administra a logistica dos Terminais BRT, nenhuma das linhas previamente
ligadas ao Terminal Maracacuera foram de fato extintas. Essas linhas prévias
hoje funcionam como linhas alimentadoras, mas com trajetos
expressivamente mais reduzidos (de 70% a 90%, aproximadamente)
(ALMEIDA e OLIVEIRA, 2021, p. 58 e 60).

Foge ao escopo deste trabalho discutir os limites apresentados pelo sistema BRT
implantado em Belém, contudo, destaca-se a permanéncia da atuacdo do Estado como agente
produtor do espacgo, especialmente no que concerne ao ambito do reordenamento da malha

viaria e implantacdo de grandes objetos que favorecem a integracao espacial metropolitana.

O papel do Estado como agente facilitador, no que concerne a criacdo de
infraestrutura para atuacdo do capital, é reforcada com a perspectiva de implantacdo do
Sistema Integrado de Transporte Metropolitano, 0 BRT-Metropolitano, que ampliara o
sistema até os municipios de Ananindeua e Marituba e intensificara a dindmica de apropriacéo
econdmica na BR-316. Segundo a avaliacdo técnica a implantagdo do BRT-Metropolitano
tem o potencial de provocar alteracdes no ambito do uso e ocupagdo do solo, ampliando a
possibilidade de producdo de novas centralidades e fortalecendo os fluxos e a integracdo no

espaco metropolitano (NGTM, entrevista concedida em 13/10/2020).

As dindmicas expansdo e integracdo presentes na periferia metropolitana de Belém
demandam que se aprofunde o conhecimento sobre seu atual processo de metropolizagéo.
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4.2. Dindmicas urbanas e formulacdes sobre a forma-conteido da metropole Belém no
século XXI

0 bserva-se que em paralelo as dindmicas de integracdo, tém ocorrido a
expansao territorial descontinua do territério metropolitano. Por esse motivo,
faz-se necessario dialogar com formulagdes desenvolvidas por autores locais, no sentido de se
verificar as abordagens voltadas a interpretagdo da forma-conteddo assumida pela metrépole

Belém, neste inicio de século.

O trabalho de Ribeiro (2018) analisa a dindmica metropolitana, tendo como
referéncia tedrico-analitica o carater relacional do espaco e das inter-relagdes presentes no seu
contexto regional. Sistematizando elementos teérico-metodoldgicos que envolvem a analise
de fluxos, interacGes espaciais e acdes de agentes sociais, 0 autor lanca a proposta de
configuragdo da cidade-regido de Belém. Em sua formulagdo, a referida cidade-regido é
composta por dois subespagos, o espaco metropolitano e o entorno metropolitano.

Segundo suas formulacdes, o entorno metropolitano engloba centros urbanos locais
(Barcarena, Santo Antonio do Taud, Vigia de Nazaré, Santa Barbara do Pard, Santa lzabel do
Para) e um centro sub-regional (Castanhal), os quais possuem articulacdes diferenciadas entre

si e com o ndcleo metropolitano.

Essas cidades sdo consideradas como integrantes da cidade-regido de Belém,
enquanto entorno metropolitano, por possuirem com a metrdpole uma
articulagéo forte, expressa nas interacfes espaciais, a partir do deslocamento
de pessoas e mercadorias [...]. Do ponto de vista de uma homogeneidade
relativa, essas cidades se diferenciam bastante do espaco metropolitano,
possuindo uma menor densidade do espaco urbano e uma presenga menor do
meio técnico-cientifico informacional (SANTOS, 2009). A excecdo fica por
conta de Castanhal, que possui espa¢o urbano mais denso e moderno, mas
como expressdo de outro papel regional desempenhado pela cidade, o de
cidade média (RIBEIRO, 2018, p. 151- 152).

No subespaco identificado como espago metropolitano, ocorre o avango do processo
de conurbacdo e a forte integracdo de fluxos entre os municipios componentes, ainda que o
maior nimero de fluxos seja direcionado para 0 municipio-sede, em virtude dele nele estar

concentrada a oferta dos servicos mais especializados e 0 maior nimero de postos de trabalho.

Esse processo de dispersdao metropolitana formou uma estrutura urbana
integrada entre esses centos [que formam o espaco metropolitano], ou seja,
as relacOes entre esses municipios possuem uma natureza que poderia ser
denominada como intraurbana, na qual o centro de Belém funciona como
centro principal e os centros dos varios municipios desempenham papéis de
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subcentros do espaco metropolitano, o que inclusive resulta na tendéncia a
formacdo de mais de uma centralidade no mesmo municipio, como no caso
de Ananindeua, onde o complexo de conjuntos habitacionais Cidade Nova
acabou conformando um subcentro, que, em varios setores, concentra mais
servigos e comércio, que o centro principal de Ananindeua (RIBEIRO, 2018,
p. 151).

O autor destaca que o processo de metropolizacdo, desencadeado em Belém a partir
da segunda metade do século XX, propiciou praticas de coesdo e forjou uma estrutura urbana
integrada entre 0s municipios componentes do subespaco denominado espaco metropolitano,

o0 qual apresenta tendéncia a policentralidade.

As dindmicas de concentracdo, expansdo territorial e ampliacdo processos de
integracdo espacial , requerem, portanto, mais analise, para que possam fornecer melhor

compreensdo do processo de dispersdo metropolitana de Belém.

Nesta perspectiva, o trabalho de Trindade Jr. (2019) ressalta que o processo de
expansdo urbana tem ganhado elementos de complexificagdo no contexto metropolitano local.
Em sua andlise, a metropolizacdo de Belém, ja& em processo de avan¢o nos anos 1990, é
marcada por uma dispersao que provoca 0 avango relativamente continuo da mancha urbana,
que se estende do Ndcleo Central desta capital em direcdo aos centros urbanos de
Ananindeua, Marituba, Benevides e Santa Barbara, configurando um espaco de forte
adensamento e integracdo entre esses municipios. Em contraposi¢do, em escala urbana ou
regional, faz-se presente a pulverizacao e descontinuidade do conteudo urbano-metropolitano
que tem na intensificacdo dos fluxos a medida mais expressiva da unidade metropolitana. Em

suas palavras:

Mais recentemente, apresenta-se como tendéncia um processo de
metropolizacdo ainda mais amplo que é caracterizado por sua complexidade,
fragmentacdo e descontinuidade, reforcando uma estrutura urbana espraiada
e descontinua do tecido urbano-metropolitano. Se a dispersdo da mancha
urbana ocorreu de maneira relativamente continua e visivel na paisagem
metropolitana de Belém, o momento atual se caracteriza por certa
descontinuidade e pulveriza¢do de conteldos urbano-metropolitanos em um
espaco de forte unidade de fluxos e de complementariedade econémica e
socioespacial.

Tal dindmica recente nos remete ainda a nogdo de concentracdo urbana,
entretanto, ndo mais no formato da compactacdo, definido somente pela
conurbacdo inicial; ou naquele outro de dispersdo, no qual a continuidade
relativa do tecido urbano em vetores do crescimento bem definidos, ja se
mostrava para além de estrutura urbana mais densa. Trata-se, em outros
termos, ndo exatamente de mancha urbana Unica, mas, principalmente, de
unidade metropolitana, garantida pela intensidade de fluxos, entre espacos
relativamente proximos (TRINDADE JR, 2019, p. 153).
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Como pode ser observado, é destacado que as dinamicas de fragmentacéo,
descontinuidade e pulverizacdo de conteudos urbano-metropolitanos; se ddo em associacdo
com a dinamica de concentracdo. Tal fato permite evidenciar uma “unidade metropolitana

garantida pela intensidade de fluxos” (Ibidem).

No contexto da abordagem teorica utilizada, a de metropolizacdo do espacgo, 0
referido autor ressalta que as dindmicas presentes nesta metrépole ainda demandam esforgos
de investigacédo, pelo fato de seus desdobramentos ainda estarem em curso e por nao terem

sido esgotadas as discussOes sobre sua apreensao e adequada definigéo.

Nestes termos, pontua alguns caminhos de apreensao para a escala regional, como as
defini¢Bes de espacos metropolizados e cidade-regido. Apoiado em estudos de Edward Soja,
entre outros autores, considera as possibilidades de interpretacdo da dinamica metropolitana
de Belém tendo como referéncia a nocdo de multiescalaridade da urbanizacdo contemporanea
e da difusdo generalizada do fendmeno urbano™.

Ainda que a dispersdo seja importante para o entendimento do processo de
reproducdo capitalista em nivel metropolitano, a urbanizagdo difusa
representa, por sua vez, a projecdo desse processo em nivel regional e
territorial mais amplo, colocando-se para além das principais aglomeracgdes
urbanas mais concentradas e alcancando outros espagos até entdo pouco

marcados pela instalacdo da vida urbana moderna e que, no caso belenense,
é significativo (TRINDADE JR., 2019, p. 159).

O autor ndo aprofunda o uso de tais referenciais, mas ratifica a ideia de que o
processo de dispersdo tem alcangado um nivel regional e territorial mais amplo ou complexo,
gue demanda esforcos no sentido de sua melhor apreensdo. Permitindo considerar que o
movimento dialético de expansao e concentracdo desvela a existéncia de outro momento da
dispersdo urbano-metropolitana em Belém, ndo sendo este, entretanto, caracterizado como um

processo de reestruturacdo metropolitana.

Para Trindade Jr. (2019), um dos elementos de complexidade da dindmica regional
metropolitana de Belém é a formacdo de um terceiro vetor de expansdo em direcdo aos
municipios do Baixo Tocantins ou da Regi&o de Integracdo do Tocantins ’’, ampliando a

articulacdo com municipios como Acara, Moju, Barcarena e Abaetetuba.

78 Vale lembrar que além dos estudos de Soja, as discussdes sobre a perspectiva multiescalar integram também
as discussdes de Brenner (2014; 2018) sobre urbanizagdo extensiva ou urbanizacéo planetaria.

" Microrregi&o paraense, formada pelos municipios de Abaetetuba Acara Bai&o Barcarena Cameta Igarapé-Miri

Limoeiro do Ajuru Mocajuba Moju Oeiras do Para Tailandia. Fonte:
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A intensificagdo de fluxos entre a regido do Baixo Tocantins e a RMB, tem crescido,
nos ultimos anos, motivada pela consolidacdo da produgdo mineral em Barcarena e pelo
incremento da infraestrutura viaria e de transporte realizada a partir da implantacdo do
Sistema de Integragdo do Leste Paraense - SILP", que promove, por meio do projeto Alca

Viaria (Figura 7), o eixo estrutural desse vetor.

Figura 7. Pard — Detalhe da integracdo RMB e Baixo Tocantins, via Alca Viaria

Ponte Acard

Ponte Moju Cidade

Fonte: https://www.systra.com.br/pt br-projeto/alca-viaria-de-belem-setran-pa

O SILP compbe um extenso programa de implantacdes e melhorias na malha
rodoviaria paraense, iniciado na década de 1990, pelo Governo do Estado, que ampliou a

integracéo regional, antes feita pelo sistema bimodal rodofluvial.

https://seplan.pa.gov.br/sites/default/files/PDF/loa/loa2016/13.anexo_x_-
_regioes_de_integracao_e_municipios_do_estado_do_para.pdf.

® A regido Leste Paraense, por meio do SILP, tem influéncia direta e indireta sobre 94 municipios e espago
geografico de 460,4 mil km2. Regido com elevado potencial de dinamismo em termos econdmicos e sociais,
abrigando mais de 4 milhGes de habitantes, com geracéo de significativa receita tributéria do Estado. Fonte:
https://www.systra.com.br/pt_br-projeto/alca-viaria-de-belem-setran-pa, acesso abril 2021.
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Na perspectiva da atuacdo do mercado imobiliario, Mendes (2018) defende a ideia de
que 0 processo de expansdo urbana de Belém tem assumido caracteristicas que permitem
identificar uma nova fase do processo de metropolizacdo e a formagdo de um complexo
metropolitano disperso. Um dos elementos destacados, no ambito desta dispersdo
metropolitana, é a mundializacdo financeira que, segundo ele, adentra a realidade local por
meio da propagacdo de condominios fechados e pela atuacdo em larga escala do capital
imobiliario, favorecendo a formacéo de espacos de autosegregacao, 0s quais se justapdem aos

quadros de pobreza e precariedade urbanas, intrinsecos a metrépole belenense.

Utilizando o recorte espacial da RMB, o autor acima destaca a acdo de empresas
imobiliarias, a valorizacdo do solo urbano e as centralidades como elementos analiticos da
dindmica de producdo do espaco metropolitano, especialmente ao longo dos vetores de
expansdao urbana, anteriormente identificados. Apoiado na perspectiva teodrica da
metropolizacdo do espacgo, é defendida a ideia de que a forma assumida por Belém na
contemporaneidade ¢ a de uma metropole estendida, onde se sobressai “a a¢do do grande
capital imobiliario com empresas que seguem o ritmo das financas”, que se soma a atuagao de
“pequenos e médios promotores imobiliarios e proprietarios fundidrios que regulam e
parcelam o solo urbano”, em escala local e regional (MENDES, 2018a, p. 288). Nas
formulacdes do autor, a metropole consolidou a sua fase de expansdo urbana, estando em

desenvolvimento um processo de urbanizagdo metropolitana estendida.

Em estudo sobre os ciclos imobiliarios ocorridos em Belém a partir dos anos 1940,
Ventura Neto (2022) explicita que, como resultado do movimento de centralizagdo do capital
incorporador que ocorreu no circuito imobiliario nacional a partir de 2007"°, a entrada das
incorporadoras de capital aberto no circuito imobiliario de Belém integra um terceiro ciclo
imobiliario nesta metropole, que foi iniciado nos anos 2000, em funcdo da melhoria das

condi¢cBes macroecondmicas do pais.

" Ainda que inicialmente concentrada na regido dinamizadora do pais, regido Centro-Sul, a producéo imobiliaria
financeirizada foi expandida para a escala nacional, crescendo vertiginosamente no periodo de 2005 a 2010,
multiplicando em dez vezes ou mais a quantidade de lancamentos feitos pelas seis principais empresas
imobilidrias em atuacdo no mercado nacional — Cyrela, Gafisa, MRV, PDG Realty, Rossi e Even
(SANFELICI, 2013). Diversos empreendimentos sdo lancados, no contexto deste boom imobiliario.
Corresponderam a prédios corporativos ou shopping centers, muitos dos quais ligados a empreendimentos
imobiliarios residenciais, a exemplo dos bairros planejados, ou condominios fechados, confirmando a
tendéncia de concentracdo dos servicos e empreendimentos em espacos metropolitanos ou em espacos
urbanos, com forte dindmica socioecondmica.
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As condigdes econdmicas favoraveis permitiram um crescimento do nimero de
lancamentos imobiliarios na metrépole, esse crescimento foi ampliado com a entrada das
empresas de capital aberto no mercado local. A partir do ano de 2007, essas incorporadoras
realizaram diversas formas de associacdo com as principais incorporadoras e construtoras do
circuito imobiliério local, promovendo um verdadeiro boom de langcamentos imobiliarios na
RMB. Contudo, essa parceria foi finalizada em 2015, com a saida das referidas

incorporadoras do mercado local, retornando esse ao seu tradicional circuito controlador.

As incorporadoras de capital aberto encerram suas atividades no circuito
imobiliario de Belém, bem como de outros circuitos imobiliarios periféricos,
conforme a crise econémica, que se aprofunda a partir de 2015, levou a uma
gueda nos indicadores dessas empresas na bolsa de valores, que passam a
adotar como estratégia a venda dos ativos localizados nesses mercados para
recuperar liquidez e confianca nos investidores (Penha Filho, 2020). Apos a
saida, é possivel observar um processo de retomada dos langcamentos e
finalizacdo de obras que foram deixadas inacabadas por incorporadoras que
entraram em processo de recuperacdo judicial durante a crise. Trata-se, nesse
caso, dos empreendimentos da PDG S/A, incorporadora nacional que se
associou a uma das maiores incorporadoras locais, a Construtora Leal
Moreira, que ficou responsdvel pela finalizacdo dos empreendimentos
langados para 0s segmentos médios e de alta renda

A intensificacdo da acdo do mercado imobiliario e a crescente propagacdo de espacos
fechados, que funcionam como verdadeiros enclaves territoriais na periferia metropolitana (SILVA,
2017), fundamentam analises sobre a existéncia de um processo de reestruturacdo metropolitana em
Belém, o qual resultaria na alteragdo de sua forma-contetdo. No conjunto dessas analises, ha estudos
gue procuram demonstrar a existéncia de uma forma concentrada e de uma forma dispersa na
metropole Belém (MENDES, 2020). Essa assertiva ndo encontra fundamento em nenhum dos estudos

consultados acerca do processo de dispersao urbana.

Cabe lembrar que a dindmica de concentracdo se constitui par dialético da disperséo,
promovendo, ambos a ampliacdo da dindmica metropolitana, em escala cada vez mais

ampliada.

[...] longe de se opor a ideia de concentracdo, a dispersdo metropolitana
pressupde a concentracdo e a reproduz em outra escala. Dessa maneira assim
como a regido metropolitana compacta se reproduz a partir da dispersao, a
regido metropolitana dispersa, se reproduz e se expande a0 mesmo tempo em
que consolida esta regido como espago concentrado em uma escala
ampliada. Isto ocorre porque o carater disperso se refere a forma da regido
metropolitana como um todo e ndo as relagdes que se estabelecem no
interior desta regido (SILVA, 2017, p. 6).

Como exposto por Silva (2017), a producédo de uma regido metropolitana compacta ou

concentrada implica a subordinacdo do processo de dispersao ao processo de concentracédo, ou
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seja, “a dispersdo ajuda a reproduzir como compacta a regido metropolitana conforme ela se

expande” (p. 7). Ja na regido metropolitana dispersa, 0 processo de dispersdo é o dominante,

ou seja, ele passa a compor a dindmica predominante da metropole. Lencioni (20173, p. 92)

propicia ainda mais clareza a relacdo a essa forma-conteddo assumida pela metropole

contemporanea.

Essa combinacdo de dispersdo e concentracdo é que configura o espaco da
metropole contemporanea. A metropole coesa, como uma “grande cidade”, ¢
a forma classica da metropole. O seu espraiamento por um extenso territorio
e seus limites imprecisos pode levar a entender que o que é disperso nao é o
aglomerado, mas o novo patamar da urbanizacdo. Trata apenas de uma
aparéncia, pois o que é disperso é a forma que assume a aglomeracao. Seja
qual for a configuracdo metropolitana, quer seja um espaco mais denso ou
mais disperso, esse espaco € condicdo, processo e produto associado a
urbanizacédo, que tem na ideia de aglomeracdo um dos elementos centrais de
sua definigdo. Portanto, o que é disperso € sua forma (destaque no original).

As dindmicas de concentracdo e dispersdo podem sugerir a ideia de oposi¢do ou de

movimentos contraditorios. Contudo, é necessario analisar a dialética existente entre essas

duas dinamicas e considerar sua ocorréncia simultanea como parte de um mesmo processo, 0
processo de dispersdo urbana (CHATEL e SPOSITO, 2015). Nesse sentido, Silva (2017, p.

7), esclarece:

Dessa forma assim como o processo de concentracdo, que gerou a regido
metropolitana compacta reunia tanto a concentracdo como a disperséo, 0
processo de dispersdo reline tanto a dispersdo quanto a concentragdo. Por
conseguinte da mesma maneira que 0 processo de concentracdo gera a
necessidade da desconcentracdo, a partir das deseconomias de aglomeracao
formadas ao longo do processo de concentracdo, 0 processo de
desconcentracdo consolida a concentragdo em uma escala ampliada,
mormente regional a0 mesmo tempo em que cria novos focos de
concentracdo econdmica e populacional dentro da regido metropolitana.
Portanto dispersdo e concentracdo ndo podem ser vistos de forma
dicotbmica, mas como elementos contraditérios e complementares dentro do
processo de metropolizagdo.

Lencioni (2017a, p. 155) chama atencéo ainda para a necessidade da analise pautada

na integracdo, para que se possa apreender a coesao ou a inter-relagdo existente entre o todo (a

totalidade) e as partes.

Dizendo com outras palavras, a unidade (totalidade) e a fragmentacdo se
desenvolvem num quadro de dispersdo e é a integragdo na fragmentagdo que
garante o conjunto, a totalidade. Sem a integracdo ndo seria possivel
visualizar os limites da dispersdo e nem capturar as relacbes que sdo
estabelecidas entre fragmentos. E a integracdo que permite entender a tenséo
entre fragmentacédo e totalidade e que permite compreender que a dispersdo
significa dispersdo de partes de um todo.
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Sem a compreensdo do entendimento preciso da palavra disperséo e de seu
contraponto, a totalidade, cada fragmento em si comporia uma unidade, um
ponto isolado. Como definiu Euclides, o célebre matematico da Antiguidade,
um ponto ndo tem partes. Tal raciocinio impossibilitaria perceber a ideia de
conjunto e de limites de uma nebulosa urbana. a chave para se compreender
os limites da dispersdo reside no exame da integracdo na dispersao. S6
assim é possivel compreender que s6 na aparéncia os fragmentos déo ideia
de pontos isolados. Cada fragmento é fragmento de uma totalidade
(destaques meus).

Em estudos sobre a organizacdo socioespacial ou estruturacdo da metrépole Cardoso
et. al. (2006); IPEA-IDESP (2013) e Santos (2017), percebe-se que a expansdo metropolitana
de Belém tem se complexificado nos ultimos anos, em virtude de mudancgas no padrdo de uso
do solo, ampliacdo e diversificacdo da producdo da habitacdo e da oferta de servigos.
Mudangas essas sdo acompanhadas pela expansdo, ainda que relativa ou precaria, da
infraestrutura viaria e de grandes objetos de consumo — shopping centers, hipermercados,
centrais atacadistas.

Para Santos (2017), tal complexificacdo representa uma nova fase na producdo do
espaco na metropole, denotando a existéncia de um processo de reestruturacdo metropolitana,
que, segundo ele, assenta-se no processo dialético de concentracdo, marcado pelo reforco de
Belém como nucleo metropolitano e de dispersao do tecido metropolitano. Este se caracteriza
pelos seguintes aspectos ou elementos constitutivos:

e) continua intensificacdo da producdo de assentamentos habitacionais

dirigidos, planejados e “espontdneos” — cada vez mais distantes do
nacleo metropolitano e de sua periferia imediata;

f) relativa suburbanizagdo de parcelas das classes médias e altas, com a
producdo de assentamentos com caracteristicas especificas para
esses grupos de renda fora do ndcleo metropolitano;

g) aumento do volume de fluxos intermunicipais;

h) difusdo de grandes objetos técnicos-logisticos que d&o suporte a
novas formas de metropolizagcdo do espaco regional (p. 16).

O autor destaca os fluxos como elemento-chave para analise da dindmica de
integracdo no espaco metropolitano, assinalando que a formacdo monocéntrica e a ideia de
continuidade e contiguidade, que caracterizam o processo de conurbagdo, ja nao sdo
suficientes ou adequados para interpretar o fenémeno metropolitano em Belém.

Se antes a expressdo maior da metropolizacdo estava na conformacdo de
malhas urbanas continuas e contiguas, nucleadas por uma cidade principal,

dindmica geralmente denominada de conurbacdo, hoje, a complexificacdo
das relacfes sociais de producdo capitalista no espaco urbano-metropolitano
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produz qualidades diversas, fazendo com que a conurbacgéo seja apenas mais
um dos elementos da metropolizacdo, deixando de ser fundamental para a
explicacdo desse processo, que agora é muito mais compreendido por uma
intensificacdo do volume de fluxos, muitas vezes orientados pelo Estado e
pelo mercado na producdo de grandes objetos urbanos. Tais objetos sdo
condicBes materiais concretas da produgdo e reprodugdo desses fluxos
demogréaficos, econdmicos, imateriais, etc. (SANTOS, 2017, p. 16).

O dialogo com os trabalhos acima expostos permite observar que em Belém a
dindmica urbana, intensificada principalmente a partir dos anos 1990, tem se desenvolvido
por meio do reforco e ampliacdo da concentracdo e pela crescente expansdo territorial da
metrépole, num movimento dialético de concentracdo-dispersio (CATALAO, 2013;
LENCIONI, 2017a; SILVA, 2017).

N&o é possivel, nos limites dessa pesquisa, inferir sobre a existéncia de um amplo e
profundo conjunto de mudancas (SPOSITO, 2007) que permitam indicar a ocorréncia de um
processo de reestruturacdo urbana em Belém, neste inicio de século. Contudo, corrobora-se
com a ideia de que a intensificacdo e complexificagdo do processo de dispersédo metropolitana
assinalam uma tendéncia a acentuacdo do processo de fragmentacdo espacial, assim como a
redefinicdo da estruturacdo urbana monocéntrica em favor de uma estruturacdo urbana
multicentralizada (GUIMARAES, 2013; LIMA, 2014).

4.3. Enclaves territoriais: fragmentacdo e diferenciacdo socioespacial na periferia

metropolitana

p ara Salgueiro (1999), o rompimento do padrdo urbano compacto se da por
meio da fragmentagdo, entendida como “uma organizagao territorial marcada
pela existéncia de enclaves territoriais distintos e sem continuidade com a estrutura
socioespacial que os cerca” (p. 39). Para a autora, esse rompimento produz a configuracao de
cidade fragmentada, a qual se da num contexto em que
A propria continuidade centro-periferia ou cidade-hinterland baseada em
complementaridades se rompe. O centro perde a especificidade regional e
acolhe funcGes determinadas por processos longinquos de carater global e a
continuidade com a periferia é desafiada pela multiplicacdo das
centralidades. As cidades ligam-se em redes, sem atencdo a distancia nem a

dimensdo dos lugares, nas quais buscam sinergias e identificacdo, muito
mais do que no seu hinterland (SALGUEIRO, 1998, p. 41)

Essa formulacédo, ja anunciada no final dos anos 1990, denota a complexidade da
organizacdo socioespacial da cidade produzida a partir da I6gica da globalizacdo, sendo os
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enclaves uma forma cada vez mais presente na estruturacdo da cidade fragmentada. Os
enclaves, enquanto forma-conteludo, caracterizam-se pelo carater pontual e pela forte
diferenciacdo que apresentam em relacéo ao tecido que os cerca, resultando em rupturas entre
tecidos justapostos (SALGUEIRO, 1998). Na concepgdo da autora, o termo ganha uma

3

amplitude representativa®, podendo ser usado para designar tanto a implantacio de “um
centro comercial numa periferia rural ou um condominio de luxo no meio de um bairro

popular” (Ibidem, p. 41)

Entende-se que essa amplitude representativa atribuida ao termo, permite considerar
os enclaves como um elemento-chave para a compreensdo do processo de diferenciagdo e
desigualdade socioespacial que caracteriza a recente dispersdo metropolitana em Belém.
Enquanto expressdo da fragmentacdo socioespacial, os enclaves territoriais se constituem
forma e processo que se materializam tanto no plano da rearticulacdo territorial, quanto das

reorganizagOes dos arranjos internos do espago metropolitano.

Segundo Silva (2017), o impacto do enclave na escala metropolitana é a ampliacao
cada vez mais descontinua do territorio, o que inclui a transformagdo de &reas rurais em
urbanas e o avanco seletivo da producdo de infraestrutura urbana. Nesse contexto, os enclaves
territoriais ndo podem ser concebidos como objetos espaciais completamente isolados ou
desintegrados do contexto urbano em que estdo inseridos.

O enclave s6 é viavel enquanto empreendimento imobiliario ao passo que
eles tenham acessibilidade ao restante da regido metropolitana, sendo que é
muito comum estarem localizados proximos a importantes vias de
transporte, quer sejam rodovias ou ruas de forte trafego urbano, uma vez que
a vivéncia no enclave depende da possibilidade de acessar os diferentes

espacos metropolitanos com facilidade, mormente a partir do uso do
automovel (SILVA, 2017, p. 9).

Outro fator importante de sua formulacdo é a ideia de que os enclaves promovem a
producdo do espaco em microescala. Essa producdo em microescala pode ser entendida como
base de um processo de fragmentacédo do espaco urbano, sendo ressaltado que ela favorece e é
favorecida pela articulagéo e potencializacdo de fatores como: aceleragédo das transformacdes
espaciais; pressao sobre o preco da terra e maior integragcdo dos agentes sociais que controlam

a producdo imobiliaria.

8 Quando comparado, por exemplo, ao conceito de enclave como uma area intraurbana que concentra um grupo
étnico minoritario, em geral, imigrante (MARCUSE apud CORREA, 2016a).
184 | Pdgina



[...] o enclave tem um tempo de producdo muito mais rapido do que uma
area, o que significa que pode ter um impacto muito mais significativo no
processo de ampliacdo do preco da terra embora com uma abrangéncia
espacial muito mais restrita. Outra diferenca é que como o enclave é
produzido por um conjunto de agentes diretamente relacionados entre si, a
capacidade que estes possuem de controlar a forma como o espaco é
produzido e os impactos dessa producdo sdo muito maiores, embora a acdo
de outros agentes, em especial do poder publico, seja também fundamental
para a viabilizacdo da producdo dos enclaves (SILVA, 2017, p. 10).

A relacdo apontada entre o tempo répido de producdo do ambiente construido e o

impacto ou pressdo ocasionada sobre o preco da terra fornece uma chave importante para se

interpretar a producdo imobiliaria desenvolvida, tanto em vazios encravados nos tecidos

urbanos, quanto em espacos distantes, relativamente isolados, em relagdo aos quais funcionam

como anuncio e antecipagdo da transformacdo da terra rural em urbana. Ressaltando-se a
producdo restrita, concebida sob a ideia de espacos fechados (SPOSITO e GOES, 2013).

Sobre a agdo dos agentes econdmicos nos NOVos processos produtivos que envolvem

os ambientes construidos, é importante sua associa¢do com as ideias de Harvey (2013, p. 503)

acerca da circulagdo do capital, no contexto da globalizagéo e da financeirizacao:

As necessidades peculiares da circulacdo do capital nos ambientes
construidos tém significado a evolucdo de um tipo especial de sistema de
producdo e realizagdo que define novos papéis para 0s agentes econdémicos.
Os proprietarios de terra recebem renda, os empresarios recebem aumento
na renda baseados nas melhorias, os construtores ganham o lucro do
empreendimento, os financistas proporcionam capital monetario em troca
dos juros, ao mesmo tempo que podem capitalizar qualquer forma de receita
acumulada pelo uso do ambiente construido em um capital ficticio (preco da
propriedade) e o Estado pode usar os impostos (atuais ou antecipados) como
suporte para investimentos que o capital ndo pode ou ndo vai realizar, mas
que ndo obstante expande a base para a circulagdo local do capital. Esses
papéis existem, ndo importa quem os desempenha (destaques no original).

O autor ainda destaca o papel dos mecanismos de distribuicdo, em especial da renda

neste contexto.

A maneira como esse sistema funciona ndo pode ser entendida sem se
invocar os fatos da distribuicdo — renda, juros e impostos. A renda [...] é a
base do preco da terra e opera para alocar capital e trabalho nela, direciona a
localizacdo da produgdo, a troca e o consumo futuros, molda a diviséo
geogréfica do trabalho e a organizacdo espacial da reproducgdo social (ld,
ibidem).

Desta feita, a nogcdo de enclave denota um processo em que a producdo do espaco

construido atende aos interesses da circulagdo do capital potencializado pelos mecanismos de

financeirizagdo. Portanto, pode ser expressa tanto pela producdo de espagos privatizados
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(shopping centers, loteamentos, condominios exclusivos), como pela implantagéo de redes de
varejo e assentamentos residenciais populares em areas rurais ou distanciadas da periferia
metropolitana, contribuindo para consubstanciar o entendimento do esgarcamento e
complexificacdo do tecido urbano, perante o processo de implosdo-explosdo da cidade
(LEFEBVRE, 1999), a qual tem no crescimento territorial fragmentado e descontinuo sua

forca de estimulo e impulso.

Tal como assinalado por Sposito (2009, s/p), ao analisar o paralelo entre urbanizacéo

difusa e cidade dispersa:
Assim, a cidade € pensada e vivida aos pedacos, de modo sempre provisorio
ou por tempos curtos, pois ndo ha mais a&ncoras sociais, politicas ou

econdmicas que nos atrelem a ambientes urbanos e/ou nos fagam apreender a
cidade como um conjunto.

A tendéncia ao crescente langamento de novos produtos imobiliarios nédo
responde, assim, apenas aos interesses do mercado em oferecer novas
mercadorias para a parte da sociedade que ja satisfez suas necessidades de
moradia, mas que é aquela com poder aquisitivo suficiente para ser atraida a
realizar uma nova aquisicao de imovel residencial.

Responde, também, a mudanca do proprio perfil de interesses e de formas
de uso do tempo na sociedade contemporénea. As articulacbes entre 0s
interesses e determinacfes da producdo e do consumo estdo mais fortes do
gue nunca, porque had uma aceleracdo no ritmo de produgdo da cidade,
marcada pela sucessdo cada vez mais rapida de novos empreendimentos
imobiliarios e de novos jeitos de morar e viver.

No contexto da metropolizacdo ou da estruturacdo urbana, a fragmentagédo, expressa
na producéo de enclaves, pode ser entendida, portanto, como uma expansao seletiva do tecido
urbano, por vezes associada a praticas de segregacao, autosegregacdo e antecipacao espacial
(CORREA, 1989).

Souza (2000) defende a ideia de que a formacdo de enclaves, na escala do espago
urbano, esta ligada a autosegregacdo da elite e ao processo de fragmentacdo sociopolitico-
espacial, marcada pela territorializacdo de grupos ou segmentos sociais, como é o caso da
atuagdo do crime organizado em favela que por meio do “fechamento das comunidades”

transforma as favelas sob seu controle em nds da rede do trafico de varejo de drogas ilicitas.

Os enclaves resultantes da territorializagdo da atuacdo do crime organizado
correspondem, nos estudos, a subespacos controlados por grupos de criminosos que
gerenciam subsistemas ligados ao trafico de drogas, aos quais se acrescenta, nos ultimos anos,
0 sistema de milicias urbanas. A acdo desses grupos pode se da de maneira associativa ou
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conflituosa, principalmente no que concerne a ampliacdo de seus territorios de atuacdo. A
espacialidade desses grupos ganha destaque, desde os anos de 1970, em cidades como Rio de
Janeiro e Sao Paulo, estando presente na atualidade em diversos centros urbanos do Pais,

especialmente nos espacos metropolitanos.

Como sintetizado pelo autor, a fragmentagdo resultante desse processo de
territorializagdo corresponde a um fator de “desordem a escala da cidade como um todo,
embora essa desordem represente, a0 mesmo tempo, uma nova ordem social e espacial em
constru¢do” (SOUZA, 2000 — destaques no original). Neste sentido, o processo de
fragmentacdo sociopolitico-espacial ndo se desvincula do fendmeno da autosegregacdo ou do
“escapismo das elites”, gerando amplas implicacdes territoriais.

A cidade que dai emerge é, a0 mesmo tempo, uma unidade espacial interna e
externamente integrada sob o angulo econdmico — inclusive no que tange as
atividades ilegais, viabilizadas mediante a constituicdo, o adensamento e a
expansédo de redes ilicitas articulando numerosos pontos — e um espago local
cada vez mais fraturado sociopoliticamente e menos vivenciado como um
ambiente de socializacdo. Podemos ariscar mesmo a tese de que o que esta
em jogo, na esteira da fragmentacdo do tecido sociopolitico-espacial, é a
propria cidade em seu sentido usual — ou seja, como uma unidade na
diversidade, em que as condi¢des de classe, as tensdes de fundo étnico e a
segregacdo residencial dai decorrente ndao eliminam a percepg¢do da cidade
como uma entidade geogréfica coerente. A fragmentacdo, como o0 nome

sugere, relativiza ainda mais e decisivamente uma unidade desde sempre ja
relativizavel a luz da diversidade (SOUZA, 2000, p. 217).

Foge ao objetivo desta pesquisa a realizagéo de estudo de caso acerca dos enclaves
urbanos, no sentido de confirmar a I6gica econdbmica ou de expressdo dos novos habitats
urbano (SPOSITO, 2009). Contudo, no que se refere a organizacdo socioespacial da
metrdpole, é possivel identificar que os espacos fechados, enquanto tipologia habitacional,
constituem-se como enclaves na periferia metropolitana, configurando forte diferenciacéo

socioespacial e rupturas em relacédo ao tecido que os cerca (SALGUEIRO, 1998).

As variaveis socioespaciais que permitem indicar as condi¢cdes econdmicas dos
domicilios — nimero de banheiros e rendimento médio mensal do chefe ou responsavel pelos
domicilios — confirmam essa assertiva. A representacdo cartografica, relativa ao periodo de
1991 a 2010 (IBGE, 1991, 2000 e 2010), esta contida em duas sequéncias de mapas — Mapas
14 a 16 e Mapas 17 a 19 — que demonstram a distribui¢cdo dos domicilios por setor censitario,

conforme as classes ou patamares das referidas variaveis.
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Mapa 14. RMB — Numero de banheiro por domicilio media por setor censitario. 1991
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Mapa 15. RMB — Numero de banheiro por domicilio média por setor censitario. 2000
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Mapa 16. RMB — Numero de banheiro por domicilio média por setor censitéario. 2010
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Mapa 17.

RMB — Rendimento médio mensal do chefe ou responsavel pelo domicilio por setor censitario em salario minimo. 1991
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Mapa 18. RMB — Rendimento médio mensal do chefe ou responsavel pelo domicilio por setor censitario em salario minimo. 2000
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Mapa 19 RMB — Rendimento médio mensal do chefe ou responséavel pelo domicilio por setor censitario em salario minimo. 2010
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Tomando como referéncia os setores cujos domicilios possuem em média 4
banheiros ou mais, é possivel observar que, entre os anos 1991 e 2010 (Mapas 14 a 16), esse
patamar é crescente no Nucleo Central de Belém, mantendo os domicilios do entorno o
nimero de trés banheiros. Na periferia metropolitana, esse patamar é inexistente em 1991.
Entre os anos 2000 e 2010, o uso desse indicador ja permite identificar os setores que
correspondem a espacos fechados, tais como: Residencial Green Garden, bairro do Coqueiro,
Ananindeua; Residenciais Green Ville | e 1l; Residence Cidade Jardim e Montenegro
Boulevard, na Avenida Augusto Montenegro, Belém e Residencial; Altos de Pinheiros, na
Avenida Arthur Bernardes, Belém.

Diferentemente dos setores do Nucleo Central, o entorno dos referidos residenciais
ndo ultrapassam o indicador de dois banheiros. Registra-se que o entorno do Residencial
Altos de Pinheiros é marcado por setores com média de menos de um banheiro por
domicilios, ou seja, hd domicilios que sequer possuem banheiro de uso exclusivo dos

moradores.

A variavel rendimento médio mensal dos chefes ou responsavel por domicilios
apresenta evolugdo similar entre o periodo de 1991 a 2010 (Mapas 17 a 19). Em 1991
domicilios do Nucleo Central ja formam setores cujo patamar de rendimento alcanca de 10 a
19 salarios minimos, tendo um entorno marcado por domicilios cujos chefes recebem de 5 a
10 salarios minimos. Os Unicos setores foram do Nucleo Central que apresentam o patamar
mais elevado de rendimento médio mensal dos chefes de domicilio. S&o setores de residéncia
militar situados no Bairro de Val-de-Céaes/Aeroporto, Belém, e o setor que compde o

Residencial Green Garden, em Ananindeua.

Ainda que de 2000-2010 perceba-se uma queda do patamar salarial, em virtude de
ajustes monetarios®, é possivel perceber que a centralizacdo dos domicilios com renda mais
elevada ndo foi alterada. Vale ressaltar uma queda no rendimento dos domicilios da periferia
imediata, onde se percebe a reducgdo de setores com renda acima de 3 salarios minimos, tanto

na orla do Rio Guama quanto no entorno da bacia do Una.

No que concerne a periferia metropolitana, tem-se a consolidacdo dos enclaves e o

significativo distanciamento da média de rendimento mensal dos setores que compdem 0s

8 Sobre evolucéo do salario minimo, ver: https://audtecgestao.com.br/capa.asp?infoid=1336
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residenciais anteriormente citados. Nesse sentido é possivel observar que seu entorno é
marcado, de maneira geral, pela faixa da habitacdo popular, ou seja, de 0 a 5 salarios
minimos. Novamente o Residencial Altos de Pinheiros se destaca pela forte diferenciacdo
socioespacial em relacdo ao seu entorno, cujos domicilios estdo na faixa média abaixo de 3

salarios minimos.

Em 2010 observa-se que os setores de residéncia militar tiveram decréscimo na faixa
salarial. Também se nota a emergéncia de um novo setor de elevada faixa salarial, composto
por espacos fechados como o Residencial Cristal Ville, Empreendimento Cidade Cristale
parte do Conjunto Marex e do complexo residencial Bela Vista, no bairro de Val-de-Caes,

Belém.

Vale assinalar o limite da metodologia utilizada, pois o rendimento médio mensal
apresentado pelos setores do entorno desse “novo setor” indica certa proximidade, no que
concerne ao rendimento dos domicilios, registrando setores na faixa de 5 a 10 salarios
minimos, o que impossibilita sua classificagio como um enclave, conforme os fatores aqui
analisados. Entretanto, o conhecimento empirico indica que essa interpretacdo ndo guarda
relacdo com a realidade, pois no que se refere a rendimentos, a inica homogeneidade passivel
de comparacdo é a do a sudoeste,composto pela parte restante do Conjunto Marex e Bela
Vista.

O equivoco de interpretacdo é ocasionado pela metodologia utilizada pelo 6rgéo
governamental (IBGE) para definir os setores censitarios, definido, em funcdo do nimero de
domicilios a ser coberto pelo recenseador, pois se observa que o Residencial Agua Cristal,
espaco fechado cujos imdveis possuem elevado valor de mercado (conforme levantamento do
preco do metro quadrado na RMB - Apéndice 5), esta incluso num grande setor que abrange o
Parque Ambiental Municipal, o Parque Ecologico de Belém e o Estadio do Mangueirdo, além
de areas de ocupacédo informal, Residenciais Planetario, Fit Augusto Montenegro e Bosque
Feliz Cidade (Cooperativa Habitacional). As ocupagfes informais e os residenciais citados
correspondem a domicilios de baixa e média renda, o que resulta numa heterogeneidade e na
impossibilidade de realizacdo de analise comparativa com relagdo ao espaco fechado

supramencionado.
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A presenca do shopping center Grao Para e dos espacos fechados Cristal Ville,
Cidade Cristal e Agua Cristal®® denotam, contudo, um processo de seletividade neste, no que
se refere a localizacdo urbana favorecida pela proximidade com éareas de conservacao
ambiental municipal e pela implantacio da Avenida Centenario (Figura 8), Avenida
Centenario e seu prolongamento, a Avenida Independéncia as quais resultam do

reordenamento da malha viaria metropolitana®, desenvolvida a partir dos anos de 1990.

Figura 8. Belém — Avenida Centenario, com destaque para o tracado contornando areas de

conservacgdo ambiental da cidade

Fonte: Osvaldo Forte, Jornal O Liberal.

8 Os empreendimentos Cristal Villa, Agua Cristal e Cidade Cristal sio empreendimentos projetados e
implantados pela construtora e incorporadora Freire Melo, capital de origem local, que também é responsavel
pelo condominio Jupiter, no Residencial Planetario. Fonte: https://freiremello.com.br/para-morar/cidade-
cristal/.

8 Interligando-se com a BR-316, as Avenidas Centendrio e Independéncia compdem um eixo de articulacéo
metropolitana no sentido Leste-Oeste, ampliando a integracdo intraurbana e regional da RMB.
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Considera-se que os espacos fechados Cristal Ville, Cidade Cristal e Agua Cristal,
podem ser classificados como enclaves territoriais em funcdo da ruptura que representam em
relacdo ao tecido urbano a eles justaposto. O entrono desses empreendimentos é composto,
preponderantemente, por ocupagOes informais, a exemplo do bairro do Bengui e parte do
Mangueirdo, e ainda pelos conjuntos habitacionais Catalina (COHAB-PA) e Xavante I, I1.

Outros loteamentos implantados na periferia metropolitana denotam o incremento da
producéo de enclaves territoriais. Ocupando vazios urbanos ou transformando terra rural em
terra urbana, eles promovem processos de diferenciacdo e ruptura com o entorno, como é o
caso do empreendimento Alphaville, implantado no distrito de Outeiro, Belém (llha de
Caratateua); cuja média de rendimentos dos domicilios urbanos ndo ultrapassa a faixa de 3
salarios minimos. Nas Figuras 9 e 10, tém-se fotos de divulgacdo destacando as condicOes
naturais e de acessibilidade do empreendimento. Na Foto 1, um mosaico registra o Portal de

entrada e as moradias do entorno do empreendimento.
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Figuras 9 e 10. Belém — Empreendimento Alphaville no Distrito de Outeiro, fotos de

divulgacédo. 2021
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Fonte: httb://lbtesalphavilIe.comunidades.net/

198 | Pdgina



Foto 1. Belém — Empreendimento Alphaville e entorno, fotos em mosaico. 2018

5 o T
Fonte: Trabalho de campo, 2018
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A producdo de enclaves permite a interpretacdo de processos de seletividade,
segregacdo, acentuacdo de diferencas socioespaciais, na perspectiva da atuacdo do setor
imobiliario voltado ao mercado normal e monopolista (RIBEIRO, 1997). A complexificacdo
das acOes e inter-relacOes estabelecidas pelos agentes imobiliarios, que passaram a atuar no
campo do mercado imobiliério, esta intimamente ligada a nocdo do espago-mercadoria que
ganha novas proporcdo, assentada na perspectiva da cidade como negécio (CARLOS, 2018;
SANTOS, 2018).

Dessa maneira, é possivel considerar que a producao de novas centralidades ligadas
a atividades comerciais e de servicos, associada a intensa atuagdo do mercado imobiliario,
tém provocado alteragbes na dinamica e estruturacdo do espaco urbano, especialmente na
periferia metropolitana de Belém, fazendo com que a periferia metropolitana se constitua

como algo mutante ou em constante transformacéo de sua forma-conteudo.

A periferia é de fato um local onde vivem os pobres, é socialmente
segregada, e o preco da terra é baixo, porém, ao mesmo tempo, é um local
mutante, sempre reproduzido em novas extensdes de terras, enquanto velhas
periferias sdo gradualmente incorporadas a cidade, ocupadas por novos
moradores e reorganizadas pelo capital (MAUTNER, 2004, p. 254 —
destaques no original).

Uma significativa parcela da producdo do mercado imobiliario na RMB corresponde,
contudo, a construcdo da chamada habitacdo social; denotando outra dindmica comercial e
financeira que foi denominada por Shimbo (2012) como sendo a producdo da “habitagdo
social de mercado”, ou seja, “uma forma de produgdo que encarou a habitagdo social como
um negocio imobiliario” (Ibidem, p. 13). Como se desenvolve essa producdo habitacional e
que relacdes ela possui com a moradia popular desenvolvida na periferia metropolitana a

partir da segunda metade do século XX
4.4. Habitacdo na metropole Belém: novos (velhos) territérios da habitacdo popular

;4 o0 realizar estudo em nove bairros situados no entorno da Avenida Augusto
Montenegro, Souza (2016), identificou um padrdo organizacional pautado em
trés tipologias habitacionais: conjuntos habitacionais, condominios fechados e loteamentos
informais. O arranjo dessas tipologias habitacionais nesse vetor de expansdo metropolitana,
resulta na configuracdo de um espaco fragmentado, onde prevalece a ocupacao informal da

terra urbana, que abrange mais de 60% do ambiente construido (Figura 11).
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Figura 11. Belém. Tipologias habitacionais no vetor da Avenida Augusto Montenegro. 2016
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Fonte: Souza, 2016, p. 73
Entende-se que os loteamentos informais, nos quais se inserem as ocupacdes ou
invasfes urbanas, representam espacos de luta pelo direito a cidade e principalmente pelo
direito a moradia na cidade. Portanto, eles se constituem como elemento fundamental no
processo de organizagdo socioespacial da metrdpole.

Ao se estabelecer relacdo entre as tipologias habitacionais apresentadas por Souza
(2016) no vetor da Avenida Augusto Montenegro e a localizagdo dos conjuntos habitacionais
populares construidos na segunda metade do seculo XX, é necessario lembrar que nas
margens da referida Avenida foi reduzido a producdo da moradia popular, sendo tal
producdo marcada, basicamente, pela implantacdo dos conjuntos COHAB Icoaraci e Nova
Marambaia. Em contrapartida, a producdo da moradia popular se deu de maneira
significativa por meio do loteamento informal e da autoproducdo da moradia, especialmente
nos bairros Cabanagem e Parque Guajara, sobressaindo nesses bairros, portanto, a produgéo
de territorios populares urbanos (ABRAMO, 2007).
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Esse fato, inclusive, desfaz a ideia, propagada pelo mercado imobiliario, de
preponderancia da moradia de alto padrdo nesse subespaco.

Ao analisar o percentual da area dos nove bairros estudados, filtradas
pelas tipologias tornou-se evidente a predominéncia da area ocupada
por loteamentos (66%) [...], sejam eles loteamentos irregulares,
ocupacdes graduais ou fruto de processo de ocupacdo de terrenos
desocupados, seguidos pelos conjuntos habitacionais, que ocupam
25% da area. Em contrapartida apenas 9% do total dessa area €
ocupada por condominios fechados, ou seja, apenas essa parcela da
area de estudo é fisicamente isolada do entorno por muros. Esse
percentual reduzido revela a disparidade entre a realidade e a
propaganda que € veiculada pelo mercado imobiliario de uma “Nova
Belém”, que passa a impressdo de que a area de expansdo ¢
predominantemente ocupada pelos chamados “bairros planejados”
(SOUZA, 2016, p. 73).

Ao se considerar a distribuicdo dos assentamentos residenciais no municipio de
Ananindeua, observa-se processo de fragmentacdo socioespacial semelhante. Contudo, na
organizacdo do espaco intraurbano do referido municipio, € notéria a localizacdo
extremamente marginal dos assentamentos informais, como pode ser observado nas

representacdes que compdem a Figura 12.

Figura 12. Ananindeua — tipologias habitacionais e de ocupac¢éo do solo urbano. Até 2005

12a 12b

12a — Principais empreendimentos habitacionais 12b — areas regularizadas e ndo regularizadas

Fonte: PMA, 2012, p. 61 e 68.

202 | Pdgina




As representacdes denotam o efetivo afastamento da moradia popular das margens

da BR-316 e densificacdo da franga de assentamentos informais ao norte da cidade,

demonstrando que o padrdo majoritario de provisdo do solo urbano também corresponde a

formacdo de territérios populares. O direcionamento desse processo de ocupacdo informal

do solo urbano, como demonstrado anteriormente, foi forjado a partir da implantagcdo dos

conjuntos populares, especialmente aqueles vinculados a politica do BNH.

Em outros municipios da RMB também é notério o processo de expansdo dos

assentamentos informais. Dados disponibilizados pelas prefeituras de Marituba e Castanhal,

referentes as duas Gltimas décadas, demonstram o elevado crescimento dessa tipologia de

ocupacdo do solo e expansdo do tecido urbano nessas cidades (Tabelas 10 e 11).

Tabela 10. Marituba — Novas areas de ocupacdo por denominacao e localizagdo. 2000-2020

Seq. Ocupac0es informais Bairros
1 Nova Boa Vista Boa Vista
2 Ebenezer Canaa
3 Jesus Salvador Canaa
4 Jardim de Deus Canaa
5 Shalom Canaa
6 Deus Seja Louvado Canad
7 Bom Jesus Canaa
8 Monte das Oliveiras Canaa
9 Monte Sinali Canaa
10 Mario Couto Decouville
11 Nova Decouville Decouville
12 Guara Suco Decouville
13 Maranata Nova Marituba
14 Nova Alianga Nova Marituba
15 Morada Nova Nova Unido
16 Novo Horizonte Il Novo Horizonte
17 Ocupacéo da Orla Pedreirinha
18 Santa Clara Santa Clara
19 Nova Jerusalém Santa Clara
20 Comunidade do Padre Santa Clara
21 Novo Progesso Santa Lucia
22 Santa Lucia Santa Lucia
23 Santa Lucia Il Santa Ldcia
24 Santa Fé Santa Lucia
25 Emanuel Séo Jodo
26 Campo Verde Séo Jodo
27 Terra Prometida Uriboca
28 Bairro 13 Uriboca
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Seq. Ocupac0es informais Bairros
29 Santa Rita Uriboca
30 Nova Vida Uriboca
31 Vila Marajoara Uriboca
32 Campina Verde Uriboca

Fonte: Secretaria de Habitacdo de Marituba, maio de 2021. Elaboracé&o propria.

Tabela 11. Castanhal — Novas areas de ocupacao por denominacdo e localizacdo. 2000-2020

Seq. Ocupac0es informais Bairro
1 Novo Caigara Caicara
2 Girassol Cariri
3 Campos Lindos Cristo
4 Aguas Claras Fonte Boa
5 Dom Bosco Fonte Boa
6 Cupitba Heliolandia
7 Ocupacdo da Pedreira Imperador
8 Novo Cruzeiro Jardim das Acacias
9 Jardim Modelo Jardim das Acécias
10 Jagata Novo Estrela
11 Raimundo Holanda Novo Estrela
12 Ocupacéo da Dismelo Novo Estrela
13 Ana Julia | Novo Estrela
14 Ana Jalia 1l Novo Estrela
15 Ocupacéo dos Veteranos Novo Estrela
16 Ocupacéo do Milénio Pantanal
17 13 de Maio Pirapora
18 Ocupacéo do Salgadinho Salgadinho
19 Deus Provera Santa Helena
20 Iran Santa Lidia
21 Portelinha Santa Lidia
22 Oscar Reis Santa Lidia
23 Ocupacéo da Propira Sdo José
24 Hiléia Saudade
25 Raio de Sol Saudade
26 Ocupacéo do Setran Saudade
27 Alcides Mouréo Saudade
28 Ocupacéo da Corrente Distrito do Apel
29 Ocupacéo da Discal Distrito do Apel
30 Ocupacéo da Usina Distrito do Apeu

Fonte: Secretaria de Habitacdo de Castanhal, abril de 2021. Elaboracao propria.
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Em processo de consolidacdo, algumas dessas areas sdo reconhecidas como bairros,
como € o caso das ocupacdes Iran, Portelinha e Oscar Reis, em Castanhal, que deverao dar

origem a um novo bairro na cidade, o bairro Oscar Reis (SEHAB-Castanhal, abr./2021).

Se no contexto de estruturacdo do espaco metropolitano, se observar em certa
medida, uma “tolerancia” ou conivéncia do Estado em relacdo as ocupacdes populares da
terra urbana, pois essas ocupacdes funcionam como valvula de escape a questao habitacional
da classe trabalhadora. Cabe lembrar, como advertido por Fix (2011, p. 106), que essa
“tolerancia desaparece quando os terrenos ocupados localizam-se em areas ditas valorizadas,

de interesse imobiliario. Nesses casos a resposta &, frequentemente, a expulsao”.

A expulsdo pode se dar por remanejamento, como no caso das melhorias em areas
de baixadas em Belém, ou pela elevacdo do custo de manutencdo da moradia em areas de
valorizacdo urbana, que provocam deslocamento de familias para areas cada vez mais
distanciadas dos centros ou areas centrais da cidade. Dai a necessidade da intervencdo do
poder publico, seja no sentido de garantir a permanéncia ou de prover condi¢cbes mais

adequadas de moradia a essa populacéo.

Tendo por referéncia essas questdes e o quadro de precariedade que marca a
metropole Belém, especialmente no que concerne as condigdes de infraestrutura urbana bésica
em suas areas periférica, é que se procurou a instancia publica visando identificar que
politicas tém sido desenvolvidas no sentido da provisdo ou de melhoria das condi¢bes de

moradia popular no espaco metropolitano.

Cabe destacar que dos sete municipios da RMB, apenas Belém, Ananindeua,
Marituba e Castanhal possuiam Secretaria de Habitacdo em funcionamento, no periodo de
levantamento de dados (outubro de 2020 a junho de 2021). Como ja exposto, a SEHAB-
Castanhal ndo atendeu a solicitagdo de entrevista, por esse motivo a exposi¢do aqui
desenvolvida estd centrada nos municipios de forte ou muito alta integracdo metropolitana
(RIBEIRO et. al., 2011), sendo eles Belém, Ananindeua e Marituba.

A exposicdo das informacdes e consideracdes feitas pelos entrevistados esta
organizada em quatro eixos, a saber: i. avaliagéo sobre a participacdo da gestdo municipal na
atual politica habitacional do governo federal; ii. desenvolvimento de um plano municipal de

habitacdo popular ou de interesse social ou de combate ao déficit habitacional; iii. atuacdo em
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assentamentos consolidados;e iv.desafios da gestdo municipal quanto a questdo da moradia

popular.

A avaliacdo feita pelos gestores sobre a politica habitacional em desenvolvimento no

Brasil denota a visdo de cada gestor, em relacéo a essa politica e seu rebatimento na instancia

municipal.

Existe um déficit habitacional gigantesco na cidade. N6s temos hoje mais de
120mil cadastros no programa Viver Belém, que demonstra de fato que ha
uma demanda muito grande e a gente ndo conseguiu enxergar nesses
primeiros meses uma politica habitacional de fato da cidade de Belém. As
Gltimas gestdes estavam resumidas ao PMCMYV, ou seja, s6 entregando a
demanda das obras, dos recursos, pouquissimas contrapartidas, [obras] na
maioria do governo federal e obras do PAC, conjuntos habitacionais, que se
arrastam h& uma década, que ndo foram entregues. Com uma contrapartida
da Prefeitura, mas com recurso maior do governo federal. Ou seja, obras que
foram ocupadas, obras abandonadas. Entdo, com uma demanda tdo grande,
vocé tem obras inconclusas, [porque] ndo tem de fato uma politica
habitacional pra cidade. Além de entender que habitagdo ndo € s6 entregar a
casa, mas vocé tem um conjunto de pessoas que vive em ocupacBes
precérias, também vocé ndo existe uma acéo habitacional pra isso(SEHAB-
Belém, entrevista concedida em 03/03/2021)

Quanto a descentralizacdo eu acho que € importante, porque ai a gente acaba
tendo um papel, um entendimento maior de como estd vivendo essas
pessoas. E 0 nosso papel hoje, enquanto Secretaria de Habitacdo é tentar
diminuir o alto indice de areas ndo regularizadas no municipio. Eu acredito
que aqui a gente tenha cerca de 70% da cidade, ela ndo é regularizada por
varios motivos e até por motivo de o préprio cidaddo ndo dar a devida
importancia para a legalizacdo da sua terra (SEHAB-Ananindeua, entrevista
concedida em11/06/2021).

A gente verifica que teve um crescimento, realmente aumentou muito a
demanda, a gente teve a questdo de investimento muito pesado na area
metropolitana na questdo habitacional, s6 que teve um grande impacto, na
minha percepcdo, em cima das familias que foram levadas a essas moradias.
Porque é muito facil vocé criar um projeto habitacional e ndo ter uma diretriz
de trabalho junto com o municipio, porque quando vem do governo federal,
ele ja vem diretamente da empresa pro governo federal, que é o grande
problema pra gente, municipio, hoje. Um exemplo, cléssico: quando se faz, a
empresa passa pro banco e o banco s6 faz mandar uma carta pro municipio
dizendo “municipio, no municipio de voc€s tem um empreendimento do
MCMYV que tem “x” unidades, a gente precisa da demanda”.

Quando a gente vai fazer analise desse espaco, a gente vé que o local onde
foi construido ndo é um local apropriado, muitas vezes é um local afastado
do centro urbano e entra aquela grande dificuldade, que tem que fazer
asfaltamento de rua, abrir via, ter linha de dnibus e pra conseguir tudo isso é
uma grande dificuldade, porque ndo é assim num estalar de dedos, é um
passo a passo a fazer (SEHAB-Marituba, entrevista concedida em
30/03/2021).
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Observa-se que a excecdo do Secretario de Habitagdo de Ananindeua, a funcao
desempenhada pelas SEHABs, no ambito da politica habitacional que compde o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), € criticada pelos gestores municipais. Para estes a
Secretaria cabe apenas o “repasse da demanda”, ou seja, a disponibilizagdo da relagdo de

pessoas cadastradas que atendem os critérios estabelecidos.

O MCMV ¢ um programa que consiste na compra de terreno e construcdo ou
reforma de imdveis contratados que, apds serem produzidos, sdo alienados as familias
(MARTINS, 2015).

Segundo Rolnik (2015), o Programa € subdividido em quatro modalidades: MCMV -
Entidades, PNH-Rural, MCMV-Sub 50 e MCMV-Empresas.
Tendo inicialmente formulado o programa para que atendesse apenas as
regibes metropolitanas e cidades com mais de 100 mil habitantes, areas de
atuacdo do ‘segmento econdmico’ das incorporadoras, o governo foi
pressionado para que 0 MCMYV abarcasse 0 conjunto dos municipios do pais
durante a negociacdo para a aprovacdao da lei de criacdo do programa no
Congresso. Mais da metade das 308 emendas que o projeto de lei recebeu no
Congresso era de autoria de deputados cuja base estava nos pequenos

municipios, estendendo o programa para cidades com menos de 50 mil
habitantes (Ibidem, p. 302)%

As trés primeiras modalidades representaram, contudo, menos de 10% do total de
unidades habitacionais e recursos previstos no lancamento do Programa, compondo, portanto,
0 MCMV-Empresas o elemento central dessa politica habitacional, sendo a ele a referéncia

genérica ao Programa abordada nesta pesquisa.

Nos contratos firmados com as prefeituras municipais 0 MCMV atende familias com
rendimento de O a 3 salarios minimos. Essas familias comp&em a primeira faixa do Programa

(Faixa 1), destinada a familias com até 1,6 mil de renda familiar.

As criticas dos gestores municipais a0 MCMV perpassam pela centralizacdo dos
recursos e das diretrizes da politica habitacional pela Caixa Econdmica Federal (CEF). Esse
fato é corroborado por Martins (2015, p. 67-68), que sintetiza 0s mecanismos de
funcionamento do Programa MCMV.

Depois de o governo estadual ou municipal assinar um termo de adeséo ao
PMCMYV, a Caixa Econdmica Federal passa a receber propostas de aquisicao

8 Segundo Rolnik (2015) 0 MCMV-Entidades é fruto das reivindicagdes feitas pelos movimentos de moradia,
em conjunto com o Férum Nacional de Reforma Urbana. J4 o PNH-Rural, atende as reivindicacdes feitas
pelos movimentos de sem-terra ligados a luta pela reforma agraria.
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de terreno e constru¢do ou reforma de imdveis para andlise. AplOs essa
analise, a Caixa Econémica Federal contrata a operacdo e acompanha a
execucdo das obras pela construtora [..].

O Ministério das Cidades viabiliza a construcdo das unidades habitacionais
através de recursos do FAR [...]

As empresas da Construgdo Civil participam da apresentacdo de propostas e
execucdo dos projetos aprovados para aquisicdo de unidades habitacionais,
na forma estabelecida pelas normas do PMCMV, e realizam a guarda dos
imdveis pelo prazo de 60 dias apds a conclusao e legalizacdo das unidades
habitacionais.

Segundo Rolnik (2015), o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) é um fundo
publico alimentado pelo Orcamento Geral da Unido (OGU), que chega a cobrir 95% dos
custos da producdo da moradia popular pelo MCMV, e que deve contar com um conselho
deliberativo. Contudo, como o controle de todo o processo produtivo que envolve a
construcdo da moradia é feita por incorporadoras, a ideia prevalente é a de producdo da

mercadoria habitacdo ou da habitacédo social de mercado, na acepg¢éo dada por Shimbo (2012).

Quanto a localizagdo, o padrdo continua sendo aquele implementado nas politicas
habitacionais do governo federal desenvolvidas na segunda metade do século XX, ou seja, as

areas de maior caréncia de infraestrutura urbana.

O programa atribui o poder de decisdo sobre a localizacdo e o desenho do
projeto para os agentes privados. Mesmo no caso da faixa 1, em que o papel
do incorporador é formalmente atribuido ao FAR, as empresas privadas sdo
as verdadeiras responsaveis por encontrar e adquirir a terra e elaborar 0s
projetos. No entanto, o critério para orientar as decisfes desses agentes nao
pode ser outro sendo o da rentabilidade. Considerando que o teto dos precos
e as dimensbes das unidades estdo previamente estabelecidos, o lucro do
empreendedor se baseia na economia de custos obtida no processo de
producdo. Essa economia é obtida através da padronizacdo, da escala
(nimero de unidades produzidas), da rapidez de aprovacéo e construcédo e do
menor custo possivel com a compra do terreno. O resultado dessa equacao
financeira é a construcdo de mega empreendimentos padronizados inseridos
nas piores localizacBes das cidades, isto é, onde o solo urano € mais barato
(ROLNIK, 2015, p. 310).

Os gestores da SEHAB-Belém e SEHAB-Marituba ressaltam que os mecanismos de
funcionamento do Programa MCMV resultam na falta de autonomia por parte da
administracdo municipal em estabelecer politicas préprias e/ou regionalizadas de provisdo
habitacional. Mas é possivel observar que os efeitos da adogdo de tais mecanismos, que em
principio se apresentam como uma disputa entre a instancia municipal e o0 Governo do Estado
sobre o controle da demanda a ser atendida, perpassam por questdes mais complexas que
envolvem a organizacdo socioespacial da metropole, tanto no que se refere ao poder de
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decisdo sobre as formas de uso e ocupacao do solo quanto ao dominio fundiario por parte dos

municipios. Essas questfes podem ser observadas na contextualizacdo feita pelo Diretor de

Habitacdo de Marituba, sobre a participagdo daquela Prefeitura no PMCMV.
A gente nunca teve um empreendimento préprio do municipio, todos os
empreendimentos foram do [governo do] Estado [via COHAB-PA], entdo,
eles estavam preocupados no atendimento justamente da demanda deles, ao
final a populacdo de Marituba ao invés de diminuir o déficit, ndo diminui,
aumenta. Porque a gente é uma cidade dormitério, entdo, muitas familias
“descem” pra Marituba porque Belém ndo tem mais onde colocar pessoas.

Entdo, a gente vem recebendo novas familias e nesse detalhe a gente vem
aumentando, entdo, a gente ndo conseguiu eliminar nosso déficit.

Olha, quando é um empreendimento do Estado, tem 100% [do controle sobre
a demanda]. S6 que, como teve a questdo do CadUnico, por ele ser amarrado
pelo CNPJ [da prefeitura municipal] [...]. Entéo, teve esse grande problema,
o estado [COHAB-PA] ndo conseguia fazer as transmissdes, entdo, o
municipio entrou com parceria, falou assim: olha estado, a gente consegue
fazer a [demanda] de vocés, mas a gente precisa de uma demanda porgue a
gente tem familias aqui que precisam. Entdo, o Estado chegou a dar pra
gente uma faixa de 10 a 15%, o resto era do Estado (SEHAB-Marituba,
entrevista concedida em 30/03/2021).

No que se refere a questdo fundiaria, 0 municipio de Marituba apresenta, segundo o
gestor entrevistado, em torno de 95% de suas terras sem regularizagdo fundiaria, e a Prefeitura
sequer possui o0 cadastro dessas areas, assim como ndo possui controle e delimitacéo de areas

que pertencam ao seu patriménio fundiario, do governo estadual ou da Unido.

Um convénio firmado com a Universidade Federal do Para esta em curso e visa a
realizacdo de diagndstico e mapeamento municipal para dar subsidios técnicos ao processo de
regularizacdo fundiaria municipal. Marituba foi um dos primeiros municipios da RMB que
aderiram ao Programa de Regularizacdo Fundiaria e Melhoria Habitacional do Programa Casa
Verde e Amarela, do governo federal, visando obter recursos para dar prosseguimento ao
processo de regularizacdo fundiaria.

A partir de agosto de 2020 o Programa Verde e Amarela substituiu 0 MCMV,
incorporando todas as operagGes de financiamento de projetos habitacionais a serem
contratadas com recurso do FGTS®. Segundo as formulagdes do novo Programa, o Programa
de Regularizacdo Fundiaria e Melhoria Habitacional tem como objetivo enfrentar o tema da
inadequacdo habitacional da populacdo de baixa renda residente em assentamentos informais,

tanto no que se refere as questdes edilicias quanto fundidrias. Ao aderir ao Programa, o

8 Fonte: https://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-vida/urbana/Paginas/default.aspx, acesso
em setembro de 2021.
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Municipio ou Distrito Federal firma termo de adesdo, assumindo diversos compromissos,

entre eles participar com o0 agente promotor da escolha das areas a serem regularizadas,

analisar e anuir com as propostas apresentadas pelas empresas ou entidades privadas - acdes

que sdo realizadas por meio do sistema especifico do Casa Verde e Amarela®.

A questdo fundiaria também é foco de atencdo para o Secretario de Habitagdo de

Ananindeua, sendo explicitada a forma como ela estd sendo realizada no ambito daquela

instancia municipal.

A gente iniciou nessa gestdo [...] um programa chamado Ananindeua Legal
que ele vai percorrer toda cidade, em &reas tanto do Estado, quanto do
municipio, em areas da Unido, buscando a regularizacdo dessas areas.
Através de REURB de Interesse Social ou através de loteamento municipal.
Entdo a gente ta focado hoje, inclusive nossa meta é regularizar até o fim do
ano cerca de 15 mil unidades, 15 mil familias ter o seu direito a
propriedade,ndo direito ao uso, que se dava muito aqui CDRU®’, concessio
de direito de uso, né!?. Hoje a gente vai conceder o titulo real de
propriedade, com esse documento... Em &reas do municipio a gente vai
entregar o titulo real de propriedade, com o contrato de doacdo. Entdo, a
gente georeferencia a area, tem uma matricula do municipio, a gente pde
toda essa informacéo no titulo real de propriedade e com esse titulo a pessoa
pode ir até o cartério e fazer a transferéncia daquela propriedade que era do
municipio para ela. Entdo, a gente faz isso e regulariza a parte do IPTU.
Entdo a gente faz isso e a gente acaba atualizando também o cadastro dessas
familias, tanto o social, quanto o financeiro. Dessas familias dentro do
municipio.(4min)

Em éareas que ndo sdo do municipio a gente t4 implementando a REURB,
que é uma lei de 2017 que vem pra facilitar também a regularizacdo
fundiaria. J& fizemos aqui na Cidade Nova IV, um projeto piloto. Estamos
com 750 familias ja pro cadastro do IPTU aqui do Jaderlandia. Eu to agora,
nesse exato momento, fazendo 1.200 familias numa area no Icui, se chama
Guerreiros de Jeova. Entdo, a gente ta trabalhado a regularizagdo fundiaria
no todo em Ananindeua. Hoje a gente tem a REURB-S, de Interesse Social,
a REURB de Interesse Especifico e as areas de loteamento municipal, que
estdo sendo regularizadas.

[...] O Prefeito, ele vai fazer altos investimentos na area de infraestrutura e
saneamento. Eu ndo tenho os dados para lhe falar porque € de outra
secretaria, mas na parte habitacional, nossa meta é ter o maior programa de
regularizacdo do Brasil. Nés vamos chegar esse ano com 15 mil unidades
regularizadas, 15 mil familias com seu documento, um negécio assim surreal
(SEHAB-Ananindeua, entrevista concedida em11/06/2021).

Sua avaliacéo acerca da politica desenvolvida pelo governo federal é positiva e vista

como uma forma de administracdo descentralizada, como pode ser observado em sua fala,

8 Fonte: https://servicos.mdr.gov.br/selehab/.Acesso: 24-05-2021
8 Concesséo de Direito Real de Uso (CDRU).
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exposta no inicio dessa analise. Segundo o entrevistado, 70% das &reas do municipio ndo sdo

regularizadas. Mas a consulta aos dados fornecidos pelo Plano Municipal de Habitacdo de

Interesse Social de Ananindeua (PMHIS-Ananindeua) (PMA, 2012), ndo permite confirmar

essa informagdo. No referido documento, os indicadores do municipio sdo assim

apresentados:

No relatdrio diagnostico do setor habitacional de Ananindeua, foi estimado o
déficit habitacional basico no municipio em 28.027 unidades habitacionais,
representando cerca de 18% do total de seus domicilios, sendo 20.938 por
incremento de estoque e 7.089 por reposicdo de estoque.

Além disso, o diagnostico apontou mais 5.024 domicilios em situacdo de
inadequacdo fundiéaria, 17.753 domicilios considerados adensados
excessivamente, 20.866 domicilios inadequados por falta de banheiro e
102.957 domicilios em areas carentes de infraestrutura (PMA, 2012, p. 85).

Esses dados sdo também apresentados em termos percentuais, considerando o

numero total de domicilios do municipio, no Censo 2010, os quais estdo reproduzidos na

Tabela 12.

Tabela 12. Ananindeua — Inadequacdo domiciliar por componente e proje¢édo de reducgéo.

2010-2030
Componentes 2010 2015 2020 2025 2030
Total de domicilios 154.839 185.999 213.362 242.623 270.936
Inadequacao fundiaria 5.024 4471 3.911 3.341 2.781
% 3,2% 2,4% 1,8% 1,4% 1,0%
Adensamento excessivo 17.753 18.813 19.522 20.660 21.603
% 11,5% 10,1% 9,1% 8,5% 8,0%
Domicilios sem banheiro 20.866 21.916 21.352 21.918 22.177
% 13,5% 11,8% 10% 9% 8,2%
Caréncia de infraestrutura 102.957 115.415 122.079 132.947 142.610
% 66,5% 62,1% 57,2% 54,8% 52,6%

Fonte: PMA, 2012, p. 86.

Os dados acima expostos O permitem considerar a inadequacdo fundiéria como o

componente de menor impacto, nos indices de inadequagdo domiciliar (FJP, 2021) do

municipio de Ananindeua em 2010, correspondendo a apenas 3,2% do total de domicilios.

Componentes basicos como auséncia de banheiro ou de acesso a infraestrutura urbana

(energia, agua, esgoto e coleta de lixo) alcancam 13,5% e 66,5%, respectivamente.
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Por certo o atual gestor desconsidera a validade das regularizacbes fundiarias
desenvolvidas naquele municipio, por meio da Concessao de Direito Real de Uso (CDRU)
(PMA, 2012). Ao ser questionado sobre a pertinéncia ou possivel atualizacdo dos dados
contidos no PMHIS-Ananindeua, o gestor respondeu da seguinte maneira: “Nao, nds nio
trabalhamos com isso. NOs estamos trabalhando hoje na parte da regularizacdo!” (SEHAB-

Ananindeua, entrevista concedida em11/06/2021).

Né&o foi possivel confirmar a fonte de embasamento do gestor quanto as informacdes
por ele apresentadas, pois, ao ser indagado, informou nédo possuir dados em maos. A mesma

resposta foi emitida em relacdo ao déficit habitacional do municipio.

O gestor esclareceu, entretanto, que, a partir da aprovacdo da adesdo do municipio ao
Programa Casa Verde e Amarela, sera contratada empresa para realizacdo dos procedimentos
ligados a regularizacdo fundiaria, cabendo a empresa a ser contratada, inclusive, a indicagao
das areas de Interesse Social para avaliacdo e homologacéao por parte da SEHAB-Ananindeua,

pois, conforme sua analise:

Ele vai inovar, o Verde Amarela, agora, na parte da regularizacdo fundiaria,
né!? Porque eles liberaram uma quantia consideravel para fazer
regularizacdo fundiéaria e melhoria habitacional em todas as cidades. E um
recurso ai, que eu ja estive la no Ministério, inclusive, conversando com o
Secretario Nacional da Habitacdo, ja estamos aguardando, ja estamos
credenciados, inclusive, pra poder capacitar. a...Esse recurso, ele ndo vem
direto pro municipio, eles pagam as empresas que aqui, 0 municipio, vai
credenciar

Que eu acho uma boa saida, descentraliza, desburocratiza, no meu
entendimento. Até porque eu sou do ramo também, eu mexo com a parte
imobiliaria. Entdo, eu entendo que... Isso ai é um pensamento meu: 0
Municipio e o Estado ele tem que ser apenas o facilitador e ndo o dono,
sendo a gente acaba concentrando muito as coisas. E nds estamos tentando
fazer isso aqui, tentar fazer com que o0s parceiros... Se eu tenho uma
empresa, ela faz a parte social, ela vai receber pra isso, eu evito de ter mais
gente contratada e inchar minha maquina. E se o governo federal que vai
pagar, se o estado que vai pagar, se 0 municipio que vai pagar, essa pra mim
ndo é a preocupagdo, a minha preocupacao é regularizar a area (SEHAB-
Ananindeua, entrevista concedida em11/06/2021).

Considerando a preocupagdo do Secretario de Habitacdo com a questdo da
regularizagdo fundiaria no municipio, foi-lhe questionado em que medida essa agdo publica
traria melhorias a vida das familias.

Em todos os sentidos!

Beneficios: a valorizagdo da moradia, poder pegar financiamento ou
empréstimo dando a moradia como garantia.

Tirando a inseguranga de areas ocupadas, do medo de um dia poder sair de 1&
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porque ela ndo é dona. Entdo, tem uma série, uma questdo que valoriza a
propriedade, privada, do cidad&o.

Além de atualizar o cadastro do proprio IPTU, porque o IPTU é muito
defasado, tem comerciante, tem areas que eram de ocupacao que hoje sdo
areas que estdo no centro. VVocé passa ali no PAAR, uma avenida que passou
ali valorizou toda a regido, tanto do lado esquerdo, quanto do lado direito.
Muitas empresas se instalacdo nessa regido que teoricamente ha alguns anos
eram regides pobres, entdo, as pessoas, elas tém condigdes de pagar, entéo,
elas ndo entram na questdo do Interesse Social, entdo, essas pessoas pagam,
vao pagar para documentar e esse recurso a gente aplica nos que precisam,

no estudo, no trabalho gque a gente precisa. Essa é a logica! (SEHAB-Marituba,
entrevista concedida em 30/03/2021).

A postura do gestor municipal, em consonancia com as ideias defendidas pelo Estado
neoliberal, impacta principalmente pela escala de abrangéncia, pois se estd falando da
possibilidade de disponibilizacdo de um elevado volume de terrenos com titulacdo e
desinibido de entraves cartorarios, permitindo inferir que se esta diante de um significativo
incremento do mercado de terras (RIBEIRO, 1997) no municipio de Ananindeua. Em que
medida isso vai provocar o avango do setor imobiliario no municipio e no espago
metropolitano? Qual sera o impacto sobre os assentamentos populares do municipio? Essas
sdo questdes que demandam o acompanhamento sistematico e o desenvolvimento de estudos

especificos sobre a questdo fundiaria na RMB.

Como expresso por Harvey (2013, p. 503) o Estado tem a for¢a de poder “usar os
impostos (atuais ou antecipados) como suporte para investimentos que o capital ndo pode ou

nao vai realizar, mas que nao obstante expande a base para a circulacao local do capital”

Em relacdo ao municipio de Belém, observa-se que os esforgos de gestdo estdo

concentrados na captacdo de recursos e desenvolvimento de uma politica habitacional propria.

Atualmente, 0 que é que a gente tem enxergado? E que a Prefeitura ficou
refém dessa politica nacional. Como existia um boom de investimento, de
obras, a Prefeitura acabou ndo conseguindo criar uma politica prépria de
habitacdo. Entdo, isso limitou em especial a Prefeitura de Belém na
construcdo de uma diretriz municipal de habitagcdo. N6s ficamos restritos a
entregar a demanda [cadastro de familias selecionadas] para a ocupagdo
dessas obras.

A gente nem executa o recurso, porque a relacdo é Caixa e empresa, a gente
s6 entrega a demanda de quem vai morar. Quem faz o pagamento da
construtora, quem faz... é tudo Caixa. A gente ndo pega o recurso.

NO6s ndo queremos também sé entregar obras do MCMV e do PAC,
queremos construir uma politica habitacional na cidade com o0s conjunto
[habitacionais] proprios, nossos, destinados a servidores ou a gente fazer isso
da ocupacdo a partir da moradia do Centro Histérico. Fazer coisas que nos
possibilitem de fato ser o agente de execucédo e de entrega da demanda, ndo
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ficar s6 entregando a demanda, como a gente tem feito hoje (SEHAB-Belém,
entrevista concedida em 03/03/2021)

O levantamento de dados permitiu verificar que a politica desenvolvida pela
SEHAB-Belém, desde os anos 1990, estava voltada para obras de reassentamento familiar,
intervencdo em d&reas de assentamentos precarios, financiadas pelo PAC. Em 2013 a
Prefeitura Municipal de Belém (PMB) anunciou a inser¢cdo da SEHAB no PMCMV.

Segundo a PMB, as construtoras ndo aprovavam projetos para 0 municipio devido ao
elevado valor dos terrenos. A contrapartida dada para participar do Programa foi a concesséo
de isencdo dos impostos municipais (IPTU, ISS e ITBI). O resultado, porém, é que dos oito
conjuntos do projeto Viver Belém-MCMV, cinco estdo com as obras paralisadas ou

simplesmente abandonadas.

As informacdes sobre os projetos desenvolvidos pela SEHAB-Belém constam no
Quadro 3, o qual apresenta um resumo sobre a condicdo em que se encontra 0 projeto
habitacional. As informacbes da Secretaria Municipal foram acrescentadas informacdes
prestadas pela COHAB-PA sobre projetos habitacionais implantados em Belém, a partir dos
anos 2000, assim como outras informagdes coletadas no site oficial da Prefeitura de Belém.
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Quadro 3. Belém — Projetos habitacionais por programa e localizagdo. 1998-2021
Num Nome Programa UH/Familias Agente ';“nr:,gig;e Fonte de Bairro Observacies
Habitacional | beneficiadas | Promotor recurso ¢
entrega
. Projeto da SEURB, repassado a SEHAB em 2014.
Projetos A - o o
S Esté inserido no empreendimento Habitacdo e Urbanizagdo do
. . Prioritarios de ani
Residencial Portal da - SEHAB- Portal da Amazonia.
1 P Investimentos — 224 2014- ** Jurunas
Amazdnia PMB/CEF Empresa LMCC.
PPI Interv. em . . .
Estdo em fase de entrega, depois de 13 anos, dois blocos para
favelas-PAC P
atender 15 familias
Conjunto construido para reassentar familias do Projeto de
Prolongamento da Av. Jodo Paulo I1.
2 C%ﬂ?gg%”{%ﬁ;béno Habitar Brasil 11276UL(J:2?E' PSI\I/IEE/%%F 1998-2012* BID-PMB | Marco/Utinga | Devido a demora na entrega, foi destinado as familias
g ' remanejadas da Estrada Nova-PROMABEN.
CODEM ¢é responsavel pela regulariza¢do fundiéria.
Projeto voltado a reducéo do déficit habitacional qualitativo e
SEHAB- oGU quantitativo.
3 ViladaBarca - etapal | Morar Melhor 136 2003-2007 Telégrafo | Atende moradores da prépria area que residiam em palafitas.
PMBJ/CEF CEF-PMB M o PR ~
Em 2011 foi iniciada a regularizagdo fundiaria, ainda ndo
concluida. Construtora: UNI Engenharia
Previsdo de construcdo de 30 UH/etapa e obras de
. infraestrutura urbana.
4 Vlla(ggslgsrlcelll- fltla)pa 2 Morar Melhor 90 PSME g;?:BEF 2006- ** CE?:FI;DLK/IB Telégrafo Em 2011 foram entregues 12, faltando 78UH, obras em curso.
B Empresas: UNI Engenharia, DECOL, a partir de 2016 BRT
Construcdes e Servigos Ltda.
A meta inicial era de 452 UH, sendo 17 unidades comerciais.
Projetos O nGimero de UH atual é resultante da redugao de metas feita
Prioritarios de SEHAB- 0GU em 2018, tendo sido entregue em 2016 apenas 8 UH desse
5 Vila da Barca - etapa 3 | Investimentos — 128 2007- ** Telégrafo | total.O programa prevé também o atendimento de 1.500
PMB/CEF CEF-PMB o .
PPI Interv. em familias, com obras de infraestrutura urbana.
favelas-PAC Empresas: UNI Engenharia, a partir de 2019 CCM
Construtora e Projetos Ltda.
Projetos Visa melhoria de moradia para as familias do antigo
Residencial Neuton Prioritarios de SEHAB- residencial Arthur Bernardes (submoradias). Obras ndo foram
6 Miranda Investimentos — 168 PMB/CEE 2016-** - Telégrafo | iniciadas por conta de uma tubulagdo do emissario sanitario

PPI Interv. em
favelas-PAC

(informado pela COSANPA na implantacéo do projeto).
Familias recebem auxilio-moradia.
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Ano de

Programa UH/Familias Agente g Fonte de . ~
Num Nome 2 . inicio- Bairro Observacoes
Habitacional | beneficiadas | Promotor entrega recurso
Projeto inicial previa 112 UH no canteiro da Rua 02 de
Dezembro (Paracuri I) e 216 UH na Rua 8 de Maio (Paracuri
I1), que se somariam as 48 entregues em gestdes anteriores.
SEHAB- Projeto da SEURB, repassado a SEHAB em 2014.
7 Residencial Paracuri PAC 375 PMB/CEE 2008-** FGTS Paracuri Obras paralisadas por problemas com a antiga empresa
contratadas (LJA).
Esta em fase de destrato com a empresa, e de reprogramagao
com a Caixa para reducdo de metas de urbanizacao e
habitacéo.
Projeto parado
. . Foi ocupado recentemente e retomado pela PMB
8 Viver Pratinha Viver Belem- 768 SEHAB- Dez./2013- Pratinha | N&o tem previsao de retomada da obra
MCMV PMBJ/CEF wx o . - < .
Unico conjunto situado a beira de uma Avenida (Arthur
Bernardes)
Viver Maracacuera le | Viver Belém- SEHAB- iul./2018-** Previsdo de entrega parajulho/2021
9 1 MCMV 780 PMB/CEF : Maracacuera Conta com comissdo de acompanhamento da obra..
Obra parada, mas com 90% de obra concluida.
. . Viver Belém- SEHAB- . Distrito de | PMB fez aporte de 1milh&o e seiscentos mil reais, para
10 Viver Outeiro MCMV 1008 PMB/CEF Set./2014 Outeiro asfaltamento, sistema de pavimentagdo, meio-fio, etc.
Aguardando liberag8o de recursos.
. . Viver Belém- SEHAB- sk Distrito de | Obra parada
11 Viver Mosqueiro MCMV 1000 PMB/CEF 2013 Mosqueiro | Residencial ocupado.
Situado na area dos Conjuntos Paraiso dos Passaros e CDP.
. Viver Belém- SEHAB- o ~ Em estado de Abandono.
12 | Viver Val-de-Cans MCMV 1184 PMBJ/CEF i Val-de-Caes | e paradas segundo reportagem do G1 Para 26-04-2019 e
JL1
. A Viver Belém- SEHAB- Entregue em ) . Contemplou 60 familias que migraram do Programa PAC.
13 | Viver Independencia MCMV 352 PMB/CEF dez./2018 Sideral Tem sistema de tratamento de agua e esgoto, playground .
. . Familias remanejadas de areas de risco - Baixada Fluminense
14 | Viver Primavera Viver Belém- 704 SEHAB- Entregue - Tapana (Icoaraci); Tapand; Taboquinha (68 familias).
MCMV PMB/CEF
Apartamentos de 44,8m?
15 | Viver Maraca Viver Belém- 550 SEHAB- Entregue em ) Maracacuera 23 blocos com 3 andares cada e com 24 aptos/bloco - 49 ou
MCMV PMB/CEF jun./2018 45m2, Infraestrutura: reservatorio de agua com automagéo.
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Num

Nome

Programa
Habitacional

UH/Familias
beneficiadas

Agente
Promotor

Ano de
inicio-
entrega

Fonte de
recurso

Bairro

Observacoes

16

Residencial Liberdade

Interv. em
favelas-PAC

2.336

COHAB-
PA/PMB/CEF

Ocupado em
2018

Guama

COHAB-PA aguarda resultado da acéo de reintegracdo de
posse. Sdo 145 blocos, execugdo de equipamentos urbanos
(pragas e areas comunitérias), além de infraestrutura urbana
com pavimentacdo, rede de esgoto, estacdo de tratamento de
esgoto, rede de agua, drenagem e rede de energia elétrica.
Localizada no Campus Il da UFPA, entre a Marginal do
Igarapé do Tucunduba e Av. Perimetral, bairro Guama, no
municipio Belém. Destinado a realocacéo de familias
beneficiadas com o auxilio moradia que ocupavam as
margens do Igarapé do Tucunduba e Avenida Perimetral. Foi
contemplado pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), devido esta comunidade ser caracterizada por areas de
invasdo e loteamentos sem qualquer infraestrutura urbana.

17

Tenoné Il (12 e 22

etapas)

MCMV/FAR

384

COHAB-
PA/PMB/CEF

Concluidos
em 2019

Fundo de
Arrendamento
Residencial-
FAR

Tenoné

Localizados dentro do Conj. Maria Helena Coutinho, 12 etapa
esta localizada nas Quadras 28, 30 e 32 do referido Ma.H.
Coutinho, s&o 24 blocos com 384 UH, aptos com 41,76m2.
Contém equipamentos comunitérios e de lazer. Na 1? etapa a
COHAB-PA solicitou 17 indicacBes de candidatos para
atender as éreas de intervencdo do PAC - Comunidades Fé em
Deus, Pratinha e Pantanal.

A 22 etapa fica na Passagem 62 Linha com Rua Laranjeira, so
6 blocos com 96 UH, aptos com 41,76m2 em ambos.

Contém equipamentos comunitarios e de lazer

18

Quinta dos Paricas

MCMV/FAR

2720

COHAB-
PA/PMB/CEF

jul./2014-
dez./2019

Fundo de
Arrendamento
Residencial-
FAR

Maracacuera

170 blocos com 16 aptos, 4 andares, 41,76m2.

Governo doou o terreno, COHAB-PA indicou 50% dos
candidatos, dos quais 511foram aprovados por selegao regular
(sorteio) e 344 sdo reassentados da area de risco Comunidade
Taboquinha.

Dotado de infraestrutura, equipamentos comunitarios e
servicos de educacdo, lazer e satde.

19

CDPlell

PROMORADIA

2.057

COHAB-PA

1997-2008

** Conjuntos com obras ndo finalizadas

Fonte: SEHAB, 2021; COHAB-PA, 2021; agenciabelem.com.br.

Elaboracéo prépria
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Por meio do levantamento contido no Quadro 3, foi possivel elaborar o Mapa 20,
como representacdo da producdo formal da moradia popular desenvolvida a partir dos anos
2000 nesta cidade.

Em comparativo com os mapas produzidos sobre a produgdo da moradia popular, no
periodo do BNH e p6s BNH, é possivel perceber a pulverizacdo dos conjuntos no espago
urbano de Belém. Essa distribuicdo se justifica pelo fato de muitos serem projetos voltados
para a melhoria das condi¢cBes habitacionais de assentamentos precérios, portanto, foram

desenvolvidos em territrios populares ja em processo de consolidacao.

Cabe destaque a implantacdo de dois conjuntos, na area do Cinturdo Institucional, o
CDP 1 e Il (Paraiso dos Passaros) e o Viver Val-de-Cans. O Paraiso dos P&ssaros, como 0s
demais projetos implantados nessa area, foi criado para o reassentamento de familias do
Projeto de Recuperacdo da Bacia do UNA, sendo atendidas 2.057 familias. A COHAB-PA

participou da construcao por meio da producéo de lotes urbanizados.

O Conjunto Viver Val-de-Cans esta com as obras paradas. As informag6es sobre o
mesmo ndo foram disponibilizadas pela SEHAB-Belém, sendo obtidas por meio da imprensa

local, e sua localizacao foi confirmada por meio do Softlware Google Maps.

A producdo da moradia popular em Icoaraci se destaca com a implantacdo tanto de
conjuntos do PAC quanto de quatro conjuntos do MCMV, Viver Maracé, Viver Maracacuera
e Viver Outeiro, implantados pela SEHAB-Belém; e o Paricas, que esta interligado a obra do
PAC, na Comunidade Taboquinha, bairro do Cruzeiro. Esse dado confirma a continuidade do
padrdo locacional da moradia popular em Belém, e sua intensificacdo em dire¢cdo ao Distrito
de Outeiro, assim ao Distrito de Mosqueiro. Cabe ressaltar que, pela primeira vez, registra-se
a implantacdo de um conjunto habitacional na Avenida Arthur Bernardes, o Viver Pratinha,
que junto com o Conjunto Pratinha (PAC COHAB) compdem as Unicas intervencdes formais
da producéo da moradia popular, num espago marcado pela ocupacdo informal e precariedade

em infraestrutura urbana.
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Mapa 20. Belém. Producdo da moradia popular por projeto e agente promotor. 1998-2021
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Ao ser questionado sobre a atuacdo da SEHABs nas &reas de assentamento
consolidado, mas que possuem caréncias no sentido de melhorias das condi¢Ges de habitacdo,
0 Secretario de Habitacdo de Belém destacou que ndo possui plano para essa area, mas que
pode vir a ser objeto de discussdo no Conselho Municipal de Habitagcdo, que deve ser
reativado. Por fim, o gestor explicitou a perspectiva de transformar espagos vazios no centro

de Belém em moradia social.

O que acontece € que Belém comeca a pensar a abertura da sua orla e ja
comeca também a pressdo do setor privado [no sentido] de ocupagdo desses
espacos. Entdo, a nossa luta é pra que todos esses espacos urbanos que
estejam desocupados passem a servir de area interesse, de fim social pra
moradia.

Vou lhe dar um exemplo, Portal da Amazonia: tem uma &rea que era da
CATA, Prefeito [...] deve assinar um decreto de desapropriacdo da area para
fins de moradia. Chama a SEHAB, PROMABEN e a CODEM pra pensar
um projeto, se isso ndo acontece, aquela area passa a servir de especulagdo
imobiliaria, ai ndo adianta pra nds o Estado fazer intervencéo 14 no Jurunas,
tirar todo mundo da palafita, pegar essas pessoas jogar la pra Icoaraci e
quando aqui ta tudo reformado, quem tem mais dinheiro vem ocupar, ou
seja, 0 pobre ndo tem acesso ao seu espago, isso a gente vai lutar pra que ndo
aconteca. Como é que a gente pensa essas areas a partir de uma acéo social
de interesse de moradia? Ndo é fécil... (SEHAB-Belém, entrevista concedida
em 03/03/2021).

Convém lembrar que o territério da moradia popular, na periferia da cidade-
metropole, demanda acgdes urgentes por parte do poder publico. Além de ratificar o padréo
locacional de producdo da moradia popular em areas distante de areas centrais, sem recursos
de infraestrutura, baixo padréo de construgédo e alto preco de deslocamento, o grande volume
de obras paradas ou simplesmente abandonadas pelo poder publico denota uma pratica cruel
ndo s6 de negligéncia com o recurso publico, mas de descaso com familias que vivem em

condicdes de extrema precariedade.

A ndo intervencdo em areas de assentamento precario agrava a situacdo de pessoas
gue aguardam a oportunidade de acesso a uma moradia digna, como é o caso de familias com
guem se entrou em contato durante os trabalhos de campo, cujas condi¢Ges de habitacao estdo

registradas nas fotos 2 a 5.
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Fotos 2 e 3. Belém — Condigdes de inadequacdo da moradia popular, Comunidade na nascente
do lgarapé Paracuri, detalhe de moradias em palafitas as proximidades da Avenida do Tapana,

recentemente duplicada pelas obras do Programa A¢do Metrépole. 2019

=

‘ “"’:"“; "Im 'w

Fonte: trabalho de campo, 2019. Acervo pessoal.
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Fotos 4 e 5. Belém — Condigdes de inadequagdo da moradia popular, detalhes das moradias

nas Comunidades da Bacia do Igarapé Mata Fome, bairro da Pratinha. 2018

Fonte: trabalho de campo, 2018. Acervo pessoal
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Para o Diretor de Habitacdo de Marituba, a intervencdo em &reas de assentamentos
precarios extrapola a questdo do acesso a moradia, desvelando a condi¢do socioeconémica
como elemento fundamental a ser revertido.

Porque qual é a nossa grande dificuldade com o Programa MCMV? A gente
pega aquela familia, tira do local de vivéncia dela e coloca no Programa
MCMV que vai pagar hoje, porque antigamente era mais barato, mas hoje tu
vai pagar luz/energia, tu vai pagar a questdo das parcelas, alimentacéo.
Quando tu vé o historico familiar dela, ela ndo tem condi¢des de pagar e ai é
gue entra nossa grande batalha com as familias, porque o Programa MCMV
ele virou uma especulacéo imobiliaria, a familia adquire o imdvel, ndo tem
condicBGes de arcar e volta praquela vida que ela tinha antes e vende o
apartamento, vende a casa, porque pra ela e muito melhor viver naquele
local que ela estava.

N&o é sb tu construir uma casa e botar uma familia 1a dentro. Eu acho que
tem que comecar da base, primeira parte é ajeitar a vida familiar, a questéo
da renda, ai tu colocou no imével 14, ndo é s6 jogar, é tu trabalhar também a
parte social, porque é onde é 0 nosso maior gargalo hoje, é a parte social,
existe um recurso que se trabalha os projetos técnico-sociais, s6 que o valor
€ muito irrisério [...] Tu sempre trabalha pra melhorar a vida dela, mas
quando tu vai trabalhar [0 recurso] é sempre amarrado nas coisas mais
simples, costureira, manicure, tu ndo trabalha ela diretamente pro mercado
de trabalho [...](SEHAB-Marituba, entrevista concedida em 30/03/2021).

Cabe salientar que o Municipio de Marituba possui 0 maior indice de areas com
aglomerados subnormais da RMB, segundo o IBGE (2010). Nesse sentido, chama atengédo a
situacdo vivenciada com o maior conjunto habitacional do PMCMYV, implantado na RMB,
nos ultimos, o Viver Marituba:

Sim, é o problema do Viver Melhor Marituba, nés temos uma faixa de quase
duas mil familias que vieram de Belém e Ananindeua. Entdo, essas familias
que vieram pra c, praticamente 80%, ja venderam ou alugaram e voltaram
pra Belém. Essa é nossa grande dificuldade, entdo, hoje quem mora em
Belém ndo quer vir morar em Marituba, eles preferem morar em cima de
uma palafita, mas ndo querem morar num apartamento (SEHAB-Marituba,
entrevista concedida em 30/03/2021).

O Viver Marituba, diferentemente dos conjuntos implantados pelo MCMV em
Marituba, foi construido as margens da BR-316. E provido de elementos de infraestrutura
basica: asfaltamento, iluminacdo publica, Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE),
reservatorio de agua e Estacdo de Tratamento de Agua (ETA), sendo formado por 4.000
unidades habitacionais, divididas em 250 Blocos de apartamentos (COHAB-PA, 2021).
Assim como de infraestrutura urbana, pois conta com uma Unidade Bésica de Salde, uma
creche, escola, e espaco de convivéncia, sendo que a escola e a creche estavam em
construcdo, durante o periodo de contato com a SEHAB-Marituba. O agente financeiro foi o
Banco do Brasil.
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Sua construgdo ocorreu por meio de parcerias entre o Governo do Estado e a

Prefeitura Municipal de Marituba, sendo sua execucdo assim descrita pela COHAB-PA:

O Governo do Estado aportou contrapartida de R$ 24 milhdes com o intuito
de fomentar a execucdo do empreendimento, cujo atendimento foi
direcionado a reduzir o déficit habitacional na Regido Metropolitana de
Belém (RMB), beneficiando familias que residiam nos municipios de
Ananindeua, Belém e Marituba.Nesse sentido, foi celebrada parceria entre a
COHABI/PA e a Secretaria de Habitacdo de Marituba (SEHAB/PMM) para a
execucdo do processo de selecdo dos beneficidrios. ACOHAB/PA foi
responsavel pelas atividades relativas a demanda de candidatos residente
sem Belém e Ananindeua, e a SEHAB/PMM pela demanda de Marituba
(COHAB-PA, 2021).

Segundo o Diretor de Habitagao “dentro de um raio de um quilometro e meio, ele ¢ o
que mais abraca a questdo de infraestrutura fisica, de estrutura municipal, no caso: escola,
creche, unidade basica, ruas asfaltadas, iluminagdo, agua” (Diretor de Habitacdo, SEHAB-
Marituba, entrevista concedida em 30/03/2021).

A explicacéo para a diferenciacdo do padrao de construgdo dos conjuntos do MCMV

faixa 1 demanda, entretanto, outros esclarecimentos.

O Viver Melhor, pra se falar a verdade, ele ia ser um projeto do Faixa 2, ele
ndo era do Faixa 1 [do Programa MCMV], entdo quando a [Empresa]
Direcional comegou a construir, ela fez trés empreendimentos, que foi o
Salinas, Soure e Algodoal, particulares. S6 que a demanda de venda deles
ndo foi tdo grande e eles viram que, quando chegaram no Soure, eles viram
que ndo tavahavendo uma venda. O municipio ndo comportava venda pra
esse tipo de faixa, entdo, eles resolveram fazer o MCMV Faixa le entraram
em contato com o Estado, com o Municipio e ai sim comecou a fazer o
trabalho com 0 MCMV [Faixa 1]. S6 que quando eles comecaram a fazer
eles ja tinham feito a parte da urbanizacdo todinha. Porque como eles iam
entregar como um projeto particular, eles ja fizeram a infraestrutura para
essa area particular. Entdo, quando eles foram fazer, eles chamaram a gente
pra conversar antes: olha, eu quero fazer o MCMV aqui, eu vou fazer a
aprovacdo, entdo, eu gostaria de fazer uma parceria, eu gostaria de implantar
isso, uma escola, uma creche, uma unidade basica. Ai ele foi conversando
com o0 municipio, assim sim, surtiu efeito. [A infraestrutura] comporta a
quantidade de pessoas que mora hoje? Ndo comporta, precisa sim de ter uma
escola maior, Precisa. Porque o universo de familias ali dentro hoje, beira
uma faixa de quase vinte mil pessoas morando ali naquela area, entdo é uma
cidade dentro de uma outra cidade. Tirando os trés [empreendimentos]
iniciais (SEHAB-Marituba, entrevista concedida em 30/03/2021).

Nas fotos 6 a 9, € possivel verificar detalhes da estrutura daquilo que, pelo porte e
diversidade de elementos que o compdem, pode ser entendido como um verdadeiro complexo

habitacional.
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Foto 6. Marituba — Complexo Viver Marituba - detalhe da area de convivio social,

condominio Soure ao fundo. 2021

Fonte: Trabalho de campo, 2021. Acervo pessoal

Foto 7. Marituba — Complexo Viver Marituba - detalhe da entrada do Condominio Salinas.
2021

Fonte: Trabalho de campo, 2021. Acervo pessoal

225 |Pdgina



Foto 8. Marituba — Complexo Viver Marituba - detalhe do Conjunto habitacional. 2021

Fonte: Trabalho de campo, 2021. Acervo pessoal

Foto 9. Marituba — Complexo Viver Marituba - detalhe da Estacdo de Tratamento de Esgoto
(ETE). 2021

Fonte: Trabalho de campo, 2021. Acervo pessoal
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Mapa 21. Marituba. Da ocupacao popular ao avango dos programas habitacionais e mercado imobilidrio. 1992-2021
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A representacdo cartogréfica do municipio de Marituba (Mapa 21) permite verificar
que o Complexo Viver Marituba ¢ realmente um “ponto fora da curva”. Nao parece indicar

que serd repetido, em termos locacionais, 0 espago em que se insere.

E interligado aos assentamentos informais do centro de Marituba, contudo, deve ser
considerada a possibilidade de valorizagdo dessa area, tanto pela presenga dos enclaves do
mercado monopolista, Condominios Miriti e Reserva Jardins, como pela atuacdo do mercado

da producéo privada da habitacéo.

Isso implica que familias de baixa renda terdo dificuldades para se manter nesse
espaco, como ja observado pelo Diretor de Habitacdo. Nem mesmo 0S mecanismos para
assegurar que a moradia popular, construida com recursos publicos, ndo se transforme em
moeda de troca e seja livremente negociada em sites de anuncio de vendas ou mesmo em site
de imobiliaria, tem sido assegurado, 0 que promove uma completa distorcdo dos objetivos da

producdo habitacional de interesse social.

Como pode ser observado no Mapa 21, a parte sul de Marituba integra a fronteira de
expansao imobilidria da producdo popular, no espaco mais adensado e de forte integracdo
metropolitana (RIBEIRO et. al., 2011). Essa fronteira foi inaugurada com a producdo
habitacional do PAIH, no pés BNH, do qual o Conjunto Nova Marituba I, Il é representante.
Todos os projetos habitacionais ali implantados sdo distanciados da via principal e estdo
integrados as ocupacdes populares, compondo os territorios da habitacdo popular, expressos
por Abramo (2007).

Na porcdo sul de Marituba registra-se a antiga ocupacdo Che Guevara, hoje bairro
Almir Gabriel, demonstrando que o processo de dispersdo metropolitana de Belém tem se
intensificado, produzindo novas territorialidades, como a dos enclaves territoriais, mas no
campo da habitacdo popular tem reproduzido as mesmas préaticas de segregacao socioespacial.
Pois, como exposto por Rolnik (2015), o propdésito da producdo da habitacdo enquanto
politica social tem sido substancialmente alterado no contexto capitalista global, sendo cada
vez mais suplantada a perspectiva do valor de uso pela perspectiva do valor de troca, a qual
concebe a habitacdo como um meio lucrativo de investimento e rentabilidade do capital, ou
seja, uma mercadoria-capital, na acep¢édo dada por Ribeiro(1997).
A propriedade imobiliaria (real estate) em geral e a habitacdo em particular

configuram uma das mais novas e poderosas fronteiras da expansdo do
capital financeiro. A crenca de que 0s mercados podem regular a alocacdo da
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terra urbana e da moradia como forma mais racional de distribuicdo de
recursos, combinada com produtos financeiros experimentais e “criativos”
vinculados ao financiamento do espago construido, levou as politicas
publicas a abandonar os conceitos de moradia como um bem social e da
cidade como um artefato publico. As politicas publicas renunciaram ao papel
de distribuicdo de rigueza, bem comum que a sociedade concorda em dividir
ou prover para aqueles com menos recursos, para se transformarem em
mecanismo de extracdo de renda, ganho financeiro e acumulagéo de riqueza
(ROLNIK, 2015, p. 14-15).

Desse modo, pode-se inferir que os dados levantados sobre o desenvolvimento dos
projetos habitacionais na RMB, ligados ao PMCMV e ao PAC, desvelam a falacia do discurso
de gue ao se repassar a provisao da habitacdo para a iniciativa privada se tera como resultado

maior eficiéncia e melhores resultados.
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0 texto aqui apresentado parte da ideia de que de que a intensificacdo das
transformacBes por que tem passado o espaco urbano, neste inicio de
século,lanca o desafio de compreender o significado do conteudo, extensdo e as novas
configuragcdes que a forma urbano-metropolitana tem assumido, a partir do processo de
reestruturacdo produtiva iniciado na segunda metade do século XX. Tal desafio impde a
necessidade de analise das dindmicas socioespaciais, ocorridas nos espagos urbanos, e 0

desenvolvimento de novas conceituacdes, que permitam melhor apreender a sua forma.

Considerando a formagao de “imensas redes regionais de aglomeragdes”, Soja (2013)
afirma que o processo em vigéncia permite caracterizar um periodo distinto no contexto da
urbanizacdo mundial, que deriva da urbanizacdo metropolitana, e a inclui, mas ndo se

confunde com ela, pois “vem reformulando radicalmente a estrutura existente” (p. 141).

Entre os principios sistematizados por Soja,destaca-se a perspectiva de
multiescalaridade assumida pela urbanizacdo contemporanea. Tal perspectiva esta relacionada
a analise de que a urbanizacdo regional, como fendmeno decorrente do processo de
globalizagdo, apoia-se nos fluxos em rede, os quais perpassam ou atravessam as escalas
geograficas, rompendo certos niveis hierarquicos outrora mais perceptiveis, rigidos ou

delimitados.

A perspectiva da multiescalaridade pode ser relacionada com as ideias de Santos
(1996), que versam sobre a necessidade de flexibilizagdo ou de reviséo de conceitos, como 0s
de lugar e de regido, visando suplantar a perspectiva hierarquica ou de circulos concéntricos

que norteiam alguns estudos no campo do conhecimento urbano.

Em discussdo semelhante, Brenner (2018) aponta para a necessidade de revisdo
tedrico-metodoldgica das abordagens apoiadas na nocao escalar, pois, no contexto de fluidez
e volatilidade das relacGes possibilitadas pela globalizacdo e pela urbanizagdo mundializada
(SOJA, 2013), € preciso considerar a complexidade e as constantes rearticulaces dos arranjos
escalares constituidos por agentes sociais e por instituicbes econdmicas e politicas que atuam

na producdo do espaco urbano.

A extensdo territorial imprecisa e fluida alcancada pela nova configuracdo
metropolitana, a cidade-regido, € uma de suas caracteristicas principais e a ela se associam

outros, como: a dificuldade de distingdo entre as dimensfes campo e cidade; a
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descontinuidade do ambiente construido e a substituicdo da forma urbana concentrada,

monoceéntrica, por outra dispersa ou difusa, poli ou multicentralizada.

No contexto metropolitano, a dispersdo corresponde a um processo que estende e
amplia o tecido urbano, pautado em dindmicas de racionalizacdo e homogeneizacao do uso do
solo, mas que carrega em si 0 embrido da fragmentacéo e da diferenciagdo socioespacial. Fato
esse potencializado por novas dinamicas dos fluxos e interacdes entre o centro metropolitano
e nucleos urbanos sob sua influéncia, passando a compor um complexo regional de contetdo
e dimens0es variadas. Ao romper a forma concentrada, o processo de dispersdo metropolitana
estende e amplia o tecido urbano, sendo pautado por dindmicas que envolvem tanto a
racionalizacdo e homogeneizacdo do uso do solo, como a fragmentacdo e diferenciacdo

socioespacial.

Considerando o desafio de compreender o significado do conteldo, extensdo e as
novas configuracdes que a forma urbano-metropolitana tem assumido na contemporaneidade,
os estudos sobre a forma dispersa da metropole apontaram para o delineamento de um
conjunto de fatores derivados dos estudos de Cataldo (2013, p.17), que permitem atribuir “um
contetdo mais preciso a nogao de dispersdo”. O entendimento que se tem nesta tese propicia
elementos para a interpretacdo da realidade metropolitana local, sendo eles: a) o crescimento
territorial e populacional, com preponderancia do primeiro em relacdo ao segundo; b) a
relacdo entre densidade e compacidade das construcdes, o que sugere a propria relagdo centro-
periferia; ¢) a ruptura da continuidade territorial urbana, indicando a producéo de vazios;e d) a

intensificacdo da diferenciagdo socioespacial.

Se o0 desvendamento do processo de dispersdo metropolitana dispunha de
ferramentas para interpretacdo, o desafio de analisar como a producdo da habitagdo popular se
insere nesse contexto, e qual o papel por ela desempenhado, ainda estava posto. A chave para
a superacao desse desafio foi encontrada nas formulacGes de Ribeiro (1997) sobre as formas
de producdo da moradia. Esse caminho tedrico propiciou fundamentos para a interpretacao
ndo sé da realidade contemporanea, mas para a analise de como se desenvolveu, ao longo do
processo de formacédo da cidade e da metropole Belém, a mudanca da nocdo de propriedade
fundiaria e qual o papel que a mesma desempenha para a producdo do espaco e para a

producéo da moradia.

Nestes termos, cabe retomar a ideia de que € a produgdo mercantil da moradia que se

efetiva quando a propriedade fundiaria e a producao imobiliaria estdo concentradas na méo do
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mesmo agente — o investidor ou promotor rentista — cujo capital é empregado na producgéo e
comercializacdo da habitacdo, visando a obtencdo da renda imobilidria ou fundiaria. A
producdo € destinada a venda, arrendamento ou aluguel, sendo esta ultima a forma prevalente
de obtencdo de renda. Assim como a concepcdo de que é a separacdo entre propriedade
fundiaria, producdo e consumo da habitacdo que propicia a condi¢do fundamental para que a
producdo habitacional seja realizada, visando a geracéo de lucro, ou seja, para que ocorra a
producédo capitalista da moradia (RIBEIRO, 1997).

A partir desse entendimento, foi possivel tracar o percurso da transformacédo do valor
de uso da habitacdo em valor de troca, o qual tem como elemento demarcador a producéo
mercantil da moradia, durante o periodo do boom da borracha em Belém. Periodo que
também assinala o maior processo de expansao do tecido urbano de cidade, até a primeira

metade do século XX.

Se é a separacdo entre propriedade fundiéria, producdo e consumo da habitacdo que
propicia a condicdo fundamental para que a producdo habitacional seja realizada, visando a
geracgdo de lucro, em Belém essa separacdo se expressa ja nos anos 1940-50,em areas centrais,
com processos de verticalizagdo e valorizagdo urbana e requalificacdo de vias centrais. J& nas
areas periféricas das baixadas, a forma prevalente de producdo da moradia € a autoproducao,

associada a ocupacdo informal da terra urbana.

A medida que algum tipo de valorizagio possa ocorrer nessas terras, o agente social
que ira se sobressair é o proprietario fundiario que entrard em conflito com posseiros, para
retomar ou se apropriar das terras em processo de valorizacdo nas baixadas. Aqui € preciso
considerar que o surgimento de uma forma de producdo resulta das contradi¢bes que se
desenvolvem, no ambito da forma antecessora, resultando no processo de sucessdo das
mesmas. Contudo, dependendo da realidade analisada, pode-se observar a coexisténcia das
diversas tipologias de producdo da habitacdo, gerando uma complexidade que parece ser a

marca dos paises latino-americanos (RIBEIRO, 1997).

Também a apreensdo das formas de producdo da habitacdo e seu papel na
configuracdo do ambiente construido demanda considerar ainda que se esteja falando de um
processo produtivo que possui a particularidade de abranger, quicd controlar, o circuito
trindrio formado pela producdo-circulacdo-distribuicdo. Dessa maneira, a abordagem da
producéo da moradia ndo se restringe ao sentido stricto da producdo, preponderantemente

porque, no contexto de reproducdo capitalista, a materialidade fisica da habitacdo (enquanto
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produto do trabalho) representa “apenas uma pequena dimensdo de seu significado para a

circulagdo de capital” (AALBERS e CHRISTOPHES, 2019,p. 99).

Somente com a expansdo metropolitana dos anos 1970 é que a producdo capitalista
da moradia tera como mercado a moradia popular, a qual ocorrerd sob a geréncia da politica
habitacional do BNH (1964-1986). Ao desenvolver o estudo da producdo da moradia,
realizada por meio dessa politica habitacional, é possivel perceber o desenvolvimento de um
padrdo de localizacdo da producdo da moradia popular nesta metrépole. Padrao esse pautado
na segmentacdo de mercado adotada pelo BNH, que direciona a producgéo para trés faixas de
mercado: o mercado popular, 0 mercado econdmico e o mercado médio. No plano da
producdo capitalista da habitacdo, implica reconhecer que a atua¢do do BNH propiciou os
caminhos para estreitar as relagbes entre o setor publico e o setor privado, instituindo

mecanismos para garantia de financiamento e lucratividade aos investimentos realizados.

A opcdo por este caminho encerra as trés dimensfes que compunham o campo de
convergéncias e de conflitos que gravitava em torno do BNH e da politica habitacional por ele
capitaneada: a) dependéncia e incidéncia da politica sobre as estratégias monetérias e fiscais
do pais; b) ideia de combate ao “déficit habitacional”, que ideoldgica e politicamente
correlacionava necessidades habitacionais com “demanda reprimida de casas proprias a serem
construidas” e que, consequentemente, gerou; o ¢) fomento a industria da construgéo civil e
ao setor financeiro (ROLNIK, 2015; AZEVEDO e ANDRADE, 2011)

Do ponto de vista social, é reconhecido que um dos maiores desvios da politica do
BNH foi a visdo empresarial que direcionou suas a¢des, dando prioridade as camadas sociais
que podiam de alguma maneira suportar em seus orcamentos familiares o 6nus de uma
prestacdo habitacional, ainda que subsidiada ou financiada, em longo prazo, com recursos
publicos e privados. Tendo sido desviada, para atendimento a uma demanda solvavel, a
producdo da habitacdo formal, deixa a margem grande parcela da populacdo que ndo tem
condicgdes de arcar com um financiamento habitacional.Tal fato esta na raiz do processo de

ocupacdo da terra urbana, na metrépole, ao longo dos anos de1980-1990.

A politica desenvolvida no periodo p6s-BNH (1986-1993) s6 agravara essa situacao,
assim como reforcara o padrdo disperso da metropole, produzindo moradias em espagos
distantes da area central e carentes em infraestrutura urbana. A producdo de cartografia da

localizacdo dos conjuntos desses periodos permitiu a comparacdo da localizacdo deles em
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relacdo aos do BHN, sendo possivel identificar que, além do reforco a dispersdo, teve-se
também o reforco a ocupacdo marginal, nas franjas da metrépole, padrdo inaugurado com o
BHN, que é intensificado com as ocupac@es informais, conformando os territorios populares
da metrépole (ABRAMO, 2007).

Dessa maneira se confirma um padrdo seletivo de localizacdo da producdo de
moradia popular no espaco metropolitano de Belém, na segunda metade do século XX.
Padrdo este que implica em um processo de desigualdade social marcado pela diferenciagédo

de acesso as condicBes basicas de infraestrutura urbana no espagco metropolitano.

Para a analise da configuracdo da forma-conteudo da metrépole de Belém, no inicio
do seculo XXI, retomam-se os estudos de Cataldo (2013), complementados por Silva (2007),
sobre a dispersdo metropolitana. Consideram-se nessa analise os estudos locais sobre o tema,
dentre os quais se destaca a existéncia de estudos que procuram demonstrar que ha uma forma
concentrada e outra dispersa na metropole Belém. Contudo, no entendimento da pesquisadora
desta tese, essa assertiva ndo encontra fundamento nos estudos consultados acerca do

processo de dispersdo urbana.

Neste sentido, cabe ratificar a ponderacao de Silva (2017) de que a producdo de uma
regido metropolitana compacta ou concentrada implica a subordinacdo do processo de
dispersdo ao processo de concentragdo, ou seja, “a dispersao ajuda a reproduzir como
compacta a regido metropolitana conforme ela se expande” (p. 7). Ja na regido metropolitana
dispersa, 0 processo de dispersdo € o dominante, ou seja,ele passa a compor a dinamica
predominante da metrdpole. Lencioni (2017a, p. 92), propicia ainda mais clareza a relacao
forma-conteudo.

Essa combinacdo de dispersdo e concentracdo é que configura o espaco da
metropole contemporanea. A metropole coesa, como uma “grande cidade”, é
a forma classica da metropole. O seu espraiamento por um extenso territorio
e seus limites imprecisos pode levar a entender que o que é disperso nao é o
aglomerado, mas o novo patamar da urbanizacdo. Trata apenas de uma
aparéncia, pois o que é disperso é a forma que assume a aglomeracao. Seja
qual for a configuracdo metropolitana, quer seja um espago mais denso ou
mais disperso, esse espaco € condigdo, processo e produto associado a

urbanizagdo, que tem na ideia de aglomeragdo um dos elementos centrais de
sua definigdo. Portanto, o que é disperso ¢ sua forma (destaque no original).

Reforca-se ainda a concepcdo de que as dindmicas de concentracdo e dispersdo
podem sugerir a ideia de oposi¢do ou de movimentos contraditérios. Contudo, € necessario
analisar a dialética existente considerar entre essas duas dindmicas e considerar sua ocorréncia
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simultanea como parte de um mesmo processo, 0 processo de dispersao urbana (CHATEL e
SPOSITO, 2015).

Considerando que esta pesquisa teve como elemento motivador as discussdes sobre a
existéncia de um processo de reestruturacdo metropolitana em Belém, neste inicio de século,
foi possivel compreender, a partir dos estudos consultados, que em Belém a dindmica urbana,
intensificada principalmente a partir dos anos 1990, tem se desenvolvido por meio do reforgo
e ampliacdo da concentracdo e pela crescente expansdo territorial da metrépole, num
movimento dialético de concentracio-dispersio (CATALAO, 2013; LENCIONI, 2017a;
SILVA, 2017). Nado sendo possivel, nos limites desta pesquisa, inferir sobre a existéncia de
um amplo e profundo conjunto de mudancas (SPOSITO, 2007) que permitam indicar a
ocorréncia de um processo de reestruturacdo urbana em Belém, neste inicio de seculo.
Contudo, corrobora-se com a ideia de que a intensificacdo e complexificacdo do processo de
dispersdo metropolitana assinalam uma tendéncia a acentuacdo do processo de fragmentacao
espacial, assim como a redefinicdo da estruturacdo urbana monocéntrica em favor de uma
estruturacdo urbana multicentralizada (GUIMARAES, 2013; LIMA, 2014).

A intensificacdo dos fluxos metropolitanos, desenvolvidos em proporgdes e niveis
escalares diversos; as diferenciadas interacfes espaciais e o carater fragmentado e descontinuo
do crescimento urbano demandam que sejam considerados elementos da urbanizacdo de
carater multiescalar, para auxiliar a compreensdo da forma-conteido que a metrépole Belém
tem assumido na contemporaneidade; assim como a apreensao e qualificagdo do seu processo,

cada vez mais complexo, de disperséo urbana.

Essas colocagGes permitem verificar uma tendéncia de fortalecimento e/ou
incremento do Ndcleo de Integracdo Metropolitana e das subcentralidades periféricas.
Pondera-se que o Estado capitalista, ao direcionar investimentos de infraestrutura, aprofunda
as desigualdades na metropole, pois interfere nas formas de apropriacdo do espaco,
promovendo novos processos de valorizagcdo diferencial do solo, o que implica, em muitos

casos, na intensificacdo da pressao sobre o espaco do morar (CARLQOS, 2015).

Neste sentido, verifica-se que, ao final dos anos de 1990, a organizacao socioespacial
da metropole ainda se caracteriza por uma estruturacdo urbana monocéntrica, reproduzindo o

classico padrdo de forte dependéncia da periferia em relagdo ao centro.
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Nas ultimas décadas, o incremento do processo de dispersdo forja uma producéo do
espaco pautada na dinamica de refor¢co do centro principal e de incremento periférico da
metropole. Isso pautado em novas centralidades, expansdo das atividades terciarias,
reordenamentos de fluxos e estrutura viaria, promovendo processos de valorizagcdo e novas
disputas por localizagdo estratégica, principalmente por parte dos investimentos imobiliarios
que muitas vezes se antecipam, sendo o0s proprios promotores de condi¢Bes e processos de

expansdo e valorizacao urbana.

Constata-se que os processos de valorizacao e de disputas por localizagdo estratégica
na metropole tém sido produzidos a partir da implantacdo de enclaves territoriais no espaco
metropolitano, os quais desenvolvem processos de diferenciacdo socioespacial, ao
promoverem a producdo do espago em microescala. Essa produgdo em microescala pode ser
entendida como base de um processo de fragmentacao do espaco urbano, sendo ressaltado que
ela favorece e é favorecida pela articulacdo e potencializagdo de fatores como: aceleragdo das
transformacOes espaciais; pressdo sobre o preco da terra e maior integracdo dos agentes

sociais que controlam a producao imobiliaria.

A formacgdo de enclaves territoriais denotam um processo em que a produgdo do
espaco construido atende aos interesses da circulacdo do capital, potencializado pelos
mecanismos de financeirizagdo. Portanto, pode ser expressa tanto pela producéo de espagos
privatizados (shopping centers, loteamentos, condominios exclusivos), como pela
implantacdo de redes de varejo e assentamentos residenciais populares, em &reas rurais ou
distanciadas da periferia metropolitana; o que contribui para consubstanciar o entendimento
do esgarcamento e complexificacdo do tecido urbano perante o processo de imploséo-
explosédo da cidade (LEFEBVRE, 1999). Fato que tem no crescimento territorial fragmentado

e descontinuo sua forga de estimulo e impulso.

Por fim se constata que o processo de dispersdo metropolitana em curso, no inicio do
século XXI, reforca o padrdo de localizagdo da moradia popular nos espagos marginais da
metrépole, reproduzindo polos formados desde o periodo do BNH. Mas com
desenvolvimento de processos de expansdo da fronteira de atuacdo do setor imobiliario em

direcdo a espacos cada vez mais distanciados, como os Distritos de Icoaraci e Mosqueiro.

Contando também com a abertura de novos espacos de atuacdo, como é o caso do
municipio de Marituba, que abriga o maior projeto de habitacdo popular desenvolvido pos o0s

anos 1990, o Complexo Viver Marituba. Este, que enquanto caso sui generis, foi implantado
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com acesso direto & BR-316 e ao centro de Marituba, possui 4.000 unidades habitacionais
construidas para a faixa 1 do Programa MCMV e possui um nimero estimado de 20 mil

moradores.

O levantamento de informac@es, junto as secretarias municipais e a COHAB-PA,
permitiram inferir que o desenvolvimento de estudos sobre a questdo habitacional na
metropole precisa levar em consideracdo uma abordagem aprofundada da questdo fundiaria
dos municipios metropolitanos. Além disso, faz-se necessario acompanhar e analisar 0s
impactos de uma politica massiva de regularizagdo fundidria, como a que estd sendo
desenvolvida pelo municipio de Ananindeua, e que esta sendo estimulada pelos

financiamentos concedidos pelo Programa Casa Verde e Amarela.

A ideia de que ¢ “na habitagdo que se tornam mais visiveis e materializaveis as
grandes desigualdades das sociedades capitalistas” (AALBERS e CHRISTOPHERS, 2019, p.
102), pautou a realizacdo desta pesquisa sobre as relagdes existentes entre a organizacao do
espaco metropolitano e a producdo da moradia popular. A partir de seus resultados se
identifica a existéncia de mecanismos que sustentam e ampliam a diferenciacdo socioespacial
que estdo no cerne do processo de desigualdade socioespacial da sociedade capitalista
(RODRIGUES, 2015), entre os quais se destaca a localizacdo e as condicdes de acesso a

infraestrutura urbana por parte da moradia popular no conjunto da metrépole.

Num quadro de acentuacdo das desigualdades socioespaciais, 0s resultados
alcancados com essa pesquisa ratificam o padrdo locacional segregador de producdo da
moradia popular na RMB, sendo o provimento da moradia popular cada vez mais distanciado
das areas centrais. A producdo de moradias em locais desprovidos de infraestrutura urbana
bésica; com baixo padrdo de construcédo e alto preco de deslocamento aos seus moradores € 0
grande volume de obras paradas ou simplesmente abandonadas pelo poder publico denotam
uma pratica cruel ndo s6 de negligéncia com o recurso publico, mas de descaso com familias

que vivem em condicOes de extrema precariedade.

Os dados levantados sobre o desenvolvimento dos projetos habitacionais na RMB,
ligados ao PMCMV e ao PAC, desvelam ainda a falacia do discurso de que ao se repassar a
provisdo da habitacdo para a iniciativa privada se terd& como resultado maior eficiéncia e

melhores resultados.
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Por fim, todos esses resultados revelam, o qudo importante é a realizagdo de novos
estudos que ampliem e profundem o universo que envolve a producdo da moradia popular no
contexto de uma metropole do mundo subdesenvolvido, como € o caso da metropole Belém,

no advento do século XXI.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA — Secretaria Municipal de Habitacio de Belém

SEHAB
IDENTIFICACAO
NOME:
CARGO/FUNCAO:
FORMACAO:

DATA: __/  /j2021

EIXOS TEMATICOS

ROTEIRO BASICO

Politica habitacional implantada
nos ultimos anos pela SEHAB

. Voceé poderia falar um pouco sobre a questao habitacional em Belém?

. Como a gestdo Zenaldo Coutinho tratou a questdo habitacional em

Belém?

. Quais as principais estratégias e acbes que a SEHAB Belém tem

desenvolvido nos Ultimos anos em termos de politica habitacional?

. Quais as diretrizes dessa politica habitacional?
. Ha previsdo de mudanca dessas diretrizes? Quais?

. Quais os impactos da chamada “nova politica habitacional” brasileira

(pés anos 2000) para a gestdo urbana municipal no que concerne a
producdo da habitacdo popular ou de interesse social em Belém?

Importéncia socioespacial dos
projetos habitacionais

. Como vocé avalia as agdes que a SEHAB Belém tem desenvolvido nos

Gltimos anos em termos de politica habitacionalHistoricamente a politica
habitacional (a exemplo da gestéo anterior da PMB) tem se desvinculado
da politica urbana, como vocé avalia o impacto dessa desvinculagdo para
a metrépole de Belém?

Novos projetos e desafios da
producdo da habitagcdo em Belém

. Quais planos, programas e/ou projetos a SEHAB pretende desenvolver

em termos de politica habitacional para a diminuicdo do déficit
habitacional em Belém?

9. H& novos projetos habitacionais a ser implantados?

10. Qual o principal desafio da gestdo municipal em relacdo a producédo da

habitacdo no municipio de Belém?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA — NGTM (Nucleo Gestor de Transporte Metropolitano)

IDENTIFICACAO
NOME:

CARGO/FUNCAO:

FORMACAO:

DATA:__ [ /2020

EIXOS TEMATICOS

ROTEIRO BASICO

Fundamentos do Programa

11. Quais as prioridades do projeto agdo metropole desde sua elaboragao?

Complementar:

- Sabemos que o Programa Acdo Metropole foi concebido a
partir dos estudos de viabilidade realizados pela JICA (2003 e 2009)
buscando alternativas para os problemas de transporte e mobilidade da
metropole de Belém. Neste contexto, hd uma no¢do ou concepgdo de
cidade que perpassa (norteia) a execugcdo do Programa? Que
fundamentos a compde?

Gestao

12. Como tem se desenvolvido o projeto agdo metrépole no eixo da Avenida
Augusto Montenegro?

13. Quais as principais politicas urbanas que tem em vista 0S acessos aos
locais de comércio e servigos?

14.0 que o NGTM tem visado acerca de politicas urbanas tendo em vista o
crescimento urbano de BELEM para areas periféricas, a exemplo do
Bengui e Parque Verde, Tapana?

Complementar:
- O sistema BRT foi considerado viavel em virtude de poder funcionar
em paralelo, e em conjunto, com linhas convencionais de énibus. Como
tem sido a adesdo/participacdo das empresas de dnibus em relagdo ao
projeto do BRT?

- Na primeira etapa do Programa A¢do Metrdpole foi realizada
a requalificacdo da Avenida Arthur Bernardes, ha previsao de integracéo
dessa via ao Projeto do BRT?

- Havia uma projecdo de oferta de servicos no Terminal do
Mangueirdo (Avenida Augusto Montenegro), esta acdo foi revisada ou
esta projeta como acao futura?

Estrutura urbano-metropolitana

15. Como o drgdo se relaciona com o poder privado no que se refere a
reestruturacdo viaria da cidade?

16. O poder publico tem feito parceria com o poder privado, a exemplo do
JICA, para a reestruturacdo de areas publicas. Essa parceria publico-
privado trouxe resultados positivos?




EIXOS TEMATICOS

ROTEIRO BASICO

17. Com o aparecimento do shopping (parque shopping) e condominios e de

novas areas comerciais e de servigos houve ajustes para implementagao
de projetos acerca das vias de acesso e mobilidade urbana?

(tendo em vista a o contexto do transporte metropolitano, como
sdo calculadas as localizacdes das paradas do BRT- ver se ¢é
responsabilidade da SEMOB)

Complementar:

- Quais os principais problemas que o Programa Acéo
Metropole visa solucionar ou reduzir?

- Qual a avaliacdo do NGTM sobre o alcance dos objetivos ou
meta do Programa?

- Um dos graves problemas enfrentados por Belém no campo
do transporte coletivo e da mobilidade urbana é o nimero excessivo de
linhas de dnibus que fazem o percurso bairro-centro-bairro, qual a
perspectiva de reducdo desse problema com a implantacdo efetiva do
Sistema BRT (Bus Rapid Transit)?

Moradia e Mobilidade urbana

18. Tendo em vista a reestruturacéo das principais vias de acesso da

cidade de Belém e regido metropolitana, como tem sido feita
politica de desapropriacdo das familias que e encontram em
pontos chaves para tais reformas?

Complementar:

- Considerando o intenso crescimento urbano-metropolitano de
Belém ha uma projegdo de funcionabilidade do BRT( em termos de
atendimento de demanda)? Qual é essa projecao?

- Ha previsdo de complementacdo ou ampliagdo futura do
Programa Ac¢do Metrépole?

- Que desafio(s) futuros em termos de transporte coletivo e
mobilidade urbana a Belém metropole anuncia?
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GEOGRAFIA

ROTEIRO DE ENTREVISTA — Companhia de Habitacdo do Para (COHAB-PA)

IDENTIFICACAO
NOME:

CARGO/FUNCAO:

FORMACAO:

EIXOS
TEMATICOS

ROTEIRO BASICO

Politica habitacional da segunda
metade do século XX

19. Quais foram as diretrizes da politica habitacional desenvolvida pela
COHAB-PA na segunda metade do século XX em relagdo a producéo da
habitacdo popular?

20. Quais as principais consequéncias dessa politica habitacional para a
cidade/metropole de Belém?

21. Como vocé avalia essa politica habitacional?

Politica habitacional da passagem
de século ou p6s anos 1990

22.Quais as principais mudancas de diretrizes efetivadas com a chamada
“nova politica habitacional” brasileira (a partir de 2003, segundo
HOLANDA, 2011) em relagdo a “producédo da habitacdo popular?

23.Quais as principais consequéncias dessa politica habitacional para a
metrépole de Belém?

Atuacdo da COHAB-PA

24.0 que mudou na atuacdo da COHAB-PA a partir da implantacdo da
nova politica habitacional?
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A Companhia de Habitacio do Estado do Para — COHAB

Sr(a).

Senhor(a), cumprimento V. Sa. e informo que a discente Léa Maria Gomes da
Costa, CPF n°® 227.225.722-49, regularmente matriculadano Programa de Doutoramentoem
Geografia, desenvolve a pesquisa em intitulada “Habitacio, moradia e periferizacio na
metropole de Belém”, sob minha orientagédo, objetivando analisar a relagdo existente entre
producdo da habitacdo e moradia e o contexto de reestruturagdo metropolitana de Belém no

inicio do século XXI.

Neste sentido, venho por meio deste solicitar a disponibilizacdo de dados sobre areas
de ocupacéo e empreendimentos residenciais implantados na Regido Metropolitana de Belém,
no periodo de 2000 e 2020, os quais sdo imprescindiveis a plena efetivacdo de sua pesquisa.
Como forma de precisar as informacOes necessarias, segue detalhamento dosdados

pretendidos:

a) residenciais resultantes de politicas publicas habitacionais eempreendimento em
consoércio ou parceria publico-privado
i. nome do conjunto residencial ouempreendimento
ii. ano de implantacdo; localizacdo
iili. namero de unidades habitacionais construidas ou em construcdo
iv. numero de familias beneficiadas
V. segmento social a que se destina
vi. fonte de financiamento ou programa habitacional a que pertence
vii. empresa responsavel pela construcdo e/ou incorporacao
viii. tipo de parceria implementada (caso pertinente)

b) areas de ocupacéo
i. nome, localizacdo e ano de implantagao
ii. numero de unidades habitacionais existentes e/ou numero de familias
iii.previsdo de intervencdo na area

Certo de contar com vossa prestimosa colaboracdo, reitero votos de apreco e

consideracao



Apéndice 5 — RMB - Levantamento de preco de imoveis por pre¢o de venda ou aluguel e metro quadrado. 2019-2021

~ PADRAO AREA | VALOR ~
Ord.| BAIRRO LOCALIZACAO TIPOLOGIA PROPAG ANUNCIO PRECO (M2) M2 REFERENCIA
Avenida Fabergé n°
x 250, integrante do | APARTAMENTO https://pa.olx.com.br/regiao-de-belem/imoveis/ilha-
1| Valde-Caes | . iominio Cidade | RESIDENCIAL ALTO VENDA | 609.440,00 | 102,47 5.947,50 de-murano-3-4-559365601
Cristal
. https://pa.olx.com.br/regiao-de-belem/imoveis/edf-
2 Val-de-Caes C()F?Sn,;gtijlzlrlex A:éggémgm__o NORMAL VENDA 210.000,00 50 4.200,00 | grao-para-rua-niteroi-conj-marex-val-de-caes-crm-
L 824-169-828-198-513032805
Rodovia dos
Trabalhadores, SALA https://pa.olx.com.br/regiao-de-belem/comercio-e-
3 | Val-de-Cées integrante do COMERCIAL ALTO VENDA 180.000,00 24 7.500,00 industria/cristal-corporate-predio-comercial-
condominio Cidade 514513996
Cristal,
Rod. Augusto https://www.vivareal.com.br/imovel/apartamento-
x Montenegro, 4310 - | APARTAMENTO 2-quartos-pargue-verde-bairros-belem-com-
4 | Vakde-Caes | "o idencial Ville | RESIDENCIAL | NORMAL | VENDA | 190.00000 | 53 | 3.584,91 garagem-53m2-venda-RS190000-id-
Laguna 94197999/? vt=Ifnl:b
Alameda Diamante https://www.vivareal.com.br/imovel/casa-de-
~ . CASA condominio-6-quartos-val-de-caes-bairros-belem-
5 | Val-de-Caes Zg?sqgm'lg'o RESIDENCIAL - VENDA | 4.000.000,00 | 1.150 | 3.478,26 | =, 1aragem-1150m2-venda-RS4000000-id-
1039648467/
Avenida Centenario https://www.vivareal.com.br/imovel/casa-de-
6 Val-deCées Condominio Aqua CASA i VENDA 1.000 | 6.000.00 condominio-5-guartos-parque-verde-bairros-
(Mangueiréo) g RESIDENCIAL 6.000.000,00 ' B belem-com-garagem-1000m2-venda-RS6000000-

Cristal

id-2429055587/
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PADRAO

AREA

VALOR

Ord.| BAIRRO | LOCALIZACAO TIPOLOGIA PROPAG ANUNCIO PRECO (M?) M2 REFERENCIA
Avenida dos https://www.zapimoveis.com.br/oferta/venda+casa-
Ciprestes CASA de-condominio+4-guartos+parque-
7| Parque Verde (Casaem RESIDENCIAL i VENDA 430.000,00 221 | 1.894,21 verde+belem+pa+227m2/1D-
Condominio) 21030032/?paginaoferta=1
x Avenida Centendrio .
Val-deCées o CASA https://pa.olx.com.br/regiao-de-
8 | (Mangueirao)| OnYOMNI0 AU | pesipENCIAL | ALTO VENDA | 5500.000,00 | 830 | 87306 | pelenvimoveis/casa-agua-cristal-931990963
. https://pa.olx.com.br/regiao-de-
9 | Val-de-Cées Casa no Cristal CASA ALTO VENDA 650 | 5.384,62 | belem/imoveis/oferta-linda-casa-no-cristal-ville-5-
Ville RESIDENCIAL 3.500.000,00 - —
suites-c-piscina-705448172
Co?wadsgg?nio CASA https://pa.olx.com.br/regiao-de-belem/imoveis/rf-
10 | Parque Verde Montenegro RESIDENCIAL ALTO VENDA 4.200.000,00 879 | 4.778,16 | vende-casa-no-condominio-montenegro-boulevard-
931329250
Boulevard
https://pa.olx.com.br/regiao-de-
. Mirage Bay - torre | APARTAMENTO belem/imoveis/apartamento-para-venda-em-belem-
1 Umarizal Bay View RESIDENCIAL ALTO VENDA 2.800.000,00 265 | 10.566,04 umarizal-4-dormitorios-4-suites-6-banheiros-3-
vagas-923757932
Apartamento a https://pa.olx.com.br/regiao-de-
. venda com 4 APARTAMENTO belem/imoveis/apartamento-a-venda-com-4-
12 Umarizal dormitérios Edificio| RESIDENCIAL ALTO VENDA 2.900.000,00 600 | 4.833,33 dormitorios-em-umarizal-belem-cod-4544-
Atalanta 925664165
Con &ar?]? nei:)n para CASA https://pa.olx.com.br/regiao-de-
13 | Parque Verde Venda Parque RESIDENCIAL ALTO VENDA 3.800.000,00 800 | 4.750,00 | belem/imoveis/casa-em-condominio-para-venda-

Verde

parque-verde-belem-751965632
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https://www.zapimoveis.com.br/oferta/venda+casa-de-condominio+4-quartos+parque-verde+belem+pa+227m2/ID-21030032/?paginaoferta=1
https://pa.olx.com.br/regiao-de-belem/imoveis/casa-agua-cristal-931990963
https://pa.olx.com.br/regiao-de-belem/imoveis/casa-agua-cristal-931990963
https://pa.olx.com.br/regiao-de-belem/imoveis/oferta-linda-casa-no-cristal-ville-5-suites-c-piscina-705448172
https://pa.olx.com.br/regiao-de-belem/imoveis/oferta-linda-casa-no-cristal-ville-5-suites-c-piscina-705448172
https://pa.olx.com.br/regiao-de-belem/imoveis/oferta-linda-casa-no-cristal-ville-5-suites-c-piscina-705448172

PADRAO

AREA

VALOR

Ord.| BAIRRO | LOCALIZACAO TIPOLOGIA PROPAG ANUNCIO PRECO (M?) M2 REFERENCIA
Apartamento a https://pa.olx.com.br/regiao-de-
Batista venda com 4 APARTAMENTO belem/imoveis/apartamento-a-venda-com-4-
14 Campos dormitérios em RESIDENCIAL ALTO VENDA 2.930.000,00 428 | 684579 dormitorios-em-batista-campos-belem-cod-6968-
Batista campos 605102405
(i:sisi?]:u; Is?j;tggrr?o CASA ) https://pa.olx.com.br/regiao-de-
15 Coqueiro P o . MEDIO/ALTO | VENDA 250 | 4.200,00 | belem/imoveis/casa-duplex-com-piscina-3-suites-
condominio Jardins | RESIDENCIAL 1.050.000,00 s
q no-condominio-jardins-do-lago-934738661
0 Lago
Is_l;ri]tii Ca;ii%(;n:]g CASA https://pa.olx.com.br/regiao-de-
16 Outeiro » PISCING ALTO VENDA 230 | 3.695,65 | belem/imoveis/linda-casa-com-3-suites-piscina-no-
Condominio RESIDENCIAL 850.000,00 . -
. condominio-alphaville-934792182
Alphaville
https://pa.olx.com.br/regiao-de-
. Casa de luxo no CASA . ; I
17 Marituba Jardins Marselha RESIDENCIAL ALTO VENDA 960.000,00 280 | 3.428,57 | belem/imoveis/casa-de-luxo-no-jardins-marselha-

exclusiva-931399469




