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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar o Nucleo de Préatica Juridica da Universidade
Federal do Oeste do Para (NPJUFOPA), nos seus aspectos humanos, materiais e
pedagdgicos, com o intuito de verificar sua contribuicdo para a formacdo dos bacharéis em
direito. O interesse pelo assunto foi despertado pela experiéncia pratica da autora como
professora de estagio, atuando junto ao NPJ/UFOPA, desde 2010. A pesquisa foi baseada na
sistematizacdo de referencial tedrico-metodolédgico, em pesquisa documental e na realizagdo
de entrevistas. Abordaremos em dois capitulos distintos e interligados 0s seguintes temas: no
primeiro capitulo realizaremos o debate sobre as principais fungdes dos NPJ’s, e do nucleo da
UFOPA, com estudo do projeto pedagdgico do curso de direito e demais regimentos e
formularios de rotina do 6rgdo. Analisaremos a relacdo das atividades do NPJ/UFOPA e o0s
principais beneficiarios da assisténcia juridica integral e gratuita, apresentando as
caracteristicas dos beneficiarios desse servico. O segundo capitulo é destinado a apresentacéo
da metodologia clinica e aos projetos de extensao e pesquisa da UFOPA gue buscam ampliar
as atividades de pratica juridica, além de analisar o Nucleo de Pratica Juridica da UFOPA, seu
funcionamento, importancia para o bacharel em direito e eventuais dificuldades. Conclui-se
que ha deficiéncias no cumprimento das funcGes pedagogicas do NPJ da UFOPA e sdo
sugeridas melhorias estruturais, consistentes na adogéo de grupos de atividades que abarquem
um escritério modelo para a prestacdo dos servicos de assisténcia juridica integral e gratuita,
mediacdo, negociacdo, conciliagdo e arbitragem, prestados as pessoas vulnerdveis;, um

laboratério de praticas simuladas e um nacleo de clinicas juridicas.

Palavras-chave: Ensino juridico; pratica juridica; assisténcia juridica.



ABSTRACT

The goal of this research is to analyze the centre of legal practices of the University of the
West of Para (NPJ/JUFOPA) considering its human, material and pedagogical aspects. The
analysis verifies the contribution of the institution on the academic education of law
graduates. The interest for this topic started due to the author’s experience as a teacher in
NPJ/UFOPA since 2010. This experience brought some concern over this subject. This
research is based on the systematization of the methodological/theoretical references,
documental research and interviews. Two themes will be approached in two separate but
connected chapters: the first chapter will cover debates concerning the main functions of the
NPJ and the centre of the UFOPA along with a study of the pedagogical project of the course
of law and statutes as well as norms of the institute. We will analyze the relations on the
activities of the NPJ/UFOPA and the main beneficiaries of the free legal assistance as well as
show the characteristics of the beneficiaries of this service. The second chapter will present
the clinical methodology and the extension and research projects of the UFOPA that aim to
amplify activities related to the legal practice. This chapter will also analyze the centre of
legal practices of UFOPA, its operation, its importance for the law graduates and eventual
difficulties that may occur. In conclusion, we identify the problems on the process of
fulfillment of the pedagogical functions of the NPJ/JUFOPA, and the ways to improve this
process. Some structural changes are suggested such as the adoption of activity groups that
incorporate an office that will give free legal assistance, mediation, negotiation and
conciliation to vulnerable people. Another idea is to create a laboratory of simulated practices

and a centre of legal clinics.

Keywords: legal teaching; legal practice; legal assistance.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho investiga o nucleo de prética juridica da Universidade Federal do
Oeste do Para-NPJ/UFOPA, local onde sdo ministradas as disciplinas de estagio curricular,
por meio das praticas juridicas. A escolha pelo Nucleo de Pratica Juridica se da por sua
importancia ao envolver ndo apenas a carreira do advogado, mas a rela¢do da instituicdo de
ensino com a comunidade em que esta inserida, fomento da responsabilidade social da
faculdade e alunos.

O tema desta tese foi se consolidando durante anos de atuacao ininterrupta na area da
pratica juridica na condicdo de professora de estagio, ao ser observada uma crescente
insatisfacdo do tomador do servi¢o de assisténcia juridica gratuita, traduzida na discussdo
sobre as dificuldades de acesso a justica de pessoas vulneraveis, conjugado com a falta de
interesse do aluno pelo estagio desenvolvido no Nucleo de Pratica Juridica da UFOPA. Havia,
assim, um desanimo pela atividade desenvolvida, traduzida na apatia dos atores envolvidos:
alunos, professores, clientes, servidores, com fun¢do dentro do ndcleo e da propria instituicéo.

Concomitante, crescia uma inquietagdo em conhecer os motivos de tal situacdo, uma
vez que se tinha como norte a posi¢cdo do MEC e de estudiosos do assunto, acerca do estagio
curricular como parte essencial na formacgdo do bacharel em direito, assim como a relevante
questdo do direito de acesso a justica, enquanto preocupacdo do nucleo com o atendimento da
comunidade, mas também e principalmente com o estagiério.

A presente pesquisa trabalhard com as categorias Nucleo de Pratica Juridica,
Assisténcia Juridica Integral e Gratuita, Pessoa Vulneravel e Acesso a Justica, as quais me
reportarei a seguir.

Entendemos como nucleo de pratica juridica, o local destinado e responsavel por
viabilizar o contato do aluno de direito com a pratica da profissdo do advogado, magistrado,
promotor publico e outras, bem como brago da instituicdo que envolve a comunidade local,
prestando, a populacdo vulneravel, assisténcia juridica integral e gratuita e outros servigos.
Este nucleo surge como ambiente destinado a cumprir funcdes pedagdgicas e sociais. So,
portanto, objetivos primeiros dos nucleos de pratica juridica, propiciar um dialogo, uma
interacdo entre teoria e pratica para engrandecimento dos profissionais da seara juridica e da
propria sociedade, com assisténcia juridica e outros servicos as pessoas e setores vulneraveis
do entorno. Sendo o estagio curricular, composto por disciplinas praticas dos alunos do curso

de direito, geralmente do sétimo ao décimo periodo, momento em que lhes é oportunizado
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praticar todo o conteldo tedrico aprendido até entdo, dando énfase ao treinamento das
habilidades e competéncias do profissional da area juridica.

Indispensavel ao funcionamento dos NPJs, a assisténcia juridica integral e gratuita é
ferramenta que torna possivel o atendimento da comunidade do entorno da universidade que,
com o0 advento da Constituicdo Federal de 1988, garantiu o direito a assisténcia juridica
integral e gratuita, previsto em seu artigo 5° inciso LXXIV, onde dispde que “o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovem insuficiéncia de recursos”.
Essa relacdo entre a universidade e a comunidade que se da por meio da prestacdo do servico
de assisténcia juridica integral e gratuita, desenvolvida pelo NPJ, com o treinamento dos
estagiarios € que fornece instrumental capaz de imprimir as habilidades e competéncias do
bacharel em direito.

Surge, entdo, os NPJ’s como aparatos de assisténcia as pessoas vulneraveis, ocasido
em que os alunos dos cursos de direito, através das universidades e faculdades de direito,
juntam-se a estrutura estatal com o fim de prepararem-se para a profissdo da area juridica e
conjuntamente, buscam combater 0s males do problema do ndo acesso a justica.

Pode ser conceituada a assisténcia juridica integral e gratuita, como:

Todo e qualquer auxilio juridico voltado para o sujeito necessitado, mormente no
que diz respeito a um aconselhamento preventivo que vise a exterminar o germe do
conflito de interesse que, se ndo dissipado, poderd ter que ser discutido nos
Tribunais (RAMOS, 2000, p. 73).

A comunidade do entorno da universidade, atendida pelos servicos do NPJ da
UFOPA, é composta por pessoas com insuficiéncia de recursos, ou seja, aquelas que néo
possuem condic¢des de arcar com as despesas do processo judicial, como custas, honorérios,
taxas, sem prejuizo do seu sustento e de sua familia. Junto ao artigo 5°, inciso LXXIV, da

Constituicao Federal, acima citado, o artigo 134, do mesmo diploma, diz:

A Defensoria Pablica é instituicdo permanente, essencial & fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promocdo dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal.

E o Cddigo de Processo Civil, no artigo 98, assegura - “A pessoa natural ou juridica,
brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas

processuais e 0s honorarios advocaticios tém direito a gratuidade da justica, na forma da lei”.
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Todos estes dispositivos citados orientam no mesmo sentido de esclarecer quem s@o as
pessoas destinatarias dessa garantia, dessa prote¢do. Sao, pois, pessoas vulneraveis econémica
e socialmente. Contingente que é a feicdo do Brasil e que o0 académico do curso de direito,
deve conhecer.

A pobreza, no entender do socidlogo Pedro Demo, que em seu escrito, no primeiro
capitulo denominado de “pobreza socioecondmica e politica”, define bem o status do que é
ser pobre, pois ndo é somente ser pobre, e sim excluido, desassistido e expropriado de sua
dignidade e direitos conferidos por leis, é a condicdo a qual aliena o individuo no sentido de
transforma-lo em seu préprio inimigo intimo. Assim, continua afirmando que o ser pobre é o
individuo que é privado de tudo e as oportunidades que lhes sdo negadas, sdo consideradas
insuficientes, mal distribuidas e restritas (DEMO, 2006, p. 6).

Junto a pobreza socioeconémica, segue o autor, tem-se a pobreza politica, que vai
além da falta de recurso, falta de bens de consumo, como alimentacéo, falta dos servigos
publicos de salde, educacdo, emprego e moradia. A pobreza politica € a prdpria desigualdade
social em decorréncia da ma distribuicdo de renda, onde uma minoria detém a maior parte das
rendas, ou a fatia maior do bolo, e uma maioria detém os restos dessa minoria, migalhas desse
bolo (DEMO, 2006, p. 26).

Na presente tese, serdo utilizados os termos: “necessitado”, “vulneraveis, “carente de
recursos”, “menos favorecido economicamente”, “com insuficiéncia de recursos”, “pobre”
com o mesmo significado de indicar as pessoas beneficiarias do servigo de assisténcia juridica
integral e gratuita, a quem falta o basico necessario, ou seja, a pessoa carente.

Qualquer governo democrético tem o desafio de constituir instituicdes sélidas que
garantam aos seus cidaddos o pleno acesso a justica, de modo a assegurar a igualdade de
condi¢des na conquista dos seus direitos. Cappeletti e Garth (1988, p. 12) traduzem o acesso a
justica como “o requisito fundamental — o mais béasico de todos os direitos humanos — de um
sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, ndo apenas proclamar os direitos
humanos”.

Uma vez gque o tema acesso a justica possui diversas facetas e alta complexidade,
abordaremos o tema no aspecto particular da assisténcia juridica integral e gratuita prestada
pelo Ndcleo de Préatica Juridica através da pratica formativa do estagiario do curso de direito
as pessoas em estado de vulnerabilidade.

De qualquer sorte, a consecucdo desse desiderato, pragmaticamente, esta

umbilicalmente ligado a superacdo das desigualdades sociais e econdémicas, ndo obstante 0s


https://jus.com.br/tudo/acesso-a-justica
https://jus.com.br/tudo/direitos-humanos
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esforgos empreendidos pelo Estado Social, que ndo foi capaz de equilibrar suficientemente a
balanca social e econémica, haja vista estatisticamente provada concentracdo de renda em
pequena parcela da populacéo.

Por este comando constitucional, fica consagrado o direito de acéo a qualquer pessoa
para o fim de buscar uma resposta ou defesa a um direito, pelo Estado, através do Poder
Judiciario. Tal direito tem fundamento tedrico no principio da inafastabilidade da jurisdigéo,
por cujo poder legal, no qual sdo investidos certos 6rgaos e pessoas, aplica-se o direito aos
casos concretos. Junto a esse direito, diante de sua fundamental importancia para a dignidade
humana e exercicio da cidadania, temos o direito ao processo, sendo este 0 método ou sistema
de compor a lide em uma relacdo vinculativa de direito publico. Entretanto, tal direito ndo se
esgota na tutela jurisdicional, também é um direito verdadeiramente pacificador de questdes
sociais e economicas.

O direito de acesso a justica deve ser a possibilidade concreta de que qualquer
pessoa, seja com que davida for sobre seus direitos, possa obter, sem grande dificuldade, que
o Poder Judiciario ou outro érgdo lhe informe acerca da questdo legal envolvida e lhe
proporcione garantias de ver ou reaver o direito em questéo.

Nesse particular aspecto, quer-se deixar evidenciado que 0 acesso a justica aqui
referido é aquele que serve de resolucdo a questdes econdmico/financeiras e sociais. Partimos
da aceitacao de que existe problema para algumas pessoas acessarem a justica sob o ponto de
vista econdmico, sociocultural e juridico e, diante deste quadro, como o NPJ-UFOPA que
objetiva dar o amplo conhecimento da realidade social da comunidade aos académicos,
contribui na mitigacdo de tais problemas. Ademais, € importante ressaltar, podem ser
consultados estudiosos brasileiros sobre o tema do acesso a justica.

Até os dias de hoje, vencer os problemas que afetam a populagdo carente diante do
pouco ou nenhum acesso a justica, tem se constituido tarefa espinhosa, que resta inexitosa em
muitos casos. SO essa falta de resolucao concreta para que todos tenham garantido o direito de
acessar a justica ja se constitui matéria que reclama atencdo qualificada e, em parte, ja
justificaria esta pesquisa, enquanto veiculo a propiciar analise e possivel incremento a
discussao.

Entretanto, soma-se a esse fato, a entrada em cena dos Ndcleos de Pratica Juridica
das universidades e faculdades de direito, assumindo para si funcdes pedagdgicas e a social de

prestacdo do servico de assisténcia juridica gratuita a populacdo vulneravel, nos moldes de

! Como: Marc Galanter, Rebe cca Sandefur, Luciana Gross Cunha, Suzana Henriques da Costa, Luiz Guilherme
Marinoni, Horacio Wanderlei Rodrigues, Antonio Carlos Wolkmer.
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outros servicos estatais, como as Defensorias Publicas. Trazer a baila a qualidade do
desempenho destes Nucleos, fortalece a importancia da pesquisa a ser desenvolvida, e no
estudo de caso acerca do servico ofertado pelo nucleo de pratica juridica da Universidade
Federal do Oeste do Para em Santarém, apresenta o ineditismo.

Tem-se, ainda, a pretensdo de, com a analise, coletar subsidios fortes que
possibilitem apontar para o fortalecimento do servi¢co ou a sua melhoria.

Portanto, os debates a serem travados nesta pesquisa sdo o Nucleo de Pratica Juridica
da Universidade Federal do Oeste do Para, enquanto um instrumento pedagdgico na formacéo
dos académicos do direito, e suas condicGes estruturais, tendo como pano fundo o direito de
acesso a justica no atendimento da populagédo vulneravel de Santaréem.

E questdo de fundo na analise das atividades desenvolvidas no Nucleo de Pratica
Juridica, o tema do direito de acesso a justica. Compreender tal direito além da garantia de
acionar o Estado por meio do juiz, para reivindicar e fazer a defesa de seu direito, bem como
veiculo de pacificacdo social, de justica social é fato. Capelletti e Garth (1998), se
pronunciavam acerca dessa abordagem nova, contemporanea do direito de acesso a justica.?
Essa sera a dialética inscrita no tema da pesquisa: O acesso a justica representa o direito do
cidaddo de ter garantido do Estado-juiz pronunciamento e resolucdo do seu litigio ou a
resposta de reivindicacdo de direito, mas também representa conhecimento dos direitos,
esclarecimentos, informacéo e educacéo.

Sabe-se que o problema do acesso a justica afeta a todos em vista da crise vivida pelo
Poder Judiciario, particularmente neste aspecto, face ao grande nimero de processos, 0 que
faz o Brasil ser conhecido hoje como um pais de alta litigiosidade® Entretanto, néo
abordaremos o debate sob esta perspectiva. Esta pesquisa delimita-se ao acesso a justica pela
populacdo vulnerdvel. Da mesma forma, esta voltada para o acesso a justica da populacdo
vulneravel no &mbito do Nucleo de Pratica Juridica da Universidade Federal do Oeste do
Para, em Santaréem.

Nesta seara do direito de acesso a justica no Nucleo de Pratica Juridica da

Universidade Federal do Oeste do Para, propdem-se uma analise das raz6es e dos mecanismos

2 “A expressdo acesso a justiga é reconhecidamente de dificil definigio, mas serve para determinar duas
finalidades basicas do sentido juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou
resolver seus litigios sob os auspicios do Estado que, primeiro deve ser realmente acessivel a todos; segundo
ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos.”

3 As informages encontradas no site https://www.conjur.com.br/dl/justica-numeros-2017.pdf, corroboram com
as ocorréncias vividas no Nucleo de Pratica Juridica-NPJ/UFOPA, onde se verifica uma procura diaria por
assisténcia e assessoria juridica por uma quantidade expressiva de pessoas, em particular as hipossuficientes do
entorno da UFOPA.
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utilizados no nicleo em vista a propiciar 0 acesso a ordem juridica para seus assistidos. Essa
abordagem alcancara a natureza e as possibilidades de sua garantia. Para tanto, € imperioso
que, no final da pesquisa, se responda a pergunta problema: Em que medida a estrutura do
Nucleo de Prética Juridica da Universidade Federal do Oeste do Para, no tocante aos recursos
humanos, materiais e pedagdgicos, tem contribuido para a formacédo dos bacharéis em direito?

Apesar do direito de acesso a justica ser bastante debatido ante sua indiscutivel
importancia, a presente pesquisa tem o objetivo de analisar se, e como, este é gozado pela
populacdo pobre que procura os servicos do Nucleo de Pratica Juridica da Universidade
Federal do Oeste do Para, quando, entdo, se podera responder se 0s propositos pedagégicos e
sociais sdo alcangados no desenvolvimento das atividades do ndcleo. E neste passo que a
pesquisa se apresenta original e importante para um servico tio relevante de relacdo entre a
formagéo académica e a populacdo carente do entorno da universidade.

Diante dos dilemas da populagéo carente frente ao efetivo exercicio de seus direitos,
a origem e fundamento da sua protecdo devem ser norte a orientar as atividades do Nucleo de
Pratica Juridica da Universidade Federal do Oeste do Pard. Neste sentido, o objetivo
especifico adotado é estudar o sistema de protecdo da Constituicdo de 1988 em relacdo ao
direito de acesso a justica as pessoas carentes.

Neste aspecto, nosso primeiro objetivo especifico, € de estudo do sistema de protecdo
da Constituicdo Federal de 1988 em relacdo ao direito de acesso a justica, observando,
transversalmente, os institutos da “inafastabilidade do poder judiciario”, “do devido processo
legal” e do “processo”, 0s quais sdo substratos a que todas as questdes envolvendo direito de
uma pessoa ou de um grupo de pessoas, possa ser apreciado pelo judiciario com resguardo e
protecdo ao direito de defesa e contraditorio.

As pessoas ou parte significativa da populacdo que estdo abrangidas no objeto deste
trabalho, assim como o0 que sdo nucleos de pratica juridica, em especial o Nlcleo de Pratica
Juridica da Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA), e 0 que é acesso a justica, sdo
componentes presentes nos demais objetivos desta tese, a saber: nosso segundo objetivo
especifico € identificar o arcabouco legal que estrutura os Nucleos de Pratica Juridica, em
especial o nucleo de pratica juridica da UFOPA, quando sera procedida a analise do projeto
pedagdgico do curso de direito, assim como o regimento, regulamento e rotinas do NPJ, além
de seus formulérios.

Nosso terceiro objetivo especifico sera analisar a forma de assisténcia juridica

realizada no NPJ da UFOPA, quando se verificard como sao feitos os atendimentos das
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pessoas carentes, qual metodologia € utilizada, quantos estagiarios e profissionais estdo
envolvidos no servigo. O quarto objetivo especifico sera analisar a estrutura existente no NPJ
da UFOPA, com a verificagdo do ambiente fisico, de pessoal e material. Neste particular
aspecto, verificaremos como o NPJ funciona no respeitante as questfes de espaco fisico,
disponibilidade de materiais, nimero de professores, alunos e pessoas atendidas.

Apdls toda a pesquisa, tem-se a pretensdo de posse das variadas informacdes,
confirmar ou ndo a hipdtese da tese que é: A atual estrutura do Nucleo de Prética Juridica da
Universidade Federal do Oeste do Para ndo possibilita a forma¢do adequada do bacharel em
direito, principalmente pelos limites de recursos materiais, humanos e pedagdgicos.

A presente pesquisa, que se caracteriza por uma investigacao descritiva e qualitativa,
analisou o NPJ da UFOPA no periodo de 2018 e 2019, a fim de comprovar em que medida
ele contribui para a formagdo do bacharel em direito, além de investigar como estdo sendo
atendidas as pessoas carentes do entorno, se contribui para o exercicio do direito de acesso a
justica.

Os dados da investigacdo foram colhidos, tratados e serdo relatados os resultados
considerando a descri¢do dos institutos, objetos da pesquisa, que sdo o Nulcleo de Pratica
Juridica da UFOPA, o0 acesso a justica, assisténcia juridica integral e gratuita a pessoa
vulneravel. Essa analise foi alcancada por meio de pesquisa bibliografica em livros, artigos,
site da internet; nesta fase inicial, foram conceituados os objetos de estudo. A segunda fase da
investigacdo, a pesquisa documental, tratou da analise e estudo dos documentos, ocasido em
que foram analisados os trés Gltimos projetos pedagégicos do curso de direito da UFOPA, em
especial a parte que trata do estagio curricular obrigatorio, enquanto componente da grade de
disciplinas do bacharelado em direito. Em seguida, realizou-se 0 mesmo estudo no regimento
interno do Nucleo de Pratica Juridica da UFOPA, além da andlise dos formularios utilizados
no dia a dia do ndcleo. A terceira fase de estudo se deu por meio de entrevistas realizadas com
os professores coordenadores de projetos-clinicas, espagos onde alunos podem cumprir carga
horéria de estagio. Estas entrevistas ocorreram dentro da Universidade, entre os dias 03 de
dezembro de 2018 e 12 de junho de 2019, tendo sido explicado aos professores 0os motivos
das entrevistas, as quais se deram pessoalmente e gravadas. A quarta e Gltima fase da pesquisa
se realizou por meio da aplicacdo de questionarios aos professores e alunos do Nucleo de
Pratica Juridica. Esta fase da pesquisa aconteceu no periodo de 10 de setembro a 22 de
novembro de 2019, dentro do NPJ da UFOPA, sendo os respondentes informados sobre os

objetivos das respostas aos questionarios.
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A partir dos questionarios com perguntas abertas e fechadas (as questdes abertas
foram codificadas posteriormente), se obteve um panorama das condi¢fes estruturais do
nucleo, no tocante ao servigo que é executado, tanto no que diz respeito aqueles voltados para
a formacdo dos alunos quanto aqueles relacionados ao atendimento e assisténcia juridica a
populacédo carente do entorno. Ressalta-se que, nesta quarta fase, fazia parte ouvir, por meio
dos questionarios, vinte clientes do NPJ; todavia, em decorréncia da decretacdo do isolamento
social e lockdow em virtude da pandemia de corona virus, tal atividade ndo pode ser realizada.

A pesquisa cumpriu o objetivo de, em todas as etapas da investigacéo, relacionar a
atividade com os objetos da tese, como: definicdo dos conceitos-chave para a pesquisa, 0S
quais estdo formados por acesso a justica, populagdo vulneravel, nicleo de prética juridica e
assisténcia juridica integral e gratuita. Assim como definir as fontes da pesquisa, que sdo: a
Constituicdo Federal, as leis federais, os principios gerais do direito e a doutrina, conjugando
a argumentacgdo resultante com a andlise de dados coletados por meio dos questionarios,
dados estatisticos e relatdrios de pesquisa, ou seja, com a pesquisa bibliografica, documental e
de campo.

No desenvolvimento da pesquisa bibliografica e documental, em conjunto com o
estudo de caso (pesquisa de campo), sera adotada a divisdo das partes de um todo com o
espirito de reuni-los ao final. O método utilizado se apoia na ideia de uma divisdo Idgica dos
argumentos ao apresentar e construir o texto.*

Como jé referido, a pesquisa sera uma conjugacdo de estudo bibliografico sobre os
nucleos de pratica juridica com o direito de acesso a justica, a fim de identificar a
importancia, apontando suas peculiaridades quando da utilizacdo ou ndo, por parte da
populacdo pobre, o que acontecera primordialmente em livros e artigos cientificos; com a
pesquisa documental, que ocorrerd por meio da analise dos projetos pedagdgicos do curso de
direito da UFOPA, regimento interno e documentos e formulérios da rotina do NPJ e,
também, pela anélise dos dados coletados com os questionarios aplicados aos professores e
alunos do nucleo de pratica juridica da UFOPA.

O estudo bibliogréafico terd como critério a utilizacdo de mais de uma fonte, o que
resultara na constatacdo da veracidade do conteudo apresentado, suficiente para sedimentar a

abordagem que a pesquisa se propGe a apresentar.

4 Esse formato de analise de informagdes foi apreendido do Manual de Metodologia Juridica de Nitish
Monebhurrun, que propde métodos e técnicas para a construcdo argumentativa em trabalhos juridicos. Trata da
argumentacéo légica de divisao do todo e sua reunido ao final.
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Por meio das pesquisas bibliografica e documental, também sera desenvolvida
analise normativa, que terd& como fim a contextualizagho do caso, com exame da
problematica. A pesquisa normativa se realizara com o estudo da legislacdo que estabelece a
criagdo, instalagdo e funcionamento dos NPJ’s, das resolugOes e regulamentos de criacdo do
NPJ da UFOPA. Assim como a Constituicdo Federal no tocante ao direito de acesso a justica.

Para construir o segundo capitulo, foram objeto de estudo: os nucleos de pratica
juridica e sua relagdo com o direito de acesso a justica, e 0os contornos do que é estagio e
assisténcia juridica integral e gratuita.

Fazendo parte ainda do segundo capitulo, ante a importancia da assisténcia juridica
prestada nos NPJ’s, o estudo dos dilemas da populacdo vulneravel, frente ao exercicio do
direito de acesso a justica, quando foram analisados os dispositivos constitucionais
respectivos, cotejando-0s com os principios da dignidade humana e igualdade, assim como
foram objeto de estudo os dispositivos processuais da inafastabilidade do Poder Judiciario.

No terceiro e Gltimo capitulo, o estudo abrangeu o papel do ndcleo de pratica juridica
da UFOPA, na consecucdo de seus objetivos pedagdgico e social de atendimento da
comunidade do entorno, sua estrutura nos aspectos fisicos, humanos e pedagogicos, com

énfase na formacao dos bacharéis em direito.
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2 OSNUCLEOS DE PRATICAS JURIDICAS E A ASSISTENCIA JURIDICA
INTEGRAL E GRATUITA

Neste item, a proposta € estudar o sistema de protecdo da Constituicdo de 1988, no
tocante ao direito de acesso a justica, a ser viabilizado as pessoas vulneraveis, e sua relacao
com os Nucleos de Pratica Juridica existentes dentro das universidades e faculdades de
direito. Sera apresentado o que é o sistema constitucional que estabelece o direito de acesso a
justica, como direito fundamental de todos, como se perfaz para parte da populacdo usufruir
desse direito, destacando o servigo de assisténcia juridica integral e gratuita, ofertado nos
nucleos de prética, local onde alunos desenvolvem estagio curricular no curso de direito.

Esclarece-se que 0 acesso a justica € uma garantia constitucional que alcanca a todos.
Entretanto, condicdes especificas de parte da populacdo, que sdo o contingente das pessoas
vulneraveis, tém problemas de usufruir desse direito, sendo necessario acionar o dispositivo
constitucional para resolver a dificuldade, o que ocorre com o servico de assisténcia juridica
integral e gratuito, instrumento de que se valem os NPJ's para atuar se relacionando com a
comunidade.

O Estado Brasileiro, por meio da Constituicdo Federal de 1988, instituiu um Estado
Democratico de Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,

entre outros valores, elementos do vigente sistema de garantia e protecdo a todos.®

A Carta de 1988 pode ser concebida, como o marco juridico da transicdo
democratica e da institucionalizacdo dos direitos humanos no Brasil. Introduz
indiscutivel avan¢o na consolidacdo legislativa das garantias e direitos fundamentais
e na protecdo de setores vulneraveis da sociedade brasileira. A partir dela, os direitos
humanos ganham relevo extraordinario, situando-se a Carta de 1988, como o
documento mais abrangente e pormenorizado sobre os direitos humanos, jamais
adotados no Brasil (SILVA, 1998, p. 80).

Ao alargar consideravelmente o universo dos direitos fundamentais, a Carta de 1988,
destaca-se como uma das Constituicbes mais avancadas do mundo, que se traduz no Estado

Democratico de Direito brasileiro, com firmes alicerces fundamentais, onde se destacam a

5> A explicagéo sucinta do modelo do Estado Brasileiro, pode-se ver no preambulo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, assim: PREAMBULO:
Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
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cidadania e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, incs. 1l e I11°). VVé-se, aqui, 0 encontro dos
principios do Estado Democratico de Direito e dos direitos fundamentais, fazendo claro que
os direitos fundamentais sdo elementos bésicos para a realizacdo do principio democratico,
tendo em vista que exercem uma funcdo democratizadora.

Como afirma Jorge Miranda (1988, p. 166): “A Constituicdo confere uma unidade de
sentido, de valor e de concordancia pratica ao sistema dos direitos fundamentais. E ela
repousa na dignidade da pessoa humana, ou seja, na concepcao que faz a pessoa fundamento e
fim da sociedade e do Estado”.

Neste caminho, Flavia Piovesan também compreende o direito de Acesso a Justica
como direito fundamental de todo ser humano, sendo, portanto, garantido
constitucionalmente. Essa garantia alcanca a todos indistintamente. Dentro do sistema de
protecdo a que nos reportamos, temos o direito de acesso a justica, direito fundamental,
oriundo e com supedaneo do principio da dignidade humana e igualdade de todos. Séo esses
os fundamentos desse direito as pessoas vulneraveis, aquelas que ndo possuem condigcdes
econdmicas, financeiras e outras para usufruir de tal garantia.

Construir uma sociedade com desenvolvimento nacional, reduzir as desigualdades
sociais e promover o bem de todos sem preconceitos ou discriminagdo, constituem 0s
objetivos fundamentais do Estado brasileiro, consagrados no artigo 3° da Carta de 1988’. No
entender de José Afonso da Silva (1990, p. 93):

E a primeira vez que uma Constituicdo assinala, especificamente, objetivos do
Estado brasileiro, ndo todos, que seria despropositado, mas os fundamentais, e entre
eles, uns que valem como base das prestacBes positivas que venham a concretizar a
democracia econdmica, social e cultural, a fim de efetivar na prética a dignidade da
pessoa humana.

Infere-se, desses posicionamentos, quao acentuada é a preocupagdo da Constituicdo
em assegurar os valores da dignidade e do bem-estar da pessoa humana, como um imperativo

de justica social.

6 Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]; Il - a
cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana; [...]
" Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminac&o.
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Na licdo de Antonio Enrique Pérez Lufio (1991, p. 288-289):

Los valores constitucionales poseen una triple dimensién: a) fundamentadora —
nlcleo basico e informador de todo el sistema juridico-politico; b) orientadora —
metas o fines predeterminados, que hacen ilegitima cualquer disposicion normativa
que persiga fines distintos o que obstaculice la consecusion de aquellos enunciados
en el sistema axiolégico constitucional; y c) critica — para servir de criterio o
pardmetro de valoracion para justipreciar hechos o conductas. [...] Los valores
constitucionales suponen, por tanto, el contexto axioldgico fundamentador o basico
para la interpretacion de todo el ordenamento juridico; el postulado-guia para
orientar la hermenéutica teleolégica y evolutiva de la Constitucion; y el critério para
medir la legitimidad de las diversas manifestaciones del sistema de legalidad.

Nesse sentido, o valor da dignidade da pessoa humana impde-se como nucleo basico
e informador de todo ordenamento juridico, como critério e parametro de valoracdo a orientar
a interpretacdo e compreensao do sistema constitucional®.

Nesse passo, a Constituicdo de 1988, além de afirmar no artigo 6° que "séo direitos
sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados"”, ainda apresenta uma ordem social
com um amplo universo de normas que enunciam programas, tarefas, diretrizes e fins a serem
perseguidos pelo Estado e pela sociedade.®

Como ja referido, no argumento dos fundamentos legais para a existéncia da garantia
de acesso a justica as pessoas vulneraveis, esta a dignidade da pessoa humana que € uma
expressdo recente no mundo do direito. Trata-se de um conceito juridico indeterminado se
tomada em si. Contudo, se observada como norma, € entendida como principio juridico
(AZEVEDO, 2002).

Imanuel Kant (2002, p. 66), preleciona que a dignidade da pessoa humana — assim
como toda natureza racional —, tem seu fundamento na autonomia (BUHRING, 2008). Esta é
caracterizada como "valor-fonte de todos os direitos fundamentais” ; "por isso, considerada a
base da ordem inserida na Constituicdo de modo a tornar principio fundamental uma

obrigacdo internacional”, assumida quando o Brasil assinou a Declaragdo Universal dos

& A respeito, observa Antonio Enrique Pérez Lufio: "La jurisprudencia del Tribunal Constitucional de la
Republica Federal de Alemania ha considerado en numerosas decisiones el sistema de los derechos
fundamentales consagrados por la Grundgesetz como la expresion de una "ordem de valores", que deben guiar
la interpretacion de todas las restantes normas constitucionales y del ordenamiento juridico en su conjunto, ya
que se parte de que dichos valores se hallan basados y manifiestan "conceptos universales de justicia”.
También en Espafia el Tribunal Constitucional ha sostenido expresamente que: "Los derechos fundamentales
responden a un sistema de valores y principios de alcance universal que... han de informar todo nuestro
ordenamiento juridico” (PEREZ LUNO, 1991, p. 292).

® A titulo de exemplificagdo, destacam-se determinados dispositivos constitucionais constantes da ordem social,
que fixam, dentre os deveres do Estado e direitos do cidaddo, a salde (art. 196), a educacdo (art. 205), a
cultura (art. 215), as praticas desportivas (art. 217), a ciéncia e a tecnologia (art. 218), dentre outros.
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Direitos Humanos de 1948, tornando-se um comando juridico com o advento da Constituicao
vigente. Assim como o Brasil, muitos paises alteraram seus ordenamentos juridicos com a
promulgacdo de mencionada Declaracdo, de modo a incluir em seus textos a dignidade da
pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana é o escopo constitucional para justificar o direito a
vida, ao trabalho, a assisténcia juridica, ao acesso a justica e assim por diante. E inerente a
existéncia humana, ndo € uma concessao legal ou constitucional. Dai decorrem outros direitos
ou estdo imbricados, como, por exemplo, o direito a igualdade, que é a primeira manifestacdo
da dignidade, contendo duas denominacdes: igualdade formal (direito de receber tratamento
igualitéario, de ser tratado de forma igual aos demais sem qualquer tipo de discriminacédo) e
igualdade substancial (obrigagdo de tratar os desiguais conforme sua desigualdade)
(MORAES, 2006).

Sem defesa intransigente da igualdade entre todos, ndo ha que se falar em dignidade
humana, haja vista faltar a principal caracteristica que é a consideracdo a humanidade das
pessoas. Tem-se, assim, que ndo pode propiciar legal diferenca de direitos entre as pessoas,
todavia hd que se preservar a defesa das diferencas entre elas, na medida de suas
desigualdades, sob pena de flagrante desrespeito.

Celso Lafer (1988) preleciona que a igualdade deve preponderar para que seja
possivel alcancar a democracia. Afirma, ainda, que a igualdade ndo é dada, devido ao fato de
as pessoas ndo nascerem iguais e ndo sdo iguais durante a vida: a igualdade é, pois, resultado
da organizacdo humana, configurando-se como um elemento capaz de igualar as diferengas
por meio da lei.

Com vistas a consideracdo da dignidade das pessoas e respeito as suas diferencas, a
constituicdo federal de 1988 trouxe, em seu corpo, o artigo 5°, inciso XXXV, garantias a
todos de acesso ao poder judiciario. O principio constitucional do acesso a justica € um direito
fundamental, dessa maneira, € responsabilidade do Estado garantir que cidad&os brasileiros e
estrangeiros residentes no pais possam reivindicar seus direitos.

Ocorre que a afirmacéo do direito, tal como disposto no inciso XXXV, artigo 5°, da
CF, assegura abstratamente o direito de ingresso em juizo, sem que se garanta, na letra da lei,

a efetividade dos instrumentos e mecanismos viabilizadores desse direito. Com a evolucéo do

10 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XXXV- a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;
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Estado, esta perspectiva puramente declaratoria do direito de acesso teve que evoluir para
contemplar as classes carentes destituidas de instrumentos aptos a concretizarem os direitos
individuais e sociais que o novo modelo de Estado Democratico de Direito pretendia tutelar.
Estas garantias, diga-se, estdo ressalvadas na Convencdo Americana de Direitos Humanos de
1969 (Pacto de S&o José da Costa Rica), nos artigos 8°% e 25°12, diante de incontestavel
relevancia para a vida social.

Este preceito do artigo 5° inciso XXXV da Constituicdo, denominado “da
inafastabilidade da jurisdicdo”, aliado ao principio da dignidade da pessoa humana, da
igualdade e do direito ao devido processo legal, alicercam o direito de assisténcia juridica e do
direito de acesso a justica, entendidos como o “direito de acesso ao Poder Judiciario”, para

pleitear protecdo a direitos.

1 Artigo 8° - Garantias judiciais
1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um
juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de
qualquer acusagdo penal formulada contra ela, ou na determinacdo de seus direitos e obrigacdes de carater
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.
2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto ndo for legalmente
comprovada sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias
minimas:
a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por um tradutor ou intérprete, caso ndo compreenda ou néo
fale a lingua do juizo ou tribunal;
b) comunicacdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusagdo formulada;
c) concessao ao acusado do tempo e dos meios necessarios a preparacdo de sua defesa;
d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de sua escolha e de
comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor;
e) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado, remunerado ou nao,
segundo a legislacdo interna, se 0 acusado nao se defender ele préprio, nem nomear defensor dentro do prazo
estabelecido pela lei;
f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no Tribunal e de obter o comparecimento, como
testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam lancar luz sobre os fatos;
g) direito de ndo ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se culpada; e
h) direito de recorrer da sentenca a juiz ou tribunal superior.
3. A confissdo do acusado s6 é valida se feita sem coacgdo de nenhuma natureza.
4. O acusado absolvido por sentenga transitada em julgado nao podera ser submetido a novo processo pelos
mesmos fatos.
5. O processo penal deve ser pablico, salvo no que for necessario para preservar os interesses da justica.

12 Artigo 25 - Protecdo judicial
1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes
ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela
Constituicdo, pela lei ou pela presente Convencdo, mesmo quando tal violacdo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas funcdes oficiais.
2. Os Estados-partes comprometem-se:
a) a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado decida sobre os direitos de
toda pessoa que interpuser tal recurso;
b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e
C) a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que se tenha considerado
procedente o recurso.
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Em decorréncia da importancia do direito de acesso a justica, lhe tem sido imprimida
uma evolugdo doutrinaria diferenciada, com redefinicdo de seu conceito, caracterizando-o
desde o0 acesso ao judiciario com a apreciagdo de uma querela através do processo, até o
“acesso a justica”, enquanto compreensdo do sistema, o que se traduz no interagir do
individuo com este, de forma cidadd; constituindo-se verdadeiro exercicio da cidadania e
representando a igualdade entre todos.

Enquanto objeto de estudo de juristas como Gabbay (2018), o acesso a justica faz
parte de um sistema dentro do qual toda pessoa pode reivindicar seus direitos resolvendo seus
litigios, enquanto acesso de todos.

Junto a estas determinac0des, a Constituicdo Federal se acercou de outros dispositivos
eficazes no atendimento da populacdo vulneravel de todas as partes do Pais, com o fim de
fazer acontecer, de fato e de direito, 0 acesso a justica por parte da populagdo. Para que tal
pudesse ocorrer, a preocupacdo com a assisténcia juridica aos necessitados sempre esteve
presente na sociedade e envolve a preocupacao que reside na necessidade de propiciar a todos
0 acesso isondémico a ordem juridica.

Essa preocupacdo com o acesso de todos a justica foi reforcada em 1950, atraves da
Lei n°® 1.060, denominada Lei da Assisténcia Judiciaria. Mais tarde, com a CF, foi
recepcionada a assisténcia gratuita, como dito, no inciso LXXIV, artigo 5% “o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovem insuficiéncia de recursos”.
E em 2015, o art. 98 do CPC definiu, sobre a gratuidade da justica, nos seguintes moldes: “A
pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar
custas, despesas processuais e 0s honorérios advocaticios, tem direito a gratuidade da justica
na forma da lei.”

De fato, convém reportar tdo marcante instituto, presente no dia a dia de parte
significativa da populagdo que € o contingente vulneravel, posto que historicamente, alguma
assisténcia judiciaria aos necessitados ja era praticada desde sempre; importante ressaltar,
como um marco, que no século XIX, os franceses criaram uma lei que tinha como objetivo
oportunizar a condi¢do de sujeito de direito, a fim de possibilitar o desenvolvimento humano,
garantir a defesa dos interesses em juizo, através da denominada lei de Assisténcia Judiciaria,
de 22 de janeiro de 1851.

No Brasil, a histéria da assisténcia passa por trés momentos que merecem atencgao e
destaque, apesar de ndo darem um pleno acesso a justica a populacdo carente. O primeiro no

periodo Imperial, caracterizado pela submissdo do cidaddo que pagava suas custas rezando
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pelo rei. O segundo no periodo Republicano, com o Decreto n® 1.030, de 1890, do Distrito
Federal e consolidado pela Constituicdo Federal de 1934; e o terceiro pela inclusdo na
Constituicdo Federal de 1988, do artigo 5° inciso LXXIV.

Salienta-se que a assisténcia judiciaria no periodo imperial como objeto de disciplina

legal antes do texto constitucional de 1934, assim era conhecida:

A assisténcia juridica no Brasil ja ocorria na vigéncia das Ordenacdes do Reino,
onde havia a preocupacéo com a efetiva assisténcia aos necessitados. O sujeito pobre
que ndo tinha condic¢Bes de pagar as custas, rezava um “Pai Nosso” na intengdo da
alma do Rei e livrava-se das custas, consoante o disposto no Livro Ill, Titulo 84,
paréagrafo 10, o qual estabelecia que em sendo o aggravante tdo pobre que jure nao
ter bens méveis, nem de raiz, nem por onde pague o aggravo, e dizendo na audiéncia
uma vez o Pater Noster pela alma del Rey Don Diniz, ser-lhe-a havido, como que
pagasse 0s hovecentos réis, contanto que tire de tudo certiddo dentro no tempo, em
que havia de pagar o agravo” (BRASIL, 1934).

No mesmo diploma legal, no Titulo XII, paragrafo 2°, havia a previsdo de que 0s
menos favorecidos deveriam provar a sua condicdo de pobreza através de prova testemunhal.

Em matéria penal, a legislacdo imperial estabeleceu a protecdo judiciaria dos
necessitados, mediante a isencdo das custas processuais com a edicdo da Lei n® 261, de 3 de
dezembro de 1841, que dispunha: “Artigo 99 - Sendo o réo tdo pobre, que ndo possa pagar as
custas, percebera o Escrivdo a metade dellas do Cofre da Camarca Municipal da Cabeca do
Termo, guardando o seu direito contra o réo quanto a outra metade” (BRASIL, 1841).

Embora as Ordenacdes do Reino disciplinassem, de maneira geneérica, a assisténcia
judiciaria, ndo havia um sistema de protecdo aos menos favorecidos que proporcionasse,
efetivamente, as garantias de igualdade de oportunidades, sem distin¢do perante a lei.

A assisténcia judiciaria, conforme se pode perceber, consistia em um favor publico e,
dessa forma, arrastou-se por anos a cultura de assistencialismo, ao invés de assisténcia.

Apos a Proclamacdo da Republica, a assisténcia judiciaria no Brasil conseguiu se
consolidar por meio do Decreto n° 1.030, de 14 de novembro de 1890, cujo diploma
disciplinava a organizacao da justica no Distrito Federal.

Em 1897, o Decreto n° 2.457 organizou a assisténcia judiciaria no Distrito Federal. O
referido Decreto dispunha de 45 (quarenta e cinco) artigos, de inspiracdo continental européia,
cujo objetivo era patrocinar causas civeis ou criminais para as pessoas menos favorecidas,
litigantes ativa ou passivamente. Esse decreto alcancava o patrocinio gratuito dos pobres,
tanto no civel como no crime, tanto autores como réus e considerava beneficiaria toda pessoa

que, tendo direitos a fazer valer em juizo, estiver impossibilitada de pagar ou adiantar as
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custas e despesas do processo, sem privar-se de recursos pecuniarios indispensaveis para as
necessidades ordinarias da propria manutencéo ou da familia.

Na década de 30, 0s movimentos sociais passaram a exigir garantias mais concretas
dos direitos basicos, ha muito ultrajados. Dessa insatisfacdo surgiu a necessidade de uma
efetiva acdo dos atores sociais. Como resultado desse movimento nacional, a Constituicao de
16 de julho de 1934 contemplou, em seu texto, a Assisténcia Juridica na norma do item 32, do
artigo 113, Capitulo Il, Titulo I11.

Nas Constituices Brasileiras subsequentes, a historia da assisténcia foi contada de
formas diversas, a Constituicdo de 1937, consignou, apenas, a igualdade de direitos em seu
artigo 122, paragrafo 1°; o Cddigo de Processo Civil de 1939 repete a contemplacdo do
patrocinio gratuito aos menos favorecidos através do Decreto-Lei n° 1.608, de 18 de
setembro, entre os artigos 68 e 79, recebendo tratamento especifico. Com o advento da
Constituicdo Federal de 1946, a assisténcia judiciaria readquiriu o status de norma
constitucional, passando a ser prevista no paragrafo 35, do artigo 141, o qual dispunha que “o
poder publico, na forma que a lei estabelecer, concederd a assisténcia judiciaria aos
necessitados” (BRASIL, 1946). Diante de tal previsdo constitucional, surgiu a necessidade de
lei complementar que a regulamentasse, vindo a ocorrer pela Lei n° 1.060, de 05/10/1950,
acima referida. Por sua vez, nas Constituicbes de 1967 e 1969, a assisténcia judiciaria foi
mantida, nos mesmos termos da Constituicdo anterior, assegurando-se a assisténcia judiciaria
aos necessitados.

Subsequente a estas inclusbes nos textos legais, e por respeito ao preceito
constitucional, véarios Estados criaram &rgdos especificos para prestacdo de servigos de
assisténcia judiciaria gratuita, como Sao Paulo (27 de junho de 1947, criou o Departamento
Juridico do Estado, denominado Secretaria de Assisténcia Judiciaria, sob a chefia do
Procurador Geral do Estado), e o Distrito Federal (com a Lei n® 216, de 9 de janeiro de 1948,
que criou o cargo de Defensor Pablico no inicio de carreira do Ministério Publico, estendendo
aos antigos advogados de oficio a denominacao de defensores publicos) .

Constata-se que a legislacdo, bastante abrangente, contemplava a assisténcia
judiciaria aos menos favorecidos economicamente, contudo, na pratica, tinha pouca
efetividade, como ocorre até os dias de hoje.

Atualmente, na Constituicdo de 1988, a terminologia empregada para denominar a

assisténcia a pessoas vulneraveis é “assisténcia juridica integral e gratuita”, o que significa
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dizer acompanhamento pré-processual e processual, de cunho informativo e curativo aqueles
que comprovarem necessitar, nos termos do artigo 5°, inciso LXXIV.

A fim de tornar acessivel a todos os direitos consagrados e garantidos
constitucionalmente, tem-se instituido um sistema legal voltado para pessoas carentes terem
atendimento em suas dificuldades.

E parte importante desse sistema de protecdo referido, a defensoria pablical?, como
Orgdo primeiro a atender esse preceito constitucional, viabilizando as pessoas carentes a
assisténcia juridica integral e gratuita. Também completam tal sistema, os ndcleos de préatica
juridica das universidades e faculdades de direito, os advogados dativos e o advogado
auténomo, a titulo pro bono.

Os nucleos de prética juridica, criados nas universidades e faculdades de direito, tém
por fundamento objetivos pedagdgicos, traduzidos no atendimento da carga horaria curricular
minima do bacharelado em direito, especificamente para auxiliar na préatica juridica, treinando
os alunos para a vida profissional futura; também resguardam objetivos sociais com o papel
de prestar assisténcia juridica integral e gratuita as pessoas vulneraveis, que se desdobra em
formagéo humanista e coloca o aluno em contato com os problemas da comunidade. Os NPJ's
sdo componentes importantes entre diversas medidas ao longo da historia, tanto no sentido
pedagdgico como social, sendo assim reconhecidos pelo Ministério da Educacdo (MEC), ante
as imposigdes constantes dos artigos 1°, 2°, inciso Il e 111, 81° inciso Il, VI e X, e 5°, inciso
I11, art. 6°, 81°a Il , da Resolucdo n°5 de 17 de dezembro de 2018 da Camara de Educacéo
Superior do Conselho Nacional de Educagdo (CES/ CNE - MEC), que institui as Diretrizes

curriculares do curso de graduagdo em Direito:

Art. 1°. A presente Resolucéo institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso
de graduacdo em Direito, bacharelado, a serem observadas pelas Instituictes de
Educacdo Superior (IES).

Art. 2° No Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) deverdo constar:

Il - as competéncias, habilidades e os contetidos curriculares basicos, exigiveis para
uma adequada formacdo tedrica, profissional e pratica;

Il - a prética juridica;

§ 1° O PPC, abrangera, sem prejuizo de outros, os seguintes elementos estruturais:

Il - concepcdo e objetivos gerais do curso, contextualizados com relacdo as suas
insercdes institucional, politica, geogréfica e social;

VI - modos de integracéo entre teoria e prética, especificando as metodologias ativas
utilizadas;

X - concepcdo e composicao das atividades de prética juridica, suas diferentes
formas e condices de realizagdo, bem como a forma de implantacéo e a estrutura do
Nucleo de Préticas Juridicas (NPJ);

13 Para maiores informacdes sobre a Defensoria Publica pode ser consultado o0 endereco
www.defensoria.pa.gov.br
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Art. 5°. O curso de graduagdo em Direito, priorizando a interdisciplinaridade e a
articulagdo de saberes, deverd incluir no PPC, contelidos e atividades que atendam
as seguintes perspectivas formativas:

Il - Formagdo pratico-profissional, que objetiva a integragdo entre a pratica e 0s
conteudos tedricos desenvolvidos nas demais perspectivas formativas, especialmente
nas atividades relacionadas com a prética juridicae o TC.

Art. 6° A Prética Juridica é componente curricular obrigatério, indispensavel a
consolidacdo dos desempenhos profissionais desejados, inerentes ao perfil do
formando, devendo cada instituicdo, por seus colegiados proprios, aprovar o
correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades de operacionalizag&o.
§ 1° E obrigatoria a existéncia, em todas as IES que oferecem o curso de Direito, de
um Nucleo de Praticas Juridicas, ambiente em que se desenvolvem e sdo
coordenadas as atividades de pratica juridica do curso.

8§ 2° As IES deverdo oferecer atividades de préatica juridica na prdpria instituicao, por
meio de atividades de formacgdo profissional e servicos de assisténcia juridica sob
sua responsabilidade, por ela organizados, desenvolvidos e implantados, que
deverdo estar estruturados e operacionalizados de acordo com regulamentacéo
prépria, aprovada pelo seu 6rgdo colegiado competente;

8§ 3° A Prética Juridica de que trata esse artigo deverd ser coordenada pelo Nucleo de
Préticas Juridicas, podendo ser realizada, além de na propria Instituicdo de Educagdo
Superior:

| - em departamentos juridicos de empresas publicas e privadas;

Il - nos érgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e
das Procuradorias e demais departamentos juridicos oficiais;

Il - em escritérios e servicos de advocacia e consultorias juridicas.

Além do MEC, a propria Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em seu
Regimento Geral do Estatuto da OAB, no art. 27, 81°, faculta as instituicbes de ensino a

criacdo dos Nucleos de Préatica Juridica:

Art. 27. O estégio profissional de advocacia, inclusive para graduados, € requisito
necessario a inscricdo no quadro de estagiarios da OAB e meio adequado de
aprendizagem pratica.

8 1° O estdgio profissional de advocacia pode ser oferecido pela instituicdo de
ensino superior autorizada e credenciada, em convénio com a OAB,
complementando-se a carga horaria do estdgio curricular supervisionado com
atividades praticas tipicas de advogado e de estudo do Estatuto e do Cddigo de Etica
e Disciplina, observado o tempo conjunto minimo de 300 (trezentas) horas,
distribuido em dois ou mais anos (CONSELHO..., 1994).

Portanto, de um lado esta a OAB, facultando a criacdo dos Nucleos de Pratica
Juridica, de outro o MEC, exigindo a sua criacdo e instalagdo no seio académico; contudo,
vale enfatizar que 0 modo de operar é de livre escolha de cada Universidade ou Faculdade,
cabendo-lhes, inclusive, deliberar convénio com outras instituices. Ambientes sujeitos a
fiscalizacéo, entretanto, muitos ndo atendem as exigéncias minimas.

Da mesma forma, o advogado dativo e 0 advogado autdbnomo, a titulo pro bono, sédo
classes de pessoas que atuam, fazendo funcionar uma rede de atendimento as pessoas

vulneraveis, influenciando positivamente no acesso destes a justica. Estes profissionais,
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espalhados pelo Brasil, trabalham na busca incansavel de fazer chegar as pessoas vulneraveis,
0 gozo dos direitos, indispensaveis a uma vida digna.

Apresentado o sistema vigente utilizado para contribuir com a solucéo do problema
do ndo acesso a justica das pessoas vulneraveis, associado a formacdo e a importante
participacdo dos académicos do curso de direito das universidades e faculdades brasileiras,
que desenvolvem suas fun¢@es no ambito dos NPJ's, evidencia-se a estreita relacdo do direito
de acesso a justica com os NPJ's, que propiciam a comunidade carente usufruir de direitos
fundamentais, utilizando o servico de assisténcia juridica integral e gratuita.

Nesse interim, o tépico a seguir trata do ndcleo de préatica juridica da UFOPA; sua

fundacéo, as disposi¢des do PPC e seu funcionamento.

2.1 O Nucleo de Pratica Juridica da Universidade Federal do Oeste do Para

A Universidade Federal do Oeste do Parda — UFOPA, criada pela Lei n°® 12.085, de 05
de novembro de 2009, se deu a partir da incorporacdo dos nucleos da Universidade Federal do
Pard — UFPA e da Universidade Federal Rural da Amazonia — UFRA, situados em Santarém.
Essa criacdo com incorporacgdo tinha por proposito ampliar a missdo de interiorizacédo e de
integracdo do ensino superior na Regido Amazonica. Neste sentido, a UFOPA estrutura-se em
sete Campi, localizados nos municipios de Santarém (sede), Itaituba, Oriximina, Obidos,
Monte Alegre, Alenquer e Juruti (PROJETO..., 2011). Do Campi da UFPA em Santarém,
encampa o Curso de Direito criado na década de 90.

Conforme o PPC do Direito, datado de setembro de 2013:

Em 1994, a Universidade Federal do Para, via Centro de Ciéncias Juridicas,
interiorizou o ensino juridico criando o Curso de Bacharelado em Direito no
Campus de Santarém, por meio da Resolucdo 2.129/93. A primeira turma iniciou em
agosto de 1994 e formou-se em maio de 2000, e o curso hoje conta com dezessete
anos, tendo formado sua décima quarta turma de bacharéis em Direito, em margo de
2012.

Desde sua implantacéo, diversas dificuldades foram enfrentadas para a execucéo do
curriculo estabelecido pela UFPA. Entre estas, destacavam-se a falta de infra-
estrutura fisica, insuficiéncia de material de expediente, bem como de recursos
humanos para atuar na area administrativa/técnica e, especialmente, a falta de um
quadro suficiente de docentes efetivos, que ao longo de 18 anos prejudicou a
formacéo qualificada dos discentes oriundos deste Curso.

E importante frisar que o fato de possuir um quadro docente reduzido, foi um dos
agravantes para que o Projeto Pedagdgico do Curso de Direito da UFPA/Campus
Santarém passasse mais de 14 anos sem nenhuma atualizacdo, pois a maioria dos
professores (substitutos) ndo permanecia mais de 02 anos na Instituigdo
(PROJETO..., 2013).
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A UFOPA, academicamente, caracteriza-se, de forma geral, pela inovacao,
flexibilidade curricular, interdisciplinaridade e formacao em ciclos. Neste formato, ja no ano
de 2010, oferece 09 (nove) cursos tradicionais (dentre os quais, 0 Curso de Direito), herdados
das instituicbes que lhe deram origem, realizando, ainda neste ano, exame vestibular
tradicional em funcdo de editais anteriores a criacdo desta nova Universidade. A partir do ano
de 2011, passa a utilizar o Exame Nacional de Ensino Médio — ENEM, associado a um
sistema de bonificacdo social e territorial, como Unica forma de acesso geral, sem
possibilidade de escolha a qualquer um dos seus cursos ou programas a priori, ou seja, todos
os alunos classificados ingressam na instituicdo para um primeiro semestre comum
(PROJETO..., 2018).

A UFOPA se propGe a novos desafios e dindmicas do conhecimento, como a
pluralidade dos saberes, a pratica interdisciplinar, objetivando a formacéo profissional
continua, competente e cidada dos seus alunos, escopo moderno da humanizacdo formativa de
profissionais em todas as areas do conhecimento.

A estrutura académica da UFOPA, inicialmente é composta por 03 (trés) ciclos de
formacdo, apresentando-se como um Sistema Integrado de Educacdo Continuada,
envolvendo os niveis de graduacdo geral, de graduacao especifica e de pds-graduacéo. Tal
sistema vem exigir, internamente, flexibilidade curricular e mobilidade docente e discente
entre 0os programas (cursos) da instituicdo, além da adequacdo e inovagdo das formas e
instrumentos de gestdo administrativo-académica; externamente, a busca pelo estabelecimento
de elos de integracdo regionais, nacionais e internacionais, bem como parcerias com 6rgaos
publicos e organizagdes sociais (PROJETO..., 2018).

Nessa linha, a estrutura académica foi constituida a partir de 05 (cinco) Institutos
cientificos e tematicos, cujas areas de atuagdo sao vinculadas ao contexto amazénico, visando

a exceléncia de profissionais locais sobre seu meio ambiental e social:

a) Instituto de Biodiversidade e Florestas;

b) Instituto de Ciéncias e Tecnologia das Aguas;
c) Instituto de Engenharia e Geociéncias;

d) Instituto de Ciéncias da Sociedade;

e) Instituto de Ciéncias da Educacéo.

Toda a formacdo percorreria até 03 (trés) ciclos, se assim desejasse o académico, que
também poderia sair com um diploma de apenas o primeiro ciclo, sendo assim apresentados:

Um 1° Ciclo: de Graduacdo Interdisciplinar, composto de trés etapas de formacgédo; um 2° ciclo
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de graduacdo especifica, subdividido em bacharelados e licenciaturas e um 3° ciclo de
formagéo pos-graduacao, nos moldes de uma continuacdo educativa com a graduagdo e pos
latu e sticto sensu.'4

Esta formacdo interdisciplinar do aluno, aplicada a todos os cursos da UFOPA, tem
por escopo proporcionar visdo sistémica da realidade e dos movimentos que ocorrem na
natureza e sociedade, voltada para as mais diversas expressdes do desenvolvimento humano e
social, respeitando e promovendo o sentido de coletividade presentes nas sociedades
contemporaneas.

Os bacharelados Interdisciplinares proporcionardo aos Seus egressos as bases
fundamentais para a possibilidade de escolha de sua formagdo complementar, aprofundada,
especifica da profissdo escolhida, dentro do elenco oferecido e periodicamente revisto por
cada um dos referidos institutos que estruturam academicamente a Universidade.

O Curso de Direito herdado pela UFOPA insere-se nesta arquitetura académica em
ciclos. Tal insercdo pode ser verificada a partir dos registros em Atas do Instituto de Ciéncias
da Sociedade e do Programa de Ciéncias Juridicas da UFOPA. O Programa de Ciéncias
Juridicas aceitou o desafio de pensar um curso de Bacharelado em Direito, no interior da
Amazonia, interdisciplinar e inserido nesta estrutura académica de ciclos, que contribua para a
profissionalizacdo juridica de individuos éticos e criticos (PROJETO..., 2018).

Evidentemente que tal estrutura gerou conflitos e discussfes, particularmente no

curso de direito que, entre outras coisas, ndo entendia em que sairia “formado” um académico

1410 Ciclo: de graduacéo interdisciplinar

Com duracdo de trés anos de estudos, este ciclo é composto por trés etapas de formac&o:

. Com Formacdo Interdisciplinar 1 - de natureza interdisciplinar, constitui contetdo obrigatorio e comum
para o conjunto dos cursos oferecidos pela UFOPA, em sua sede e em seus campi. Terd a duracdo de um
semestre, com 400 horas de estudos. Em seu conteldo, abordara questdes contemporaneas globais, a partir do
contexto amazonico. Visa proporcionar ao estudante que inicia a sua graduagdo na instituicdo, a introducédo ao
conhecimento dos principais problemas globais, a partir do conhecimento dos problemas locais, que lhes séo
proximos, fundamentado nas ciéncias basicas entdo relacionadas - exatas, naturais, sociais e humanas -, bem
como com outras expressdes do conhecimento que caracteriza a regido e 0 bioma amazénico (projecao do local
para o global).

. Formacao Interdisciplinar 2 - oferecida por um semestre, em 400 horas, ap0s acesso ao Instituto
especifico. Sdo conteldos de sintese, de interesse dos futuros programas (cursos) do segundo ciclo de formacéo e
fase inicial dos Bacharelados Interdisciplinares ou das Licenciaturas Interdisciplinares de cada Instituto.

. Bacharelados Interdisciplinares de cada Instituto (ou Licenciaturas Interdisciplinares, no caso do
Instituto de Ciéncias da Educacdo) — oferecidos por quatro semestres e ao final deste o discente, se aprovado,
recebe um diploma de nivel superior, apos ter completado os 03 (trés) anos de estudos e pesquisas.

2° Ciclo: de Graduacédo Especifica — apresenta duracdo variada em funcdo das exigéncias de cada habilitacao
profissional oferecida: adicdo minima de 1.600 horas para os Bacharelados Interdisciplinares ou de 800 horas
para as Licenciaturas Integradas.

3° Ciclo: de Formagdo Po6s-Graduada, (em educacdo continuada), lato e stricto sensu, momento em que Sdo
oferecidos os cursos de Especializagdo, de Mestrado (profissional ou académico), e de Doutorado (PROJETO...,
2018).
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que tivesse cursado o primeiro ciclo da UFOPA. Passava também, referida discussdo, pela
necessidade de insercdo do profissional no mercado de trabalho.

Neste sentido, no ano 2011 foi elaborado o Projeto Pedagogico do Curso de Direito,
cuja estrutura pedagogica se compunha, no campo especifico das atividades préaticas e das

atividades de extensdo do Curso, assim:

1-Eixo de Formacédo Pratica

Este eixo tem por objetivo colocar o estudante no campo da pratica do saber
juridico. As habilidades e competéncias esperadas a partir do dominio do contetido
das disciplinas deste eixo é a aplicacdo do Direito em suas diversas areas, dotando o
académico da real integracdo entre a préatica e os contetdos tedricos desenvolvidos
nos demais eixos, abrigando, também, as atividades relacionadas com o Estagio
Curricular Supervisionado, Trabalho de Conclusdo do Curso e Atividades
Complementares, modalidade na qual destacamos as atividades de pesquisa e
extensdo como formas de interacéo entre a Universidade e a Sociedade, bem como
de aplicacdo do conhecimento tedrico adquirido pelo académico em beneficio da
sociedade.

O eixo esta distribuido ao longo do percurso curricular, dando ao académico,
condi¢Bes de dominar o conhecimento do exercicio do Direito, numa sequéncia
l6gica de aprendizado em conteldo curricular (disciplinas) que serdo estudas ao
longo do percurso curricular.

2-Educacgdo Continuada e Integracéo com a Pés-Graduacéao

A proposta de interacdo da P6s-Graduagdo com a Graduacdo é diretriz estabelecida
na Resolugdo CNE/CES n. 9/2004, no art. 2°, inciso VII.

Como forma de atender a mencionada resolucdo, o Instituto de Ciéncias da
Sociedade oferta atualmente a Especializagdo em Direitos Humanos e Politicas
Puablicas que conta no seu quadro com docentes de todos os cursos do ICS.
Programa interdisciplinar que tem como objetivo propiciar um didlogo entre os
diferentes cursos do ICS, bem como a educacdo continuada de seus alunos conta
com a participacdo ativa do Programa de Ciéncias Juridicas que contribui nas
disciplinas Direitos Humanos, Legislagdo Ambiental e na orientacdo de
monografias. Este curso de Pos-graduacédo Lato Sensu possibilita ao discente do
Programa de Ciéncias Juridicas dar continuidade aos seus estudos iniciados nas
linhas de pesquisa ofertadas durante a iniciacdo cientifica ao longo do curso de
graduacdo que tem como foco o estudo e pratica dos direitos humanos voltados para
0 meio ambiente.

Dessa forma, observa-se a integracdo da graduacdo em direito com a pés-graduacao
lato sensu em Direitos Humanos e Politicas Publicas, o que justifica a presente
proposta de PPC, bem como o perfil do graduando em apreender o Direito a partir
da concepcéo dos direitos humanos voltados para a realidade da Amaz6nia, numa
perspectiva de pensar a AmazOnia para garantir seu desenvolvimento e a sua
preservacao.

3-Articulacdo entre Ensino, Pesquisa e Extensdo no Curriculo

3.1- Atividades de Extensdo

A Universidade, como instituicdo produtora e disseminadora de conhecimento, tem
sua existéncia justificada na medida em que projeta a sociedade, alternativas para o
erguimento supremo e inarredavel do interesse publico traduzido pelo bem estar da
coletividade. Especificamente, o Curso de Direito deve se propor a estender o
conhecimento juridico para o resgate da cidadania e da justica social. Em que pese a
geopolitica da mesorregido em que esta inserido, os projetos de extensdao devem
priorizar as questdes socio-ambientais.

A extensdo inclui a participacdo em programas e projetos fomentados pelo curso de
Direito em parceria ou ndo com outros cursos e entidades, bem como a participacéo
em programas comunitérios desenvolvidos por entidades governamentais ou néo,
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inclusive em projetos de assessoria juridica organizados por professores e
estudantes.

O Ndcleo de Pratica Juridica pode atuar como principal meio de desenvolvimento de
acles extensionistas. O Programa NPJ pela Defesa dos Direitos das Pessoas
Carentes prevé a elaboracdo e execucdo de projetos de extensdo que estdo sendo e
serdo desenvolvidos. Além das atividades desenvolvidas pela coordenacdo de
atividades complementares, via palestras e organizacéo de eventos juridicos.

Um dos objetivos é levar o aluno a conhecer a realidade circundante aliado a
prestacdo de servicos & comunidade. Dentro dessa perspectiva sdo realizados varios
eventos, tais como: assisténcia juridica gratuita, cursos, palestras, seminérios,
simpdsios, semanas académicas dentre outras, voltadas para o saber sdcio-juridico e
extensivo & comunidade em geral.

Esses eventos, além de proporcionar maior integragdo entre os cursos, fazem com
que a interdisciplinaridade seja uma constante no processo de cooperacdo social,
bem como sdo um complemento ao ensino e a pesquisa.

4-Estégio Curricular Supervisionado em Pratica Juridica — Estagio Obrigatorio

A Pratica Juridica sera realizada em disciplinas cursadas nos quatro Gltimos
semestres do curso (7°, 8%, 9° e 10°), divididas em duas espécies: a Préatica do
Processo e a Pratica Forense. Esta sera desenvolvida no Ndcleo de Prética Juridica —
NPJ do Programa de Ciéncias Juridicas, consubstanciada pelo atendimento a
demandas na Assisténcia Juridica Gratuita oferecida pela Institui¢do & comunidade,
ressaltando a atencdo especial para os Juizados Especiais, isto conforme o que
dispbe a Resolucdo CNE/CES n. 09/2004, em seus artigos 7°, combinado com o
artigo 2°, § 1°, 1X ao dispor sobre o Estagio Juridico Supervisionado e Obrigatério.
Implantado desde junho de 1999, em Santarém, e criado pela Resolugdo n. 2.535, de
16.10.1998 — CONSEP, O NPJ funciona nas dependéncias da UFOPA.

Em cada uma das disciplinas, os académicos terdo atividades teéricas e praticas,
incluidas a simulacdo de situagBes reais, sempre sob o controle e orientacdo da
Coordenagdo do Nucleo de Prética Juridica constituido por professores/advogados
do Curso, técnicos e bolsistas. As atividades incluirdo a extensdo e,
obrigatoriamente, o comparecimento do aluno a atos processuais, a exemplo de
audiéncias e sessdes de julgamento de 6rgdos colegiados judiciais e administrativos.
Dessa forma, a Prética Juridica integrara a Prética Juridica Simulada e a Prética
Juridica Real, anteriormente separada nos curriculos tradicionais e ultrapassados dos
cursos juridicos. Em outras palavras, a pratica simulada e real, serdo ministradas
conjuntamente no proprio NPJ, propiciando ao discente a real compreensdo do
fendbmeno juridico apresentado nos processos judiciais. As disciplinas sob
responsabilidade do NPJ sdo as seguintes:

Prética Forense | (Civil e Comercial)

Prética Forense Il (Penal e Trabalhista)

Prética Forense 11l (Administrativo, Fiscal e Ambiental)

Prética Forense IV (Juizados Especiais — Consumidor, Previdenciario, Civel e
Criminal)

As atividades de Préticas Juridicas desenvolvidas fora do NPJ ndo serdo
consideradas como Estagio Curricular Supervisionado em Pratica Juridica -
Obrigatdrio, servindo todavia, para computo nas Atividades Complementares e de
Extensdo exigidas pelo curriculo do Curso.

4.1 Atividades de Praticas Juridicas

As atividades de Prética Juridica serdo desenvolvidas a partir da participagdo em
estagio profissional ndo obrigatério na area juridica com carga horaria previamente
estabelecida. Essas atividades poderdo ser computadas como carga horaria das
atividades complementares. O incentivo a estas atividades tém como objetivo
propiciar ao discente a vivéncia profissional em outros oficios juridicos que ndo
apenas a advocacia (pratica preponderante realizada no NPJ), como por exemplo,
atuar como estagiario no Ministério Plblico Federal ou Estadual, Defensoria
Publica, Delegacia de Policia Federal, Tribunais de Contas, Justica Federal ou
Estadual, Justica do Trabalho, etc.

O estagio ndo obrigatério deve ser supervisionado pelo Nucleo de Estagio do ICS e
seguir as normas estabelecidas pela Coordenacdo de Estagio da PROEN/UFOPA
(PROJETO..., 2018).
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Em 2013, apos esse primeiro periodo de intensas atividades, surge a necessidade de
novas mudancas no Projeto Pedagdgico do Curso de Direito, que passa a vigorar com
alteracOes estruturais importantes que dardo ao Curso um novo rumo. Estruturas que visaram
responder e atender a problemas de formacao propriamente dita, colocacdo dos profissionais
no mercado de trabalho, quais demandas da comunidade esse profissional vai atender.

Ficando registrado que:

Nesse sentido, ap0Os diversas pesquisas e exercicios realizados pelos docentes do
curso, se visualizou, naquele momento especifico, a impossibilidade de um curso téo
tradicional e amplamente regulamentado se inserir imediatamente na arquitetura
académica dos Bacharelados Interdisciplinares.

Dessa forma, foi assegurado a Dire¢do do Instituto de Ciéncias da Sociedade (ICS),
bem como ao Programa de Direito 0 espaco e tempo necessario para discussdes mais
profundas a respeito do percurso curricular do Bacharelado em Direito na UFOPA,
novo curso de graduagéo a ser ofertado a partir de 2011. Assim, enquanto néo
houvesse uma posicéo oficial e segura do ICS, o Programa de Direito participaria
em comum apenas nos 1° e 2° semestres interdisciplinares, mas a partir do 3°
semestre seguiria seu percurso de forma autbnoma (PROJETO..., 2013).

Fica, neste momento, instituido no Instituto de Ciéncias da Sociedade — ICS, onde
estd inserido o Curso de Direito, que passara a se chamar Programa de Ciéncias Juridicas,
com o planejamento para criagdo futura do BI (bacharelado interdisciplinar) em
etnodesenvolvimento. Também nesse periodo reconhece-se a necessidade de funcionamento
do curso, respeitando dois percursos, o das turmas remanescentes da UFPA e das ingressantes
ja pela selecdo da UFOPA.

Mantendo para este periodo a Educacdo Continuada e Integracdo com a Pds-
Graduacdo, diretriz estabelecida na Resolugdo CNE/CES n. 9/2004, no art. 2°, inciso V1.5

Como forma de atender a mencionada resolucdo, o Instituto de Ciéncias da
Sociedade oferta atualmente a Especializacdo em Direitos Humanos e Politicas Publicas que
conta no seu quadro com docentes de todos os cursos do ICS. Programa interdisciplinar que
tem como objetivo propiciar um didlogo entre os diferentes cursos do ICS, bem como a
educacdo continuada de seus alunos conta com a participagdo ativa do Programa de Ciéncias
Juridicas que contribui nas disciplinas Direitos Humanos, Legislacdo Ambiental e na
orientacdo de monografias. Este curso de Po6s-graduacdo Lato Sensu possibilita ao discente

do Programa de Ciéncias Juridicas, imprimir continuidade aos seus estudos iniciados nas

15 Informagdes colhidas do PPC de direito, regulado por portarias anteriores a Resolugdo CNE/CES (MEC) n° 5
de, 17 de dezembro de 2018.
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linhas de pesquisa ofertadas durante a iniciacdo cientifica ao longo do curso de graduacéo,

que tem como foco o estudo e pratica dos direitos humanos voltados para 0 meio ambiente.
Ficam mantidos, neste PPC, pontos considerados fundamentais para o

desenvolvimento pedagdgico de um curso com as caracteristicas pensadas quando da

interiorizagdo amazonica, tais como:

A Articulacdo entre Ensino, Pesquisa e Extensdo no Curriculo, mantém no campo
das atividades de extensdo a participagdo em programas e projetos fomentados pelo
curso de Direito em parceria ou ndo com outros cursos e entidades, bem como a
participacdo em programas comunitarios desenvolvidos por entidades
governamentais ou nao, inclusive em projetos de assessoria juridica organizados por
professores e estudantes.

O Ndcleo de Prética Juridica pode atuar como principal meio de desenvolvimento de
aces extensionistas.

E mantido neste Projeto Pedagdgico do ano de 2013, que a formag&o no Programa
de Ciéncias Juridicas possui um Eixo de Formacdo Pratica, cujo percurso €
obrigatorio o qual inicia-se, especialmente, a partir do 7° semestre, cujo objetivo € a
integracdo entre a préatica e os contetidos teodricos desenvolvidos nos demais eixos,
abrigando especialmente as atividades relacionadas com o Estagio Curricular,
Monografia Juridica e Atividades Complementares. Assim como esta previsto no
PPC de 2011.

Propbe-se a criacdo de um Nucleo de Jurisprudéncia, diretamente vinculado ao
Nucleo de Pratica Juridica, com o objetivo de documentar o alunado e o
professorado do Curso de Direito, com as mais recentes decisfes dos tribunais
brasileiros, com acompanhamento on line.

Devera ser implantado o Férum Distrital de Santarém, em area contigua ao Curso de
Direito, que devera integrar-se a Comunidade realizando a sintese dos
conhecimentos tedricos e praticos, por meio de atividades, nas quais 0s estudantes,
devidamente orientados pelos professores, terdo aulas de pratica juridica,
enfrentando a analise de casos concretos e participacdo ativa em audiéncias de
conciliacdo, instrucdo e julgamento (PROJETO..., 2013).

Em 2018, novo Projeto Pedagdgico do Curso de Direito foi elaborado, tendo como
motivacdo e processo de construcdo o primeiro ciclo de avaliagdo do Curso apds sua
implantacdo em 2009, trazendo atualizagfes para o seu desenvolvimento. Neste ano ocorrem
alteracdes importantes, pedagdgicas e académicas, posto que o programa de ciéncias juridicas,

que € o proprio curso de direito, resolve suprimir a formagéo em ciclos, assim:

A presente matriz curricular do Curso de Direito, diversamente do PPC anterior,
apresenta modelo de percurso académico que suprime a formagéo em ciclos. O
percurso atual privilegia a formagdo do aluno com entrada direta no Curso de
Direito, tendo contato inicial com as disciplinas propedéuticas especificas da
formacéo juridica, para depois possibilitar aos discentes do curso a formagdo no
ambito das disciplinas do eixo de formacdo profissional, mais propriamente
relacionadas ao exercicio profissional no campo do Direito. Mais do que outrora,
porém, no hodierno contexto do curso, pode-se estabelecer uma relacdo préxima e
proficua com a pés-graduagdo em decorréncia da implantacéo e implementagdo do
Curso de Mestrado Académico Interdisciplinar em Ciéncias da Sociedade, albergado
pelo Programa de Po6s graduacdo em Ciéncias da Sociedade (PPGCS), que possui
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uma de suas linhas de pesquisa afeita ao campo do Direito, a saber, “Direitos
humanos, sociedade e cidadania ambiental”, liderada por professores pesquisadores
que integram o corpo docente do PCJ.

No contexto de criacdo da UFOPA, o Curso de Bacharelado em Direito ja tinha
como perfil — o0 que seguird sem alteracdes na presente proposta curricular —,
desenvolver o conhecimento juridico, a partir de uma sélida formagéo humanistica,
postura ética e critica, buscando, com suporte na interdisciplinaridade, o dominio da
génese e dos fundamentos do conteldo do ordenamento juridico vigente, que
possibilitem uma acdo ativa frente a heterogeneidade das demandas sociais, e,
especialmente, as questdes socioambientais recorrentes na regido amaz6nica. Dessa
forma, o objetivo geral do Programa de Ciéncias Juridicas ja era, e continuara sendo
nesta nova matriz, formar bacharéis em Direito com conhecimentos técnicos e
cientificos baseados em principios éticos e humanistas, bem como conscientes das
demandas e dos fendmenos juridicos e sociais de seu tempo, utilizando o Direito
como instrumento de transformacéo social e de construcdo da cidadania.

Por fim, a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior do MEC, no
uso da atribuicdo que Ihe confere o Decreto n° 7.690, de 2 de margo de 2012,
alterado pelo Decreto n° 8.066, de 7 de agosto de 2013, e tendo em vista o0 Decreto
n° 5.773, de 9 de maio de 2006, e suas alteragdes, a Portaria Normativa n°® 40, de 12
de dezembro de 2007, republicada em 29 de dezembro de 2010, a Instrugdo
Normativa n® 02, de 29 de julho de 2014, reconheceu o Curso de Direito na UFOPA
mediante Portaria n°® 206, de 22 de Junho de 2016 (PROJETO..., 2018).

O organograma do Curso estruturado no ambito do Programa de Ciéncias Juridicas,
conta atualmente com a seguinte composicdo: Colegiado; Nucleo Docente Estruturante —
NDE; Coordenacgdo e Secretaria Académica. Fazem parte, ainda, do Programa de Ciéncias
Juridicas, o Nucleo de Pratica Juridica — NPJ, a Clinica de Justica Restaurativa da Amazo6nia —
CJUA, a Clinica de Direitos Humanos e o Ndcleo de Assessoria Juridica Popular
Universitaria — NAJUP. Para cada referido Nuacleo e Clinica ha, respectivamente, um
Coordenador e uma Secretaria, com apoio técnico-administrativo (PROJETO..., 2018).

No tocante as competéncias e habilidades buscadas para o Bacharel em Direito, o
Curso deverd possibilitar a formacdo profissional que revele, pelo menos: 1. Leitura,
compreensdo e elaboragdo de textos, atos e documentos juridicos ou normativos, com a
devida utilizacdo das normas técnico-juridicas; 2. Interpretacdo e aplicacdo do Direito; 3.
Pesquisa e utilizacdo da legislacdo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do
Direito; 4. Adequada atuacgdo técnico-juridica, em diferentes instancias, administrativas ou
judiciais, com a devida utilizacdo de processos, atos e procedimentos; 5. Correta utilizacdo da
terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito; 6. Utilizacdo de raciocinio juridico, de
argumentacdo, de persuasdo e de reflexdo critica; 7. Julgamento e tomada de decisdes; 8.
Dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensdao e aplicacdo do Direito
(PROJETO..., 2018).

Quanto as atividades de praticas, fica mantido o Eixo de Formagdo Pratica, o qual

inicia-se, especialmente, a partir do 7° semestre, tendo por objetivo a integracdo entre a
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pratica e os conteldos tedricos desenvolvidos nos demais eixos, abrigando especialmente as
atividades relacionadas com o Estagio Curricular, o Trabalho de Curso e as Atividades
Complementares, conforme a resolucdo que prescreve as DCN’s*® dos cursos de Direito no
Brasil.

O Estagio Supervisionado é ofertado a partir do 7° semestre, sendo caracterizado pela
flexibilidade curricular, podendo ser desenvolvido no &mbito: 1) do Nucleo de Préatica Juridica
— NPJ; 2) da Clinica de Justica Restaurativa da Amazénia — CJUA; 3) da Clinica de Direitos
Humanos; 4) do Nucleo de Assessoria Juridica Popular — NAJUP; e 5) através de Estagio
Externo, desde que supervisionado.

O Estagio Supervisionado é componente curricular obrigatério, conforme disposi¢édo
do art. 7°, combinado com o art. 2°, § 1° IX, todos da Resolu¢gdo CNE/CES n. 09/2004 e
Resolucdo n° 03, de 14 de Julho de 2017. 7

Para atender a citada normativa, o Programa de Ciéncias Juridicas estabelece que o
Estagio Supervisionado, correspondente a 240 (duzentos e quarenta) horas, sera realizado do
7° ao 10° semestre do curso, orientado pela necessidade de treinamentos simulados e praticos
em Varios cenarios que envolvam a prética juridica, entendendo-a na perspectiva de fusdo
entre 0 conhecimento tedrico e sua aplicacdo em casos reais ou simulados que exijam a
utilizacdo preponderante de conhecimento juridico. Nesse sentido, adota-se a concep¢ao de
uma pratica juridica que contemple diversos cenérios litigiosos na sociedade e, de igual modo,
buscando diversos mecanismos para lidar com conflitos, indo além da busca por uma resposta
estatal, através da judicializacdo, priorizando-se, 0 mais proximo possivel, interfaces entre
Direito Humano e Meio Ambiente.

Ainda, quando vinculado a Universidade Federal do Para, o Curso de Direito
implantou, em junho de 1999, em Santarém, por meio da Resolucéo n° 2.535, de 16.10.1998 —
CONSEPE, o Nucleo de Pratica Juridica — NPJ, que funciona atualmente nas dependéncias da
UFOPA, no campus Amazonia. Os componentes curriculares do Estagio Supervisionado
serdo ofertados nos ultimos quatro semestres do curso, englobando atividades tedricas e
praticas, sob a coordenacdo do NPJ, mas executadas nas diversas frentes de abordagem de

conflitos, consubstanciadas nos laboratorios de ensino, pesquisa e extensao do PCJ.

16 As DCN’s as quais se refere este topico sdo aquelas reguladas pela Portaria CNE/CES (MEC) n° 09 de 2004, e
alteragdes contidas na Resolucdo n° 3 de 2017, haja vista que este PPC de direito foi editado antes da resolucdo
ora vigente, de n° 5/12/2018.

17 Essas resolugdes sdo os fundamentos do PPC de direito de 2018, ora referido, uma vez que a Resolugdo do
MEC-CNE/CES n° 5 de 17 de dezembro de 2018, é posterior a sua elaboracao.
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O Estagio Supervisionado I1'® serd ofertado pelo NPJ e tera carater de introducédo a
pratica juridica, sendo, sobretudo, norteado pela metodologia de estudo de casos reais,
possibilitando a combinagédo de atividades de cunho simulado e pratico, como a realizagdo de
audiéncias simuladas da justica comum e cortes internacionais, tribunal do juri, arbitragem,
mediacdo, conciliacdo, elaboracdo de pecas processuais, visitas monitoradas a 6rgdos do
sistema de justica, etc. De posse de uma formacdo prévia e introdutdria a pratica juridica, nos
semestres seguintes os estudantes terdo a possibilidade de alternar sua passagem pelos
laboratorios do Curso de Direito, a saber, o préprio Nucleo de Préatica Juridica, a Clinica de
Justica Restaurativa da Amazénia, a Clinica de Direitos Humanos e o Nucleo de Assessoria
Juridica Popular Universitaria, bem como pelo Juizado Especial do Consumidor, instalado no
interior da universidade.

Em quaisquer dos componentes curriculares do Estagio Supervisionado, os discentes
terdo a possibilidade de realizagdo do componente mediante Estagio Externo, sob a supervisao
do NPJ, em escritdrios e servigcos de advocacia e consultoria juridica, bem como em 6rgéos
publicos que prestam servigos juridicos. Assim, 0s componentes curriculares, Estagio
Supervisionado II, 1l e IV serdo ofertados e poderdo ser cursados nos laboratdrios
supracitados e através de Estagio Externo (nos termos do art. 7°, § 1°, da Resolu¢do CNE/CES
n. 09/2004 e da Resolucdo CNE/CES n° 03 de 14/07/2017 — MEC).1°

Além das disciplinas e do Estagio Supervisionado como componentes curriculares,
os eixos de formacdo igualmente incluem outros “espagos formativos”, como a Pesquisa, a
Extensdo, as Atividades Complementares e o Trabalho de Curso.

O eixo de formacdo pratica tem por objetivo colocar o estudante no campo da prética
do saber juridico. As habilidades e competéncias esperadas, a partir do dominio do conteudo
das disciplinas deste eixo, se voltam a aplicacdo do Direito em suas diversas areas, dotando o
académico da real integracdo entre a pratica e os conteudos teoricos, desenvolvidos nos
demais eixos, abrigando as atividades relacionadas com o Estagio Supervisionado, o Trabalho
de Curso e as Atividades Complementares, incluidas aqui as atividades de Pesquisa e
Extenséo.

Ressalvamos que apesar da prestimosa elaboragdo do PPC do Direito, nem tudo pode

ser implementado. Aqui referimos em particular a pratica juridica que passou a ser ofertada

18 O curso de direito é dividido em 4 eixos de formagéo, voltados para a formagdo fundamental, profissional,
pratica e especifica. O 3° eixo denominado estagio supervisionado, compreende diversas disciplinas, projetos e
laboratérios. Ao longo do percurso académico, estes 04 (quatro) eixos de formacgdo serdo materializados
através de composicao tocante ao aspecto disciplinar e ao Estagio Supervisionado.

19 Fundamento legal decorrente do fato deste PPC ser anterior a Resolugéo n° 5, de 17 de dezembro de 2018.
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ndo apenas pelo NPJ, mas sim e também pelas clinicas e NAJUP, os quais estavam aptos a
receber estagiarios, todavia sem uma organizagdo estrutural fisica e de pessoal, com um
coordenador, uma secretaria. Assim como sem uma organizagao de numeros de vagas.

Nas Atividades de Extenséo especificamente, o Curso de Direito se propde a estender
o conhecimento juridico para os niveis do exercicio da cidadania e da justica social,
incentivando a comunidade académica a estabelecer praticas que alcancem a sociedade.

A extensdo inclui a participacdo em programas e projetos fomentados pelo curso de
Direito em parceria ou ndo com outros cursos e instituicdes publicas e privadas, bem como a
participagdo em programas comunitarios desenvolvidos por entidades governamentais ou néo,
inclusive em projetos de assessoria juridica, organizados por professores e estudantes. Um dos
objetivos é levar o aluno a conhecer a realidade circundante aliado a prestacao de servicos a
comunidade. Dentro dessa perspectiva sdo realizadas varias acdes, tais como: assisténcia
juridica gratuita, intervengdes em situagdes de conflito, cursos, palestras, seminarios,
simpdsios, semanas académicas, oficinas, workshops, dentre outras, voltadas para o saber
sociojuridico e extensivo a comunidade em geral. Esses eventos, além de proporcionarem
maior integracdo entre o curso e a comunidade, fazem com que a interdisciplinaridade seja
uma constante no processo de formagao do discente.

Tendo em vista a multiplicidade de aspectos e saberes envolvidos, os programas e
projetos de extensao realizados pelo Bacharelado, em parceria ou ndo com outros cursos da
UFOPA, devem estimular e buscar propiciar aos alunos a participacdo em acfes conjuntas
com instituicdes publicas, entidades ndo governamentais, empresas e movimentos sociais. As
atividades de extensdo devem ser sempre orientadas por um docente e podem ser apoiadas
pela UFOPA, conforme regras especificas da universidade, expressas e dimensionadas no
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), ou por fontes financiadoras externas
(PROJETO..., 2018).

Entre as formas de atuacdo em nivel de extensdo, a UFOPA tem como metas:
ampliar as acles de extensdo financiadas por Orgdos estatais, fundacGes e segmentos
organizados da sociedade civil; promover cursos de formacéo, capacitacéo e aperfeigoamento
de recursos humanos que fortalecam grupos sociais e aumentem a incluséo; propor acgoes
extensionistas que possibilitem o debate, a interlocucgéo e ac¢Ges voltadas as politicas de acesso
a justica e aos direitos humanos como contribuicdo a regido. Exemplos disso sdo projetos
vinculados aos professores do PCJ em varias frentes, como de Assessoria Juridica Popular, de

direitos humanos, o de protecdo do patrimonio cultural e de justica restaurativa.
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Na atual matriz curricular, sdo locais privilegiados de realizacdo de atividades de
extensdo: 1) o Nucleo de Pratica Juridica — NPJ, cujos docentes vinculados desenvolvem um
conjunto de projetos de carater extensionista; 2) a Clinica de Direitos Humanos, cujos
professores vinculados também coordenam diversos projetos de extensdo; 3) o Juizado
Especial instalado na UFOPA, que atende demandas consumeristas; 4) o Nucleo de
Assessoria Juridica Popular Universitaria, cuja concepcdo é talhada para a prestacdo de
servigos juridicos a comunidade; e 5) a Clinica de Justica Restaurativa da Amazonia, no
ambito da qual, desde sua instituicdo, é desenvolvido o programa intitulado Programa de
Justica Restaurativa Amazbnia da Paz, referéncia regional na aplicacdo de préticas
restaurativas, bem como na implantacdo e implementacdo de sistemas restaurativos no oeste
do Pard, prestando assessoria e consultoria para diversos municipios desta mesorregido e
atuando em uma perspectiva de interinstitucionalidade, em parceria com o TJE-PA, o0 MPE-
PA, a Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Para (FASEPA), a Prefeitura Municipal
de Santarém, entre outras instituicGes e organismos comunitarios parceiros.

Visando subsidiar esta pesquisa quanto a efetividade dos planos tracados para o NPJ
e, por conta disso, ter uma observagdo mais aprofundada de sua participagdo na mitigacdo ou
resolucdo do problema que pessoas carentes enfrentam para acessar a justica, aplicamos
questionarios aos professores e alunos, cujas perguntas sdo direcionadas a obter respostas que
permitam analisar em que medida a estrutura do Nucleo de Pratica Juridica da UFOPA
contribui com seus assistidos para que estes consigam acesso a justica.

Esta analise se dara a partir de um comparativo entre as principais determinacdes do
projeto pedagdgico do curso de direito e as respostas as perguntas dos questionarios por
professores, coordenador e estagiarios do NPJ. Em momento oportuno, nos reportaremos a
uma analise especifica quando ao estagio supervisionado levado a termo no NPJ e suas
ligacOes e aos propositos e objetivos do PPC.

Quanto ao estagio supervisionado e ao nucleo de pratica juridica, o PPC de 2018,
traz uma alteracdo significativa, visto que se propde a imprimir mais importancia ao estagio
quando o especifica enquanto um eixo de formacdo: a formacdo pratica. Comporta, também,
esta alteracdo, a indicacéo dos locais de realizagcdo do estagio, regulamentagdo que demonstra
o0 envolvimento do estagio supervisionado com as atividades de extenséo e pesquisa do curso.

Observa-se, ainda, a manutencdo das diretrizes adotadas desde a implantacdo da
UFOPA em 2009 até os dias de hoje com os mesmos objetivos do Curso, salvo ado¢do de

algumas alteracBes na redagdo dos “objetivos especificos”, ocorridas no PPC de 2018,
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entretanto ndo passa de redacdo com novas palavras e frases, porém com o0 mesmo conteudo.
Da mesma forma, observa-se nas respostas aos questionarios que ndo ha qualquer referéncia
aos PPC’s do Curso.

No tocante ao Perfil do Egresso, também pouco muda, apesar de uma redacédo
diferente, o contetdo é o0 mesmo, e nem poderia ser de outra forma, visto o mesmo perfil do
curso e mesmos objetivos. Nos PPC’s de 2013 e 2018, foi acrescido o topico: “Competéncias
e Habilidades do Egresso”, as quais foram divididas em “Gerais e Especificas”, mantendo a
forma de ingresso e 0 numero de vagas, assim como o turno de funcionamento.

Uma novidade no PPC de 2018, que ja vinha sendo aplicada e utilizada ha varios
anos, € a regulacao das “cotas”. Neste patamar, verifica-se que o PPC de 2018, diferentemente
dos PPC’s de 2011 e 2013, dispde assim:

A UFOPA reserva 50% das vagas para candidatos que cursaram todo o ensino
médio em escolas publicas, através do processo seletivo regular. A UFOPA ja
reservava cotas para candidatos com deficiéncia, mesmo antes da Lei n® 12.711 de
29 de agosto de 2012, que passou a acrescentar no grupo de acesso as cotas as
pessoas com deficiéncia em todos os cursos de graduacdo, obedecendo-se aos
critérios estabelecidos em referida lei e na Portaria MEC, n° 18, de 11 de outubro de
2012, alterada pela Portaria MEC, n® 9, de 05 de maio de 2017. Atualmente, estas
reservas de vagas estdo sendo dilatadas também para os cursos de pds-graduacdo. O
termo “pessoas com deficiéncia” atende a Convencgéo sobre os direitos das Pessoas
com Deficiéncia, adotado pela ONU em 2006, ratificada pela Emenda
Constitucional no Brasil através do Decreto Legislativo n® 186/2008 e promulgado
pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009 (PROJETO..., 2018).

A inclusao de dispositivo de “Cotas” ¢ uma evolucdo, ainda que tenha entrado
tardiamente no PPC de 2018, considerando que, nos anos anteriores, a UFOPA ja vinha
respeitando essa legislacdo. Quanto as diretrizes gerais da estrutura curricular do curso, ocorre
também a manutencgdo da politica no sentido da ado¢do das mesmas determinagdes, contudo
h& um aprimoramento da escrita, haja vista a troca de palavras e expressdes como “curso” por
“componente curricular”, “ciéncia juridica” por “direito”, assim como ha um aprimoramento
no PPC de 2018, que adota nova versdo dos eixos de formagdo com nota explicativa, para “1-
disciplinas obrigatdrias, 2- disciplinas optativas especificas, 3- disciplinas optativas livres e 4-
estagio supervisionado”, do que era antes, nos PPC’s de 2011 e 2013. A alteracdo no PPC de
2018 possibilita regular de forma mais clara e precisa a questdo das praticas juridicas no
curso. Ocorre, entretanto, uma lacuna com relacdo as atividades complementares e
monografia, vejamos:

No PPC de 2011 os eixos tinham as seguintes notas explicativas:
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e Eixo de Formagdo Fundamental: correspondente especialmente ao 1° e 2°
semestres interdisciplinares e comuns, mas contemplado também em quase todos
0s semestres do curso com o objetivo de integrar o estudante no campo do saber
juridico, estabelecendo as relagbes do Direito com outras areas do conhecimento.

¢ Eixo de Formacédo Profissional: neste eixo, trabalhado a partir do 3° semestre, 0
ensino juridico deve abranger além do enfoque dogmético, o conhecimento e a
aplicacdo do Direito, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do mesmo,
de qualquer natureza, estudados sistematicamente e contextualizados segundo a
evolugdo da Ciéncia do Direito e sua aplicagdo as mudangas sociais, econdmicas,
politicas e culturais do Brasil e suas relagdes internacionais.

¢ Eixo de Formacdo Prética: inicia-se, especialmente, a partir do 7° semestre, cujo
objetivo é a integracdo entre a pratica e os conteidos tedricos desenvolvidos nos
demais eixos, abrigando especialmente as atividades relacionadas com o Estagio
Curricular, Monografia Juridica e Atividades Complementares.

¢ Eixo de Formacdo Especifica: de carater eminentemente interdisciplinar, e previsto
especialmente a partir do 8° semestre, tem como objetivo contribuir para a
formacédo critica e reflexiva do aluno. O seu nlcleo contém disciplinas que
possibilitam uma formacéao especifica ao aluno, propondo o aprofundamento nos
conhecimentos especificos regionais dentro da temética do Direito Ambiental e
Direitos Humanos (PROJETO..., 2011).

Observa-se que o eixo de formacdo pratica, incluia, além do estagio curricular, a
monografia juridica e as atividades complementares. No PPC de 2013 ficaram mantidos os
eixos com as mesmas notas explicativas. No PPC de 2018, a organizacao curricular se perfaz
com nova classificagdo dos componentes curriculares, apresentando um novo projeto para o
curso. Permanecendo 0s quatro eixos, porém a composicdo de cada um é diferente e ainda
admite espacos formativos, como a pesquisa, a Extenséo, as Atividades Complementares e o
Trabalho de Concluséo de Curso.

No PPC de 2018 é dada énfase ao Estagio Supervisionado, que passa a compor um
eixo de formacdo, diferentemente dos PPC’s de 2011 e 2013, nos quais 0 eixo era designado
“formacéo pratica” com seu desenvolvimento dentro do Nucleo de Pratica Juridica — NPJ,
incluindo atividades complementares e trabalho de conclusdo de curso. Agora, no PPC de
2018, o Eixo é a propria atividade de Estagio Supervisionado e onde ela podera ser
desenvolvida, ou seja, no Nucleo de Pratica Juridica — NPJ, na clinica de Justica Restaurativa
da Amazénia — CJUA, na clinica de Direitos Humanos — CDH, no Nucleo de Assessoria
Juridica Popular — NAJUP e em entidades e instituicdes externas. Além de ficar reconhecido
como componente formativo, mas encontrar-se formalmente de fora dos eixos as atividades
complementares e o trabalho de concluséo de curso.

Ainda com relagéo a estrutura curricular, verifica-se que os PPC’s de 2011 e 2013
mantiveram, como componente do eixo de formacgédo pratica, a metodologia juridica, o que

ndo aconteceu no PPC de 2018 que retirou esse componente mantendo apenas as Atividades
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Complementares, Trabalho de Curso, antes Monografia Juridica, e Estagio Supervisionado,

antes Pratica Forense.

No vigente PPC de 2018, ocorreu alteracdo da redacdo sobre o Estagio

Supervisionado e o Nucleo de Pratica Juridica no particular sobre reorganizacdo curricular,

conforme abaixo:

2.8. Organizagao Curricular

2.8.1. Diretrizes Gerais

O Curso de Bacharelado em Direito da UFOPA, fundamentado nas diretrizes
curriculares estabelecidas pela Resolucdo CNE/CES n. 09/2004, propde novas
disciplinas e, em especial, a oportunidade de atualizacdo de métodos de ensino e
aprendizagem da ciéncia juridica. Mediante a proposta inovadora da UFOPA, o
Curso de Bacharelado em Direito deve buscar estabelecer uma politica voltada para
as questdes internacionais e nacionais, com énfase na Amazonia, fortalecendo o
ensino, a pesquisa e a extensdo no eixo tematico Direito Humano e Meio Ambiente.
Para implementar essa proposta € necessario visualizar o Percurso Curricular que o
académico do curso de Bacharelado em Direito devera trilhar ao longo de, no
minimo, 05 (cinco) anos de estudo na universidade. Para tanto, propGe-se a adocdo
dos eixos interligados de formacdo previstos no art. 5° da Resolugdo CNE/CES n.
09/2004 que se relacionam entre si, por meio de um conjunto de conteldos que
conformam os varios componentes curriculares concatenados que compreendem a
formacéo juridica por meio do estudo e do conhecimento do Direito. Os contelidos
que compdem os diversos eixos estardo distribuidos ao longo do curso, agrupados
em bloco, por semestres. Frise-se que 0s eixos de formacgdo séo interdependentes e
pautados pela tematica interdisciplinar dos Direitos Humanos e Meio Ambiente,
temaética estudada ndo s6 nas disciplinas especificas de Direitos Humano e Direito
Ambiental, sendo também em outros componentes curriculares a titulo de temas
transversais. Vale ressaltar, ainda, que a opcdo de se trabalhar com eixos de
formacéo materializa-se na dilui¢éo das disciplinas que comp8em cada eixo durante
todo o percurso formativo. Essas, porém, podem ser agrupadas nos seguintes blocos:
formacdo fundamental, formagdo profissional, formagdo pratica e formacéao
especifica em Direito Humano e Meio Ambiente (PROJETO..., 2018).

Os eixos aqui propostos adotam a nomenclatura ja expressada na supracitada

resolucdo, acrescidos de mais um que caracteriza uma das particularidades do Curso de

Direito, apresentando as seguintes notas explicativas e observadas diferentemente do que
determinaram os PPC’s de 2011 e 2013:

e Eixo de Formacdo Fundamental: correspondente especialmente ao 1° e 2°
semestres do curso, € um eixo tipicamente interdisciplinar e propedéutico, cujos
contelidos, porém sdo contemplados transversalmente em quase todos os semestres
do curso, com o objetivo de integrar o estudante no campo vasto campo do saber
juridico e areas do conhecimento correlatas, estabelecendo as interfaces do Direito
com outras areas das ciéncias humanas e sociais.

¢ Eixo de Formacéo Profissional: neste eixo, trabalhado a partir do 4° semestre, o
ensino juridico deve abranger um enfoque profissionalizante, focalizando o
conhecimento propriamente juridico e a aplicacdo do Direito, observadas as
peculiaridades dos diversos ramos do universo juridico, estudados
sistematicamente e contextualizados segundo a evolucéo da Ciéncia do Direito e
sua aplicacdo as mudancas sociais, econdmicas, politicas e culturais do Brasil e
das relagdes internacionais.

¢ Eixo de Formacéo Pratica: inicia-se, especialmente, a partir do 7° semestre, tendo
por objetivo a integracdo entre a pratica e os contetidos tedricos desenvolvidos nos
demais eixos, abrigando especialmente as atividades relacionadas com o Estagio
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Curricular, o Trabalho de Curso e as Atividades Complementares, conforme a
resolucdo que prescreve as DCNs dos cursos de Direito no Brasil.

e Eixo de Formacdo Especifica: de carater eminentemente interdisciplinar, diluido
ao longo do curso em disciplinas e temas transversais, tem como objetivo
contribuir para a formag&o critica e reflexiva do aluno particularmente em face de
probleméticas regionais e temas afeitos aos Direitos Humanos e ao Meio Ambiente
(PROJETO..., 2018).

Ao longo do percurso académico, estes 04 (quatro) eixos de formacgdo serdo

materializados através da seguinte composicdo no tocante ao aspecto disciplinar e ao Estagio

Supervisionado:

¢ Disciplinas Obrigat6rias: componentes curriculares obrigatérios que devem ser
cursados pelos discentes do curso, ao longo de todos os semestres do percurso
académico;

e Disciplinas Optativas Especificas: componentes curriculares eletivos, ofertados e
cursados no ambito do PCJ, conforme preferéncias e interesses dos discentes por
temas especificos do Direito, a partir do 4° semestre;

o Disciplinas Optativas Livres: componentes de flexibilizacdo curricular que podem
ser cursados, a partir do 4° semestre, no ambito de cursos de graduacdo ou pos-
graduacdo do ICS e de outros Institutos da UFOPA, bem como de outras
Instituicbes de Educago Superior, devidamente reconhecidas, conforme
preferéncias e interesses dos discentes por temas gerais ou especificos, em
qualquer area de conhecimento;

e Estagio Supervisionado: ofertado e cursado a partir do 7° semestre, também ¢é
caracterizado pela flexibilidade curricular, podendo ser desenvolvido no &mbito: 1)
do Nucleo de Prética Juridica — NPJ; 2) da Clinica de Justica Restaurativa da
Amazonia — CJUA; 3) da Clinica de Direitos Humanos; 4) do Nucleo de
Assessoria Juridica Popular — NAJUP; e 5) através de Estagio Externo, desde que
supervisionado (PROJETO..., 2018).

Além das disciplinas e do Estagio Supervisionado como componentes curriculares,

0s eixos de formacgédo igualmente incluem outros “espagos formativos”, como a Pesquisa, a

Extensdo, as Atividades Complementares e o Trabalho de Curso, que serdo especificados

adiante.

Como ja referido, sdo timidas as alteracGes no projeto pedagogico no sentido de uma

educacgéo clinica no curso de direito da UFOPA e, mesmo estas poucas, necessitam, ainda,

serem disseminadas para se tornarem uma realidade, visto o carater fundamental de mudanca

metodolégica amplamente difundida nas Américas, como bem explicita Cavallaro (2011, p.

124):

Las clinicas juridicas, tanto en Estados Unidos como en América Latina,
representam una posible ruptura com el método tradicional de ensefiaza en las
escuelas de derecho. Estas han tenido uma expansion importante tanto en su método
de trabajo como en las areas de derecho.
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A conclusdo da analise dos Projetos Pedagodgicos do Curso de direito deixou
transparecer uma necessidade de reformulacdo didatica e de metodologia do NPJ. Dessa
forma, ha, por consequéncia, a necessidade de discussdo e conhecimento do projeto
pedagdgico do curso pela comunidade académica para que tal projeto seja fruto de uma
decisdo de todos os envolvidos. Sem estas medidas, tende-se a perda de todo um trabalho
realizado no curso de direito da UFOPA, com consequéncias drasticas na formacdo dos

egressos e na contribuicao e servico que este prestara a sociedade.

2.1.1 O PPC de Direito — visao pedagdgica do NPJ

No Curso de Direito da UFOPA as funcdes pedagdgicas a serem desenvolvidas séo
levadas a termo por meio das atividades de pesquisa, extensdo e de estagio. Estas atividades
ocorrem em diversos campos de atuacdo e tém a participacdo efetiva dos alunos e do corpo
docente, com atividades que alcangam a comunidade, travando uma relagdo de méo dupla,
com beneficios reciprocos. Estas atividades se personificam através de projetos, laboratérios e
clinicas.

De mesmo modo, estas atividades tém em vista o0 pensar novos direitos; tal se da
através de algumas iniciativas emancipatdrias que possibilitam esse repensar e a perspectiva
de uma educac¢do juridica contemporanea. Acredita-se que este repensar do Direito esteja
ocorrendo por meio de manifestacdes plurais e criticas que ja tém sido desenvolvidas em
varias Instituicbes de Ensino Superior (IES), através de atividades, programas e projetos. No
curso de direito da UFOPA, este repensar esta sendo levado a termo por professores e alunos
por meio do “Nucleo de Assessoria Juridica Popular (NAJUP)”, das “Clinicas de Direitos
Humanos — Jus Cosmopolita”, da “Clinica de Justica Restaurativa da Amazoénia-Circulo de
Paz” e, também, pelos estagios dentro do NPJ.

A ideia que proporcionou a implementacdo dessas atividades, estd sendo possivel
tendo em vista a inclusdo de medidas reguladoras no PPC de direito, o qual determina
critérios em prol de formar o novo profissional que a atualidade exige. E que € aquele
preocupado com sua formacdo pessoal e, também, com sua atuacdo social e influéncia na
comunidade a qual pertence.

O curso de direito da UFOPA opta por uma educacdo com metodologia que tem

como questdes de ponta, as habilidades e competéncias do bacharel, formando-o, igualmente,
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para servir a sociedade, estabelecendo e incrementando esse perfil?’. Entretanto, a falta de
estrutura afeta diretamente a formacdo almejada. Tal comega com um espaco inadequado,
visto ser pequeno, com pouca privacidade, internet com sinal fraco, professores em numero

insuficiente e carentes de treinamento. Outro entrave para melhor cumprimento do disposto

22 7. COMPETENCIAS E HABILIDADES DO EGRESSO

a) Gerais

Conhecendo os problemas da atualidade e, particularmente ciente das questdes regionais, deve o bacharel em
Direito estar apto a prestar servicos especializados a comunidade, estabelecendo com esta uma relagéo de
reciprocidade, de forma a responder as necessidades sociais, devendo a instituicdo promover a extensao aberta a
populacdo com o objetivo de difundir as conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa
cientifica e tecnoldgica gerada ha mesma.

Em acordo com o que dispde o art. 4° da Resolucdo CNE/CES n. 9/2004, o Curso de

Bacharelado em Direito devera possibilitar a formagéo profissional que revele, pelo menos, as habilidades e
competéncias abaixo especificadas:

1. Leitura, compreenséo e elaboracéo de textos, atos e documentos juridicos ou normativos, com a devida
utilizacdo das normas tecnico-juridicas;

2. Interpretacdo e aplicacdo do Direito;

3. Pesquisa e utilizacdo da legislagdo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do Direito;

4. Adequada atuacdo técnico-juridica em diferentes instancias administrativas ou

judiciais, com a devida utilizacdo de processos, atos e procedimentos;

5. Correta utilizacdo da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito;

6. Utilizacdo de raciocinio juridico, de argumentacdo, de persuasdo e de reflexdo critica;

7. Julgamento e tomada de decisfes;

8. Dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensdo e aplicacdo do

Direito.

A atualizacdo do curriculo que esta sendo proposta para o Curso de Graduagdo em Direito, em concordancia com
0 que determina a mencionada resolucdo, deve implementar uma visao interdisciplinar do conhecimento,
possibilitando a formacao técnico-juridica e a vivéncia pratica das competéncias adquiridas, objetivando o seu
desenvolvimento nas habilidades a seguir listadas:

. Senso ético-profissional associado a consciéncia da cidadania e do papel desempenhado na sociedade,
em cujo ambito pode operar como elemento transformador;
. Capacidade de apreensdo, transmissao critica e producdo criativa do Direito, conjugada ao raciocinio

I6gico, argumentagdo, persuasdo e consciéncia da necessidade de permanente atualizagdo inerente ao mundo do
trabalho que sofre rdpidas transformaces, acarretando mudangas significativas dos paradigmas cientificos e
profissionais;

. Capacidade para equacionar problemas e buscar solu¢@es harmonicas e consentaneas com as exigéncias
sociais da realidade setorial em que atua ou vive;

Consciéncia dos problemas vividos em sua época e no meio, através da manutencgdo de uma visdo atualizada do
mundo;

. Preocupagdo com a correta utilizacdo do vernaculo que exige clareza, precisao e

propriedade, desenvolvendo fluéncia verbal e riqueza de vocabulario;

. Capacidade de julgar, tomar decisbes e apurar habilidades para negociagdo;

. Conhecer, desenvolver e aprofundar as novas técnicas de interpretacao das normas juridicas e aplicagdo
do Direito, recorrendo a legislacdo, jurisprudéncia, doutrina e outras fontes;

. Implementar normas relativas a producéo de textos académicos, bem como relativas a elaboracéo de

Trabalho de Curso.

b) Especificas

As habilidades e competéncias especificas sdo aquelas que deverdo ser adquiridas a

partir do dominio dos componentes curriculares que comp8em os diferentes eixos que sustentam a formacao do
bacharel em Direito, considerando-se que o egresso podera exercer a profissdo em diversas areas afeitas ao
Direito, seja como professor do magistério superior pablico ou privado, advogado, assessor juridico, magistrado,
promotor de justica, defensor publico, entre outras profissdes, conforme os requisitos de ingresso em cada uma
destas carreiras profissionais, a exemplo da aprovacao no exame da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e
em concursos publicos para a Defensoria Publica, Advocacia-Geral da Unido, Ministério PUblico (Estadual,
Federal, do Trabalho ou Militar), Magistratura, Policias (Federal, Rodoviaria Federal, Civil ou Militar), Receita
Federal, INSS, IBAMA, ICMBIO, Cartorios, Tribunais, etc. (PROJETO..., 2018).
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no PPC do Direito, no tocante a prestar servi¢cos especializados a comunidade, estabelecendo
com esta uma relacdo de reciprocidade, de forma a responder as necessidades sociais se da
com o numero reduzido de estagiarios e da pouca procura pelos servicos do NPJ.

O estagio curricular supervisionado, componente que sera desenvolvido através do
Nucleo de Préatica Juridica da UFOPA e, também externamente, por meio de convénio com
entidades externas, visa habilitar o aluno a fazer a conjugacdo dos ensinamentos tedricos com
a pratica real e simulada, entdo definidas no PPC do direito. Estas atividades sdo decorrentes

do relacionamento entre 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, conforme observa-se:

2.16.1. Politicas de Ensino

Como nas demais IFES, o ensino na Ufopa é desenvolvido nos niveis de graduacao,
pos-graduacao (lato sensu e stricto sensu) e extensdo. Independentemente do nivel
de ensino, o foco é a abordagem interdisciplinar, a flexibilidade curricular, a
formagdo continuada e a mobilidade académica.

O curso de Direito foi estruturado em conformidade com os pardmetros curriculares
nacionais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Educacdo (Resolucdo CNE/CES
N° 9, de 29 de Setembro de 2004)?%, com o objetivo de formar cidad&os capazes de
transformar a realidade social, valorizar a diversidade cultural e contribuir para o
avanco cientifico e tecnolégico da Amazonia. Suas atividades de ensino procuram
entdo refletir este objetivo que Ihe informa.

Aos Institutos estdo vinculados a Programas, que sao constituidos de Bacharelados e
Licenciaturas Integradas com duragdo de 03 (trés) anos e/ou Bacharelados e
Licenciaturas Profissionais, com duracdo entre 04 (quatro) a 05 (cinco) anos. O
Bacharelado em Direito esta vinculado ao Programa de Ciéncias Juridicas (PCJ) que
por sua vez, estd vinculado ao Instituto de Ciéncias da Sociedade (ICS). Seu
percurso académico tem o minimo de 10 (dez) semestres e 0 maximo de 15 (quinze).
Durante todo o desenvolvimento do curso procura-se incentivar os alunos a interagir
com os outros Institutos, através de disciplinas optativas livres e através de projetos
de pesquisa e extensdo. Visto que estas trés dimensBes sdo essenciais para 0 bom
desempenho do aluno durante seu percurso académico e posteriormente.

2.16.2. Politicas de Extensdo

A extensdo envolve, principalmente, acdes de articulagdo com a sociedade com forte
concentracdo nas areas de arte e cultura, processos de organizacdo social, oferta de
cursos de curta duracéo e acfes empreendedoras na sociedade.

Tendo em vista a multiplicidade de aspectos e saberes envolvidos, 0s programas e
projetos de extensdo realizados pelo Bacharelado, em parceria ou ndo com outros
cursos da UFOPA, devem estimular e buscar propiciar aos alunos a participacéo em
acdes conjuntas com institui¢des publicas, entidades ndo governamentais, empresas
€ movimentos sociais.

As atividades de extensdo devem ser sempre orientadas por um docente e podem ser
apoiadas pela UFOPA, conforme regras especificas da universidade expressas e
dimensionadas no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), ou por fontes
financiadoras externas.

Entre as formas de atuacdo em nivel de extensdo estdo as seguintes metas
apresentadas a seguir: ampliar as acfes de extensédo financiadas por 6rgdos estatais,
fundacbes e segmentos organizados da sociedade civil; promover cursos de
formacdo, capacitacdo e aperfeicoamento de recursos humanos que fortalegcam
grupos sociais e aumentem a inclusdo; propor acdes extensionistas que possibilitem
0 debate, a interlocucdo e acles voltadas as politicas de acesso & justica e aos

21 Ressaltamos que atualmente o PPC segue inalterado, mesmo havendo uma nova Resolucéo n° 5 de 17 de
dezembro de 2018. O PPC data do inicio do ano de 2018.
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direitos humanos como contribuicdo a regido. O exemplo disso sdo projetos
vinculados aos professores do PCJ em vérias frentes, como de Assessoria Juridica
Popular, os direitos humanos, a prote¢do do patrimdnio cultural e a justica
restaurativa.

Na atual matriz curricular, sdo locais privilegiados de realizacdo de atividades de
extensdo: 1) o Nuicleo de Prética Juridica — NPJ, cujos docentes vinculados
desenvolvem um conjunto de projetos de cardter extensionista; 2) a Clinica de
Direitos Humanos, cujos professores vinculados também coordenam diversos
projetos de extensdo; 3) os Juizados Especiais instalados na UFOPA; 4) o Nucleo de
Assessoria Juridica Popular Universitéria, cuja concepcéo é talhada para a prestacao
de servigos juridicos a comunidade; e 5) a Clinica de Justica Restaurativa da
Amaz0nia, no ambito da qual, desde sua institui¢do, é desenvolvido o programa hoje
intitulado Programa de Justica Restaurativa Amazodnia da Paz, referéncia regional na
aplicacdo de préticas restaurativas, bem como na implantacdo e implementagdo de
sistemas restaurativos no oeste do Pard, prestando assessoria e consultoria para
diversos municipios desta mesorregido e atuado numa perspectiva de
interinstitucionalidade, em parceria com o TJE-PA, o MPE-PA, a Fundacdo de
Atendimento Socioeducativo do Pard (FASEPA), a Prefeitura Municipal de
Santarém, entre outras instituicGes e organismos comunitarios parceiros.

2.16.3. Politicas de Pesquisa

A pesquisa na UFOPA, associada ao ensino e a extensdo, objetiva a produgdo e a
difusdo de conhecimentos cientificos, tecnoldgicos, artisticos e culturais, que
contribuam para a melhoria das condi¢des de vida da sociedade, principalmente na
regido amazonica.

Bolsas de pesquisas em nivel de Iniciacdo Cientifica s@o regularmente oferecidas
aos

alunos com recursos proprios da UFOPA e externos, através de érgdos de fomento
como 0 CNPg e a FAPESPA, entre outras fontes de financiamento continuo ou
eventual. Bolsas de monitoria de laboratérios sdo também ofertadas pela Pré-
Reitoria de Ensino e Graduacdo da UFOPA, ajudando a estabelecer interfaces entre
as atividades de Ensino e Pesquisa.

Dentro da perspectiva institucional, como ja dito antes, o curso de Direito tem o
compromisso na producdo de pesquisas com enfoque regional. Sabemos que a
mesorregido de atuacao da universidade — delimitada pelos municipios de Santarém,
Obidos, Monte Alegre, Alenquer, Oriximina, Juruti e ltaituba — encontra-se, no
cenario macrorregido e nacional, em situacdo muito privilegiada no que tange a
riqueza de patriménio natural e sociocultural. Nesse aspecto, no que diz respeito a
producdo de conhecimentos em direitos humanos e questdes socioambientais, o
curso de Direito tem papel importante. Cumpre a UFOPA, assumindo que a regiao
efetivamente demanda por agentes comprometidos e capazes de lidar com os
diferentes aspectos de seu vasto acervo étnico e cultural, proporcionar os meios para
que a producdo de conhecimento se faca de forma integrada a projetos de
desenvolvimento cientifico e socioecondémico da regido, efetivamente construidos e
compartilhados com os grupos que a habitam, considerando-se sua pluralidade
étnica e cultural, a multiplicidade de seus entendimentos e anseios relativos a ideia
de desenvolvimento e, sobretudo, seus plenos direitos sociais e culturais.

Na atual matriz curricular, sdo locais privilegiados de realizacdo de atividades de
pesquisa: 1) o NPJ; 2) o NAJUP; 3) a Clinica de Direitos Humanos, que atualmente
abrange diversos projetos de pesquisa, com destaque para 0 Grupo de Estudo e
Pesquisa Jus Cosmopolita, por ela albergado; e 4) a Clinica de Justica Restaurativa
da Amazobnia, que é especializada no desenvolvimento de pesquisas que envolvem a
temética da Justica Restaurativa. Hodiernamente, estes laboratérios trabalham com
pesquisas e intervengBes em diversos cenarios sociais, incluindo entre seus
pesquisadores os docentes e discentes do PCJ, bem como discentes de graduacao
vinculados ao Curso de Direito e de pds-graduagcdo que o PPGCS e membros da
comunidade envolvente (PROJETO..., 2019, p. 35-36).
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Assim, evidencia-se que a UFOPA, no tocante ao curso de direito, tem se
preocupado com 0s novos caminhos da educagdo, mormente aos seus avancos, em particular a
denominada educacdo clinica, quando estabelece em seu PPC, dispositivos que buscam —
inclusive na realizacdo das atividades de estagio, onde os ensinamentos tedricos adquiridos
em sala de aula sdo levados a pratica — adotar atividades a serem desenvolvidas nos diversos
laboratorios de ensino e nas clinicas juridicas. Entretanto, tem-se sérios problemas de
execuc¢do quando falta investimento em estrutura fisica, pedagdgicas e educacionais.

No item a seguir serdo analisadas as funcdes pedagogicas do NPJ, de acordo com a

atual regulamentacéo.

2.1.2 O regimento do NPJ

Através dos regulamentos do Curso de Direito da UFOPA e do NPJ, a institui¢do tem
como funcdes pedagdgicas, as quais devem ser observadas no desenvolvimento das suas
atividades, pois dizem respeito a aprendizagem do académico: a mediacao das informacdes; o
instigamento da pesquisa; de sugerir fontes para conducéo as situa¢des que orientem o aluno,
permitindo atingir o conhecimento, podendo promover atividades como palestras sobre temas
ligados ao curso, ou temas da atualidade; propor a realizacdo de atividades em grupos por
meio da ferramentas; oportunizar o aprendizado e o conhecimento entre todos.

Toda a parte pedagdgica desenvolvida pelo professor e demais agentes envolvidos na
aprendizagem, deve acompanhar e incentivar a producédo cientifica, com o desenvolvimento
da leitura de material como artigos, processos, pareceres, sentencas, livros juridicos; oferecer
e agenciar atividades de extensdo e pesquisa, assim como atribuir notas parciais e totais pelas
atividades, além de concluir pela aprovacdo do académico e evitar as reprovacgdes; nesse caso,
promover a recuperacgao se houver condi¢cdes. Como facilitador da aprendizagem, utilizar-se
de estratégias variadas. Conforme as determinagdes constantes da legislacdo indicadas a
seguir??:

No regulamento do NPJ consta:

Artigo 2° -O NPJ tem por finalidade propiciar o aprimoramento préatico dos alunos
de graduacdo matriculados no Programa de Ciéncias Juridicas da UFOPA, mediante
0 acompanhamento da atuacdo do exercicio do estagio de advocacia e das demais

22 No PPC de 2018, o Eixo de Formacdo Pratica, compde-se das disciplinas e atividades, assim: a) atividades
complementares-185 horas; b-trabalho de curso | e 11- 120 horas; Estagio Supervisionado I, II, 111 e 1V- 240
horas.
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carreiras juridicas, sempre de acordo com a Resolugdo n.° 06 , de dezembro de 2010,
expedida pela Reitor da Universidade Federal do Oeste do Para.

[...]

8 4° - O NPJ tem por objeto o detido acompanhamento do aluno regularmente
matriculado nas Disciplinas de Prética Juridica Real, oferecidas pelo Programa de
Ciéncias Juridicas e em todas suas atividades curriculares de estédgio por meio do
Estagio Supervisionado, interno ou externo, realizado por meio do oferecimento de
disciplinas praticas que fornecam ao aluno uma visdo pratica do cotidiano
profissional, a fim de prepara-lo para as diferentes carreiras juridicas, sempre de
acordo com a Resolugdo n.° 06, de dezembro de 2010, expedida pela Reitoria da
Universidade Federal do Oeste do Para-UFOPA.

No regulamento do Curso de Direito, tem-se:

Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais/MEC para o curso de graduacdo em
Direito (RESOLUCAO N° 9, DE 29 DE SETEMBRO DE 2004): O curso de
graduacdo em Direito devera assegurar, no perfil do graduando, sélida formacéao
geral, humanistica e axioldgica, capacidade de analise, dominio de conceitos e da
terminologia juridica, adequada argumentacdo, interpretacdo e valorizagdo dos
fendbmenos juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visdo critica que
fomente a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem autbnoma e dinamica,
indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacdo da justica e do
desenvolvimento da cidadania (BRASIL, 2004).

Como exposto, os regulamentos das atividades que devem ser propiciadas ao
académico do Curso de Direito primam por competéncias e habilidades que estdo asseguradas
no PPC do Curso, objetivando a formacdo de um bacharel em Direito, reflexivo, critico e
capaz de promover transformacdes sociais.

Documentalmente, as fungdes pedagdgicas a propiciarem um Bacharel critico,
consciente e inserido na sua comunidade, capaz de influir positivamente, estdo preservadas.
Entretanto, no cotidiano da Universidade, sdo diversas as dificuldades de se alcancar tal
egresso. Neste aspecto, trabalho de pesquisa recente, do egresso Jodo Ricardo, em dissertacao

de Mestrado, na prépria UFOPA, apontou que, apesar do sucesso de algumas medidas:

Um(a) dos(as) respondentes afirmou que ndo concorda com o desenvolvimento de
praticas emancipatérias no Bacharelado em Direito da UFOPA e outro(a) disse que
ndo faz diferenca porque o que lhe interessa é ter um diploma e ganhar dinheiro.
Salutar o destaque destas duas falas contrarias & educacdo emancipat6ria por avultar
a incompreensdo do que propriamente significa emancipa¢do. Também demonstram
que ainda é integrante do imaginéario de alguns(mas) académicos(as) a ideia de que
as préticas criticas ndo estdo atreladas a uma melhoria de vida da populagdo, pois
esta melhoria adviria somente de uma melhor condi¢do econdmico-financeira dentro
do capitalismo. Assim, por esse pensamento a melhoria das condigdes sociais néo
faz parte de uma luta coletiva por uma sociedade melhor, mas de uma luta individual
por melhores condi¢des dentro de um contexto que néo é criticado ou tomado como
campo de transformacéo.

Ademais, os(as) informantes discentes disseram que é necessario mais areas de
pesquisa, professores(as) empenhados(as), mais participacdo discente, aulas mais
criticas e criativas, atividades que fomentem a pesquisa e extensdo, a humanizacdo
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do Direito, desenvolvimento de praticas juridicas e ndo apenas judiciais, integragao
entre universidade e sociedade, assim como discussdes politico-ideoldgicas
aprofundadas.

No geral pudemos perceber que hd uma certa insatisfacdo com a infraestrutura da
universidade, com a falta de professores(as), falta de integracdo entre teoria e prética
durante a maioria do curso, falta de qualificacdo docente, entre outros. Esta Ultima
circunstancia que tem a ver com falta de oportunidades e incentivo a qualificacdo
docente. Acerca especificamente da qualificagdo docente, destacamos que a
educacgdo é um processo continuo e que por isso é essencial pensarmos a questdo da
formacdo continuada, com incentivo da instituicdo a qualificacdo dos(as)
professores(as) (SILVA, 2017, p. 159-160).

Como referido, documentalmente, ou seja, consta do PPC que no campo das
atividades de extensdo e das praticas de estagio no NPJ, o Curso de Direito, possui diversas
iniciativas. O NPJ deve trabalhar com a assisténcia Juridica Integral e Gratuita, recebendo
semestralmente os académicos do 7° ao 10° semestre, oferecendo neste primeiro semestre no
Nucleo, aulas de pecas simuladas como procuracdo, contrato, requerimentos, pegas judiciais;
peticdo inicial, contestacdo, impugnacdo, recursos, pareceres e sentencas. Nos demais
semestres, 0s académicos podem optar por atendimento de cliente real, estagios externos e
atuacdo em projetos de extensdo com outros professores do Curso. Nestas Ultimas atividades,
a instituicdo oferece por seus professores, Assessoria Juridica Popular, Clinicas de Direitos
Humanos — “Jus Cosmopolita” e Clinica de Justica Restaurativa da Amazonia — Circulo de
Paz.

Tais atividades de extensdo objetivam apresentar ao académico uma diversidade de
situagbes que o leve a reconhecer os problemas comuns da sua comunidade, meios de
resolucdo desses problemas, assim como o coloca como agente participante e transformador
da comunidade na qual esta inserido. Entretanto, verificou-se que muitas atividades praticas
que deviam estar acontecendo no NPJ, com diversidade de oferta, ndo estdo sendo

desenvolvidas.

2.1.3 O estagio do curso de direito e a assisténcia juridica integral e gratuita

A prestacdo da Assisténcia Juridica integral e gratuita aos economicamente
vulneraveis é funcdo social desempenhada pelos Nucleos de Préatica Juridica dos Cursos de
Direito, no empenho de atender ao académico do curso, concomitante, a comunidade
vulneravel. Esses nucleos, pelos servigos desenvolvidos, vém ao encontro do ndo acesso a
justica, que se constitui um problema social que aflige grande parte da populacéo brasileira, a

qual ndo possui condicdes de arcar com as despesas necessarias a contratacdo de um
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advogado, sequer com as despesas do processo, aliada a insuficiéncia dos servigos
disponibilizados pelo Estado, para atendé-los.

Para César (2002, p. 49), 0 acesso a justica também deve ser tratado como 0 acesso a
uma ordem juridica justa, ndo podendo ficar “[...] reduzido ao sinénimo de acesso ao
Judiciério e suas instituigdes, mas sim a ‘uma ordem de valores e direitos fundamentais para o
ser humano’ ndo restrito ao ordenamento juridico processual [...]".

De acordo com esta concepgdo, 0 acesso a Justica passa a ser visto como 0 acesso
efetivo a uma ordem juridica justa (WATANABE, 1984), qual seja, o direito a tutela
jurisdicional prestada pelo 6rgdo competente, através do procedimento adequado e com
resultados proferidos em tempo habil a garantir a entrega do bem da vida, envolvido no
processo.

No mesmo sentido, segundo Cintra, Grinover e Dinamarco (2007, p. 49), “[...]
aqueles que litigam em juizo devem ter garantidos ‘resultados justos e efetivos, capazes de
reverter situacdes injustas e desfavoraveis. Tal ideia € a de efetividade da tutela jurisdicional,
coincidente com a de plenitude de justiga.”

Portanto, 0 acesso a justica ultrapassa os limites do acesso ao Judiciario e assume
papel importante no que se refere ao andamento regular do processo e aos seus resultados na
solucdo dos conflitos sociais de forma justa. Todavia, para que seja possivel ter acesso a uma
ordem juridica justa, &€ necessario, em primeiro momento, 0 acesso ao Judiciario que, nas
palavras de Capelletti (2002, p. 8), significa que, em primeiro lugar, “o sistema deve ser
igualmente acessivel a todos”.

Porém, vérios sdo os obstaculos que impedem parte da populacdo de reivindicar seus
direitos. No que se refere as pessoas vulneraveis, o principal obstaculo esta relacionado a
empecilhos de cunho econdmico, quais sejam, a falta de condicdes financeiras para arcar com
as despesas da contratagcdo de um advogado e os altos custos do processo.

Sendo 0 acesso a justica encargo do Estado, nos termos do artigo 5° da Constitui¢éo
Federal, cabe a0 mesmo proporciona-lo a populacdo vulnerdvel através de mecanismos
gratuitos e disponiveis a todo o cidaddo, de forma a prover oportunidades préaticas de solucao
de conflitos e realizacdo concreta da cidadania.

Assim é que o Estado, através da criacdo da Assisténcia Juridica Integral Gratuita,
veio a contemplar a previsao constitucional da Assisténcia. Surgindo, por sua vez, 0s Nucleos
de Prética Juridica nas Faculdades de Direito, os quais ha muito tém, na sua criacdo, a dupla

funcdo pedagogica e social de minimizar o problema do ndo acesso a ordem juridica justa aos
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desamparados. Dentro desse espirito foi criada a Defensoria Publica, a qual mais tarde nos
reportaremos.

A funcdo social prestada pelos Nucleos de Pratica Juridica dos Cursos de Direito,
enguanto mecanismo de prestacdo da assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados,
tem por escopo vir a ser 0 meio de efetividade da garantia do direito de acesso a justica.

Necessario que se diga que a preocupacao com a assisténcia juridica aos necessitados
sempre esteve presente na sociedade, antes mesmo da criagdo de instrumentos para coloca-la
em pratica, visto que a preocupacdo reside na necessidade de propiciar a todos o acesso
isondmico a uma ordem juridica.

Capelletti e Garth (1988), ao tratarem do assunto, o fazem através da chamada
“primeira onda de acesso a justica”. Para os autores, “0s primeiros esforcos importantes para
incrementar 0 acesso a justica nos paises ocidentais concentram-se, muito adequadamente, em
proporcionar servigos juridicos para os pobres” (CAPELLETTI; GARTH, 1988, p. 31). Ao
encontro da visdo de que a solucdo para alguns inconvenientes de se ter assisténcia juridica
integral e gratuita, restringindo o direito de acesso a justica, temos também Daniela Monteiro
Gabbay (2018).

Nesta perspectiva, tem-se que a assisténcia juridica integral e gratuita € um dos
elementos sustentadores do direito fundamental do acesso & justica aos necessitados. E através
deste instituto que a populacdo vulneravel tem acesso as informaces juridicas relativas ao
bem da vida preterido e podem invocar a tutela jurisdicional, mediante a prestacdo de servicos
juridicos por advogados, inclusive com a isen¢do?3, ainda que temporaria, do pagamento das
despesas processuais e custas do processo®.

A historia aponta a idade antiga ja preocupada com a protecdo dos vulneraveis. No
Brasil, afirma Silva (2006), como garantia constitucional, a assisténcia judiciaria s6 foi
prevista na Constituicdo Federal de 1934. A referida constituicdo dispunha que cabia a Unido
e aos Estados a concessdo da assisténcia judicidria, criando, para tanto, rgaos especiais e

assegurando a isencdo dos emolumentos e custas, taxas e selos. Com a Constitui¢do de 1937,

230 Art. 12 da lei 1060/50 disp&e que a isencdo do pagamento das custas e despesas processuais ficard suspenso
pelo prazo de 5 anos contados do transito em julgado da sentenca, periodo em que se comprovada ascensao
econdmica do beneficiario, referidos valores poderdo ser cobrados dentro deste periodo sob pena de
prescrigéo.

2 As despesas processuais sio destinadas as partes e por ela recolhidas para o pagamento de servigos prestados
no andamento do processo, tais como: dénus com perito, avaliadores judiciais, assistentes técnicos, tutores,
sindicos, inventariantes, imprensa, correio e telégrafo, indenizacdes, transporte, estadias, conducdo de
testemunhas, entre outras. J4, as custas do processo, em sentido estrito, sdo as despesas com o cartorio judicial
e compreendem as despesas destinadas a expedi¢do e movimentacdo dos processos previstos no Regimento de
Custas de cada Estado (SILVA, 2006, p. 189).
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continua Silva (2006), a assisténcia judiciaria perdeu o status de norma constitucional, ante a
falta de previsdo legal, passando a ser regulamentada como norma infraconstitucional, no
Caodigo de Processo Civil de 1939, o qual, além de garantir o beneficio, determinava quem
seria 0 beneficiario da justica gratuitae dispunha sobre outras garantias inerentes a tal
beneficio, inclusive a sua revogabilidade, em caso de desaparecimento de qualquer dos
requisitos necessarios a sua concessao.

Na Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia juridica integral e gratuita aos
necessitados esta assim prevista: artigo 5°, inciso LXXIV “o Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovem insuficiéncia de recursos”.

Tal previsdo constitucional veio com o objetivo de propiciar, aos necessitados, 0
acesso a justica de modo a determinar que o proprio Estado fique responsavel pelos custos dos
processos daqueles que ndo tém condigbes econdmico/financeiras de arcar com referidas

despesas, visto que:

Hoje, deve-se considerar a Assisténcia Juridica Integral e Gratuita como uma
garantia fundamental do homem, tdo imprescindivel como o direito a vida, a
seguranga, a liberdade, & educacdo, a subsisténcia e a propriedade, ndo se tratando de
um favor do Estado, e sim de um direito, decorrente do imperativo de que todos sdo
iguais perante a lei (SILVA, 2006).

A guisa de esclarecimento, a previsdo constitucional, ao longo do tempo, alterou a
redacdo deste direito, passando de assisténcia judiciaria a assisténcia juridica. Apesar de nao
tdo perceptivel, ha, de fato, distinces sérias, hoje sendo certo que a assisténcia nos moldes
estabelecidos abrange todos 0s servi¢os que possam ser realizados pelo advogado no ambito
judicial ou ndo, envolvendo tanto a prestacao da assisténcia juridica judicial, configurada pela
assisténcia aos necessitados manifestada através da necessidade de um processo judicial,
como extrajudicial, caracterizada pela prestagdo de informacdes e esclarecimentos juridicos,
independentemente da interferéncia judicial.

Para Bueno (2007), o legislador constitucional assegurou também, que “[...] ‘fora’ do
plano do processo, o Estado tem o dever de atuar em prol da conscientizagao juridica da
sociedade, orientando-a com rela¢do aos seus direitos”. Ainda segundo o autor, referida

previsdo constitucional constitui:

Um passo decisivo para o desenvolvimento e fortalecimento do sentimento de
cidadania de um povo. E fundamental que se saiba que se tém direitos até como
pressuposto légico e indispensavel para se pretender exercé-los, se for o caso,
inclusive jurisdicionalmente (BUENO, 2007).
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A Constituicdo Federal de 1988 acertou ao utilizar a terminologia “assisténcia
juridica integral e gratuita”, pois, segundo Silva (2006), isto contribuiu para ampliar a0
necessitado o direito de ser amparado, ndo apenas em sua necessidade forense, mas também, e
principalmente, nas informacdes e atos extrajudiciais, motivo da maioria dos problemas que
estes sofrem com a falta de condigdes para adquirir conhecimentos.

No plano infraconstitucional, referido instituto esta regulamentado pela Lei n® 1.060
de 05/02/1950, a qual estabelece as condicdes para concessdo da assisténcia judiciaria aos
necessitados.

Segundo disposto no artigo 1°% e 3°% da referida Lei, a assisténcia judiciaria
compreende tanto a concessdo do advogado gratuito, como a gratuidade das custas do
processo e dos honorarios advocaticios; bem como a prestagdo da assisténcia juridica durante
a tramitacdo do processo nas suas diversas instancias ou até cinco anos ap0s a sentenca
transitada em julgado.

No que se refere aos beneficiarios do instituto e ao seu campo de abrangéncia, o
artigo 2°27 da Lei preconiza que tanto nacionais como estrangeiros poderdo gozar de tal
beneficio, ndo somente perante a justica civilista, que é a mais comum, mas também perante a
justica militar e do trabalho. Evidentemente, depois da comprovacao do beneficiario sobre sua
condicdo de hipossuficiente econdmico e financeiro, conforme inteligéncia do artigo 4°2¢ da
Lei n®1.060/50, admitindo essa declaracéo, prova em contrério.

Sobre tal aspecto, bem pontua Pierri (2008, p. 15), quando esclarece que:

% Art. 1°: Os poderes publicos federal e estadual, independentemente da colaboragio que possam receber dos
municipios e a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, concederdo assisténcia judiciéria aos necessitados,
nos termos da lei.

% Art. 3% A assisténcia judiciaria compreende as seguintes isengdes:

I- das taxas judiciarias e dos selos;

11- dos emolumentos e custas devidos aos juizes, 6érgao do Ministério Publico e serventuarios da justica;

111- das despesas com as publicacdes indispensaveis no jornal encarregado da divulgagdo dos 6rgdos oficiais;
IV- das indenizacdes devidas as testemunhas que, quando empregados, receberdo do empregador salario
integral, como se em servigo estivessem, ressalvado o direito regressivo contra o poder publico federal, o
Distrito Federal e os territorios, ou contra o poder publico estadual, nos Estados;

V- os honoréarios dos advogados e peritos.

27 Art. 2°0 Gozardo dos beneficios desta lei os nacionais e os estrangeiros residentes no Pais que necessitem
recorrer a justica penal, civil, militar ou do trabalho

28 Art. 49:A parte gozara do beneficio da assisténcia judiciaria, mediante simples afirmacio, na propria peticio
inicial de que ndo esta em condigdes de pagar as custas do processo € os honorarios de advogado, sem o
prejuizo de seu sustento e de sua familia.

§ 1°: Presume-se pobre, até prova em contrario, quem afirma essa condicdo nos termos da lei, sob pena de
pagamento em décuplo das custas judiciais.
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Ainda que detentor de bens, se os rendimentos da parte ndo forem suficientes para
arcar com custas e honorarios sem prejuizo do seu sustento, tal propriedade nao é
empecilho a concessdo da gratuidade. [...] Nem se deve presumir que a propriedade
sobre um imdvel seja sinal exterior de riqueza, apta a afastar o beneficio.

O Direto Constitucional e o Direito Processual, carregam em si diversas garantias as
pessoas, a assisténcia juridica integral e gratuita é componente do conjunto dessas garantias,
sendo efetivada por varios 6rgaos, entre eles os Nucleos de Prética Juridica, os quais podem
ser vistos como instrumentos de fruicdo dessa garantia aos economicamente vulneraveis de
acesso a justica, mormente levando-se em conta esses principios, em especial o da isonomia e
da inafastabilidade da jurisdicéo.

Os Nucleos de Pratica Juridica dos Cursos de Direito (NPJ’s) vém desenvolvendo
papel significativo na resolucdo do problema de falta de efetivacdo do acesso a justica aos
vulneraveis, sendo uma de suas funcdes, a social®®. Possuindo fungdes equiparadas as da
propria Defensoria Publica®®, passam a atuar ao seu lado em busca de assisténcia juridica
integral e gratuita, proclamada no artigo 5°, LXXIV, da Constitui¢do Federal.

Os Ndcleos de Pratica Juridica sdo regulamentados pela Resolucdo n® 09 de 2004,
com alteracdo dada pela Resolucdo n° 3, de 14 de julho de 2017, a qual altera seu art. 7°,
instituindo as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Direito.3!

Nesta esteira, 0 artigo 7°%? dispde sobre o Estagio Supervisionado como sendo um

componente curricular obrigatério e indispensavel a formacdo profissional dos académicos,

2 Esta funcdo social se da na medida em que, ao desenvolverem suas atividades pedagdgicas através do ensino
de pratica juridica aos seus alunos, prestam assisténcia juridica aos necessitados. Na funcdo curricular, as
atividades dos NPJ’s relacionam-se as aulas de pratica forense (penal e civil) ministradas aos alunos dos dois
Gltimos anos dos Cursos de Direito das Faculdades Pablicas e Particulares.

30 Muitos NPJ’s, como no caso da UFPA, que possui convénio com a Defensoria Plblica do Estado do Para,
estes desenvolvem suas atividades conjuntamente. No caso dos NPJ’s, em geral, o reconhecimento das
garantias do prazo em dobro e a intimagdo pessoal através do AgRg no AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N. 878.281 — DF (2016/0077905-5), aproximam sobremaneira os institutos da Defensoria Publica
e dos NPJ’s.

3L A citago faz referéncia as Resolugtes CNE/CES n° 9/2004 e n° 3/2017, porgue mesmo sendo o PPC de 2018,
é anterior a Resolucdo vigente de n° 5, de 17 de dezembro de 2018.

%2 Art. 7° O Estagio Supervisionado é componente curricular obrigatério, indispensavel a consolidagio dos
desempenhos profissionais desejados, inerentes ao perfil do formando, devendo cada instituicdo, por seus
colegiados proprios, aprovar o correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades de
operacionalizagdo. 8 1° O estagio de que trata esse artigo podera ser realizado: | - Na propria Instituigdo de
Educacdo Superior, por meio do seu Nuicleo de Pratica Juridica, que deverd estar estruturado e
operacionalizado de acordo com regulamentacdo propria, aprovada pelo seu 6rgdo colegiado competente,
podendo ser celebrado convénio com a Defensoria Pablica para prestacdo de assisténcia juridica suplementar;
Il - Em servigos de assisténcia juridica de responsabilidade da Instituicdo de Educacdo Superior por ela
organizados, desenvolvidos e implantados; Il - nos 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e das Procuradorias e demais Departamentos Juridicos Oficiais; IV - Em escritorios e
servicos de advocacia e consultorias juridicas. § 2° As atividades de Estagio Supervisionado poderdo ser
reprogramadas e reorientadas em funcdo do aprendizado tedrico-pratico gradualmente demonstrado pelo
aluno, na forma definida na regulamentacdo do Nucleo de Préatica Juridica, até que se possa considera-lo
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ficando a cargo da Instituicdo de Ensino Superior (IES) correspondente, aprovar a sua
regulamentacdo e operacionalizacdo. Dentro desta Otica, dispdem que o referido estagio
sera fornecido pela instituicdo, através do Nucleo de Préatica Juridica, e por meio de convénios
que devem ser celebrados para esse fim, medidas que devem ser estruturadas e
operacionalizadas de acordo com regulamentacdo prépria de cada IES, aprovada pelo
Conselho competente.

Verifica-se que referidas Resolugdes passam a regulamentacdo e operacionalizacao
dos NPJ’s para as |ES. Entretanto, manteve a obrigatoriedade do estagio para todos os alunos
dos altimos anos do curso de direito e, junto com tal obrigatoriedade, a criagdo dos NPJ’s,
6rgao pelo qual, adverte Silva (2006), os alunos colocam em pratica seus conhecimentos
juridicos, estimulando e proporcionando a estes uma visdo critica do fenémeno juridico “[...]
com o condéo de habilita-lo ao raciocinio juridico adequado a aplicagdo do direito a realidade
social”. Caracteriza-se, dessa forma, como ¢rgdo fundamental para que o0s estagiarios
coloquem em prética todo referencial tedrico obtido em sala de aula, integrando-os com a
comunidade local. Sem esquecer, todavia, a possibilidade de atividades de estagio fora da
instituicdo, como ja referido.

A respeito dos NPJ’s e suas atividades, em especial a de assisténcia juridica gratuita,
segundo Silva (2006), é uma forma de retribuicdo do curso juridico a comunidade que o cerca,
amparando-a em suas necessidades juridicas basicas, o que reflete, também, na formacéo

humana basica do aluno. Ainda segundo o autor, ha uma:

[...] interdependéncia entre a sociedade e o aluno, pois ao mesmo tempo em que ela
recebe atendimento juridico qualificado, o estudante amadurece com o trato dos
problemas sociojuridicos, visto que por vezes, o Escritério® é procurado néo so para
resolver assuntos de cunho juridico, mas também, como um meio de solucionar
problemas de ordem afetiva e emocional. Esse conjunto de situacBes faz com que o
estudante tenha uma maior nogdo da sociedade em que vivemos, sobretudo, no que
se refere as mazelas da classe economicamente carente de nossa sociedade (SILVA,
2006).

Sem duavida, nas atividades desenvolvidas pelos Ndcleos de Pratica
Juridica, encontra-se sua funcdo social e seu status de um dos meios de acesso a justica aos
necessitados, por intermédio da Assisténcia Juridica Integral e Gratuita prevista na

Constituicao Federal.

concluido, resguardando, como padrdo de qualidade, os dominios indispensaveis ao exercicio das diversas
carreiras contempladas pela formacéo juridica.

33 “Escritorio” é uma das nomenclaturas usadas Brasil a fora para designar os NPJ’s. No caso do NPJ da UFOPA
este foi nominado de “Laboratério de Ensino” pelo PPC.
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Todavia, esta atividade ndo visa substituir, muito menos concorrer, com a funcéao
estatal de promocdo da Assisténcia Juridica Integral e Gratuita, e sim de
trabalhar, paralelamente as outras instituicdes, compreendendo mais um meio de acesso a
justica aos necessitados, assumindo junto a estes responsabilidade social, em especial,
considerando as dificuldades econdmicas e sociais, que transformam, erroneamente, 0 acesso
a justica um privilégio de poucos.

Dentro desta ética, os Nucleos de Pratica Juridica, contribuem para a ampliacdo da
clientela abrangida pelo Judiciario, aumentando, desta forma, a no¢édo de cidadania, uma vez
que proporciona aos necessitados um nivel cultural melhor, frente as informagfes e aos
servicos que Ihes séo prestados (SILVA, 2006).

A assisténcia juridica integral e gratuita desenvolvida dentro dos Nucleos de Pratica
Juridica se apresenta, sem reservas, como verdadeira possibilidade concreta de resolver o
problema de muitos brasileiros que ndo conseguiriam, por suas proprias condic¢des, alcangar a
ordem juridica. Resta perquirir se estes Nucleos, em particular o NPJ da UFOPA, de fato sdo
ambientes regulamentados, instalados e funcionam preocupados em dar conta da funcédo que

abracaram.

2.2 O Acesso a Justica da populacdo Vulneravel de Santarém-Para

Este capitulo foi elaborado com o objetivo de apresentar e desenvolver, dentro dos
limites propostos, ideias sobre as dificuldades que enfrenta a populacdo vulneravel para
exercer direitos consagrados na Constituicdo Federal. Direitos que sdo garantias capazes de
assegurar a cada cidaddo, padrdes de vida no plano individual ou social, compativeis com a
dignidade imanente a cada ser humano. Assim como, apresentar parte das atividades que sao
desenvolvidas dentro dos NPJ’s, como o servico de assisténcia juridica, quando da formacéo
do académico em fase de estagio curricular

Na apresentacdo e desenvolvimento dos motivos, e como as pessoas mais
desamparadas sofrem para ter os direitos em fruicdo, serd abordada a obrigacdo do Estado, da
sociedade e dos individuos em sentido capaz de levar a plena eficacia dos principios
constitucionais, sobretudo aqueles que, de forma direta ou reflexa, garantam e reiterem a
supremacia da dignidade, da democracia e dos direitos fundamentais, sem 0s quais a

igualdade ndo é possivel.
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Frisa-se que a Constituicdo Federal ndo s garante direitos sociais, mas também abre
caminhos para o paradigma designado por Canotilho (2001) de “constitucionalismo
moralmente reflexivo™4, o qual remete a uma classe de homens e mulheres integrantes de
uma sociedade, mas sem deixar de lado a individualidade de cada um.

O Brasil insculpido na Constituicdo Federal esta assentado na dignidade humana, o
que o faz responsavel pela satisfacdo das necessidades bésicas do cidaddo, como: salde,
educacdo, seguranca, trabalho, entre outros direitos.

Dentre os direitos que se encontram garantidos na Constituicdo a populacédo
brasileira, esta a assisténcia juridica integral e gratuita, o direito de acesso a justica®, ambos
objetos deste estudo, que sdo direitos fundamentais de todos os brasileiros. Encontra-se na
Constituicdo da Republica, no Titulo 11, dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo I,
dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos®®, assim: artigo 5°, inciso XXXV?3" “a lei ndo
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario, lesdo ou ameaga de leséo a direito ”. Todavia,
diante do seu alcance e repercussao na vida cotidiana de cada individuo é, reconhecidamente,
considerado um direito social.

Por este comando constitucional, fica consagrado o direito de acéo a qualquer pessoa
para o fim de buscar uma resposta ou uma defesa a um direito, pelo Estado, através do Poder
Judiciario. Tal direito tem fundamento teérico no principio da inafastabilidade da jurisdicéo,
por cujo poder legal, no qual s&o investidos certos 6rgédos e pessoas, aplica-se o direito nos
casos concretos. Junto a esse direito, diante de sua fundamental importancia para a dignidade

humana e exercicio da cidadania, temos o direito ao processo, sendo este 0 método ou o

34 Segundo Canotilho (2001) este constitucionalismo reforca e encoraja o principio da responsabilidade social do
Estado que, por sua vez, significa o acesso a direitos dentro de uma democracia pluralista onde homens e
mulheres sdo considerados, além de integrantes de uma classe, membros de uma sociedade.

35 O acesso a justica, previsto na Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XXXV, constitui ndo so o direito de
pleitear perante o Estado uma solugdo para os conflitos intersubjetivos, ou seja, o direito de a¢do, como
também o direito a um processo justo, efetivo e de razodvel duragdo, para concretizagdo da prestacdo
jurisdicional estatal. O acesso & justica nfo é uma garantia que se esgota em si mesma. E necessério que,
paralelamente a ela, haja o devido processo legal, isto é, um conjunto de outras garantias que limitardo o
exercicio do poder pelo juiz, e de oportunidades previstas em lei e com a possibilidade as partes de exercé-las
quando lhe convier. Depreende-se que o direito a tutela jurisdicional efetiva pressupde um procedimento
capaz de viabilizar a realizacdo do direito material reivindicado e apto para pacificar as controvérsias, de
acordo com 0s principios e garantias processuais e constitucionais.

% Em Capelletti e Garth (1988), o direito de acesso a justica é considerado como o mais basico dos direitos
humanos, sendo este o responsavel pela efetividade dos demais direitos que incluem, dos civis e politicos,
gerados no séc. XVIII, os direitos sociais, econdmicos e culturais. Desta forma, a expressio “acesso a justi¢a”
vai além do direito de acesso ao Poder Judiciario, compreendendo-a como 0 acesso a uma ordem juridica que
va proporcionar ao cidaddo “resultados que sejam individual e socialmente justos”.

37 Sobre Principio da Inafastabilidade do Poder judicidrio que nos informa o art. 52, inciso XXXV da Constituic3o

Federal, podemos consultar José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional. 30 ed., Sdo Paulo: Malheiros;

Mauro Vasni Paroski. Direitos Fundamentais e Acesso a Justica na Constituicdo. Sdo Paulo: LTr, 2008.
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sistema de compor a lide em uma relacdo vinculativa de direito publico. Entretanto, tal direito
ndo se esgota na tutela jurisdicional, também é um direito verdadeiramente pacificador de
questdes sociais e econdmicas.

Ainda neste mesmo artigo 5°, ja no inciso LXXIV, da Constituicdo Federal, o Estado,
com 0 mesmo intuito de inclusdo de todos, preceitua: “o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que provarem insuficiéncia de recursos”, mais uma vez consagrando a
inafastabilidade da jurisdicdo e o direito de acéo.

Outros direitos a populagdo constam do artigo 6°%, voltados ao trabalho e ao
exercicio da profissdo das pessoas e, via de consequéncia, objetiva condicBes de vida destas,
ao tratar, em seu final, da assisténcia aos desamparados, direcionada a atender aos que néo
tém trabalho ou mesmo ndo tém o suficiente para proporcionar alguma qualidade de vida.

O principio da inafastabilidade do Poder Judiciario, ou da jurisdigdo, se traduz no
acesso a ordem juridica, pois o Estado ndo pode se abster de prestar a tutela jurisdicional de
qguem Ihe pede guarida — seja porque nédo tem lei, seja porque a pessoa ndo tem condicdo, o
Estado tem que dar uma resposta. Ressalte-se que este principio também é voltado para o
Poder Legislativo e ao proprio Judiciario, pois, quanto ao legislativo, ndo Ihe é permitido criar
leis como Obice ao acesso ao Judiciario; ao contrario, deve cria-las para que promovam este
acesso da forma mais ampla, resguardando todos os tipos de direito a todas as pessoas que Ihe
acionam.

Conjuntamente aos institutos do Acesso a Justica, do Direito a Inafastabilidade do
Poder Judiciario e do Direito de Acéo, o legislador brasileiro criou a Lei n° 1.060/50%°, que
regulamenta a assisténcia, a qual nas palavras de Kazuo Watanabe (1984, p. 87-90), “deve a
assisténcia judiciaria ser conceituada e praticada como um instrumento de acesso a ordem
juridica justa, e ndo apenas como defesa técnica processual ou pré-processual”.

O simples acesso ao Poder Judiciario ja ndo comporta o principio fundamental
humano do direito de acesso a justica. Com base nessa moderna concepg¢do de processo,
instrumento que também viabiliza o acesso a justica, aquele é entidade complexa, pois
envolve tanto a relacdo processual quanto o proprio procedimento. As partes da relacdo

processual ndo se restringem apenas as pessoas que formam o polo ativo e passivo da

38 CF/88, Art. 6° Sdo direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicéo.

39 Estabelece normas para a concessdo de assisténcia judiciaria aos necessitados.
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demanda, assim também ndo envolve apenas pessoa fisica ou juridica. Em visdo mais ampla,
envolve todos os atores que participam do processo.

O direito de acesso a justica pertence a todos quantos aleguem ter sido lesados em
seus direitos ou que estejam sendo ameacados. Porém, o0 ndo acesso a justica, como apenas
um meio do individuo exercer o direito de formular uma pretensao perante o Poder Judiciario,
é, também, o conteldo desta garantia compreendido como do direito de agdo e do juiz
natural.*

Portanto, o direito de acesso a justica é, ainda, direito de acdo e se acomoda,
perfeitamente na Constituicdo Federal Brasileira, dentro do artigo 5°, inciso XXXV, o qual
garante protecdo sem qualquer Gbice, reafirmando a tedrica processualistica moderna quanto
ao acesso a ordem juridica justa.

Esse arcabougo de disposi¢cdes tdo amplamente discutidas e estudadas acerca do
acesso a justica, tem sua razdo de ser na evolugdo implementada no processo brasileiro de
forma mais ampla, que é o0 acesso a ordem juridica justa, que concretizado, alcanca todas as
pessoas independentemente de sua condi¢éo, principalmente econdmica, assim como todos 0s
direitos independentemente de estarem assegurados na legislacéo, e a efetividade que ndo se
encerra com a sentenca, mas com a efetiva entrega do direito.

Nesta seara do direito de acesso a justica, um dos primeiros problemas enfrentados
pela populacdo diz respeito a questdo de como exercer esse direito, enquanto um acesso a
ordem juridica justa, em um pais como o Brasil, onde cerca de 50 milhdes de brasileiros, o
equivalente a 25,4% populacéo, vive na linha de pobreza e tem renda familiar equivalente a
R$ 387,07 — ou US$ 5,5 por dia,*. Vé-se, portanto, que a resposta ao problema esta associada
a fatores econdmicos, financeiros, sociais e culturais, decorrentes desse quadro econémico
brasileiro que, como efeito “cascata”, influi negativamente na vida cotidiana do individuo,

retirando-lhe direitos basicos.

40O direito processual estd assentado no principio chamado de "juiz natural”. Este principio estabelece que
existe apenas um magistrado adequado para julgar cada caso. Uma acdo criminal (homicidio, por exemplo)
ndo pode ser julgada por uma vara de familia (que trata de divércios, separacGes etc.). Se o juiz de familia
julgar a acdo criminal, aquele processo estara contaminado porque ele ndo era o juiz natural para julgar aquela
acdo.

40O direito de agdo enquanto principio constitucional ndo guarda mais relagdo, outrora, equivocadamente,
guanto a procedéncia ou improcedéncia da acdo, muito menos com o indeferimento da peticdo inicial.

1 Valor adotado pelo Banco Mundial para definir se uma pessoa é pobre (OLIVEIRA, 2017).
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E ndo para por ai: pesquisa de indicadores sociais revela uma realidade: o Brasil é
um pais profundamente desigual e a desigualdade, gritante, se da em todos os niveis** e
idades, como a populacdo de criancas e adolescentes em que 42% apenas sobrevivem.*3

Essa pobreza e desigualdade do povo brasileiro é uma situacdo que perdura ao longo
dos anos e se repete em 2017, quando a distribui¢do de renda no pais, segundo a “Sintese dos
Indicadores Sociais 2017744, comprovou mais uma vez que o Brasil continua um pais de alta
desigualdade de renda, inclusive, quando comparado a outras nacdes da Ameérica Latina,
regido onde a desigualdade é mais acentuada.

Essa desigualdade é alimentada e alimenta o preconceito, o racismo, a ma
distribuicdo de renda, agravando-a. Segundo os mesmos estudos do IBGE, no ano de 2017 as
taxas de desocupacao da populagdo preta ou parda foram superiores as da populacdo branca
em todos os niveis de instrucdo. Na categoria ensino fundamental completo ou médio
incompleto, por exemplo, a taxa de desocupagdo dos trabalhadores pretos ou pardos era de
18,1%, bem superior ao percentual dos brancos de 12,1%.

A escolaridade €, também, fator determinante nesse quadro de injusticas,

influenciando toda a economia familiar e contaminando a vida de parte significativa da

42 Em divulgacio recente do IBGE, cujos dados fazem parte da pesquisa Sintese de Indicadores Sociais 2017 —
SIS 2017 (OLIVEIRA, 2017). Ela indica, ainda, que o maior indice de pobreza se da na Regido Nordeste do
pais, onde 43,5% da populacdo se enquadra nessa situacdo e, a menor, no Sul: 12,3%. Seja por diferentes
regides do pais, por género — as mulheres ganham, em geral, bem menos que 0s homens mesmo exercendo as
mesmas fungdes —, por raga e cor: os trabalhadores pretos ou pardos respondem pelo maior nimero de
desempregados, tém menor escolaridade, ganham menos, moram mal e comegam a trabalhar bem mais cedo
exatamente por ter menor nivel de escolaridade. No Brasil, em 2016, a renda total apropriada pelos 10% com
mais rendimentos (R$ 6,551 mil) era 3,4 vezes maior que o total de renda apropriado pelos 40% (R$ 401) com
menos rendimentos, embora a relacéo variasse dependendo do estado.

Entre as pessoas com 0s 10% menores rendimentos do pais, a parcela da populacdo de pretos ou pardos chega

a 78,5%, contra 20,8% de brancos. No outro extremo, dos 10% com maiores rendimentos, pretos ou pardos

respondiam por apenas 24,8%.

A maior diferenga estava no Sudeste, onde os pretos ou pardos representavam 46,4% da populacdo com

rendimentos, mas sua participagdo entre os 10% com mais rendimentos era de 16,4%, uma diferenca de 30

pontos percentuais.

A situacdo é ainda mais grave se consideradas estatisticas do IBGE envolvendo criancas de 0 a 14 anos de

idade. No Pais, 42% das criancas nesta faixa etaria se enquadram nestas condigdes e sobrevivem com apenas

US$ 5,5 por dia. Um Pais onde a renda per capita dos 20% que ganham mais, cerca de R$ 4,5 mil, chega a ser

mais de 18 vezes que o rendimento médio dos que ganham menos e com menores rendimentos por pessoa —

cerca de R$ 243.

4 SIS — Sintese de Indicadores Sociais — é uma publicagdo que retine mdltiplas informagdes sobre a ampla
realidade social brasileira, acompanhadas de comentarios que destacam, em cada uma das dimensGes
temaéticas de andlise, algumas das principais caracteristicas observadas nos diferentes estratos populacionais.
Os temas selecionados — Aspectos demograficos, Familias e arranjos, Grupos populacionais especificos,
Educacédo, Trabalho, Padrao de vida e distribuicdo de renda e Domicilios — estdo articulados em torno do eixo
das desigualdades sociais, que leva em consideracdo as dimensdes espaco e tempo em seu tratamento. Os
indicadores sdo ilustrados em tabelas e graficos para o conjunto do Pais, sendo, em alguns casos, desagregados
por situagdo urbana e rural. A principal fonte de informacédo da Sintese de Indicadores Sociais é a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, realizada pelo IBGE, complementada com outras estatisticas
do Instituto.

4
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populacdo com efeitos diretos na perda de direitos que véo ser considerados, neste panorama,
de segunda categoria como o direito de acesso a justica. Entretanto, ndo existe tal divisdo, esta
tudo interligado e os prejuizos podem ser sentidos com o crescimento da desigualdade, o que
coloca o Brasil no topo deste ranking triste, junto a outros paises latinos.*

A situacdo ndo é diferente entre as mulheres, apesar de, em algumas situacdes,
apresentarem maior escolaridade. Nesse item, em compara¢do com 0s homens, elas tiveram
menor participacdo quanto ao comeco do trabalho aos 15 anos ou mais de idade (67,5%) e 0s
homens (55%). Esta insercdo mais tardia das mulheres no mercado de trabalho pode estar
relacionada tanto ao fato de elas terem maior escolaridade que os homens, quanto a
maternidade e os encargos com os cuidados e afazeres domésticos.

E imperioso reconhecer, também, que hoje cresce o nimero de jovens que nem
estudam nem trabalham. O IBGE mediu essa populacéo e constatou que ela aumentou o que
certamente provoca maior distancia das pessoas vulneraveis do efetivo exercicio de seus

direitos, em especial o direito de acesso a justica.*

4Ainda no mesmo levantamento do IBGE, encontrado em Oliveira (2017), o peso da escolaridade. Os dados do
estudo indicam que, quanto menos escolaridade, mais cedo o jovem ingressa no mercado de trabalho. A
pesquisa revela que 39,6% dos trabalhadores ingressaram no mercado de trabalho com até 14 anos.

Para os analistas, “a idade em que o trabalhador comecou a trabalhar é um fator que esta fortemente
relacionado as caracteristicas de sua insercdo no mercado de trabalho, pois influencia tanto na sua trajetoria
educacional — ja que a entrada precoce no mercado pode inibir a sua formac&o escolar — quanto na obtencéo de
rendimentos mais elevados”.

Ao mesmo tempo em que revela que 39,6% dos trabalhadores ingressaram no mercado com até 14 anos, o
levantamento também indica que este percentual cresce para o grupo de trabalhadores que tinha somente até o
ensino fundamental incompleto, chegando a atingir 62,1% do total, enquanto que, para 0s que tém nivel
superior completo, o percentual despenca para 19,6%.

Ainda sobre o trabalho precoce, o IBGE constata que, em 2016, a maior parte dos trabalhadores brasileiros
(60,4%) comecou a trabalhar com 15 anos ou mais de idade. Entre os trabalhadores com 60 anos ou mais
houve elevada concentracdo entre aqueles que comecaram a trabalhar com até 14 anos de idade (59%).

A anélise por grupos de idade mostra a existéncia de uma transicdo em relagdo a idade que comecou a
trabalhar, com os trabalhadores mais velhos se inserindo mais cedo no mercado de trabalho, o que pode ser
notado porque 17,5% dos trabalhadores com 60 anos ou mais de idade comegaram a trabalhar com até nove
anos de idade, proporcéo que foi de 2,9% entre os jovens de 16 a 29 anos.

O IBGE destaca que os trabalhadores de cor preta ou parda também se inserem mais cedo no mercado de
trabalho, quando comparados com os brancos, “caracteristica que ajuda a explicar sua maior participacdo em
trabalhos informais”.

“6Cresce percentual dos que ndo trabalham nem estudam, ddo conta o percentual de jovens que néo trabalham
nem estudam aumentou 3,1 pontos percentuais entre 2014 e 2016, passando de 22,7% para 25,8%
(OLIVEIRA, 2017). Dados da pesquisa Sintese de Indicadores Sociais 2017 indicam que, no periodo, cresceu
o percentual de jovens que sO estudavam, mas diminuiu o de jovens que estudavam e estavam ocupados e,
também, o de jovens que s6 estavam ocupados.

O fendmeno ocorreu em todas as regides do Brasil. No Norte, o percentual de jovens nessa situagdo passou de
25,3% para 28,0%. No Nordeste, de 27,7% para 32,2%. No Sudeste, de 20,8% para 24,0%. No Sul, de 17,0%
para 18,7% e no Centro-Oeste, de 19,8% para 22,2%.

Os efeitos da economia atingiram, sobretudo, os jovens com menor nivel de instrucdo, os pretos ou pardos e as
mulheres; e com maior incidéncia entre jovens cujo nivel de instrucdo mais elevado alcancado era o
fundamental incompleto ou equivalente, que respondia por 38,3% do total.
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Em um pais de desigualdades como o Brasil, estas se aprofundam em todos os
sentidos, como no caso das regides, onde o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
afirma que a pobreza é maior no Nordeste*’.

Quando os niveis de pobreza do Pais sdo avaliados por estados e capitais, ganham
destaque — sob o ponto de vista negativo — as regides Norte e Nordeste, com 0s maiores
indices de pobreza; primeiro o Maranhdo, com 52,4% da populacdo na situagdo de extremo
abandono; depois vem o estado do Amazonas, com 49,2% de pobres; e ocupando o terceiro
lugar, o estado do Alagoas com 47,4% de sua populacdo nestas desfavoraveis condicGes
econdmicas sociais.

Em todos os casos, a pobreza tem maior incidéncia nos domicilios do interior do Pais
do que nas capitais, 0 que estd alinhado com a realidade global, onde 80% da pobreza se
concentra em &reas rurais.

Ainda utilizando os parametros estabelecidos pelo Banco Mundial, chega-se a
constatacdo de que, no mundo, 50% dos pobres tém até 18 anos; a pobreza monetaria atinge
mais fortemente, criancas e jovens — 17,8 milhGes de criancas e adolescentes de 0 a 14 anos,
ou 42 em cada 100 criancas.

Também hé alta incidéncia em homens e mulheres pretas ou pardas, respectivamente,
33,3% e 34,3%, contra cerca de, 15% para homens e mulheres brancas. Outro recorte
relevante é dos arranjos domiciliares, no qual a pobreza — medida pela linha dos US$ 5,5 por
dia — mostra forte presenca entre mulheres sem conjuge, com filhos até 14 anos, chegando aos
55,6%. O quadro é ainda mais expressivo nesse tipo de arranjo formado por mulheres pretas
ou pardas, chegando o indice a 64% da populacdo de desamparados, o que indica, segundo 0
IBGE, 0 acumulo de desvantagens para este grupo que merece atencao das politicas publicas.

No ano de 2019, a situacdo descrita anteriormente mudou para pior. Levantamento
sobre distribuicéo de renda e desigualdade do IBGE da conta que os dados oficiais no Brasil,
com base nos numeros da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio (PNAD), que
coleta as informacdes por meio de entrevistas feitas em domicilios, estimam que o abismo de
renda da classe A para a classe D/E é de 21,4 vezes — ou seja, 0S mais ricos ganham 21,4

vezes mais do que recebem os mais pobres.*®

4’Dados encontrados em Oliveira (2017), que apresenta, ainda no quadro geral do Brasil, a regido norte junto a
nordeste como as mais empobrecidas do Pais.

48 O retrato da desigualdade social no Brasil pode ser pior do que mostram os dados oficiais. Segundo calculos
feitos por uma consultoria, a diferenca entre os extremos das classes de renda do pais seria quase o dobro da
apurada pelas pesquisas oficiais. Temos politicas na contramédo de reducdo da desigualdade, diz ex-presidente
do Banco Central.


https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/10/30/temos-politicas-na-contramao-de-reducao-da-desigualdade-diz-ex-presidente-do-banco-central.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/10/30/temos-politicas-na-contramao-de-reducao-da-desigualdade-diz-ex-presidente-do-banco-central.ghtml
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Essa desigualdade provoca um aumento consideravel no niumero de pobres no Pais,

tendo na outra ponta como consequéncia direta: maior dificuldade de acesso aos direitos e

garantias constitucionais basicos e tdo importantes para a populacdo pobre, necessitando de

maior aparato do Estado para diminuir estas distancias e aplacar o sofrimento*°. Essa situacédo

49

Os dados oficiais de renda e desigualdade sdo calculados, no Brasil, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), com base nos nimeros da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio (PNAD), que
coleta as informagdes por meio de entrevistas feitas em domicilios. A partir deste levantamento, o IBGE
estima que o0 abismo de renda da classe A para a classe D/E é de 21,4 vezes — ou seja, 0S mais ricos ganham
21,4 vezes mais do que recebem os mais pobres.

A consultoria, por sua vez, faz um exercicio por recorte de rendas com base em dados da Pnad e da Receita
Federal. Na simulacdo, a consultoria Tendéncias usa dados da Pnad para medir a renda da populacdo que
ganha até cinco salarios minimos. Mas, para rendas acima desse patamar, utiliza dados declarados no Imposto
de Renda e que sdo anualmente recebidos pela Receita Federal. Com esses critérios, a diferenca de renda entre
a classe A e a D/E sobe para 38,8 vezes.

A diferenca nos resultados acontece porque a Pnad tem como base entrevistas pessoais e, portanto, nem
sempre consegue mensurar a renda dos mais ricos do pais se uma parte dos entrevistados ndo declarar todos os
ganhos obtidos — como bénus, renda de aluguel e dividendos, por exemplo. Com os dados do Imposto de
Renda, esse tipo de problema é superado. O célculo da consultoria considera os dados da Pnad para as faixas
mais baixas porque essa fatia da populagdo é, em grande parte, isenta da declara¢do do IR. +Declarou o IR?
Calculadora mostra em que lugar da piramide de renda vocé estd “A Pnad subestima muito a renda das faixas
mais altas”, afirma a economista e socia da consultoria Tendéncias, Alessandra Ribeiro. “Quando ¢é feito o
ajuste da massa de renda com dados da Receita, 0 que se observa é que a diferenca da classe A para a classe D
¢ E é muito maior do que os dados do IBGE mostram”, diz.

No recorte por faixas de renda, a subestimacao da renda pela Pnad fica evidente. A pesquisa do IBGE mostra,
por exemplo, que a massa de renda (todas as rendas somadas) entre 0s que ganham acima de 160 salarios
minimos é de R$ 14,671 bilhdes. No levantamento da Tendéncias, ajustado com dados da Receita Federal,
esse montante sobre para R$ 397,920 bilhdes. Ou seja, uma diferenca de 2.612,4%.

Em faixa inferior, entre os que tém renda de 80 a 160 salarios minimos, a diferenga entre os dois
levantamentos chega a 1.454,8%. Para a Pnad, a massa de renda dessa faixa de renda somara R$ 153,731
bilhdes. O IBGE também divulgou neste més uma pesquisa na qual mostrava um aumento da concentracéo de
renda no ano passado. O indice de Gini, que mede a concentracédo e desigualdade de renda, subiu para 0,509 e
chegou ao maior patamar da série iniciada em 2012, desde que foi iniciada a série historica.

O indice de Gini varia de zero a 1. Quanto mais préximo de zero, mais perfeita é a distribuicdo de renda de um
pais. Quanto mais perto de 1, mais desigual é uma economia.

"Nos ultimos tempos, a desigualdade aumentou e ndo foi pouco, em parte aumentou por causa da recessdo,
gue é quase uma depressdo”, afirma Arminio Fraga, ex-presidente do Banco Central. "Foi uma recessdo
imensa e fortissima e pegou, como sempre pega, 0s mais pobres do que a turma do top 1%, que esta muito em
voga em fun¢do ndo sé do que acontece no Brasil, mas da elevada concentracdo (de renda) no mundo inteiro."
(PAPP; GERBELLLI, 2019).

A extrema pobreza subiu no Brasil e j4 soma 13,5 milhGes de pessoas sobrevivendo com até 145 reais
mensais. O nimero de miseraveis vem crescendo desde 2015, invertendo a curva descendente da miséria dos
anos anteriores. De 2014 para c& 4,5 milhdes de pessoas cairam para a extrema pobreza, passando a viver em
condi¢Bes miserdveis. O contingente € recorde em sete anos da série historica do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). A alta do desemprego, 0s programas sociais mais enxutos e a falta de reajuste
de subvencdes como o Bolsa Familia aumentam o fosso do mais pobres. O indicador de pobreza do Bolsa
Familia, por exemplo, € de 89 reais, abaixo do pardmetro de 145 reais utilizado pelo Banco Mundial.

A miséria atinge principalmente estados do Norte e Nordeste do Brasil, em especial a populacéo preta e parda,
sem instrucdo ou com formacdo fundamental incompleta. Mesmo os filhos dessas familias que queiram
superar a condi¢do de estudos dos pais acabam paralisados pela limitacdo econémica familiar. A falta de renda
acaba empurrando o0s estudantes desse estrato para a evasdo escolar. Entre ir a escola ou trabalhar para evitar
que a familia passe fome, a segunda opc¢éo é a mais 6bvia. Segundo o IBGE, 11,8% dos jovens mais pobres
abandonaram a escola sem concluir o ensino médio no ano passado. Trata-se de um indice oito vezes maior
que o dos jovens ricos.

O crescimento da extrema pobreza coincide com o inicio da recessdo que comecou em 2014 no Brasil e
terminou em 2016. Embora tenha continuado a subir, a velocidade ¢ bem menor. De 2017 para 2018 foram


https://especiais.g1.globo.com/economia/educacao-financeira/calculadoras/2019/piramide-do-ir/
https://especiais.g1.globo.com/economia/educacao-financeira/calculadoras/2019/piramide-do-ir/
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/10/16/concentracao-de-renda-volta-a-crescer-no-brasil-em-2018-diz-ibge.ghtml?utm_source=twitter&utm_medium=social&utm_campaign=g1
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/10/16/concentracao-de-renda-volta-a-crescer-no-brasil-em-2018-diz-ibge.ghtml?utm_source=twitter&utm_medium=social&utm_campaign=g1
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/25882-extrema-pobreza-atinge-13-5-milhoes-de-pessoas-e-chega-ao-maior-nivel-em-sete-anos
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/12/08/politica/1544225150_329691.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/11/21/deportes/1574351902_719707.html
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estd configurada na renda das familias, representada pelo desemprego, falta de qualificacéo,
falta de oferta de vagas de trabalho.

Em Santarém o panorama da desigualdade e pobreza néo ¢ diferente, dados do IBGE
(2020) demonstram que para uma populacdo estimada de santarenos em 2019 de 304.589%
pessoas, destas, 45,6% tém rendimento nominal mensal per capita de % salario. Considerando
que 15,9% € o percentual da populagdo ocupada, ou seja, 47,246 pessoas e 0 salario médio
mensal dos trabalhadores formais é de 2,2 salarios-minimos.

Dito isto, pode-se arrematar que o direito de acesso a justica € um direito que esta
garantido constitucionalmente, porém néo se encontra efetivado junto a populagdo vulneravel,
vez que a condicdo socioeconémica desfavoravel implica em condigdes culturais e outras que
afastam parte significativa da populacdo do exercicio de diversos direitos ja consagrados.

Como visto, as dificuldades da populacdo desassistida sdo de grande monta e
proporcao, decorrem do sistema econdémico-social vigente, causando o desconhecimento de
diversos direitos e a ndo fruicdo destes, pelas pessoas vulneraveis. Fatos que causam efeitos
danosos ao acesso a ordem juridica que a todos deve alcancar.

A populacio brasileira pobre, cabe uma vida de dificuldades. Conforme apresentado
anteriormente, dados divulgados pelo IBGE com a demonstracdo das desigualdades
econdmicas entre as pessoas, a qual é desencadeadora de outras situacdes desfavoraveis e de
pendrias, como a falta de acesso a servigcos de salde, de estudo em escolas publicas boas, de

falta de espaco e de dinheiro para o laser, etc., ou seja, a pobreza econdmica desencadeia

200.000 pessoas a mais que assumiram o status de miseraveis. Um ano antes, porém, de 2016 para 2017, a alta
havia sido de 1.339 milhdo. Nesse periodo, o Brasil ajudou a inflar os dados de extrema pobreza em todo o
continente, como mostrou um estudo da Comissédo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL, um
6rgdo da ONU).
O IBGE, porém, aponta a necessidade de um trabalho focado para este grupo. Segundo André Simdes, gerente
do estudo Sintese de Indicadores Sociais, a saida da miséria desta populacéo depende de cuidados maiores. “E
fundamental que as pessoas tenham acesso aos programas sociais e que tenham condicBes de se inserir no
mercado de trabalho para terem acesso a uma renda que as tirem da situacdo de extrema pobreza”, diz ele. Um
dado do IBGE, porém, chama a atencdo. Dos 13,5 milhGes de miseraveis, 13,6% tinham alguma ocupacdo,
ainda que informal, cumprindo abaixo das 40 horas de trabalho semanal.
O estudo sugere um investimento extra de 1 bilhdo de reais mensais para atender aos brasileiros em condicdo
de extrema pobreza. A projecdo, porém, esbarra num momento em que o Governo de Jair Bolsonaro esta
focado no aprofundamento do ajuste fiscal, como mostrou o pacote do ministro Paulo Guedes nesta terca, e na
ideia da reducdo do papel do Estado, que foi abracada pelo pais desde o governo de Michel Temer. Essa
mudanga se reflete, por exemplo, no nimero de usuéarios do Bolsa Familia. Hoje, 13,7% dos lares brasileiros
recebem o beneficio, contra 14,9% em 2014.
Uma das maiores criticas ao governo de Jair Bolsonaro, e a politica econdmica que adotou, é a falta de foco
nos programas sociais. Bolsonaro foi criticado em julho deste ano por nao ter reconhecido que o Pais tinha um
quadro preocupante de crescimento da pobreza, que incluia uma populacdo que passava fome (JIMENEZ,
2019).

%0 No Gltimo censo do IBGE em 2010 a populacdo de Santarém era de 294.580 pessoas (IBGE, 2020).
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outras pobrezas, visto se apresentar como um processo em encadeamento no qual ha
influéncias reciprocas e interligadas®.

Ao longo da histdria se desnuda o problema de alcancar a justica para todos, sendo
esta dificuldade mais intensa quando esta envolvida a classe menos favorecida. Portanto, a
desigualdade que se pretende pautar nesta pesquisa € a da populacdo vulneravel, a qual se
apresenta entre as classes sociais.

Nas classes pobres, os principais empecilhos ao acesso a justica, como ja dito, estdo
ligados ao elevado valor do processo, ou seja, quem possui pouca ou nenhuma condicéo
financeira, ndo tem dinheiro ou tem pouco, ficando sem condicdes de reclamar algum direito
por meio do processo que € o meio habil para tanto e sem duvida, caro. Na sequéncia, tem-se
a duracdo do processo que, apesar de ser atribuida a alta litigiosidade, ou seja, ao fato de que
as pessoas ndo estdo preparadas para buscar outra solucéo para resolucéo de seus problemas,
que ndo o processo judicial (abarrotando o poder judiciario), causando efeitos na sua duragéo,
0 que afeta seu valor e implica negativamente no acesso dos menos favorecidos que, ou
abandonam a causa ou aceitam acordos por valor inferior aguele ao qual teriam direito.

Nesse aspecto, a Convengdo Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais, em seu artigo 6°, paragrafo 1°, reconhece “que a justica que nao
cumpre suas funcbes dentro de um prazo razoavel, € para muitas pessoas, uma justica
inacessivel ”.

O numero de processos incompativel com o nimero de juizes®? esta entre os fatores
que provocam a morosidade do judiciario na resolucdo das causas em tempo razoavel,
elevando a descrenca na Justica, situacdo objeto de grande preocupagdo, merecedora de

atencdo no ambito da Convencdo Europeia®® ja referida, que resultou na efetiva insercéo na

51 Abre-se um paréntese para neste particular aspecto, refletir sobre a teoria de Amartya Sem, assim: “O que as
pessoas conseguem realizar é influenciado por oportunidades econémicas, liberdades politicas, poderes sociais
e por condicdes habilitadoras, como boa salde, educacéo basica e incentivo e aperfeicoamento de iniciativas.
Outra questdo levantada relaciona-se ao papel crucial dos mercados para o processo de desenvolvimento,
através de sua contribuicdo para o elevado crescimento e progresso econdmico. Contudo, encarar sua
contribuicdo apenas com este sentido é restringi-la, pois a “liberdade de troca e transacdo é ela propria uma
parte essencial das liberdades basicas que as pessoas tém razdo para valorizar.” (SEN, 2010, p. 18-20).
Verifica-se, neste ponto, que o autor tece sua teoria sob o ponto de vista de que as faltas econémicas e sociais,
acarretam danos em outras areas importante da vida de uma pessoa, em particular no tocante a liberdade,
enquanto um direito de fazer escolhas.

52 Relatério do CNJ — Conselho Nacional de Justica, informa a proporcio de 8,2 magistrados para cada grupo de
100 mil brasileiros. Esse dado constitui fato grave, pois pode conduzir, como de fato conduz, a conclusdo da
morosidade na tramitag8o dos feitos.

%3 Diante do reconhecimento da Convencgdo Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais, de que nao é justica aquela que ndo cumpre suas funcGes num prazo razoavel, tornando-se
inacessivel, nestes termos: artigo 6°, §1°- toda pessoa tem direito a uma audiéncia equitativa e publica, dentro
de um prazo razodvel, por um tribunal independente e imparcial.
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Constituicdo Federal®, de artigo que visa promover a celeridade do processo judicial,
melhorando o desempenho do poder judiciario como um todo.

N&o sdo apenas estes 0s entraves e empecilhos que culminam por afastar a populagéo
pobre de seus anseios e de seus direitos, como no caso do direito de acesso a justica. No
ambito das reconhecidas dificuldades socioculturais, o povo pobre, em regra, ndo conhece
seus direitos ou ndo tem condicbes de conhecé-los, posto que quanto menor o poder
aquisitivo, maior a falta de discernimento necessario para conhecer um direito violado e
passivel de reparacdo. Assim como conhecer um advogado ou encontrar um servico de
assisténcia judiciaria gratuita, imprescindiveis para fazer valer um direito. N&o raras vezes,
quando encontram um servi¢o de assisténcia juridica, correm o risco de ser um Servico
prestado precariamente.

Compreender as normas juridicas® é outra barreira de cunho sociocultural. As
pessoas pobres, de pouco estudo e poucas condigdes financeiras, tendem a ter dificuldades de
compreensdo e discernimento, atributos indispensaveis ao exercicio de direitos. Neste
particular aspecto, a faléncia da educacdo nacional, o descompromisso dos “meios de
comunicagao” com a informagao, a quase inexisténcia de instituigdes oficiais encarregadas de
prestar assisténcia juridica prévia ou extraprocessual que atuariam informando e educando a
populacdo sempre que surgissem duvidas juridicas sobre situaces concretas, contribuem
sobremaneira para essa particular ignorancia (ROGRIGUES, 1994).

No campo dos empecilhos juridicos e judiciais que influem na efetividade do direito
basico de acesso a justica da populacdo pobre, esta a procrastinacdo dos feitos em razédo de
brechas da legislacdo processual, real entrave a consolidacdo de uma ordem juridica justa; a
crise econbmica e de legitimidade do poder judicidrio, consubstanciada em constantes
denlncias de corrup¢do e nepotismo, na caréncia de recursos materiais e humanos, na
centralizacdo geografica de suas instalacOes, dificultando o acesso de quem mora nas
periferias. A inexisténcia de instrumentos de controle externo por parte da sociedade também
é fator preponderante nesse campo e tem contribuido para o aumento das restricées de grande
parcela da sociedade a acessibilidade; polémica acerca da capacidade postulatoria, exigindo a

presenca de advogado em todo e qualquer processo (ja relativizada pelo Poder Judiciario),

% O Brasil também se preocupa com a questdo da “razoavel duracdo do processo”, e ao ratificar aquela
convencao, incluiu em seu texto o artigo 6°, paragrafo 2°, nestes termos: toda pessoa tem direito de ser ouvida
com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel.

%5 Segundo Capelletti e Garth (1988, p. 8-9), a denomina “capacidade juridica” pessoal, esta ligada as vantagens
financeiras, educacionais e de status social, 0s quais tendem a facilitar a acessibilidade a justica. Sdo, portanto,
vantagens de recursos financeiros. Os despossuidos terdo mais fortemente e fundamentalmente tal barreira.
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tem sido vista por um lado como elemento castrador da efetividade ao acesso, e por outro
como garantia a ele, ou seja, como instrumento de limitacdo ou elemento fundamental ao
exercicio pleno da cidadania; e limitagdes ligadas a legitimagdo para agir principalmente na
esfera dos direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos, direitos supra individuais
passiveis de efetiva aplicabilidade com a maior amplitude possivel de titulares para sua tutela
(CAPELLETTI, 2002).

Afora, os especificos entraves que afetam o pleno exercicio do direito de acesso a
justica da populacdo vulneravel, referidos acima, ha que se ressaltar que nos paises de
economias instaveis e por vezes vorazes, comumente, parte da populacdo considerada
desamparada, também por este proprio sistema, é deixada de fora do uso e gozo de direitos
indispensaveis a uma existéncia digna, abandono que influi na prépria capacidade das pessoas
de perceber, discernir e buscar a defesa de seus direitos.

Portanto, o empecilho econdémico e financeiro, enquanto sistema de mercado
capitalista de resultados como o praticado no Brasil é a mola propulsora e desencadeadora de
outras tantas espécies de entraves que acabam por afetar a fruicdo de direitos, em especial 0s
direitos sociais por onde perpassa uma acao efetiva contra o Estado. Nesse particular aspecto
quer-se deixar evidenciado que o acesso a justica aqui referido é aquele que serve de
resolucéo de questdes econdmicas e sociais.

Nesse panorama surge o Estado, em seu papel social e com intervengGes positivas,
visando a satisfacdo das necessidades humanas béasicas das pessoas mais pobres, as quais tém
menos condicdes de pleitear um direito. Neste sentido, o servico de assisténcia juridica
gratuita, a defensoria publica e os nucleos de prética juridica, entre outras medidas, vém ao
encontro do resguardo do direito de acesso a justica, aqueles que ndo possuem renda ou a
possuem de forma infima que Ihes pdem a margem desse acesso. Resta perguntar o que
conseguem ter suprido nestes servicos? E o que se pretende demonstrar na anélise do estudo

dentro do nucleo de prética juridica da UFOPA.

2.2.1 Instrumentos de intervencdo: defensoria publica, advogado dativo, advogado autdnomo,

a titulo pro bono e NPJ-Nucleo de Pratica Juridica

Neste subitem serdo apresentados 0s servigos mais conhecidamente utilizados de
advocacia, voltados a resolucdo de conflitos envolvendo pessoas vulneraveis. Sdo, pois, 0s

servigos realizados em érgéos e entidades voltados ao atendimento da populagédo pobre, cujo
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objetivo, ao ofertar a assisténcia juridica gratuita, treina o estagiario para o exercicio da
profissao.

Esses servicos sdo parte importante do ja referido sistema de protecdo, presente no
ordenamento juridico brasileiro e indispensavel na formacao do bacharel em direito. Temos a
defensoria publica®, como drgdo primeiro a atender as pessoas vulneraveis com a assisténcia
juridica integral e gratuita, sendo instituicdo presente em todo o pais, entretanto, ha
municipios que ndo possuem tal servigo, ou o possuem de forma deficiente ou ndo suficiente,
para atender a demanda populacional local. Outros servicos sdo ofertados, ainda que possam
ser insuficientes.

Os ndcleos de pratica juridica das universidades e faculdades de direito de todo o
pais também contribuem para o funcionamento do sistema de garantia e protecdo de todos, em
especial das pessoas vulneraveis, além de uma rede de profissionais que sdo os advogados

dativos e os advogados autdbnomos, a titulo pro bono.

a) Defensoria Publica:

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 133, assevera que o0 advogado é
indispensavel a Administracdo da Justica, estabelecendo desde logo a importancia da
advocacia.

Por sua vez, e a fim de dar concretude a importancia do advogado, encontra-se no
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal®’: determinacgéo que a todos os acusados em geral
seja assegurado o exercicio do contraditério e da ampla defesa, com o0 uso dos meios e
recursos a ela inerentes.

Desta forma, a figura do advogado € essencial no que tange as regras estabelecidas
para a defesa de todo e qualquer acusado, face a obrigatoriedade de defesa técnica, exercida
por advogado legalmente habilitado, devendo, no exercicio de seu munus, contar com total
autonomia e independéncia, dentro da legalidade, cumprindo seu papel de defensor sem
qualquer constrangimento de autoridade que venha suprimir suas prerrogativas constantes na
Constituicdo Federal e na Lei n®8.906/1994, o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

% para maiores informagdes sobre a Defensoria Plblica pode ser consultado o site do 6rgéo juridico:

http:/www?2.defensoria.pa.def.br » portal

57 Artigo 5°- Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: Inciso LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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Por outro lado, ha, ainda, no rol do artigo 5° da Constituicao Federal, que constitui
clausula pétrea, normas constitucionais que nao podem ser alteradas ou suprimidas, que sdo
diversas normas declarativas de direitos, as quais s6 podem ser exercidas por meio de
advogado legalmente habilitado, face a sua obrigatoriedade em prol da administracdo da
justica.

Verifica-se, todavia, que a indispensabilidade do advogado para a administracdo da
justica ndo estd no rol das chamadas clausulas pétreas, entretanto, ainda assim e por esta
causa, sao garantias que ndo podem ser suprimidas, pois constituem um direito fundamental
individual. A figura do advogado tem imensa relevancia dentro da ordem constitucional, cujo
munus lhe é imposto, sendo vedado desrespeito as prerrogativas inerentes a figura do
defensor.

Entretanto, somente depois da Revolugdo Francesa, em 1789, quando foram
propagados os ideais de igualdade, liberdade e fraternidade, surgiu para o Estado a
necessidade de amparar a populacdo vulneravel, mediante prestacdo judiciaria gratuita por
orgdos oficiais e outros amparos como servi¢os publicos de qualidade de creche, salde,
escolas. Apesar da intengéo, neste momento ainda ndo houve a implementacéo de assisténcia
aos necessitados de forma aceitavel, o que havia era apenas uma inquietacéo quanto a forma
de garantir a igualdade processual (BORGE, 2010).

Na década de 70, tivemos o que podemos chamar de o primeiro impulsionador do
tema acesso a justica, o denominado Movimento de Acesso a Justica®® que, apesar de ser o
primeiro a evidenciar essa questdo expressamente, ndo pode ser tratado como a primeira
demonstracdo de preocupacao com esta problematica, haja vista que nas sociedades antigas ja
se tinha essa inquietagdo, pois atentavam para a necessidade de garantir igualdade de
tratamento no tocante ao acesso a justica aos desfavorecidos pela sociedade (BORGE, 2010).

A grande preocupagdo com o direito, enquanto uma formalidade, impulsionou o
Movimento de Acesso a Justica, visto que esse formalismo funcionava como um dificultador
do entendimento do que é o direito, levando a gerar maior quantidade de processos litigiosos.
A fim de superar esse entrave, comeca a surgir o emprego dos meios alternativos para

resolver as demandas, fugindo de tal modo da realizacdo de desnecessarios atos processuais,

% O inicio do access to justice movement, surgiu apds a Segunda Guerra Mundial, e era destinado a tornar o
sistema juridico acessivel a todos, independentemente da renda. Com efeito, é a partir do Relatério Geral do
Projeto de Florenca, consubstanciado no livro Acces to Justice: the worldwide movement to make rights
effective — a general report, sob a coordenacédo de Cappelletti e Bryant Garth, que o tema é algado a pauta das
mais diversas agendas.
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bem como cooperando para desatravancar o sistema judiciario e, igualmente, auxiliar a
solucionar os problemas sociais levados ao Judiciario.

Por conseguinte, houve estimulo a utilizacdo de instrumentos como a conciliacdo, a
arbitragem e a mediacdo, todos esses objetos de conhecimento do ordenamento juridico da
época, porém sem pratica e maiores valorizacdes. Somente a partir desse momento foram
adotados efetivamente como meios alternativos de grande proeminéncia para a ciéncia do
direito e como facilitadores da justica (MELO, 2007).

Percebe-se que o intuito maior do Movimento do Acesso a Justica era concretizar o
que seria o real fim do Direito, a saber, extinguir as disparidades sociais e econémicas
presentes na sociedade. Todavia, somente com a existéncia de um dérgdo disponivel a
populacdo para que todos pudessem ter acesso ao exercicio de seus direitos e garantias
dispostos em um Estado de Direito, isso seria viavel; nesse cenério, tem-se a criacdo do 6rgéo
que teria como objetivo primordial essa garantia do acesso a justica: a Defensoria Publica.

Galliez (2010) em sua obra intitulada Principios Institucionais da Defensoria Publica,
debate que muito tempo se passou para que se entendesse, tratar-se a defensoria publica, de
0rgéo da cidadania, discorrendo sobre visdo anacrénica e conservadora, quando os defensores
publicos eram vistos como ‘advogados dos pobres’, a quem deviam praticar atos de caridade.
Ao contrario, 0 acesso a Defensoria Publica é decorrente de garantia constitucional como
segmento do exercicio da cidadania. Ndo é a pobreza que assegura esse direito, e sim a
cidadania, pois de outro modo estar-se-ia abrindo espago para o preconceito.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988, incluiu no Capitulo IV, a Defensoria Publica
como func¢do essencial a justi¢a, juntamente com o Ministério Publico, a Advocacia Publica e
a Advocacia.

Atualmente, o artigo 134 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
conceitua o que vem a ser a Defensoria Publica, fazendo-o de forma bem abrangente. Assim:
“Art. 134: A Defensoria Publica € instituicdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na
forma do Art. 5°, LXXIV”.

Pode-se afirmar, entdo, que a Defensoria Publica é o 6rgdo garantidor do direito do
acesso a justica, em especial, aos hipossuficientes. Para consecu¢do desse fim peculiar, a
criacdo da Defensoria Publica esta assentada nos principios institucionais, com suas garantias,

prerrogativas e fixacdo de impedimentos.
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Esta na Lei Complementar n° 80, publicada em 12 de janeiro de 1994, a organizagédo
da Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios com a prescricdo de
normas gerais para sua organizacao nos Estados, além de outras providéncias.

O primeiro principio institucional estd no art. 3° da Lei Complementar n® 80/94
assim: “Art. 3°. Sdo principios institucionais da Defensoria Publicaa unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional”.

Esse principio da unidade fundamenta a compreensdo da Defensoria Publica como
um todo organico, de maneira que todos 0s seus integrantes formam um Gnico 6érgéo, sob a
mesma dire¢do, mesmo fundamento e finalidades (ZUMIOTI, 2012).

O segundo principio da indivisibilidade, Paulo Galliez (2010, p. 156) ensina que:

A Defensoria Publica pertence aos Defensores PUblicos e aos assistidos, e a sua
razdo de ser consiste no fato de que as suas normas fundamentais e o funcionamento
de seus 6rgdos ndo podem sofrer qualquer solu¢do de continuidade. Uma vez
deflagrada a atuacéo do Defensor Pablico, deve a assisténcia juridica ser prestada até
atingir o seu objetivo, mesmo nos casos de impedimento, férias, afastamento ou
licencas, pois nesses casos, a lei prevé a possibilidade de substituicdo ou designacéo
de outro Defensor Publico, garantindo assim o principio da eficiéncia do servico
publico introduzido no art. 37 da Carta Magna pela Emenda Constitucional n° 19/98.

O principio da indivisibilidade constitui um desdobramento do principio da unidade,
em que a Defensoria Publica deve ser compreendida como um todo, ndo se sujeitando a
rupturas ou fracionamentos. Exemplificando tal principio, traz-se a baila a intimacao pessoal
do Defensor e a contagem em dobro de todos os prazos.

A Constituicdo Federal apresenta no 81° do artigo 134, uma vedacédo ao Defensor
Publico para o exercicio da advocacia. Com o intuito de ver preservado o principio da
indivisibilidade, corrobora para esse entendimento o art. 130 da Lei n® 80/94. As redacges de

tais dispositivos aduzem:

Art. 134. § 1° Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do
Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para sua organizacdo
nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuicdes
institucionais.

Art. 130. Além das proibicGes decorrentes do exercicio de cargo publico, aos
membros da Defensoria Publica dos Estados é vedado:

| - exercer a advocacia fora das atribui¢des institucionais;

Para esclarecer a diferenca entre Defensoria e Advocacia, 0 STJ se pronunciou

acerca dessa tematica e, sem deixar margens para davidas, reiterou a existéncia de diferenca
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entre esses dois 6rgdos auxiliares da Justica, na medida em que a advocacia ndo é uma
atividade do Estado, pelo contrério, € uma atividade privada em que o seu exercicio € livre,
nos termos do Estatuto da Advocacia. Por sua vez, a Defensoria Pablica, € uma instituicdo
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, devendo prestar orientacdo juridica e cuidar da
defesa, em todos os graus, dos necessitados, conforme reza o artigo 5°, LXXIV, CF/88. Ainda
assim, o Defensor Pablico exerce funcdo publica, enquanto o advogado exerce muanus
publicum®.

Desta feita, os principios institucionais da Defensoria Publica permitem que seus
membros utilizem de outros meios, que ndo somente a atuacdo pratica juridica, haja vista o
seu dever, conjuntamente, de advertir, nortear e conscientizar extrajudicialmente o seu
publico-alvo.

Quanto as garantias conferidas aos Defensores Publicos, estdo dispostas no art. 43 da
Lei Complementar n® 84/1990, da seguinte forma: “S&o garantias dos membros da Defensoria
Publica da Unido: | - a independéncia funcional no desempenho de suas atribui¢des; Il - a
inamovibilidade; 111 - a irredutibilidade de vencimentos; IV - a estabilidade”.

Ja as prerrogativas cominadas aos Defensores Publicos correspondem as dispostas no
artigo 44 da Lei Complementar n® 80/1994, cujo escopo é de melhor exercerem a funcéo
publica que lhes é incumbida. Nesse mesmo sentido, o doutrinador Hely Lopes Meirelles
(2012, p. 356-357), afirma:

As prerrogativas que se concedem aos agentes politicos ndo séo privilégios pessoais;
sdo garantias necessarias ao pleno exercicio de suas altas e complexas fungdes
governamentais e decisdrias. Sem essas prerrogativas os agentes politicos ficariam
tolhidos na sua liberdade de opcdo e de decisdo, ante o temor de responsabilizacdo
pelos padrBes comuns da culpa civil a que ficam sujeitos os funcionarios
profissionalizados.

Entre estas, esta a prerrogativa da intimagdo pessoal de todos os atos e da contagem
em dobro de todos os prazos, visando impedir que a imensa demanda a qual estdo submetidos
os Defensores Publicos, venha a comprometer suas atividades pelo curto prazo de tempo. A
inobservancia de tal prerrogativa ocasiona a nulidade dos atos processuais posteriores
(MENEZES, 2007).

A prerrogativa da comunicacdo da prisdo e de investigacdo criminal ao Defensor

Publico Geral, refere-se ao direito de, em caso de prisdo ou investigacdo criminal, haver

%% Nesse sentido, a referida decisdo é encontrada no julgado RHC 3900/SP - Recurso Ordinario em Habeas
Corpus 1994/0027399-1 — Sexta Turma - Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro - DJ 03/04/1995, p. 8148.
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comunicacdo ao Defensor Publico Geral. Assim, além do disposto no art. 5°, LXII, CF, que
diz que: “a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele
indicada ”, importara também, no caso dos Defensores Publicos, a comunicacdo ao Defensor
Publico Geral (MENEZES, 2007).

Outra prerrogativa conferida aos Defensores Publicos € a prisdo especial, de carater
cautelar ou mesmo apos a condenagéo transitada em julgado em pena privativa de liberdade,
de serem recolhidos em prisdes separadas.

Tém ainda, como prerrogativa, 0 uso de vestimentas talares e as insignias privativas
da Defensoria Publica, leiam-se, as togas e 0s simbolos, respectivamente; essas constituem

formas de distin¢do da func@o. Conforme art. 46, do Decreto Lei n° 3.688/1941:

Usar, publicamente, de uniforme, ou distintivo de funcéo publica que ndo exerce;
usar, indevidamente, de sinal, distintivo ou denominacdo cujo emprego seja
regulado por lei.

Pena - multa, de duzentos a dois mil cruzeiros, se o fato ndo constitui infragdo penal
mais grave.

A Vvista pessoal dos autos é outra prerrogativa conferida ao Defensor Publico,
consistindo, ao livre acesso aos autos do processo, sem Gbice algum para que seja conferida a
vista aos autos para além das secretarias. Inteligéncia do art. 44, VI e VIII, da Lei
Complementar n°® 80/94.

A prerrogativa da comunicacdo pessoal e reservada com o0s assistidos visa a
resguardar o direito do contraditorio e da ampla defesa, na medida em que preserva o sigilo e
confianca do profissional e assistido, previsto no art. 6° n°. 8 da Convencéo Interamericana de
Direitos Humanos de 1969.

A manifestacdo por meio de cotas é outra prerrogativa, que consiste na possibilidade
de o Defensor Publico fazer anotacGes nos proprios autos do processo, sem necessidade de
peticdo para tal.

O poder de requisicao dispde que o Defensor Publico podera fazer solicitacdes a
autoridade publica e seus agentes, sempre que necessario ao exercicio de suas fungdes, caso
ndo sejam atendidas, podera o inadimplente responder por san¢des penais e administrativas.

De modo a facilitar o exercicio das atividades do Defensor, é assegurada a
prerrogativa da desnecessidade de procurac¢do, no caso, quando representando os beneficiarios

da assisténcia judiciaria gratuita com poderes gerais para o foro (MENEZES, 2007).
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Outra prerrogativa, de suma importancia, consiste na possibilidade de deixar de
patrocinar a causa, nesse caso, em observancia a autonomia funcional do Defensor Publico,
toda vez que este entender que uma causa € manifestamente incabivel ou inconveniente
podera eximir-se de continuar a patrocina-la, todavia, desde que seja dada ciéncia ao assistido
e seja feito por meio de decisdo motivada (MENEZES, 2007).

A Ultima prerrogativa apontada pelo dispositivo legal trata-se da oitiva do Defensor
como testemunha, que consiste na mesma assegurada aos demais servidores publicos em geral
e que esta disposta no art. 44, inciso X1V, da Lei Complementar n® 80/94.

Quanto as proibi¢des, estdo elas elencadas de forma bem clara, no artigo 46 da Lei
Complementar n° 80/94, sdo elas: o exercicio da advocacia fora das atribuicGes institucionais;
requerer, advogar, ou praticar em Juizo ou fora dele, atos que, de qualquer forma, colidam
com as funcgdes inerentes ao seu cargo, ou com 0s preceitos eticos de sua profissdo; receber, a
qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas processuais, em
razdo de suas atribuicdes; exercer o comércio ou participar de sociedade comercial, exceto
como cotista ou acionista; exercer atividade politico-partidaria, enquanto atuar junto a justica
eleitoral.

A Defensoria Publica possui estrutura organizacional e de atuacdo conforme
preceitua o art. 1°, da Lei Complementar n® 80/1994: “é instituicdo essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe prestar assisténcia juridica, judicial e extrajudicial,
integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na forma da lei”.

E compreende, conforme o artigo 5° da mesma lei, 0s seguintes 6rgaos:

Art. 5° A Defensoria Publica da Unido compreende:

| - 6rgdos de administracao superior:

a) a Defensoria Publica-Geral da Unido;

b) a Subdefensoria Publica-Geral da Uniéo;

c) o Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido;

d) a Corregedoria-Geral da Defensoria Piblica da Uniéo;

Il - 6rgdos de atuacdo:

a) as Defensorias Publicas da Unido nos Estados, no Distrito Federal e nos
Territorios;

b) os Nucleos da Defensoria Publica da Uniao;

I11 - 6rgdos de execugdo:

c) os Defensores Publicos da Unido nos Estados, no Distrito Federal e nos
Territorios (BRASIL, 1994).

Subtrai-se do importante papel do Defensor Publico como meio a garantia do Acesso
a Justica, as estipulacGes constantes do artigo 5°, inciso LXXI, da Constituicdo Federal

brasileira, que aduz o seguinte:



79

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...]
LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos. (grifo nosso) (BRASIL, 1988).

Os Defensores Publicos devem pautar seu exercicio com o intuito de garantir o
acesso efetivo a justica para todos aqueles que precisem de ajuda na concretizacdo de seus
direitos, uma vez que se encontram em situacdo de desvantagem dentro de uma relacéo
juridica e social.

Faz-se referéncia, ainda, a atividade extrajudicial da Defensoria Publica, que diz
respeito a busca da efetivacdo dos direitos dos necessitados, de forma ndo contenciosa; e, por
altimo, as atividades supra individuais de tutela, por meio da via judicial, dos interesses
difusos transindividuais ou coletivos.

Importa rememorar aqui, a fim de esclarecer a atuacdo da Defensoria Publica, a
decisdo do entdo Ministro Relator, Sepulveda Pertence, quando da ADI n° 558/RJ, requerida

pelo Procurador- Geral da Republica, nos dizeres do Ministro, sintetizado em:

[..] 21. Certo, a propria Constituicdo da Republica giza o raio da atuagdo
institucional da Defensoria Publica, incumbindo-a da orientacdo e da defesa, em
todos os graus, dos necessitados (art. 134). [...] A Constituicdo Federal impde, sim,
que os Estados prestem assisténcia judiciaria aos necessitados. Dai decorre a
atribuicdo minima compulsoria da Defensoria Publica. Nao, porém, o impedimento
a que 0s seus servicos se estendam ao patrocinio de outras iniciativas processuais em
que se vislumbre interesse social que justifique esse subsidio estatal [...].

Extrai-se desse decisum, que o real entendimento do Ministro Sepulveda Pertence é
pela assisténcia integral a ser prestada pela Defensoria Publica, como bem consagrado no art.
59 LXXIV da CF. A atuacdo desse orgao garantidor deve ser vislumbrada da maneira mais
ampla possivel, de forma a abarcar toda e qualquer espécie de hipossuficiéncia, para, assim,
tornar-se efetiva a prestacéo jurisdicional e o0 acesso ao alcance de todos.

Assim, o papel dos Defensores Publicos tem como principio basilar trazer a
materialidade o direito do acesso a justica, como autores desta busca incessante pela
efetividade na prestacdo da assisténcia judicidria a quem dela necessite e da forma que
necessite.

Diante disto, a Defensoria Publica, segundo a Constituicdo Federal, Capitulo 1V,
torna-se uma ferramenta que tem condicGes de cooperar para que o cidaddo desprovido

obtenha 0 acesso a justica, e isto pode ser feito de diversas formas, apresentando-se como uma
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delas, a assisténcia judicial integral e gratuita. Assim como a Defensoria Publica, a Advocacia
Dativa e 0s Nucleos de Pratica Juridica compBdem esse suporte aos que precisem.

Outra figura importante na consecucdo do fim estatal de fazer valer a garantia
constitucional do Direito de acesso a justica, no caso, aos desamparados, sdo 0s advogados

dativos.

b) Advogado Dativo

O advogado é designado “dativo” para designar o profissional advogado que sera
responsavel por fazer a defesa de uma pessoa, nomeado pelo juiz. Essa pessoa pode ser um
réu em processo criminal ou um requerido em processo civil, quando o réu ou requerido ndo
tem condicGes de pagar um defensor. O defensor dativo também pode ser denominado ad hoc.

Este profissional é utilizado normalmente quando na comarca onde tramita o
processo ndo ha defensores publicos ou ndo ha em numero suficiente para a demanda, fato
que € bastante comum por todo o Pais.

Advogado dativo também pode ser um profissional que o juiz venha a nomear para
propor ou contestar acéo civil. A parte interessada deve formular pedido formal, justificando
que ndo possui condicBes de pagar custas do processo ou 0s honorarios advocaticios.

No ambito da justica penal, € o nomeado para defender o acusado que ndo tem
defensor, ou, tendo-o, este ndo comparece aos atos do processo. Ha necessidade de nomeacéo
de um defensor, haja vista a impossibilidade de um réu ser julgado sem a defesa profissional
de alguém capacitado para fazer conduzir o processo dentro dos limites legais da ampla
defesa e do contraditdrio.

Ao assumir esta fungdo de advogado dativo, portanto, mesmo ndo pertencendo a
Defensoria Publica, exerce o papel de defensor publico, ajudando, por indicagdo da Justica, 0
cidaddo comum. Em contrapartida, o defensor constituido ou nomeado €
aquele advogado escolhido e contratado pelo proprio réu do processo, sem a necessidade de
nomeacéo pelo juiz.

A figura do advogado dativo se torna bastante comum, visto que ninguém pode ser
julgado sem um advogado, conforme assegura o Codigo de Processo Penal (CPP), o Cddigo

de Processo Civil (CPC) e a Constituicdo Federal brasileira®(CF), os quais garantem que o

80 Art. 185. O acusado que comparecer perante a autoridade judiciaria, no curso do processo penal, sera
qualificado e interrogado na presenca de seu defensor, constituido ou nomeado.
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Estado dara assisténcia juridica integral e gratuita para as pessoas pobres. O advogado dativo
surge quando a Defensoria Publica ndo pode atender por dispor de quadros insuficientes para
atender a demanda por assisténcia juridica integral e gratuita. Ai é necessaria a nomeagéo do
defensor dativo.

Se o0 acusado ndo for pobre, serd obrigado a pagar os honorarios do defensor dativo,
arbitrados pelo juiz. O advogado dativo, portanto, ndo pertence a Defensoria Publica, mas
exerce o papel de defensor publico, ajudando, por indica¢do da Justica, o cidaddo comum. O
pagamento de honorarios ndo implica vinculo empregaticio com o Estado e ndo assegura ao
advogado nomeado direitos atribuidos ao servidor publico.

Se no Estado ndo houver servico de assisténcia judiciaria, por ele mantido, cabera a
indicacdo a Ordem dos Advogados, por suas se¢des estaduais ou subsec@es. A lei determina,
ainda, que nos municipios em que ndo existirem subsecdes da OAB, o proprio juiz fard a
nomeacao do advogado que patrocinara a causa do necessitado. Ja o defensor constituido ou
nomeado é aquele advogado escolhido e contratado pelo proprio réu do processo, sem a

necessidade, portanto, de nomeacao pelo juiz.

¢) Ndcleos de Prética Juridica-NPJ

Ainda que ndo esteja definido formalmente, o curriculo do Curso de Direito, o
bacharelado em Direito, deve ser um documento com o carater que vise construir, moldar,
inserir o aluno filosoficamente, educacional, social e culturalmente no mundo profissional.
Dentro desse curriculo e com estas caracteristicas, tem-se a obrigatoriedade de implantar e
estruturar os Ndcleos de Préatica Juridica, os quais compdem as diretrizes curriculares
nacionais, advindas com a Resolucdo n° 09 de setembro de 2004 do CES/CNE (PROJETO...,
2018).

Dispde esta Resolucdo que a criagdo dos Nucleos de Préatica Juridica, entre outras

demandas, deve atender o eixo de formacao pratica do bacharelado em Direito, conforme art.

§ 52 Em qualquer modalidade de interrogatorio, o juiz garantira ao réu o direito de entrevista prévia e
reservada com o seu defensor; se realizado por videoconferéncia, fica também garantido o acesso a canais
telefénicos reservados para comunicacao entre o defensor que esteja no presidio e o advogado presente na sala
de audiéncia do Férum, e entre este e 0 preso.

Art. 186. Depois de devidamente qualificado e cientificado do inteiro teor da acusacdo, o acusado sera
informado pelo juiz, antes de iniciar o interrogatorio, do seu direito de permanecer calado e de ndo responder
perguntas que lhe forem formuladas.
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59, inciso Il da referida Resolugdo n° 0952, atual, n® 5/2018, através do qual se objetiva a
integracao entre a pratica e os contetidos teoricos desenvolvidos nos outros eixos de Formagao
Fundamental e Profissional, que integram a referida formagé&o do bacharel em Direito. Nestes
espacos, tratam especialmente das atividades relacionadas com o estagio curricular
obrigatorio e o supervisionado.5?

Entretanto, com o advento da Portaria n°® 1.886, de 30 de dezembro de 1994, do
Ministério da Educacdo e do Desporto, que fixou as diretrizes curriculares e o conteddo
minimo dos cursos juridicos, o estagio de pratica juridica passou a integrar o curriculo e a ser
essencial para a obtencdo do grau de bacharel em direito. As atividades praticas, antes
abarcadas pela disciplina pratica forense, passaram a ser desenvolvidas pelos alunos de forma
simulada ou real, com supervisdo e orientacdo do Nucleo de Pratica Juridica de cada
faculdade, as quais tinham que construir uma estrutura para esse fim, a qual na década de 20
era conhecida por escritorio modelo.

No contexto histérico das diretrizes curriculares, conforme disposto no artigo 10,
paragrafo 1°, da referida Portaria, o Nucleo de Pratica Juridica tem que ser caracterizado com
instalagdes adequadas para desenvolver atividades referentes a magistratura, advocacia,
Ministério Publico, demais profissdes juridicas e para atendimento ao publico vulneravel.
Sendo esta ultima atribuicdo, de atendimento as pessoas necessitadas, primordial para compor
e contribuir na efetividade da garantia constitucional do direito de acesso a justica, e em
particular a atribuicdo de formacdo do profissional da &rea juridica. Essas atividades,
exclusivamente praticas, de acordo com o artigo 11 da referida portaria, consistem em atuacéo
em audiéncias e sessdes, redacdo de pecas processuais, visitas a 6rgdos judiciarios, prestacdo
de servigos juridicos e técnicas de negociacdo coletiva, arbitragem e conciliagdo, todas,

controladas, orientadas e avaliadas pelo nucleo de pratica juridica.

51 Art. 5° O curso de graduacdo em Direito devera contemplar, em seu Projeto Pedagdgico e em sua Organizagio
Curricular, conteuddos e atividades que atendam aos seguintes eixos interligados de formagcao:
[-]
Il - Eixo de Formagdo Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmatico, o conhecimento e a aplicacéo,
observadas as peculiaridades dos diversos ramos do Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente
e contextualizados segundo a evolucédo da Ciéncia do Direito e sua aplicacdo as mudancas sociais, econdmicas,
politicas e culturais do Brasil e suas relagBes internacionais, incluindo-se necessariamente, dentre outros
condizentes com o projeto pedagdgico, conteddos essenciais sobre Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho,
Direito Internacional e
Direito Processual.

82 InformacGes retiradas do PPC de direito, cujo edicéo € anterior a Resolucdo n° 5, de 17 de dezembro de 2018,
dai a utilizacdo da Resolugéo n°® 9/2004.
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Ainda, é da lavra do paragrafo 2° do mesmo artigo 10, que as atividades de préatica
juridica podem ser realizadas em outros ambientes diferente dos NPJ’s, dai a possibilidade de
estagio externo atraves de convénios com a Defensoria Publica e outras instituicdes publicas
judiciarias e privadas, como entidades sindicais e escritdrios de advocacia que possibilitem a
participacdo dos alunos na prestacdo de servicos juridicos e em assisténcia juridica, ou em
juizados especiais que venham a ser instalados nas dependéncias da prépria instituicdo de
ensino superior.

O indispensavel é que o aluno tenha a experiéncia e a vivéncia necessarias para uma
formacdo ética e humanista, o que deve ser composto com a inclusdo dos nucleos e suas
atividades no ensino juridico. Com essa primeira legislacdo inicia-se a regulamentacéo,
cabendo a cada Faculdade de Direito a efetivacdo dos NPJ’s. Outras medidas devem ser
criadas e colocadas em prética para junto de fato, acontecer a modificacdo de um curso. O
perfil do estudante dentro do Nucleo deve ser direcionado para o trabalho com questdes
juridicas mais complexas, sem negligenciar com as individuais, de forma a acompanhar as
novas demandas e transformacdes sociais. Faz-se necessaria uma abordagem interdisciplinar
do Direito. O bacharel em direito ndo pode ficar distante da realidade social. Ha que se fazer
presente uma consciéncia critica da sociedade na qual esta inserido, ndo focando apenas o
macro, mas as micro cenas, lembrando o professor de Ciéncia Politica da Universidade de Sao
Paulo, Paulo Sérgio Pinheiro (1991). O bacharel tem que sair para o campo de trabalho
sabendo identificar tanto os personagens que vivem de pdo quanto os que vivem de bolo, pois
estes ultimos querem o melhor, o diferente, 0 mais potente. Para 0s que vivem de pdo, poder
aprender a ler e a escrever ja é uma grande conquista (HOBSBAWM, 2000). Esse quadro tem
que ser mostrado para o aluno ndo s6 na sala de aula convencional, mas na “sala de campo”,
ou seja, no Nucleo de Préatica Juridica.

No atendimento ao publico vulneravel no nucleo de pratica juridica, os estudantes
devem ser levados a entender todo um contexto do cliente, e ndo apenas seu desalento
juridico. A visdo de assisténcia juridica ha que ser substituida por assessoria juridica que, na
visdo do professor Mauro Noleto (1999), tem por escopo ampliar a reflexdo tedrico-pratica
para além dos conflitos estritamente individuais, superando as fronteiras do conhecimento
unidisciplinar e conservador, caracteristico do paradigma legalista. O didlogo com as
comunidades é o ponto basilar do Nucleo de Préatica Juridica. Ndo apenas o individual, mas,

fundamentalmente, o social.
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Hoje os Nucleos sdo reconhecidamente locais, cuja obrigacdo originaria tem,
também, escopo de enfrentar os problemas por meio do Estado, relativos ao direito de acesso
a justica a quem ndo tem efetivada esta garantia (A ESSENCIA..., 2015). Nesse sentido, o
atendimento ao publico realizado ndo se confunde com o realizado pela Defensoria Publica,
apesar de ocorrer grande contribuicdo dos ndcleos nos servicos a que estdo obrigadas estas
instituicbes, conforme disposicdo da Constituicdo Federal de 1988, artigo 134, enquanto
instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacéo juridica e a
defesa, em todos os graus dos necessitados.

Na visdo do professor Roberto Aguiar (1996, p. 131):

As faculdades de Direito ndo podem se cingir a fornecer no¢Bes aguadas de
tecnicalidades normativas. Elas devem dialogicamente construir instrumentais que
propiciem um aumento de consciéncia de seus discentes, a fim de que eles sejam
minimamente aptos para entender o contexto onde vdo operar e 0 sentido de sua
acdo no mundo.

Urge salientar a contribuicdo dos Nucleos para a melhoria do ensino juridico e para a
democratizacdo do acesso a justica. O bacharel, como conhecedor de seus direitos de cidadao,
tem que enxergar e tentar remediar a sede de direitos da comunidade atendida. Ensina

Boaventura de Sousa Santos (1993, p. 113), que:

A distancia dos cidaddos em relacdo a administracdo da justica é tanto maior quanto
mais baixo é o estado social a que pertencem e que essa distancia tem como causas
proximas ndo apenas fatores econdmicos, mas também fatores sociais e culturais,
ainda que uns e outros possam estar mais ou menos remotamente relacionados com
as desigualdades econdmicas.

O estudante, mais informado de seus direitos que as pessoas vulneraveis que deve
atender no NPJ, saberd comungar do seu saber com aqueles que sequer conhecem seus
direitos de cidadaos, sendo um de seus compromissos para com a sociedade.

E tarefa de um Ndcleo de Prética Juridica preparar o bacharel para o indispensavel a
adequada compreensdo interdisciplinar do fenébmeno juridico e das transformacdes sociais;
apreender o senso ético-profissional, associado a responsabilidade social, com a compreensado
da causalidade e finalidade das normas juridicas e da busca constante da libertacdo do homem
e do aprimoramento da sociedade; apreensdo, transmissdo critica e producdo criativa do
Direito, aliadas ao raciocinio légico e a consciéncia da necessidade de permanente
atualizacdo; visdo atualizada de mundo e, em particular, consciéncia dos problemas de seu
tempo e de seu espaco (SANTOS, 1993).
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A esséncia de um Nucleo de Pratica Juridica é o compromisso com a defesa dos
Direitos Fundamentais e Cidadania, no sentido de uma reformulagdo da organizacao social,
proporcionando direitos aos que ndo tém direitos e preparando o aluno para o exercicio
profissional.

Em verdade, os nucleos de préatica juridica das universidades e faculdades que
prestam o servi¢o de assisténcia juridica integral e gratuita, servem como um primeiro, ou
talvez Unico, contato do aluno com a pratica do cotidiano juridico da populagdo vulneravel —
dai sua relevancia tanto para a academia quanto para a propria comunidade que recebe tais
SEervicos.

Como dito, afora a funcdo social dos ndcleos, existe a funcdo que aflora: a
pedagdgica. Nesse sentido, cumpre indicar que os Nucleos proporcionam contato mais intenso
entre 0 corpo discente e 0s casos reais trazidos pela populacdo, uma vez que, por meio de
atividades supervisionadas por professores, como 0 acompanhamento da orientacao juridica e
patrocinio de causas reais, 0 aluno ndo apenas é estimulado a reflexdo critica, mas auxilia na
propria prestacdo da assisténcia juridica integral e gratuita.

Embora pouco discutido, os NPJ’s sdo fundamentais para a concretizagcdo do acesso a
justica, com a prestacdo dos servicos de assisténcia juridica a comunidade e de peculiar
interesse, principalmente ap6s a emergéncia de importantes atores sociais no cenario politico

brasileiro, como as entidades representativas da sociedade civil e a Defensoria Publica.

d) Advogado autdbnomo, a titulo pro bono

Surgem em decorréncia da necessidade de atuacdo do Estado, presente quando
concede ou isenta de taxas e custas judiciarias as pessoas reconhecidamente carentes
econdmica e financeiramente. O Estado, ao garantir constitucionalmente o direito de acesso a
justica, obriga-se a oferta gratuita de profissionais para prestar orientacdo e defesa juridica.
Todavia, os profissionais advogados a titulo pro bono, ndo sdo o modelo fundamental de
prestadores de servico de assisténcia, lugar que até hoje, sem duavidas, cabe a defensoria
publica.

Este servico de assisténcia juridica integral e gratuita prestada por advogados, a titulo
pro bono, surgem em um momento da histéria brasileira, inequivoca oposicdo ao periodo
autoritario que antecedeu a Constituicdo Federal de 1988, e que declarou expressamente a

existéncia de direitos sociais e individuais. Também elegeu como objetivos fundamentais,
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“[...] construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional;
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e
promover o bem de todos” (artigo 3°, da CF/88) (BRASIL, 1988).

Do latim pro bono, significa “para 0 bem” e se refere a pratica graciosa de trabalhos
profissionais, seja por parte de advogados como de outros profissionais liberais, como
médicos, professores, fonoaudidlogos. No caso em estudo, se refere a provisdo gratuita de
servigos legais aqueles que nao poderiam, de outra forma, acessar a Justica.

Os defensores da advocacia pro bono citam exemplos histéricos, como o de Ruy
Barbosa, que advogou pela causa da abolicdo de escravos sem cobrar por isso, e em 1914
aderiu a causa dos marinheiros que se revoltaram e fizeram a Revolta da Chibata. Também o
baiano Luis Gonzaga Pinto da Gama, mulato vendido pelo préprio pai como escravo que se
tornou advogado pratico (foi ouvinte na S&o Francisco) e, entre outras atividades, criou uma
ONG para arrecadar dinheiro e libertar escravos (MORAIS; FUCHS, 2008).

Motivados em se dedicar voluntariamente as causas de interesse publico, criou-se o
Instituto Pro Bono, organizacdo sem fins lucrativos, qualificada como Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), fundada em 2001, com a misséo de contribuir
para a “ampliacdo do acesso a Justica por meio do estimulo a préatica da advocacia pro bono,
da assessoria juridica gratuita, da difusdo do conhecimento juridico e da conscientizacdo dos
profissionais do Direito acerca da fungdo social da advocacia”. O Instituto recomenda aos
advogados, sociedades de advogados e departamentos juridicos de empresas que exercam,
anualmente, 0 minimo de vinte horas de assisténcia juridica pro bono. A recomendacéo é de
carater social, ndo possui natureza obrigatdria e é destinada ao advogado que reconhece a
funcéo social da advocacia.

E mais, no dia 1° de janeiro de 2008, entrou em vigor a Declarac&o Pro Bono para as
Américas, da lavra do Ministro Luiz Fux, na época membro do Superior Tribunal de Justica,
em conferéncia na sede da Ordem dos Advogados de Nova York, Estados Unidos. O
documento representa a primeira iniciativa conjunta dos advogados das Américas com a
finalidade de articular uma responsabilidade profissional para a promog¢do do acesso dos
menos privilegiados a justica gratuita.

Dispde a Declaracdo Pro Bono para as Américas, em seu paragrafo 14:

O fornecimento efetivo de servigos legais pro bono requer cooperacdo entre 0S
varios atores da profissdo juridica — inclusive Ordens de Advogados, escritdrios de
advocacia de interesses privados e publica, faculdades de direito, fundagdes e
organizagBes ndo-governamentais.


http://www.probono.org.br/advocacia-pro-bono
http://www.probono.org.br/projeto-pro-bono
http://www.probono.org.br/mutirao-pro-bono
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Outro documento importante para o fortalecimento e a ampliacdo da advocacia pro
bono no Brasil é a Resolugdo n° 62/2009 do Conselho Nacional de Justiga, a qual disciplina,
no ambito do Poder Judiciario, os procedimentos relativos ao cadastramento e a estruturacdo
de servicos de assisténcia juridica voluntaria.

Em evidente avanc¢o, em 14 de julho de 2015 a advocacia pro bono foi aprovada pelo
Conselho Pleno da OAB e foi regulamentado pelo Novo Codigo de Etica da OAB que rege a
advocacia desde 2016, aprovado pelo Plenario da entidade no dia 19 de outubro de 2015. O
novo texto reserva um capitulo exclusivo para os profissionais que atuam pro bono, junto com
defensores publicos e advogados dativos.

Espera-se que as novas regras contribuam para o fortalecimento da advocacia pro
bono no Brasil, uma vez que esta presta uma importante contribuicdo tanto no resgate da
fun¢do social da advocacia quanto na “efetiva prote¢do de direitos seu vertice maior tem sido
a luta pelo direito a uma justica mais acessivel independente efetiva e democratica sob a forca
emancipatoria dos direitos humanos a debelar um contexto de extrema exclusdo afinal”

(PIOVESAN, 2013, p. 12).
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3 AATUACAO DO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO OESTE DO PARA

Inicialmente, cumpre destacar que o principal objetivo deste item é apresentar como
se desenvolve a prética juridica no Curso de Direito da UFOPA — Universidade Federal do
Oeste do Pard, e quais sdo seus principais aspectos e caracteristicas. Nesta senda, sera feita
exposicdo das atividades desenvolvidas nos laboratdrios de ensino, pesquisa e extensdo, onde
ocorrem as praticas juridicas, informacGes também obtidas por meio de entrevistas gravadas
com os coordenadores dessas atividades. Para finalizar este capitulo serd dado destaque ao
NPJ, ator principal desta pesquisa.

Ser4 apresentado, também, como estd regulado no PPC do Direito, 0 estagio
supervisionado e o nucleo de pratica juridica, fazendo uma introducéo de pontos importantes,
para a fiel descricdo de como estes componentes de formacdo do egresso do direito sdo
tratados.

O Curso de Direito da Universidade Federal do Oeste do Para — UFOPA, institui¢do
criada pela Lei n° 12.085/09, de 05 de novembro de 2009, tem sede em Santarém. Neste
contexto, o Curso de Direito desenvolve importante missdo institucional, cujo foco perpassa
pelo trato com os problemas socioambientais e de construcdo de conhecimentos, em especial
nas matérias sobre direitos humanos na Amazonia.®®

Pretende, portanto, a UFOPA, criar, desenvolver e estender o conhecimento juridico
de forma interdisciplinar por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo que objetivem
equacionar problemas demandados pela sociedade, especialmente o contextualizado no
cenario amazdnico, bem como promover a justi¢a social e a democracia.

Dentre os institutos da UFOPA tem o ICS — Instituto de Ciéncias da Sociedade, onde
estd inserido o curso de direito, cuja nomenclatura utilizada é programa de ciéncias

juridicas®. O estagio supervisionado e o Nucleo de Pratica Juridica — NPJ, no curso de direito

8 A UFOPA é composta de cinco institutos. O Instituto de Ciéncias da Sociedade possui as seguintes
subunidades: a) Programa de Ciéncias Juridicas — PCJ; b) Programa de Ciéncias Econdmicas e
Desenvolvimento Regional — PCEDR; c) Programa de Antropologia e Arqueologia — PAA; e d) Programa de
Pés graduacdo em Ciéncias da Sociedade (mestrado académico interdisciplinar). Essas subunidades mantém
reuniBes regulares dos seus colegiados de curso. Todas as deliberacfes do Instituto sdo apreciadas, analisadas
e deliberadas pelo Conselho do ICS, conforme seu regimento interno. Nos colegiados dos cursos estdo
presentes coordenadores, professores, discentes e técnicos dos respectivos programas; neles sdo debatidos
assuntos internos referentes ao ensino, pesquisa e extensdo de cada curso que, de acordo com a deliberacéo dos
presentes e a matéria deliberada sdo encaminhadas a direcdo do Instituto para serem apreciadas na reunido do
Conselho do ICS, instancia superior que agrega, além da Direcdo do Instituto, as representacdes das categorias
de professores, técnicos e discentes de cada Programa.

8 Designacdo que fazia parte do formato inicial da Universidade e que € utilizado até hoje.
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da UFOPA, que compdem o PCJ, tém disposicao no ultimo PPC em vigor que é o do ano de
2018°%, o qual propde imprimir mais importancia ao estagio quando o especifica enquanto um
eixo de formacdo, a formacao pratica com a preocupacao de indicar os locais de realizacéo do
estagio, demonstrando o envolvimento do estagio supervisionado com as atividades de
extensdo e pesquisa do curso, diferentemente de como dispunha o PPC anterior.

Por oportuno, observa-se nas vigentes disposi¢cfes do PPC, a manutencdo das
diretrizes adotadas desde a implantacdo da UFOPA em 2009 até os dias de hoje com o0s
mesmos objetivos do Curso, salvo adogédo de algumas alteragfes na redacdo dos “objetivos
especificos”.

No tocante ao Perfil do Egresso, tem-se o topico: “Competéncias e Habilidades do
Egresso”, as quais foram divididas em “Gerais e Especificas”, mantendo a forma de ingresso
e 0 nimero de vagas, assim como turno de funcionamento.

No PPC de 2018, ocorreu ainda a inclusdo das “cotas”, as quais foram reguladas

nestes termos:

A Ufopa reserva 50% das vagas para candidatos que cursaram todo o ensino médio
em escolas publicas, através do processo seletivo regular. A Ufopa ja reservava
cotas para candidatos com deficiéncia, mesmo antes da Lei n° 12.711 de 29 de
agosto de 2012, que passou a acrescentar no grupo de acesso as cotas as pessoas
com deficiéncia em todos os cursos de graduacdo, obedecendo-se aos critérios
estabelecidos em referida lei e na Portaria MEC n° 18, de 11 de outubro de 2012,
alterada pela Portaria MEC, n° 9, de 05 de maio de 2017. Atualmente, estas reservas
de vagas estdo sendo dilatadas também para os cursos de pds-graduacdo. O termo
“pessoas com deficiéncia” atende a Convencdo sobre os direitos das Pessoas com
Deficiéncia, adotado pela ONU em 2006, ratificada pela Emenda Constitucional no
Brasil através do Decreto Legislativo n°® 186/2008 e promulgado pelo Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009 (PROJETO..., 2018).

r

A inclusdo de dispositivo de “Cotas” ¢ uma evolucdo, ainda que tenha entrado
tardiamente no PPC de 2018, quando nos anos anteriores a UFOPA ja vinha respeitando essa
legislacéo.

Quanto as diretrizes gerais da estrutura curricular do curso, vige hoje versdo dos
eixos de formacdo com nota explicativa, assim: “1-disciplinas obrigatorias, 2- disciplinas
optativas especificas, 3- disciplinas optativas livres e 4- estagio supervisionado”. Essa adogdo
do PPC de 2018 possibilita regular de forma mais clara e precisa a questdo das praticas

juridicas no curso, visto que, apesar de ndo serem previstas dentro dos quatro eixos de

8 Mesmo sendo de 2018 o atual PPC de direito, ainda ndo tinha sido editada a Gltima Resolugdo n° 5 de 17 de
dezembro de 2018 com atuais DCN’s, motivo do vigente PPC de direito da UFOPA, ter fundamento nas
Resolugdes n° s. 09/2004 e 03/2017.
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formacdo, o PPC admite espacos formativos como a pesquisa, a Extensdo, as Atividades
Complementares e o trabalho de Concluséo de Curso.

Por este PPC referido, € dado énfase ao Estagio Supervisionado, que passa a compor
um eixo de formacdo, que é a prépria atividade de estagio supervisionado e onde ele sera
desenvolvido, ou seja, no Nucleo de Préatica Juridica — NPJ, na clinica de Justica Restaurativa
da Amazonia — CJUA, na clinica de Direitos Humanos — CDH, no Nucleo de Assessoria
Juridica Popular — NAJUP e em entidades e instituicdes externas. Além de ficar reconhecido
como componente formativo, como dito anteriormente, mas encontrarem-se formalmente fora
dos “eixos” as atividades complementares e o trabalho de conclusédo de curso.

Conforme o PPC do direito, o nacleo de pratica juridica esta ligado ao Programa de
Ciéncias Juridicas®®, possuindo uma coordenacdo e uma secretaria. Ainda que haja um desejo
e um inicio de formatacdo de modo a que o Nucleo venha abranger todos os locais de pratica
juridica, estes locais, como as clinicas, ainda estdo ligados diretamente ao Programa (PCJ).

O Projeto Pedagogico do Curso de Direito, entendendo a necessidade de se atualizar
e responder positivamente as orientagfes da ultima fiscalizacdo do MEC, fez incluir em sua
versdo do ano de 2018, metas e compromissos a serem cumpridas no futuro.

Quanto ao estagio supervisionado e ao NPJ, os quais pretendem ser a articulacdo
entre teoria e préatica, e constituem elementos centrais dos projetos pedagdgicos da UFOPA e

do Curso de Bacharelado em Direito desta IFES, adotaram como suas metas as seguintes:

3. Regulamentar e institucionalizar o projeto, a época em andamento no Curso de
Direito da UFOPA e financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), de Educacdo Clinica em Direitos Humanos,
proposto e desenvolvido por docentes do PCJ, atinente ao eixo de formacao pratica,
0 qual visava construir/experimentar outras metodologias de ensino juridico,
praticos diversos da estrita assisténcia judiciaria e capazes de oferecer oportunidades
mais promissoras de articulacdo entre teorias e praticas juridicas, notadamente
aquelas que se relacionam com os direitos humanos, uma das linhas mestras do
Projeto Pedagdgico do Curso (PPC), desde sua versao original.

2. Realizar um reexame, por parte do NDE do Curso de Direito, dos conteldos
curriculares, de sorte a contemplar todos os conteldos obrigatorios contidos nas
DCNs (eixos de formacdo fundamental, profissional e prética), favorecer o
desenvolvimento do perfil de egresso previsto no PPC e catalisar os contelidos
relacionados a linha orientadora do curso, qual seja, Direitos Humanos e Meio
Ambiente. Para tanto, entre outras coisas, 0 PCJ propds-se a perseguir as seguintes
metas:

2.1. Revisar os conteudos curriculares que integram os eixos de formacdo —formacéo
fundamental, formacéo profissional e formagdo pratica —, ampliando possibilidades
de construcdo do perfil de egresso visado pelo Curso de Direito, em consideracao

8 Devido a formatacdo inicial da Universidade Federal do Oeste do Para, os Institutos sdo compostos de
“Programas”, entretanto trata-se do Curso de Direito, visto a impossibilidade de levar em frente no curso de
direito, o formato inicial.
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aos aspectos de atualizacdo, adequacdo das cargas horarias e adequacdo da
bibliografia.

Finalmente, no que se refere ao Nucleo de Pratica Juridica (NPJ), o instrumental
avaliativo indica que este deve possuir regulamento especifico e realizar praticas
juridicas simuladas e visitas orientadas, assim como arbitragem, negociagao,
conciliacdo, mediagdo e atividades juridicas reais que atendam, de forma suficiente,
as demandas do curso. No tocante a estes indicadores, presentes nos itens 3.13 e
3.14 do Instrumento de Avaliacao de Cursos de Graduacdo Presenciais e & Distancia,
0 Curso de Direito da UFOPA foi avaliado com os conceitos MUITO BOM (04) e
NAO EXISTENTE (01), respectivamente. Objetivando estruturar padrdes de
exceléncia relativamente a referidos indicadores, o PCJ se comprometeu a
concretizar as seguintes acdes:

1. Reexaminar o regulamento vigente do NPJ e as atividades efetuadas nesta
unidade académica, de sorte a construir padrdes excelentes de ensino juridico
pratico, no que toca especificamente as praticas juridicas simuladas, as visitas
orientadas e a assisténcia judiciaria prestada, atividades realizadas, desde aquela
época, com regularidade pelo Curso de Direito da UFOPA;

2. Regulamentar e institucionalizar Clinicas Juridicas Especializadas, coordenadas
por professores vinculados ao PCJ e vocacionadas para a construgdo/experimentacéo
de novas metodologias de ensino juridico préatico, as quais vém a ser incorporadas ao
Novo PPC como elementos integrantes do eixo de formacdo préatica do curso. Por
isso, nesta matriz curricular renovada, o Estagio Supervisionado ndo fica mais
restrito apenas ao NPJ, sendo compartilhado também com a Clinica de Justica
Restaurativa da Amaz6nia, a Clinica de Direitos Humanos e o Ndcleo de Assessoria
Juridica Popular Universitaria, admitindo-se ainda a possibilidade de Estagio
Externo para atender este componente curricular, o que flexibiliza e possibilita a
construcdo de trajetdrias formativas singulares e afeitas a novos paradigmas do
campo pratico juridico;

3. Por fim, realizar, no ambito do NPJ, do NAJUP e das Clinicas Juridicas
Especializadas, estudos especificos e atividades reais e simuladas que promovam a
aprendizagem de competéncias, habilidades e atitudes relativas a praticas de
mediacdo, conciliacdo, negociagdo, justica restaurativa e outras formas consensuais
de solucéo de conflitos. Importante acentuar que, até o momento, o PCJ optou por
ndo investir no ensino da arbitragem. Apesar disso, tem buscado inovar na oferta de
alternativas formativas pouco convencionais, mas que tém ganhado crescente
importancia no campo pratico juridico, demandando sua inclusdo na formagéo de
profissionais do Direito no Brasil, quais sejam, a advocacia em direitos humanos
(através da Clinica de Direitos Humanos), a justica restaurativa (por intermédio da
Clinica da Justica Restaurativa da Amazénia) e a assessoria juridica popular (pelo
NAJUP (PROJETO..., 2018).

Conforme se verifica, 0 PPC de 2018 tem registrado diversos pontos que reclamavam
adaptacdo pedagdgica, adocdo metodoldgica e criagdo de espacos, visando atender seus
objetivos na formagédo do profissional do direito e, assim, propiciar vazao aos apontamentos
da altima fiscalizagdo do MEC.

Nesse patamar, foi identificado como primeiro ponto importante, o desejo e
necessidade de uso de novas metodologias de praticas juridicas, indicando a existéncia de
alguns projetos financiados e que se complementavam com as atividades do NPJ. Foi
observado, também, que o nucleo de pratica juridica, com relacdo ao servico de assisténcia
juridica integral e gratuita, obteve para estas atividades nota 4 (quatro), segundo avaliacdo do

MEC, e como “atividades inexistentes”, arbitragem, conciliagdo, negociacao.
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Sendo constatado um longo caminho a percorrer no pertinente as atividades de
estagio e no proprio NPJ, visto o quéao recentes sdo estas informagdes e 0 pouco tempo para
suas implementacBes. Todavia, necessario ressaltar que pouco foi feio para atender as metas
previamente estabelecidas. Esse fato causa problemas que afetam diretamente a formacéo dos
bacharéis, como foi observado quanto a meta de reexaminar o regulamento do NPJ que
continua 0 mesmo até os dias de hoje. Outra meta abandonada foi o incremento das praticas
simuladas (e mesmo reais) da mediacao, negociacdo, assim como da arbitragem.

E caracteristica e condicdo do estagio supervisionado, colocar o estudante diante da
pratica do saber juridico. As habilidades e competéncias esperadas a partir do dominio do
conteldo das disciplinas deste eixo se voltam a aplicacdo do Direito em suas diversas areas,
mostrando e fazendo o académico ciente da integracao entre a pratica e os contetdos tedricos
desenvolvidos nos demais eixos, abrigando as atividades relacionadas com o Estagio
Supervisionado, o Trabalho de Curso e as Atividades Complementares, incluidas aqui as
atividades de Pesquisa e Extenséo.

Por sua vez, a estas atividades de ensino se somam e se complementam com as
atividades de pesquisa e extensdo, as quais dentro do Curso se desdobram especificamente e
com o proposito de estender o conhecimento juridico para os niveis do exercicio da cidadania
e da justica social, incentivando a comunidade académica a estabelecer praticas que alcancem
a sociedade a qual pertence. Sendo a UFOPA pertencente a regido amazonica, pretende que

seus projetos e programas de extensdo priorizem as questdes socioambientais.

A extensdo inclui a participacdo em programas e projetos fomentados pelo curso de
Direito em parceria ou ndo com outros cursos e instituicdes pablicas e privadas, bem
como a participacdo em programas comunitarios desenvolvidos por entidades
governamentais ou nao, inclusive em projetos de assessoria juridicas organizadas
por professores e estudantes.

Um dos objetivos é levar o aluno a conhecer a realidade circundante aliado a
prestacdo de servicos & comunidade. Dentro dessa perspectiva sdo realizadas varias
acoes, tais como: assisténcia juridica gratuita, intervencfes em situacdes de conflito,
cursos, palestras, seminarios, simpdsios, semanas académicas, oficinas, workshops,
dentre outras, voltadas para o saber sociojuridico e extensivo a comunidade em
geral. Esses eventos, além de proporcionarem maior integragdo entre 0 curso € a
comunidade, fazem com que a interdisciplinaridade seja uma constante no processo
de formacéo do discente (PROJETO..., 2018).

O PPC também regula a carga horéria destas atividades, pertencente ao eixo de

formagéo pratica, assim:
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a) Atividades Complementares, 185 horas;
b) Trabalho de Curso I, 60 horas;

c) Trabalho de Curso I, 60 horas;

d) Estagio Supervisionado |, 60 horas;

e) Estagio Supervisionado I, 60 horas;

f) Estagio Supervisionado I11, 60 horas;

g) Estagio Supervisionado 1V, 60 horas.

Sendo o estagio supervisionado obrigatorio e regulado no art. 7°, combinado com o
art. 2°, 8 1°, 1X, todos da Resolugdo CNE/CES n. 09/2004 e Resolugéo n° 03, de 14 de Julho
de 2017, para atender esta normativa, o Programa de Ciéncias Juridicas estabelece que o
Estagio Supervisionado corresponde a 240 (duzentos e quarenta) horas, sendo realizado do 7°
ao 10° semestre do curso, orientado por treinamentos simulados e praticos em varios cenarios
que envolvam a pratica juridica, entendendo-a na perspectiva de fusdo entre o conhecimento
tedrico e sua aplicacdo em casos reais ou simulados que exijam a utilizacdo preponderante de

conhecimento juridico.

Nesse sentido, adota-se a concepcdo de uma pratica juridica que contemple diversos
cendrios litigiosos na sociedade e, de igual modo, buscando diversos mecanismos
para lidar com conflitos, indo além da busca por uma resposta estatal através da
judicializacdo, priorizando-se, 0 mais possivel, a tematica privilegiada pelo Curso de
Direito da UFOPA que objetiva uma sélida formacéo que trabalhe as interfaces entre
Direitos Humanos e Meio Ambiente (PROJETO..., 2018).

Os componentes curriculares de estagio I, 11, 111 e 1V serdo ofertados em semestres
alternados, sendo | e 11l em um semestre e 1l e IV no semestre seguinte, obedecendo ao que
determina as resolugdes do MEC, CNE e CSE, adotadas na sua integralidade no PPC do

direito em termos assim:

O componente curricular Estagio Supervisionado | sera ofertado pelo NPJ e tera
carater de introducéo a prética juridica, sendo sobretudo norteado pela metodologia
de estudo de casos reais, possibilitando a combinagdo de atividades de cunho
simulado e pratico, como a realizacdo de audiéncias simuladas da justica comum e
cortes internacionais, tribunal do jdri, arbitragem, mediac&o, conciliacdo, elaboracéo
de pecas processuais, visitas monitoradas a 6rgdos do sistema de justica, etc.

De posse de uma formacéo prévia e introdutdria a prética juridica, nos semestres
seguintes os estudantes terdo a possibilidade de alternar sua passagem pelos
laboratérios do Curso de Direito, a saber, o proprio Nicleo de Préatica Juridica, a
Clinica de Justica Restaurativa da Amazonia, a Clinica de Direitos Humanos e o
Nucleo de Assessoria Juridica Popular Universitaria, bem como pelos Juizados
Especiais, instalados no interior da universidade.
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Em quaisquer dos componentes curriculares do Estagio Supervisionado os discentes
terdo a possibilidade de realizacdo do componente mediante Estagio Externo, sob
supervisdo do NPJ, em escritérios e servi¢os de advocacia e consultoria juridica,
assim como em 0Orgdos publicos que prestam servicos juridicos, a exemplo dos
orgdos do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Procuradorias e
demais departamentos juridicos oficiais.

Assim, os componentes curriculares Estigio Supervisionado II, Il e IV serdo
ofertados e poderdo ser cursados nos laboratorios acima mencionados e através de
Estagio Externo (nos termos do art. 7°, § 1°, da Resolu¢do CNE/CES n. 09/2004 e da
Resolucdo CNE/CES n° 03 de 14/07/2017 — MEC). O preenchimento das vagas nos
laboratérios dar-se-& conforme a disponibilidade de cada uma desta unidades do
Curso de Direito e mediante editais de selegdo proprios, semestralmente publicados,
de maneira a proporcionar aos discentes uma vivéncia de Estégio Supervisionado
em diferentes vertentes de ensino juridico-pratico que envolvam atividades
simuladas e reais de assisténcia judiciaria, assessoria juridica, justica restaurativa,
mediacdo, conciliacdo e litigdncia estratégica em direitos humanos, em ambito
nacional e internacional (PROJETO..., 2018).

Ainda em cumprimento as func¢bes da universidade para com a sociedade, assim
como as interagfes do curso de direito no sentido de apoiar com acgdes direcionadas a
coletividade, a realizacdo do estagio supervisionado propicia 0 acesso a justica, e outras
incursbes sociais, uma vez reconhecidamente que o estagio supervisionado se materializa

enquanto atividade de extensdo. E, assim, orienta e exige as determinacdes do PPC:

Tendo em vista a multiplicidade de aspectos e saberes envolvidos, 0s programas e
projetos de extensdo realizados pelo Bacharelado, em parceria ou ndo com outros
cursos da UFOPA, devem estimular e buscar propiciar aos alunos a participacéo em
acOes conjuntas com instituicdes publicas, entidades ndo governamentais, empresas
€ movimentos sociais.

As atividades de extensdo devem ser sempre orientadas por um docente e podem ser
apoiadas pela UFOPA, conforme regras especificas da universidade expressas e
dimensionadas no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), ou por fontes
financiadoras externas.

Entre as formas de atuacdo em nivel de extensdo estdo as seguintes metas
apresentadas a seguir: ampliar as acfes de extensdo financiadas por 6rgédos estatais,
fundacbes e segmentos organizados da sociedade civil; promover cursos de
formacg8o, capacitacdo e aperfeicoamento de recursos humanos que fortalecam
grupos sociais e aumentem a inclusdo; propor acdes extensionistas que possibilitem
o debate, a interlocucdo e acbes voltadas as politicas de acesso a justica e aos
direitos humanos como contribuicdo a regido. O exemplo disso sdo projetos
vinculados aos professores do PCJ em vérias frentes, como de Assessoria Juridica
Popular, os direitos humanos, a protecdo do patrimdnio cultural e a justica
restaurativa.

Na atual matriz curricular, sdo locais privilegiados de realizacdo de atividades de
extensdo: 1) o Nucleo de Pratica Juridica — NPJ, cujos docentes vinculados
desenvolvem um conjunto de projetos de carater extensionista; 2) a Clinica de
Direitos Humanos, cujos professores vinculados também coordenam diversos
projetos de extenséo; 3) os Juizados Especiais instalados na UFOPA; 4) o Nucleo de
Assessoria Juridica Popular Universitaria, cuja concepcéo é talhada para a prestacao
de servicos juridicos a comunidade; e 5) a Clinica de Justica Restaurativa da
Amaz0nia, no dmbito da qual, desde sua instituicdo, é desenvolvido o programa hoje
intitulado Programa de Justica Restaurativa Amazdnia da Paz, referéncia regional na
aplicacéo de préticas restaurativas, bem como na implantacdo e implementagdo de
sistemas restaurativos no Oeste do Pard, prestando assessoria e consultoria para
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diversos municipios desta mesorregido e atuado numa perspectiva de
interinstitucionalidade, em parceria com o TJE-PA, o MPE-PA, a Fundacgdo de
Atendimento Socioeducativo do Para (FASEPA), a Prefeitura Municipal de
Santarém, entre outras instituices e organismos comunitarios parceiros
(PROJETO..., 2018, p. 37).

Assim como também se caracteriza, 0 NPJ, como um local privilegiado de realizagédo

de atividades de pesquisa:

Na atual matriz curricular, sdo locais privilegiados de realizacdo de atividades de
pesquisa: 1) o NPJ; 2) o NAJUP; 3) a Clinica de Direitos Humanos, que atualmente
abrange diversos projetos de pesquisa, com destaque para 0 Grupo de Estudo e
Pesquisa Jus Cosmopolita, por ela albergado; e 4) a Clinica de Justica Restaurativa
da Amaz6nia, que é especializada no desenvolvimento de pesquisas que envolvem a
tematica da Justica Restaurativa. Hodiernamente, estes laboratorios trabalham com
pesquisas e intervengdes em diversos cenarios sociais, incluindo entre seus
pesquisadores os docentes e discentes do PCJ, bem como discentes de graduacéo
vinculados ao Curso de Direito e de pos-graduagdo que integram o PPGCS e
membros da comunidade envolvente (PROJETO..., 2018, p. 36).

Tem-se que, 0 estdgio supervisionado € componente curricular obrigatorio e a
UFOPA disponibiliza o Nucleo de Pratica Juridica, um espago onde os estagiarios, sob a
orientacdo de professores, terdo o primeiro contato com situagdes reais e simuladas
relacionadas aos contelidos teéricos, recebidos em sala de aula.®”

Relativamente a atuacdo do Nucleo de Pratica Juridica, assim como com relagdo ao
desenvolvimento dos demais projetos que ofertam estagio supervisionado no curso de direito
da UFOPA, temos as informacdes verbais (entrevistas gravadas) dos coordenadores dos
referidos espagos que dimensionam as atividades.

Tem-se, assim, a perspectiva dos coordenadores do NPJ, da Clinica de Justica
Restaurativa, da Clinica de Direitos Humanos, e coordenador do NAJUP.

O coordenador do NPJ entende que a principal mudanca a ser ressaltada no atual
PPC de direito de 2018, é que foram transformados os projetos ou programas de extensao e
pesquisa em laboratérios de ensino, pesquisa e extensdo, todos, espacos propicios para a

realizacdo da prética juridica.

57 Além dos espagos comuns, 0 curso ainda dispde de: 1) Nicleo de Pratica Juridica, com 01 (uma) sala de
recep¢do, 01 (uma) sala de atendimento com 06 (seis) cabines individuais, 01 (uma) sala para professores e
01 (uma) sala para a Coordenacdo do NPJ; 2) 01 (uma) sala da Clinica de Direitos Humanos, com espaco
compartilhado com o Grupo de Estudo e Pesquisa Jus Cosmopolita que desenvolve pesquisa em Direito
Internacional dos Direitos Humanos; 3) Clinica de Justica Restaurativa da Amaz6nia, com 01 (uma) sala de
recepcao e atendimento inicial, 01 (uma) sala de praticas restaurativas e 01 (uma) sala de estudos e gestdo da
Clinica. O Ndcleo de Assessoria Juridica Popular — NAJUP, no presente momento, encontra-se funcionando
em salas cedidas por outros cursos da UFOPA, requerendo, portanto, um melhor alojamento de suas
atividades, o que o Curso de Direito pretende realizar nos préximos anos.
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As préticas juridicas realizadas no Curso de Direito da UFOPA, hoje séo
concretizadas por meio da cria¢cdo de laboratérios. No formato anterior se tinha
projetos ou programas de pesquisa e extensdo, sendo que a alteracdo para
laboratérios de ensino, pesquisa e extensdo que sdo espagos onde realizam-se as
praticas juridicas, constitui uma mudanca significativa no desenvolvimento da
pratica juridica no Curso. Hoje, portanto, sdo realizadas praticas juridicas
diferenciadas e com caracteristicas préprias nos laboratdrios do Nucleo de Prética
Juridica-NPJ, da Clinica de Justi¢ca Restaurativa da Amazonia, da Clinica de Direitos
Humanos e do NAJUP-NUcleo de Assessoria Juridica Popular, sendo todos
formalmente laboratérios reconhecidos no PPC do Curso. Sergio Guedes,
coordenador do NPJ (GUEDES, 2012).

Também descreve, em pormenor referido coordenador, o servigo ofertado no NPJ,
dispondo como ocorre a tramitacdo da assisténcia juridica integral e gratuita as pessoas
carentes, levada a termo por estagidrios do curso de direito sob a orientacdo do professor
advogado. Sempre deixando antever o atendimento das pessoas que se enquadrarem nos
termos de beneficiarios legais da assisténcia. Assim como apresenta o treinamento do aluno
nas habilidades e competéncias do futuro profissional da area juridica, eis que desenvolvem
tarefas processuais: “[...] A partir desse ponto, fazer tudo para que se efetive a prestacdo
jurisdicional, inclusive instando o juiz sempre, até sentenca. Em alguns casos os estagiarios
seguem apresentando recurso a estas sentencas [...]” (GUEDES, 2012).

Ponto crucial do servico de assisténcia juridica integral e gratuita realizada no NPJ da
UFOPA se da quanto ao grande nimero de alunos gque se apresentam no nucleo para realizar
estagio e que supdem um numero bastante razoavel de pessoas atendidas, quando assim
declara: “Estas atividades de estagio no Laboratério do NPJ envolvem 80% (oitenta por
cento) dos alunos matriculados que séo por semestre 100”58

O coordenador do Laboratério de Clinica de Justica Restaurativa da Amazonia®,
cujos trabalhos sdo especializados em justica restaurativa, com métodos consensuais de
resolucdo de conflitos, criado em 2014 para funcionar anexo ao NPJ, hoje trabalha
independente do NPJ. E sua principal funcdo se da na formacdo de facilitadores de justica
restaurativa, atendendo a comunidade.

Pela exposic¢édo do referido coordenador, a clinica de justica restaurativa tem grande
atuacdo na sociedade santarena prestando servicos em varios espacos e atualmente esta ligada
por meio de convénio com a FASEPA (Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Pard),

atendendo adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

8 O Curso de Direito da UFOPA permite a entrada anual de 50 universitarios e possui 4 turmas por ano. Hoje
estdo em andamento as turmas: direito 2019, 2018, 2017 e 2016, dados encontrados em
www.ufopa.edu.br/ics/graduacdo/direito.

8 Coordenado pelo Prof. Dr. Nirson Medeiros da Silva Neto.
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Apesar da grande importancia das atividades da clinica de justica restaurativa, em
particular para a comunidade santarena, uma vez que a atende diretamente, resolvendo seus
conflitos, assim como atende escolas estaduais, municipais e particulares, ainda tem atuado na
resolucdo dos conflitos dentro da propria UFOPA, envolvendo tanto alunos, como professores
e servidores. Atende, pois, 0s objetivos sociais da universidade, com a presenca de poucos

alunos envolvidos nesses trabalhos, assim:

[...] Outra dificuldade é a falta de aluno, pois ha necessidade de bolsa e na
concorréncia para tal, as vezes alunos interessados em atuar na clinica néo
conseguem bolsa, a consequéncia é a presenca de poucos alunos desenvolvendo as
atividades da clinica. Hoje séo 6 (seis) alunos entre voluntarios e bolsistas, além do
Coordenador [...] (GUEDES, 2012).

No Laboratério clinica de direitos humanos, a coordenadora informa que a atividade
desenvolvida com os alunos, cujo objetivo € treinar as habilidades e competéncias do
profissional e é denominada Moot Court, expressdo inglesa, cujo significado ¢ “simulacdo de
julgamento”. Trata-se de uma apresentacdo oral sobre determinada questdo juridica ou
problema, disposta na forma de uma competi¢do, em que existe uma equipe de oposi¢ao e um
painel de juizes.

Ainda segundo a coordenadora da CDH, a atividade Moot Court, traz para o aluno
uma experiéncia de discutir, argumentar, defender fatos de um processo perante um tribunal
que, mesmo sendo um tribunal simulado, devera representar da melhor maneira, um tribunal
de verdade. Os tramites dessa atividade seguem os ritos e passos de um julgamento real,
envolvendo juizes, advogados juniores e lideres.

A coordenadora da CDH tem grande experiéncia, haja vista ja ter participado como

aluna, hoje chefiando a equipe de seis alunos, assim:

Quem preside a sessdo € um juiz, a quem cabe pronunciar a sentenga quando
terminar o ensaio. Geralmente, um grupo é composto por duas equipes, com dois a
quatro oradores. Cada equipe também tem um advogado janior e um lider. A
primeira equipe é formada pelos apelantes. A segunda equipe é formada pelos
apelados. Os “mooters” poderdo passar por um julgamento individual ou em grupo
(MEDEIROS, 2012).

A CDH desenvolve esta atividade que € muito importante para os bacharéis em vista
das exigéncias de apresentar argumentos de defesa ou de acusacdo em caso de interesse
internacional, além de exigir dominio de contetdo e do idioma inglés. Entretanto, sdo citadas,

pela coordenadora, dificuldades que acabam limitando os resultados:
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[...] As grandes dificuldades séo: falta de professores com formagdo em educagdo
clinica e com interesse em participar da atividade, além da total falta de apoio da
instituicdo. Neste ultimo caso, nas duas Ultimas viagens a coordenadora da atividade
precisou angariar dinheiro para passagem, estadia e alimentacdo, através de “rifas”,
“bingos”, e até de pedidos a amigos para receberem em suas casas as alunas da
competicdo (MEDEIROS, 2012).

Quanto ao laboratorio Nucleo de Assessoria Juridica Popular, seu coordenador
informa que se trata de um espaco destinado a fazer cumprir uma proposta metodolégica de
extensdo que propicia um contato entre os estudantes de direito e 0s movimentos, no &mbito
das demandas politicas coletivas. Por meio de uma nova forma de atuar, tém a pretenséo de
nédo ser assistencialista e que coloque os estudantes ao lado do movimento social, auxiliando-
0S para que consigam expressar suas demandas, utilizando a linguagem do direito.

O NAJUP, segundo seu coordenador (AZEVEDO, 2018), funciona com alunos do
curso de direito junto a sociedade de Santarém, atualmente atuando no “direito de consulta
prévia”, um direito garantido por meio da Convencdo 169 da OIT, que compreende o direito
dos povos indigenas e tribais e serem consultados previamente todas as vezes que uma
medida administrativa ou legislativa for afetar seus interesses. Além de desenvolver seus
objetivos, em reunido com outros movimentos sociais, no caso, ligados aos povos
tradicionais. O NAJUP realiza, ainda, eventos académicos, minicursos e de formacéo, visando
uma perspectiva mais ampliada de divulgacao desses conhecimentos.

Como uma atividade nova, desenvolvida pelo coordenador e alunos da UFOPA,

enfrenta problemas, conforme informa o coordenador:

[...] As dificuldades na consecucdo do projeto foram inicialmente a inexperiéncia,
visto atuarem pela primeira num projeto institucional como professores, para, além
disso, a questdo da falta de um espago dentro da Universidade ou a existéncia de um
espago precario, o que cria dificuldades de identidade e de referéncias necessarias
para o aluno. Outra dificuldade é ndo poder contar com a instituicdo na questdo
financeira, com suporte para realizacdo dos projetos, quando ndo havia qualquer
orgamento para o NAJUP, até entfo, sendo que este ano saiu uma rubrica de
R$2.000,00 para os alunos realizarem seus planos de trabalho. Quanto ao nimero de
professores, estes estdo vinculados as areas de atuacdo escolhidas, mas interesses
mais professores, menos areas de atuacdo menos professores (AZEVEDO, 2018).

Diante das entrevistas apresentadas, importante breve anélise sobre os laboratorios
em andamento hoje na pratica juridica da UFOPA. Historicamente, o estagio supervisionado
tem sua existéncia assentada na formacdo e aparelhamento do futuro profissional da area
juridica com habilidades e competéncias voltadas para as profissdes juridicas do advogado,

promotor publico, magistrado, assim como coloca-lo dentro do contexto social a que pertence,
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fazendo-o conhecer seu meio, transformando-o em agente de intervencdo e crescimento da
comunidade e sociedade onde esta inserido.

A prética juridica deve estar voltada para municiar o estudante com teécnicas e
habilidades capazes de leva-lo, quando na condicdo de advogado, a se movimentar em
qualquer ambiente, sabendo conversar, convencer e atuar profissionalmente na busca de
solucéo para o problema apresentado.

As atividades préaticas desenvolvidas nos laboratorios de ensino, pesquisa e extensdo
do Curso de Direito da UFOPA, expostas aqui, ddo conta do inicio da ado¢do de nova
metodologia pelos coordenadores desses projetos. Sendo verificado nas entrevistas que ocorre
uma gama infinita de atividades e com riqueza de dados, situacbes e vivéncias, capazes de
promover as transformacdes que contemporaneamente se busca no novo profissional do
direito. Entretanto, verifica-se, ainda, que os laboratorios, objetos desta analise, tenham se
aproximado sobremaneira da educacdo clinica, estando demonstrados varios aspectos e
caracteristicas proprias dessa metodologia, hd uma provavel inconsisténcia, apresentada nas
atividades desenvolvidas pelos Laboratérios de Clinica de Justica Restaurativa da Amazonia e
Clinica de Direitos Humanos, que diz respeito ao quantitativo de estudantes envolvidos.

A atividade do laboratorio clinica de justiga restaurativa da Amazonia, que propicia
ao pequeno grupo de alunos o contato com a problematica que envolve menores infratores,
em particular com o conflito que o colocou na condi¢do de interno de érgdo repressivo do
Estado, € um aprendizado e uma vivéncia que certamente alcara esse grupo, transformando-os
em profissionais com condicdo de aprendizado e experiéncias singulares. O mesmo pode ser
aplicado aos alunos que participam da Moot Court, os quais depois da competi¢cdo voltam
mudados, conforme relata em entrevista a professora coordenadora.

O grande problema das atividades préaticas citadas € o numero infimo de alunos
envolvidos. A atividade a seguir, assim, com tdo poucos alunos, tardarad pra surtir um bom
resultado, o que ocorrerd em espaco de tempo extremamente grande. Sendo este um entrave
que reclama uma solucdo; perpassa, também, por outro problema, que é a auséncia de atuacédo
da instituicio UFOPA, que se posta alheia a esses eventos e acontecimentos de grande
importancia para a qualidade do ensino e da responsabilidade junto ao alunado que a
representa afora. Reclama tal estado de coisas uma medida que possa mudar essa caminhada.

De outra banda, ressalta-se que, apesar do enfrentamento dos mesmos problemas, o
laboratorio — Nucleo de Assessoria Juridica Popular — NAJUP, tem uma particularidade

importante: o grande nimero de alunos que sdo alcancados pelas atividades desse laboratdrio.
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Outro aspecto negativo que envolve a pratica juridica na UFOPA, e que a distancia
da educacdo clinica, € o pouco interesse e a falta de formacdo de docentes para essa nova
perspectiva da educacéo, condicdo que passa pela pouca ou nenhuma iniciativa institucional.
A falta de uma politica de qualificacdo e capacitacdo docente, provoca um efeito nefasto no
alunado e em particular nas iniciativas de aprimoramento curricular.

Verifica-se, portanto, aspectos clinicos nas atividades apresentadas, tais como
atividades de ensino, pesquisa e extensdo em campo, fora da sala de aula; atividades
envolvendo outros setores da sociedade, propiciando vivéncias, experiéncias e aprendizados
diferenciados ao estudante; a conjugacao da extensdo e do ensino na mesma atividade, entre
outras, que fortalecem e formam a base da educacéo clinica.

Como caracteristicas da educacdo clinica nas atividades dos projetos da préatica
juridica da UFOPA, percebe-se a flexibilidade de contetdos e situa¢des a serem vivenciadas
pelos alunos; a interdisciplinaridade com a relagéo entre varios conhecimentos ou disciplinas
expostos a apreciacdo do académico, propiciando uma visdo mais profunda e global de
determinado caso.

A concluséo é que ocorre a adogao da educagao clinica na metodologia utilizada nas
atividades desenvolvidas na maioria dos laboratorios do Curso de direito da UFOPA, ainda
que com problemas a serem enfrentados.

No subitem a seguir, sera apresentado um estudo mais aprofundado sobre a
metodologia clinica, pontuando sua importancia para o ensino juridico, além de indicar como
esta inovacdo acontece dentro da UFOPA. Todavia, para tanto, faremos um apanhado
historico da educacdo juridica no Brasil. Nosso objetivo principal é descobrir a conveniéncia e

necessidade de ado¢do da educacdo clinica no estudo da pratica juridica.

3.1 Uma metodologia inovadora-educacao clinica

O ensino do Direito no Brasil possui caracteristicas arraigadas no ensino juridico de

Portugal, conforme afirma Venancio Filho (2011, p. 1):

[...] o estudo do ensino juridico no Brasil ndo pode prescindir da andlise da situacéo
cultural em Portugal, do papel que nela desempenharam as institui¢des educacionais
e o direito, e do modo como esta cultura se transplantou para o Brasil, como forma e
tipo de colonizacao.



101

Assim, no Brasil, os jesuitas influenciaram a educacéo colonial, sendo, todavia, para
os que tinham condigBes e almejavam o ensino superior a época, proceder a sua busca na
Universidade de Coimbra®em Portugal.

Em 1808, com a transferéncia da Corte para o Brasil:

[...] novas necessidades surgiram, tornando necesséaria a formacgdo de quadros para
0s aparatos repressivo e administrativo do governo, demandando uma maior
preocupacdo com a Educacdo e com o ensino. Assim, pode-se dizer que foi a partir
desse momento que efetivamente foram criados 0s cursos superiores no pais, embora
tendo como finalidade quase exclusiva a formacdo profissional, praticamente
inexistindo preocupacdo com a producdo de conhecimento (ANTUNES, 2007, p.
24).

Com a proclamacdo da independéncia e convocacao da assembleia constituinte, séo
criados os primeiros cursos juridicos em Sao Paulo e Olinda, através da Carta de Lei de 11 de
agosto de 1827. Neste mesmo ano de 1827 foi fundada a Academia de Direito de S&o Paulo,
que tinha como missdo formar os atores juridicos para o exercicio do poder da época. Como
confirma Viola (2013, p. 28):

A experiéncia brasileira com a instituicdo universitaria € ainda muito recente.
Nossas primeiras faculdades datam do século XIX quando da instalacdo do governo
portugués em territorio brasileiro, entdo sua maior coldnia. Na ocasido, criaram-se
0s primeiros cursos de ensino superior, que priorizavam areas indispensaveis para o
atendimento das necessidades da aristocracia € do governo lusitano. Assim, 0s
primeiros cursos de graduacdo formaram na area do direito, medicina, engenharias e
matematica, suprindo as caréncias que a mesma elite colonial ndo estava preparada
para responder.

Posteriormente, a partir da década de 1930, outros atores passaram a dividir o cenario
dos cargos politicos. Talvez por isso, 0s cursos juridicos passaram a dedicar-se mais ao estudo
de textos legais, sem uma preocupacdo com a critica e a reflexdo sobre esses textos na
segunda metade do século XX. Inicia-se, assim, o processo de distanciamento da teoria

ensinada nas faculdades de Direitos com a pratica. Segundo Santos e Morais (2007, p. 60):

Este modo de ser exegético é o simbolo maior do estado de desqualificacdo e
distanciamento cientifico a que chegaram. Deixou-se- € ainda se deixa- de ensinar, 0
direito e a justica para ensinar de forma precéaria, na maioria das escolas do pais, a
lei, através de comentérios que tocam as raias da evidéncia ou do uso frequente do
argumento de autoridade. Observamos, com isso, uma crescente perda da

significacdo social do direito.

0 Em outras col6nias o cenario era diferente, por exemplo, em Lima, criou-se a Universidade de Sdo Domingos,
em 1538. Para curiosidade, no século XVI formaram-se em Coimbra 13 brasileiros; no século XVII, 354; no
século XVIII, 1.752 e de 1781-1822, 339 brasileiros (VENANCIO FILHO, 2011).
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No processo de redemocratizacdo, entre os anos 1980 e 1990, é visivel o
aparecimento de vasta bibliografia ressaltando a crise e as diversas criticas ao modelo do
ensino juridico. Sa e Silva (2007) apresenta duas caracteristicas principais desse periodo: a
primeira é a grande proliferacdo de literatura qualificada e critica sobre tal condicdo de crise
do ensino; a segunda é o deslocamento desse debate para o plano das instituicdes, com
destaque de duas comissdes: a Comissao de Ensino Juridico da Ordem dos Advogados do
Brasil (CEJ-OAB) e a Comisséo de Especialistas de Ensino de Direito da Secretaria de Ensino
Superior do MEC-CEED-SeSu/MEC.

Esse cenario decorrente da parceria da CEJ e CEED, culmina com a expedicao da
Portaria n°® 1886/94 do MEC, a qual determina uma revisdo das diretrizes curriculares do
curso de direito. Destaca-se na referida Portaria n°® 1.886/94 que o curso juridico deve integrar
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, as quais devem ser interligadas e obrigatdrias; o
fortalecimento do vinculo entre teoria e pratica durante toda a formacdo do bacharel; o ensino
do direito deve ser inter ou transdisciplinar e com mais autonomia e flexibilidade das
instituicGes de ensino para organizar os contelldos e a criagdo de espagos para estas exigéncias
descritas acima serem implementadas dentro da instituicdo, através de Nucleos de Pratica
Juridica (NPJ’s), das Atividades Complementares e Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC’s).™

"L Portaria n° 1.886, de 30 de dezembro de 1994. Fixa as diretrizes curriculares e o conteido minimo do curso
juridico. Art. 3° O curso juridico desenvolvera atividades de ensino, pesquisa e extensao interligadas e
obrigatorias, segundo programacao e distribuicdo aprovadas pela prépria Instituicdo de Ensino Superior, de
forma a atender as necessidades de formacdo fundamental, sécio-politica, técnico-juridica e préatica do
bacharel em direito. Art. 4° Independentemente do regime académico que adotar o curso (seriado, crédito ou
outro), serdo destinados cinco a dez por cento da carga horéria total para atividades complementares ajustadas
entre o aluno e a direcdo ou coordenacdo do curso, incluindo pesquisa, extensdo, semindrios, simpdsios,
congressos, conferéncias, monitoria, iniciagdo cientifica e disciplinas ndo previstas no curriculo pleno. Art. 6°
O contettldo minimo do curso juridico, além do estagio, compreendera as seguintes matérias que podem estar
contidas em uma ou mais disciplinas do curriculo pleno de cada curso: | - Fundamentais: Introducdo ao
Direito, Filosofia (geral e juridica, ética geral e profissional), Sociologia (geral e juridica), Economia e
Ciéncia Politica (com teoria do Estado); Il - Profissionalizantes Direito Constitucional, Direito Civil, Direito
Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito Processual Civil, Direito Processual Penal, Direito
do Trabalho, Direito Comercial e Direito Internacional. Paragrafo Gnico. As demais matérias e novos direitos
serdo incluidos nas disciplinas em que se desdobrar o curriculo pleno de cada curso, de acordo com suas
peculiaridades e com observancia de interdisciplinaridade. Art. 10. O estagio de pratica juridica,
supervisionado pela instituicdo de ensino superior, sera obrigatorio e integrante do curriculo pleno, em um
total de 300 horas de atividades préaticas simuladas e reais desenvolvidas pelo aluno sob controle e orientagdo
do nucleo correspondente. § 1° O nucleo de prética juridica, coordenado por professores do curso, dispora
instalagBes adequadas para treinamento das atividades de advocacia, magistratura, Ministério Publico, demais
profissbes juridicas e para atendimento ao publico. § 2° As atividades de pratica juridica poderdo ser
complementadas mediante convénios com a Defensoria Pdblica outras entidades publicas judiciarias
empresariais, comunitarias e sindicais que possibilitem a participacdo dos alunos na prestacdo de servicos
juridicos e em assisténcia juridica, ou em juizados especiais que venham a ser instalados em dependéncia da
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Em 2004, é publicada a Resolucdo CNE/CES n° 09/200472, que estabelece as
“Diretrizes Curriculares”, dando continuidade ao processo de reforma no ensino juridico,
iniciado pela Portaria n° 1.886/94, acima comentada, e que reforca algumas mudancgas nas
diretrizes curriculares, relevantes para o ensino do Direito no Brasil. Destaca-se a reforco de
que o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) do curso deve ter elementos estruturais, assim como
a incorporacdo da secdo sobre “habilidades e competéncias” do graduando.

Todavia, estes avancos e mudancas ocorridos entre 1990 a 2010 ndo foram
suficientes para resolver todos os problemas e desafios do ensino juridico no Brasil. Dentre
tantos, destacam-se o desafio da metodologia apostilada, estilo “resumdo” que tem sido
incentivada no Brasil, bem como o excessivo numero de cursos de Direito que chega a 1.300
cursos, somando mais que todos os cursos juridicos do mundo.

Percebe-se, assim, que, mesmo com a inclusdo de novas préaticas no ensino juridico
pelas reformas citadas, para os estudantes, o ensino de sala de aula mantém a desarticulacéo
entre a teoria e a pratica. O mesmo ocorre com os termos da Resolu¢cdo CNE/CES n° 3 de 14
de julho de 2017, que néo trouxe alteragOes significativas. Atualmente vige a Resolucdo n° 5,
de 17 de dezembro de 2018, posterior ao atual PPC de direito de 2018, com poucas alteragdes,
portanto, com 0s mesmos problemas.

Diante da pouca melhoria no ensino juridico que se mantém desarticulado mesmo
diante das reformas levadas a efeito, universidades, professores e estudantes ndo ficam
alheios, assim como a sociedade com suas lutas por preservacao de direitos minimos, contra a
violéncia, a discriminacdo, faz ressurgir a luta pelos direitos humanos que nada mais é que
uma luta pela ética e pelo respeito. Essas lutas fazem eco em todos os cantos do Brasil e criam
forcas e aparatos cientificos dentro das universidades.

Hoje é indiscutivel a importancia da educacdo em Direitos Humanos, assim como é
grande a dificuldade de tratar a questdo na pratica. I1sso se deve a necessidade de se alcangar
0s propositos da educacdo em Direito Humanos, entre 0os quais destacam-se: a) informar e dar

conhecimento sobre os direitos que historicamente foram construidos e denominados como

prépria instituicao de ensino superior. Art. 11. As atividades do estagio supervisionado serdo exclusivamente
praticas, incluindo redacdo de pecas processuais e profissionais, rotinas processuais, assisténcia e atuacdo em
audiéncias e sessOes, vistas a drgdos judiciarios, prestacdo de servigos juridicos e técnicas de negociacdes
coletivas, arbitragens e conciliacdo, sob o controle, orientacdo e avaliagdo do nlcleo de pratica juridica.

2 Roberto Aguiar alerta que o perfil e habilidades sio apenas indicadores do jurista que se deseja ter:
“Habilidade é um termo relacional e intencional, porque esta sempre entendida para, dirigida para,
encaminhada para. Ndo ha habilidade de nada. Ela s6 tem razdo de ser se for estendida para um objeto, para
uma acdo, para uma interferéncia, para um estado, tendida para um lado, aproximada de algo, com atencéo
voltada para um polo. A intencionalidade das habilidades estd ligada a intencionalidade de nossas
consciéncias de alguma coisa, noesis de um noema” (AGUIAR, 2004, p. 18).
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Direitos Humanos, que sdo os direitos que toda pessoa deve ter para viver uma vida com
qualidade, sem opressdo, exclusdo e discriminacdo; b) formar futuros defensores de Direitos
Humanos, que serdo os protagonistas das mudancas estruturais necessarias; e, ¢) aprofundar o
conhecimento especifico sobre esses direitos pelos defensores de Direitos Humanos. Portanto,
a educacdo em Direitos Humanos visa emancipar e empoderar as pessoas a fim de que se
reconhegam como sujeitos historicos, capazes de projetos proprios e coletivos.

Exemplo desse esforco, temos, entre outros, o consorcio latino-americano de pds
graduacdo em direitos humanos, cujo objetivo é promover a cooperacao cientifica no campo
do ensino e da pesquisa em direitos humanos, através da realizacdo de eventos e de
publicacdes conjuntas. Uma das metas do programa é a criagdo de um Curso Latino-
americano de Pés-graduacdo em Direitos Humanos e Democratizacdo.”

Deve-se, também, ter como meta o fortalecimento de politicas educacionais que
tenham por fim a ampliacdo do numero de defensores de Direitos Humanos no Brasil.

E a dignidade humana que fundamentaria a protecdo do homem contra qualquer tipo
de exploracdo, opressao ou violéncia. Todavia, ndo ha consenso entre os doutrinadores e
pensadores da area da filosofia e do direito sobre a natureza e o fundamento dos Direitos
Humanos, ou seja, se sdo direitos naturais e inatos, direitos positivos ou direitos historicos,
construidos nas relagdes que se estabelecem entre seres humanos (estdo sempre em processo
de construcdo e reconstrucao). Afirma Piovesan (2006, p. 107): “Enquanto reinvindicagdes
morais, 0s Direitos Humanos sdo fruto de um espaco simbdlico de luta e acdo social, na busca

por dignidade humana o que compde um construido axiolégico e emancipatério.”

[...] a experiéncia historica dos displaced people levou Hannah Arendt a concluir
que a cidadania é o direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e direito
dos seres humanos n&o é um dado. E um construido da convivéncia coletiva, que
requer o0 acesso a um espago publico — o direito de pertencer a uma comunidade
politica — que permite a construcdo de um mundo comum através do processo de
assercéo dos direitos humanos (LAFER, 1997, p. 58).

Para reconhecer que os Direitos Humanos foram conquistados por lutas realizadas

por grupos e movimentos sociais, o Direito, em geral, e os Direitos Humanos, em particular,

73 Juristas e instituicGes responsaveis pela iniciativa: Antonio Moreira Maués- UFPA- Brasil; Elizabeth Salmén -
P. U. Catdlica — Per(; Yanira ZOfiga Afiazco -U. Austral — Chile; Miguel Rébago Dorbecker - U.
Iberoamericana — México; Alfredo Culleton — UNISINOS — Brasil e Jorge Contesse - U. Diego Portales — Chile.
Artigo encontrado na revista A FORMACAO EM DIREITOS HUMANOS NA EDUCACAO SUPERIOR NO
BRASIL: trajetdrias, desafios e perspectivas. Encontrado no endereco
site:https://www.google.com.br/search?g=antonio+gomes+moreira+tmau%C3%A9s+PDF+a+defensoria+e+os+d
ireitos+humanos&ei=4wj8X6i4J6L1_QaSq460CQ&start=60&sa=N&ved=2ahUKEwjotY71t5PuAhWict8KHZK
VA5U4MhDyOwN6BAgEEEK&biw=1366&hbih=657.
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devem ser reconhecidamente fruto da criacdo humana que tem como fundamento o préprio
Homem, considerado em sua dignidade substancial de pessoa. “E o reconhecimento universal
de que, em nome dessa radical igualdade, ninguém — nenhum individuo, género, etnia, classe
social, grupo religioso ou nacdo — pode afirmar-se superior aos demais” (COMPARATO,
2004, p. 3).

E imprescindivel considerar esse individuo, destinatario e construtor dos Direitos
Humanos, como uma pessoa concreta e singular que precisa ser considerada dentro de uma
cultura e de um tempo e espacos determinados.

Afirma Santos (2013, p. 15), soci6logo portugués:

A hegemonia dos Direitos Humanos como linguagem de dignidade humana é hoje
incontestavel. No entanto, esta hegemonia convive com uma realidade perturbadora.
A grande maioria da populagdo mundial n&o € sujeita de direitos humanos. E objeto
de discursos de direitos humanos. Deve, pois, comegar por perguntar-se se 0S
direitos humanos servem eficazmente a luta dos excluidos, dos explorados e dos
discriminados ou se, pelo contrario, a tornam mais dificil. Por outras palavras, sera a
hegemonia de que goza hoje o discurso dos direitos humanos o resultado de uma
vitéria histdrica, ou, pelo contrario, de uma derrota histérica?

Amartya Sen, Prémio Nobel de Economia em 1998, na defesa de que o
desenvolvimento deve sempre estar relacionado com a melhoria de vida e as liberdades das
pessoas, apresenta trés criticas sobre a construcdo intelectual e hegeménica dos Direitos

Humanos: as criticas da legitimidade, de coeréncia e cultural.

legitimidade dos Direitos Humanos- as pessoas ndo tem direito até que o estado
reconheca (através da legislacdo) que esses direitos existem. Segundo o autor os
Direitos Humanos deveriam ser pretensdes éticas e reinvindicacdes politicas.
Coeréncia dos Direitos Humanos — os Direitos Humanos sdo pretensdes que
requerem deveres correlatos. Se ndo houver reconhecido o dever de “alguém” ou de
“algum 6rgao” capaz de satisfazer essas pretensdes, esses direitos sdo vazios.
Culturalidade dos Direitos Humanos — os Direitos Humanos incluem valores sociais
[...] Candau (2008, p. 51) alerta que é necessario romper a visdo essencialista das
culturas e das identidades culturais e conceber as culturas em continuo processo de
elaboracdo, de construcao e reconstrugdo. Certamente cada cultura tem suas raizes,
mas essas raizes sdo historicas e dinamicas. Nao fixam as pessoas em determinado
padrdo cultural.

Boaventura Santos, desde seu artigo sobre uma concep¢do multicultural dos Direitos
Humanos, tem defendido que esses direitos precisam ser ressignificados no mundo de hoje a
fim de poderem ser realmente aplicados nessa grande diversidade cultural, pois, para ele, €

sabido que os Direitos Humanos ndo sdo universais na sua aplicagdo (SANTOS, 1997, p. 21).
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Por sua vez Ferry (2012) defende como fundamento dos direitos Humanos o amor
das pessoas e entre as pessoas.

Lynn Hunt, historiadora norte-americana, apresenta a empatia como uma explicagédo
para o0 avanco dos Direitos Humanos, desde o século XVIII.

Assim como Ferry (2012) traz a dimens@o do amor entre as pessoas e Hunt (2009) a
dimensdo da empatia como fundamento para os Direitos Humanos hoje, na visdo de Hans
Joas, sociélogo aleméo, a dimensdo da sacralidade da pessoa é mais fundamental que o amor
ou a empatia porque, para ele, a empatia e 0 amor, por si s, ndo produzem a sacralizacdo de
todas as pessoas, pois seu alcance serd sempre fragil por depender do grau de interacdo social
incentivado naquela sociedade.

Reconhecer que houve avangos e retrocessos na promogédo e defesa dos Direitos
Humanos no Brasil, no decorrer do seculo XX, € imprescindivel para analisar este tema nos
dias atuais. Esse processo € analisado por Emir Sader (2007, p. 78), socidlogo e cientista

politico brasileiro, por meio de quatro periodos:

Primeiro periodo entre os anos 1930 e 1964, ha uma mudanca visivel de um Brasil
rural e agricola para outro industrial e urbano. Destaca-se nesse periodo a violéncia
no campo e assassinatos de trabalhadores e dirigentes sindicais rurais. Segundo
periodo iniciado com o golpe de 1964. Havia choque de interesses dos grandes
capitais (nacionais e estrangeiros) e a democratizacdo econémica e social. Periodo
marcado por repressdo aos sindicatos, a imprensa, aos direitos a privacidade, a
ampla defesa, entre outros. Nessa ditadura além da falta de liberdade politica,
também ocorrem violacbes de direitos econdmicos, sociais e culturais, contribuindo
para um modelo de concentracdo de renda e ndo de distribuicdo. Terceiro periodo
ocorre entre 1983 e 1988, enfraquecimento da economia, 0 regime militar perde
forca e abre a possibilidade da transicdo democratica. Este € o momento final da
ditadura e o inicio de um regime democrético liberal. “Ao contrario, acentuou-se a
concentracdo do poder da terra, da indUstria, dos meios de comunicagdo, dos bancos.
A democratizacdo restringiu-se ao plano politico-juridico” (SADER, 2007, p. 79).
Quarto periodo em 1989, iniciado com a primeira eleicdo direta desde 1960
(COLLOR DE MELO), e comega no pais a transi¢cdo evidente para um projeto
neoliberal que reconhece os direitos politicos, mas retira do Estado a
responsabilidade sobre a prestacdo dos direitos sociais.

Apds a Gltima ditadura, o tema de Direitos Humanos entra definitivamente na pauta
do debate politico com a participacdo dos movimentos sociais no debate e na reconstrucdo da
democracia.

Segundo Benevides (2000, p. 1), a educacdo em Direitos Humanos deve ser

permanente, atingir a emocao e ser voltada para a mudanca social:

A educacdo em Direitos Humanos parte de trés pontos essenciais: primeiro, € uma
educacdo de natureza permanente, continuada e global. Segundo, é uma educacdo
necessariamente voltada para a mudanca, e terceiro, é uma inculcacdo de valores,
para atingir coracGes e mentes e ndo apenas instrugdo, meramente transmissora de
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conhecimentos. Acrescente-se, ainda, e N80 menos importante, que ou esta educacao
¢ compartilhada por aqueles que estdo envolvidos no processo educacional - 0s
educadores e os educandos- ou ela ndo sera educacdo e muito menos educa¢do em
direitos humanos. Tais pontos sdo premissas: a educacdo continuada, a educagéo
para a mudanca e a educagdo compreensiva, no sentido de ser compartilhada e de
atingir tanto a razdo quanto a emocéo.

A educagdo em Direitos Humanos deve estar fundamentada em uma ideia de
mudanca social. Somente ndo serd mais necessario pensar nessa educacdo, quando todas as
pessoas se reconhecerem como sujeitos de direito e tiverem conhecimento dos seus direitos
para os defenderem para si e/ou para 0s outros.

Segundo Vera Candau (2007, p. 289-290) existem trés dimensdes principais que
devem ser reforgadas neste tipo de educacéo:

[...] a primeira diz respeito & formacdo de sujeitos de direito. [...] A segunda é
favorecer o processo de empoderamento dessas pessoas, para além de saber-se
sujeitos, serem também atores e protagonistas das mudancas coletivas e sociais. A
terceira dimens&o seria 0 “educar para 0 nunca mais”, ou seja, romper a cultura do
siléncio e da impunidade.

Para a autora:

essas condicOes sdo indispensaveis para a educacdo em Direitos Humanos no Brasil,
e também em toda a América Latina, pois séo caracteristicas que podem representar
uma evolucdo de regimes ndo democraticos dos paises da américa latina ou mesmo
o fortalecimento de regimes que comecam por respeitar direitos mais abrangentes
das pessoas, como por exemplo, 0s sociais e culturais.

As experiéncias de educacdo em Direitos Humanos tém-se multiplicado ao longo de
todo o continente latino-americano. A partir das informacbes disponiveis,
constatamos que a maior parte delas tem sido realizada em ambitos de educacdo ndo
formal, aspecto tradicionalmente privilegiado pela educagdo popular. No entanto, a
preocupacdo pelos processos escolares, pouco a pouco, tem-se afirmado e algumas
instituicbes de paises como o Peru, Chile, México, Uruguai e Brasil, tém
desenvolvido trabalhos especialmente interessantes nesta perspectiva (CANDAU,
2007, p. 401-402).

E evidente, entretanto, que a educacido em direitos humanos na América latina,
constitui-se um processo constante, porém lento.

Os direitos humanos nas discussdes educacionais dos anos 80, em particular nos
paises que passaram por processos traumaticos de ditadura, como € o caso do Brasil,
representou um componente orientado ao fortalecimento dos regimes democraticos
(CANDAU, 2007).

Socialmente, vivemos uma instabilidade, em vista de crescente exclusdo social de

pessoas, colocando-as nas estatisticas dos vulneraveis com a falta de perspectiva para a
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construcdo da sociedade, oriundo desse modelo de Estado com grande entrada na questao da
educacdo em Direitos Humanos, por meio da edicdo de legislacdes orientadas a promover e
instituir a educacdo em Direitos Humanos nos sistemas de ensino. E o caso de quase todos 0s
paises latino-americanos.

Neste novo cendrio, é importante analisar e debater as questfes relativas ao sentido
da educacdo em Direitos Humanos e aos objetivos que se pretende alcangar.

Nesse interim, uma problematica especialmente significativa diz respeito a
polissemia das expressdes utilizadas neste &mbito. E importante ndo deixar que a expressio
Direitos Humanos seja substituida por outras mais ambiguas ou que restrinjam a educagdo em
Direitos Humanos a uma educagdo em valores, inibindo seu carater politico. Por outro lado,
hoje a educacdo em Direitos Humanos admite muitas leituras e esta expressdo foi se
“alargando” tanto que o seu sentido passou a englobar desde a educagdo para o transito, 0s
direitos do consumidor, questbes de género, étnicas, do meio-ambiente, etc. até temas
relativos a ordem internacional e a sobrevivéncia do planeta, de tal modo que pode correr o
risco de englobar tantas dimensdes que perca especificidade e uma visdo mais articulada e
confluente, terminando por se reduzir a um grande “chapéu” sob o qual podem ser colocadas
coisas muito variadas, com os mais diversos enfoques (CANDAU, 2007).

Diante de conflitos naturais de implantacdo e evolucdo dos Direitos Humanos na
educacdo no Brasil, é imperioso reconhecer que muito se caminhou e muito se precisa
caminhar, em particular para fazer frente aos desafios da atualidade. Sabe-se da existéncia de
iniciativas bem sucedidas em instituicbes de educacdo superior patrias que, ao crescerem e se
consolidarem institucionalmente, buscaram criar um espacgo de articulagcdo de acdes para 0
fortalecimento da educagdo em Direitos Humanos.

Atualmente, no sentido do esforgo iniciado no ano de 2007, se tem diversas frentes
de defesa dos Diretos Humanos espalhadas pelo pais. Destacam-se, ante sua importancia, 0s
organismos universitarios de Direitos Humanos (SAULE JUNIOR; BORTONI, 2015). Estes
organismos sao setores institucionais, voltados para a criacdo e valorizacdo da educacdo em
Direitos Humanos com a indispensavel parceria do Ministério da Educacdo e da Comissdo de
Ensino Juridico da OAB e, também, pela implantacdo de um didlogo com instituicbes de
pesquisa como CAPES e CNPq.

Desde meados do século XX, pelo menos, dois modelos de servicos juridicos
gratuitos, que sdo verdadeiras experiéncias de direitos humanos, se estruturaram dentro das

universidades, os quais constituem inegavel demonstracdo de valorizacdo da educagcdo em
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direitos humanos. Segundo Vladimir Luz (2006), sdo eles: a Assessoria Juridica Universitaria
Popular (AJUP) e os Nucleos de Pratica Juridica/Escritorios Modelos (NPJ).

A Assessoria Juridica Universitaria Popular (AJUP) se caracteriza por ser atividade
desenvolvida no meio académico para a sociedade, através da assessoria a movimentos
populares, sindicatos ou organiza¢Ges ndo governamentais. Os Nucleos de Pratica Juridica
(NPJ), por sua vez, desenvolvem atividades de ensino conjugado com o atendimento da
populacdo carente. Estas atividades se iniciaram nas décadas de 1950 e 1960.

Ainda em 1950, foi criado o Servico de Assessoria Juridica Universitaria (SAJU), na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul-UFRGS" e o Servico de Apoio Juridico (SAJU)
na Universidade Federal da Bahia-UFBA', sendo que ambas as iniciativas se fortalecem nas
universidades ap6s os anos 1980.

O SAJU-UFBA ¢ atualmente o maior projeto de extensdo da UFBA e conta com
aproximadamente 100 estudantes, dividindo suas tarefas entre dois ndcleos: a) o Nucleo de
Assisténcia que faz assisténcia judiciaria a populacdo carente na esfera processual (ambito
individual) e, b) o Nucleo de Educacdo Popular que faz assessoria juridica com foco em
atividades de educacdo juridica popular (ambito coletivo)’®.

Os servigos de assessoria juridica universitaria foram se espalhando pelo Brasil e,
apos a década de 1990, se fortaleceram e criaram a RENAJU- Rede Nacional de Assessoria
Juridica Universitaria (RENAJU, 2016). Atualmente a RENAJU conta com 27 universidades
vinculadas a rede e todas tém vinculagdo com as atividades de extensdo de suas universidades.

A extensdo universitaria foi a porta natural de entrada da temaética dos direitos
humanos na universidade, vindo dos movimentos sociais dos anos 80. Muito mais do que
prestacdo de servico a comunidade, visando atender demandas pontuais, a extensdo
universitaria de todas as areas — na visdo progressista de direitos humanos — tem um carater
educativo amplo, envolvendo todos os sujeitos participantes, na construcdo de uma cultura de
protecédo e promogé&o dos direitos humanos (CARDOSO, 2013).

E importante notar que, na época em que esse movimento foi iniciado no Brasil, ndo
havia a instituicdo governamental da Defensoria Publica, o que fez com que as universidades

tivessem uma grande preocupagdo com o tema de acesso a justica.

" www.ufrgs.br>saju

S www.direito.ufba.br>servico-de-apoio-juridico-saju

6 Maiores informacdes sobre os servicos do SAJU/UFBA, podem ser encontrados nos sites:
https://direito.ufba.br/servi%eC3%A70-de-apoio-jur%C3%ADdico-saju e www.sajubahia.blogspot.com.br.
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Inicialmente, no caso dos NPJ’s, através do artigo 10 da Portaria n° 1.886/94, fica

definido como complementacdo da formacao dos estudantes na questdo da pratica juridica:

Artigo 10- O Estagio de pratica juridica, supervisionada pela instituicdo de ensino
superior, sera obrigatério e integrante do curriculo pleno, em um total de 300 horas
de atividades praticas simuladas e reais desenvolvidas pelo aluno sob controle e
orientacéo do ndcleo correspondente.

§ 1° - O nlcleo de pratica juridica, coordenado por professores do curso, dispora de
instalacfes adequadas para treinamento das atividades de advocacia, magistratura,
Ministério Publico, demais profissGes juridicas e para atendimento ao publico.

§ 2° - As atividades de pratica juridica poderdo ser complementadas mediante
convénios com a Defensoria Publica e outras entidades publicas judiciarias
empresariais, comunitarias e sindicais que possibilitem a participagdo dos alunos na
prestacdo de servicos juridicos e em assisténcia juridica, ou em juizados especiais
que venham a ser instalados em dependéncia da propria instituicdo de ensino
superior.

Os Centros de Referéncia em Direitos Humanos (CRDH),”” conhecidos como
Balcdes de Direitos, sdo também exemplo de experiéncias em Direitos Humanos nos cursos
juridicos no Brasil. Estes decorreram de experiéncias em orgdos publicos e ONGs e tém por
objetivo facilitar o acesso a populacdo de baixa renda a servi¢os de assisténcia judiciaria e
documentacdo bésica, ou seja, ha uma preocupacdo do governo em atingir a populacdo
carente com parcerias com movimentos sociais e universidades.

Nota-se que, devido ao atendimento juridico, esses centros costumam ter vinculo
com os cursos de Direito dessas universidades, através de projetos de pesquisa e/ou extensdo
que sédo preenchidos voluntariamente por estudantes desses cursos.

Por estas experiéncias, percebe-se que 0s cursos juridicos nas universidades
brasileiras tém proporcionado aos seus estudantes a pratica dos Direitos Humanos através de
atividades de ensino, ou de pesquisa ou de extensdo, como os Nucleos de Pratica Juridica, a
Assessoria Juridica Universitaria Popular e os Centros de Referéncia em Direitos Humanos.

Apdbs a expansdo do debate sobre a educacdo em Direitos Humanos na década de
1990, os principais documentos de politica publica sdo construidos no Brasil, no inicio do

século XXI: a terceira edicdo do PNDH-3® e o Plano Nacional de Educagdo em Direitos

70 Centro de Referéncia em Direitos Humanos (CRDH-DPE/RS) é uma unidade da Defensoria Publica do Rio

Grande do Sul, criada em parceria com Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e
apoiada por diferentes entidades da sociedade civil. O CRDH atua naconstrucdo de estratégias para
enfrentamento e superacdo da violéncia e afirmacéo dos Direitos Humanos.
Destina-se as vitimas de preconceito, discriminacdo, intolerancia, abusos e maus-tratos, negligéncia e
abandono, especialmente as mulheres em situacéo de violéncia e as vitimas de violéncia estatal (do sistema de
justica e de seguranca publica). Indiretamente, aos familiares, liderancas comunitarias e cidaddos em geral
(RIO GRANDE DO SUL, 2020).

8 O Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH) é uma politica publica que consolida um
projeto de sociedade baseado nos principios da democracia, da cidadania e da justica social, por meio de um
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Humanos (PNEDH). Esses documentos ressaltam que a educagdo em Direitos Humanos deve
ser um processo que considera: a formacdo de sujeitos de dir eito; a afirmacdo de valores,
atitudes e préticas sociais; 0s niveis cognitivos, sociais, éticos e politicos; uma metodologia
participativa e de construcéo coletiva.

No ambito das universidades, o PNEDH ressalta que este tipo de educacéo deve ter
como principios: carater permanente; enfoque transdisciplinar, acessivel a graduacdo e pds-
graduacdo; indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; relacdo proxima com 0S
movimentos sociais e formacao de agentes de transformacao social.

As Diretrizes Nacionais de Educacdo em Direitos Humanos reforcam a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e a CAPES sustenta que o tema dos
Direitos Humanos € interdisciplinar, aprovando a construgdo de cinco mestrados
interdisciplinares nesta tematica. Assim, a partir de 1960, nota-se uma insercdo cada vez mais
crescente do tema dos Direitos Humanos dentro das universidades brasileiras.

Hoje, o panorama é de falta de envolvimento mais concreto das autoridades no
sentido de propiciar uma educacdo em Direitos Humanos, que surta resultados positivos em
um pais de grandes injusticas e desigualdades. Durante todos esses anos, 0s Direitos Humanos
no Brasil, continuam sendo temas de debates, discussdes, implantacdo em Universidades e de
efetivacdo em casos isolados. Hoje, concretamente o Pais pouco caminhou de forma coesa e
institucionalizada. E certo que se trata de tema em constante pauta, assim como é verdade que
se trata de tema com casos e situacdes em que se verifica as maiores violagdes.

Portanto, a antiga pretensdo de ampliacdo do nimero de defensores de Direitos
Humanos, que se voltassem a ser disseminadores desses direitos, permanece carecendo de
efetivacdo. E urgente a busca para além do proprio conhecimento de direitos, é preciso
transformar a sociedade em um “mundo melhor”, que garanta a liberdade para todos.
Exemplo de implantacdo de educacdo em Direitos Humanos, sdo as clinicas juridicas que
adotam educagdo com novas metodologias, visando maior preparacdo do estudante.

As clinicas juridicas surgem na América do Norte em meados do século XIX e hoje
estdo espalhadas pelo mundo. No Brasil, estas clinicas surgem no século XXI as quais tém

por caracteristicas: serem espagos que proporcionam a superacdo da educacdo tradicional,

instrumento de construgdo de uma cultura de direitos humanos que visa o exercicio da solidariedade e do
respeito as diversidades. O processo de elaboracdo do PNEDH teve inicio em 2003, com a criacdo do Comité
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (CNEDH) e seu engajamento no trabalho de cria¢do do Plano.
Entre 2004 e 2005, o PNEDH foi amplamente divulgado e debatido com a sociedade. Em 2006, como
resultado dessa participacdo, foi publicada a versdo definitiva do PNEDH, em parceria entre a entdo
Secretaria Especial de Direitos Humanos, o Ministério da Educacéo e o Ministério da Justica.
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calcada na memorizacdo de leis e cédigos, por uma educacao que articule a teoria e a préatica
do Direito. Importante implantagcdo neste sentido, foi a criagdo da Rede Amazonica de
Clinicas de Direitos Humanos, que nasce de iniciativas bem-sucedidas em algumas
instituicdbes de educacdo superior no Brasil que, ao crescerem e se consolidarem
institucionalmente, buscam criar um espaco de articulacdo de acBes, mas também de vivéncia
e de intercambio de experiéncias, desde o ano de 20117°. Em geral, as clinicas juridicas
reforcam uma aprendizagem com habilidades para o exercicio da advocacia, baseada em
metodologia participativa, calcada na experiéncia do aprender-fazendo e comprometida com a
Justica Social.
Segundo Cavallaro e Garcia (2011, p. 124):

Las clinicas juridicas, tanto en Estados Unidos como en América Latina,
representam una posible ruptura com el método tradicional de ensefiaza en las
escuelas de derecho. Estas han tenido uma expansion importante tanto en su método
de trabajo como en las areas de derecho.

Para Cavallaro e Garcia (2011), visdo dominante aconselha que nas clinicas de
direitos humanos se desenvolvam as capacidades técnicas juridicas essenciais para o
advogado dentro dessa tematica dos direitos humanos. Para ele, se um advogado tem que
aprender a fazer a tramitacdo de um processo no &mbito do judiciario, se tem que aprender a
escrever uma peca com a linguagem juridica que é exigida, entdo as clinicas de direitos
humanos devem ensinar estas capacidades relacionadas com os direitos humanos.

Ainda, para Cavallaro e Garcia (2011), esta visdo dominante estd equivocada, pois é
necessaria uma abordagem que inclua o desenvolvimento de capacidade técnicas legais como
uma entre varias capacidades que devem ser ensinadas, propiciando mais potencial para
formar a proxima geragao de ativistas dos direitos humanos.

Isto se passa, evidentemente, sobre analises que vado além das clinicas. Tem que ser
uma preocupacdo, por exemplo, a natureza da formacao juridica profissional, sem deixar de
lado a responsabilidade das Clinicas.

As clinicas devem ser tdo amplas como os papéis que devem ser ocupados pelos
advogados na seara dos direitos humanos. Que elas possam ensinar varias capacidades, tendo

bem presente sua trajetéria quando ha 80 anos surgiram, rompendo com a tradicional

A iniciativa de criagdo da Rede Amazonica de Clinicas de Direitos Humanos, representou naguele momento a
consciéncia da necessidade de atender demandas pedagdgicas e metodologicas do dia a dia dos estudantes de
direito. A histéria e trajetoria do surgimento desse projeto pode ser conferido em detalhes no site:
C:/Users/mcsoa/Downloads/Artigo%20CRISTINA%20FIGUEIREDO%20TEREZO%20RIBEIRO.pdf.
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educacdo juridica, apresentando inovacdes no ensino do direito. Sendo importante que as
clinicas sejam lugares onde se ensina e se aprende o que é o verdadeiro trabalho do advogado.

Nesse primeiro movimento de surgimento de clinicas de Direitos Humanos no Brasil,
ha diferentes experiéncias pelas regides. Algumas com um formato norte-americano, outras
com um formato latino-americano, as vezes com os dois misturados e, ainda, algumas vezes
para realizar as mesmas funcdes de outros espacos institucionalizados e existentes nos cursos
juridicos nacionais.

No campo das experiéncias da educacdo clinica na América Latina, a maioria dos
tedricos no assunto, deixa evidente que € fruto da educacdo proposta em outros cantos do
mundo, a praticada na América do Norte. E que tem como expoente Jerome Frank. Segundo
Abramovich (1999, p. 62):

En los afios 60 y 70 los profesores de Clinicas Legales em los EE.UU. sefialaron la
importancia de ensefiar a los estudiantes como ser abogados en el contexto de la
representacion de gente sin recursos, en verdaderos procesos judiciales. La
educacién en las Clinicas Legales constituyd em aquel pais tanto um nuevo método
pedagdégico — que enfatizo la importancia de colocar al estudiante en el rol de un
abogado y desarrollar su facilidad de aprender de su propia experiencia — como un
movimiento politico que procuro la reforma de aquellos aspectos curriculares de las
facultades de derecho que ignoraban las necesidades legales de la poblacion vy, al
mismo tempo, fallaban en ensefiar a los estudiantes las habilidades necesarias para
representar a futuros clientes.

Ainda segundo Abramovich (1999), Frank sustentava que as escolas de direito
podiam aprender muito com as escolas de medicina, com o0 uso de clinicas gratuitas e
dispensérios, enquanto ambientes onde se pode desenvolver um ensino baseado na préatica dos
estudantes em casos reais, em vez de dedicar todo o tempo no estudo de livros que descrevem
0S Casos.

Portanto, a principal critica a0 método dominante na época era a base do estudo do
direito de concepcdo extremamente positivista e legal, ou seja, restringida ao estudo da teoria
e dos cbdigos. Assim, era caracterizada a época em que 0 ensino clinico tinha por objetivo
alterar a forma tradicional de ensino do direito.

Esse formalismo legal, além disso, também excluiu das salas de aula as habilidades
que os advogados exigem para lidar com os textos legais, propiciando-lhes uma atitude
acritica e submissa, em vez de assumi-los como mera fonte de argumentos para defender
interesses em um conflito, e como marco referencial da réplica do adversario e a eventual

posicédo do julgador.
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Neste sentido, Abramovich (1999) opinava: A critica de Frank sobre educacéo legal
nos Estados Unidos, permite desafiar com peso semelhante os remanescentes do formalismo
legal sobre 0 método e contetido do ensino tradicional do direito na America Latina.

Assim, as clinicas juridicas consolidam-se nas universidades americanas por meio de
um método particular de ensino do direito. Fazendo parte deste método a fixacao e definicdo
dos objetivos e contetdo do ensino em clinicas.

Abramovich (1999, p. 69), leciona:

[...] que procura confrontar al estudiante con el tipo de conflictos que enfrentan los
abogados en su actividad cotidiana. El estudiante afronta el conflicto ocupando un
determinado rol y debe interactuar con otros estudiantes en pos de identificar los
problemas y resolverlos. Luego, su actuacion es avaluada y sometida a una profunda
revision critica junto a los otros estudiantes y a un profesor que actia como
supervisor.

Nas denominadas “clinicas de clientes vivos” o estudante, além de trabalhar sobre
base de simula¢fes, atua em casos reais com clientes reais experimentando 0s mecanismos do
sistema legal (ABRAMOVICH, 1999, p. 70).

Apesar do fato de que estas clinicas sobrevivem até o presente em toda a América
Latina, alguns de seus objetivos foram alcancados apenas de maneira muito parcial ou
limitada, como o da realizacdo de trabalho pratico em casos reais pelos alunos, sob a
supervisao de professor, outros objetivos ndo foram satisfeitos de forma alguma. Questdes
fundamentais, como o0s parcos recursos das universidades que provocou, pela obrigatoriedade
da implantacéo das clinicas, um controle apenas formal por parte dos professores, ou seja, um
controle mais aparente que real, assim como a resisténcia de alguns setores mais tradicionais
das escolas de direito, sob a justificativa de que a educacéo clinica nunca chegou a exercer o
papel transformador mais geral da educacdo do direito a que aspirava em seu COmego,
produzem este quadro de crise de efetividade das referidas clinicas (GONZALES
MORALES, 2006).

Mas elas surgem na América do Sul e evoluem, mesmo carregando problemas que

decorrem da ndo observacéo de singularidades inerentes a cada regido onde se estabelecem:

Sin perjuicio de algunos antecedentes esporadicos bajo la forma de consultorios
juridicos, la ensefianza practica fue incorporada de manera sistematica a la malla
curricular de las escuelas de Derecho de algunos paises latino-americanos a través
de la creacion de clinicas juridicas a partir de la década de los afios sesenta
(GONZALES MORALES, 2006, p. 316).
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Na evolugdo das clinicas juridicas, ao longo dos anos, novas iniciativas de reforma
de trabalho por volta dos anos noventa, ressurgem com ideias renovadoras para a educacéo
em direito nos diversos centros académicos da América Latina. Essas ideias novas passam por
questionamentos que visam verdadeira renovacdo e conserto das falhas até entdo. Os
principais questionamentos dizem respeito a intencdo da reforma, se estdo orientadas pelos
mesmos critérios dos anos sessenta? Ou se 0s programas de educagdo clinica tém ou ndo um

papel a cumprir a esse respeito?

En torno de la Sociologia, quedando con En cuanto a la primera pregunta, pareciera
existir uma diferencia fundamental entre las iniciativas actuales de reforma y las
iniciativas los afios 60, aparte de la obvia diferencia de contexto politico e cultural.
En aquellos afios existia un cuestionamiento a fondo, a veces radical, del papel
desempefiado por el pensamiento y quehacer juridico. El papel del Derecho era
revitalizado y a menudo hasta en buena parte disuelto en la perspectiva de otras
disciplinas. A este respecto, el modelo se erigia frecuencia el Derecho desplazado a
un rol secundario o subalterno. Ademas, y quizas se por derivacion de lo anterior, el
énfasis en los procesos de reforma solia ponerse en el fortalecimiento de destrezas
de tipo académico en los estudiantes de Derecho en desmedro del desarrollo de
habilidades précticas para el ejercicio de la profesién. De hecho, con frecuencia el
ataque iba dirigido directamente a las formas de ensefianza juridica
“profesionalizantes” (GONZALES MORALES, 2006, p. 319).

Responde Gonzales Morales (2006) a estas perguntas com argumentos de que as
intencdes atuais de inovar partem de outras bases. Em particular do resgate e valorizacdo da
especificidade do pensamento e trabalho juridico. Sem negligenciar a necessidade de
incorporar enfoques interdisciplinares a disciplina juridica, abandonando qualquer condicéo
de subproduto ou de derivado de outras disciplinas de maior envergadura, problemas
propulsores dos novos impulsos reformadores (GONZALES MORALES, 2006).

Novos fatores também contribuiram na valorizacdo do papel do direito como, por
exemplo, as crises radicais vividas pelos sistemas politicos da regido e a consequente
reapreciacao do sentido e funcéo de um Estado de Direito.

Quanto aos principais objetivos do ensino em clinicas juridicas, apesar da falta de
consenso, opinides dominantes indicam que, prover o estudante de técnicas de analises e
destrezas profissionais que sirvam de meios para aprender com sua propria experiéncia, Sdo 0s

focos do ensino clinico.

La opini6n mayoritaria en el movimiento de clinicas legales parte de reconocer una
evidencia de la vida profesional: los abogados aprenden derecho luego de graduarse
en las universidades.

[...] lo que diferencia a uno y otro abogado es la capacidad de aprender de su propia
experiencia. Si lo mucho o lo poco que lograra saber un abogado acerca del derecho
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lo aprendera durante la practica profesional, en la Facultad de Derecho el estudiante
debe aprender a aprender de su experiencia personal. Debe aprender a obtener el
méaximo provecho de cada actuacion profesional. De tal modo, la Facultad de
Derecho debe ser pensada como el ponto de partida en el largo proceso de
aprendizaje del derecho y no como el principio y el fin de la ensefianza legal
(ABRAMOVICH, 1999, p. 71).

No campo das experiéncias da educagdo clinica no Brasil, ndo se observou énfase na
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo, tampouco na indicacdo de incluséo
na grade curricular, fato enfatico nas iniciativas estadunidenses e, ainda, falta de referéncia
sobre o enfoque interdisciplinar.

Entretanto, segundo Villareal e Courtis (2007) a educacdo juridica deve articular
aspectos teoricos e praticos do Direito; desenvolver no aluno habilidades de trato com o
“cliente” e de trabalho com a técnica de solucéo de problemas;

Conforme Bloch e Menon (2011), a educacdo juridica deve ter trés caracteristicas:
prover habilidades para a advocacia; ser baseada na aprendizagem através de experiéncias e
estar comprometida com a formacéo de futuros profissionais orientados para a justica social;

Para Hurwitz (2003), a educagdo clinica ndo deve ser centrada no atendimento
individual de pessoas; deve utilizar ndo somente intervencgdes juridicas tradicionalmente
realizadas em tribunais, mas, também, as ndo juridicas;

Por sua vez, para Cavallaro e Garcia (2011) a educacédo clinica deve formar um
advogado que saiba negociar e avaliar as opcdes juridicas e ndo juridicas para a solucdo dos
problemas; desenvolver nos estudantes habilidades para se comunicarem com diferentes
grupos, inclusive utilizando as novas tecnologias; bem como estimular e garantir a
participacdo dos estudantes em todas as etapas dos processos em que irdo trabalhar desde a
selecdo dos assuntos a elaboragédo e execugdo dos planos de trabalho.

Segundo Fernanda Lapa (2014), a clinica juridica € um espago que proporciona uma
educacgédo clinica dentro da universidade, visando romper com 0s métodos tradicionais do
ensino do Direito. A memorizacdo de codigos, leis e precedentes jurisprudenciais sdo métodos
tradicionais questionados pela educacédo clinica. Essa educacédo clinica tem seu foco mais na
pratica juridica, propondo, centralmente, que o estudante assume o papel do advogado: que
aprenda a partir da préatica, em cendrios simulados, ou, na medida do possivel, reais (LAPA,
2014).

E predominante no Brasil, as clinicas juridicas desempenharem suas atividades
voltadas para a protecdo dos direitos humanos, isso se d4 em decorréncia das transformagdes

sociais, tendo em seu histérico as lutas em defesa da sociedade. Esses acontecimentos sociais
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levaram ao envolvimento de professores e alunos nas mudancas que reclamam a sociedade.
Dai designarem-se, as iniciativas brasileiras de educagdo clinica em Clinica de Direitos
Humanos.

N&o se deve esquecer que uma das principais atividades de uma clinica de direitos
humanos é garantir a conscientizacao social e ética para a formacéo de cidaddos que lutem por
mudancas sociais e que identifiguem seu papel ativo e transformador na sociedade (LAPA,
2014).

A metodologia levada a efeito na educacdo clinica diferencia-se da metodologia
tradicional, que na sala de aula formal e na educagdo superior em cursos juridicos se faz
presente. Na educacao clinica a metodologia €é participativa, ou seja, 0 aluno em “casos”
simulados ou reais tem um papel ativo.

A proposta da Clinica de Direitos Humanos € ser um espaco universitario que
proporcione na formagdo académica a constituicdo identitaria e profissional dos estudantes,
por meio: a) de uma abordagem participativa em espiral (participatory approach); b) da
técnica de solucdo de problemas (problems solving); e ¢) do uso de casos
emblematicos/paradigmaticos (LAPA, 2014).

A abordagem participativa em espiral tem como principio colocar o educando no
centro do planejamento educativo, ou seja, o processo de aprendizagem inicia-se pelo
educando, o educador precisa conhecer o qué o educando sabe para, entdo, poder dialogar
com esse conhecimento e, assim, amplia-lo com novas informacGes e reflexdes (LAPA,
2014).

Por seu turno, a técnica de solucdo de problemas compreende a busca de solucéo

pelo aluno a um caso concreto. Fernanda Lapa (2014, p. 123-124), assim se reporta:

A partir de uma situagdo concreta os estudantes comegam a pensar em possiveis
solugbes para um problema relacionado aos direitos humanos. Pensa-se em
mecanismos internos e internacionais de prote¢do dos direitos humanos, articulando
interdisciplinarmente vérias areas de estudo. Além do estudo da estratégia (como as
vezes ocorre em sala de aula), ao terem a pratica concreta, irem a campo, terem
contato com as vitimas, verem 0s impactos de suas agdes, os estudantes podem
realmente ver e sentir 0 carater instrumental de seu aprendizado, além de
vivenciarem o carater social e transformador do estudo do Direito e, em especial,
dos direitos humanos.

Quanto aos casos emblematicos/paradigmaticos, diz respeito com casos de grande
repercussdo gque provoquem impacto na sociedade e de cujos efeitos, tanto do problema como

da sua solucéo, atinjam um coletivo de pessoas que vivem a mesma situacao.
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[...] faz-se mister que os casos a serem escolhidos pelo grupo sejam emblematicos.
Isto quer dizer que esses casos devem representar um problema social maior do que
ele em si, isto é, mesmo que o caso atinja diretamente uma pessoa, deve-se utiliza-
lo, na medida em que o debate sobre ele afeta um coletivo de pessoas [...] (LAPA,
2014, p. 124).

Com a metodologia participativa, os estudantes terdo a oportunidade de escolher o
caso a estudar, seja ele real ou hipotético, de direitos humanos que os sensibilize, para
analisarem, na teoria e pratica, formas variadas de intervencéo.

A necessidade que os estudantes tém de relacionar a teoria da sala de aula com o
mundo real é enorme, e as clinicas de direitos humanos podem suprir essa necessidade, o0 que
propiciara um aperfeicoamento do estudante nas questBes tedricas e, também, sociais, onde 0
fato acontece.

Evidentemente, neste processo, diferente do que estdo acostumados a ter no ensino
tradicional em sala de aula, os estudantes, com a orientagdo dos professores coordenadores,
adquirem dominio tedrico e pratico, assim como a articulacdo entre eles, através de:
negociacdo, argumentagdo juridica, uso de tecnologia virtual, coleta de informagdes, “fact-
finding”, entrevistas com responsaveis e vitimas, organizacdo de campanhas. E visivel que, ao
aprenderem a identificar um problema, analisar as relaces politicas, econdmicas, sociais,
ambientais e juridicas de um caso e pensar nas possiveis solucdes, usando todas essas
dimensdes, a visdo que terdo do uso estratégico de um litigio, por exemplo, sera muito mais
eficaz do que se partirem da visdo do litigio/judicializacdo sempre como a Unica solucdo para
um problema de direitos humanos (LAPA, 2014).

E utilizada e defendida, como estratégias ou pressupostos da educacdo clinica, a
interacdo entre ensino, pesquisa e extensao, pilares complementares da formagéo do estudante
e um dos principios da universidade brasileira. Sendo da esséncia das universidades esta
interagdo. Tdo importante é, também, o enfoque interdisciplinar da educacdo clinica na
formacao do profissional do direito.

As atividades de ensino podem ser desenvolvidas através de encontros regulares,
semanais ou quinzenais, em um grupo de estudos. Este grupo pode ser institucionalizado
através de uma disciplina optativa incorporada ao curriculo, ou com uma carga horaria
complementar exigida aos estudantes na grade curricular, no qual estes tém a oportunidade de

aprofundar seus estudos:

[...] Nos encontros do grupo de estudos e na andlise de casos reais e/ou hipotéticos
de direitos humanos, surgem propostas de pesquisas para aprofundar um
conhecimento ou buscar novas respostas para um problema/pergunta. [...] As
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atividades de extensdo podem ser desenvolvidas pelo menos, de duas formas: a) os
casos sao selecionados pelos estudantes e professores, por entenderem ser um caso
emblemético de violacdo de direitos humanos que necessita uma intervencéo ou b)
0s casos vieram de demanda externa, através de uma solicitagdo de uma
organizacdo/entidade social parceira. Nas duas situagBes existe um contato com a
comunidade [...] (LAPA, 2014, p. 131-132).

Quanto ao enfoque interdisciplinar, defende Fernanda Lapa (2014) que a educacao
Clinica deve ter essa natureza, porque a tematica dos direitos humanos é interdisciplinar pelos
proprios temas que aborda, como: educacdo, saude, alimentacdo, moradia, justica, cultura e
meio ambiente.

Engatinhando nestas novas visfes do ensino juridico, por meio de educacéo clinica e
metodologias novas, diversas universidades brasileiras tiveram a iniciativa de criar espagos
com as caracteristicas dessa educacdo clinica, as quais até os dias de hoje continuam em
aprimoramento diario; entretanto, juristas existem que se posicionam no sentido de que, ainda
diante desse quadro da educacdo clinica no brasil, ndo se pode falar que temos programa de
ensino pratico (clinical program ) no ensino juridico brasileiro, porque o chamado “método
clinico” é, em sua origem semantica, uma estrutura geral dentro da qual todo o ensino préatico
deve ocorrer.

Logo, todas as experiéncias existentes hoje em nosso pais, apesar de extremamente
valiosas, parecem-nos insuficientes frente aos déficits do ensino juridico brasileiro (RUTIS,
2017).

Segundo Luiz Augusto Rutis (2017), o modelo clinico norte-americano de ensino,
nunca tratou de simplesmente ensinar a pratica. Esse era apenas um meio de confrontar a
realidade do funcionamento das instituicdes legais com o ensino tedrico, com um olhar de
reflexdo critica da relacdo dialética destes.

Algumas das experiéncias praticas procuram seguir, na medida das suas capacidades
institucionais, diretrizes, outras ndo. As que ndo o fazem, podem néo o fazer por terem outros
focos legitimos. Todavia, os aspectos explicitamente pedagdgicos criticos, sdo pauta e
caracteristica indissociavel do método clinico. Portanto, projetos de extensdo em que o foco
principal é, por exemplo, a litigancia estratégica em direitos humanos, e ndo a melhor
experiéncia pedagoégica do aluno de graduacdo, ndo seguem o método clinico, concebido a
partir do marco do clinical program; ndo devendo, portanto, serem considerados clinicas
juridicas (NICACIO, 2017).

Entretanto, estes espagos universitarios existem, se denominam clinicas de Direitos

Humanos, e surgiram, induvidosamente com o intuito de oferecer apoio juridico a
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movimentos sociais, servicos de consultoria juridica, assessoria juridica e representacdo
processual, formagédo e capacitacdo de agentes sociais e gestores publicos, desenvolvendo
pesquisas sobre Direitos Humanos para entes governamentais. Buscando, também, humanizar
0 ensino juridico no Pais (NICACIO, 2017).

Ainda que em pequeno numero diante da imensiddo do territorio brasileiro e de
nossas desigualdades, as clinicas de Direitos Humanos brasileiras vém sendo criadas e
resistindo dentro das universidades, tanto publicas quanto privadas. E enfrentando problemas
de se institucionalizarem e, principalmente, alcancarem seus objetivos.

Dentre as clinicas brasileiras, citamos a clinica de Direitos Humanos Pontificia
Universidade Catolica-PUC/SP, “Maria Augusta Thomaz” (CLINICA..., 2020) que é uma das
que busca florescer nos estudantes o sentimento critico que seja capaz de formar defensores
de Direitos Humanos que possam reacender o papel transformador da universidade, ou seja,
sua funcdo de atuar extramuros na efetivacéo de direitos, reduzindo a longa distancia entre a
teoria e a pratica (NICACIO, 2017).

O conhecimento tedrico possibilitara a abordagem critica do Direito e seu papel na
intervencdo social, por meio da sensibilizacdo da sociedade civil e do poder publico, o que
provocara possiveis modificacdes legislativas, criacdo de politicas publicas e decisdes
judiciais favoraveis aos grupos minoritarios.

O trabalho da clinica da PUC/SP, permite o desenvolvimento de atividades
orientadas por diferentes instrumentos de estudo, como a selecdo de casos reais e hipotéticos
de demandas judiciais, simulados, diversas formas de negociacdo, mediacdo, conciliacao,
campanhas de visibilidade e conscientizagdo, ligadas a direitos de grupos vulneraveis
socialmente, assessoria e consultoria a organiza¢des ndo governamentais e entes publicos ou
privados, com elaboracdo de relatorios, pareceres, amicus curiae, publicacdo de artigos
cientificos, coleta de dados sobe a realidade das violagGes e vitoria em Direitos Humanos na
cidade de S&o Paulo, no Estado e no Brasil, visando a promog¢édo dos Direitos Humanos e a
prevencao de sua violacdo (NICACIO, 2017).

A busca é por um ensino juridico brasileiro mais aberto as demandas sociais,
trazendo a interdisciplinaridade, o acolhimento de grupos tradicionalmente afastados desse
espaco e levando os estudantes para o extramuros, a fim de reconhecer privilégios e pensar
em meios de efetivar a teoria dos Direitos Humanos que, na PUC-SP, sdo estudados ao longo

de um ano e em disciplinas optativas nos dois Gltimos semestres.
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Outro espaco nos moldes clinico é o Nucleo de Conciliacdo, Mediacao e Arbitragem
do Estado do Amazonas - NCMA/UEA- Universidade do Estado do Amazonas. Como parte
integrante do Nucleo de Pratica Juridica-NPJ da UEA, que se dedica a realizar a formacéo
humana e profissional dos discentes. Este surgiu com as disposicdes legais do Cddigo de
Processo Civil que inseriu as formas de resolucdo alternativas de conflitos. Assim, o
NCMA/UEA promove o aprofundamento dos estudos e pesquisas na area da conciliacdo,
mediacao e arbitragem, bem como desenvolve sua pratica juridica, promovendo a capacitacao
e qualificacdo dos discentes para uma atuacdo comprometida com a cultura da conciliagéo,
mediac#o e arbitragem (NICACIO, 2017).

No viés social, a conciliacdo, mediacdo e arbitragem, em especial ap6s a edicdo da
Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (BRASIL, 2015), sdo instrumentos para resolucoes
alternativas de conflitos sociais. Com essa lei, a conceituacdo e pratica desses trés
instrumentos objetivam a melhor coexisténcia entre os cidaddos em sociedade e, dessa forma,
criam uma cultura juridica na sociedade, pela pacificacdo social.

No ambito académico, € importante ter a possibilidade de se formar discentes em
Direito, conforme os novos parametros juridicos. Nos termos do Codigo de Processo Civil, a
mediacdo e arbitragem sdo elementos antecedentes ao processo contencioso, como forma de
atenuar a quantia de processos excedentes. Por isso, a mediagéo e arbitragem significam uma
mudanca de cultura juridica.

No ambito cientifico, o curso de Direito da UEA esta inserido na rede cientifica de
conciliacdo, mediacdo e arbitragem. Nesse Viés, objetiva-se promover e participar de eventos
juridicos, como palestras, minicursos, entre outros similes e realizar publicagfes cientificas
como forma de ampliar o intercdmbio entre grupos de pesquisa, de acordo com a interacao
entre pesquisadores de uma mesma tematica e, consequentemente, de contribuir para melhorar
a qualidade da pesquisa na area em destaque (NCMA/UEA, 2016) (NICACIO, 2017).

No ambito do PID, sdo objetivos especificos a serem desenvolvidos pelo proponente
no NCMA-UEA:

1-Instalar o Nicleo de Estudos e Pratica em Conciliacdo, Mediacéo e Arbitragem da
Universidade do Estado do Amazonas nas dependéncias do Nucleo de Prética
Juridica/UEA;

2-Realizar os eventos juridicos sobre mediacao e arbitragem: palestras, conferéncias,
workshops, mini cursos, seminarios, congressos, dentre outros eventos;

3-Participar de Redes sobre mediacéo e arbitragem no Brasil;

4-Publicar producdes cientificas sobre a temética;
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5-Apoiar os discentes na participacdo responsavel em concurso de julgamento
simulado, competi¢cBes ou eventos académicos similares voltados & tematica do
Ncleo;

6-Avaliar novas atividades para o Nucleo de Conciliacdo, de mediacéo e arbitragem,
dentro das competéncias a elas atribuidas por meio da Resolugdo n° 032/2011 do
CONAESO (NICACIO, 2017, p.71).

A metodologia empregada no NMCA-UEA dividiu-se em meétodo de abordagem
qualitativa e quantitativa, cujos objetivos sdo: a observacdo, descricdo, compreensdo e
interpretacdo, bem como demonstracdo numérica, quando for o caso. Também se utiliza da
metodologia dedutiva, indutiva e dialética (NICACIO, 2017).

E, também, em procedimentos técnicos para a selecao de casos como:

-Pratica simulada com estudo de casos hipotéticos em competi¢cdes de julgamento
simulado nacionais e internacionais, de acordo com a linha de atuacdo do NCMA-
UEA; e

-Pratica real com atuacdo de casos levados ao Nucleo de Prética Juridica da UEA
que permitam a aplicagdo do instrumental processual cabivel de aplicabilidade no
NCMA-UEA, incluindo conflitos sociais e ambientais (NICACIO, 2017, p. 73-74).

Visando aprofundamento subjetivo, bem como o despertar do viés “pesquisador” dos
discentes, 0 NCMA-UEA manteve seu foco em duas linhas gerais de pesquisa: A competicao
nacional de Arbitragem da Camara de Arbitragem Empresarial-Brasil (CAMARB) e a
Producdo Cientifica subsequente ao conhecimento adequado ao longo da competicdo, de
forma a ampliar os estudos do Direito Privado.

Outra experiéncia de clinica no Brasil é a da Clinica de Direitos Humanos da
Faculdade Damas da Instrucao Cristd, criada em 2013, com escritorio no Alto José do Pinho,
periferia de Recife, que dedica seus esforcos aos casos emblematicos de violacdo de direitos
humanos de grupos que possam repercutir e grupos socialmente vulneraveis, com atencao as
mulheres, criancas e adolescentes, populagdo em privagdo de liberdade, populagbes
tradicionais e lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais - LGBT (NICACIO, 2017).

A clinica da faculdade Damas fomenta a experiéncia profissional inicial para o corpo
discente do curso de Relagdes Internacionais, no exercicio de uma organizacdo néo
governamental junior com toda a gama de experiéncia no trato com a sociedade civil e com o
laboratério de politicas publicas.

Nas atividades da clinica de Direitos Humanos da Faculdade Damas da Instrucéo
Cristd, destaca-se o Projeto da bacia do Pina no Recife, por ser de maior prazo de execucéo,

além de lidar com o alto grau de invisibilizacdo imposto ao grupo de pescadores e
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marisqueiras da regido, cujo trabalho tradicional é permanentemente ameacado pela atuacdo
de empreendimentos particulares e de 6rgdos publicos.

Tem-se, ainda, a experiéncia da Clinica de Direitos Humanos Luiz Gama, da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Trata-se de um projeto de extensdao com
foco na populacdo em situacdo de rua. Criada em 2009, a clinica é mantida pelos préprios
alunos e com recursos oriundos de seu centro académico, cujas atividades e pretensdo é
atender a populacéo de rua do centro de Sdo Paulo, em particular as pessoas do entorno da
USP. Os alunos atuam na clinica por trés tardes semanais e recebem créditos pela participacao
na atividade.

Foi a angUstia que motivou o surgimento da clinica, em vista da realidade social que
envolvia a faculdade e a politica de limpeza urbana que se instaurou naquele momento de
2009, que consistiu na retirada da populagdo de rua que vivia sob a marquise do predio da
USP. A situacdo de rua daquelas pessoas contrastava com o sentimento e a reflexdo acerca
daquelas pessoas, dotadas de subjetividades, historias e, em termos juridicos, direitos,
cidadania e dignidade. Assim, entdo, surgiu a Clinica de Direitos Humanos Luiz Gama, com a
tematica de atender a populacdo em situacdo de rua, mas, especificamente, a populacao que
vivia no entorno da Faculdade de Direito do Largo S&o Francisco.

Os trabalhos da Clinica de Direitos Humanos Luiz Gama iniciaram pela criacdo de
uma ouvidoria comunitaria, com o objetivo de identificar e sistematizar as demandas da
populacdo em situacdo de rua e identificar possiveis violacbes de direitos humanos.
Atualmente, a atividade pratica de ouvidoria € realizada pelo Servico Franciscano de
Solidariedade, através do denominado “Cha do Padre” que consiste em um grande saldo,
localizado em um prédio atras da Faculdade de Direito, onde sdo atendidas de 200 a 400
pessoas diariamente, oferecendo-se cha, pdo e algum tipo de atividade como cinema,
instrugdo religiosa ou roda de conversa. As quartas feiras é o dia que a Clinica de Direitos
Humanos Luiza Gama vai ao local. Alunos e alunas se apresentam diante dos usuarios do
servigo ali presentes, com frases do tipo: “Viemos conversar sobre o que vocés quiserem”,
“sabemos que a vida na rua ndo estd facil, a gente queria saber de vocés o que esta
acontecendo”. Portanto, ndo se trata de um atendimento juridico. Trata-se de estar disposto
para a escuta de pessoas que muitas vezes passam dias sem conversar e cuja oportunidade de
fala, de respeito e escuta pode, nessa perspectiva, ser essencial para elaborar suas préprias

histérias de vida.
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Se por um lado a atividade da Clinica de Direitos Humanos Luiz Gama demanda que
0 aluno de direito identifique violagdes a Direitos Humanos nas narrativas, por outro lado o
cerne da atividade transformou-se gradativamente na busca pelo aprendizado com a vivéncia
dessa populacdo, a troca de experiéncias e, em suma, a escuta das pessoas interessadas em
conversar com os alunos e alunas da Clinica de Direitos Humanos Luiz Gama (NICACIO,
2017).

Sobre a clinica de Direitos Humanos da Univille, tem-se que é a experiéncia com
mais tempo, conta desde 2007, enquanto um espacgo universitario dentro da Universidade da
Regido de Joinville, que tem como finalidade completar outros espagos existentes, como o
Nucleo de Préatica Juridica e a Clinica de Psicologia, espa¢os estes que atuam no campo do
ensino da pesquisa e da extensdo em direitos humanos, através de uma educagdo juridica
clinica (RIBEIRO, et al., 2016).

Diante de diversas dificuldades, entre as quais a financeira, a clinica de Direitos
Humanos da Univille, contava com o protagonismo dos estudantes, que provocou nestes a
aquisicdo de habilidades para além do estudo tedrico sobre direitos humanos. Fato
sedimentado através do projeto “Educar Direitos Humanos”, primeiro a concretizar a
interacao entre ensino, pesquisa e extensdo na clinica de Direitos Humanos. O “Educar
Direitos Humanos”, objetivava preparar material pedagogico para realizar a formagdo de
professores em escolas parceiras do ensino fundamental I em Joinville. Esta atividade se
iniciou com uma ampla pesquisa sobre Direitos Humanos, levada a termo pelos estudantes
que, apos, realizam diversas oficinas com os professores das escolas primarias parceiras. Ou
seja, tinha as atividades de ensino com o grupo de estudos semanal, realizou-se a pesquisa na
elaboracdo do material e ainda foram feitas oficinas nas escolas — atividade de extens&o.

Os trabalhos da clinica de Direitos Humanos de Joinville seguem perseguindo seus
objetivos, trabalhando em projetos que envolvem além dos estudantes de Direito os de outros
departamentos também, a fim de compreender como este espaco clinico pode dialogar com
outros da universidade (RIBEIRO, et al. 2016).

Por sua vez, a Clinica de Direitos Humanos da Amazonia - CIDHA, abrigada no
Laboratorio de Direitos Humanos da Universidade Federal do Para - UFPA, desenvolve suas
atividades em duas linhas de acdo: 1- Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, com
atividades de pesquisa e fomento de politicas publicas relacionadas com ordenamento
territorial, gestdo e manejo agroflorestal, regularizacdo fundiaria (pequena, média e grande

propriedade), reconhecimento de areas quilombolas e populacdes tradicionais, demarcagédo
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das areas indigenas e criacdo de unidades de conservacao, regulamentacdo e implementacéo
de planos urbanisticos-ambientais; e 2- Internacional, com a capacitagdo dos discentes para
acionar, juntamente com organizagdes ndo governamentais e movimentos sociais, 0s Sistemas
Internacionais de Protecdo, em casos paradigmaticos de violacdes de direitos Humanos.

A CIDHA foi criada com o fim de valorizar o aspecto pedagdgico que o caso real ou
hipotético proporciona para o desenvolvimento da habilidade do estudante de Direito
(RIBEIRO, et al., 2016).

A composicdo e funcionamento da CIDHA, tem estrutura organizacional formada
por docentes coordenadores de projetos e discentes do Curso de Mestrado e de Doutorado e
da Graduacdo em Direito. Para ingresso na clinica, o discente passa por um processo seletivo,
por meio de edital, onde estdo definidas vagas para estagiarios e voluntarios e quais as areas
disponiveis. Os critérios que norteiam essa agéo sao de género e cotas adotado pela UFPA. Os
discentes selecionados sao de diferentes semestres. Para fins de comprovacdo de carga horéaria
de atividades complementares exigidas pelo percurso académico da Faculdade de Direito da
UFPA, os discentes sdo considerados estagiarios e participantes de projetos de extensdo. As
atividades desenvolvidas pela clinica sdo intervengdes, cuja metodologia articulada é a
promocédo de Direitos Humanos, cursos de capacitacdo, pesquisas cientificas e publicacdo de
materiais de treinamento e cartilhas informativas. As acdes também sdo voltadas para a
protecdo, prevencao e reparacdo de violagdo de direitos (RIBEIRO, et al., 2016).

Outras iniciativas de educacdo em Direitos Humanos existem e se encontram dentro
das universidades publicas e privadas, lutando na ardua tarefa de se manterem e perseguirem
seus objetivos.

Verifica-se que atualmente a educacédo clinica mantém suas caracteristicas proprias
que dizem respeito a pontos basicos para o ensino juridico os quais dao énfase ao ensino nédo
expositivo com aquisi¢ao de conhecimento tedrico e pratico por meio de demandas concretas.

A educacdo clinica traz novos paradigmas ao ensino juridico de até entdo, focado que
é na obtencdo sistematica do conhecimento por meio do estudo de leis e codigos, voltado para
memorizacdo dogmatica, na classica metodologia expositiva, para, por seu intermédio,
enguanto importante ferramenta pedagogica curricular, trazer para o ensino juridico brasileiro
seu importante elemento reflexivo e pratico.

Na superacdo do ensino exclusivamente expositivo e distante da realidade social, a
educacdo clinica surge dando énfase a integracdo do aluno na busca de solucdes em

problemas reais de sua comunidade e da sociedade como um todo.
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Estas buscas se devem a preocupacdo das universidades, pensadores e articuladores
do meio, de ensinar o Direito, mediante o estudo e a definicdo de diferentes estratégias de
litigios, sempre em torno de um caso complexo e dificil, para fazer do discente o protagonista
na tomada de decisdo de que acdes serdo as escolhidas.

Portanto, nesta nova metodologia da educacéo clinica, tem-se a pretensdo de resolver
problemas educacionais e, via de consequéncia, da qualidade dos futuros profissionais, vez
que esta voltada para a verdadeira formacdo académica, provendo habilidades para a
advocacia, decorrente da formacéo baseada na aprendizagem por meio de experiéncias e do
compromisso com a formacao de futuros profissionais orientados para a justica social.

Sem esquecer que a visdo geral que se deve ter e almejar com a implantacdo da
educacdo clinica no ensino juridico € de uma sociedade mais justa, em que seus membros
respeitem os direitos uns dos outros, abolindo de vez qualquer forma de violéncia. Dai tratar-
se a educagéo clinica de processo dindmico que exige constantes adaptagoes.

A UFOPA, através das atividades inerentes ao curso de direito e as praticas juridicas,
em determinado sentido, também deu inicio nas experiéncias clinicas, quando regulamentou
no PPC do direito de 2018, que projetos tanto de extensdo quanto de pesquisa, imprimissem
nova metodologia nos moldes clinica. Permanecendo com a preocupacgéo de sempre renovar o
ensino juridico, dentro das atuais discussdes da educacdo clinica.

No campo da Assessoria Juridica Popular (AJP), enquanto uma iniciativa que busca
atuar por meio de uma metodologia clinica, esta ndo € uma teoria ou escola juridica, mas um
movimento que tem se consolidado nos ultimos anos como alternativa as praticas juridicas
tradicionais que sdo desenvolvidas, normalmente nas universidades brasileiras. Conforme

explicam Monteiro e Sérgio (2011, p. 252):

Destaca-se 0 surgimento dos Ndcleos de Assessoria Universitaria Popular, baseados
na pedagogia libertaria de Paulo Freire como uma alternativa a0 modo de extensao
meramente assistencialista, capaz de construir um novo paradigma de extensao
ligado aos interesses de uma transformacdo profunda e radical na sociedade para a
efetivagdo dos Direitos Humanos.

O Nucleo de Assessoria Juridica Popular (NAJUP), que funciona na UFOPA com
alunos e professores do curso de direito, surgiu por meio de um projeto de extenséo,
transformando-se posteriormente em um programa permanente da instituicdo, atualmente
contando com o trabalho desenvolvido com 7 a 8 alunos e 1 professor por semestre.

O NAJUP da UFOPA normalmente, mas ndo obrigatoriamente, estd ligada a um

projeto de extensdo como uma das formas de desenvolver a assessoria juridica com 0s
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movimentos populares, organizacbes ndo governamentais e sindicatos. De forma a manejar

o(s) Direito(s), desde uma perspectiva emancipatoria e transformadora, ja que:

A atuacdo juridica tradicional, de cunho positivista e formalista, mostra-se incapaz
de oferecer solugdes satisfatdrias e eficientes as atuais necessidades decorrentes dos
novos tipos de conflitos sociais e dos novos sujeitos coletivos de direito. Com efeito,
essas necessidades também geram novas praticas e saberes que, consequentemente,
demandam operadores juridicos com outro padrdo ético, politico e ideolégico, o que
reforca a necessidade de construcdo de uma prética inovadora (MAIA, 2006, p. 12).

Algumas das caracteristicas da Assessoria Juridica Popular sdo a visdo
interdisciplinar e a negacdo do (s) Direito(s) enquanto ciéncia pura ou técnica neutra. Segundo
Maia (2006, p. 661):

Para uma ac¢8o transformadora, ndo basta, simplesmente, operar o Direito, mais que
isso, é necessario um conhecimento amplo e plural dos problemas sociais, dos
conflitos, da situacdo econdmica, cultural, social e histérica das comunidades que
serdo assessoradas.

Trata-se de lutas que tém o proposito de melhorar a qualidade de vida dos(as)
envolvidos(as), mas sem a pretensdo de que os saberes juridicos sejam alguma espécie de

salvaguarda magica que resolveria todos os problemas.

A Assessoria Juridica Popular trabalha junto com esses legitimos sujeitos coletivos
de direito, instrumentalizando a luta por liberdade, igualdade, dignidade, enfim, por
justica. Sem a pretensdo de substituir os verdadeiros protagonistas do processo de
transformacdo social, os assessores juridicos populares realizam uma educacdo em
direitos humanos, como projeto pedagdgico emancipat6rio, possibilitando um
espaco de criagdo, de valoragdo, de redefinicdo e de compreensdo do juridico
(MAIA, 2006, p. 30).

As Clinicas de Direitos Humanos surgem também da identificacdo da crise do
Direito e da Educacdo Juridica no Brasil; conforme Lapa (2014), estas buscam espaco para a
articulacdo da teoria com a préatica no intuito de formar profissionais comprometidos (as) com

a Justica Social.

Assim, além dos outros espacos universitarios existentes, nesta Gltima década,
diferentes formatos de clinicas juridicas surgiram no Brasil. E possivel identificar
diversos espacos dentro dos cursos juridicos brasileiros que desenvolvem atividades
de ensino, pesquisa e/ou extensdo na temética dos direitos humanos, em especial,
centros, nucleos, laboratorios ou institutos de direitos humanos. No entanto, esses
espagos denominados clinicas juridicas somente surgiram a partir do século XXI
(LAPA, 2014, p. 72).
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Lapa e Mesquita (2015) destacam que a principal causa ensejadora do surgimento
das clinicas juridicas foi a busca por mudanca na metodologia tradicional do ensino juridico.
Neste ponto, cabe sinalizar que as clinicas juridicas sdo géneros dos quais as clinicas de
direitos humanos sdo espécies.

Preocupadas com o eixo de formacdo pratica dos(as) estudantes dos cursos de
Direito, as clinicas de Direitos Humanos (DH) se colocam como alternativas no que se refere

a educacdo em Direitos Humanos. Em outras palavras:

Um dos objetivos principais da Clinica DH € proporcionar aos estudantes de Direito
uma aprendizagem prética que possibilite o preparo para a vida profissional que nao
fique restrita aos livros e aprendizados em sala de aula. A Clinica DH pretende fazer
com que os alunos aprendam com a pratica, desenvolvendo projetos na comunidade
e com outros ramos do conhecimento, tornando-os profissionais mais completos e
sensiveis aos problemas sociais (LAPA; MESQUITA, 2015, p. 26).

E importante destacar os fatores positivos que as praticas de Clinica Juridica em
Direitos Humanos tém para com os estudantes, j& que como bem observa Lapa e Mesquita
(2015, p. 23):

Para os estudantes de Direito, participar de clinicas de direitos humanos durante a
graduacdo pode trazer indmeros beneficios. Primeiro, eles aprendem que o Direito
pode ser um meio para mudangas sociais e ndo é um fim em si mesmo. E,
adicionalmente, adquirem habilidades de advocacia em geral e que também podem
ser utilizadas para a advocacia em direitos humanos, ou seja, é importante destacar
que essas habilidades séo Gteis ndo apenas para a advocacia em direitos humanos,
mas, sim, para qualquer profissdo juridica. Ou seja, as clinicas de DH séo capazes de
formar defensores de direitos humanos com grande autonomia, haja vista se
pautarem em metodologias que ndo tem foco exclusivo no professor. Assim, oS
alunos sdo incentivados a obter uma autossuficiéncia, construindo soluges criativas
e autodeterminadas, pois ndo ficam na dependéncia exclusiva do saber do mestre.
Além do mais, pelo fato de serem caracterizadas como um espaco de diferentes
técnicas e abordagens de ensino, pesquisa e extensdo, as clinicas constituem
verdadeiros centros de reflexdo sobre a finalidade e alcance do Direito e seu papel
na sociedade, dai os discentes serem considerados protagonistas e em constante
processo de aprendizagem

No caso da CDH - clinica de Direitos Humanos da UFOPA, esta tem se mantido em
funcionamento, desenvolvendo trabalhos ligados a fazer com que os alunos tenham efetivo
contato com a metodologia clinica, a exemplo de quando participaram de uma competicdo no
exterior, denominada “moot court”, obtendo 6tima colocacdo e trazendo na bagagem um

aprendizado inestimavel.
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A CJUA - clinica de Justica Restaurativa da UFOPA é levada a termo atualmente
pelo método do Circulo de Paz, o qual nasceu do projeto de um professor da casa, atuando em
parcerias com o Poder Judiciario, nos casos de menor infrator.

A Justica Restaurativa da CJUA se baseia na busca por uma cultura de paz e faz um
questionamento critico sobre o paradigma punitivista que ainda se configura como base do
sistema de justica atual. Neste viés, € um modelo juridico-penal em que a busca pela solu¢éo
do conflito, envolvendo ativamente o infrator, a vitima e a sociedade. E um processo
voluntario que se utiliza da conciliacdo, mediacdo e transacao.

A Justica Restaurativa (JR) baseia-se em um procedimento de consenso, em que a
vitima e o infrator — e quando apropriado outras pessoas ou membros da comunidade afetados
pelo crime, como sujeitos centrais — participam coletiva e ativamente na construgdo de
solugdes para a cura das feridas, dos traumas e perdas causados pelo crime.

Assim, a JR é um meio alternativo de resolucéo de conflito que traz uma renovada
esperanca e alento diante do clima de inseguranca gerado por altos indices de violéncia e
criminalidade. Afinal, mais importante que a punicdo é a possibilidade de impedir que se

instale um estado de beligerancia que agrave ainda mais os conflitos.

E justo salientar que a JR prima pela democracia participativa, tendo em vista que a
maior parte do processo decisorio sai das médos do Estado e vai para a comunidade.
Assim, 0s grupos envolvidos podem recontextualizar construtivamente o conflito,
saindo da superficialidade e enfatizando as subjetividades envolvidas (PINTO,
2005). Em outras palavras: A Justica Restaurativa traz, como objetivo principal, a
mudanca dos paradigmas de convivio entre as pessoas, para construir uma sociedade
em que cada qual se sinta igualmente responsavel pelas mudancas e pela paz, ou
seja, instituindo a ideia da corresponsabilidade e de um poder com o outro, de forma
a deixar de lado esse poder sobre o outro, que é causa de tanta insatisfagdo e, por
conseguinte, de violéncia. Em resumo, a Justica Restaurativa resgata o justo e o
ético nas relagBes, nas instituicdes e na sociedade. Dessa forma, para além de
remediar o ato de transgressdo, a Justica Restaurativa busca, também, prevenir e
evitar que a violéncia nasca ou se repita. Assim, ndo se resume a um procedimento
especial voltado a resolver os litigios, apesar de compreender uma gama deles
(SALMASO, 2016, p. 37).

Trazendo a comunidade para discutir os problemas sociais causadores da
transgresséo, a partir da reflexdo das dindmicas de convivéncia, ha um empoderamento do
meio comunitario que se transforma em corresponsavel direta e ativamente. Deste modo, as
possibilidades de promocéo de mudancas que realmente sejam efetivas séo maiores.

Nesse ambito, no Nucleo de Prética Juridica da UFOPA (NPJ), atualmente, sdo
atendidos clientes reais, do entorno da Universidade, com os mais diversos problemas, desde

a necessidade de uma orientacdo juridica até o ajuizamento de processo judicial. Nestes casos,
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o cliente é atendido pelo estagiario na companhia do professor orientador, quando, apés a
exposicao e feitura de relatério da situagdo trazida pelo cliente, o estagiario procede a uma
pesquisa das implicacdes juridicas que envolvem o “caso”. Deste atendimento pode decorrer
apenas uma orientacdo, um parecer, uma tentativa de conciliacdo, que as vezes resta positiva,
ou 0 ajuizamento de uma acéo judicial. Neste caso, 0 aluno ou dupla de alunos que atende
referido cliente, deve acompanhar diligéncias externas, em particular a audiéncia judicial.
Muitas outras atividades do NPJ ndo estdo sendo ofertadas.

Um dos principais entraves ao regular o desenvolvimento do atendimento juridico do
NPJ é a demora na entrega da prestacdo jurisdicional, todavia outros existem e provocam
efeitos negativos na qualidade do servi¢o e da influéncia na comunidade onde esté inserido.

O NPJ também sofre influéncia negativa no que tange ao descumprimento de seus
objetivos quando a instituicdo desconhece o seu papel na formagdo do académico, fato que
provoca pouco investimento na estrutura fisica e de pessoal, insuficientes para o pleno
desenvolvimento. E urgente que o NPJ da UFOPA tenha melhor definido e desenvolvido seu
papel na formacdo dos alunos, consagrando essas necessidades no PPC do direito,
regulamentos e regimentos afins, para que, em seguida, sua coordenacdo possa fazer uma
gestdo junto a administracdo superior e outros niveis institucionais ligados a sua atividade, no
sentido de melhorias.

Da analise das atividades de extensdo e de estdgio expostas até entdo, forcoso €
reconhecer que os documentos do Curso de Direito e do NPJ trazem previsto e garantido
funcdes pedagdgicas que permitem novas metodologias e, por consequéncia, uma visao do
ensino juridico e do Direito como instrumento de libertacdo e de justica social, eis que

possibilita uma luta pela sua renovacao e de seu carater dogmatico, pois:

N&o serd com simples reformas curriculares, mas com a definicdo de um novo tipo
de ensino em consonancia com um novo tipo de ciéncia juridica dialeticamente
integrada a realidade social, que se poderdo propor novos objetivos para um ensino
do Direito engajado na construcdo de uma sociedade melhor e mais justa. S6 entéo o
ensino juridico deixard de constituir uma simples e alienada transmissdo de
conhecimentos, para assumir o carater de atividade visceralmente ligada a pesquisa e
a extensdo, enriquecendo-as e enriquecendo-se com elas, dentro de um sistema
universitario aberto & investigacdo e & critica, em que o0s conhecimentos sejam
produzidos em comum pelos professores com a participacéo ativa dos alunos, e em
que as atividades interdisciplinares sejam muito mais do que uma mera justaposicao
de conhecimentos de areas diferentes (MARQUES NETO, 2001, p. 216-217).

Todavia, no desenvolvimento das atividades na pratica, muito é preciso fazer, posto

que a educacdo clinica se trata de uma nova visao e entendimento do que deve ser 0 ensino
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juridico. Um ensino cujo eixo de onde sdo emanadas as diretrizes da aprendizagem é, agora, 0
aluno. Esta conclusdo também é corroborada pelas respostas do Coordenador do Curso de

Direito da UFOPA, constantes da Dissertacdo de Mestrado de Jodo Ricardo, assim:

Pesquisador: Dentro dessa visdo professor, qual vocé acha que é a finalidade do
curso de bacharelado em Direito para a sociedade?

Coordenador(a): Eu acho que o direito ele deveria ter um foco mais humanista, né?!.
A visdo técnica é importante, o aluno precisa interpretar tecnicamente como
funciona a lei, como é que funciona 0s processos nos tribunais, como se compdem
um processo dentro do tribunal, como através da prética juridica, por exemplo, no
nlcleo de pratica juridica, o NPJ, o aluno tem uma visdo mais pragmaética de como
funciona essas demandas da relacdo dos direitos requisitados pela sociedade e a
relacdo teoria e pratica que se da dentro da pratica juridica. Ele precisa ter essa visdo
técnica, mas o aluno precisa também ter uma visdo mais humanistica do direito, no
sentido de ver que o direito é apenas um campo da sociedade, ele ndo é um campo
prevalecente, ele ndo é o campo mais fundamental das relagdes sociais. Porque da
forma como o Estado é construido hoje, o Estado e a sociedade, o Estado é
entendido como um campo juridico, né?!, e o estado é entendido como o proprio
Direito, o Direito € o Estado e o Estado é o Direito, ai qual a consequéncia disso?
que todas as instituicdes ligadas ao Estado, ao poder publico, & administracdo
publica elas tem bases juridicas, técnicas, entdo tu tens uma visdo tecnicista do
Direito, que nao questiona a propria relacdo do Direito com o Estado e do Direito
com a sociedade, mas a légica da formacgdo dentro da universidade é fundamentar a
importancia do Direito, mas ndo é de questionar a relacdo desse Direito com a
sociedade e nem com o Estado. Porque o Direito também tem um papel de regulagéo
social, ele tem um papel de manipulacéo social, o Direito tem um papel também de
normatividade da ordem social, de controle social muito forte no Brasil e isso ndo é
muito questionado. Entéo termina que o Direito hoje no Brasil se transformou um
campo... a dominagdo nacional juridica dos setores da sociedade tem abrangido
todos os campos das relagdes sociais, entdo todas as vezes que nds queremos
reivindicar algo, ai vem automaticamente aquela ideia "estou precisando de um
advogado" ou tu precisas compreender como funciona juridicamente a instituicéo e a
sociedade. Os movimentos sociais sdo assim hoje, para reivindicar direitos ai vai
com procurador, com advogado, quer dizer, anteriormente, na década de 70/80,
vamos la inicio no século XX, os movimentos operarios sindicais, eles iam para rua
e a luta dos trabalhadores, a luta das classes sociais da sociedade era suficiente para
transformar direitos. Hoje muitos movimentos sociais vdo em busca de advogados
ou do procurador, do ministério publico para tentar fazer valer o seu direito. Por
qué? Por que se entende que muitas demandas de reivindicacdo social precisam ser
judicializadas, entdo assim... o direito ele ocupou... essa dominag&o racional juridica
ndo sé domina o Estado e as instituicBes sociais, como ela também judicializa todos
os conflitos sociais, todas as formas de reivindicacdo de direitos sociais hoje precisa
passar pela demanda do Direito, pela demanda juridica? Eu acho que néo, eu acho
que o Direito deve ser entendido apenas como um campo de forga, um campo de
atuacdo, um campo de reivindicagdo, um campo de conhecimento da sociedade, mas
ndo o mais fundamental (SILVA, 2017, p. 221-222).

A Educacao Clinica como importante descoberta cientifica que visa aparelhar o
ensino juridico, é uma ferramenta a ser utilizada na formacdo do bacharel em direito neste
século XXI, todavia ja vinha sendo experimentado na América do Norte e Latina.

Historicamente, a educacdo clinica visa a ado¢do de uma nova metodologia de ensino

juridico, com vistas a aparelhar o futuro profissional da area juridica com habilidades e
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competéncias voltadas para as profissdes juridicas do advogado, promotor publico,
magistrado, assim como forma-lo dentro do contexto social a que pertence, transformando-o
em agente de interveng&o e transformagéo da comunidade e sociedade onde esta inserido.

Utilizando-se de casos praticos e tedricos, a educacdo clinica influencia o processo
de aprendizagem dos alunos com experiéncias extensionistas de ensino e de pesquisa,
imprimindo pura conexdo da universidade com a sociedade, 0 que provoca a expansdo do
ensino juridico para além de aulas meramente expositivas. Sem esquecer a
interdisciplinaridade como seu pressuposto.

A educacdo clinica tem, como sua grande descoberta, a possibilidade de vir a ser um
processo interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico, capaz de promover a
interacdo transformadora da universidade e de outros setores da sociedade. Neste sentido,
torna-se imperioso reconhecer que, para aperfeicoar o exercicio das fungdes pedagogicas que
sdo desenvolvidas no Curso de Direito e no NPJ hoje, com as bases da educagédo clinica,
reformulacdes sdo necessarias.

Dentre estas reformulagcdes € urgente a capacitacdo dos professores, formando-os
sobre as principais caracteristicas da educagdo clinica que diferem em muito do que hoje
sobressai, pedagogicamente do Curso de Direito da UFOPA.

Quanto as atividades extensionistas em desenvolvimento na UFOPA, através dos
projetos, carecem de aprimoramento, uma vez que se assemelham as caracteristicas da
educacdo clinica. Isto se evidencia, por exemplo, nos “Circulos de Paz”, atividade onde 0s
alunos lidam com casos reais de infracdo de menores, buscando solucdes que provocam efeito
dentro da comunidade. No caso do Jus Cosmopolita, os alunos estudam de forma aprofundada
casos reais de violagdo de direitos e apresentam resultados ndo somente quanto a solucédo
provavel, mas sobre como fazer a defesa dessa solucéo, a tese.

Verifica-se, entretanto, que sdo atividades que alcancam um numero infimo de
alunos, podendo provocar uma mudanga muito lenta em se mantendo desta forma. E urgente,
entdo, que essas atividades possam ser socializadas com maior nimero de alunos, o que se
pensa ser possivel com uma alteracdo na mentalidade e nas regras que dirigem a instituicdo.

No NPJ da UFOPA, por sua vez, se percebe a adocdo de uma metodologia
tradicional, técnica e formal que prima pela resolucdo do conflito com pouca preocupagdo no
viés social no sentido de influenciar positivamente uma comunidade. O alcance e influéncia
do resultado do processo judicial atinge apenas as partes envolvidas. O estudo das leis e

decis@es judiciais faz parte do dia a dia do NPJ como uma atividade tedrica suficiente em si
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mesma. N&o se faz um cotejo da decisédo ou da lei como fato que pode retratar uma realidade
da comunidade. J& ndo é bem-vista, também, a decisdo judicial desvinculada de uma
implicacdo social, de uma influéncia positiva, no sentido da paz, pelo menos no seio da
comunidade onde as partes vivem.

Nesse sentido, o aperfeicoamento das fungcbes pedagdgicas adotadas no
desenvolvimento das atividades do NPJ, se dard pela adocdo de novas metodologias que
melhor atendam a formacdo humanista do académico e que Ihe dardo reais possibilidades de

reconhecer em si um membro de uma comunidade, agenciador e transformador da mesma.

3.2 NPJ - um instrumento pedagdgico: limites e possibilidades

O Nucleo de Pratica Juridica da Universidade Federal do Oeste do Para constitui-se
em um Laboratorio de Ensino dentro do Curso de Direito, tendo como principal objetivo
ofertar o estagio curricular obrigatério aos alunos. Objetiva, também, prestar assisténcia
juridica integral e gratuita as pessoas vulneraveis do entorno da universidade. Portanto, 0s
nucleos tém um trabalho a cumprir, um papel a desempenhar que vai impactar na vida da
comunidade e na formacéao do futuro profissional da area juridica.

Assim, devem os Nucleos de Pratica Juridica (NPJ), como importantes mecanismos
presentes nos cursos juridicos, ajudar o estudante a obter experiéncias Unicas. O NPJ deve
fazer parte das simulacGes da atuacdo profissional, as quais fazem toda diferenca na formacao,
preparando o futuro profissional para os desafios que vai encontrar no seu cotidiano futuro,
eis que lida com o cliente, com a causa, com 0 processo, com as pegas, enfim com todos 0s
meandros pré-processuais e processuais, ou seja, o estdgio no NPJ deve fazer diferenca no
desenvolvimento do aluno de Direito.

O NPJ, como orgdo interno dentro das faculdades de direito, foi pensado e instituido
para a finalidade de oferecer ao aluno de Direito a experiéncia do exercicio da profisséo,
ajudando-o a entender como atuar. E sob essa 6tica que eles surgem. Dai, dentre as disciplinas
que compdem o curso de direito, existem disciplinas voltadas para as praticas da profissao,
que podem ser desenvolvidas dentro do NPJ, as quais ttm conteddo que propde uma
composicdo de atividades reais e mais atividades simuladas.

No NPJ o aluno deve vir a ter contato com as principais demandas das profissoes
juridicas, executando tudo em carater ficticio e em casos reais, ambos sob a supervisdo de

professores orientadores, membros do corpo docente da instituicdo. Isso ajuda no
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aprendizado, ja que a pratica é uma das melhores formas de entender concretamente o que é
passado em sala de aula.

O aluno pode, e deve, ter contato com todas as areas do Direito, exercendo praticas
nos diferentes setores. Na maioria dos Nucleos de Pratica Juridica, deve haver atividade em
casos reais, quando o estudante precisa assistir um nimero determinado de audiéncias, por
exemplo.

Os professores orientadores do nucleo sdo os profissionais responsaveis por
supervisionar todos esses trabalhos, orientando o aluno sobre como agir, ajudando no
exercicio das tarefas. A responsabilidade sobre o estudante, naturalmente, é dosada, uma vez
que ele ainda néo é formado; historicamente, conforme Portaria n°® 1.886, de 30 de dezembro
de 1994-MEC, substituida pela Resolucdo n° 9/2004, e revogada pela vigente Resolu¢do n° 5
de 17 de dezembro de 2018-CNE/CES-MEC, as atividades que podem ser exercidas pelo
NPJ, sdo:

a) Atuacdo em audiéncias e sessoes;
b) Redacdo de pecas processuais;

c¢) Visitas a orgdos judiciarios;

d) Prestacdo de servicos juridicos;

e) Técnicas de negociacao coletivas;

f) Arbitragens e conciliacéo.

Indiscutivelmente, o Ndcleo de Pratica Juridica tem por objetivo fazer muita
diferenca na formacdo do académico, proporcionando aprendizados e beneficios que serdo
levados para toda a vida, especialmente no que diz respeito ao exercicio da advocacia, mas
também de outras profissbes da seara juridica, como a magistratura, quando séo realizados
simulados de audiéncias, por exemplo.

A faculdade que oferece um NPJ forte e organizado, e que desenvolve o leque de
atividades que motivaram sua cria¢do, sem davidas estd pronto a adicionar vantagens ao
académico, posto que, ao desenvolver sua funcdo, coloca o académico em contato com as
vivéncias da advocacia e de outras atividades da area do direito. E nesse momento que ele tera
um contato com as atividades que vai encontrar no mercado, pouco tempo depois. As rotinas
sdo exercidas em diversos exercicios. Esses alunos precisam e por isso devem ver, na pratica,

0 que estudaram nas salas de aula ao longo dos Gltimos anos. Isso os tornard mais bem
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preparados para quando chegar a hora de trabalhar, proporcionando mais seguranca e um
desempenho melhor.

O alto fluxo de contetdo tedrico € um fato nos cursos de Direito, com curriculos com
alta carga horaria. As leis precisam estar devidamente compreendidas e, para isso, muito
conteldo escrito é consumido. Entretanto, opinam estudiosos do assunto, que nada substitui a
pratica. Todo esse conhecimento precisa ser exercido e, na faculdade, o NPJ deve ser tido
como um recurso fundamental (BAWDE, 2002; BERNHEIM, 2001; BRANDAO, 1986;
BUARQUE, 1994; CANDAU, 2005).

Os professores discutem temas e ensinam o exercicio da profissdo, porém sabe-se
que a compreensdo completa s6 vem com a atuagdo, podendo, o NPJ, ser utilizado para
concretizacdo desse aprendizado, colocando o estudante em situagdes que, ate entdo, ele s
ouviu nos exemplos oferecidos em sala de aula.

Os docentes sdo profissionais importantes no Nucleo de Pratica Juridica, designados
professores orientadores, estes tornam a experiéncia realista, com a indicacdo exata do que
deve ser visto pelos alunos, tornando a pratica forte e capaz de preparar o estudante da forma
mais completa possivel.

Os NPJ’s, em regra, tém um coordenador que conduz administrativamente o0 espacgo e
atua na orientacdo dos alunos e os professores orientadores que conduzem as atividades,
designam as demandas aos alunos e os acompanham em todos as tarefas. Estes professores
também acompanham os estudantes nas visitas externas orientadas, audiéncias, inclusive
avaliando o desempenho. Aos alunos, é fundamental absorver 0 maximo de conhecimento do
coordenador e professores orientadores, 0 que ajuda na formacao do curriculo profissional.

Entre os momentos importantes do NPJ, tem-se o contato que os alunos devem ter
com casos reais, ocasido, entre outras, em que se inicia a prestacdo da assisténcia juridica as
pessoas que, comprovadamente, ndo tém recursos para pagar um advogado. Esse é um
aprendizado Unico ao estudante que estd prestes a se formar e pode aplicar seus
conhecimentos, ajudando alguém.

Como o NPJ deve ser um orgdo da Universidade que se presta, também, ao
atendimento da comunidade vulneravel, os alunos vao atender as demandas dessa comunidade
nas areas trabalhista, familiar, civel, criminal, defesa do consumidor e de modo geral,
questdes sociais. Esse atendimento inicia na recepcdo dos nucleos com a orientacdo do

professor, para que sejam atendidos da melhor forma.
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A riqueza de informacdo e a diversidade dos casos que podem ser atendidos nos
Nucleos de Pratica Juridica, torna fundamental a jornada do estudante. E com esse contato
real que ele pode adquirir aprendizados para decidir em qual area do Direito vai se
especializar. Além disso, 0s casos trardo ensinamentos que serdo levados para toda a vida. O
NPJ deve propiciar diferentes experiéncias, o que contribuird para uma formacdo mais
completa do académico, tornando-o um profissional mais qualificado.

Conforme dito alhures, a formacao académica do aluno exige um olhar diferenciado,
voltado para as situagdes do quotidiano, nas quais se consideram 0s pequenos e grandes
acontecimentos decorrentes da vida em sociedade.

Tendo em vista essa preocupacdo pedagdgica, busca-se complementar o ensino por
meio da participacdo dos alunos em situacdes reais de atendimento ao publico, o que propicia
maior aproximacdo dos académicos em relacdo a realidade social, fomentando-se uma
compreensdo critica e contextualizada de seu meio. Pode-se dizer que os Nucleos de Préatica
Juridica das Universidades e Faculdades que prestam o estagio curricular, em particular, o
servico de assisténcia juridica integral e gratuita, se constituem, por vezes, no primeiro ou
talvez o Unico contato do aluno com a pratica do cotidiano juridico da populagéo vulneravel,
dai sua relevancia tanto para a academia quanto para a propria comunidade que recebe tais
Servigos.

E essa a funcdo social dos NPJ’s, intrinseca a funcdo pedagdgica referida, que
importa em contato, aproximacao, atendimento, assisténcia da universidade por seus discentes
a comunidade e seus problemas. Os Nucleos ao proporcionarem essa relacdo entre o0s
académicos e a populacdo, desenvolvem atividade que, supervisionada por professores
orientadores, provoca no académico ndo apenas estimulo a reflexdo critica, mas auxilia na
resolucdo de problemas, em particular com a prestacdo da assisténcia juridica integral e
gratuita.

Tem-se, na funcdo social dos NPJ’s, o desempenho de atividade de fundamental
importancia para a populacdo vulneravel, a qual precisa enfrentar diariamente diversos
empecilhos para ter garantido seus direitos, constitucionalmente reconhecidos, como é o caso
do direito de acesso a justica. Esse € um dos papéis sociais que 0s nucleos, na busca de
cumprir seus objetivos, também colocam os estagiarios de frente para sua comunidade,
tornando-os, em muitos casos, agenciadores de solu¢des permanentes e criativas.

Esse NPJ descrito € o modelo a ser seguido, é o ideal que se deve buscar no dia a dia

das atividades levadas a termo para os alunos na realizacdo do estagio. Perseguir essa



137

perfeicdo para obter resultados com um profissional da area juridica que entenda seu papel. Ja
é consenso, ha muito, que esse atendimento e relacdo da universidade com a comunidade se
da, também, com a extensdo e a pesquisa universitaria.

Tal é a importancia desses Nucleos que o Ministério da Educacdo (MEC) impGe a
sua criacdo a todas as Universidades e Faculdades do Brasil, conforme consta dos artigos 1°,
2°, inciso Il e 111, 81°, inciso 11, VI e X, e 5°, inciso 11, art. 6°, 81°a Ill , da Resolucdo n°5 de
17 de dezembro de 2018 da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo (CES/CNE - MEC), que institui as Diretrizes curriculares do curso de graduacgéo
em Direito.®

Além do MEC, a prépria Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em seu
Regulamento Geral do Estatuto da OAB, no art. 27, § 1°, faculta as instituicGes de ensino a

criacdo dos Nucleos de Préatica Juridica.®*

80 “Art. 1°. A presente Resolucdo institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de graduacdo em Direito,
bacharelado, a serem observadas pelas Institui¢cdes de Educacéo Superior (IES).
Art. 2° No Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) deverao constar:
Il - as competéncias, habilidades e os conteidos curriculares basicos, exigiveis para uma adequada formacéao
tedrica, profissional e pratica;
11l - a préatica juridica;
§ 1° O PPC, abrangera, sem prejuizo de outros, os seguintes elementos estruturais:
Il - concepgdo e objetivos gerais do curso, contextualizados com relacdo as suas inser¢des institucional,
politica, geografica e social;
VI - modos de integracéo entre teoria e pratica, especificando as metodologias ativas utilizadas;
X - concepcdo e composicdo das atividades de pratica juridica, suas diferentes formas e condigdes de
realizagdo, bem como a forma de implantacdo e a estrutura do NUcleo de Praticas Juridicas (NPJ);
Art. 5° O curso de graduacdo em Direito, priorizando a interdisciplinaridade e a articulacdo de saberes,
devera incluir no PPC, conteldos e atividades que atendam as seguintes perspectivas formativas:
Il - Formacdo préatico-profissional, que objetiva a integragdo entre a pratica e os conteldos tedricos
desenvolvidos nas demais perspectivas formativas, especialmente nas atividades relacionadas com a pratica
juridicae o TC.
Art. 6° A Prética Juridica ¢ componente curricular obrigatorio, indispensavel a consolidagdo dos
desempenhos profissionais desejados, inerentes ao perfil do formando, devendo cada instituicdo, por seus
colegiados proprios, aprovar o correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades de
operacionalizagéo.
§ 1° E obrigatoria a existéncia, em todas as IES que oferecem o curso de Direito, de um Ndcleo de Préticas
Juridicas, ambiente em que se desenvolvem e sdo coordenadas as atividades de pratica juridica do curso.
§ 2° As IES deverdo oferecer atividades de pratica juridica na prépria instituicdo, por meio de atividades de
formacao profissional e servicos de assisténcia juridica sob sua responsabilidade, por ela organizados,
desenvolvidos e implantados, que deverdo estar estruturados e operacionalizados de acordo com
regulamentagdo prépria, aprovada pelo seu 6rgédo colegiado competente;
§ 3° A Prética Juridica de que trata esse artigo devera ser coordenada pelo Ndcleo de Praticas Juridicas,
podendo ser realizada, além de na prépria Instituicdo de Educagdo Superior:
| - em departamentos juridicos de empresas publicas e privadas;
Il - nos 6rgdos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e das Procuradorias e
demais departamentos juridicos oficiais;
111 - em escritorios e servigos de advocacia e consultorias juridicas.
81 «“Art. 27. O estagio profissional de advocacia, inclusive para graduados, é requisito necessario a inscrigdo
no quadro de estagiarios da OAB e meio adequado de aprendizagem pratica.
§ 1° O estagio profissional de advocacia pode ser oferecido pela instituicdo de ensino superior autorizada e
credenciada, em convénio com a OAB, complementando-se a carga horaria do estagio curricular
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Induvidoso o papel dos NPJ’s, criados nos cursos de direito, também na mitigacdo
das diferencas de classe ao propiciar e mesmo defender 0 gozo de direitos fundamentais pelas
pessoas vulneraveis, economicamente. E esse papel que deve desempenhar o NPJ da UFOPA.

Todavia, conforme disposicdo do PPC de direito, 0 NPJ da UFOPA, além de prestar
assisténcia juridica integral e gratuita as pessoas carentes, treinando atividade real e
auxiliando socialmente a comunidade, deve, ainda, preocupar-se com outras atividades
praticas para o aluno que deve visitar 6rgaos publicos, assistir a um nimero determinado de
audiéncias, praticar atividades simuladas (sessao de audiéncias, redacdo de pecgas
processuais), muito importantes na formacdo do bacharel, assim como desenvolver atividades
nos projetos de extensdo e pesquisa capitaneados pelos professores da instituicdo e que estao
ligados as atividades de estagio.?283

Como jé referido, o NPJ da UFOPA possui um espaco fisico dividido em 10 salas:
uma sala para recepgdo, uma sala de arquivo, seis salas de atendimento, uma sala para os
professores orientadores e uma sala para o coordenador do NPJ. Liga-se a essa estrutura, no
desenvolvimento das atividades de estagio, a clinica de DH, a clinica de JR e o NAJUP, todos
funcionando em outros espagos, porém no PPC servem também aos propositos do estagio
curricular. O NPJ funciona atualmente com o seguinte quadro de pessoal: um técnico
administrativo e uma bolsista, responsaveis por receber os estagiarios semestralmente,
arquivar os documentos e demais atividades burocraticas; e mais cinco professores
orientadores que também sdo advogados, os quais tém como atribuigdo, atender e acompanhar
0s estagiarios, orientando-os em todas as atividades reais e simuladas, em especial no contato
com clientes vulnerdveis que procuram o NPJ para alguma demanda juridica, orientacdo ou
mesmo celebragdo de acordos.

Semestralmente o NPJ abre suas portas, iniciando suas atividades que compreendem

receber os estagiarios, orienta-los quanto ao funcionamento, criar e observar rotinas e o tipo

supervisionado com atividades praticas tipicas de advogado e de estudo do Estatuto e do Cddigo de Etica e
Disciplina, observado o tempo conjunto minimo de 300 (trezentas) horas, distribuido em dois ou mais anos”

82 Como ja referido alhures, o PPC de direito data do inicio do ano de 2018, ainda ndo tendo por fundamento a
Resolucdo CNE/CES n° 5, de 17 de dezembro de 2018.

8 «) 13. ESTAGIO CURRICULAR SUPERVISIONADO
O Estagio Supervisionado é componente curricular obrigatério, conforme disposi¢do do art. 7°, combinado
com o art. 2°, § 1°, IX, todos da Resolu¢cdo CNE/CES n. 09/2004 e Resolucdo n° 03, de 14 de Julho de 2017.
Para atender a citada normativa, o Programa de Ciéncias Juridicas estabelece que o Estagio Supervisionado,
correspondente a 240 (duzentos e quarenta) horas, sera realizado do 7° ao 10° semestre do curso, orientado
pela necessidade de treinamentos simulados e praticos em varios cenarios que envolvam a pratica juridica, e
entendendo esta na perspectiva de fusdo entre o conhecimento tedrico e sua aplicacdo em casos reais ou
simulados que exijam a utilizagdo preponderante de conhecimento juridico”. Informacdes constantes do
Projeto Pedagogico do Curso de Direito da UFOPA, podendo ser encontrado em www.ufopa.edu.gov.
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de servico desenvolvido, quando, entdo, os alunos tomam conhecimento que o Nducleo
também presta assisténcia juridica integral e gratuita as pessoas vulneraveis do entorno da
universidade. Quanto ao servico de assisténcia juridica integral e gratuita, os estagiarios, em
regra, sao divididos em duplas e recebem um namero determinado de clientes que sdo
remanescentes de semestres passados e de estagiarios que ja concluiram o estagio e sairam do
Nucleo. Ndo se obteve informagdo sobre outras atividades sendo desenvolvidas nesse
ambiente do NPJ e que constem do PPC, além das desenvolvidas nas clinicas, NAJUP e em
instituicdes, externamente.

Tendo em vista a possibilidade de realizacdo do estadgio em outras atividades,
projetos e instituicbes publicas e privadas, o nimero de aluno por semestre fica em torno de
85 alunos. Tomando por exemplo o semestre 2019/2, quando foram matriculados em estagio
79 alunos, sendo que destes, realizam atividade pratica no NPJ, dezessete alunos; o Nucleo
neste ano 2019 iniciou suas atividades com 78 clientes, tendo atendidos no transcurso do ano
mais 23 clientes novos, € arquivados no mesmo periodo quinze “casos”. Faz-se necessario
ressaltar que neste semestre (2019/2), apenas 21% (vinte e um por cento) dos alunos
matriculados em prética juridica, escolheram o NPJ para realizar seu estagio obrigatorio, ou
seja, dezessete alunos. Ndo se tem informacdo padronizada e oficial das atividades
desenvolvidas pelos alunos que cumprem estagio fora do NPJ.

Na realizagdo do estagio no NPJ, apurados nos questionarios, os alunos tiveram
contato com clientes que buscaram pela primeira vez os servigos ofertados, ocasido em que
este atendimento comecou com a dupla de alunos e o professor orientador, elaborando uma
ficha socioecondmica, a fim de investigar sua condicéo de hipossuficiéncia, primeiro requisito
para 0 prosseguimento do atendimento. Referida ficha socioeconémica requer dados
indispensaveis a possibilitar uma analise inicial de que o cliente pode ser atendido.

Ao verificar os questionarios aplicados aos estagiarios do Nucleo de Pratica Juridica,
constatou-se que dos dezessete alunos, todos realizaram estagio ofertado no Ndcleo (doze
neste semestre e cinco no semestre 2019/1), numero considerado bom; entretanto, como sdo
ofertadas quatro (4) disciplinas — ou seja, Pratica Juridica I, I, Il e IV®, em dois semestres
distintos, estagio supervisionado | e Pratica Forense Il (nomenclatura antiga), em um
semestre e Pratica forense Il e IV no semestre — ap0s esse atendimento inicial, é observado
pelos alunos e professor orientador, responsaveis pelo caso, se a questao envolve outra parte e

de que direito material trata o objeto da questdo, se é bem ou direito indisponivel, visto a

8 Com a aprovacdo do PPC em 2018, a nomenclatura das disciplinas de estagio fora alterada, sendo atualmente
denominada: Estagio Supervisionado, antes denominavam-se Pratica Forense.
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possibilidade de marcar nova reunido e chamar o pretenso “opoente”, para uma tentativa de
conciliacdo. Em qualquer caso, a dupla de alunos segue para um outro momento das
atividades de estagio, que é de estudo e discussdo do direito que envolve o “problema” do
cliente. Nessa fase, a dupla de alunos deve deixar registrado no histérico do caso suas
impressdes, sempre sob a orientagcdo do professor.

Quanto aos clientes (pastas) remanescentes, que foram entregues a dupla de alunos,
devem estes, reunir para fazer um estudo e levantamento da situacdo e apresentar qual o
proximo passo, sempre com relatério ao professor orientador. Nao raras vezes, estes casos,
reclamam uma peti¢do simples ao juiz se houver processo, outras vezes é s chamar o cliente
para obter dele uma declara¢do de prosseguimento ou de arquivamento do atendimento.

Esses tramites de acompanhamento das pastas dos clientes com feitura de relatério e
tomada de decisdo para peticionar — chamar o cliente, reunir com o cliente, reunir com o
professor orientador, discutir o caso — ocorre diariamente por todo o semestre. Ao final deste,
o aluno apresenta um relatério das tarefas desenvolvidas, além de apresentar relatério de
determinado nimero de audiéncias que assistiu no mesmo periodo. Ao professor e orientador,
cabe um acompanhamento rotineiro do aluno, das pastas e de idas e vindas ao judiciario local,
para distribuicdo de acGes e pecas processuais, atuar nas audiéncias dos processos dos clientes
do NPJ, que estdo em curso. Em regra, estas sdo as principais atividades, tanto do aluno
quanto do professor orientador, evidentemente que existem muitos pormenores nessa
atividade de realizar estadgio curricular obrigatério, com a oferta de assisténcia juridica
integral e gratuita, para ambas as partes. Trabalhos e atividades, estas, que se desenvolvem em
concomitancia e para 0 bom andamento e resultado final do estagio, como, por exemplo, 0
recebimento do cliente e seu encaminhamento ao aluno responsavel pelo atendimento; a
guarda e arquivo das pastas com toda a histéria do cliente no NPJ, copia de peticdes; as
reunides entre professores orientadores para discutir melhorias e mudancas no estagio, alem
de reunides para preparar documento de reinvindicacdo de bens, produtos e maquinarios,
junto a administragdo superior.®®

Como ja referido, ndo foram obtidas noticias do desenvolvimento das demais
atividades reguladas no PPC, como as atividades simuladas, visitas a 0rgéos e assistir namero
determinado de audiéncias. Entretanto, com relacdo as atividades de estagio nas clinicas e

NAJUP, assim como no estagio externo, estas ocorrem regularmente.

8 Informacgdes colhidas no Regimento Interno do NPJ e nas Orientagdes de Atendimento, expedida pela
coordenacéo do NPJ (Anexo A).
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Os semestres sdo movimentados e com muitas questdes a serem resolvidas
diariamente, sendo as de maior complexidade ligadas a resolucdo de reinvindicagdes dos
alunos e dos clientes.

Esse dia a dia do estagiario (académico/aluno) dentro do NPJ, foi abordado nas
perguntas dos questionarios aplicados, aos proprios estagiarios, aos professores orientadores e
ao coordenador do NPJ.

Os questionarios ora analisados se ddo em face de dezessete alunos que, no ano de
2019, se encontravam realizando estagio no curso de direito, cuja questdo central investigada
é a atividade de estagio, levada a termo no Nucleo de Pratica Juridica da UFOPA. Os
questionamentos tém por objetivo verificar em que medida a estrutura do Nucleo de Pratica
Juridica da Universidade Federal do Oeste do Pard no tocante as questdes fisicas,
educacionais e pedagogicas, propicia a formacdo do bacharel em direito?.

Por conseguinte, apresentaremos a analise dos questionarios aplicados aos seis
professores orientadores e ao coordenador do nucleo de pratica juridica, os quais estiveram
atuando nas disciplinas de estagio, ou seja, pratica juridica I, Il, Il e 1V, no referido ano de
2019 com 0 mesmo objetivo a ser alcangado.

Esclarecemos que no semestre 2019/2, o curso de direito da UFOPA contava com
cinco turmas, sendo: Turma 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019, as quais somavam um total de
261 alunos. Destes alunos, 79 estavam matriculados nas disciplinas de estagio obrigatorio. E
importante esclarecer também que os estagiarios que estavam desenvolvendo estagio
obrigatorio no Nucleo de Pratica Juridica-NPJ, representavam mais ou menos 21% (vinte e
um por cento) do total de alunos matriculados nas disciplinas de estagio, os demais estavam
desenvolvendo estas disciplinas nos projetos da instituicdo, que sdo a Clinica de Direitos
Humanos, o Ndcleo de Justica Restaurativa e Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria
Popular, além dos estagios externos que se desenvolvem em institui¢cdes publicas e privadas,
com as quais 0 NPJ-UFOPA mantém convénio; tendo em vista a Resolu¢do do MEC n° 3 de
julho de 2017, também fundamento do PPC ora em vigéncia, estd permitido em até 100%
(cem por cento) da carga horaria de estagio externo®.

Estes nimeros representam uma procura pequena pelo NPJ, que atua neste semestre

com seis professores orientadores, um coordenador, um técnico e uma bolsista, auxiliando na

8 Até o advento desta resolucio, o NPJ da UFOPA permitia a realizacdo de estagio externo em até 50%
(cinquenta por cento) do total da carga horaria de 240 horas. Com a Resolucdo 3, de 2017, houve autorizagdo
de 100% de estagio externo. Esclarece-se que a Resolucdo 5, de 17 de dezembro de 2018-CNE/CES, foi
editada posterior ao atual PPC de direito da UFOPA.
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secretaria do NPJ, além da estrutura fisica de uma recepcao, uma sala para arquivo, seis salas
de atendimento para clientes, uma sala de professores, uma sala do coordenador, mobiliario e
computadores, ou seja, uma estrutura em que pese suas deficiéncias, esta estruturada com o
minimo exigivel. Por conseguinte, com carga horaria total de duzentas e quarenta horas®’, um
aluno que fez estagio por apenas um semestre no NPJ talvez ndo tenha tido melhor
aproveitamento ou explorado devidamente o NPJ, haja vista a estrutura destinada a
ministracdo dessas disciplinas. Do mesmo modo que o aluno que ndo realizou o estagio
Pratica Juridica | no NPJ, haja vista, que este primeiro estagio esta voltado a suprir algumas
deficiéncias trazidas das disciplinas tedricas, funcionando como uma introducdo da aplicagdo
dos contetdos tedricos na pratica, talvez se encontre com alguma deficiéncia em algum
conteido especifico. Nos dezessete questionarios analisados, apenas quatro alunos tiveram
carga horaria de estagio em Pratica Juridica I, sendo que dos dezessete alunos, dois nao

indicaram os estagios realizados no Nucleo, questionamento constante da primeira pergunta.

Grafico 1 — Quais estagios voceé realizou no NPJ?

1 - Quais estagios vocé realizou no NPJ?
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.

Na segunda pergunta do questionario, indagamos sobre a atuacdo da UFOPA, junto
ao alunado, no tocante as escolhas do local de realizacdo dos estagios (atividades praticas),
visto que a instituicdo se preocupa em fornecer essa atividade através do NPJ. Assim, quanto
a interferéncia da UFOPA na escolha do aluno a respeito de qual estagio realizar no NPJ,
constatamos que apenas dois alunos, dos dezessete, ndo escolheram o NPJ, e sim foram

levados pelas circunstancias, como ter preferéncia por estagio em escritério de advocacia e a

87 A carga horaria de cada disciplina de estagio supervisionado é de 60h.
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instituicdo ndo aceitar essa carga horaria®. Por meio das respostas, entende-se que ndo houve
interferéncia da instituicéo.

Os alunos escolheram o estagio a realizar conforme suas vontades, sendo que dos
dezessete alunos, oito fizeram estagio, levando em conta a importancia da experiéncia, de ter
maior contato com a pratica, relacionando-a com a teoria de sala de aula, outros para conhecer
de perto 0 processo e as pecas processuais. Seis alunos, dos dezessete, fizeram a opcéao pelo
estdgio no NPJ em virtude de compatibilidade de horario com o trabalho profissional que
exercem, tendo no horario do estagio no NPJ, maior flexibilidade. Um aluno néo respondeu o
gue motivou sua escolha. Resulta neste questionamento, que 100% (cem por cento) dos
alunos ouvidos ndo sofreram qualquer influéncia da Instituicdo na escolha de qual estagio

realizar no NPJ.

Grafico 2 — Foi uma escolha sua a realizacdo dos estagios no NPJ?
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.

As respostas dos dezessete alunos a pergunta: “As disciplinas de estagio ofertadas
sdo compativeis com as disciplinas ministradas em sala de aula e auxiliam na
aprendizagem?”, foram quatorze “sim”, um “ndo” e dois alunos responderam “sim”, mas ndo
justificaram a resposta. Sobressai das respostas a importancia que o aluno atribui ao NPJ,
enguanto instrumento para a pratica juridica. Nove alunos dos dezessete consideraram que no
NPJ ocorre, efetivamente, a aplicacdo da teoria a pratica, ou seja, 0os conteudos tedricos de

sala de aula sdo tratados no caso concreto. Um aluno respondeu que: “parte das disciplinas

8 O PPC do Direito prevé a recepcdo de carga horario de estagio supervisionado, realizado em escritério de
advocacia, desde que tal escritdrio esteja credenciado junto a OAB, para fornecer estagio. A informacéo que
obtivemos junto a OAB ¢ que em Santarém nao tem nenhum escritorio de advocacia credenciado.
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ofertadas na sala ndo estdo preparando de fato o académico para o mercado de trabalho, uma
dura observagédo quando se faz o0 estagio”.

Quanto ao Nucleo de Pratica Juridica da UFOPA, em sua estrutura fisica, 0s
dezessete alunos se dividiram, sendo que nove responderam que o NPJ “tem uma boa
estrutura” e oito que responderam que “ndo tem”. Em cada posicdo teve um aluno que néo
justificou sua resposta. Porém, a principal justificativa para o “sim” estava impregnada de um
certo desalento, percebivel através de expressdes do tipo: “tem pelo menos o minimo [...]”,
“apesar de funcionarem em prédio alugado”, “as cabines tém uma certa ‘privacidade no [...]".
A nosso ver, sdo expressdes com um qué de insatisfagdo. As justificativas do “ndo” sao tipo:

99 ¢¢

“espaco exiguo”, “falta computador”, “ndo possibilita privacidade do cliente”.

Grafico 3 — As instalacbes do NPJ, como o nimero e a estrutura das salas de atendimento sdo
adequadas?
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.

Quanto ao numero de professores orientadores que atuam no NPJ, para os alunos
ouvidos, € “satisfatorio” para onze alunos, trés responderam “nao” e trés deixaram de
responder.

Para os alunos ouvidos, a parte de pessoal administrativo, ou seja, o servidor técnico
e a bolsista que auxiliam o funcionamento do NPJ, desempenhando suas func¢Ges na secretaria
e recepcdo do NPJ, sdo em numeros adequados, visto que doze responderam “sim” ao
guestionamento, justificando principalmente com base na demanda reduzida de clientes.
Quatro alunos responderam “ndo”, justificando que “precisa mais auxiliares, técnico e

bolsista, com formacéo especifica no direito”. Um nédo respondeu.
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Grafico 4 — O nimero de funciondrios destinados para 0 atendimento do cliente é adequado?
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.

Ao questionamento sobre “o nimero de clientes atendidos para a consecucdo do

estagio é adequado?”, referido no Gréfico 2, sete alunos responderam que ¢é “regular” e

justificaram alegando que a “demanda reduzida; ndo aceitamos todos os casos”; seis alunos

responderam “satisfatorio” e justificaram alegando que “cada estagiario fica com um namero

bom de clientes”, ¢ dois nao justificaram; dois alunos responderam “insatisfatorio” e dois

alunos ndo responderam. Apesar de mais de 50% (cinquenta por cento) das respostas terem

sido “satisfatorias”, ha uma fragilidade na posicdo, visto, dentre estes, mais de 50%

(cinquenta por cento) ndo terem conseguido justificar a opiniéo.

Gréafico 5 — O numero de clientes atendidos para a consecucdo do estagio é adequado?
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.

Sobre o conhecimento por parte do aluno a respeito da formacéo dos professores

orientadores do NPJ, dez alunos afirmaram conhecer qual é a formacéo de seus professores,



146

sem, todavia, declinarem qual €. Sete alunos disseram ndo conhecer a formacdo de seus
professores orientadores. O que sobressai neste questionamento e das respostas proferidas
pelos alunos é que ndo ha uma preocupacdo do aluno sobre esse assunto, nem do professor em
dizer sua formacdo. H& uma atitude de pouca importancia sobre esse ponto. Apesar de nossa
intencdo com tal questionamento estar voltada pra saber se algum aluno tinha tido orientacdo
dirigida as técnicas de educacdo clinica, entendemos extremamente preocupante o que as
respostas mostraram.

No questionamento sobre quais profissionais estavam envolvidos no atendimento do
cliente, seis alunos responderam que eram os “advogados”, dez alunos que eram “professor
orientador, estagiario e técnico/bolsista”, um aluno respondeu que “qualquer pessoa”.

Sobre a necessidade de outros profissionais se envolverem no atendimento dos
clientes, treze alunos entenderam que “sim, ha necessidade de outros profissionais, como
psicologos e assistentes sociais”; trés alunos responderam que “nao ha necessidade de outros
profissionais nos atendimentos” ¢ um aluno respondeu: “ndo demanda baixa”, fazendo alusao
aos poucos clientes atendidos no NPJ.

A pergunta sobre o tempo de tramitacdo dos processos de clientes que sao
acompanhados pelo NPJ, sete alunos responderam que a tramita¢do ¢ “lenta”; seis alunos
disseram que ¢ “razoavel” e quatro alunos responderam que € “rapida”. Percebe-se nas
respostas um possivel desconhecimento do estagiario de quanto tempo um processo sobre o
patrocinio do NPJ, leva desde seu inicio até o seu final, fazendo crer em uma incipiéncia na

metodologia adotada.

Gréfico 6 — A tramitacdo dos atendimentos do NPJ costuma ser:

11-A tramitacao dos atendimentos do NPJ costuma ser:
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.
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O contato do aluno com o processo judicial pressupde varias etapas. Uma importante
fase ¢ a da audiéncia designada no processo que o estagiario acompanha. A presenca do
estagiario junto ao professor orientador por ocasido da sessdo de audiéncia tem o cond&o de
situd-lo em um momento do processo, propiciando, inclusive, a verificacdo do tempo de
tramitacdo. Ao questionamento de ocorréncia de audiéncia nos processos judiciais sobre sua
responsabilidade, mostrou que oito alunos tiveram contato com essa fase, e que nove alunos
ndo tiveram contato. Esse percentual de estagiarios que ndo puderam estar presentes em uma
sessdo de audiéncia judicial pode explicar em parte, a imprecisdo sobre o tempo de tramitacao
dos processos no NPJ, visto que os nove alunos, pelo menos em um semestre, tiveram em
maos processos em que ndo foram designadas audiéncias. Dos oito alunos que tiveram casos
com audiéncias designadas, sete declararam que tiveram até trés audiéncias designadas, e sete
alunos estiveram presentes na sessao em mais de uma vez e um estagiario esteve presente em
todas as sessdes de audiéncia. Entretanto, dezesseis dos dezessete alunos perguntados,
responderam que compreendem tratar-se de grande importancia para a aprendizagem a
participacdo na sessdo de audiéncia, conforme evidencia o Grafico 7. Um aluno nédo

respondeu ao questionamento.

Gréfico 7 — A participacdo do estagiario nas audiéncias é de grande importancia para aprendizagem?
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.

Perguntado ao estagiério sobre: “o espago fisico, a formacdo dos professores e as
rotinas de atendimento dos clientes do NPJ”, nove alunos responderam que sdo “regulares”,
sete alunos que sdo itens do estagio, “satisfatorio” e um aluno “insatisfatorio”. Este dltimo

aluno compreende que “a demanda dos atendimentos aos clientes ¢ muito baixa”. Quanto aos
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alunos que responderam “regular”, quatro atribuiram ao espaco fisico pequeno, dois alunos
atribuiram a variagdo de orientador e sua posigéo, as vezes diferente do outro orientador; dois
alunos que responderam ‘“regular” e um “satisfatorio” ndo justificaram. Essa maioria de
respostas “regular” é compativel com as respostas anteriores quando as perguntas foram
individualizadas sobre espaco fisico e formacdo dos professores. HaA uma evidente

insatisfacdo com o espaco e as rotinas de atendimentos do cliente (Gréafico 8).

Grafico 8 — O espago fisico, a formacdo dos professores orientadores e a rotina de atendimento dos
clientes, sdo:
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.

Quanto ao atendimento dos clientes do NPJ, perguntamos se “as solu¢des sdo de que
tipo?”, onze alunos dos dezessete responderam que sdo “regular”, destes onze, cinco nédo
justificaram suas respostas, e seis justificaram que “precisa melhorar em relacdo a
comunicagdo de prazos” e “muitos clientes ndo sdo encontrados e ocorre uma descontinuidade
do processo”; cinco alunos consideraram as solucdes das demandas dos clientes do NPJ
“satisfatorio”, sendo que destes quatro justificaram que “se as partes fazem acordo” e um nao
justificou. Um respondeu “insatisfatorio” e nao justificou.

Sobre “a quantidade de atendimentos/clientes sob a responsabilidade do NPJ”,
conforme o Gréfico 9, dez alunos responderam que a quantidade ¢ “adequada”, quatro alunos
consideraram a quantidade “reduzida”, uma “excessiva” e dois ndo responderam. Este
resultado é compativel com o resultado do questionamento “o numero de clientes atendidos
para a consecucao do estagio é adequado?”, quando sete alunos consideraram “regular” e seis
alunos “satisfatorio”, mesmo quando parecia haver quase uma reclamacgdo por ndo estarem

sendo atendidos todos os clientes que procuram o NPJ.
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Gréfico 9 — A quantidade de atendimento/clientes sob a responsabilidade do NPJ é:
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.

Perguntado: “0s procedimentos, mecanismos e rotinas adotados no Ndcleo atingem o
objetivo de solucionar as demandas atendidas no NPJ?”, doze alunos dos dezessete
responderam “sim”, sendo que destes, dez justificaram suas respostas de que “ha empenho e
busca de solugéo de todos os profissionais envolvidos”, dois ndo justificaram. Cinco alunos
responderam “nao” e justificaram assim: “falta de uma finalizagdo mais efetiva e um
acompanhamento do processo mais de perto”, “ha muita demora processual”, “S40 poucos 0s
orientadores, falta estrutura”.

A pergunta sobre “a orientagdo dos estagiarios dentro do NPJ”, dezesseis alunos
responderam que ela acontece por meio do “professor de estagio, que depois de conversas
mais gerais sobre rotinas, repassa pra cada dupla de alunos um nimero de pastas e pede que
seja feita uma analise com posterior discussao sobre o “caso”. “Posteriormente, conforme sao
selecionados clientes novos, sdo feitas redistribuicdes onde se leva em conta o numero de
atendimentos por dupla”, visando ficarem com iguais numeros de clientes. Um aluno
respondeu que “ocorre de maneira “bem jogo de cintura”, porque s&o dois alunos por cabine e
as vezes sao varios alunos para um so professor. A finalidade do questionamento era verificar
a presenca efetiva dos professores orientadores no NPJ e na efetiva tarefa de orientar.

Sobre a avaliagdo do aluno levada a termo dentro do NPJ, a pergunta: “QuaiS 0S
critérios de avaliagdo e em que momento o estagidrio é avaliado sobre os atendimentos?”,
Doze alunos responderam que “a avaliacdo é continua e se d& através dos requisitos
previamente conhecidos de frequéncia, elaboracdo de pegas, participacdo em audiéncia e

entrega de relatorio final”. Quatro alunos responderam que “a avaliacdo é no final por meio de
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um relatorio que deve ser entregue no encerramento do estagio”. Um aluno respondeu “nio
sei”’. A finalidade dessa pergunta era perquirir sobre o conhecimento dos alunos sobre que
habilidade que estava sendo avaliado nele e se esta ocorria durante todo o semestre.

A (ltima pergunta do questionario sobre “O que precisa ser melhorado no NPJ?”,
apenas um aluno respondeu “nada a declarar”, dezesseis alunos responderam que precisa
melhorar a “Estrutura fisica”, “a organizagdo do NPJ”, “precisa de investimento em
computadores, cadeiras”, “criacdo de mais area de atuacdo do NPJ, maior nimero de
professores para dar mais atencdo ao estagiario, maior carga horaria de estagio diario,
aumentar o atendimento do publico”, “maior proximidade do orientador com o estagiario”,
“uma biblioteca para 0 NPJ”, “sele¢do de casos para atendimento, além desses que tém no
NPJ e que pudéssemos abordar 0 maximo possivel as etapas do processo, seja no ambito
criminal, trabalhista, empresarial”, “o NPJ precisa fortalecer todas as areas do direito, e ndo
apenas a civel”, “aumentar o numero de servidores e priorizar a localizagdo do nucleo de
forma a facilitar o acesso”, “atender demandas coletivas”.

Da analise realizada sobre as respostas do questionario aplicado aos estagiarios do
Nucleo de Pratica Juridica da UFOPA, sobressai a necessidade de inumeras melhorias que
reclamam uma atuagdo efetiva e direta da administracdo superior, visto envolver recursos
financeiros. Também se vislumbra nas respostas do aluno que a propria instituicdo nao
compreende a importancia do NPJ e das disciplinas de estagio ou quando as compreende ndo
as valoriza, visto ndo ter participagdo mais efetiva nas atividades onde alunos estéo
representando a UFOPA; junto a isso, precisa ser aprimorada a visdo e o conhecimento e
reconhecimento do espacgo que representa 0 NPJ na estrutura da universidade e na formacgéo
dos profissionais do futuro. O que se percebe é um entendimento precario do alunado sobre a
atividade desenvolvida dentro do NPJ, cuja principal comprovacao € o fato de que de um total
de 79 alunos matriculados em estagio, apenas dezessete alunos escolheram a estrutura que a
instituicdo oferece e que esta a disposicdo de todos. Assim como as atividades que deveriam
ser ministradas no espaco, nao acontecem em sua totalidade. Porém, existe, apesar de nao ser
de forma indiscutivel, pouca importancia do alunado sobre as atividades praticas para a
formagdo do bacharel em direito. Transparece que poucos conhecem ou poucos dao
importancia ao estagio, enquanto componente curricular formativo, indispensavel; para os que
tém essa percepcdo, encontram um NPJ carente. Carente de uma estrutura agradavel,
pedagogicamente falando, a comecar pelos professores que 1a se encontram e ndo conseguem

ser atrativos metodologicamente. Depois vem toda uma estrutura fisica e de mobiliario. Todos
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0s dezessete alunos questionados sobre diversos aspectos do NPJ apontaram a necessidade de
melhorias estruturais fisicas na sede do NPJ.

De outra banda, os alunos entrevistados apontam para uma falta de tempo na
consecucdo do estagio do curso de direito, cuja causa pode estar na influéncia sofrida pela
morosidade do judiciario e, talvez, pela falta de outras atividades que ndo apenas a ofertada de
assisténcia juridica integral e gratuita as pessoas carentes. Um aluno da UFOPA tem que
vencer uma carga horaria de estagio de 240 horas, ou seja, quatro semestres de sessenta horas,
cada disciplina, apesar de ser considerada uma carga horaria razoavel, prevista e incentivada
sua adocgdo pelo MEC, alguns alunos ndo chegam a ter contato com uma acéo judicial, ndo
fazem uma visita orientada a um o6rgao do poder judiciario, ndo participam de uma sessao
simulada de audiéncia, ndo conseguem ter em maos uma decisdo final de um processo ou se
deparar com a elaboracdo de uma peca recursal. Exemplo de algumas das dificuldades do
estagio curricular é que o poder judiciario, contrariamente ao que aconselha o cddigo de
processo e a Constituicdo Federal, leva em média®®quatro anos® para finalizar um processo,
ou seja, a maioria dos estagiarios do curso de direito, mesmo estagiando na atividade de
assisténcia juridica, vai para o campo de trabalho com essa deficiéncia e la precisa resolver,
dai as dificuldades na prova de ordem, e em se estabelecer como advogado.

Soma-se a esse fato que, na visdo dos alunos, o numero de professores orientadores
de estdgio € adequado para o servico em decorréncia do baixo numero de clientes, de
processos e de alunos, ou seja, o judiciario € moroso e o nimero de casos do NPJ é reduzido:
0 aluno deixa de ter contato com diversas etapas da atividade de que se constitui as profissdes

da érea juridica e, também, deixa de ter uma nocéo forte do todo.

8 Codigo de Processo Civil, art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucdo integral do
mérito, incluida a atividade satisfativa e Constituigdo Federal, art. 5°, inciso LXXVIII - a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

% S80 Paulo — Em média, a Justica estadual do Brasil leva 4 anos e 4 meses para proferir a sentenca de um
processo em 12 instancia.

E o que revela o relatdrio Justica em Nimeros do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que, pela primeira vez,
mapeou o tempo de tramitacdo dos processos nos tribunais de todo o Pais.

O levantamento do CNJ dividiu os tribunais estaduais em trés grupos: pequeno porte, médio porte e grande
porte. Isto é, os tribunais de grande porte sdo aqueles que apresentam as maiores despesas, processos em
tramitacdo, magistrados e servidores.

Com base na divisdo, a Justica de Pernambuco, considerada de médio porte, é a que leva mais tempo na fase
de execucdo: por 14, um processo pode demorar até sete anos desde a sua distribuicdo até a sentenca em
primeira instancia.
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Na andlise das respostas do questionario aplicado aos professores orientadores, que
atuaram no Nucleo, nestes ultimos trés anos, tem-se que os problemas apontados no dia a dia
do Nucleo nédo diferem muito dos encontrados na percepcao dos estagiarios.

Preliminarmente, informamos que sete professores orientadores do NPJ responderam
ao questionario, sendo que um deles é o Coordenador do NPJ e, nessa condi¢do, respondeu a
um questionario especifico. Portanto, analisaremos primeiramente seis questionarios dos seis
professores orientadores para, em seguida, analisar o questionario do coordenador do Nucleo
de Prética juridica da UFOPA.

Dos professores orientadores, cinco sdo do sexo feminino e um sexo masculino,
sendo dois solteiros, e trés vivendo em unido estavel. Quatro sdo professores efetivos, dois
com ingresso na instituicdo em 2010, um em 2014 e um em 2016, dois substitutos com
ingresso em 2018. Dos seis professores que atuam no NPJ, dois tém quatro anos de atuacéo,
um tem dois anos, um tem um ano, um tem sete meses e um tem cinco meses. Percebe-se que,
nestes Gltimos trés anos, a rotatividade de professores foi bastante acentuada, fato que pode
ter influéncia no desempenho do NPJ, provocando algumas criticas observadas pelos
estagiarios.

A pergunta sobre a adequacio das instalagdes do NPJ, observada no Grafico 10,
como estrutura e numero de salas de atendimento, quatro professores responderam serem
inadequadas e justificaram que faltam salas de atendimento, faltam equipamentos e melhor
estrutura com criacdo de sala de arquivo e sala de reunido. Dois professores responderam que
sdo “adequadas” e justificaram suas posi¢des no fato de que o NPJ possui uma estrutura geral,

suficiente para a demanda.

Gréfico 10 — As instalagdes do NPJ, como o numero e a estrutura das salas de atendimento sdo
adequadas?

As instalacoes do NPJ, como o numero e a estrutura das salas de
atendimento sdo adequadas?
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.
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A pergunta exposta no Grafico 11, sobre “o nimero de estagiarios para atendimento
do cliente ¢ adequada?”’, quatro professores responderam que “sim”, sendo que dois destes,
justificaram que “para 0 numero de clientes atendidos € suficiente” e dois professores
justificaram que o sistema de dividir os alunos em dupla, faz com que em cada horario tenha
duas duplas, o que é suficiente. Dois professores responderam que “ndo” e justificaram que
por forca de alteracfes no regulamento do NPJ — que passou a dar énfase ao atendimento de
casos coletivos e na metodologia clinica e na regulamentacdo do estagio supervisionado que
permitiu que o estagiario cumpra 100% (cem por cento) da carga horaria fora da instituicdo —,

os alunos que optam pelo NPJ estdo sobrecarregados.

Grafico 11 — O numero de estagiarios destinados ao atendimento do cliente é adequado?
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.

Ao questionamento “o namero de professores orientadores para atendimento no
NPJ”, evidenciado no Gréfico 12, quatro professores responderam que o numero é
“adequado” e dois que o numero ¢ “inadequado”. Justificaram, 0S primeiros, que a demanda
reduziu bastante e com a tendéncia do NPJ de mudar sua forma de atuagdo para atender
demandas coletivas com metodologia clinica, € suficiente o nimero atual de professores. Ao
segundo, 0s professores que responderam “inadequado”, justificaram que a demanda ainda é
grande alguns dias e sobrecarrega o professor, necessitando de pelo menos sete professores

orientadores.
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Gréfico 12 — O nimero de professores orientadores (advogados) voltados ao atendimento do cliente é
adequado?
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.
Perguntado “o numero de funcionarios para atendimento do cliente é adequado?”

(Grafico 13), trés professores responderam que “sim” e justificaram que o volume de servico
é compativel com um servidor e um bolsista (ou estagiario). Trés professores responderam

“nao” por considerarem insuficiente para o servico apenas um servidor e uma bolsista.

Grafico 13 — O numero de funcionarios destinados para atendimento do cliente é adequado?
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.

A pergunta disposta no Grafico 14: “o namero de clientes atendidos é adequado para
a consecucdo do estagio?”, cinco professores responderam “sim” e justificaram “porque €

preciso que os alunos tenham um tempo adequado para construir a fundamentagdo do caso”,
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“porque 0s discentes acompanham outros casos que estdo tramitando, entdo, estes casos
aliados aos novos sdo suficientes”, “como se trata de um semestre o contato do discente com o
procedimento, embora pequeno ¢ suficiente para compreensdo da dindmica da advocacia” e
“[...] Posso afirmar que o atual nimero de casos, aliado a boa orientacdo técnica do professor,
0 estagio consegue cumprir com seus objetivos”. Um professor respondeu “ndo” e justificou
“0 NPJ passa por uma reestruturagdo cada dupla tem em média dez pastas para acompanhar.”
Da analise das respostas, verificamos uma consistente posicdo dos professores orientadores

quanto ao cumprimento do NPJ de seus objetivos, ainda que as justificativas divirjam.

Grafico 14 — O numero de clientes atendidos é adequado para a consecucdo do estagio?
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.

Perguntado aos professores “A tramitagdo dos atendimentos do Nucleo costuma
ser?”, conforme o Grafico 15, trés professores responderam “razoavel”, justificando que 0S
procedimentos sdo necessarios e levam a uma morosidade da qual ndo se pode escapar. Trés
professores responderam que ¢ “lenta”, justificando a tramitagdo do atendimento dentro do
NPJ, entre os quais a busca da conciliacdo entre as partes, junto com a tramitacdo processual,
leva, obrigatoriamente, a morosidade e pouco engajamento dos estagiarios nas atividades do

NPJ.



156

Gréfico 15 — A tramitacdo dos atendimentos do Nucleo costuma ser:
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.

Perguntados sobre “os procedimentos utilizados para a solu¢do das demandas que
chegam ao Nucleo”, como se observa no Grafico 16, cinco professores responderam que sdo
“regulares”, justificando que as técnicas conciliatorias, a utilizagio da via administrativa e a
via judicial resolvem os casos, sendo desnecessario modificar os procedimentos. Um
professor respondeu “satisfatorio”, justificando que o Nucleo atende o interesse do publico do
NPJ.

Gréfico 16 — Os procedimentos utilizados para a solu¢do das demandas que chegam neste Nucleo séo:
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.

A pergunta “A metodologia adotada no atendimento dos clientes, oferece as

ferramentas adequadas para a aprendizagem dos estagiarios?”, referida no Gréafico 17, os seis
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professores orientadores responderam que “sim”; um professor ndo justificou, quatro
responderam que a metodologia empregada permite aos alunos construir as pecas e

acompanhar o andamento processual e que ainda pode ser melhor explorada.

Gréfico 17 — A metodologia adotada no atendimento dos clientes oferece as ferramentas adequadas
ara a aprendizagem dos estagiarios?
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.
Perguntado aos professores sobre “qual a importancia para aprendizagem dos

estagiarios”, conforme o Gréafico 18, o atendimento individual do cliente, a realizacdo da
sessdao de conciliagdo, o acompanhamento da distribuicdo da acdo, a participacdo em
audiéncias, cinco professores responderam ser “muito importante” e um professor respondeu

que o “acompanhamento da distribui¢io da agao” ¢ “pouco importante”.

Grafico 18 — Qual a importancia das atividades abaixo para a aprendizagem dos estagiarios?

Qual a importancia das atividades abaixo para a aprendizagem dos
estagiarios?
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.
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Perguntados se “a participacdo dos alunos de assistirem as audiéncias que ocorrem
nas acGes do NPJ é obrigatoria?” (Grafico 19), trés professores afirmaram que “sim”, dois
professores responderam que “nao”. Os primeiros justificaram que oportuniza vivenciar o ato
processual e, também, é critério de avaliacdo. Os professores que responderam “ndo”,
justificaram que deveria ser obrigatorio assistir as audiéncias. As respostas denotam o

desconhecimento do corpo de professores sobre os tramites de funcionamento do NPJ.

Gréfico 19 — A participacdo dos estagiarios nas audiéncias que ocorrem acdes do NPJ € obrigat6ria?
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.

Quando perguntado aos professores “se ha participacdo relevante dos estagiarios nas
audiéncias?”, conforme dispde o Grafico 20, cinco professores responderam que “nao”, e um
professor que “sim”. Os professores justificaram o “ndo”, afirmando que o tempo do
procedimento muitas vezes é maior que o tempo de estagio, outro que depende do professor
orientador a participacdo do aluno. O professor que respondeu “sim”, justificou sua resposta

no fato da participacdo majoritaria dos estagiarios sob sua orientacéo.
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Grafico 20 — Ocorre participacdo relevante dos estagiarios nas audiéncias?
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.

Quando questionado aos professores se a “participacdo dos estagiarios nas audiéncias
€ componente importante para a aprendizagem?”, no Grafico 21 observa-se que seis
professores responderam que ‘“sim”, pois a pratica é fundamental para o exercicio da

advocacia e possibilita o reconhecimento das fases do processo e das posi¢Oes das partes.

Grafico 21 — A participagdo dos estagiarios nas audiéncias € componente importante para a
aprendizagem?
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.

Aos professores ouvidos, questionou-se, conforme disposto no Grafico 22, sobre
“quais atividades poderiam ser adotadas no NPJ para aprimorar a aprendizagem dos

estagirios?” todos os seis professores responderam: competicdes académicas, mutirdes de
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atendimento juridico, estudo de casos, fortalecimento da mediacao, possibilitar ou incentivar

que a préatica se converta em artigos cientificos, audiéncias simuladas.

Gréfico 22 — Quais atividades poderiam ser adotadas no NPJ para aprimorar a aprendizagem dos
estagiarios?
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.

A pergunta: “Como ocorre a orientagio dos estagiarios dentro do NPJ?”, observada
no Gréafico 23, trés professores responderam que “diariamente ao longo do semestre. Por
pasta, acompanhando as fases processuais”, um professor respondeu que “cada
professor/advogado adota sua dindmica”, dois professores responderam que “a partir dos
casos recebidos por cada aluno e conforme o andamento do processo, vai-se construindo com
eles os encaminhamentos dos casos”. A exemplo de outras respostas, aqui também ha uma

demonstracdo de desconhecimento do professor sobre o funcionamento do NPJ.
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Gréfico 23 — Como ocorre a orientacdo dos estagiarios dentro do NPJ?
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.

A pergunta “quais os critérios de avaliagdo e em que momento o estagiario €

avaliado sobre os atendimentos?” (Grafico 24), trés professores responderam que s&o:

“frequéncia, pontualidade, assiduidade, acompanhamento processual, atualizacdo de pastas,

producdo de pecas, participagdo em audiéncias e relatorios”; trés professores responderam:

“cada professor possui um critério”. Pelas respostas se percebe um desconhecimento do corpo

de professores sobre o funcionamento do NPJ.

Grafico 24 — Quais os critérios de avaliacdo e em que momento o estagiario é avaliado sobre 0s
atendimentos?
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.

Perguntados sobre a “gestdo administrativa do NPJ” (Grafico 25), os seis professores

orientadores responderam que ¢ “satisfatoria”. Perguntado se ha apoio e motivacao por parte
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do coordenador e diretor (Grafico 26), cinco professores responderam que “sim”, um
professor ndo respondeu. Os cinco professores que responderam “sim”, justificaram que “a
gestdo destes é participativa; atendem as solicitagfes e melhoramentos, por meio de reunides
periddicas que valorizam as ideias dos professores participantes’; um professor justificou que
“ha muita incompreensdo sobre o NPJ, ou mesmo falta de clareza sobre o que queremos deste.

E sempre visto como uma atividade menos importante.”

Grafico 25 — A gestdo adotada na Administracdo do NPJ é:
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.

Gréfico 26 — Seu Coordenador e Diretor oferecem apoio e motivacao?
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.

A pergunta: “nos Gltimos quatro anos a atuacdo da Universidade, relativa ao apoio
dado ao NPJ para o bom desenvolvimento dos servicos ofertados a comunidade foi?”,

evidenciada no Grafico 27, trés professores responderam que foi “insatisfatoria”, dois
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professores ndo responderam, um professor respondeu “regular”. Dos seis professores, trés
ndo justificaram suas respostas. Um professor respondeu que falta planejamento geral do
programa. Isso leva a secundarizacdo dos servicos do NPJ. Um professor justificou que o
“ntimero de processos € mal direcionado”. Percebe-se, nas respostas a esse questionamento,
que a Universidade, como institui¢cdo, ndo deu o apoio que os professores considerariam bom,
satisfatorio. Se conjugarmos esse resultado com o percentual de alunos que estdo
desenvolvendo a atividade de estdgio no NPJ, pode-se concluir que h& melhorias a serem

implementadas no NPJ.

Grafico 27 — Nos ultimos 4 (quatro) anos a atuacéo da Universidade relativa ao apoio ao NPJ para o
bom desenvolvimento dos servicos ofertados a comunidade foi?
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.

A pergunta disposta no Grafico 28: “As condigdes de trabalho no NPJ sido?”, trés
professores responderam “satisfatorias”, justificando suas respostas no fato de o nimero de
professores orientadores serem suficientes para o volume de trabalho e o horario permitir o
bom desenvolvimento, um professor respondeu “regular”, por conta do espaco do Ndcleo nédo
atender as necessidades estruturais para o estagio e dois professores responderam
“insatisfatoria” por ser um espago provisorio, sem janelas, salas e cabines pequenas,

ocorréncia de animais mortos no forro.
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Gréfico 28 — As condicdes de trabalho no NPJ sdo:
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.
Ao ultimo questionamento: “O que precisa ser melhorado no Nucleo?” (Grafico 29),

um professor respondeu que é necessario planejamento pedagdgico, um professor respondeu
que precisa ser valorizada a atuacdo do Nucleo pelo programa, um professor respondeu
“criagdo de espacos adequados”, internet mais veloz, secretaria e recep¢do mais eficazes, um
professor respondeu que “apenas €& necessario um melhoramento nos equipamentos
(computadores e impressoras), um professor respondeu que “acredito que todas as praticas
juridicas deveriam estar no mesmo espaco e se interligar, completando atendimento a violacédo
de direitos e orientagdo (NAJUP), contencioso e mediacdo (NPJ) e justica restaurativa”, e um
professor respondeu que “devem ser criadas linhas de pesquisa e atuacao para os professores
orientadores e garantir espacos que envolvam diversas praticas como assisténcia judiciaria,
justica restaurativa, assessoria e educacdo juridica popular, cAmaras de trabalho especificas
para subsidiar trabalhos forenses como ac¢des civis publicas, agbes populares, Amicus curiae,

2

etc.
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Grafico 29 — O que precisa ser melhorado no Nucleo de Pratica Juridica (NPJ)?
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, 2020.

Da analise das respostas descritas anteriormente, representadas nos graficos, foi
verificado que as linhas gerais de funcionamento do NPJ ndo séo claras a todos os professores
orientadores, provavelmente pelo rodizio de professores orientadores que atuam no Nucleo,
haja vista alguns professores terem cinco, sete meses de atuagdo, outros um ano, quando o
Ncleo funciona ha muito tempo. E, portanto, o rodizio, uma prética a ser evitada, visto
provocar a falta de sedimentacdo das praticas de funcionamento, assim como a falta de
politicas de engajamento, conhecimento e consolidacdo do 6rgdo que desenvolve atividade
importante na formagdo de qualidade do profissional egresso. Assim, como a propria
instituicdo ndo investe em um setor de determinado curso por auséncia de planejamento geral
do programa, como um todo. Ficam evidentes os problemas de pessoal, gestdo, estruturais e
fisicos presentes no dia a dia do NPJ.

Foi aplicado um questionario ao coordenador do NPJ, que é servidor efetivo,
ingressou na UFOPA em 2017, é solteiro e do sexo masculino e estad ha trés meses na
coordenacdo do NPJ.

Em linhas gerais, o Coordenador do NPJ respondeu positivamente a todos 0s
questionamentos quanto a adequacdo de numero de professores que atuam na orientacdo dos
alunos de estagio, assim como ele entende ser suficiente 0 nimero de servidor e bolsista que
auxiliam os alunos e professores orientadores nos servigos de secretaria e arquivo.

O coordenador compreende como adequadas as instalacdes do NPJ, fazendo apenas

ressalva quanto a uma mesa de reunido que o nucleo precisa e ainda ndo tem. Quanto a
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tramitacdo dos atendimentos do nucleo, respondeu que é razoavel, que “é um tempo que
depende de varios tempos”.

O coordenador também entende satisfatorios os “procedimentos utilizados para
solugdo das demandas que chegam no NPJ”, porque “se preza pela conciliagdo prévia, e s6
posteriormente, quando o acordo nao € celebrado se propde a demanda judicial”.

A pergunta “a quantidade de atendimentos/clientes sob a responsabilidade deste
nucleo é¢?”, o coordenador respondeu “adequada”, visto estar priorizando demandas coletivas
que tenham repercussao geral, interesse social e pedagdgico.

A pergunta “nos ultimos quatro anos o ritmo dos atendimentos/clientes que chegam
neste nicleo é?” o coordenador deixou claro que estava dando um palpite, pois s6 assumiu a
coordenacdo do NPJ ha trés meses, porém “compreende como decrescente, visto que foram
diminuidos os numeros de casos para atendimento, haja vista a necessidade de dar conta de
um grande numero de clientes ja& em andamento no Nucleo.”

Quando perguntado ao Coordenador: “Os procedimentos, mecanismos ¢ rotinas
adotados no Nucleo atingem o objetivo de solucionar as demandas?”, respondeu que “acho
que sim, tanto quanto o processo judicial é capaz de solucionar de fato um conflito [...]”.

Quando questionado ao Coordenador: “A metodologia adotada no atendimento dos
clientes oferece as ferramentas adequadas para a aprendizagem do estagiario?”, respondeu
que acha “que ¢ uma metodologia interessante porque os estagiarios tomam nota e tentam
fazer a primeira qualificacdo juridica dos fatos, eles proprios, entdo isso ajuda a criatividade,
estimula o raciocinio juridico [...]".

A pergunta: “qual a importancia das atividades abaixo para a aprendizagem?”.
Atendimento individual do cliente — “estimula, treina o atendimento com pessoas”; —
realizacdo de sessdo de conciliacdo — “incentiva ao ndo litigio e treina o académico”; —
acompanhamento da distribuicdo da agdo — “propicia o inicio do conhecimento do que é um
forum™; — Participagdo em audiéncias — “tem contato inicial do que ¢ o judiciario em
movimento”.

Quando perguntado ao coordenador: “Quais atividades poderiam ser adotadas no
NPJ para aprimorar a aprendizagem dos estagiarios?”, respondeu que ‘“adotar uma
metodologia mais clinica de ensino no NPJ”, “ter mais casos de relevancia social”, “manter a

advocacia civel”.
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A pergunta: “Como ocorre a orientacdo dos estagiarios dentro do NPJ?”, o
coordenador respondeu que “varia muito, conforme o professor, no caso dele orienta sobre o
caso, deixando sempre o aluno fazer sua pesquisa e chegar as suas conclusdes”.

A pergunta: “Quais critérios de avaliacio e em que momento o estagiario é avaliado
sobre os atendimentos?” respondeu que “oS critérios sdo muitos, as pegas processuais,
participacdo em audiéncia, entrega de um relatério [...]".

A pergunta: “As condi¢des de trabalho do NPJ si0?” o coordenador respondeu que
estdo “satisfatérias desde que mantenha esse numero de professores, porque o NPJ tem trés
professores substitutos que foram contratados no lugar de outros professores que sairam pra
assumir outras func@es e que, quando retornarem, ndo vao ter carga horaria no NPJ”.

A pergunta: “O que precisa ser melhorado no Nucleo?”, o coordenador respondeu
“planejar o Regimento Interno, fazer junto com o PPC, alinhado com as clinicas NAJUP, os
Nucleos: as clinicas de DH, o nucleo de justica restaurativa, relacionando-os. Preciso ler mais
e quem sabe vao surgir ideias”.

Observou-se, nas respostas do Coordenador do NPJ, que, apesar deste compreender
que as condicdes de funcionamento do Nucleo sao “satisfatorias e adequadas”, ha um intuito
de modificar a metodologia que hoje adotam, j& com uma iniciativa concreta, através de
medidas que alteraram o seu funcionamento com a diminui¢do drastica do nimero de
atendimentos, possibilidade de 100% (cem por cento) de estagio externo, como referido nas
respostas dos estagiarios. Essas alteracdes ja se encontram no PPC de 2018.

Observamos, ainda, que o quantitativo de alunos matriculados em estagio e o nimero
infimo de alunos desenvolvendo estas atividades no Nucleo € situacdo ndo enfrentada por
meio das respostas as perguntas afins. Do total de 79 alunos matriculados nas disciplinas de
estagio, apenas dezessete estdo no NPJ.

Cotejando a situacdo do NPJ, apurada por meio das respostas aos questionarios e as
determinagdes constantes do PPC, advindas das Ultimas alteragfes no ano de 2018 e vigentes,
percebe-se uma iniciativa de atender o que foi incluido no PPC. Todavia, os estagiarios do
NPJ ndo sabem dessa alteragdo, visto que ndo houve nenhuma referéncia nas respostas ao
questionario sobre a educacdo clinica.

Quanto a posicédo da atuacdo dos professores, poucas alteragfes séo percebidas, visto
que as novas disposi¢cdes no PPC de 2018 sobre estagio curricular e o nicleo de pratica
juridica se compatibilizam com as respostas do coordenador que, aos seguintes

questionamentos, assim respondeu:
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Pergunta 13-Quais atividades poderiam ser adotadas no NPJ para aprimorar a
aprendizagem dos estagiarios?

Resposta: Para aprimorar a aprendizagem eu acho que seria interessante que a gente
conseguisse adotar uma metodologia mais clinica de ensino aqui, ter menos casos e
mais casos de relevancia social que permitam aos alunos uma dedicacdo ao invés
deles fazerem mil pecas simples em demandas de poucas complexidades igual agao
de alimentos, ai vocé vai tipo pedir uma penhora, ficar fazendo aquelas, aqueles
micro andamentos de processos ou peticoes muitos simples, talvez seja interessante
uma metodologia mais clinica pegar um caso que tenha mais, que seja mais
complexo e didaticamente interessante com varios aspectos diferentes, dai os
estudantes teria que pesquisar cada um desses aspectos, casos as vezes com
repercussao geral, a gente poderia pensar para além do processo, por exemplo eu
penso nisso na questdo de ensino clinica de direitos humanos por que existe toda
uma estratégia de litigancia que vai além daquele caso individual ser um caso de
racismo, de discriminacdo contra indigenas dentro de uma universidade entdo vocé
vai pensar pra além da resolucdo do litigio no sentido processual e como que vocé
vai fazer uma estratégia de conscientizacdo e vocé levar o conhecimento sobre
aquele fato pra além do e se vocé pensar acho que uma metodologia clinica de
ensino nesse sentido acho que pode ser interessante, mesmo para 0S €asos que
possam ser civeis que eu acho que tem que continuar, é importante, tem essa
advocacia civel também.

E com as respostas de um professor orientador, assim:

Pergunta 2- O numero de estagidrios destinado ao atendimento do cliente é
adequado?

Resposta: ( ) Sim (x) Néo

Por qué?

Desde 2016 o numero de processos patrocinados pelo NPJ vem diminuindo, tendo
em vista seguidas decisdes de torna-lo um lugar de atendimento de causas coletivas
e através da aplicacdo da metodologia clinica. Com mudancas na regulamentagdo do
estagio supervisionado, que permitiu sua realizagdo 100% fora da instituicdo de
ensino, mas sob sua supervisdo remota, a procura pelo niacleo diminuiu bastante
trazendo sobrecarga de processos para 0s poucos alunos que se dispunham a estagiar
no NPJ e maiores tarefas de monitoramento dos processos pelos professores, tendo
em vista que os alunos sobrecarregados tinham rendimento muito aquém do que se
esperava. Pelo menos isso foi um problema até 2018.2.

Pergunta 3-O numero de professores orientadores (advogados) voltados ao
atendimento do cliente é adequado?

Resposta: (x ) Sim ( ) Néo

Por qué?

De uma maneira geral, sim! Mas isso depende sempre do perfil que o NPJ estara
assumindo com o passar do tempo. Caso decida voltar ao atendimento geral dos
casos individuais envolvendo, sobretudo, tema do direito de familia, o que gera
aumento muito rapido de casos, o nimero de professores fica aquém, principalmente
se 0 numero de alunos for menor dada as mudangas no regulamento citadas
anteriormente. Caso leve a efeito, como assim tem acontecido, sua mudanca de
perfil para o atendimento e ampliacdo da prética juridica, sua atuacdo fica mais
pontual e com nimero de professores suficiente.

Pergunta 5 — O numero de clientes atendidos é adequado para a consecucdo do
estagio?

Resposta: (x ) Sim ( )Néo

Por qué?

Com a nova perspectiva de casos clinicos, acredito que estamos passando por
transicdo importante, de um modelo mais pulverizado de atuacdo em casos
individuais para uma atuacdo clinica, com escolhas de casos feitas a partir dos
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parametros de pesquisa de cada professor. Posso afirmar que o atual nimero de
casos, aliado a boa orientacéo técnica do professor, 0 estigio consegue cumprir com
seus objetivos.

Entretanto, poucos professores conhecem as altera¢fes imprimidas no PPC de 2018.

Tal problema fica claro nas respostas as perguntas, conforme transcricdo abaixo, quando

professores orientadores no NPJ, assim se manifestaram:

E, ainda mais,

Pergunta 2- O numero de estagiarios destinado ao atendimento do cliente é
adequado?

Resposta: ( ) Sim (x) Néo

Por qué?

Acredito que o sistema de duplas tem facilitado o contato do discente com 0s
clientes atendidos

Pergunta 3-O numero de professores orientadores (advogados) voltados ao
atendimento do cliente é adequado?

Resposta: ( ) Sim ( x) Néo

Por qué?

Por causa da demanda, alguns docentes/advogados ficam sobrecarregados

Pergunta 5 — O numero de clientes atendidos é adequado para a consecucdo do
estagio?

Resposta: (x ) Sim ( )Néo

Por qué?

Como se trata de um semestre o contato do discente com o procedimento, embora
pequeno, é suficiente para compreensédo da dindmica da advocacia.

outro professor, assim:

Pergunta 2- O numero de estagiarios destinado ao atendimento do cliente é
adequado?

Resposta: (x ) Sim ( ) Nao

Por qué?

Em funcéo do nimero de atendimentos ao publico, é o ideal.

Pergunta 3-O numero de professores orientadores (advogados) voltados ao
atendimento do cliente é adequado?

Resposta: (x ) Sim () Né&o

Por qué?

Pela razdo acima mencionada. Em média sdo 6 professores orientadores.

Pergunta 5 — O numero de clientes atendidos é adequado para a consecucdo do
estagio?

Resposta: (x ) Sim ( )Néo

Por qué?

Porque os discentes acompanham outros casos que ja estdo tramitando, entdo, estes
casos aliados aos novos sao suficientes.

Verifica-se auséncia de simetria entre as respostas transcritas, decorrentes,

provavelmente, da falta de conhecimento. Isto é relevante, pois tende a provocar um efeito

improdutivo nos alunos. E o que se percebe nas respostas dos alunos aos mesmos

questionamentos, citados como exemplo, abaixo:
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Pergunta 1: As disciplinas de estagio ofertadas sdo compativeis com as disciplinas
ministradas em sala de aula e auxiliam na aprendizagem?”

Aluno 1: Ndo ha tanta compatibilidade, mas o minimo é aproveitado.

Aluno 2: Porque pegamos casos de direito civil.

Aluno 3: Embora as disciplinas tetricas estejam muito dissociadas dos casos
praticos.

E, pergunta 2: Quais os critérios de avaliagdo e em que momento o estagiario é

avaliado sobre os atendimentos?

Aluno 1: No final do curso, através do relatério e dos dias estagiados.
Aluno 2: Néo sei.
Aluno 3: Pastas, relatdrios, frequéncia em audiéncia.

Do exposto supracitado, evidenciam-se 0s problemas metodoldgicos, de pessoal e
estrutural fisicos, enfrentados pelo NPJ. Essas constataces influenciam diretamente nas
funcdes do NPJ: a social e a pedagdgica. Para que possamos sugerir eventuais caminhos,
entendemos que é necessario indagar o que é o Nucleo de Pratica Juridica?

O Nucleo de Pratica Juridica, enquanto um espaco criado para estudantes do curso de
direito, visa oportunizar aos alunos a aplicacdo, na préatica, dos conhecimentos tedricos
recebidos em sala de aula, sob a orientacdo de professores, que também sdo advogados
inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Em geral, as faculdades costumam
selecionar alunos a partir do 7° semestre para desenvolverem as atividades ofertadas no NPJ,
por meio das disciplinas curriculares de estagio. Também se presta o NPJ a acompanhar o
aluno, devidamente matriculado nas referidas disciplinas, que esteja desenvolvendo estagio
externo (estagio supervisionado).

Nesse contexto, a escolha dos alunos, nesse momento do curso, se deve a maior
maturidade académica e conhecimentos mais amplos sobre a érea juridica e, principalmente,
por ja terem cursado as disciplinas tedricas de Processo. Todavia, existe a possibilidade de
que alunos no inicio e meio do curso, possam fazer estagio, desde que fique definida a
destinacdo desta carga horaria. No nucleo, o estudante tera a oportunidade de atender duvidas
juridicas, atividades envolvendo o ministério publico, magistratura e outros 6rgaos,
atendimento ao publico, conciliagédo, participacdo em sessdes e audiéncias, entre outras.

Como o préprio nome diz, o objetivo do NPJ é ser um nucleo centrado na prética
juridica, tanto real quanto simulada e, inclusive, com a metodologia clinica. Dessa forma, o
estudante tem a oportunidade de vivenciar a rotina da profissdo que deve escolher no futuro.
Sem negligenciar seu aprendizado e sua sensibilizagdo, quanto a sua responsabilidade social

junto a comunidade.
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Os conhecimentos tedricos sdo fundamentais para formagdo do profissional e sua
juncdo com a pratica € capaz de preparar os alunos para o mercado de trabalho, imprimindo-
Ihe perfil diferenciado ao longo da sua vida profissional.

Por conta disso, o Nucleo de Prética Juridica deve oferecer atividades diversificadas,
que apresentem aos estudantes diferentes areas do Direito. Além de visitas a 6rgdos publicos,
é possivel participar de questdes mais burocraticas, como redacdo de pecas processuais,
estudo de autos findos, banco de jurisprudéncia e outras.

A vivéncia e a experiéncia pratica proporcionada pelo NPJ visa melhor preparar o
estudante para sua futura atuagdo profissional, podendo este, incluir em seu curriculo essa
experiéncia, o que devera lhe ajudar a se destacar na concorréncia por uma vaga no atual
mercado de trabalho. Sem contar que algumas empresas ddo preferéncia para estudantes
formados que tém a experiéncia de conhecer ndo sO as caracteristicas da profissdo, mas
principalmente um olhar voltado para a comunidade, conhecendo alguns de seus problemas e
virtudes.

O Nucleo de Prética Juridica, como ja dito, na parte de suas atribuicdes de ofertar
assisténcia juridica integral e gratuita, atende a populagdo carente que ndo tem condigdes de
arcar com os custos de um advogado. Dessa forma, a universidade e os estudantes contribuem
com a comunidade, geralmente da localidade na qual a instituicdo esta inserida. Com isso, 0s
alunos passam a compreender a importancia do Direito na sociedade e a defesa dos direitos
dos cidadaos. Essa interagcdo também se d& por meio de outras atividades que o PPC de direito
indica serem das atribui¢des do NPJ.

Devido aos custos, € comum que as pessoas desistam em procurar auxilio para as
suas demandas juridicas. Portanto, o NPJ também contribui para o acesso da populacdo as
leis, direitos e deveres. Além disso, 0 Nucleo conscientiza o estudante para a necessidade de
ter uma atuagéo ética e humanitaria.

A real estruturacdo e condicdo de trabalho do NPJ da UFOPA é de precéria préatica
juridica real, eis que o 6rgdo vem, sistematicamente, reduzindo seus atendimentos de clientes
reais, para 0s quais é prestada assisténcia juridica integral e gratuita, acarretando um prejuizo
a parte da funcdo social do NPJ de atender a comunidade vulneravel, auxiliando-os no
exercicio do direito de acesso a justica, assim como prejuizo ao proprio aluno que sem
“casos” ou com poucos, fica sem objeto de experiéncia. Com uma medida s6 de redugdo no
numero de atendimentos de pessoas da comunidade do entorno da universidade, se encerra

parte das fungdes do NPJ; junto a essa medida de reducdo no nimero de comunitarios a serem
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atendidos diariamente, que afeta o desenvolvimento das atividades de estagio, também parte
da prética real, traduzida nas audiéncias que devem ser exigidas que o0s alunos assistam, assim
como as visitas aos 6rgdos publicos, sdo atividades que deixaram de ser realizadas no NPJ.

Ademais, na questdo da responsabilidade pedagdgica do NPJ, foi constatado que ndo
estd sendo proporcionada ao estagiario a pratica simulada, que deve estimular a composicao e
apresentacdo de litigios figurados, a analise de autos findos, elaboragdo de processos
simulados, redacgdo de peti¢es simuladas, realizacdo de atos de persuasao oral ou escrito, juri
simulado, técnicas de negociacdo coletiva, de arbitragem e conciliacdo, seminario. Sao
atividades importantissimas, levando em conta que, na atual conjuntura, a primeira profissdo
que o bacharel do direito encontra € a de advogado.

Ap0ds os resultados obtidos, decorrentes da analise do NPJ da UFOPA no tocante ao
desenvolvimento de suas atividades de pratica juridica, devemos sugerir que algumas
mudancas em termos de recursos materiais e humanos sejam implementadas para que 0 NPJ
possa cumprir adequadamente suas funcdes.

Uma destas mudancas diz respeito ao numero de alunos que devem ser atendidos no
NPJ. Como ja referido, o curso exige o cumprimento de 240 horas de estagio, divididas em
quatro disciplinas: Préatica Juridica I, 11, Il e 1V; sendo alternada a oferta em um semestre,
Pratica Juridica I e Il1; e no semestre seguinte 1l e V.

Em média, por semestre, oitenta alunos optam por fazer as disciplinas de estagio,
como citamos, por exemplo, no semestre 2019/2, no qual 79 alunos estavam regularmente
matriculados.

Entendemos ser imprescindivel que quantidade significativa destes alunos cumpra
parte dessa carga horaria de estdgio no NPJ. Em parte, porque a UFOPA € responsavel por
aferir a qualidade minima exigida para os bacharéis quanto ao treino de suas habilidades e
competéncias, levado a termo nos conteudos das disciplinas praticas juridicas. Portanto, essa é
a mudanca mais significativa que deve acontecer no funcionamento do NPJ, o qual
atualmente permite que o estagiario cumpra 100% da carga horaria, externamente. Outro
argumento no sentido da proposta de mudanca se da por conta da dificuldade operacional de
supervisionar o estagio externo, podendo este ndo suprir o contetdo da disciplina especifica e
o professor ndo conseguir medir essa condicao, levando o aluno ao mercado sem 0 minimo
necessario.

Outra mudanca no @mbito dos recursos humanos é a necessidade de capacitacdo dos

professores orientadores em novas metodologias educacionais. Neste aspecto das mudancas,
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estas apontam para custos financeiros. Entretanto, como apresentado no item 3.1 desta tese,
uma metodologia bastante frutifera e interessante aos cursos juridicos € a educacgéo clinica,
visto seu surgimento ter acontecido face a improdutiva metodologia tradicional. A
metodologia clinica tem a pretensdo de resolver problemas educacionais presentes na
educacdo juridica e encontra-se reconhecida como pertinente ao ensino juridico.

A inevitavel adocdo do NPJ pela metodologia que proporciona aos estagiarios a
vivéncia de praticas reais e simuladas, requer investimentos, recursos; para tanto, um
problema a ser enfrentado € como envolver mais efetivamente e administracdo superior na
resolucdo das questdes que visem medidas de melhorias. Entendemos que apresentar o NPJ
para a instituicdo como um todo, poderia ser um 6timo comeco.

Ainda no ambito dos recursos humanos, a alta rotatividade de professores atuando no
nucleo, também constitui problema de dificil solu¢do, em uma universidade no interior da
Amazo0nia, que possui numero insuficiente de profissionais qualificados, situagdo que obriga a
UFOPA a contratar professores substitutos, que de dois em dois anos precisam deixar o curso.
No proprio NPJ temos professores substitutos com poucos meses de “casa”, 0 que provoca
solucéo de continuidade no processo educacional, como um todo.

No particular aspecto da alta rotatividade de professores orientadores do NPJ, tem-se
que seja necessario abordar a questdo do numero razoavel de concursos efetivados para
professor de “prética juridica” sem que estes professores 14 permanecam, optando, depois dos
primeiros momentos, pela sala de aula convencional. Ressaltamos nesta seara, portanto, que
ha professores habilitados para o trabalho de orientador de estagio, aprovados nos concursos
para as vagas ofertadas.

Assim como, por meio dos questionarios, obteve-se a informacdo da existéncia de
cinco professores orientadores desenvolvendo suas atividades no NPJ, neste ano de 2019.
Esse corpo docente é razoavel e suficiente para o desenvolvimento das atividades do NPJ,
comportando orientar um bom numero de alunos, desde que tenha dedicacéo a carga horéria
de estagio.

Quanto a metodologia e a didatica na consecucdo do estagio nos nucleos, essas
podem, além de ser escolhidas livremente, seguir as normas do MEC, ja reguladas no PPC.%!

Tambem é urgente diversificar as atividades ofertadas seguindo as orientacdes do PPC.

91 A titulo de sugestdo — e por conta da situacio atual que exige mudangas constantes e que perpassem por
adocdo de metodologias compativeis com o estudo juridico e as exigéncias globais de novos e atuais
profissionais da area do direito —, o deve acontecer também através de reformulacdes no ensino juridico, que
entendemos providenciais. Quem sabe, poderia acorrer com a obrigatoriedade de aulas de processo que
contemplem ao mesmo tempo a teoria e a pratica; aulas que seriam ministradas em laboratorio de ensino.
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As mudancas no NPJ da UFOPA precisam alcancar o pessoal de apoio, como
servidores técnicos tdo necessarios na conducdo dos trabalhos burocraticos, devendo essa
mudanca, de inicio, ser quantitativa, passando de uma técnica para duas e de uma bolsista
para duas ou dois estagiarios.

As insatisfacdes com a estrutura fisica do NPJ ndo sdo as mais graves, porém
precisam ser solucionadas para contribuir com o todo. Um ambiente planejado e estruturado
para atividades especificas como as da pratica juridica, sdo importantes e geram melhores
resultados A fim de ilustrar o caso do NPJ, e a necessidade de melhorias, este funciona em
imével alugado, que fora construido e desenvolvia atividade de hotelaria. Dai os arranjos
feitos para o NPJ funcionarem com o minimo indispensavel.

O modelo de NPJ que defendemos compreende uma estrutura organizacional
abrangente, onde estardo abrigados o coordenador de estdgio, um nucleo de prética real
(escritorio modelo), um nucleo de pratica simulada, a clinica de direitos humanos, a de justica
restaurativa e o NAJUP. Essa organizacdo do NPJ pode atender didatica e metodologicamente
0 curso de direito e seus alunos e tornar-se um atrativo.

O formato organizacional abrangente pode dispensar uma unica estrutura fisica,
entretanto a estrutura pedagogica, metodologica € importante para a compreensdo de
funcionamento e de investimento. Evidentemente, ha necessidade dessa infraestrutura para
adequadas condi¢Ges materiais com um espaco fisico ou mais de um, para orientacdo discente,
equipamentos de informatica para as linguagens de multimidia com acesso visando o dominio
de tecnologias aplicadas ao direito, biblioteca minima, com acervo bibliografico atualizado,
assinaturas de periodicos especializados impressos ou informatizados, salas com espaco e
equipamentos para: coordenacdo e secretaria e para a pratica de atividades juridicas reais e
simuladas, inclusive audiéncias; estudo de autos findos; professores orientadores; assessoria
juridica e assisténcia judiciaria (atendimento ao publico); clinicas e estrutura adequada para a
eventual instalacdo de 6rgdos judiciarios em suas dependéncias.®

O NPJ ja estad no PPC vigente,® conforme transcricdo a seguir, como o local onde

devem ser coordenadas as atividades praticas do curso de direito, indicando gque elas estdo sob

Poderia surtir efeitos consideraveis sobre as habilidades e competéncias exigidas dos profissionais da seara
juridica.

92 Lamentavelmente durante esse periodo em que estdvamos afastadas para qualificagdo, recebemos com tristeza
a noticia que o Juizado Especial do Consumidor, h4 aproximadamente 15. anos funcionando dentro da
UFOPA, por meio de um esforco conjunto e dolorosamente conseguido em por volta do ano de 2004, tinha
saido do Campus Rondon, indo se instalar numa rua da cidade de Santarém. E urgente envidarmos esfor¢os
para reverter tal situacéo.

9 0 PPC carece de atualizacdo com base na Resolugéo 5, de 17 de dezembro de 2018.
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sua direcdo. Determina, ainda, que o componente curricular de Estagio Supervisionado | ser3,
obrigatoriamente, realizado no NPJ, e terd carater de introdugdo a pratica juridica, cuja
metodologia para tal estadgio sera estudo de casos reais. Ainda prevé diversas atividades,
como, por exemplo, a elaboracdo de juri simulado, audiéncias simuladas, etc. Também consta
do PPC a possibilidade dos estagios supervisionados I, Il e IV, virem a ser realizados no
NPJ. Quanto ao estagio externo, este deverd ocorrer sob a supervisdo do NPJ. Neste
particular, ha que se fazer uma andalise mais detida sobre os aspectos da Resolugdo CNE/CES
n° 5, de 17 de dezembro de 2018, a qual regula as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso
de direito, uma vez que estipula em seu artigo 15, a revogacdo da Resolucdo CNE/CES n° 3,
de 14 de julho de 2017, responsavel pela possibilidade de realizacdo de estagio externo em até
100% (cem por cento) da carga horaria e que fundamenta o PPC de 2018, ora vigente.

Apesar da disposi¢cdo do PPC, foi possivel apurar, por meio dos questionarios, que
somente poucos casos reais de prestacao de assisténcia juridica integral e gratuita, vém sendo

ofertado no NPJ. Parte importante de suas fungdes ndo esta sendo desenvolvida. Vejamos:

2.13. ESTAGIO CURRICULAR SUPERVISIONADO

O Estégio Supervisionado é componente curricular obrigatério, conforme disposicéo
do art. 7°, combinado com o art. 2°, § 1° IX, todos da Resolugdo CNE/CES n.
09/2004 e Resolugdo n° 03, de 14 de Julho de 2017. . Para atender a citada
normativa, o Programa de Ciéncias Juridicas estabelece que o Estégio
Supervisionado, correspondente a 240 (duzentos e quarenta) horas, sera realizado do
7° ao 10° semestre do curso, orientado pela necessidade de treinamentos simulados e
praticos em varios cenarios que envolvam a prética juridica, e entendendo esta na
perspectiva de fusdo entre o conhecimento tedrico e sua aplicagdo em casos reais ou
simulados que exijam a utilizacdo preponderante de conhecimento juridico.

[..]

Ainda quando vinculado a Universidade Federal do Par4, o Curso de Direito
implantou, em junho de 1999, em Santarém, por meio da Resolucdo n° 2.535, de
16.10.1998 — Consepe, 0 Nucleo de Prética Juridica — NPJ, que funciona atualmente
nas dependéncias da UFOPA, no campus Amaz0nia.

Os componentes curriculares do Estagio Supervisionado serdo ofertados nos ultimos
quatro semestres do curso, englobando atividades tedricas e praticas, sob a
coordenacdo do NPJ, mas executadas nas diversas frentes de abordagem de
conflitos, consubstanciadas nos laboratérios de ensino, pesquisa e extensdo do PCJ,
que desenvolvem atividades de préatica juridica, em concomitancia & iniciagéo
cientifica e as atividades extensionistas e de monitoria.

Desta forma, possibilitamos uma formacgdo diversificada, apontando para o
académico, em cada semestre, 0 nimero de vagas disponiveis em cada laboratorio
para discentes que estejam em fase de Estagio Supervisionado e possuam interesse
em cursar uma prética juridica especifica.

O componente curricular Estagio Supervisionado | sera ofertado pelo NPJ e tera
carater de introducéo a prética juridica, sendo sobretudo norteado pela metodologia
de estudo de casos reais, possibilitando a combinacdo de atividades de cunho
simulado e pratico, como a realizagdo de audiéncias simuladas da justica comum e
cortes internacionais, tribunal do juri, arbitragem, mediacéo, conciliacdo, elaboracéo
de pecas processuais, visitas monitoradas a 6rgaos do sistema de justica, etc.

De posse de uma formacédo prévia e introdutéria a pratica juridica, nos semestres
seguintes os estudantes terdo a possibilidade de alternar sua passagem pelos
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laboratorios do Curso de Direito, a saber, o proprio Nicleo de Préatica Juridica, a
Clinica de Justica Restaurativa da Amazoénia, a Clinica de Direitos Humanos e o
Nucleo de Assessoria Juridica Popular Universitaria, bem como pelos Juizados
Especiais, instalados no interior da universidade.

Em quaisquer dos componentes curriculares do Estagio Supervisionado os discentes
terdo a possibilidade de realizacdo do componente mediante Estagio Externo, sob
supervisdo do NPJ, em escritorios e servi¢os de advocacia e consultoria juridica,
assim como em 0Orgdos publicos que prestam servicos juridicos, a exemplo dos
6rgdos do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Procuradorias e
demais departamentos juridicos oficiais.

Assim, os componentes curriculares, Estagio Supervisionado Il, Il e IV serdo
ofertados e poderdo ser cursados nos laboratérios acima mencionados e através de
Estagio Externo (nos termos do art. 7°, 8 1°, da Resolu¢do CNE/CES n. 09/2004 e da
Resolucdo CNE/CES n° 03 de 14/07/2017 — MEC). O preenchimento das vagas nos
laboratorios dar-se-4 conforme a disponibilidade de cada uma desta unidade do
Curso de Direito e mediante editais de selegdo proprios, semestralmente publicados,
de maneira a proporcionar aos discentes uma vivéncia de Estagio Supervisionado
em diferentes vertentes de ensino juridico-pratico que envolvam atividades
simuladas e reais de assisténcia judicidria, assessoria juridica, justica restaurativa,
mediacdo, conciliacdo e litigdncia estratégica em direitos humanos, em ambito
nacional e internacional .**

Como dito anteriormente, ja existe previsdo de nova metodologia nas praticas

juridicas do curso de direito da UFOPA, as quais estdo no PPC, assim:

Nesse sentido, adota-se a concepcdo de uma pratica juridica que contemple diversos
cendrios litigiosos na sociedade e, de igual modo, buscando diversos mecanismos
para lidar com conflitos, indo além da busca por uma resposta estatal através da
judicializagdo, priorizando-se, 0 mais possivel, a temética privilegiada pelo Curso de
Direito da Ufopa que objetiva uma sélida formacéo que trabalhe as interfaces entre
Direitos Humanos e Meio Ambiente.

Convém salientar que a educacdo clinica nos moldes apresentados no subitem 3.1.

desta tese, ndo € incompativel com as func¢des e atividades do NPJ, ao contrério, estas se

complementam, visto tratar-se de uma educacdo com metodologia participativa, pavimentada

no aprender fazendo, em nada incompativel com as atividades do NPJ que pode adotar o

modus operandi de outros NPJ’s; como o SAJU-UFBA, que trabalha com 100 (cem) alunos,

em um nucleo com dois tipos de atendimento que se complementam que sdo o nucleo de

assisténcia, que faz assisténcia judiciaria a populagdo carente na esfera processual, no ambito

individual, e o nucleo de educacgdo popular, que faz assessoria juridica em educacao juridica

popular, no &mbito coletivo, por exemplo.

% Informacdes constantes do Projeto Pedagdgico do Curso de Direito da UFOPA, podendo ser encontrado em

www.ufopa.edu.gov.
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Ressaltamos, ainda, que a educacdo clinica estad prevista no curso de direito da
UFOPA, conforme reportado no capitulo 3 desta tese, compondo parte da pratica juridica.
Todavia, com pouca vinculagdo ao NPJ, entdo encarregado de coordenar a pratica juridica.®®

Neste aspecto da educacdo clinica, entendemos que se faz urgente sua adocao dentro
das atividades do NPJ e de forma mais consistente, visto que diversos projetos se inspiram na
metodologia clinica e atendem alunos para realizacdo de estagio. Todavia, é necessario
trabalhar no sentido de sua disseminacdo, inclusive por termos essa regulacdo no PPC e com
possiblidade de expansdo com outros projetos.

Os atuais projetos, como a clinica de Direitos Humanos, a Clinica de Justica
Restaurativa e 0 Nucleo de Assessoria Juridica Popular, devem contribuir, como j& o fazem,
atendendo os estagiarios para cumprimento da carga horaria de préatica juridica, havendo,
ainda, espaco para novos projetos. Entretanto, ndo se tem conhecimento, por exemplo, da
utilizagdo conjunta das demandas do NPJ com as clinicas, atividade possivel onde um mesmo
“caso” pudesse ser estudado e fossem buscadas solucdes sobre suas diversas facetas, como
sdo de fato os problemas ou “casos” atendidos no NPJ.

Em observacdo ao PPC vigente, como ja referido, constam metas e compromissos
assumidos, no sentido de tornar o NPJ o local de praticas juridicas reais e, também simuladas,
com atividades de visitas orientadas, assim como deve ser trabalhado nesse espaco, a
arbitragem, a negociagdo e a mediacdo que atendam de forma suficiente as demandas do
curso. Metas e compromissos ndo atendidos em sua totalidade, até entéo.

O Nucleo de Préatica Juridica da UFOPA deve e pode perfeitamente atuar, atendendo
os termos das determinagcfes do PPC, a exemplo de outros ndcleos em cursos de direito por
todo o Brasil, o que atualmente ndo ocorre. O espago do NPJ, por dever de funcédo e,
historicamente, por suas acGes, deve buscar por uma sociedade mais justa e igualitaria,
dialogar com o saber popular, estar junto aos movimentos sociais das pessoas
hipossuficientes, almejando, assim, maior e mais eficaz acesso a justica, juntamente com a
afirmacdo dos individuos e das coletividades enquanto sujeitos de direito. Nesse sentido, deve
ser uma preocupacdo tornar o NPJ atrativo para os estudantes, ofertando um estagio de
qualidade, de maneira a trazé-los para cumprir sua carga horaria de estagio neste espago
planejado.

O NPJ da UFOPA, levantado por meio desta pesquisa, estd longe de cumprir o

minimo das atividades que motivaram o seu surgimento e que sdo atividades definidas nas

% Informagéo colhida por meio dos questionarios aplicados aos professores do NPJ (Apéndice A).
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normas reguladoras do MEC e do PPC de direito. Atualmente, as atividades que desenvolve e
os alunos que atende sdo em namero infimo, causando uma debilidade de suas fungdes.

O Nucleo de Prética Juridica da UFOPA no ano de 2019 registrou 101 atendimentos,
destes somente 23 eram casos novos. Estes dados coletados nos arquivos do NPJ revelam uma
atuacdo negativa no sentido de assegurar direitos e, especialmente, desatende a funcdo
pedagdgica ao atender dezessete alunos de um total de 79 matriculados em estagio.

Como se pode observar, é inexpressiva a atuacdo do NPJ da UFOPA no que se refere
ao atendimento aqueles que ndo podem pagar advogados particulares ou que estejam em
outras situagdes de vulnerabilidade juridica. Esse trabalho assim desenvolvido com o minimo
de atendimento da populacdo necessitada, uma vez que sdo apenas dezessete alunos
desenvolvendo seu estagio, implica no ndo atendimento dos fins e objetivos tracados.

Os numeros apresentados e as respostas aos questionarios, aplicados aos alunos e
professores, indicam que o NPJ do UFOPA contribui de maneira timida para o0 rompimento
das barreiras de acesso a justica no Municipio de Santarém, viabilizando de forma precaria o
atendimento das pessoas de baixo rendimento econdmico, assim como propicia 0 Estagio
Curricular a poucos estagiarios de Direito, que o procuram, e via de consequéncia, fica
empobrecida a integragdo entre Universidade e Comunidade. Representando escassamente a
forma de promover a emancipacéo social, a efetividade dos direitos humanos e a promocéo da
cidadania.

Tem-se consciéncia de que quantitativamente o NPJ ndo pode fazer muito quanto a
resolucdo do problema do ndo acesso a justica, se considerada a extensa populacdo vulneravel
de Santarém. Entretanto, o que se pretende e quer sugerir é, através de todos os servigos,
projetos e pesquisas desenvolvidos e com metodologias que tenham incidéncia sobre questdes
coletivas, influenciar positivamente, junto aos problemas que afligem a populacdo. Nesse
sentido, havera um impacto também na questdo do acesso a justica. Isso 0 NPJ da UFOPA
pode fazer para essa comunidade, por exemplos tém-se os Circulos de Paz, através do Projeto
de Justica Restaurativa que atende menores infratores, e que se desenvolve através da reuniao
de todos os atores envolvidos, como a familia do menor infrator, na busca da paz e do néo
litigio para aquela comunidade.

Essa situacdo que deve ser mudada pelas pessoas que estdo envolvidas através de
seus cargos institucionais, para as quais € sugerido que o NPJ da UFOPA seja um Laboratorio
de Ensino que comporte internamente, o escritorio modelo, local onde deve ser desenvolvida

a atividade de assisténcia juridica integral e gratuita, a arbitragem, a conciliacdo, a negociacéo
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e a mediacdo, como Unica forma de cumprir suas fungdes pedagdgicas e sociais ao propiciar
para 0 aluno o contato com a populacdo vulneravel e com os tramites do atendimento de uma
causa até o ajuizamento de uma acdo e seu resultado com a sentenca; além de instituir as
visitas a 6rgaos publicos e comparecimento dos alunos as audiéncias; um nucleo de praticas
simuladas para realizacdo de sessdes simuladas de audiéncias, tribunal do juri e julgamentos
nos tribunais, assim como elaboracdo de pecas ficticias de casos reais e as clinicas, enquanto
locais de metodologia diferenciada, ofertando estagio em atividades diversas, como a CDH,
com as disputas internacionais (moot court), e 0 NAJUP, com assessoria popular no ambito
das questoes coletivas.

Essa mudanca ndo é simples e ndo acontecerd de um dia pra outro; entretanto, é
urgente que se inicie e, para que seja melhor compreendida, deve comecar com o
esclarecimento da comunidade académica de como deve ser o NPJ da UFOPA e como foi

concebido no PPC de direito, seus beneficios e seus valores.
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4 CONCLUSAO

Chegado este momento, a sensacdo € de ter alcancado 0s objetivos inicialmente
propostos de demonstrar que os Nucleos de Préaticas Juridicas sdo muito importantes para a
formagéo dos futuros profissionais da area juridica, para comunidade e para a universidade.
Do mesmo modo que nossa primeira percepcdo, de que o NPJ da UFOPA precisava se
reinventar para resgatar seus fundamentos e bases, os quais podem ser encontradas no PPC de
direito, na legislacdo do MEC e mesmo em novas ideias, encontra-se confirmada, junto a
firme consciéncia de que outros estudos sobre o tema sdo necessarios.

As Universidades ocupam espago importante no cenario nacional e sdo agentes
responsaveis pela transformagao da sociedade, através da participacdo efetiva dos estudantes
em projetos comunitarios com a finalidade de promover a cidadania. Dessa forma, as
Universidades criam meios de levar todos os segmentos para trabalhar em conjunto,
promovendo acGes com 0s governos, visando contribuir para o acompanhamento e
engajamento de atividades de investigacdo e execucdo de politicas publicas, especialmente em
nivel regional, promovendo a educacdo e a democratizacao para a cidadania, enfim, reunindo
toda a comunidade.

As universidades imbuidas do encargo de propiciar uma formacédo eficaz onde o
novo profissional almejado é conhecedor dos conteudos curriculares e, através deles, conhece
a si proprio e a comunidade, preocupam-se com 0s meios a serem utilizados para tal
desiderato. Entre tantos, o estdgio é um marco importante na vida do académico de Direito,
porque a partir dai podera viver e atuar como profissional em atividades juridicas variadas.
Pode-se dizer que no estagio ocorre a formacgdo do profissional da area juridica, que deve
desenvolver suas aptiddes pratico-profissionais, amparado e orientado pelos
professores/advogados, mediante atendimento real a populacéo.

Na fase de estagio, o estudante tem contato direto com a assisténcia juridica prestada
as pessoas que possuem algum direito que Ihes foi negado ou esta prestes a sé-lo. Com o
atendimento, o estagiario passa a perceber o contexto da sociedade em que vive e muitas
vezes choca-se com o contraste entre o que sonha do exercicio profissional e a realidade que
Ihe é apresentada. Porém, o estudante, a cada semestre de estagio, torna-se mais preparado
para enfrentar o dia a dia de um profissional da area juridica, pois tem a possibilidade de

trabalhar com uma diversidade de conhecimentos.
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Nesse cenario, 0s nlcleos de pratica juridica e 0 acesso a justica caminham juntos e
sdo fundamentais. Esta equacdo advém do novo Estado democréatico de direito, imbuido de
tornar efetivos os diretos individuais e sociais de todos. Neste viés, sdo 0s impasses
enfrentados pela populacdo vulneravel, no exercicio de direitos fundamentais, agora com o
Estado obrigado a viabiliza-los, que também fazem surgir os nlcleos de pratica juridica, como
uma, entre tantas iniciativas tendentes a minorar o sofrimento dos mais pobres.

O Ndcleo de Préatica Juridica da Universidade Federal do Oeste do Para surge em
2009, dentro de uma perspectiva de formacao interdisciplinar do aluno, ao mesmo tempo que
busca respeitar e promover o sentido de coletividade da sociedade. Isso se da com o
desenvolvimento de suas atividades de preparar o estudante de direito e, a0 mesmo tempo,
auxiliar a comunidade, interagir, somar.

Nos PPC’s de direito da UFOPA dos anos de 2011, 2013 e 2018, foram instituidos
regramentos pedagdgicos, metodoldgicos e sociais para o Nucleo de Pratica Juridica,
ressaltando seu carater de ambiente onde serdo desenvolvidas as praticas juridicas, definindo
0 estagio curricular obrigatério de 240 horas, a ser realizado entre 0 7° e 0 10° semestres,
orientados pelo treinamento simulado e pratico, na fusdo da teoria com a pratica, sendo
subdividido em quatro disciplinas: estagio I, II, 11l e IV. As préticas juridicas do curso de
direito também serdo realizadas em outros ambientes da instituicdo e, externamente, por meio
de convénios com entidades publicas e privadas.

A ideia central desta tese € 0 estudo do NPJ da UFOPA, local de realizacdo das
praticas juridicas, entre as quais a prestacdo do servico de assisténcia juridica integral e
gratuita e sua contribuicdo para a formagdo dos bacharéis em direito, sob o aspecto dos
recursos humanos, materiais e pedagogicos do referido 6rgéo.

Em vista da exigéncia de criacdo dos NPJ’s, nos cursos juridicos patrios, foi
procedida uma anéalise desses fundamentos, restando comprovada sua importancia na
formacgéo do profissional da area juridica. Do mesmo modo, sobressai a atuacdo deficitaria
das funcdes pedagogicas e sociais do NPJ da UFOPA, pela auséncia de atendimento aos
regramentos definidos no PPC e normas afins. Essa constatacdo induz a tomada de medidas
institucionais, no sentido de melhorias.

Dessa forma, as sugestdes de melhorias devem priorizar o resgate das funcGes do
NPJ, introduzindo um modelo de NPJ com grupos de atividades que melhor se adeque a
formacdo do bacharel em direito e as normas regulamentadoras, ou seja, seja criado um NPJ

que abarque um escritorio modelo voltado para a prestacdo do servico de assisténcia juridica
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integral e gratuita, mediacdo, negociacdo, conciliacdo e arbitragem, a serem prestados as
pessoas vulneraveis do entorno da universidade, face sua importancia, sendo certo que trata-se
de uma atividade parte de um todo; um laboratorio de praticas simuladas para realizagdo de
audiéncias simuladas, tribunal do juri simulado, elaboracdo de pecas processuais ficticias,
destinadas ao treino do estagiario, e um nucleo de clinicas juridicas onde a principal
caracteristica seja a utilizacdo da metodologia clinica. Nesse formato de NPJ, o objeto de
estudo na assisténcia juridica integral e gratuita, também pode ser o mesmo das clinicas
juridicas.

No plano de resgate do NPJ da UFOPA, ha que ser considerado o esforco de ter-se
um NPJ instalado em melhores condicGes estruturais, nas questdes do espaco fisico com salas
para atividades coletivas, mobilidrio adequado ao servi¢co juridico social a ser ofertado,
equipamentos como computadores, impressoras, scanner e pessoal para atendimento
burocratico e, em especial, reformulagfes metodolégicas com adocdo imediata da educagéo
clinica.

Os alunos e professores sdo o patriménio humano mais relevante do NPJ da UFOPA,
devendo fazer parte da preocupacdo central no planejamento, organizacéo e desenvolvimento
das atividades préticas, 0 que perpassa por professores treinados e conscientes do valor do
espaco NPJ e alunos bem preparados para serem futuros bacharéis com formacdo humanista e
ética.

Ficou evidenciado, ao final, que os Ndcleos de Pratica Juridica sdo ambientes
indispensaveis no ambito dos cursos de direito os quais, apoiados na legislacdo patria e dos
cursos juridicos, prestam relevantes servigos para a formacdo do bacharel e a comunidade,
mormente aqueles ligados as deficiéncias do Estado em atender a populac¢do. Assim como é
induvidoso o papel dos nucleos no tocante as atividades voltadas para a formacdo do
profissional da seara juridica, eis que viabilizam aos alunos os ensinamentos académicos
éticos e humanos.

Nas cidades carentes do Brasil, como é o caso de Santarém, a existéncia da
populacdo de maioria humilde, financeiramente, tém no nicleo de pratica juridica da UFOPA,
com sua atuacgdo social, a resolucéo de diversos dilemas enfrentados no seu dia a dia, além
dos diversos servicos apoiados pelo Estado que atuam neste sentido, como € o caso da
defensoria publica, advogados dativos e outros. Nessa conjugacdo de observar o NPJ da

UFOPA e sua atuacdo na comunidade de Santarém, foram utilizados diversos instrumentos de
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pesquisa, entre 0s quais aplicacdo de questionarios e entrevistas. Por estes, foi possivel obter
analises importantes e fundamentais para o desfecho final da tese.

Os resultados alcangados por meio dos questionarios aplicados aos alunos e
professores, sdo a demonstracdo da necessidade de melhorias nas atividades do ndcleo de
pratica da UFOPA, no que respeita as condigdes metodoldgicas de ensino, exigindo neste
momento a adogdo da educacdo clinica, efetivamente. Entende-se que ainda predomina a
atuacdo tradicional de ensinar. Todavia, também foi observado que ha um grupo de
professores, utilizando em suas atividades nova metodologia, 0 que reclama maior adesao e
disseminacdo. Observou-se ainda, uma procura reduzida dos alunos pelo espaco do NPJ, a
qual pode ser traduzida pela falta de atratividade do ambiente para os alunos, situacido que
pode ser modificada em alguns aspectos, eis que algumas dessas mudancas sdo exequiveis.
Por esse instrumento de investigacdo, foi possivel observar a existéncia, ainda, de urgentes
mudancas estruturais fisicas e humanas no NPJ.

Por estes questionarios, ficou demonstrado que alunos e professores, tém percepcdes
diferentes sobre diversos aspectos do nucleo de pratica juridica da UFOPA. Como exemplo,
podemos citar a questdo do espaco fisico que se mostra carente de mudangas para os alunos,
mas ndo para todos os professores.

Uma faceta significativa, possivel de verificacdo através dos questionarios, é o
numero infimo de alunos desenvolvendo suas atividades de estdgio no nicleo no ano de 2019,
em um universo de 79 alunos matriculados nas disciplinas praticas. Assim como a percep¢ao
de incongruéncia do aluno registrada nas respostas ao questionario quanto ao contetdo tedrico
das disciplinas e a compatibilidade com a pratica juridica.

S&o, portanto, em nossa avaliacdo, reveladores os resultados obtidos com a aplicacdo
dos questionarios, em diversos aspectos como o nimero de alunos desenvolvendo a pratica
juridica no NPJ, assim como a ndo existéncia das atividades afeitas aos conteudos praticos e
as exigéncias normativas.

Com o instrumento das entrevistas levadas a termo — onde foram ouvidos 0s
professores coordenadores de projetos de extensdo e pesquisa, desenvolvidos no curso de
direito da UFOPA, os quais atendem os alunos na fase de estagio — evidenciaram-se trabalhos
com que se inspiram na metodologia clinica, os quais fazem grande sucesso junto a
comunidade académica, com resultados positivos as pessoas do entorno da universidade,
verificando-se resultados empolgantes junto aos professores que tiveram a iniciativa. Todavia,

sdo iniciativas que reclamam maior abrangéncia quanto ao nimero de alunos envolvidos.
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Pode ser verificado que, dos projetos conhecidos por meio das entrevistas, somente 0 NAJUP,
atualmente transformado em atividade permanente, tem uma frequéncia massiva do alunado;
0os demais, como o Justica Restaurativa e o CDH, tém um numero infimo de alunos
alcancados em tdo importante iniciativa.

Também pode ser verificado, com a aplicacdo dos questionarios e entrevistas, que
professores e alunos sentem um certo abandono por parte da instituicdo. Reclamam mais
apoio, proximidade.

O Ndcleo de Pratica Juridica da UFOPA, enquanto ambiente formativo
indispensavel, deve ocupar seu espaco institucionalmente, junto a comunidade académica e a

populacéo santarena.
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APENDICE A — QUESTIONARIOS

TEMA: O ACESSO A JUSTICA PELA POPULACAO CARENTE DE SANTAREM POR MEIO
DO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA.
DOUTORANDA: MARIA DA CONCEICAO COSMO SOARES

ORIENTADOR: PROF. DR. ANTONIO MOREIRA MAUES

QUESTIONARIO - TIPO | - CLIENTE DO NPJ

DATA DO PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO: I
HORARIO:
SEXO: ( )MASC. ( )FEM. IDADE:

ESTADO CIVIL: ( ) SOLTEIRO ~ ( )CASADO ( ) Outros

1 — Renda Familiar R$.

2 — Ocupacéo profissional

3 — Nivel de escolaridade () fundamental () médio () superior

4-Quantas vezes vocé ja procurou o Nulcleo de Pratica Juridica (NPJ) para tratar de situacdes que
considerava desrespeito aos seus direitos?

() Umavez ( )2vezes () 3vezes ou mais

5-Durante seu atendimento no NPJ o0s estagiarios estavam sempre acompanhados do
professor/orientador?

( )sim ( )asvezes ( )nunca

6 — A atuacdo dos estagiarios durante seu atendimento foi :

() satisfatoria () regular () insatisfatéria () ndo sei opinar

Por qué?

7 — A atuacdo do advogado (professor-orientador) durante seu atendimento foi?
() satisfatoria () regular () insatisfatéria () ndo sei opinar
Por qué?
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8 — Como vocé avalia a atuacdo do advogado (professor-orientador)?
() satisfatoria () regular () insatisfatéria () ndo sei opinar

9- Vocé acha que o numero de estagiarios e professores orientadores (advogados) sdo suficientes para
0 atendimento do cliente?

( )Sim Nao( )

Por qué?

10- As instalagdes do NPJ, como salas de atendimento, sdo adequadas e em namero suficiente para um
bom atendimento?

( )Sim ( )Nao

Por qué?

11- Nas vezes que procurou 0 NPJ obteve a resolucéo do problema que o afligia?

( )sim ( )néao ( )emparte

12- Os encaminhamentos utilizados no seu atendimento no NPJ até a solugdo final foram:

() Satisfatorios () regular (' )Insatisfatorios () Nao sei opinar

13- Nas vezes em que vocé acionou o Poder Judiciario, via NPJ, 0 andamento do seu processo ocorreu
de forma:

( )répida ( )razoavel ( )lenta (' )Nao sei opinar

14- O que precisa ser melhorado no Nucleo?
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TEMA: O ACESSO A JUSTICA PELA POPULACAO CARENTE DE SANTAREM POR MEIO
DO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA.
DOUTORANDA: MARIA DA CONCEICAO COSMO SOARES

ORIENTADOR: PROF. DR. ANTONIO MOREIRA MAUES

QUESTIONARIO - TIPO Il - PROFESSOR ORIENTADOR

DATA DO PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO: / /
HORARIO: :
SEXO: MASC.() FEM.() IDADE:

ESTADO CIVIL: ( ) SOLTEIRO  ( )CASADO ( ) Outros
ANO DE INGRESSO NA UFOPA

VINCULO COM AUFOPA ( )EFETIVO ( )SUBSTITUTO
TEMPO DE ATIVIDADE NO NPJ

1- As instalacdes do NPJ, como o numero e a estrutura das salas de atendimento sdo adequadas?
() Sim () Naéo

Por qué?

2- O nimero de estagiarios destinados ao atendimento do cliente é adequado?
( )Sim () Nao

Por qué?

3-O numero de professores orientadores (advogados) voltados ao atendimento do cliente é adequado?
() Sim () Nao

Por qué?

4-O numero de funcionarios destinados para atendimento do cliente é adequado?
( )Sim () Néo

Por qué?
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5 — O nmero de clientes atendidos é adequado para a consecucdo do estagio?
( )Sim ( )Néo

Por qué?

6 — A tramitagdo dos atendimentos do Nucleo costuma ser:
() rapida ( )lenta () razoavel

Por qué?

7 — Os procedimentos utilizados para a solugdo das demandas que chegam neste Nucleo sdo:
() satisfatorios () regulares () insatisfatorios

Por qué?

8 — A metodologia adotada no atendimento dos clientes oferece as ferramentas adequadas para a

aprendizagem dos estagiarios?
()Sim ( )N&o

Por qué?

9- Qual a importancia das atividades abaixo para a aprendizagem dos estagiarios?

Atendimento individual ao cliente



() Muito importante () Pouco importante
Realizag&o de sesséo de conciliagdo

() Muito importante () Pouco importante
Acompanhamento da distribuicdo da acdo

( ) Muito importante () Pouco importante
Participacdo em audiéncias

( ) Muito importante (' ) Pouco importante

10-A participacdo dos estagiarios nas audiéncias que ocorrem nas acdes do NPJ é obrigatdria?

( )Sim ( )NZo

Por qué?

() lrrelevante

( ) lrrelevante

() Irrelevante

() Irrelevante

11-Ocorre participacdo relevante dos estagiarios nas audiéncias?

( )Sim ( )Nao

Por qué?

12-A participagdo dos estagiarios nas audiéncias é componente importante para a aprendizagem?

()Sim ( )N&o

Por qué?
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13-Quais atividades poderiam ser adotadas no NPJ para aprimorar a aprendizagem dos estagiarios?

14-Como ocorre a orientacao dos estagiarios dentro do NPJ?

198

15-Quiais os critérios de avaliagcdo e em que momento o estagiario € avaliado sobre os atendimentos?

16-A gestdo adotada na administracdo do NPJ é:
( )Satisfatoria () Insatisfatoria

Se insatisfatdria, o que vocé sugere para melhorar?

17- Seu Coordenador e Diretor oferecem apoio e motivagdo?
( )Sim ( )Néo

Por qué?
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18- Nos Ultimos 4 (quatro) anos a atuacdo da Universidade relativa ao apoio ao NPJ para o bom

desenvolvimento dos servicos ofertados a comunidade foi?
() satisfatéria ( )regular () insatisfatoria

Por qué?

19- As condigdes de trabalho no NPJ séo:
() satisfatorias () regulares () insatisfatorias

Por qué?

20- O que precisa ser melhorado no Nucleo?
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TEMA: O ACESSO A JUSTICA PELA POPULACAO CARENTE DE SANTAREM POR MEIO
DO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA.
DOUTORANDA: MARIA DA CONCEICAO COSMO SOARES

ORIENTADOR: PROF. DR. ANTONIO MOREIRA MAUES

QUESTIONARIO - TIPO 11l - PROFESSOR COORDENADOR DO NPJ

DATA DO PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO: / /
HORARIO: :
SEXO: MASC. () FEM. () IDADE:

ESTADO CIVIL: ( ) SOLTEIRO  ( )CASADO ( ) Outros
ANO DE INGRESSO NA UFOPA

VINCULO COM AUFOPA ( )EFETIVO ( )SUBSTITUTO
TEMPO DE ATIVIDADE COMO COORDENADOR DO NPJ

1-Qual a formacdo (Capacitacdo/Qualificacdo/area de atuagdo no direito) dos professores/orientadores
que atuam no NPJ no atendimento da comunidade carente em conjunto com os estagiarios?

2- O namero de professores orientadores (advogados) voltados ao atendimento do cliente é adequado?
( )Sim () Néo

Por qué?

3- O numero de estagiarios destinados ao atendimento do cliente é adequado?
( )Sim () Néo

Por qué?

4-0 nimero de funcionarios destinados para o atendimento do cliente é adequado?
( )Sim () Néo

Por qué?
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5-As instalaces do NPJ, como o nlimero e a estrutura das salas de atendimento sdo adequadas?
( )Sim ( ) Nao

Por qué?

6 — A tramitacdo dos atendimentos do Nucleo costuma ser:
() Répida () Lenta () Razoével

Por qué?

7 — Os procedimentos utilizados para a solugdo das demandas que chegam neste Nucleo sdo:
() satisfatorios () regulares () insatisfatorios

Por qué?

8 — A quantidade de atendimentos/clientes sob a responsabilidade deste Nucleo é:

() excessiva () adequada () reduzida

9 — Nos ultimos 4 (quatro) anos o ritmo dos atendimentos/clientes que chegam neste Nucleo é:
() crescente () estavel () decrescente

10- Os procedimentos, mecanismos e rotinas adotadas no Nucleo atingem o objetivo de solucionar as
demandas?

( )sim ( )ndo

Por qué?

11- A metodologia adotada no atendimento dos clientes oferece as ferramentas adequadas para a

aprendizagem dos estagiarios?



()Sim ( )Nao

Por qué?
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12- Qual a importancia das atividades abaixo para a aprendizagem dos estagiarios?

Atendimento individual ao cliente

( ) Muito importante () Pouco importante
Realizacdo de sessdo de conciliacao

() Muito importante () Pouco importante
Acompanhamento da distribuicdo da acéo

( ) Muito importante () Pouco importante
Participagdo em audiéncias

( ) Muito importante () Pouco importante

() Irrelevante

() lrrelevante

() Irrelevante

() lrrelevante

13-Quiais atividades poderiam ser adotadas no NPJ para aprimorar a aprendizagem dos estagiarios?

14-Como ocorre a orientacao dos estagiarios dentro do NPJ?

15-Quiais os critérios de avaliagdo e em que momento o estagiario € avaliado sobre os atendimentos?

16- As condi¢Ges de trabalho no NPJ sdo:

() satisfatorias () regulares

) insatisfatorias
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Por qué?

17- O que precisa ser melhorado no Nucleo?
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TEMA: O ACESSO A JUSTICA PELA POPULACAO CARENTE DE SANTAREM POR MEIO
DO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA.
DOUTORANDA: MARIA DA CONCEICAO COSMO SOARES

ORIENTADOR: PROF. DR. ANTONIO MOREIRA MAUES

QUESTIONARIO - TIPO IV - DISCENTE

DATA DO PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO: / /
HORARIO: :
SEXO: MASC.() FEM.() IDADE:

ESTADO CIVIL: ( ) SOLTEIRO () CASADO ( ) Outros

1-Quais estagios vocé realizou no NPJ?

2-Foi uma escolha sua a realizagdo dos estagios no NPJ?
( )Sim ( )Néo

Por qué?

3-As disciplinas de estagio ofertadas sdo compativeis com as disciplinas ministradas em sala de aula e
auxiliam na aprendizagem?

( )Sim ( )NZo

Por qué?

4- As instalaces do NPJ, como o nimero e a estrutura das salas de atendimento sdo adequadas?
( )Sim () Néo

Por qué?

5- O nimero de professores orientadores (advogados) voltados ao atendimento do cliente é adequada?
( ) Sim () Néo

Por qué?
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6- O namero de funcionarios destinados para o atendimento do cliente é adequada?
( )Sim () Né&o

Por qué?

7 — O numero de clientes atendidos para a consecucdo do estagio é adequada?
() satisfatorio () regular () insatisfatério

Por qué?

8-Quanto ao corpo docente que atua no NPJ como orientadores de estagio, a formacdo dos mesmos
pode ser verificada ou vocé conhece a formacdo dos mesmos?

9-Nos atendimentos realizados no NPJ a comunidade carente, quais profissionais estdo envolvidos?

10-Ha necessidade da presenca de outros profissionais nos atendimentos ao cliente? Quais?

11— A tramitacdo dos atendimentos do Nucleo costuma ser:
() rapida ( )lenta () Razoével

Por qué?

12- Nos atendimentos que atuou foram realizadas audiéncias judicias?
( )Sim ( )Néo

Por qué?
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13-Quantas audiéncias foram realizadas nos processos dos clientes que vocé atuou?

( )At3 ( )deda8 (' )acima de nove

14-Nos processos que Vocé atuou, participou das audiéncias?

() em mais de uma ( )emmaisde3 () emtodas

15-A participacgdo do estagiario nas audiéncias é de grande importancia para aprendizagem?
( )Sim ( )Néo (' )lrrelevante

Por qué?

16-0 espaco fisico, a formacdo dos professores orientadores e as rotinas de atendimento dos clientes
no NPJ, séo:

() satisfatorios () regulares () insatisfatorios

Por qué?

17— As solucbes das demandas que chegam ao NPJ séo:
() satisfatorias () regulares () insatisfatorias

Por qué?

18- A quantidade de atendimentos/clientes sob a responsabilidade do NPJ é:
() excessiva ( )Adequada ( )Reduzida

19- Os procedimentos, mecanismos e rotinas adotadas no Nucleo, atingem o objetivo de solucionar as
demandas atendidas no NPJ?

() sim. Por qué?

() ndo. Por qué?

20-Como ocorre a orientacdo dos estagiarios dentro do NPJ?
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21-Quais os critérios de avaliacdo e em que momento o estagiario é avaliado sobre os atendimentos?

22- O que precisa ser melhorado no Nucleo?
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APENDICE B - TERMOS DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA PROFESSOR(A) DO
BACHARELADO EM DIREITO DA UFOPA

Caro(a) professor(a) do Bacharelado em Direito,

Estamos realizando uma pesquisa intitulada “O ACESSO A JUSTICA DA POPULACAO
CARENTE DE SANTAREM POR MEIO DO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA (UFOPA)”, coordenada pela
doutoranda Maria da Conceicdo Cosmo Soares, sob orientagdo da Prof. Dr. Antonio Moreira
Maués, do Instituto de Ciéncias da Sociedade da Universidade Federal do Oeste do Pard. A
pesquisa tem como objetivo Analisar as praticas e processos aplicados no atendimento da
populacdo cliente do nucleo de prética juridica da Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA), os quais tém por objetivo tornar acessivel direitos basicos da pessoa humana, como
o direito a justica. . Para realizar esta pesquisa gostariamos de convida-lo(a) a responder este
questionario. Salientamos que o conteldo registrado neste instrumento serd mantido sob sigilo
e os dados finais da pesquisa colocados a sua disposicdo. Ressaltamos também que sua
participacdo ndo envolverd qualquer tipo de despesa e ha a possibilidade de ndo ser
respondida qualquer das perguntas formuladas. Se vocé sente-se suficientemente
esclarecido(a) e disposto(a) a participar desta pesquisa, pedimos que, por gentileza, concorde
com este termo de consentimento, que podera ser retirado a qualquer momento, caso assim o
deseje. Desde ja colocamo-nos a inteira disposicdo (fone: 093991324544) para oS
esclarecimentos que se fizerem necessarios durante todo o transcorrer da pesquisa e
agradecemos a sua preciosa colaboragéo.

Atenciosamente,

Maria da Concei¢do Cosmo Soares (Pesquisadora responsavel).

Declaro, apos ter lido os esclarecimentos acima explicitados, concordar em participar da
pesquisa “O ACESSO A JUSTICA DA POPULACAO CARENTE DE SANTAREM
POR MEIO DO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO OESTE DO PARA (UFOPA)”.

Assinatura
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA DISCENTE DO
BACHARELADO EM DIREITO DA UFOPA

Caro(a) Discente do Bacharelado em Direito,

Estamos realizando uma pesquisa intitulada “O ACESSO A JUSTICA DA POPULACAO
CARENTE DE SANTAREM POR MEIO DO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA (UFOPA)”, coordenada pela
doutoranda Maria da Conceicdo Cosmo Soares, sob orientacdo da Prof. Dr. Antonio Moreira
Maués, do Instituto de Ciéncias da Sociedade da Universidade Federal do Oeste do Para. A
pesquisa tem como objetivo Analisar as praticas e processos aplicados no atendimento da
populagdo cliente do nucleo de pratica juridica da Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA), os quais tém por objetivo tornar acessivel, direitos basicos da pessoa humana,
como o direito a justica. . Para realizar esta pesquisa gostariamos de convida-lo(a) a responder
este questionario. Salientamos que o conteudo registrado neste instrumento serd mantido sob
sigilo e os dados finais da pesquisa colocados a sua disposicdo. Ressaltamos também que sua
participacdo ndo envolverd qualquer tipo de despesa e ha a possibilidade de n&do ser
respondida qualquer das perguntas formuladas. Se vocé sente-se suficientemente
esclarecido(a) e disposto(a) a participar desta pesquisa, pedimos que, por gentileza, concorde
com este termo de consentimento, que podera ser retirado a qualquer momento, caso assim o
deseje. Desde ja colocamo-nos a inteira disposicdo (fone: 093991324544) para 0s
esclarecimentos que se fizerem necessarios durante todo o transcorrer da pesquisa e
agradecemos a sua preciosa colaboracgéo.

Atenciosamente,

Maria da Concei¢do Cosmo Soares (Pesquisadora responsavel).

Declaro, apo6s ter lido os esclarecimentos acima explicitados, concordar em participar da
pesquisa “O ACESSO A JUSTICA DA POPULACAO CARENTE DE SANTAREM
POR MEIO DO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO OESTE DO PARA (UFOPA)”.

Assinatura
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ANEXO A - FORMULARIOS DO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA

CADASTRO DE CLIENTES

NOME DO ESTAGIARIO:

2019/1:
2020/1:
2019/2:
2020/2:

DADQOS PESSOAIS DO CLIENTE

Nome Completo do Cliente:
Endereco Residencial:
CEP: Telefone: (93)
RG: CPF: Data de Nascimento:
/ /

Nacionalidade: Estado
Civil:

Profisséo: Grau de instrucao:
Email:

SITUACAO ECONOMICA DO CLIENTE

Renda Mensal do Cliente: R$ Da Familia: R$

N° Filhos: N° Pessoas na Familia: Gastos com estudos: R$
Alimentacdo: R$ Agua: R$ Energia: R$
Casa: ( ) Propria ( ) Alugada R$ ( ) Cedida:

Outros gastos:
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DADOS DO OPONENTE

Nome do Oponente:
Endereco Residencial:
Profissao: RG./ CNPJ.: CIC:
Data de Nascimento: / / Estado Civil:

NATUREZA DA CAUSA

Acéo: Ajuizamento (data):

/ /
Ndmero do Processo: Vara:

Declaro para os devidos fins de direito que sou pobre no sentido da lei, que as informac@es prestadas por mim
séo verdadeiras, pelas quais responsabilizo-me civil e criminalmente; isentando o ncleo de prética juridica, bem
como professores, funcionarios e estagiarios, da Universidade Federal do Oeste do Para de qualquer
responsabilidade.

Santarém/PA, / /

Assinatura do Cliente
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TERMO DE COMPROMISSO E RESPONSABILIDADE

Mediante o presente termo de compromisso assumido perante o Nucleo de Préatica

Juridica da  Universidade Federal do Oeste do Para - NPJUFOPA,
eu

de CPF ,
declaro:

a) serem verdadeiras toda e qualquer declaracao e informacgdo dadas ao NPJ que constituem a
base fatica do caso;

b) nédo ter recursos financeiros que possibilitem pagar custas e honorarios advocaticios sem
que isso represente prejuizo préprio ou da sua familia;

c) ter ciéncia de que, em caso de falsidade dessa declaracdo, incorrerei nas penas da lei,
inclusive com o pagamento de 10 (dez) vezes os valores de custas judiciais sonegadas,
conforme o art. 4 §1° da Lei 1060/50;

d) o compromisso de manter o NPJ devidamente informado e atualizado sobre meu enderego
e contato telefénico, assim como de informagdes relativas a parte contréria;

e) Ter ciéncia de que eventuais mudancas de endereco e telefone sem a devida comunicagédo
ao NPJ pode causar prejuizos na defesa de meus interesses, judicial e extrajudicialmente,
sobretudo a extingdo de processos que sou parte;

f) manter consigo os originais de documentos cujas copias foram entregues ao NPJ e que
poderdo ser por este Nucleo utilizadas para fins exclusivamente de agdes judiciais ou
diligéncias extrajudiciais necessarias em defesa de meus direitos, pelo prazo de 2 anos.

g) estar ciente de que a ndo entrega de documentos necessarios e validos para propositura de
acao judicial ou medida extrajudicial no prazo de 30 dias, acarretara o arquivamento interno
de meu caso no NPJ.

h) ter ciéncia de que o NPJ prestara assisténcia judiciaria somente até sentencas de mérito de
primeira instancia, com exce¢do de casos tramitados via processo judicial eletrénico.

Santarém-PA, de de 201 .

Declarante
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DECLARACAO DE INSUFICIENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS

Pelo presente instrumento, eu, residente

e domiciliado(a) na rua AFIRMO, sob as penas da

Lei, que ndo possuo condic¢des de arcar com as custas judiciais, nem honorarios advocaticios
sem prejuizo do seu proprio sustento, motivo pelo qual tem o patrocinio do Nucleo de Pratica
Juridica da UFOPA, restando certo a incidéncia do art. 4° da Lei n° 1060/50, como
juridicamente necessitado(a), e para tanto, firma a presente DECLARACAO, para que gere
seus efeitos juridicos. Declaro, ainda, estar ciente de que a falsidade desta declaracdo podera

implicar sancdes civis, administrativas e criminais previstas na legislacdo propria.

Santarém-PA, de de 20

Declarante
CPF

ESTAGIARIOS:




RELATORIO DE ATENDIMENTO

NATURA HOMO
ET PROGRESS\O
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OBS: TODAS AS INFORMACOES DEVEM SER REGISTRADAS ACIMA

ESTAGIARIOS:
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ANEXO B - REGIMENTO INTERNO DO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DO
CURSO DE DIREITO

W - I
<
e

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA SOCIEDADE
PROGRAMA DE CIENCIAS JURIDICAS

REGIMENTO INTERNO DO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DO CURSO
DE DIREITO

DA ESTRUTURA

Artigo 1° — O Ndcleo de Pratica Juridica da UFOPA — Universidade Federal do
Oeste do Pard, doravante denominado NPJ, possui a seguinte estrutura:

8 1° — A sede do NPJ funcionard na Unidade Amaz6nia da UFOPA, com equipe
interna especificamente destinada a tal fim.

8§ 2° — O horario de funcionamento do NPJ sera estabelecido pela sua
Coordenadoria e coincidira com o horario de funcionamento do Poder Judiciario
de Santarém, a fim de facilitar o acesso a processos, audiéncias judiciais, etc.

8 3° — Os critérios e 0s procedimentos de realizacdo pelos alunos das atividades
do NPJ serdo definidos pela Coordenadoria, através de rotinas sistematizadas.

§ 4° - Quanto ao funcionamento e gerenciamento do NPJ, todos 0s casos omissos,
deverdo ser resolvidos pela Coordenadoria e cumpridos por todas as demais
pessoas integrantes do NPJ, observado o Regulamento do NPJ, as disposi¢Oes da

Universidade e da Lei Federal sobre estagio.

8§ 5° — Para desenvolvimento das atividades a que se destina, o0 NPJ contara com
os servicos profissionais de servidores técnicos e professores do Programa de
Direito e bolsistas, estes ultimos dentre os bacharéis cursando Direito e que

serdo especialmente alocados nestas fungdes.

8 6° — O Coordenador do NPJ poderd apresentar a Direcdo do ICS ou a
coordenacdo do Programa de Ciéncias Juridicas, projetos que visem atender aos
diversos servicos desenvolvidos pelo NPJ os quais justificardo alocagdo dentro do

orgcamento previsto no tocante a contratacdo de bolsistas e voluntarios.
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8§ 7° - Os estagidrios de direito serdo bolsistas e voluntérios, devendo
necessariamente ser académicos cursando Direito no Programa de Direito da
UFOPA, subordinados ao Coordenador do NPJ, tendo ingresso nos quadros do
Nuacleo mediante processo seletivo.

DA FINALIDADE E DO OBJETO

Artigo 2° - O NPJ tem por finalidade propiciar o aprimoramento pratico dos
alunos de graduacdo matriculados no Programa de Ciéncias Juridicas da UFOPA,
mediante 0 acompanhamento da atuacdo do exercicio do estagio de advocacia e
das demais carreiras juridicas, sempre de acordo com a Resolu¢do n.° 06 , de

dezembro de 2010, expedida pela Reitor da Universidade Federal do Oeste do

Para.

8§ 1° - O cargo de Coordenador do NPJ é de livre escolha da coordenagdo do
Programa de Ciéncias juridicas da Universidade Federal do Oeste do Para —
UFOPA sempre recaindo dentre os professores efetivos do mesmo.

8 2° - Podera o NPJ, a pedido de sua Coordenadoria, solicitar a coordenacédo do
PCJ a celebracdo de convénios ou contratos com entidades e instituicoes,
publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, com vistas a consecucao
das

finalidades do Nucleo e da promocdo de projetos especificos de prestacdo do
servico de assisténcia juridica gratuita a comunidade carente com énfase na

extensdo e pesquisa cientifica universitaria.

8 3° - Poderd o NPJ, a pedido de sua Coordenadoria, solicitar & coordenacdo do
PCJ, a celebracdo de convénios para o desenvolvimento de suas atividades com a
Ordem dos Advogados do Brasil, Associacdes Civis e Entidades em geral, que

tenham como objeto a defesa dos direitos das populagdes carentes e dos direitos

humanos.

8§ 4° - O NPJ tem por objeto o detido acompanhamento do aluno regularmente
matriculado nas Disciplinas de Pratica Juridica Real, oferecidas pelo Programa de
Ciéncias Juridicas e em todas suas atividades curriculares de estagio por meio do

Estagio Supervisionado, interno ou externo, realizado por meio do oferecimento
de disciplinas praticas que fornecam ao aluno uma visdo pratica do cotidiano

profissional, a fim de prepara-lo para as diferentes carreiras juridicas, sempre de
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acordo com a Resolucédo n.° 06, de dezembro de 2010, expedida pela Reitoria da
Universidade Federal do Oeste do Para-UFOPA

DAS FUNCOES DO COORDENADOR DO
NPJ

Artigo 3° - Sdo funcbes do Coordenador do NPJ:

8 1° - coordenar o bom andamento das disciplinas oferecidas pelo NPJ;

§ 29 - requisitar a coordenacao do Programa de Ciéncias Juridicas da UFOPA os

professores responsaveis pelas disciplinas oferecidas pelo NPJ;

8 3° - representar o NPJ perante escritérios de advocacia conveniados com a
Ordem dos Advogados do Brasil — Subsecdo de Santarém, entidades, instituicdes,
organizacOes ndo governamentais e demais pessoas juridicas de direito publico

ou privado;

8 4° - fixar diretrizes de atuacdo do NPJ e deliberar sobre as questes de ordem
administrativa interna, objetivando o gerenciamento e selecdo de estagiarios e

estabelecimentos de convénios;
DOS PROFESSORES-ORIENTADORES:

Artigo 4° - Compete ao Professor Orientador do Nucleo de Pratica Juridica
da UFOPA:

81° - Orientar, supervisionar e avaliar os atendimentos, as pesquisas, seminarios e
trabalhos simulados das equipes de estagiarios, sob sua orientagdo, ou,
excepcionalmente, aos estagiarios de outro professor orientador, quando por

motivo de forca maior este ndo puder fazé-lo;
8 2° - Incentivar a pesquisa de campo;

8§ 3° - Assinar, conjuntamente com outro professor orientador e os estagiarios
pertencentes as equipes pelas quais for responsavel, as peticbes encaminhadas

ao Poder Judiciario;

§ 4° - Acompanhar o desenvolvimento das atividades realizadas pelos estagiérios,
desde a concepcdo até a conclusdo, atribuindo nota ou conceito a ser registrado

em documento préprio;
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8§ 5° - Propor projetos de pesquisa e meios alternativos de estagio;

8 6° - Montar estrategias de atuacdo profissional, com a insercdo de cases

simulados ou reais;

§ 7° - Orientar os estagiarios para mediagao, conciliagdo e arbitragem;
8 8% Cumprir todas as determinacdes da coordenagdo do NPJ e das normas

institucionais e legais;

8 9° - Ser integrante do quadro de docéncia da instituicdo e, quando atuante na
assisténcia judiciéria gratuita, estar devidamente registrado e habilitado perante a

Ordem dos Advogados do Brasil; e,
8 10 - Praticar demais atos atinentes a funcéo.

DOS ESTAGIARIOS E DA AVALIACAO
Artigo 5° . Compete aos alunos-estagiarios:

8 1° — Tratar a todos os integrantes do Nucleo de Préatica Juridica, tais como

Professores,

Coordenador(a), Secretario(a), Clientes e demais alunos, com

respeito ecordialidade;

8 2° — Desempenhar suas fun¢des em conformidade com o estabelecido pelo

Professor-Orientador, Coordenacao do Nucleo e pelo presente regulamento;

8 3° — Entregar as atividades e os respectivos relatorios nas datas assinaladas

pelos Professores-Orientadores e/ou Coordenacédo do Nucleo;
8§ 4° — Praticar demais atos atinentes a funcéo;

8 5° — Sera considerado estagiario do NPJ o aluno regularmente matriculado nas

Disciplinas Pratica Forense Real I, 1 e 111;

8 6° - O aluno devera apresentar-se no NPJ-UFOPA com trajes condignos ao
exercicio profissional, contribuindo desta forma, para o bom desenvolvimento dos

trabalhos;

8§ 7° - O aluno cumprira semanalmente 4 horas de atividades de em assisténcia
judiciaria, audiéncias simuladas, extensdo e/ou pesquisa. E exigido o

cumprimento da carga horaria minima de 75% da carga horaria total;
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8 8° - Além dos atendimentos na assisténcia judiciaria gratuita, o aluno podera
cumprir carga horaria de pratica juridica em atividades vinculadas aos projetos
aprovados pelo colegiado do PCJ para serem realizados em areas especificas do

Direito:

[- A participacdo de estagiario do NPJUFOPA em praticas especificas ndo

podera exceder um periodo académico;

II - Cada projeto estabelecera limite de vagas e procedimentos de selecdo que

serdo repassados previamente aos alunos interessados;

III - A participacdo nos projetos de extensdo ndo contabilizard horas de atividades
complementares quando realizada no ambito das disciplinas obrigatorias de préatica
juridica.

8 9° Alunos em relacdo de emprego ou que realizam estagio ndo-curricular em
entidades publicas ou privadas conveniadas com a UFOPA poderdo requerer

horario diferenciado mediante comprovacédo no ato do cadastro:

I- Alunos que comprovem relagdo de emprego, poderdo concentrar as quatro horas

semanais em dia Unico;

II- Alunos que realizem estagio ndo-curricular em entidade conveniada com a
UFOPA, poderdo cumprir duas horas semanais/trinta horas semestrais no Nucleo

de Pratica Juridica.

8 10 - O aluno assinara sua presenca com horario de chegada e saida em sua
pasta individual na secretaria do NPJ.

8§ 11 - O aluno que faltar justificadamente no NPJ podera requerer

compensacado das horas, sendo abonada falta apenas nos casos previstos em lei.

8 12 - Fica proibida a retirada de qualquer material ou documento do

estabelecimento NPJ-UFOPA, sem a prévia autorizacdo da Coordenacéao;

8 13 - O aluno devera registrar os atendimentos nas pastas dos clientes,

elaborando histérico e parecer ap6s o atendimento inicial, conciliagbes e pecas.
8 14 - Os critérios de avaliacdo do desempenho do estagiario constam do anexo.

DAS DISPOSI(;CN),ES FINAIS E
TRANSITORIAS
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Art. 6° — Qualquer modificacdo do presente Regimento devera acontecer em
conformidade com Projeto Pedagdgico de Curso aprovado pelo NDE, submetidas

a aprovacao pelo conselho do PCJ.
Art. 7° — Este regimento entra em vigor na data de sua

publicacdo. Santarém-PA, 3 de setembro de 2013.

CRITERIOS DE AVALIACAO

. ooo Atendimento (0,0 — 2,5): O discente manteve postura compativel com o exercicio
responsavel da al@hoatendimento do cliente? O discente foi proativo na conducédo do atendimento e respectivos
encaminhamentos? O discente foi capaz de identificar adequadamente a medida judicial ou extrajudicial
cabivel? O discente foi capaz de orientar e aconselhar satisfatoriamente o cliente durante o atendimento? O
discente fez registros satisfatérios na pasta do cliente (historico inicial)?

o [ [ILILILITILIE) Acompanhamento (0,0 — 2,5): O discente manteve contato com o cliente ap6s o atendimento
inicial por #e/ou agendamento de retormo? O discente conseguiu repassar informagdes adequadas ao cliente sobre
0 andamento do caso? O discente efetuou acompanhamento processual por meio do sistema eletrénico, visitas ao
6rgdo judiciario e/ou solicitacdo de carga do processo para o professor(a) orientador(a)? O discente fez registros
satisfatorios sobre o andamento do caso na pasta? O discente manteve a pasta organizada de acordo com as normas
do NPJ?

. ooo Audiéncias (0,0 — 1,5): Os(as) estagiarios(as) do Nucleo de Pratica Juridica devem comparecer
digoareeas audiéncias judiciais dos casos que acompanharam durante o periodo académico. Néo ocorrendo
audiéncia judicial dos casos sob sua responsabilidade durante o semestre letivo, o(a) estagiario(a) devera
comparecer em, pelo menos, uma audiéncia outra do NPJ/JUFOPA. Para tanto, o(a) estagiario(a) devera agendar
previamente presenca na secretaria do nicleo e apresentar, no encerramento da disciplina, relatério fundamentado
sobre a lide e os atos processuais realizados. A presenca do(a) estagiario(a) em audiéncia podera ser comprovada
por registro do(a) professor(a) orientador(a) na pasta do cliente ou inclusdo do nome do(a) estagiario(a) em termo

deaudiéncia.

. oon Pecas (0,0 — 1,5): O discente elaborou as pegas judiciais e/ou extrajudiciais cabiveis durante o
periodo #PO discente foi capaz de elaborar satisfatoriamente a peca com argumentagao e fundamentacéo juridica?
O discente respeitou prazos processuais e tempo razodvel ao encaminhar a peca para correcéo do(a) professor(a)
orientador(a)?

o I [ILILITITILIL) Relatorio final (0,0 — 2,0): O relatorio deve descrever as atividades realizadas pelo discente
durante o @letivo com suficiéncia e atualidade das informagdes. O discente deve relatar o acompanhamento dos
casos, assim como se recomenda informar pecgas produzidas e participagdo em audiéncias. O relatério devera ser
entregue na secretaria do NPJ conforme o prazo estabelecido no calendéario da disciplina sob pena de prejudicar

a avaliacdo do aluno.

o ood Faltas (0 — 60): Asdisciplinas de Prética Juridica contabilizam 60 horas semestrais. Os alunos
podem amg02 ou 04 horas semanais no Nucleo de Pratica Juridica, enquadrando-se no primeiro caso aqueles que

comprovem realizar estagio supervisionado na area juridica. Discentes que comprovem relacdo de emprego
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poderdo concentrar 04 horas em dia Unico da semana. O(a) aluno(a) ndo contabilizard o primeiro horario da
disciplina caso ocorra atraso superior a 30 minutos.



ANEXO C - ORIENTACOES SOBRE O FUNCIONAMENTO DO NPJ 2019.1

<l g
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA SOCIEDADE
PROGRAMA DE CIENCIAS JURIDICAS
NUCLEO DE PRATICA JURIDICA

NUCLEO DE PRATICA JURIDICA
ORIENTACOES SOBRE O FUNCIONAMENTO DO NPJ
2019.1

1 Do horéario de funcionamento do NPJ

O NPJ funciona de 22 a 62 das 08:00 as 12:00.
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Os professores-orientadores obedecerdo ao horario de 8:00 (oito horas) as 10:00 (dez
horas) ou de 10:00 as 12:00 (doze horas), alternadamente nas segundas e quartas-feiras ou nas
tercas e quintas-feiras. Os estudantes obedecerdo seus respectivos horarios, tendo tolerancia

méaxima de 10 minutos, sob pena de ndo ser computada a hora de estagio.

Cada Professor sera responsavel pelo controle da frequéncia dos seus orientandos.

2 Da triagem e do atendimento

O atendimento dos Assistidos sera feito observando-se a hora de chegada,

em

numero maximo de 2 (dois) clientes por dupla de Académicos durante a manhd (ou mais
clientes conforme analise conjunta dos professores). Casos trabalhistas, criminais, agrarios e

previdenciario sempre serdo atendidos mesmo que ultrapassem aquele nimero inicial.

2.1 Da triagem

Toda pessoa que for atendida no NPJ sera cadastrada inicialmente pela Secretaria
para fins estatisticos. Tdo logo cadastrado, o Assistido sera encaminhado para atendimento

inicial por um Discente, sob a supervisdo de seu orientador imediato.
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2.2 Do atendimento

Nesse atendimento deveréa ser colhido a termo o Relato dos Fatos, que serdo descritos
na ficha de atendimento na qual também serdo preenchidos os dados suplementares, se
necessarios. Toda informacédo devera obrigatoriamente ser anotada no histérico do caso.

O Académico, sob a superviséo de seu orientador imediato, deve:

» \rificar a ficha com os dados financeiros do Assistido (descritos na ficha);
« Somente fornecer o telefone do NPJ ao Assistido, NUNCA seu telefone particular;
» Escutar os fatos narrados pelo Assistido, tratando-o com urbanidade;

« Esclarecer sobre eventuais direitos que o Assistido possua, sempre com transparéncia.
Caso se trate de demanda que comporte estudo mais aprofundado, esclarecer isso ao
Assistido e marcar uma nova data para que comparega ao NPJ a fim de lhe prestar os
esclarecimentos);

« Compreendendo o tipo de direito que possui o Assistido, esclarecé-lo sobre as
vantagens de uma conciliacdo e possivel acordo com a outra parte;

« Deixar a critério do Assistido a escolha entre conciliar ou ajuizar a acdo, porém
demonstrando as vantagens da conciliacdo;

« Caso o Assistido opte pela conciliacdo, informa-lo que a outra parte serd convidada a
comparecer para que ambos, com orientacdo do NPJ, possam conversar e chegar a um
acordo.

« Entretanto, caso opte por ajuizar a a¢do, devem ser-lhe solicitados os documentos que
embasam o seu direito DEVENDO SER ENTREGUES NO PRAZO MAXIMO DE
15 DIAS, além de preparar a Procuracdo, Termo de Compromisso e Responsabilidade
e Declaracdo de Pobreza, para que o NPJ possa ajuizar referida acao.

3 Das regras e rotinas

3.1 S&o deveres dos estagiarios:
a) Atender as partes em dias e locais predeterminados;
b) Tratar o Assistido, colegas e orientadores com respeito, cortesia e seriedade;

c) Observar a orientacdo técnica e instruc@es que lhe forem transmitidas por professores,
coordenadores e advogados;

d) Cumprir, diligentemente as tarefas ou servicos sob sua responsabilidade, sendo-lhe
vedado recusar servicos proprios de suas fungdes;

e) Manter atualizadas as fichas de acompanhamento dos casos sob sua responsabilidade,
informando ao seu orientador ou a secretaria do NPJ sobre as ocorréncias que se
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verifiquem; ao fazer anotagdes na pasta, o estagiario deve sempre assinar o seu nome
apos o andamento anotado.

) Abster-se de tratar de assuntos particulares no recinto do NPJ;

g) Manter vigilancia sobre os casos que Ihe forem atribuidos, zelando para que néo perca

nenhuma notificacdo, despachos ou prazos;

h) Comparecer com pontualidade as audiéncias judiciais e ou, extrajudiciais, destinadas as

solucdes dos casos que tiverem sido distribuidos ou aqueles para os quais tenha sido,
eventualmente, convocado pela coordenacao;

i) Cumprir com pontualidade e assiduidade o horario que Ihe for fixado;

j) Néo cobrar, ndo aceitar, nem receber dinheiro, honorarios, nem qualquer outro valor de

Assistido, independente da finalidade e de qualquer pretexto;

1) Cumprir as determinacdes destas orientagcdes, bem como as orientagdes da coordenacgéo

do NPJ;

J) Sempre acompanhar as pastas dos casos sob sua responsabilidade, preenchendo a

pasta e comprovando, com isso, a sua diligéncia e a diligéncia do Nucleo em relacgédo
aos casos sob nossos cuidados; entrar em contato com os clientes em caso de
documentacdo pendente ou para informar sobre 0 andamento dos casos.

3.2 Das rotinas em relacdo aos casos antigos

Ao iniciar suas atividades no NPJ, o estagiario recebera um acervo de pastas, cada
uma contendo informac6es sobre uma das demandas sob responsabilidade do NPJ;

Inicialmente, o estagiario deve estudar cada uma dessas pastas, compreendendo a
natureza da demanda e o estagio processual em que ela se encontra, debatendo
quaisquer eventuais duvidas com o seu orientador;

O estagiario deve verificar o Gltimo andamento processual no site do Tribunal de
Justica e verificar se o Gltimo andamento da pasta esta atualizado, bem como se
ha cdpias de todas as pec¢as e documentos importantes na pasta;

Caso a pasta esteja incompleta (considera-se incompleta a pasta que ndo possui toda

a documentagdo que permita a compreensdao do processo no ponto em que se
encontra), o estagiario deve diligenciar para buscar as copias faltantes; a pasta
deve estar sempre completa pois ela é a principal fonte de informagdo do professor-
orientador durante audiéncias;

O estagiario deve verificar se todos os docentes atuantes no NPJ estdo
cadastrados no processo. Em caso negativo, devera desde logo elaborar um
substabelecimento para todos eles e deixa-lo pronto, assinado pelo advogado
cadastrado e arquivado na pasta, para caso de necessidade;

Em seguida, o estagiario deve fazer um contato inicial com o cliente, para se
apresentar e para informar os dias e horarios em que realiza o estagio e esta
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disponivel para atendimento presencial. Em nenhuma hipdtese o estagiario deve
fornecer seu nimero individual para contato com o cliente, apenas o nimero do NPJ;

Neste primeiro contato, é importante que o estagiario atualize o cadastro do
cliente, verificando se houve alteracdo de niamero de telefone ou de endereco;

Sempre que for necessario que o cliente leve ao NPJ novos documentos, o estagiario
deve informar que ele deve comparecer munido das cépias; o NPJ ndo possui
equipamentos de Xerox;

Sempre que sair publicacdo de intimacdo em processo sob responsabilidade do
estagiario, o discente deve ler a publicacdo e informar o professor-orientador
acerca daquela movimentagéo processual;

Sempre que houver agendamento de audiéncia, o estagiario devera informar (i) o

professor-orientador; (ii) a Secretaria do NPJ; e (iii) o cliente. E necessario que o
professor-orientador e a secretaria do NPJ assinem na pasta, dando ciéncia da
audiéncia. A Secretaria deve ser informada para que possa manter atualizada a
agenda de audiéncias. O cliente, por fim, deve ser informado para que compareca no
dia e horario marcado.

Ao entrar em contato com o cliente e informa-lo sobre o dia e horario em que foi
agendada audiéncia, se for o caso, o estagiario deve marcar também um encontro
prévio no NPJ, para debater o caso.

O estagiario deve zelar pela organizagdo da pasta, que sera objeto de avaliagcdo, bem
como acompanhar toda e qualquer movimentacao processual relativa a demanda;

Caso seja hipdtese de arquivamento de determinada pasta, a secretaria podera
dar mais detalhes sobre o procedimento especifico.

3.3 Quanto ao ajuizamento das agoes

O Assistido procura o NPJ e ¢ atendido, observando-se o disposto acima;

Quando retorna com os documentos, 0 estagiario prepara a procuracgao e ja deve ter
um rascunho da peticdo inicial elaborado para submeter a apreciacdo do professor-
orientador, que devera fazer as modificacbes, se houver necessidade, e aprovar o
rascunho;

O estagiario confecciona novamente a peca e retorna ao advogado para a assinatura;

Assinada a peticao, o estagiario procede o ajuizamento no Férum.

3.4 Quanto ao controle das peticdes iniciais

O estagiario responsavel pelo ajuizamento do caso, de posse do recibo de protocolo,

deve cadastrar junto a Secretaria do NPJ, anotando os seguintes dados:

a) tipo de agéo;

b) nome das partes;
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C) vara ou juizo;
d) nome do advogado e do estagiario responsavel pelo processo;
e) data do ajuizamento.

Observacao: ap6s o cadastro da peticdo no sistema de controle da Secretaria do NPJ,
o0 Estagiario deve imediatamente juntar a peti¢do a pasta do Assistido.

Dando seguimento, o estagiario responsavel pelo caso deve monitorar no sistema
eletrobnico da Justica o andamento do caso, comparecendo ao Forum sempre que for
necessario para verificar despachos, diligéncias, etc, e anotar no histérico do caso toda e
qualquer movimentagao no processo.

Apesar do monitoramento do Diario de Justica Online ser feito diariamente pela
Secretaria do NPJ, cabe ao estagiario responsavel pelo caso verificar a data de audiéncia
dos casos pelos quais é responsavel, repassando informacdes a Secretaria do NPJ e ao
professor-orientador. Havendo designacdo de AUDIENCIA, o estagiario deveré informar o
Assistido do local, data, hordrio e, se necessério, agendar encontro prévio no NPJ para
maiores esclareciementos.

No dia da audiéncia, o estagiario devera acompanhar o professor-orientador ao
Forum e, apos a audiéncia, deve juntar documentacdo pertinente a audiéncia na pasta do
Assistido.

4 Da avaliacéo

Os professores e professoras deste NPJ fardo avaliacdo geral final, considerando os
seguintes itens:

a) Frequéncia* (0-60h);
b) Relatério Final** (0,0-3,0) — indispensavel a apresentacdo com 0s requisitos
estabelecidos pelo professor-orientador;

c) Adequado registro de diligéncias e demais ocorréncias nas pastas dos Assistidos
(010-1a0)a

f) Audiéncias de instrucdo e julgamento: 04 no total, 01 civel, 01 penal, 01 do
consumidor e 01 trabalhista (0,0-2,0). Caso algum processo sob atuacdo do estagiario tenha
audiéncia designada, a participacdo na audiéncia em questdo vale por qualquer modalidade de
audiéncia.

g) Pecas/pareceres*** (0,0-4,0).

*Apesar de ndo ser efetivamente avaliada, a auséncia de frequéncia minima leva a reprovacdo nos termos
legais (Lei n® 9.394/96).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
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** A préatica de estagio externo também serd avaliada mediante relatério de atividades e devidamente
comprovada, ao final do semestre, mediante declaracdo da entidade conveniada.

***Na auséncia de pec¢a processual no processo sob responsabilidade do estudante, peca simulada podera
ser requerida pelo professor.

5 Orientacoes finais

O professor-orientador fara a avaliacdo diariamente, isto é, de acordo com os dias de
estagio dos orientandos, observando-se iniciativa de trabalho, andlise do histérico dos
processos, assiduidade e pontualidade.

O professor-orientador deve comunicar seus orientandos sobre eventual auséncia ou
atraso.

No decorrer da orientacdo levada a termo pelo professor, este deve observar e
solicitar do estagiario o correto preenchimento do historico do atendimento, com indicacdo do
estagiario que fez a anotacao.

Cuidar para o bom andamento das atividades do Nucleo de Pratica Juridica é um
dever de todas e todos, estagiarios, servidores e docentes!
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ANEXO D — INSCRICOES DO NPJ

INSCRICOES NO NPJ

Como vocés ja sabem, para além da matricula, é necessario que vocés fagcam a inscricao
especifica no NPJ para as disciplinas Estagio Supervisionado Il e Pratica Forense 1V, de forma
que possamos organizar internamente as atividades praticas.

As inscri¢cBes devem ser realizadas a partir de amanha, 15 de agosto de 2019, até sabado, 17
de agosto de 2019.Para tanto, vocés devem encaminhar para 0 e-
mail npj.ufopa@gmail.com a ficha de inscricdo em anexo preenchida, com a indicacdo da
modalidade de estagio a ser realizada por cada discente.

As opcles sdo a realizacdo do estagio em cada um dos laboratdrios integrados de ensino,
pesquisa e extensdo da UFOPA (Nucleo de Pratica Juridica; Clinica de Direitos Humanos;
Clinica de Justica Restaurativa; Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular) ou
estagio externo, em instituicdo devidamente conveniada com a UFOPA, mediante envio de
comprovante em anexo ao formulario de inscrigéo.

\océs podem encontrar o formulario de inscricao neste tdpico de aula, para download.

Ha um ndmero limitado de vagas por laboratorio integrado de ensino, pesquisa e extensao.
Em caso de excesso, serdo priorizadas as inscrigdes feitas (i) por discentes que ja realizam
estagio no projeto; (ii) por discentes mais antigos, matriculados em Pratica Forense 1V; e (iii)
por ordem de inscricao.

Caso haja algum documento pendente (comprovacao de estagio, por exemplo), ndo deixem de
enviar a ficha de inscricdo no prazo indicado. Facam referéncia a circunstancia no e-mail e a
inscricdo sera efetivada, porém sob condicdo resolutiva da ndo apresentacdo da documentacéao
pendente no prazo de 10 dias Uteis.

Inscri¢bes fora do prazo ficam sujeitas & disponibilidade de vagas, perdendo o discente a
faculdade de escolha da sua modalidade de estagio.

Em caso de davidas, fico a disposicdo no e-mail andrefreireazevedo@gmail.com.
Um abrago,

Prof. André Freire Azevedo
Coordenador do NPJ e do NAJUP

ROTINAS E PASTAS COMPARTILHADAS

Prezadas e prezados estagiarios do NPJ,

Bom dia!
Venho informar a vocés duas questdes principais:


mailto:andrefreireazevedo@gmail.com
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1. Rotinas

Definimos na ultima reunido do NPJ que, para evitar a perda de prazos ou qualquer
outro tipo de prejuizo para os clientes, considerando que nosso sistema de controle de
audiéncias e prazos néo ¢é infalivel, todos os estagiarios ficardo responsaveis por,
juntamente com os docentes orientadores, produzir e assinar um pequeno relatorio
inicial dentro do andamento de cada pasta.

Este relatorio devera ser elaborado nas primeiras duas semanas de estagio e devera
apreciar, necessariamente, o seguinte:
Hé& prazo aberto ou audiéncia marcada?
Em caso de audiéncia marcada, ela esta na tabela de audiéncias?
Todos os professores do presente semestre estdo substabelecidos no processo?
Quais sdo as proximas providéncias a serem tomadas no processo?

Reiteramos novamente que todos 0s processos devem ter anotagfes no minimo
mensais no historico da pasta — nos casos de autos conclusos ou aguardando sentenca,
por exemplo.

Ao final do semestre, cabera aos docentes, junto com os estagiarios, elaborar
novamente um relatorio de encerramento, apreciando as mesmas questdes. Este
relatorio servira para subsidiar o relatdrio final de estagio.

Lembro a todos que o0s processos devem ser entregues, ao fim do semestre, saneados
(sem nenhuma providéncia pendente para 0 ano seguinte), de forma que apenas
demandas urgentes, decorrentes de intimagdes ainda ndo publicadas, fiquem sob a
responsabilidade dos docentes em escala de plantéao.

2. Pastas compartilhadas

Informo a todas e todos que 0 NPJ agora possui, em seus computadores, pastas
compartilhadas (em rede). Atalho para essas pastas se encontra na area de trabalho de
todos os computadores do Nucleo (estagiarios e docentes) - € so procurar pela pasta
"NPJ (brj805n2vj) — Atalho".

Minutas, copias de autos e arquivos em andamento deverdo ser colocados nesta pasta.
Dessa forma, evitamos a perda de trabalho e de minutas enviadas apenas para o e-mail
dos docentes, permitindo que o trabalho de um estagiario possa ser eventualmente
aproveitado por outro. No longo prazo, as pastas servirdo como um banco de modelos
de peticOes recorrentes, que podera ser acessado por todos.

Peco, portanto, que o0s estagiarios criem pastas dentro desse servidor
compartilhado. As pastas eletronicas deverdo ser criadas com o nome do cliente,
conforme consta na pasta fisica.

Anotacdes e arquivos colocados nas pastas digitais ndo substituem as necessarias
anotacdes realizadas nas pastas fisicas (campo histérico do processo).

Peco a todos que salvem arquivos, minutas, copias e documentos relativos aos nossos
casos apenas nessas pastas compartilhadas, para melhor possibilitar o acesso de todos.

Cumprimento a todas e todos e desejo a vocés um excelente estagio neste semestre 2019.2.
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Atenciosamente,

Prof. Msc. André Freire Azevedo

NOVOS CASOS: SEMANA DE ATENDIMENTOS
Bom dia!

Conforme ja informado, para um maior controle dos novos casos recebidos, decidimos
que todos os atendimentos para recep¢do de novos casos serdo realizados em uma mesma
semana.

A semana de atendimentos havia sido originalmente agendada para entre os dias 09 e 12 de
setembro de 2019. No entanto, a data coincide com a Jornada Académica da UFOPA. Por
essa razdo, os atendimentos serdo realizados entre os dias 16 a 19 de setembro de
2019 (segunda a quinta).

Cabera a Secretaria, na semana anterior a semana de atendimentos, estabelecer agenda para
atendimentos, controlando os horarios. Durante o0s agendamentos, 0s possiveis
clientes/assistidos devem ser advertidos do seguinte:

1. O NPJ s6 pode atender clientes que ganham até 2 salarios minimos, em causas com
baixa repercussdo econdmica. Por isso, todos devem trazer para os atendimentos copia de
todos os documentos relevantes, bem como copia de comprovacgédo de renda.

2. Os potenciais assistidos devem ser informados de que deverdo comparecer munidos de
comprovante de renda, para prova da hipossuficiéncia, e da documentacao do caso.

3. Nem todos os casos atendidos serdo necessariamente aceitos pelo NPJ. Em caso
negativo, o cliente/assistido serd informado e recebera orientagdes sobre sua demanda.

Deverdo ser agendados os atendimentos por dia e horario. Cada dupla (ou estagiario
individual) realizara um atendimento por dia de estagio.

Dessa forma, deverdo ser agendados atendimentos para segunda, terca, quarta e quinta, as
8h e as 10h, um atendimento por dupla ou estagiario atuando no horario. Os professores-
orientadores devem estar presentes durante os atendimentos.

Ao realizar os atendimentos, os alunos deverdo preencher, no computador, de maneira
aprofundada e detalhada, o relatorio do caso apresentado pelo atendido. E bastante
importante que o problema seja descrito com a maior riqueza de detalhes possivel. Em
parceria com o professor, 0s estagiarios oferecerdo instrucdes iniciais para o atendido e
informardo sobre 0s documentos necessarios para prosseguimento da demanda.
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Todos os atendimentos realizados (com histdrico do caso, cadastro do cliente, declaracdao
de insuficiéncia de recursos, termo de compromisso e demais documentos) serao
grampeados, numerados e organizados, formando um acervo. Ndo havera, nesse momento
inicial, a necessidade de coloca-los em pastas. A relagdo de atendimentos, com o0s
respectivos numeros, sera repassada a coordenagao.

No dia 20 de setembro de 2019, sexta-feira, a partir das 9h, sera realizada a reunido interna
do NPJ, entre os professores-orientadores, servidores e discentes interessados, para
deliberamos sobre a aceitacdo de novos casos.

Os novos casos serdo escolhidos conforme os seguintes critérios:

1. Valor pedagdgico

2. Diversidade de temas e areas no portfélio do NPJ

3. Dimenséo coletiva ou repercusséao geral

4. Hipossuficiéncia do cliente (idade/distancia entre a residéncia e a area urbana
de Santarém)

5. Disponibilidade dos professores-orientadores

Os resultados da deliberacdo serdo registrados em ata e, na semana seguinte, 0S Novos
clientes/assistidos serdo comunicados, bem como os clientes que ndo serdo atendidos, por
parte dos discentes responsaveis.

Atenciosamente,

Prof. Msc. André Freire Azevedo
Coordenador do NPJ (Portaria n° 80/GR/UFOPA)
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RELATORIO FINAL DE ESTAGIO

Prezadas e prezados discentes,

Bom dia!

Cumprimentando a todas e todos, venho por meio deste apresentar as orientagdes para o
encerramento das nossas atividades e para apresentacao de relatorio final.

PRAZO

O prazo de entrega de relatdrio final de estagio serd o dia 10 de dezembro de 2019, terca-feira,
as 23h59.

FORMA DE ENTREGA
A entrega dos relatorios sera feita via sistema SIGAA, com submissdo online do arquivo.

Segue em anexo 0 modelo de relatorio, bem como modelo de declaracéo de estagio e
avaliacdo de estagiario, para aqueles que fazem estagio externo.

FORMATO DO ARQUIVO

Os arquivos deverdo ser submetidos em PDF.

A declaracdo de estagio pode ser preenchida a mdo ou no computador, mas deve ser assinada
a tinta pelo supervisor de estadgio (que deve, se possivel, apor também o seu carimbo no
documento). Posteriormente, 0 arquivo deve ser juntado em anexo ao relatdrio de estagio.
Para quem nado tem acesso facil a scanner, recomendo tirar uma foto do documento e depois
converter o arquivo em PDF, ou colocar a foto no "Microsoft Word" e depois salvar como
PDF.

Seguem alguns utilitarios interessantes para montagem do arquivo final, disponiveis online
(ndo é necessario instalar nada no computador):

. Conversor de JPG para PDF: https://www.ilovepdf.com/pt/jpg_para_pdf

. Site para juntar arquivos PDF: https://www.ilovepdf.com/pt/juntar_pdf (para juntar o
relatorio e o0 anexo, por exemplo)

. Site para converter word para PDF: https://www.ilovepdf.com/pt/word_para_pdf

. Site para comprimir PDFs https://www.ilovepdf.com/pt/comprimir_pdf (em caso de

arquivo final superior ao tamanho aceito pelo sistema).

Outros utilitarios podem ser acessados nos links acima. Fico a disposicdo no e-
mail freire.andre@gmail.com para esclarecimento de ddvidas.
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RELATORIO DE ENCERRAMENTO DO ACOMPANHAMENTO DAS PASTAS

Para os estagiarios do NPJ, lembro que, conforme deliberado em reunido, para evitar a perda
de prazos ou qualquer outro tipo de prejuizo para os clientes e considerando que nosso
sistema de controle de audiéncias e prazos ndo é infalivel, todos os professores sao
responsaveis por, juntamente com os alunos, produzir e assinar um pequeno relatdrio inicial e
final dentro do andamento da pasta.

Assim, as atividades de acompanhamento das pastas se iniciam e concluem com este relatério,
que devera apreciar, necessariamente, 0 seguinte: (1) H4 prazo aberto ou audiéncia
marcada? (2) Em caso de audiéncia marcada, ela estd na tabela de audiéncias? (3) Todos os
professores do presente semestre estdo substabelecidos no processo? (4) Quais sdo as
préximas providéncias a serem tomadas no processo?

As informacdes utilizadas para a elaboracdo dos relatérios, dentro das pastas, servirdo para
subsidiar a elaboracdo dos relatérios finais de estagio, conforme modelo. E importante que
esses relatorios finais de acompanhamento constem nos dois locais: nas pastas e no relatério
final.

Lembro a todos que os processos devem ser entregues, ao fim do semestre, saneados (sem
nenhuma providéncia pendente para o ano seguinte), de forma que apenas demandas urgentes,
decorrentes de intimagdes ainda ndo publicadas, fiquem sob a responsabilidade dos docentes
em escala de plantdo, a ser realizado nos meses de janeiro e fevereiro.

ESTAGIO~ NOS LABORATORIOS INTEGRADOS DE ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO DO PCJ

Em adicdo, informo que aqueles que realizaram neste semestre o estagio no projeto Nascer em
Santarém, na Clinica de Justica Restaurativa da Amazdnia ou no Nucleo de Assessoria
Juridica Universitaria Popular da UFOPA deverdo fazer relatérios ou avaliacbes nos termos
pedidos pelos docentes orientadores, Prof. Emanuele, Prof. Nirson, Prof. Judith e Prof.
André, que repassardo posteriormente as notas. Nao ha, nesse caso, obrigatoriedade de envio
dos relatdrios nos moldes recém enviados.

Agradeco pela atencdo de todas e todos, desejando a vocés um excelente encerramento de
semestre!

Atenciosamente,
Prof. André Freire Azevedo
Coordenador do NPJ



