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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar o posicionamento do Tribunal de Justica do Estado do Pard em
relacdo a possibilidade de condenacdo nos crimes de trafico de drogas em que o laudo toxicol6gico
definitivo estd ausente no processo. Para tanto, sera realizada uma pesquisa jurisprudencial nos
acordaos do tribunal, a partir do método dedutivo, considerando o disposto na Lei 11.343/2006 (Lei
de Drogas). A hipétese central é a de que o tribunal tem condenado pessoas sem o laudo, como
resquicio de uma politica inquisitorial e proibicionista. No decorrer do artigo serdo analisados a
moldura inquisitorial do sistema processual penal, os delineamentos da nocdo de materialidade e
verdade e a historia da legislacdo brasileira sobre drogas, em especial a Lei 11.343/2006. Essa
pesquisa se apresenta como relevante, ao se considerar que ela diz respeito ao maior tribunal da
Regido Norte do Pais e que se esta a analisar uma das provas fundamentais para julgamento de um
dos crimes que mais aprisiona no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the position of the Court of Justice of the State of Para
regarding the possibility of conviction in drug trafficking offenses without the definitive toxicological
report. To this end, a jurisprudential survey will be carried out in the judgments of the Court, based
on the deductive method and considering the provisions of Law 11,343/2006 (Brazilian Drug Law).
The central hypothesis is that the Court has condemned people without the report, as remnants of an
inquisitorial and prohibitionist policy. In the course of the article, the inquisitorial frame of the
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criminal procedural system, the delineations of the notion of materiality and truth, and the history of
drug legislation in Brazil, in particular Law 11,343/2006, will be analyzed. This research presents
itself as relevant, considering that it is about the largest court in the Brazilian Northern Region and
that the analysis is about one of the fundamental evidences used at trials of one of the crimes that
most imprisons people in the country.

KEYWORDS
Drug trafficking. Materiality. Law 11,343/2006. Prohibitionism. Inquisitorialism.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem o objetivo de analisar o posicionamento do Tribunal de Justica do
Estado do Para (TJPA) em relacdo a possibilidade de condenacdo nos crimes de trafico de drogas sem
o laudo toxicolégico definitivo.

Trata-se de estudo realizado por meio do método dedutivo, em que as decisdoes do TIPA
serdo analisadas para verificar se estdo de acordo com o Cédigo de Processo Penal Brasileiro e a Lei
11.343, de 23 de agosto de 2006, conhecida como Lei de Drogas.

Destaca-se, para tanto, a importancia da materialidade do crime no processo penal brasileiro,
como o ordenamento juridico brasileiro se estruturou acerca da proibicdo ao trafico de drogas e a
relevancia do laudo toxicolégico definitivo na referida lei.

A comprovacdo da materialidade de um crime é fator necessario para a condenacao de um
acusado. Ante a auséncia da comprovacao da materialidade ndo ha que se falar na existéncia do crime.
Para tanto, o sistema brasileiro adota formas de definir e comprovar a materialidade de um crime,
sendo feito, no presente artigo, o debate acerca do crime de trafico de drogas.

Utilizaram-se as técnicas de pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial. Para a
pesquisa jurisprudencial, foram pesquisadas decisdes no site do TJIPA, utilizando-se os seguintes
termos de buscas: “trdfico de drogas” “laudo toxicolégico definitivo” e “materialidade”,
selecionando-se ainda os filtros “criminal”, “apelacdo” e “2017”. A escolha desse ano ocorreu porque,
em 2018, o TJIPA editou simula sobre o tema, sendo importante contrastar com o posicionamento
mais recente que estava sendo tomado.

As decisdes foram analisadas e discriminadas de acordo com o critério adotado para este
trabalho, que é o da condenagdo nos crimes de trafico de drogas ante a auséncia do laudo toxicolégico
definitivo e o entendimento dos julgadores para assim identificar qual a posicao adotada pelo TJIPA

sobre a imprescindibilidade ou ndo desse laudo para as condenacdes nos crimes de trafico de drogas.
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Essa pesquisa se apresenta como relevante ao se considerar que se trata do maior tribunal da
Regido Norte do Pais e que se esta analisando uma das provas fundamentais para julgamento de um
dos crimes que mais aprisiona no Brasil.

De acordo com analise do Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes — Cadastro
Nacional de Presos —, em 2018, havia 602.217 pessoas cadastradas no sistema como privadas de
liberdade, incluidas as prisoes civis e internacoes como medidas de seguranca (BRASIL, 2018). No
estado do Para, a quantidade de pessoas privadas de liberdade era de 15.706 (BRASIL, 2018).

Entre os tipos penais mais recorrentes imputados as pessoas privadas de liberdade, o crime
de trafico de drogas encontra-se em segundo lugar, com 24,74% de todas as pessoas presas (BRASIL,
2018). Levando esses dados em consideracdo, faz-se necessario realizar uma analise do impacto da
politica proibicionista de drogas, assim como, quais motivos podem estar interferindo para tamanho

ntimero de pessoas presas por esse delito.

1 INQUISITORIALISMO E A BUSCA DA VERDADE

E fundamental, ao analisar a gestdo da prova no processo penal brasileiro, apontar a relacio
desta com os sistemas processuais. Conforme ressalta Aroca (2015), os sistemas processuais sao
produtos culturais de uma época, sendo que os sistemas inquisitério e acusatério levam a um
tratamento diferenciado de gestdao da prova. O sistema acusatério, mais adequado ao Estado
Democratico, tem como norte uma verdadeira separacdo de funcoes entre os sujeitos processuais e
uma efetiva imparcialidade do julgador, que devera estar afastado da produgao das provas, garantindo
o contraditorio.

O sistema inquisitorio surge ainda no Império Romano, com o poder central romano.
Estabeleceu-se, porém, com o cristianismo tornando-se a religido oficial, o que fez com que
sobrevivesse por meio do direito canonico e fosse reinserido na Idade Média, mesmo que com
interpretacdo mais politica.

Durante a Idade Média, surgiu um direito local que tinha caracteristicas acusatorias.
Entretanto, devido ao conflito de interesses entre os senhores feudais e o rei, a monarquia teve a
necessidade de modificar o sistema de processamento, de forma que as funcdes de legislar, julgar e
administrar ficassem em suas maos. Assim, surgiu a urgéncia de se modificar o sistema para um que
melhor se adequasse as necessidades de unificacdo do poder jurisdicional, oportunidade em que o

sistema inquisitorio retornou, por meio do direito canonico (ANDRADE, 2013).
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Tal modelo processual reassume a busca pela verdade, como antes praticado pelos romanos,
embora de forma diferenciada, baseada na palavra do ser humano e ndo na forga. Suas imperfeicoes
comecaram a aparecer por existirem diversas maneiras de normalizar o sistema inquisitorio que
variavam de acordo com a visdo politica de cada pais e do limite que a Igreja Catolica impunha contra
a heresia

Lima (2016) define que a principal caracteristica do sistema inquisitério é a do juiz
inquisidor, assim chamado por possuir as fungdes de acusar, defender e julgar, unicamente em sua
pessoa, comprometendo a sua imparcialidade. Tendo o poder probatério em suas maos, pode
determinar a producdo de provas em qualquer momento. Em consequéncia dessa caracteristica, o
processo ndo era regido pelo contraditério e o acusado, na maioria das vezes, era mantido preso
preventivamente.

De acordo com Lima (2016), no sistema inquisitério ha um foco grande na possibilidade da
descoberta da verdade e, por isso, autoriza-se a ampla atividade probatodria e os meios cabiveis para
que se chegue a esse fim, sendo admitida até a tortura como meio para se chegar a confissao do
acusado. O acusado ndo é considerado, nesse sistema, um sujeito processual, mas sim, um objeto do
processo, para se alcancar a verdade.

Quanto ao sistema acusatorio, segundo Avena (2017), possui esse nome em virtude da
necessidade de formalizacdo de uma acusacdo com a narracao dos fatos e todas as circunstancias,
tendo como principais caracteristicas: a distin¢ao total das funcdes de acusar, defender e julgar, sendo
realizadas por pessoas diferentes; a garantia ao acusado de um processo com ampla defesa e
contraditorio; a publicidade dos atos processuais, salvo casos especificos previstos em lei; e a
igualdade processual, sendo assegurada a producdo de provas pelas partes de forma igualitaria e sem
interferéncia do juiz. Como a sustentacdo do sistema acusatorio é o cumprimento das garantias
constitucionais, o acusado deve responder ao processo em liberdade, por via de regra, salvo casos
especificos que justifiquem a sua segregacao.

No Brasil, a posicao quanto ao sistema adotado causa divergéncia e ndo sera o foco principal
deste trabalho. Parte da doutrina e a jurisprudéncia majoritaria indicam vigorar no Pais o sistema
acusatério, tendo como fundamento as garantias asseguradas ao acusado pela Constituicdo Federal,
quais sejam: obrigacdo de motivacao das decisoes judiciais (art. 93, IX), isonomia processual (art. 5°,
I), juiz natural (art. 5°, XXXVII e LII), devido processo legal (art. 5°, LIV), contraditério e ampla
defesa (art. 5°, LV) e presuncdo da inocéncia (art. 5°, LVII). Para outra parte, temos um sistema
misto, pois apesar de a Constituicao Federal trazer regras atinentes ao sistema acusatorio, o sistema

policial possui algumas caracteristicas do sistema inquisitorio e mesmo o sistema processual prevé
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medidas contraditérias, como a producdo de provas ex officio pelo juizo. Ha ainda autores que
indicam a prevaléncia de um sistema inquisitorio, para quem deveria ser assim nomeado o sistema
vigente (AVENA, 2017).

Para Binder (2003), o século XX manteve o sistema inquisitorio vivo, em especial na
América Latina, onde ocorreram periodos ditatoriais em diversos paises. Apos o fim dessas ditaduras,
com a formalizacdo da democracia, muitos paises tentaram adotar formas do sistema misto,
espelhados no Code Crimenelle bonapartista de 1808. Estes, contudo, nada mais sdao do que um
sistema inquisitério de aparéncia acusatdria (BINDER, 2003).

Em que pese a existéncia de tais divergéncias sobre o modelo prevalente no Pais, o que se
quer destacar no presente trabalho sdo as permanéncias inquisitoriais, em especial, nesse momento,
na produgdo de provas.

No livre convencimento motivado, sistema da valoracdo das provas mais aceito, ndo se
estabelece uma hierarquia de provas, deixando-se o juiz formar seu convencimento de forma
autébnoma diante das provas presentes, porém, de modo fundamentado, respeitando-se diretrizes de
validade, licitude, legalidade e producdo perante o contraditério (LOPES JUNIOR, 2016). Para
Pacelli e Fischer (2017), tal principio é a demonstracdao de um processo penal que adota a forma
garantista.

Nao existe hierarquia entre os meios de prova, porém, tendo em vista que as provas sao 0s
meios de demonstracdo da verdade processual, é acertadamente cabivel que se exijam formas
especificas de se provar certos atos. Tal especificidade acerca do meio de prova serve como protecao
ao réu, dado que contribui para maior transparéncia e seguranca dos meios de convic¢ao. Convém
ressaltar que a especificidade de métodos de provas ndo viola o principio do livre convencimento
motivado, em virtude da obrigacdo que o julgador tem de que seu livre convencimento seja pautado
nos critérios e excecdes previstos em lei de avaliacdo de prova, ndo tendo permissao para ignorar tais
previsoes na formacdo do seu convencimento (PACELLI, 2018).

A imposicao de utilizacdo de determinados meios especificos de provas ndo implica a
presenca de hierarquia, e se justifica pela impossibilidade de exigéncia de que o julgador possua todas
as formas de conhecimentos possiveis, ndo sendo admissivel que, em determinados casos, seja
suficiente o conhecimento subjetivo do juiz para atestar a veracidade ou existéncia do ato praticado
(PACELLI; FISCHER, 2017).

Ocorre que prevalece uma visdao de juiz inquisidor que tudo pode em nome da busca da
verdade, a chamada verdade real. Para Pacelli e Fischer (2017), a expressao conhecida como verdade

real ndo deve mais ser acolhida no processo penal, pois diz respeito a forma como a agao delituosa
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ocorreu, seria uma reproducao dos fatos passados, o que ndo é possivel. No ambito juridico sé poderia
ser considerada a verdade judicial, que em relacao a sua formagao é classificada em verdade formal
e verdade material.

A chamada verdade formal é aquela baseada apenas na utilizacdo das normas legais, sem
adequacdo ao caso concreto e ligada ao fato de que a verdade (certeza) decorre da prova colhida e
concretizada nos autos, por aquilo que foi fornecido e provado na instru¢do processual. O juizo
criminal deve assim ser formado mediante a apreciacdao das provas produzidas no decorrer do
processo e do seu o entendimento adquirido do fato. Para Aury Lopes Junior (2016), a verdade formal

possui quatro limitagoes que devem ser expressas, como garantia de controle na sua busca. Sao elas:

I — a tese acusatéria deve estar formulada segundo e conforme a norma;
IT — a acusagao deve estar corroborada pela prova colhida através de técnicas normativamente
preestabelecidas;

IIT — deve ser sempre uma verdade passivel de prova e oposigao;

IV — a diivida, falta de acusagdo ou de provas ritualmente formadas imp&em a prevaléncia da
presuncdo de inocéncia e atribuicdo de falsidade formal ou processual as hipéteses
acusatoérias. (LOPES JUNIOR, 2016, p. 449-450).

Para o processo penal a unica verdade que justifica uma condenagdo, a ser buscada e
reconhecida é aquela cujo objeto é fruto de um processo que tenha resguardado as normas referentes
aos acontecimentos e a elas obedecido, de modo que tenham importancia na seara penal, algo que é
caracteristico do modelo formalista (LOPES JUNIOR, 2016).

A nocao de verdade, nesses termos, serve para estabelecer limites de atuacdo do Estado no
processo penal, garantindo que atue dentro da lei, e ndo para proporcionar autenticidade ao processo,
sendo respeitados os limites processuais legais para a obtencao e busca dessa verdade, ndo se devendo
conferir essa funcdo ao processo, ainda que eventualmente assim ocorra.

Segundo Khaled Junior (2013), ndo se deve expulsar a verdade do processo, apenas lhe
retirar de seu lugar quase canénico, pois, uma justica penal correspondente integralmente com a
verdade é utdpica, mas, de outro lado, uma justica dissociada de qualquer nocdao da verdade é
arbitraria. O autor assim aponta a necessidade de buscar novas epistemologias para fundar um novo
regime de verdade no processo penal, calcado na reducdao de danos inerentes a esse processo e no

necessario rompimento com o discurso da busca da verdade.

2 PROVA E MATERIALIDADE

A expressao prova, no campo juridico, compreende a forma como alguma coisa é reputada

genuina, fidedigna, e esta ligada com a conduta de demonstrar para o juiz a forma como se deu
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determinado ato. Uma condenacdo no processo penal exige que o fato esteja provado para o julgador,
ndo basta a simples possibilidade. Tendo isso em vista, é necessario que a parte utilize os meios legais
para producdo de provas para evidenciar o seu argumento. A finalidade da prova é, portanto, a busca
do convencimento do juizo acerca dos acontecimentos (NUCCI, 2015).

Lopes Junior (2016) considera que, por via de regra, sé serdo aceitas as provas descritas no
rol do Codigo de Processo Penal (CPP) (provas nominadas); sendo assim, as espécies de provas
devem obedecer a relacdo taxativa. Todavia, caso sejam respeitadas as adequacGes processuais e
constitucionais da prova penal, é possivel que se considere como licita a prova produzida fora do
quadro disposto no CPP (provas inominadas), como é o caso da inspecdo judicial.

Em contrapartida, Lima (2016) afirma que pode ser admitidos tanto os meios de producao
da prova previstos na lei (provas nominadas) quanto os ndo previstos (provas inominadas), fazendo
assim com que o CPP ndo obedeca ao preceito da taxatividade das provas. No entanto, admite que as
provas inominadas devem respeitar as normas constitucionais e terem sido colhidas de forma
permitida, observando-se as excepcionalidades previstas no proprio corpo do CPP, como por exemplo
no artigo 155, que estabelece previsao quanto ao estado das pessoas nos termos da lei civil.

Acerca dos meios de prova explicitos no CPP, ha: pericias em geral (arts. 158 a 184),
interrogatorio do acusado (arts. 185 a 196), confissdao (arts. 197 a 200), ofendido (art. 201),
testemunhas (arts. 202 a 225), reconhecimento de pessoas e coisas (arts. 226 a 228), acareacao (arts.
229 e 230), documentos (arts. 231 a 238), indicios (art. 239) e busca e apreensao (arts. 240 a 250).

A materialidade de um crime é o que define que tal ato ilicito foi praticado, sendo composta
por fundamentos objetivos. E por meio da materialidade comprovada do crime que se chega ao tipo
penal. Os vestigios sdo demonstracoes da materialidade do crime, podendo ser permanentes
(materiais) ou passageiros (imateriais). A comprovacao dos crimes cujos vestigios sejam materiais
sera feita por meio de pericia (exame de corpo de delito) e quanto aos vestigios imateriais havera o
encargo de serem demonstrados pelas outras formas de provas. Assim, para os crimes materiais ha
formas diretas de averiguacdo, enquanto aos imateriais, a comprovacdo da materialidade sera
investigada por formas indiretas licitas de obtencdo de provas (NUCCI, 2015).

Pacelli e Fischer (2017) afirmam que, além de o exame técnico ser compreendido como meio
de demonstracao da materialidade, também pode, em algumas circunstancias, servir para comprovar

a autoria ou participacdo nos crimes. E tamanha a importancia do exame pericial nos crimes que
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deixam vestigios, que o legislador, no artigo 564, inciso III, alinea b, do CPP, impos a nulidade diante
da auséncia de laudo pericial, que ndo podera ter sua auséncia preenchida por testemunho pessoal.

O exame de corpo de delito, préprio dos crimes materiais, distingue-se das pericias gerais,
pois € realizado em contato com os meios constitutivos da materialidade do crime, sendo, por esse
motivo, a prova pericial que possui o maior grau de relevancia. Destarte, a regra geral insiste na
obrigatoriedade da presenca do exame de corpo de delito direto para a comprovacao da existéncia
dos crimes que deixam vestigios, podendo sua auséncia inclusive implicar nulidade absoluta do
processo (LOPES JUNIOR, 2016).

Os clamores punitivistas, contudo, solapam essas diretrizes, levando a condenacGes sem 0s
rigores estabelecidos em lei para comprovacao. Segundo Shimizu (2015), ha uma manipulacao
ideoldgica arranjada a partir do punitivismo, que encontra éxito em transformar o invisivel em um
monstro imaginario. Aquele cuja existéncia se negava passa a ser o inimigo, e isso leva o magistrado
a entender que sua funcdo é, de fato, puni-lo, independentemente das provas produzidas. Amaral
(2011) ainda destaca ser justamente essa instabilidade, atribuida a funcdo judicial no encalco da

prova, que identifica o perfil inquisitorio do processo penal brasileiro.

3 A PROIBICAO AO TRAFICO DE DROGAS E A LEI 11.343/2006

E fundamental, ao pensar a politica de drogas na contemporaneidade, refletir sobre o alcance
do paradigma proibicionista. Segundo Fiore (2011), “o proibicionismo ndo esgota o fendmeno
contemporaneo das drogas, mas o marca decisivamente”. Segundo o autor, a radicalizacdo politica
do puritanismo norte-americano, o interesse da nascente industria médico-farmacéutica pela
monopolizacdo da producdo de drogas, os novos conflitos geopoliticos do século XX e o medo das
elites diante da desordem urbana sao fatores que levaram a consolidacdao desse modelo, que é focado

no endurecimento penal no que tange ao uso e comercializacdo de determinadas substancias.

3.1 O PROIBICIONISMO NA ESFERA INTERNACIONAL

Conforme Valois (2017), a politica proibicionista das drogas tem como marcos, na esfera
internacional, a Convencao de Xangai, em 1909, responsavel por acordar multilateralmente entre os

paises a proibigdo ou regulacdo cuidadosa do 6pio para qualquer utilizacdo que ndo fosse a medicinal.

1 «Art. 158, CPP. Quando a infragdo deixar vestigios, serd indispensavel o exame de corpo de delito, direto ou indireto,
ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado.”
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Posteriormente, foi realizada a Conferéncia de Haia, em 1911, que teve como resolucao a proibicao
da exportacdo de 6pio para os paises que o considerassem ilegal, além da intencdo de limitar a
producdo. Em sequéncia, a Segunda (1913) e Terceira (1914) Conferéncias de Haia buscaram a
ratificacio dos outros paises acerca da primeira Conferéncia de Haia. £ importante ressaltar que os
paises que ainda ndo haviam assinado e ratificado a Convencao de Haia, viram-se obrigados a fazé-
lo quando da assinatura do Tratado de Versalhes, de acordo com a previsao expressa no artigo 295
do tratado, fazendo com que o tema das drogas entrasse de forma definitivamente no ordenamento
juridico mundial.

Entre 1924 e 1925, ocorreu a Conferéncia Internacional do C)pio, em Genebra. Em 1931,
aconteceram mais dois encontros, a Convencdo para Limitar a Manufatura e Regular a Distribuicao
de Narcéticos, em Genebra, e a Conferéncia para Supressido do Fumo de Opio, em Bangkok, Sido
(hoje Tailandia). Com a Convencao para a Repressao do Trafico Ilicito das Drogas Nocivas, realizada
em Genebra em 1936, o trafico de drogas ganhou reconhecimento internacional, em um grande
processo de demonizagao do trafico e do uso (VALOIS, 2017).

Em Nova York, em 1961, ocorreu a Convencdo Unica sobre Entorpecentes, j4 com o
anteparo das Nagdes Unidas e com um grande nimero de paises signatarios, que tinham como temor
a saide e a “moral” da humanidade, caracterizando a droga como um “mal que contamina a todos
que dela se aproximam” (VALOIS, 2017, p. 256). Seu modelo de classificacdo das drogas em
listagem perdura até a atualidade, sendo distintas de acordo com o “potencial de abuso e suas
aplicacoes médicas”. Ressaltam Boiteux, Chernicharo e Alves (2017) que embora tenha sido colocada
na convencgao a preocupacao com a sadde fisica e mental da populacao, so utilizou-se o controle e a
repressao penal em forma de proibigdo total do uso e comércio de tais substancias.

A Convencao sobre Substancias Psicotrépicas aconteceu em Viena, em 1971, porém, seu
foco, diferentemente do da convencdo anterior, estava no controle administrativo dos psicotropicos,
e ndo em normas penais. Sua lista possuia 32 substancias, divididas em quatro categorias. Valois
(2017, p. 285) continua explicando o porqué de tal diferenciacao:

O argumento que sempre baseou a guerra as drogas nao se encaixa na situagdo das drogas
psicotrépicas porque ndo ha como se atacar a oferta atingindo regides além da fronteira,
porque o “mal”, nesse caso, mora no interior do préprio pais que se diz combatente. O que

ha de ficar claro como licdo é que o crescimento do consumo dessas substancias, com ou sem
prescricdo médica, se deu também por causa do combate as drogas em geral.

Por meio do Protocolo de 1972, que emendou a Convencao Unica de 1961, a caracteristica
extremamente coercitiva foi amenizada no que diz respeito aos usudrios e na forma como os Estados

agiam em relacao a eles. Isso possibilitou substituir a prisdo dos usuarios por medidas de tratamento,
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assim como proporcionar tratamento e reabilitacdo aos usuarios de drogas (BOITEUX;
CHERNICHARO; ALVES, 2017).

Conhecida como Convencdo de Viena, a Convengdo Contra o Trafico Ilicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas, realizada em 1988, foi direcionada a repressao, assim
como a Convencdo Unica. A posse de drogas foi pela primeira vez criminalizada.

Boiteux, Chernicharo e Alves (2017) salientam que o direcionamento da Convencao de
Viena é “a necessidade da criminalizacdo mais intensa sobre o comércio e a produgdo de substancias
ilicitas” e explicam o que seria a intencdao dessa convencao:

Seu texto foi projetado para se tornar uma ferramenta repressiva com o objetivo de
“combater” organizagGes de trafico de drogas, expandindo as hipdteses de extradicao,
cooperacdo internacional e o confisco de ativos financeiros de traficantes, além de unificar e

fortalecer os instrumentos juridicos existentes (BOITEUX; CHERNICARO; ALVES, 2017,
p. 236).

Assim, atualmente, na esfera internacional, as trés convencoes vigentes sdo: a Convengao
Unica sobre Entorpecentes, de 1961, a Convencdo sobre Substancias Psicotrépicas, de 1971 e a
Convencao Contra o Tréfico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas, de 1988.

Percebe-se assim que a sociedade internacional, desde o inicio do século XX, tem dedicado
um grande montante e muita disposicdo para tratar das condigdes coercitivas previstas nas
convencoes, determinando que os paises controlem e punam rigorosamente os usuarios de drogas
ilicitas, assim como aqueles que as vendem, sem se preocupar com atua¢des no campo do cuidado.
Essa logica proibicionista reverberou internacionalmente, levando ao aumento no niumero de prisoes
e ao fortalecimento da logica que coloca o traficante como um grande “inimigo” da sociedade

(BRITO NETO et al., 2016).

3.2 O DESENVOLVIMENTO DO PROIBICIONISMO NO BRASIL

O processo de proibicdo do uso dessas substancias no Brasil é farto no que se refere a
criminalizacdo do usudrio e a construcdo de estigmas. Segundo Mauricio Fiore (2005), o
proibicionismo do uso de drogas, no Brasil, encontra sua emergéncia no século XIX. Em 1830, houve
a proibicdo do uso da cannabis, associada, a época, ao consumo pelas classes mais baixas e

discriminadas da sociedade?.

2 Em 1830, foi instituida pela CAmara Municipal do Rio de Janeiro a Lei do Pito do Pango, a qual prelecionava que: “E

proibida a venda e o uso do pito do pango, bem como a conservagdo dele em casas ptiblicas. Os contraventores serdo
multados, a saber: o vendedor em 20$000, e os escravos e mais pessoas, que dele usarem, em trés dias de cadeia”.
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Ja na Republica, em 1890, com a aprovacdo do primeiro c6digo penal republicano, foi tornada crime
contra a saude publica a venda de substancias venenosas e nao autorizadas, sendo apenado esse ato, por meio
de multa (CARVALHO, S., 2013).

Quanto ao inicio do século XX, é importante ressaltar que as legislacOes brasileiras eram
também construidas sob a légica da proibi¢ao do uso e da criminalizagdo do comércio das drogas,
levando os usuarios as prisdes ou sanatorios. Era o chamado higienismo, que, desde 1900, estava na
pauta principal da conducao do Estado (RAMOS, 2012).

No Brasil, com a emergéncia de um contexto de higienizacao social, o Codigo Sanitario da
Reptiblica, de 1890, passou a disciplinar o uso do espaco urbano segundo padrées europeus,
condenando o uso publico de drogas. Na década de 1920, contudo, a situagdo se modificou. Com a
Convencao de Haia (1912), fortaleceu-se o controle sobre opidceos e cocaina, surgindo a primeira lei
de controle.

Adiante, observa-se que paulatinamente a legislacdo brasileira assumiu um papel de
seletividade em relacdo ao consumo de drogas, com foco na populacdo negra. Faz-se constatar que,
mesmo com o advento do higienismo e da influéncia das legislagdes mundiais, a elite consumidora
foi excluida, de fato, desse processo de proibicao do consumo.

Em 1932, com a Consolidacdo das Leis Penais, foi alterado o caput do artigo 159 do Cédigo
de 1890. Ocorreu entdo a substituicdo do termo “substancias venenosas” para o termo “substancias
entorpecentes” (o qual perdurou até a revogacao da Lei n. 6.368/76), bem como a previsao de pena
de prisdo (CARVALHO, S., 2013).

Em 1936, foi criada a Comissdo Nacional de Fiscalizacao de Entorpecentes, por meio do
Decreto n° 780. Entre as fungdes dessa comissdo, estava a criacdo de planos para concretizar as leis
nacionais sobre drogas e sujeita-los ao Legislativo. Durante o periodo ditatorial de Gettlio Vargas
foi editado o Decreto n° 2.994/1938, que promulgava a convencao para a repressao do trafico ilicito
das drogas nocivas, de 1936, e que foi seguido pelo Decreto-Lei n° 891, que aprovava a Lei de
Fiscalizacdao de Entorpecentes, que tinha a funcdo de capacitar o Pais a controlar de forma habil a
inspecdo de entorpecentes. Tal decreto-lei foi o primeiro nacionalmente a proibir o plantio, trafico e
consumo das substancias elencadas (CARVALHO, J., 2011).

Em 1961, ap6s o entdo presidente Janio Quadros tomar posse, ele providenciou, por meio
do Decreto n°® 50.620, em conjunto com o Decreto n° 51.211, a proibicdo ao uso do lanca-perfume e
a briga de galos, demonstrando o carater moralista do cenario proibicionista acerca da cultura e

liberdade dos individuos, praticado pelo Estado (BRITO NETO et al. 2016).
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Somente apds o Golpe Militar a politica rigida de controle das drogas foi devidamente
aplicada. Até entdo, os usuarios, dependentes e experimentadores ndo eram criminalizados. Destarte,
a partir de 1964, a politica criminal de drogas, no Brasil, passou por uma transformacao, deixando de
ser considerado um assunto sanitario para passar a ser bélico. Como consequéncia dessa mudanca de
visdo, foi criada a Lei n° 4.483/64, que foi a responsavel por modificar o Departamento Federal de
Seguranca Publica para criar o Servico de Repressdao a Toxicos e Entorpecentes. Observa-se que o
Brasil ja estava seguindo nessa direcdo rigida, desde 1921, devido ao plano internacional de
criminalizacdo das drogas adotado pelos EUA (CARVALHO, J., 2011).

Em 1976, foi publicada a Lei n® 6.368/76, que previa a criacao de um Sistema Nacional de
Prevencdo, Fiscalizacdo e Repressdao, que nada mais era do que o cumprimento das convencgoes
internacionais de 1971 e 1972, mas, apesar de a politica repressiva as drogas ter sido projetada na
ditadura, apenas no periodo FHC foi colocada em pratica, com a criacdo de leis e normas sobre drogas
(CARVALHO, J., 2011).

Por meio do Decreto n° 85.110/80, que regulamentava o artigo 3° da Lei 6.368/763, as
politicas publicas sobre drogas foram concretizadas, em decorréncia do nascimento dos Conselhos
Estaduais de Entorpecentes, que visavam ao controle social nas politicas publicas sobre drogas
(BRITO NETO; SOUZA, 2015).

Ja em 2002, foi promulgada a Lei 10.409, que preservava a natureza infracional do porte de
drogas para uso pessoal, porém, inovava com a previsao de medida criminal ndo focada na prisao,
seguindo o procedimento da lei referente aos crimes de menor potencial ofensivo, levando em
consideracao as medidas alternativas.

Ocorre que, embora tenha sido aprovada pelo legislativo, os artigos dessa lei pertinentes aos
delitos e as penas foram vetados pelo Presidente da Republica, entrando em vigéncia apenas o
concernente a parte processual, continuando, a parte material, regulada pela Lei 6.368/76,
reafirmando assim o seu intuito proibicionista (CARVALHO, S., 2016).

Conforme discutido, a politica proibicionista de drogas se deu, no Brasil, por diversas
influéncias, fossem elas externas (como por exemplo as convenc¢oes internacionais e pressao norte-

americana) ou internas (relacionadas a moral ou ao regime autoritario/ditatorial e sua rigidez).

“Art. 3°. As atividades de prevencao, fiscalizacdo e repressdo ao trafico e uso de substancias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica serdo integradas num Sistema Nacional de Prevencdo, Fiscalizacdo e
Repressao, constituido pelo conjunto de érgdos que exercam essas atribuicdes nos ambitos federal, estadual e
municipal.”
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A Lei 11.343 foi promulgada em 23 de agosto de 2006, revogando assim as anteriores (Lei
6.368/76 e 10.409/02), sendo responsavel por instituir o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas (Sisnad), prescrever medidas de prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercao social de
usudrios de drogas, e estabelecer normas para repressao a producdo nao autorizada e ao trafico ilicito
de drogas, além de definir crimes e dar outras providéncias.

Essa lei define como drogas “todas as substancias ou produtos com potencial de causar
dependéncia, com a condicdao de que estejam relacionadas em dispositivo legal competente”
(ANDREUCCI, 2018, p. 227). Destaca-se que, embora tenha sido realizada a modificacdo na
nomenclatura para drogas (sendo eliminado o termo entorpecente), o tipo penal continuou seguindo
o do modelo anterior, que concebeu tipos penais em branco. A configuracao do tipo penal fica
dependente de portaria do Servico de Vigilancia Sanitaria, do Ministério da Saide (sendo a Portaria
vigente a 344/98).

Fiore (2011) destaca algumas caracteristicas da atual Lei de Drogas (Lei 11.343/06), como
o fato de ter significado mais rigor na guerra ao tréafico e de ter continuado a criminalizar o uso de
drogas, ainda que retirando a possibilidade de prisdao. Para Gongalves e Baltazar Junior (2017, p. 88),
entre as principais inovagoes da Lei de Drogas estdo:

o tratamento diferenciado em relacdo ao usuério, a tipificacdo de crime especifico para a
cessdo de pequena quantia de droga para consumo conjunto, o agravamento da pena do

trafico, a criacdo da figura do tréfico privilegiado, a tipificacdo do crime de financiamento
ao trafico, bem como a regulamentacdo de novo rito processual.

Percebe-se um claro endurecimento com a edi¢do da nova lei. Com o advento da Lei
11.343/2006 cresceu a repressao e o nimero de presos por trafico de drogas, principalmente jovens
negros. Desde a edigdo da lei, a prisdo por trafico aumentou 339%*.

A politica de drogas brasileira insere-se em um modelo de “politica criminal autoritaria”.
Ferrajoli (2002) assim define politicas criminais que desvalorizam, em maior ou menor intensidade,
o principio da legalidade estrita ou um de seus coroldrios, buscando dar uma eficacia absoluta ao
direito penal. Pleiteia-se a maxima efetividade do controle social. As politicas criminais autoritarias
também preveem a prisdo como a unica alternativa para a solucdo de conflitos, ignorando a
complexidade com que eles ocorrem e as iniimeras possibilidades de enfrentamento.

Para Zaffaroni (2007), os componentes autoritarios acompanham o direito penal ao longo de

sua historia e permanecem mesmo com a constru¢ao de novos Estados pautados em um modelo

4 Conforme matéria jornalistica publicada no inicio de 2017, “Um em cada trés presos do pais responde por tréafico de
drogas”. Disponivel em: https://glo.bo/2YfvreD. Acesso em: 16 jan. 2020.
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democratico. Esse ranco autoritario se revela em diversos elementos, com a permanente construcao
de inimigos. No ambito da politica de drogas, o mundo, sob influéncia dos EUA, comecou, a partir
da década de 1980, a estruturar uma legislacdo penal claramente autoritéria, elegendo o traficante
como inimigo a ser exterminado, com a violacao de varios principios estabelecidos pelas novas
constituicdes. Segundo Batista (1998, p. 123): “[...] sejam eles jovens negros e pobres das favelas do
Rio de Janeiro, sejam camponeses colombianos, sejam imigrantes indesejaveis no Hemisfério Norte”.

Esse autoritarismo penal ndo contribuiu para inibir o consumo, pelo contrario, e ainda

ampliou o encarceramento e construiu uma légica que aperfeicoou o viés punitivo do sistema penal.

3.3 A COMPROVACAO DO CRIME DE TRAFICO DE DROGAS

Em que pese todo o debate acerca da natureza imprecisa do conceito de drogas, o objeto
material do crime de trafico sdo as substancias entorpecentes, psicotrépicas, precursoras e outras sob
controle especial da Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998, e envolve multiplas condutas,

nos termos da Lei 11.340/2006 (ANDREUCCI, 2018, p. 250):

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar.

De acordo com o artigo 50, 8§ 1° e 2°, da Lei 11.343/2006, a materialidade do crime de
trafico de drogas podera ser comprovada mediante laudo. O laudo provisério de constatacao da
natureza e da quantidade de droga sera utilizado para a lavratura do auto de prisdao em flagrante e
consequente oferecimento da denuncia, devendo ser realizado, posteriormente, laudo definitivo.

Andreucci (2018) diferencia o laudo provisério do laudo definitivo, sendo que quanto ao
primeiro, embora seja considerado necessario para o auto de prisdo em flagrante, o Supremo Tribunal
Federal (STF)> compreendeu que é dispensavel quando a natureza da droga for induvidosa. Ja o laudo
de exame quimico toxicologico é:

o laudo definitivo sobre a toxicidade da substancia apreendida, imprescindivel para o
julgamento do feito, cuja auséncia enseja a nulidade da condenacdo. Esse laudo é
fundamental para a comprovagdo da materialidade do delito, ndo se confundindo com o laudo

de constatacdo, que tem carater provisorio e serve apenas de suporte ao auto de prisdo em
flagrante e a dentincia (ANDREUCCI, 2018, p. 301).

> STF. Habeas corpus 131.941. Relator: Min. Teori Zavascki. Publicado em: 23/08/2016.
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Sobre o laudo provisorio, Gongalves e Baltazar Junior (2017) explicam que é realizado de
forma mais simples, rapida, ndo tendo entdo cunho cientifico, podendo ser realizado tanto por perito
oficial quanto, na auséncia do perito oficial, por pessoa idonea. Tendo em vista que a existéncia do
crime s6 pode ser considerada caso tenha sido confirmado o principio ativo da substancia (que exige
um procedimento mais demorado), a lei admite a possibilidade de utilizagdao do laudo provisorio para
a lavratura do auto de prisao em flagrante. Dessa forma, o laudo provisoério é considerado condicao
de procedibilidade, tendo em vista que, caso esteja ausente, ndo sera possivel o recebimento da
dentncia.

Assim, de acordo com a Lei 11.343/06, artigos 50, §82° e 3° e 56, é necessaria a elaboracao,
para instrucdo do processo criminal, de laudo definitivo, que é aquele que resulta de exame quimico-
toxicologico, feito de forma técnica e detalhada, sendo o responsavel por determinar a materialidade
do delito. Quando da elaboragdo do laudo, é necessario que se indique a existéncia do principio ativo,
a quantidade da droga e a metodologia empregada para a realizacao do exame.

O momento previsto para a juntada do laudo € anterior a audiéncia de instrucdo e julgamento,
para que as partes tenham conhecimento do seu contetiido, sendo admitido, no entanto, que a audiéncia
seja “dividida” para que os debates e o julgamento sejam realizados ap6s a juntada do laudo definitivo
(GONGCALVES; BALTAZAR JUNIOR, 2017). Assim, pode se chegar a conclusdao de que, em
relacdo a demonstracdao da materialidade do crime de trafico de drogas para o recebimento da
dentincia, é necessario apenas o laudo provisdrio. Ja para o julgamento do feito, é imprescindivel que
tenha sido realizado o laudo definitivo, que ird indicar a natureza da substancia apreendida e, portanto,
demonstrar se a materialidade do fato foi comprovada, ou seja, se a substancia apreendida esta

proscrita na Portaria 344/98 da Anvisa.

4 A CONDENACAO POR TRAFICO DE DROGAS SEM LAUDO TOXICOLOGICO
DEFINITIVO

Levando-se em consideracdo as especificidades relativas ao crime de trafico de drogas
quanto a comprovacdo da sua materialidade, sera analisado nesta secdo como o Tribunal de Justica
do Estado do Para decidiu, ao longo de 2017, acerca da materialidade do crime de trafico de drogas
e aimprescindibilidade, ou ndo, do laudo toxicol6gico definitivo como comprovacao da materialidade
desse crime.

Para o presente trabalho, foi realizada consulta no site do TJPA, utilizando-se os seguintes

termos na area de pesquisa: “trafico de drogas”, “auséncia de laudo toxicolégico definitivo” e
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“materialidade”. Foram ainda selecionados os filtros “criminal”, “apelacdao” e “2017”, obtendo-se
como resultado 278 decisoes.

Da andlise individualizada dessas 278 decisdes chegou-se a 20 decisdes pertinentes ao tema
deste trabalho, sendo que das 258 decisdes descartadas da pesquisa 249 decisdes possuiam o laudo
toxicologico definitivo de drogas, cinco ndo eram referentes ao crime de trafico de drogas, uma era
de analise de redimensionamento da pena, em uma nao estava em discussao a materialidade, uma era
referente a embargos de declaragdo e uma tratava-se de erro material, nela tendo sido colada a ementa

de outro processo.

4.1 SENTENGAS DE ABSOLVICAO — AUSENCIA DE LAUDO TOXICOLOGICO DEFINITIVO

Foi possivel verificar que em quatro processos® o posicionamento do TJPA foi 0 mesmo:
ante a auséncia do laudo toxicolégico definitivo ndo ha certeza sobre a materialidade do crime de
trafico de drogas, sendo aquele documento imprescindivel para condenacdo, em observancia ao
principio do in dubio pro reo. Nesses casos, entendeu-se por impositiva a absolvicao. Veja-se um

deles:

APELACAO CRIMINAL - ART. 33, CAPUT, DA LEI 11.343/06 - SENTENCA
ABSOLUTORIA - PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL
SUSCITADA PELO APELADO: REJEITADA - DO MERITO: DO PLEITO PELA
CONDENAGAO DO APELADO COMO INCURSO NAS SANCOES PUNITIVAS
PREVISTAS NO ART. 33, CAPUT, DA LEI 11.343/06: IMPROCEDENTE, NAO HA NOS
AUTOS PROVAS QUE ATESTEM COM CERTEZA A AUTORIA DO REU, BEM
COMO NAO FORA JUNTADO LAUDO TOXICOLOGICO DEFINITIVO PARA A
COMPROVAGCAO DA MATERIALIDADE DO CRIME, PELO QUE A MANUTENCAO
DA ABSOLVICAO EM OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO REO E
MEDIDA QUE SE IMPOE - RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO, NOS TERMOS
DO VOTO RELATOR. 1 —[...] 2 - MERITO 2.1 - DO PLEITO PELA CONDENACAO
DO APELADO COMO INCURSO NAS SANGOES PUNITIVAS PREVISTAS NO ART.
33, CAPUT, DA LEI 11.343/06 (Apelacdo criminal 0000791-33.2013.8.14.0006, relator
Des. Mairton Marques Carneiro, data de julgamento: 31/08/2017, data da publicacao:
04/09/2017).

De acordo com os julgados mencionados constatou-se que o TJPA entendeu pela absolvicao
nos crimes de trafico de drogas quando nos autos ndo havia laudo toxicologico definitivo, devendo-

se mencionar que, das quatro decisdes, em trés nem sequer havia sido apreendida a suposta droga’.

6 Processos 0000791-33.2013.8.14.0006, 0003299-74.2014.8.14.0051, 0000005-90.2009.8.14.0023 e 0001987-
13.2014.8.14.0003.
7 Processos 0003299-74.2014.8.14.0051, 0000005-90.2009.8.14.0023 e 0001987-13.2014.8.14.0003.
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4.2 RECONHECIMENTO DE NULIDADE - AUSENCIA DE LAUDO TOXICOLOGICO
DEFINITIVO

Seguindo com o exame das decisdes, verificou-se que em sete processos® o TJPA considerou
que o laudo toxicol6gico definitivo teria carater de imprescindibilidade para condenacdo nos crimes
de trafico de drogas, uma vez que seria utilizado para esclarecer a toxicidade da droga.
Diferentemente das demais decisdes, contudo, nos acordaos referidos, o TJPA entendeu que a
auséncia do laudo toxicolégico ndo gera absolvicdo e, sim, nulidade da decisdo, conforme o seguinte

exemplo:

EMENTA:APELACAO PENAL. ART. 33, CAPUT, DA LEI N° 11.343/2006. SENTENCA
CONDENATORIA. AUSENCIA DE MATERIALIDADE DO DELITO DE TRAFICO DE
ENTORPECENTES, ANTE A NAO JUNTADA DO LAUDO TOXICOLOGICO
DEFINITIVO. HIPOTESE QUE NAO ACARRETA ABSOLVICAO, MAS NULIDADE
DO DECISUM PARA PROLACAO DE NOVA DECISAO, APOS A JUNTADA DA
PROVA PERICIAL E INTIMAGCAO DAS PARTES PARA CIENCIA DA PROVA
PERICIAL. NULIDADE DA SENTENCA DECLARADA. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. E cedico que o laudo de constatacio
se presta apenas para atestar a materialidade do crime, em um juizo inicial, a fim de autorizar
a lavratura do auto de prisao em flagrante e o recebimento da dentncia, visto que comprova,
de maneira precaria, a apreensao de substancia entorpecente. Por conseguinte, para a prolacao
de um édito condenatdrio, imprescindivel a confec¢do do laudo definitivo, a fim de esclarecer
e confirmar a toxicidade da droga, através de inumeros exames técnicos laboratoriais aptos a
comprovar a presenga da substancia que gera a dependéncia fisica ou psiquica do individuo,
bem como seus efeitos farmacol6gicos. 2. Restou pacificado por esta 1a Camara Criminal
Isolada, que a prolacdo de sentenca pela pratica do delito de trafico de entorpecentes, sem
que tenha sido juntado aos autos o laudo toxicolédgico definitivo, acarreta a nulidade absoluta
da sentenca, em face da violagdo aos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal. 3.Considerando a auséncia do Laudo Toxicolégico Definitivo no presente
feito, ndo ha outra alternativa a esta Relatora, sendo, decretar a nulidade da sentenga penal
condenatdria vergastada, a fim de que outra decisdo seja proferida em seu lugar, apés a
juntada do exame pericial atestando a natureza e a quantidade do material apreendido com o
Recorrente. 4. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO, A UNANIMIDADE. (Apelagao
Criminal 0070029-44.2016.8.14.0133, relator Desa. Vania Lucia Silveira, data de
julgamento: 12/05/2017, data da publicacdo: 23/05/2017).

Percebe-se das decisdes que o laudo é visto, pela sua importancia para determinar a
materialidade, como prova indispensavel a condenagao. Isso ocorre devido a realizagdo de diversos
exames técnicos laboratoriais aptos a comprovar a presenca da substancia que gera dependéncia fisica
ou psiquica do individuo, algo que nao pode ser suprido pelo laudo provisorio ou por qualquer outro

meio de prova, incluindo a confissdao do acusado.

8 Processos 0070029-44.2016.8.14.0133, 0013959-36.2013.8.14.0028, 0007130-68.2015.8.14.0028, 0004843-
69.2014.8.14.0028, 0001528-48.2014.8.14.0023, 0000887-56.2015.8.14.0013 e 0000013-85.2011.8.14.0030.
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4.3 PRESCINDIBILIDADE DO LAUDO TOXICOLOGICO DEFINITIVO

Finalizando a analise dos processos selecionados, verificou-se que em nove deles® o TJPA
decidiu pela prescindibilidade do laudo toxicolégico definitivo, ante a existéncia de outros meios de
prova a demonstrar a existéncia da droga e a ocorréncia do delito, tais como laudo de constatacao
provisorio, confissdio do acusado e depoimentos colhidos, ndo se devendo falar, em tais
circunstancias, em absolvigcdo. Veja-se uma dessas decisoes:

EMENTA: CRIMINAL. APELACAO PENAL. ART. 33 DA LEI N.o 11.343/06.
PRELIMINAR DE NULIDADE. AUSENCIA DE LAUDO TOXICOLOGICO
DEFINITIVO. REJEITADA. POR MAIORIA DE VOTOS. MERITO. MAIOR PATAMAR
DE REDU(;AO PELA CAUSA DE DIMINUI(;AO DO ART. 33, § 40, DA LEI N.o
11.343/06. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR
RESTRITIVA DE DIREITOS. ALTERAGAO DO REGIME PRISIONAL. PROVIMENTO
PARCIAL. 1. E prescindivel para a comprovacdo da materialidade delitiva do crime de
trafico ilicito de entorpecentes a juntada de laudo toxicolégico definitivo, se ha circunstancias
de fato que caracterizam a conduta tipica. Preliminar rejeitada, por maioria. 2. [...]. 5.
Recurso conhecido e parcialmente provido. Decisdo undnime. (Apelacdo Criminal 0000628-

26.2011.8.14.0021, relator Des. Raimundo Holanda Reis, data de julgamento: 09/03/2017,
data da publicagdo: 14/03/2017).

Nesses exemplos, o TJPA decidiu pela prescindibilidade do laudo toxicolégico definitivo,
sendo relativizada a regra prevista na Lei 11.343/06 sobre a elabora¢ado desse laudo para comprovagao
da materialidade do delito, ndo se aplicando a regra, portanto, de forma absoluta. Cabe ressaltar ainda
que, em 25/04/2018, o TJPA pacificou esse entendimento, mediante edicdo da Stimula n° 32:

Stimula n° 32: A auséncia de laudo toxicolégico definitivo ndo conduz, necessariamente, a

inexisténcia de prova de materialidade do crime, a qual podera ser comprovada por outros
elementos probatorios.

Essa simula demonstra que o posicionamento adotado pelo TJPA em relacdo a necessidade
do laudo toxicoldgico definitivo para a comprovacao da materialidade do crime de trafico de drogas
é pela prescindibilidade de tal laudo, podendo ser o crime comprovado por outros meios probatorios.
Para isso deve-se chamar a atencdo. Ndo se deve ignorar, por exemplo, que muitas vezes tais
condenacdes ocorrem exclusivamente com base no depoimento da autoridade policial, conforme se
verifica na decisao abaixo:

Ementa/Decisdo: B )
EMENTA: APELACAO CRIMINAL. TRAFICO. ART.,33, CAPUT, DA LEI N° 11.343/06.
SENTENCA CONDENATORIA. PLEITO ABSOLUTORIO. NEGATIVA DE AUTORIA.

INSUFICIENCIA PROBATORIA. PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO REO.
INOCORRENCIA. MATERIALIDADE E  AUTORIA COMPROVADAS.

9 Processos n: 0000628-26.2011.8.14.0021, 0008606-81.2013.8.14.0006, 0005121-68.2014.8.14.0061, 0003496-
98.2014.8.14.0028, 0000075-03.2014.8.14.0028,  0009640-93.2011.8.14.0028,  0004596-59.2012.8.14.0028,
0007925-16.2011.8.14.0028 e 0007876-38.2012.8.14.0028.
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CULPABILIDADE DEMONSTRADA. DEPOIMENTO SOLIDO DOS POLICIAIS
MILITARES QUE EFETUARAM A PRISAO EM FLAGRANTE DO ACUSADO.
EFICACIA PROBATORIA INQUESTIONAVEL. PROVAS TESTEMUNHAIS E
MATERIAIS SEGURAS. DESCLASSIFICACAO DO CRIME DE TRAFICO PARA O
CRIME DE USO. CONDIGAO DE USUARIO NAO COMPROVADA PELO APELANTE.
ESTRATEGIA DE DEFESA. MATERIAL APREENDIDO, NATUREZA E
QUANTIDADE DA DROGA, ALEM DA CIRCUNSTANCIA DA PRISAO
CONDIZENTES COM A TRAFICANCIA. CONJUNTO PROBATORIO QUE
AUTORIZA A CONDENACAO. DOSIMETRIA. REDUCAO DA PENA-BASE AO
MINIMO LEGAL ESTABELECIDO PELO LEGISLADOR. IMPOSSIBILIDADE.
PRESENCA DE CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS FAVORAVEIS E DESFAVORAVEIS.
FUNDAMENTACAO IDONEA POR PARTE DO JU{ZO. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. As alegacdes do apelante acerca da insuficiéncia
de provas e da negativa de autoria ndo merecem prosperar, eis que se afastam completamente
do contexto probatorio existente nos autos, o qual satisfaz plenamente o édito condenatdrio.
2. Inexiste motivo para que se coloque em diivida a veracidade dos depoimentos dos policiais
militares, uma vez que, seguros na narrativa do fato e coerentes em suas declaragdes,
merecem credibilidade. [...]

(TJPA. Processo: 2017.01888764-71. Apelacdo. 1* Turma de direito penal. Relator: Vania
Lucia Carvalho da Silveira. Data de Julgamento: 09/05/2017. Data de
Publicacdo: 16/05/2017)

Este dado também foi apontado na pesquisa “Trafico e sentencas judiciais — uma andlise das
justificativas na aplicacdo de Lei de Drogas no Rio de Janeiro”, produzida pela Defensoria Publica
fluminense e pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad) do Ministério da Justica'®.
De acordo com a pesquisa, em 53,79% das condenagoes por trafico de drogas, no Rio de Janeiro, a
palavra dos policiais foi a tnica prova usada pelos juizes para fundamentar a decisdao. Em 71,14%
eles foram as Unicas testemunhas nos processos, e a Simula 70 do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro inclusive determina a possibilidade de condenagdo com base no depoimento dos policiais.

Percebe-se assim a fragilidade dessas condenacdes que ignoram a necessidade imperiosa do
laudo e se norteiam por um testemunho indireto, tendo em vista que a autoridade policial, em regra,
chegara no local do crime apés o fato. A importancia dada ao depoimento policial ignora que este
esta diretamente envolvido no caso e tem interesse na condenagdo. Além disso, impde uma légica
autoritaria em que a palavra de um cidadao tem mais valor do que a de outro, ao arrepio do principio

da presuncao de inocéncia.

4.4 O DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

E possivel verificar que, embora haja a previsdo legal de que a materialidade do crime de
trafico de drogas sé podera ser devidamente comprovada por meio da emissao do laudo toxicolégico

definitivo (capaz de efetivamente constatar o agente ativo da substancia apreendida, para confirmar

10 Conforme matéria publicada em 23/02/2018, a “Palavra de policiais é o que mais influencia juizes em casos de tréfico,
diz pesquisa”. Disponivel em: https://bit.ly/328LxI4. Acesso em: 15 jan. 2020.
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se ela esta ou ndo na Portaria 344/98 da Anvisa), o TJPA tem decidido pela prescindibilidade de tal
laudo. Esse entendimento foi sedimentado com a Simula 32.

Deve-se notar que, em que pese o fato de, das decisGes analisadas, nove serem sobre a
prescindibilidade do laudo, em quatro decidiu-se pela absolvicdo e em sete pela nulidade da decisao.
Isso evidencia que ha ainda um debate relevante sobre a importancia do laudo, o qual a simula pode
esvaecer. Ainda deve-se considerar que das 278 decisOes, em 249 decisoes havia o laudo toxicologico
definitivo. Isso mostra que ha uma realidade de producdo do laudo, podendo-se considerar a nao
producdo como excepcional.

Ao se considerar que o laudo toxicolégico definitivo é prescindivel estdo sendo ofendidos
varios principios e garantias constitucionais. Em primeiro lugar, ofende-se o principio da legalidade
quando se deixa de preencher o requisito da comprovacdao da materialidade do tipo penal que tem
taxativa previsao legal. Faz-se, assim, com que surja inseguranga juridica em relacdo ao fato tido
como crime, ja que ndo é mais necessaria a comprovacao da substancia tida como proscrita pela
portaria. Para Juarez Cirino dos Santos (2010), o principio da legalidade é o mais importante
instrumento de protecdo individual no Estado Democratico.

Verifica-se também a ofensa ao principio in dubio pro reo, tendo em vista que o acusado
ndo possui mais a garantia de que, em caso de duvida, havera a decisdo pela sua inocéncia; pelo
contrario, passa-se a considerar o acusado culpado, independentemente da comprovacao da
materialidade do crime. Isso causa um comprometimento democratico em que o juiz condena sem
provas definidas em lei. Nos termos constitucionais, a divida enseja a absolvicao, o que rima com
uma estrutura de contencéo regrada do poder punitivo (KHALED JUNIOR, 2013).

Ademais, ha a violacao ao principio da verdade. Segundo Aury Lopes Janior (2016), esse
deve ser tido como salvaguarda de que o Estado somente ird atuar dentro da lei e que apenas o que
for produzido materialmente dentro dos limites da lei podera ser utilizado como prova para se chegar
a “certeza” dos fatos. Esse principio é assim desconsiderado, tendo em vista que ndo importa se a
prova material legal ndo foi produzida, pois mesmo assim, o acusado estara sujeito a condenagao por
um crime sem prova material (LOPES JUNIOR, 2016).

Outro principio que se deve ressaltar é o do livre convencimento motivado, pelo qual o juiz
deve avaliar as provas produzidas para servirem de fundamentacdo para uma decisdo. Esse principio
também é violado ao ndo se observar de maneira adequada a comprovacao da materialidade do crime,
condenando-se mesmo com auséncia de provas idoneas.

Ocorre a relativizacdo de uma regra legal — a elaboragdo do laudo toxicoldgico definitivo

para a comprovacao da materialidade do delito — para prejudicar o acusado, condenando-o sem prova
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apta para demonstrar de forma absoluta a materialidade do crime de trafico de drogas, em uma clara
ofensa aos principios acima citados.

Conforme previsto em lei, sempre que uma infracdo deixar vestigios, serd necessaria a
realizacdao do exame de corpo de delito para sua comprovacao. Esse é o meio idoneo de demonstracao
da verdade e é tido como uma garantia ao acusado, que podera contar com formas préprias de
comprovacao de determinados fatos. No caso em questdo, esse é o exame toxicolégico definitivo,
realizado por perito que possua conhecimento cientifico na area para averiguar a composicao da
substancia apreendida, tida como droga.

Considerar a materialidade do crime de trafico de drogas sem que seja realizado o exame
para comprovacado da substancia é ir contra tais garantias processuais. Ressalta-se que, embora nao
exista hierarquia de provas no processo penal, existe o que se chama de especificidade de provas.
Quando a demonstracao de determinado fato s6 puder ser obtida por certo meio de prova que necessite
de meios especificos para sua comprovacao, tal meio de prova ndo podera ser substituido por outro
que ndo tenha o conddo de demonstrar de forma absoluta a existéncia da materialidade do fato.

O desrespeito aos principios e garantias processuais demonstra permanéncias inquisitorias e
proibicionistas. O TJPA tem ignorado esses principios e garantias, aplicando e revalidando decisdes
de juizes de primeiro grau, que insistem em manter uma légica inquisitorial, punitivista e
proibicionista. Busca-se a condenacao do acusado, independentemente da prova produzida, em um
papel de acusador.

Para Valois (2017, p. 58), a prisdo tem sido tratada, especialmente em relacdao aos crimes de
drogas, como a unica solucdo para um problema que é, na verdade, politico:

A solucdo magica da prisdo é um lavar as maos que agrava a situagdo, aumenta a violéncia
na sociedade e nos emudece para o debate politico acerca de um problema que sé pode ter
solucdo politica. Solucdo unica, a prisdao tem sido ratificada nos tratados internacionais
independentemente de que prisao se esteja falando, ndo importando que seja uma prisdo mais
perigosa do que qualquer droga, que mate mais, que violente mais, bastando que sirva para
demonstrar que todos estdo contra as drogas. E, pior, sendo a prisdo ja ponto pacifico, como

punicdo padrdo para uma pratica comercial voluntaria, o argumento prisdo vai perdendo
forca, fazendo com que reste um tinico outro argumento: penas maiores.

A légica inquisitorial ainda presente faz-se maior a medida que os julgadores assumem o
papel de acusadores e justiceiros, passando por cima de principios para chegar a “verdade” em que
se acredita, que é a da punicdo. O Judiciario, que deveria ser um poder responsavel pela protecao dos
direitos, firme e coerente, expde-se com sua propria politica de drogas, sendo mais policia do que a

policia (VALOIS, 2017).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar as decisdes do Tribunal de Justica do Estado
do Para acerca do tema da materialidade do trafico de drogas, depreendida do laudo toxicoldgico
definitivo. Foi verificado se esse tribunal considerava o laudo toxicolégico definitivo como
imprescindivel para a condenacao pelo crime de trafico de drogas.

A andlise das decisoes indica que o posicionamento do TJPA pode ser dividido em trés
grupos: o primeiro deles considerou o laudo toxicolégico definitivo como imprescindivel e, a sua
auséncia, fundamento para absolvicdo; o segundo grupo considerou o laudo definitivo
imprescindivel, mas ndo reconheceu sua auséncia como causa de absolvicdo, apenas de
reconhecimento de nulidade para que o processo retornasse ao juizo de 1° grau para juntada do laudo
definitivo e, finalmente, o terceiro grupo considerou o laudo toxicologico definitivo como
prescindivel nos casos em que fosse possivel demonstrar por outros meios a materialidade do crime.
Esse ultimo posicionamento levou, inclusive, em 2018, a edi¢ao da Simula 32 do TJPA.

Deve-se observar que das 278 decisOes analisadas, em 249 constava o laudo toxicologico
definitivo. Isso mostra que ha uma realidade de producao do laudo, e que sua ndo producdo pode ser
considerada excepcional. Percebe-se ainda que ha um debate relevante sobre a importancia do laudo,
o qual a stimula pode esvaecer. Ainda assim, a maioria das decisdes considerou a auséncia do laudo
como hipétese de nulidade ou absolvicao.

Ademais, ndo se deve ignorar que o posicionamento sumulado comporta incongruéncias.
Ele demonstra imensa disparidade entre a realidade e o sistema processual penal acusatério, por meio
dos principios garantidores, revelando permanéncias autoritarias de um inquisitorialismo.

Ha previsdo legal expressa de que a materialidade nos crimes que deixam vestigios deve ser
comprovada pela realizacdo do exame de corpo de delito. Além disso, a propria Lei de Drogas afirma
que o laudo provisorio sera suficiente somente para recebimento da dentincia, devendo ser produzido,
na instrucdo processual, laudo definitivo no qual se constate a natureza da substancia apreendida, para
verificar se ela se enquadra na lista proscrita pela Portaria 344/98 da Anvisa. A inobservancia dessas
imposicoes legais evidencia um sistema penal que busca a condenacdo a qualquer custo daqueles
tidos como “traficantes”, como se a exclusao deles do seio da sociedade fosse capaz de resolver todos
os problemas sociais. E clara a identificacio de resquicios do processo inquisitério nas decisdes
analisadas, encontrando-se julgadores com grande interesse na condenacdo dos acusados.

A politica proibicionista de guerra as drogas implantou um entendimento, quase irrefutavel,

de que as drogas seriam o grande mal da sociedade, responsavel por gerar a maior parte da violéncia.
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Esse entendimento impede que se percebam as violacoes evidentes em decisdes que desconsideram
a necessidade de prova irrefutavel para comprovacao da materialidade do crime de trafico de drogas,
a qual seria obtida mediante laudo toxicol6gico definitivo capaz de atestar a natureza da substancia
apreendida, assim como por meio da verificacdo da referéncia a essa substancia na Portaria 344/98
da Anvisa. O desejo indubitavel de punicdao tem permitido que se ignorem os problemas decorrentes
das violacdes processuais e do fracasso da politica proibicionista de guerra as drogas.

Assumindo postura de condenagdo sem provas incontestes, os proprios julgadores tomam
parte nessa guerra. Porém, a parte por eles escolhida é aquela que desconsidera, em prol de uma
guerra falida, direitos fundamentais, aquela que ndo produz nenhuma solucdo para os problemas de
violéncia da sociedade, sendo necessaria uma discussao mais ampla acerca das reais questoes
envolvidas no problema das drogas e das possibilidades de resolugdo. Quanto aos processos
criminais, devem seguir os ditames legais e constitucionais, com foco na reducdo de danos

representados pelo proprio sistema penal.
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