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RESUMO

O ponto de partida, principal e fundamental, para deixar-se levar pelas reflex6es desta tese de
doutorado, € querer compreender a origem das discussfes ambientais e como as ferramentas
multidisciplinares deixadas por elas, refletiram nas diversas esferas sociais, econdmicas e
ambientais. E mais além, aprender com as licGes deixadas ap6s quinze anos do langamento de
uma agenda global, os Objetivos do Milénio, para uma realidade local. O problema da
pesquisa é pautado no Estado do Par4, o qual o modelo de desenvolvimento econémico
historicamente dominante no estado ndo conseguiu retirar uma parte significativa da
populacdo da pobreza. Portanto, os desafios do Para vdo muito além da conservacdo da
floresta. O objetivo geral é realizar uma analise de cunho interdisciplinar do Estado do Par3,
para o periodo de 1990 a 2015, com base nos Objetivos do Milénio (ODM) e compreender as
influéncias e forcas atuantes no Estado para o alcance ou ndo das metas de sustentabilidade
propostas. Para avaliar os ODM no Para, analisou-se 7 objetivos com 17 indicadores. Os
resultados aqui apresentados mostram que persistem na regido pobreza e problemas graves de
salde como maldria e tuberculose. As mulheres tém pouca participagdo na politica e sédo
desfavorecidas no mercado de trabalho. Os Obitos maternos permanecem altos e o acesso da
populacdo ao saneamento basico € insuficiente. Por outro lado, o acesso a educacédo
aumentou, as mulheres tém igualdade na educacdo e a mortalidade infantil caiu, 0 nimero de
areas protegidas na regido aumentou significativamente, o desmatamento vem caindo ao
longo dos anos, porém continua elevado. Sobre a compreensédo dos fatores e forcas atuantes
que influenciaram no alcance dos ODM para o estado, os resultados corroboram as literaturas
citadas. Reconhece-se que os problemas, de uma forma ou de outra, sdo transversais, incluem
componentes técnicas, sociais, econdmicas e politicas e nenhuma delas é separavel das
demais. Apesar dos avancos importantes na maioria dos objetivos, é necessario compreender
gue o momento histérico em questdes socioambientais e as formas como sdo compreendidas e
aplicadas as ferramentas de mensuracdo de sustentabilidade influenciam diretamente o
cenario estadual. Conclui-se que agenda global apresentada neste trabalho introduz a
necessidade de uma correlacdo entre mecanismos de planejamento, gestdo e governanca. No
entanto, o esforco depreendido pelos segmentos sociais envolvidos foi bem-sucedido, mesmo

com todas as limitagdes.

Palavras-chave: objetivos do milénio; gestdo; Amazonia; Para.



ABSTRACT

The main and fundamental starting point for getting carried away by the reflections of this
doctoral thesis is to want to understand the origin of environmental discussions and how the
multidisciplinary tools left by them, reflected in the various social, economic and
environmental spheres. And beyond, learn from the lessons left fifteen years after the launch
of a global agenda, the Millennium Goals, for a local reality. The research problem is ruled in
the State of Para, which the model of economic development historically dominant in the state
has not managed to lift a significant part of the population out of poverty. Therefore, Para's
challenges go far beyond forest conservation. The general objective is to carry out an
interdisciplinary analysis of the State of Para, for the period from 1990 to 2015, based on the
Millennium Goals (MDGs) and to understand the influences and forces acting in the State to
reach or not the sustainability goals proposals. To assess the MDGs in Para, 7 objectives with
17 indicators were analyzed. The results presented here show that poverty and serious health
problems such as malaria and tuberculosis persist in the region. Women have little
participation in politics and are disadvantaged in the labor market. Maternal deaths remain
high and the population's access to basic sanitation is insufficient. On the other hand, access
to education has increased, women have equal education and child mortality has fallen, the
number of protected areas in the region has increased significantly, deforestation has been
falling over the years, but remains high. On the understanding of the factors and acting forces
that influenced the achievement of the MDGs for the state, the results corroborate the cited
literature. It is recognized that the problems, in one way or another, are transversal, include
technical, social, economic and political components and none of them is separable from the
others. Despite important advances in most of the objectives, it is necessary to understand that
the historical moment in socio-environmental issues and the ways in which sustainability
measurement tools are understood and applied directly influence the state scenario. It is
concluded that the global agenda presented in this paper introduces the need for a correlation
between planning, management and governance mechanisms. However, the effort made by

the social segments involved was successful, despite all the limitations.

Keywords: millennium goals; management; Amazon; State of Para.
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1 INTRODUCAO GERAL

Esta tese consiste numa pesquisa interdisciplinar, cujo contedo e estrutura respondem
algumas indagacdes no que tece o0 objeto de estudo.

O primeiro momento faz uma descricio do estado da arte das discussdes
socioambientais numa escala de tempo e apresenta um referencial tedrico-analitico que faz
um paralelo entre os acontecimentos enddgenos (Brasil, Amazbdnia, Pard) e exdgenos
(Internacionais). Esta introducdo geral permite uma amostra do que este estudo se trata,
apresentando o problema da pesquisa, 0s objetivos e os métodos utilizados para se obter os
resultados.

No segundo momento, descrevem-se 0s resultados, 0s quais convergem com 0S
objetivos da tese. Os resultados tratam-se das analises do alcance das metas dos Objetivos do
Milénio no estado do Para. Um dos produtos desses resultados € o artigo: Indicadores de
Sustentabilidade e o Ideario Institucional: Um exercicio a partir dos ODM e ODS.

O terceiro momento discute-se 0s resultados obtidos, no qual, busca-se a compreensao
dos fatores e forcas atuantes que influenciaram nos resultados no alcance das metas dos
Objetivos do Milénio no Estado do Para.

O quarto momento desta tese apresenta as principais recomendacdes para o Estado do
Paréa frente a uma agenda global e a realidade local.

Por fim, as conclusbes, que trazem elementos importantes para a compreensdo do
momento histérico do Estado do Pard no que tange a implantacdo de agendas e politicas
publicas exdgenas e seus efeitos na sociedade local.

O ponto de partida, principal e fundamental, para deixar-se levar pelas reflexdes desta
tese de doutorado, é querer compreender a origem das discussbes ambientais e como as
ferramentas multidisciplinares® deixadas por elas, refletiram nas diversas esferas sociais,
econdmicas e ambientais.E querer entender como as mudancas de paradigma construiram
sistemas sociais, econdmicos e ambientais mais propicios para a sociedade, embora muitas
vezes com divergéncias de ideias e pensamentos.E querer olhar de perto, os resultados de
longos anos de discussdes e construcdes nas esferas global e local.Muitos desses resultados se
devem as inquietacbes de pensadores modernos e contempordneos das esferas

socioambientais. Pensamentos inquietos deixaram como gatilho, a responsabilidade de

'Ferramentas multidisciplinares séo utilizadas para mensurar indicadores de sustentabilidade, como por exemplo:
Objetivos de Milénio, Pegada Ecoldgica, Barbmetro da Sustentabilidade, entre outros (VAN BELLEN, 2004).
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entender conceitos e como podemos aplica-los num mundo dindmico e divergente. E mais
além, aprender com as li¢bes deixadas apds quinze anos do langamento de uma agenda global,
0s Objetivos do Milénio, para uma realidade local.

1.1 Referencial tedrico

1.1.1 Estado da arte das discussfes socioambientais

Ao fim da segunda Guerra Mundial (1945), surgem obras de conservacionistas que
seguem a mesma linha de alerta para a situacdo de gradual fragilidade a qual se sujeitavam os
recursos ecoldgicos, consolidando-se um lastro para o0 que viria a ser o discurso da
sustentabilidade (GONCALVES, 2017).

Décadas depois, as obras “Silent Spring” (CARSON, 1962) e “A bomba populacional”
(EHRLICH, 1968), alertavam sobre crescimento exponencial da populacdo, davam
visibilidade aos avancos da pressdao humana sobre os ecossistemas, assinalavam a progressao
da erosdo dos solos, do desflorestamento, da diminuicdo das reservas de agua doce, da
poluicdo, do desperdicio de recursos, da acumulacdo de residuos toxicos, chegando a
conclusdo de que se estavam acumulando disfuncionalidades que colocavam em cheque o
futuro de varias espécies entre as quais se incluia a humana. Nestas obras, desenham-se 0s
moldes para o que viria a ser um forte e globalizado, movimento ambientalista. Em ambito
local (década de 60), ocorria a inauguracdo da estrada Belém-Brasilia, cujo contexto estava
inserido na ideia de integrar a Amazonia ao restante do pais?.

Em 1968, foi fundado o clube de Roma, um projeto langcado por um grupo de
cientistas, entre educadores, economistas, humanistas, industriais e técnicos de instituicdes
nacionais e internacionais, cujo objetivo era abrir as discussdes ambientais de maneira que a
humanidade comecasse a questionar o0 modelo de economia e exploracdo praticados na época
(MCCORMICK, 1992; OLIVEIRA, 2012).

Em 1972, impulsionado pelas ideias do clube do Roma, foi publicado o livro “The

Limits to Growth” (MEADOWS, 1972). Esta obra modelou as consequéncias do crescimento

2 A construcdo da estrada Belém-Brasilia foi a principal intervencio estatal na regido amazonica durante o
interregno democratico (1946-1964). Era entendida por setores da imprensa como a possibilidade de integrago
da regido amaz6nica ao restante do Pais e a nova capital que estava sendo construida, Brasilia. A estrada tiraria a
Amazbnia de um isolamento historico, além de representar a vitoria definitiva do homem contra a natureza,
considerada uma das principais vilds do progresso e do desenvolvimento da regido (ANDRADE, 2019).
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rapido da populacdo mundial considerando os recursos naturais limitados (RATTNER, 1979;
LEMOQOS, 1991; OLIVEIRA, 2012).

No mesmo ano (1972) em articulagdo com estes movimentos, ocorreu em Estocolmo,
a primeira grande conferéncia de chefes de estados para tratar das questdes relacionadas a
degradacdo do meio ambiente. Acoplada a crescente conscientizacdo da finitude dos recursos
disponibilizados pelo planeta emerge a crise do petrdleo de 1973. Segundo Gongalves (2017),
0 impacto da crise demonstrava que os limites eram reais, porquanto, tinham implicacdes
concretas na forma como as sociedades (mormente as tidas como mais desenvolvidas) se
organizavam. Ao mesmo tempo, vinha a tona o relato dos quimicos Méario J. Molina
(mexicano) e Sherwood Rowland (americano), sobre o uso dos clorofluorcarbonetos (CFC’s),
grandes responsaveis pela destruicdo da camada de oz6nio. Surge também em 1974, a
convencdo sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo
de Extingdo (Cites). Simultaneamente, na Amazonia, era inaugurada a rodovia
transamazonica, que segundo Castro (2005), foi impulsionada pelo aumento da demanda de
produtos agricolas para mercados internos e pela necessidade de atender a pauta de
exportacao de recursos primarios, como madeira, minério e agroextrativos.

Dando continuidade ao sentido da discussdo, emerge a necessidade de gerar um
conjunto de principios que corporizem uma Visdo global para redirecionar a trajetoria
preocupante por onde seguia 0 progresso no planeta. Assim, os contornos do conceito de
desenvolvimento sustentavel so se especificam em 1987 (Relatorio de Brundtland), data a
partir da qual passou a ser adotado (com, ou sem, substancia) como referéncia para todas as
politicas de desenvolvimento (GONCALVES, 2017). Nessa mesma época, o cenario local era
fortemente marcado pela luta do ambientalista de Chico Mendes®, bem como a auge do
garimpo da Serra pelada®.

No relatorio de Brundtland, reconhece-se que todos os planos da sociedade e que todas

as nacbes que a compdem comportam interpenetragdes. Permitiu que se concluisse que 0s

3Francisco Alves Mendes Filho, conhecido como Chico Mendes, foi seringueiro, ativista politico e um dos
maiores defensores das florestas brasileiras. Chico Mendes foi pioneiro e inovador ao formular o conceito das
reservas extrativistas (Resex) da Amazonia, que depois foi expandido para outros biomas brasileiros. A luta do
ambientalista ainda inspirou a criacdo de uma série de programas e leis ambientais, além de dar seu home ao
principal 6rgdo do governo para a gestdo de unidades de conservacdo federais: o Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) (WWF Brasil, 2018).

“A busca pelo ouro no garimpo de Serra Pelada na década de 1980 no Para deslocou um contingente de milhares
de garimpeiros e outros aventureiros que se arriscaram numa busca frenética pelo metal alimentada pelo sonho
de enriquecimento rapido. Dos muitos que para la foram tentar a sorte provinham de diversas regides do pais,
sendo em sua maioria oriundos do sudoeste do Maranhdo (LAVARDA, 2017).
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problemas, de uma forma ou de outra, eram transversais, incluiam componentes técnicas,
sociais, econdmicas e politicas e nenhuma delas seria separavel das demais (CMMAD, 1988).

A razdo apontada para a acumulacdo de problemas com expressdo global seria a
incapacidade de perceber a complexidade das relagcbes que se estabeleciam nessa escala.
Assim, o documento refere que as marcas das falhas deviam-se ao fato de se continuar a
analisar secdes isoladas dos problemas sem que se percebesse que o todo era mais do que a
soma das partes e que as mudangas num dos elementos implicavam mudancas em todos 0s
outros (REDCLIFT, 1987; SACHS, 2004; VEIGA, 2005; VEIGA, 2014; GONCALVES,
2017).

Em 1992, representantes de 178 paises reuniram-se (no Brasil) para decidir que
medidas tomar para conseguir diminuir a degradacdo ambiental e garantir a existéncia de
outras geracdes. A intencdo, nesse encontro, era introduzir a ideia do desenvolvimento
sustentavel, um modelo de crescimento econémico menos consumista e mais adequado ao
equilibrio ecologico. A conferéncia teve como resultado, a producdo de alguns documentos
oficiais fundamentais, como a Agenda 21 e a introducdo de indicadores de sustentabilidade
como forma de monitoramento do desenvolvimento (CORDANI; MARCOVITCH; SALATI,
1997).

Ao mesmo tempo, no cenario amazOnico, 0 preceito de uma associacdo entre
Governo-Sociedade-Ciéncia afirma-se no plano do desenvolvimento regional, atraves de
programas financiados pela cooperagdo internacional, como o PPG-7° (Programa Piloto do
Grupo dos Sete Paises Ricos para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil) (SANTOS
JUNIOR; LENA, 2010).

A década de 2000 chega com as discussbes sobre sustentabilidade bastantes
acaloradas. As Nacdes Unidas acenaram para sociedade civil e governos a olhar com
atencdo alguns desafios que o planeta enfrentava e convidou todos, a se engajarem em prol
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM): metas a serem atingidas até o ano de
2015 (ONU, 2000).

Na mesma década, se acordava o protocolo de Kyoto, com o objetivo de reducdo dos

gases que causavam o aguecimento global. Nesse momento, vivemos uma quadrupla crise:

5Segundo SANTOS JUNIOR e LENA (2010), os “projetos socioambientais” tornaram-se um modo de gestio
adotado inclusive pelo Estado, e érgdos ou agéncias governamentais participam ativamente da sua realizacao,
fornecendo contrapartidas (também) financeiras e dando-lhes fundamentos legislativos. O PPG-7 também
desenvolveria o Programa “Centros de Exceléncia”, destinado a capacitar os Institutos de Pesquisa Regionais
para a tarefa de subsidiar com argumentos técnico-cientificos as bases sustentaveis de um novo
desenvolvimento.
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climatica, alimentar, energética e financeira, e segundo Diniz (2008) estas estdo entrelacadas,
fato que poucos conseguem enxergar e articular. Na Amazonia, os anos de 2000 a 2010,
foram marcados pela intensificacdo de conflitos de terra (BRASIL, 2010)° e pela forte
expansdo da pecuéria (RIVERO et al., 2009).

Vinte anos apos a realizacdo da Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Rio-92), o mundo continua tentando se articular, e dessa vez, como o
advento da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20. O
objetivo da Conferéncia foi renovar o compromisso politico com o desenvolvimento
sustentavel, por meio da avaliacdo do progresso e das lacunas na implementacdo das decisdes
adotadas pelas principais clpulas sobre o assunto.

Os estudos continuam avancando alinhados aos acontecimentos recentes, como
mostram Rockstrom et al. (2009) e Steffen et al. (2015), sobre “Fronteiras Planetarias’”. Os
autores tragam um quadro dos limites planetarios e definem um espago operacional seguro
para a humanidade com base nos processos biofisicos intrinsecos que regulam a estabilidade
do Sistema Terra. Segundo os autores, os diferentes estudos ndo visam ditar a forma como a
sociedade humana deva se desenvolver, mas pode ajudar a sociedade civil e os tomadores de
decisdo na definicdo de um espago operacional seguro para a humanidade e a vida na Terra
(ROCKSTROM et al., 2009; STEFFEN et al.,2015).

Todavia, posi¢des contrarias a se continuar empregando a nogdo de sustentabilidade,
mas por razdes diametralmente inversas, esta na abordagem de outros autores, como nos
artigos “Replacing sustainability” (CRAIG; BENSON, 2013) e “The end of sustainability”
(BENSON; CRAIG, 2014). Para esses autores, a invocacdo continua da sustentabilidade nas
discussdes de politicas ignora as realidades emergentes do Antropoceno®, caracterizado pela
extrema complexidade, incerteza e mudanca radical sem precedentes. Em um mundo assim, é
impossivel até mesmo definir — e muito menos perseguir — a sustentabilidade. Ndo porque

seja uma ma ideia, mas porque € duvidoso que esse conceito ainda seja Gtil para a governanca

A cada ano, a Comissdo Pastoral da Terra — CPT, langa a opinido publica, seu relatério sobre os conflitos do
campo brasileiro. Uma espécie de PNUD da problemaética agréria no Brasil, que é esperado e acolhido, até por
meios de comunicagdo nada propicios para a denincia da injustica rural e para a reforma agréria verdadeira.
A seriedade e a precisdo do relatério se impuseram, no Brasil e no exterior (BRASIL, 2010).

"Foram identificadas nove dimensOes centrais, para a manutencdo de condicBes de vida decentes para as
sociedades humanas e o meio ambiente e indicava que os limites ja foram ultrapassados em 3 dimensdes e
estavam se agravando nas demais.

8«“Antropoceno é um termo formulado por Paul Crutzen, onde o prefixo grego “antropo” significa humano € o
sufixo “ceno” denota as eras geologicas. E reconhecido como a nova época geolégica (VIEIRA, TOLEDO,
HIGUCHI, 2018).
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ambiental. Por isso, propdem uma mudanca de foco: de “sustentabilidade” para “Resiliéncia”
(CRAIG; BENSON, 2013; BENSON; CRAIG, 2014).

Porém, para Veiga (2014), parecem ocorrer dois equivocos nessas teorias: um
epistémico e outro de avaliacdo sobre o processo histérico que legitimou a sustentabilidade
como um novo valor. E consensual na comunidade cientifica abordar a resiliéncia como um
dos principais vetores da sustentabilidade, isto é, um dos meios de atingir tal fim (VEIGA,
2014).

No mais, 0 projeto de um desenvolvimento sustentavel e o valor sustentabilidade ndo
parou de ganhar forga social, como bem mostra os debates sobre os Objetivos do Milénio
(ODM) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A seguir, construiu-se uma linha do tempo espacializando o estado da arte das
discussdes socioambientais entre 1960 a 2015 (Figura 1).



Figura 1- Linha do tempo do estado da arte das discussdes socioambientais no periodo de 1960 a 2015.

Exdgeno

ABomba
Populacional
(1968)

Primavera
silenciosa
(1962)

60

Cites (1974)

Clube de
Roma
(1972)

The Limits to
Growth (1972)

70

Relatorio .
‘ - Ri0-92
Brundtland (1987)

Crisedo

petréleo . —
(1973) Indicadores de

_ sustentabilidade
Desenvolvimento
Sustentavel
Agenda 21
Estocolmo
(1972)

80

90

Rio+10

8 Objetivos do
Milénio (2000)

Crise Alimentar,
Energética e
Financeira.

Protocolo
deKyoto

2000

20

Rio+20

Advento dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)
Fronteiras
planetarias
(2009 € 2015)

Replacing
sustainability” (2013)

2010 2015

< >
%0d 200 d Ascensio do
Inaugurac;af) oa Criagio do Lang¢amento Desmatamento
Transamazodnica PRODER PPG7 Conflitos de Terra
T Intensificado
Chico
Inauguragio da Mendes P“Ogﬂjm_la
Belém-Brasilia municiplos
Impacto da B d verdes(2011)
. . oomda
CGacigeg Soja Pecuaria &
Serra Pelada
4 - &
Endogeno 5

Fonte: Dos autores, 2019.



21

1.1.1 Do global para o local: os Objetivos do Milénio (ODM) e sua importancia para

Amazonia.

Como resultado de grandes Conferéncias Internacionais, a Assembléia Geral da
Organizacgdo das Nagdes Unidas - ONU de 2000, em Nova lorque, conhecida como a Clpula
do Milénio, estabeleceu os 8 Objetivos do Milénio (ODM). Estes indicavam niveis e prazos
para reduzir a pobreza no mundo, em suas multiplas dimensdes, tais como a igualdade de
género, a educacao e o respeito a0 meio ambiente, em coeréncia com os direitos humanos
basicos — como a salde, a educacao, a moradia (ONU, 2000).

O advento dos Objetivos do Milénio surgiu em um novo contexto em termos de teorias
de desenvolvimento e de metodologias de gestdo. O desafio para esse instrumento era
introduzir a realidade local nas metas globais pré-estabelecidas. Seu alcance é monitorado, no
ambito mundial, pela ONU. Em ambito nacional, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
- IPEA tem feito relatorios regulares para indicar os avangos conseguidos no Brasil. Em
ambito municipal, o Portal ODM sistematizava® dados para o monitoramento da situagéo dos
ODM em cada um dos municipios do pais.

Neste sentido, as pesquisas com indicadores na Amazonia avangaram, a exemplo de
estudos como “A Amazodnia e os Objetivos do Milénio” (CELENTANO; VERISSIMO,
2007); “Indice de Progresso Social Amazonia— IPS” (SANTOS et al., 2014); Estudos com o
Bardmetro da Sustentabilidade (PEREIRA ; VIEIRA, 2016; CARDOSO, TOLEDO; VIEIRA,
2016); “Indices de desenvolvimento sustentavel aplicados & Amazonia Legal como subsidios
a politicas de combate ao desmatamento” (VALE, 2017); “Sustentabilidade urbana na regiao
de Santarém/Pa nos anos 2000 ¢ 2010” (FERREIRA; VIEIRA, 2018); E mais recente fruto
desta tese, “Indicadores de Sustentabilidade e o ideario institucional: Um exercicio a partir
dos ODM e ODS” (CARDOSO;SANTOS JUNIOR, 2019). Todos esses estudos possuem
objetivos comuns, o de verificar os avancos e entender a légica do desenvolvimento
sustentavel das regides estudadas.

Contudo, a caréncia de estudos especificos para o Estado do Pard e municipios, motiva
a continuacdo deste tipo de pesquisa, uma vez que essa abordagem exige aspectos mais
amplos, multi-institucionais e integrados. Conhecer e compreender a histéria e as
particularidades locais € um processo importante para aplicacdo de metodologias de

mensuracdo da sustentabilidade.

® Portal ODM foi substituido pela Plataforma Agenda 2030.
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Sendo assim, as metas e os indicadores usados para medir os Objetivos do Milénio
representam uma abordagem inovadora para avaliar o desenvolvimento e orientar agdes para

melhorar as condi¢Oes sociais, econdmicas e ambientais (CELENTANO et al., 2007).

1.1.2 Desenvolvimento Sustentavel e a realidade paraense.

Os problemas que se acentuam e pautam a agenda da Amazénia sdo desmatamento,
pobreza e conflitos agrarios (BRANDAO et al., 2021). De todos os estados Amazonicos, 0
Para tem assumido recentemente especial protagonismo na agenda de floresta e clima. Vérias
manifestagdes publicas dos governos estadual e municipal vém reafirmando o compromisso
do Estado com o desenvolvimento sustentavel. Contudo, apenas vontade politica ndo é
suficiente. O desafio de fortalecer a agenda de desenvolvimento sustentavel na regido €
tremendo e requer 0 compromisso de todos os atores (BRANDAO et al.,2021).

As duas primeiras décadas do seéculo XXI trouxeram enorme esperan¢a pelos
formidaveis avancos iniciais realizados nestes temas (desmatamento, pobreza e conflitos
agrarios), mas terminam com um gosto amargo e a sensa¢do de que tudo continua por fazer
(BRANDAO et al., 2021).

Becker (2009), ja sinalizava sobre as politicas publicas para regido amazonica, no
sentido de apresentarem e retratarem interesses ambiguos e conflituosos. De um lado, 0
favorecimento de novas infraestruturas, suporte para o desenvolvimento econémico pautado
somente na racionalidade econémica, principalmente do agronegécio em grande escala. De
outro, politicas focadas nos interesses das populacdes locais e na sustentabilidade
socioambiental, destacando a importancia do desenvolvimento de biotecnologias que pautem
um novo modelo de producdo na Amazoénia (BECKER, 2009).

Percebe-se entdo, que as questdes pontuais na logica de solucdo de problemas na
Amazonia levam adicionalmente a necessidade de uma melhor compreensdo das forcas que
atuam no palco de acGes/intervengdes/modificacbes do homem e seu impacto no futuro
(TOLEDO, 2014). Para Toledo (2014), uma regido que possui grandes extensdes de habitats
ainda pouco modificados desde o periodo pré-colonial precisa criar uma série de arcabougos
metodologicos que consigam aglutinar esses diversos fendmenos e conecta-los com as
dindmicas atuais, sejam elas naturais ou antropicas.

Uma publicacdo lancada a luz da ciéncia interdisciplinar, por Vieira et al. (2014),

retne diversos pensadores, 0s quais contribuem para que muitos questionamentos sejam
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respondidos e nos fazem refletir sobre esse imenso bioma chamado Amazo6nia. Dessa forma,
para a realidade amazonica, em particular a paraense, ha um consenso entre os pensadores, de
que é necessario definir melhor, o que é de fato desenvolvimento sustentavel, e quais 0s
parametros que serviriam para avaliar o bioma, tendo em vista a multidisciplinaridade
envolvida na investigacdo (VIEIRA; TOLEDO; SANTOS JUNIOR, 2014).

1.2 Problema da pesquisa

O Para é o segundo Estado mais populoso da regido Norte do Brasil com mais de 8
milhGes (IBGE, 2016) de habitantes distribuidos num vasto territorio duas vezes maior que a
Franca. Se fosse um pais, o Pard seria 0 23° maior do planeta. Apesar das reconhecidas
riquezas naturais e de ser a maior economia da regido Norte e estd em 13° no ranking nacional
em Produto Interno Produto (PIB) (FAPESPA, 2017), o modelo de desenvolvimento
econdmico historicamente dominante no estado ndo conseguiu retirar uma parte significativa
da populacdo da pobreza. Nota-se, portanto, que os desafios do Para vdao muito além da
conservacéo da floresta.

Em 2016, o Estado liderou as taxas de evasao escolar (ensino fundamental e médio)
(FAPESPA, 2017). No quesito saude, o Para foi o estado brasileiro que mais contabilizou
casos de gravidez na adolescéncia (FAPESPA, 2017). Sobre o programa bolsa familia, o Para
se posicionou em sétimo lugar no ranking nacional, como o estado com maior nimero de
familias cadastradas no programa. Esses nimeros significam que uma parte significativa da
populacdo se encontra em faixas de pobreza ou extrema pobreza.

Apesar dos enormes desafios, o Para tem pela frente extraordinarias oportunidades.
Apesar da dinamica acentuada de desmatamento, o Pard ainda abriga o segundo maior
estoque de floresta tropical em pé, cerca de dois tercos do seu territorio segundo o INPE
(69%), o equivalente a 6% do total de florestas tropicais do mundo (STICKLER et al., 2018).
Este patrimbnio natural, para além do seu valor sociocultural, constitui clara oportunidade de
valorizacdo da economia da floresta em pé, agenda que vem conquistando espaco na
Amazonia.

A vocacdo agropecuaria do Para abre também boas possibilidades de desenvolvimento
sustentavel. O Estado possui area consideravel ja desmatada (21%) (EMBRAPA; INPE,
2014), valor proximo a area total do Reino Unido, onde pode ampliar e diversificar a sua
producdo. A maioria dessa area é coberta por pastagens: cerca de 16 milhGes de hectares
(EMBRAPA,; INPE, 2014) caracterizadas por baixa produtividade (entre 1 e 1.5 cabecas por
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hectare). Considerando as varias iniciativas de intensificacdo que mostram a possibilidade e

viabilidade de pelo menos triplicar essa produtividade, é perfeitamente possivel aumentar o

rebanho bovino estadual sem abrir novas areas, a0 mesmo tempo em que se estimula esses

empreendedores a se adequarem do ponto de vista ambiental e trabalhista.

Em suma, os desafios sdo multiplos e complexos, mas as oportunidades existem e ja

estdo sendo implementadas em alguns nichos. Conseguir escalar todas essas oportunidades e

criar um ambiente politico-institucional favordvel para que essa mudanca de paradigma

ocorra, é o grande objetivo. Para tal, o0 governo tem papel central a desempenhar, mas o setor

privado e sociedade civil sdo também atores fundamentais para a mudanca de paradigma de

desenvolvimento. O quadro a seguir faz uma sintese dos principais indicadores do Estado do

Para no contexto nacional até o ano de 2016 (Quadro 1).

Quadro 1- Para no contexto nacional até o ano de 2016.

Principais indicadores Para Brasil Ranking

Territério km2 (2016) 1.247.950,00 8.502.728,30 20
Demografia (2016) 8.272.724 206.081.432 90

Matriculas no ensino fundamental 1.465.578 27.588, 905 50

Matriculas no ensino médio 364.418 8.131, 988 7°
Educacdo Taxa de evasdo escolar no ensino 4,4 1,9 2°
(2016) fundamental

Taxa de evasdo escolar no ensino médio 16,8 6,8 1°

Mortalidade materna 60,84 59,60 17°
Saude Mortalidade infantil 15,07 12,42 7°
(2015) Mortalidade na infancia 17,61 14,27 6°

Gravidez na adolescéncia 26,47 18,14 2°
Incluséo social | Familias cadastradas no programa bolsa 898.914 13.569, 576 7°
(2016) familia

Taxa de homicidio total 44,62 27,49 50
Seguranga Taxa de homicidio de jovens de 15 a 29 84 58 7°
(2015) anos

Rede geral de agua 52,34 84,54 25°
Habitacdo e | Rede geral de esgoto e fossa séptica 61,81 79,49 18°
saneamento (2015) | Coleta de lixo 72,51 88,84 25°
Meio  ambiente | Desflorestamento  acumulado 2015 259. 344 769. 903 1°
(2015) (Km?)

Focos de calor 45.202 164.455 -
Mercado de | Taxa de ocupacao (%) 92,29 90,39 10°
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trabalho (2015) Taxa de desocupacéo (%) 7,71 9,61 18°
Remuneracdo média 2.273 2.541 23°
Pib (2014) Pib 130.883 5.995.787 13°
Balanga comercial | Exportagdo (US$) 10.511.327.726 179.642.039.186 7°
(2016) Importacédo (US$) 1.104.081.440 137.551.899.071 17°
Ciéncia e | Investimento em bolsas e fomento a 35.180,74 2.380.814,56 12°
tecnologia (2015) | pesquisa
N° de doutores 2.653 140.272 14°
Producéo de energia elétrica (gwh) 38.303,59 581.486,12 40
Infraestrutura
(2015) Energia elétrica cobertura domiciliar 98.3 99,71 16
Canalizacdo interna 86,70 95,64 25°

Fonte: Pard no contexto nacional — FAPESPA, 2017.

1.3  Objetivos

1.3.1 Geral

Realizar uma analise de cunho interdisciplinar do Estado do Para, para o periodo de

1990 a 2015, com base nos Objetivos do Milénio (ODM) e compreender as influéncias e

forcas atuantes no Estado para o alcance ou ndo das metas de sustentabilidade propostas.

1.3.2 Especificos

- Avaliar os possiveis avancos, retrocessos e estagnacdes do Estado do Pard, com base nos

Objetivos do Milénio para o periodo de 1990 a 2015.

- Compreender, com base nos Objetivos do Milénio, quais fatores influenciaram no alcance de

resultados para o Estado.
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1.4 Material e métodos

1.4.1 Abordagem e tipo de pesquisa

A abordagem metodoldgica utilizada neste trabalho caracteriza-se como uma pesquisa
sistémica qualitativa e quantitativa, de cunho multidisciplinar objetivando conhecer a
sustentabilidade a partir de uma perspectiva ampla e integrada contemplando as dimens6es
consideradas essenciais para o desenvolvimento sustentavel. (RICHARDSON, 1999). Quanto
a natureza da pesquisa, pode-se considerar uma pesquisa aplicada, exploratoria e descritiva.
Pesquisa aplicada devido a aplicacdo de um instrumento ja construido; exploratéria e
descritiva porque busca a compreensao, analise e a relacdo dos dados e informacgdes obtidos
atraveés de documentos, bibliografias e observagdes. (COLLIS; HUSSEY, 2005; GIL, 2010).

1.4.2 Area da investigacio

A area da investigacdo serd o Estado do Pard, situado na regido norte, que compreende
144 municipios distribuidos em 12 regibes de integracdo e cobre cerca de 1.247.955,24de
quilébmetros quadrados (16,66% do territorio brasileiro), correspondendo assim a 2% maior
area territorial do Brasil (IBGE, 2018)(Figura 2).

Figura 2- Estado do Paré e suas 12 Regides de Integracao.
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Fonte: Governo do Para / (FAPESPA, 2016).
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1.4.3 Instrumentos da pesquisa
Objetivos do Milénio (ODM)

O acesso aos objetivos, metas e indicadores serdo atraveés das estatisticas
disponibilizadas no Atlas de Desenvolvimento Humano, PNUD, IBGE, IPEA, FAPESPA e

publicacdes cientificas referentes ao assunto.

Dados coletados

Os dados a serem coletados se referem a todo Estado do Paré e 144 municipios, nos
periodos de 1990 a 2015.

1.4.4Analise dos dados

Para avaliar os ODM no Para, analisou-se 7 objetivos com 17 indicadores (Quadro 2).
O método de avaliacdo baseou-se em estudos anteriores como o0s relatérios nacionais de
acompanhamento e outros estudos aqui citados, os quais utilizaram séries historicas dos
indicadores e suas evolucBes. Os indicadores apresentados sdo aqueles propostos pela ONU
disponiveis para o Para, além de outros complementares. No entanto, ha uma severa limitacao
na frequéncia de levantamento e atualizacdo de dados municipais. Isso dificulta uma anélise
comparativa entre 1990 (ano base) e 0 ano mais recente (2015), necessaria para 0 caso dos
ODM.
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Quadro 2-Indicadores utilizados para avaliagdo dos Objetivos do Milénio no Estado do Para.

Objetivo  1:
Pobreza Extrema e a Fome

Erradicar a

1 Pobreza extrema. Populacdo com renda domiciliar per capita mensal inferior a R$ 37,75
(25% do salario minimo no ano 2000), ou US$ 0,69/dia. Fonte: IPEA.

2 Pobreza. Populacdo com renda domiciliar per capita mensal inferior a R$ 75,50 (50% do
salario minimo no ano 2000), ou US$ 1,38/dia. Fonte: IPEA.

Objetivo 2: Atingir o Ensino
Bésico Universal

3 Analfabetismo. % da populacdo com idade igual ou superior a 15 anos incapaz de ler ou
escrever um bilhete simples. Fonte: PNAD.

4 Numero médio de anos de estudo para populagéo com idade igual ou superior a 25 anos.
Fonte: PNAD.

5 Frequéncia escolar. Propor¢do de criangas (7 — 14 anos) e jovens (15 — 17 anos) que
frequentam o ensino fundamental e médio. Fonte: PNAD.

Objetivo 3: Promover a
Igualdade entre os Géneros e

a Autonomia das Mulheres

6 Educacdo feminina. Frequéncia escolar (%) e Propor¢do da populagdo feminina (> 15
anos) analfabeta. Fonte: IBGE.

7 Mulheres na politica. Propor¢do de mulheres exercendo cargos de representacdo politica
no executivo e legislativo. Fonte: TSE.

8 Populagdo economicamente ativa. Propor¢do da populagdo (masculina e feminina) com
idade de trabalhar que esta economicamente ativa. Fonte: IBGE.

Objetivo 4: Reduzir a

Mortalidade Infantil

9 Mortalidade até 1 ano de idade por mil criangas nascidas vivas. Fonte: PNUD.
10 Mortalidade até 5 anos de idade por mil criangas nascidas vivas. Fonte: PNUD.

Objetivo 5: Melhorar a Salde

11 Obitos maternos durante a gestacdo (independente da sua duragdo) ou até 42 dias ap6s

Materna seu término, devido a qualquer causa relacionada ou agravada pela gravidez ou por medidas
em relacdo a ela (OMS 1997). Fonte: MS.
Objetivo 6: Combater | 12 HIV/Aids. Taxa de incidéncia de Aids para cada 100 mil habitantes. Fonte: MS.

Doengas como Aids, Malaria
e Tuberculose

13 Maléaria. Taxa de incidéncia de malaria para cada 100 mil habitantes. Fonte: MS.
14 Tuberculose. Taxa de incidéncia de tuberculose para cada 100 mil habitantes. Fonte: MS.

Objetivo  7: Garantir a

Sustentabilidade Ambiental

15 Desmatamento. Area de desflorestamento anual. Fonte: INPE.

16 Areas Protegidas. % de Areas Protegidas por Terras indigenas e Unidades de
Conservacéo. Fonte: ISA, IBAMA, IDEFLOR-BIO.

17 Agua e Esgoto. Populagio (%) com abastecimento adequado de agua (rede geral com
canalizagdo interna ou por meio de pogo ou nascente com canalizacdo interna) e com
instalacdes adequadas de esgoto (banheiro de uso exclusivo e com escoadouro conectado a
rede coletora de esgoto ou pluvial ou a uma fossa séptica ligada ou ndo a uma rede coletora).
Fonte: IPEA.

Objetivo 8: Estabelecer uma
Parceria Mundial para o

Desenvolvimento

N3o foi mensuradot®

Fonte: Adaptado de Celentano e Verissimo (2007).

10 Objetivo ndo mensurado pela subjetividade e insuficiéncia de dados para o periodo analisado.
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ODM 1:Apresentava como metas globais: "Até 2015, reduzir a extrema pobreza a metade do
nivel de 1990" e "Até 2015, reduzir a fome a metade do nivel de 1990". Para avaliar a
situacdo desse objetivo no Pard, analisaram-se o0s indicadores: porcentagem da populagdo
pobre e porcentagem da populagéo na extremamente pobre.

ODM 2:Tinha uma unica meta, que era a de “Até 2015, garantir que meninos € meninas
tenham a oportunidade de terminar o ensino primario”. Analisaram-se trés indicadores: taxa
de analfabetismo para populacdo com idade igual ou superior a 15 anos; nimero médio de
anos de estudo da populacdo com idade igual ou superior a 25 anos; e taxa de frequéncia
escolar (6 a 17 anos).

ODM 3:Tinha como meta eliminar as disparidades entre os sexos no ensino fundamental e
médio, se possivel até 2005, e em todos os niveis de ensino até 2015. Analisaram-se trés
indicadores: educacdo feminina (analfabetismo e frequéncia escolar); proporcdo de mulheres
exercendo cargos de confianca; populacdo feminina economicamente ativa.

ODM 4:A meta era a reducdo em 2/3 da taxa de mortalidade das criancas com menos de 5
anos de idade de 1990 a 2015. Analisaram-se dois indicadores: mortalidade até 1 ano de idade
e mortalidade até 5 anos de idade.

ODM 5: A principal meta era “Até 2015, reduzir a mortalidade materna em trés quartos do
nivel observado em 1990”. Analisou-se como indicador o numero de dbitos maternos para
cada 100 mil nascidos vivos.

ODM 6:Abrangia trés metas: “Até 2015, interromper a propagacao e diminuir a incidéncia de
HIV/Aids”, “Até 2010, universalizar o acesso ao tratamento de HIV/Aids” e “Até 2015,
reduzir a incidéncia de malaria e outras doencas. Analisaram-se trés indicadores: taxa de
HIV/Aids (Gréafico 8, 9); Indice Parasitario Anual de maléria (Grafico 10); Taxa de Incidéncia
de Tuberculose.

ODM 7: E assegurar a sustentabilidade ambiental. Para alcanca-lo, os paises tém que atingir
quatro metas: duas relativas a protecdo dos recursos ambientais e da biodiversidade, e duas
relacionadas ao acesso a agua potavel e ao saneamento basico, e a melhoria das condicdes de
vida da populacio urbana em assentamentos precarios. Analisaram-se trés indicadores: Area

desmatada; Numero de Areas Protegidas; Saneamento basico.
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2 RESULTADOS

2.1  Analise do estado do Para, no periodo de 1990 a 2015, com base nos objetivos do

milénio.

Objetivo 1:Erradicar a extrema pobreza e a fome

Em 1991, 26,43% da populacdo paraense viviam com renda domiciliar per capita
mensal inferior a ¥ salario minimo, caindo para 15,9% em 2010. Se a tendéncia permanecer
com essa reducdo, até 2015 a meta é alcancada (que seria de 13,21%). A avaliacdo para anos
posteriores & importante para que se observem quais agGes foram feitas para que esses
indicadores saissem da inércia e 0 que acontecia naquele momento historico de

acompanhamento do indicador (Gréafico 1).

Grafico 1- Pobreza e Extrema Pobreza no Estado do Para entre 1991 e 2010.
100
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40 32.33
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1991 2000 2010

m Pobreza % = Extrema pobreza %

Fonte: (FAPESPA, 1991 a 2010).

Obijetivo 2: Atingir o ensino basico universal

Os resultados para o indicador de analfabetismo apontam uma reducdo entre 1991 e
2015. Esse percentual passou de 24,4% para 9,3%, no Estado. Para o nimero médio de anos
de estudo, a média de anos de estudo passou de 6,5 anos para 7,1 anos. Quanto a frequéncia

escolar, em 1991, 66% da populacdo de 6 a 17 anos estavam cursando o ensino basico regular
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com até dois anos de defasagem idade-série. Em 2015, essa taxa ja era 97%, indicando um

aumento da presenca de criangas e jovens nas escolas (Grafico 2).

Grafico 2- Analfabetismo, nimero médio de anos de estudo e frequéncia escolar para o Estado do Para
entre 1991 e 2015.
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Fonte: (INEP, 1991 a 2015).

Objetivo 3: Promover a igualdade entre géneros e a autonomia das mulheres

Entre 2000 e 2010, a escolarizacdo de homens e mulheres no Para aumentou,
diminuindo a disparidade. A taxa de analfabetismo em 2000 era de 17,08% para homens e
15,04% para mulheres. Em 2010, essa taxa diminuiu para 12,95% e 10,37% respectivamente.
A frequéncia escolar de jovens mulheres (de 15 a 17 anos) subiu de 18,42%, em 2000,para
39,05 % em 2010; enquanto a frequéncia escolar masculina aumentou de 12,08%

para29,36%, indicando uma melhoria da educacgéo entre as mulheres e meninas (Gréafico 3).

Gréfico 3- Analfabetismo e Frequéncia Escolar (feminino e masculino) no Paré entre
2000 a 2010.

®m Homens m Mulheres

39.05
29.36

2000 2010 2000 2010

Analfabetismo - 15 anos ou mais (%) Frequéncia liquida escolar (%)

Fonte: (IBGE / Estatistica de género, 2000 a 2010).
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Em relacdo a propor¢do de mulheres exercendo cargos publicos nota-se que os dados
capturados ndo tem um acompanhamento periédico. No Para, mesmo que 0S nUmeros nao
sinalizem grandes transformagdes, foi constatado maior acesso da mulher, em detrimento do
homem, em ocupacdes que requerem um maior nivel de escolaridade e/ ou qualificacdo, como
por exemplo, entre os trabalhadores que ocupam cargos de Membros Superiores do Poder
Publico, Dirigentes e de Geréncia (Grafico 4). No geral, no ano de 2016, dos cargos
gerenciais do pais, 60,9% eram ocupados por homens e 39,1% eram ocupados por mulheres
(IBGE, 2018).

Grafico 4- Proporcéo de homens e mulheres como Membros Sup. do Poder Publico;
Dirigentes de OrganizagOes de Interesse Publico e de Empresas; Gerentes.
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Fonte: (IBGE/Estatistica de Género, 2000 a 2010).

A dindmica de admissGes no mercado de trabalho formal no Para, observada segundo
0 sexo, entre 2009 e 2015, revela que as contratacdes de pessoas do sexo masculino foram
superiores a do feminino, indicando que a populacdo feminina economicamente ativa € menor
(Gréfico 5).
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Grafico 5- Vinculos empregaticios formais no Para entre 2009 e 2015, entre homens e
mulheres.

800,000
700,000
600,000
500,000
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200,000
100,000

Vinculos empregaticios em n°
absolutos

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
® Masculino| 527,6 | 581,0 | 627,4 | 633,5 | 679,0 | 694,0 | 670,9
Feminino | 343,2 | 370,2 | 409,2 | 418,8 | 446,4 | 454,1 | 454,6

Fonte: (BRASIL, 2015).

Objetivo 4:Reduzir a mortalidade infantil

A mortalidade de criancas até um ano de idade passou de 52,5 ébitos por mil nascidos
vivos, em 1991, para 15,6 obitos por mil nascidos vivos, em 2016. E para criancas até 5 anos,
passaram de 64,44 ¢bitos em 1991 para 17,52 6bitos por mil nascidos vivos em 2016. Com as
taxas observadas, o Estado alcanca a meta proposta, segundo a qual a mortalidade infantil no
pais, para ser reduzida em dois tercos, deveria estar abaixo de 17,9 6bitos por mil nascidos
vivos em 2015 (Gréfico 6).

Grafico 6- Mortalidade até 1 ano e mortalidade até 5 anos no Para
entre 1991 e 2016.

100

80
64.44

60 | 5255

40 33,05 3560

20.29 21.87
20 15.68 17.52

Obitos / 1000 nascidos vivos

1991 2000 2010 2016

®m Mortalidade até 1 ano = Mortalidade até 5 anos

Fonte: (FAPESPA, 1991 a 2016).
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Objetivo 5: Melhorar a satide materna

No Pard, a taxa de mortalidade de mulheres durante a gravidez, parto ou puerpério,
aumentaram. Em 1991, a taxa de mortalidade materna era de 55,33%, saltando para 76,36%
em 2016. No Brasil, a taxa de mortalidade materna caiu 55% de 1990 a 2011, passando de
141 para 64 ébitos por 100 mil nascidos vivos (Grafico 7).

Graéfico 7- Mortalidade materna no Estado do Para entre 1991 a 2016.
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Fonte: (FAPESPA, 2015a).

Objetivo 6: Combater o HIV/AIDS, Malaria e Tuberculose

A partir dos dados do Ministério da Saude, entre os anos de 2000 a 2013, novos casos
de HIV tém aumentado progressivamente no estado do Pard. Quanto aos dbitos pela doenca,
observou-se um aumento progressivo ao longo da série, na qual o sexo masculino é mais

representativo (Grafico 8 e 9, respectivamente).

Grafico 8- NUmero de novos casos de HIV no estado do Para

entre 2000e2013.
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Fonte: (FAPESPA, 2000 a 2013).
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Grafico 9- Nimero de 6bitos por HIV por sexo no estado do Para
entre 2000 e 2013.

700

D
o
o

(o]
o
o

I
o
o

300

NUmero de 6bitos

200

100

0

O N I O O LA DO N
A V"' ' Q' ° XN XN
A D S D S D S S

/)
e

m Homens m® Mulheres

Fonte: (FAPESPA, 2000 a 2013).

A incidéncia de malaria apresentou diminuicdo consideravel no estado do Para entre
2008 e 2015, passando de 9,4 em 2008 para 0,5 casos por mil habitantes em 2015 (Gréfico
10). No Brasil, de 1990 a 2012, a incidéncia parasitaria anual (IPA) de malaria diminuiu de
3,9 para 1,3 casos por mil habitantes.

Gréafico 10- indice Parasitario Anual de malaria no estado do Para
entre 2008 e2015.
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Fonte: (FAPESPA, 2008 a 2015).
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Embora o nimero de casos registrados de tuberculose no Para tenha se mantido
praticamente estdvel entre 2008 e 2012, a taxa de incidéncia da doenga diminuiu
drasticamente em 2016 (Grafico 11).

Grafico 11- Taxa de Incidéncia de Tuberculose no estado do Para
entre 2008 e 2016.
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Fonte: (FAPESPA, 2015).

Objetivo 7 Garantir a sustentabilidade ambiental

Entre 1990 e 2015, a area desmatada no Para somou 148.303, 00 km?, representando
33, 99%. O desmatamento no estado passou de 4.890 kmz, em 1990, para 2.153 km2em 2015.
As taxas continuam elevadas,porém com as acGes ambientais mais atuantesesses ndmeros

alcancaram reducoes (Gréfico 12).

Grafico 12-Desmatamento acumulado no Estado do Para — 1991 a 2015.
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Fonte: (INPE / PRODES / TerraBrasilis, 1990 a 2015).
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A proporcdo de Areas Protegidas aumentou consideravelmente no Para entre 1990 e

2014. Entre os anos de 1990 e 2014, somou-se um total de 72 unidades de diversas categorias,

representando 329.713,32 km? de areas protegidas no estado (Grafico 13).

N° de Areas Protegidas no Estado do

Graéfico 13- Namero de Areas Protegidas por ano de criagdo no estado do Para, 1990-2014.
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente — Departamento de Areas Protegidas, 2019.

No Para, a porcentagem da populacdo que vive em domicilios com abastecimento

adequado de agua e instalacdes de esgoto aumentou de 31,9 %, em 1991, para 61, 8 % em
2015 (Grafico 14).

Acesso a agua e esgoto (%)

Gréfico 14-Acesso da populacéo a abastecimento adequado de &4gua
e instalacdes de esgoto — 1991 a 2015.
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Fonte: (IBGE, 1991 a 2015).
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Persistem na regido pobreza e problemas graves de salde como maléria e tuberculose.
As mulheres tém pouca participacdo na politica e sdo desfavorecidas no mercado de trabalho.
Os Obitos maternos permanecem altos e o acesso da populacdo ao saneamento basico é
insuficiente. Por outro lado, o acesso a educacdo aumentou (embora a qualidade ainda
enfrente desafios), as mulheres tém igualdade na educacdo e a mortalidade infantil caiu. O
Pard é conhecido nacionalmente pela abundéncia de recursos naturais e por sua dimensdo
territorial. Ao mesmo tempo, 0 numero de areas protegidas na regido aumentou
significativamente, o desmatamento vem caindo ao longo dos anos, porém continua elevado.
Além disso, foram estabelecidas leis para promover o uso sustentavel dos recursos naturais.

O Grafico 15 sintetiza o alcance dos objetivos do milénio para o Estado do Para. Os
resultados obtidos com os dados disponiveis mostram que, apesar dos avangos importantes
em todas as metas, somente os objetivos 1, 2e 4 foram totalmente alcancadas no Estado
(Gréfico 15).

Grafico 15- Alcance das metas dos Objetivos do Milénio do Estado do Para.
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Fonte: Da autora
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2.2 Compreensdo dos fatores e forcas atuantes que influenciaram no alcance de

resultados para o estado.

ODM 1 (erradicagéo da pobreza extrema e da fome)

A pobreza precisa ser avaliada de forma multidimensional, uma vez que varia ndo
somente de acordo com as condi¢bes econdmicas, mas também com fatores culturais,
geograficos e ambientais. Por essa razdo, a pobreza é um indicador de dificil medigdo direta,
sobretudo em grande escala (CELENTANO; VERISSIMO, 2007).

Neste sentido, o governo do Estado, comprometido com a reducéo da taxa de pobreza,
implementou varias acdes no periodo de 2011-2014. Essas ac¢Oes propiciaram a criacdo de um
ambiente favoravel ao desenvolvimento estadual e intra — estadual.

Foi criado o Plano Estadual de Assisténcia Social-PEAS, para desenvolver acdes de
monitoramento, assessoramento e vigilancia socio assistencial nos 144 municipios paraenses
(SEPLAN, 2015).Dessa forma, fomentou-se a geracdo de trabalho, qualificacdo profissional,
incentivos produtivos, entre outras acdes que vieram contribuir com a verticalizacdo da
producdo e apoio as cadeias produtivas mais distributivas (FAPESPA, 2014).

E possivel fazer um comparativo do resultado do ODM 1 e as Regides de Integracio
do Estado do Pard, demonstrando as influencias regionais dentro do préprio estado. Nota-se o
grande numero de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia até 2014. Esse cenario
aponta gque os programas de transferéncia de renda amortecem cenarios de pobreza e pobreza
extrema, influenciando no alcance do ODM 1 (Figura 3).

Figura 3 — Participacdo das familias cadastradas no CAD UNICO beneficiadas
pelo Programa Bolsa Familia por Regiao de Integracdo do Para até 2014.
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ODM 2 (Atingir o ensino basico universal)

Vaérios elementos contribuiram para a melhoria dos indicadores educacionais como,
por exemplo, as condicionantes do programa Bolsa Familia que determinam que criancas e
adolescentes de 6 a 17 anos das familias beneficiarias, além de frequentar a escola, devem ter
frequéncia minima de 85% do ano letivo, para 0s que possuem até 15 anos, e 75%, para 0s
adolescentes de 16 e 17 anos. Outras medidas a nivel nacional tiveram papel relevante na
melhora dos indices, como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), o Programa Mais Educacéo,
instituido em 2007, além do lancamento, em 2013, em ambito estadual, do Pacto pela
Educacdo (FAPESPA, 2017a).

Ao fazer uma comparativo do alcance do ODM 2 e as Regides de Integracao, observa-
se que os condicionantes do Programa Bolsa Familia influenciaram diretamente no avanco
dos ODM 2 no estado. Ressalta-se também, que as diferencas intra-regionais ficam bem

evidentes quando comparadas (Figuras 4 e 5).

Figura 4- Numero de familias atendidas no Programa Bolsa Familia até 2015.

L ospn MY
apespa W

NUMERO DE FAMILIAS
ATENDIDAS NO PROGRAMA
BOLSA FAMILIA - 2015

COMVENGOES CARTOGRAFICAS

NUMERD DE FAMILIAS ATENDIDAS
NO FROGRAMA BOLEA FAMILIA

[ | 406 - 5818

5B19 - 15,746
15747 - 41 064

[ 40065 - 111 324

Fonte: (FAPESPA, 2015).
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Figura 5- Taxas de aprovacdo no ensino fundamental até 2015.
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Fonte: (FAPESPA, 2015).

ODM 3 (Promover a igualdade entre géneros e a autonomia das mulheres)

Houve o incentivo ao desenvolvimento dos varios segmentos produtivos, através do
protocolo de intencdo assinado com as mineradoras ligadas ao SIMINERAL (Vale, Hidro,
Collossus, Imerys, Dow Corning, Votorantin, Alcoa e MRN), que indicaram fornecedores
estratégicos do setor para se instalarem no Para. Com o apoio dessas iniciativas, no periodo de
2011-2014, foram efetivamente implantadas 10 novas inddstrias com investimento total de R$
1,3 bilh&o e geracao de 3,5 mil novos empregos. Para 0s proximos anos, ha previsdo de serem
implantadas 15 novas industrias, com investimentos da ordem de R$ 28,6 bilhdes e geracao
de 11 mil empregos, para absorver homens e mulheres (FAPESPA, 2015).

Com relacdo aos incentivos governamentais e a distribuicdo dos setores econdmicos
entre 0S Sexos, observa-se que a agropecudria, a extracdo mineral e 0s setores industriais sao
macicamente concentradores de mao de obra masculina, juntamente com a Construcao Civil.
Quando comparado as Regides de Integracdo com o alcance do ODM 3, observa-se as
diferencas intrarregionais e de onde se origina a diferenca de resultados, principalmente em

relacdo aos vinculos empregaticios, de homens e mulheres no ano de 2015 (Figura 6).
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Figura 6- Vinculos empregaticios total por Regido de Integracdo no ano de 2015.
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Fonte: (FAPESPA, 2015).

Quanto a participagdo do género nas admissdes por setor econdémico, verifica-se que
alguns setores foram responsaveis por grandes reducdes nas admissdes, ao passo que em
outros houve aumento, beneficiando determinado género, como por exemplo, reducdo nas
admissdes da construcdo civil e por sua vez, para o género feminino o aumento nas admissdes
nos setores de Servicos e Comércio, refletindo positivamente na participacdo das mulheres
nas contratagcdes (FAPESPA, 2015).

Outra diferenca observada e que delineia o perfil do assalariado formal e a
desigualdade de acordo com o sexo, é o caso, por exemplo, da remuneracdo média do
trabalhador admitido, na qual a renda média do homem se mantém acima da remuneracao
média da mulher. Além da persisténcia da desigualdade salarial entre os sexos, os dados
mostram um crescimento nessa diferenca, uma vez que em 2014 a renda média do trabalhador
masculino admitido era de R$ 157,88 a mais que a do feminino; ja para o0 mesmo periodo de
2015, esta diferenca aumentou para R$ 182,34 (CAGED/MTE, 2015).

Levando isto em consideracdo, é facil compreender o mercado de trabalho com
requisitos proprios, direcionados para um determinado perfil de mdo de obra, mas também
onde a prépria movimentacdo nos setores econdémicos influencia nos dados acima relatados,
gue por sua vez mostram uma supremacia de participacdo de um determinado sexo em

detrimento de outro ainda hoje.
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Quanto as agdes para insercdo de mulheres em cargos que exigem alto grau de
escolaridade, desde 1995, o Brasil possui legislacdo que prevé cotas eleitorais, reservando um
percentual de candidaturas em elei¢fes proporcionais para as mulheres. Contudo, apenas com
a Lei n° 12.034, de 29/09/2009, essas cotas tornaram-se obrigatdrias, de modo que, em
eleicOes proporcionais, haja no minimo 30% e no méximo 70% de candidaturas de cada sexo,

para cada partido ou coligacdo partidaria (IBGE, 2018).

ODM 4 (Reduzir a mortalidade infantil)

A reducdo da mortalidade infantil no Estado se deu por meio de parcerias nacionais e
estaduais. Por meio da Secretaria de Atencdo a Saude, do Ministério da Saude (SAS/MS), e
da portaria n® 2.488/2011, o governo federal aprovou a Politica Nacional de Atencdo Baésica
(PNAB), que da as diretrizes e normas para a organizacdo da Atencdo Bésica a Saude, voltada
para a Estratégia Sadde da Familia (ESF) e para o Programa de Agentes Comunitarios de
Saude (PACS), que passou a constar na PNAB/2011 como Estratégia de Agentes
Comunitarios de Saude (EACS). Abaixo, uma relacéo entre o alcance do ODM 4 e as Regides

de Integracdo, evidenciando as diferencas intrarregionais (Figura 7).

Figura 7- Agentes Comunitarios de Sadde por mil habitantes por Regido de Integracdo
entre 2013 e 2014.
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De acordo com os dados do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), em 2014, no estado do Para, foram implantadas 1.160 ESF, atendendo
cerca de 3,8 milhGes de pessoas, 0 que corresponde a 48,94% da populacdo do estado. No
estado do Pard, houve um aumento de 340 agentes comunitarios de saude entre 0s anos de
2013 e 2014 (FAPESPA, 2015). A seguir, a taxa de mortalidade infantil no estado entre 2013
e 2014 demonstra como as Regides de Integracdo interagem e influenciam no alcance de
resultados (Figura 8).

Figura 8- Reducdo da taxa de mortalidade infantil no Estado do Para entre
2013 e 2014.
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Fonte: (FAPESPA, 2015).

A atuacdo do governo estadual visa garantir o atendimento as necessidades da
populacdo nos servicos de Atencdo Basica e Média e Alta Complexidade, garantindo aos
cidaddos seus direitos e reducdo de riscos a saude. Neste sentido, em 2014, o Governo
estadual realizou diversas acdes no contexto do planejamento estratégico da SESPA, como o
fortalecimento da capacidade tecnoldgica, fisica e administrativa dos hospitais regionais, bem
como a requalificacdo dos hospitais municipais (FAPESPA, 2015).

E visando levar o atendimento basico de satde as comunidades de dificil acesso e/ou
em situagdo de risco, o Programa “Presenca Viva”, em parceria com a “Caravana PROPAZ”,
realizou atendimentos itinerantes, ofertando servicos de salude em geral, beneficiando, até
2013, 110.786 pessoas nas Regifes do Marajé, Baixo Amazonas e Regido Metropolitana de
Belém (FAPESPA, 2015).
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ODM 5 (Melhorar a satide materna)

O Sistema Unico de Sadde (SUS) tem adotado medidas por meio da regulamentac&o
da vigilancia de dbitos maternos e de politicas voltadas para melhoria da salde materna,
dentre as quais se destaca recentemente a Rede Cegonha.

A reducdo da mortalidade materna geralmente estd associada a atencdo qualificada ao
parto e a assisténcia obstétrica de emergéncia, e também ao acesso a servicos de atencdo pré-
natal e de planejamento familiar (BRASIL, 2014).

A mortalidade materna também estad relacionada a situacGes desfavoraveis como:
baixa renda; falta de acesso a educacdo; saneamento béasico precario; moradia de baixa
qualidade; e contato diario com ambientes sem higiene. S&o situagdes que deixam a
populacdo mais vulneravel a enfermidades e influenciam bastante na permanéncia destas
(FAPESPA, 2015a) (Figura 9).

Figura 9- Taxa de evolucdo da mortalidade materna por Regido de Integracdo em
2015.
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ODM 6 (Combate a HIV/AIDS, Maléria e Tuberculose)

No que diz respeito ao HIV, as acOes estabelecidas pelo governo federal (no periodo
analisado) tém se concentrado na distribuicdo de medicamentos para pacientes soropositivos,
bem como na articulagdo do programa “Saude e prevengdo nas escolas”.

Sobre a malaria, segundo a secretaria de salde do estado do Pard, a diminui¢do dos
casos se atribuiu a participacdo dos agentes de saude no trabalho de prevencédo, controle e
combate do mosquito transmissor, bem como, parceria com 0s municipios na prevencao,
diagndstico e capacitacdo de profissionais.

No que se refere aos casos de tuberculose, além de ampliar a cobertura do tratamento,
para garantir sua efetividade, o diagnostico da doenca passou a ser rapido e permitiu a
avaliacdo da eventual resisténcia as drogas usadas. O método tradicional para diagnosticar a
tuberculose levava até dois meses para fornecer o resultado. Por isso, o Brasil passou a adotar

o teste molecular rapido para diagnostico da tuberculose pulmonar (FAPESPA, 2015).

ODM 7 (Garantir a sustentabilidade ambiental)

Sobre a reducédo dos niveis de desmatamento no Para, muito se deve ao Plano de Acéo
para Prevencdo e Controle do Desmatamento da Amazonia Legal — PPCDAmM em suas trés
fases: Fase | (2004-2008), a Fase Il (2009-2011) e a Fase 111 (2012-2015) do PPCDAm.

Importantes publicacbes demonstram os resultados positivos (MELLO ; ARTAXO,
2017), como as avaliacdes realizadas sobre a Fase | (por ABDALA, 2008) e sobre a Fase 11 do
PPCDAm (por IPEA; GIZ; CEPAL, 2011); e impactos do PPDCAm na reducdo do
desmatamento. Concluiu-se que o PPCDAm trouxe resultados significativos para a contencéao
do desmatamento na Amazoénia Legal, mas ainda se fazem necessarios aprimoramentos para
que sejam alcangados os objetivos de promocao de atividades sustentaveis na regiao.

Comparando os resultados alcancados pelo ODM 7 com a participacdo das Regides de
Integracdo, observa-se como essas regifes se movimentam e influenciam o alcance da agenda
ODM (Figura 10).
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Figura 10 — Desflorestamento acumulado no estado do Pard e suas Regifes de Integracdo
e arelacdo direta com o avango dos ODM em 2015.
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Em relacdo as influéncias na cobertura de saneamento e esgoto sanitario adequado, o
Para segue as diretrizes da Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007),
alem de ter a lei n° 7.731/2013, que institui, no capitulo II, art. 8°, a criacdo do Sistema
Estadual de InformacGes em Saneamento Basico (SISEP) como instrumento para a
formulacéo e a implantacdo da Politica de Saneamento Bésico do Estado do Para (FAPESPA,
2014).

Apesar de ter tido uma cobertura crescente nesse setor e ter como instrumentos
normativos as diretrizes nacionais de saneamento no Brasil, o Estado ainda ndo conseguiu
alcancar a meta de cobertura proposta. A falta de alinhamento com o0s instrumentos
normativos nos planejamentos posteriores reduz as chances de sucesso no novo ciclo e
dificulta a insercdo definitiva da agenda voltada para o aumento da cobertura pelos servigos
de esgotamento sanitario nas cidades.

Os resultados aqui apresentados corroboram as literaturas citadas neste trabalho. Os
autores abordam o assunto “sustentabilidade, indicadores e ferramentas multidisciplinares de
mensuragdo”, de forma similar. Reconhece-se que 0s problemas, de uma forma ou de outra,
sdo transversais, incluem componentes técnicas, sociais, econdémicas e politicas e nenhuma
delas € separavel das demais. Assim, refere que as marcas das falhas devem-se ao fato de se
continuar a analisar se¢des isoladas dos problemas sem que se perceba que o todo é mais do

que a soma das partes e que as mudangas num dos elementos implica mudangas em todos 0s
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outros (REDCLIFT, 1987;,CMMAD, 1988; SACHS, 2004; VEIGA, 2005; VEIGA, 2014
GONCALVES, 2017).

Os Graficos 16 e 17 sintetizam, em uma linha do tempo, os fatores e forcas atuantes
que influenciaram positivamente e negativamente o alcance de resultados para o Estado do
Pard. Os dados disponiveis mostram que, apesar dos avancos importantes na maioria dos
objetivos, é necessario compreender que 0 momento historico em questdes socioambientais e
as formas como sdo compreendidas e aplicadas as ferramentas de mensuracdo de

sustentabilidade influenciam diretamente o cenério estadual (Graficos 16 e 17).
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Grafico 16- Linha do tempo associando o0 momento histdrico do Para entre 1990 e 2015 e os fatores e forcas atuantes que influenciaram positivamente o alcance dos Objetivos

do Milénio no Estado.
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Grafico 17- Linha do tempo associando o momento historico do Para entre 1990 e 2015 e os fatores e forcas atuantes que influenciaram negativamente o alcance dos
Objetivos do Milénio no Estado.
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3 DISCUSSAO

O Para, tal como a Amazonia, € um enorme e dinamico territorio constituido por multiplas
realidades. Florestas densas, areas urbanas e suas periferias, assentamentos de reforma agraria,
reservas extrativistas, areas de varzea, pastagens, entre varios outros, sdao exemplos da
multiplicidade e heterogeneidade de territorios habitados por mdltiplos atores com historias e
percursos diferentes.

Assim, é dificil analisar os ODM de forma independente um do outro, pois todos sdo
correlacionados. Portanto, esta discussdo demonstra a importancia de se entender a
complexidade e as motivagdes, individuais e de grupo, que subjazem as principais causas dos
avangos, retrocessos e estagna¢des dos ODM no Para.

Congruente a isso, 0os Objetivos do Milénio obtiveram alguns avancos no estado do
Pard, mas continuam atrds da média nacional na maioria dos indicadores avaliados.
Comparando a evolucéo historica dos indicadores avaliados, a maioria melhorou entre 1991 e
a data limite para o alcance das metas, 2015. Entretanto, em muitos casos essa melhoria ainda
é insatisfatoria.E fato que o alcance das metas nacionais é real, como demonstram os
relatorios nacionais de acompanhamento dos ODM (Relatorio Nacional de Acompanhamento
2004; 2005; 2007; 2010; 2014). Porém, em escala regional, a realidade ¢ diferente.

Estudos feitos na Amazonia sobre melhoria dos indicadores sociais, econdmicos e
ambientais revelam resultados semelhantes aos resultados desta tese. Como exemplo temos o
Instituto Peabiru, que a 16 anos percorre municipios da Amazbnia Legal promovendo
fortalecimento e organizacdo social. Segundo estudos do Instituto, € em meio a ribeirinhos,
quilombolas, indigenas e pequenos agricultores familiares que fica mais facil perceber o
guanto o estado paraense esta longe de alcancar os chamados Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), propostos pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), em 2000, e cujo
prazo se encerrou em 2015.

Outro trabalho na mesma linha, ja havia chamado atencdo para o distanciamento do
estado paraense no cumprimento dos Objetivos do Milénio. Segundo o estudo “A Amazodnia e
os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio” (CELENTANO; VERISSIMO, 2007), apesar
das melhorias alcancadas na maioria dos indicadores desde a década de 1990, os avangos nao
foram significativos e ainda deixam os indices regionais abaixo das médias nacionais. Dos
oito objetivos estabelecidos, apenas 1 tinha sido alcancado no Pard: a eliminacdo da

desigualdade de escolaridade entre homens e mulheres. Comparando com o estudo atual (de
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1990, até o encerramento do prazo, 2015), dos 8 objetivos, apenas 3 alcancaram as metas
estabelecidas.

O contraste entre a regido e o restante do pais aparece também no estudo “Indice de
Progresso Social (IPS) na Amazobnia Brasileira — IPS Amazonia 2014” (SANTOS et al.,
2014), realizado pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon). Segundo
0 estudo, o Para tem IPS de 55, 57 e a média nacional é 67,73.

Resultados similares sdo demonstrados no Estudo de Vale (2017), o qual mensura 0s
niveis de sustentabilidade nos estados da Amazé6nia legal através de trés ferramentas de
sustentabilidade. Este estudo denota aspectos importantes encontrados nesta tese, como por
exemplo, a ineficacia das politicas publicas, seja pela questdo temporal, pelas mudangas de
governo que apresenta prioridades diferenciadas e falta de continuidade ou pelo nimero de
indicadores que ndo conseguiu captar toda a informacéo por ser uma regido complexa (VALE
2017).

O estudo de Ferreira (2018) analisou o panorama da sustentabilidade na regido
metropolitana de Santarém PA. Segundo Ferreira, investimentos na qualidade de servicos,
cadeias produtivas, ordenamento territorial e gestdo ambiental, fazem-se necessarios para
melhoria dos niveis de sustentabilidade nesta regido (FERREIRA; VIEIRA, 2018).

E mais recente fruto desta tese, Cardoso e Santos Junior (2019) ! fizeram uma
abordagem multidisciplinar de um municipio paraense em destaque no cenario estadual, Séo
Félix do Xingu. Como produto final do estudo, demonstraram-se 0S avangos € 0S retrocessos
dos ODM no municipio e a transicdo para nova agenda pos 2015, os ODS. A li¢do aprendida
foi que o ideéario sustentavel que se busca permanece carente de solucBes na regido
(CARDOSO; SANTOS JUNIOR, 2019).

Transformar politicas de governo em politicas de estado é tarefa importante, porém
repleta de entraves. Uma avaliacdo recente de algumas iniciativas implementadas no Para
(GUEIROS et al., 2020) concluiu que mudancas governamentais tiveram grande impacto na
implementacdo destas iniciativas, podendo impulsionar as iniciativas quando estas faziam
parte da agenda da administracdo no poder, ou prejudicar a implementacdo quando ocorriam
mudancas na agenda. O mesmo estudo concluiu também que o governo estadual tem grande
dificuldade em implementar iniciativas que necessitem de articulacdo e coordenagdo entre

varias Secretarias, 0 que tem impossibilitado a consecucdo de planos transversais. Um dos

ICARDOSO, Andreza Soares; SANTOS JR, Roberto Araujo Oliveira. Indicadores de sustentabilidade e o
ideério institucional: um exercicio a partir dos ODM e ODS. Cienc. Cult.[online]. 2019, v.71, n.1,p.50-55. ISSN
2317-6660. http://dx.doi.org/10.21800/2317-66602019000100014.
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principais exemplos destas dificuldades de continuidade e articulagdo entre érgdos do governo
é o Plano Estadual de Prevencdo, Controle e Alternativas ao Desmatamento do Estado do Para
(PPCAD).

Uma das mais importantes experiéncias semelhantes aos ODM que ocorreram no Para
foi o Programa Territorios da Cidadania langado em 2008 pelo Governo Federal. Apesar de
ter tido um foco mais social e menos ambiental, o Territorios da Cidadania avangou num
conjunto de instrumentos mais ambiciosos. Eles incluem a constituicdo de féruns regionais e a
definicdo de planos de desenvolvimento regional. Algumas dessas estruturas e instrumentos
ainda estdo parcialmente em vigor e podem ser reutilizadas ou reativadas com relativa
facilidade. Uma outra experiéncia tentou implementar um modelo semelhante, mas teve vida
curta. A politica estadual de socioeconomia do Estado do Para que criou o Sistema Estadual
de socioeconomia instituida em 2018 ainda chegou a ser discutida em algumas regides, poréem
foi abandonada com a mudanca de governo no ano seguinte. Estas experiéncias podem trazer
importantes insumos para a implementacdo das novas politicas publicas.

Nota-se, portanto, com as experiéncias e estudos analisados, um dos problemas crénicos
da administracdo publica estadual no Par, que é a dificuldade em implementar politicas de longo-
prazo capazes de sobreviver a mudangas governamentais.

Os mandatos eletivos no Brasil duram quatro anos, com direito a uma reeleicdo. Nesse
cenario 0s municipios brasileiros sofrem com a descontinuidade das politicas, ocasionada
pelas mudancas de governos, criando um ambiente pouco fértil para politicas publicas
integradas e de longa duracdo. O didlogo entre 0s governos que se sucedem, na maioria das
vezes, se mostra bastante limitado, com dificuldades de comunicacdo e pouca transparéncia
nos dados e informacg6es repassadas (SILVA, 2020).

Outra questao relevante sdo os conselhos municipais, que deveriam existir. A funcéo
precipua € atuar como um eixo condutor de esfor¢os em prol do desenvolvimento humano e
de desafiar a sociedade a encontrar novas formas de cooperacdo e engajamento de seus atores,
contribuindo assim para aumentar as chances de o processo ser institucionalizado e
continuado, mesmo ap06s a mudanca de gestor (SILVA, 2020).

O objetivo era o de possibilitar a articulacdo das politicas publicas de forma
transversal nos diversos conselhos. Apos identificar as metas e indicadores locais, as
secretarias ou 6rgdo de planejamento do municipio, junto com o comité de acompanhamento
dos ODM, construiriam um plano de trabalho prevendo as agdes, 0s responsaveis por sua
implantacdo, a duragdo e 0s recursos necessarios. O proximo passo era o levantamento dos

custos das acOes estabelecidas: quanto custa, por exemplo, reduzir em 10% a evasao escolar
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no municipio, se essa for uma das metas adotadas, e verificar se 0s recursos requeridos estardo
disponiveis no prazo previsto. A elaboracdo desse plano deveria levar em conta os resultados
das acBes e programas em curso no municipio e os resultados da situacdao do perfil municipal
dos ODM (JONES, 2017).

De acordo com as orientaces da Organizagcdo das Nagbes Unidas, para alcancar os
Objetivos do Milénio, é necessario municipalizar as agdes. Ora, nada mais era do que
implementar politicas, programas e acées em prol dos ODM nos municipios, assegurando que
0s governos locais assumissem o papel de protagonistas. Eles deviam formular e implementar
politicas publicas que impactassem positivamente os ODM, além de adequar as politicas
publicas ja executadas pelas prefeituras aos ODM. De acordo com as diretrizes para a
municipalizacdo dos ODM, seria criado em cada municipio um comité ou nucleo de
acompanhamento dos ODM, que teria entre as suas atribui¢cGes, acompanhar, subsidiar e
monitorar o processo de municipalizacdo, sendo um espaco de interacdo e participacdo de
todos os atores envolvidos (SILVA, 2020).

Entre os desafios enfrentados para a municipalizacdo dos ODM, podemos mencionar
inicialmente a dificuldade de se adequar os objetivos mais abrangentes ao contexto local; de
se equilibrar ambicdo e realismo na hora da definicdo de metas; de se estabelecer metas
ambiciosas e pouco realistas, que dificilmente sdo atingidas, gerando frustracdo por parte dos
atores locais; e de criacdo de metas intermediarias para manter o comprometimento politico e
assegurar a responsabilidade. Metas pouco desafiadoras também prejudicaram a mobilizacao.
Existiu certa dificuldade de se adotar uma agenda compativel com a realidade técnica,
financeira e politica local. Em pequenos municipios, a municipalizacdo dessa agenda
significou a adocdo de um plano de trabalho limitado a alguns objetivos percebidos como
prioritarios. Uma outra questdo foi a dificuldade de se alinhar os ODM as demais agendas
politicas do governo. A auséncia de compromisso e de lideranca dos principais gestores
municipais e a falta de envolvimento da sociedade dificultaram a apropriacdo dessas
estratégias por parte dos atores locais. Uma agenda de cima pra baixo dificilmente pode ser
capaz de despertar envolvimento e colaboracdo (SILVA, 2020).

Dado o que foi estudado até aqui, nota-se que os ODM podem servir como uma
ferramenta que promove uma agenda de desenvolvimento sustentavel. Porém, se a
municipalizacdo ndo for acompanhada de processos e ferramentas que distribuam o poder, ha
0 risco de ela ser indcua. O alcance dessas politicas formuladas de cima pra baixo depende da
capacidade dos governos locais e regionais, uma vez que muitos dos investimentos para

atingir as metas de desenvolvimento sustentavel ocorrerdo no nivel subnacional e serdo
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conduzidos pelas autoridades locais. Os arcabougos nacionais juridicos e politicos ainda ter&o
um longo caminho a percorrer para serem capazes de garantir a aplicabilidade dessa agenda
na escala local. Assim, os trabalhos de empoderamento em ambito nacional e internacional
dos governos locais e regionais continuam necessarios. Entre os principais desafios que
marcam os ODM estdo a compatibilizacdo dos objetivos e metas globais com as politicas
publicas municipais. A partir da leitura dos guias de localizacdo e dos atuais atrasos na
municipalizacdo dos ODM é possivel concluir que um dos principais desafios, se ndo o maior
para a implementacdo de agendas futuras € a construcdo de capacidades dos atores locais,
sobretudo a partir dos governos municipais. Neste sentido, precisamos enfrentar a persistente

desigualdade regional ainda presente no cenario nacional.
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4 PRINCIPAIS RECOMENDACOES

Sobre a dificuldade de articulagdo intergovernamental e a importancia da construcéo
compartilhada, das metas e dos sistemas de monitoramento, ndo havera solucdo rapida para
resolver problemas de mudancas politicas e de falta de articulacdo entre 6rgdos do préprio
governo, mas uma forma importante de proporcionar a apropriacdo da sociedade é promover
processos de construcdo participativos. Ao participarem da construcéo dos planos estratégicos
governamentais e podendo colocar os seus pontos de vista e contribuicGes, os diversos atores
da sociedade estardo mais capacitados para defender estas estratégias em momentos mais
conturbados.Outra medida fundamental é a necessidade de identificar metas claras, com
cronograma claro e resultados mensuraveis, e criar formas simples e transparentes de
monitoramento. Ao definir um caminho claro em conjunto com a sociedade e ao criar
mecanismos que garantam a transparéncia do processo, 0 governo estd mais proximo de
conseguir atingir resultados positivos.

Em relacdo ao fortalecimento da governanca e a participacdo num modelo que reflita
as aspiragdes da populacdo paraense, orienta-se que as ferramentas multidisciplinares de
avaliacdo devam garantir o direito e as aspiragdes dos povos indigenas, comunidades
quilombolas e povos e comunidades tradicionais de escolherem as suas prioridades em
matéria de desenvolvimento.

Quanto a importancia dos foruns multi-atores como instrumentos da participacéo
social e o papel das instituicbes de pesquisa e do terceiro setor, observa-se que os foruns
multi-atores sdo 0s principais instrumentos para assegurar a transparéncia e garantir a
participacdo social e inclusdo nos processos de decisdo. No Pard, a principal instancia de
participacdo relacionada a floresta e clima é o FOrum Paraense de Mudancas e Adaptacdo
Climética.E importante também realcar o papel que ONGs e instituicbes de pesquisa tém
desempenhado ao longo de décadas no Pard, sendo frequentadores assiduos destes foruns e
conselhos. As suas contribuicdes foram e continuam sendo fundamentais para o avanco das
politicas publicas na regido.

A elaboracdo do plano de acdo para o cumprimento dos ODS deve estar alinhada aos
instrumentos de planejamento estratégico do municipio. O principal deles é o Plano
Plurianual (PPA), no qual sdo definidas as diretrizes, as estratégias e 0s objetivos da
administracdo municipal. Incluir os ODS nesse tipo de documento € estratégico, pois ele € um
instrumento importante e serve de base para as agdes dos gestores de politicas publicas

durante o mandato do prefeito.
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A participacdo coletiva deve ser parte essencial do processo e que deve ser iniciado
dentro de cada comunidade, municipio e microrregido. As pessoas precisam despertar para
seus direitos basicos, entender os problemas e participar das tomadas de decisdes que, hoje,
ainda delegamos a vereadores, prefeitos, governadores.
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5 CONCLUSOES

Conclui-se que agenda global apresentada neste trabalho introduz a necessidade de
uma correlagdo entre mecanismos de planejamento, gestdo e governanca. As andlises
preliminares da documentacdo, a leitura dos relatérios de acompanhamento do governo
brasileiro e da ONU, relativos aos ODM, sugerem que o0s indicadores estipulados pelo pacto
global estdo impactando positivamente a sociedade. No entanto, ainda que caiba & academia
aprofundar a leitura destes documentos, fazendo novas andlises e correlagdes que possam
validar a perspectiva neles declaradas, o esforco depreendido pelos segmentos sociais
envolvidos foi bem-sucedido, mesmo com todas as limitagdes.

A continuidade da experiéncia dos ODM, através de novas agendas, pode possibilitar
0 aprimoramento dos indicadores de desenvolvimento. O conceito de sustentabilidade é por si
multidimensional. Aborda-lo implica em tornar centrais multiplas variaveis e dimensdes que
suplantam a perspectiva meramente econdmica ou instrumental. Se, como foi destacado, a
pobreza é a tematica fundamental dos ODM, tratad-la como fendmeno multidimensional é
abordar a tematica do desenvolvimento sob a mesma perspectiva. Uma abordagem
multidimensional da gestdo e governanca para 0 desenvolvimento vem emergindo das
dindmicas e da institucionalidade construidas ao longo dos ultimos 15 anos, seja para 0s
ODM, que oferece proficuo caminho para a implementacdo dos ODS e para uma agenda de
pesquisa sobre governanca global para o desenvolvimento sustentavel.

Por fim, a perspectiva de governanca global sugerida pela agenda dos ODM é uma

alternativa viavel e oferecem experiéncias reais merecem ser objeto de estudos futuros.
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APENDICE A - CONSTRUCAO DO BANCO DE INDICADORES DOS OBJETIVOS DO MILENIO PARA O ESTADO DO PARA,
REGIOES DE INTEGRACAO E MUNICIPIOS, DE 1991, 2000, 2010 e 2015.
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APENDICE B — INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE E O IDEARIO
INSTITUCIONAL: UM EXECICIO A PARTIR DOS ODM E ODS.
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4 década de 1990, uma série de conferéncis glo-
bais po dmbito da Organizacio dis Naghes Uni-
das (ONU) fex da nogio de sustentabilidade ums
pouts indispensive nas discassdes sobee o faturo
do planeta [1]. A partir dos anos 2000, os desafion
sociais, econdimicos ¢ ecoldgicos da busca pela sustentabilidade fo.
ram singecizados numa sénie de metas & serom atingidas scé 2015: o8
Objetivas de Dy dve do Ménio (ODM).

s 2015, wma nova série de metan, & sasbes, o8 Objesivos de De-
senvolvimento Sasteatdved (ODS), foi adotads como sesolugiio da
Rio + 20, confestncia realizada em 2012 | 1]. Teats se de uma agends
mundial com 17 objetivos, 169 metss e mais de 300 indicadores (2],
que dariam coatinuidade 20s ODM pasa o periodo 2015/2030.

Ese consenso vinha sendo construldo desde on anos 1970, ¢
afimou-se progressivamente 3 medida que evoluls o enteadimento
sobee as mudancas climicicas. N3o se trata agui de fazer o hissdnico
da nogio de susentbilidade ou de sua evolugio no quadio do pa-
tadigma do desenvolvimento do pos-guerra, mas sprescotaremon
uma kinha do tempo relacionando os principass momentos hisén.
cos desse processo (Figuea 1)

Amalmente, os objetivos de sustentabilidade apresentam-se
Mwmcm%b@mw
trumentos deo avaliagio, os indacad -
~ 2 um idedl (no caso, & sustentabilidade). E vale lembyrar cambém
que 4 sua capacidade de msrumentalizar esse ideal, pormitindo saa
do astema de avaliagio unlzado. Sua utilidade reide na capacdade
de eraduzic dimensdes simaltdneas &o real, para fornecer boas indi-
cagtnes 20 pestor ~ desde que esze compartilhe do deal de seferénca

Na pritica, porém, as politicas pdblicas rarumense atingem ese
patamar de intepragio. A consecucio de cada um dewes objesivos,
numa dada realidade social, ¢ na masor parte do sempo perseguida
por grapos fou farga politicas com interesses contraditdeion, tof-
nando eses objetivos inconclidves entre si.

Vamos tomar agui 0 exemnplo da Gdade de Sao Fél do Xmngu.
no Pard, para ver como se indicadores anociados son
ODM no periado de 199 (ano base) 2 2015, wentando contex-
sualizar sua variagio 0o tempo pats melbor entender o alcance ¢
ot limites desses instrumentos de avaliacio, bem como entender &
aAnscE0 para a nova apenda pds 2015, com os ODS.
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edagem metodolépics utileada neste tabulbo carscreni-  popalagio estimada para 2018 € de 124.763 pessaas [3]. Em 2002,

Mmmmmqnﬁmnewmk
cunho mukidisciplinag, ebjetivando sedacionar o alcance ¢ limies-
qﬂuanDMm-omMmQumlmdn
pesquisa, pode-se considerar uma pesquisa splicada,

« descrisrva. A drea de investigacio serd o mumidipio de Sio Fdix
do Xingu, sinusdo no extado do Park. Para avaliar 2 evolugio dos
ODM, foram analisados sese dos oizo ODM (Quiadro 1) arravés das
estatisticas disponibilizadas no portal ODM (hep//www.poad,
aq,hlpulﬂ-mh). M-del)anvdr-w H-no
de Geografia ¢ Estistica (IBGE), wm&m
4 Estudos ¢ Pesquins (Fapespa), Instituco de Pesquisa Econdimica
Aplicads (Ipea) ¢ publicagtes ciencificas referentes 20 assunto. E
villado ressaltar as severas lanitaghes na frequénaa de levantamento
¢ anualizacio de dados manicpais no estado do Pard. Isso dificul
wma andlise comparativa entre 1990 (ano base) ¢ 0 200 mais recente
(2015), mecessitia para o caso dos ODM. Dessa forma, para dlguns

indicadoses, ¢ possivel haver discrepinciay entre o anos,

CARACTERIZACAO DO TERRITORI0 O municipio de Sio Félix do
Xingu pernence i mesartegiso sudestr patacnse ¢ i microrregido de
S30 Fix do Xinga. Posssi drea terrizorial de 84 212,85 kon? Em
2010, sbrigava uma popalacio de 91 340 pessoas ¢. atualmente. &

o peoduto inserno bewso (PIB) da regiio foi de RS 173,716, sltando
para RS 1.217.776 em 2015. Em 2010, 3 regido apsesentava Indice
de Deseavalvimenco Humano Municipal (IDHM) igaal 2 0,594,
considerado baixo (faixa do IDHM baixo: entre 0,500 ¢ 0,599).
Estd em S30 Féix do Xingu o maior efetivo de sebanho bovino do
Beasd, com 2.2 milhoes de cabegss [3] (Figura2),

ANALISE DOS ODM PARA SAO FELIX DO XINGU

ODM 1: ERRADICAR A POBREZA EXTREMA E A FOME O ODM1 trazia
como mees seduzi pela metade, entre 1990 ¢ 2015, a proporgio
da populacio com renda inferior 4 RS 140 ¢ a proporgio da popu-
lagio que sofre de fome. A renda per capina média de Sao Félix do
Xinga crescen 65,19% nas dlvimas duas déadas, passando de RS
256,58, em 1991, para RS 423,85, em 2010 [4]. A peoposgia de
pessaas pobres, ou sefa, com senda domiciliar per capita inferior a
RS 140,00, passou de 48,57%, em 1991, ¢ para 32,79%, em 2010
Poedm, 2 extrema pobeess aumentou, pasando de 15,47% em 1991,
para 21, 25% em 2010.

O governo federal, por meso do Ministério de Desenvolvimento
Socil ¢ Combate & Fome (MDS), desde 2001, utiliza 0 Cadasem
Unico para Programas Socais (CadUnico) para acesso do odadio
208 programas sockais € de transferéncia de renda. coma o programa
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Quadre 1. Objetivos e metas do milénio.

Objativo t Erradicar 3 podreza estroma o a fome

Meta T Reduzir pela metade, entre 1990 ¢ 2015, a proporgdo da
populaciio com renda « USSIANa.

Mats 2: Radusir pets matade, entra 1990 ¢ 2005, a proparcdo da
populagio que sotre fome

Otjetivo Z Atingir © ensino bisico universal
Mata 3 Garantr até 2015 que a3 criancas de todos o5 Pavses, de
ambos 05 34104, terminem um Oclo compieta 3o estudo

Otjetivo 3: Fromover a Igualdade entre 0s géneros ¢ a autcnomia
das mulheres

Mata 4 Eiminar 35 dispandaces entre 05 senos no ensro fundament
© médio, 3@ possivel até 2005, ¢ em todos 05 Nivess de ensino atd 2015

Otjetivo 4: Reduzir 3 mortalidade infantd
Meta 5 Reduar em dois tergos, entra 1990 ¢ 2005 3 mortalidade oo
crangas atd S ancs

Otjetivo & Meihcrar a saldde materna
Meta & Roduzir em T5%, entre 1950 ¢ 2015, 2x tasas de mortalidade
materna

Otjetivo & Combater doengas como Alds @ madiria
Mota 7 Até 2005, ter debdo @ comecado a reduzir a propagacio do

Mata 8: Até 2015, ter detido @ ComeCado 3 redulir a Incidinga da
maléra o do outras doencas graves

Otfetivo 7- Garantir 4 sustentabibdade amdiental

Meta 5 Incorporar o5 princigios de desarwolvimento sustentived
nas polticas publicas @ programas nacionals @ nverter a perda de
recurics ambientals

Meta 10 Reduzir & metade, até 2015, 3 propercdo da pepulaclo sem
ACes50 permanents ¢ sustentdvel 3 dgua potdvel ¢ 30 saneamento
Bdsico

Meta Tt Atd 2020, ter sicancado meihoria significativa na vida do pelo
mencs 100 mindes 3o hadbitantes de &r0as degradadas

Fante: Digetives & mwtan do mbinie.

Bolbsa Famils [5]. Esse instrumeno pode ter influenciado na redu-
30 dos indices de pobreza ¢ extrema pobreza no manicipso.

00M 2: ATINGIR O ENSING BASICO UNIVERSAL O ODM?2 visava ga-
rani, acé 2015, que as criangas de todos ox palses, de ambos o6 sexos,
terminassen um cido compleso de estudo. O indicador “mimero
médio de snos de estudo” indics o ndmero de anox de estudo que

Figura 2. Area de investigacio

complecis 20 atingir 3 idade de 18 anos. Eacre 1991 ¢ 2010, a méda
de unos de estudo no municipio pussou de 4.8 anos para 6.5 anos,
enquunco no Pack passou de 6,80 anos para 8,49 anos [5].

O indicador analfabetismo carregs wmas grande indrcia, em
Mbphm“m&ww

se avangos na tedugio desse indice. Entre 1991 ¢
mlmmmdmbnl%pnli.ﬁ.nm{pm

Sobee a frequéngia escolur, em 1991, 56,1% da popalagio de
6 4 17 uncs do municipio estava ¢ do o ensino his
com aé dois anos de defasagem idade-série. Em 2010, essa taxa
4 era 75.9%. No Pard, em 1991 o (ndice era de 62.73% ¢, em
2010.de 72,77% [5).

Vinios e conmribulram para & methoria dos indaca-
dotes como, por exemplo, as condicionantes do peograma Boba
Familia que determinam que criangas ¢ adolescentes de 62 17
uncs das Eamiliss beneficidrias, além de frequentar a escola, de-
vem ter frequéncia minima de 85% do ano letivo, para os que
posssem até 15 anos. ¢ 75%, para os adolescentes de 16 ¢ 17
anos. Outras medidas & nivel nuchonal tiveram papel relevante aa
melhora dos (ndices, como o Fundo de Manutengio ¢ Desenvol.
vimento da Educagio Bisica e de Vilorizagio dos Profisssonais da
Educagio (Fundeb), o Programa Mais Educaglo, instituddo em
2007 [6]. além do langamento, em 2013, em dmbito estadual,
do Pacro pels Educagio.
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0OM 3: PROMOVER A IGUALDADE ENTRE 05 GENEROS E A AUTONOMIA
DAS MULMERES Eliminar as disparidades entre os sexos no ensi

4.9%, 13,1% ¢ 5 8%, respectivamense. As sgdes estabelecidas pelo

fundamental ¢ médio, se possivel aré 2005, ¢ em todas os niveis de
ensino aré 2015, era & mesa do ODM3, Encre 2000 ¢ 2010, 4 e
cdamﬂodebmuenﬂaudeShFéﬁxanomm
&b diminuindo s disparidade. Em 2000, 75,1% dos
hamens do municipio fr a escola, eng 4 Taxa para
& mulheres era de 78,3%, Em 2010, eses nddmeros saltaram para
77,6% ¢ T8.6% mpa:ﬂunmu 4)-
O;, d: npregos formais slo crescentes entre as mulhe-
bora os b ainda lid o indicador. No municipio
&&F&b&mump&twﬂmphm&
emprego ¢ renda s3o empresas de assisidncia vécnica, como Ema-
ver ¢ Ceplac, as cooperativas ¢ prestadoras de servigos particulares
(que dabocam projesos agropecudrion, de sadde animal, de gené-
tica, de mancjo de pasto), bem como os comercianses de produsos

federal rém se conc do na distribuigio de medicamenros
pnpxnmmmhanmumﬂqbdomm
“Sabde € prevengio nas escolas”.

Sobre a maliria, chanu atenglo o aumento de nonhcacies no
municipio analisado, encre 2008 e 201 2, com coxas de 2,6% < 4,5%
respectivamente. O processo pode ter sido provocado pelas muas-
cantes alseraghes no ecossistema |9], uma vez que, nesse mesmo pe-
tlodo, shservou-se um sumento nos indices de desmatamento no
municipio.

ODM 7: GARANTIR A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL Paca alcangar
a bilidade ambicozal, ¢ necesalrio aringir twés meas: uma
relativa 3 protegio dos recussos amblentais ¢ da biodiversidade, ¢
duas relaconadas a0 acesso A dgua potivel ¢ 20 wncamento bisico
¢ 3 medhoria das condigies de vida da populagio usbana em asen.

sgropecudnios, comercianes ¢ transpoctadores de gado, ind
de frigarificos e laticinios.

ODM 4&: REDUZIR A MORTALIDADE INFANTIL A mcu-
talidade infantl em Sio Fdlix do Xangu a1 um ano
de idade passou de 55,7 dbisos poe mil nascidos
vivos, em 1991, para 19,1 dbitos poe mil nascidos
vivow, em 2015. Coen 2 raxas observadas, o muni-
clpbo nio alcanga 3 meta proposta, segundo 2 qual
2 mormalidade infantil no pale para ser reduzida
em dois tergon, deveria estar abaixo de 17,9 6bios
por mil em 2015,

Desde 1992, o Brasil aderiu 3 iniciativa Hos-
pital Amigo da Crianga, criuda pelo Fundo das
Nagoes Unidas para 2 Inflacia (Unicef) ¢ pela
OWMW&SAA&(OMS)mlmwAM
proteger ¢ apoiar a agio. lsso impul inicativas
como a Semara Mundial da Amamenraio ¢ o Dia Nacional de
Doagio de Leite Humano, que visem & mobdizacio social em woe-
no da emdtica, alde do programa Sadde da Familli, langado em
1995 [6]. No estado do Pard, houve um sumenta de 30 agentes
comunithnios de sadde entre os anos de 2013 ¢ 2014 [7).

OMD S MELHORAR A SAUDE NATERNA O principul indicadar da mees
do ODMS3 ¢ de reduzin em 75% a ra de morualidade maserna,
A morte de mulheres durante 4 gravidez, o parto ou o pucrpério
temn se reduzado de forma i da nos estados ¢ municipios bea-
sileircs. Ex S3o Félix do Xingu, no 25 taxan pi an
1991, 4 ras de martalicdade materna era de 103,95%, whando pars
191.59% em 2016 [8].

ODM 6: COMBATER DOENGAS COMO AIDS £ MALARIA As extahricas
mostram que & mactalidade por Aids em Sao Félix do Xingu apee-
sentou variagtes entre os anos de 2005, 2010 ¢ 2016, com taxas de

O IDEARIO
SUSTENTAVEL
QUE SE BUSCA

PERMANECE
CARENMTE DE
SOLUCOES
MA REGIAO

L precieios,

Em 1991, a raxa de acesso 2 dgua e esgoro em Sdo Félix do Xingu
m&?MMWJ%AI%mMIO[SITJMh

leionuda, em dmbito nacional, com a criagio
b&Mndqu‘kgm’M}.Mm
2007, howuve a sanglo da La Federal n* 11445,
que estabelecen as dizerrizes para o 5
bdsico ¢ pars a politica nacionsl de sancanento
hisico [10].

No que se refere 20 desmatimento, apesas de o
municipio ter 72% de sua bres peotegidas{ 1 1], Sao
Félix do Xingu sofreus um desnmuzamento absoluso
de 17885 4 km? entre o5 anos 2000 £ 2015, A
de desmutansento slow de 8,35% para 21.29%
oo periodo emsdado.

S0 Flix do Xingu fioi o lider nacioaul em desflorestamenta enre
2001 ¢ 2006. A asividade pecudeia se colocs como 3 principal casa do
desmaramento na tegido, apesar de ourras arividades como a agrcul
rurs colaborarem pars os resslrados chaervados. Mesmo iprescanndo
wma reduglo na txa de desmuataniento em 2006, a cdade munteve o
musor (ndice de perda de cobernars Horeszal do estado e du Amundni,
Em consequéincia diso, 0 nsunicipio foi embasgado pelo Minkwétio
Piblico Federal no ano de 2010, Foi entdo lingado no ano seguines
(201 1), pelo governo do extado, o Programss Manscipios Vendes, com
0 objetivo de dar suporte aos terrindnios visando a suecnabilidade.

Ouzros instrumentos criados pard auxdliar na gestdo ambeental
do pais forzm o Cadastro Ambieneal Rusal (CAR), criado pela Lei
1265172012, ¢ 0 ICMS Verde, um incentivo fiscal sos municipios
que p no seu terrisdrio dreas de unidades de conservagla,
CAR ¢ ap m redugdo do dam

05 00M, SAO FELIX DO XINGU £ A TRANSIGAO PARA NOVA AGENDA
POS 2015 - 05 005 A linka do tempo da figun 3 demonsrs o ad-
vento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénso (em 2000),
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Figura 3. Unha do tempo associando o3 00M, o momento histérico de Sdo Félix do Ximqu e # transicio pars 2 nova agends pés 2015, o3 00S
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Faete antemns 200
om histdeico do municipio de So Felix do Xingu (1991 2 fonemente associads 4 economiss especulutivas envolvendo atores

2015) ¢ advenso da nowa agends pds 2015 (em 2015), os Objerivos
de Descnvolvimento Sustentiveis,

oo de lings de uma expando da pecudria iniciads 4 lare,
cm 1o da rodovie PA-279, o musicipio de Sio Félix do Xingu
Apresenta-se TpICAmente Como wma regido de fronteins. A explora-
¢80 predasdnia acenruada dos recursos ranurais - com remogio da
coberman vegetal (em particulur 0 mogno) - ¢ a implantagio de pas-
upuq!hau aphhduﬂlp«aﬂnuduudkdu

em relaghes sociais violentas ¢ em

W&mm&umomd‘uﬁbpﬂ
cmpresdnios capiealizadas, Nesse perfoda, observa-sc a chegada de
empresas de mineragio (Metalmig, Onga Puma), rrazendo uma po-
palagia & nlvd médio (eagenheiros, funciondrion) que se instala o
perimerso da cidade, aleerando o perfil da sociedade de S30 Félix do
Xingu - composta imujocitariaments por seringuciros, ribeirinhas ¢
cagadares de peles aef o knicio dos saos 1990,

Além da modificagio deciiva no perfil dos habizances da dres,
4 simples observagio de campo também mosers cransfarmacics na
infracarucurs urbana relacionads, por exemplo, 3 construglio de
condominion fechados com mod snstalaghes sanichria ¢ ddéeri-
cas. Serla becendnio possulr nuaks informagtes sbec o distribuicio
dainfracsrurars no espago da cidade pars entender o significado da
melhocia globul do acesso a dgua ¢ cxgoto. Alids, pars slguns autores
coma Kumar |12, 2 concentragio de infracstrutirs nas cidades esid

plﬂiaucpmndns
umbém, o incremeneo da exerenss pobersa (que pas-
sous de 15,47% em 1991, para 21.25% em 2010) ¢ da moradidade
materna a0 kado da methoria de ouros indicadoses. Na vendade, o
estnanaras de exchudio socil postis em nwvimenso com o svango da
fronecies (a comegar pela apeopeisgio fundileia) coma
comlidacio do rerrindoo em tomo da coonoenia da pecusdeia [13. As
elites politicas hocais confundenm e cons s pecuarists, que passam 4%
beneficiar de wma renda fundideia ) medids que svanga s wbanizagio.
hpmhuun&.pdnndeodawbmb
mul.-dlumdnn ifest aqualy
*w ial A 4 em < 2o fos * |
lidade. Aré meados dos amos 2000, 5 impl o de unidades
de conservaglo em Sdo Félix do Xingu, bem como a exiwséncia de
sangies crediticias ¢ de inicutivas de nsercado - & exemplo de uma
moradog sobee & carne - forgou-as 3 dobrar-se # cerns regras de wso
do rerritdeio (Cadameo Ambiental Rural erc).

O ideal de susrencabilidade que vigosou em excals naciomal des-
deos anos 1990, srregimentando s iniciativa de diferentes instiacias
ral, Ihans, ICMBia) ens cusnped acn Objetivos de Descnn-
wolvimento Sustcatdvel (ODS), ed, no entanto, muito loege de
mobilizar o consenso local. Pebo contririo, aceito apenas no quadno
de arvanjos institucionais frigeis ¢ sujeitos o mudangas, die encon-
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tra-se stuulmente em pends de legitinuidadie. E de se esperat que os
indicadoses smbicntais demonstrem uma degradicio acentuada no
CUID Prato pars o municipeso.

A proposza snaal, sinds em discusslo, ¢ que os padses invistam
20t ODS. O ODS alo estariam em pauta s o5 ODM fosem con-
muis objetivos, metas ¢ indicadoses | 14], portanto, com peoblemuas
merodolégices, empiricos ¢ de monisoramentn muito masore.o
que maostea que sinda nlo se sprende a iglo.

Nota-se, no periodo ¢ em manicipio saalivdos, que 2 meta de
uma sociedade jusa esed disanse. Cabe aqui secer criticas coastne-
Tivas quanto 20 idednio perseguido. A escolba do ano-base € 1990, ¢

 imphcacio dessa escolbu ¢ & baina dapoaibilidede de estatiaicas.
Municipios pobees 46 passaram 2 prodezie as estatiaicas necessirias
paa o5 ODM a partie do seu eszabelecianento, em 2000 [15]. Como
a5 metas eram para 201 5, exses municipios tiveram, na poitics, bem
006 TOTPO Ui O SCMAR Pars CUmPIIT &5 Mactas.

Poatuam se squi alpuns motives do “nlo alcance dos objetives™:
s desqpualdades entre os municipios; admero cxagerado de indica-
dores de acompanhamento; metss demasiadamente ambiciosas ¢
163 em maicos municipios: metas de dificl monicotamento; metis
¢ indicadoses nio adoguados sos ODM ¢ nlo srticulados entre 5
Além disso, ¢ pode-se diver o muis &fiil, 2 ambipaidade de inseses-
ses dos asores locais e 2 falta de articulagio entre des.

Deszacs-se que o8 ODM focam imporusnses do poaso de visza
politico ¢ que alcangaram uma projecio nu dres socil nunca as-
tes obtido. No entanto, passado o periodo da wu implementacio,
ﬁvmpnm&thw_mq-n&m

de deseavolvimento humuno scé 2015, na peltica, nlo obceve os
resultados projetados. O idedrio sustentivel que se buscs permuncce
peofundamente carente de solugies Ba regido - o ideal € o real o
realidades que divergem quando se trata de interesses individuais ¢
coletiven.
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