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RESUMO

Considerando o Turismo como um programa Viabilizador do desenvolvimento regional na
Amazonia Legal tomando por base o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazoénia
(PRDA), no qual a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) detém a
responsabilidade legal de elaboracéo e avaliacdo. Nesse contexto, surge a inquietacao quanto a
forma que é trabalhado o desenvolvimento da atividade do turismo na Amazonia Legal
originando a indagacdo: De que forma o programa de Turismo contido no eixo do
desenvolvimento econdmico do PRDA ¢ adotado como diretriz no processo de planejamento
do turismo nos estados que compdem a Amazonia Legal? Assim, objetiva-se examinar a forma
como o Programa de Turismo do PRDA contribui no processo de planejamento do turismo nos
estados que compdem a Amazonia Legal. Para tal propdsito, identificam-se quais sdo 0s
instrumentos operacionais utilizados pela SUDAM ligados com o Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazdnia capazes de produzir resultados praticos no turismo na
Amazodnia. Também se descrevem o protagonismo da SUDAM no desenvolvimento de
politicas publicas para a atividade do turismo na Regido pelo exercicio de articulacdo juntos
aos estados sob sua jurisdi¢do. Na pesquisa esforca-se por identificar possiveis gargalos que
dificultam aos estados operacionalizar o que é proposto no plano para o turismo na Regido.
Além disso, propbe-se orientacGes para que o plano, por meio de nota técnica, possa oferecer
parametros ao processo de elaboracdo do planejamento turistico nos estados componentes da
Amazobnia Legal. O marco tedrico da pesquisa adotou fundamentos e conceitos de politicas
publicas de turismo, desenvolvimento regional e turismo sustentdvel. A abordagem
metodoldgica teve como ponto de partida a teoria geral dos sistemas com foco no turismo,
realizando pesquisa bibliogréfica, realizacdo de entrevistas, aplicacdo de formulario e reunido
e analise das informagBes obtidas sobre turismo na Amazdnia. Em termos de resultados
observou-se que had anseios pela continuidade das acGes de turismo na Regido de forma
sustentavel, enlace maior entre os estados no que tange as a¢des de turismo, além de alguma
possibilidade de orcamento préprio e robusto do plano. Ventila-se também a préatica do
associativismo e cooperativismo com a finalidade de que se tornarem uma alternativa no
desenvolvimento regional. Conclui-se que a SUDAM precisa rever o seu papel junto ao governo
federal, pois na atualidade ha sobreposi¢do de a¢fes que visam o desenvolvimento regional na
Amazonia Legal, o que acaba pulverizando o destino dos recursos, no qual esses nem sempre
sdo bem empregados na area especifica estudada nessa pesquisa e dessa forma ndo somam
beneficios que proporcionem a melhoria das condicdes de vida dos residentes na Regido.

Palavras-chave: Turismo; Politica Publica; Desenvolvimento Regional e Sustentabilidade,
Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia (PRDA).



ABSTRACT

Considering Tourism as an enabling program for regional development in the Legal Amazon
based on the Regional Development Plan for the Amazon (PRDA), in which the
Superintendence for the Development of the Amazon (SUDAM) holds the legal responsibility
for preparing and evaluating. In this context, concerns arise regarding the way in which the
development of tourism activity in the Legal Amazon is worked, giving rise to the question:
How is the Tourism program contained in the axis of economic development of the PRDA
adopted as a guideline in the tourism planning process in the states that make up the Legal
Amazon? Thus, the objective is to examine how the PRDA Tourism Program contributes to the
tourism planning process in the states that make up the Legal Amazon. For this purpose, the
operational instruments used by SUDAM linked to the Regional Development Plan for the
Amazon capable of producing practical results in tourism in the Amazon are identified.
SUDAM's leading role in the development of public policies for tourism in the Region is also
described, through the exercise of articulation with the states under its jurisdiction. In the
research, efforts are made to identify possible bottlenecks that make it difficult for states to
implement what is proposed in the plan for tourism in the Region. In addition, guidelines are
proposed so that the plan, through a technical note, can provide parameters for the process of
developing tourism planning in the states that make up the Legal Amazon. The theoretical
framework of the research adopted fundamentals and concepts of public policies for tourism,
regional development and sustainable tourism. The methodological approach had as its starting
point the general theory of systems with a focus on tourism, carrying out bibliographical
research, conducting interviews, applying a form and gathering and analyzing the information
obtained about tourism in the Amazon. In terms of results, it was observed that there are desires
for the continuity of tourism actions in the Region in a sustainable way, greater linkage between
the states regarding tourism actions, in addition to some possibility of having its own and robust
budget for the plan. The practice of associativism and cooperativism is also discussed with the
aim of becoming an alternative in regional development. It is concluded that SUDAM needs to
review its role with the federal government, since currently there is an overlap of actions aimed
at regional development in the Legal Amazon, which ends up pulverizing the destination of
resources, in which these are not always well used in the specific area studied in this research
and therefore do not add benefits that provide the improvement of living conditions of residents
in the Region.

Keywords: Tourism; Public Policy; Regional Development and Sustainability, Regional
Development Plan for the Amazon (PRDA)
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1 INTRODUCAO
1.1 Contextualizacéo

A pesquisa examina o Programa de Turismo do Plano Regional de Desenvolvimento da
Amazodnia (PRDA) na forma de uma politica publica e sua contribui¢do para o processo de
planejamento do turismo nos estados que compdem a Amazdnia Legal. Trabalha-se o
desenvolvimento regional com protagonismo do governo federal, considerando que na
Amazonia Legal, cabe a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM). Deste
modo, a pesquisa pauta-se nos estudos do plano PRDA 2012-2015, 2016-2019 e 2020- 2023,
esse Ultimo com foco especial, que trazem a baila o turismo como uma das atividades
econdmicas a ser utilizada para viabilizar o desenvolvimento sustentavel e includente dos povos
que residem na regiao.

Nesse sentido, 0 Anudrio Estatistico de Turismo 2021, base 2020, apresenta nimeros
que demonstram a possibilidade de o turismo se tornar uma atividade indutora ao
desenvolvimento sustentavel da Amazénia conforme demonstram os dados apresentados pelo
Ministério do Turismo (MTUR) (BRASIL, 2021a). A atividade turistica teve uma receita
cambial de US$ 534 bilhdes de ddlares a nivel mundial, mesmo vivenciando um ano ainda
atipico devido a continuidade de medidas de combate a pandemia do Covid-19, no qual as
fronteiras estavam fechadas para ingresso e saida, o que acabou alterando o fluxo normal da
atividade no qual o controle existente neste aspecto é menos rigido e ocorre mais pela questéo
de organizacéo do espaco no ato da visitacao.

Ressalta-se que, a industria do turismo mundial obteve uma receita cambial 63,6%
maior do que o registrado em 2020 conforme demonstra 0 Anuério Estatistico de Turismo 2021,
base 2020. No Brasil a receita cambial obtida para mesmo ano base foi de US$ 3 bilhdes de
ddlares, 50% inferior a obtida em 2019, ano ndo pandémico, de acordo com o Anuério
Estatistico de Turismo 2021, base 2020 (BRASIL, 2021a). Alem disso, a receita cambial
turistica brasileira passou a representar 0,6% da mundial e 31,8% da América do Sul.

Em relacdo a regido Amazonica, a arrecadacdo federal foi de R$ 331.705.446,13 em
2020 nos termos registrados pelo Anuario Estatistico de Turismo 2021, base 2020, no qual o
estado do Amazonas liderou com entrada de receita nos cofres publicos de R$ 131.430.785,76
e, por ultimo, esteve 0 Amapa com R$ 5.093.853,09 (BRASIL, 2021a). Os dados demonstram
que o turismo na Amazonia ainda tem muito a crescer, pois hoje representa apenas 11,05% da

receita cambial turistica nacional, o que para as dimensdes da Amazdnia, com o grande e
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peculiar potencial turistico que detém, bem como toda a importancia que a regido dispde
mundialmente merecendo ser melhorar e intensificar os trabalhos almejando o crescimento
continuo.

O turismo contemporaneo cujos registros iniciais ocorreram em meados do século XIX,
durante a revolucdo industrial, nas quais as relacdes de trabalho passaram a ser submetidas a
regras mais duras, nesse periodo, com jornada de trabalho de oito horas diérias e para algumas
atividades ocorreu a figura do descanso semanal remunerado que incentivou o desenvolvimento
do turismo de massa que de acordo com Mowforth e Munt (2009) é a préatica do turismo em
grande escala para um determinado destino. Inclusive o inglés Thomas Cook contribuiu para
difusdo deste tipo de turismo ja que é considerado o precursor do turismo moderno, no qual
elabora os primeiros pacotes de viagens de trem pela Inglaterra a fim de proporcionar a
recreacdo e o lazer aos trabalhadores da industria.

A contribuicdo do turismo tende a ser expressiva economicamente e agregar esforcos
com outras atividades econémicas transversais € de fundamental importancia para regido e o
entorno visto que trabalhara cadeias produtivas diversas, o que podera ocasionar chance maior
de se obter o desenvolvimento regional menos desigual e mais equilibrado e respeitoso aos
residentes. Entretanto, para que o desenvolvimento e, esse sustentdvel, tenha éxito faz-se
necessario o alinhamento das politicas publicas, assim como das institui¢cbes responsaveis pelo
planejamento, execugdo e monitoramento delas.

No caso em questdo as relacionadas ao turismo, no qual a Organizacdo Mundial de
Turismo (OMT) define sendo o conjunto de atividades que as pessoas realizam durante suas
viagens e estadas em lugares distintos do seu entorno habitual, por um periodo de tempo inferior
a um ano, com fins de lazer, negdcios e outros motivos nao relacionados com o exercicio de
uma atividade remunerada no lugar visitado (OMT, 2001).

Nesse contexto, evidencia-se 0 turismo como uma atividade econdmica, e
consequentemente, humana que busca ser mais, visivelmente, influenciada por parametros que
priorizem a sustentabilidade, ou seja, a pratica do turismo mais responsavel, sustentavel. A
busca se intensifica diante das necessidades cada vez maiores de trabalhar o desenvolvimento
econdmico com respeito as condigdes socioambientais, no qual garantir somente a geracdes
futuras ndo é suficiente, temos que trabalhar em mudancas comportamentais que tragam
resultados imediatos, visto que ha obstaculos que estdo ocasionando sérios prejuizos a atual
geracdo como a questdo da degradacao socioambiental que ocorre durante o verdo Amazonico,

por exemplo.
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Deste modo, o turismo sustentavel nasce a partir e, ndo somente, do planejamento de
eco estratégias?, pois busca uma distribuicéo justa de seus beneficios para além da geracéo de
empregos locais diretos e indiretos visto que é uma atividade transversal. E, de acordo com
Manning e Dougherty (2013, p. 72), o turismo sustentavel pode, portanto, agrupar os postulados
do desenvolvimento sustentdvel pela “[...] utilizacdo de estratégias de desenvolvimento
socialmente mais justo, ecologicamente prudente e economicamente eficaz”.

A sustentabilidade do turismo, ainda sob o olhar de Manning e Dougherty (2013) inclui
reconhecer a importancia de planejamento de politicas publicas que privilegiem a valorizacdo
econdmica, ambiental e social. Assim, o turismo sustentavel, além de ser percebido como um
produto deve ser visto como um conceito interno permeado por trés principais vertentes do
desenvolvimento sustentavel: crescimento econdmico, equilibrio econdmico e equidade social.
A respeito disso, observa-se a importancia crescente que tal vertente vem ganhando nos Gltimos
anos, sendo que de acordo com 0 MTUR (BRASIL, 2019b), a OMT atribui ao ano 2017 como
0 Ano do Turismo Sustentavel para o desenvolvimento e, assim refor¢ando a atividade sob uma
perspectiva global.

Esse reconhecimento possibilita acreditar que, cada vez mais, 0 turismo passa a ter
confiabilidade necessaria como atividade econémica indutora de transformacdes positivas,
desde que, respeite os pressupostos basicos da sustentabilidade, em especial, durante o processo
de insercdo na regido Amazonica, no qual detém expressivo percentual de flora e fauna mundial
com espécies raras e, até mesmo, ainda desconhecidas. Ressalta-se que o turismo sustentavel
gue vem sendo inserido no planejamento regional de turismo a Amazodnia alinha-se aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no qual serd mais bem explicitado no tépico
terceiro desta pesquisa.

Diante do registro de que os trabalhos relacionados ao turismo estdo alinhados aos da
ODS torna-se de fundamental importancia que as politicas publicas de turismo sejam
repensadas em funcdo da prépria dindmica da atividade considerando que o turismo tem de se
firmar em quatro pilares: ambiental, social, econémico e politico. E, para tanto deve haver entre
todos os entes (governamentais ou privados) atuantes no setor uma responsabilidade solidaria
em relagdo aos direitos de todos os atores sociais representativos das comunidades, nas quais
entre esses entes atuam (BENI, 2010). E, respeitando esse direito o processo inclusivo dos

comunitarios tende a ser natural e duplamente benéfico.

L Eco estratégias relacionadas ao turismo esta intimamente ligada a pratica de agOes sustentaveis no planejamento
do turismo segundo Manning e Dougherty (2013).
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O processo inclusivo dos comunitérios para uma qualidade de vida melhor deve ser
salvaguardado, até por que, esses sdo 0s que detém as informacgdes ndo formais da regido e para
Martins e Kroling (2014), as politicas publicas sdo instrumentos de efetividade dos direitos
humanos fundamentais de segunda geracdo (égalite), sendo, portanto, relativos aos direitos
sociais, culturais e econémicos, bem como aos direitos coletivos ou de coletividades, tendo em
vista que suas causas e origens historicamente surgiram a partir da ideia de que o Estado deve
agir e zelar pela tranquilidade e seguranca da sociedade.

Prosseguindo, ainda, na linha de raciocinio de Martins e Kroling (2014), a importancia
relativa a atuacdo de 6rgdos governamentais através de politicas publicas, em qualquer area de
atuacdo, pontuam que o desempenho remete ao respeito ao principio da equidade social, isto €,
ao principio da igualdade entre os cidaddos e possui como base o principio da justica social,
fundamentalmente, em relacdo as comunidades locais atingidas por quaisquer a¢cdes emanadas
dos resultados das politicas publicas que acabam tendo maior peso quanto a necessidade de ser
assertiva da forma mais igualitaria possivel.

Dessa maneira, a SUDAM foi adotada como a instituicdo a ser estudada por esta
pesquisa visto que dispde como negdcio o desenvolvimento regional de modo includente e
sustentavel (SUDAM, 2017). E, o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia (PRDA)
€ 0 objeto no qual sera analisado sob o olhar do turismo como facilitador do desenvolvimento
regional da Amazonia Legal buscando viabilizar melhores condic¢des de vida aos residentes.

Diante das ponderacdes apresentadas infere-se que as politicas publicas de turismo séo
atividades que norteia o desenvolvimento regional e de forma sustentavel. E, ao longo desta
pesquisa deve ser demonstrado que na Amazénia o desenvolvimento, por meio do turismo, deve
ser trabalhado como uma excelente oportunidade, porém carece de formalismo e de melhor
articulacao entre os entes a fim de trilhar caminhos conexos a todos 0s entes da regido para que
possam colher bons resultados. As diretrizes devem ser Ginicas com pequenos ajustes visto que
devem ser preservadas as diferencase,a 0 mesmo tempo, somando as similares em busca
da equidade.

Assim sendo, examinar se o programa de Turismo do Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazonia (PRDA) na forma de uma politica pablica contribui no processo
de planejamento do turismo nos estados que compdem a Amazoénia Legal € o elemento
norteador desta pesquisa. E, dessa maneira, fortalecer os estudos e debates sobre as politicas
publicas de desenvolvimento regional com sustentabilidade com objetivos especificos bem
definidos sendo eles: identificar a efetividade dos instrumentos operacionais utilizados pela

SUDAM em conjunto com o PRDA para trabalhar o programa de turismo nos estados que
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compdem a Amazonia Legal; descrever o protagonismo da SUDAM no desenvolvimento e
implementacdo de politicas publicas para a atividade do turismo estados que compbem a
Amazonia Legal; identificar os gargalos que dificultam a operacionalizacdo do programa de
turismo proposto no PRDA,; e, por fim, propor nota técnica para direcionamentos do PRDA
visando tornar-se referéncia no processo de elaboracdo do planejamento turistico nos estados

amazonicos.

1.2 Relevancia do estudo

Pesquisar a respeito de politicas pablicas de turismo na Amazonia Legal é desafiador e
ainda mais sob o olhar do PRDA que trabalha o desenvolvimento regional, além do que o
referido plano carece de formalizacdo legal. No entanto, é possivel destacar quatro grandes
motivos para que a presente pesquisa seja desenvolvida sdo elas: a atuacdo do PRDA no cenério
das politicas publicas de turismo na regido amazobnica, o protagonismo da SUDAM no
desenvolvimento de politicas publicas na regido, a questdo da dimensdo geografica que em
alguns momentos torna-se um entrave a pratica do turismo na regido e a necessidade de
viabilizar melhoras reais na qualidade de vida dos residentes da Amazonia Legal, por meio da
pratica da atividade turistica.

O primeiro e 0 segundo motivos surgem devido a representatividade que 8 SUDAM em
conjunto com o PRDA devem desenvolver na regido, visto serem o representante legal no que
tange os assuntos relacionados ao desenvolvimento regional. Desse modo deixar de evidenciar
o trabalho da Superintendéncia pode ser no minimo deselegante para ndo dizer injusta com a
historia do desenvolvimento regional na Amazonia Legal.

O terceiro motivo da extensdo territorial atrelada as especificidades e potencialidades
existentes na Amazonia Legal que é formada pelos estados da regido Norte — Acre, Amapa
Amazonas, Para, Rondbdnia, Roraima e Tocantins —, além de parte do estado do Mato Grosso
(regido Centro-Oeste) e Maranh@o (regido Nordeste), no qual podem de fato tornassem
valorosos produtos turisticos ao mercado internacional e, até mesmo, ao peculiar mercado
turistico brasileiro.

E, o quarto motivo é pela necessidade de viabilizar novo caminho ou, até mesmo
reestruturar o iniciado, a populagéo local, no qual possam usar as riquezas locais de modo
sustentavel e, desta forma, obter beneficio sem ocasionar a degradacdo extensa a fim de

conquistar melhoria na qualidade de vida, pois as a¢fes sdo adotadas visando o uso racional e
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0 controle com compensacdo quando se fizer necessaria. Compensacgdes que pairam desde
acOes ambientais até a social de forma assertiva aos comunitarios.

Por tal fato, a SUDAM como instituicédo representativa do governo federal e responsavel
pelo desenvolvimento regional na Amazonia Legal por meio de seus instrumentos com destaque
ao PRDA ndo pode alegar desconhecimento das problematicas sociais, econdmicas e
ambientais existentes e, desta forma, deve viabilizar a¢des distintas visando solucionar as
problematicas existentes em prol da inclusdo social necessaria. Com isso a atividade turistica
sustentavel é uma alternativa de solucdo desde que seja trabalhada o planejamento de forma

séria e comprometida com o interesse coletivo.

1.3 Delimitacéo e defini¢do do problema

A vitrine do projeto de pesquisa é a politica publica de turismo sob olhar PRDA. Para
isso serd realizado uma analise e investigacdo da aplicabilidade dessa politica publica, PRDA-
turismo, pelos estados que compde a regido de atuacdo da SUDAM como possivel instrumento
indutor do desenvolvimento regional.

Diante da importancia da SUDAM como elemento imperioso a politica de
desenvolvimento regional da Amazénia Legal, a questdo que norteia a problematizacdo da
pesquisa é de que forma o programa de turismo contido no eixo desenvolvimento
econémico do Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia (PRDA) e adotado como
diretriz no processo de planejamento do turismo nos estados que compdem a Amazonia
Legal?

A inquietude surge por motivos diversos, entretanto, o que sustenta a problematizacéo
da pesquisa é que vem sendo comum o Turismo configurar como elemento viabilizador do
desenvolvimento tanto que nas rodas de didlogos dos responsaveis em planejar o
desenvolvimento regional, do proprio trade de turismo, na discursao para elaboragdo dos Planos
Pluri Anuais (PPA) federal, estadual e municipal, em especial, na elaboragéo do proprio PRDA,
ou seja, a tematica é sempre colocada em pauta como atividade possivel de viabilizar melhorias
sociais, em especial.

Além disso, com o advento da préatica da atividade turistica surge, inadvertidamente, a
necessidade de a area dispor de infraestrutura basica de seguranga, salde, saneamento,
infraestrutura de transporte e outras mais no qual a SUDAM atua por meio de seus instrumentos
e, com destaque as emendas parlamentares. Além dessa infraestrutura ha a turistica como locais

para hospedagem, restaurantes, segurancga especializada para atende os visitantes, eventos e
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bares, 0 que acaba beneficiando a populagéo local duplamente, pois viabilizam o atendimento
dos direitos constitucionais e as que o trade de turismo necessitam para lucrativa pratica do
turismo sustentavel, ou seja, o residente e o turista ganham. Entretanto, isso ocorrera desde que

se trabalhe de modo assertivo e com seriedade.

1.4 Objetivo da pesquisa

Apresentar direcionamentos para que o PRDA possa ser um dos documentos bases para
a elaboracdo do planejamento turistico nos estados amazonicos assim como ocorre com a
politica nacional de turismo.

Diante disso, a presente pesquisa respondera as indagacdes levando em consideracéo o
objetivo geral que é examinar se o programa de Turismo do Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazonia (PRDA) na forma de uma politica pablica contribui no processo
de planejamento do turismo nos estados que compdem a Amazénia Legal. E, quatro objetivos
especificos sendo eles: a) identificar a efetividade dos instrumentos operacionais utilizados pela
SUDAM em conjunto com o PRDA para trabalhar o programa de turismo nos estados que
compdem a Amazoénia Legal; b) descrever o protagonismo da SUDAM no desenvolvimento e
implementacdo de politicas publicas para a atividade do turismo estados que compdem a
Amazonia Legal; c) identificar os gargalos que dificultam a operacionalizacdo do programa de
turismo proposto no PRDA,; e, por fim, d) propor nota técnica para direcionamentos do PRDA
visando tornar-se referéncia no processo de elaboracdo do planejamento turistico nos estados

amazonicos.

1.5 Metodologia

Definiu-se que os procedimentos metodoldgicos deste trabalho sdo de natureza
investigatdria, observatério-comparativa e qualitativa, utilizando a técnica de pesquisa
bibliografica e documental, além de uma coleta de dados por meio da aplicacdo de formulario
juntos aos entes federativos através de 6rgdo representante oficial do turismo estadual e
realizacdo de entrevista semiestruturada com agentes publicos que trabalharam na elaboragdo
do PRDA, na SUDAM, e com os que realizam a gestdo e monitoramento do plano. Apos a
coleta de dados qualitativos (entrevistas semiestruturadas e formularios), estes serdo analisados,
interpretados e expostos que, em conjunto com o referencial tedrico, tenderdo a responder aos

objetivos do estudo. O delineamento metodoldgico sera detalhado no tdpico 4 desta pesquisa.
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1.6 Justificativa

O PRDA, eixo turismo, é uma politica publica regional que deve ou deveria articular o
interesse do governo federal com os dos estados e municipios da Amazonia Legal em prol do
desenvolvimento da sociedade, ou seja, atendendo os anseios locais. Ao considerar que 0s
interesses, necessidades e demandas dos residentes sdo ilimitadas, esse plano deveria ser o meio
para se estabelecido prioridades conjuntas visando o desenvolvimento regional a partir de
planejamentos de curto, médio e longo prazo dados 0s recursos disponiveis.

Nessa perspectiva e considerando a importancia que uma politica publica direcionada
detém o PRDA, eixo setorial turismo, apresenta-se como relevante instrumento de acéo publica
regionalizada, o que podera ser constado ou ndo no decorrer desta pesquisa. Destaca-se que
instrumento de fomento para aplicabilidade das diretrizes registradas ha tanto por parte do
editor do plano como pelos estados da Amazonia Legal, o que talvez seja necessario ajustar é a
articulacdo entre as partes para que definam o melhor caminho comum a ser adotado. A titulo
de informacdo o PRDA versdo 2020-2023 dispde de apenas dois projetos na area de turismo.

A SUDAM disp@e dos instrumentos préprios e facilitadores para apoiar 0s projetos dos
estados como Fundo de Desenvolvimento da Amazénia (FDA), Incentivos Fiscais, Fundo
Constitucional do Norte (FNO) e orcamento proprio sendo que esse com possibilidade bem
reduzidas até porque o plano em si ndo dispde de orcamento proprio, 0 que se destaca sdo as
diretrizes presentes que buscam convergir 0 interesse dos envolvidos pensando no
desenvolvimento coletivo alinhado, regionalmente. Atrelado aos instrumentos citados héa os dos
préprios estados e, justamente, neste ponto que precisam convergir os interesses a fim de que
haja destinacdo do dinheiro publico sob bases reais do desenvolvimento regional agrupado.

E notorio, dessa forma, que para uma politica ptblica regional como o PRDA possa ser
firmar como instrumento norteador de planejamento na Amazoénia Legal a curto, médio e longo
prazo deve haver entre o publico-alvo, objetivos e vontades semelhantes, no qual estes devem
ser reforcados por meio de uma articulagdo politica forte e intensa viabilizando, assim a
execucdo de projetos de turismo prioritarios para o desenvolvimento regional, o que justifica o
problema desta pesquisa cuja viabilizacdo poderia ocorrer por meio de rotas de turismo entre
estados amazonicos e por meio de associativismo e cooperativismo entre 0s destinos turisticos

também é outra possibilidade.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Turismo

O turismo deve ser analisado, nos dias atuais, antes da pandemia Covid-19, durante e
apos, pois a enfermidade gerou consequéncias desastrosas a populacdo mundial tanto no
contexto econdmico como no social. Em 2019, o relatério da Euromonitor International
indicou que o turismo estaria entre as tendéncias globais de consumo para o referido ano, fato
que conseguiu ser positivado mesmo com o inicio do problema sanitario mundial no final de
2019 com o registro dos primeiros casos.

Em 2020, o problema se intensifica tomando propor¢fes maiores sendo classificado
como uma pandemia, 0 que gera estagnacao geral dos setores sendo que o turismo foi um dos
primeiros a parar suas atividades por completo. Em meados 2021 inicia-se 0 processo de
recuperacdo com o inicio da vacinagdo da populacdo mundial, entretanto, de modo lento e
gradual que persiste até os dias atuais.

Diante do avango da vacinagdo, o turismo retoma as atividades de forma gradual e
redobrando os cuidados sanitarios vistos ser uma atividade de contato, de socializag&o. O painel
de especialista da Organizagdo Mundial de Turismo (OMT, 2022) registra alta de 4% da
atividade de turismo global, entretanto, continua ainda abaixo do periodo pré-pandémico. O
crescimento é atribuido ao maior nimero de vacinados e o relaxamento das restricGes de
viagem, devido a maior coordenacdo nos protocolos fronteiricos, o que ocasiona a liberacdo da
demanda reprimida de forma progressiva.

Situacdo essa a nivel mundial, entretanto, ndo se pode esquecer a demanda nacional com
o0 turismo domeéstico que diante da situacdo acaba sendo o primeiro a reiniciar a caminhada em
prol da recuperacéo, ja que as pessoas com receio tendem a retornar gradativamente e com isso
a retomada das viagens inicia pelo entorno das cidades e regides que habitam favorecendo o
mercado local e com isso viabiliza a melhora econémica das cidades proximas do seu pais.

Desta forma, o processo de recuperagédo do turismo se fortalece impulsionado pelo
avanco da vacinacdo, pelo desejo das pessoas em viajar, em socializar. A OMT (2020) credita
ao turismo a capacidade de reaproximar as pessoas, viabilizando a socializacdo presencial que
ficou impossibilitada durante o auge da pandemia, classificando-o como um importante vetor
de solidariedade nos préximos anos. E, por questdes econémicas e sociais que a atividade
turistica merece ser estudada recebendo os créditos positivos e ajustando nos aspectos negativos
que geram visto ser uma atividade humana e essas geram pontos positivos, que devem ser

fortalecidos e 0s negativos que devem ser eliminados ou mitigados.
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Diante disso, neste topico é apresentada uma breve contextualizacdo do turismo desde
0 processo de evolucdo historica até os dias atuais, no qual paira desde o simples ato de se
deslocar para fins de caca, por exemplo, até os dias atuais sendo colocado como uma atividade
econémica de grande expressividade em todos os niveis internacional, nacional e regional, ou

seja, global.

2.1.1 O turismo global

O processo de deslocamento dos seres humanos é um ponto de destaque no curso da
historia do desenvolvimento da humanidade, visto que se dava devido a necessidade de dispor
de alimentos e outros elementos essenciais a sobrevivéncia da espécie, o que segundo Huffner
(2013) intenta a crer que foram os primeiros indicios do que denomina-se hoje de turismo. A
génese da atividade oriunda do turismo centra-se no processo migratorio visto que as sociedades
antigas e os povos dispersos tinham a necessidade de locomover-se por extensos periodos e
distancia em busca da sobrevivéncia em novos espacos.

Monteiro (2003) enfatiza 0 mesmo posicionamento anterior apresentando registros
iniciais acerca da atividade de turismo que despontou pelos mesmos motivos, sobrevivéncia,
no qual buscam alimentos através da atividade da caca, evoluiu a busca para novos
conhecimentos, a educacdo e, atualmente, o0 comércio que vem sendo motivo para 0s constantes
deslocamentos desde o século XV, no qual se intenta dispor do lazer, diversdo fora do seu
ambiente natural, do cotidiano. Entretanto, somente a partir do desenvolvimento industrial e
com as inovacbes oriundas do periodo contemporaneo e poOs-contemporaneo € que 0
crescimento efetivo da atividade ocorre e, desta forma, seré discorrido ao longo deste topico.

Prosseguindo ainda sob o raciocinio de Monteiro (2003) o turismo é caracterizado
devido a existéncia de uma estrutura minima de servigos a ser viabilizada ao turista e, ndo
somente, pelo simples descolamento ou movimento de pessoas. Ou seja, a viagem com o tempo
de permanéncia superior a vinte e quatro horas no destino nao sera o unico elemento definidor
da pratica do turismo como asseveram Barreto (1995) e Rodrigues (1997), pois esses entendem
gue o deslocamento inferior a essas horas, mas com o0 uso dos equipamentos caracteristicos do
turismo e, simplesmente, pela saida de seu local de moradia ja caracteriza a pratica do turismo.
Diferentemente do que conceitua a OMT que classicamente apresenta sob um unico elemento
preponderante que é o tempo de permanéncia no destino que deve ser por mais de 24 horas e
inferior a 60 dias consecutivos.

Deste modo, segundo Figueiredo (2010) a atividade turistica toma corpo durante o

processo de revolucdo industrial em meados do seculo XIX, no qual ocorre a divisao do trabalho
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e com isso os trabalhadores passam a dispor de periodos de descanso remunerado e, desta
forma, passaram a dispor de tempo e recursos para a pratica do lazer. Por tal fato, o turismo e 0
lazer estdo intimamente relacionados a questdo do tempo livre, do dcio, no qual passa a ser
valorado e disputado como meio de agregar dividendos positivos tanto no aspecto econdmico
quanto no social visto que permitird a ocorréncia de atividades correlacionadas e remuneradas,
bem como a socializa¢do dos individuos que laborarem com elas e aos que forem usufruir
dessas.

Assim, surgem as primeiras viagens de turismo organizadas, as excursdes com o uso da
infraestrutura e equipamentos relacionados a atividade turistica. O percursor do trabalho de
agenciamento foi o inglés Thomas Cook que atendeu os anseios dos trabalhadores por lazer e
viagens. E, com presteza organizou viagens e excursdes de trem pela Inglaterra, o que permitiu
gue numero cada vez maior e diversificado de pessoas pudesse desfrutar do lazer, por meio de
viagens, caracterizando a partir disso a pratica do turismo de massa. Nesse tipo de turismo
segundo Mowforth e Munt (2009) predomina a dominacgéo e subordinacao dos residentes frente
aos produtos turisticos formatados aos turistas onde ndo ha troca entre o turista e a comunidade
do destino turistico.

A expansdo da pratica do turismo de massa da-se pelo processo de desenvolvimento
com inovagdo a exemplo dos meios de transporte que deixa de ser, somente, no modal
aquaviario e agrega o modal ferroviario devido o processo de inovagdo ocorrido com o advento
da eletricidade e do petréleo. Além disso, concretiza-se a atividade por meio do fortalecimento
do sistema capitalista advento da revolucdo industrial que ocorria na Inglaterra. E, é esse
turismo que gera questdes negativas acabando ndo sendo bem-visto ao longo do tempo, o que,
inevitavelmente, acaba ancorando o processo de evolucao da atividade surgindo entdo a préatica
do turismo contemporaneo de fato, conforme cita Monteiro (2003).

Para Cruz (2009), durante a segunda fase da revolugéo industrial desponta o turismo na
modernidade, em meados do século XIX, em que gera efeitos sociais, culturais, econdémicos e
politicos no processo de formacgéo populacional das cidades europeias, em especial, devido ao
processo migratorio que ocorria intensamente no qual a populagdo rural saia de seu habitat
natural para residir nos grandes centros urbanos a fim de laborar nas industrias advindas do
processo de solidificacdo da revolucdo industrial. Neste periodo, 0 setor de comércio e servicos
encontrava-se em franca expanséao oriunda do fluxo de dinheiro advindo do labor na industria,
assim como sobressaia-se as atividades industriais no segmento de teares, quimica e ferro que

segundo a autora:
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a producdo industrial possibilitou a organizacao e sistematizacdo da producéo de bens
em grande escala, e como consequéncia, a criacdo de salarios, a urbanizacdo das
cidades, a ampliagdo dos meios de transporte portuario e ferroviario. Também em
funcdo dessa movimentagdo industrial, o setor de servicos é intensificado, pois o0s
reflexos da industrializacdo e do capitalismo possibilitam que as pessoas tenham
maior necessidade de consumo, aumento no poder aquisitivo e necessidades
prementes, principalmente as necessidades primarias, como higiene, alimentagéo,
vestuario e transporte (CRUZ, 2009, p. 67).

Segundo os autores Fazito et al. (2017) o turismo contemporaneo detinha um outro
ponto central que foi orientado em grande parte pelo consumidor e ndo pelo produto, ou seja,
diferentemente do que ocorria com o turismo de massa, pois a orientacdo era inversa ja que a
vida social, o habito, a cultura eram mercantilizados para atender os anseios dos turistas
tornando-se produtos pré-formatados e, deste modo, acabavam tendo o tempo de vida util
limitado ao mercado. E, esse tempo de vida limitado do produto ocasionaria problemas de
ordem econdmica e social aos residentes que acabavam tornando-se dependentes dos
dividendos que ingressavam com a presenca dos turistas em grande volume ja que esses
movimentavam o mercado de trabalho gerando oportunidade de empregos diretos e indiretos e,
consequentemente, renda a economia local.

De certo que o turismo contemporaneo trabalha sob o contexto da globalizacéo
econdmica, no qual o processo de acumulacdo e internacionalizacdo do capital transpde as
restricdes de funcionamento, bem como das forcas dominantes (corporagdes transnacionais e
detentores do capital financeiro) que incute a soberania e a autonomia dos Estados nacionais

segundo Nobrega (2012) que, ainda, pontua:

[...] a trajetdria da atividade turistica como instrumento gerador de renda ainda no
periodo da Il Revolugdo Industrial, isto &, em meados no século XIX, pois
coincidentemente ou néo, a produg¢do do turismo organizado iniciou-se no periodo em
que a Inglaterra se tornava a grande poténcia mundial com o advento da Revolucédo
Industrial ainda no inicio do século XVIII (p. 43).

Prosseguindo sob o raciocinio de Nobrega (2012) que demonstra a necessidade de
correlacionar alguns fatos ocorridos quanto as “revolugdes” sendo acompanhada pela

humanidade e a atividade turistica ao longo dos séculos conforme demonstra o Quadro 1:



Quadro 1 - Relacdo entre fatos histdricos mundiais e o desenvolvimento da atividade turistica.

FATOS HISTORICOS

DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE TURISTICA

Revolugdes Industriais (1° e
) - Meados do século XVIII
até o final do século XIX

1* excursio organizada por Thomas Cook, em 1841 para participacio em
Congresso no Reino Unido.

Avango nos meios de comunicagio e de transportes.

Messe momento o turismo gera poucos impactos sobre o meio, dadas as
limitagdes das instalapdes construidas.

Revolucdo  técnico-cientifica
(inicio do século XX)

Modificacdo e degradacio rapida - corresponde ao turismo de massa e ocorre a
partir dos anos 1950, com apogeu entre 1970 e 1980, A demanda aumenta, ha a
saturagio de locais turisticos, a urbanizacio de dreas rurais e litordneas.

Revolucio Ambiental” (inicio
da década de 1990

Fase na qual o turismo passa a considerar os problemas do meio ambiente.
Considera-se para esta pesquisa meados de 1980, com a ocorréncia maior do
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chamado Ecoturismo ou Turismo Ecolégico. Trata-se de uma renovagio do
turismo e revalorizacio do meio ambiente.

Fonte: Ndbrega (2010).

O Quadro 1 destaca o enlace entre os fatos histdricos e o desenvolvimento da atividade
turistica em um contexto macro visto que paira desde a atividade sendo tratada como produto
até a fase de analise sob os efeitos causados ja que a revolucdo da década de 90 sucinta
preocupacgdo social, entretanto, acentua-se mesmo a questdo ambiental, no qual é bastante
valorado pelo mercado. Além do que, nos termos de Farias (2018) e N6brega (2012), desperta
com o desenvolvimento do turismo a possibilidade de distribuicdo de renda, geracdo de
empregos e com isso possiveis melhorias sociais.

Torna-se importante destacar que o processo de evolucdo e consolidacdo do turismo
ocasiona aspectos positivos como a diversificagdo econdmica, melhoria de renda, mais
oportunidade de emprego, integracdo de atividades econémicas distintas. Assim como para
Figueiredo, Azevedo e Ndbrega (2015), destaca-se 0 entendimento mais consensual que diz
respeito a possibilidade que ele tem de melhorar os padrbes de vida da populacdo, no qual
proporcionaria um bem estar maior que ndo estaria relacionado, somente, a questdo do
crescimento da renda per capita local ja que o turismo geraria possibilidade de investimentos
em capital para producao.

Desta forma, abre espaco, também, para difusdo do conceito de turismo social que surge,
portanto, nas primeiras décadas do século XX como proposta de proporcionar férias e lazer ao
maior nimero de pessoas dentro da industria de turismo segundo Brasil (2019b). O interessante
a ser pontuado € que esse tipo de turismo é muito bem recepcionado em paises ndo neoliberais
visto que recebem apoio para o desenvolvimento desse turismo por meio de politicas publicas
especificas e impulsionadoras da atividade. Além do que, ha uma Organizacéo Internacional de
Turismo Social (OITS) com cerca de 60 paises membros que trabalha para garantir que todos

possam ter acesso a atividade turistica.
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A prética do turismo social possui outras validagdes conforme registro no Brasil (2019b,
ndo paginado), no qual vai ao encontro dos termos contidos na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos: “Todos os seres humanos tém direito a descansar, a um tempo de lazer, a
um limite de horas trabalhadas e a férias pagas” o que ¢ extremamente benéfico ao segmento ja
que dispdem amparo legal mesmo esse sendo indireto a uma analise inicial.

No entanto, analisando sob outra perspectiva, destaca-se que a pratica do turismo
ocasiona problemas negativos como mudanga nos espacos naturais, na cultura local,
segregacdo, alteracdo dos habitos das comunidades e outras mais, no qual esses devem ser
mitigados para que haja sobrevida dos produtos turisticos e para o proprio bem da comunidade.
E, com isso realinhar a questédo do planejamento da atividade torna-se essencial a fim de que o
impacto ndo positivo seja inferior aos beneficios concedidos aos residentes da localidade e aos
visitantes.

Para Figueiredo e Nébrega (2009), o turismo proporcionou a Europa, em especial Paris/
Franca, bons dividendos diante do processo de urbanizacdo. Esse viabilizou a cidade a criacéo
de centros como boulevard, construcdo de rua, avenidas largas, pracas, parques, ou seja,
concedeu a cidade uma imagem de cidade equipada e moderna tornando-a apta a recepcionar
turistas de todo o mundo em busca do lazer. Os autores afirmam que a estrutura urbanistica
viabilizada facilitava a identificagdo como espacos publicos de socializagdo e 6cio, o que,
também, ocasionava maior valorizacdo do aspecto natural presente na paisagem urbana

moderna conforme se destaca:

[...] los espacios publicos, caracterizados por la circulacién, comunicacion, ocio y
socializacion, han sido objeto de intervenciones de la planificacion urbana, del ocio y
del turismo de las ciudades, generalmente con la premisa de proporcionar calidad de
vida a la poblacion (FIGUEIREDO; NOBREGA, 2009, p. 4).

Deste modo, o que se enfatiza sdo os beneficios advindos a sociedade do destino
turistico, no qual para Nébrega (2012) em 1970 inicia-se uma nova fase do desenvolvimento.
Leva-se, assim, a crer que os beneficios ocorridos em Paris com o processo de socializacdo dos
espacos publicos a fim de conceder melhores condi¢des de vida, lazer a comunidade local e dos
turistas acabou desencadeando interesses de outros paises em colher tais beneficios, em
especial, com a criacdo de centros turisticos planejados. Esses que eram areas publicas
organizadas para recepcionar a todos com destaque aos viajantes.

Diante do desenvolvimento da atividade turistica e com as melhorias de infraestruturas
geradas a cidade receptora, a investigacdo do turismo acaba transcendendo a analise meramente

econdmica para somar-se a questdo social conforme afirma Monteiro (2003), bem como a
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questdo ambiental. Em outras palavras, o turismo passa a ser visto como atividade indutora de
melhorias sociais e, ndo somente, econdmica até por que ambas podem e devem caminhar
juntas, visto que a intencédo é agregar e ndo segregar como a pratica da atividade se apresenta
em alguns casos.

Desta forma, apresenta o turismo dito alocéntrico que surge para enfatiza a importancia
de se estabelecer uma convivéncia mais proxima onde viabilize uma troca real entre o turista e
0 nucleo receptor de forma respeitosa como enfatiza Monteiro (2003), no qual essa maxima
prossegue em processo de avanco visando enraizar-se diante da dinamica da sociedade atual no
qual predomina a superficialidade ao invés do intercambio respeitoso e benéfico as partes.

Muito embora, ja seja possivel identificar a evolugdo desse tipo de turismo que acaba
originando segmentos distintos como o turismo mais responsavel, sustentavel que valora e
incentiva 0 enlace cada vez mais real entre o visitante e o visitado a fim de que haja
conhecimento e trocas muatuas com respeito e educacdo preservacionista frente as
peculiaridades existente entre os autores do processo, bem como define o Cédigo Mundial de
Etica do Turismo (OMT, 1999, ndo paginado), que aponta a relevancia de “promover um
turismo responsavel e sustentavel e acessivel a todos, no exercicio do direito que qualquer
pessoa tem de utilizar seu tempo livre em lazer ou viagens e no respeito pelas escolhas sociais
de todos os povos™.

Para Nobrega (2012), o turismo € compreendido com uma atividade viabilizadora de
empregos, divisas, rendas e receitas através do pagamento e arrecadacao de impostos. Esses sdo
geradores de receita aos entes, sendo viabilizados pelo consumo dos turistas nos destinos, e
pelo efeito proliferador da prépria atividade que se correlaciona as outras como o transporte,
alimentacdo etc. Portanto, quanto mais a localidade for autossuficiente para o conjunto de
servicos norteadores da atividade turistica maior serd os beneficios & populacéo local. Diante
disso, discutir o processo de desenvolvimento do turismo nacional torna-se imprescindivel, o

que serda realizado no topico a seguir.

2.1.2 O turismo no Brasil

O turismo nacional ainda se encontra extremamente dependente das agdes do poder
publico visto que a iniciativa privada quase ndo tem pré atividade, pois carece de alguns
elementos como estabilidade politica, econdmica, e assim por diante, para que possa ter o
minimo de segurancga necessaria para agir e, até mesmo, de forma antecipada, visionaria. O

poder publico atua de forma direta e frequente, no qual inicia com o processo de implantacdo
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de infraestrutura, propdem as diretrizes que deverdo estar presentes no planejamento turistico
até a promocao da atividade. Com isso, a consequéncia natural € a aposta dos governos no
turismo sendo a atividade socioecondmica que pode vir a ser firmar como um fator de equilibrio
das contas externas e de promoc¢do do desenvolvimento regional, com criacdo de postos de
trabalho, fortalecimento da infraestrutura e melhoria das condicdes de vida dos envolvidos no
processo conforme afirmam Bursztyn, Sansolo e Burztyn (2013).

Diante do fato de o poder publico esta, diretamente, inserido e interessado no processo
de desenvolvimento da atividade turistica torna-se essencial dispor de um olhar sistémico que
envolve a capacidade de analise do turismo, no qual o tedrico Carlos Beni apoia-se na teoria
geral dos sistemas para uma analise mais consubstanciada do turismo nacional. E, de acordo
com Panosso Netto (2011) a proposta € denominada de sistema de turismo (SISTUR) onde néo
se origina de um processo de cientificacdo, mas de ferramentas viabilizadoras e facilitadoras do
desenvolvimento de estudos cientificos atinentes ao turismo. Além do que, a proposta do teérico
é trabalhar o turismo como um sistema composto por trés conjuntos sendo eles: das relacGes
ambientais, da organizacdo estrutural e o das acGes operacionais.

Embora Beni seja 0 percussor do estudo do turismo no Brasil tendo com pilar a teoria
geral dos sistemas. A referida teoria, por sua vez, teve o protagonismo alcangado por meio da
abordagem do te6rico Raymundo Cuervo que segundo Panosso Netto (2011) foi o que sustentou
0 conceito de turismo como sendo um conjunto bem definido de concordéncia, afazeres e
instalacBes que se geram em virtude de certos deslocamentos humanos diferente do seu habitat
natural e por mais de 24 horas usufruindo da infraestrutura turistica existente no destino a fim
de que promova a entrada e circulacdo de novas divisas, no qual trara dividendos positivos para
a economia local.

Esse mesmo autor pontua a visdao de que o turismo é, também, um sistema de
comunicacgéo viabilizador de dois polos, positivo e negativo, no qual afeta a harmonia nas
relagfes humanas, podendo reconfigurar a dindmica local de forma abrupta gerando prejuizos.
E, aquele é til para a promoc¢éo da paz, do intercAmbio, do bem-estar, da possibilidade de
melhora de renda e novas oportunidades de trabalho. Vale ressaltar que os esforcos séo para
que o polo positivo de comunicagao se fixe e impulsione benesses aos que compde a cadeia do
turismo como atividade econémica e aos que estdo, indiretamente, relacionados com a
atividade, pois o intuito é gerar ganhos a coletividade.

Na viséo do pesquisador Krippendorf usando a lente do modelo existencial da sociedade
industrial, o turismo envolve as questdes diarias como trabalho, moradia e lazer e,

consequentemente, ndo o enxergando como um sistema como se verifica no olhar de Beni e
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Cuervo. O modelo de Krippendorf segundo Panosso Netto (2011) é composto de 04 elementos
de destaque maior que sdo: subsistema sociocultural, subsistema econdémico, subsistema
ecologico e, por fim, subsistema politico. E, aqui se apresenta de certo modo o ambiente que
compde o dia a dia da sociedade apoiada no quarteto de eixos centrais.

Outro tedrico de destaque € Roberto C. Boullon que teve expressividade dentro do olhar
sistémico do turismo, no qual o diferencial esteve presente na proposta apresentada que pauta-
se na metodologia da espacialidade e na regionalizacdo, no qual Panosso Netto (2011) afirma
que para esse tedrico o turismo ndo € inddstria e nem ciéncia, ou seja, ndo ha uma unica
interpretagdo para o sistema de turismo, entretanto, isso ndo quer dizer que exista muitos
sistemas, o que ocorre é que pode haver um unico constituido por inimeras facetas. Além disso,
0 pesquisador Boulldn trabalha o turismo na perspectiva de analise sob 03 modelos sendo: o de
oferta-demanda; antropoldgico social e turismo industrial. A metodologia de Boullén permitiu
0 ordenamento dos fluxos turisticos e serviu de apoio para o planejamento dos destinos
turisticos como ratifica Panosso Netto (2011).

Ainda sob o aspecto dos expressivos tedricos do turismo que concedem base para o
desenvolvimento de pesquisa e analise com seus problemas e benesses cuja tematica giram em
torno do turismo que detém uma visdo multidisciplinar de estudo, por tal fato, apresenta-se um
justificativa forte para o desenvolvimento de estudo a respeito do turismo, visto que a atividade
proporciona aspecto positivos e negativos como bem registra Panosso Netto (2011). Além do
que pode ocorrer mudancas significativas no dia a dia dos residentes do destino turistico
facilitado pelo recebimento de turista com culturas distintas, pela chegada de empreendimentos
de turismo que trazem infraestrutura e atividades externas a realidades dos residentes e buscar
conhecer o impacto dessas insercdes € essencial a manutencdo da atividade turistica visto que
ird estimular o desenvolvimento, cada vez maior, do turismo sustentavel.

Seguindo Sérgio Molina que trabalhou, inicialmente, a atividade do turismo pelo
mesmo olhar dos teoricos, anteriormente, citados tendo se aprofundado buscando novas ideias
visando o desenvolvimento mais observado dos estudos sob o turismo e com isso chega até a
questdo da fenomenologia que para Panosso Netto (2011) significa a narrativa do turismo
fenomenoldgico pautando-se, justamente, na observacdo e percepcdo do fendmeno com um
processo de desenvolvimento no tempo e no espago, bem como uma atividade arrojada
desempenhada por um individuo ou grupos.

No entanto, a base do estudo de Molina prossegue, no qual o processo evolutivo flui a
uma teoria do turismo propria, no qual recebeu o nome de pds-turismo. Esse, por sua vez, é a

compreensdo do turismo sob trés estagios basicos de ascensdo sendo eles: o pré-turismo, 0
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turismo e o pos-turismo, no qual esse Ultimo tem elo intenso com a categoria p6s-modernidade
e a historia. Embora, Molina tenha sugerido a fenomenologia no estudo do turismo para Panosso
Netto (2011) houve apenas a justificativa para uso da abordagem filosofica ao turismo, no qual
ndo comprovou por meio de estudo de caso que trouxesse a operacionalizacdo da teoria
proposta, ou seja, o referido tedrico ndo concluiu a analise dos estudos iniciados.

Houve, também, o tratamento holistico dispensado ao estudo do turismo esse
desenvolvido pelo estudioso Jafar Jafari que apresentou estudo sob o olhar de quem usufruir do
turismo, o turista, sendo antes, durante e depois da pratica da atividade turistica, o que para
Panosso Netto (2011) afirma ser um estudo que paira sob o turista, o estado de espirito desse e
0 aparato turistico a ser gozado. Diante dessas concep¢des € que surge a atividade do turismo
adquirido ao longo dos anos cujas segmentacdes buscam particularizar as possibilidades de
experiéncias possiveis com o desenvolvimento da atividade. A particularidade citada perpassa
desde o turismo de massa, geral, até mesmo ao étnico, religioso, gastronémico e o sustentavel.

Coriolano e VVasconcelos (2014) registram a dindmica da mundializag&o do capital como
atividade de expansao do capital industrial concorrente do capital financeiro, no qual o turismo
detém forte relacdo e de politicas econdmicas sendo classificado com atividade terciaria. Em
virtude dessa classificacdo, a atividade do turismo € avaliada de forma positiva, entretanto, as
préprias autoras ressaltam que adotar o olhar para o turismo como atividade capaz de viabilizar
o desenvolvimento sustentavel gera-se um indicador complexo, visto que é essencial analisar o
alcance e a distribuicdo dos impactos positivos e negativos nos pontos de relacgéo.

A referida necessidade surge pelo fato de que cada acdo tem sua reacdo, no qual para
Coriolano e Vasconcelos (2014) deve ser analisada e comedida quando os efeitos negativos
tenderem a serem maiores que 0s positivos, pois desta forma, a populagéo local acaba pagando
muito caro pelo baixo retorno obtido. Além disso, esses devem desmistificar o alcance da
atividade do turismo no contexto de ser superestimada os seus efeitos, assim como que nao
deve substituir qualquer outra atividade econdmica tradicional do local, mas sim acrescer como
mais uma possibilidade de fortalecimento da economia local.

Diante disso, afirmar que a pratica da atividade turistica isolada pode combater o
subdesenvolvimento que assola alguns paises é ingénuo, pois na verdade o turismo deve ser
olhado sistemicamente e sendo mais uma atividade econémica capaz de proporcionar melhorias
conjuntas aos residentes ratifica Coriolano e VVasconcelos (2014). Além disso, o entendimento
gue deve ser comum € a de que a politica de turismo deve estar presente na politica econémica

global e neoliberal, pois é uma atividade essencialmente capitalista, embora isso jamais possa
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significar que seja devastadora aos que compde a cadeia, pois ha dois lados da moeda sendo
que o negativo deve ser sempre trabalhado para ser mitigado ou extinto.

E, por que ndo se pode afirmar que o turismo mesmo sendo uma pratica capitalista ndo
é reflexo apenas de prejuizos gerados. Essa pontuacdo de acordo com Coriolano e Vasconcelos
(2014) procede devido o surgimento dos segmentos de turismo existentes na linha da
sustentabilidade, no qual se busca o equilibrio do tripé: economia, ambiental e social. Nesse
ponto, destaca-se a questdo do consumo em grande escala que analisando na cadeia do turismo
seria com a préatica de atividade turistica de massa ao contrario da pratica de um turismo mais
responsavel e sensivel, ou seja, sustentavel, onde a probleméatica ambiental e social que permeia
muitos paises com enorme potencial turistico estaria ajustado por deter produtos turisticos
naturais incontestaveis na cadeia de valorizacdo dos turistas, bem como um enlace entre turista
e comunidade local.

Para Irving et al. (2015), autores alinhados as discussdes contemporaneas sobre turismo,
afirma que a sustentabilidade da préatica turistica tem como base os seguintes principios: a
preservacdo e conservacao do patriménio natural, valorizacdo do patriménio historico e cultural
e desenvolvimento econémico com equidade social e geracdo de beneficios para as
comunidades dos destinos turisticos. Assim, o envolvimento da comunidade se apresenta como
uma alternativa no processo de desenvolvimento local e regional onde se devem desenvolver
mecanismos de participa¢do comunitéaria.

Para Coriolano e Vasconcelos (2014) consumir turismo € ir além do consumo de uma
mercadoria ou produto ja que se tratar de experiéncia, vivéncia do lugar e com os residentes
conhecendo costumes, cultura, modo de alimentar-se e muito mais. Além do que o turismo é,
de fato, uma forma de consumo podendo até ser considerada uma das mais recentes para a
reproducdo de capital. E, nessa perspectiva de vivéncia e pertencimento ha destaque para o
desenvolvimento do turismo sustentavel com suas mais variaveis porgoes.

Sobre a importancia de se planejar um turismo com participacdo conjunta do poder
publico e da comunidade segundo Irving et al. (2015) traz vantagens comparativas da
participacdo nos estagios iniciais de concepc¢do de um projeto de desenvolvimento, nos quais
sdo inumeras a comecar pelo saber compartilhado da problemética local, a possibilidade de
atuacdo dos entes publicos de forma mais assertiva ja& que haveria a identificacdo de
necessidades a serem incorporadas para que o trabalho alcance resultados satisfatorios.

Com isso se abre a possibilidade de um engajamento efetivo dos diversos atores

envolvidos e o desenvolvimento de uma postura proativa na resolucdo das problematicas
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existentes e nas que possam vir a surgir com o processo de desenvolvimento do turismo, o que
é, perfeitamente, natural ocorrer, assim como o processo de mitigacéo deles.

Outro fator de destaque é que quando se menciona a pratica do novo turismo, ou seja, 0
sustentavel com acdo local, os holofotes devem centra-se, em um primeiro momento, mais no
ato do desenvolvimento dessa atividade e com os dos proprios turistas, visto que eles sdo 0s
agentes ingressante e, possivelmente, indutores de novos interessados em usufruir daquelas
experiéncias. Ao mesmo tempo, que também, auxiliaram no despertar do sentimento de
pertencimento da comunidade visto o processo de troca que, naturalmente, ocorre, 0 que
contribuird com a valorizacdo do local e suas peculiaridades somando ao processo de
reconhecimento e aumento da autoestima dos comunitarios.

Nessa perspectiva, 0 processo evolutivo do turismo nacional acaba se tornando um
contraponto na construcdo de um modelo de atividade sustentavel, uma vez que se apresenta
como uma opcdo viavel para o enlace entre turistas e a populacdo local de forma mais
equilibrada e respeitosa possibilitando, até mesmo, a entrada daqueles menos favorecidos, de
condi¢des econbmicas criticas que em outro momento nem vislumbravam esta inserido na
atividade. Esse ponto desenvolve uma forma de se pensar o turismo de forma includente onde
a cultura, o ambiente e a propria comunidade, de maneira participativa, sejam “aproveitados”

na busca de um bem-estar coletivo.

2.1.3 O turismo na Amazobnia

A Amazédnia figura como um dos excelentes espacos para o desenvolvimento mais
acentuado da atividade turistica no Brasil por inUmeros motivos, em especial, pelo o reduto de
riquezas culturais e naturais conhecidas e, até mesmo, a serem descobertas. Dessa forma, os
estudos de Barros e Martins (2012) citam que o turismo, como atividade propulsora para o
desenvolvimento sustentavel na Amazonia, deveria ter maior aten¢do dos governos,
principalmente, os governos e instituicdes publicas amazénicas, considerando que a riqueza de
atrativos da regido e seu grande apelo sobre mercados emissores de turistas, com destaque, 0s
internacionais, bem como o crescimento dos segmentos de viagens voltadas a natureza com
imersdo ao cotidiano dos residentes do destino.

A Amazoénia Legal corresponde a 59% do territorio brasileiro e dela fazem parte os
estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rond6nia, Roraima, Tocantins e parte
do Maranhdo (oeste do meridiano de 44°W) conforme registra 0 SUDAM (2019a). Assim

dizendo, geograficamente detém mais da metade do territorio nacional o que poderia ser
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sinbnimo de prosperidade em abundéncia para a populacdo local representa, somente, um
territorio que sofre a exploracdo em massa do restante do pais e do mundo por deter riquezas
imensuraveis e limitadas e deixando em grande parte apenas as mazelas a serem mitigadas pelos
residentes.

O conceito de Amazonia Legal foi instituido por meio da Lei n° 1.806, de 06 de janeiro
de 1953 pela Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazénia (SPVEA),
atualmente, a SUDAM para planejar o desenvolvimento econémico da, até entdo denominada,
Amazonia brasileira e, para tanto, seus limites foram mudados inUmeras vezes. Tais mudancas
ocorreram também por causa das alteracOes efetivadas na divisdo politico-administrativa do
pais conforme ressalta Pinto (2016).

Além disso, seguindo o raciocinio de Martins e Barros (2012) a Amazdnia apresenta
condi¢des muito significativas para que o turismo, em especial, o sustentavel, torne-se um
importante instrumento de desenvolvimento econdmico e social, bem como fixe como um
modelo viabilizador de crescimento sustentavel, onde os recursos naturais e culturais sejam
valorizados e preservados na plenitude de sua identidade regional a fim de que possam ser
usados de forma racional em prol das comunidades visando as inclusdes sociais e,
consequentemente, possiveis melhoras econémicas e na qualidade de vida dos envolvidos no
processo de desenvolvimento da regido por meio do turismo.

No entanto, em contraponto ao que fora afirmado acima, Pinto (2016) destaca a regido
como um centro de grandes conflitos histéricos e antagdnicos que enfatizam o processo de
exploracdo enraizado, ou seja, colénia de exploracdo do restante do pais conforme fora
destacado acima. E, a referida situagdo descrita, infelizmente, persiste tanto que segundo Pinto
(2016) acaba ocasionando a degradacdo do meio ambiente deixando um desenvolvimento
marginal e excludente a comunidade local.

Além disso, destacam-se outras atividades como a pecuaria extensiva, 0s grandes
projetos mineradores, 0 garimpo e o narcotrafico que sé@o alternativas, legais e outras ndo, que
ainda sobrevivem na regido como modo de viabilizar o desenvolvimento, o que de acordo com
0 autor torna a preocupacao com a preservagdo da biodiversidade amazonica tdo importante
guanto oportuna, onde o maior desafio é promover o desenvolvimento sustentavel numa regido
tdo problematica.

Segundo o raciocinio de Nobrega (2010) ha um subaproveitamento do potencial
turistico relatado, com destaque, ao patriménio natural e das formas de producdo tradicionais
das comunidades rurais e ribeirinhas da Amazonia, bem como se verifica a auséncia de base

educacional fundamental para o conhecimento da atividade turistica. Além disso, ha a questao
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infraestrutura geral que é bastante deficitaria e, também, da dificuldade na acessibilidade dos
produtos em conjunto com a chegada dos préprios turistas, devido a auséncia de transportes
regionais a um custo atraente e justo aos que desejam chegar e para aqueles que desejam sair.
Tal situacdo acaba sendo um dos grandes obstaculos ao processo evolutivo do turismo na regido
reduzindo assim as chances dos residentes em almejar situagdes melhores.

Trabalhar sob o enfoque do desenvolvimento local da Amazonia, abordado por
Coriolano e Vasconcelos (2014) no qual o processo de mudancas de mentalidade, de cambio
social, institucional e de troca de eixo na busca do desenvolvimento, tendo em vista socializar
as oportunidades e promover o desenvolvimento na escala humana. E, nesse contexto, percebe-
se que a participacdo da comunidade é de extrema importancia para garantir o desenvolvimento
local. Segundo Coriolano e Vasconcelos (2014) se todos trabalham juntos no progresso do
turismo, 0s riscos se tornam menores, pois cada um contribui para o éxito do trabalho. Assim,
a prética do turismo deve sempre visualizar o ambiente local, permitindo sempre resultados
satisfatorios aos atores sociais inclusos nesse processo.

O desenvolvimento do turismo na Amazonia devido a importancia que area dispde
mundialmente € estudado sob 0s aspectos positivos e negativos que a pratica da atividade pode
ocasionar. E, os dois aspectos s@o trabalhados e dispde de mesmo destaque, ou seja, aquele
discurso e exaltacdo apenas quanto aos dividendos positivos gerados divide vitrine com 0s
negativos. Com isso ndo se pode esquecer que esse acabard ocorrendo se ndo houver
planejamento do desenvolvimento da atividade de turismo que segundo Ruschmann (1997)
consiste em envolver a intencdo de estabelecer condi¢Ges propicias para alcancar objetivos
desejados.

Dessa maneira, o planejamento turistico passa a ser fundamental ao desenvolvimento da
atividade visto que quando é bem elaborado gera dividendos positivos em maior quantidade
podendo entdo minimizar os aspectos negativos da atividade que € natural que exista visto o
desenvolvimento da atividade turistica perpassar pelas relagdes humanas e desses com o

ambiente externo. Para Braga (2007) o processo minucioso de planejar o turismo consiste em:

um processo de avaliagdo do nlcleo receptor (comunidade, oferta turistica e demanda
real) da demanda potencial e de destinos turisticos concorrentes, com o intuito de
ordenar agdes de gestdo publica direcionadas ao desenvolvimento sustentavel e,
consequentemente, fornece direcionamento a gestdo [...] sob o pilar da
responsabilidade socioambiental (BRAGA, 2007, p. 8).

Outrossim, pontua-se, também, a necessidade da presenca da gestdo participativa e o

controle no desenvolvimento da atividade de turismo visando a possibilidade de vida util mais
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longa ao destino turistico que de acordo com Tomazzoni (2009) trata-se de um produto
mercantil pertencente a uma cadeia produtiva, ou seja, ndo se trata somente de investimento,
mas sim, de uma cadeia de investimentos ampla e transversal a fim de propiciar dividendos
positivos a populacdo local (residentes e empreendedores) e entres eles e 0s proprios visitantes
com trocas reais e distintas.

Por tal fato, a necessidade de proporcionar aos residentes da Amazonia Legal um
turismo respeitoso brota e intensifica devido todo o imaginario e a importancia que o espaco
detém. E, Rodrigues (2001) reforca o valor impar que a regido dispde quando enfatiza que o
turismo a ser desenvolvido ndo é somente pautado no aspecto econdémico, mas sim como préatica
social, como fator que consome e gera ambiente. Além do que, validar a préatica social consiste
em prevalecer a qualidade da pratica do turismo que se pauta na experiéncia vivenciada, nos
conhecimentos trocados. E, ndo na quantidade como nimero de cidades, comunidades e pessoas
visitadas, apreciadas.

Por conseguinte, a pratica do turismo sustentavel que objetiva atender, simultaneamente,
as necessidades dos turistas e das comunidades receptoras, protegendo e ampliando as
oportunidades para o futuro devendo tornar-se, de fato, o segmento de turismo a florescer na
localidade. Desta forma, para Manning e Dougherty (2013), agrupar os postulados do
desenvolvimento sustentavel objetivando garantir condigdes futuras com a “utilizacdo de
estratégias de desenvolvimento socialmente mais justo, ecologicamente prudente e
economicamente eficaz” deve ser priorizado.

Para Swarbrooke (1999) é fundamental a defini¢do de turismo sustentavel que considere
os elementos ambientais, sociais e econdmicos. Assim, é definido como o turismo
economicamente viavel onde ndo ha destrui¢do de recursos, no qual o futuro da atividade sera
dependente, sobretudo do ambiente fisico que sera bem tratado e do tecido social da
comunidade receptora no qual viabilizara trocas reais, ou seja, trabalha-se sob o tripé classico
do desenvolvimento sustentavel.

Em linha similar, Coriolano (2012) destaca o ambiente fisico e, em especial, os nucleos
receptores, no qual considera que o turismo sustentavel é observado a partir deles, ou seja, pelos
que vivem nos destinos turisticos considerados como indutores principais desses servi¢cos, em
especial, atinente a forma que organizam a producdo sendo essa associativa, em arranjos
produtivos locais (APL), controlando a utilizacdo efetiva das terras e das atividades econémicas
associadas ao turismo como agricultura, pesca, artesanato e demais atividades transversais.

E, na linha de observagao apresentada por Coriolano (2012) prossegue-se visto que se

registra uma importante caracteristica do turismo, a questdo de ser uma atividade transversal
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que engloba outras que se fundem a fim de fornecer o produto turistico necessario para
vivenciar o destino sob os pardmetros da sustentabilidade requerida para os dias atuais. Desta
forma, ndo ha como ndo falar do cooperativismo presente, também, no processo de
desenvolvimento do turismo ja que labora sob o aspecto de juntos somos mais fortes e intensos
para o alcance dos objetivos coletivos.

Segundo Tavares (2021) destaca-se ainda que o turismo desenvolvido, e na Amazonia
ndo seria diferente, valeu-se da necessidade de ampliar o tempo do 6cio. Esse, que cada vez,
mais foi inserido pelo trade turistico, no qual sdo habilitados para a inducdo do lazer e de
entretenimento nas viagens turisticas a fim de buscar novas culturas, costumes e praticas
diferenciadas do habito urbano. Por isto, o “reencontro” com a natureza torna-se um fator de
grande significado para se entender uma nova forma de se produzir espacos onde a utilizacdo
ocorrera de forma sustentavel e entdo a pratica do turismo na regido amazoénica deve-se tornar
mais propicio devido sua peculiaridade em dispor de recursos naturais diversos.

A regido Amazobnia além da exuberancia mencionada acima, também, dispde de uma
riqueza patrimonial e cultural enorme e impar no qual as comunidades tradicionais sdo o
destaque, aqui, e esses poderdo ser 0s grandes gestores e anfritrides dos turistas que desejem de
fato realizar o intercdmbio presente no turismo de base comunitaria (TBC) que de acordo com
0 decreto n® 9.763, de 11 de abril de 2019 é

um modelo de gestdo da visitacdo protagonizado pela comunidade, que gera
beneficios coletivos, promove a vivéncia intercultural, a qualidade de vida, a
valorizacdo da histdria e da cultura dessas populagdes e a utilizacdo sustentavel para

fins recreativos e educativos, dos recursos da Unidade de Conservacdo (BRASIL,
2019a, ndo paginado),

no qual para Bartholo tem um significado ainda maior conforme registro abaixo:

é a nitida preponderancia dos padrdes relacionais interpessoais nos servicos turisticos
ali implementados. A dialogicidade situada foi facilitadora da abertura de fortes canais
de interlocucdo com o patriménio relacional do sitio simbélico de pertencimento. A
prética das iniciativas turisticas de base comunitaria exige entdo uma permanente
interlocucdo, e uma pactuacdo negociada de compromissos (BARTHOLO, 2013, p.
51).

Isto significa que o turismo de base comunitaria acaba sendo modelo de gestdo da
visitacdo protagonizado pela comunidade do destino turistico. A préatica da atividade ir4 gerar
beneficios coletivos, promovendo a vivéncia intercultural, a qualidade de vida, a valorizacéo
da historia e da cultura dessas populagdes indo ao encontro dos olhares de Nassar, Cobra e

Vieira no qual conceituam o TBC como “uma atividade com potencial para diminuir a presséo
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sobre 0s recursos naturais e também, como uma forma de diversificagdo das atividades
econdmicas, valorizagdo do patrimdnio cultural e empoderamento dos atores sociais locais”
(NASSAR; COBRA,; VIEIRA. 2017, nao paginado), no qual apresenta os verbos diversificar,
valorizar e empoderar apresentando-0s como possiveis elementos de acdo e viabilizadores de
transformacg0es socioambientais positivas.

O ecoturismo é outro tipo de turismo propicio de ser trabalhado na Amaz6nia, pois
utiliza de forma sustentavel, o patrimonio natural e cultural, incentiva sua conservacao e busca
construir uma consciéncia ambiental por meio da interpretacdo do ambiente, podendo promover
0 bem-estar das popula¢des envolvidas segundo o MTUR (BRASIL, 2010). Além do que a
OMT e o Programa de Meio Ambiente das Na¢6es Unidas (PNUMA) organizaram a Culpula
Mundial de Ecoturismo em Quebec, Canada, em 2002, no qual nessa mesma época consagrou
como o ano internacional do Ecoturismo aumentando ainda mais a importancia e a
responsabilidade que este segmento do turismo detém.

E, falando nessa questdo de segmentacdo da atividade turistica por dispor de varios
sentidos torna-se essencial registrar em que termos esta sendo usada que vai ao encontro do que
0 MTUR (BRASIL, 2010, ndo paginado) assinala como “caracteristicas da oferta, em fungéo
da motivacdo do turista, e em relacdo a atitude do prestador de servicos, da comunidade
receptora e do turista”. Isto é os segmentos de turismo desenvolvidos na Amazonia devem ter
como pilar o turismo sustentavel apresentado por Swarbrooke (1999), Manning e Dougherty
(2013), visto que, por sua vez, é o alicerce dos segmentos destacados como mais viaveis nesta
pesquisa.

Ainda sob o aspecto da segmentacdo do turismo em conjunto com 0 processo de
turistificacdo sendo esse segundo Tavares (2021, ndo paginado) “a descoberta de novos espagos
aptos a tornarem-se destinos turisticos por obedecem a légica de produgéo do sistema capitalista
desencadeando fluxos populacionais para os novos lugares” sendo que o fluxo esta sob o pilar
da diversdo, do prazer e do entretenimento existente ou desenvolvido naquele novo destino.
Nessa mesma linha de raciocinio Pinto, Simonian e Palacio (2019) conceituam o turismo
desenvolvido na Amazodnia como uma atividade econémica com raizes pautadas na logica de
mercado que é distinta da tradicionalmente realizada pelos residentes da regido e que, portanto,
esta abarrotada de conflitos.

Outro fato a ser pontuado com a pratica do turismo, em especial, na Amazonia ¢ a
respeito do que Pinto, Simonian e Paléacio (2019) acentuam como a capacidade que a atividade
turistica dispde de viabilizar alteracBes no sistema de producdo e consumo intentando a

padronizacdo no que tange a lugares e pessoas, 0 que € extremamente prejudicial ao tipo de
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turismo que se almeja desenvolver na Amazodnia, o sustentdvel, e o que o mercado vem
valorizando nos Ultimos anos. O mercado est& tendencioso por novas experiéncias busca-se o
novo e com trocas reais pautada na sustentabilidade dessa atividade e, consequentemente, de
todos os envolvidos na atividade, o que possibilita, também, o prolongamento da vida util do
destino e de tudo que se mantém com a pratica do turismo.

Diante das ponderages registradas que enfatizam a importancia da regido em caréater
nacional e, até mesmo mundial, frente o desenvolvimento da atividade de turismo como os dois
lados da moeda sendo conhecidos, aspectos positivos e outros nem tanto. Pontuou-se, também,
a importancia do planejamento, do cooperativismo em favorecimento ao desenvolvimento
positivo da atividade, o que proporcionaria melhoras aos envolvidos. Desta forma, no tépico
seguinte apresenta-se a contribuicdo da administracdo publica por meio das politicas publicas.
Essas poderédo favorecer a solidificacdo do turismo como atividade vidvel ao desenvolvimento

socioeconémico de uma regido, em especial, da Amazoénia Legal.

2.2 Turismo e Politica Publica

Este topico da pesquisa tem por objetivo apresentar os principios das politicas publicas,
em especial, as que trabalham o contexto do turismo visando o atendimento quanto ao bem-
estar social da coletividade. E, visando atender o pretendido, registram-se os diferentes
conceitos de politicas publicas com uma breve sintese dos autores que versam a respeito da
temética. Para Kingdon (2003), o modelo tedrico desenvolvido consiste na analise da
formulacéo de politicas governamentais reservadas as ideias de papel central, buscando estudar
as questdes da agenda, ou seja, como algumas ideias se tornam importantes num determinado
momento chegando a consideracao efetiva dos formuladores de politicas.

E, Capella (2015) prossegue no raciocinio quanto a questdo de as ideias exercerem
influéncia sobre a agenda governamental em dois diferentes momentos do processo de
formulacdo de politicas publicas séo eles: na defini¢do de problemas que serdo discutidos e na
escolha de acOes a serem colocadas em pratica pelo governo como prioritarias. Em seguida
apresentam-se as politicas publicas relacionadas ao turismo nacional no periodo pos-
constituicdo federal, visto que, com a promulgacgéo da constituinte foi possivel garantir direitos
e deveres a serem cumpridos por todos, no qual as politicas publicas passam a registrar 0s
direitos coletivos que devem ser viabilizados.

Por fim, exp0e as politicas publicas de turismo desenvolvidas na Amazénia tendo como

foco a diminuicdo das desigualdades regionais, pois na préatica a desigualdade existe e deve ser
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diminuida, ao longo dos anos, com a inser¢do de politicas publicas que tragam resultados

benéficos ao coletivo acarretando melhoria nas condigdes de vida.

2.2.1 Principios da politica publica

Frente as problematicas que assolam o mundo de forma tdo intensa que ndo ha como
ndo pensar em trilhar caminhos visando a solucdo ou apaziguamento dessas. Desta forma,
retorna em cena a questdo das politicas publicas como ferramenta possivel de proporcionar
mudancas positivas a populacéo, no qual perpassara sob varios aspectos das necessidades dos
cidaddos, bem como a questdo da importancia que segundo Souza (2006) € concedida as
instituicOes por meio de regras e modelos que regem sua deciséo, elaboragéo, implementacdo e
avaliacdo dessas politicas.

Ainda de acordo com Souza (2006) séo trés fatores que viabilizaram o retorno, foram
eles: 1) necessidade de reduzir gastos, ou seja, uma politica publica restritiva tanto no aspecto
econdmico como no social se assola no mundo, em especial, nos paises em desenvolvimento;
2) visdes novas a respeito do papel governamental que substitui as politicas keynesianas do
pOs-guerra, ou seja, intervencao direta na organizacdo econémica do pais, no qual predomina o
equilibrio entre receita e despesas, assim como as restricdes a intervengdes estatais na economia
e nas politicas sociais; e, por fim, 3) adocBes de medidas capazes de equacionar minimamente
a questdo de como desenhar politicas publicas indutora do desenvolvimento econémico e
facilitadora da incluséo social para boa parte da populacao.

Na segunda metade do século XX, a producao académica norte-americana e europeia se
debrucaram sobre estudos que tinham por objetivo analisar e explicar o papel do Estado, uma
vez que suas instituicbes administrativas impactaram e regularam diversos aspectos da vida em
sociedade, segundo Souza (2006). Além disso, os estudos norte americanos eram mais pontuais,
diretos do que dos europeus Vvisto que se concentravam mais na analise da figura do Estado e
suas instituicdes do que na producdo dos governos, ou seja, o que era desenvolvido por meio
das politicas publicas ndo era o elemento de estudo central.

Nesse sentido, na Europa as bases das politicas publicas estdo centradas nas teorias
explicativas sobre o papel do Estado e do governo elaborador das politicas, ja para os norte-
americanos o pilar era exatamente o contrario, ou seja, atenta-se a andlise das acBes dos
governos, segundo Souza (2006). Desta forma, pode-se apontar que as politicas publicas estéo,
diretamente, associadas as questdes politicas e governamentais que mediam a relagcdo entre

Estado e sociedade, visto que a anélise era pautada nas agdes, no que era viabilizada a populacéo
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a fim de trazer melhorias, ou até mesmo, oportunidade de dispor daquele servico, daquele bem
e assim por diante.

Segundo Brasil e Capella (2015), a politica publica, no qual o norte americano Laswell
sob o signo das policy analysis, em meados dos anos 30, criou um movimento que buscou
estabelecer métodos cientificos especificamente voltados para o estudo sistematico das
questBes atinentes as acGes de governo. E, Souza (2006) vai ao encontro do que fora,
anteriormente, mencionado quando afirma que o tedrico visou conciliar o conhecimento
cientifico/académico com a producdo empirica dos governos, bem como instituir o didlogo
entre cientistas sociais, grupos de interesses e governo, nos quais estdo orientados a solucionar
problemas reais ligados aos mais diversos tipos de politicas publicas a exemplo das que versam
sobre o turismo.

No que concerne ao pensamento de Simon, segundo Souza (2006) é apresentado
conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos (policy makers), no qual pode ser
limitada pelo conhecimento racional visto que ocorre por diversos fatores como informagoes
incompletas ou imperfeitas, tempo para tomada de decisdo, auto interesse e assim por diante.
Entretanto, possuem carater de intervencao, envolvendo agentes politicos e funcionarios que
podem ou ndo alterar o status quo e produzir efeitos de forma intencional ou ndo coibindo, dessa
forma, a predominancia de interesses particulares.

Souza (2006) destaca que o pensamento de Easton em que pontua a relagdo entre
formulacéo, resultados e ambiente, no qual ha inputs dos partidos, da midia e dos grupos de
interesses que incuti resultados e efeitos almejados, o que de certa forma gera acdes
tendenciosas a parte do coletivo e ndo ao todo como se € almejado visto que politica publica
deve ser segundo Capello (2015) uma solucdo para um problema governamental, a analise tem
como objetivo central a eficiéncia com base na identificacdo do curso de acdo mais eficiente
possivel para um dado problema percebido.

Ha teoricos que criticam a centralizagdo do conceito de politica publica na figura
exclusiva de execucédo do poder pablico visto que levam em consideracdo acao do setor privado
isolado ou por meio de cooperagédo publico e privado. Brasil e Capella (2016) s&o contrérios o
posicionamento criticado acima por meio da afirmacdo de que organizacbes nao
governamentais ndo produzem politicas publicas. Ainda sob o raciocinio dos autores anteriores,
esses abrem a possibilidade de admitirem que as acdes de atores ndo formais existam em

algumas situac¢bes quando observam que:
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isso ndo significa dizer que essas organizacdes ndo possam influenciar, direcionar,
regular, controlar ou mesmo ajudar a formular politicas plblicas. E importante
entender que as politicas piblicas podem envolver todos os niveis de governo e suas
fases ndo estdo totalmente restritas aos atores formais (BRASIL; CAPELLA, 2016, p.
75).

Para além do debate conceitual de politicas publicas presente acima, Souza (2006, p. 8)

paira no campo do conhecimento no qual:

colocar o governo em acéao e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudancgas no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente). A
formulacdo de politicas puUblicas constitui-se no estdgio em que 0s governos
democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e ac6es
que produzirdo resultados ou mudancgas no mundo real.

Brasil e Capella (2016) também ratificam o papel central do governo na producédo de
politicas publicas visto que esse determina, o que é ou ndo é uma politica publica é a
personalidade juridica do ator protagonista. Ou seja, 0 que emanada do ator estatal é uma
politica publica e o que dispor de ator distinto a esse, ja ndo podera ser classificado como tal, o
que, mais uma vez, vai de encontro & fala de que “acreditam haver a acdo de agentes ndo
formais” na figura da iniciativa privada. Essa estara acordada com a publica no sentido de
apresentar a contrapartida as atividades desenvolvidas que podem estar desencadeando
problemas sociais, ambientais e outros, ou seja, acaba sendo uma compensacdo, O
desenvolvimento de politicas pelos agentes ndo governamentais.

Em face ao exposto, as politicas publicas no aspecto global tém seus pilares firmados
sob duas bases distintas, muito embora, se alinhem ao ator principal que é o Estado cujas
funces estdo claras e no qual devem buscar sempre ao atendimento coletivo. E, desta forma, é
reforcado pelo posicionamento de Fadigas (2015) em que afirma que a entidade tutelar é
soberana no entendimento dos interesses sociais, no qual as politicas publicas com os programas
de acdo social séo lideradas com vista a promogéo do bem-estar geral.

No que diz respeito a politica publica nacional, essa vem passando por sucessivas e
progressivas mudancas de alvo de andlise, no qual as investigacGes pontuam o papel do estado
para estudos que priorizavam o exame das agdes governamentais envolvendo as etapas
tradicionais do processo de desenvolvimento de politicas publicas como: formulacdo, deciséo,
implementacéo e avaliagéo segundo Brasil e Capella (2016).

Entretanto, atualmente, o ciclo de politicas publicas teve o acréscimo de mais duas
etapas que antecedem a etapa de formulacdo em que surge a questdo da valorizacdo da

capacidade de quem desenvolve a politica, bem como a questdo orcamentaria que ira viabilizar
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a pratica, no qual é uma visdo mais pontual e pratica diferente do que Brasil e Capella (2016)
destacam em que os estudos das politicas publicas podem ser separados em duas fases: com
base nas transformacdes das politicas sociais e a critica ao regime autoritario sobre a politica
social, e a segunda fase, p6s-1988, que trouxe para o debate questdes mais administrativas como
0 estudo de impactos e estruturas.

Seguindo a trilha mais pontual e prética para o ciclo de desenvolvimento das politicas
publicas apresenta-se as setes etapas iniciando 1) o olhar humano na gestdo publica passa a ter
destague maior em conjunto com as diversas demandas, em especial, as sociais que paira na
andlise e identificacdo do problema; 2) constitui-se uma agenda de elementos que irdo ser
trabalhados de forma prioritaria pelo Estado; 3) formula-se possibilidades de resolugdo do
problema; 4) toma-se a decisdo a respeito de que politica € a mais viavel; 5) a escolhida passa
a ser implementada; 6 e 7) ha o destaque mutuo quanto a necessidade de avaliacdo e
monitoramento dos gestores e da sociedade civil a fim de garantir o éxito do desenvolvimento
da politica, consequentemente, possivel resolucéo do problema.

O processo de reforma do Estado oriundo da implementacdo da democracia, pos CF/88,
ja na década de 90, influenciou as pesquisas no campo deixando, também, a dimensdo mais
imediata dos debates relacionados a crise. Houve a dedicacdo ao estudo da capacidade de
governo, praticas de gestdo, os processos de descentralizacdo e as relagdes entre Estado e
sociedade. Dentro deste processo evolutivo, ha ao longo dos anos 2000, a predominancia ao
desenvolvimento de politicas publicas sociais visando o0 bem comum, no qual o processo de
definicdo tendia a ser democratico, haja vista, que ocorria com a participacdo da sociedade no
ciclo de definicdo e aplicabilidade das politicas.

A partir desse momento, de acordo com Brasil e Capella (2016) ha consolidacdo do
campo das politicas publicas no Brasil, em especial as de carater socioambiental, diferente do
que ocorria no exterior. Uma vez que se deu de forma a entender um novo tipo de Estado e de
governo que, atraves das politicas publicas, buscava uma melhor racionalizacdo da
administragcdo publica. A referida busca, nos dias atuais, paira sob um modelo de estado
minimo, no qual se intenta expandir a politica de privatizacdo, paradigma de politica publica
nacional, no qual naquela a interferéncia do Estado é minima, ou seja, tende, atualmente, a
predominancia a uma politica neoliberal.

Muito embora, o Estado desenvolva a¢Ges com o intuito de expandir a referida politica,
sabe-se que a questdo social é uma situacdo muito delicada com inimeros problemas que
necessitam ser minimizados e, por que ndo solucionados, no qual o caminho para isso é centra-

se em politicas publicas que visem o bem-estar social coletivo a fim de aproveitar a abundancia
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de recursos, principalmente, os naturais que o pais dispde. Para Dias (2003), as politicas
publicas sdo formadas por um conjunto de acBes organizadas pelo Estado, enquanto ator
principal, destinadas a atender as instancias de toda a sociedade a fim de assegurar o
atendimento do interesse publico cujo alvo ¢ a coletividade.

Desta forma, o Brasil tem demonstrado vontade de avancar no que condiz a sua
estruturacdo de politica publica diante do seu papel de provedor e direcionador de recursos, no
qual estabelece prioridades e determina objetivos que atendam os anseios da sociedade. E, na
mesma linha de trabalho da administracdo pablica expande-se o interesse pela tematica por
parte da sociedade viabilizando producéo intelectual, o que pode demonstrar certa preocupacao
e zelo com a aplicabilidade do dinheiro publico gerando agdes positivas tanto no aspecto do
planejamento como no monitoramento no uso dos recursos publicos.

Mesmo diante das intensas tentativas dos ultimos governos de emplacar a égide da
politica neoliberal que é contraria ao conceito da politica publica. O governo reconhece a
necessidade de cada vez mais cuidar do coletivo e, por tal fato, vem demonstrando zelo no trato
do erério, 0 que se enaltece e valora as acGes de manifestacdo de cuidados do préprio Estado.
Segundo Oliveira, Zouain e Barbosa, esse fato deve ser motivo de inquietacdo do Estado

conforme segue abaixo:

[...] evaluar un programa publico necesariamente implica medir su desempefio. Se
hace necesario que haya criterios de evaluacion para medir los resultados pretendidos
y obtenidos que no siempre son faciles considerando las peculiaridades del sector
publico [...] (2015, p. 8).

A preocupacdo que existe e ja é vista por meio de avangos ligados a questbes de
governangca, fiscalizacdo, controle e o desenvolvimento de boas praticas similar ao que ocorre
no setor privado, no qual enalte-se e valora as a¢fes de manifestacdo de cuidados do proprio
Estado. Segundo Oliveira, Zouain e Barbosa (2015, p. 8) “[...] el criterio de evaluacion es el
lucro, el aumento de la clientela y la expansion de los mercados”. Naquilo que prosseguindo
com o pensamento dos autores, no setor publico “[...] posee objetivos multiples y servicios
especificos y variados de dificil medicién monetaria, pues no hay precios de mercado para ellos
[...]” no que em alguns feitos os servi¢os podem ser gratuitos, subsidiados, ou, até mesmo, pode
incorrer em monopolio estatal.

E, com o intuito de avaliar a questdo das condigdes em que o servigo publico é ofertado
aos cidadaos, o destaque se da, com o trabalho desempenhado pelo Tribunal de Contas da Unido

(TCU) visto seu papel precipuo de fiscalizador. Esse € desempenhado na medida em que o
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Congresso Nacional em conjunto com o referido tribunal exerce o controle externo, no qual nos
termos do inciso VI do art. 71 da Constituicdo Federal (CF) de 1988 compete a esse prestar as
informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas ou por qualquer
das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, bem como sobre resultados de auditorias e inspecOes realizadas. Ou seja, garante
a um representante da administracdo publica o direito e o dever de fiscalizar como o dinheiro
publico disponibilizado por meio das politicas publicas estd sendo empregado para, também,
possibilitar avaliacGes gerais.

Além disso, o tribunal, em seu papel, também, orientador, oferece sua contribuicéo por
meio da divulgacgdo de subsidios, através da Cartilha dos dez passos, que apresenta boas préaticas
de elaboracdo, desenvolvimento e avaliacdo das politicas publicas, pois busca o aprimoramento
delas, para gque estas alcancem os objetivos, de maneira legitima, econémica, eficaz e eficiente
segundo TCU (BRASIL, 2021c). E, para que assim possam atender todos os cidaddos, na
medida em que, as politicas publicas tém como foco o bem-estar da coletividade.

Portanto, boas praticas na formulacdo de politicas pablicas sdo essenciais, assim como
estabelecer prioridades e racionalizar os investimentos em virtude das inimeras necessidades
demandadas pelo povo versus a limitagdo de recursos que o Estado dispde para sanar de
imediato, como seria o plausivel para com as problematicas da populacdo. Isto posto, ser
assertivo na elaboracéo e priorizar as linhas de a¢des de acordo com a avalia¢do da situacao
torna-se indispensavel. Em consequéncia de um or¢amento cada vez mais restrito, o que exige
que a aplicacdo seja, cada vez mais, criteriosa no desenvolvimento de politica publica a fim de
que, de fato, priorizem o bem-estar coletivo a iniciar pelos mais necessitados sendo aqueles que
requerem mais atencdo e de forma mais imediata.

A implantacdo de politicas publicas nacionais, em especial as de turismo, segundo
Ramirez (2021) sob o olhar dos estudos de Ruas compreende como sendo um objeto de estudo
multifacetado de forma que as decisbes apresentam ambiguidades, os objetivos podem ser
estabelecidos em fungdo dos meios, nos quais podem ser revistos e redimensionados o tempo
todo, de tal maneira que muito, frequentemente, os atores ndo sabem o que estdo executando.
E, desta forma, acaba gerando instabilidade e conflitos aos que poderiam somar dentro do trade
turistico e dos proprios residentes dos destinos turisticos visando obter dividendo positivo em
escala aos envolvidos.

Em harmonia com Vieira (2011) a politica pablica de turismo deve ser compreendida
nos termos de sua complexidade com a somato6ria de todos 0s seus componentes ja que a

atividade registra distintas formas de acdo e nas politicas ressalta-se, expdem-se
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intersetorizadas, cabendo ao Estado, a obrigatoriedade de atitudes visando salvaguardar o meio
ambiente, preservar o patrimonio historico, cultural e do bem estar social. Nesse sentido, ha a
necessidade de preservacéo, de fato, dos elementos basicos das cidades para que esses possam
torna-se produtos a serem trabalhados pelo turismo a fim de que os turistas se encantem para
que ocorram ganhos, experiéncias vividas, e dos comunitarios com melhoria de renda.

As politicas publicas de turismo global tém os registros iniciais na década de 50 na
Europa cujos paises de relevancia no cenario foram a Franca e a Espanha. Na década seguinte,
ha a expansdo por Varios paises europeus, entretanto, somente a partir da década de 1980, é que
o0 turismo ganha o devido destaque nas politicas de desenvolvimento territorial de varios paises
como no México que, na América Latina, foi o primeiro pais a elaborar um plano nacional de
desenvolvimento turistico conforme citam Bonetti e Candiotto (2015).

O periodo pos-constituinte € marcado por modificacdes, especialmente, no que se refere
a gestdo das politicas publicas que passa a ocorrer por meio do principio da descentralizagdo
politico-administrativa. Deste modo, altera as normas e regras centralizadoras e distribuem
melhor as competéncias entre o poder central (Unido), poderes regionais (Estados e Distrito
Federal) e locais (Municipios). Também, com a descentralizacdo aumenta o estimulo a maior
participacdo das coletividades locais — sociedade civil organizada — e, acaba surgindo
mecanismos de controle social.

Nesse sentido, a pesquisa apresentara na sessdo a seguir as politicas publicas de turismo
no Brasil pautadas no conceito de Beni (2003) que a retrata como um conjunto de diretrizes
basicas com foco nos objetivos do turismo global que determina acGes prioritarias do Estado.

Além de registrar um breve resgate historio das politicas desenvolvidas pds-constituinte.

2.2.2 Politica publica de turismo nacional

As politicas publicas comegam a serem substituidas pelas politicas neoliberais, ou seja,
passam por um processo de remodelagem iniciadas pelo Estado, no qual a intervencgéo publica
deve ser cada vez menor em detrimento do avango das iniciativas privadas que podera ter como
consequéncia, oportunidade de melhorias aos envolvidos no processo. Entretanto, o processo
de remodelagem sofre duras criticas e, diante disso, o Estado prossegue com a politica
tradicional e tendo o papel de ator principal em que articula programas e projetos em carater
geral visando o atendimento das necessidades primordiais da populacdo, mas também expande

as demais necessidades, em especial da vida social conforme afirma Tavares (2021).
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Com isso, 0 turismo surge em cena como um fendmeno socioecondmico em que,
inevitavelmente, esta presente nos processos de articulagdo do Estado, visto que as politicas
publicas visam o bem-estar coletivo e a atividade turistica visa viabilizar esse sentimento. De
tal forma, constata-se que o turismo vem ganhando, cada vez mais destaque dentro do
planejamento publico, que visa melhorias a sociedade e, em consequéncia, acaba estando
presente no conjunto de a¢des governamentais em pré do desenvolvimento e melhoria de vida
da populacdo, o que impGe a necessidade de elaboracdo de politicas publicas que aplicaveis a
localidades aproveitando suas potencialidades através da acdo da comunidade e dos 6rgaos
publicos que trabalham com a pasta do turismo conforme afirma Vieira (2011).

O turismo como atividade transversal segundo Coriolano e Fernandes (2014) cuja
relacdo com os setores da economia € ampla gerando efeito multiplicador em atividades como
agricultura, pesca, pecudria, industria, artesanato e comércio. Desta forma, essa caracteristica
do turismo apoia o processo de desenvolvimento geral, visto que requer volume de trabalho
maior para os residentes poderem suprir a nova demanda advinda da atividade turistica para
gue possam atender os turistas de forma satisfatdria. Assim sendo, o desenvolvimento de
politicas publicas de turismo roga pelo bom convivio entre as atividades econdmicas
correlacionadas, bem como postula o0 minimo de promocéo de politicas publicas mais basicas,
estruturais que atenda os pressupostos minimos de condicdo de vida digna a exemplo de
questBes de salde, transporte, seguranca e assim por diante.

Nesse sentido, as esferas governamentais (municipal, estadual e federal) deveriam
disponibilizar estruturas minimas citada acima, bem como 0s aspectos técnicos, organizacionais
e gerenciais para a insercdo efetiva de uma politica publica séria e adequada ao
desenvolvimento do turismo e esse sustentavel. Tendo em vista, que a grande maioria de seus
municipios depende de politicas publicas de investimentos e gerenciamento técnico efetivo para
as necessarias adaptacdes e reformas que possibilitariam, o desenvolvimento do turismo de
forma responsével e benéfica a todos os envolvidos conforme cita Nobrega (2007).

O setor de turismo como qualquer outro setor requer a existéncia de politicas publicas
para o desenvolvimento da atividade, pois por meio delas que sdo inseridas regras e diretrizes
a serem cumpridas a longo e médio prazo a fim de prevenir ou, até mesmo, apaziguar problemas
suscitados conforme afirmam Silva, Simonian, Costa e Batista (2013). E, por sua vez, a
atividade turistica deve buscar tanto maximizar os beneficios quanto minimizar os seus efeitos
negativos, de tal forma, que possam receber o aval do poder publico por meio do fomento de
politicas de regulamentagdo e incentivo a atividade turistica. Assim como de melhoria dos



46

equipamentos e servigos basicos necessarios a pratica da atividade nos destinos para que assim
possa recebe as credenciais devidas a fim de ser trabalhada de forma planejada e sustentavel.

Cabe ressaltar que o Brasil € um pais de dimensdes e variedades inigualaveis o que
proporciona aos Vvisitantes experiéncias diversas desde o contato com o mar diante do vasto e
esplendoroso litoral e, até mesmo, com o rio diante das aguas escuras de praia doce, ou seja,
dispOe de valorosa riqueza natural e cultura que s&o atrativos impares. Por outro lado, ha muita
desigualdade social espalhada pelas terras brasileiras com realce ao perfil centralizador de renda
conforme registra Vieira (2011). Assim sendo, torna-se inevitavel nao requerer a pratica do
turismo, visto que essa é uma atividade aberta e por ser transversal abarca necessidades
conjuntas para oferta de servico e bens que possam atender os anseios dos turistas, o que faz
com que varias outras atividades econdmicas estejam envolvidas no atendimento da préatica do
turismo.

Outro fator de fundamental importancia nesse processo de progresso do turismo é a
questdo da organizacdo, do planejamento para que de fato ocorra o envolvimento geral. Isto é
desde o pequeno produtor até o dono do hotel, a membros da comunidade que passem a
enxergar o turismo como profissdo e busquem a qualificacdo e, desta forma, torne a atividade
turistica profissional e inclusiva conforme cita Vieira (2011). E, prosseguindo no raciocinio da
autora que vai ao encontro do que Cruz (2010) e Nobrega (2007) citam quando registram que
o turismo “[...] ndo pode ser considerado uma atividade ideal, ndo impactante e ndo poluente
[...]7, ou seja, reafirma a questdo do turismo sendo uma industria com polos de retornos
positivos e outros nem tanto como grande partes da atividade, no qual o homem compde o
cenario. Ainda que se conceda a devida preocupa¢do com o planejamento e com a avaliacdo
das politicas publicas para o setor a fim de viabilizar mais resultados positivos do que negativos
e, assim tornando-se preponderante.

Com essa postura cuidadosa adotada, o fortalecimento da atividade ocorre a partir da
elaboracdo de politica publica reais, no qual o conjunto de fatores condicionantes e de diretrizes
béasicas que demonstrem o caminho a ser alcancado para a concretude do foco maior para o
turismo nacional e assim, determinando as prioridades da acdo executiva, supletiva e auxiliar
do Governo conforme afirma Beni (2003). Por isso, esse é o fato que deve ser motivo de

inquietacdo do Estado conforme citam Silva, Simonian, Costa e Batista (2013, p. 4).

[...] levantamento das potencialidades e prioridade da localidade, para s6 entdo
estabelecer metas e objetivos alinhados a politica nacional de turismo, pois a politica
publica é de fundamental importancia para a decisdo do futuro do setor turistico no

pais [...]
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Vieira (2011) registra que a politica publica nada mais é do que o vetor de direcdo do
processo de planejamento, firmando-se como ferramenta de autoafirmacéo do Estado as criticas
quanto ao efeito negativo do desenvolvimento, haja vista, que no processo de evolucdo sempre
h& os dois lados. Com isso, 0 poder publico detém a responsabilidade de salvaguarda a
elaboracdo de um bom planejamento, assim como, pelos demais instrumentos precipuos ao
progresso do turismo nacional. Ao adotar-se o pensamento de N6brega (2017) quando assegura
por meio da obra de Dye e Hall que a politica publica de turismo pode ser estudada a partir de

trés importantes razdes conforme:

A primeira, no sentido de compreender as causas e consequéncias das decisfes
politicas e melhorar o conhecimento sobre a sociedade. A segunda esta intimamente
ligada a analise das causas e consequéncias que as politicas ocasionam ou podem gerar
em uma determinada regido. Por fim, as politicas podem ser analisadas por motivos

politicos para assegurar que as politicas “certas” sejam adotadas a fim de alcangar as
metas adequadas (NOBREGA, 2017, p. 108).

Nobrega (2017) sustenta que as politicas publicas de turismo nacional apenas surgem
quando adquiri a importancia econdmica ou diante de transtornos gerados a diferentes atores
envolvidos na atividade. Além disso, 0 mesmo assevera haver duas visdes distintas das referidas
politicas sendo a primeira estritamente comercial em contraponto da visdo enddgena. A
primeira atende “[...] a acumulagdo do capital representado pelos grandes empresarios do setor
[...]” e a segunda o olhar humano devendo ser “[...] priorizado como a forma de
desenvolvimento mais adequado a sociedade”. Ainda sob o raciocinio de Nobrega (2017) a
soma das duas visdes € utdpica, entretanto, deve ser perseguida. Por tal fato, € o oficio das
politicas publicas de turismo buscar a firmeza entre as duas visdes, isto significa que ambas
terdo que compatibilizar seus objetivos a fim de que o processo de desenvolvimento seja
frutifero aos envolvidos de forma mais harmonica possivel a eles e ao local da préatica turistica.

Neste ponto da pesquisa, registra-se a historicidade das politicas publica de turismo
apresentando de forma sintética os primeiros passos no continente europeu. O referido registro
estd pautado sob a questdo de j& ter se tornado uma atividade organizada e geradora de
dividendos monetarios aos planejadores como o ilustre inglés Thomas Cooker que iniciou 0s
trabalhos remuneratorios e com uma gama diversificada de produtos turisticos.

Para Vieira (2011) as politicas publicas nacionais de turismo sdo acontecimentos,
relativamente, recente no Brasil, sendo que a primeira Politica Nacional de Turismo (PNT) foi
formulada, em 1966. Segundo Nobrega (2017) a PNT surge atraves do Decreto-Lei n° 55 de
18/11, do Conselho Nacional de Turismo (CNTUR) cuja fungéo era formular as diretrizes a
serem obedecidas na politica nacional de turismo e da Empresa Brasileira de Turismo
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(EMBRATUR). De acordo, ainda, com Nobrega (2017) torna-se importante ressalta que a
historia das politicas nacionais de turismo ndo iniciou a partir da criagdo da EMBRATUR, pois
ao longo das trés décadas que antecederam sua criacéo, foi promulgada uma série de Decretos-
Lei, relacionados a atividade.

Apesar disso foi a partir da criacdo EMBRATUR que se instituiu o Politica Nacional de
Turismo tendo como marco de trabalho o planejamento turistico. Porém de acordo com Bonetti
e Candiotto (2015), a Politica Nacional de Turismo mais relevante foi instituida no ano de 1991
por meio da Lei n® 8.181/91, que estabeleceu o PNT em que foi definida como o conjunto de
diretrizes e normas integradas para o desenvolvimento do setor e, reestruturou a EMBRATUR
tornando-a uma autarquia federal alterando sua denominacdo para Instituto Brasileiro de
Turismo.

Antes de adentrar no periodo pos-constituinte de fato é essencial pontuar que a propria
CF de 1988 trata do turismo, também, quando nos termos do artigo 180 prevé que “[...] a Unié&o,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e incentivarao o turismo como fator
de desenvolvimento social e econémico” (BRASIL, 2003, ndo paginado). Diante dessa
ressalva, prevista na carta magna ocorrem mudancas tanto no aspecto juridico como no politico
que segundo Vieira (2011) desencadeard uma descentralizacdo politico-administrativa
viabilizando maior autonomia aos demais entes da federacdo. Mudancas essas que serdo usadas
pelas politicas publicas de turismo nacional a partir de entdo, bem como 0s registros quanto as
politicas publicas de turismo nesta pesquisa terdo como marco temporal pds-constituicao
federal.

Vieira (2011) registra que o Brasil passou por uma reforma administrativa durante o
governo de Fernando Collor, o que viabilizou nova esperanca ao turismo nacional, visto que o
Instituto Brasileiro de Turismo langou o Plano Nacional de Turismo (PLANTUR) cuja vigéncia
foi de 1992 a 1994. O referido documento trouxe diretrizes e estratégias de acdo tanto da
iniciativa publica quanto da privada para ac¢Oes relacionadas ao turismo no pais. O ponto
negativo do referido plano era que as a¢Ges estavam centralizadas na esfera federal na figura da
EMBRATUR e do Ministério da Industria e Comércio (MIE) da época, 0 que acarretou
problemas no desenvolvimento diante da extensdo territorial enorme com sua diversidade
cultural e natural notoria sendo mais um elemento inviabilizador do plano.

A EMBRATUR prossegue com sua missdo e langca o Programa Nacional de
Municipalizacdo do Turismo (PNMT), que é parte integrante da PNT e preconiza a
descentralizacdo através do fortalecimento das instituicdes municipais que segundo Pinto

(2016, p. 14) tinha “[...] como base a descentralizacao, sustentabilidade, parcerias, mobilizacéo
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e capacitacdo, o PNMT pretendia ser um amplo férum de debates sobre a atuacdo do turismo
com base local [...]”, no qual Endres coaduna com a afirmagao “[...] assegurar, a partir de sua
implementacdo no nivel local, uma nova governanga a partir da atuacdo conjunta de varios
grupos de interesses, como 0rgaos governamentais, empresarios, associacdes e comunidade
[...]” (ENDES, 2012, p. 64) diferentemente do que ocorria durante a execu¢do do PLANTUR.

Fato esse que néo foi consolidado, embora os motivos ndo tenham relagédo com a questéo
da auséncia de centralizacdo das acdes e tomada de decisGes. O motivo do insucesso se deu
pelas iniciais de préaticas de politicas neoliberais durante o governo Collor e aprofundadas na
gestdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), no qual acabavam acentuando as desigualdades
sociais, até mesmo, no campo do turismo, pois 0s municipes acabavam nao usufruindo dos
beneficios gerados com a pratica da atividade turistica indo de encontro ao que a PNMT
almejava conforme asseverou Pinto (2016) acima. E, segundo Vieira (2011) outro fator que
originou o insucesso do PNMT foi o fato de ndo haver um alinhamento Unico, com diretrizes
pré-estabelecidas entre os entes da federacdo, pois cada estado, municipio com seus 6rgaos
oficiais de turismo trabalhavam isoladamente do governo federal. Fato esse que ainda é evidente
nos dias atuais.

E importante ressaltar que foi com o PNT em conjunto com PNMT é que surge o modelo
de turismo sustentdvel. Modelo que a Sociedade Brasileira de Ecoturismo, segmento
relacionado ao referido modelo, defende que deve ser pautado em principios como
solidariedade, dignidade da pessoa humana, justica social e ambiental e a promocéo de politicas
publicas que defendam a regularizacdo desse tipo de turismo com essa base legal conforme
Irving et al. (2015). Além do que trazendo para a situacdo em questdo, o PNMT com bases no
turismo sustentavel tinha o intuito equilibrar a relacdo entre o comércio e a comunidade do
destino turistico, no qual ambas pudessem ganhar com o desenvolvimento de mais uma
atividade.

De acordo com Endes (2012) paralelamente a atuagcdo do PNMT surgem os programas
de carater regionais originarios no governo de FHC, periodo de 1995 a 2002, no qual trabalham
sob a metodologia de pdlos de destinos. Salienta-se 0 Programa para o Desenvolvimento do
Ecoturismo na Amazonia Legal (PROECOTUR), restrito aquela regido, e o Programa de
Desenvolvimento do Turismo para o Nordeste (PRODETUR/NE). As outras regides do pais
tiveram seus programas estabelecidos, contudo com menor destaqgue PRODETUR/Sul, o
PRODETUR/Centro — Oeste e 0 PRODETUR — Amazénia Legal. Vitrine do trabalho foram
as acoes de turismo para regido da Amazonia Legal, no qual se destaca 0 PROECOTUR que

originalmente nasceu da atuacdo conjunta do Ministério do Meio Ambiente (MMA), do
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Ministério do Planejamento, da SUDAM e da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) que
foi descontinuada.

Em 2003, iniciou o governo de Luiz Inécio Lula da Silva, por oito anos (2003 a 2010),
no qual segundo Vieira (2011) teve como marco em sua gestdo a criacdo do Ministério do
Turismo (MTUR) por meio da Medida Provisoria (MP) n° 103, a criacdo do Ministério do
Turismo. A referida promulgacdo foi de suma importancia, visto que pela primeira vez um
governo concede o referido status a atividade do turismo na administracdo publica federal
dispondo de pasta, um ministro, estrutura e orcamento, exclusivamente, destinados para o
desenvolvimento da atividade turistica conforme destaca Lopes e Panosso Netto (2021) e, em
sequida, a MP n° 103 foi convertida na Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003.

O MTUR foi criado com a funcéo principal de ser o interlocutor e indutor do didlogo e
a articulacdo entre diferentes segmentos do turismo segundo Vieira (2011). Além disso,
viabiliza ampliacdo do foco das estratégias e acOes ja estabelecidas incorporando questdes de
ordem econbmica, social, cultural, ambiental, espacial e politica nas propostas de
desenvolvimento da atividade turistica no Brasil, priorizando a descentralizacdo e o
envolvimento de diversos atores sociais como afirmam Lopes e Panosso Netto (2021). Assim
dizendo, pauta-se no desenvolvimento da pasta sob a preocupagéo com as questdes ambientais
que se originaram ainda na década de 80 com a criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente
em 1981.

Além disso, ocorreu, também, o processo de reestruturacdo da PNT (2003-2007) em que
apresentou de forma estruturada a Politica Nacional de Turismo para o periodo no qual tinha
como objetivo tornar-se o grande articulador diante da transversalidade que a atividade dispde.
Ja a EMBRATUR torna-se responsavel pelas questdes de promoc¢do, marketing e o suporte a
comercializacdo do produto turistico brasileiro. No documento hd a preocupacdo com a
sustentabilidade, a gestdo descentralizada e as politicas sociais conforme citam Lopes e Panosso
Netto (2021). O referido plano tornou-se o elemento norteador dos demais entes da federagéo
na elaboracéo de suas proprias politicas publicas.

O PNT (2003-2007) foi substituido pelo Programa de Regionalizagdo do Turismo (PRT)
conforme citam Lopes, Panosso Netto (2021) e Vieira (2011). Entretanto, houve a preocupagéo
de prosseguir com o modelo vigente que era de descentralizacdo na gestdo. Além disso,
propunha o desenvolvimento da atividade turistica de forma regionalizada e ndo mais
municipalizada em que o foco era planejamento coordenado e participativo, integrando 0s
diferentes atores publicos, privados e da sociedade civil de acordo com Vieira (2011), em outras

palavras dita por Lopes e Panosso Netto (2021) que se tornou elemento forte na contribuicao
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do desenvolvimento regional. Vale ressaltar que 0 MTUR (BRASIL, 2017) adota esse
parametro, até hoje, tendo sido reformulado em 2013.

No segundo mandato do presidente Lula € a presentado o segundo PNT (2007-2010):
uma viagem de inclusdo que almeja de forma prioritaria o crescimento econdmico e inclusao
social com destaque ao turismo domeéstico, visto que a diretriz estabelecida era intensificar o
estimulo ao mercado interno, a fim de estimular o acesso do maior nimero de brasileiros ao
turismo (BRASIL, 2017) e como uma de suas metas foi a criacdo de 65 destinos turisticos
completos para recepcionar os turistas domésticos e internacionais dentre outras. Entretanto,
todas as metas/iniciativas seriam executadas em ambito regional ou local, contudo, as
estratégias eram articuladas no ambito federal visto que este estabelecia as diretrizes que
pautavam as politicas regionais e locais de turismo dos entes da federacdo. Assim como posto
por Lopes e Panosso Netto (2021), como grandes partes dos recursos financeiros e técnicos para
realizacdo das acBes vinham, também, do governo federal.

Outro marco importante ocorre ainda no governo do entdo presidente Lula, a
promulgacdo a Lei n° 11.771, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo ou,
simplesmente, Lei Geral do Turismo, que define as atribuicbes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico, revoga dispositivos anteriores e
da outras providéncias (BRASIL, 2008). Em sintese, os dois mandatos do governo de Lula, o
turismo foi trabalhado com destaque sendo apresentado como atividade econémica essencial, 0
que proporcionou a consolidacdo de uma politica publica de turismo focada, principalmente, na
gestdo descentralizada e participativa, e segundo Lopes e Panosso Netto (2021), no qual
visualizavam o turismo como gerador de empregos, renda, recursos e de bem-estar social.

Pontua-se que a questdo da participacdo da sociedade se deu através da criagdo de foruns
e conselhos nacionais, estaduais e municipais de turismo e assim enfatizando, também, a
questdo da descentralizacdo das ac¢Oes atinentes a politica publica de turismo em que, de fato, 0
governo federal, MTUR, estabelecia diretrizes, metas, planos, entretanto, cabia a cada ente da
federacdo, regional ou municipal se apropriar das orientacbes e elaborarem 0s proprios
pautando-se no que poderiam proporcionar aos visitantes em termos de experiéncia e para 0s
comunitarios quanto a melhorias no dia a dia deles com a prética da atividade turistica.

Para Branddo et al. (2014 apud LOPES; PANOSSO NETTO, 2021), a participacdo
social acabou ndo sendo completa e prospera visto que a estrutura dos foruns e conselhos se
baseavam no sistema hierarquico que ocasionava muito mais reconhecimento e fortalecimento
do poder privado em detrimento dos menos capitalizados que acabam tendo pouca voz dentro

do processo decisério. Tal situacdo acabou representando a perda de espaco, poder do Estado
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para com o poder de mercado, tornando o ator principal e de maior poder de influéncia na
elaboracdo dos planos de turismo. Essa perda de expressividade pra o mercado tornou-se
preocupante, pois as iniciativas acabam favorecendo grupos econémicos ao invés de tentar
favorecer um coletivo, a populacéo do destino turistico.

Em seguida, assume a primeira presidenta do Brasil Dilma Vana Rousseff por 05 anos
exercidos, no qual sofre impeachment, em 2016, nos dois Ultimos anos do seu mandato. Nos
dois primeiros anos de governo a mesma prossegue com os trabalhos iniciados no governo de
seu antecessor e, somente, no terceiro ano do mandato lanca o PNT 2013-2016 alinhado com o
Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 conforme regra orcamentaria estabelecida na criagdo da lei
geral do turismo. As diretrizes eram similares ao antigo, no qual persistia estimular o turismo
doméstico, no entanto, neste PNT previa preparar o pais para recepcionar para grandes eventos,
em especial, a copa do mundo e as olimpiadas e, desta forma, aumentar a entrada de divisas
com a chegada dos estrangeiros para os referidos eventos (BRASIL, 2017).

A questdo da interferéncia do poder do mercado dentro do processo participativo
perpetuou-se, 0 que representou interesses desses sendo atendido com intensa influéncia no
discurso neoliberal e assim intensificando as dificuldades de articulacdo entre os agentes sociais
envolvidos com o turismo na organizacao regional como asseveram os autores. Muito embora
esse cenario de ditames privados seja um processo natural da prépria atividade do turismo que
é global, contudo o importante nesse enlace é que haja respeito e comprometimento para que
0s ganhos possam ser usufruidos por todos os atores e, sempre buscando o desenvolvimento
por meio de um processo harmdnico e “igualitario”.

Além disso, ressalta-se que esse PNT dispde de 31 acles estratégicas, no qual se reinem
por objetivos em sete topicos que paira desde conhecer o turista a questdo de estimular o
desenvolvimento sustentavel da atividade turistica a promover a melhoria de ambiente juridico
favoravel (BRASIL, 2013) fato esse de fundamental importancia para a entrada de capital
privado auxiliando no investimentos publicos em prol do desenvolvimento do turismo mais
assertivo e, por que ndo o sustentavel que é téo pleiteado por todos.

O governo, Jair Messias Bolsonaro, promoveu 0 novo PNT 2018-2022 em que se retoma
a questdo da categorizacdo dos municipios, similar ao que ocorria no PNTM. No entanto,
persistindo a estratégia de implementacgéo através do PRT que continua sendo entendida como
instrumento que permite melhores decisdes para executar politicas publicas que respeitem as
peculiaridades dos municipios. O Mapa do Turismo Brasileiro sendo o instrumento que delimita
o recorte territorial a ser trabalhado prioritariamente pelo MTUR. Pauta-se em 17 iniciativas,

reunidas em cinco agdes estratégicas de atuacdo para nortear as acbes do MTUR no periodo,
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que s&o: ordenamento, gestdo e monitoramento; estruturacdo do turismo Dbrasileiro;
formalizag&o e qualificagdo no turismo; incentivo ao turismo responsavel; marketing e apoio a
comercializacdo (BRASIL, 2018) prosseguindo com o objetivo de alavancar e, por fim,
solidificar a atividade do turismo como um elemento de grande importancia contributiva no
desenvolvimento econémico e social do pais.

Durante o governo Bolsonaro duas ac6es relacionadas a Politica Nacional de Turismo
se destacaram, a primeira delas € a incorporacdo da Secretaria Especial da Cultura, criada apds
a extincdo do Ministério da Cultura, ao MTUR em 2019, no qual a cultura é uma peca chave
na formacdo dos atrativos turisticos de um destino. A segunda foi a extingdo da EMBRATUR
e, para substitui-lo, criacdo da Agéncia Brasileira de Promocdo Internacional do Turismo,
denominada Nova Embratur, em 2020, conforme pontuam Lopes e Panosso Netto (2021).
Entretanto, ressalta-se, também, a questdo da pandemia Covid-19 que acaba sendo um grande
divisor de &guas para as politicas publicas mundiais de turismo.

A pandemia vem interferindo de forma extremamente negativas e danosas ao setor
econémico mundial e no Brasil ndo seria diferente. A atividade turistica tem dito duras perdas
sendo que foi uma das primeiras atividade a pararem e esta sendo uma das ultimas a retornar
ao trabalho sob passos curtos, com planejamento detalhado e com toda delicadeza que se faz
necessario, visto as préprias caracteristicas da atividade que é pautada em trocas fisicas,
principalmente, o que requer cuidados redobrados. O ex governo atuou editando leis visando
mitigar os efeitos negativos e assim amparar o setor neste momento delicado.

Diante do marco temporal estabelecido para registro desta pesquisa quanto as politicas
publicas de turismo, pds-constituinte e era republicana, que vieram sendo executadas ao passar
dos anos e por diferente lideres e formas de gerenciamento nos pais. E, no intuito de demonstrar
essas transi¢des de forma clara e direta apresenta-quadro demonstrativo dos acontecimentos ao
periodo historico, ao ano, e ao presidente em exercicio de acordo com (LOPES; PANOSSO

NETTO, 2021) com adaptacéo da autora desta pesquisa.
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Quadro 2 - Sistematizacao cronoldgica das politicas publicas de turismo no Brasil. (Continua)

PER[ODO ANO PRESIDENTE DESCRICAO
HISTORICO

Decreto-Lei  n°2.294, que encerrou 0
intervencionismo  estatal  extinguindo o

1986 José Sarney  registro obrigatorio das empresas turisticas e
tornando livre o exercicio da atividade turistica
no Brasil, baseado nos principios da livre-
iniciativa e da livre-concorréncia.

Embratur lanca um novo produto no mercado,
o0 turismo ecoldgico, colocando no catalogo
brasileiro regides antes ndo exploradas pela
atividade turistica como o Pantanal e a
Amazonia.

Constituicdo Federal, e seus artigos: 6° -sobre os
principios do direito ao lazer, 24 -sobre a
protecdo ao patrimdnio turistico e da
responsabilidade por danos a bens e direitos de

1987 José Sarney

Nova valor turistico e, 180 -sobre 0 compromisso que
oo 1988 José Sarney & Unido os Estados e municipios tinham em
Republlca y promover e incentivar o turismo como fator de

desenvolvimento social e econémico. 1991
Fernando Collor Lei n® 8.181, que deu nova
denominacdo a Embratur, passando a chamar
Instituto Brasileiro de Turismo, transformada em
autarquia vinculada

Lei n°® 8.181, que deu nova denominagao
a Embratur, passando a chamar Instituto

Fernando Brasileiro de Turismo, transformada em
1991 o N .
Collor autarquia vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Regional da Presidéncia da
Republica.
Decreto-Lei n° 448 que regulamentou
1992 Fernando dispositivos da lei 8.181/91 e dispGe sobre a
Collor Politica Nacional de Turismo, sob coordenacéo

e execucdo da Embratur.

Lei 8.623 e Decreto n° 946 sobre o
1993  Itamar Franco reconhecimento e regulamentacdo da profissao

de Guia de Turismo.



1994

1995

1998

2003

2003

2004

2004

Itamar Franco

Fernando
Henrique
Cardoso

Fernando
Henrique
Cardoso

Lula

Lula

Lula

Lula
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(Continuacdo)
Lancamento do programa Diretrizes para
uma Politica  Nacional de  Ecoturismo,
resultado do trabalho integrado do entéo
Ministério da Industria, Comércio e Turismo
e do Ministério do Meio Ambiente e;
lancamento do Programa Nacional de
Municipalizagdo do Turismo —PNMT, em
acordko com as politicas federais de
descentralizacdo, com coordenagdo exercida
pela Embratur.

Apresentacdo da Politica Nacional de Turismo
1996/1999, com recomendacfes no sentido de
estimular a descentralizagdo da gestéo,
o fortalecimento de ¢rgdos estaduais e
municipais, a municipalizacdo do turismo,e a
terceirizacdo de atividades para o setor privado.

Criacdo do Ministério do Esporte e Turismo, pela
Medida Provisoria n® 1.794-8.

Criacédo, pela Lei n° 10.683, do Ministério do
Turismo, que incorporou a Embratur, e criou uma
nova organizagdo administrativa do turismo,
ficando a Embratur responsavel promocdo e
marketing do produto turistico brasileiro; a
Secretaria Nacional de Politica de Turismo pelo
planejamento e articulagdo e; a Secretaria
Nacional de Desenvolvimento do Turismo pela
implantagdo de infraestrutura turistica. A mesma
Lei também criou o Conselho Nacional de
Turismo e o Forum Nacional deSecretarios de
Estado do Turismo.

Apresentacdo do primeiro Plano Nacional do
Turismo:  diretrizes, metas e programas
2003/2007.

Decreto-Lei n° 4.898 que transfere competéncias
da Embratur para o Ministério do Turismo e
Decreto-Lei n°5.203 que dispGe sobre a estrutura
regimental do Ministério

Substituicio do Programa Nacional de
Municipalizagdo do Turismo pelo Programa
de Regionalizagdo do Turismo, colocando a
atividade turistica como elemento chave para o
desenvolvimento regional



2005

2007

2008

2013

2013

2018

2019

2020

2020

2022

Lula

Lula

Lula

Dilma Rousseff

Dilma Rousseff

Michel Temer

Jair Bolsonaro

Jair Bolsonaro

Jair Bolsonaro

Jair Bolsonaro
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(Concluséo)
Decreto-Lei n° 5.406, que regulamentou o
cadastro obrigatério para fins de fiscalizacédo
das empresas prestadoras de servigos turisticos
no pais.
Apresentacdo do Segundo Plano Nacional
de Turismo: Uma viagem de Inclusdo 2007/2010

Lei n°® 11.771, conhecida como "Lei Geral
de Turismo”, que define as atribuicbes do
governo federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor do
turismo. Ficando revogadas as Leis n®6.505/77
e 0 Decreto-Lei n° 2.294/86 e dispositivos da Lei
n°8.181/91.

Apresentacdo do terceiro Plano Nacional de
Turismo: O turismo fazendo muito pelo Brasil
2013/2016.

Reformulacdo do Programa de Regionalizacao
do Turismo e apresentacdo do Mapa do
Turismo Brasileiro.

Apresentacdo do quarto Plano Nacional de
Turismo:Mais emprego e renda para o Brasil
2018/2022.

Incorporagdo ao Ministério do Turismo a
Secretaria Especial da Cultura, criada apds a
extincdo do Ministério da Cultura.

Medida Provisoria n° 907 que extingue o
Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur) e,
para substitui-lo, cria a Agéncia Brasileira
de  Promocdo Internacional do  Turismo,
denominada Nova Embratur.

Lei n® 14.046 de 2020, para dispor sobre
medidas emergenciais para atenuar os efeitos da
crise decorrente da pandemia da covid-19
estabelecendo regras para cancelamentos e
remarcagdes nos setores de turismo, eventos e
cultura

Lei 14.046 2022 estende o prazo de todas a
medidas implementada pela Lei n® 14.046 de
2020.

Fonte: Lopes e Panosso Neto (2021) adaptado pela autora (2022).
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2.2.3 Politica publica de turismo na Amazonia

A Amazobnia brasileira ou, simplesmente, Amazénia Legal € um espaco de enorme
riqueza e exuberancia natural, cultural e historica. E, em virtude dessa exuberéncia desperta
interesses diversos dentre eles o turistico visto que ha potencial para o desenvolvimento da
atividade. Desta forma, persiste a busca pelo conhecimento da regido pairando pela questao dos
problemas existentes, no qual alguns desses acabam se tornando barreiras ao desenvolvimento
da atividade turistica e, em paralelo, intenta-se conhecer o que se tem realizado e o que se
projeta para regido visto que esse processo é recente, datado da década de 70, segundo ratificam
Farias (2014) e Nascimento, Simonian e Farias Filho (2016).

A busca pelo aprofundamento do saber em relacdo as politicas publicas de turismo
destinadas a Amazonia é foco de trabalho dos autores Irving (2009), Ndbrega (2012), Sansolo
(2013) e Farias (2018), pois compartilham da mesma opinido quanto ao fato de a regiao dispor
de vastos recursos naturais, no qual podem se moldurados como produtos turisticos de alto
valor, além do que a localidade desperta nas pessoas curiosidade pela vasta riqueza cultural e
historica existente que agrega valor positivo a oferta turistica.

De acordo com Tavares (2021) a OMT propde em 1975 que se adote o turismo na
estrutura administrativa do setor publico, sinalizando aos paises em desenvolvimento a
necessidade de planejarem o turismo. E neste periodo que se inicia a institucionalizacdo, de
maneira geral, do turismo na gestdo publica de paises da América Latina. Desta forma, a
elaboracéo de politicas pablicas de turismo voltadas a Amazénia avanga sob modelos diversos,
no qual o ponto de convergéncia é sempre a questdo econémica e social conforme ratifica Farias
(2014).

No entanto, a questdo da integracdo da regido ao resto do Pais, no inicio da década de
70, foi o foco principal do processo execucdo da politica publica regional como assevera
Tavares (2021). O governo militar por meio da SUDAM em parceria com a EMBRATUR,
atualmente, MTUR propuseram incentivar e executar o turismo na Amazonia, no qual Tavares
(2021) destaca que ocorreu por meio da padronizagdo do territorio nacional em torno dessa
atividade e de sua incorporagdo aos projetos desenvolvimentistas para as macrorregioes
brasileiras.

O processo de padronizacao do territério na Amazonia inicia-se com a celebragdo do
Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA) assinado em 3 de julho de 1978 pelos paises que
compdem a Pan-Amazonia: Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Guiana-Francesa,

Peru, Suriname e Venezuela com o objetivo de promover agbes conjuntas para 0
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desenvolvimento harménico da Bacia AmazOnica através da politica territorial para o
desenvolvimento regional, e tem como preocupacdo essencial a conjugagdo do
desenvolvimento econdmico com a conservacao ambiental, no qual no artigo XI1I do referido
documento contempla o turismo como sendo um instrumento de interesse dos paises da regido
e da destaque a protecdo da natureza e das culturas indigenas conforme afirma Sansolo (2013,
p. 110).

Importante destacar que mesmo buscando nédo acarretar prejuizos a natureza e a cultura
indigena prosseguiu com a priorizacdo ao desenvolvimento econdémico. Em outras palavras sem
ocasionar prejuizos, mas também, ndo viabilizando beneficios com o desenvolvimento da
regido. Além disso, olhou-se, somente, aos indigenas esquecendo os demais povos da regido
como ribeirinhos, quilombolas e assim por diante como assevera Sansolo (2013).

Segundo Farias (2014) quando se fala em desenvolvimento de certo local havera
intervencdo estatal visto a modelagem adotada no Brasil, no qual o Estado atua por meio de
politicas publicas que determinaram diretrizes e estratégias a fim de viabilizar o
desenvolvimento almejado. E, na Amazdnia as primeiras a¢cdes diretas do Estado na formulagéo
de politica publicas de turismo, especificamente, ocorreram por meio do | e 1l Plano de Turismo
da Amazonia (1 e Il PTA), no qual o governo militar da época capitania e a SUDAM detém a
responsabilidade de executar.

Nota-se com o | PTA em 1977, que norteou o desenvolvimento do turismo regional no
periodo de 1980-1985, havia uma correlacao entre as politicas publicas do governo federal, ou
seja, as diretrizes do Plano Nacional de Turismo estdo sendo respeitadas na composicdo do |

PTA como podem ser identificadas de acordo com o registro da SUDAM abaixo:

0 PTA é uma proposicdo formulada para integrar o conjunto de medidas nacionais
que envolvem a politica turistica do pais, interna e externamente, condicionando-se
dessa forma seus resultados a efetividade que se possa lograr (SUDAM, 1978, p. 26).

No entanto, Serra (2007 apud FARIAS, 2014) enfatiza exatamente o contrario, em
outras palavras, ndo houve harmonizagéo entre as diretrizes do PNT e os eixos gerais do | PTA
visto que a politica de desenvolvimento sustentada foi a do Plano de Desenvolvimento da
Amazonia (PDA) que tinha como estratégia inserir o turismo em um dos grandes projetos
iniciados na década de 1970 dinamizando-o a fim de causar impacto positivo na economia
regional, o que ocasionaria a geracdo de emprego e renda aos residentes, bem como dispondo
do apoio da iniciativa publica e privada, desta forma, tendo o cenario favoravel aos objetivos

almejados.
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Nobrega (2012) pontua que o discurso nesta época j& destacava a preocupagdo com a
geracdo de emprego e renda que o turismo poderia viabilizar e assim vislumbrando-se uma
saida econémica as problematicas existentes na época, no qual o0 modelo econémico vigente
havia sido instituido pelos militares, durante o periodo em que governaram o pais. O referido
ponto de preocupacdo ressaltado persiste como foco principal das politicas publicas de turismo
até os dias atuais, entretanto, com a questdo da intensificacdo das pautas de sustentabilidade a
parti de 1987 com a elaboracdo do relatorio de Brundtland, intitulado Nosso Futuro Comum,
pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das NacBes Unidas (1988)
agrega-se mais dois pontos essenciais: a questao da sustentabilidade social e ambiental.

O | PTA tinha como objetivo: contribuir para uma ocupacéo territorial ordenada da
Amazo0nia; participar no desenvolvimento econdmico e social da regido, através da geracdo de
renda e emprego, com 0s menores custos econdémicos e sociais e defender ecologicamente e
valorizar os recursos naturais da regido e do seu patriménio histdrico-cultural, no qual se
trabalhou de forma fragmentada por poélos turisticos como ratifica Tavares (2021) sendo o
primeiro que contemplaram as cidades de Belém, Manaus, Sdo Luis e Santarém e,
posteriormente, Cuiaba, Macapa, Rio Branco, Boa Vista e Porto Velho.

Ainda sob os aspectos de polos de desenvolvimento Farias (2014) apresenta a questdo
de trés tipos de polos turisticos consolidados, de desenvolvimento e potenciais no qual as
cidades da regido norte estiveram inseridas da seguinte forma: Manaus e a Regido
Metropolitana de Belém no po6lo de turismo consolidado; Rio Branco e arredores do Acre;
Macapa e arredores do Amap4; Litoral Paraense; Oeste Paraense; Sul Paraense; Porto Velho e
arredores em Rondénia; Boa Vista e arredores em Roraima; Cuiabd e arredores do Mato Grosso;
Vale do Araguaia Mato Grossense e a Regido Amazonica Mato-Grossense no polo de turismo
em desenvolvimento. Além dos pdlos de turismo potencial, que estariam em diversas regiées
da Amazonia.

As diretrizes de suporte ao desenvolvimento do turismo nos poélos vislumbravam a
protecdo ao patrimonio natural; promocdo e divulgacdo dos valores culturais; incentivo ao
turismo interno; estimulo ao turismo do exterior para a regido; acdo promocional integrada a
nivel federal, regional, estadual, municipal e privado; formacéo de recursos humanos; apoio a
hotelaria; apoio as agéncias de viagens e transportadoras turisticas como ratifica SUDAM
(1978). Para Nobrega (2012), em sintese as questfes norteadoras para o desenvolvimento do
turismo na Amazonia, previstas no | PTA eram: a) preservacao e valorizagdo do patrimonio
turistico regional; b) desenvolvimento e diversificacdo da oferta turistica; c) comercializagdo

turistica; d) formacdo de recursos humanos em resumo.
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Antes de adentrar no 1l PTA, registra-se o surgimento de fundos para financiamento de
projetos de desenvolvimento turistico que foram criados sob a orientagdo da EMBRATUR, no
qual segundo Farias (2014) o primeiro fundo para o financiamento de projetos turisticos foi o
Fundo Geral de Turismo (FUNGETUR). E, em 1976, pelo Decreto Lei n° 1.376 sdo criados
novos fundos de investimentos que definiam agentes financiadores para cada fundo sendo que
para a regido Norte cria-se o Fundo de Investimento da Amazonia (FINAM) que hoje é o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) tendo como agente financiador o Banco da
Amazonia S.A., sob a supervisdo da SUDAM que estabelece as diretrizes para concessao.

Por sua vez, o Il PTA capitaneado, novamente, pela SUDAM com a participacdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) e o Banco da Amazonia (BASA)
cuja vigéncia era até 1995, no qual o objetivo foi de constituir um instrumento para coordenar
as acdes do Governo Federal, e da iniciativa privada, no sentido de superar as barreiras
existentes para efetivacdo da atividade turistica na Regido. Além disso, visou aprofundar as
linhas prioritéarias de trabalho e acBes definidas no Programa de Turismo do PDA conforme
registra SUDAM (1992).

O Il PTA detém como diretrizes gerais a promocao do desenvolvimento turistico de
forma ecologicamente sustentada; revitalizacao das acdes estruturais das instituicdes publicas
e privadas componentes do trade turistico regional; minimizacdo do aproveitamento dos
recursos naturais e culturais na producédo do turismo receptivo; integracdo dos roteiros turisticos
regionais; e revigorar a imagem da Amazonia com destino das correntes turisticas. Adota como
programas prioritarios para consolidacdo da Amazodnia como destino turistico quatro pontos: )
Programa de Educacdo Turistica; Il) Programa de Estudos, Pesquisas e Planejamento; I1)
Programa de Marketing e Promocao; IV) Programa de Infraestrutura e Equipamentos Turisticos
de acordo com a SUDAM (1992).

O referido plano objetiva buscar o crescimento econémico com a conservacao ambiental
pautado nos pilares do desenvolvimento sustentavel despertado pelo mercado mundial que
aspirava por um turismo pautado na sustentabilidade ambiental e social que segundo Farias
(2014) era distinto aos objetivos do | PTA e, até mesmo, a real intensao do préprio 11 PTA, no
qual de acordo com Nébrega (2012) as diretrizes enfatizam, somente, a questdo mercadoldgica
do turismo sem considerar as questdes dos impactos negativos socioambientais com o
desenvolvimento da atividade, no qual a ocorréncia é esperada, infelizmente.

Esses impactos séo esperados como em qualquer outra atividade desenvolvida, no qual
gera aspectos positivos e outros nem tanto, como ja foi mencionado nesse trabalho. Apesar

disso, o importante ¢ ter seriedade no desenvolvimento do planejamento turistico de forma
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preventiva. Segundo Braga (2007) conceitua o planejamento turistico preventivo como o
realizado para estruturar localidade com o desenvolvimento do turismo de forma ordenada e
controlada nos termos condizente com a sustentabilidade, ou seja, busca-se respeitar os aspectos
socioambientais e econdmicos no qual a rentabilidade é o alvo e evitar ou mitigar os danos,
bem como ressaltar os beneficios gerados € a regra.

O I eIl PDA’s - 1992/95 e 1994/97 - no qual ambos foram criados pela SUDAM que
segundo Nébrega (2012) os dois planos sdo muito parecidos, além do que o turismo configurou
nas linhas prioritarias de trabalho, em especial, quanto ao segmento de ecoturismo ou turismo
ecoldgico. Ainda de acordo com Noébrega (2012) o plano dispGe de nove diretrizes gerais:
promover o crescimento econdmico regional; assegurar a conservagdo do meio-ambiente;
estimular o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; induzir o desenvolvimento social;
garantir a diversidade sociocultural; consolidar e fortalecer a democracia; estimular a
reorganizacdo do espago regional; reorientar a integracdo nacional e Panamazonica; e
implantar, reestruturar e modernizar as instituicGes de atuacao regional.

Todavia a priorizacdo ao ecoturismo devia-se a questdo destacada por Nobrega (2012)
e Farias (2014) no qual afirma que a tendéncia de mercado da época era supervalorizar as
atividades vinculadas a natureza e respeitando os principios da sustentabilidade, no qual sera
tratada mais a frente com destaque. Diante dessa tendéncia surge 0 PROECOTUR, no qual
originalmente nasceu da atuacdo conjunta do MMA, do Ministério do Planejamento, da
SUDAM e da OEA sendo programa existente no PLANTUR.

O referido programa tinha como pressuposto as bases do desenvolvimento sustentavel
em que de acordo com Endres (2012) viabilizava estruturas adequadas para o desenvolvimento
da atividade por meio da metodologia de pélos turisticos de ecoturismo, no qual o MMA criou
em toda Amazonia Legal envolvendo mais de 60 municipios segundo Farias (2014). Destaca-
se que 0 programa em questdo buscou o fortalecimento institucional quando comparados aos
demais programas e planos desenvolvidos, porém sem o0 sucesso necessario devido a
descontinuidade dos trabalhos, em virtude das constantes mudancas de cenarios politico
administrativos que interferem de forma acentuada na execugdo das politicas publicas em todas
as esferas de acordo com Nascimento (2009). Pontua-se que essa situacédo viabilizadora do
insucesso persiste, até os dias atuais, gerando a ndo consolidacdo do turismo como real
instrumento facilitador do desenvolvimento nacional, regional e local, infelizmente.

Indiferente da especificidade da politica publica destinada a Amazobnia, essa sera
importante ao desenvolvimento local por meio do turismo visto que a atividade turistica é

transversal, o que pressupde a necessidade de uma rede de servigos para compor o produto
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turistico. Desta forma, o Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), as intervencdes do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Plano Amazonia Sustentavel (PAS) séo
politicas que ndo podem deixar de ser ressaltadas, pois contribuem para manutencdo da
biodiversidade e da cultura local, bem como na implantacdo de infraestrutura basica necessaria
a prética da atividade turistica.

A ARPA tem como objetivo expandir e consolidar a totalidade de areas protegidas no
bioma Amazonia do Brasil, de forma a assegurar a conservacdo da biodiversidade na regido e
contribuir para o seu desenvolvimento sustentavel de forma descentralizada e participativa, no
qual envolve uma extensa gama de recursos financeiros e instituicdes parceiras segundo
Quintslr, Bohrer e Irving (2011).

Em relacdo as intervencBes provenientes do PAC que buscam acelerar o crescimento
econbmico, através de conjunto de investimentos em infraestrutura logistica, energética, social
e urbana, bem como medidas de incentivo e facilitagdo do investimento privado. Em
contrapartida, esse processo de desenvolvimentista é racionalmente econdmico ndo estéo
atentando-se conforme enfatizam Quintslr, Bohrer e Irving (2011) que as intervencGes
ocasionam custo ambiental e, até mesmo, social que devem ser observados e trabalhados a fim
de mitiga-los.

Por sua vez, o PAS com suas diretrizes apoiadoras da pratica do desenvolvimento
sustentavel, no qual a intencdo € de estabelecer um pacto sécio territorial que viabilize e concilie
o desenvolvimento da regido a conservacdo ambiental da mesma, no qual os diversos atores
sociais possam trabalhar de forma integrada e respeitosa de acordo com Quintslr, Bohrer e
Irving (2011). Forma de labor desafiadora e complexa diante de interesses distintos, condugdes
igualmente diferentes vistos que a racionalidade que pauta as tomadas de decisGes €
impulsionada por perspectivas e interesses divergentes.

Na&o se pode deixar de observa as vertentes do PRT, no qual para a regido Norte foram
identificadas 21 regides turisticas, e envolvendo 79 municipios estabelecendo roteiros conforme
enfatiza Sansolo (2013). O referido programa foi extremamente importante para que os estados
da regido se mobilizassem a fim de inserir em suas agendas governamentais a tematica do
turismo e esse de fato fosse trabalhado de forma descentralizada mesmo diante da néo
habilitacdo por parte de muitos municipios da Amazonia. Para Sansolo (2013) mesmo o turismo
passando a ter importancia nas politicas estaduais e, desta forma, sendo tratado como setor,
ainda sim, a atividade ndo dispde de urgéncia e prioridades para execucdo dentro da politica

publicas de desenvolvimento.
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Assim sendo, retornamos a questao da politica publica para Amazonia no qual o turismo
tem o papel de destaque diante da expectativa que € depositada na atividade que sempre é
pontuada como oportunidade de emprego e renda em grande escala e, consequentemente, a
possibilidade de melhorias sociais, no qual o PRDA com trés versdes sendo a primeira 2012-
2015, a segunda 2016-2019 e, a atual, 2020-2023 deveriam representar o cuidado e o trabalho
do governo federal em desenvolver a politica pablica desenvolvimentista de forma regional,
contudo nédo é o que vem ocorrendo formalmente.

O PRDA acompanha as diretrizes de trabalhos oriundo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) que venham a dispor de similaridade com as problemaéticas
regionais visando um trabalho harménico para obtencdo de resultados satisfatorios a regiao.
Além disso, busca convergir com as politicas publicas dos estados membros da Amazonia Legal
a fim de que os esforcos sejam reunidos em pro do desenvolvimento sustentavel e reduzindo as
desigualdades regionais existentes. E, observa-se, também, a necessidade de que os planos
diretores dos municipios que dispde que se relacione com o do seu estado para que haja
similaridade dos objetivos a serem alcancados.

Fator importante a ser ressaltado é que o PRDA mesmo sendo referéncia importante no
planejamento de acdes que visem a reducdo das desigualdades regionais para Amazonia
convergindo com o art. 13 da Lei Complementar n°® 124/ 2007, até hoje, ndo se consolidou como
uma politica publica regional de direito apenas dispde de previsdo conforme é enfatizado pela
prépria lei complementar de criacdo. O referido plano visa articular com as demais politicas e
planos nacionais, regionais e municipais e, em especial, com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) instituida pelo Decreto n® 9.810 de maio de 201. E, é por
meio do projeto de lei n® 6.162/2019 que o PRDA almeja obter o status formal de plano, até
mesmo, para auxiliar no processo de articulagdo com os estados/municipios e parlamentares
que representam a regiao.

Muito embora, 0 PRDA ainda ndo tenha obtido a legalizacdo necessaria, a SUDAM
prossegue com a sua missao pautando-se nas diretrizes presentes no plano e apresentando a
sociedade amazodnica as linhas prioritarias de desenvolvimento sustentavel e includente a cada
quadriénio, no qual norteia setores distintos da economia a fim de proporcionar melhorias nas
condigdes regionais. Desta forma, analisar as politicas publicas de turismo para Amazonia
segundo Sansolo (2013) é expor as matrizes econdémicas enraizadas nas referidas politicas visto
que ha politicas voltadas a promog¢do do modelo fordista, com modelos de desenvolvimento
enddgeno, baseado na pequena producdo flexivel, com prioridade ao modelo de polos de

desenvolvimento. E, prosseguindo no raciocinio de Sansolo conforme registro abaixo:



64

0 processo de selecdo e exclusdo de territorios, baseados na ldgica da localizacéo
industrial e no entendimento do territério como oportunidade de acumulacédo, de
mercantilizacdo de seus atributos e, portanto, como condi¢do pra reproducdo do
capital (SANSOLO, 2013, p. 115).

Entretanto, a escolha pelo modelo de pdlos de desenvolvimento, no qual dispde de um
forte componente territorial sem desatrelar do econémico em que para o turismo o territorio
cuja definicdo pauta-se na relacdo entre populacdo e natureza, sendo esse classificado como
mercadoria conforme preconiza Sansolo (2013).

E, a partir da década de 70 a 80 as preocupa¢6es ambientais despertam visto 0s recursos
naturais serem 0s grandes atrativos turisticos. E, com isso surgem mecanismos legais de suporte
a fim de inibir o progresso dos danos que haviam ocorrido, entretanto, ndo existiu qualquer
alusdo a atividade turistica muito embora os grandes empreendimentos turisticos com potencial
de impacto ambiental tivessem que atender as demandas de controle ambiental conforme
assevera Sansolo (2013).

Deste modo, apresenta-se o quadro 3 abaixo facilitador do entendimento das politicas
publicas destinadas especificamente para Amazénia Legal.



Quadro 3 - Sistematizacao das principais politicas publicas regionais de turismo destinadas a Amazonia
(Continua)

POLITICA PUBLICA ANO DESCRICAO

Plano de Desenvolvimento da 1980 a 1985

Amazonia-PDA

integrar o conjunto de medidas nacionais
que envolvem a politica turistica do pais,
interna e externamente, condicionando-
se, desta forma seus resultados a
efetividade que se possa lograr.

| Plano de Turismo da
Amazoénia- | PTA

1992 a 1994

estratégia inserir o turismo em um dos
grandes projetos iniciados na década de
1970 dinamizando-o a fim de causar
impacto positivo na economia regional,
bem como contribuir para uma ocupagéo
territorial ordenada da Amazbnia;
participar no desenvolvimento econémico
e social da regido, através da geracdo de
renda e emprego, COmM 0S Menores custos
econdmicos e sociais e defender
ecologicamente e valorizar 0s recursos
naturais da regido e do seu patriménio
histérico-cultural

1 Plano de Turismo da
Amazonia- Il PTA

1995 a 1997

constituir um instrumento para coordenar
as acfes do Governo Federal, e da
iniciativa privada, no sentido de superar
as barreiras existentes para efetivacdo da
atividade turistica na Regido

Programa para o
Desenvolvimento do
Ecoturismo na Amazénia
Legal - PROECOTUR

1999

Desenvolvimento integrado do
ecoturismo na Amazonia Legal foram
desenvolvidos estudos criteriosos para a
criagdo e dinamizacdo dos pélos de
ecoturismo selecionados na Amazonia
Legal que objetivassem, principalmente, a
participacdo efetiva de todos os
segmentos atuantes no setor de forma
articulada com a comunidade local

Programa de Aéreas
Protegidas da Amazonia —
ARPA

2003

expandir e consolidar a totalidade de &reas
protegidas no bioma Amazénia do Brasil,
de forma a assegurar a conservacdo da
biodiversidade na regido e contribuir para
0 seu desenvolvimento sustentavel de
forma descentralizada e participativa

Programa de Aceleracdo do
Crescimento- PAC

2007

buscam  acelerar 0  crescimento
econdmico, através de conjunto de
investimentos em infraestrutura logistica,
energética e social e urbana, bem como
medidas de incentivo e facilitacdo do
investimento privado
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(Conclus&o)

Plano Amazonia Sustentavel- 2008 diretrizes apoiadoras da pratica do
PAS desenvolvimento sustentavel, no qual a
intencédo é de estabelecer um pacto sécio
territorial que viabilize e concilie o
desenvolvimento da regido a conservagédo

ambiental
Programa Regional de 2004 Para a regido Norte foram identificadas
Turismo- PRT 21 regides turisticas, e envolvendo 79

municipios estabelecendo roteiros.

Plano de Desenvolvimento da 2012-2015 planejamento de agBes que visem a
Amazdnia- PRDA reducéo das desigualdades regionais para
2016-2019 Amazbnia viabilizando o crescimento

2020-2023 sustentavel com incluséo social.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Em relacdo ao aspecto social é frequente o discurso de que a politica pablica de turismo
se volta a diminuicdo das desigualdades sociais de acordo com Sansolo (2013), ou seja,
viabilizar a inclusdo dos que estavam a parte do processo desenvolvimentista. No entanto, isso
sO serd possivel se a comunidade for agente ativo no processo e ndo o coadjuvante, agente
passivo, que ainda insistem em deixa-los, haja vista, que o capital privado tentar impor seus
desejos prometendo emprego e renda, contudo esquecem que isso ndo € tudo se as riquezas
locais ndo foram trabalhadas de forma sustentavel para que o tempo de vida como produto
turistico possa ser longo. Pontua-se que a comunidade, nos Gltimos anos, vem mostrando-se
como agente ativo no processo desenvolvimentista por meio do turismo e esse sendo de base
comunitaria (TBC) no qual os residentes sdo 0s responsaveis pela gestdo do inicio ao fim.

Por conseguinte, no proximo topico deste projeto de pesquisa registra-se a importancia
de se trabalhar o desenvolvimento regional de forma integrada ao restante do pais, bem como
esse tendo como base a sustentabilidade no desenvolvimento das acdes norteadoras. Assim
como se acentua a relevancia do turismo ser trabalhado de forma sustentavel nos termos

orientadores dos ODS.

2.3 Turismo e Desenvolvimento regional com sustentabilidade

Com relacéo especificamente ao caso brasileiro, o poder publico aposta no setor turistico
ha algum tempo como um fator de equilibrio das contas externas e de promoc¢do do

desenvolvimento regional, com criacéo de postos de trabalho e fortalecimento da infraestrutura
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conforme destacam, Bartholo, Sansolo e Bursztyn (2013). Entretanto, a intensidade da aposta
oscila de acordo com o programa de governo vigente, bem como as diretrizes que estardo sendo
propostas para execucdo, 0 que ocasiona uma instabilidade e, em alguns casos, até mesmo a
descontinuidade do processo de consolidacdo do turismo como elemento factivel e de forma
sustentavel para o desenvolvimento.

Portanto, neste tdpico sera trabalhando o conceito de desenvolvimento regional, em
especial, apos a CF/88 visto que a partir desse momento é assegurando por meios legais a
sustentabilidade nas bases de acdo publica. Além do que, o turismo passa a ser agente legal com
registro, também, na carta magna. E, desta forma, torna-se um setor ou eixo de oportunidade
para melhorar a condicdo de vida dos povos que residem na regido norte do pais visto que
podera configurar nas politicas publicas elaboradas para regido. E, a presente pesquisa
registrara, também, a importancia de adotar uma agenda de trabalho pactuada sob os alicerces
contidos nos ODS, programa liderado pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), no qual
faz-se necessario historiar a fim de facilitar o processo de compreensdo do modelo de
desenvolvimento destacado mundialmente, bem como registrar a questdo do turismo

sustentavel que € a base de trabalho dos ODS pertinentes mais diretamente a esta atividade.

2.3.1 Concepcoes do Desenvolvimento Regional

Torna-se inerente ao prospectar melhoras de vida para uma coletividade ter-se o
pensamento desenvolvimentista. Esse que pode ser econdémico, mas também deve ser social,
ambiental, cultural e politico. Entretanto, quando se é pontual, no qual o pensamento remonta
a uma localizacao geografica especifica, ou seja, particulariza-se para uma determinada area e,
como consequéncia, associa-se a questdo do desenvolvimento regional, no qual recepcionou
influéncia direta das chamadas teorias do desenvolvimento econémico conforme registra
Oliveira (2021) objetivando dentre outros focos superar o crescimento com a diminui¢do do
atraso ocorrido com o pos-guerra. Além disso, trabalham-se inclusive o0s elementos,
anteriormente, expostos como pontos a serem desenvolvidos em busca de melhorias na
qualidade de vida e evolugdo humana.

Prosseguindo com o pensamento de Oliveira (2021) de forma simplista conceitua o
desenvolvimento regional centrando-se na questéo de viabilizar etapas de transformacéo social,
econbmica, ambiental, politica e cultural, ou seja, busca-se proporcionar cenarios de vida
melhores a populacdo, no qual possam de fato sentir-se participes do processo e, com isso,

atendidos nos seus anseios individuais e coletivos em pro de transformacdes positivas a vida
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deles. E, para Carleial e Cruz (2009) é um tema recorrente e tem ganhado cada vez mais
relevancia em razdo da urgéncia de construcdo de um projeto nacional de desenvolvimento e
de forma descentralizada a fim de que os anseios e necessidades dos residentes, de fato, sejam
verificados e atendidos de forma clara e com responsabilidade.

Viera e Santos (2012) asseveram que o atendimento dos anseios béasicos
materiais e imateriais ndo pode ser mensurado pelos ganhos individuais, somente, mas também
deve ser levado em consideragdo outras fontes como o bem-estar. Sabe-se que as condicdes
materiais sdo importantes, porém nao exclusivas. Com isso pontuar que 0 bem-
estar dos individuos ndo esta relacionado, exclusivamente, a posse de bens materiais, mas da
acessibilidade aos meios que permitem o pleno desenvolvimento das potencialidades gerais,
pessoais e, também, da coletividade.

Portanto, ratificar a importancia do desenvolvimento de politicas publicas de
desenvolvimento regional é essencial visto a necessidade de o Estado viabilizar mecanismos
que proporcionem melhores condi¢6es de vida amplamente, ou seja, ndo se limitando a questao
do possuir e sim, também, do ser.

Madureira (2015) apresenta a questdo do desenvolvimento regional relacionada,
intimamente, a questao das cadeias produtivas atinentes ao processo de industrializacdo que é
o0 elemento indutor j& que sdo estruturas econdmicas enlacadas, 0 que aparentemente resgata a
questdo do ter ao invés do ser, ou seja, € contrario ao posicionamento anterior, visto que 0
processo de industrializacdo remete a questdo da producdo em escala para uma sociedade de
consumo extrema.

Desta forma, enfatiza-se, novamente, a necessidade de dispor de recursos financeiros e
bens materiais para que seja viabilizado a questdo do desenvolvimento, entretanto, distribuir
esses recursos e bens de forma mais assertiva é mais valioso para a questdo do desenvolvimento
regional j& que a tendéncia é a de que a melhora qualitativa de vida possa alcancar mais
residentes e ndo apenas pequenos nichos.

Prosseguindo sob a otica de Madureira (2015) no qual trabalha o desenvolvimento
regional a partir de teorias que concedem suporte as politicas econdmicas, no qual essas
impulsionam a sociedade regional visto que ha a participacdo dos individuos locais no
planejamento constante quanto a ocupacao e distribuicdo do espaco oriundo do processo de
evolucéo da localidade. Na verdade, a participacdo dos residentes é de fundamental importancia
ao processo de desenvolvimento, contudo em alguns momentos acabam sendo pseudas
contribuigdes, visto que o fato de serem ouvidos ndo garante o atendimento do que foi

explanado e, consequentemente, aquela pauta que era essencial aos moradores da regido acaba
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nédo dispondo de mesma prioridade, importancia, junto aos que executam 0 processo, no caso,
0S governantes.

Esse posicionamento quanto a questdo da priorizacdo por parte dos governantes €
reforcada com o pensamento de Furtado (2009), no qual manifesta que politicas de Estados sao
indutoras do desenvolvimento regional. E, que em conjunto com a sociedade civil organizada,
em especial, aquelas que habitam o local escolhido para recepcionar agdes, sendo esses 0s atores
responsaveis pela fiscalizacdo da operacionalizacdo das prioridades estabelecidas pelos
governantes em prol do desenvolvimento regional. Esse que segundo Oliveira (2021) leva em
consideracdo a localizacdo geografica com suas nuances € 0 opinamento contundente da
populacgéo a respeito de como usufruir de forma consciente dos recursos naturais. Assim como,
a organizacdo social, as estruturas religiosas e culturais.

A questdo do desenvolvimento regional ainda na década de 50 e 60, no qual o Brasil
inicia suas agdes por meio de projetos regionalizados como o ocorrido na regido amazonica,
mais precisamente a partir da década de 60, que visavam o desenvolvimento equivalente ao
crescimento econémico, prioritariamente, em relacdo ao desenvolvimento como a capacidade
de atender as necessidades humanas, no qual esse se pensou mais a frente, porém de forma
ainda timida diante das grandes necessidades da populacao local e, somente, no final da década
de 80 com o advento da constituinte e aprovacao da Constituicdo Federal de 1988 é que passou-
se a considerar a questdo do desenvolvimento através de um meio ambiente sustentavel.

A questdo do ambiente harmdnico, sustentavel ganha corpo legal no art. 225 da CF/88,

no qual expressa que

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracfes
(BRASIL, 2007, ndo paginado).

O fato de o direito ser assegurado na carta magna auxilia no processo de cobranga, nos
cuidados com o meio ambiente e respalda a sociedade no processo de cobranga junto a
administracao publica do cumprimento do que é estabelecido em lei a fim de que todos possam
usufruir.

No que tange o desenvolvimento regional, esse é caracterizado como um processo de
transformacdo multidisciplinar que concede condic¢Bes as regides, ao territdrio que segundo
Becker (2000) deve ser concedido valor no ato de formular politicas de desenvolvimento
regional. Ademais as condicdes estabelecidas devem viabilizar avangos que poder&o refletir em

melhores condicdes de vida aos residentes daquela localidade. E, quando agrega-se a questéo



70

do desenvolvimento por meio de pratica sustentavel é ainda melhor, visto que viabilizar um
processo de transformagdo mais consciente que ird permitir diante de acdes que busquem os
avancos, ocorrerem de forma comedida a fim de garantir que futuras geracdes possam
aproveitar a longo prazo, os resultados positivos gerados, ou seja, no que tange a utilizacdo dos
recursos naturais, no qual viabilizardo o processo evolutivo que sera realizado de forma racional
com uso adequado dos fatores de producéo e preservagdo com solidariedade.

Torna-se vultuoso considerar que os estudos sobre o desenvolvimento regional devem
adotar mdltiplos olhares durante o processo de analise visto a multidisciplinariedade que
envolve a questdo a exemplo do que Oliveira (2021) exemplifica na compreensdo, como, por
exemplo, quando se procura compreender as relagdes entre espacos territoriais. Além do que,
trabalhar o desenvolvimento regional pressupfe-se existir um desiquilibrio espacial, entre as
regides que agrupadas formam uma nacdo. O referido desiquilibrio reflete muitas vezes nas
desigualdades sociais e econdmicas, muito embora ndo se limite a esses dois pontos.

Diante disso, conceitualmente o desenvolvimento deve pairar sob o0 aspecto holistico e
ndo se resumir a questdo do crescimento econdmico, meramente. E, por tal fato, o
desenvolvimento regional € a inspiracdo necessaria ao processo de elaboracdo de politicas e
formulacdo de planos de acordo com as peculiaridades regionais existentes, assim como deve
ser proveniente de acOes de Estado em conjunto com a sociedade civil organizada, o que
ocasiona no surgimento de politicas publicas regionais de desenvolvimento conforme destaca
Oliveira (2021).

Em consideracdo ao que foi exposto, registra-se que o desenvolvimento regional na
Amazobnia é importante e estratégico ao pais visto sua localizacdo geogréfica que é central ao
interesse dos blocos de poder, bem como pelo imenso capital natural com destaque maior a
biodiversidade existente e a identidade cultural impar que reflete em um vasto conhecimento
local, assim como nas relagdes de saber entre 0 homem com o trépico imido conforme pontua
Becker (2000).

Diante dos destaques ressaltados pela autora, a regido torna-se zona de interesses
multiplos e conflituosos. Entretanto, também, reflete grande oportunidade de ser indutora de
pratica sustentaveis no uso da base de recursos naturais, ou seja, estimularia um novo padréo
desenvolvimentista o que é extremamente interessante ao prolongamento de interesse comercial
sob um determinado destino turistico. Esse viabilizaria o surgimento de atividades econémicas
distintas que podem acarretar a populacao local possibilidade de bem-estar, melhorar de vida
sem nivel elevado de degradacdo, visto que o processo de uso devera ocorre de forma racional

e ciente de que é limitado e, por tal fato, deve-se ser assertivo e respeitador.
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De acordo com Oliveira (2020)

0 bem-estar e qualidade de vida mencionados acima estdo diretamente ligados ao
territorio que a comunidade ocupa logo é o que determina que o desenvolvimento sera
sempre um ‘desenvolvimento regional’ num determinado territério (OLIVEIRA,
2020, p. 47).

Além disso, a autora destaca, também, desenlace entre os fatore intrinsecos e os
exogenos, o0 aspecto da disponibilizacdo de recursos é destaque, bem como o funcionamento
dos mercados no qual ndo devem ser previsiveis a fim de que a instabilidade mercadoldgica
prossiga compondo o cenario desenvolvimentista das regides.

Outro fato de destaque no desenvolvimento regional da Amazbnia é a questdo da
mentalidade e do papel desempenhado pelas elites locais conforme pontua Silva (2009) no
processo de execucdo das politicas publicas destinadas a regido que detém o carater
extremamente individual deles, bem como se atrela a questdo dos interesses do capital nacional
e internacional e, dessa forma, conquista o espago no poder politico regional, no qual esse acaba
refletindo os interesses particulares de grupos, da elite local ao invés do interesse coletivo da
populacdo residente. Diante disso, pode-se inferir que o atraso existente na regido € oriundo de
privilégio concedido a essa elite, 0 que acaba comprometendo o desenvolvimento regional
devido ao territorio amazonico.

Torna-se importante o registro, também, quanto a necessidade de que essa elite que
atuou e prossegue atuando no processo de desenvolvimento regional da Amazonia paute-se em
executar acOes de carater desenvolvimentista sob o pilar da sustentabilidade visto que desta
forma os dividendo positivos serdo maiores. E, para tal € essencial que haja densidade
organizativa e atuante na vida publica, no qual o controle social dos respectivos governos
(accountability) seja monitorado pela sociedade local conforme relata Silva (2009). Deste
modo, faz-se necessario abster do interesse individual em prol das transformacdes estruturais
necessarias a coletividade dentro do processo construtivo do desenvolvimento regional. E, neste
ponto que se faz necessarios reflexdes quanto a forma de execucéo das politicas publicas de
turismo no Brasil, pois essas necessitam se tornar, de fato, politicas pablicas de estado e ndo de
governo. E, assim se perpetuarem diante da troca de poder habitual e, até mesmo, saudavel ao
sistema democréatico em vigor.

Desta forma, viabilizar essas transformacdes ndo depende somente da a¢do do governo,
mas também, do esforco conjunto da elite local e interesse do poder econémico nacional e
internacional. E, Endres (2015) comunga desse pensamento quando afirma que a capacidade
institucional do Estado em criar estruturas de gestdo em que a participagcdo de segmentos
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empresariais e de organizagfes sociais permita atingir compromissos permanentes entre a
iniciativa privada e o setor publico. Logo, o Estado tenderd a trabalhar como elemento
articulador e ndo como o ator principal do processo de desenvolvimento regional, o que
proporcionara flexibilidade orientada que nada mais é do que a interferéncia estatal se tornando
menos intensa e deixando as partes envolvidas nas atividades adotarem as melhores préaticas
para ambos.

Entdo politica de desenvolvimento regional para AmazOnia pressupde convergir
interesse e em prol do real desenvolvimento local sob base de atividades menos degradantes e
mais sustentavel visto toda a importancia que o territério desperta. Diante desse fato torna-se
necessario ressaltar alternativas de segmento econémico que possam contribuir com o processo
desenvolvimentista necessario a regido. E, para isso expdem-se os efeitos do turismo no
desenvolvimento regional e, mais uma vez, sob a forma mais usual de destaque que é
denominando-o como uma atividade econdmica que pode proporcionar geracao de emprego e
elevacdo do nivel de renda de uma comunidade que habita determinado espaco conforme
salienta Ablas (1991).

Para Figueiredo e Nébrega (2015) a ideia de desenvolvimento regional brota como um
processo de transformacdo econdmica, politica e social, por meio do qual o crescimento do
padrdo de vida da populacdo tende a ocorrer de forma natural dentro do processo de acao e
reacdo, ou seja, tornar-se automatico e autbnomo. E, a atividade de turismo pode contribuir com
0 processo de transformacdo descrito, pois segundo Ablas (1991) a atividade turistica tem o
“efeito motor” representado pelas atracfes que surgem a fim de atender os desejos dos
visitantes, 0 que acaba contribuindo, positivamente, com a movimentacdo de outras
atividades/servigos que se unem laborando de forma conjunta e harmdnica para atender os
anseios dos turistas/ visitantes e, consequentemente, geram o produto turistico como a atividade
de alimentos e bebidas, ofertada nos hoteis, bares e similares.

Essa caracteristica demonstra que o turismo tem, de fato, possibilidades reais de
promover o desenvolvimento de uma dada regido como a Amazonia. Aléem do que, a
elasticidade da renda proveniente da demanda pelo turismo é segundo Ablas (1991)
componente importante nas consideracbes a serem observadas no ato de implementar a
atividade turistica como eixo de trabalho dentro do setor desenvolvimentista das regides. E,
justamente pela caracteristica de ser uma atividade transversal que, necessariamente requer o
enlace com outros seguimentos e atividades é que o turismo vem conquistando cada vez mais
espaco dentro das politicas publicas desenvolvimentistas que sdo elaboradas por governos

distintos.
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A transversalidade intrinseca do turismo citada esta atrelada a questdo dos efeitos
multiplicadores, também, que de acordo com Ablas (1991) as economias regionais mais amplas
e integradas recebem maior beneficio do processo multiplicador existentes, logo o equilibrio
no desenvolvimento da atividade turistica com respeito as particularidades do territério é
essencial para coletar bons resultados aos residentes locais no que tange o bem estar,
oportunidades, renda e assim por diante.

2.3.2 Desenvolvimento com sustentabilidade

Para Matos e Rovella (2010) o conceito de desenvolvimento é consequéncia natural do
conceito de subdesenvolvimento, no qual o primeiro vai além de melhoras econdmicas, pois 0
real crescimento se dard com a melhoria de alguns indicadores socioecondmicos a exemplo do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH)? que podera medir a evolucdo da melhoria das
condicdes de vida da populacédo e o segundo propaga a igualdade sob todos os aspectos com
bases marxistas.

No gue tange o conceito de sustentabilidade que implica em continuacdo, permanéncia,
durabilidade e conservacdo conforme assevera Silva et al. (2013) e que é trabalhado algumas
vezes em contraponto a ideia mais usual e massificada de desenvolvimento sustentavel
tornando-se, até mesmo, uma critica a esse que é propagado pelo capital como uma estratégia
de crescimento que assegura 0s recursos naturais para 0s descendente e, consequentemente,
permite prosseguir com o desenvolvimento econdmico, entretanto, atrelado ao social,

ambiental e outros conforme demonstra o Quadro 4:

2 [ndice de Desenvolvimento Humano (IDH)- gerado por meio do produto interno bruto (PIB) per capita, depois
de corrigido pelo poder de compra da moeda de cada pais e por outros dois componentes: a longevidade e a
educacéo.
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Quadro 4 - Sistema integrante do desenvolvimento sustentavel.
TIPO DE SISTEMA DESCRIQAO
Sistema Politico que assegure a efetiva participacdo dos
cidadédos no processo decisorio
Sistema Econdmico capaz de gerar excedentes e knowhow
técnico em bases confiaveis e consta
Sistema Social que possa resolver as tensdes causadas por
um desenvolvimento nédo equilibrado
Sistema de Producéo que preserve a base ecoldgica do
desenvolvimento
Sistema Tecnoldgico que busque constantemente novas solucdes
Sistema Internacional que estimule padrbes sustentaveis de
comércio e financiamento
Sistema Administrativo flexivel e capaz de se autocorrigir
Fonte: Nascimento (2016).

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel é de certa forma simples, pois versa em trés
pilares centrais sendo eles o social, ambiental e politico, entretanto as implicacdes sdo
profundas visto que cada elemento desse tripé desenvolve aspectos importantes ao conjunto
conforme valida Nascimento (2016). Além do que prosseguindo no raciocinio do autor, o
significado maior estd pautado no aprender valorar, manter e desenvolver o patriménio
ambiental de tal forma que possamos viver da renda destes e ndo do capital.

Em que pese a objecdo apontada quanto ao desenvolvimento sustentavel, esse deve ser
considerado como possibilidade de desenvolvimento a partir do respeito aos limites e as
restricbes da natureza sob uma visdo holistica da realidade que conduz a uma abordagem
sistémica, portanto depende das escolhas politicas que é o somatorio do modelo organizacional
da sociedade e da economia conforme assevera Reis e Almeida (2012). Alem disso, esses
mesmos autores trabalham a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel como sindnimo
vinculando-os a um padrdo de vida articulado a natureza e a dinamica local do ambiente.

Para Matos e Rovella (2010) houve processo evolutivo até chegar ao que dispomos hoje
com o desenvolvimento sustentavel. Iniciou-se com o crescimento econdmico que conforme
esses mesmos autores com base na analise dos estudos de Adam Smith contextualiza como o
estudo da riqueza de uma nagdo pautando-se na interpretacéo do funcionamento do mercado e
a expansdo desses com ganhos em escalas de producdo, por fim, houve a evolugdo para o



75

desenvolvimento econémico no contexto mais amplo, pois ja iniciava os trabalhos sob o aspecto
além do econdmico.

Desta forma, trabalhar o desenvolvimento sustentavel requer que haja uma séria
reflexdo sobre a questdo do pensar a frente, no futuro a respeito do atendimento das
necessidades futuras da sociedade visto que hoje a necessidade ja existe e é urgente devido a
auséncia de formas igualitarias dentro do processo desenvolvimentista da populacdo de acordo
com Matos e Rovella (2010). As problematicas existentes perpassam pelas questdes ambientais,
sociais, politicas, culturais e de valores éticos de respeito a vida no qual devem ser trabalhadas
a fim de que ocorram 0s ajustes exigiveis para que haja a sustentabilidade desejada entre o0s
grupos.

Na Amazonia os problemas socioambientais existentes reverberam de forma intensa
diante da importancia que a area possui em termos nacionais e, ainda mais internacionais.
Diante disso, objetivando encontrar caminhos que resolvam ou amenizem a problemaética citada
nos quais autores como Galvao e Nascimento (2014) corroboram que a maxima deve pautar-se
no “Pensar globalmente e agir localmente” tornando-se falas repetidas em discursos no qual a
pauta comum era a questdo socioambiental. Desta maneira, trazer ao local, solugdes reais e
modernas que se adequem como alternativa de resolugdo da problematica existente é
fundamental até pelo fato de ser a Amazonia e pela problematica que se torna um complicador
global, entretanto, como ha parte resolutiva e de forma local que se da pela necessidade de
solucdo e melhora nas condicdes de vida existentes conforme pontuam Galvao e Nascimento
(2014).

Apesar de haver iniciativas locais e globais no intuito de preserva a Amazonia e,
também, desenvolvé-la sob os moldes da sustentabilidade a realidade demonstra que ocorreu
poucos avancgos, pois por meio da divulgagdo dos indices de desmatamento, da pratica de
atividades ilegais destruidoras do meio ambiente como a atividade de garimpo, a madeireira e
0 proprio trafico de animais e entorpecentes, intensificam-se ano ap0s ano, 0 que tem
ocasionado prejuizos extensos a regido em termo de infraestrutura e seguranga e que faz com
que perguntemos: cadé a atuacdo do Estado como guardido formal do espago? Infelizmente, a
resposta ndo é a que se deseja conforme demonstra Simonian (2007, p. 11) "...as propostas de
politicas publicas, sequer indicam uma preocupacao mais adequada aos critérios que definem a
sustentabilidade”.

Fato esse que é ratificado segundo a prépria autora pelo préprio governo quando
incentiva o desenvolvimento da regido sem a pratica da sustentabilidade, bem como por

promover a privatizacdo das florestas por meio de contratos para exploracdo madeireira nas
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unidades de conservacao ou, até mesmo, quando financia projetos ou realiza parcerias externas
visando o desenvolvimento sustentvel porém sem a participacdo dos residentes que devem ser
ouvidos frente suas necessidade de preservacdo e de melhorias a fim de que possam vir a ser
atendidas na totalidade ou pelo menos em partes.

Seguindo a observagdo de Simonian fica evidente que trabalhar o desenvolvimento
sustentavel na Amazonia € desafiador, pois remete combater o sistema de exploracéo antigo e
predatdrio, no qual é imediatista e egocéntrico que visa beneficios para poucos em detrimento
de possiveis prejuizos maiores a um grupo mais extenso, em geral, aos préprios residentes da
regido. Entretanto, sabe-se que o modelo assertivo de viabilizar o desenvolvimento atualmente
é o sustentavel e para a Amaz6nia é ainda mais importante que ocorra, e desta forma, os esfor¢os
devem perdurar mesmo diante das contradi¢cbes que permeiam se intensificando até que néo
raro como um todo elas malogram conforme destaca Simonian (2007, p. 12).

Ademais, o turismo que ao longo deste trabalho foi referendado como ferramenta
positiva ao desenvolvimento sustentavel da regido e contestado por Simonian (2007) quando
apresenta o turismo na Amazonia sendo desenvolvido apenas pelo aspecto econdmico como
elemento pertencente ao setor terciario, no qual segundo ela o setor privado detém a hegemonia.
Por tal fato, é ponderado que o turismo a ser desenvolvido na regido Amazonica precisa ter 0s
pilares da sustentabilidade. e se possivel, ter um destaque maior para a questdo social e do
préprio meio ambiente a fim de tentar reequilibrar o tripé que por muitos anos apenas
privilegiou o aspecto econémico.

Deste modo, ndo ha como deixar de falar dos derivados do turismo sustentavel, ou seja,
responsavel que é o ecoturismo, o turismo de base comunitaria, o de pesca esportiva, o cultural,
no qual s&o indicados a serem trabalhados na regido devidos os atrativos naturais facilitarem a
promocdo desses segmentos turisticos. E, ndo se pode deixar de ratificar que os trabalhos em
prol do turismo na Amazénia deveriam, também, perpassar pela questdo do cooperativismo e
associativismo que segundo Simonian (2007) sdo elementos essenciais no processo de
desenvolvimento, em especial, como elemento do capital social local, regional, global a fim de
combater uma cultura de clientelismo resistente e de inoperancia do Estado que acarreta
prejuizos ao desenvolvimento socioambiental da regido.

Diante do cenério suscitado de uma questdo globalizada que € o meio ambiente e dessa
dimensdo tdo importante do desenvolvimento sustentavel é que na década de 60 inicia-se 0
processo construtivo da consciéncia ambiental cujo icone é a publicacdo do livro da autora
Raquel Carson intitulado Primavera Silenciosa marco da gestdo ambiental mundial segundo

Nascimento (2016) no qual tem relacéo direta com as praticas sustentavel e, consequentemente,
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alinhada a questdo do desenvolvimento sustentavel pautado na compreensao das interconexdes
entre 0 meio ambiente, a economia e as questdes atinentes ao bem-estar social.

Além disso, surge nesse bojo segundo Nascimento (2016) o clube de Roma 2 no qual
usou modelos matematicos para alertar a respeito dos riscos de um crescimento econémico
continuo sob bases dos recursos naturais ndo renovaveis e conscientizar a sociedade que ha
limites do planeta quanto a questéo da exploracdo dos recursos naturais. No inicio da década de
70 foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD), em Estocolmo na Suécia. Apos a conferéncia as nacdes estruturaram-se seus
6rgdos ambientais e elaboraram suas legislacdes, visando o controle da polui¢do ambiental, bem
como o ato de poluir passou a ser considerado crime em diversos paises segundo Nascimento
(2016) sendo esse o tripé inicial de apoio as discussdes a respeito de um desenvolvimento mais
racional, sustentavel ao planeta.

Ademais, ocorrem outros encontros com expressividade para a causa da sustentabilidade
no desenvolvimento como no final da década de 80 com o “protocolo de montreal“* e 0
“Relatorio da Comissdao Mundial sobre o Meio ambiente ¢ Desenvolvimento” denominado de
relatério de Brundtland® cujo titulo foi “Nosso Futuro Comum” que foi implementado pela
Assembleia Geral da ONU tornando a base conceitual do desenvolvimento sustentavel. O Brasil
em 1992, na cidade do Rio de Janeiro torna-se palco para importante evento intitulado: a
“Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento”, conhecida
também como Cdpula da Terra ou Rio-92. Deste evento deliberou-se dois importantes
documentos a Carta da Terra e a Agenda 21° demonstrando que a inquietacdo é global e n&o
mais local quanto a exploragdo dos recursos naturais sob o discurso do desenvolvimento a
qualquer custo sem pensar nas proximas geracoes.

Vale ressaltar que na Agenda 21 h& necessidade e importancia da elaboracdo de
indicadores de desenvolvimento sustentavel surgindo entdo a imprescindibilidade de medir e
operacionalizar o desenvolvimento sustentavel através de ferramentas e indicadores de

avaliagdo. Desta forma, disponibilizam-se varias ferramentas para a analise da sustentabilidade

3 Fundado em 1968, trata-se de um grupo de pessoas ilustres que se retinem para debater um vasto conjunto de
assuntos relacionados a politica, economia internacional e, sobretudo, meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel (ROMANO, 2009).

4 firmado em 1987, que bane toda uma familia de produtos quimicos (os clorofluorcarbonos ou CFC’s) € estabelece
prazos para sua substituicdo (NASCIMENTO, 2016).

5 firmado em 1987, que bane toda uma familia de produtos quimicos (os clorofluorcarbonos ou CFC’s) e estabelece
prazos para sua substituicdo alertando quanto a necessidade de alterar o percurso atinente ao desenvolvimento,
pois esse deve crescimento econdmico que ocasione melhora na qualidade de vida da coletividade
(NASCIMENTO, 2016).

¢ Documento gerado a parti r da Eco-92, ou Rio-92, e assinado por 179 paises, que assumiram o compromisso de
elaborar e implementar sua propria Agenda 21 Nacional (BRASIL, 2008a).
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a exemplo a Pegada Ecoldgica, mais utilizada mundialmente, o Painel da Sustentabilidade e o
Barometro da Sustentabilidade, sendo que cada ferramenta possui suas facilidades e limitagdes
segundo Costa e Amorin (2016).

Desta forma, a qualidade ambiental entra em cena, no qual esta intimamente relacionada
a consciéncia no ato de consumir. E, neste tocante surgem as normas internacionais de gestdo
ambiental com a série 14000, a de gestdo da qualidade com a série ISO 9000 que convergem
em pro da conservacdo do meio ambiente e do desenvolvimento em bases sustentaveis segundo
Nascimento (2016). No século XXI realizou-se novo evento nos moldes do anterior da RIO
+10, na cidade de Joanesburgo- Africa do sul cujo objetivo foi avaliar os avangos obtidos nos
10 anos posteriores a ECO-92.

O processo de preocupacdo com o0 meio ambiente prossegue e, consequente, 0
desenvolvimento passa a ter mais acOes sustentaveis e 0 ano de 2015 torna-se 0 marco nessa
temaética, no qual se trabalhou o aspecto global e local visto que 0s governos passaram a
trabalhar sob o viés do antigo Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM) que hoje é
conhecida como ODS no qual dispdem de 17 objetivos e 169 metas associadas e centradas nas
pessoas visando a transformacdo universal e integrada conforme propaga a ONU.

O Brasil adota como norte das politicas publicas, primeiramente, a agenda 2021 e na
sequéncia a 2030 para o desenvolvimento sustentavel, no qual se trabalha os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel com 17 eixos tematicos cujo turismo sustentavel é visualizado
diretamente nos eixos 8 (Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos), 12 (Assegurar
padrGes de producdo e de consumo sustentaveis) e 14 (Conservacdo e uso sustentavel dos
oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel) conforme o

quadro abaixo destaca:
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Figura 1 - Painel dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

ERRADICAR SAUDE EDUCACAD
A POBREZA DE QUALIDADE

TRABALHD DIGND ST 1 REDUZIR AS
E CRESCIMENTO DESIGUALDRDES
ECONDMICO

aid

PROTEGER A 1 PAZ, JUSTICA E 1 PARCERIAS PARA

VIDA MARIKHA INSTITUIGOES A IMPLEMIENTACAD

D05 OBJETIVOS

Fonte: Brasil (2019).

De acordo com Nunes (2005) as politicas publicas sdo grandes influenciadoras na
realidade local em direcdo a um desenvolvimento sustentavel, entretanto, so serdo validadas se
no bercgo delas estiverem inseridas a participacdo da sociedade civil, no qual se pressupde que
as propostas sejam reais aos anseios locais. Além disso, as politicas locais jamais podem ser
abandonadas, muito pelo contrério devem interagir de forma constante com as que visam 0
desenvolvimento sustentavel no aspecto global. E, atividades econdmicas existentes nas regites
devem ser executadas de forma sustentavel a fim de garantir dividendos positivos a sociedade
e 0 meio ambiente sendo a atividade turistica facilitadora de melhorias aos envolvidos no
processo desde que desenvolva corretamente 0s preceitos sustentaveis.

O turismo tem o potencial para contribuir, direta ou indiretamente, para com todos 0s
Obijetivos. Em particular, foi relacionado de forma mais direta nas metas dos Objetivos 8, 12 e
14, no qual o turismo sustentavel esta firmemente posicionado e, consequentemente, também
junto a Agenda 2030. Pontua-se que para alcancar essa agenda requer uma clara estrutura de
implantacdo, financiamento e investimento adequados em tecnologia, infraestrutura e recursos
humanos a fim de que o turismo possa ser mais uma ferramenta facilitadora de melhorias nas
condicGes de vida local atrelada a causa do desenvolvimento regional sustentavel.

Diante disso, as politicas publicas de turismo devem estar em sintonia com os ODS, no
qual o foco seja, de fato, viabilizar o desenvolvimento sustentavel e, por que ndo includente nas
regibes brasileiras em especial, a Amazénia Legal, que é o foco geografico da presente
pesquisa. E, o trabalho a ser desenvolvido para o alcance dos objetivos € arduo, porém se for
laborado de maneira séria e integrada entre os entes federativo e o governo e, por fim, entre
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esses e a iniciativa privada as realizagdes podem ocorrer e trazer dividendos positivos e reais
as partes envolvidas visto que as iniciativas sdo possiveis de serem colocadas em pratica.

As iniciativas presentes nos ODS tém a funcdo de servi de suporte para que ocorra 0
desenvolvimento sustentavel na Amazonia Legal de uma forma estruturada no qual a base
sendo solida, caso venha ocorrer possiveis desiquilibrios ndo serdo suficientes para minguar
com o trabalho iniciado. E, trabalhar de forma sustentavel na regido é essencial devido sua
importancia e pelo fato de os recursos existentes serem finitos e de grande valia a0 mundo mais
acima disso por valorar o local pela sua riqueza em recurso naturais, mas também
socioculturais.

Ademais, olhar e valorar os residentes é tdo importante quanto manter a floresta
conservada, pois esse detém conhecimentos originais de valor impar e que para 0 mercado de
turismo de experiéncias como o turismo sustentavel dispGe de alto valor agregavel, o que
possibilita boas chances de melhorias de vida tanto no aspecto da infraestrutura, no social e no
econdmico. Desta forma, prosseguir no alinhamento entre politicas publicas regionais de
turismo com o ODS é fundamental para que os trabalhos possam ter as chances de maior
sucesso e alcance social, em especial.

Fator de destaque, em 2017, a ONU declarou como Ano Internacional do Turismo
Sustentavel cujo objetivo principal € destacar o grande potencial do turismo para o
desenvolvimento socioeconémico sustentavel, a geracdo de empregos, reducdo da pobreza,
protecdo ambiental, defesa do patriménio cultural dentre outras estratégias no qual coaduna
com a afirmativa de atividade econémica coringa por transitar em varias metas presente no
processo do desenvolvimento sustentavel pregado pela ONU e adotada pelo Brasil de acordo
com (BRASIL, 2019b).

Desta forma, no proximo tépico aborda-se de forma mais detalhada o segmento de

turismo escolhido como a base da presente pesquisa que € o turismo sustentavel.

2.3.3 Turismo sustentavel e possibilidades de desenvolvimento

Prosseguindo na linha do desenvolvimento com sustentabilidade apresenta-se o

turismo sustentavel, no qual Hanai (2012 p. 212) afirma que

todas as formas de turismo deveriam ser sustentaveis, ou seja, devendo ser o
compromisso central em planejamento visto que a sustentabilidade do turismo é
consequéncia, portanto, da responsabilidade de todos os segmentos nele envolvidos
(HANAI, 2012, p. 212).



81

Deste modo, o turismo sustentavel ndo é apresentado como um segmento especial,
mas sim uma caracteristica primordial e que deve ser adotada visando ndo somente o hoje, mas
a continuidade do espaco como destino turistico relevante e com reais possibilidade de
viabilizar o desenvolvimento, pois “apresenta-se como for¢a motriz que viabiliza um processo
de desenvolvimento capaz de agir sobre os fatores fundamentais da formagdo de capital,
construindo alternativa eficaz para o desenvolvimento” conforme enfatiza Bacal, Melo, Pereira
e Widmer (2007, p. 178).

Além disso, o desenvolvimento por meio do turismo sustentavel trara a caracteristica
de desconcentracdo apenas na busca maxima por lucro com reduzidos investimentos para
voltar-se também, contra utilizacdo incorreta e destruicdo dos recursos naturais segundo Bacal,
Melo, Pereira e Widmer (2007), pois o trabalho de inclusdo e conscientizacdo das pessoas
guanto a importancia de protecdo do meio ambiente e uso sustentavel desse é de fundamental a
esta geracéo e as futuras.

O turismo sustentavel é pautado, também, nos ditames da agenda 2021 local,
atualmente 2030 vinculado aos ODS, que é ferramenta contributiva ao desenvolvimento de um
planejamento turistico, pois segundo Santos (2004) viabiliza grande conhecimento das
condig¢des naturais, sociais e econdmicas atrelada a atividade através de um diagnostico amplo,
que conduz a definicdo de objetivos e planos de acdo que possibilitam a concretizagdo de um
turismo centrado nos principios do desenvolvimento sustentavel.

A adocdo do desenvolvimento sustentavel para o turismo nasce segundo Oliveira e
Rossetto (2013) para contrapor a forma, normalmente, desestruturada com que uma regido
turistica se desenvolve, o esgotamento dos recursos naturais, a descaracterizacéo do patriménio
cultural e a desestruturacdo da rede social que, infelizmente, ocorre visto as caracteristicas da
atividade turistica que acabam sendo elementos viabilizadores desse caos quando ndo sao
trabalhadas de forma responsavel.

Por sua vez, o desenvolvimento do turismo sustentavel vem exigindo planejamento e
estruturacdo de suas praticas, considera a conservacdo ambiental, a autenticidade cultural e
ainda a incluséo social, ocasionando na busca continua pela qualidade dos servigos prestados,
bem como a perenidade da atividade sendo cada vez mais firmada conforme assevera Oliveira
e Rossetto (2013), o que é, essencialmente, importante a cadeia do turismo ja que aparentemente
viabiliza mais ganhos do que perdas com o exercicio da atividade de forma séria e responsavel

que para Hanai (2012) é representativo do turismo sustentavel que busca:
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atender as atuais necessidades econdmicas, sociais e de qualidade de vida para o
desenvolvimento regional, enquanto conserva 0S recursos naturais e mantém a
integridade cultural da populag&o local, promovendo a responsabilidade coletiva e a
satisfacdo das expectativas dos turistas de maneira que a atividade possa continuar
indefinidamente proporcionando os beneficios propostos (HANAI, 2012, p. 211).

E, para Swarbrooke (2000), esse tipo de turismo € economicamente factivel, pois ndo
destroi os recursos dos quais a atividade no futuro dependerd, principalmente o ambiente fisico
e o tecido social da comunidade local. Em outras palavras, a pratica desse turismo proporcionara
uma sobrevida aos destinos, pois trabalharam de forma responsavel desde o planejamento até a
execucdo, passando pelo monitoramento constante de todos os envolvidos no qual inclui o
poder publico, privado e a comunidade.

Para Korossy, Paes e Cordeiro (2021) o acordo de Mohonk’ e a Carta de Lanzarote®
ratifica esse entendimento mais amplo por incluir a promogdo de beneficios econémicos para
as comunidades locais e paises receptores. Desta forma, o turismo tem sido taxado como um
dos fatores essenciais para a dinamizacéo das regiées menos desenvolvidas, bem como em areas
marginais no Brasil e no mundo conforme assevera Santos (2004) ja que o espaco turistico
impulsiona o surgimento de melhorias econdémicas, sociais e, até mesmo, ambientais desde que
sejam trabalhadas com responsabilidade.

E, em conjunto com os principios da sustentabilidade a fim de que aquela cidade, area
possa colher mais dividendos positivos e dispor de recursos financeiros e intelectuais para
mitigar os resultados indesejados porque esses, inevitavelmente, ocorrem como consequéncia
das a¢des humanas no desenvolvimento do turismo.

Ponto de destaque nesse processo de reconhecimento da importancia do turismo
sustentavel no processo de desenvolvimento € que de acordo com Santos (2004) o envolvimento
conjunto do poder publico e privado que buscam através das mais variadas ferramentas como
planos de desenvolvimento, programas regionais e/ou locais que tém elaborado politicas
publicas regionais e setoriais como o préprio PRDA que visa implementar o desenvolvimento
regional de forma sustentavel e includente com a inser¢do dos estados amazdnicos no circuito

econdmico e socioambiental do consumo do turismo sustentdvel SUDAM (2019).

70 Acordo de Mohonk é um documento que contém um conjunto de principios gerais e elementos que devem
fazer parte de qualquer programa de certificacdo em ecoturismo e turismo sustentavel. Resulta do workshop
internacional promovido pelo Institute for Policy Studies com o apoio da Ford Foundation em Mohonk Mountain
House (Nova lorque) em novembro de 2000.

& A “Carta Mundial para o Turismo Sustentavel” ou “Carta de Lanzarote” é o documento resultante da Conferéncia
Mundial do Turismo Sustentavel, realizada em Lanzarote (Espanha) em 1995.
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E, diante do que fora ponderado é que se torna plausivel em dizer que o turismo
sustentavel é uma prética real devendo ser implementada na Amazénia. E, ndo so é executavel,
mas é extremamente necessaria, pois explorar o lugar pautado na sustentabilidade € viabilizar
possibilidade de desenvolvimento positivo a todos 0s envolvidos. Apesar de saber que entre 0s
pontos positivos haverd, também, os que ndo serdo tanto assim, todavia, esses devem ser
administrados e mitigados em prol das chances de melhorias nas condicGes de vida, no cuidado
com 0 uso dos recursos naturais e, por fim, no desenvolvimento da regiao.

E, desta forma, o desafio a implementacdo desse tipo de turismo surge, mas que
segundo Bacal, Melo, Pereira e Widmer (2007) dispde de amparo para vitoria desde que tenha
bases sélidas no planejamento e estruturacdo de suas préaticas, no qual considere e valide a
importancia da conservacdo ambiental, a autenticidade cultural e ainda a inclusdo social,
facilitando a prestacéo dos servicos de qualidade, assim como a perenidade da atividade.

Nesse contexto, a SUDAM por meio do PRDA e demais instrumentos que dispde para
desenvolver seu negdcio, o desenvolvimento regional, apresenta-se como a grande articuladora
na regido a fim de que o processo de implementacdo de politicas publicas seja positivo, no qual
trabalhard para que as partes envolvidas possam lograr beneficios matuos e desenvolva a
atividade do turismo pautado na sustentabilidade e incluséo social.

Entretanto, sabe-se que se o turismo sustentavel ndo for desenvolvidos nos moldes
corretos e referendados no decorrer deste trabalho, o turismo podera acarretar custos
econbmicos e sociais negativos tais como alta de precos dos alimentos ocasionado pela caréncia
de méo de obra em atividades primarias como agricultura e pesca, crescimento de violéncia e
aculturacdo conforme destaca Bacal, Melo, Pereira e Widmer (2007). Ou seja, a politica publica
regional de turismo deve laborar de forma planejada e antecipada para que esse cenario ndo
ocorra ou acontecendo que possa ser mitigado preponderando 0s aspectos positivos.

Destaca-se que a unido de forca publico e privado € possibilitada, justamente, porque
0s programas ou planos de desenvolvimento do setor devem perpassarem por um Processo
integral, global e participativo sendo de fundamental importancia que todos estejam
coadunando para o desenvolvimento de forma sustentavel. E, de acordo com Santos (2004)
une-se a parceria citada, aos dos agentes sociais que sdo alcangados, diretamente ou
indiretamente, com a prética do turismo. Em outras palavras tornam-se um tripé responsavel
pelo desenvolvimento da atividade turistica de forma sustentavel sob trés bases essenciais, no

qual prosseguindo com Santos (2004) s&o:
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1) responsabilidade econémica e social por parte do governo e das empresas que
instalam empreendimentos turisticos, a fim de impulsionar o desenvolvimento
econdmico protegendo a comunidade local da sobre-comercializagdo e da sobre-
exploragéo;

2) responsabilidades das comunidades receptoras no que diz respeito a seguranga, a
garantia de protecdo dos turistas e a pratica do desenvolvimento sustentavel em
relagdo a sua participacdo nas atividades turisticas;

3) por fim, a responsabilidade do turista em respeitar os costumes, as culturas e o meio
ambiente do lugar visitado. O turista deve vislumbrar o intercdmbio de culturas
(SANTOS, 2004, p. 1).

Nessa circunstancia, o desenvolvimento de politicas publicas, seja por meio de
programas ou planos, devem ser continuas visando a conscientizacdo dos investidores e
residentes quanto a necessidade do desenvolvimento turistico sob bases sdélidas da
sustentabilidade. Entretanto, é de fundamental importancia que os residentes da localidade
turistica se sintam participes do processo construtivo e, acima de tudo, no ato do recebimento
dos beneficios da operacionalizacdo da atividade, haja vista que, como atividade terciaria
agrega elementos diversificados de diferentes setores da economia conforme afirma Oliveira e
Rossetto (2013) viabilizando uma vasta possibilidade de beneficios oriundo da préatica do
turismo.

A importancia da participacdo do povo que habita a regiao é relevante ao planejamento
e desenvolvimento do turismo sustentavel conforme assevera Oliveira e Rossetto (2013), pois
visa mitigar os custos econdmicos e sociais advindo com a atividade como a alta de precos dos
alimentos, violéncia, poluicdo, degradacdo ambiental e cultural e etc, ou seja ,impactos
negativos de acordo com Krippendorf (2000). Esse cenario ocorre, pois, 0 turismo ocasiona 0S
dois lados, melhoras e situacdes ndo tdo favoraveis ao dia a dia dos comunitarios sendo
essencial que esse esteja dentro de limites aceitaveis e controlaveis.

Portanto, Souza (2013) enfatiza que diante dos impactos negativos do turismo ha
incompatibilidade com a ideia da préatica de forma sustentavel, visto que ha possibilidade de
prejuizo naturais, assim como de transforma-la em mera mercadoria. No entanto, ha, também,
que considerar como sustentavel frente a oportunidade que a comunidade local passa a ter de
se tornar protagonista do seu crescimento, o que significaria a compatibilizacdo entre o
desenvolvimento econémico com a conservagdo ambiental e cultural, o que proporcionaria
benesses como melhoria de vida em geral.

Registra-se que nao ha esforcos contrarios ao desenvolvimento econémico, seja na
atividade do turismo ou em qualquer outra, esse serd bem-vindo sempre. Entretanto, s sera
recepcionado desta forma se a pratica ocorrer de forma sustentavel, no qual as politica publicas
elaboradas possam estar voltadas as necessidades de limitagdes ecoldgicas, assim como as
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culturais e com o alcance da equidade social a fim de que todos possam extrair os dividendos
positivos e, também, possam e saibam mitigar os impactos resultante do desenvolvimento
ocorrido com o turismo ou qualquer outra atividade econémica propicia a regiao.

Ademais, pontos de vistas e interesses sempre divergiram entre 0s entes privados,
publicos e agentes sociais, no qual segundo Coriolano (2005) os dois primeiros, o foco é
acumular capital ocasionando desenvolvimento a todo custo e para o segundo € humanista
visando melhorias reais e harmonicas na medida do possivel. Ou seja, esses querem melhorias
reais enquanto aqueles nem tanto assim. Muito embora, 0 posicionamento seja relativamente
recente, ja é possivel constatar mudancas de posturas no que tange os entes publicos, pelo
menos na teoria, no qual pode ser observado por meio da adogéo de diretrizes da agenda 2030
ODS no planejamento e elaboracdo das politicas publicas, o que representa certa esperanca.

Assim sendo, Damas (2020) projeta uma reflexdo concreta acerca do turismo
sustentavel cujo ator principal é o “fato humano” com suas relagdes sociais e contribuigdes de
entendimentos diversos tanto no que tange a areas como interesses. Na andlise do autor, o
turismo sustentavel possui plenas condi¢cdes de ocasionar mais efeitos positivos desde que haja
consonancia respeitosa com os recursos naturais, no qual “depende de fatores distintos que paira
desde o local ao global, do planejamento coerente e responsavel, bem como da participacdo do
cidaddo” conforme afirma Damas (2020, p. 324), assim como afirmar que 0s impactos
negativos sdo reais quando ha prevaléncia, somente, de interesses econdmicos com a auséncia
de percepcdo ambiental e social atrelada a presenca da ganancia humana.

Diante da divergéncia citada anterior, outra precisa se registrada, pois perpassa pela
questdo de que apesar dessa autora concordar com Hanai (2012) sabe-se que na pratica nem
todo turismo é sustentavel. Dito isso, neste ponto da pesquisa torna-se essencial o registro de
quais segmentos do turismo se entrelagam com o turismo sustentavel a fim de serem
assinalados, em especial, 0s que possam ser desenvolvidos na Amazonia Legal que € a area de
jurisdicéo do objeto de estudo dessa pesquisa.

Os segmentos nada mais sdo do que forma de organizar o turismo para fins de
planejamento, gestdo e mercado e 0s mais propicios a regido Amazbnica sdo sociais,
ecoturismo, cultural, pesca, aventura, rural e estudos/intercambio, nos quais serdo conceituados
com base caderno de segmentacdo do turismo- marcos legais do MTUR (BRASIL, 2021b).

O segmento de turismo social , no qual consiste na forma de conduzir e praticar a
atividade turistica promovendo a igualdade de oportunidades, a eqiidade, a solidariedade e o
exercicio da cidadania na perspectiva da inclusdo com TBT; o ecoturismo é um segmento do

turismo que: utiliza, de forma sustentavel, o patrimoénio natural e cultural, incentiva sua



86

conservacao e busca a formacao de uma consciéncia ambientalista através da interpretagdo do
ambiente, promovendo o bem-estar geral.

Prosseguindo com a segmentacdo do turismo a ser desenvolvido na Amazo6nia temos
o turismo cultural que compreende as atividades turisticas relacionadas a vivéncia do conjunto
de elementos significativos do patrimdnio histérico e cultural e dos eventos culturais,
valorizando e promovendo os bens materiais e imateriais da cultura a exemplo do religioso,
etnoturismo e outros; o turismo de pesca compreende as atividades turisticas decorrentes da
pratica da pesca amadora; o turismo de aventura compreende 0s movimentos turisticos
decorrentes da préatica de atividades de aventura de carater recreativo e ndo competitivo.

E, temos o turismo rural que é o conjunto de atividades turisticas desenvolvidas no
meio rural, comprometido com a producéo agropecuaria, agregando valor a produtos e servicos,
resgatando e promovendo o patriménio cultural e natural da comunidade. Por fim, o turismo de
estudos e intercAmbio constitui-se da movimentacéo turistica gerada por atividades e programas
de aprendizagem e vivéncias para fins de qualificacdo, ampliacdo de conhecimento e de
desenvolvimento pessoal e profissional, no qual poderia ser um caminho para
educar/conscientizar aos que praticam a biopirataria por exemplo.

Alem disso, poderia ter inserido o turismo nautico, contudo, diante das problematicas
recorrentes com esse modal de transporte é melhor estrutura-lo, minimamente, para depois
projetar para 0 mercado turistico. E, justificando a auséncia do turismo de sol e praia, no qual
ocorre devido sua caracteristica periodicidade, periodo certo da estacdo do ano, no qual o
volume de turista é superior, em alguns momentos, a capacidade de carga do destino, desta
forma, ndo comportando a demanda causando danos gerados ndo por falta de estrutura mais por
questBes adversas ligadas aos habitos humanos.

Oportunamente, registra-se dois pontos de fundamental relevancia para
prosseguimento com o trabalho em questdo: primeiramente, a diferenca entre o
desenvolvimento sustentavel do turismo e o turismo sustentavel, no qual esse é o fim e aquele
€ 0 meio do processo que se inicia com o ato pensar, de planejar. E, atinente a abordagem do
turismo, que apesar de ter sido bastante pontuado o fator econdmico, o enfoque especial visa 0

aspecto social.
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3 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Apresenta-se 0 presente topico para destacar a area de estudo da presente pesquisa a fim
de viabilizar uma compreensdo mais facilitada da instituicdo e do PRDA que é base para o

desenvolvimento do estudo.

3.1 Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM)

A SUDAM é uma autarquia especial, administrativa e financeiramente autbnoma,
integrante do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal e vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), no qual foi criada pela Lei Complementar n® 124, de 03 de
janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto n° 8.275, de 27 de junho de 2014, que tem como
negdcio estabelecido em Lei Complementar n® 124/2007 nos termos do artigo 3° no qual a
finalidade é “promover o desenvolvimento includente e sustentavel de sua area de atuacdo e a
integracao competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional” cuja

area é delimitada na Figura 2:

Figura 2 - Mapa da Amazonia Legal.
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De acordo com o IBGE (2021) a Amazbnia Legal € composta por 772 municipios
distribuidos da seguinte forma: 52 municipios de Rondénia, 22 municipios do Acre, 62 do
Amazonas, 15 de Roraima, 144 do Para, 16 do Amapa, 139 do Tocantins, 141 do Mato Grosso,

bem como, por 181 Municipios do Estado do Maranh&o situados ao oeste do Meridiano 44°,
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dos quais, 21 deles, estdo parcialmente integrados na Amazonia Legal. Possui uma superficie
aproximada de 5.015.067,75 km?, correspondente a cerca de 58,9% do territdrio brasileiro, no
qual cabe a SUDAM viabilizar o desenvolvimento desta regido a fim de proporcionar avancos
econbémicos sem esquecer de melhorias no aspecto socioambiental, pois as bases do
desenvolvimento sustentavel norteiam o seu negdcio.

Entretanto, antes de prosseguir na apresentacdo da atual SUDAM cabe explanar um
breve resumo historico da instituicdo que teve um papel de fundamental importancia no
processo de desenvolvimento da Regido. A SPVEA nasce em setembro de 1953 por meio da
lei 1.806 de 06 de janeiro de 1953 com sede em Belém do Paré cujo objetivo inicial foi planejar
a formacdo de um sistema infra-estrutural ao fomento das atividades agricolas, de mineracéo e
industriais secundado pela elevacdo do bem-estar social regional de acordo com Costa (2002).
Entretanto, para Oliveira, Trindade e Fernandes (2014) houve mais um ponto trabalhado dentro
do planejamento da SPVEA que foi a questdo de conhecer o potencial da regido no que tange
0S recursos naturais existentes.

A lei n°5.173, de 27/10/1966 em seu art. 53 declara extinta a SPVEA no periodo do
governo militar, pois eram contrarios ao modo de funcionamento da antiga instituicédo e, desta
forma, resolve adotar um novo modelo de politica desenvolvimentista para Amazonia que ficou

conhecido como “Operacdo Amazonia®

’, no qual na mesma lei que extinguiu a SPVEA cria em
seu art. 9°a SUDAM e, portanto, marca o fim do periodo do planejamento do desenvolvimento
da regido e inicia um novo ciclo de politicas para area com distintas formas de ocupacéo
conforme assevera Oliveira, Trindade e Fernandes (2014).

Em maio de 2001, a SUDAM foi extinta sob o argumento oficial de que a Institui¢do
estava infiltrada de fraudes e corrupcéo, entretanto, Lira (2015) sustenta a tese de que o
verdadeiro motivo foi a incapacidade do Estado brasileiro de prosseguir mantendo o padrao de
financiamento originario da década de 60 com o advento dos incentivos fiscais. A Agéncia de
Desenvolvimento da Amazénia (ADA) surge como sucessora SUDAM, contudo sem o
instrumento caracteristico da politica desenvolvimentista instituida na Amazonia legal, ou seja,
sem o fomento dos incentivos fiscais de acordo com Lira (2005).

Apbs esse breve relato histérico retoma-se os estudos para a atual SUDAM que é a area/

instituicdo escolhida como ponto da pesquisa, assim como o PRDA, no qual desenvolve o seu

9 Operagdo Amazbnia ou simplesmente o Plano de Acdo Econémica do Governo (PAEG) 1964-1966
implementado durante o governo militar com a criacdo da SUDAM cujo objetivo foi acelerar o crescimento da
economia tendo como foco central derrubar a inflagdo condicdo sine qua non para estancar a perda do dinamismo
de acordo com Costa (2002).
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negdcio por meio de quatro instrumentos precipuos de agdo conforme preceitua o artigo 5° da
Lei Complementar n°® 124/2007 e um apenas disposto em lei. Os instrumentos sdao Fundo
Constitucional do Norte (FNO), Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA), os Incentivos
Fiscais, os Convénios e, por tltimo, o PRDA:

1) Os fundos nacionais cujo amparo é encontrado na Constituicdo Federal de 1988, art.
159, inciso I, alinea “c” instituiu a criacdo dos Fundos Constitucionais, cujos recursos resultam
de 0,6% da arrecadacdo do Imposto sobre a Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) e que sdo aplicados em programas de financiamento dos setores
produtivos das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui¢des financeiras
de caréter regional.

Para a Regido Norte foi criado o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO) regulamentado pela lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989 que dispde de cinco
objetivos sendo eles: desenvolver uma Amazonia sustentdvel com crédito e solugdes eficazes;
induzir préticas sustentaveis nos empreendimentos rurais e urbanos; promover o0
desenvolvimento socioecondmico regional; atender de forma satisfatoria as demandas dos
segmentos produtivos; e estimular as atividades selecionadas conforme zoneamento ecoldgico
econdmico homologado nos estados (BASA, 2021).

2) O FDA que é gerido pela SUDAM com o objetivo de financiar a execucédo de projetos
privados que possibilitem a atragdo de investimentos para a Amazonia Legal nos setores de
infraestrutura, em servicos publicos e empreendimentos que possibilitem geracdo de negdcios
e novas atividades produtivas. Para 2021 foi disponibilizado pelo FDA o montante de R$ 383
milhdes, objetivando assegurar recursos para aplicacdo em empreendimentos (SUDAM, 2021).

3) Os Incentivos Fiscais que de acordo com a Portaria n° 283, de 4 de julho de 2013, do
Ministério do Desenvolvimento Regional, que é um instrumento que beneficia pessoas juridicas
que mantém empreendimentos em operacdo na Amazonia Legal ao reduzir a carga tributaria
para atrair ou manter investimentos na regido. As empresas podem pleitear o beneficio para
projetos de implantacdo, ampliacdo, modernizacdo e diversificacdo cujas modalidades sdo
reducdo na ordem de 75% do imposto de renda as pessoas juridicas que tenham projetos
considerados prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas de atuacdo da autarquia e
0s projetos relacionados a incluséo digital, bem como o reinvestimento na ordem de 30% do
imposto de renda as pessoas juridicas devidas, em projetos de modernizacdo ou
complementacédo de equipamento (SUDAM, 2021).

4) Os Convénios que sdo instrumentos pelos quais a SUDAM recepciona e busca

disciplinar a aplicabilidade dessa transferéncia de recursos financeiros de dotagcdes consignadas
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em seu orcamento para entidades publicas como prefeituras e governos estaduais da Amazénia
Legal e consdrcios visando a execugdo de projeto ou atividade de interesse reciproco, em
regime de mutua cooperacdo. Esse ndo € um instrumento préprio e, unicamente, usado pela
SUDAM, porém € o que esta sendo mais utilizado a fim de desenvolver o negécio para o qual
foi criada.

5) E, PRDA tem como fundamento o art. 3°, da Constituicdo de 1988, que explicita 0s
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, mais especificamente, “crradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”. O destaque do
PRDA nesta pesquisa se da ao eixo setorial do Turismo que € o objeto central do trabalho. O
PRDA esté na terceira versdo 2020-2023 observa-se que hé outras duas versdes anteriores 2012-
2015 e 2016-2019 entdo se pontua a forma de trabalho de cada uma das vers@es afim de que
seja possivel perceber as diferentes formas de trabalhar o planejamento regional da Amazonia
Legal.

A primeira versdo 2012-2015 foi constituida a nivel tatico-operacional cuja elaboracéao
esteve em consonancia com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)
adotando as diretrizes para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia brasileira definidas no
PAS de acordo com SUDAM (2011). O processo construtivo do PRDA se deu com a unido de
esforco da SUDAM, do Ministério da Integracdo Nacional (M), 0os ministério setoriais, 6rgao
e entidades federais presentes na regido com articulagdo junto aos governos Estaduais a fim de
registrar as relacdes inter e intra-regionais com o governo federal visando o cumprimento do
preceito originario contido na carta magna, reducdo das desigualdades sociais.

O PRDA dispde de quinze orientagdes que formam as diretrizes globais articuladas com
o governo federal do periodo. Assim como as metas globais divididas em quatro eixos sendo
eles: social pautada na reducdo das desigualdades regionais na Amazonia Legal pelo
abrandamento da extrema pobreza; o econémico pautado na elevacdo da participacdo da
economia regional da Amazonia na riqueza do Brasil; a ambiental sob base na garantia da
sustentabilidade ambiental na Amazonia Legal e, por fim, a infra estrutural com base no
aumento da participacdo da regido nos investimentos em infraestrutura.

Além das diretrizes foi registrado, também, o programas prioritario de apoio do PRDA
sendo eles no quantitativo de doze eixos: 1) Ciéncia e Tecnologia e Inovagéo; 2) Econegocios
e Servigos Ambientais; 3) Educacdo; 4) Energia; 5) Integracdo Econémica; 6) Logistica e
Transporte; 7) Pecudria e Agricultura; 8) Pesca e Agricultura; 9) Recursos Florestais; 10)
Saneamento; 11) Salde; 12) Turismo. Registra-se, também, as possiveis fontes de

financiamento para os programas citados além de trazer a modelagem de gestéo para eles.
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A versdo 2016-2019 do PRDA é tida como uma revisdo e atualizacdo da anterior, em
especial, quanto aos desafios, estratégias, metas, fontes de financiamento e as agdes a cumprir
visando a promocéo do progresso socioeconémico e ambiental da regido Amazonica. O PRDA
visa torna-se um elemento catalizador e organizador das a¢des dos agentes, instituicdes e 6rgaos
governamentais convergindo as necessidades da sociedade local para um modelo de
desenvolvimento sustentavel, aplicabilidade de tecnologia adequada e melhora na qualidade de
vida de acordo com SUDAM (2016).

A versdo em questdo apresenta um diferencial que é o diagndstico da regido reportando
as dimensdes transversais (demografica, social, econdmica e ambiental), setoriais (agricultura
e pesca; recursos florestais e extrativismo; ciéncia, tecnologia e inovagéo; energia; transporte;
educacdo; saude; saneamento basico, cultura e lazer; turismo; seguranca publica e industria) e
0s programas estratégicos tendo como alvo final implantar um processo de articulacéo politica
com atores sociais distintos assim como com as instituicdes publicas e privadas no ambito local,
nacional e internacional objetivando promover as alteragdes positivas que a sociedade local
exige (SUDAM, 2016).

Essa versdo apresenta desafios a superar, diretrizes estratégicas a seguir, objetivos a
serem alcangados e instrumento de financiamento viabilizador do alcance dos objetivos, assim
como 0 modelo de gestdo para gerir 0s programas estratégicos divididos em cinco eixo sendo
eles: 1) agricultura, 2) pecuéria e extrativismo sustentavel; 3) ciéncia, tecnologia e inovagao; 4)
infraestrutura econémica; desenvolvimento social, inddstria e o 5) turismo como destaque
novamente. Registrando um elemento novo em relacdo ao antecessor a questdo do controle e
avaliacdo dos trabalhos assim como o referencial tedrico usado para embasar 0s hormativos
estabelecidos.

A atual verséo 2020-2023 tem como objetivo geral ser um instrumento de planejamento
para o desenvolvimento da regido capaz de promover a reducédo das desigualdades regionais
atraves da geracao de emprego e renda, do crescimento econdémico, da qualidade de vida e da
internalizag&o da riqueza regional, ou seja, vislumbra o desenvolvimento responsavel com alto
valor agregado, com coesao econdmica e social (SUDAM, 2019b).

Além disso, como autarquia especial e representante do governo federal na regido de
acordo com 0 SUDAM (2020) busca-se ser um catalizador em todas as esferas do poder publico,
dos agentes politicos e da sociedade civil organizada compartilhando responsabilidades e
recursos financeiros, além de articular iniciativas diversas e entre setores produtivos de forma

transversal para o alcance de sua finalidade.
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A atual verséo segue as diretrizes da PRDN conforme as versoes anteriores. O processo
de construcédo se deu de forma dindmica e sistémica com parceria do MDR e demais entes da
sociedade por meio de consulta publica fato esse inovador dessa versao. Assim como a insercao
dos preceitos contidos na Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(ENDES), com as Agendas Macrorregionais, com o PPA e com 0 ODS atrelado a agenda 2030.

Visando facilitar a compreensao da estrutura da versdo atual apresenta-se a Figura 3:

Figura 3 - Diagrama do PRDA 2020-2023.
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A referida versdo trés de inovacdo a metodologia do desenvolvimento dos trabalhos
sendo destacado, assim como a questdo do sistema de governanca e 0s anexos sendo pontuados
com o indicativo de projetos — a¢cdes no qual os Estados na Amazénia Legal encaminharam
projetos conexos com as diretrizes do PRDA, o que é um diferencial importante ja que
possibilita evidenciar que mesmo sem a legalizacédo juridica do plano, pois ainda encontra-se
na esfera de projeto de Lei tramitando na Camara dos Deputados para aprovagédo e prosseguir
na tramitacdo padrdo até a aprovacéo.

Entretanto, mesmo nessa condicionante, no qual ha apenas o apontamento legal em seu
préprio decreto de criacdo, verifica-se que pode estar ocorrendo a adogdo do plano dentro do
processo de planejamento dos entes que integram a regido Amazoénica, o que talvez possa ser

deduzido que os esforgos da autarquia estdo caminhando pelo caminho certo em prol da téo
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desejada articulagdo visto que o PRDA é uma macro politica de desenvolvimento regional com
base sélidas na PNDR, ou seja, tem alcance sistémico logo ndo se resume a um politica da

SUDAM, mas sim uma politica publica elaborada e gerenciada pela superintendéncia.
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4 METODOLOGIA

A proposta metodoldgica da presente pesquisa teve como base multiplos olhares dos
atores que trabalham e vivenciam o turismo. E, assim, atrelando-o com as politicas publicas e
com o desenvolvimento regional sustentavel, no qual buscou-se compreender a importancia da
atividade turistica para o desenvolvimento da Amazénia Legal, por meio do PRDA. Da mesma
forma, procurou-se registrar a relevancia do PRDA como elemento agregador e consolidador
da politica publica de turismo regional.

Isso posto, a intencdo foi examinar se o0s estados amazénicos o utilizam como politica
publica norteadora no processo de planejamento turistico estadual, assim como evidenciar o
processo de articulacdo institucional para a utilizagdo do PRDA pelos entes federativos,
identificar a efetividade dos instrumentos operacionais utilizados pela SUDAM em conjunto
com o PRDA para trabalhar do referido programa, bem como possivel gargalos existentes. E,
por fim propor nota técnica para direcionamentos do PRDA visando tornar-se referéncia no
processo de elaboracao do planejamento turistico nos estados amaz6nicos.

No que concerne, a base tedrica adotada no trabalho, destaca-se a teoria geral dos
sistemas com foco no turismo com a visdo classica de Beni (2006), e sob o olhar investigatério
contemporaneo de Panosso Netto (2011), o que demonstra que as etapas metodolégicas foram
observadas a partir desse cerne, o sistémico, no qual intentou-se compreender a dindmica do
turismo como politica publica e, por sua vez, inserida como ferramenta viabilizadora do
desenvolvimento regional sustentavel, em especial com o PRDA, enfatizando, desta forma, a
proposta desta dissertacéo.

No que diz respeito ao planejamento das etapas de estudo, foi dividido em quatro etapas,
sendo elas:

1. Pesquisa bibliografica e documental sobre o tema e o seu objeto, mediante diversas
fontes de informacdo, dentre as quais:

a) publicacdes, teses e dissertagdes sobre o tema;

b) documentos e dados referentes ao turismo nacional e regional, entre outros de igual
relevancia;

¢) Documentos Oficiais e legislagdes;

2. Aplicacéo de entrevistas e formulério, onde serdo levantadas informagdes junto aos
servidores ligados a elaboracdo e gestdo do PRDA, bem como junto de alguns estados da
Amazonia Legal visando obter informac6es pertinentes a pesquisa;

3. Analise dos dados coletados com o intuito de demonstrar os achados e trabalha-los e;
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4. Por fim, houve a reunido de informacéo a respeito do turismo amazonico que apoiou
a elaboragdo da nota técnica com as possiveis diretrizes do turismo sustentavel propicios para
desenvolvimento na Amazonia Legal, no qual podera, também, auxiliar na elaboracdo dos
préximos programas de turismo destinados a regidao amazonica.

Essas etapas, segundo Velasquez (2016), devem se basear em uma viséo generalista e
sistémica a fim de que o processo de analise e comunicacao dos resultados ocorra normalmente,
visto ndo versar apenas na reproducao de dados obtidos, mas sim pautando-se em uma discussao
reflexiva acerca deles durante a pesquisa, 0 que contribuird com entendimento do resultado do
presente trabalho.

O caréter do presente estudo foi de cunho investigatério, observatério- comparativo e
qualitativo, no qual adota 0 método indutivo, que consiste na generalizacdo, isto é, partiu-se de
algo particular para uma questdo mais ampla, mais geral segundo Prodanov e Freitas (2013),
bem como realizou-se pesquisa observacional-comparativa no qual para Prodanov e Freitas
(2013) afirma ser possivel adotar um conjunto de métodos.

A observacdo do evento que acontece ou ja aconteceu, no qual faz referéncia a
construcdo do programa de turismo no PRDA e o segundo possibilitar o estudo comparativo de
nichos sociais, separados pelo espaco e pelo tempo conforme enfatiza (GIL, 2008), no qual
consistiu na analise da composi¢do dos planos de turismo dos estados, quando existentes e
disponibilizados, que compde a jurisdi¢cdo do plano, assim como foi analisado sob olhar dos
elaboradores e gerenciadores do PRDA.

Quanto a abordagem da pesquisa, essa foi qualitativa (RICHARDSON, 2007) no qual
afirma ser uma opcdo do investigador, justificando-se, sobretudo, por ser uma forma adequada
para entender a natureza de um fendmeno social. Ou seja, admite uma ligag&o inseparavel entre
0 universo objetivo e a subjetividade do individuo tendo como amparo 0s seguintes
procedimentos metodologicos planejados e ja destacados. Além disso, foi a que melhor se
enguadrou aos objetivos do trabalho, visto intentar uma analise sistémica na area do turismo.

Essa andlise pautou-se, primeiramente, na aplicabilidade do turismo como elemento
viabilizador do desenvolvimento regional amazénico por meio do PRDA e, na sequéncia, como
segundo ponto focal a adogdo do programa turismo do PRDA no planejamento do turismo
estadual amazonico sob o olhar da SUDAM e dos 6rgdos oficiais de turismos. Entretanto, de
acordo com Denzin e Lincoln (2006 apud VELASQUEZ, 2016) quando a pesquisa qualitativa
é tida como um conjunto de atividades interpretativas, acaba ndo privilegiando algum tipo
especifico de pratica metodoldgica, ou seja, adota uma visdo sistémica, 0 que justamente se

revelou ao longo do estudo e consistindo assim na base teorica.
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No que concerne o tipo de pesquisa, , a primeira etapa consistiu no levantamento dos
embasamentos da pesquisa bibliografica por meio de publicagdes cientificas, livros e trabalhos
académicos, o que para Lakatos e Marconi (2003) viabiliza a possibilidade de detectar as fases
gue marcam O processo observatério e comparativo; ao passo que a pesquisa documental
lancara méo de documentos institucionais que discriminardo informagdes e dados a serem
interpretados e, até mesmo, replicados a fim de ratificar um posicionamento.

Ainda na etapa de levantamento de referéncias ocorreu analise de documentos conforme
mencionado, no qual para Richardson (2007), consiste em uma vasta e rica fonte de dados
qualitativos ja que contribuem para que se conhecam as experiéncias e a forma de trabalho da
area de estudo escolhida. Desta forma, foram utilizados como fonte de informaces documentos
institucionais da SUDAM, de alguns Estados da Amazénia Legal e demais documentos que,
porventura, possuam informacdes agregadoras quanto ao turismo como instrumento
viabilizador do desenvolvimento regional sustentavel.

A finalizacdo da primeira etapa da pesquisa permitiu um vasto conhecimento teorico
guanto as tematicas abordadas pela presente pesquisa como a trajetdria evolutiva do turismo
chegando a questdo da sustentabilidade na atividade, bem como essa podendo ser elemento
contribuidor no processo de desenvolvimento regional, 0 que ndo concerne, somente, quanto o
aspecto econdémico, o que nos leva a acreditar de imediato, mas também, quanto ao processo de
crescimento social com a melhora de vida dos residentes em conjunto com o uso responsavel
ou menos dessassertivo do meio ambiente.

No gue tange a segunda etapa, os procedimentos de coleta de dados para Richardson
(2007), expbe exemplos basicos de acdo: por observaces, entrevistas, documentos, formulario.
Nesta pesquisa, optou-se pelos procedimentos de entrevista, aplicacdo de formulario e analise
de documentos. No que concerne as entrevistas, de acordo com Sampieri, Collado e Lucio
(2013) elas podem ser estruturadas, semiestruturadas ou ndo estruturadas, o que para
Richardson (2007), estruturada ou n&o estruturada, além dos principios diretiva, ndo-diretiva e
guiadas que representam a mesmas coisas apenas alteram a semantica.

Neste estudo foram realizadas entrevistas semiestruturadas ou diretiva, com roteiro
estabelecido contendo perguntas pré-determinadas para aplica-las, internamente, na SUDAM
com os quatros organizadores da atual versdo do PRDA 2020-2023 e os dois gestores do plano.
Também, revelam-se os dados coletados externamente, sob 0 ponto de vista das Secretarias de
Turismo dos estados da Amazonia Legal ou entidades representativas da pasta, a fim de
examinar se 0 PRDA ¢é utilizado nos planejamentos turisticos estaduais. Obtiveram-se os dados
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por meio da aplicacdo de formulario de pesquisa encaminhado por e-mail, bem como pela
andlise dos planos estaduais de turismo dos estados que possuem e que os disponibilizaram.

Para Richardson (2007), esses instrumentos, entrevista e formulario de pesquisa, tem a
funcdo de auxiliar o pesquisador na conducdo da coleta, assim como, indiretamente, o
entrevistado, para que forneca dados de forma mais rapida e precisa, o que contribui de forma
significativa para o desenvolvimento do trabalho de pesquisa

Quanto a terceira etapa houve analise de documentos, no qual Richardson (2007),
ressalta como sendo uma vasta e rica fonte de dados qualitativos j& que contribuem para que se
conhegam as experiéncias e a forma de trabalho. Desta forma, foram usados como fonte de
retirada de informacgdes os documentos institucionais da SUDAM, de alguns Estados da
Amazonia Legal e demais documentos que, porventura, possuam informacGes agregadoras
quanto ao turismo. Além disso, a forma de andlise dos dados, foi desenvolvida com a
verificacdo interpretativa dos dados, por meio do que foi obtido com a aplicagéo das entrevistas
e formularios aplicado ao publico alvo.

Desta forma, o carater da pesquisa tendeu a predominancia qualitativa, como
mencionado. Com a realizacdo das entrevistas e aplicacdo dos formularios foi possivel
interpreta-los com base na proposta de andlise de conteldo de Lawrence Bardin (2012)
adotando a postura de descrever trechos aferidos nas entrevistas ou dos formularios objetivando
estabelecer vinculo com a teoria adotada. Registrou-se, também, as inferéncias, assim como
realizou-se as interpretacdes dos dados coletados visando estabelecer relagdo com o objetivo
do trabalho.

A técnica escolhida para analise e tratamento dos achados é peculiar e exigente de arduo
trabalho de averiguacdo dos dados conforme ressalta Velasquez (2016). Além do que, os dados
extraidos das entrevistas e formularios permitiram compreender melhor as necessidades, a
amplitude do trabalho e o olhar sistematico que deve ser concedido cada vez mais a tematica
abordada.

E, por fim apds o desenvolvimento do presente trabalho nasce a proposi¢do do objeto
resultante desta dissertacdo que é a nota técnica que buscou apresentar diretrizes para
construcdo de agdes em prol do desenvolvimento regional por meio do turismo sustentavel,
Visto que a regido necessita desenvolver, pois seu povo necessita de melhorias sociais,
econdmicas e ambientais, porém sendo sabedores da responsabilidade de reverberar acbes
responsaveis e duradoras, pois de onde se extrai sem o0s devidos cuidados, um momento ou

outro pagara o preco e esse pode ser alto demais.
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Para a presente pesquisa, 0 publico alvo é direcionado, no qual prezou-se pela
profundidade e ndo quantidade, conforme registrado, ou seja, ndo havera apontamento do
publico-alvo final do programa, no qual para o estudo em questdo é a sociedade que,
provavelmente, forneceria volume e, possivelmente, o retrato da efetividade do PRDA com o
programa de turismo. Dado que o trabalho se pautou na aplicabilidade de uma politica publica

regional, pelo programa turismo do PRDA, que nos termos abaixo pode ser:

[...] usa a metodologia de analise de politicas [...] e na mesma linha de réacios que
registamos [...] este procedimento é bem elaborado, facilita a procura de resolucao ou
andlise de problemas especificos em politicas publicas e o impacto sobre os atores
sociais envolvidos (PINTO; SIMONIAN; MONTEIRO, 2015, p. 458).

Portanto, o pablico alvo dessa pesquisa € demonstrado, em suma, na Figura 4:

Figura 4 — Publico Alvo da pesquisa.

PUBLICO INTERNO PUBLICO EXTERNO
ORGANIZADORES GESTORES DA ENTIDADES OU
DA VERSAO 2020- CGAP E CPES SECRETARIA DE

2023 TURISMO

Fonte: Elaborado pela autora.

Analisado no ambito institucional, a primeira parte da pesquisa ocorreu internamente
com os organizadores da versao 2020-2023 e gestores do plano, na SUDAM, representado pelos
lideres das unidades administrativas responsaveis pelo PRDA que é Coordenacao-Geral de
Elaboracdo e Avaliacdo dos Planos de Desenvolvimento (CGEAP) que tem como finalidade
editar, acompanhar e avaliar o plano em conjunto com a subunidade Coordenacéo de Estudos
e Politicas Publicas (CEP) conforme determina o Regimento Interno (SUDAM, 2017). Assim
como, pelos organizadores do PRDA versédo 2020-2023 no total de quatro técnicos pertencentes
a Diretoria de Planejamento e Articulagdo Politicas (DPLAN).

10 T...] usa “la metodologia de analisis de politicas [...] € na mesma linha de raciocio que registram [...] ese
procedimiento esta bien elaborado facilita la busqueda de resolucién o andlisis de los problemas concretos en
politicas publicas y el impacto em los actores sociales involucrados”.
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Essa primeira etapa da coleta de dados consistiu na realizagao de entrevistas presenciais
e/ou on-line e individualizadas com roteiro pré-estabelecido visando maior agilidade nos
trabalhos, no qual os seis entrevistados responderam as quinzes perguntas a fim de obter as
respostas necessarias a pesquisa em pauta.

E, quanto aos planos de turismo solicitados apenas o de MT ndo encaminhou por ndo
dispor. Entretanto, observou-se que os planos enviados ndo trabalham o turismo de forma
ampla, geral sdo fragmentados por segmento de destaque do estado, o que dificultou a analise
quanto a politica pablica de turismo desenvolvida.

A segunda parte da pesquisa de campo realizada, em meados de outubro/2022, por meio
da aplicagdo de formulario de pesquisa enviado por e-mail, disponiveis nos sites oficiais do
governo dos estados da Amazodnia Legal ou das préprias entidades representativas do
planejamento e gestdo do turismo estadual. O formulédrio de pesquisa contém quatorze
perguntas abertas que foi respondido por quatro entidades representativas do planejamento e
gestdo do turismo estadual que foram os estados: Roraima (RR) com o Departamento de Estado
do Turismo (DETUR) foi o primeiro a responder, depois foi o estado de Mato Grosso (MT)
com a Fundacéo de Turismo Estadual (FUNDTUR), em seguida o estado do Acre (AC) com a
Secretaria de Turismo e Lazer (SETUL) e, por fim, o estado do Amazonas (AM) com a
Amazonastur.

Além do formulario encaminhado acrescentou-se o documento de declaragcdo quanto as
informac@es prestadas a fim de ratificar que as informacdes fornecidas tém fins estritamente de
pesquisa académica, bem como certificando que as informacdes obtidas procedem e
demonstram as reais ac@es e inten¢des dos responsaveis pelo turismo nos estados que atenderam
ao pedido de participacdo na referida pesquisa. Esse mesmo documento foi, também, usado
com o publico interno entrevistado visando seriedade e credibilidade das informacGes
compartilhadas.

Ressalta-se que no decorrer da pesquisa sempre buscou-se compreender e aprofundar o
conhecimento sobre o papel do PRDA, programa de turismo, no que concerne o
desenvolvimento da regido Amazoénica. Dessa forma, faz-se uma relagdo com a questdo de
viabilizar o desenvolvimento dos Estados Amazénico com base no turismo sustentavel visto
que segundo Pinto, Simonian e Monteiro (2015, p. 451) “esta proposicion supera el aspecto
econdémico incorporando cuestiones socio-ambientales, histdricas y culturales, méas alla del
positivismo de la considerada ciencia ‘normal’”.

O estudo investigou como este processo tem ocorrido na percepgao dos organizadores

e gestores do plano e dos estados que compde a area de atuacdo da SUDAM e que responderam
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a solicitacdo de entrevista e aplicacdo de formulario. Processo bastante arduo de pesquisa visto
a dificuldade de estabelecer contato inicialmente e depois de obter as respostas do questionario,
0 que acabou representando apenas 44,44% de participacdo na pesquisa. Fato esse que, pode
acabar dificultando o reflexo mais real do papel do PRDA — programa turismo — dentro do
cenario do planejamento do turismo regional.

Para o alcance do que esta pesquisadora buscou e, consequentemente, o éxito do
trabalho proposto faz-se necessario segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 73) adog¢éo de dozes
atitudes, no qual destaco quatro: 1. ter conhecimento do assunto a ser estudado; 2. ter visdo
sistémica, sensibilidade social e imaginacgéo disciplinada; 3. ensaiar novas maneiras de entender
os fendbmenos e suas aplicagdes e implicacOes. Ter perseveranca e paciéncia; 4. ter visao
humanistica diante dos fendmenos a serem estudados e dos interesses da sociedade.

Nesse sentido, o interesse particular desta pesquisadora foi de apresentar a SUDAM
informacdes que reoriente ou aperfeicoe a forma de trabalho desenvolvida com o PRDA,

programa de turismo, no qual evidenciara o preceito registrado de que o turismo é:

[..]Jo reforco de outras areas do conhecimento para alcangar uma pratica
interdisciplinar na andlise de um fendémeno complexo”. E, continuando com o
raciocinio, dois autores citados destacam a necessidade de problemas (...) que tenham
como base o Desenvolvimento Sustentavel como condicdo prioritaria de pesquisa
realizadas [...] (PINTO; SIMONIAN; MONTEIRO, 2015, p. 451).1

Ou seja, evidéncia a necessidade de desenvolver a atividade turistica sob um olhar macro
nos termos da transversalidade caracteristica do turismo para que assim os dividendos a colher
sejam compartilhados por amplos mercados, o que possibilita desencadear melhorias mais
extensas e sob bases sustentaveis a fim de que os beneficios sejam superiores aos prejuizos. E,
esses ocorrendo que possam ser mitigados.

1171...] el refuerzo de otras areas del conocimiento para lograr una préctica interdisciplinaria em el analisis de un
fenomeno complejo”. E, prosseguindo com raciocinio dos autores citados destacam a necessidade de que
problemas [...] se basan en el Desarrollo Sustentable como condicidn prioritaria para las investigaciones realizadas

[.]
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste topico é importante destacar que a SUDAM deveria ser reconhecida pelas
secretarias de turismo ou entidade representantes como sendo uma institui¢do responsavel pelo
desenvolvimento regional, na esfera federal. Contudo, nao € o que ocorre, infelizmente, e ainda
prevalece o estigma de ser um “o6rgdo” apenas distribuidor de recursos para viabilizar o referido
desenvolvimento ao invés da sua natureza que é o de ser uma instituicdo articuladora e de
planejamento regional visando o desenvolvimento local. Ou seja, ser a facilitadora no
desenvolvimento de politicas publicas conjuntas com os entes federativos que visem a melhoria
da populacdo amazénica.

Portanto, iniciou-se a analise, propriamente, dos resultados da pesquisa sob o prisma da
SUDAM junto aos organizadores e gestores da versédo atual do PRDA 2020-2023. Foi realizado
entrevistas a fim de que fosse possivel montar um cenario em que se atendesse o objetivo geral
e especificos da pesquisa realizada e, por sua vez, respondesse a problematica norteadora do
trabalho. Desse modo, perguntou-se “como ocorreu o processo de elaboracédo da atual
versao do PRDA?”, sendo que a esséncia das respostas se baseou na descricdo quanto ao
trabalho ter sido arduo e cansativo.

E, por se tratar de uma exigéncia estabelecida em lei, a de criacdo da SUDAM, logo nédo
havia espaco de escolha para os representantes da autarquia, mas sim o dever elaborar plano.
Isso porque se trata de um plano macrorregional e ndo da SUDAM. A proposta é amazonica e
por isso necessita da atuacdo dos entes amazonicos no processo elaborativo completo, fato este
que ¢ reforcado a todo instante pela maioria dos entrevistados.

Ademais, o curto espaco de tempo para desenvolver o trabalho foi um fator que
dificultou o processo segundo relato dos entrevistados, assim como reunir os servidores da casa,
que néo se limitou apenas aos lotados na area do planejamento. De fato, agregou-se novas forcgas
de labor, por meio de outros servidores vinculados aos programas e escolhidos para compor 0s
eixos do PRDA. Esses geralmente lotados nas demais diretorias da casa e que tiveram que
conciliar com as suas outras obrigacfes. Desse modo, buscou-se escolher a metodologia mais
assertiva para subsidiar a execucdo dos trabalhos. Esse contou com o apoio do renomado
docente do Nucleo de Estudos Amazonicos da Universidade Federal do Para (NAEA/UFPA) e
do renomado pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Neste processo
ainda se contou com o apoio técnico do proprio MDR para a fase de validages finais.

Destaque reiterado pelos entrevistados foi a constru¢do do plano internamente, o que

validou o plano como uma producéo regional construida, exclusivamente, por servidores e
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colaboradores da regido, bem como com a renomada experiéncia na conducao de politicas de
desenvolvimento regional da Amazonia. Nesses termos, mais um ponto de resisténcia
qualitativa visto que, rotineiramente, ha contratacdo de empresas externas para execu¢do do
trabalho. Nestas situacdes, em geral, pode ndo ser possivel retratar a real necessidade da
geografia local visto ndo dispor da vivéncia amazonica, o que é ressaltado pelos entrevistados
ser de fundamental importancia

Na SUDAM para a gestdao do plano, a coordenacdo geral e a coordenacdo imediata,
ratifica esse cenario desafiador e arduo no processo laborativo, no qual consistiu na construcao
de um novo plano com tragos democraticos. Também, houve agdes que sinalizam como a
realizacdo de consultas publicas junto aos estados amazdnicos por meio de envio de oficios e
e-mails com a primeira versao do plano. Além disso, a constru¢do do plano € pautada nas
orientacdes do PNDR, da ENDES e dos ODS, bem como no diagndstico situacional da regido
a fim de reconhecer suas necessidades e buscar atendé-las visando o desenvolvimento local.

Outrossim, buscou-se iniciativas de projetos junto aos estados amaz6nicos para compor
0 banco de projetos do PRDA 2020-2023, outra novidade desta versdo, contudo ndo houve
claras determinacGes quanto ao limitador para que o projeto seja inserido na carteira, Fato esse
que acabou ocasionado o cadastramento de qualquer tipo de projetos variando desde os que
necessitam de uma escala de investimento muito alta, como os de caréater estruturantes, e outros
menores. 1sso em um contexto geral de projetos do PRDA e, ndo somente, os de turismo,
diretamente. Fato esse que pode gerar expectativa de receber investimentos, por pertencer ao
banco de projetos do PRDA, e a0 mesmo tempo ser frustrante por ndo vir a ser priorizado na
execucdo devido ao baixo orgcamento da autarquia e a auséncia do alinhamento no processo de
articulacdo com outros pares relacionados a tematica do projeto.

Esse registro dos organizadores e gestores frente a primeira pergunta pode suscitar que
0 sentimento de pertencimento no processo construtivo do plano é real e mais assertivo por
vivenciarem a regido. Contudo, sabe-se que é parte do processo e ndo sendo esse decisivo, 0
que € somado com outros tipos de caracteristicas vitais para a construcdo e gestdo de um plano
desafiador como é o0 PRDA.

Quanto a segunda pergunta foi: “a atual versao do PRDA ¢é reconhecida pelos estados
amazonicos como uma politica publica?”. A SUDAM - organizadores trés deles, assim
como, os dois da SUDAM - gestdo/monitoramento do plano acreditam que sim; que ha o
reconhecimento do PRDA como uma politica publica. No entanto, foi ressaltado a necessidade,
mais uma vez, de enfatizar que se trata de uma macro politica pablica regional e ndo da

Superintendéncia como alguns entes supdem.
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Além disso, foi afirmado pelos entrevistados a necessidade de prosseguir com 0s
trabalhos para alcance do referido reconhecimento, por meio da continuidade de agdes junto
aos estados amazo6nicos com o objetivo de melhorar os enlaces entre 0 PRDA e as necessidades
registradas em seus 0s planos diretores municipais, com os planos estaduais e com o préprio
PPA federal por meio de suas politicas publicas nacionais. Um exemplo citado foi a chamada
acao “SUDAM nos estados” cujo objetivo foi divulgar e ouvir as demandas especificas dos
estados em relacdo alguns programas ja inseridos na versao atual. No entanto, o turismo nédo
esteve comtemplado de modo direto, ou seja, ndo houve rodadas de conversas especificas a
respeito.

O respeito ao ponto de vista discordante ocorreu na SUDAM — organizadores, no qual
¢ apontado que a auséncia existe e pode estar ocorrendo por falta de interesse dos estados, dos
agentes politicos. 1sso porque os técnicos reconhecem o PRDA como uma politica publica
regional, mas os agentes politicos ndo o validam, formalmente. Ademais, foi ressaltada,
também, a necessidade de que seja operacionalizado com maior volume, o que esta registrado
no plano a fim de que seja mais um instrumento reivindicador de melhorias na esfera
hierarquicamente maior.

E, para que possa tornar-se uma realidade faz-se necessario estreitar os objetivos desde
a esfera federal até os interesses municipais, fato esse que € bastante complexo por prevalecer
planos de governos e ndo de Estado como deveria ocorrer, entretanto, a SUDAM por dispor do
papel de articuladora deve continuar a buscar por construir esse caminho culminando com
registros de diretrizes de trabalhos comuns ou proximo disso, porém presentes na integralidade
nas proximas versdes do PRDA.

Desta forma, a resposta ao questionamento norteador da pesquisa comega a ser
delineada é de forma possivelmente satisfatdria. Entretanto, segue-se analisando as demais para
gue o cenario montado possa revelar a visao internada SUDAM.

A terceira pergunta questionou quanto “a auséncia de legalidade do PRDA devido a
nao aprovacao como lei, se isso era considerado um fator negativo para operacionaliza-lo
e para utilizacdo dos entes amazonicos?” De fato, quase que a totalidade dos entrevistados
da SUDAM, organizadores e gestores acreditam que a auséncia de lei instituindo o PRDA é um
elemento dificultador para o alcance dos objetivos propostos. Muito embora, nos ultimos anos,
os trabalhos de divulgacdo do plano terem se intensificado e os entes terem recepcionado e se
manifestado aos pedidos de colaboracdo na composicdo das versdes e nas discussdes, 0 que
pode ser interpretado de forma positiva.
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Nesse sentido, todos eles ratificaram que se a legalizacéo ja tivesse ocorrido facilitaria
o labor. Entretanto, é sabido que a existéncia do PRDA no mundo juridico € importante e
facilitador para abertura de possibilidades reais de operacionalizacdo. I1sso porque expandiria
as possibilidades de galgar linhas de investimento atreladas ao plano, o que ndo se limitaria aos
instrumentos j& usado pela SUDAM. Além disso, impulsionaria, fortalecendo a sua adocéo por
parte do publico alvo.

No entanto, hoje, ha apenas a previsdo dele que esta registrado no proprio Decreto de
instituicdo da SUDAM; também, foi ratificado pelo Conselho Deliberativo da SUDAM —
CONDEL, cujos assentos séo ocupados pelos entes que compde a Amazonia Legal. Ainda, por
representantes da sociedade civil, pelo BASA, pelo MDR e a prépria SUDAM, fato esse
ressaltado por um Unico entrevistado, da organizacao.

Outro ponto enfatizado foi a demora da tramitacdo do projeto de lei que se encontra
estagnado na Camara dos Deputados, o que levou a iniciar um breve posicionamento se seria
mais célere tramitar por meio de um outro instrumento legal a fim encurtar o caminho e obter
a tdo desejada legalizacdo. Entretanto, logo percebeu-se que o modo ja fora estipulado pelo
Decreto; e que isso ha de ser intensificado por meio de articulacdo politica, em especial, com a
bancada de parlamentares da regido a fim de que se interessem pelo projeto regional e deliberem
a favor.

Além disso, com a formalizacdo do PRDA como lei pode se obter a envergadura
necessaria para que os enlaces de interesses regionais sejam facilitados. E, isso a fim de que
possa vir ocorrer um plano de Estado, no qual haveria ganhos de médio e longo prazos a todos,
e particularmente, no que diz respeito a populacdo residente que carece de melhorias reais e
continuadas. Novamente, evidencia-se 0 posicionamento interno da autarquia quanto a
necessidade de formalizacdo para que haja o impulsionamento aos entes para adocdo do plano
em suas ag0es estaduais.

O préximo questionamento ja adentrou no foco da pesquisa, 0 programa de turismo no
PRDA, no qual foi indagado “de que modo ocorreu o processo construtivo?” Nesse ponto,
nenhum dos entrevistados soube detalhar, pois a construgédo dos programas que compde 0
PRDA foi por delegacéo a servidores especificos e lotados em outras diretorias, na maioria
deles, no qual recepcionaram breves orientacdes deixando-os mais livres para a composicao do
diagnostico que os fora solicitado. A designacéo para o trabalho ocorreu com base na formagéo
profissional e experiéncia de cada um que contribuiu com a redagdo do diagnostico para 0s
programas registrados.
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No programa de turismo houve a participacdo de outra servidora que recebeu
orientagdes macros no qual se pode notar que buscou enfatizar a regido com a exuberancia
natural e cultural tornando, assim, um atrativo para o turismo cuja base de trabalho é
sustentavel, ou seja, a pratica de um turismo responsavel. Além do que, o plano apresenta
tedricos para ressaltar conceitos a respeito do turismo que ratifiguem a necessidade de
estabelecer um modo de trabalho responséavel, sustentavel para as atividades turisticas e, assim
prolongando a via util dos destinos e viabilizando mais dividendos positivos do que o contrario
as partes envolvidas. Teoricos esses, no qual seus estudos foram adotados com base ratificadora
de posicionamentos como Ruschmann e Irvin no decorrer dessa pesquisa. Em outros termos, a
visdo sistémica € empregada assim com a questdo da sustentabilidade na atividade econdmica
e socioambiental.

No que se refere a questdo da articulagdo institucional, foi perguntado “Como é
desenvolvido o processo de articulacéo institucional da SUDAM com os entes federativos
da area de jurisdicao para a construciao do programa de turismo?” Foi respondido em
linhas gerais tanto pelos organizadores como pelos gestores da SUDAM o motivo citado acima.
Deste modo, reforga-se que o processo de articulacdo institucional ndo foi tdo intenso quanto o
necessario quando se refere a elaboragdo de plano regional.

Tal articulacdo institucional ocorreu, primeiramente, junto ao MDR. Isso, a fim de
alinhar os trabalhos para regido amazonica €, na sequéncia, com 0s governos por meio de envio
de oficio apresentando a proposta inicial do plano. Buscou-se desse modo, garantir a
oportunidade para que eles avaliassem e manifestassem sua compreensao junto a sociedade
civil por meio de consulta publica, sendo que ficou disponibilizado no site da autarquia espaco
para anélise e sugestdes de melhorias aos programas.

Houve sugestbes para muitos dos programas do plano, contudo para o de turismo,
infelizmente, ndo houve segundo os entrevistados. Fato esse que ndo é possivel afirmar se foi
pelo tempo curto concedido para essa etapa, visto que a consulta publica ficou no ar por 15 dias,
ou se foi porque a divulgacdo da abertura da consulta pablica ndo foi ampla e assertiva como
deveria ter sido ou até mesmo falta de envolvimento da comunidade. Ou, até mesmo, devido a
auséncia de direcionamento para a oficializacéo que, talvez, pudesse ter sido realizada junto as
pastas estaduais que trabalham, diretamente, com a tematica e ndo por intermedio da Casa Civil.
Apesar disso, os entrevistados afirmaram que todas as sugestdes encaminhadas pelos entes
foram acatadas na integra e fazem parte do plano atual.

A pergunta seguinte questionou quanto a participacao da sociedade civil no processo

construtivo do plano? Os entrevistados afirmaram que sim e que ocorreu nos termos
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registrados como caminho adotado para o desenvolvimento do processo de articulacéo
institucional citado. Entretanto, no que se refere ao alcance obtido junto a sociedade civil,
registrou-se que ndo se limitou apenas aos entes, residentes ou originarios da regido da
Amazonia Legal.

Foi ressaltado por um dos entrevistados, SUDAM, organizadores, que houve
encaminhamento de sugestOes de pessoas do Distrito Federal, do Rio de Janeiro e de outros
estados. Isso pode sinalizar possibilidades diversas e positivas para 0 processo de atualizacdo
do plano. Entretanto, enfatiza-se a necessidade de revé o tempo para essa etapa de consulta
publica destinada a validacao do plano por parte dos entes. Outrossim, ndo deixar a participacdo
dos entes se restrinja ao ato de validar o plano ou acrescer pautas, mas também, que haja
participacdo em etapas iniciais por meio de representantes com autonomia para opinar e
contribuir com o processo construtivo inicial.

Além disso, foi enfatizado pelos entrevistados a necessidade, de cada vez mais, dos
técnicos da SUDAM intensificarem o processo de articulagdo com todos os entes da Amazoénia
Legal a fim de que as necessidades possam ser identificadas e atendidas dentro do plano, o que
corrobora com o posicionamento registado acima e que infere chances factiveis de o plano vir
a ser adotado no planejamento dos estados para a¢cdes que visem o desenvolvimento deles .

Em relacdo a pergunta quanto ao processo de articulacao realizado para elaboracéo
do primeiro PRDA (2012-2015) se prosseguiu para atual verséo ou se ocorreu mudancas?
os entrevistados informaram que houve mudancas e a principal, segundo eles, foi que o atual
PRDA 2020-2023 foi elaborado pelos técnicos da autarquia com o apoio de pesquisadores da
regido, mais uma vez, de renome na area do desenvolvimento regional. Esses laboraram de
forma colaborativa, sem remuneracgéo, atuando como orientadores a fim de contribuir com o
processo construtivo do plano. E, quanto a versdo 2016-2019, tratou-se apenas de um processo
de revisdo da antiga versdo 2012-2015.

Com a construcdo do plano de forma local, pelo técnicos e pesquisadores da regiao,
aproxima as chances de retratar a real situacdo da regido, bem como atuar assertivamente para
solucionar os problemas diagnosticados. Ademais, esse caminho tende a aproximar o PRDA do
seu publico alvo, o que pode caracterizar a utilizagdo do mesmo no planejamento dos estados
para 0s programas inseridos, em especial para o turismo. Contudo a pesquisa prosseguiu
visando estreitar ainda mais o cenario visando a obtencdo de resposta quanto a problematica
norteadora da pesquisa.

Diante disso, foi perguntado se na visao dos entrevistados da SUDAM, organizadores

e gestores, quanto a existéncia de espacos para melhorias no processo de articulacao
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institucional? A resposta foi unanime que ha. Segundo os entrevistados da SUDAM,
organizadores e gestores, as melhorias sempre podem ser inseridas ao processo, até porque, a
SUDAM necessita ter o papel solido de articuladora e, esse, disseminado e atuante para que sua
missao e, o proprio plano, possa de fato ser um instrumento de mudanca positivas a populacéo
local, o que acaba confirmando-o como elemento dindmico e passivel de melhorias continuas.

Desta forma, aproximar-se dos entes, trabalhar suas pautas cada vez mais enlagadas com
as necessidades municipais e estudais se faz urgente e essa acdo pode e deve prosseguir a
exemplo do projeto “SUDAM nos estados” e outras formas e canais que precisam ser
alimentados, diariamente. E, esse alimento seria com o atendimento dos anseios dos entes, na
medida do possivel, despertando assim sentimento de pertencimento dentro do processo de
construcdo do plano do inicio ao fim.

Em relacdo a operacionalizacdo do PRDA, perguntou-se como tem ocorrido? todas
as respostas foram proximas no sentido de informar que ainda € timida e necessita de maior
envergadura financeira ou/e de articulagdo junto aos setoriais relacionados a temética para que
possam alocar verba para operacionalizar os projetos do PRDA que foram registrados na
carteira do plano que dispde hoje de mais de 240 projetos no qual na maioria deles é estruturante
conforme preconiza a PNDR.

No entanto, esses tipos de projetos séo robustos e demandam grande vulto financeiro no
qual os recursos do PRDA que, limitam-se de forma mais direta a parte do orcamento finalistico
da SUDAM conforme informacdo do gestor e, desta forma, € minimo e insuficiente
ocasionando a necessidade de realizar filtros para saber qual sera apoiado e o indicador
decisivo, atual, € o valor do projeto, infelizmente, e ndo a necessidade ou, até mesmo, 0s
maltiplos dividendos a ser gerado com a realizacdo daquele projeto mais dispendioso, porém
com resultados maiores e pulverizados a regido segundo o entrevistado.

Neste ponto registra-se segundo informagdes do entrevistado SUDAM - gestor que,
infelizmente, os demais instrumentos que a SUDAM dispGe para trabalhar como Incentivos
Fiscais, FDA e FNO, via de regra, ndo se encaixam tanto quanto o desejado, pois em geral séo
utilizados pela iniciativa privada e requer o retorno ao valor investido, fato esse dificultador ja
que os projetos sdo oriundo dos anseios da administracdo publica representativa dos entes da
Amazonia Legal que, em muitos casos, ndo dispbe de recurso para repor os cofres publicos ou
da em contrapartida por entendem que devem receber incentivos federais, a mais, para a
executoriedade de politicas publicas.

Seguiu-se perguntando “o programa de turismo do PRDA ¢é dotado de recurso para

ser desenvolvido, bem como qual outro instrumento da SUDAM, o PRDA, programa de
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turismo, trabalharia de forma mais efetiva?” os entrevistados da SUDAM, organizadores e
gestores, responderam que ndo ha recurso especifico nem para o programa de turismo e nem
para qualquer outro, visto que o proprio PRDA é carente de recurso para desenvolver os projetos
cadastrados em carteira propria.

Destaca-se que apesar da escassez de recurso, somente alguns dos entrevistados
destacaram que seria importante que no projeto de lei que estd tramitando na Camara dos
Deputados para aprovacao do PRDA, que houvesse tal previsdo a fim de que néo ficasse restrito
ao orcamento finalistico da autarquia e aos dos proprios entes, pois a cada ano que passa esse
diminui, assim como ha necessidade de dividir, também, o recurso diminuto com outras linhas
de trabalho da autarquia visto que os demais instrumentos ndo corroboram, de fato, conforme
foi enfatizado pelo entrevistados.

No gue tange aos instrumentos originarios da SUDAM que possam trabalhar ou melhor
trabalhar com o PRDA néo haveria pelo motivo ja mencionado. E, esta pergunta responde a um
dos objetivos estratégicos da pesquisa de forma clara e direta. Entretanto, os convénios, que
ndo sdo instrumentos originarios da SUDAM, porém é um bom caminho desde que haja
correlacdo direta com as linhas de trabalho registradas no PRDA, ou seja, que 0 convénio seja
assinado para operacionalizar projetos presentes na carteira do plano e ndo atender meros
anseios politicos de carater muitas vezes, estritamente, eleitoreiro.

Questionou-se aos entrevistados da SUDAM, se os entes federativos da Amazonia
Legal usam as diretrizes estabelecidas no PRDA, programa de turismo, para elaborar os
planos estaduais de turismo? Todos ndo souberam responder com precisdo. Dois
entrevistados, SUDAM organizadores, acreditam que ha essa vinculagdo, contudo néo
souberam detalhar, haja vista pautar-se no achismo, o que evidencia de fato a necessidade de
maior estreitamento institucional, com vistas a intensificar a articulagdo com os entes visando
enlaces reais e produtivos.

Observa-se que esta pergunta, também, foi realizada aos entrevistados externos
representantes das secretarias de turismo — SETUR - ou representantes da pasta no estado, no
qual, suscitara registros interessantes.

Diante dessa auséncia de precisdo na resposta anterior, no qual supdem-se que seja pelo
fato de os entrevistados nédo terem sido os responsaveis pela producao do programa de turismo
existente na atual versdo do PRDA, ja que foi outro servidor que recepcionou a designacao para
a missdo. No entanto, os que ndo souberam informar apontaram que diante da possivel ndo
utilizacdo seria, em virtude, de gargalos como auséncia de alinhamento entre os planos federal,

PRDA, e 0s municipais e estaduais e falta de didlogo frequente com os representantes do
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turismo estadual foram os motivos citados, mas, provavelmente, esses motivos seréo
expandidos diante do questionamento realizado ao entrevistados externos.

Desta forma, a penultima pergunta realizada foi “diante das problematicas conhecidas
da regido, qual seria o caminho a ser adotado pela SUDAM para que o PRDA se torne, de
fato, elemento norteador do planejamento turistico dos estados Amazbnicos?” o0s
entrevistados, organizadores e gestores, falaram em um contexto geral, ndo somente para a
tematica turismo, e apontaram a necessidade de que os entes compreendam que o plano néo €
da SUDAM, mas sim que se trata de um plano macrorregional no qual a SUDAM ¢ designada
pelo governo federal como representante dispondo da misséo de articular com os estados e
municipios para que consiga diminuir as desigualdades regionais por meio das propostas de
trabalhos inseridas, especialmente, no PRDA. Por tal fato torna-se de extrema importancia que
as propostas de trabalhos estaduais estejam em consonancia com as registradas no PRDA para
que diante da reunido de recursos federais e dos entes, a finalidade seja alcangada e, com isso,
a melhoria de vida do coletivo amazo6nico ocorra de fato.

Por fim, questionou-se “quais as medidas que estiao sendo realizadas para edicio do
novo plano? Em especial para programa de turismo, se havera alguma novidade a ser
laborada?” os entrevistados da SUDAM, organizadores, atentaram a relatar somente o0s
aspectos da atual versdo. Do novo plano, os entrevistados SUDAM, gestores, informaram que
jase iniciou os trabalhos reunindo-se com o MDR buscando alinhamento de ideias e orientacfes
guanto aos passos iniciais a fim de que ndo percam tempo e acabe prejudicando o processo de
elaboracdo e consulta publica como ocorreu na atual versao.

Desta forma, foi dito pelos entrevistados SUDAM, gestores, que desde 0 més de outubro
2022 ha acdo visando a construcdo da nova versao. E que, também, ocorreu a avaliacdo da atual
versdo por meio de relatorio emitido pela unidade técnica CEP da SUDAM. Avaliacdo nédo
obrigatdria, pois como ainda ndo € uma lei ndo héa esse dever, contudo, a gestao da casa resolveu
adotar a orientacdo do TCU, que nos termos da lei exige a avaliacao de politicas publicas.

Além disso, se faz necessario avangar com os trabalhos, que segundo a gestdo, informa
que para garantir recursos deve estabelecer as linhas de trabalho a serem contempladas na
elaboracdo e aprovacéo do novo PPA 2024-2027, visto que uma vez garantida, as linhas de agéo
terdo recursos diretos e assim se torne menos complexo a execuc¢do dos projetos da carteira do
PRDA.

Outro ponto destacado é que a elabora¢do do PRDA prosseguira sendo interna, pelos
técnicos da casa ap6s consultas. Ademais, expandira a discursdo chamando a academia,

formalmente, para dialogar assim como outros representantes da sociedade civil. Acrescenta-
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se aqui, segundo a fala do entrevistado SUDAM, gestores, que sera utilizado trabalho de
pesquisa de servidores da SUDAM para auxiliar nos trabalhos da nova versdo do PRDA 2024-
2027.

Além disso, buscara expandir o dialogo com os entes sendo 0 mais assertivo possivel
para 0S programas que irdo compor a nova versdo do PRDA. E, foi ressaltado pelos
entrevistados SUDAM, gestores, que 0 programa turismo prosseguira, entanto, ter4 maior
destaque diante das caracteristicas transversais de trabalho, bem como diante da possibilidade
de resultados exitosos no processo de desenvolvimento regional que vem sendo reconhecido de
forma paulatina, o que intensifica a esperanca de que as melhorias possam ocorrer e sejam
oportunas a todos que almejam melhores condicdo de vida, ou seja, querem a regido
desenvolvida de forma sustentavel, no qual possam usa-la com responsabilidade e assim
proporcionando melhorias aos que nela habitam.

Desta forma, inicia-se a analise de cada uma das respostas dos quatros participantes
perante as quatorzes perguntas realizadas na ordem em que foram registradas conforme
Apéndice 1l demonstra.

A primeira pergunta realizada foi “quais os segmentos de turismo sdo prioritarios
para o estado”? para o estado de Roraima (RR) o de natureza, o de aventura, 0 etnoturismo,
o de lazer, o gastrondmico, o de negdcios, de observacdo de aves, o de pesca esportiva e 0
turismo de fronteira foram os citados; para o estado do Mato Grosso (MT) destacou 0
ecoturismo como foco prioritario, contudo salvaguardou o turismo de observacdo da fauna e
contemplacdo da natureza, também, fortalecidos pela pluralidade que o destino Pantanal oferta;
para o estado do Acre (AC) é o etnoturismo, o de aventura, o de negdcios e o religioso, e por
fim, para o estado do Amazénas (AM) sdo os de natureza, pesca esportiva, de negocios e
eventos e o cultural (étnico), no qual todos sendo trabalhados sob o viés da sustentabilidade na
atividade.

Nesse ponto da pesquisa permitiu-se interpretar que os estados trabalham de acordo com
as peculiaridades locais e essas atreladas diretamente a natureza, o vasto e rico atrativos
peculiares do cenario amazénico. Outro fator de destaque foi a questdo cultural, em especial,
com 0s povos tradicionais que sao as expressoes da cultura cabloca amazonida.

A segunda pergunta consistiu em saber “como foi que os estados chegaram as
referidas priorizacfes e como esses sdo trabalhados? o representante técnico do turismo do
estado de RR registra que o processo de prioriza¢do dos segmentos a serem trabalhados se d&
por meio da analise da vocacdo de cada municipio turistico e da caracterizagdo de cada um

desses, obtido com a elaboracdo do inventario estratégico da oferta turistica e do panorama da
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atividade turistica do estado. Ressaltou, também, a importancia obtida com a elaborac¢do do
plano especifico de retomada da atividade ap6s o auge da pandemia atrelado ao plano de
desenvolvimento do turismo no estado de Roraima (RR) - TURISMO 2030.

Esse plano estadual incentiva o desenvolvimento de forma regionalizada ofertando
condi¢Bes aos municipios para implementar acfes necessarias e no seu tempo, ou seja, 0
documento preza pela participacdo dos atores envolvidos na atividade turistica a fim de que
desenvolvam o modelo necessario e real para emplacar bons resultados com o turismo.

Com base nesse mesmo questionamento, o representante do turismo de MT respondeu
que a priorizacdo se deu com o préprio posicionamento do mercado que tem fortes tendéncias
aos segmentos relacionados a natureza, até pelo fato de ter o Pantanal como principal destino
turistico do estado, no qual facilita o impulsionamento dos segmentos priorizados. O
desenvolvimento dos trabalhos perpassa pelo planejamento de acdes de promocao ao longo do
ano, em ambito nacional e internacional, visando o impulsionamento dos principais destinos
turisticos do estado.

Além de trabalhar sob o viés da politica nacional de turismo por meio da participacédo
do programa de regionalizacdo do turismo desenvolvido pelo MTUR. As acGes sao fortalecidas
pelas acdes do Conselho Estadual de Turismo ativo e pela prépria FUNTUR que é um fundo
estadual especifico que tem como objetivo financiar projetos e a¢des ligadas ao turismo no
estado do Mato Grosso.

O representante do turismo do AC justificou a priorizacdo dos segmentos através da
analise do plano estadual de turismo relacionado ao desenvolvimento do turismo de base
comunitaria em terras indigenas, em unidades de conservacdao que é idealizado e elaborado
conjuntamente pelos residentes locais e profissionais do turismo do estado. O trabalho
desenvolvido é de grande valia ao processo de ampliagdo dos pontos de destino turistico local,
assim como a melhorias continuas dos ja existentes.

E, o representante do turismo no estado do AM descreve que 0 processo de priorizacao
dos segmentos do turismo ocorreu com base na analise de dados do mercado turistico (oferta e
demanda) coletados pela Amazonastur e, também, de acordo com as a¢des propostas dos Eixos
Estratégicos e respectivas estratégias de desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento
Territorial do Turismo no Amazonas (2023-2033).

Cita o segmento da pesca esportiva que propde instrumentos normativos que
regularizem e orientem o manejo e a fiscalizacdo da pesca esportiva a nivel estadual e
municipal, incluindo medidas de protecéo a especies ameagadas, com o objetivo de reduzir os

impactos ambientais decorrentes da pratica da pesca esportiva.
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Além disso, foi informado que existe um trabalho em andamento de coleta de dados da
pesca esportiva e ordenamento da atividade em 14 municipios turisticos do Amazonas, visando
a construcdo e elaboracdo de uma cartilha de boas préaticas da pesca esportiva e de Guia turistico
de pesca. A iniciativa nasceu do Projeto de Apoio ao Desenvolvimento do Setor Turistico no
Estado do Amazonas, uma parceria entre Amazonastur e a ADESAM, em que foram
distribuidos 22 profissionais turismdlogos em 22 municipios turisticos do Estado.

Ademais, 0 segmento de negdcios e eventos, é proposta a acdo de fortalecer o Amazonas
Convention & Visitors Bureau, que tem o objetivo de aumentar o nimero de eventos realizados
no estado, e contar com entidade representativa do trade para apoio a promocdo e ao
planejamento turistico. Ha a atuacdo da Amazonastur, também no &mbito do segmento de
negocios, que vem desenvolvendo o Turismo em Movimento, acdo itinerante realizada em
parceria com o Sebrae/AM, bancos publicos e privados e prefeituras municipais, com o objetivo
de orientar e viabilizar o desenvolvimento local da atividade turistica nos municipios inseridos
no Mapa do Turismo Brasileiro de 2022.

Na referida acdo estd inserida a sessdo de negocios entre empreendedores locais,
operadores e agéncias de turismo da capital, através de famtur com os operadores para conhecer
os roteiros ofertados e a possibilidade de comercializacéo, além de atividades de instrucdo ao
trade com informacdes de gestdo de negdécios, regularizacdo ou cadastramento inicial de
prestadores de servicos no CADASTUR, orientacGes para a gestdo publica por meio da
participacdo em reunides do Comtur e entrega de certificados de cursos de qualificacdo voltados
para o turismo.

Outra acdo itinerante ocorre nos municipios, que esta em processo de desenvolvimento
pela Amazonastur por meio do Workshop de Turismo Sustentavel, que agrega o fortalecimento
dos negdcios locais pautando a sustentabilidade, ao incentivar o setor privado a investir no
empreendedorismo turistico e promover os novos produtos que propiciem o avango dos
municipios de maneira sustentavel, assim visando o fortalecimento ndo s6 do turismo de
natureza/ecoturismo, mas dos demais segmentos para que sejam incentivados a aderir a praticas
sustentaveis dentro do setor. No evento, que possui como pubico alvo, o trade local, é
apresentado o papel da Amazonastur com o turismo no Estado do Amazonas e 0
empreendedorismo no turismo com apresentacdo de cases de sucesso locais.

Outrossim, o Etnoturismo, sendo um dos segmentos em destaque do nosso estado, a
Amazonastur vem desenvolvendo o Plano de Ordenamento Turistico nas Comunidades
Indigenas, que em sua fase piloto contempla quatro comunidades indigenas localizadas em duas

Reservas de Desenvolvimento Sustentaveis: RDS do Tupé (Comunidades Diakuru e Tuyuka) e
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RDS Puranga Conquista (Tatuyo e Cipia). O ordenamento prevé, além da organizacdo da
atividade, a formatacdo de roteiros, melhoria de infraestrutura e promogdo das comunidades
para os prestadores de servicos turisticos, e tem participacdo de 6rgaos e instituices de esferas
municipais e estaduais como SEMA, SEMMAS, IPAAM, FEI, UEA e Manauscult.

O que se pode perceber é que os estados tentam harmonizar as peculiaridades naturais
que se tornam atrativos turisticos com o que o mercado de turismo do norte delineia, ou seja,
aparentemente os estados trabalham o turismo de forma respeitosa buscando desenvolver
atividades relacionadas com a localidade, e ndo implementando algo que possa influenciar de
forma, demasiadamente, perigosa a vivéncia e cultura local.

Seguindo, foi questionado se “ha verbas pré-fixadas no Plano Plurianual do estado
para promocio dos segmentos prioritarios?” 0 representante de RR afirmou haver e que o
alinhamento segue para viabilizar o plano até 2030; MT, por sua vez, afirmou que ha e
exemplificou como ocorre 0 uso do orgamento com a elaboracdo de material promocional para
cada tipo de segmento, participagdo de feiras segmentadas nacionais e internacionais, realizacao
de rodadas de negaocios direcionadas, realizacdo de Famtur e Presstrip em que recebemos esses
profissionais nas regides onde temos o0s principais segmentos turisticos; AC respondeu
positivamente; e, AM positivou, também, a existéncia de orcamento no PPA estadual destinado
a acOes do turismo e exemplificou a utilizacdo com investimentos em marketing, com a
instalagdo e manutencdo dos centros de atendimento do turista e outros investimentos.

Durante a andlise das respostas pode se perceber que os estados buscam assegurar
orcamento direto ao turismo, contudo as entidades representativas devem estar ciente que boa
parte das acOes orcamentarias previstas no PPAs tem relacdo com a atividade turistica seja
diretamente como o exemplificado por eles ou indiretamente quando implementa melhorias a
salde, na seguranga publica, infraestrutura e assim por diante. Ou seja, 0 acompanhamento
deles devem ser constantes assim como da sociedade em geral.

O passo seguinte foi questiona-los quanto a “existéncia de um plano estadual de
turismo?” no qual apenas o estado do MT néo dispde. RR dispde de plano para a¢des até 2030;
0 AC tem o que fora criado em 2015 com vigéncia até 2020, contudo até o presente momento,
ndo fora concluido a revisdo e atualizacdo do mesmo, no qual esse teve como base um modelo
participativo visando a obtencéo de resultados em prol do coletivo. Além disso, foi destacado
que o estado possui lei estadual do turismo sustentavel, Lei n® 2.951 de 30 de dezembro de
2014; e, o AM dispbe de um plano em construcdo, no qual a Amazonastur, em parceria com
Fundagdo Getllio Vargas, encontra-se em processo de revisdo final do Plano de
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Desenvolvimento Territorial do Turismo no Amazonas (PDTTA), que terd validade por 10 anos
(2023-2033).

Ademais, o objetivo central do PDTTA é alavancar os negocios setoriais, em
consonancia com as tendéncias mundiais de reestruturacdo e sustentabilidade, a partir da
interlocucdo de governos, empresariado e comunidades locais, qualificacdo da oferta,
formatagdo de produtos competitivos, posicionamento de mercado e alinhamento do
crescimento econdmico com a preservacao e valorizacdo do patriménio natural e cultural.

Além do que, a Amazonastur, também, norteia suas acGes por meio do Plano Nacional
de Turismo (2018-2022), principalmente, na elaboracdo de projetos para captacéo de recursos
publicos, voltados para o desenvolvimento do turismo como melhoria de infraestrutura,
reformas e revitalizacdes de atrativos e locais estratégicos para o turismo.

O destaque prevalece sob o registro da Amazonastur quando afirma que suas acdes para
0 turismo dos estados sdo norteadas por meio do plano nacional de turismo (2018-2022), no
qual o PRDA poderia ter sido utilizado e referendado como norteador das a¢des de turismo no
estado, também. E, com o alinhado com o plano nacional para que, desta forma, os recursos
pudessem ser aproveitados desde a hierarquia maior a menor, municipal. E com isso firmaria o
inicio de acdes de estado e ndo de governo a longo prazo com resultados paulatinos sendo
construidos ano apos anos.

Ap0s 0s questionamentos quanto as acdes dos estados, chegou 0 momento de saber “se
conheciam o Plano de desenvolvimento da Amazdnia (PRDA) elaborado e gerenciado pela
SUDAM?” apenas 0 representante do estado do AC respondeu desconhecer o PRDA.
Entretanto, registrou o desejo de conhecer e ndo somente isso, mas de integrar o plano com
acOes capazes de promover a reducdo das desigualdades regionais, com crescimento
econdmico, geracdo de emprego e renda, bem como com a melhoria da qualidade de vida para
0 crescimento das nossas riquezas regionalizadas.

A resposta acreana € controversa, pois ha projetos do estado inseridos na carteira de
projetos do PRDA e inclusive na area de turismo, com o turismo étnico. E, esse € um dos poucos
que esta recebendo apoio financeiro da autarquia.

Os demais estados afirmaram conhecer, porém sem detalhar se o utilizam para balizar
suas agdes no que tange o desenvolvimento dos estados.

Diante do questionamento acima, perguntou-se “o que se espera de um plano como
PRDA?” para RR reconhecer a existéncia do plano, bem como ratifica ser uma pecga de
planejamento muito bem construida e estruturada, todavia, foi ressaltado que ndo ha dialogo

com os planos estaduais no sentido de contribuicdo para o duplo fortalecimento. E, justamente,
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nesse ponto que o estado em questdo espera do PRDA o enlace entre os planos para maior forca;
para MT a expectativa é que a aplicacdo seja de forma sistémica, tal qual foi criado, realizando
intervencdes apontadas pelos estados integrantes da Amazonia Legal. E, que os pontos
ressaltados por ele possam ser atendidos e assim contribuir para com o desenvolvimento
sustentavel dos destinos amazonicos.

Para o AC significa dispor de um bom planejamento na sistematizagdo do processo de
metas e ac¢Oes para atingir o caminho a fim de alcancar o resultado almejado; E, 0 AM tem
com perspectiva um plano que atenda os objetivos de integrar os estados da regido norte com
politicas publicas e estratégias de desenvolvimento social, econémico e sustentavel, inserindo
a preservacao da floresta e da riqueza cultural dos povos tradicionais amazénicos como fator
primordial, ou seja, um documento norteador para as tomadas de decisdes dos gestores que
atenda as necessidades de suas respectivas populagoes.

Averiguando as respostas concedidas é possivel perceber o clamor pelo didlogo durante
toda etapa de construgéo e, ndo somente, na validacdo do mesmo. Fato esse de fundamental
importancia para caracterizar o processo democratico de elaboracdo e, acima disso, fazer com
gue os interessados se sintam participes do processo com a priorizacdo de acdes e até a tomada
de deciséo para melhorias de vidas.

A indagacéo seguinte foi se “durante o processo de construcao do PRDA 2020-2023,
se a SUDAM convocou para uma mesa de dialogo?” o estado de RR afirmou que foi instado
a participar do processo de construcdo por meio de formularios eletrénicos, no qual registraram
algumas sugestdes a serem inseridas no plano; quanto a MT, também, respondeu que foi
convidado a participar por meio de oficio enviado a casa civil do governo do Estado e que fora
repassado as secretarias juntamente com formulério a ser preenchido com as demandas de cada
setor, recebido em junho 2019; para o0 AC ,a SETUL informou desconhecer qualquer convite
ou pedido de solicitagdo de preenchimento de formulério; e, AM registrou que, também,
desconhece qualquer convite ou designacao para preencher formulario atinentes ao processo
de elaboracdo.

Averiguando as respostas é possivel identificar a clara necessidade de reavaliar a
participacdo da sociedade em todas as etapas de elaboragédo do plano, assim como a necessidade
de que as chamadas as mesas de dialogos sejam direcionadas e ndo se centrem somente em um
ponto como foi, na casa civil, apesar de ser reconhecidamente o ponto central dos governos.
Entretanto, verificou-se que em alguns estados acabou nao sendo assertiva a forma pontual

escolhidas. E, ajustar essa referéncia torna-se importantissimo na busca por informacGes
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completas e diretas as pastas a serem trabalhadas nos programas para as proximas versdes do
plano.

Prosseguindo os questionamentos mais diretos ao PRDA foi questionado “quanto as
necessidades e linhas de acio para o turismo nos estados?” visando estar presente nas pautas
necessarias e individualizadas, dentro do possivel, para o desenvolvimento do turismo nos
estados. O estado de RR informou que foi instado desta forma; MT, também, confirmou que
foi por meio do formulario de projetos com critérios de selecdo definidos pela SUDAM
(pontuando cada critério com notas de 1 a 10, onde 1 pouco importante; e 10 muito importante)
e descrevendo todos os aspectos do projeto (resumo, objetivos, justificativa, metodologia,
publico-alvo, resultados, etc.) com prazo inicial de resposta de 15 dias corridos, porém
reduzidos, posteriormente, para 10 dias; o AC prossegui desconhecer qualquer convocacao,
assim como, 0 AM por meio da Amazonastur.

Considerando as respostas ofertadas é perfeitamente plausivel validar o opinamento
técnico anterior quanto a forma de buscar a participacdo dos entes no processo construtivo do
plano. E, além disso acrescer a necessidade de rever o tempo de consulta a sociedade e aos
estados durante as etapas de elaboracdo do plano que deve ser mais longa e ter maior
publicizacdo visando maior alcance de seu publico.

E, como complemento da pergunta anterior foi indagado se “as necessidades tinham
sido contempladas no PRDA 2020-2023?” as respostas seguiram as sequéncias logicas da
duas anteriores com os representantes dos estados do AM e AC respondendo negativamente,
pois desconhecem a solicitacdo para participar no processo de construcdo do plano. E, MT
limitou-se a informar que sim, constam no documento. Ressalta-se, porém que nao houve
implantacdo de nenhuma acdo por parte da SUDAM, mas que o Estado de Mato Grosso
executou algumas acdes presentes no PRDA e RR respondeu que sim, que havia sido
contemplado os pontos a serem trabalhados no turismo. Todavia, ressalta haver uma
significativa distancia entre aquilo que estd no papel e as acdes, efetivamente, realizadas,
contudo néo entrou em detalhes.

Os que afirmam terem sido atendidos ponderam que ndo basta serem atendidos, pois
destacam a necessidade de ter caminhos financeiros claros para viabilizar a execugdo dos
projetos atrelados a carteira do plano para que assim, o caminho de melhorias seja construido
para uma qualidade de vida melhor a populacgéo local, o que pode remeter a questao antiga de
gue o0 entes prosseguem com o raciocinio de que a SUDAM é o patrocinador dos projetos
presente no banco do PRDA. Interpretacdo essa equivocada e que urge por mudanca de

paradigma, urgente.
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Na sequéncia indagou se “o PRDA, programa de turismo, é utilizado no
planejamento estadual de turismo?” apenas o estado do AC registro haver ado¢do no PRDA
no plano do referido estado, entretanto, acredita-se que houve um equivoco, pois, no transcorrer
do texto faz alusdo ao proprio plano, somente. Ponto esse que sera trabalhado melhor mais a
frente. Os demais estados participantes informaram que nédo utilizam as diretrizes do PRDA na
construcdo dos seus planos estaduais, infelizmente. Fato esse que ja responde o objetivo geral
do presente trabalho.

Observemos a resposta de cada um dos trés a iniciar por RR que registrou que a
construcdo se da com base nas Rotas Amazonicas Integradas (RAI) idealizada e conduzida, até
0 momento, pelo proprio estado, somente. JA MT informou que ndo adota o plano em si, mas
0s projetos elencados no PRDA foram desenvolvidos pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico (SEDEC) que os considera prioritarios.

O Observatorio de Desenvolvimento (Turismo), criado em 2020, com uma plataforma
que contempla os dados da atividade turistica, com Boletins, Manuais e Indicadores em
dashboards, como Fluxo de Aeroportos, ICMS das Atividades Caracteristicas do Turismo
(ACTSs), ISSQN das ACTs, Dados de Prestadores de Servicos Turisticos, Avaliacdo dos Meios
de Hospedagem, entre outros. E, para o Etnoturismo esta sendo criado uma Politica Estadual
de Etnoturismo com o trabalho em conjunto entre Funai, Assembleia Legislativa, SEDEC e as
associacOes e aldeias indigenas do estado.

Para o fomento ao ecoturismo em Unidades de Conservacdo, a implantacdo de
infraestrutura, que corresponde a reforma do posto fiscal, manutencao da rodovia e troca de 35
pontes de madeira por concreto na Estrada Parque Transpantaneira, em Poconé. Realizacao de
Pesquisa Nacional de Avaliacdo da Qualidade dos Servicos Turisticos em 13 atrativos no
estado, entre eles 02 parques (PARNA da Chapada dos Guimaraes e Estadual da Serra Azul) e
02 RPPNs (SESC Pantanal e Serra Azul), em parceria com a Rede Brasileira de Observatorios
de Turismo (RBOT) e o Protocolo Tourqual. Participacdo nos conselhos do PARNA da
Chapada dos Guimaraes e nos Parques Estaduais Serra de Ricardo Franco, Gruta da Lagoa Azul
e no Comité da Reserva da Biosfera do Pantanal.

E, para o estado do AM, atualmente ndo, mas algumas acles estratégicas citadas no
programa vao de encontro as a¢cbes em andamento desta Empresa Estadual de Turismo, como
a estruturacao e expansdo das atividades turisticas nas unidades de conservacao e nas areas de
comunidades tradicionais, o incentivo ao associativismo e ao cooperativismo com vistas a
promover o desenvolvimento produtivo; promocgdo, marketing e apoio & comercializa¢do de

roteiros, destinos, produtos e servicos turisticos da Amazonia, entre outros.
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Observou-se que ndo adotam. Contudo, como as diretrizes registradas no PRDA estdo
relacionadas com a realidade turistica dos estados amaz6nicos e encontram-se alinhas a politica
geral de turismo acaba tendo alguma similaridade. Entretanto, a similaridade nao é suficiente.
Necessita haver integracao real para que as acdes sejam concretizadas e a melhoria, de fato,
torne-se realidade. Deste modo, o papel articulador da SUDAM deve estar presente e manobras
devem ser realizadas a fim de que os objetivos municipais estejam em consonancia com 0s
estaduais e esse, por sua vez, alinhados ao nacional a fim de que os recurso se somem e 0s
projetos possam ser executados de forma eficiente.

A proxima pergunta versou a respeito de “quais medidas adotadas pela SUDAM
facilitariam a utilizacio do PRDA no processo de planejamento do turismo estadual?”
para RR ocorreria por meio da captacdo de recursos e implementacdo dos mesmos voltados a
projetos que contemplassem a integracao entre os estados da regido norte, notadamente, desta
porcdo da Amazobnia; para MT seria por meio da execucdo dos projetos levantados pela
secretaria para 0 PRDA, o qual registra que nenhum dos apontados foi realizado com recurso
da SUDAM.

Quanto ao AC, o incentivo ao crescimento econbmico com resultado direto sobre a
estrutura social, com incidéncia nas praticas tradicionais de relaces de trabalho e organizacao
da producdo e do comércio visando o estimulo as atividades econdmicas na Amazonia Legal,
o governo federal instituiu politicas de incentivos fiscais e de linhas de crédito para
desenvolvimento e estimular atividades turisticas e econdmicas na regido. E, para AM com a
disponibilizacdo do material para consulta pablica no site da instituicdo, bem como divulgacéo
mais intensa do cronograma de trabalho do PRDA.

Investigando as resposta ofertadas observa-se a similaridade no que tange o aspecto
financeiro, acesso a recurso financeiros a serem ofertados pelo PRDA, 0 que se torna necessario
melhorar o entendimento dos entes federativos quanto ao que de fato é o plano e como este
pode auxiliar os estados e o desenvolvimento regional, bem como faze-los compreender que
trata-se de uma macro politica publica regional que deve ter o aval dos beneficiarios em todo o
processo. Além disso, evidenciou-se a necessidade de maior publicizacdo do plano desde de
sua concepgdo até o processo de avaliagdo. Ou entdo, infelizmente, abandonar o plano e
reestruturar o negdcio da autarquia se firmara como o Unico caminho a ser seguido visto que
dispor de plano nédo atuante é desolador.

Em relagdo ao fato do “PRDA 2020-2023 ndo estar aprovado (ser uma lei) se isso é
um fator desfavoravel a utilizacdo de suas diretrizes e linhas prioritarias? para o

representante do turismo de RR néo é uma barreira. Isto porque o escopo, a esséncia do que se
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planejou, j& vem sendo trabalhado pelos estados em suas iniciativas de integracéo voltadas ao
turismo. Quando propusemos essa linha de integracdo acreditdvamos que a SUDAM poderia
catalisar o processo, acelerar os projetos de desenvolvimento regional; para MT ndo é um
impedimento, pois para eles no Brasil existem uma gama de leis que séo aprovadas, porém néo
sdo implementadas, isso, nas trés esferas de poder (federal, estadual e municipal). Contudo,
destaca que com a aprovacdo do PRDA poderia obrigar o Governo Federal a executar ou
incentivar a sua execuc¢do, ou pelo menos parte dos projetos levantados pelos governos
estaduais.

Quanto AC ndo é impedimento para adogdo, visto que a Amaz6énia, juntamente com o
Nordeste, integra um conjunto regional com marcas de pobreza e subdesenvolvimento, apesar
de registros historicos relevantes de interpretacdo da governanca do Plano Regional de
Desenvolvimento da Amaz6nia demonstra ciclos de desenvolvimento pontuais, desde o Brasil
coldnia até a contemporaneidade. No entanto, o que tem caracterizado essa trajetdria da regido,
sobretudo nos Ultimos anos, é o dilema de equilibrar o seu desenvolvimento de forma integrada
a perspectiva da sustentabilidade ambiental tipica do norte do pais, encontrando um modelo de
coexisténcia.

Nesse contexto, ndo se permite a protelacéo da aprovacao do PRDA 2020-2023. Quanto
antes aprovado, mais cedo 0s recursos serdo destinados e mais desenvolvida sera a regido que
urge em desenvolvimento com vistas ao crescimento econdmico e a melhoria em qualidade de
vida das populagdes regionais. E, para 0 AM acreditam que nédo, pois estd a disposicdo de
consulta pablica a todos os gestores estaduais, precisando apenas ser mais divulgado para que
possa vir a ser um norteador das acOes estudais.

Evidenciou-se aqui que os entes, talvez, ndo compreendam a importancia da
formalizagdo. Talvez, seja pelo fato de haver tantas leis, porém muitas ndo cumpridas,
infelizmente, o que acaba tornando-se habitual a faculdade de uso. Diferentemente, da maior
parte dos entrevistadores internos, que sentem um peso maior e dificultador do trabalho devido
a referida auséncia. Entretanto, mesmo desconsiderando a importancia e taxando ndo ser
essencial, os entes ndo adotam o plano. Entdo, a pergunta que fica no ar é se com a legalizagéo
o0s entes serdo cumpridores ou descumpridores da exigéncia legal? Questionamento que pode
nortear uma problematica futura de trabalho.

E, chegando ao final da pesquisa, perguntou-se aos entes “visualizam melhorias a
serem pontuadas no processo construtivo, operacional e de divulgacdo do PRDA?” para o
estado de RR reservou-se a dizer que pela amplitude e complexidade, ndo caberiam tais

sugestdes; para MT foi categorico afirmando que sim, que a criacdo do plano deve dispor de
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mais tempo para discussao entre os gestores e técnicos dos estados e municipios, assim como a
sua operacionalizagdo com recursos da SUDAM, no qual informa n&o ter ocorrido.

Para o AC corroborou com o estado anterior , no qual consistiria na necessidade de um
bom conhecimento técnico de seus executores, de melhorias por meio de um diagnostico real
dos problemas e a identificacdo de suas possiveis causas, até se materializar em agdes que
englobem etapas: planejamento, execugdo, acompanhamento, avaliagéo, corregdo de rumos e
disseminacdo das praticas das atividades pela execucdo, recursos necessarios aos impactos
esperados e, por fim, para AM limitou-se a registrar que o plano atende os objetivos visados.

Na averiguacéo realizada por esta pesquisadora constatou-se que 0s entes participantes
foram sucintos, contudo sabe-se bem que sempre h& espaco de melhoria e, até mesmo,
mudancas desde que essas sejam positivas e benéficas aos objetivos firmados. Entdo, pelo que
estd sendo projetado pelos organizadores da nova versdo do PRDA 2024-2027 mudanca
metodoldgicas ocorrerdo e, talvez a diferenca fundamental sera as priorizagdes de temas para
0s programas com projetos atrelados de forma que seja possivel trabalha-los durante o ciclo do
PRDA, de fato.

E, chegando ao fim da pesquisa questionou-se aos entes participantes “qual a
perspectiva para a proxima edicdo do PRDA 2024-2027 para o turismo na Amazoénia?”
para o representante do turismo de RR que seja aprovado e que conste com orgcamento
necessario para execucdo de projetos, de fato, em toda Amaz6nia e ndo somente em partes da
area de abrangéncia da SUDAM, como PA e AM; para MT que o Plano seja construido de
forma participativa e executado de acordo com as prioridades enumeradas pelos Estados.

Quanto ao AC que valide o empenho ao associativismo e 0 cooperativismo com vistas
a promover o desenvolvimento produtivo (turismo, cadeias produtivas de produtos da
sociobiodiversidade dentre outros) promocdo de marketing e apoio a comercializacdo de
roteiros, destinos, produtos e servigos turisticos da Amazonia. Elaboracdo e implantacdo de
planos estratégicos de estatisticas anuais dos turismos nos Estados da Amazonia, integragdo nas
rotas, fortalecimento das unidades de conservacdo, implantacdo de programas estratégicos e
fomento ao turismo de Base Comunitaria local fortalecendo a agrobiodiversidade da Amazdnia
promovido pelos povos de comunidades tradicional.

E, por fim, ao AM espera que haja a manutencdo da pauta sustentabilidade nas novas
acOes sugeridas; que seja inserido como segmentos prioritarios da regido Norte o Turismo
Cultural (Etnoturismo) e Turismo de Base Comunitaria (modelo de gestdo); acdes de
fortalecimento para o turismo gastronémico. Ademais, que seja estimulada a realizacdo de mais

foruns e encontros entre as regides que tratam de turismo, para que cada Estado possa
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compartilhar seus projetos, programas e politicas publicas em desenvolvimento, favorecendo
uma troca de ideias e solugoes.

Examinando as respostas, € possivel destacar os anseios pela continuidade das acdes de
forma sustentavel, possibilidade de orcamento proprio e robusto e a figura do associativismo e
cooperativismo sendo destacados como devem e estruturados a fim de que se tornem uma boa
alternativa no desenvolvimento regional. Além disso, 0 enlace maior entre os estados no que
tange as acdes de turismo para a regido e, até mesmo, que o modelo de negocio da autarquia
seja desenvolvido atendendo a todos os entes federativos sem distincdo ou privilégios ou
escolhas meramente de cunho politico partidério.

Ap0s a andlise dos dados coletados junto ao publico alvo concluida, apresento quadro
sintetizando as informacgGes obtidas a fim de facilitar a compreensdo quanto aos resultados

extraidos com o desenvolvimento deste trabalho conforme descri¢do abaixo:

Quadro 5 - Sintese das informacGes extraida junto ao publico alvo.
OBJETIVOS PUBLICO INTERNO

(Continua)
PUBLICO EXTERNO

Os entrevistados ndo souberam | Os quatro estados participantes da

estados

GERAL: Examinar se 0 programa
de turismo do PRDA na forma de
contribui  no

politica publica

processo de planejamento do
turismo nos estados que compdem

a Amazonia Legal.

responder  se  0S
amazonidas utilizam o PRDA,
programa de turismo, para auxiliar
na elaboracdo dos seus planos
estaduais de turismo. Contudo,
acreditam que é possivel que haja
utilizacdo em parte dos principios
trabalhados pelo PRDA.

pesquisa MT/ AC/AM e RR
informaram, que infelizmente, néo
utilizam com apoio para elaboracéo
de seus

planos.  Entretanto,

afirmam que acaba havendo
semelhangas,

trabalho

pois a base de
dos planos é a

sustentabilidade da regido.

ESPECIFICO 1:

efetividade

Identificar a
dos  instrumentos
operacionais usados pela SUDAM
em conjunto com o PRDA para
desenvolver o programa de

turismo;

Os entrevistados da SUDAM,
organizadores e gestores, do PRDA
informaram que ndo ha essa
efetividade  dos  instrumentos
conjuntamente com o plano, visto
que os instrumentos da SUDAM
ndo estdo claramente conexos com
as diretrizes do PRDA precisado de
ajustes. Além disso, 0s recursos
para desenvolver os projetos da
carteira do PRDA séo afundo
perdido, fato esse que nao é
possivel de

correr com 0S

Desconhecem 0s instrumentos
existentes, apenas centram-se no
fato de que a SUDAM deveria
patrocinar a execucdo dos projetos
contido na carteira do PRDA, o que
demonstra a necessidade de a
superintendéncia  estreitar 0
didlogo junto aos entes federativos
amazonidas destacando o real
papel que a SUDAM deve dispor
junto a eles a fim de que os
trabalhos em prol do
desenvolvimento regional venham

a ocorrer.
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instrumentos  originarios  de

trabalho da superintendéncia.

(Concluséo)

ESPECIFICO 2: Descrever o
protagonismo da SUDAM no
desenvolvimento e implementagéo
de politicas publicas de turismo na

regido;

Foi observado pelos entrevistados
a necessidade de firma o papel da
SUDAM como articuladora das
politicas publicas regionais na
Amazbnia visto que entidades e
alguns entes acabam nao validando
essa identidade e prejudicando o
trabalhno da autarquia e, em
consequéncia,  dificultando o
desenvolvimento da regido que
poderia estd em um patamar

diferente, melhor.

Os participantes da pesquisa
registram a necessidade de estender
e intensificar os trabalhos de
articulacdo da autarquia para com
eles, pois acaba alcancando
algumas pastas e deixando de fora
outras, como 0 proprio turismo.
Logo, é importante que a imagem
da SUDAM para com 0s entes seja
de autarquia responséavel por toda
articulacdo de politicas publicas

amazonidas.

ESPECIFICO  3:

gargalos

Identificar
que dificultam a
operacionalizagdo do programa de

turismo do PRDA

Os gargalos ressaltados foi a

questdo  de  recursos  para
desenvolver projetos; a auséncia de
formalizagdo por meio de lei do
PRDA;

autarquia dentre outros citados e

comunicagdo entre a

registrados.

Neste ponto foi apontado a questéo
da relagdo institucional que ainda
carece de estreitamento, assim
como a divulgacéo e sensibilizagéo
da missédo do plano e, até mesmo,
do inicio do processo de

elaboracéo.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

5.1 Propostas de Melhorias e de Intervencdes

Os resultados desta pesquisa permitiram constatar que o Plano de Desenvolvimento da
Amazonia é permeado por possibilidades de melhorias factiveis. Desta forma, foram
observadas dificuldades que transitam por pontos do processo e visando supera-los dividiremos
em duas partes: as que norteiam as acoes internas, de responsabilidade exclusiva da SUDAM,
e as externas que incluem a participacdo do entes e sociedade, em geral, juntamente com as
acOes de articulacdo da superintendéncia.

Seguiu-se a ordem exposta, apresenta-se as que norteiam as acOes internas, atreladas a
etapa do processo de elaboragéo/atualizacdo do plano em cinco pontos:

1) ha necessidade de que todos os segmentos escolhidos como prioritarios no PRDA se
relacionem diretamente com as politicas federais e adotem 0s mesmos pressupostos e que sejam
executaveis a Amazonia Legal, pois havendo esse elo havera chances maiores de aumento de
fontes orcamentarias e, consequentemente, o financeiro para execucdo de acles e projetos

benéficos a regiao;
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2) o didlogo entre os técnicos responsaveis pela elaboragdo do plano deve estar em
sintonia e esse com o0s representantes dos entes desde a escolha dos programas para compor o
PRDA, de como serdo desenvolvidos e, ndo somente, na validagdo dos mesmos. Afim de que
saibam como ocorre o processo de priorizacdo, que tal ponto ndo fora contemplado no ciclo,
mas que pode, perfeitamente, ser elemento do proximo. Além disso, com referida sintonia o
processo de execugdo passa a ter maiores chances, pois podera ter fontes multiplas de
financiamento inclusive com orcamento dos proprios estados;

3) ainda na fase interna de construcdo que haja sensibilizacdo dos designados, mesmo
se forem de unidade distintas ao planejamento, da importancia da orientacdo, do alinhamento
com as politicas j& existente, de demonstrar no diagnostico a realidade e dados estaticos recentes
que reflitam o cenério atual para que saibam propor o que pode ser vislumbrado e tenha
condicdes de ser cumprido em 4 anos;

4) prosseguindo na sensibilizacdo que perpasse pela alta hierarquia para que saibam que
se trata de um processo longo e continuo que necessita ter o inicio dos trabalhos e
prosseguimento desses independentes de fatores externos. Neste ponto, sabe-se 0 quanto é mais
complexo, mas os técnicos devem buscar a todo tempo enfatizar esse aspecto;

5) viabilizar que todo e qualquer agéo da autarquia esteja alinhada com o plano, pois
este deve ser 0 norteador das atividades da casa por meio de seus instrumentos e, até mesmo,
diante de investimento internos de melhorias que ndo devem ser superiores a missdo autarquica.

O quadro 6 de sintese abaixo apresenta os anseios de melhorias podendo ser

executadas em ambito interno:
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Quadro 6 — Sintese dos anseios de melhorias de ambito interno.
TIPO DE INTERVENCAO ACAO A DESENVOLVER

O enlace das politicas publicas estaduais e
municipais com a federal quanto aos
1.Comprometimento entre 0s | pressupostos. E, esses atrelados ao PRDA a
governos fim de obter maiores chances de serem

executados.

Dialogo direto e claro entre os técnicos da
2.Comunicacao SUDAM e os estaduais e municipais na

elaboracdo do plano.

Todos servidores devem estar imbuidos na
construgdo do PRDA independente de
3.Comprometimento institucional lotacdo, o que devem prevalecer é o saber e 0
que pode ser ofertado de melhor na

elaboragéo do plano.

Sensibilizar a alta gestdio quanto a
4.Comprometimento da alta gestéo importancia e a necessidade de articulacdo

continua com os poderes.

Dissipar na autarquia que o PRDA é o
5.Elemento norteador principal instrumento de trabalho e deve ser

a base de orientacdo para qualquer acéo.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Acerca das dificuldades observadas no aspecto externo que incluem a participagdo dos
interessados e acOes de articulacdo da superintendéncia destacam-se:

1) a legalizacdo do plano que prossegue sendo uma prioridade e, se possivel, com
orcamento pré-determinado indicando de onde podera se obter recursos para financiar agdes de
desenvolvimento regional;

2) articulacdo, o papel de articuladora das ac¢Ges indutoras do desenvolvimento
regional, deve ser firmado definitivamente a fim de que seja reconhecida para que 0s entes
busquem por seu apoio dentro dos processos desencadeadores do desenvolvimento regional,

3) maior publicidade do papel do plano de forma direta e simples enfatizando que
ndo se trata de um plano da SUDAM e, sim de uma macro politica publica que visa 0

desenvolvimento regionais sob os parametros federais atrelados as necessidades de cada entes;
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4) presenca constante nas mesas de dialogos de forma técnica, apresentando seus
instrumentos e dados que reforcem a necessidade, cada vez maior, do encadeamento de agdes
visando a assertividade das acdes desenvolvedoras na regiao;

5) a criacao de critérios para insercdo dos projetos dos entes na carteira do PRDA.
Assim como, a definicdo para a execucdo de forma clara e objetiva a fim de evitar o
descontentamento ou apenas o cadastramento de propostas de intervencGes, porém sem o
desenvolvimento e, consequente a melhoria aclamada pelos entes.

O quadro 7 de sintese abaixo apresenta os anseios de melhorias podendo ser

executadas em ambito externo:

Quadro 7 — Sintese dos anseios de melhorias de ambito externo.
TIPO DE INTERVENCAO ACAO A DESENVOLVER

Busca articular junto ao poder legislativo a
1.Formalizacdo/ Legalidade aprovacdo do projeto de lei que validara
PRDA como lei.

Firmar a SUDAM como a articuladora de
2.Imagem politicas puablicas regionais devendo ter o
reconhecimento dos entes federativos

amazonicos.

Maior divulgacdo do plano, de sua
possibilidades e proposta de melhorias. Que
3.Publicidade é um plano macrorregional e ndo da SUDAM

com construgéo participativa.

Reestabelecer sua importancia com autarquia
4.Participacdo de articulacéo de politicas publicas regionais
recuperando assentos em entidades que

dispbe do mesmo negocio.

Estabelecer critério claros quanto ao projetos
5.Critérios definidos que ingressdo no banco do PRDA, assim

como a ordem de prioridade para executa-los.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Assim sendo, como proposta de intervencdo desta dissertacdo, foi editada uma nota

técnica (Apéndice C) que teve como base normativos legais e informacdes extraidas da pesquisa
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de campo realizada com os representantes do turismo estadual da Amazonia Legal. Além disso,
considerou-se as competéncias institucionais da SUDAM, previstas na Lei Complementar n°
124/2007 (BRASIL, 2007) e os objetivos constantes no Planejamento Estratégico Institucional
da autarquia para o periodo de 2021 a 2024 (SUDAM, 2021c) para nortear a edi¢do do

documento.

5.2 Conclusoes

Nesta secdo registram-se as conclusdes da pesquisa, dividindo-se entre verificacdo dos

objetivos propostos, os achados da pesquisa, as limitagdes, e sugestdes para novos estudos.

5.2.1 Verificagdo dos objetivos propostos

Para o alcance do objetivo geral de” examinar a forma como o programa de turismo
do PRDA contribui no processo de planejamento do turismo nos estados que compdem a
Amazonia Legal” foi estabelecido quatro objetivos especificos que sdo apresentados a seguir
com 0s meios utilizados e com os resultados obtidos.

O primeiro foi o de “identificar a efetividade dos instrumentos operacionais
utilizados pela SUDAM em conjunto com o PRDA para trabalhar o programa de turismo
nos estados que compdem a Amazonia Legal”, no qual durante a entrevista com o publico
interno, organizadores e gestores do PRDA, os foi questionado e a resposta pontuada foi a de
que os instrumentos da SUDAM exigem, em sua maioria, contrapartidas financeira, o que acaba
dificultando a utilizacdo deles para o uso com os entes . A exce¢do se da pelo orcamento
finalistico da autarquia, porém esse dispde de recurso infimo perto do que os projetos
cadastrados na carteira do PRDA necessitam de fato, pois a maioria, hoje, sdo estruturante ja
que seguem a orientacdo da PNDR e, consequentemente, do proprio PRDA. Ou seja, 0s
instrumentos da autarquia pouco corroboram com a execucdo do plano, fato esse,
extremamente, preocupante diante do negdcio a qual € habilitada.

Entretanto, o instrumento ndo originario da autarquia, o convénio, demonstra
possibilidade de ser uma grande alternativa para uso no financiamento dos projetos do PRDA,
contudo precisa ocorrer alteracdo de finalidade e seguir as diretrizes do proprio plano que preza
pela execucdo de projetos coerente com a necessidade da regiéo.

O segundo foi 0 de “descrever o protagonismo da SUDAM no desenvolvimento e
implementacao de politicas publicas para a atividade do turismo nos estados que compde

a Amazonia Legal” onde pdde-se constatar que a SUDAM precisa recuperar protagonismo
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que ja teve, contudo sob outras bases. Haja vista que o sistema politico existente ja ndo é o
mesmo do periodo de sua criagao.

Atualmente, os entes dispdem de canal direto com o governo federal para obtencéo de
recursos ou esses ja sdo assegurados pelas leis, o que acaba enfraquecendo os trabalhos da
autarquia que no passado foi o elo entre governo federal e os estados/ municipios. Além do que,
o proprio governo federal acaba executando ag¢des de cunho desenvolvimentistas de forma
direta por meio de seu ministérios e ndo descentralizando para as setoriais como a SUDAM, ou
seja, as verbas chegam aos entes sem passar pelas superintendéncias de desenvolvimento, o que
acaba gerando maior obstaculo para retomada do papel de articuladora de politicas publicas na
regido da Amazonia Legal.

O terceiro foi o de “identificar possiveis gargalos que dificultam a operacionaliza¢éo
do programa de turismo proposto pelo PRDA”, no qual obteve-se resposta no ato da
aplicacdo do formulario de pesquisa junto aos representantes do planejamento turisticos dos
estados da Amazonia Legal, no qual 04 (quatro) responderam desde a necessidade de melhorar
a publicidade do plano, perpassando pelo acolhimento técnico dos estados na elaboragéo e ndo
somente na validacdo da propostas contidas no programa de turismo até a questdo or¢camentaria
para execucdo do que estd sendo pactuado com o programa e, 0 destaque € para que 0S
programas estejam conexos com as reais necessidades deles.

E, por fim, foi propor a edicéo de nota técnica (Apéndice C) para direcionamentos
do PRDA quanto a critérios claro para o programa de turismo, no qual venham a se
tornar referéncia no processo de elaboracdo do planejamento turisticos nos estados
amazonicos. O documento buscou reunir os anseios do planejamento turistico nos estados
amazénicos de forma sustentavel respeitando. a individualidade e as riquezas de cada entes,
porém incentivando-os a trabalhar de forma integrada e sob normativos legais vigentes a fim

de ser obter resultados satisfatorios no ambito jurisdicional da SUDAM.

5.2.2 Achados da pesquisa

Foram trés os resultados principais constatados no estudo sendo o primeiro quanto a
resposta ao problema norteador da pesquisa, no qual constatou-se que, infelizmente, o PRDA
ndo é o norteador dos planos ou a¢des para o desenvolvimento do turismo regional na Amazonia
Legal, ou seja, os entes federativos ndo adotam o PRDA com instrumento de orientacdo na

conducéo de suas politicas publicas de turismo.
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Entretanto, foi destacado que o que é proposto entrelagca-se com as intencdes de acoes
para o turismo pelos estados, visto que o que é proposto e intencionado tem caracteristica direta
com a regido e estar intimamente relacionado ao desenvolvimento sustentavel. Fato esse, que
contribui para a integracdo mesmo que de forma acidental.

Ademais, a questdo da ndo aprovacdo do PRDA atual e as demais versdes como lei
acaba tornando-se uma barreia ao trabalho da Superintendéncia, pois acaba nédo dispondo das
benesses legais que uma lei dispde com sua aprovacao e a execugdo por meio de possiveis
indicacdes de base de recursos financiadores e outras situacdes mais.

Outro ponto a destacar € quanto a articulacdo institucional da Superintendéncia que
necessita ressurgir e buscar a melhora continua em busca da exceléncia em seu negécio. A
SUDAM necessita ser reconhecida como autarquia representativa das acfes do governo federal
na Amazoénia Legal quanto a questes do desenvolvimento regional. E, a validacédo dos entes é
de fundamental importancia para a continuidade dos trabalhos da SUDAM.

Portanto, para que o cenario registrado acima modifique-se de forma favoravel a
SUDAM faz-se necessario a concordancia e aceite tanto dos entes quanto do proprio governo
federal por meio da descentralizacdo de projeto com recursos que perpassem pela SUDAM,
necessariamente. Sem esse reconhecimento e descentralizacéo de a¢des, a SUDAM prosseguira
sendo apenas uma autarquia federal sem expressividade necesséaria e 0 reconhecimento do seu
publico alvo e, como consequéncia, sem o cumprimento de seu dever, 0 que podera acarretar

em atrasados ainda maiores a regiao.

5.2.3 Limitagdes

A primeira limitacdo identificada foi a auséncia de estudos direcionado ao turismo no
que tange ao planejamento da atividade aliado ao negdcio da superintendéncia pelos 6rgaos
estaduais responsaveis. Além disso, boa parte dos estudos relacionados ao PRDA falam da
forma e ndo trabalham um eixo, um programa ou uma tematica apenas, 0 que acabou
dificultando trazer detalhes para ser constado ou refutado com a pesquisa de campo.

Ademais, a pesquisa de campo, a externa foi a que o correu com mais dificuldades, pois
o0s enderecos de e-mails dos representantes do turismo estaduais ndo foram de acesso facil até
porque alguns nao dispbe de site. E, até o sistema de ouvidoria ndo funcionou, infelizmente.
Em outros casos 0 e-mail foi encaminhado, porém néo houve confirmacao de recebimento e,

consequentemente, auséncia de resposta ao formulario. E, desta forma, apenas quatro estados
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participaram por meio de seus representantes, o que acaba ndo fornecendo a viséo da maioria
dos entes que compde a Amazonia Legal, fato esse, que era o desejado pela pesquisadora.

E, por fim o alto custo de tempo, pois desenvolver pesquisa atrelado com as
responsabilidades do dia a dia profissional foi um desafio e tanto para essa pesquisadora, assim

como 0s custos que ndo sdo nada acessiveis a um discente na atual conjuntura do pais.

5.2.4 Sugestdes de novos estudos

Como sugestdes de estudo futuros, indica-se a investigagdo:

e Da reserva orcamentaria dos entes da Amazonia Legal destinadas a atividade
de turismo para o desenvolvimento em conjunto dos projetos contidos na
carteira do PRDA;

e Dos efeitos do programa de turismo do PRDA para a regiéo;

e Do impacto da retomada das acdes de articulacdo institucional da SUDAM.

e Das implicacBes com a formalizacdo do PRDA, por meio da aprovacdo do
projeto de lei.

e A SUDAM, por meio do PRDA, trabalha a inclusdo social dos povos da

floresta e demais amazonidas segregados prevista em sua missao institucional.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A SUDAM precisa rever o seu papel junto ao governo federal, pois na atualidade ha
sobreposicao de agdes que visam o desenvolvimento regional na Amazonia Legal, o que acaba
pulverizando o destino dos recursos, no qual esses nem sempre sdo bem empregados e assim
acabam ndo somam beneficios reais e extensos que proporcionem a melhoria das condicdes de
vida dos residentes.

A descentralizagdo que deveria ocorrer nas agdes que visassem o desenvolvimento
regional deveriam estar vinculadas ao PRDA, ou seja, a SUDAM deveria ser o elemento de
coesdo e organizacdo para a execucdo das acdes que tivessem com norte de trabalho o
desenvolvimento sustentavel na regido. Além disso, o0s entes devem reconhecer a
superintendéncia como sua representante nos assuntos atinentes ao desenvolvimento regional.

Enquanto, esse cenario ndo se alterar, dificilmente havera retorno do protagonismo que
a SUDAM um dia possuiu quando se tratava de desenvolvimento regional. Assim como, 0
referido cenario compromete a articulacdo institucional que se faz necessario dispor para que
0s entes e o proprio governo federal valorem o papel da superintendéncia.

Ademais, vislumbra-se que o proprio processo de aprovacdo do PRDA tendera fortificar
a imagem da autarquia visando reconquistar o espaco perdido no processo de desenvolvimento
regional na Amazénia Legal, ou seja, a articulacdo politica urge, também, e se mostra essencial
para a obtencao da legalizacdo do PRDA.

E, por consequéncia, contribuird com um plano mais alinhado para a execu¢do conjunta
do seu gestor, SUDAM, e do publico alvo, pois podera haver maior apoio orcamentario para o
desenvolvimento das diretrizes registradas. Além do que, o processo de elaboracdo deve se
tornar cada vez mais participativo, no qual os entes sintam-se participes em todas as fases do
processo e possam, também, disponibilizar recursos proprios para trabalhar conjuntamente.

Neste ponto, urge a necessidade de fortalecer os instrumento originarios de trabalho da
autarquia permitindo redireciona-los e estabelecer maior clareza quanto as regras e ao retorno
que deve fornecer a sociedade amazénica, pois da forma que hoje se encontram é muito vago e
sem efetividade a exemplo dos incentivos fiscais, no qual a empresa chega, se instala, porem
ndo ha comprometimento em executar o que é propagado no PRDA. Deste modo, acaba sendo
uma grande falha da SUDAM e, consequentemente, em seu negacio.

Por conseguinte, espera-se que esta dissertacdo contribua para a evolucéo e elevacéao
qualitativa do debate sobre 0 PRDA, em especial do programa de turismo, assim como incentive

o0 enlace com os demais estados amazdnicos nao participantes da pesquisa e estreitar ainda mais
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0 existente com 0s que marcaram presenca no presente estudo. Além disso, que mais iniciativas
voltadas ao turismo sustentavel na Amazonia sejam registradas na carteira de projetos do
PRDA. Acrescido pela busca em fomentar novos estudos, como os indicados na secéo anterior,
permitindo validar a importancia que o PRDA necessita adquirir para os residentes da regiao,
bem como ampliar a visdo positiva do turismo como ferramenta viabilizadora do
desenvolvimento regional com sustentabilidade, a fim de subsidiar melhores politicas publicas

e projetos em um futuro préximo.
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APENDICE A - AOS RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO PRDA-2020/2023

1. Como ocorreu o0 processo de elaboragéo/atualizacdo do PRDA 2020-2023?

2. O PRDA 2020-2023 € reconhecido pelos estados amazdnicos como politica publica?

3. Como o PRDA ndo esta legalizado, até a presente data, h4 impacto na
operacionalizacéo e utilizacdo do plano pelos entes federativos?

Em caso positivo, cite-a.
Em caso negativo, porqué?

4. Quanto ao programa de turismo, do PRDA 2020-2023, como ocorreu 0 processo
construtivo?

5. Como é desenvolvido o processo de articulacdo institucional da SUDAM com 0s
estados amazonicos para construcdo do programa de turismo?

6. Houve participacdo da sociedade civil nesse processo construtivo?

Se sim, como?
Se néo, 0 porqué?

7. O processo de articulacdo tem ocorrido da mesma forma desde o primeiro PRDA
(2012-2015) ou houve mudanga?

Explicar.

8. Na visdo da SUDAM, ha espaco para melhorar o processo de articulacdo
institucional?

Em caso positivo, qual seria 0 novo caminho?

9. O PRDA é um dos instrumentos de acdo da SUDAM, como ele tem sido
operacionalizado?

10. Na visdo institucional, o PRDA 2020-2023, programa de turismo, é dotado de
recurso para ser desenvolvido?

11. Na visdao da SUDAM, o PRDA, programa de turismo, trabalha de forma efetiva
com qual outro instrumento da SUDAM?

12. Para a SUDAM, os entes federativos que compdem a Amazonia Legal utilizam as
diretrizes estabelecidas no PRDA, programa de turismo, para elaboracdo dos planos estaduais
de turismo?

13. Se a resposta acima for negativa, apontar qual os gargalos para que o PRDA néo
seja usado durante o processo de planejamento do turismo nos estados da Amazonia?

14. Diante das problematicas conhecidas na regido, qual seria 0 caminho a ser adotado
pela SUDAM para que o PRDA se torne, de fato, elemento norteador do planejamento turistico
dos estados amaz6nicos?

15. O PRDA 2024-2017 sera encaminhado ao Congresso até agosto de 2023, quais as
medidas ja estdo sendo realizadas para a edicdo do novo plano? E no caso do programa de
turismo, ha alguma novidade a ser trabalhada?
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APENDICE B - AOS ENTES DA FEDERACAO DA JURISDICAO DA SUDAM

1. Quais os segmentos de turismo sao prioritarios para o estado?

2. E, como se chegou a essa priorizagdo e como sao trabalhados?

3. Ha verbas pré-fixadas no Plano Plurianual (PPA) do Estado para promocao dos
segmentos prioritarios?

4. O estado possui um plano de turismo?

Se, a resposta for positiva, como € desenvolvido?

Se a resposta for negativa, teria outro documento norteador das a¢des estaduais?

5.Conhece o Plano de Desenvolvimento da Amazénia (PRDA) elaborado e gerenciado
pela SUDAM?

6. O que espera de um plano como o PRDA?

7. Durante o processo de construgdo do PRDA 2020-2023, a SUDAM convocou para
uma mesa de didlogo?

8. Foi perguntado quanto as necessidades e linhas de acdo para o turismo no seu
estado?

9. Caso a resposta acima seja positiva, essas necessidades foram contempladas no
PRDA?

10.0 PRDA, programa de turismo, é utilizado no planejamento estadual?
Se a resposta for positiva, relatar como ocorre?
Se a resposta for negativa, informar os motivos.

11. Quais medidas adotadas pela SUDAM facilitariam a utilizacdo do PRDA no
processo de planejamento do turismo estadual?

12. O fato do PRDA 2020-2023 ndo estar aprovado (ser lei) é um fator desfavoravel a
utilizacdo de suas diretrizes e linhas de prioridades?

13. Ha melhorias a serem pontuadas na elaboracdo, operacionalizagdo e divulgacao do
plano?
Em caso positivo, cite-as.

14. Qual a perspectiva para a proxima edicdo do PRDA 2024-2027 para o turismo na
Amazonia?
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APENDICE C - NOTA TECNICA

NOTA TECNICA N° XX/2023- XX

INTERESSADO: Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia- SUDAM.
ASSUNTO: Proposicédo de diretriz para o programa de Turismo para do Plano de
Desenvolvimento da Amazonia- PRDA.

1. CONTEXTUALIZACAO

1.1  Trata-se da consolidagéo de proposicdo de diretrizes para o Plano de Desenvolvimento
da Amazénia (PRDA), no eixo do desenvolvimento produtivo do programa de turismo com a
finalidade de subsidiar a adocéo de critérios claros e objetivos para a edicao do plano.

1.2  Ademais, 0s critérios propostos respeitardo 0s segmentos de turismo em
desenvolvimento pelos entes e buscard atender as necessidades reais para que haja o
fortalecimento ou ajustes que se fizerem necessarios.

1.3 Assim sendo, a SUDAM buscard implementar acdes conjuntas para que os estados
amazonicos possam integrar as suas a¢des turisticas e assim prolongar o tempo de permanéncia
dos turistas/ visitantes na regido, visto que havera incentivo da criagdo e consolidacdo de rotas
turisticas dentro das limitacbes geografica existentes.

2. REFERENCIAS

2.1 Decreto n® 9.810, de 30 de maio de 2019- instituiu a Politica de Desenvolvimento
Regional (PNDR).

2.2  Lei Complementar N°124, de 3 de janeiro de 2007, criou a SUDAM.

2.3  Lein.°11.771/08, de 17 de setembro de 2008, instituiu a Lei Geral do Turismo (LGT).
2.4 Plano Nacional de Turismo (PNT) 2018-2022.

25 Planos Estaduais de Turismo do Estados Amazonicos.

3. DA SITUACAO

3.1 A SUDAM néo dispde de critérios claros para elaboragdo dos programas existentes no
PRDA, observa-se apenas que a cada nova edicdo do plano a insercdo de nova metodologia no
desenvolvimento dos trabalhos, o que € positivo, pois demonstra o continuo processo de
melhoria na edicdo de politicas publicas. Contudo, é fundamental que haja critérios objetivos
que evidenciem como foi construida aquela versdo e, também, para facilitar o processo de
monitoramento dos resultados da execugdo do programa.

3.2 Oestabelecimento de critérios também facilita aos entes o entendimento da metodologia
desenvolvida no plano. Assim como, a perceberem que seus anseios e necessidades foram
visualizados e contemplados, nos quais poderéo ser trabalhados pela politica pablica do PRDA
de forma mais ampla, o que podera gerar resultados satisfatorios a todos os envolvidos no
processo.

3.3  Aidentificacdo das reais necessidades por meio da clareza e objetividade do processo
construtivo permitird e estimulara aos entes uma maior aproximagdo com a SUDAM, o que
contribuird com outros objetivos da autarquia, como o de reconquistar o espago perdido no que
tange a articulacdo de ac¢des de desenvolvimento regional na Amazonia. Espaco esse, que acaba
sendo ocupado por ministérios ou sendo desenvolvido de forma individualizada pelo estado, o
que pode ser contraproducente em termos de alcance, custos e legitimacao.

4., DO OBJETIVO
Propor critérios claros e objetivos que orientem a construcéo do programa de turismo
do Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia (PRDA) por meio da identificacdo dos
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segmentos que os estados adotam como prioritarios por serem propensos a area em que estao
situados, assim como as demais necessidades para que a atividade do turismo seja mais uma
ferramenta de grande expressividade de apoio ao desenvolvimento regional.

O documento busca reunir os anseios do planejamento turistico nos estados
amazonicos de forma sustentavel, respeitando a individualidade e as riquezas de cada ente, com
incentivos ao desenvolvimento dos trabalhos de forma integrada a fim de se obter resultados
ainda mais satisfatdrios a coletividade.

Ademais, buscara proporcionar que atividades secundarias ou transversais ao de
turismo tenham a dindmica necesséria para suprir as necessidades requeridas e, assim, ampliar
as possibilidades de ganhos a populacdo. Fato esse de extrema expressividade ao
desenvolvimento da regido, pois a atividade turistica requer, necessariamente, 0 movimento e
a complementacdo de outras atividades econdmicas para que 0 Servico seja prestado com
qualidade e estimule o0 aumento da demanda.

5. DOS CRITERIOS

Os critérios propostos tém como base o respeito a autonomia dos entes, a importancia
da regido no contexto nacional e internacional, na sustentabilidade da regido e, por fim, no
desenvolvimento do turismo responsavel e sustentavel, no qual admite-se trabalhar o local, com
vistas a melhoria de vida dos residentes. Contudo, estes critérios devem ser prudentes em suas
acoes, resguardando o espaco para acgoes futuras de qualidade.

Desta forma, os critérios propostos ao PRDA do eixo teméatico desenvolvimento
produtivo, programa de turismo, sdo: 1) ser uma atividade sustentavel; 2) ter afinidade com a
agenda 2030; 3) possuir a¢des niveladas com o programa de regionalizacéo do governo federal;
4) captar as necessidades dos entes; 5) dialogar com as politicas publicas de turismo dos entes;
6) incentivar o associativismo e cooperativismo entre 0s entes; 7) Fortalecer a governanga entre
os entes; 8) viabilizar a efetivacdo de um pacto de metas, com a indicacao de responsaveis e do
orcamento previsto para projetos prioritarios de turismo.

A possivel adogdo desses critérios tendera a facilitar o processo construtivo do
programa, assim como a autarquia podera tornar-se referéncia no processo executorio do
planejamento de turismo dos estados amazonicos, 0 que reforcard a retomada de sua posicéo
quanto autarquia representativa o governo federal para articulacdo das tematicas atinentes ao
desenvolvimento da regiéo.

CONCLUSAO

Por conseguinte, cabe destacar que a proposta ndo implica na concordancia do que foi
sugerido, visto que a inquietacdo pelo estabelecimento de critérios € complexa e o que fora
registrado busca sintetizar as informag0es obtida por meio da pesquisa junto aos entes e aos
representantes da prépria SUDAM, no qual um dos fatores de destaque foi a necessidade de
retomar e intensificar a articulacdo com os entes federativos, mediante processos de dialogos
constantes e, até mesmo, por meio de cooperacao interinstitucional e com os demais setores
envolvidos, visto o turismo ser um atividade transversal e dispor de reais possibilidades de
torna-se uma atividade impulsionadora do desenvolvimento da regido gerando melhorias
sociais e ambientais diante de um trabalho comprometido.

E, caso o trabalho seja desenvolvido nesses termos, a consequéncia possivel sera o
surgimento de uma sinergia favordvel para a geragdo investimentos, canalizando esforcos e
fomentando a atividade turistica que ainda tem muito por crescer na regido Amazonica, Visto o
potencial natural exuberante, rico e diversificado que dispde.



