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Irmdos e irmds, o tempo atual nos colocou em uma verdadeira
encruzilhada, onde precisamos decidir o caminho a seguir: De um lado
temos um modelo de desenvolvimento pensado no grande capital, alheio a
nossa realidade, onde os pobres se tornam mais pobres e 0s ricos mais
ricos. Onde temos a prética do entreguismo, do cooptagdo de nossas
liderangas e autoridades. E do outro um projeto de desenvolvimento
centrado na pessoa humana, que respeita a sua cultura, seu modo de vida
e a natureza; a unido de forcas de nossa gente em defesa dos nossos
territdrios e da vida plena para as nossas comunidades, que historicamente
construiram com estes rios, e mata a sua identidade, sua cultura, sua
religiosidade. Por isso, neste Dia Mundial da Agua, o Il GRITO DAS
AGUAS quer unir vozes POR TERRITORIOS LIVRES E VIDA DIGNA
DOS POVOS DA AMAZONIA. (MISTICA 11l GRITO DAS AGUAS,
2022, p.1).



RESUMO

O eixo central deste estudo foi analisar as influéncias dos servicos ecossistémicos e dos efeitos
das externalidades sociais e ambientais geradas por grandes empreendimentos, sobretudo das
multinacionais Hydro Alunorte e Cargill Agricola S. A, sobre as condi¢des de subsisténcia e o
modo de vida das comunidades tradicionais ribeirinhas, no Baixo Tocantins. Buscando entender
como a valoragdo biosocioecondmica dos servigos ecossistémicos, estimada a partir da
percepcao dos agentes sociais locais, pode contribuir para instrumentalizar as lutas sociais em
defesa da vida e do fortalecimento produtivo dessas comunidades tradicionais, cujos meios de
sobrevivéncia estdo sendo ameacados/afetados por grandes empreendimentos instalados na area
de estudo. Apresenta-se como empiria basilar as comunidades ribeirinhas pertencentes aos
Projetos de Assentamentos Agroextrativistas (PAE) Santo Afonso/llha do Xingu e Santo
Antonio Il/1lha do Capim, situados no ecossistema de varzea do municipio de Abaetetuba-PA.
O instrumental teorico-analitico da tese € interdisciplinar, convergindo conhecimentos das
ciéncias sociais. E operacionalizado por meio das categorias-chave servicos ecossistémicos,
territorio e valoracao biosocioeconémica. Tendo os seus significados aprofundados a partir de
outras categorias que os atravessam: conflito distributivo, justica socioambiental, relacdes de
poder e territorialidade autbnoma. Pela natureza estratégica da coleta e analise dos dados, 0
estudo primou pela combinacdo dos métodos qualitativos e quantitativos de pesquisa. As
informacBes foram coletadas por meio de levantamento documental (planos governamentais,
Decretos, EIA/RIMA, Planos de Usos de recursos naturais dos PAE, Acdo Civil Publica,
Relatorios, Cartas-dendncia, Atas etc.), acrescidos de producdo de conhecimento cientifico,
laudos técnicos e outros relevantes a temética. Paralelamente, recorreu-se ao levantamento das
representacdes cartograficas relativas as racionalidades que orientam 0s usos dos recursos
naturais e servicos ecossistémicos pelos diferentes agentes que interagem no territério. As
informacdes de campo ocorreram a partir de entrevistas de livre interacdo, complementadas
com entrevistas semiestruturadas e aplicacdo de formularios com questfes semiestruturadas
com 80 agentes sociais ribeirinhos e 10 informantes-chave, entre liderangas dos movimentos
sociais locais e organizagdes sociais. Na analise dos dados, recorreu-se a estratégia
metodoldgica etnografica e descritiva, devido a centralidade para a analitica do poder nas
relacOes sociais. Os dados obtidos a partir da aplicacdo dos formularios foram submetidos a
Anélise Fatorial para a construgdo dos indicadores: Indicador social, ambiental e econémico
(Isae); Indicador Potencialidade Produtiva Bioeconémica (lppb); € Indicador Acéo Politica (lap),

que as representem de forma mais precisa. Na identificacdo dos valores aproximados estimados



para as perdas socioeconémicas, bem como do valor aproximado dos produtos e servigos
ecossistémicos e de conservacgéo prestados pelas comunidades ribeirinhas dos PAE, utilizou-se
0 Método Integrado de Avaliacdo Contingente (MIAC), com a aplicacdo dos métodos da
Disposicao a Pagar (DAP) e de Disposicao a Receber (DAR), com base nos indicadores lsae, lap,
Ippb; econdmico (Rram) € social (Tmi, Esc, Tram). Os principais resultados demostraram que ha um
nexo indissociavel entre 0 modo de vida das comunidades tradicionais, 0S seus recursos naturais
e servicos ecossistémicos saudaveis nos PAE. As coletividades ribeirinhas apresentaram
elevado grau de percepcéo quanto aos efeitos dos danos sociais e ambientais (as externalidades
negativas), que interferem radicalmente sobres as suas formas de existéncia, mas que
dificilmente sdo reconhecidos e penalizados. Os valores maximos anuais estimados para a
disposicdo a pagar pela preservacdo dos ecossistemas (DAP) e a disposicdo a aceitar pela
implementacdo substitutiva dos ecossistemas (DAR) corresponderam, respectivamente, a R$
19.296,39 por familia ao ano e R$ 59.333,42 por familia ao ano. Conclui-se que 0 modelo de
DAP, com a maior significancia, expressa o valor econdmico do pagamento por Servicos
ecossistémicos pela continuidade da preservacao biosociodiversidade dos PAE. Esses sdo
conhecimentos que podem ancorar as negociagcdes das comunidades locais em defesa de seu
patrimbnio biossocial e econdmico histérico mediante as imposi¢des dos grandes
empreendimentos que ameagam seus territorios de vida, com possibilidade que criar um marco
para a construcao de novas dindmicas de desenvolvimento bioeconémico, com incluséo social

e sustentabilidade ambiental nesses territorios tradicionais.

Palavras-chave: Valoragdo de servigos ecossistémicos. Externalidades de grandes projetos.

Comunidades ribeirinhas. Passivo socioambiental. Desenvolvimento Local. Amazonia.



ABSTRACT

The central axis of this study was to analyze the influences of ecosystem services and the effects
of social and environmental externalities generated by large enterprises, especially the
multinationals Hydro Alunorte and Cargill Agricola S. A, on the subsistence conditions and the
way of life of traditional communities riverbanks, in Baixo Tocantins. Seeking to understand
how the biosocioeconomic valuation of ecosystem services, estimated from the perception of
local social agents, can contribute to instrumentalize social struggles in defense of life and the
productive strengthening of these traditional communities whose means of survival are being
threatened/affected by large enterprises installed in the study area. The riverside communities
belonging to the Agroextractivist Settlement Projects - PAE Santo Afonso/llha do Xingu and
Santo Antonio Il/llha do Capim, located in the floodplain ecosystem of the municipality of
Abaetetuba-Pa, are presented as a basic empirical example. The theoretical-analytical
instruments of the thesis are interdisciplinary, converging knowledge from the social sciences.
It is operationalized through the key categories of ecosystem services, territory and bio-
socioeconomic valuation. Having their meanings deepened from other categories that cross
them: distributive conflict, socio-environmental justice, power relations and autonomous
territoriality. Due to the strategic nature of data collection and analysis, the study excelled in
combining qualitative and quantitative research methods. The information was collected
through a documentary survey (government plans, Decrees, EIA/RIMA, Plans for the Use of
natural resources of PAE, Public Civil Action, Reports, Letters of Denouncement, Minutes,
etc.), plus the production of scientific knowledge, technical reports and others relevant to the
subject. At the same time, a survey of cartographic representations related to the rationales that
guide the use of natural resources and ecosystem services by the different agents that interact
in the territory was carried out. Field information took place from free interaction interviews,
complemented with semi-structured interviews and application of forms with semi-structured
questions with 80 riverside social agents and 10 key informants, including leaders of local social
movements and social organizations. In the data analysis, an ethnographic and descriptive
methodological strategy was used, given the centrality for the analysis of power in social
relations. The data obtained from the application of the forms were submitted to Factor Analysis
for the construction of indicators: Social, environmental and economic indicator (lsae);
Bioeconomic Productive Potential Indicator (lppb), and; Political Action Indicator (lap), Which
represent them more precisely. In identifying the approximate values estimated for

socioeconomic losses, as well as the approximate value of the ecosystem and conservation



products and services provided by the riverside communities of the PAE, the Integrated
Contingent Assessment Method (MIAC) was used, with the application of the methods of
Willingness to Pay (DAP) and Willingness to Receive (DAR), based on Isae, Ippb, lap indicators;
economic (Rfam) and social (Tmi, Esc, Tram). The main results showed that there is an inseparable
link between the way of life of traditional communities, their natural resources and healthy
ecosystem services in the SAPs. Riverside communities showed a high degree of perception
regarding the effects of social and environmental damage (negative externalities), which
radically interfere with their forms of existence, but which are hardly recognized and penalized.
The maximum annual values estimated for the willingness to pay for the preservation of
ecosystems (DAP) and the willingness to accept the substitutive implementation of ecosystems
(DAR) corresponded, respectively, to R$ 19.296.39 per family per year and R$ $59.333.42 per
family per year. It is concluded that the DAP model, with the greatest significance, expresses
the economic value of paying for ecosystem services for the continuity of the PAE' bio-
sociodiversity preservation. This is knowledge that can anchor the negotiations of local
communities in defense of their historical biosocial and economic heritage with the impositions
of large enterprises that threaten their territories of life, with the possibility of creating a
framework for the construction of new dynamics of bioeconomic development, with social

inclusion and environmental sustainability in these traditional territories.

Keywords: Valuing ecosystem services. Externalities of large projects. Riverain communities.

Socio-environmental liabilities. Local Development. Amazon.
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1 APRESENTACAO GERAL

1.1 Introducéo

A relacdo de causa e efeito entre a exploracdo dos ecossistemas naturais e a
deterioracdo da qualidade de vida da maioria das pessoas desponta na atualidade como tema
central do sistema de normas capitalista, que ameaca de maneira direta a humanidade, a
natureza e, de modo especifico, a sociobiodiversidade (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA,
2009; LEFF, 2009).

A “racionalidade”® econdmica dominante tem orientado um padrio de
desenvolvimento baseado na superexploracdo dos recursos naturais e no elevado consumo
urbano, gerador de residuos que degradam e destroem a natureza. Essa abordagem tem tornado
cada vez mais escassos 0S ecossistemas naturais do planeta e promovido danos sociais e
ambientais irreversiveis (LEFF, 2009; DARDOT; LAVAL, 2017).

O processo de degradacao dos ecossistemas naturais em curso alcanca, entretanto, as
sociedades de maneira assimétrica, agravando as desigualdades sociais (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009; WELZER, 2009). Afeta primeiramente e severamente as
populagdes mais pobres, bem como povos e comunidades tradicionais, uma vez que atinge, na
base, as condicdes de subsisténcia dessas pessoas ao limitar o direito de acesso ao uso dos
recursos naturais, produtos e servicos ecossistémicos, deixando-as fragilizadas e expostas aos
estragos da fome e doencas endémicas (ACSELRAD, 2009; LEFF, 2009).

Os Servicos Ecossistémicos (SE) correspondem as funcdes e processos dos
ecossistemas, produzidos pelos recursos naturais ao longo do tempo. Esses servicos sdo fruto
da interacdo entre organismos vivos (incluindo os seres humanos) e 0 meio ambiente, e criam
condicdes para tornar possivel a vida humana (MEA, 2003; GROQOT et al., 2012).

Sob a 6tica da bioeconomia, 0s servicos ecossistémicos geram beneficios ou valor de
uso social e econdmico aos seres humanos, direta ou indiretamente, independentemente de os
seres humanos perceberem esses beneficios (COSTANZA et al., 1987; MEA, 2003; DAILY;

FARLEY, 2004). O conceito de SE implica o reconhecimento de que 0s seres humanos

1 O termo racionalidade é empregado neste estudo para assinalar a construcéo historica e norma geral da vida,
engendrada pela “razdo do capitalismo contemporéneo”, e definida como “o conjunto de discursos, praticas, e
dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens segundo o principio universal da
concorréncia”, conforme Dardot e Laval (2017).
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dependem, para a propria sobrevivéncia, das demais espécies da natureza com as quais sao
interdependentes (GROOT et al., 2012; DAILY, 1997).

O processo de degradacdo de um ecossistema natural ocorre quando o acumulo de
perturbacdes, como incéndios, desmatamentos ou contaminacao, retira desse ecossistema a sua
capacidade produtiva (SHAPIRO; BALDI, 2014). Isso afeta a geragdo e manutencio dos
servigos ecossistémicos, causando danos e custos sociais e ambientais, muitas vezes
irreversiveis e tornados invisiveis pelo sistema econdmico (SANDBROOK; BURGESS, 2015).

Na Amazonia, especialmente na regido do territorio do Baixo Tocantins, Nordeste do
Pard, povos e comunidades tradicionais estdo interligados em um mesmo processo de interacdo
e interdependéncia com a terra, floresta e A&gua. Os diversos ecossistemas estdo
metabolicamente associados a edificacdo das identidades e diferentes modos de vida dos povos
qgue habitam os territorios tradicionais: ribeirinhos, extrativistas, quilombolas, agricultores
familiares, dentre outros (MARIN; NOVAES, 2015; BOLETIM..., 2017; POJO; ELIAS, 2018;
SILVA, 2022).

A degradacdo dos recursos naturais nessas areas tende, portanto, a romper com 0s
mecanismos ecologicos e culturais locais. Conforme Leff (2009), tal processo retira das
coletividades locais e de seus territdrios as potencialidades para a inducéo do desenvolvimento
sustentavel, fundamentado no equilibrio ecoldgico e na justica substantiva. Isso resulta em uma
desterritorializacdo socioambiental, aprofundando as desigualdades sociais.

Nos termos de Acselrad, (2009), o desenvolvimento sustentavel e com justica
socioambiental requer a combinacdo de atividades no espaco de modo que a prosperidade de

uns nao provenha da expropria¢ao dos que ja sdo mais pobres. Implica, portanto:

O direito a um meio ambiente seguro, sadio e produtivo para todos, onde o “meio
ambiente” é considerado em sua totalidade, incluindo suas dimensGes ecolégicas,
fisicas construidas, sociais, politicas, estéticas e econdmicas. Refere-se, assim, as
condicBes em que tal direito pode ser livremente exercido, preservado, respeitado e
realizando plenamente as identidades individuais e de grupo, a dignidade e a
autonomia das comunidades (ACSELRAD, 2009, p. 16).

A regido da varzea do municipio de Abaetetuba, especialmente nas comunidades
ribeirinhas do Projeto de Assentamento Agroextrativista - PAE Santo Afonso, onde localiza-se
o Territério Quilombola Nossa Senhora do Bom Remédio, na ilha do Xingu, e do Projeto de
Assentamento Agroextrativista - PAE Santo Antonio Il, na ilha do Capim, tem enfrentado um

processo continuo de degradacdo ambiental. Os efeitos dessa degradacéo e os danos sociais e
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ambientais resultantes tém impactado as condi¢Oes de vida das comunidades locais, levando-as
a se mobilizarem em movimentos sociais de resisténcia e enfrentamento.

Dada a localizacéo na bacia hidrografica do rio Para, a cerca de 13 km do complexo
industrial de Barcarena, essas comunidades tradicionais tém sido diretamente afetadas em seus
direitos territoriais e socioambientais pelas operagdes de empreendimentos como Norsk Hydro
Alunorte e, nos ultimos anos, pelo processo de instalacdo do Terminal de Uso Privado TUP-
Abaetetuba, da multinacional Cargill Agricola S.A, na ilha do Xingu. Em resposta a essa
situacdo, as comunidades mobilizam acdes politicas por meio de protestos publicos,
instrumentos legais e juridicos contra os responsaveis (POJO; ELIAS, 2018; SILVA, 2022).

O termo “acdo politica” é entendido neste estudo como o mecanismo de poder para
transformar a realidade social, sendo inerente a existéncia de toda coletividade (ARENDT,
1985; BOURDIEU, 2010). Atuando assim, conforme Foucault (1978, 1979), como uma
poténcia positiva e operante de resisténcia, revolta, dendncia, recusa e transformacao,
fundamentada na capacidade criativa da sociedade e dos individuos.

A problematica ambiental, portanto, ndo estd desvinculada das lutas sociais pelo
direito de viver em um ambiente saudavel e de exercer de maneira proativa o direito de gerir 0
seu patriménio de recursos bioculturais e servi¢os ecossistémicos vitais (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009; DARDOT; LAVAL, 2017).

No Baixo Tocantins, 0 curso expansionista de grandes empreendimentos agrominerais
e a logistica que demandam tém se mostrado subjacentes as dinamicas de desmatamento,
gueimadas, contaminacdo de corpos hidricos, perda de fertilidades dos solos e outras ditas
“externalidades negativas” inerentes a0 USO intensivo de recursos naturais, com foco no
aumento da produtividade no campo (GOMES et al, 2019; PEREIRA, 2019;
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2018; INPE, 2021a, 2021b; AZEVEDO;
SANTANA, 2022).

Além disso, estudos tém demonstrado que o padrao desenvolvimentista implantado na
Amazonia ndo tem sido acompanhado pela promocao de mudangas significativas no que tange
a melhoria da qualidade de vida da maioria das populagdes locais mais pobres, especialmente
no campo. Esse padrdo esté fortemente relacionado a geracao de danos sociais e ambientais que
comprometem a propria condicdo de existéncia dessas populacfes, os quais dificilmente séo
reconhecidos e penalizados (KAHN; FREITAS; PRETERE, 2014; MARIN; NOVAES, 2015;
FERREIRA, 2016; CASTRO; CARMO, 2019; IMAZON, 2014, 2021).
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De 2000 até 2021, ao menos 25 “acidentes ambientais™® com sérios danos sociais e
ambientais foram registrados na bacia do rio Para. Esses acidentes resultaram de derramamento
6leo combustivel, carcacas de bois, langamentos diarios de toneladas de rejeitos quimicos,
tratados ou ndo, contendo bauxita, lama vermelha, caulim, solugdes acidas e outros, além de
vazamentos em depdsitos e bacias de residuos quimicos industriais. Esses eventos foram
fartamente documentados por estudos cientificos (PEREIRA, 2007; 2019; NASCIMENTO;
HAZEU, 2015; MAIA, 2017; LEMOS; PIMENTEL; ROCHA, 2017; NASCIMENTO, 2019;
CASTRO; CARMO, 2019), laudos técnicos de institutos pablicos de pesquisa (SAMAM-IEC
002/2018a; 003/2018b; UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2018) e relatorio conduzido
pelo poder legislativo do Estado do Pard (ALEPA/CPI, 2018).

Ao longo dos anos, 0s rios, igarapés, furos, praias, povos e comunidades tradicionais
que vivem da pesca, do extrativismo do acai e de culturas tradicionais como a mandioca,
situados na varzea do Baixo Tocantins (especialmente os municipios de Barcarena e
Abaetetuba), foram os mais atingidos (NASCIMENTO; HAZEU, 2015; MPF-PA; MPPA,
2016; MAIA, 2017; LEMOS; PIMENTEL; ROCHA, 2017; ALEPA/CPI, 2018;
NASCIMENTO, 2019; CASTRO; CARMO, 2019).

A forca probatoria desses documentos indica que o meio ambiente local e as
populagdes de povos e comunidades tradicionais ndo séo capazes de continuar suportando 0s
efeitos acumulados da degradacdo e dos danos sociais e ambientais que lhes estdo sendo
infligidos. Nessa conjuntura, conforme conclusao do relatério final da CP1 da ALEPA, é de se
esperar: “que esteja proximo ao ponto de ruptura, onde os danos ambientais sobrepostos ndo
permitirdo a coexisténcia das atividades produtivas e o0 modo de existéncia tradicional”
(ALEPA/CPI, 2018, p. 149).

A realidade vivenciada nos territorios tradicionais das varzeas de Abaetetuba e
Barcarena tem sido amplamente denunciada pelas comunidades ribeirinhas locais, movimentos
sociais, pesquisadores, 6rgdos governamentais e instituicdes publicas juridicas (MPPA, 2015,
MPF-PA; MPPA, 2016, ALEPA/CPI, 2018, SAMAM-IEC 002/2018a; 003/2018b;
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2018; CARTA DENUNCIA, 2018; CARTA
PUBLICA, 2021; NOTA PUBLICA/Frente em Defesa dos Territorios, 2021).

Entretanto, as tentativas de responsabilizacdo pelos danos sociais e ambientais gerados

na regido tém sido conduzidas para a um campo de tensdo, no qual a luta das coletividades

2 A Instrugdo Normativa n° 15, de 06 de outubro de 2014 define o acidente ambiental como “evento nio planejado
e indesejado que pode causar, direta ou indiretamente, danos ao meio ambiente e & saude publica, e prejuizos
sociais e econdmicos” (SIEMA/IBAMA/MMA, 2014).
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territoriais pela ampliacdo do conceito de justica, considerando o meio ambiente como essencial
para a vida, se choca com interpretacfes onde a légica do beneficio e do lucro se sobrepbe a da
justica e da reparacdo de danos (VALENCIO, 2010; CASTRO, 2019).

Para fugir da responsabilizacdo, as corporacfes tendem a sustentar como estratégia
mecanismos discursivos de naturalizagéo dos riscos e dos danos, retratando-os como condigfes
inevitaveis do desenvolvimento (KIRSCH, 2008; BENSON; KIRSCH, 2010). Elas buscam
constantemente obter uma “fé publica” na legitimidade das certificagdes socioambientais, COMOo
a International Organization for Standardization (ISO 14000), Aluminium Stewardship
Initiative (ASI) e Round Table Responsible Soy (RTRS). No contexto da auséncia de
responsabilizacdo, estimula-se a manutencdo da impunidade, violagdo de direitos e falta de
reparacao pela degradacdo e pelos danos sociais e ambientais impostos a regido (CASTRO;
CARMO, 2019; FERREIRA; SANTANA; RAVENA, 2021).

Ao operar sem a internalizagdo desses custos, as empresas garantem a viabilidade de
seus negaocios através do aproveitamento gratuito dos custos ambientais e sociais, excluidos dos
custos de producdo (SANTANA, 2018). Esse processo, aliado a certeza da impunidade pela
falta de reparacdo, os incentivos fiscais e a oferta de infraestrutura pelos governos, converte-se
em vantagens competitivas locacionais, que tém criado na Amazénia um ambiente favoravel
para maximizar lucros econémicos no curto prazo.

Nessas condi¢des, o chamado “equilibrio” privado ocorre a um pre¢o de mercado mais
baixo e uma quantidade produzida maior, estimulando o aumento do consumo e da extracao
dos recursos naturais (SANTANA, 2018). Isso acarreta a escassez das fun¢Ges ambientais dos
recursos naturais, que influenciam diretamente na manutencdo dos modos de vida locais. O
resultado desse cenario ja esta registrado na realidade regional ao longo do tempo, com o
esgotamento de espécies animais e vegetais e a degradacdo das condicGes de vida na regido.

A perspectiva da valoracdo biosocioeconémica de servicos ecossistémicos apresenta-
se como uma importante abordagem metodoldgica que auxilia na explicitacdo do valor real dos
servigos ecossistémicos, para além do valor meramente monetario. Ademais, essa abordagem
permite analisar os efeitos dos custos socioambientais das “externalidades negativas” sobre a
gualidade de vida, integrando-os ao debate do sistema econémico (MARTINEZ-ALIER;
MUNDA; O'NEILL, 1996; DALY; FARLEY, 2004; BAGSTAD et al., 2013; TURNER et al.,
2016; COSTANZA et al., 2017).

Ao contrério do que é considerado nas analises econémicas tradicionais, 0s recursos
naturais, quando submetidos a demanda intensiva e uso predatdrio, tornam-se escassos

(SANTANA, 2020). Essa escassez € resultado da perda ou destruicdo das fungdes dos
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ecossistemas, evidenciada em processos como desmatamento, queimada, poluicdo atmosférica,
poluicdo de recursos hidricos e outros, que causam desequilibrio ecoldgico e reducdo da
capacidade produtiva devido ao aumento da entropia (COSTANZA et al., 1997).

A perda da capacidade dos servicos ecossistémicos de atender as necessidades sociais
¢ ainda mais grave junto aos povos e comunidades tradicionais na Amazobnia, pois eles
dependem desses servigos para a sustentacdo das suas territorialidades. Dessa forma, esses
agentes sociais tém a percepcdo das influéncias dos usos que fazem dos recursos naturais e
servigos ecossistémicos sobre as condicbes de existéncia e a qualidade de vida em suas
comunidades (SANTANA, 2020).

Essas comunidades sdo capazes de perceber a capacidade de atendimento de suas
necessidades pelos servicos ecossistémicos mantidos em seu estado natural de conservacao ou
afetados pela degradacdo ambiental gerada em atividades econdmicas. Essa avaliacdo pode ser
captada por meio da abordagem metodoldgica da valoragdo biosocioeconémica (MUNDA,
2008; ZOGRAFOS; HOWARTH, 2008; COSTANZA et al., 2017).

O debate acerca da problematica socioambiental na Amazonia, dos movimentos
sociais que emergem desses conflitos e dos processos de territorializacdo que lhes sdo
correspondentes esta bastante consolidado na literatura (TRINDADE JUNIOR; ROCHA, 2002;
ALMEIDA, 2004; GONCALVES, 2005; MARIN; NOVAES, 2015; CASTRO, 2017a; 2018b;
POJO; ELIAS, 2018; STOLL et al., 2019; SILVA, 2022).

Contudo, neste estudo, argumenta-se sobre a necessidade de empreender esforcos para
tornar mais explicito o nexo indissociavel entre os diferentes modos de vida dos povos
tradicionais e o bioma amazoénico, o qual impacta a sustentabilidade sociocultural, politica,
ambiental e econdmica dessas coletividades locais. Busca-se, diante da complexidade desse
ambiente, estratégias de contrarrestacdo com vistas ao fortalecimento produtivo
biosocioecondmico e cultural desses territorios tradicionais na Amazonia.

Frente ao avanco expansionista do grande capital na apropriacdo privada de terras,
recursos naturais e servigos ecossisttmicos na varzea de Abaetetuba, torna-se imperativo e
urgente que a sociedade civil exerca pressao pelo reconhecimento da importancia dos recursos
e servigos ecossistémicos para garantir os direitos coletivos existenciais dos modos de vida
tradicionais. Nesse contexto, é essencial que politicas publicas sejam formuladas e
implementadas, visando ao fortalecimento e a sustentabilidade desses territorios.

Como contribuigdo a instrumentalizacdo dessa agenda, a problemaética abordada por

este estudo foi orientada pelas seguintes questoes:
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a) Como os servicos ecossistémicos e os efeitos das externalidades social e ambiental
geradas por grandes empreendimentos, sobretudo das multinacionais Hydro
Alunorte e Cargill Agricola S. A, influenciam as condicdes de subsisténcia e o
modo de vida das comunidades tradicionais ribeirinhas, no Baixo Tocantins?

b) Como as relagBes de interesse e poder que se estabelecem no territério com a
implantagdo dos empreendimentos agrominerais interferem no reconhecimento dos
servigos ecossistémicos como fatores de sustentacdo do modo de vida ribeirinho na
varzea de Abaetetuba?

c) De que forma a valoragdo biosocioecondmica dos servigos ecossistémicos,
estimada a partir da percepcdo dos agentes sociais locais, pode contribuir para
instrumentalizar as lutas sociais em defesa da vida e do fortalecimento produtivo

dos territdrios tradicionais no Baixo Tocantins?

1.2 HipoOtese

A hipotese central deste estudo € que existe um nexo indissocidvel entre 0s recursos
naturais, 0s Servigos ecossistémicos e o processo de organizacdo socioterritorial intrinseco ao
modo de vida ribeirinho. A obtencdo de um conhecimento mais aprofundado sobre o valor real
dos servicos ecossistémicos para a sustentabilidade biosocioeconémica, politica e biocultural
dos territdrios tradicionais ribeirinhos pode se tornar um instrumento estratégico de agédo
politica de enfrentamento aos desafios na defesa e no fortalecimento produtivo desses
territorios.

Partiu-se do pressuposto de que o reconhecimento ou 0 ndo reconhecimento da
condicdo critica dos SES para a sustentacdo da vida nesses territorios € influenciado por relacdes
assimétricas de poder entre agentes econémicos, politicos e sociais. Esses atores interagem e
imprimem na luta politica suas visdes e acGes em relagdo aos territorios, seus recursos naturais,
Servigos ecossistémicos e seus destinos.

A valoragdo biosocioeconémica dos servigos ecossistémicos, estimada a partir da
percepcdo dos agentes sociais locais, pode contribuir para instrumentalizar as lutas sociais em
defesa da vida e do fortalecimento produtivo dessas comunidades tradicionais, cujos meios de
sobrevivéncia estdo sendo ameacados ou afetados por grandes empreendimentos instalados na
area de estudo.

Levantaram-se como hip6teses auxiliares, para validar ou invalidar a hip6tese central,

as seguintes proposicoes:
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1) No Baixo Tocantins, esta em curso um conflito de territorialidades, situado em um
campo de forgas cuja dindmica esta ancorada nas relagfes assimétricas de poder
entre 0s agentes sociais, econdmicos e politicos;

2) Essas relagdes operam em consonancia com o0s interesses dos grandes
empreendimentos minerais, do agronegocio e de infraestrutura portuéria, como as
multinacionais Hydro Alunorte e Cargil Agricola S. A., por meio de uma rede de
mediagdes composta por instituicdes financeiras e governamentais, resultando em
desequilibrio na manutencéo dos direitos territoriais dos filhos da terra;

3) Ao demandarem novos territorios estratégicos para a producdo e escoamento de
commodities, esses empreendimentos produzem externalidades ambientais
negativas, resultando na reducdo do fluxo de servicos ecossistémicos que, por sua
vez, ameacam as condicdes de sobrevivéncia das comunidades tradicionais. Tais
acOes tendem a inviabilizar o curso das forgcas produtivas locais na condugéo de
suas formas coletivas e uso comum dos ecossistemas naturais, a partir da introducao
de boas praticas mais produtivas, inclusivas e sustentaveis do desenvolvimento,
ampliando as barreiras socioecondmicas que promovem a continuidade do circulo
de pobreza, miséria e exclusdo social,

4) A valoragao biosocioeconémica dos servicos ecossistémicos das reservas dos PAE
estudados, estimada a partir da percepgéo dos agentes sociais locais, mostra-se uma
ferramenta fundamental para lancar luz sobre os efeitos das externalidades
ambientais e sociais sobre o provimento dos meios de sobrevivéncia e 0 modo de
vida das comunidades. Essa abordagem proporciona fundamentacdo para exigir a
responsabilizacdo daqueles que geram a degradacdo socioambiental. Ademais,
auxilia na orientacdo de politicas publicas compativeis com a complexidade
sociobiodiversa da vérzea, voltada ao desenvolvimento bioeconémico, com

inclusdo social e sustentabilidade ambiental.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar as influéncias dos servicos ecossistémicos e dos efeitos das externalidades

sociais e ambientais geradas por grandes empreendimentos, sobretudo das multinacionais

Hydro Alunorte e Cargill Agricola S. A, sobre as condic¢des de subsisténcia e 0 modo de vida
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das comunidades tradicionais ribeirinhas, no Baixo Tocantins. Buscando entender de que
maneira a valoracdo biosocioecondmica dos servigos ecossistémicos, estimada a partir da
percepcao dos agentes sociais locais, pode contribuir para instrumentalizar as lutas sociais em

defesa da vida e do fortalecimento produtivo dessas comunidades tradicionais locais.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Analisar como as relacbes de poder entre os diferentes agentes econdmicos,
politicos e sociais que interagem no territorio, influenciam no reconhecimento dos
servigos ecossisttmicos como fatores de sustentacdo do modo de vida das
coletividades ribeirinhas dos Projetos de Assentamento Agroextrativistas - PAE
Santo Afonso e Santo Anténio Il, na varzea de Abaetetuba;

b) Construir, por meio da aplicacdo da Andlise Fatorial, indicadores das dimensdes
social, econdmica, ambiental (lsa); potencialidade produtiva biosocioeconémica
(Ippb); € acéo politica (l1ap), representativas da percepcao dos ribeirinhos pertencentes
aos PAE estudados;

c) Estimar o valor da disposicao a pagar pela conservacgdo de servigos ecossistémicos
e disposicdo a receber pelas perdas socioambientais das condi¢des de vida nas

comunidades ribeirinhas, a partir dos indicadores Isae, lap, Ippb.

1.4 Relevancia da tese

O interesse pela tematica surgiu da experiéncia de convivio com as comunidades
ribeirinhas e quilombolas da varzea de Abaetetuba ao longo de mais de 17, enquanto exercia a
docéncia pelo Sistema de Organizacdo Modular de Ensino (SOME), da rede estatual de
educacao, Estado do Para. No periodo, foi possivel observar a profunda interdependéncia entre
0s modos de vida dessas comunidades ribeirinhas e os diferentes usos que fazem dos recursos
e servigos ecossistémicos. Através desses recursos, exercem suas praticas coletivas e
estabelecem suas relagcGes sociais de produgéo, suas regras de organizagao cultural e formas de
poder politico.

Nesse interim, a observacéo da capacidade de organizacdo social do povo das aguas
na luta em defesa de direitos sociais basicos, como salde, educagdo, saneamento, acesso a dgua
potavel, meio ambiente saudavel, seguranga alimentar, energia elétrica, assisténcia técnica,

acesso a crédito, dentre outros, e, sobretudo, o direito a liberdade de uma vida digna e
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sustentavel em seus territdrios, demonstrou imperativa a necessidade de construcdo de
conhecimento que possa contribuir com o empoderamento politico e socioecondémico das
comunidades ribeirinhas.

O intuito é colocar no centro do debate o reconhecimento dos recursos naturais e
servicos ecossistémicos como fatores de sustentabilidade dos territérios de vida das
comunidades ribeirinhas. Historicamente, esses fatores tém sido deixados de fora das
discussdes que envolvem os conflitos de territorialidades no Baixo Tocantins.

Este estudo, inserido no campo das ciéncias sociais e adotando uma abordagem
interdisciplinar, busca colaborar com a geragéo desse conhecimento. Ao analisar as influéncias
dos servigos ecossistémicos sobre 0os meios de subsisténcia e a qualidade de vida nas
comunidades ribeirinhas dos PAE estudados, busca-se compreender que a degradacgdo
ambiental esta intrinsecamente ligada a degradacdo sociocultural nessas comunidades. Isso
indica que, na varzea de Abaetetuba, a relagdo entre a natureza, a cultura, a economia, a politica
e a vida cotidiana estabelece limites biofisicos e socioculturais a economia.

O avango nesse campo do conhecimento tem demonstrado potencial para estimular a
indignacdo publica, o ativismo social e inimeras formas de critica que se aglutinam em torno
da questdo socioambiental na regido. Além disso, destaca-se 0 engajamento da Igreja Catolica
na causa, por meio da Enciclica Verde do Papa Francisco (FRANCISCO, 2015).

Contudo, acredita-se que as chances de promover mudancas estruturais na realidade
concreta também estdo vinculadas a transformacdo das demandas sociais das comunidades
afetadas e a sua participacdo na formulacdo, implementacdo e acompanhamento de politicas
publicas voltadas ao fortalecimento da sustentabilidade bioeconémica e sociocultural de seus
territdrios de vida.

Isto implica na adocdo de medidas que fortalecam as atividades econdmicas
compativeis com a valorizacdo da produtividade ecoldgica e cultural dos territorios. Outrossim,
é necessario reconhecer o poder dos movimentos sociais ribeirinhos em exercer pressao politica
para impelir as corpora¢des, com atividades em curso na area, a assumirem os custos, ainda que
em parte, dos problemas gerados pelas “externalidades socioambientais” causadas. Essas
corporagOes devem ser responsabilizadas criminal e civilmente, na medida aplicavel.

Essa acdo podera forca-las a observancia das medidas de prevencdo e controle de
“desastres ambientais”, constantes do marco regulatorio dessas atividades (SEMAS, 2020), pois
conforme argumentaram Benson e Kirsch (2010, p. 465, tradugdo nossa): “O custo total de lidar

com danos corporativos tem o potencial ndo apenas de corroer a lucratividade, mas também de
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levantar questdes sobre a legitimidade que podem ameacar a capacidade de uma empresa
continuar operando”.

Neste ponto, considera-se atil a abordagem metodologica da valoragédo
biosocioecondmica de servicos ecossistémicos, em seu estado natural de conservacdo ou
afetados pela degradacéo ambiental decorrente das atividades econdmicas. Essa abordagem se
baseia na percepcdo das comunidades locais afetadas (HAAB; McCONNELL, 2002,
REMOUNDOU; KOUNDOURI, 2009; BLIGNAUT; ARONSONB; GROOT, 2014;
SANATA, 2018, 2020).

O objetivo final ndo é atribuir um pregco a um servico ecossistémico (ndo mercantil),
mas desenvolver ferramentas necessarias para embasar acGes civis que exijam a
responsabilizacdo das empresas por seus passivos ambientais e sociais, de forma semelhante
aos casos da British Petroleum no Golfo do México, da Chevron-Texaco no Equador ou da
Shell no Delta do Rio Niger (MARTINEZ-ALIER, 2015).

Além disso, ressalta-se a importancia da geracdo desse conhecimento para orientar
politicas compativeis com a complexidade sociobiodiversa da varzea do territorio do Baixo
Tocantins. Essas politicas devem estar voltadas ao fortalecimento desses territdrios tradicionais,
buscando a implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais - PNPCT (Decreto n° 6.040, 2007) e, quando aplicavel, do Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel PTDRS - Territorio da Cidadania Baixo
Tocantins (MDA/PTDRS, 2010). Essas acOes devem estar de acordo com as decisfes e
demandas das comunidades envolvidas.

Neste ponto, alega-se que o0 conhecimento gerado com a valoragao biosocioecondmica,
a partir da percepcdo dos agentes sociais locais, pode servir como base para compor 0
patriménio dos territérios tradicionais, visando a alocacdo de recursos direcionados a
investimentos especificos para melhorar as condicdes de sustentabilidade desses territorios.
Esse enfoque enfatiza a valorizagdo dos arranjos produtivos locais, a restauragdo dos recursos
naturais e a manutencao do fluxo de servigos ecossistémicos prestados no interior dos territorios
(SANATA, 2018, 2020).

N&o se trata de internalizar a complexidade das conexdes entre os processos e funcoes
do ecossistema e a qualidade de vida das pessoas, dadas as limitacOes e incertezas na avaliacdo
desse processo, nem de atribuir valores monetarios a “externalidades” futuras, incertas e
irreversiveis no sistema de valores monetarios (via mercados reais ou ficticios) (MARTINEZ-
ALIER, 1997).
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Trata-se de incorporar, aqui e agora, consideracdes ecoldgicas (GEORGESCU-
ROEGEN; 1971; FARLEY, 2012; JACOBS et al., 2016; COSTANZA et al., 2017) e da justica
social e ambiental (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009; LERNER, 2010; MARTINEZ-
ALIER, 2015), nos processos decisdrios, com base em dados reais mais aproximados das perdas
nas condigdes de vida social e ecoldgica (SANTANA, 2020).

Em Guijarro e Tsinaslanidis (2020), essa acdo central ganha destaque, sobretudo em
areas altamente afetadas pela degradacdo socioambiental oriunda de atividades econémicas.
Dessa forma, busca-se estabelecer um novo marco para uma interacdo mais equilibrada entre
0s agentes sociais, publicos e econdmicos que atuam no territério. Até o0 momento, ndo tem
sido promovido um didlogo embasado nessas premissas.

A partir da geracdo de conhecimento sobre o valor da disposi¢édo dos ribeirinhos em
pagar (por meio de trabalho, doacdo de tempo ou outros meios) pela conservacéo dos recursos
e servigos ecossistémicos no interior dos PAEs, fortalece-se a base das comunidades para exigir
sua participacdo no processo de regulamentacdo do pagamento por servicos ambientais
prestados por povos e comunidades tradicionais, conforme previsto na Lei n° 14.119/21
(SISNAMA/BRASIL, 2021), e viabiliza a implementacdo do Inciso I, Art. 41 do Cddigo
Florestal.

A Lei n° 14.119/21 institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais, gerida pelo Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), em conjunto com
orgdos da Unido, Estados e Municipios (SISNAMA/BRASIL, 2021). Seu objetivo € criar um
mercado de servigcos ambientais, com a finalidade de regular o pagamento, em dinheiro ou por
meio de incentivos, as atividades que contribuam para a preservacdo dos recursos e Servigos
naturais, especialmente realizadas por produtores rurais, povos tradicionais, indigenas,
quilombolas, extrativistas e demais comunidades rurais, promovendo e fortalecendo a
sustentabilidade (SISNAMA/BRASIL, 2021).

Cumpre destacar que a referida Lei ignora o fato de que as préaticas de conservacao
ambiental sdo intrinsecas aos modos de vida dos povos e comunidades tradicionais na
Amazonia. Esses servicos ambientais historicamente prestados a sociedade nunca foram
reconhecidos no ambito das politicas pablicas voltadas a sustentabilidade no pais.

Somente passaram a ser objeto de atencdo diante da pressdo da sociedade civil
organizada, movimentos sociais por justica socioambiental, grupos de pesquisadores,
organizagles governamentais e ndo-governamentais (ONGs), ao reconhecerem a importancia

dos servigos ecossistémicos para sustentar as diferentes formas de vida.
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Com a promulgacéo da Lei, o mercado de servigos ambientais regulado nacionalmente
torna-se uma realidade. Contudo, € preciso considerar que o estabelecimento do marco
regulatério esta sujeito a relacBes de interesses e poder, préprias da interacdo entre os agentes
na sociedade (ARENDT, 1985; FOUCAULT, 2008; LUKES, 2005; BOURDIEU, 2010). Nesse
contexto, é de suma importancia que as comunidades ribeirinhas exer¢cam presséo para garantir
sua participacdo, de forma esclarecida e informada, na regulamentacdo do pagamento por
Servigos ecossistémicos nos seus territérios de vida.

Essa analise € importante, sobretudo quando aplicada a areas como projetos de
assentamento da reforma agraria e reservas extrativistas na Amazonia brasileira, que abrigam
um grande contingente de familias de povos e comunidades tradicionais, fornecendo-lhes os
meios de subsisténcia (SANTANA, 2018).

Os danos socioambientais decorrentes da expansdo dos grandes empreendimentos na
regido, aliados a escassez e precariedade de politicas publicas destinadas a atender as demandas
socioecondmicas das comunidades, tém representado um obstaculo para a consolidacao de suas
atividades coletivas de forma a contribuir efetivamente para o fortalecimento da
sustentabilidade desses territorios.

De fato, encontrar solucdes para os desafios socioambientais na regido da Amazonia
ndo é uma tarefa simples, dada a sua alta complexidade e as multiplas dimensdes envolvidas.
Historicamente, a Amazonia foi percebida como uma solucéo para os problemas do pais e do
mundo, o celeiro de matérias-primas para a economia global. No entanto, essa visdo esta
intrinsicamente ligada a conflitos seculares entre a propriedade latifundiaria e as formas
camponesas de vida e producdo (COSTA, 2006). Nas tltimas décadas, a regido tem se tornado
alvo do interesse do agronegécio, que atua como uma forca dominante na criacdo de dindmicas
territoriais que condicionam os processos de globalizacéo.

Dentre os principais desafios para o fortalecimento da sustentabilidade, destaca-se a
dificuldade de acesso ao crédito junto as instituicGes financeiras (bancos, cooperativas de
crédito, fundos de investimento), em virtude da falta de garantias e da disponibilidade limitada
de assisténcia técnica para fortalecer os sistemas de manejo sustentaveis de producdo
(SANTANA, 2018, 2020).

A legislagéo estabelece que para acessar o crédito, o imovel rural necessita estar
regularizado fundiaria e ambientalmente, além de dispor do capital fisico para garantir o aval
do montante de credito (Lei n® 13.986, 2020 - BRASIL, 2020). A regularizacdo fundiéria ocorre

por meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR), enquanto a regularizacdo ambiental determina
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que as Areas de Reserva Legal (ARLs) e Areas de Preservacio Permanente (APPs) sejam
recuperadas e/ou restauradas para 0 manejo sustentavel.

Isso depende fortemente de investimento financeiro em tecnologia apropriada. O CAR
ja é uma realidade para a maioria dos assentamentos rurais da Amazonia, apesar da morosidade
na emissao do titulo definitivo de posse da terra, porém, a garantia para o aval do crédito ainda
constitui um grande entrave (SANTANA, 2018).

As Areas de Reserva Legal (ARLs) e Areas de Preservacio Permanente (APPs)
apresentam elevado valor produtivo com aptiddo ecoldgica, econémica, sociocultural e
ambiental. No Brasil, o estabelecimento das ARLs, APPs e Unidades de Conservagédo foi
definido sem a inclusdo do valor social e econémico dos seus servigos ecossistémicos e dos
servicos de conservacdo ambiental prestados pelas populages locais.

Essas areas legalmente protegidas dispem de recursos naturais hidricos, de solo, ar e
florestais que geram produtos (alimentos, esséncias aromaticas, principios ativos para a
farmacopeia, plantas ornamentais, latex, fibras, madeira) e servigos ecossistémicos
(provimento, regulacdo ambiental, cultural, turistico, formacdo e manutencdo da
biodiversidade), cujo valor, monetario ou ndo, deve ser considerado e incorporado ao
patriménio dos imdveis rurais (SANTANA, 2018). Entretanto, at¢ o momento, essa
consideracdo néo ocorre devido a limitagdes de informacao, tecnologia e conhecimento.

A geracdo desse conhecimento torna-se ainda mais urgente para essas comunidades
diante da criacdo do Decreto n° 1.684, de 29 de junho de 2021, pelo governo do Estado do Para,
que estabelece o Valor da Terra Nua (VTN) para regularizacdo fundiaria de areas estaduais.
Pelo Decreto, as terras publicas ocupadas (invadidas) passam a ter a reducdo de precos na
regularizacdo fundiaria, podendo ser vendidas por um valor baixissimo, sem qualquer
consideracdo do valor socioeconémico dos produtos gerados por recursos € Servicos
ecossistémicos presentes. O preco do imovel sera definido em funcéo de fatores como distancia,
acesso, ancianidade e dimens&o da &rea.

Essa medida coloca em risco territorios tradicionais coletivos ainda sem regularizacdo
fundiaria efetivada, e tende a estimular a grilagem, o desmatamento, a especulacdo e o
agravamento de conflitos sociais no meio rural paraense. Constituindo, portanto, um
contrassenso para o Estado que registra os maiores indices de desmatamento e de conflitos por
terra no Brasil (INPE, 2020; 2021a; 2021b; CPT, 2022).

Além disso, no dia 19 de outubro de 2022, os povos e comunidades tradicionais dos
municipios de Barcarena e Abaetetuba conquistaram um importante marco na luta pela

reparacao dos danos socioambientais causados pelas operagdes da mineradora Hydro Alunorte.
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Essa conquista, obtida por meio da Associacdo dos Caboclos, Indigenas e Quilombolas da
Amazonia (CAINQUIAMA), representa um avanco significativo, ao menos no aspecto
financeiro, para as comunidades afetadas por tais impactos.

Trata-se do aceite por parte da Corte de Roterdd, na Holanda, para julgar Acéo Civil
Coletiva proposta pela CAINQUIAMA. A Acéo requer reparacdo financeira pelos danos
sociais e ambientais oriundos do derramamento de rejeitos quimicos “lama vermelha”, da
empresa sobre 0s corpos hidricos vitais a sobrevivéncia das comunidades locais.

No caso de condenacdo da empresa, surge 0 questionamento: quem ird avaliar o grau
em que esses danos estdo afetando a vida das pessoas? Neste caso, a perspectiva da valoragédo
biosocioecondmica, a partir da percepcéo dos povos e comunidades diretamente afetados, pode
contribuir, por exemplo, com conhecimento estratégico e maior poder de negociacao entre as
vitimas e a empresa para o estabelecimento de uma indenizacdo mais proxima dos prejuizos
arcados pelas comunidades ha mais de meio século.

Em suma, acredita-se que o conhecimento gerado a partir deste estudo podera
contribuir para o fortalecimento da sustentabilidade produtiva bioecondmica e sociocultural dos
territérios tradicionais. Vislumbra-se, assim, o alcance de um projeto mais ambicioso de
reapropriacdo social da natureza e a constru¢do de um novo paradigma de desenvolvimento
fundado na autonomia, sustentabilidade, inclusdo social e equidade (SOUZA, 1996; LEFF,
2009; SEN, 2010; GUDINAS; ACOSTA, 2011).

1.5 Estrutura da tese

A tese esté estruturada em oito capitulos no plano textual. O primeiro capitulo, na
secdo introdutdria, apresenta-se o objeto de estudo, brevemente contextualizado no &mbito do
debate sobre a problematica socioambiental, que se impde de maneira desigual e combinada
sobre a sociedade. Além disso, sdo expostas a referéncia empirica do estudo e as motivacoes da
pesquisa, bem como as questdes-problema norteadoras a investigacdo, em sintonia com o
objetivo geral e 0s objetivos especificos do estudo.

O segundo capitulo é dedicado a apresentar o suporte tedrico-analitico da pesquisa,
fundamentado nos seguintes elementos: referencial tedrico ancorado nos postulados da
interdisciplinaridade, convergindo conhecimentos das ciéncias sociais, da economia ecologica,
da ecologia politica, da geografia, da sociologia, da filosofia e da antropologia.

Considerando os estudos criticos que objetivam a compreensdo dos Servicos

ecossistémicos em sua interdependéncia com a sociedade, adota-se uma abordagem pluralista,
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que contempla as dimensBes sociocultural, ambiental, econdmica e politicas de sua
constituicdo. Ademais, enfatiza-se a producdo do espaco como um territorio construido e
delimitado por meio das relacGes de poder. Nesse contexto, a valoracdo socioambiental é
abordada de forma construtiva e propositiva, tornando-se uma ferramenta essencial no apoio a
luta social ribeirinha contra as injusticas socioambientais e no fortalecimento estratégico da
produtividade dos territorios tradicionais na Amazonia.

A sistematizacdo desses elementos no interior do capitulo busca evidenciar que a
pesquisa se desenvolve em bases tedricas e metodoldgicas adequadas aos propositos
apresentados, primando pelo rigor cientifico nas escolhas adotadas.

No terceiro capitulo, o aporte metodolédgico da pesquisa € detalhado, abordando o uso
das estratégias metodoldgicas etnograficas e descritivas, uma vez que se destacam pela
importancia na analise das relac6es sociais e do poder. S&o apresentadas também as técnicas
empregadas para o levantamento dos dados, bem como os procedimentos adotados durante a
coleta e andlise dessas informacoes.

E detalhada a aplicacdo da Analise Fatorial sobre as variaveis definidoras das referidas
dimensGes: Dimensdo social, ambiental e econémica (DSAE); Dimensdo Potencialidade
Produtiva Bioecondmica (DPPB); e Dimensdo Ac¢do Politica (DAP), para a constru¢do dos
indicadores, Indicador social, ambiental e econémica (lsae); Indicador Potencialidade Produtiva
Bioecondmica (Ippb); € Indicador Acéo Politica (lap).

No mesmo capitulo, especificam-se os procedimentos voltados a identificacdo dos
valores aproximados estimados para as perdas socioecondmicas, bem como do valor
aproximado dos produtos e servicos ecossisttmicos e de conservacdo prestados pelas
comunidades ribeirinhas dos PAE, por meio da construcdo do Método Integrado de Avaliagédo
Contingente (MIAC), com a aplicacdo dos meétodos da Disposicdo a Pagar (DAP) e de
Disposicdo a Receber (DAR), com base nos indicadores lsae, lap, Ippb; €cOndmico (Rram) € social
(Tml, Esc, Tfam)-

No quarto, quinto, sexto, setimo e oitavo capitulos, sdo apresentados os resultados da
pesquisa, onde os elementos coletados e analisados s&o discutidos e sistematizados de acordo
com 0s objetivos estabelecidos. Os dados empiricos levantados sdo confrontados com o
arcabouco tedrico-metodoldgico utilizado, possibilitando uma andlise aprofundada e
contextualizada dos resultados alcancados.

Com efeito, no quarto capitulo demonstra-se a existéncia de uma relagdo simbiética

entre 0s recursos naturais e 0s diversos usos que 0s povos ribeirinhos, extrativistas e
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quilombolas fazem deles, gerando produtos naturais e servigos ecossistémicos essenciais a
sustentacdo desses modos de vida tradicionais no local.

E descrito o lugar onde se produz um mosaico complexo de paisagem, identidade,
povos, culturas, valores, saberes, percepcdes, significados, crencas, religiosidade, afetividade,
cosmovisdes, modos de produzir, territorialidades, e temporalidades multiplas, experimentado
no cotidiano da vida ribeirinha. Evidenciando-se, contudo, que tais formas de existéncia,
responsaveis pela manutencdo e conservacdo das condi¢fes naturais adequadas ao fluxo dos
processos e fungdes vitais a geracdo dos servicos ecossistémicos nos territorios, encontram-se
seriamente ameacadas/afetadas pela implantagdo de grandes empreendimentos na area.

No quinto capitulo, apresentam-se os fatores constitutivos da Dimensdo Social,
Ambiental e Econémica (DSAE) dos PAE estudados: acdo politica, qualidade de vida,
consciéncia ambiental, pratica de conservacao, efeito socioambiental negativo e mudanca
climéatica. Esses fatores possibilitaram a construgdo do Indicador Social, Ambiental e
Econbémico (lsae) dos territorios tradicionais.

A problemética socioambiental em curso nos territérios dos PAE estudados é
evidenciada na presenca e impacto dos grandes empreendimentos, como a multinacional Norsk
Hydro Alunorte e, mais recentemente, da Cargill Agricola S. A.

O sexto capitulo dedica-se aos resultados da Dimens&o Acdo Politica (DAP) dos PAE,
configurada, ap6s Anélise Fatorial, pela conformacdo de quatro fatores: gestdo coletiva (F1),
conflito de territorialidade (F2), externalidade ambiental negativa (F3); e consciéncia politica
(F4), constitutivos do Indicador da Acdo Politica (lap) dos PAE.

Nesse capitulo, busca-se evidenciar a capacidade proativa dos movimentos sociais
ribeirinhos em promover agdo politica por justica social e ambiental, diante do contexto de
degradacdo ambiental e ameaca aos seus territorios e modos de vida. Além disso, analisa-se a
privacdo das liberdades substantivas que sdo essenciais para viabilizar seus projetos de vida
nessas regioes.

No sétimo capitulo, sdo detalhados os fatores representativos do elevado grau da
Dimensdo Potencialidade Produtiva Biosocioecondmica (DPPB) do patriménio de recursos
naturais, seus servicos ecossistémicos e do patriménio cultural nos PAE em questdo. Por meio
da aplicacdo da Anélise Fatorial sobre uma série de variaveis socioambientais consideradas,
obteve-se a conformacdo de quatro fatores significativos dessas potencialidades, conforme a
percepcdo dos agentes sociais locais. Os fatores identificados foram: dimens&o cultural dos
ecossistemas da varzea (F1), ativo natural (F2), floresta de varzea com predominancia de

palmeiras e aptiddo para agricultura de varzea em cultivo doméstico (F3) e potencial
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bioecondmico da reserva (F4). A partir desses resultados, foi desenvolvido o Indicador
Potencialidade Produtiva Biosocioeconomica (lppn) dos PAE estudados.

Por fim, o oitavo capitulo é dedicado a apresentacdo da constru¢cdo do Método
Integrado de Avaliacdo Contingente (MIAC), utilizado na Valoragdo biosocioaecondmica dos
PAE, com base na percepcdo das comunidades ribeirinhas pesquisadas. Nesse capitulo, ocorre
o0 detalhamento da aplicacdo dos métodos da Disposicdo a Pagar (DAP) e de Disposicdo a
Receber (DAR), fundamentados nos indicadores lsae, lap, Ippb; €cONOMIco (Rram) € social (Tmi, Esc,
Ttam).

O esforgo consiste em demonstrar, a partir dos resultados gerados, como a Valoragéo
biosocioecondmica pode contribuir para ampliar a compreenséo dos efeitos dos custos sociais
e ambientais das “externalidades negativas”, omitidos nos processos de operacgao das atividades
minerais da e da construcao do porto, exigindo a responsabilizacdo de quem os causa. Ademais,
busca-se criar fontes de captacdo de recursos para investimentos estratégicos nos arranjos
produtivos locais, visando ao maior fortalecimento dos PAE.
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2 SERVICOS ECOSSISTEMICOS, TERRITORIO E VALORACAO
BIOSOCIOECONOMICA DE SERVICOS ECOSSISTEMICOS

O instrumental tedrico-analitico da tese € interdisciplinar, convergindo conhecimentos
das ciéncias sociais, como a economia ecoldgica, ecologia politica, geografia, sociologia,
filosofia e antropologia. Priorizam-se estudos criticos que objetivam analisar os servicos
ecossistémicos em sua relacdo de interdependéncia com a sociedade, dentro de uma abordagem
pluralista, considerando as dimensdes sociocultural, ambiental, econémica e politicas de sua
constituicao.

Nesse sentido, o objetivo € compreender o territdrio como um construto social
delimitado por e a partir de relacGes de poder, projetadas sobre o espago social, seus recursos e
servigcos ecossistémicos, resultando na construcdo de territorialidades especificas. Essas
territorialidades sdo expressas em praticas, discursos e estratégias de acdo politica em relacdo
ao territorio. A valoracdo biosocioecondmica, por sua vez, € como um instrumento de auxilio
na luta social ribeirinha e no fortalecimento estratégico da produtividade dos territorios
tradicionais na Amazonia, tendo uma perspectiva construtiva e propositiva.

O uso da abordagem interdisciplinar visa o alargamento da base de conhecimento para
a apreensdo dos servicos ecossistémicos para além da sua utilidade estritamente econdmica. E
enfatizada sua importancia como sustentacdo nos territorios tradicionais em aspectos
socioculturais, politicos, ambientais e bioecondmicos. Os beneficios da sociobiodiversidade
extrapolam a escala local, alcancando condi¢cGes ambientais adequadas para a existéncia em
escala global.

Nas reflexbes de Leff (2007), a problematica socioambiental, na qual confluem
processos naturais e sociais de diferentes ordens, ndo pode ser compreendida em toda a sua
complexidade nem resolvida eficazmente sem o concurso e integracdo de campos diversos do
conhecimento.

As trocas reciprocas com enriquecimento mutuo, que representam o esforco
empreendido pelas pesquisas interdisciplinares para superar a dissociacdo entre 0 dominio do
pensamento tedrico e o da a¢do informada, ndo apenas postulam um conhecimento coordenado
e integrado das ciéncias, mas também tém como objetivo oferecer respostas a problemas
complexos de ordem social e orientar na tomada de decisfes importantes, conforme observou
Hilton Japiassu (1976).

Coloca-se assim, a ciéncia a servico do homem e da sociedade:
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Numa sociedade cuja capacidade de transformar a si mesma é um fato incontestavel,
em que toda situagdo parece cada vez mais vivida como o resultado de decisdes
racionais, em que 0s principios sdo substituidos por relac6es e os valores por sistemas,
ndo nos é mais possivel separar radicalmente: de um lado, o estudo da natureza e das
relagbes combinagdes que definem o seu funcionamento; do outro, o estudo do
homem ainda dominado pela busca das “esséncias”. Porque o objeto do conhecimento
deve englobar o conjunto dos sistemas de trocas entre os individuos (ou as
coletividades humanas) e o seu meio ambiente (JAPIASSU, 1976, p. 143).

A cooperacdo e a solidariedade interdisciplinar contribuem para uma concep¢do mais
integral do homem, tdo dilacerada pelas mdltiplas maneiras de olha-lo e de conhecé-lo
(JAPIASSU, 1976). Este pensamento também esta presente em Casanova (2017, p. 19):

La interdisciplina, como relacion entre varias disciplinas en las que se divide el saber-
hacer humano, es una de las soluciones que se dan a un problema mucho mas profundo
como es el de la unidad del ser y el saber, o la unidad de las ciencias, las técnicas, las
artes y las humanidades con el conjunto cognoscible y construible de la vida y del
universo.

Através do empreendimento interdisciplinar, busca-se instaurar uma pesquisa na qual
0 conhecimento e a pratica constituam funcbes interdependentes, condicionadas
reciprocamente, por estarem ligados por relacdes dialéticas de auto-implicacdo (JAPIASSU,
1976). Entretanto, o projeto interdisciplinar ndo esté isento da imposicao de forcas que resistem
a sua realizacdo (BACHELARD, 1996; CASANOVA, 2017). E um trabalho arduo e de

execucdo extremamente dificil, sobretudo porque implica ultrapassar:

As capelas cientificas, fundadas sobre o signo da especializagdo, vivem muito mais a
vontade num mundo fechado, onde a verdade de cada um é menos contestada, do que
num mundo aberto, onde estdo expostas aos ventos das criticas (JAPIASSU, 1976, p.
96).

Exige renovacdo continua das estruturas mentais para a tomada de consciéncia coletiva
das questdes em pauta. E fundamenta abrir-se a novas perspectivas e caminhos. Isso significa
deslocar-se do conforto tedrico disciplinar para o desconforto da renovagdo teorico-
metodoldgica a luz de novos problemas suscitados. O exercicio interdisciplinar impGe ao
especialista a consciéncia dos limites da sua especialidade, para criar condi¢des de acolher as
contribuic@es das outras disciplinas (CASANOVA, 2017).

Disto prescindi a abertura do espirito ao processo constante de reconstrugdo do proprio
saber, considerando que: “O conhecimento do real é luz que sempre projeta algumas sobras.
Nunca ¢ imediato e pleno” (BACHELARD, 1996, p. 17). Com efeito: “[...] ninguém pode

arrogar-se o espirito cientifico enquanto néo estiver seguro, em qualquer momento da vida do
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pensamento, de reconstruir todo o proprio saber. SO 0s eixos racionais permitem essa
reconstrucdo” (BACHELARD, 1996, p. 10).

Esse entendimento é central para aprofundar o conhecimento sobre a problematica
socioambiental em curso no Baixo Tocantins. A contribuicdo para a mudancga positiva nos
territdrios tradicionais exige que o construto tedrico-analitico do estudo seja objetivado dentro
da abordagem epistemoldgica interdisciplinar. Neste estudo, buscar-se-4 o didlogo constante
com a perspectiva da racionalidade ambiental, presente em Leff (2007). Entendida como

processo politico e social:

A racionalidade ambiental permite, assim, abordar as relacdes de poder dos processos
sociais nas instituicdes, as organizacdes, as praticas, 0s interesses e 0s movimentos
sociais que atravessam a questdo socioambiental, afetando as formas de percepgéo,
acesso, usufruto e gestdo dos recursos naturais, bem como a qualidade de vida e as
formacbes socioecondmicas das populagdes (LEFF, 2007). O deslocamento da
politica fundada na préatica tedrica para uma politica do saber proporciona a
interdisciplinaridade abrir-se para:

[...] o didlogo de saberes no encontro de identidades construidas por racionalidades e
imagindrios que configuram as referéncias, os desejos e vontades que mobilizam os
atores sociais para a construcdo de uma racionalidade ambiental; que ultrapassa a
relagdo tedrica entre 0s conceitos e 0s processos materiais e a desloca para as relagdes
de significacdo entre o real e o simbdlico em uma politica da diversidade cultural
(LEFF, 2007, p. 17).

A racionalidade ambiental, nasce, portanto, no terreno pratico de uma problematica
social generalizada, orientando o saber e a pesquisa para 0 campo estratégico do poder e da
acao politica. Esse entendimento é fundamental para considerar possibilidades que possam
contribuir com o fortalecimento da sustentabilidade sociocultural, politica e econémica dos
territdrios de vida ribeirinhos no meio rural amazénico.

O marco tedrico-conceitual do estudo é operacionalizado dentro de uma abordagem
interdisciplinar, embasada no método dialético e relacional, utilizando as categorias-chave:
valoracao socioambiental e territorio. Esses conceitos sdo aprofundados por outras categorias
que os complementam, como servigos ecossistémicos, conflito distributivo, justica ambiental,
relacbes de poder, acdo politica e territorialidade autbnoma. Essa estrutura € apresentada de

forma mais detalhada no quadro sin6tico tedrico-metodolégico do estudo (Quadro 1).



Quadro 1 — Instrumental teérico-metodoldgico da pesquisa

INSTRUMENTAL TEORICO -
METODOLOGICO
I
TEORIA DE BASE CATEGORIA
ABORDAGEM APLICADA COMPLEMENTAR
- ; | |
Interdisciplinar e Método Valoragio socioambiental [ Territorio
Dialético e Relacional Georgescu-Roegen (1971) Raffestin(1993)
1 2 Daly; Farley (2004) Lefebvre (1991)
Costanza (1997, 2017) Haesbaert (2006;
Principio \ Santana (2018, 2020). \ Souza (2006)
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Fonte: A autora da pesquisa (2023).
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Antes de adentrar a discussdo dessas categorias, € relevante realizar algumas
considerages acerca dos conceitos de qualidade de vida e modo de vida nos territorios
ribeirinhos. A qualidade de vida nesses territérios é configurada no cotidiano das relacfes
estabelecidas entre os recursos naturais, a economia, a cultura e a organizacéo politica, proprias

do modo de vida que norteia a perspectiva da territorialidade autbnoma ribeirinha.

2.1 Qualidade de vida e modo de vida

Na abordagem deste estudo, a qualidade de vida esta diretamente conectada com a
qualidade do ambiente, e ndo se limita exclusivamente a renda ou valores monetarios. Ela se
configura a partir das complexas relagdes estabelecidas entre os recursos naturais, a economia,
a cultura, a organizacdo politica e modo de vida das comunidades ribeirinhas (LEFF, 2007;
ACSELRAD, 2009; LERNER, 2010).

Assim, o estudo relativiza e contextualiza a questdo das necessidades humanas e o
processo social para satisfazé-las, incorporando a dimensédo cultural das necessidades e sua
relacdo com o ambiente. Os valores e processos culturais desempenham um papel crucial na
estruturacdo das necessidades e na demanda social, bem como na identificagdo dos meios

ecoldgicos para satisfazé-las.

A qualidade de vida esta necessariamente conectada com a qualidade do ambiente, e
a satisfacdo das necessidades basicas, com a incorporac¢do de um conjunto de normas
ambientais para alcangar um desenvolvimento equilibrado e sustentado (a
conservacao do potencial produtivo dos ecossistemas, a prevencao frente a desastres
naturais, a valorizacdo e preservacdo da base de recursos naturais, sustentabilidade
ecoldgica do habitat), mas também de formas inéditas de identidade, de cooperacéo,
de solidariedade, de participacdo e de realizagdo, bem como de satisfacdo de
necessidades e aspiragdes através de novos processos de trabalho (LEFF, 2007, p.
148).

A énfase nos aspectos qualitativos da vida atribui centralidade & percep¢éo individual
e coletiva do sujeito sobre suas condigdes de existéncia, do espaco onde vive, da qualidade do
consumo, do trabalho produtivo e do ambiente em que vive. Nessa defini¢do, entrelagcam-se
interpretacdes e no¢des de bem-estar, nivel de renda, condi¢fes de existéncia e modos de vida;
assim como se estabelecem processos econémicos e ideoldgicos que definem demandas
simbolicas e materiais do sujeito (LEFF, 2007; VITTE, 2009).

Considera-se, portanto, a existéncia de diferentes caminhos para alcancar uma
qualidade de vida, o que pode resultar em processos de adaptacdo a situagbes impostas ou

mobilizacdo social de protesto. Nesse contexto, 0s movimentos de protesto incorporam em suas



49

lutas demandas por novas formas de satisfazer necessidades que vdo além das normas
estabelecidas pelos beneficios da economia de mercado e do planejamento desenvolvimentista
(LEFF, 2007; ACSELRAD, 2009).

Para exemplificar esse argumento, é possivel mencionar a insurgéncia dos movimentos
sociais em busca de justica social e ambiental, especialmente contra os efeitos da degradagéo
dos recursos naturais resultante do curso expansionista do capital. Essa degradacdo pode
acarretar a perda do fluxo de servigos ecossistémicos, o que, por sua vez, afeta as condicdes de
existéncia e a qualidade da vida das pessoas, principalmente das camadas mais pobres da
sociedade (ACSELRAD, 2009; SANTANA, 2020).

Em Amartya Sen (2010), a qualidade de vida esta vinculada ao modo como as pessoas
vivem, considerando as liberdades substantivas que devem ter para fazerem escolhas e
conduzirem suas vidas conforme suas proprias valorizacdes, para além da simples consideragédo
de renda ou riqueza que dispdem. Nessa concepcao, o conceito de modo vida é entendido como
a capacidade dos individuos de viverem a vida desejavel como um direito e, a0 mesmo tempo,
em uma perspectiva instrumental, como um vetor de desenvolvimento baseado na premissa da
liberdade.

O direito ao modo de vida desejado é concebido como um conjunto de pretensdes
éticas (termo utilizado pelo autor com o significado “direitos supostos ou reivindicados), ou
seja, principios pré-legais que ndo sao definidos em sistemas juridicos estabelecidos, mas cuja
plausibilidade é avaliada por meio de um raciocinio ético e servem de base para reivindicacfes

politicas. A reivindicacdo da legalidade assim instituida é:

[...] justificada pela importancia ética de reconhecer que certos direitos constituem
pretensGes proprias de todos os seres humanos. Nesse sentido, os direitos humanos
podem representar pretensdes, poderes e imunidades (e outras formas de garantia
associadas ao conceito de diretos) sustentados por juizos éticos que atribuem
importancia intrinseca a essas garantias (SEN, 2010, p. 295).

O modo de vida é concebido como um vetor de desenvolvimento autbnomo que se
reivindica ter, um instrumento habilitado com base nas liberdades substantivas traduzidas
empiricamente por liberdades politicas, oportunidades econdmicas, poderes sociais, garantias
de transparéncia e seguranga protetora, bem como outras condi¢Ges habilitadoras, como boa
saude, meio ambiente saudavel, educacdo basica e outras condigdes essenciais para a vida
humana (GONCALVES, 2001; ACSELRAD, 2009; SEN, 2010).

Assim, 0 modo de vida consiste no direito das comunidades tradicionais de gerir de

forma autbnoma 0s recursos naturais e servigos ecossistémicos contidos em seus territorios.
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Essas comunidades devem estar livres de privacGes que impegam ou limitem suas escolhas,
oportunidades, capacidades e potencialidades de exercerem de maneira fecunda a sua condigéo
de agentes individuais e coletivos. Dessa forma, podem estabelecer, segundo sua cultura, o
conteudo do desenvolvimento que almejam nos seus territorios de vida (GONCALVES, 2001;
SEN, 2010; SOUZA, 2006).

Nessa perspectiva, emergem as interpretacbes de Pierre Dardot e Christian Laval
(2017) sobre o principio politico do comum, que guia 0s movimentos sociais que contestam
todas as formas de privacdo em relacdo ao que eles coletivamente definem como seus
“comuns”.

Essa nocdo é colaborativa para o entendimento de que a prestacdo dos servigos
ecossistémicos, definidos como essenciais a sustentacdo sociocultural, politica, ambiental e
econdmica das diferentes formas de existéncia coletiva de povos e comunidades tradicionais na
Amazonia, é assegurada, sobretudo, por meio das praticas coletivas estabelecidas no nexo
indissociavel entre 0 modo de vida, o direito ao acesso, usos e gestdo dos seus comuns.

A perspectiva do comum fundamenta-se nas proposices de Dardot e Laval (2017) e
designa o principio politico que embasa o conjunto de praticas, relacdes e recursos materiais e
imateriais, como recursos naturais, conhecimentos, espacos, dentre outros, essenciais a
reproducdo social. Essa apropriacdo e gestdo ocorrem de modo coletivo, em oposicdo a
propriedade privada (capitalista) e publica (estatal).

Situa-se, portanto, de maneira deliberada no terreno do direito e das instituicdes e esta
alicercada no poder ético imanente da pratica coletiva instituinte, a qual decide, em ultima
instdncia, o carater comum de uma coisa ou conjunto de coisas no interior da sociedade
(DARDOT; LAVAL, 2017).

Como principio politico, o comum orienta as lutas sociais nas reivindicagdes politicas
pelo reconhecimento, protecdo e liberdade de autogoverno dos seus comuns. Origina-se na

relagdo entre “Comuna” € os “comuns”, em que:

[...] "Comuna” é o nome de uma forma politica, a do autogoverno local e “comuns” ¢
0 nome dos objetos de natureza muito diversa pelos quais a atividade coletiva dos
individuos se responsabiliza. Entdo “comum”: “é o nome propriamente dito do
principio que anima essa atividade e a0 mesmo tempo preside a construcdo dessa

forma de autogoverno” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 20).

Com efeito, o comum é entendido ndo no sentido de coisa, de substancia ou de

qualidade prépria de uma coisa ou conjunto de coisas, mas como principio, substantivo que esta
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na atividade dos seres humanos, porque s6 a pratica pode decidir o que ¢ “comum” e produzir
regras de responsabilizagéo a seu respeito (DARDOT; LAVAL, 2017).

A categoria de analise do “comum” contribui para uma melhor explicacdo da
criatividade historica dos homens para opor-se a racionalidade dominante (DARDOT; LAVAL,
2016), que tende a ampliar a propriedade privada e todas as esferas da sociedade, natureza,
cultura e vida (POLANY, 1990; LEFF, 2009). Essa abordagem torna a andlise mais
“operacional” em termos de um plano estratégico de acdo politica, uma vez que parte das
praticas coletivas e das lutas politicas na arena dos conflitos, onde o direito € instituido no
terreno de luta.

Assim, ao resgatar teoricamente as praticas coletivas e as lutas politicas como fontes
de instituicdo e direito, em vez de simplesmente subjuga-las como “‘resisténcia’ a dominacéo e
como ‘contestacdo’ a ordem”. (DARDOT; LAVAL, 2017), contribuindo para compreender as
acOes politicas empreendidas por povos e comunidades tradicionais na varzea de Abaetetuba.
Essas acOes visam defender seus modos de vida e combater a banalizagdo dos danos sociais e
ambientais causados pela exploracdo mineral e portuaria em seus territorios de vida.

A acdo politica, nesse sentido, designa a atividade de deliberacédo na qual os individuos
se esforcam para determinar o que € justo, além de envolver a tomada de decisdes e a
implementacéo resultante dessa atividade coletiva (ARENDT, 1985; BOURDIEU, 2010). Essa
acdo politica carrega consigo o poder da resisténcia como poténcia de transformacdo
(FOUCAULT, 1978, 1979).

N&o é uma acdo reservada a uma minoria de profissionais ou especialistas, mas sim
uma oportunidade para todos aqueles que desejam participar da deliberacdo publica e tomar no
exercicio do julgamento. A atividade politica implica uma obrigagdo procedente do agir
comum, dando origem ao compromisso pratico que estabelece as regras da coatividade e
coobrigacdo (BOLLIER, 2011).

Nessas condigdes, 0 conceito de comum carrega um potencial transformador do
sistema politico e social. Ele reconhece que o direto ndo se limita ao poder legislativo ou aos
poderes constituintes legislativo e executivo estabelecidos na constitui¢do, mas esta aberto, “no
jogo dos conflitos”, ao poder instituinte dos sujeitos ¢ direitos sociais e politicos, que devem
ser, a0 mesmo tempo, coprodutores de sua efetivacdo, atuando como cidaddos ativos
politicamente e civicamente, capazes de criar instituicdes que Ihes permitam ser coprodutores
conscientes do comum (DARDOT; LAVAL, 2017).

Do ponto de vista da luta pelos direitos coletivos existenciais do modo de vida

tradicional, por seus comuns de recursos naturais e servigos ecossistémicos, bem como pelo
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fortalecimento sociocultural, politico e econdmico desses territorios de vida, recorreu-se as
contribuices politicas do territdrio.

Considerando que a referéncia empirica deste estudo se situa na fronteira da
“comoditizagao” dos recursos naturais pelo capital globalizado, no Nordeste paraense. Nela, os
conflitos socioambientais tendem a se configurar como conflitos por territorialidades, onde
ocorre 0 choque entre os interesses politicos e as racionalidades dos mdaltiplos agentes
territoriais para com o territorio, Seus recursos naturais e servigos ecossistémicos (SOUZA,
1995; LEFEBVRE, 1991; ALMEIDA, 2004; LITTLE, 2003, LEFF, 2015).

2.2 Servigos Ecossistémicos

Compreender as relacbes entre os processos e as funcdes dos ecossistemas e 0
atendimento das necessidades sociais para a manutencdo das condigdes de existéncia das
diferentes formas de vida na Amazonia tornou-se fundamental. Fato especialmente relevante
no contexto de tomada de decisdes, planejamento e proposicéo de politicas publicas ancoradas
no discurso do desenvolvimento sustentavel. Nessa regido, essas abordagens tém gerado vetores
de desenvolvimento conflitantes.

Nesse processo, chocam-se incentivos a projetos de natureza desenvolvimentista
altamente intensivos no uso e degradacdo de recursos naturais e servigos ecossistémicos
(PARA, 2005, 2016, 2020, 2019; Decreto Estadual n® 913/2013; Lei n® 12.815/2013; Lei n°
13.465/2017; Decreto Federal n® 10.592/2020; Lei Estadual n°® 8.602/2018), com os projetos de
apoio a povos e comunidades tradicionais, cujos modos de vida sdo construidos na relagao de
interdependéncia com 0s recursos e servicos ecossistémicos da regido (Decreto n° 6040, 2007;
MDA/PTDRS, 2010).

No ambito académico e cientifico, o conceito de servigos ecossistémicos tem se
consolidado como a capacidade das funcbes e processos dos ecossistemas em fornecer,
sustentar e manter condigdes de existéncia humana e ecoldgica (GROOT, 1987; DAILY 1997).

Nas interagdes entre 0s processos naturais e o atendimento as necessidades sociais,
enfatiza-se a dependéncia dos sistemas econdmicos vigentes em relacdo aos ecossistemas
naturais. A Bioeconomia também os define como “capital natural”, referindo-se a um estoque
de recursos naturais que, ao longo do tempo, gera um fluxo de produtos e servicos essenciais a
vida humana (COSTANZA; DAILY, 1992; JANSSON et al., 1994; BRAAT, 2013).

A producdo de alimentos, por exemplo, madeira, fibras ou outros servigcos de

provisionamento resultam da combinagéo do fluxo de processos e fung¢des do ecossistema ou
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do “capital natural” com outras formas de capital que requerem agéncia humana para construir
e manter (como o capital construido, humano e capital social ou cultural) (HUETING et al.,
1998; MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2003; BRAAT, 2013). Os peixes
consumidos pelas pessoas exigem a presenca de barcos de pesca (capital construido),
pescadores (capital humano) e comunidades de pescadores (capital social) (COSTANZA et al.,
2017).

Para compreender adequadamente a nocdo de servigos ecossistémicos, € essencial
diferenciar entre os processos e funcdes do ecossistema e 0s servicos que ele fornece. Os
processos e fungdes do ecossistema consistem nas relagdes biofisicas que existem entre 0s
elementos estruturais, bidticos e abidticos de um ecossistema especifico, capazes de gerar
servicos de maneira objetiva, independentemente de seu uso, demanda ou valorizacdo social
(DAILY; FARLEY, 2004).

Sob a dtica da termodinamica, essas funcdes sintetizam fluxos de matéria e energia
que regulam e fazem funcionar os ecossistemas naturais, como a transferéncia de energia,
ciclagem de nutrientes, regulacdo de gases atmosféricos, regulacéo climatica e ciclo hidroldgico
(GROOT et al.,, 2012; MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2003; DAILY;
FARLEY, 2004).

Em Groot et al. (2012), as fun¢des do ecossistema apresentam-se tipificadas nas
seguintes categorias:

a) Funcoes de regulacao: relacionadas a capacidade de autorregulacdo dos processos
ecoldgicos essenciais a manutencdo das condicBes biosféricas adequadas ao
funcionamento dos ecossistemas naturais ou antropizados. Respondem pela
manutencdo dos ciclos biogeoquimicos, processos fisico-atmosféricos e
climatolégicos.

b) Funces de producéo: referem-se a producéo bioldgica dos ecossistemas terrestres
e aquaticos. Baseiam-se na producdo primaria e sucessiva conversao secundaria por
acdo dos organismos autotréficos e heterotroficos, respectivamente.

c) Funcdes de habitat: capacidade propria da estrutura dos ecossistemas naturais e,
em menor medida, dos agroecossistemas, que proporcionam habitat de refugio e
reproducéo para fauna e flora selvagens, contribuindo para a conservagéo in situ da
diversidade bioldgica, genética e sucessao ecoldgica.

d) Funcdes de informacgdo: embora ndo sejam funcgdes fisico-bidticas, podem ser

consideradas fungdes ecoldgicas na medida em que o ser humano é considerado
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parte intrinseca dos ecossistemas terrestres. Os seres humanos guardam memoria
de milhares de anos vivendo em interacdo com ecossistemas naturais ou
seminaturais; essas informacGes fornecem oportunidades de experiéncias
subjetivas, como o enriquecimento espiritual, o desenvolvimento cognitivo, a
recreacdo, a inspiracdo cultural, estética e artistica, além do fornecimento de

informac&o historica, cultural e cientifica.

Os servicos ecossisttmicos somente sdo constituidos quando funcdes especificas
desempenhadas pelos ecossistemas em interacdo com outras forcas potenciais ecoldgicas,
humanas e sociais atendem as necessidades das pessoas ou geram beneficios explicitos na forma
de bens e servicos para a sociedade. (HUETING et al., 1998; MILLENNIUM ECOSYSTEM
ASSESSMENT, 2003; DAILY; FARLEY, 2004). Assim, é importante destacar que 0S
processos e funcdes do ecossistema contribuem para a geracdo dos servigcos ecossistémicos,
porém, esses termos ndo sdo sinénimos (GROOT et al., 2012; BRAAT, 2013; COSTANZA et
al., 2017).

A nocdo de servicos ecossistémicos implica, portanto, no reconhecimento de que 0s
seres humanos sdo parte integrante da biosfera e dependem, para a prépria sobrevivéncia e
desenvolvimento, do restante da natureza (PASSET, 1979; GEORGESCU-ROEGEN; 1971).

Neste estudo, destaca-se a centralidade do conceito de servigos ecossistémicos, uma
vez que ele engloba uma visdo integrada dos seres humanos como parte da sociedade e da
natureza. Dessa forma, enfatiza-se que todo o sistema é relevante tanto para o bem-estar
humano e da sociedade quanto para as outras espécies, considerando a interdependéncia
existente entre todas as formas de vida (GROOT, 1987; COSTANZA et al., 1997; DALY;
FARLEY, 2004).

E importante destacar que os processos (funcdes) e servicos ecossistémicos nem
sempre apresentam uma relagdo univoca, visto que uma Unica funcdo ecossistémica pode gerar
diversos servicos ecossistémicos (COSTANZA et al., 1997; GROOT et al., 2012). Além disso,
as funcbes e 0s servigos ecossistémicos se caracterizam por serem processos dindmicos e
espacialmente heterogéneos. Com efeito, a compreensdo, anélise e definicdo dos servicos
ecossistémicos sdo dependentes da escala de observacdo, e a dindmica espago-temporal
desempenha um papel central nesse sentido (FISHER et al., 2007).

Assim, algumas func@es ecossistémicas oferecem servicos de utiliza¢do in situ, como

0s processos pedogenéticos que geram fungdes de manutencdo da produtividade nas terras
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araveis (servigos de suporte). Os servigos de suporte, por sua vez, propiciam servicos de
provisdo (agricultura), que podem ser usados no mesmo local.

Algumas fungbes ecossistémicas caracterizam-se pela descontinuidade espaco-
temporal entre a geracdo das funcdes e a utilizacdo dos servigos a elas relacionados. Um
exemplo disso € a regulacéo das vazfes de uma bacia hidrogréafica atraves da cobertura vegetal,
que pode ocorrer a montante do ponto de utilizacdo do servigo de provisao hidrica, alocado
mais a jusante (FISHER et al., 2007).

Predomina na literatura o entendimento de que 0s servicos ecossistémicos resultam de
complexas relagdes entre 0s seres vivos e ndo vivos, que determinam a capacidade da natureza
de fornecer condigdes de existéncia humana, direta ou indiretamente, independentemente de 0s
seres humanos perceberem esses beneficios (GROOT et al.,, 2012; MILLENNIUM
ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2003; DAILY; FARLEY, 2004). Podem ser agrupados em
quatro categorias (GROOT et al., 2012; MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2003;
ANDRADE; ROMEIRO, 2009; COSTANZA et al., 2017; SANTANA, 2020):

a) Servicos de provisdo de produtos: ou servicos de abastecimento, relacionam-se
com a capacidade produtiva dos ecossistemas naturais ou seminaturais
(agroecossistemas) em fornecer produtos e servigos materiais para a manutencao
das popula¢cdes humanas. Incluem alimentos, agua potavel, fibras, madeira,
bioquimicos, sementes, resinas, raizes, cascas, recursos genéticos, produtos
bioquimicos, medicinais, farmacéuticos etc., e recursos ornamentais. Igualmente,
abrangem os servicos de provisdo de origem abidtica, como 0s recursos minerais,
combustiveis fdésseis e a oferta de dgua. A agua destaca-se como um recurso
essencial a vida e insumo para todas as atividades humanas; a sua producéo e
disponibilidade sdo intrinsecamente dependentes das fungdes de regulacdo e
estabilidade dos ciclos hidrolégicos. A oferta d’agua constitui um servigo
ecossistémico altamente vulneravel aos impactos, efeitos e danos decorrentes do
uso inadequado dos solos e dos corpos hidricos (MILLENNIUM ECOSYSTEM
ASSESSMENT, 2003).

b) Servigos de regulacéo do ambiente: relacionam-se as caracteristicas regulatorias
dos processos ecossistémicos. As funcbes de regulacdo ocorrem por meio da
interacdo de fatores biGticos e abidticos que mantém a capacidade de
autorregulacéo dos ecossistemas em suporte & vida na Terra. Incluem 0s processos

de transformacdo da energia da radiacdo solar em biomassa (produtividade
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primaria); o armazenamento e transferéncia de minerais e energia na cadeia trofica
(produtividade secundéria); os ciclos biogeoquimicos (reciclagem de nutrientes e
mineralizacdo de matéria organica); a regulacéo climatica, o ciclo hidroclimatico
e hidroldgico, a regulacéo da qualidade do ar, a regulacdo de doencas e pragas, a
regulacdo biolodgica, a regulacdo de danos naturais, a regulacdo e purificagdo de
agua, a polinizacao, a regulacdo dos gases de efeito estufa, a regulacdo da erosdo
e protecdo contra desastres, entre outros (GROOT et al., 2012; SANTANA, 2020).
Servicos culturais: derivam das funcbes de informacdo que dizem respeito a
capacidade dos ecossistemas naturais ou seminaturais de contribuirem para
experiéncias de carater subjetivo das pessoas, por isso diferenciam-se dos demais
servicos. Incluem a diversidade cultural e estdo intimamente ligados a valores e
comportamentos sociais, bem como a instituicdes e padrdes sociais, podendo
variar conforme o contexto sociocultural vigente. Essas caracteristicas fazem com
que a percepcdo dos agentes sociais seja contingente a diferentes grupos de
individuos, conferindo-lhe a oportunidade de experiéncias subjetivas relacionadas
a cognicdo, percepcdo da vida, reflexdo, valores religiosos, espiritualidade,
sistemas de conhecimento, valores e experiéncia estética, valores educacionais e
recreacdo, além de informacdes historicas, culturais e cientificas que podem ser
acessadas por meio de experiéncias de imersao nesses ambientes. Incluem, ainda,
0 potencial intrinseco dos ecossistemas naturais ou antropizados em fornecer
potencialidade para o ecoturismo, a inspiracdo estética, cultural e artistica
(paisagens culturais) (ANDRADE; ROMEIRO, 2009; COSTANZA et al., 2017).
Servicos de suporte: sdo caracterizados como condic¢des ecoldgicas, estruturais e
funcionais que ddo suporte para que outras funcBes ecossistémicas e servicos
derivados possam ocorrer, como a producdo de oxigénio atmosférico
fotossintetizado, a ciclagem bidtica de nutrientes, 0s processos pedogenéticos de
formagéo de solos e a capacidade de retencdo de nutrientes e agua. Diferenciam-
se dos demais na medida em que seus efeitos sobre 0 homem sdo indiretos e/ou
ocorrem no longo prazo, como formacéo e retencdo do solo, a manutencéo da
fertilidade dos solos, que possibilita a prestacdo de servicos de provisao de
géneros alimenticios e matérias-primas, fotossintese, ciclagem de nutrientes,
ciclagem de agua, provisao de habitat, atividade bioldgica do solo e manutencgao
da dinamica do habitat (GROOT et al., 2012; MILLENNIUM ECOSYSTEM
ASSESSMENT, 2003).
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Conforme se observa, os fluxos de matéria e energia que operam nos ecossistemas
naturais, incluindo recursos florestais, hidricos, solo, ar e terra, dentre outros, desempenham
funcBes especificas que atendem as necessidades de sobrevivéncia e a qualidade de vida
humana (BOYCE, 2001; SANTANA et al., 2017b).

O debate acerca da importancia dos recursos naturais e Seus Servigos ecossistémicos
para a sobrevivéncia dos seres humanos ndo é recente, pois ha décadas encontra-se presente na
literatura académica (GEORGESCU-ROEGEN, 1971; GOMEZ-BAGGETHUN et al., 2010;
BRAAT; GROOT et al., 2012).

No entanto, a intensificacdo do uso dos recursos naturais ganhou forca no final do
século XX, influenciado também pelo movimento ambientalista das décadas de 1960 e 1970,
em suas diversas variacoes. A percepcdo da perda de recursos e servigos ecossistémicos tornou-
se mais aparente a medida que 0s recursos naturais sdo rapidamente esgotados, destacando
ainda mais 0s impactos sobre a vida das pessoas e ressaltando a dependéncia social dos
ecossistemas naturais (DAILY, 1997; BEDDOE et al., 2009).

O conceito de servigos ecossistémicos € oriundo da Economia Ecoldgica ou
Bioeconomia, campo de conhecimento transdisciplinar que se desenvolveu na década de 1980,
influenciado pelos trabalhos do ecologista Odum e o dos economistas Boulding (1966), e
Georgescu-Roegen (1971). Contudo, a consolidacéo dessa abordagem conceitual na literatura
académica ocorreu apds uma reunido historica realizada em outubro de 1995 pelos Pew
Scholars in Conservation and the Environment em New Hampshire (MARTINEZ-ALIER,
2015).

A partir do encontro, originou-se a publicagdo do primeiro livro editado sobre servicgos
ecossistémicos. O livro intitulado “Servicos da natureza: dependéncia social dos ecossistemas
naturais” reuniu os resultados dos mais importantes estudos sobre SE em 21 capitulos,
abordando definicdes, histdria, economia e valoracdo de servigos ecossistémicos, bem como
servicos relacionados a aspectos como clima e biodiversidade. Também foram incluidos
estudos sobre servicos ecossistémicos especificos de diversos biomas, como ecossistemas
marinhos, agua doce, florestas e pastagens, além de estudos de caso em ecossistemas
especificos, incluindo zonas hdmidas e fynbos sul-africanos (COSTANZA et al., 2017).

Na perspectiva da economia convencional, conforme assinalam Daly e Farley (2004),
0S servicos ecossistémicos sdo considerados de forma parcial, valorizando-se apenas 0s
produtos e servigos que possuem precos estabelecidos no mercado, ignorando 0s custos sociais
e ambientais oriundos dos processos produtivos, que sdo tratados como externalidades e,

portanto, ndo sdo adequadamente contabilizados pelo sistema econdmico.
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Na bioeconomia, os estudos que abordam os SE tém se desenvolvido em uma
perspectiva critica em relacdo a sustentabilidade da economia. Essa perspectiva questiona 0s
requisitos materiais e energéticos, 0s quais repercutem negativamente sobre 0s recursos naturais
e servigos ecossistémicos, afetando a vida humana e ndo humana (GEORGESCU-ROEGEN,
1971). O enfoque principal desses estudos é a introducdo de indicadores e indices fisicos de
sustentabilidade, buscando embasar novos instrumentos de politicas ambientais (COSTANZA
etal., 1997).

O fito desses estudos tem sido demonstrar que 0s servicos ecossistémicos sdo muito
mais importantes para assegurar as condi¢des de existéncia da vida do que o pensamento
econdmico convencional lhes atribuiu crédito. Valorizando apenas produtos e servi¢cos com
preco estabelecido no mercado, ignorando os custos sociais e ambientais decorrentes da
racionalidade produtiva dominante, que sdo tratados como externalidades pelos mecanismos do
mercado (COSTANZA et al., 2017; SANTANA, 2020).

Sob essa perspectiva, a economia estd em constante interacdo com a ecologia, em uma
espécie de sistema ecoecondmico regido pelas leis da termodinamica (DALY ; FARLEY, 2004).
A economia € concebida como um sistema aberto, exposto ao ingresso de energia e materiais,
bem como ao egresso inevitavel de lixo ou residuo néo reciclavel (GEORGESCU-ROEGEN,
1971).

Inspirada na Lei da Entropia, essa concepc¢do sustenta o entendimento de que nao é
possivel qualquer atividade produtiva de transformacdo de matéria e energia (primeira lei da
termodinamica) sem um processo de degradacdo entropica irreversivel, gerador de residuos
(segunda lei da termodinamica) (ROMEIRO, 2012; MARTINEZ-ALIER, 2015).

Os recursos ecossistémicos, como matérias de baixa entropia, constituem estoques de
biodiversidade, de vida bioldgica em suas multiplas interac@es entre si e com o ambiente fisico
que o circunda e o conforma. Sdo capazes de produzir, em interacdo com as forcas humanas,
servicos ecossistémicos fundamentais a vida (GEORGESCU-ROEGEN, 1971).

No processo de consumo dos estoques de recursos naturais organicos e inorganicos
pelo sistema econdmico, realiza-se o ato de transformar matéria altamente estruturada de baixa
entropia em matéria degradada, de alta entropia (desordem), indtil e até mesmo prejudicial a
todas as formas de vida (COSTA, 2016).

Assim sendo, a medida que as economias mundiais crescem, elas utilizam mais
recursos e servicos ecossistémicos, implicando em uma ampliacdo da entropia global,
resultando em um incremento de desordem que ameaca as condicfes de existéncia de todas as
formas de vida (FARLEY, 2004; MARTINEZ-ALIER, 2015).
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A degradacdo dos ecossistemas naturais apresenta-se, portanto, como efeito
termodinamico desequilibrante das atividades humanas (GEORGESCU-ROEGEN, 1971),
vinculado a razdo de uso dos recursos naturais, na qual ricos ecossistemas cedem lugar a
complexos industriais e portudrios, e a introducdo de materiais e energia provenientes de fontes
exogenas ao sistema, como os residuos das atividades de mineracdo, que sdo dispersos na
ecosfera, pressionando 0s ecossistemas a processos adaptativos para absorvé-los.

A alta concentracdo desses residuos, acrescidos de substancias produzidas
artificialmente, representa uma fonte de poluicdo capaz de afetar, ou mesmo destruir, a
capacidade dos ecossistemas de prover servigos ecossistémicos (ROMEIRO, 2012).

Nessas circunstancias, 0 meio ambiente se torna um limite absoluto a expanséo da
economia, uma vez que € um subsistema com fronteiras estabelecidas pela capacidade de
suporte ou resiliéncia ecossistémica, e ndo correspondente ao tamanho maximo do sistema
maior, ou seja, 0 meio ambiente (GEORGESCU-ROEGEN, 1971; ROMEIRO, 2012).

A escala da atividade econdmica ndo pode extrapolar a capacidade de regeneracédo dos
recursos naturais nem emitir residuos acima de sua capacidade de absorcdo (MARTINEZ-
ALIER, 2015). Diante dessas consideragdes, a bioeconomia opera com a perspectiva da geracédo
de “externalidades negativas”, que nem sempre podem ser devidamente compensadas ou
reconstruidas, conforme preconiza a economia ambiental convencional.

As externalidades estdo frequentemente associadas ao esgotamente de recursos
naturais organicos e inorganicos, cuja formacdo pode levar centenas ou milhdes de anos.
Situacdo que pode comprometer seriamente as condi¢cbes de existéncia das geracbes futuras
(BOULDING, 1966; COSTANZA et al., 1997; DALY; FARLEY, 2004).

Assim, a bioeconomia incorpora ao debate questdes distributivas intertemporais, uma
vez que 0s mercados sdo limitados em sua visao de longo prazo, ndo enxergam a escassez nem
as incertas futuras relacionadas as fontes e sumidouros (ROMEIRO, 2012; KEITH et al., 2017).
Nesses termos, a bioeconomia defende que a sustentabilidade de qualquer sistema econémico
ndo é possivel sem o reconhecimento dos limites a producédo de entropia, da capacidade de
suporte da terra, da prudéncia ecolégica, bem como da equidade social e eficiéncia econdmica
(GEORGESCU-ROEGEN, 1971; ALIER, 1994).

Essa perspectiva tem implicagbes para a economia, que nao pode existir sem as
instituicOes sociais e 0s produtos e servigos ecossistémicos ndo remunerados. Tampouco pode
ser compreendida como um sistema isolado, porque esta situada em um contexto social de
desigualdades na distribuicdo de poder e renda, e incorporada na percepcao social de seus

vinculos com a natureza.
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Na economia ecoldgica, enxerga-se a economia como embutida no ecossistema (ou,
de modo mais exato, na percepgdo social cambiante da histéria do ecossistema). A
economia também estd embutida na estrutura dos direitos de propriedade sobre os
recursos e servicos ambientais, na distribuicdo social do poder e da renda, nas
estruturas sociais de género, classe ou casta social (MARTINEZ-ALIER, 2015, p. 2).

De acordo com essa concepcdo, 0S recursos naturais e servicos ecossistémicos sao
considerados essenciais ndo apenas para a continuidade das atividades econdmicas, mas,
sobretudo, para a sobrevivéncia e continuidade da vida humana em todas as suas dimensdes
(PASSET, 1979; MARTINEZ-ALIER, 2015).

Os efeitos duradouros da entropia causam perturbacdes nas interacdes biofisicas
existentes entre os processos e funcfes do ecossistema, reduzindo a capacidade produtiva dos
recursos naturais e servicos ecossistémicos (COSTANZA et al., 1997). Essas perturbacoes
geram danos sociais e ambientais que afetam, em primeiro lugar, as condicdes de existéncia
dos povos e comunidades tradicionais, além de impactar a oferta dos servicos ecossistémicos
fundamentais aos seus modos de vida (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009; LERNER,
2010; HILL et al., 2019).

O conceito de dano social e ambiental, por sua vez, estd alinhado as concepgdes de
Benson e Kirsch (2010) e refere-se aos efeitos prejudiciais das estratégias de producdo de
indUstrias sobre a vida das pessoas e 0 meio ambiente, causando a degradacdo ambiental e das
condigdes de existéncia humana.

Esse processo é mais profundo no seio das formacGes sociais, cuja base de organizacao
sociocultural, politica, econdmica e ambiental depende do nexo indissociavel entre sociedade e
natureza, assim como dos povos e comunidades tradicionais da Amazonia.

Nesse ambito, um estudo realizado por pesquisadores de 15 paises, incluindo o Brasil,
utilizando como referéncias empiricas centenas de experiéncias em 60 paises, publicadas na
literatura cientifica mundial, revelou como o manejo de polinizadores pelas comunidades
indigenas e tradicionais em suas florestas, lavouras e campos assegura multiplos beneficios
ecoldgicos, culturais, econdmicos e melhoria na qualidade de vida local e global (HILL et al.,
2019).

Tomando por base as noc¢des de biodiversidade e servigos ecossistémicos, o estudo
constatou que as praticas de conservagdo de polinizadores sdo fruto de uma grande variedade
de interconexdes entre povos tradicionais (indios, ribeirinhos, extrativistas, quilombolas,
pequenos agricultores familiares, dentre outros) e a natureza. Essa relacdo, desenvolvida ao

longo do tempo em ecossistemas especificos, é conhecida como diversidade biocultural.
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A diversidade biocultural é inerente a sustentacdo dos meios de subsisténcia,
conectando ecossistemas, valores espirituais, culturais e sistemas de gestdo do patrimoénio de
recursos de povos indigenas e comunidades tradicionais locais. A partir dessa diversidade,
desenvolvem praticas de manejo paisagistico, possuem sistemas agricolas diversificados e
promovem a diversidade de espécies de polinizadores em suas areas, assegurando a producdo
de alimentos, plantas e a conservacgéo da floresta (HILL et al., 2019).

O estudo enfatizou a experiéncia dos povos Gorotire (originarios dos Kayapd), no
Estado do Para, que desenvolveram um complexo etnoconhecimento sobre as abelhas. Eles
nomearam todas as partes do corpo das abelhas e as fases do seu desenvolvimento, desde o0 ovo
até a fase adulta, criando um saber que garante as condicdes ideais para 0 manejo do processo
reprodutivo dos insetos na regido (HILL et al., 2019).

Assim sendo, 0 conceito de servi¢os ecossistémicos carrega em seu bojo 0 nexo
indissociavel entre os seres humanos e 0 meio ambiente. Tornando-se categoria central para
compreender como os efeitos das “externalidades social ¢ ambiental”, geradas por grandes
empreendimentos no Baixo Tocantins, influenciam as condicdes de subsisténcia e 0 modo de

vida das comunidades tradicionais locais.

2.3 A perspectiva da valoragédo biosocioecondmica

A valoragdo biosocioecondmica € uma abordagem metodoldgica que busca atribuir
valor monetario ou ndo aos servigos ecossistémicos (positiva) e aos efeitos das externalidades
que impactam o fluxo desses servigos (negativa) (COSTANZA et al., 1997; GROOT et al.,
2012; MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2003).

Desse modo, a valoragédo biosocioeconémica dos servigos ecossistémicos constitui um
instrumento de auxilio que ajuda a tornar mais evidentes os beneficios ndo reconhecidos pelo
mercado, bem como 0s custos das perdas sociais e ambientais decorrentes da degradacédo
ambiental, muitas vezes tratados como externalidades no sistema econdmico (MUNDA, 2008;
HOYOS, 2010).

Sublinha-se que o ndo reconhecimento dos danos e seus efeitos sociais e ambientais
ocorre porque a racionalidade econdmica dominante estd fundada em um padréo de uso dos
recursos naturais como condicdo para a maximizacdo do crescimento econémico, moldado
pelas necessidades do capitalismo industrial e financeiro (SCHUMPETER, 1954;
GEORGESCU-ROEGEN, 1971).
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A falta de consideracéo pela capacidade de suporte do ecossistema e pela importancia
dos servicos ecossistémicos para a manutencao das diferentes formas de vida agora e no futuro,
leva a geracdo de “externalidades sociais e ambientais negativas”, que nao sao adequadamente
contabilizadas pelo sistema econémico, resultando em custos que recaem sobre o ecossistema
e a sociedade (GEORGESCU-ROEGEN, 2012; COSTANZA et al., 2017; SANTANA, 2018,
2020).

Ainda assim, no estado do Para, o poder publico segue privilegiando um modelo
politico e econdmico que prioriza e viabiliza atividades econémicas voltadas a producédo de
commodities, fortalecendo o capital internacional, em detrimento da valorizagéo e promocéo
dos potenciais produtivos dos povos que habitam os territorios rurais (PARA, 2005, 2016, 2020,
2021; Decreto Estadual n® 913/2013; Lei n® 12.815/2013; Lei n°® 13.465/2017; Decreto Federal
n® 10.592/2020; Lei Estadual n° 8.602/2018).

Dos esforgos em torno do debate tedrico e politico na Bioeconomia para valorizar a
sustentabilidade ecoldgica nos processos produtivos, surgiram paradigmas de valoragdo
socioambiental, buscando formas de integrar as dinamicas ecoldgicas e sociais ao processo
econémico, no intuito de impor algum limite biofisico e social ao crescimento descontrolado
da economia (PASSET, 1979; COSTANZA et al., 1997; GROOT et al., 2012).

No escopo deste estudo, trabalha-se com a abordagem da valoragdo
biosocioecondmica pluralista, utilizando uma avaliagdo multicritério, participativa
(FAUCHEUX; FROGER; MUNDA, 1994) e deliberativa (ZOGRAFOS; HOWARTH, 2008),
para além da anélise custo-beneficio preconizada pela valoracdo ambiental convencional.

Sublinha-se, contudo, a existéncia de dificuldades em compreender quanto realmente
vale 0 que 0 meio ambiente proporciona gratuitamente, dada a inexisténcia de um conjunto de
“precos ecologicamente corretos” (MARTfNEZ-ALIER; MUNDA: O'NEILL, 1996, 1998;
MARTINEZ-ALIER, 1997). Porém, considera-se valido o esforco para tornar mais equanimes
0s célculos macroecondmicos e mais visiveis os limites socioambientais que devem ser
impostos a economia.

Esses limites ndo podem ser estabelecidos através do processo de comparacgdo de
beneficios privados e custos externos e sociais, mas devem ser estabelecidos por meio de um
processo de “avaliagdo social” (MARTINEZ-ALIER, 2009).

O processo de “avaliagdo social” vai além da racionalidade econdmica, mobilizando
atores sociais por interesses materiais e simbolicos (sobrevivéncia, identidade, cultura e
justica), para dar visibilidade aquelas “externalidades” que ndo podem ser quantificadas pelos

valores de mercado. Entretanto, sdo assumidas como novos custos a serem internalizados por
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meio de instrumentos econdmicos (nos casos apropriados), normas institucionais, na agenda
dos movimentos ecoldgicos ou sociais que surgem e se multiplicam em resposta a deterioragdo
socioambiental (FAUCHEUX et al., 1994; MARTINEZ-ALIER; MUNDA; O'NEILL, 1996).

No entendimento de Martinez-Alier (1997, 2009), essa abordagem € importante
porque potencializa a discusséo da problematica socioambiental dentro da estrutura de “justiga
ambiental”, isto é, do acesso equitativo aos recursos naturais e da distribuicdo equitativa dos
encargos. Estando incorporado em um contexto social e ecoldgico, o sistema econdmico é
passivel das influéncias do quadro institucional para imposicdo das condicdes de
sustentabilidade social e ecoldgica, bem como da consideragao dos custos e danos impostos a
sociedade e ao meio ambiente, e tornados invisiveis aos calculos econdmicos.

Ao analisar situacGes de conflitos socioambientais, Martinez-Alier (1997, 2009)
considera a perspectiva da valoracdo socioambiental dos servicos ecossistémicos como
instrumento de auxilio. Destaca que, quando firmas ou individuos produzem “externalidades”
negativas, e estas ndo sao reconhecidas ou mesmo contabilizadas pelo sistema econémico, agem
como se fossem donos do meio ambiente, ndo no sentido juridico, mas no sentido econdmico
de “direito de propriedade” (MARTINEZ-ALIER, 1997, 2009).

Apesar das limitacOes e incertezas decorrentes da complexidade das conexdes entre os
processos e funcBes do ecossistema e a qualidade de vida das pessoas, € importante destacar
que os esforcos para avaliar essas interaces tém avancado. Mesmo que talvez nunca se obtenha
uma estimativa precisa dos valores dos servigos ecossistémicos, essa abordagem serve como
um ponto de partida util para evidenciar a importancia dos servi¢os ecossistémicos para a vida
humana e ndo humana. Conforme Costanza et al. (2017, p. 3): “Nao existe uma maneira correta
de avaliar e valorizar os servicos ecossistémicos. Existe, no entanto, uma maneira errada, ou
seja, de ndo fazer nada”.

E inegavel que todo processo econdmico induz a uma degradacdo irreversivel na
natureza, e a tecnologia ndo pode reverter as leis da entropia, sobretudo porque alguns servigos
ecossistémicos indispensaveis para a sobrevivéncia humana sao insubstituiveis. Diante dessa
realidade, a observacdo da capacidade de suporte da terra, a adocéo de prudéncia ecoldgica, a
busca pela equidade social e pela eficiéncia econdbmica sdo igualmente fundamentais
(GEORGESCU-ROEGEN, 1971; ALIER, 1994).

A abordagem pluralista reconhece que as conexdes entre processos, funcgdes e
beneficios do ecossistema e 0s seres humanos sdo complexas e dinamicas, ndo lineares. Ela
considera a complexidade das interagdes que levam a produgédo de servigos ecossistémicos e

suas contribuigdes diretas e indiretas para a qualidade de vida humana, que vai aléem do bem-
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estar individual e autoavaliado; também depende, dentre outros aspectos, da comunidade e da
sustentabilidade do sistema ecolégico (HIGGINS et al., 1997; BOUMANS et al., 2002;
COSTANZA; VOINOV, 2003; BAGSTAD et al., 2013; BOUMANS et al., 2015; TURNER et
al., 2016).

Além disso, essa perspectiva reconhece que 0s gostos e preferéncias ndo sdo fixos e
dados, e que os individuos ndo possuem informac6es perfeitas ou habilidades de processamento
apropriadas sobre a relacdo entre servicos ecossistémicos e seu bem-estar, como geralmente €
assumido na avaliacdo convencional (NORTON et al., 1998; KAHNEMAN, 2011;
FIORAMONTI, 2014).

Na abordagem econémica convencional ou utilitarista, a estimacdo de valores é
frequentemente definida em termos econémicos estritos, como a disposicédo agregada de pagar
pelo fluxo de servicos ou aceitar compensacéo pela perda (por exemplo, de um ecossistema).
Envolve tipicamente o uso de métodos estatisticos lineares e sofisticados para extrair os valores
(BOCKSTAEL et al., 2000; HAAB; McCONNELL, 2002; FREEMAN, 2003; HAAB;
PASCUAL et al., 2010; RYFFEL et al., 2014; CHAIKAEW et al., 2017).

Essas avaliacbes baseiam-se exclusivamente em analises financeiras de custo-
beneficio, nas quais s&o incluidos os custos de desenvolvimento de uma atividade econémica e
os beneficios reconhecidos no mercado. O valor do servigo ecossistémico refere-se apenas a
contribuicéo que ele faz para o “bem-estar humano”, medido em termos da avaliacdo individual,
ou seja, de cada individuo sobre seu proprio bem-estar.

Além disso, outros valores como custos de perda e beneficios de conservacdo, bem
como os beneficios ndo mercantis, incluindo a maioria dos servi¢os reguladores que 0s
ecossistemas produzem, sao ignorados (FIORAMONT]I, 2014). Até recentemente, 0os modelos
fixos e lineares da abordagem convencional tém sido empregados para subsidiar a avaliacdo de
politicas, como construcdo de estradas e mudanc¢a no uso da terra, além da avaliacdo dos
servicos ecossistémicos em ambientes urbanos, como é o caso do Central Park, em Nova York
(SUTTON; ANDERSON, 2016).

A literatura académica, contudo, tem alertado que, sob o controle e dominio do
mercado, a valoragdo dos recursos ecossistémicos nesses termos podera implicar a ampliagdo
do campo de extracdo de matérias-primas com 0 objetivo de valorizar economicamente 0s
servigos ambientais, sem gerar quaisquer beneficios para as populac¢fes locais (LEFF, 2009;
BECKER et al., 2009).

Nas reflexdes de Becker et al. (2009), a organizac¢éo do mercado de carbono é um bom

exemplo nesse sentido. O servigo de sequestro de carbono pela vegetacdo tem sido considerado
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isoladamente, fora do processo de interacdo e interdependéncia gerador do fluxo de servicos
ecossistémicos.

Na auséncia de instituicGes nacionais capazes de regula-lo e cercea-lo, quem determina
o0 preco do carbono é o mercado internacional, estabelecendo valores baixos para a tonelada de
carbono, assim como ocorre com 0s baixissimos precos pagos pelas commodities exportadas,
sem agregagdo de valor ao meio ambiente e as coletividades locais (BECKER et al, 2009;
LEFF, 2009).

Assim, nos moldes das abordagens convencionais, baseadas apenas em uma analise
financeira de custo-beneficio, o valor é estimado dentro de uma légica de comoditizacdo dos
recursos e servicos ecossistémicos. Em geral, a captacdo de valor desses recursos é proposta
por meio da aplicacdo de impostos pelos Estados, mas nem sempre esse valor é reinvestido nas
comunidades afetadas (NORTON; COSTANZA; BISHOP, 1998).

A perspectiva da valoracdo pluralista, reconhece, portanto, que ndo ha como adotar
modelos fixos de avaliagdo diante das complexidades em questdo. Assim, busca uma
perspectiva preventiva para avaliar essas conexdes e 0s beneficios, garantindo que a avaliacao
seja abrangente e integrada ao maximo possivel (MUNDA; O'NEILL, 1996; SANTANA,
2017b, 2018; FAUCHEUX et al., 1994).

Com efeito, ttm centrado esfor¢os no aprimoramento de modelagens de avaliagédo
multicritério, integrada, participativa e deliberativa, buscando combinacGes de métodos de
avaliacdo sdo usadas para abordar de forma mais abrangente o conjunto de valores envolvidos.

Dessa forma, o valor dos SE pode ser expresso em unidades monetarias, unidades de
tempo, unidades de trabalho ou em termos relativos, usando uma variedade de indicadores
(FAUCHEUX et al., 1994; MUNDA,; O'NEILL, 1996; BISHOP; ROMANO, 1998; GROOT
etal., 2010; BRAAT et al., 2014; JACOBS et al., 2016; SANTANA, 2017b, 2018, 2020).

De acordo com Costanza et al. (2017), o avanco no entendimento da complexidade
dos valores, econémicos, culturais e sociais, e ndo apenas dos precos, estd cada vez mais
incorporado na tomada de decisfes. Os indicadores podem ser usados para priorizar e comparar
0S ecossistemas e seus servigos com base em sua contribuicdo relativa aos objetivos individuais
e/ou coletivos (COSTANZA et al., 2017; SANTANA, 2018, 2020).

A abordagem mais ampla, que inclui explicitamente valores ndo mercadologicos,
principalmente de servicos reguladores e culturais, possibilita sua aplicacdo em diversas
localidades, com o intuito de integrar os principios de sustentabilidade ecoldgica, justica social

e eficiéncia econémica no processo de tomada de decisdo publica e privada (FAUCHEUX et
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al. 1994; MUNDA; O'NEILL, 1996; MARTINEZ-ALIER, 1997, 2009; FARLEY, 2012;
JACOBS et al., 2016).

Atualmente, a Plataforma Intergovernamental de Politicas Cientificas sobre Servigcos
de Biodiversidade e Ecossistemas (IPPBES) é o maior esfor¢o global para estabelecer uma
sintese dos servigos ecossistémicos e do conhecimento sobre biodiversidade, utilizando a
abordagem pluralista. Considera como elementos de avaliacdo varidveis biofisicas,
socioculturais, econdmicas, de salde e holisticas, integradas em politicas baseadas em
responsabilidades compartilhadas (PASCUAL et al., 2017).

Nas avaliacBes politicas baseadas nessa abordagem reconhece-se a variedade de
dimensdes individuais e de grupo por parte dos avaliadores, e isso é incorporado a dindmica
dos servicos do sistema em varias escalas geograficas e temporais apropriadas (BOUMANS et
al., 2002; GOMEZ-BAGGETHUN et al., 2010; BRAAT et al., 2014). Geralmente inclui a
identificacdo, 0 mapeamento e modelagem das propriedades e valores de paisagens e
ecossistemas, baseadas em percepcdes sociais, processos deliberativos, classificacdo e
quantificacdo dos possiveis beneficios da politica proposta (PASCUAL et al., 2017;
COSTANZA et al., 2017).

Na Amaz0nia, 0s servicos ecossistémicos também tém sido objeto de inUmeros estudos
com base na valoracao biosocioecondmica pluralista, que busca evidenciar a importancia desses
servigos para a sociedade (BENTES et al., 2014; SANTANA et al., 2015b; ROSA et al., 2016;
OLIVEIRA, et al., 2020). A ideia é que esses estudos auxiliem na busca de atividades
econémicas compativeis com a valorizacdo do potencial ecoldgico e cultural da regido, para
gue 0S recursos naturais e seus servigos ecossistémicos sejam valorizados em seus estados
naturais de conservagao.

Essa abordagem tem como importante expoente na regido o Grupo de Pesquisa em
Cadeias Produtivas, Mercados e Desenvolvimento Sustentavel na Amazénia (GECADS), de
atuacdo interdisciplinar e liderado pelo professor Dr. Antonio Cordeiro de Santana, da
Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA).

Por meio do desenvolvimento do Método Integrado de Avaliagdo Contingente
(MIAC), Santana et al. (2015b, 2016b, 2017b) criaram condi¢Ges metodoldgicas para avaliar o
valor econdmico “total” dos servigos ecossistémicos de provisdo, regulacdo, cultural e de
formagéo, com mercado definido e sem mercado definido, com énfase nos aspectos passiveis
de valoracdo econémica.

No estudo em tela, esse método serve como base para enfrentar o desafio da aplicacéo

da abordagem metodologica da valoragdo biosocioecondmica, com vistas a auxiliar na analise
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da importéncia da centralidade dos servigos ecossistémicos para garantir a sustentabilidade das
coletividades ribeirinhas, bem como os efeitos socioambientais das “externalidades negativas”
geradas por grandes empreendimentos sobre os meios de sobrevivéncia e a qualidade de vida
das pessoas em territdrios tradicionais.

A abordagem interdisciplinar dos servigos ecossistémicos tem percorrido um longo
caminho nas Ultimas décadas, visando contribuir para uma melhor compreensdo do sistema
complexo e interconectado das dimensdes ecoldgicas, socioculturais e econdmicas. Essa
compreensdo é fundamental para a sociedade, mas principalmente para as coletividades dos
territdrios tradicionais, ameacados/afetados pela racionalidade do capital globalizado na
Amazénia. Essas comunidades, precisam assegurar um envolvimento ativo, continuo e
embasado para colocar no centro das tomadas de decisdes o nexo indissociavel entre a
sociedade e a natureza, objetivando a defesa de seus modos de vida, identidade e 0 necessario
fortalecimento produtivo de seus territorios tradicionais.

O fortalecimento produtivo de uma coletividade em seu territdrio seria, entdo, um
processo de emancipacao dos atores locais em direcdo a territorialidade autbnoma. Por meio
dela, busca-se a diminuicdo das assimetrias de poder, juntamente com os ganhos significativos
do direito de deliberar sobre as regras de uso dos recursos comuns e a escolha de estratégias
das politicas destinadas a esses recursos, garantindo um governo do comum, mesmo com a
fraca presenca estatal junto as demandas sociais.

Os pontos de convergéncia das no¢des aqui abordadas permitem aproximacdes para
compreender a centralidade do acesso e usos dos recursos naturais saudaveis e servicos
ecossistémicos para prover a sustentacdo dos modos de vida intrinsecos aos povos e
comunidades tradicionais da Amazonia.

Além disso, ajuda a compreender a natureza dos conflitos socioambientais em
ascensdo na Amazonia, cujo processamento ocorre na medida em que novos empreendimentos
e inddstrias, com préticas social e ambientalmente predatérias, instalam-se, promovendo a
destruicdo e a degradacdo ambiental. A¢bes que geram efeitos e danos continuados e, muitas
vezes, irreversiveis sobre 0s ecossistemas, povos e comunidades tradicionais locais (LEFF,
2015; MARIN; ACEVEDO, 2015).

Do mesmo modo, contribui para a compreensdo das posi¢des das coletividades
ribeirinhas da varzea de Abaetetuba no enfrentamento aos danos sociais e ambientais
provocados pela exploracdo mineral e portuaria, bem como na luta para impedir a banalizagdo

desses danos como “o prego inevitavel do desenvolvimento”, convertido em politica e préatica
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pelas empresas. Além disso, indica a urgéncia na busca de estratégias de contrarrestacdo com

base no fortalecimento sociocultural e produtivo de seus territorios de vida.

2.4 O Territorio

O territdrio, por sua vez, é aqui concebido como um “espaco definido e delimitado por
e a partir de relagdes de poder” (SOUZA, 2006, p. 78), representando a mediacdo espacial das
relacBes sociais de poder, que ocorrem em uma dinamica espago-temporal (HAESBAERT,
2006). Nao se reduz a escala ou a associacdo com a figura do Estado.

Como instrumento de poder, o territorio resulta da interacdo diferenciada entre as
multiplas dimensdes desse poder, desde a sua natureza politico-econémica até o seu carater
politico-cultural (RAFFESTIN, 1993; LEFEBVRE, 1991; HAESBAERT, 2006; SOUZA,
2006). Partindo desse entendimento, infere Marcelo José Lopes de Souza (2006, p. 78-79):

A questdo primordial, aqui, ndo é, na realidade, quais sdo as caracteristicas
geoecoldgicas e 0s recursos naturais de uma certa area, o que se produz ou quem
produz em um dado espago, ou ainda quais as ligacdes afetivas e de identidade entre
um grupo social e seu espaco. Estes aspectos podem ser de crucial importancia para
a compreensdo de génese de um territério ou do interesse por toméa-lo ou manté-lo,
como exemplificam as palavras de Sun Tzu a proposito da conformacéo do terreno,
mas o verdadeiro Leitmotiv é o seguinte: quem domina ou influencia e como domina
ou influencia esse espago? Este Leitmotiv traz embutida, a0 menos de um ponto de
vista ndo interessado em escamotear conflitos e contradi¢cdes sociais, a seguinte
questdo insepardvel, uma vez que o territdrio € essencialmente um instrumento de
exercicio de poder: quem domina ou influencia quem nesse espaco, e como?

Sob essa perspectiva, o territorio constitui-se como “um campo de forcas, as relacées
de poder espacialmente delimitadas e operando, destarte, sobre um substrato referencial”
(SOUZA, 2006, p. 97). Expressa as disputas e antagonismos entre interesses e projetos sociais
que, por diferentes vias, buscam se hegemonizar e controlar a producdo do espaco. (CLAVAU,
1982; LEFEBVRE, 1991; SOUZA, 2006; HAESBAERT, 2006; TAPIA, 2008). Sobre o
conceito de territdrio, assim discorre Marcelo Lopes de Souza (2006, p. 86):

Aqui, o territorio sera um campo de forgas, uma teia ou rede de relagdes sociais que,
a par de sua complexidade interna, defini, a0 mesmo tempo, um limite, uma
alteridade: a diferenga entre “nds” (o grupo, 05 membros da coletividade ou
“comunidade”, os insiders) e os “outros” (os de fora, os estranhos, 0s outsiders).

Com efeito, o territério € concebido sob uma visao relacional, caracterizando-se por

ser definido dentro de um contexto de relagdes de poder, como espaco politico, e por incluir
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relacbes complexas entre processos sociais e espago material. Dessa forma, o territdrio €
compreendido como um elemento dindmico, marcado pela fluidez, interconexdes e
historicidade (HAESBAERT, 2006; SOUZA, 2006).

Em Haesbaert (2006), o processo de territorializacdo de qualquer grupo social ou
instituicdo envolve, simultaneamente, uma dimensdo politico-cultural e simbdlica, através da
atribuicdo de uma identidade territorial pelos grupos sociais como meio de exercer um “controle
simbolico”, uma forma de apropriagdo sobre o espaco onde habitam. Ademais, ha uma
dimensdo mais concreta, de carater politico-disciplinar e politico-econémico, que se traduz em
uma forma de apropriacdo e dominio do territorio. Assim, o autor discorre sobre a a¢éo politica

de territorializar-se:

Territorializar-se, dessa forma, significa criar mediacfes espaciais que nos
proporcionem efetivo “poder” sobre nossa reproducdo enquanto grupos sociais (para
alguns também enquanto individuos), poder este que é sempre multiescalar e
multidimensional, material e imaterial, de “dominagdo” e “apropriacdo” ao mesmo
tempo (HAESBAERT, 2006, p. 97).

Do ponto de vista das relacGes de poder que se processam no territério, enfatizam-se
as proposicOes de Foucault (1979, 1978, 1984, 2008), de que o poder é um jogo de forcas que
define as relac@es sociais em cada momento histérico concreto. E uma estratégia minuciosa e,
ao mesmo tempo, um efeito de acdo sobre a acdo dos outros, instavel e sempre presente nas
relacBes entre individuos e grupos, mobilizando-os constantemente. (PASSOS, 2008).

O poder é expresso através de préaticas e discursos especificos, local e temporalmente
referenciados. S&o relagGes imanentes as esferas econémicas, sociais, culturais etc. Enquanto
relacdo social, ainda que assimétrica, ndo possui um “centro” Ginico de onde emana o poder,

mas é exercido a partir de inmeros pontos. Conforme descreveu:

[...] o poder néo &, justamente, uma substancia, um fluido, algo que decorreria disto
ou daquilo, mas simplesmente na medida em que se admita que o poder € um conjunto
de mecanismos e de procedimentos que tém como papel ou fungdo e tema manter -
mesmo que ndo o consigam - justamente o poder. [...] esse conjunto de procedimentos
que tém como papel estabelecer, manter, transformar os mecanismos de poder, pois
bem, essas relagdes ndo sdo autogenéticas”, ndo sdo auto-subsistentes, ndo sao
fundadas em si mesmas. [...] Os mecanismos de poder sdo parte intrinseca de todas
essas relagGes, sdo circularmente o efeito e a causa delas, mesmo que, é claro, entre
os diferentes mecanismos de poder que podemos encontrar nas relagdes de produgéo,
nas relages familiares, nas relagdes sexuais, seja possivel encontrar coordenagdes
laterais, subordinagdes hierarquicas, isomorfismos, identidades ou analogias técnicas,
efeitos encadeados que permitem percorrer de uma maneira a0 mesmo tempo logica,
coerente e valida o conjunto dos mecanismos de poder e apreendé-los no que podem
ter de especifico num momento dado, durante um periodo dado, num campo dado
(FOUCAULT, 1978, p. 4).
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Assim, e poder ndo é um objeto, uma coisa a ser adquirida ou um atributo que se possua
ou ndo, tampouco se confunde com violéncia. Em vez disso, é uma luta continua de confronto
permanente que permite a operacdo e a producdo de resultados em um contexto no qual a
liberdade existe e resiste constantemente.

Para Foucault, a anélise dos mecanismos de poder no interior da sociedade tem o papel
de revelar os efeitos de saber que permeiam as relagdes vividas, sejam elas econémicas,
politicas, simbolicas etc. (politica da verdade): “sdo produzidas em nossa sociedade pelas lutas,
0s choques, os combates que nela se desenrolam, e pelas taticas de poder que sdo o0s elementos
dessa luta” (FOUCAULT, 1978, p. 5).

Os mecanismos do poder, disseminados em todas as microrrelagdes sociais, operam
ndo apenas em seu carater disciplinar com taticas sutis de sujeicdo, de conformacéo fisica,
politica, moral e econémica. Tendo a liberdade como suporte, atuam, principalmente, como
poténcia positiva e operante de resisténcia, revolta, denlncia, recusa e transformacao. O poder,
que permeia as relacfes sociais, carrega uma poténcia de vida fundada na capacidade criativa
da sociedade e dos individuos de transformar os mecanismos de poder e a realidade vivida
(FOUCAULT, 1978, 1979).

A partir dessas reflexdes, entende-se que a nogéo de poder em Foucault apresenta uma
grande contribuicdo para as analises propostas neste estudo, especialmente no que se refere a
compreensdo de como as relagdes de interesse e poder entre os diferentes agentes econdémicos,
politicos e socias que interagem no territorio, influenciam no reconhecimento dos servigos
ecossistémicos como fatores sustentacéo biosocioeconémica e socioterritorial das coletividades
ribeirinhas em comunidades tradicionais, na varzea de Abaetetuba.

Considerando-se que na visdao do autor as relacBes de poder sdo intrinsecas a
sociedade, sendo impossivel estar fora ou acima delas, e que o jogo de forcas esta aberto aos
agentes que interagem nesse campo, questiona-se: como 0s agentes sociais, por meio do
exercicio da liberdade, podem agenciar a capacidade de acionar o lado “produtivo” do poder,
fazendo a critica radical aos mecanismos de poder dominante, para instituir o poder como uma
poténcia de resisténcia e transformacao da realidade?

Nesse aspecto, as interpretacGes de Bourdieu (2010) e Arendt (1985) sobre o poder
séo colaborativas para as analises. O poder € compreendido como a capacidade de acgéo politica
para transformar a realidade social. A agdo politica € o mecanismo de poder e é inerente a
existéncia de qualquer comunidade politica para construir e impor visdo de mundo legitima
(BOURDIEU, 2010). Em Arendt, o poder é a habilidade humana de agir em unissono, em

comum acordo. Assim, o sintetizou:



71

O “poder” corresponde a habilidade humana de ndo apenas agir, mas de agir em
unissono, em comum acordo. O poder jamais é propriedade de um individuo; pertence
ele a um grupo e existe apenas enquanto o grupo se mantiver unido. Quando dizemos
que alguém esta “no poder” estamos na realidade nos referindo ao fato de encontra-se
esta pessoa investida de poder, por um certo nimero de pessoas, para atuar em seu
nome. No momento em que o grupo, de onde origina-se o poder (potestas in populo,
sem um povo ou um grupo ndo ha poder), desaparece, “o seu poder” também
desaparece (ARENDT, 1985, p. 24).

O exercicio do poder nao se confunde, portanto, com violéncia nem com dominacéo.
Esta associado ao poder de decisdo em uma sociedade, ao poder de uma coletividade reger-se
por si propria, com base na territorialidade autbnoma. O poder de deciséo é, assim, central para
0 processo de desenvolvimento autdnomo, encarado como o poder de autoinstituicdo da
sociedade, visando mais liberdade e menos desigualdade (SOUZA, 2006; ALMEIDA, 2010).

Dessa forma, demonstrou-se a importancia de assegurar as comunidades tradicionais
o direito a terra, visando fortalecer as suas praticas produtivas, regras de gestdo, conservacao e
0 rico e estratégico conhecimento associado aos recursos naturais. De acordo com Souza
(1996), ai reside a centralidade da atividade coletiva autbnoma como estratégia de poder e da
acao politica norteadora do desenvolvimento auténomo.

Considerando que a autonomia de uma coletividade estd vinculada a uma
territorialidade autbnoma, implica o poder de governar de forma autdbnoma os recursos contidos
em seu territdrio, que é o espaco social sob seu controle e influéncia.

A territorialidade é aqui entendida como forca sociocultural e politica latente em
qualquer grupo social, edificada historicamente na relacdo intrinseca com o seu meio ambiente
(CASIMIR, 1992; GONCALVES, 2001; ALMEIDA, 2004; LITTLE, 2003). Em Little (2003,
p. 253) a territorialidade é definida como: “[...] o esforgo coletivo de um grupo social para
ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico,
convertendo-a assim em seu “territorio [...]".

A territorialidade é inerente a qualquer grupo social, é produto histérico de processos
sociais e politicos que orientam a conduta territorial desses grupos em suas diversas
manifestacdes ou cosmografias, definidas por saberes ambientais, ideologias e identidades
“coletivamente criados e historicamente situados - que um grupo social utiliza para estabelecer
e manter seu territorio” ((LITTLE, 2003, p. 254). Essa territorialidade abrange elementos como
regime de propriedade, vinculos afetivos, memoria coletiva da historia de ocupacéo e 0 uso
social atribuido ao territdrio, bem como suas formas de defesa.

Como fator de identificacdo coletiva, defesa e forga, a territorialidade expressa a

diversidade de formas de existéncia coletiva de diferentes povos e grupos sociais em suas
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relagbes com o0s recursos da natureza (ALMEIDA, 2004); incorporando fatores culturais,
politicos, étnicos, critérios ecoldgicos e de género na autodefinicao coletiva.

A territorialidade de um grupo social, portanto, esta associada a consciéncia da sua
prépria condicdo de agentes sociais especificos, e essa consciéncia esta na base da forca politica
que anima a luta pela defesa das diferentes territorialidades que abrangem grandes areas na
Amazonia. Conforme assevera Almeida (2004, p. 10):

A territorialidade funciona como fator de identificacdo, defesa e forga: lagos solidarios
e de ajuda matua informam um conjunto de regras firmadas sobre uma base fisica
considerada comum, essencial e inalienavel, ndo obstante disposi¢cBes sucessérias
porventura existentes.

De forma colaborativa, Goncalves (2001) concebe a territorialidade como sendo
construida nas praticas culturais de interacdo, apropriacdo e manejo dos recursos naturais, por
meio das quais os seres culturais elaboram coletivamente sua identidade. Nesse processo, em
que se entrelacam o real, 0 imaginario e o simbdlico, seus territorios de vida sdo fundados como
o lugar da diferenca, produto da luta politica para estabelecer seu ser, fazendo-o0 sua morada,
seu habitat e seu habito, que da sentido e sustenta a propria vida. Por esse entendimento, o

planeta € uno, mas mundos, as territorialidades sdo muitas.

2.4.1 Desenvolvimento e territorialidade autbnoma

A autonomia constitui [...], a base do desenvolvimento, este encarado como 0 processo
de outo-institui¢do de sociedade rumo a mais liberdade e menos desigualdade; um
processo, ndo raro doloroso, mas fértil, de discussdo livre e “racional” por parte de
cada um dos membros da coletividade acerca do sentido e dos fins do viver em
sociedade, dos erros e acertos do passado, das metas materiais e espirituais, da verdade
e da justica. Uma sociedade autdnoma é aquela que logra defender e gerir livremente
0 seu territdrio, catalizador de uma identidade cultural e a0 mesmo tempo continente
de recursos, recursos cuja acessibilidade se da, potencialmente, de maneira igual para
todos (SOUZA, 2006, p. 105- 106).

O desenvolvimento € concebido aqui ndo como um conceito univoco, fechado,
definitivo, conhecivel e dissecavel por especialistas, mas como uma ideia, um principio
norteador do desenvolvimento, construida sobre os fundamentos éticos e politico-filoséficos da
autonomia e da liberdade individual e coletiva (SOUZA, 1996, 2006; SEN, 2010).

Embora a autonomia ndo defina um conceito de desenvolvimento, conforma um
horizonte de pensamento e agédo capaz de criar margem de manobra para a defesa da vida e da

identidade cultural das coletividades territorialmente referenciadas, mesmo em meio a
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condicBes estruturais e conjunturais desfavordveis. Souza (1996), baseado em Castoriadis
(1975), designa a autonomia como o poder de uma coletividade reger-se por si propria, por leis

proprias:

A liberdade numa sociedade autdbnoma exprime-se por estas duas leis fundamentais:
sem participagdo igualitaria na tomada de decisdo ndo haverd execugdo; sem
participagdo igualitaria no estabelecimento da lei, ndo havera lei. Uma coletividade
auténoma tem por divisa e por autodefinicdo: nés somos aquales cuja lei é dar a n6s
mesmaos as nossas proprias leis (CASTORIADIS, 1975, p. 22).

Com efeito, a nocdo de desenvolvimento € entendida como um processo de
aprimoramento, mudanca, transformacao, gradativa ou por rupturas, das condicbes gerais do
viver em sociedade, em nome de uma maior felicidade individual e coletiva. Consoante Souza

(1996, p. 5), para quem:

Desenvolvimento pressupde mudanga, transformacéo - e uma transformagé&o positiva,
desejada ou desejavel. Clamar por desenvolvimento (seja a partir de que angulo for)
s0 é concebivel, portanto, no seio de uma cultura que busque a mudanca ou que esteja
conscientemente aberta a essa possibilidade como um valor social.

Dessa concepgéo alternativa de desenvolvimento, onde tém-se realgadas as dimensoes
politica e espacial do projeto/processo de desenvolvimento, emerge a questdo da territorialidade
autdbnoma, propria de qualquer coletividade radicalmente livre e democréatica. Assim, descrita
por Souza (2006, p. 107-108):

[...] o exercicio do poder ndo é concebivel sem territorialidade — sejam os limites
externos, as fronteiras espaciais do poder dessa coletividade, sejam as diferencia¢es
internas da sociedade (dos individuos as institui¢fes), que impd@e territorialidades
especificas. Em qualquer circunstancia, o territério encerra a materialidade que
constitui o fundamento mais imediato de sustento econdmico e de identidade cultural
de um grupo, descontadas as trocas com o exterior. O espaco social, delimitado e
apropriado politicamente enquanto territério de um grupo, é suporte material de
existéncia e, mais ou menos fortemente, catalizador cultural-simbélico — e, nessa
qualidade, indispensavel fator de autonomia.

A autonomia se apresenta, entdo, como o principio da ideia de desenvolvimento que
as coletividades, com razdo, valorizam: as prioridades, 0s meios, as estratégias (SEN, 2010).
Assim, observou um ribeirinho do municipio de Abaetetuba pertencente ao Movimento dos
Ribeirinhos e Ribeirinhas das Ilhas e Véarzeas de Abaetetuba (MORIVA), em entrevista

concedida ao Projeto Cinema Ambulante na Amazodnia em 23 de outubro de 2007:



74

As pessoas acham que a populagéo ribeirinha precisa ser “desenvolvida”, dentro de
uma concepcao de desenvolvimento que busca o consumo de bens materiais, mas na
verdade nds nos sentimos felizes vivendo a nossa vida aqui nas Ilhas, bebendo o nosso
acai, que nos sustenta desde a infancia, comendo 0 nosso peixe. E claro que nos
queremos que 0s nossos filhos tenham acesso a educacdo, queremos ter acesso a
satde, melhorar a qualidade de vida, mas para isso nao queremos modificar 0 nosso
modo de vida, nossa cultura. Queremos continuar tirando o nosso sustento desta terra,
do nosso rio (Entrevistado ribeirinho do MORIVA, informacéo verbal, outubro/2007).

A autonomia pressupde liberdade, a livre condi¢édo de agente dos individuos. E neste
ponto, a perspectiva do desenvolvimento como liberdade de Sen (2010) apresenta importante
contribuigéo. Para o autor, a busca por uma transformacéo positiva desenvolvimento depende,
até certo ponto, da concretizacdo das liberdades substantivas dos individuos, traduzidas
empiricamente por liberdades politicas, oportunidades econdémicas, poderes sociais, garantias
de transparéncia e seguranca protetora, além de condi¢des habilitadoras como boa saulde,
educacdo basica e outros elementos essenciais para a vida humana.

As liberdades substantivas do desenvolvimento mantém uma relacdo empirica de
interdependéncia e podem fortalecer-se mutuamente. As liberdades politicas podem promover
a seguranca econémica, enquanto as oportunidades sociais, como 0s servicos de educacédo e
salde, podem facilitar a participacdo politica e econémica, além de estimular esforgos para
combater outras privagoes.

Ja a oportunidade de participacao na producéo ou outras atividades econdmicas podem
ajudar a gerar recursos individuais, coletivos ou publicos e viabilizar servicos sociais (SEN,
2010). Assim, com oportunidades sociais asseguradas, os individuos podem efetivamente
definir seu proprio destino e ajudar uns ao outros.

A liberdade das pessoas estd diretamente relacionada com a forca das influéncias
sociais de uma sociedade autbnoma. Sendo assim, a liberdade individual é entendida como um
comprometimento social (SEN, 2010). Ambas séo centrais para determinar o grau e o alcance
das liberdades dos individuos, ao combater diversas formas de privacdo que limitam suas
escolhas e oportunidades. Essas liberdades capacitam as pessoas a exercerem de forma fecunda
sua condicdo de agentes, bem como possibilitam que cada coletividade, de acordo com sua
cultura, estabeleca o conteudo do desenvolvimento que almeja alcangar (SOUZA, 1996; SEN,
2010).

Nesse processo, a centralidade da autonomia coletiva esté relacionada com a presenca
de institui¢Oes sociais que assegurem igualdade efetiva de oportunidades aos individuos para a
satisfagdo de suas necessidades e, especialmente, para a participacdo em processos decisorios
relevantes para a regulacao da vida coletiva (CASTORIADES, 1983a, 1990b; SOUZA, 2006).
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Tem relacdo, portanto, com instituicbes sociais que permitam a existéncia de individuos
auténomos (livres) e educados para a liberdade individual e coletiva.

As diferentes instituicGes sociais, incluindo governos, mercados, o0 sistema legal,
organizagOes sociais, sistema de educacgdo, os grupos de interesses publicos, entre outras, que
asseguram essas condicdes, sdo influenciadas pelo exercicio da liberdade das pessoas de
participarem ativamente das escolhas sociais, das tomadas de decisdes publicas e do exercicio
do poder de instituir as condi¢des necessarias aos seus projetos de vida.

Essas instituicbes devem ser constantemente avaliadas, segundo sua contribuicéo para
a expansao e a garantia das liberdades substantivas dos individuos, vistos como agentes ativos
de mudanca e transformacao, e ndo como recebedores passivos de beneficios (SEN, 2010).

Com efeito, a concepc¢do de desenvolvimento centrada na autonomia e na liberdade
estd direcionada ao agente. Aqui, o termo agente é empregado em sua acepcdo mais ampla,
referindo-se a individuos que agem e promovem mudancas, cujas realizacbes podem ser
julgadas de acordo com seus préprios valores e objetivos.

Este estudo ocupa-se particularmente do papel de individuos como agentes da
sociedade e coprodutores de a¢bes econdmicas, sociais, politicas e culturais, materializadas nas
diversas formas de organizacdo socioespacial (SOUZA, 1996, 2006; SEN, 2010; DARDOT,;
LAVAL, 2017).

A analise da dimensdo territorial do desenvolvimento é crucial, pois permite visualizar
como 0s movimentos sociais ribeirinhos defendem seu modo de vida e 0s recursos vitais para
a sobrevivéncia do grupo. Essa abordagem revela a elaboracdo de um projeto de vida mais
ambicioso, capaz de promover, a longo prazo e de forma cumulativa, rupturas e alteracdes
significativas na realidade social.

Ressalta-se que héa estratégias de contrarrestacdo, sobretudo porque o desenvolvimento
ndo é sina, é historia: é produto da continua interacdo entre decisdes, acles e instituicdes
(SOUZA, 2006).
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3 CONTEXTUALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O Baixo Tocantins foi selecionado no inicio da década de 1980 como Zona de
Programacao Imediata (ZPI), no &mbito do Projeto de Desenvolvimento Integrado da Bacia do
Araguaia-Tocantins (PRODIAT), no qual foram definidos como éareas prioritarias os
Municipios de Barcarena, Abaetetuba, Igarapé-Miri e Moju (BRASIL, 1982).

O PRODIAT resulta das a¢Ges governamentais voltadas ao desenvolvimento da
Amazonia, gestado na década de 1970, sobretudo no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND). O Il PND, fundado na constituigdo de polos regionais de desenvolvimento, destinou-se
a implantacdo dos projetos agropecudrios, industriais, de exploragdo mineral, de infraestrutura
de transporte (estradas, portos, ferrovias) e de geracao de energia.

Considerada de importancia estratégica para o desenvolvimento regional e do Estado
do Par4, a regido do Baixo Tocantins desponta, no inicio do milénio, como um dos principais
polos de crescimento econdémico da regido. Passando a atrair grandes empreendimentos que,
desde entdo, invadem a regido em busca de novos territorios, recursos naturais e vantagens
locacionais ofertadas pelos programas governamentais de incentivo ao “desenvolvimento”
regional (CASTRO; CARMO, 2019; FERREIRA, 2020).

O periodo foi marcado pelo aprofundamento da internacionalizagdo da economia
brasileira e regional e pela formacéo de latifindios, concentrados nas maos do capital nacional
e estrangeiro. Os grandes empreendimentos da agenda desenvolvimentista do governo federal
invadem de forma sistematica a regido (GONCALVES; RODRIGUES; SOBREIRO FILHO,
2019; RAVENA; MARIN, 2021).

Sob tais condiges, a regido é enquadrada em um tipo de capitalismo dependente,
configurado por lugares de producdo de commodities vinculados as cadeias globais
agropecuarias, minerais, madeireira e de pescado, associados a projetos estruturantes e de
logistica como os de hidroeletricidade, infraestrutura portuéria e de transporte (TRINDADE
JUNIOR; ROCHA, 2002; GONCALVES, 2005; SILVA, 2015).

Nos termos de Castro (2017a, 2019), nas areas onde se instalam, esses grandes
empreendimentos tendem a extrair apenas “valor econdmico” das matérias-primas, sem
qualquer responsabilizacdo pelos efeitos desse processo sobre 0 meio ambiente e as condic¢oes
de vida das populagdes locais.

No Baixo Tocantins, assiste-se a implantacdo de atividades minerais, industriais e

portuarios no municipio de Barcarena, no Estado do Para (Figura 1).
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Figura 1 — Complexo industrial e portuario, Barcarena-Para

=

Fonte: Revista Aluminio (2022).

O destaque € dado para a maior refinaria de alumina das Américas da Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD), Aluminio Brasileiro S. A (ALBRAS), associada ao consorcio de
empresas japonesas Nippon Amazon Aluminum Corporation (NAAC) (Figura 2). Atualmente,
pertence a multinacional norueguesa Norsk Hydro — a qual controla as empresas Hydro e
Alunorte, adquiridas do grupo Vale (BOLETIM...,, 2017; GONCALVES; RODRIGUES;
SOBREIRO FILHO, 2019).

E, para dar sustentag&o aos projetos minerarios ligadas ao Programa Grande Carajas -
PGC, foi implantada a Usina Hidrelétrica de Tucurui, na bacia do Rio Tocantins, sudeste do
Para (NOVAES; MARIN, 2015).
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Figura 2 — Area de instalacio do porto e da Albréas-Alunorte, Barcarena-Para

‘ Albras

a4

Fonte: CENTRO-OESTE (2022).

O municipio de Barcarena é também o locus da maior planta de beneficiamento de
caulim do mundo, pertencente a multinacional francesa Imerys, juntamente com as empresas
Imetal e English China Clays. Além disso, a infraestrutura inclui um porto de uso privado. A
maior parte do minério da empresa é destinada ao mercado internacional, para ampla utilizacéo
na fabricacdo de papel, tintas, ceramicas, entre outros (CASTRO; CARMO, 2019).

Ao se instalarem na érea, esses e outros empreendimentos impulsionaram a
substituicdo da floresta nativa pela implantagdo de infraestrutura necessaria as atividades
mineraldgicas (planta, porto e geragdo de energia). Além de promoverem intensos processos de
degradacdo ambiental nas suas opera¢fes (CASTRO, 2017a, 2017b), esses empreendimentos
tendem a afetar o delicado equilibrio do ecossistema do delta do Tocantins, responsavel pela
prestacdo de servigos ecossistémicos vitais a sustentacdo da sociobiodiversidade territorial
endogena.

Nesse ambiente, o Baixo Tocantins e, especialmente, a regido insular dos municipios
de Barcarena e Abaetetuba, converteram-se em area de tensdo e conflitos, em meio aos quais
desponta o protagonismo dos movimentos sociais das coletividades ribeirinhas de Abaetetuba.
Tendo as suas bases organizativas nas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) da Igreja

Catdlica, que remontam a década de 1980.
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Esses movimentos sociais passaram a integrar na sua agenda de lutas a defesa do
direito aos territdrios tradicionais, os direitos sociais, ambientais e dos modos de vida. Assim,
a construcdo de uma coesdo social, com base na identidade do Territério do Baixo Tocantins,
orientou na regido as reivindicagoes historicas dos movimentos sociais de povos e comunidades
tradicionais rurais.

Dentre as conquistas importantes dessa agenda, destacam-se a criacdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, instituida
por meio do Decreto n° 6.040 de 2007 e, em certa medida, guardadas as devidas criticas, a
participacdo dessas coletividades no processo de atualizagdo do Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentivel (PTDRS).

Da mesma forma, destaca-se a inclusdo de algumas demandas nos eixos estruturantes
do Programa Territorios da Cidadania do Baixo Tocantins (BRASIL, 2013), ligado ao
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territdrios Rurais (PRONAT), do ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), por meio dos convénios MDA/SOMEC e
MDA/Céritas do Brasil, bem como pelo contrato Caritas do Brasil/Associacdo Paraense de
Apoio as Comunidades Carentes (APACC), e conta com a atuacdo do CODETER Baixo-
Tocantins (BRASIL, 2010).

Como resultado da atualizacdo do PTDRS Territério da Cidadania do Baixo Tocantins,
com algum grau de participagdo das coletividades coletivas territoriais, foi elaborado um
conjunto de 24 acbes prioritarias que se desdobram em 88 propostas de projetos para o
desenvolvimento territorial com sustentabilidade, contemplando as vocacdes e estratégias
priorizadas pelos atores territoriais, visando promover alteracdes significativas nas realidades
socioecondmicas e ambientais locais (BRASIL, 2010).

Entretanto, a implementacéo de politicas publicas dessa natureza enfrenta obstaculos
de dificil superacdo no Brasil, que historicamente se mantém alinhado aos ditames do sistema
econdmico internacional. Priorizando a gestdo de uma relagdo de superioridade do mercado
sobre o Estado, isto é, o mercado oligopolizado que estimula ou retrai a economia, segundo
regras a serem cumpridas em ambito nacional, conforme descrevem Gohn e Bringel (2014).

Com efeito, chocam-se interesses entre grupos sociais, Estados, interesses

hegemonicos e interesses subalternos, como observou Santos (2005, p. 27):

A globalizagdo, longe de ser consensual, é [...] um vasto e intenso campo de conflitos
entre grupos sociais, Estados e interesses hegemdnicos, por um lado, e grupos sociais,
Estados e interesses subalternos, por outro; e mesmo no interior do campo
hegemadnico ha divisdes mais ou menos significativas.
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A imposicdo da globalizacdo econdmica e geopolitica no territério requer sua
adaptacao aos imperativos dessa dindmica, resultando na necessidade de um Estado ajustavel a
tais interesses. Consequentemente, a politica estatal é orientada para atender, principalmente,
aos interesses expansionistas insacidveis do capital globalizado, em detrimento das agendas
sociais, econdmicas e politicas locais, como observa-se nas analises de Milton Santos e Maria

Laura Silveira:

[...] a instalacdo desses capitais globalizados sup8e que o territorio se adapte as suas
necessidades de fluidez, investindo pesadamente para alterar a geografia das regides
escolhidas. De tal forma, o Estado acaba por ter menos recursos para tudo o que é
social [...]. Ndo é que o Estado se ausente ou se torne menor. Ele apenas se omite
quanto ao interesse das populagdes e se torna mais forte, mas 4gil, mais presente, ao
servigo da economia dominante (SANTOS, 2007, p. 66).

A criacdo de um mercado unificado, que interessa sobretudo as produces
hegeménicas, leva a fragilizacdo das atividades agricolas periféricas ou marginais do
ponto de vista do uso do capital e das tecnologias mais avancadas (SANTOS;
SILVEIRA, 2005, p. 120-121).

Os novos arranjos da economia global sustentam o discurso oficial do
desenvolvimento, sobretudo, dos paises pobres, por meio do acesso aos mercados dos paises
ricos. Esses paises tornam-se cada vez mais dependentes da participacdo em redes de producéo
globais e da expansdo de commodities minerais, da agropecuaria como soja, carne, oleo de
palma (dendé) e madeira; atividades lideradas por empresas com atuagdo em diferentes paises,
representativas das Cadeias de Valor Globais (CVG) (GEREFFI; HUMPHREY; STURGEON,
2005; GEREFFI; FERNANDEZ-STARK, 2018).

Na Amazonia, esse entendimento estd na base das politicas desenvolvimentistas de
nivel nacional que se estendem para as escalas regionais e locais. Com efeito, os grandes
empreendimentos permanecem sendo considerados pelo Estado brasileiro como vetores de
desenvolvimento regional, sustentando e reforcando a ideia sobre a regido como uma fronteira
a ser ocupada e como reserva de recursos naturais que viriam nos redimir do
subdesenvolvimento (GONCALVES, 2005; CASTRO, 2017b; FERREIRA, 2020).

A partir da década de 2000, com o processo de reprimarizacdo da economia brasileira
e o discurso atualizado do desenvolvimento, a Amazonia é atingida novamente pela imposicao
de uma dindmica expansionista, de continua apropriacao de novos territérios e de seus recursos
naturais, para atender a demanda crescente do mercado global pela producdo de commodities.

No Para, a instituicdo do Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico (SEMAS, 2005),
teve papel central para o reordenamento do processo de ocupacao das terras do Estado, sob a

reedi¢do do discurso do “progresso regional em bases sustentaveis de desenvolvimento”.
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A centralidade dos projetos de infraestrutura na agenda politica, para dar suporte
logistico aos empreendimentos, induziu o governo brasileiro a elaborar e implementar planos e
programas governamentais com o objetivo de impulsionar os investimentos no setor. O Projeto
Piloto de Investimentos (PPI) de 2005 e os projetos previstos no Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC | e Il) de 2007, em especial voltados a energia, transporte, portos e
comunicacdo, além dos promovidos pela Iniciativa de Integracdo Regional Sul-americana
(IIRSA), exemplificam essas a¢des (CASTRO; CARMO, 2019).

Esses empreendimentos sdo tidos como credores de reconhecimento, sendo
indispensaveis ao desenvolvimento, dados os aportes de emprego e modernidade nos paises
onde se instalam (CEDES, 2016; PARA, 2019).

As politicas publicas de incentivo a Producdo de Complexos Portuarios (PCP) no
Brasil vinculam-se aos circuitos produtivos-financeiros e especulativos internacionais de
commodities. Esses complexos portuarios atraem investidores pela combinag&o entre 0 aumento
na eficiéncia e nos fluxos de mercadorias, a possibilidade de controle estratégico e 0 monopdlio
espacial de infraestruturas para competicdo global, além de viabilizarem grandes
financiamentos, investimentos estrangeiros e a abertura de crédito (CASTRO; CARMO, 2019).

Paralelamente, busca-se assegurar o respaldo legal desse processo de apropriacéo de
novos territérios por meio de mudancas no regramento fundiéario, como a criacdo da Lei n°
13.465 (BRASIL, 2017). A referida lei possibilita a legalizacdo de processos de regularizacao
fundiaria com base em contratos de concessao de terras publicas para uso individual, em
detrimento dos contratos de concessao do direito real de uso, que tém natureza coletiva.

O Baixo Tocantins, que ja abriga o complexo industrial de Barcarena, passou a ser
alvo da implantacdo de grandes empreendimentos logisticos e estruturantes de infraestrutura
portuaria, devido a sua localizacao estratégica e segura para as operacdes de transbordo, além
da facilidade de acesso aos mercados internacionais através do Oceano Atlantico (MAIA;
RAVENA; ACEVEDO MARIN, 2017; FERREIRA; SANTANA, 2020).

Entre os portos previstos para a rea do complexo Barcarena-Abaetetuba, destacam-se
os empreendimentos da Cargill, Cevital, Odebrecht, Butirama, Celba, Hydro, “Expansido” da
Hidrovias do Brasil, Estacdo de Transbordo Fluvial e Terminal Portudrio de Granéis Liquidos
(DOSSIE, 2021). Sdo estruturas portuarias integrantes do vetor logistico e corredor de
exportacdo, denominado Projeto Arco Norte do governo federal (CEDES, 2016).

De acordo com o Centro de Estudos e Debates Estratégicos (CEDES), da Camara dos
Deputados, o Arco Norte constitui um sistema de transportes, em seus diferentes modais —

rodoviario, ferroviario, hidroviario — responsavel pelo escoamento de cargas e insumos com a
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utilizacdo dos portos ao norte do Brasil. Trata-se de um projeto que visa diminuir a pressao
sobre os portos da Regido Sudeste e aproximar os produtores nacionais de parceiros comerciais
no resto do mundo, com o objetivo de alcancar um patamar de desenvolvimento condizente
com as demandas futuras (CEDES, 2016).

Nesse sentido, também se encontram em fase de licenciamento ambiental a Ferrovia
Paraense, que atravessard 23 municipios, partindo de Santana do Araguaia, no Sul do Par4, e
chegando ao municipio de Barcarena; e, a Hidrovia Araguaia-Tocantins. Ambos o0s projetos
afetardo o municipio de Abaetetuba (MAIA; RAVENA; ACEVEDO MARIN, 2017).

A varzea de Abaetetuba, j& bastante afetada pelos danos socioecondmicos e ambientais
gerados, sobretudo por empresas como a Hydro Alunorte, atualmente é alvo de uma disputa
territorial originada no ambicioso projeto de construcao do Terminal Portuario de Uso Privado
TUP-Abaetetuba, da empresa Cargill Agricola S.A. (Figura 3).

O TUP constituira o maior porto fluvial graneleiro em capacidade de movimentacao
no Arco Norte, colocando Abaetetuba definitivamente no contexto da economia globalizada,

impulsionada pela rede de escoamento da producdo de commodities.

Figura 3 — Terminal Portuario da Cargill - TUP Abaetetuba

Fonte: Ambientare (2018).

De acordo com o Relatorio de Impacto Ambiental da Cargill, realizado pela empresa
Ambientare Solugbes Ambientais LTDA, o terminal serd construido na llha do Xingu e o
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transbordo da carga ocorrera na baia do Capim, protegida de grandes ventos e oscilagdes de
marés, como profundidade adequada, aumentando a seguranca operacional de manobras de
navios e barcacas. O local foi estrategicamente escolhido apds quase uma década de analises
na regido (AMBIENTARE, 2018).

A decisdo pela baia do Capim resultou de um aprendizado da Cargill diante dos
problemas de fundeio ocorridos com barcacas da Bunge/Amaggi em Hidrovias do Brasil,
especialmente no rio Para. As caracteristicas oceanicas do rio Para naquela regido, em geral,
levam a soltura dos comboios, provocando acidentes.

A solucdo encontrada pela Cargill foi redireciona-los para um braco calmo do rio
chamado de Furo do Arrozal, nas imediagBes da baia do Capim e da ilha do Marajo (Mapa 6).
A area passara a receber cargas de grdos, principalmente soja e milho das regibes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste do pais, especialmente dos estados do Pard, Maranhdo, Piaui,
Tocantins, Rondonia e Mato Grosso, com destino aos mercados internacionais.

O caréter essencialmente técnico do EIA/RIMA (AMBIENTARE, 2017), apresentado
pela Cargill S.A., evidencia o desrespeito da empresa com centenas de comunidades
tradicionais ribeirinhas que habitam a varzea de Abaetetuba, as quais foram estrategicamente
ocultadas nos mapas e ilustracOes da area central de interesse da empresa (Mapa 1), ignorando
a relacdo de interdependéncia entre 0 modo de vida das comunidades locais e 0s recursos

naturais que manejam.



Mapa 1 — Localizacéo estratégica do TUP Abaetetuba
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Fonte: Ambientare (2018).

O futuro porto da Cargill na ilha paraense esta localizado a uma distancia de 2.503
quildmetros de seu terminal portuario em Porto Velho (RO), de onde saem barcacas com
destino a Santarém e Abaetetuba, e a uma distancia de 1.098 quildmetros do novo terminal de
transbordo rodo-fluvial do distrito de Miritituba, no municipio de Itaituba (PA). A partir desses
pontos iniciais, a carga podera ser transbordada das barcacas do terminal de exportacdo de
Santarém ou do terminal do Xingu em Abaetetuba.

A multinacional Cargill atua no Brasil desde 1965 e é uma das maiores companhias
do agronegécio mundial. A construcdo do terminal fluvial graneleiro no Para completa a
estrutura logistica da multinacional, alavancando a sua capacidade de operacdo no Arco Norte,
para onde as tradings passaram a olhar como alternativa aos portos saturados do Sul e Sudeste
do pais. A capacidade inicial de movimentagdo da empresa sera de cinco milhGes de toneladas
de soja e milho por ano, na fase I, ampliado para 10 ou 12 milhdes de toneladas na fase Il
(AMBIENTARE, 2018).

Em Abaetetuba, as operagOes de transporte e transbordo de gréos por algumas
corporagdes, como a Cargill, Bunge e a Louis Dreyfus Company (LDC), sdo realizadas

utilizando-se dos servicos de empresas terceirizadas, como a Transportes Bertolini Ltda (TBL)
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e Norte Marine, para o transporte de gréos na via alternativa do corredor logistico do Arco
Norte, na baia do Capim. Essas atividades ocorrem em volume moderado desde 2014, com uma
média de 14 comboios de barcacas transitando por semana. No entanto, algumas delas acabam
ficando ancoradas por dias em boias fixadas sobre os locais de pesca dos ribeirinhos (Fotografia
1).

Fotografia 1 — Transporte de gréos na baia do Capim, Abaetetuba-PA: barcaga (a); boia de flutuacéo
(b

&

+

(@)
Fonte: A autora da pesquisa (2021).

Diante do crescente contexto de ameacas a0 modo de vida e a propria sobrevivéncia
do grupo, as comunidades ribeirinhas enfrentam a angustia das incertezas sobre os seus destinos
(BOLETIM..., 2017). Paradoxalmente, esse mesmo ambiente de medo e tenséo tem estimulado
a organizacdo de coletivos das varias comunidades atingidas pelo complexo Barcarena-
Abaetetuba, que se unem em torno da questdo socioambiental e da defesa de seus direitos

reconhecidos e permanéncia em seus territorios, que estdo sob ataque.

Vivemos ha geragdes em nossos territérios, mas governos e empresas fingem que nao
existimos, como se aqui tivessem apenas areas vazias, sem gente. A partir de agora
ndo mais aceitaremos as seguidas viola¢cdes dos nossos direitos. Defenderemos 0s
territérios onde vivemos de todas as formas possiveis contra a omissdo do Poder
Publico e a ganancia das empresas, que juntos agem para destruir 0s nossos modos de
vida e nos tirar da terra onde vivemos (CARTA DENUNCIA, 2018, p. 1).

E assim que as comunidades locais, como agentes sociais de direitos territoriais e de
cidadania, mesmo em um campo de for¢as tdo desigual, seguem resistindo e lutando contra

problemas antigos e novos: privagdes econémicas motivadas, sobretudo, pela falta de politicas
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publicas especificas voltadas ao fortalecimento produtivo das comunidades e necessidades
essenciais ndo satisfeitas, como os servigos publicos de saude, melhoria da qualidade de
educacdo, saneamento basico e seguranga. Outrossim, enfrentam atualmente as ameagas cada
vez mais graves as condicOes de existéncia em seus territorios de vida, em razéo da cobica do
grande capital sobre a area e dos recorrentes crimes ambientais, sociais e econémicos que dai
se originam.

A problematica ambiental, portanto, ndo estad desvinculada das lutas sociais pelo
direito de viver em um ambiente saudavel e de participar de maneira proativa da instituicdo das
regras para gerir seu patrimonio de recursos bioculturais, conforme nos informam Acselrad
(2015) e Dardot e Laval (2017).

A analise que dissocia a crise ambiental da questdo social emerge no contexto das
nacdes centrais do sistema capitalista e é sustentada por uma narrativa que a desassocia da
racionalidade econémica dominante, como causa primeira da degradagdo ambiental e social em
curso (DARDOT; LAVAL, 2017).

Destarte, infere-se, neste estudo, que o protagonismo dos movimentos sociais
ribeirinhos em defesa de seus territorios e modos de vida na varzea de Abaetetuba carrega
consigo o poder transformador, inventivo e criativo da sociedade e dos individuos, de que nos
fala Michel Foucault (1979).

Nesse contexto, é possivel operar a natureza positiva do poder de resisténcia como
poténcia de vida transformadora, que gera mudancas concretas e realidade. 1sso ocorre por meio
de um movimento que articula o direito a cidadania com a busca pelo governo autbnomo dos
seus territdrios, recursos naturais e servicos ecossistémicos. O objetivo é fortalecer e e garantir

a sustentabilidade sociocultural, bioeconémica, ambiental e politica desses territorios.
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4 MARCO METODOLOGICO

4.1 Instrumental Técnico-Empirico

A abordagem interdisciplinar adotada por este estudo visou direcionar o saber e a
pesquisa para 0 campo estratégico do poder e da acdo politica (LEF, 2009). A pesquisa baseia-
se na técnica reivindicatoria/participativa, conforme Creswell (2007). Essa abordagem ¢é
combinada com a estratégia de investigacao “transformadora” (para orientar os procedimentos
da pesquisa) e implementada pelos métodos mistos de coleta e analise de dados, Tal base
metodoldgica foi estabelecida inicialmente, mas esteve aberta a alteracBes a medida que o
estudo avancou.

A técnica reivindicatoria/participativa (CRESWELL, 2007) refere-se ao entendimento
de que a pesquisa deve conter uma agenda de acgdo para a transformacdo, buscando impactar
positivamente a vida dos agentes sociais e as instituicdes em que trabalham ou vivem. Os
elementos principais dessa abordagem sdo o carater politico, colaborativo e orientado para a
promocdao da autonomia e para a mudanca.

Elenca sempre questbes especificas relacionadas a aspectos sociais relevantes no
contexto atual, tais como empoderamento, desigualdade, opressédo, dominagéo, supressao e
alienacdo. Nessa perspectiva, 0s agentes sociais podem colaborar de forma conjunta para a
(re)elaboracdo das questdes e definicdo das variaveis a serem analisadas.

Trata-se de uma técnica de investigagdo realizada “com” os agentes sociais, e nao
“sobre” ou “para” os agentes sociais. Nesse sentido, os participantes sao colaboradores ativos
na investigacdo. Desse modo, poderé contribuir para a necessaria difusdo do debate sobre a
importancia dos servigos ecossistémicos saudaveis para a sustentacdo e o fortalecimento
sociocultural, bioeconémico e politico das comunidades ribeirinhas dos territorios da varzea
Abaetetubense.

A estratégia de investigacdo transformadora-emancipatoria, permite ao pesquisador
usar uma lente tedrica como uma perspectiva integradora, considerando dados qualitativos e
quantitativos orientados para a agdo. Nesse aspecto, enfatiza-se o papel que os valores
desempenham no estudo de grupos marginalizados.

Nas reflexbes de Mertens (2003), a perspectiva tedrica transformadora é usada para
guiar o estudo. Permeando desde a definicdo do problema de pesquisa, que deve surgir das

comunidades interessadas, até a andlise, interpretagdo e uso dos resultados. Estes devem
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objetivar ajudar a entender e elucidar relagOes de interesses e poder, bem como facilitar a
mudanga social.

Destarte, esta pesquisa foi construida em colaboracdo com 0s agentes sociais
ribeirinhos dos PAE Santo Afonso/llha do Xingu e Santo Antonio Il/1lha do Capim, e do seu
entorno, na varzea de Abaetetuba. A definicdo do problema de pesquisa surgiu do
acompanhamento da trajetdria de luta dessas comunidades contra os efeitos socioambientais da
implantacdo dos grandes empreendimentos minerais e de infraestrutura portuéria sobre os seus
modos de vida.

Os registros ocorreram ao longo de 2019 a 2022 e foram obtidos por meio de
anotacdes, fotografias, copias de documentos, participacdo em reunides e assembleias das
comunidades, nas quais suas problematicas eram debatidas, demandas apresentadas e
encaminhamentos discutidos. Ademais, os dialogos cotidianos com 0s membros das
comunidades também contribuiram para a obtencéo de informacdes.

Em 2020, foi apresentado um esboucgo da proposta de pesquisa aos representantes e
alguns membros dos PAE estudo e seu entorno. O foco principal foi ressaltar a possibilidade
de utilizacdo dos resultados da pesquisa pelas comunidades como um instrumento de agédo
politica em defesa dos seus territorios. Devido as orientacdes de distanciamento social emitidas
pela Secretaria de Estado de Salde Publica (SESPA) durante a pandemia da Covid-19, o
namero de participantes nessa etapa foi limitado.

Apbs os devidos esclarecimentos sobre os objetivos do estudo e a proposta da
valoracdo biosocioeconémica, os ribeirinhos avaliaram de forma positiva a pesquisa,
reconhecendo a importancia do estudo para subsidiar a luta e contribuir com o estimulo ao
fortalecimento produtivo bioecondmico e cultural local. Dessa forma, dispuseram-se a
colaborar com a viabilizacdo do estudo no interior dos PAE.

Apresentaram, contudo, ponderac6es sobre o foco da valoracdo na area. Indicaram a
viabilidade de valorar dos efeitos socioambientais da reducdo do fluxo de servicos
ecossistémicos, gerados na degradacdo ambiental, sobre a sobrevivéncia e a qualidade de vida
nas comunidades apenas para os projetos de infraestrutura industrial e portuaria ja instalados,
como o empreendimento da Hydro Alunorte, que esta profundamente “enraizado” na area.
Consideraram que, embora ndo seja possivel mensurar com exatiddo todos 0s prejuizos
econdmicos, de saude fisica e mental, entre outros, causados por esse empreendimento ha anos
nas comunidades, tais danos existem e precisam ser, de alguma forma, assumidos pelas

empresas.
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O projeto de implantagdo do Terminal de Uso Privado TUP-Abaetetuba da
multinacional Cargill na area é visto como uma valoragdo socioambiental inadequada pelas
comunidades ribeirinhas. Eles argumentam que os efeitos e danos trazidos pela implantacéo e
operacdo do porto graneleiro sobre 0s rios e seus pesqueiros serdo devastadores para 0 modo
de vida ribeirinho; aceitar qualquer dialogo nesses termos significaria abdicar da vida nos seus
territorios.

No que tange a valoracdo dos servigos ecossistémicos prestados pela
biosociodiversidade dos PAE, a avaliacdo foi absolutamente positiva. Os agentes demonstraram
entender a importancia dos resultados do estudo colaborativo para a reivindicar a participagdo
nas politicas publicas de pagamento pelos servigcos ecossistémicos prestados nos PAE e
preservados pelas comunidades. Em adicdo, destacaram a necessidade de participacao ativa na
formulacdo, implantacdo e acompanhamento de politicas especificas para a realidade dos
territdrios de vérzea do Baixo Tocantins, conforme relatou o coordenador do PAE Santo

Antonio I, 1lha do Capim:

Nos precisamos desse tipo de parceria das universidades. E um sonho poder acessar e
participar de politicas que nos deem a possibilidade de viver dos recursos que
preservamos. Poder dar a possibilidade a uma pessoa que tem um lote irrisorio, sem
nenhum investimento, de ser reconhecida pelo servi¢o de preservacdo prestado na
Ilha. Que ela pudesse ter acesso a crédito, dando como garantia esses Servicos
preservados, para poder investir na sua pequena produgdo do acai, bacaba, mas tendo
o direito sobre aquilo que ela contribui para preservar (Entrevistado A. A., informacdo
verbal, janeiro/2021).

Na medida em que o estudo progredia e os dados eram sistematizados, foi fornecido
um feedback aos representantes dos PAE e membros das comunidades, por meio de
comunicacdo virtual (WhatsApp, Google Meet, E-mails), devido ao periodo pandémico.
Ademais, realizamos incursGes a campo ap6s a fase mais aguda da pandemia para possibilitar
que pudessem contribuir com esclarecimentos, anélises dos dados e interpretagdo da pesquisa.

4.2 Caracterizacdo da sociobiodiversidade do Territério do Baixo Tocantins
4.2.1 Ecossistema de varzea, identidades territoriais
O territério do Baixo Tocantins esta localizado na Amazonia Oriental, no nordeste do

estado do Para, no baixo curso do Rio Tocantins, proximo a sua desembocadura no dominio
das véarzeas flavio-marinhas do Estuério do Rio Para (LIMA; TOURINHO; COSTA, 2000).
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Abrange uma éarea de 35.838 km2, composta por 11 municipios (Mapa 2): Abaetetuba,
Acard; Baido, Barcarena, Cametd, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras
do Para e Tailandia, dos quais apenas os municipios de Acara, Moju, Tailandia e Oeiras do Para
ndo sdo banhados pelo Rio Tocantins.

A populacdo estimada é de 855.399 habitantes, correspondente a 10% da populagédo
do Estado do Pard, sendo Abaetetuba o municipio mais populoso da regido, com 156.292
habitantes (18%). De acordo com a Secretaria de Estado de Planejamento do Para (SEPLAN),

a regido apresenta a 42 maior taxa de pobreza do estado, com 48,1% (PARA, 2019).

Mapa 2 — Localizac¢éo do territorio do Baixo Tocantins
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O territorio do Baixo Tocantins foi definido como referéncia empirica desta pesquisa
por constituir-se, desde a década de 1980, area estratégica para a implantacdo de grandes
empreendimentos desenvolvimentistas dos setores industriais, minerais, agricolas e de
infraestrutura portuéria. 1sso se deve as suas condices biofisicas, incentivos fiscais e,
especialmente, localizacdo vantajosa para 0 acesso aos mercados internacionais através do
Oceano Atlantico e do Canal do Panama. Essa combinagéo viabiliza, a um s6 tempo, a producgao

a baixo custo e a eficacia do seu escoamento para 0s mercados internacionais (Mapa 3).

Mapa 3 — Localizacéo estratégica do territorio do Baixo Tocantins para exportacdo de commodities
visando o mercado internacional
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A regido abriga, alem do complexo industrial de Barcarena, diversas empresas de
mineragdo, producdo e comercializagdo de gases industriais e medicinais. Igualmente, observa-
se a presenca de varios portos, fazendas de dendé e de gado, empresas de transporte de minério,
boi vivo e 6leo, empreendimentos de energia e infraestrutura e terminais de operacao e depdsito
de cargas (MAIA; RAVENA; ACEVEDO MARIN, 2017).

Atualmente, tornou-se alvo prioritario dos interesses de grandes corporaces das

cadeias de commodities minerais e de alimentos, visando a apropriagdo privada do territério
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para a ampliacdo da infraestrutura portuaria voltada a potencializar a exportacdo desses
produtos para 0 mercado mundial, com apoio governamental.

O territorio do Baixo Tocantins é composto por areas de varzea, areas de ilhas (situadas
na bacia hidrografica do Rio Tocantins) e terra firme. A véarzea da regido é marcada pela
presenca de ilhas fluviais, banhadas pelas dguas do estuario do rio Tocantins, rio que nomeia o
territorio e confere identidade cultural & regido. E recortada por uma série de cursos d’agua,
rios, furos e igarapés plenamente navegaveis durante todo o ano, o que permite um fluxo intenso
de embarcacdes dos mais variados calados e capacidades de operacao.

O Tocantins apresenta declive desde a Usina Hidrelétrica de Tucurui (UHE) até a foz
nas proximidades da cidade de Belém, com influéncia de marés e das vazdes efluentes da UHE,
mas é navegavel em todas as épocas do ano (BRASIL, 2010). Embora a regido esteja situada,
predominantemente, em dominios ambientais de varzea, nela podem ser encontradas areas de
terra firme, seja na zona de transicao entre a varzea e a terra firme, margeando a linha da costa,
ou mesmo no interior das ilhas (SILVA; SILVA, 2002).

A dindmica da linha de costa, refletida na configuracéo dos furos, paranas e igarapés
gue formam o complexo leito do Rio Tocantins em seu baixo curso, sob a influéncia de marés
oceénicas, permitem que sejam modificados os canais fluviais e, com eles, as frentes de
solapamento (erosdo das margens), bem como o aparecimento dos bancos de areia, geralmente
expostos por ocasido das baixas marés, e as frentes de deposicdo, como descreveram Silva e
Silva (2002).

As varzeas constituem areas de terras situadas nas planicies aluviais, sujeitas a
inundacéo periddica devido aos ciclos anuais regulares de rios de agua branca. Essas areas sdo
ricas em sedimentos e possuem alto teor de nutrientes, constantemente renovados devido as
inundacdes recorrentes (SURGIK, 2005).

Emergem durante o periodo de estiagem e/ou devido ao regime hidrolédgico de vazante
dos rios que as constituem. Também sdo influenciadas pelas marés diarias (preamar e
baixamar), ocasionadas pela forca gravitacional da lua sobre a Terra, combinada com o
alinhamento Terra-lua-sol e 0 movimento de rotacdo da Terra, além das marés de sizigias e as
marés de equindcio (LIMA; TOURINHO; COSTA, 2000).

A varzea amazonica € um ecossistema complexo, Unico e com imensa riqueza de
sociobiodiversidade, dado o elevado potencial de interagdo do homem com a natureza (JUNK,
1984; SURGIK, 2005; BENATTI, 2016). Os solos apresentam importante teor de nutrientes,
em raz&o dos pulsos de inundagdo que transportam particulas organicas e minerais depositando-

as nos solos. Os diversos corpos hidricos abrigam em torno de 25% das espécies de peixes de
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agua doce do mundo; ha grande diversidade de vegetagdo, com alta biomassa e usos dos
recursos naturais (madeiras, frutos, fibras, 6leo e pescado) (REIS, 2008; JUNK, 1984).

De acordo com Surgik (2005), o conceito de varzea abrange aspectos quimicos da
agua, relevo das areas inundaveis, riqueza do solo e consequente vegetacdo adaptada a
inundacdes periddicas. Existem diferentes tipos de varzea, e suas diferencgas ecoldgicas devem
ser consideradas nas regulamentacdes dos usos humanos, para avaliar a possibilidade de
utilizacdo dos recursos naturais nessas areas, sem que ocorra 0 seu esgotamento. A funcéo
central desse ecossistema complexo reside na sua heterogeneidade espaco-temporal,
envolvendo a interacdo das duas faces distintas, porém interligadas e interdependentes.

O ambiente natural da &rea de varzea do Baixo Tocantins apresenta uma rica
diversidade de vegetacdo, com predominancia de espécies hidréfilas (intensivas em agua),
latifoliadas (de folhas largas), intercaladas com palmeiras como o acai (Euterpe oleracea),
importante componente da base alimentar das comunidades locais. Além de grande variedade
de espécies frutiferas, como o buriti (Mauritis flexuosa), o cupuacu (Theobroma grandiflorum),
o0 cacau (Theobroma cacao) e outras especies silvestres das florestas de varzea (REIS, 2008;
REIS; ALMEIDA, 2012).

Sdo dominantes na regido os solos hidromérficos (sujeitos a inundagdes periddicas,
que lhes confere formacdo e caracteristicas diferenciadas), excecdo dos que ocorrem nas areas
de terra firme. O complexo de ilhas, sobretudo as mais antigas formadas pela planicie de
inundacdo do rio Tocantins, encontra-se individualizado basicamente em dois dominios
fisiograficos, os tesos, ou varzea alta, e a varzea baixa, onde predominam solos aluviais ou
organicos, conforme descrito por Silva e Silva (2002).

Nos tesos e na faixa de transi¢do das varzeas com a terra firme, predominam os
plintossolos, que correspondem aos solos mais antigos, muito lixiviados, alicos e distréficos,
condicdes que tornam possivel o desenvolvimento de rocados com lavoura branca nessas areas.

Nas varzeas baixas, localizadas mais as margens dos rios, onde originam-se, por
exemplo, o buriti e 0 acai, 0s solos apresentam-se mais argilosos, aluviais e ricos em humus
(matéria orgéanica), depositados as margens dos rios no processo de enchente e vazante
periodicas. (SILVA; SILVA, 2002; REIS, 2008)

Ha muitas geracGes essas areas inundaveis vém sendo utilizadas por povos e
comunidades tradicionais na Amazonia, que vivem da extragcdo e manejo dos recursos florestais
e aquaticos, bem como da agricultura familiar (ALMEIA, 2010). Dessa interacdo resulta,
historicamente, a constru¢cdo de um rico conhecimento autoctone forjado nas relagdes das

estruturas camponesas com as varzeas amazonicas (SURGIK, 2005; BENATTI, 2016).
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A relagdo dos povos e comunidades tradicionais que habitam a varzea do Baixo
Tocantins mantém uma relacdo intensa com a floresta, a terra, 0s animais e as aguas. Suas
atividades cotidianas dependem da acessibilidade fluvial, da pesca, do extrativismo e da
agricultura familiar.

Devido as condicOes naturais, eles estabelecem uma forte articulagdo com os rios, que
sdo utilizados como vias de transporte de pessoas e cargas, para 0 escoamento da producéo
agricola e extrativista, aléem de serem uma fonte de alimento. Ademais, 0s rios garantem a
intercomunicacdo entre as inUmeras comunidades ribeirinhas, conectando-as com a sede dos
municipios e com outras comunidades vizinhas (COSTA, 2006; REIS, 2008). Essa relagdo com
os rios € um fator importante para a sustentacdo sociocultural, bioeconémica e politica dessas
coletividades.

A intensa relacdo entre seres humanos e a natureza, presente na varzea do Baixo
Tocantins, € resultante da forma de pensar, agir e ser que Ihes permitem uma existéncia
consciente do nexo indissociavel com 0s recursos naturais e 0s servi¢os ecossistémicos, que
sustentam o modo de vida ribeirinho nesse territorio, pautado nos principios da coletividade,
comunitariedade, reciprocidade, solidariedade, cooperacdo e autogestdo (BASTOS, 2019;
SILVA, 2023).

A diversidade biosocioecondmica e sociocultural das varzeas tocantinas reflete as
diferengas de ambiente que nelas ocorrem. A cosmovisdo das coletividades tradicionais, aliada
ao grande potencial natural para produtos de diferentes origens, contribui para uma baixa acédo
predatdria do homem no uso dos seus recursos naturais nos territérios tradicionais da varzea do
Baixo Rio Tocantins.

Neste estudo, o conceito de territorio tradicional esta alinhado a nogdo de “terras
tradicionalmente ocupadas”, as quais expressam, consoante Almeida (2004, p. 9): “uma
diversidade de formas de existéncia coletiva de diferentes povos e grupos sociais em suas
relagdes com os recursos da natureza”.

Na acepcdo de Souza (2006), territorio tradicional corresponde ao espaco social,
controlado e influenciado por povos tradicionais, essencial para a concretizacdo de seus projetos
de vida e fundamental como referencial simbolico e afetivo. Neste ponto, o territério também
representa uma arena de luta, onde ocorrem a organizacao e o exercicio politico desses grupos.

Os povos tradicionais sdo reconhecidos como agentes sociais titulares de direitos
coletivos (COSTA FILHO, 2020), que emergem a partir de praticas coletivas associadas a

diferentes formas de apropriacdo, organizagdo e uso do espago social.
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As multiplas relagBes socioespaciais estabelecidas resultam na construgdo de
identidades e na delimitacdo dos territorios de ocupacdo tradicional. Além disso, definem as
regras para a gestdo autbnoma dos diferentes usos dos recursos naturais presentes nesses
territérios, em contraposicdo as concepcdes de tratd-los meramente como mercadorias
(SOUZA, 1996; ALMEIDA, 2004; COSTA FILHO, 2020).

Enfatiza-se, contudo, que o “tradicional” ndo se limita a histdria, tampouco aos lagos
primordiais que incorporam identidades coletivas. O conceito envolve, ainda, identidades que
sdo redefinidas situacionalmente em um processo de mobilizacdo continua, reconfigurando
ativamente a constru¢do de identidades, relagdes sociais, novas praticas e novas territorialidades
(ESCOBAR, 2005; ALMEIDA, 2004, 2006).

E, portanto, uma categoria inclusiva, constituida por diferentes atores sociais, que
utilizam a identidade em contextos interativos para sinalizar formas de pertencimento por meio
da construcdo de fronteiras étnicas, sociais e espaciais (ESCOBAR, 2005; ALMEIDA, 2004,
2006).

Organizados em movimentos sociais, esses agentes utilizam-se do critério politico-
organizacional, aliado a uma “politica de identidades”, para assegurar direitos ja conquistados,
instituir novos direitos e enfrentar os ataques do poder econémico e dos aparatos do Estado
sobre os seus territdrios (ALMEIDA, 2006; DARDOT; LAVAL, 2017).

A pressdo politica exercida por esses movimentos resultou na criagdo de instrumentos
juridicos importantes para a sua agenda, como a implementacdo, ainda que incompleta, de
politicas de regularizacdo fundiaria, o reconhecimento de povos e comunidades tradicionais e
o fortalecimento territorial (Portaria n® 22/1992; COSTA FILHO, 2020).

Enfatiza-se os artigos constitucionais 215, 216, 231, 232 e o Artigo 68 do Ato de
DisposicGes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988),
bem como a criacdo, em 1992, do Centro Nacional de PopulacBes Tradicionais (CNPT) e seu
regimento interno (Portaria n® 22/1992).

Destaca-se ainda, a legislacéo e regulamentacéo infraconstitucional nos niveis federal,
estadual e municipal, como o Decreto n°® 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (BRASIL, 2007). No seu
Art. 32 Incisos 1 e Il, assim reconhece os Povos e Comunidades Tradicionais, bem como 0s

Territérios Tradicionais:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua reproducao
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cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradicéo;

Il - Territérios Tradicionais: 0s espagos necessarios a reproducao cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria [...] (Decreto n° 6.040, 2007).

Contudo, sublinha que esses dispositivos legais ndo significam a adoc¢édo pelo Estado
de uma politica étnica, fundada em acGes governamentais sistematicas capazes de reconhecer
imediatamente os fatores situacionais que influenciam uma consciéncia, conforme pondera
Almeida (2004).

No entanto, a implementacdo de tais disposi¢oes legais encontra obstaculos de dificil
superacdo em sociedades com raizes coloniais, heranca escravista e forte alinhamento a
racionalidade econémica global, como € o caso do Brasil; notadamente, no que tange a titulacdo
de terras pertencentes as comunidades tradicionais (ALMEIDA, 2004).

Com efeito, considera-se ribeirinhos os grupos sociais com identidade territorial e
modos de vida especificos, construidos e consolidados na varzea amazo6nica. S80 povos que
habitam ha séculos essa area da planicie amazonica, ndo sendo, portanto, recém-chegados
(GONCALVES, 2005). Suas praticas coletivas identitarias sdo forjadas a partir dessas diversas
culturas e edificam-se a partir da relacdo simbidtica com os rios, igarapés, furos, lagos, praias,
costas, ilhas, varzeas, florestas e terra.

No interior dessa relacdo, os usos coletivos cotidianos dos rios e seus afluentes
constituem elos centrais na edificacdo da identidade ribeirinha (ALMEIDA, 2008). Em seu
processo continuo de producdo socioterritorial, esses grupos sociais desenvolvem rico
complexo cultural de saberes e praticas coletivas vinculadas ao uso da biodiversidade, como o
manejo do acai e de sementes, a pesca artesanal, o extrativismo, habitos e estratégias de
navegacao, rituais religiosos, saberes medicinais, carpintaria naval, artesanatos e outros.

Com efeito, os ribeirinhos séo constituidos por pescadores, extrativistas, quilombolas,
pequenos agricultores familiares, peconheiros, pequenos comerciantes, professores, agentes de
salde, agentes administrativos, carpinteiros, estudantes, dentre outros agentes, cujos modos de
vida e praticas cotidianas estdo diretamente associados aos usos comunitarios dos recursos
naturais que conformam a rica sociobiodiversidade do estuario do Tocantins. Assim definiu

ribeirinho do Rio Abaeté:

Ribeirinho é aquele que vive de fato e de direito a vida ribeirinha. E quem vive da
pesca, da lavoura, do extrativismo animal e vegetal, da educacéo e outras profissées,
que anda de canoa, que gapuia, nada no rio, vive na natureza e cuida dela. Eu sou
professor, mas o fato de ser professor ndo tira de mim a minha identidade ribeirinha,
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0 meu viver ribeirinho. Entdo ndo é a profissdo que me define como ribeirinho, é o
meu modo de viver e lutar por ele. (Entrevistado R. C., informagdo verbal,
maio/2021).

Na varzea de Abaetetuba, o termo ribeirinhos € acrescido do contetdo politico de
sujeitos de acdo para designar sujeitos sociais com existéncia coletiva, incorporando pelo
critério politico organizativo uma diversidade de situacGes correspondentes ao mundo social da
varzea. A politizacdo de termos e denominacdes de uso local faz parte, consoante Almeida

(2004, p. 22), da nova estratégia do discurso dos movimentos sociais no campo:

[...] o uso cotidiano e difuso destes termos acompanha a politizacdo das realidades
locais: 0s agentes sociais se erigem em sujeitos da acéo ao adotarem como designagéo
coletiva as denominacdes pelas quais se autodefinem e s&o representados na vida
cotidiana.

No interior do territorio do Baixo Tocantins, elegeu-se como area de estudo a regido
da varzea localizada no Municipio de Abaetetuba, préxima a desembocadura do Rio Tocantins
no Rio Para, e também nas proximidades das instalacdes do complexo minerometaltrgico da
empresa Hydro Alunorte e do porto de Vila do Conde.

O municipio de Abaetetuba (nome topdnimo, oriundo do Tupi-Guarani, que em
portugués significa: “Lugar de Homens Ilustres e Verdadeiros”) (LOBATO, 2001), esta situado
a margem direita do Rio Maratauira, um dos afluentes do Rio Tocantins. Sua area territorial
abrange 1.610,654 km?2 e é marcada por diversos cursos de agua, apresentando uma topografia
predominantemente plana, com terras baixas e solos de varzea, caracterizando um clima umido.
Limita-se ao Norte com o municipio de Barcarena e o rio Para; ao Sul com o municipio de
Igarapé-Miri; a Leste com o municipio de Moju e a Oeste com o municipio de Limoeiro do
Ajuru e com a Baia da Marapata.

No ano de 2021, o municipio congregava uma populacdo estimada em 159.080 mil
habitantes (IBGE, 2021). Abaetetuba ocupa uma posicao central a atua como um importante
entreposto comercial em relagdo aos municipios vizinhos. Suas principais atividades
econdmicas sdo 0 comércio, especialmente o setor de servigos publicos, atividades imobiliarias
e o cultivo do acai (PARA, 2019).

O municipio registra elevado indice de pobreza entre a sua popula¢do. Em 2018, cerca
de 88,1% dos abaetetubenses inscritos no Programa Cadastro Unico (CadUnico) declararam
possuir renda igual ou inferior a linha pobreza (PARA, 2019).

O mundo social da varzea de Abaetetuba, como assim conceitua Nelson Bastos (2016),

se processa em uma area de 52.800 hectares de terra, formada por dezenas de ilhas, cortadas
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por rios, igarapés, furos, baias, praias e costas, distribuidos na vérzea e terra firme, onde se

desenvolve uma rica diversidade bioldgica e cultural. Compreendendo 72 ilhas, agrupadas em

22 grandes ilhas, cujo acesso ocorre por meio dos rios, furos, baias e igarapés (Mapa 4).

Mapa 4 — Localizagdo das 22 grandes llhas de Abaetetuba

Fonte: Negréo, Barbosa e Maneschy (2021).
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Na regido, aproximadamente 7.585 familias residem, totalizando cerca de 43.800
habitantes, dos quais 23.220 sdo mulheres e 20.580 sdo homens (MORIVA, 2016). Nessa area,

encontram-se 24 Projetos de Assentamentos Agroextrativistas (PAE), distribuidos entre as

comunidades tradicionais das referidas ilhas e suas cercanias (Tabela 1).



Tabela 1 — Projetos de Assentamento Agroextrativistas (PAE), da &rea de estudo de Abaetetuba-PA.

ILHAS

PAE (s)

Area (ha)

N° de Familias

Assentadas
Ilha — Campompema PAE - Sdo Jodo Batista 471,9661 284
Ilha — Tabatinga PAE - Nossa Sra. do Livramento 207,5815 125
Ilha — Guajarazinho PAE - Sdo Jodo Batista Il 3.250,0139 531
lIha '(Eggggi)cosw PAE - Nossa Sra. de Nazaré 1.061,7189 356
Ilha — Xingu PAE - Santo Afonso 2.705,6259 180
Ilha — Palmar PAE - Santo Antbnio 1.394,9656 200
Ilha — Sirituba PAE — Santa Maria 695,0000 299
Ilha — Sapucajuba PAE — S&o Raimundo 2.644,6234 721
Ilha - Rio da Prata PAE — Séo Francisco de Assis 495,1613 148
Ilha — Capim PAE — Santo Antonio Il 1.253,3680 118
Ilha — Arumanduba PAE — Nsa. Senhora da Paz 2.210,6966 511
Ilha — PiquiaranaMiri PAE - Ilha Piquiarana Miri 580,7501 158
Ilha — Quianduba PAE—Nsa Sra. f'oo Perpétuo 2.810,9039 666
llha - Tauera de Beja PAE — llha Tauera 171,2674 57
Ilha — Pirocaba PAE — llha Pirocaba 337,8239 65
Ilha - Guajara de Beja PAE - Ilha Guajara de Beja 655,3803 112
Ilha - Rio Abaeté PAE — Ilha Abaeté 345,0390 108
Ilha - Furo Grande PAE — Illha Furo Grande 1.367,7325 369
Ilha — Bacuri PAE — llha Bacuri 2.150,9950 352
Ilha — Urua PAE — Ilha Urua | 1.655,9461 288
Ilha — Piquiarana PAE - Ilha Piquiarana 816,1241 211
Ilha — Paruru PAE — Ilha Paruru 3.886,0000 856
Ilha — Caripetuba PAE - Ilha Caripetuba 3.806,0000 525
Ilha — Ajuai PAE — Nossa Sra. das Gragas 1.954,6158 404

Fonte: Adaptado de INCRA (2021).

Essas comunidades tradicionais apresentam como caracteristicas comuns a presenca
historica na localidade, que remonta ao periodo colonial (ANDERSON, 1991); a exploracéo de
dois tipos de ecossistemas (varzea e terra firme) (AZEVEDO, 2018); o desenvolvimento de
modo de vida especifico, com base em estratégias de diferentes combinacgdes de manejo de uma
ampla variedade de recursos naturais extrativistas, cultivados e criados, considerando as
técnicas de socializacdo na pesca, coleta de frutos e préaticas agricolas (ANDERSON, 1991;
BOLETIM..,, 2017; POJO; ELIAS, 2018; AZEVEDO, 2018; GONCALVES; RODRIGUES;
SOBREIRO FILHO, 2019; UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2019).
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A instituicdo dos primeiros PAE nas vérzeas do Baixo Tocantins ocorreu em 2004,
especificamente nas llhas de Campompema e Tabatinga (INCRA, 2021). A partir de entdo, 0s
PAE foram progressivamente implantados na quase totalidade das ilhas do municipio, por meio
de portarias emitidas pelo Instituto Nacional de Colonizacao de Reforma Agraria (INCRA), sob
a jurisdicdo do INCRA-SRO1 (Superintendéncia do INCRA em Belém) (INCRA, 2021).

O estudo concentrou-se especialmente nos territorios ribeirinhos dos Projetos de
Assentamento Agroextrativistas PAE Santo Afonso, na ilha do Xingu, onde também se
encontra o territério quilombola Nossa Senhora do Bom Remédio. Vale destacar que, a partir
de 2002, a ilha do Xingu tornou-se area estratégica para a implantacdo do megaempreendimento
portuario TUP-Abaetetuba, da Cargill Agricola S.A. Além disso, também foi considerado o
PAE Santo Antdnio, na ilha do Capim (Mapa 5).

Mapa 5 — mchaIizagéo dog_PAE Santo Afgnso e Santo Aﬁqténio Il
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Fonte: A autora da pesquisa.(2621).

A escolha dos referidos PAE deve-se a localizagdo na bacia hidrogréfica do rio Para,
situados a aproximadamente 13 km do complexo industrial de Barcarena. Essas areas tém sido
diretamente afetadas desde a década de 1980 pelas operacGes de empreendimentos como Norsk
Hydro Alunorte e, nos ultimos anos, pelo processo de instalagdo do Terminal de Uso Privado
TUP- Abaetetuba, da multinacional Cargill Agricola S.A, localizado na ilha do Xingu.

O Projeto de Assentamento Agroextrativista PAE Santo Afonso, localizado na llha
Xingu (Fotografia 2), foi criado sob a Portaria n® 37, de 28 novembro de 2005, com a
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participacdo de 108 familias. Posteriormente, a area foi ratificada para abranger 188 familias,
com a inclusdo da area quilombola do Igarapé Vilar (INCRA, 2021). O assentamento
contabiliza area total de 3.000 hectares e possui um Plano de Utilizacdo dos Recursos Naturais
(PU) ja regulamentado, bem como um Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) ja
concluido (CONSELHO...; CPT; MORIVA, 2018; INCRA, 2021).

Fotografia 2 — Igreja de Santo Afonso, padroeiro que nomeia o PAE Santo Afonso

&

Fonte: Acervo da comunidade Santo Afonso (2021).

Durante os 17 anos de implantagdo, o PAE Santo Afonso recebeu diversos
atendimentos publicos, tais como: pagamento de fomento do INCRA a 168 em duas etapas;
Programa de Habitacdo para 100 familias; aprovacdo do Programa Nacional de Educagéo
Reforma Agraria (PRONERA) para o curso Pedagogia das Aguas/UFPA, com 1 estudante
graduada; aprovacdo do PRONERA para o Técnico Agricola com énfase em Agroecologia,
com 4 estudantes formados; Educacdo do Campo/UFPA, com 1 aluno cursando Ciéncias da
Natureza; Projeto para um curso profissionalizante para 1 mulher (ndo concluido);
envolvimento de 3 Agentes Ambientais Voluntérios; e Assisténcia Técnica para o segundo
fomento em parceria com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Para
(EMATER).

As comunidades do PAE tém buscado estabelecer parcerias com instituigdes de ensino
e pesquisa como o Projeto Nova Cartografia Social da Amaz6nia, com a elaboracédo de 2
Fasciculos (sendo um Fasciculo para adolescentes e jovens quilombolas e Ribeirinhos e outro
para Liderancas Ribeirinhas), e organizagdes sociais, com a obtengdo de 2 kits de educacéo
ambiental, contendo 1 conjunto de contéiner, placas, sacolas e carta movimento pela cidadania
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das aguas. Destes, 1 kit e 1 Arca das Letras sdo direcionados ao Igarapé Vilar (CONSELHO..,;
CPT-GUAJARINA; MORIVA, 2018).

Ainda na area do PAE Santo Afonso, destaca-se a presenca ancestral da Comunidade
Quilombo Bom Remédio (C.Q.B.R.), situada as margens do rio Acacu®, em uma érea de
588.1670 hectares, registrada pela prefeitura de Abaetetuba sob o numero 2001/274.554.
Atualmente formada por um quantitativo de aproximadamente 305 familias.

O Projeto de Assentamento Agroextrativista PAE Santo Antonio 11, situado na Ilha do
Capim (Fotografia 3), foi criado por meio da Portaria n° 055, de 16 de dezembro de 2005.
Abrange uma érea de 1.253,36 hectares e conta com 118 familias. Possui Plano de Utilizagdo
dos Recursos Naturais (PU) ja regulamentado e Plano de Desenvolvimento do Assentamento
(PDA) concluido (CONSELHO...; CPT-GUAJARINA; MORIVA, 2018).

Fotografia 3 — Igreja de Santo Antdnio, padroeiro que nomfla 0 F;QE Santo Anténio Il

Fonte: A autora da pesquisa (2021).

No que tange ao acesso as politicas publicas e ao estabelecimento de parcerias com
instituicOes e organizagdes sociais, 0 PAE recebeu o pagamento de fomento do INCRA para 77
familias na primeira etapa e 50 familias na segunda etapa. O Programa de Habitacgdo foi pago a

77 familias.

3 Denominacdo popular de uma arvore nativa (Hura crepitans) que fornece madeira e cujo latex venenoso era
usado para pescar.
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Da mesma forma, com o processo de aprovacdo do Programa Nacional de Educacao
na Reforma Agraria (PRONERA) para o curso de Pedagogia das Aguas da UFPA; PRONERA:
Técnico Agricola com énfase em Agropecuaria e Agroecologia; Assisténcia Técnica para o
segundo fomento, em parceria com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Para
(EMATER); Projeto Curso Profissionalizante para Mulheres.

Além disso, a comunidade do PAE também procura estabelecer parcerias com
instituicGes de ensino e pesquisa, como a Universidade Federal do Para e o Projeto Nova
Cartografia Social da Amazonia. Ademais, também busca colaboracdo com organizacoes
sociais para a obtencdo de Kits de educagdo ambiental, contendo 1 conjunto de contéiner, placas,
sacolas e a carta do movimento pela cidadania das &guas (CONSELHO...; CPT-GUAJARINA,;
MORIVA, 2018).

De maneira geral, o intuito das parcerias estabelecidas é fortalecer as organizacGes
sociais locais, criando fundamentos para as reivindicagdes de melhores condicdes de vida nas
comunidades rural do Municipio, defendendo a plena participacdo desses agentes sociais de
direitos na definicdo das politicas publicas e no direcionamento de recursos nos territorios
tradicionais (CONSELHO...; CPT-GUAJARINA; MORIVA, 2018).

4.3 Universo da pesquisa e coleta de dados

O universo da pesquisa foi constituido por 80 familias ribeirinhas pertencentes aos
Projetos de Assentamentos Agroextrativistas PAE Santo Afonso e Santo Anténio Il. Para
melhor apreender a percepcao dos agentes sociais sobre o fendbmeno em questdo, considerou-
se 0s atributos de tempo de moradia (minimo dez anos) e convivéncia com as dinamicas da
organizacdo socioterritorial e com as lutas sociais travadas em defesa do territorio e modo de
vida local.

Para os demais interlocutores, a amostra foi intencional, selecionada a partir de um
levantamento inicial do estudo, identificando-os como interlocutores-chave. Esse grupo é

composto por nove interlocutores, conforme detalhado no Quadro 1.
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Quadro 1 — Mapeamento dos interlocutores constitutivos do universo da pesquisa.

N° Institui¢do Representante Local/Externo N°
1 PAE Sto. Antobnio Il Ribeirinhos Local 40
2 PAE Sto. Afonso Ribeirinhos Local 40
3 Ass. PAE Sto. Antonio 1l Representante Local 01
4 Ass. PAE Sto. Afonso Representante Local 01
5 AMIA Representante Externo 01
6 MORIVA Representante Externo 01
7 CP-2714 Representante Externo 01
8 CARITAS Representante Externo 01
9 FASE Representante Externo 01
10 CPT- Guajarina Representante Externo 01

Total - - - 88

Fonte: A autora da pesquisa (2020).

Os informantes-chave sdo representados por dois subgrupos. O primeiro é composto
por cinco por dirigentes de associagdes sociais locais, a saber: 1 representante da Associagéo
do Assentamento Agroextrativista PAE Santo Antdnio Il, 1 representante da Associacdo do
Assentamento Agroextrativista PAE Santo Afonso, 1 representante da Associacdo dos
Moradores das Ilhas de Abaetetuba (AMIA), 1 representante do Movimento dos Ribeirinhos
das llhas e Varzeas de Abaetetuba (MORIVA) e 1 representante da Col6nia de pescadores Z14.
O segundo é constituido por trés dirigentes de instituicbes de apoio as organizacfes sociais
locais, sendo eles: 1 representante da Comissdo Pastoral da Terra Guajarina, 1 representante da
Céritas e 1 representante da Federacdo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional
(FASE).

A pesquisa abrange desde o ano de 2000, quando se intensificaram 0s desastres e
crimes socioambientais na area, até os dias atuais (2022). Nesse recorte temporal de 22 anos,
foram consideradas as percepcdes dos agentes sociais locais.

Quanto a natureza do método de coleta e analise de dados, o estudo primou pela
combinacdo dos métodos qualitativos e quantitativos de pesquisa. A escolha pela técnica de
método misto foi determinada pela necessidade de empregar uma estratégia de investigacao que
envolvesse formas multiplas de coleta e analise de dados, contemplando todas as possibilidades
para melhor entender os problemas arrolados por esta pesquisa, de forma a convergir 0s
resultados de diferentes fontes de dados.

A pesquisa de métodos mistos, embora muito utilizada nas Gltimas décadas, é

relativamente nova e ainda esta se desenvolvendo em forma e substancia. Fontes indicam a sua
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origem na psicologia, quando Campbell e Fiske (1959) usaram métodos multiplos para estudar
a validade das caracteristicas psicologicas, criando a matriz multicaracteristica-multimétodo.

Embora o termo “métodos mistos” predomine nos estudos recentes, diversos termos
sdo usados para se referir a essa técnica na literatura, como integracdo, sintese, métodos
quantitativos e qualitativos, multimétodo e multimetodologia (CRESWELL, 2007).

A técnica nasce da necessidade de buscar um meio de convergéncia entre técnicas de
coleta e analise de dados oriundos de metodos qualitativos e quantitativos para melhor
esclarecer os objetivos em um Unico estudo (JICK, 1979). Ademais, visa auxiliar pesquisadores
na elaboracdo de projetos compreensiveis a partir de dados e analises complexas, na medida em
que permite expandir o entendimento de um método para outro, para convergir ou afirmar
resultados de diferentes fontes de dados (TASHAKKORI; TEDDLIE, 2003).

Entretanto, é importante destacar as limitagdes de uma pesquisa de método misto. O
pesquisador que adota essa abordagem enfrenta desafios como: a necessidade de ampla coleta
de dados; a natureza demorada de analisar da analise de diversos tipos de dados, incluindo
textos, imagens e dados numéricos; e a exigéncia familiaridade com ambos os métodos de
pesquisa (CRESWELL, 2007).

Entre as estratégias de métodos mistos para a coleta de dados, este estudo adotou a
estratégia de triangulacdo concomitante, objetivando corroborar os resultados na pesquisa. Por
meio dessa técnica, 0 pesquisador usa dois métodos de coleta e analise de dados diferentes em
uma tentativa de confirmar, fazer validacdo cruzada ou corroborar resultados dentro de um
mesmo estudo (GREENE; CARACELLI; GRAHAM, 1989; MORGAN, 1998).

O intuito é compensar os pontos fracos inerentes a um método com os pontos fortes
de outro método. A coleta de dados qualitativos e quantitativos é conduzida de forma
simultanea, ocorrendo em determinada fase da pesquisa (CRESWELL, 2007).

O modelo de triangulacdo concomitante tem como vantagem gerar resultados
validados e substanciados. Da mesma forma, a coleta de dados concomitante resulta em um
periodo mais curto. Porém, a desvantagem reside na exigéncia de maior esforco e pericia para
estudar adequadamente um fendmeno com dois métodos. Ademais, o pesquisador pode ter
dificuldades em resolver discrepancias que surjam nos resultados (CRESWELL, 2007).

Os dados primarios foram coletados por meio de pesquisa de campo com observagdes
e entrevistas com o0s agentes sociais locais e interlocutores-chave. Os dados coletados foram
registrados por meio de anotagdes de campo, notas reflexivas, gravacdes de audios e videos,
fotografias e obtengdo de documentos impressos disponiveis. Ja os dados secundarios foram

obtidos atraves de levantamento bibliografico e documental.
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Constituiram-se de coleta de livros, teses, dissertacdes e artigos, além de documentos
governamentais e documentos publicos e privados, tais como: registros pessoais, fotos, jornais,
atas de reunides e assembleias, cartografias relativas aos usos dos recursos naturais, Cartas
Publicas, dossiés, Acdo Civil Pablica, oficios, relatorios, registros publicos, aparatos juridico-
formais e normativos-administrativos dos d6rgéos federal, estadual e municipal, EIA/RIMA,
Planos de Utilizagdo dos Recursos Naturais dos PAE referenciados, DecisOes Judiciais,
Licencas de operacao, Licenca Instalacdo, Autorizacdo de operacéo e outras fontes disponiveis
e que se reportaram de forma relevante ao tema.

Na pesquisa de campo, a coleta de dados foi realizada por meio da abordagem
metodoldgica etnografica (HAMMERSLEY'; ATKINSON, 2022), por envolver a participacdo
aberta da pesquisadora na vida cotidiana das comunidades ribeirinhas do PAE Sto. Afonso,
PAE Sto. Antonio Il e entorno.

Neste ponto, o instrumental técnico-empirico da pesquisa tangenciou a técnica de
investigacdo utilizada no Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia (PNCSA)
(UEA/UFPA), no que se refere a natureza e a fonte de dados, cujo foco debruca sobre os povos
e comunidades tradicionais da Amaz6nia, com identidades coletivas referidas a situactes
sociais peculiares e territorializadas, com enfoque nos processos de territorializacdo que Ihes
sdo correspondentes.

Contudo, o uso da estratégia etnografica ndo se ateve a observac@es e descri¢des das
praticas e discursos locais atinentes ao cotidiano da dinamica territorial das comunidades
ribeirinhas definidas no recorte analitico da pesquisa. Em consonancia com as proposi¢oes
antropolégicas de Tim Ingold (2015), o objetivo principal desse processo pautou-se em
aprofundar a compreensdo do mundo vivido pelas comunidades ribeirinhas, com o propésito
de fundamentar propostas colaborativa de mudanca desejada ou desejavel por essas
coletividades.

Esse é um movimento inovador que busca, na observacao e na descri¢do da vida, ndo
apenas a necessaria afirmacao da identidade e do direito ao pertencimento das comunidades
tradicionais ribeirinhas aos seus territorios de vida, mas aprimorar a investigacdo para
compreender as condicGes e potenciais da vida humana. Dessa forma, enfatiza o “estar vivo”
de mulheres, homens e comunidades ribeirinhas e possibilita a realizacdo dos projetos de vida
que desejam concretizar neste mundo (INGOLD, 2015).

Ao longo dos anos, o convivio com as comunidades possibilitou a construgdo de uma
relacdo reciproca de respeito e confianca, fato que contribuiu para viabilizar a observacao dos

acontecimentos, o que foi dito, os relatos, as agdes e a realizacdo de conversas informais, bem
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como a coleta de documentos e variados dados disponiveis para langar luz sobre as questdes
estabelecidas como o foco da investigagéo.

Além disso, a convivéncia facilitou o mapeamento dos informantes-chave,
estabelecendo contato com representantes de instituices ligadas as lutas sociais ribeirinhas
(Céritas, FASE) e organizagOes sociais (sindicatos, associaces) nas diferentes posicdes que
ocupam dentro da estrutura organizacional (membros, diretoria, liderangas locais).
Paralelamente, foram realizadas entrevistas em profundidade e conversas de livre interacdo com
os informantes-chave.

Foram considerados para as entrevistas os ribeirinhos do sexo feminino e masculino,
com idade a partir de 16 anos de idade, devido a sua maior participacdo nas experiéncias e
acontecimentos diarios das comunidades, bem como na mobilizacéo social contra a cobica e a
degradacédo socioambiental que afeta os seus territorios. O objetivo era garantir uma captacéo
mais acurada das percepcodes e dos significados associados a essas experiéncias.

A pesquisa enfocou a observacdo e descricdo das préaticas cotidianas dos agentes
sociais e dos discursos, com o fito de obter um quadro holistico que pudesse revelar como as
comunidades ribeirinhas percebem e estruturam seu modo de vida, sua relagdo com 0s servicos
ecossistémicos e as regras de uso coletivo dos recursos e servigos naturais contidos em seus
territdrios. Assim, buscou-se estabelecer historicamente o conteudo material e imaterial da
organizacdo socioterritorial dessas comunidades. Da mesma forma, investigou-se como
percebem os efeitos dos danos sociais, ambientais e econémicos gerados pelos grandes
empreendimentos instalados na area e seu impacto na sustentabilidade dos territérios.

Para congregar os dados necessarios a geracdo dos Indicadores: Indicador Social,
Ambiental e Econdmico (ISAE), Indicador Acdo Politica (IAP) e Indicador do Potencial
Biosocioeconémico (IPPB), para posterior constru¢cdo do Método Integrado da Avaliacéo
Contingente (MIAC) no ambito da Valoracdo Biosocioecondmica, foram realizadas entrevistas
de livre interacdo com os interlocutores ribeirinhos, acompanhadas da aplicacdo de 80
formularios especificos com perguntas semiestruturadas.

Obedecendo ao critério de uma linguagem coloquial e buscando utilizar o maximo de
expressdes conhecidas pelos entrevistados, de modo que as informages obtidas contribuissem
para atingir os objetivos da pesquisa, a formulagédo das perguntas contou com a contribuigéo de
estudantes egressos do SOME, pertencentes aos PAE Santo Afonso e Santo Antonio.

Foram conduzidas 80 entrevistas no total, sendo 40 entrevistas com os ribeirinhos do
PAE Santo Afonso, na ilha do Xingu, e 40 entrevistas com os ribeirinhos do PAE Santo Anténio

I1, na ilha do Capim. A abordagem dos entrevistados se deu inicialmente com o esclarecimento
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sobre 0 objetivo da pesquisa, a importancia da participagcdo da comunidade e 0 compromisso
da pesquisadora em disponibilizar os resultados para uso das comunidades envolvidas ao final
do estudo.

Na etapa anterior a aplicacdo definitiva dos formularios, realizou-se um estudo piloto,
visando avaliar a adequacédo das questdes propostas, a viabilidade da linguagem utilizada e o
tempo de aplicagcdo de cada questionario, considerando a revisdo, aprimoramento de pontos
necessarios, entre outros fatores. A experiéncia indicou a necessidade de ajustes no numero de
questdes do formulério, devido ao tempo longo destinado a aplicacdo, bem como a adequacéo
de alguns termos técnicos a linguagem coloquial, que anteriormente dificultavam a
compreenséo.

Os formuléarios foram estruturados da seguinte forma: Parte introdutoria: constituida
por sete variaveis relacionadas a caracterizacdo geral do(a) agente social ribeirinho(a), sendo
elas: 1. Nome; 2. Naturalidade; 3. Sexo; 4. Idade (anos); 5. Tempo de residéncia no local; 6.
NUmero de pessoas por familia; 7. Escolaridade. Seguida por um conjunto de 64 questdes
agrupadas em 5 subconjuntos, abrangendo variaveis qualitativas definidoras das dimensoes: a)
Social, Ambiental e Econdmica (Parte 1); b) Acdo Politica (Parte Il); c) Potencialidades
Produtivas Biosocioecondmicas (Parte 111); d) Valor Econdmico - Disposicdo a Pagar (DAP)
(Parte 1V); e) Valor Econémico - Disposi¢édo a Receber (DAR) (Parte V).

I) Dimenséo Social, Ambiental e Econébmica - DSAE: composta por vinte e oito
varidveis voltadas a apreensdo das influéncias dos recursos naturais e Servicos
ecossistémicos presentes nos PAE para a sobrevivéncia e qualidade de vida das(os)
ribeirinhas(os), com foco nos aspectos socioculturais, meio ambiente e economia:
Al. Atividades remuneradas por membros da familia; A2. Principal(is) atividade(s)
econbmica(s) da familia; A3. Participacdo em associacdo local; A4. Renda
individual; A5. Renda familiar (em reais) e Beneficio Social; A6. Suficiéncia das
atividades econdmicas desenvolvidas para o sustento familiar; A7. Prestacdo de
servigos publicos (saude, educagdo, saneamento basico e seguranca); A8. Aumento
da temperatura do ambiente; A9. Aumento das cheias dos rios e das inundagdes;
A10. Poluicao das aguas dos rios e cursos d’agua; All. Alteracdo na qualidade do
ar; A12. Diminuicdo da quantidade de peixes e camarao dos rios; A13. Diminuicéo
de queimadas no preparo de rocas; Al4. Diminuicdo na quantidade do acai
produzido; A15. Alteracdo na qualidade do acai; A16. Mudanca no manejo do agai;

Al7. Diminuicdo da quantidade de animais de cacga; A18. Redugéo da coleta de
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frutas, castanhas e plantas; A19. Reducdo na extracdo de madeira e lenha; A20.
Alteracdo na qualidade da saude; A21. Mudancas nos hébitos alimentares; A22.
Efeitos dos navios e barcacas na area e na vida da comunidade; A23. Conflitos pela
pOsse e uso da terra ou outros recursos naturais; A24. Chegada de pessoas de outras
areas no local; A25. Saida de pessoas para outras areas; A26. Estratégias de
enfrentamento aos processos de degradacdo socioambiental na é&rea; AZ27.
Participacédo do ribeirinho nas acdes das organizacdes sociais locais; A28. Desafios
enfrentados pelas organizacgdes sociais locais.

Dimensdo Acédo Politica - DAP: constituida por dezoito variaveis voltadas a captar
aspectos relativos a organizacdo sociopolitica das coletividades ribeirinhas para o
manejo dos recursos naturais e Servicos ecossistémicos em seus territdrios
tradicionais, bem como para a defesa dos seus territérios de vida, abordando: B1.
Préaticas coletivas e regras de uso comum das quais participa na comunidade
(extrativismo, agricultura, pesca, artesanato, rituais religiosos, usos medicinais,
lazer e outros); B2. Localizacéo das atividades; B3. Regras de uso dos recursos nas
areas das atividades; B4. Interesse em conservar 0s recursos naturais (fauna e flora)
do PAE; B5. Importancia da conservagdo ambiental para 0 modo de vida e a
qualidade de vida da comunidade; B6. Interesse em participar da gestdo dos recursos
naturais do PAE; B7. Importéncia de participacdo na gestdo dos recursos naturais
do PAE; B8. Importancia das regras de usos coletivos dos recursos naturais
estabelecidas pelas comunidades; B9. Importancia do respeito as regras
estabelecidas coletivamente; B10. Conflito entre ribeirinhos do PAE; B11. Conflito
entre comunidades de PAE diferentes; B12. Conflito da comunidade do PAE com
algum empreendimento implantado na area; B13. Atencédo do poder publico ao PAE
e seu entorno; B14. Danos socioculturais percebidos como de maior repercussao
negativa sobre as atividades produtivas e a qualidade de vida nas comunidades; B15.
Danos ambientais percebidos como de maior repercussao negativa sobre as
atividades produtivas e a qualidade de vida nas comunidades; B16. Danos
econdmicos percebidos como de maior repercussdo negativa sobre as atividades
produtivas e a qualidade de vida nas comunidades; B17. Atores percebidos como
responsaveis por tais danos: Comunidade, Empresas, Estado, Outros, (quem?); B18.
Percepcdo quanto aos empreendimentos da Hydro Alunorte e Porto TUP-
Abaetetuba, considera-os: 18.1 Benéfico para os moradores da Ilha (por qué?), 18.2

Maléefico para os moradores da Ilha? 18.3 Trara beneficios ao municipio de
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Abaetetuba? 18.4 Responséveis pela reducdo da oferta de recursos naturais

importantes para a subsisténcia e qualidade de vida das familias ribeirinhas e

geradores dos conflitos socioambientais em cursos no territorio ribeirinho

abaetetubense?

I11) Dimenséo Potencialidade Produtiva Biosocioecondmica - DPB: relativa ao

potencial produtivo dos recursos naturais e culturais dos territérios dos PAE Santo
Afonso e Santo Antbnio: caracteristicas contempladas nas quatorze variaveis
sequintes: C1. Terra com aptidao para o cultivo de recurso florestal de valor
comercial no PAE; C2. Terra com aptiddo para o cultivo de frutas; C3. Terra com
aptiddo para o cultivo de sementes, fibras e 6leos vegetais; C4. Terra com aptiddo
para o cultivo de plantas e ervas medicinais; C5. Existem animais para a caca; C6.
Rios e igarapés sao ricos em peixes e camardo; C7. Existem areas com belezas
naturais para o turismo; C8. Existem espécies desconhecidas, raras ou endémicas;
D9. Existe terra com aptiddo para atividades agroflorestais; C10. Terra com
aptiddo para pecuaria; C11. Nascentes, rios e igarapés de agua potavel; C12.
Bacias hidrograficas reguladoras do clima; C13. Pogos de agua potavel; C14.
Conhecimento tradicional associado ao uso dos recursos naturais (saberes
associados a domesticacdo de plantas e animais, ao uso medicinal, cosmético e
artesanal das ervas, plantas aromaticas, frutos, sementes, fibras, culinaria, estética,

crencas emanadas das suas cosmogonias e manejo integrado de recursos).

IV) Valor Econémico — VE/DAP: composto por dois vetores de varidveis: D1.

V)

Disposicdo a Pagar (DAP) - valores e motivos referentes a disposicdo a pagar pela
preservacao dos recursos naturais e servigos ecossistémicos preservados no PAE;
D2. Disposicao a preservar e manter os sistemas vitais biodiversos do PEA para
participar da politica de pagamento pelos servicos ecossistémicos ofertados pelo
PAE.

Valor Econdmico - VE/DAR: composto por dois vetores de varidveis: E1.
Disposicdo a Receber (DAR) - valores e motivos referentes a aceitar pela
implementacdo substitutiva dos ecossistemas; E2. Disposicdo a trabalhar
voluntariamente pela protecdo ambiental do PAE da sua comunidade e preservar

0S ativos naturais e sociais da area de estudo.
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No formulério, foram incluidas chamadas explicativas nas questfes nas questdes de
opinido para facilitar a qualificagdo das respostas. Além disso, cada questdo foi codificada com
um namero para especificar o conteddo ou atributo da resposta.

Em virtude da situacdo de pandemia da Covid-19, a coleta de dados foi realizada em
trés etapas, respeitando-se a classificagdo de risco baixo e intermediério de contagio pelo
coronavirus nas regides do estado do Pard, conforme emitido pela SESPA. A primeira etapa
ocorreu de 16 de setembro a 10 de outubro de 2020, a segunda de 05 a 25 de janeiro de 2021, e
a terceira etapa realizou-se entre os dias 14 a 25 de marco de 2022.

Nos dois primeiros periodos (em 2020 e 2021), a regido do Baixo Tocantins
encontrava-se em bandeiramento verde e amarelo, respectivamente, indicando risco baixo e
intermediario de transmissdo do virus. Contudo, todos os protocolos sanitarios de
distanciamento social, como o uso de mascara e alcool em gel, foram rigorosamente seguidos
durante a coleta dos dados. Desse modo, optou-se por realizar as entrevistas ao ar livre, evitando
adentrar as moradias dos interlocutores. Os dados foram registrados por meio de notas de campo
manuscritas, formularios, fotografias e gravacdes em audio e video.

Diante do agravamento da pandemia no estado do Para nos meses seguintes, com a
mudanga do bandeiramento amarelo para laranja e, posteriormente, vermelho, indicando riscos
médio e alto de transmissdo, a complementacdo das entrevistas com os demais informantes-
chave foi realizada de forma remota via Google Meet, WhatsApp e e-mails. Na Gltima etapa da
pesquisa de campo, em mar¢co de 2022, com o avanco das campanhas de vacinacdo e 0s
indicadores de transmissdo do virus sinalizando certo controle da pandemia, foi possivel

retomar o trabalho presencial em campo, e a concluséo da coleta transcorreu com tranquilidade.

4.4 Obtencao dos dados

A integracao dos dados primarios ocorreu na fase de andlise e interpretacdo, buscando
a convergéncia dos dados coletados por meio do método misto, a fim de se obter uma anélise
ampla e robusta do problema de pesquisa, possibilitando responder satisfatoriamente aos
objetivos propostos.

Os dados empiricos resultantes das observacdes em campo e das entrevistas abertas
foram organizados e preparados para a analise por meio da transcri¢ao das entrevistas, digitacdo
das notas de campo e notas reflexivas, classificacdo e organizagdo dos dados em diferentes
grupos, de acordo com a fonte de informacéo e o tema abordado. Envolvendo, ainda, a extragdo

de dados de imagens, audios, videos e documentos.
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A andlise dos dados de natureza qualitativa e quantitativa ocorreu de forma
concomitante, especialmente no ambito das dimensdes definidoras dos cinco indicadores
gerados no estudo (DSAE, DAP, DPPB). A analise dos dados etnograficos no interior dessas
dimensGes baseou-se nas observacdes e descricdes das acdes e dos relatos dos interlocutores,
examinadas nos seus contextos cotidianos.

O foco residiu em compreender a relacdo de interdependéncia estabelecida entre as
comunidades ribeirinhas, 0s recursos naturais e 0s servigos ecossistémicos, para assegurar a
subsisténcia e as condi¢cdes materiais e imateriais consideradas imprescindiveis para a qualidade
de vida nas comunidades.

Para tal, buscou-se a interpretacdo dos significados, das fontes, das funcdes e dos
efeitos das acdes e dos discursos dos agentes sociais e institucionais. Essa analise foi conduzida
considerando o contexto das praticas cotidianas locais e seus nexos em diferentes escalas. Além
disso, foram confrontadas e analisadas criticamente interpretagdes divergentes, utilizando uma
estratégia propria da analise de dados em estudos etnogréficos, conforme descrita por
Hammersley e Atkinson (2022, p. 21):

A analise dos dados envolve a interpretacdo dos significados, das fontes, das fungdes
e das consequéncias das a¢cBes humanas e das praticas institucionais, e de como esses
aspectos estdo inseridos nos contextos locais e, talvez também em contextos mais
amplos.

Outrossim, a pesquisa buscou examinar como 0s agentes sociais ribeirinhos percebem
as transformacdes no meio sociocultural, politico, econdmico e ambiental das comunidades
diante da pressdo exercida por grandes corporacdes na tentativa de apropriacdo dos territorios
tradicionais. Foram analisados os efeitos e danos socioambientais resultantes das opera¢fes dos
grandes empreendimentos na regido, espacialmente no que tange a reducéo do fluxo de servicos
ecossistémicos e seu impacto nas condicdes de vida das comunidades que habitam a varzea
abaetetubense.

Essa abordagem possibilitou a confrontacdo do discurso desenvolvimentista oficial,
que defende a implantacdo de grandes empreendimentos na regido. Com efeito, foram
examinadas as praticas e os discursos dos agentes publicos e econémicos, incluindo os discursos
contidos nos documentos coletados, a fim de apreender as relacfes de interesses e poder que se
estabelecem no territério diante do avanco do capital globalizado no Baixo Tocantins. Tais

relacfes também influenciam a manutencdo e o reconhecimento da centralidade dos recursos
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naturais e servigos ecossistémicos saudaveis para a sustentacdo dos territorios tradicionais
ribeirinhos.
Nesse ambito, Passos (2008), fundamentando-se em Michel Foucault, localiza a

centralidade metodoldgica da descrigdo para a analitica do poder nas relacGes sociais:

[...] S6 se pode apreender o tipo de poder em jogo em um determinado campo de
praticas e discursos — local e temporalmente delimitados — através da descricdo
minuciosa, em detalhes, do funcionamento dessas praticas, nunca pela aplicacdo de
uma teoria geral do poder “aprioristica”. Sdo as praticas que dizem o tipo de poder
que as mantém ou as desestabiliza (PASSOS, 2008, p. 11).

Em Foucault (2008), o homem é um ser discursivo, criado pela propria linguagem. O
que ele afirma instaura uma realidade discursiva. Assim, 0s sujeitos e objetos ndo existem a
priori, sdo construidos discursivamente sobre o que se fala sobre eles. Foucault utiliza-se do
método da “Arqueologia do saber”, assentado nos conceitos centrais de discurso, pratica
discursiva, enunciado, formacdo discursiva e o saber, para desvendar como 0 homem constroi
sua propria existéncia.

O discurso possui um suporte histérico e institucional que autoriza ou proibe o seu
acontecimento. Da posicdo institucional que ocupa, o0 sujeito faz uso dos enunciados de
determinado campo discursivo consoante aos interesses de cada trama determinada no tempo e
no espaco, as quais definem para dada area social, econdmica, geogréafica ou linguistica, as
condicdes de exercicio da funcdo enunciativa.

Dai a importancia de analisar a posicao dos sujeitos de onde partem os enunciados,
com foco em questdes como: quem possui legitimidade para anunciar? de qual lugar
institucional fala? que posi¢6es ocupa em relagdo aos objetos de que fala? (FOUCAULT, 2008).

O intuito é analisar o contetdo discursivo das praticas que articulam status, lugares e
posicBes, e como 0s sujeitos percebem, observam, descrevem, sentem, ensinam e valorizam o
objeto enunciado. Considera-se que o enunciado depende de uma materialidade, que esta
sempre relacionada a uma estrutura de poder institucional (FOUCAULT, 2008).

Os dados obtidos a partir da aplicacdo dos formulérios junto aos agentes sociais
ribeirinhos foram submetidos a andlise sistematica e agrupados em topicos que se relacionavam
entre si e que refletiam a percepgéo dos agentes sociais acerca dos aspectos investigados.

Sendo, ainda, codificados com termos baseados na linguagem dos agentes sociais para
subsidiar a obtencdo de um sentido geral das informacdes e refletir sobre o seu significado
dentro da temaética da pesquisa, conforme procedimentos adotados por Stake (1995) e Wolcott
(1994).
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Esse procedimento viabilizou andlise mais detalhada, permitindo demonstrar as
percepcdes dos agentes, fundamentadas por citacGes e evidéncias especificas. Tornando-se
possivel capturar a esséncia das informacdes coletadas (LINCOLN; GUBA, 1985).

As variaveis definidoras das dimensdes DSAE, DAP, DPPB foram submetidas a
Anélise Fatorial (AF) para a construgdo de indicadores que as representassem de forma mais
precisa. Esses indicadores foram processados e estruturados na forma de tabelas e gréficos,
buscando facilitar a descricdo e analise comparativa das variaveis, de forma individual e por
meio de cruzamentos entre duas ou mais variaveis.

A construcdo de indicadores € importante, porque o conjunto de varidveis que
representam os seus efeitos sdo definidas de forma qualitativa e algumas delas no formato
binario (zero e um). Essa pratica, segundo Santana (2018), tende a gerar problemas
economeétricos, em razdo da alta multicolinearidade entre as variaveis explicativas, tornando
dificil isolar a contribuicdo de cada varidvel sobre as dimensdes definidas.

Assim, para superar essa dificuldade, o autor propde a construgédo de indicadores para
representar o efeito conjunto das variaveis associadas a tais dimensdes. O tamanho minimo
representativo da amostra probabilistica para submissao a AF, com nivel de confianca de 95%,
proporcdo da populacdo (p = 0,5 sucesso e g = 0,5 insucesso), e erro amostral de 10%
(FERREIRA et al., 2016); SANTANA et al., 20173, b), foi de 74 entrevistados da populacédo
de 315 familias. O nimero total de formularios aplicados neste estudo foi 80, 7,5 % superior,
objetivando ampliar a margem de seguranca da pesquisa.

Em Santana et al. (2012), a amostragem probabilistica é aquela em que cada elemento
da populagdo tem uma chance conhecida, e diferente de zero, de ser selecionado para compor
a amostra. A vantagem de conhecer as probabilidades de ocorréncia de cada elemento da
populacdo reside no fato de que, no processo de escolha aleatdria, a escolha ndo € influenciada
pela vontade do pesquisador, dos entrevistadores de campo ou mesmo pelo entrevistado.

Na identificacdo dos valores aproximados estimados para perdas socioeconémicas
geradas, sobretudo na atividade minerada sobre os PAE, bem como o valor aproximado dos
produtos e servigos ecossistémicos e de conservacgdo prestados pelas comunidades ribeirinhas

dos PAE, utilizou-se o Método Integrado de Avaliacdo Contingente (MIAC).

4.4.1 Analise Fatorial Exploratéria

A técnica de analise fatorial explanatoria € fundamental em estudos que contam com

um grande numero de variaveis quantitativas e qualitativas, que tenderiam a causar problemas
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estatisticos graves de multicolinearidade e, assim, impedir de a captacdo de suas influéncias
sobre o fendmeno estudado (SANTANA, 2020). Nesse caso, 0 conjunto de varidveis definidas
para a analise e construcdo de indicadores ambientais e ecologicos visa captar a influéncia do
dos servicos ecossistémicos no bem-estar das comunidades pesquisadas.

Paratal, as variaveis foram padronizadas via matriz de correlagdes, onde as correlagoes
mais altas sdo separadas para caracterizar as dimensdes latentes ndo conhecidas e que
apresentam capacidade de responder ao objetivo. Assim, a analise fatorial tem a capacidade de
resumir o conjunto de informacdes dispersas em um subconjunto menor de variaveis ou fatores
capazes de explicar o fendmeno estudado sem perda significativa de informacéo (SANTANA,
2020).

Na analise fatorial exploratoria, cada fator é definido por um vetor de cargas fatoriais
significativas, associado a capacidade de cada variavel para explicar o fator e deste para explicar
a parcela da variancia total dos dados. Assim, é possivel associar essas dimensdes a situacoes
vivenciadas pelo arranjo de caracteristicas associadas a cada variavel, segundo seu alinhamento
com as dimensdes latentes econémica, social, ambiental e ecoldgica. Essa associacdo ndo seria
viavel por meio da andlise de estatisticas descritivas ou por modelos econométricos tradicionais
(SANTANA, 2018).

A Andlise Fatorial Exploratéria (AFE) foi utilizada de forma colaborativa para
incorporar maior rigor cientifico necessario a defini¢do dos graus de significancia dos fatores
sociais, econdmicos e ambientais de forte repercussao negativa sobre 0 modo de vida ribeirinho
nas comunidades pesquisadas. A AFE consiste em uma abordagem estatistica que pode ser
usada para analisar inter-relacdes entre muitas variaveis, explicando-as em termos de suas
dimensdes inerentes comuns (fatores). O objetivo é encontrar uma forma de resumir as
informacdes do fendmeno estudado em um conjunto menor de variaveis estatisticas, com perda
minima de informacdes (HAIR JUNIOR et al., 2009; SANTANA, 2014;: FERREIRA, 2016).

Sob a perspectiva da AFE, assume-se que um grupo, entre todas as variaveis, apresenta
alta correlacéo entre si, mas baixas correlagdes com as varidveis de outros grupos. Concebe-se,
portanto, que esse grupo de variaveis define um Unico fator ou dimensao latente. Assim, a AF
foi utilizada para descrever relages de covariancia entre as variaveis que definem as dimensdes
DSAE, DAP, DPPB, para reduzi-las a poucos fatores e, a partir destes construir os indicadores
que representam seus comportamentos.

Desse modo, para a definicdo da Dimensdo Social, Ambiental e Econémica (DSAE)
foram selecionadas 13 variaveis: grau de aumento da temperatura do ambiente (X1); grau de

aumento das cheias dos rios (X2); grau de alteracdo na qualidade do ar (X3); grau de diminuigéo
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de queimadas para roga (X4); grau de alteracdo na qualidade do acai (X5); grau de reducdo de
frutas e plantas (X6); grau de reducgéo na extracdo de madeira e lenha (X7); grau de alteracéo
na qualidade da saude (X8); grau de mudanca de habito alimentar (X9); grau de efeito das balsas
na navegacao e na vida (X10); grau da chegada de pessoas de outras areas (X11); grau de
desafio enfrentado pelas OSL (X12); grau de participagdo nas ODL (X13).

Na defini¢do da Dimensdo Agdo Politica (DAP), foram escolhidas 8 varidveis: grau de
importancia da participacdo na gestdo dos recursos naturais (X1); grau de importancia das
regras de uso coletivo dos recursos naturais do PAE (X2); grau de respeito as regras de uso
coletivo dos recursos naturais do PAE (X3); grau em que os danos socioambientais e
econdmicos afetam a qualidade de vida no PEA (X4); grau de percepg¢éo sobre Hydro Alunorte
e TUP-Abaetetuba (beneficios ao PAE) (X5); grau de percepcao sobre Hydro Alunorte e TUP-
Abaetetuba (prejuizos ao PAE) (X6); conflitos entre as comunidade dos PAE (X7); grau de
necessidade de atendimentos do poder pablico no PAE (X8).

Por fim, a Dimensdo Potencialidade Produtiva Biosocioecondmica (DPPB) foi
definida com base nas 8 variaveis que se seguem: grau de aptiddo da terra para o cultivo de
produtos florestais de valor comercial (X1); grau de aptiddo da terra para o cultivo de frutas
(X2); grau de aptiddo da terra para o cultivo de sementes, fibras e 6leos vegetais no PAE (X3);
grau de grau de aptidao da terra para o cultivo de plantas e ervas medicinais (X4); grau em que
a area apresenta belezas naturais para turismo (X5); grau de existéncia de espécies de fauna e
flora desconhecidas, raras ou endémicas (X6); grau em que a terra apresenta aptiddo para
atividades agroecologicas (X7); grau em que existem nascentes, rios e igarapés de dgua potavel
(X8).

Os dados foram processados no Software SPSS Statistics 18, em razdo da necessidade
de aplicacdo de testes de singularidade das matrizes e de adequacdo da amostra aos métodos
estatisticos. Para atingir um padrdo teoricamente mais significativo e mais simples de
interpretar os fatores, utilizou-se 0 método de rotacdo ortogonal varimax. Na apresentacao dos
resultados, foi utilizada a planilha Excel para a construcdo das tabelas.

De acordo com Dillon e Goldstein (1984) e Santana et al. (2014), na especificagédo
formal do modelo AFE, assume-se que cada variavel observada € uma combinacao linear dos
fatores latentes extraidos, tal que cada variavel aleatoria i € {1, ..., N} pertence a uma populagéo

homogénea com média .

Vi-Hi=wfi+e (=1,2, ..,N) (1)
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Em que yy é a matriz de pesos fatoriais (p x 1), fi € o vetor de fatores latentes (p x q) e
ei € 0 vetor de erros aleatorios (p x 1). Assume-se a independéncia entre fi e ei, com V(f)) =2t e
V(ei) = 2%, dando origem a matriz de covariancia de yi, dada por V(yi) = yy Xt 'y + 2 (DILLON;
GOLDSTEIN, 1984).

O primeiro termo do lado direito representa a parcela de covariancia atribuida aos
fatores comuns, e o segundo termo representa a covariancia atribuida ao erro. Assim, a
comunalidade, ou parcela de variancia comum apresentada na variavel, é dada pelos elementos
da diagonal principal de wy X wy, enquanto a variancia especifica do erro é dada pelos
elementos da diagonal principal de 2., (SANTANA et al., 2014).

Os erros séo nédo correlacionados aos fatores latentes, ou seja, Cov(ei /i) = E(ei /) =
0, de modo que as inter-relacBes entre as p variaveis sdo totalmente explicadas pelos q fatores
latentes. Este resultado significa que os vetores e; e /i representam duas fontes de variagdo
distintas e, portanto, sem qualquer relacionamento entre si. Assim, com 2 = lq, 0 modelo reduz-
sea V(yi) = wy’ + 2 (SANTANA, 2018).

A adequacdo da amostra dos dados ao método de AF foi realizada pela aplica¢do dos
testes de Bartlett e de Kaiser-Meyer-Oklin (KMO), por corresponderem a procedimentos
estatisticos que permitem aferir a qualidade das correlagdes entre as variaveis e seguir com a
AFE (SANTANA et al., 2014). O numero de fatores necessarios para descrever os dados foi
determinado pelo método de Kaiser, que recomenda a escolha daqueles cuja variancia explicada
é superior a um.

Hair Junior et al. (2009) argumentam que o numero de fatores extraidos deve explicar
pelo menos 60% da variancia total dos dados. As variaveis a serem incluidas no modelo fatorial
devem apresentar uma comunalidade superior a 0,50, ou seja, pelo menos 50% de sua variancia
deve ser explicada pelos fatores comuns extraidos (SANTANA et al., 2014). Assim, a
identificacdo das variaveis associadas a cada fator sera realizada com base na magnitude e
significancia das cargas fatoriais de cada variavel. Desse modo, uma certa variavel pertencera

ao fator cuja carga fatorial for mais alta (FERREIRA et al., 2016).

4.4.1.1 Construgéo dos Indicadores

Um passo importante para a compreensdo da andlise fatorial € a construgcdo de
indicadores que, a partir de uma combinacdo linear definida pela capacidade de explicar a
variancia total dos dados por cada fator, representem adequadamente o comportamento do

fendmeno em estudo, estabelecendo graus de importancia do padrdo de sustentabilidade,
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expressos pelas caracteristicas associadas aos fatores definidores da sustentabilidade sobre os
resultados gerados a partir das dimensdes estudadas (SANTANA, 2020).

Dessa forma, compreende-se a magnitude dos efeitos da implantacdo dos grandes
projetos sobre a degradacdo dos recursos naturais e, consequentemente, 0s meios de
subsisténcia e a qualidade de vida nas comunidades locais.

Os indicadores que representam a percepcdo dos entrevistados sobre as dimensdes
sociocultural, ambiental e econdmica (lsae); agdes politicas (lap); € potencial biosocioeconémico
(Ippb), dos PAE Santo Afonso e Santo Antonio Il, na regido insular de Abaetetuba, foram
definidos, conforme Santana (2007), como uma combinacdo linear dos escores fatoriais e a
propor¢do da varidncia explicada por cada fator em relagdo a variancia comum. A expressdo

matematica foi dada por:

A; .
Iik = ?=1 (Z_J)lFPl]k)1 (|: 1, . N) e (k = Isae, Iapy Ippb) (2)

Em que: A é a variancia explicada por cada fator e XA é a soma total da variancia
explicada pelo conjunto de fatores comuns. O escore fatorial foi padronizado (FP) para que 0s

valores sejam todos positivos. A formula utilizada foi a seguinte:

FP, = (%) G=1,..N) 3)

Fnax—Fmin

Em que: Fmax € Fmin referem-se os valores maximo e minimo observados para 0s
escores fatoriais associados as pessoas entrevistadas. Para facilitar a interpretacdo dos
resultados, foram estabelecidos os seguintes intervalos de variagao (lsae, lap, Ippb): valores iguais
ou superiores a 0,80 sdo considerados muito altos; valores entre 0,60 e 0,80 s&o considerados
altos; valores situados entre 0,40 e 0,60 sdo intermediarios; e valores inferiores a 0,40 séo
considerados baixos (SANTANA, 2007).

A analise detalhada dos dados estatisticos foi essencial para compreender a extensao
dos danos causados pela degradacdo dos recursos naturais, especialmente pelas atividades de
empreendimentos minerais e infraestrutura portuaria, sobre o modo de vida e a qualidade de
vida das comunidades ribeirinhas dos PAE referenciados, conforme relatado pelos
entrevistados.

Outrossim, foi possivel captar o grau de percepcdo dos agentes ribeirinhos sobre as
questdes ambientais e ecoldgicas e sobre o potencial da sociedade na tomada de decisdes de
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preservacao e/ou utilizagéo sustentavel dos recursos naturais nos ecossistemas dos PAE Santo
Afonso e Santo Antonio Il e em seu entorno.

A construgdo dos indicadores lsae, lap, Ippp, que representam aspectos da perda na
qualidade de vida causada pela degradacdo socioambiental, possibilitaram a aplicacdo do
Método Integrado de Avaliacdo Contingente, com o objetivo de estimar um valor estimado para
0 ressarcimento dessa perda.

Ademais, ao conceberem a potencialidade socioeconémica e ecoldgica dos PAE,
tornaram possivel, utilizando o mesmo método, estimar o “valor econémico total” dos servicos
ecossistémicos prestados por essas areas, com vistas a preservacdo e/ou de utilizacdo. Esse
calculo incorporou aspectos como a importancia de espécies raras e endémicas, bem como a
valoracdo dos servicos ecossistémicos e culturais, a partir da disposicao a pagar e da disposi¢cdo

a receber.

4.4.2 Construcdo do Método Integrado de Avaliacdo Contingente

Os estudos de Carson (2012), Loomis et al. (2000), Adams et al. (2008), Groot et al.
(2012), Santana (2014a), Bentes et al. (2014), Santana et al. (2015b), Rosa et al. (2016) e
Santana et al. (2016b, 2017) constituem a base metodoldgica e aplicada para a valoracdo dos
recursos naturais, com vistas a preservacao e/ou compensacao.

Os esforcos desses pesquisadores, especialmente a construcdo do Método Integrado
de Avaliacdo Contingente (MIAC) proposto por Bentes et al. (2014) e Santana et al. (2015b,
2016b, 2017), sdo considerados de grande valor, pois buscam incorporar no sistema econémico
estimativas dos custos socioambientais e ecoldgicos causados pela busca de lucros privados de
curto prazo dos grandes empreendimentos. Em adi¢do, buscam calcular os valores dos servicos
ecossistémicos ofertados pelos PAE, com base nas percep¢des das comunidades locais, a fim
de integrar os objetivos de sustentabilidade ecoldgica, justica social e eficiéncia econdmica no
processo de tomada de decisdo da sociedade.

A presenca de espécies desconhecidas, raras e/ou endémicas e que ndo tém preco de
mercado, como grande parte dos recursos dos PAE Santo Afonso e Santo Antdnio 11, bem como
a valoracdo contingente desses recursos naturais suprimidos por atividades econémicas do
agronegocio e minerais, € mais complexa. Tornando-se, portanto, fundamental que, no processo
de avaliacdo, sejam assegurados, além dos aspectos puramente econdmicos, a incorporagdo das

componentes sociais e ambientais.
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Com efeito, a perspectiva da valoragdo dos servicos ecossistémicos, considerada neste
estudo, difere substancialmente da anélise privada dos “ativos naturais”, uma vez que nao
admite que 0s recursos naturais sejam avaliados apenas como insumos, mas, sobretudo, como
recursos vitais que geram servicos ecossistémicos (COSTANZA et al., 1997; SANTANA et
al., 2018).

Nesse sentido, em qualquer andlise de valoracdo desses servigos, € imprescindivel
conhecer a percepcado da populacdo beneficiada em relacédo a contribui¢édo da natureza para suas
praticas produtivas e qualidade de vida. A partir desse conhecimento, pode-se aproximar o valor
dos servicos ecossistémicos a realidade dos mercados de produtos e servicos, por meio da sua
valoracao e inclusdo dos resultados no patriménio do imdvel rural e na contabilidade nacional
(SANTANA, 2018).

De posse dos indicadores lsae, lap, lppp, Que representam a contribuicdo dessas
dimensGes no valor econdmico total dos servicos ecossistémicos e no valor econémico total das
perdas socioecondmicas oriundas dos danos socioambientais, torna-se mais adequada a
especificacdo dos modelos econométricos de avaliacdo contingente.

Esses indicadores, conforme Santana (2014) e Santana et al. (2016b), entram como
variaveis explanatdrias nas equacdes de disposicdo a pagar e disposicdo a receber da avaliacdo
contingente. Assim, evitam-se 0s problemas de multicolinearidade causados pela utilizacdo de
grande nimero de variaveis qualitativas nas equacdes, como evidenciado nos trabalhos de
Adams et al. (2008), Baral, Stern e Bhattara (2008) e Veronesi et al. (2014).

Para se ter uma aproximacdo do valor econémico atribuido aos produtos e servicos
ecossistémicos valorados e ndo valorados pelo mercado, bem como dos efeitos socioambientais
(externalidades) produzidos pelos usos e/ou conservagdo dos recursos naturais, Pearce (1993),
Bishop e Romano (1998), Carson e Mitchell (1993) e Carson (2012) apresentaram a

metodologia de Valor Econdémico Total (VET), definida da seguinte forma:

VET = Valor de Uso (VU) + Valor de Opcéo (VO) + Valor de Existéncia (VE)  (4)

O VU refere-se ao valor atribuido pelas pessoas pelo consumo ou usufruto dos recursos
naturais. Esse valor, por sua vez, é subdividido em outros dois valores: o Valor de Uso Direto
(VUD), que diz respeito ao consumo ou usufruto direto dos recursos naturais como fonte de
matéria-prima, produtos alimenticios, medicinais e cientificos, educacédo, lazer, recreacéo e
satisfagdo heddnica, obtidos pela extragdo ou visitacdo; e o Valor de Uso Indireto (VUI),

definido pelas funcbes que o recurso produz dentro dos ecossistemas, para manter a
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biodiversidade (espécies raras e/ou endémicas da flora e da fauna) e preservacao de cursos
d’4gua, ciclagem de nutrientes, regulagao climatica etc. (SANTANA, 2018).

O VO diz respeito aos produtos e servigos ambientais de uso direto e indireto, a serem
preservados para uso futuro. Reflete os riscos e incertezas de que 0 recurso nao esteja mais
disponivel no futuro. O VE, valor ndo associado ao uso atual e futuro, e que reflete questdes
morais, culturais, éticas ou altruisticas, € a atribuicdo de valor a um recurso por sua existéncia
e esta relacionado as espécies vegetais e animais em ameaca de extincao.

No processo de valoracdo de VUI, que envolve recursos que ndo apresentam valor de
mercado, utiliza-se a metodologia do valor contingente, aplicando os métodos de Disposicdo a
Pagar (DAP) pela manutencéo de uso do recurso natural em condic¢des de sustentabilidade,
prestando fluxo de produtos e servicos ecossistémicos sem danos socioambientais. Além disso,
utiliza-se 0 método da Disposicdo a Aceitar (DAR) para a indenizagdo pelos efeitos (ja em
processamento para o caso deste estudo) da degradacdo ou supressao dos servigcos ambientais
para viabilizar os empreendimentos, que impactam diretamente as atividades produtivas, como
a pesca, 0 extrativismo vegetal e animal, a producdo agroextrativista, a fonte de agua potavel e
a qualidade de vida das populacdes afetadas, bem como os servicos dos ecossistemas
interdependentes.

Por meio do método DAP, obtém-se o valor que os ribeirinhos dos PAE Santo Afonso
e Santo Antdnio Il atribuem ao uso direto e indireto dos recursos ambientais, visto que expressa
a preferéncia subjetiva sobre a utilidade que os recursos geram, envolvendo produtos e servicos
conhecidos e ndo conhecidos. Com a aplicacdo do método da DAR, incorpora-se 0 VET dos
efeitos socioambientais produzidos principalmente pelo empreendimento Hydro Alunorte sobre
0s recursos naturais e as comunidades locais, envolvendo a possivel extin¢do de espécies raras
de peixes, plantas, animais selvagens, mesmo que ainda ndo identificados, assim como as
preocupacOes, desejos, percep¢bes, comportamentos e atitudes das pessoas com relacdo a
preservacdo ou conservacao dos recursos naturais (COSTANZA et al., 1997; ADAMS et al.,
2008; TIETENBERG; LEVIS, 2010; SANTANA, 2014).

Neste estudo, de maneira inovadora, consideramos, ainda, o VET das percepcdes
sobre a perda do potencial produtivo dos servigos ecossistémicos pelos efeitos da degradagéo
em curso na area.

O Valor Econdmico Total (VET) para os servigos ecossistémicos serd gerado a partir
das equacGes aparentemente néo relacionadas de DAP e DAR, conforme o modelo baseado em
Santana (2014), Begot (2018) e Oliveira et al. (2020):



122

DAP = f (DSAE; DAP; DPPB; «) (5)
DAR = f (DSAE; DAP; DPPB; p) (6)

Onde, ISAE: Indicador Dimenséo social, ambiental e econdmica; DAP: Dimenséo
Acéo Politica; DPPB: Dimensdo Potencialidade Produtiva Biosocioecondmica; e o € 3 Sa0 0s
vetores de parametros estimados.

Os modelos empiricos que serdo trabalhados nesta tese séo (equacoes 7 e 8):

DAP= aoC+ai1 Rfami + @2Tmii + a3Esci + a4Ttami + aslsae + aslap + azlppb + Uia (7)

DAR = boC+b1Rsami + b2Tmii + D3Esci + baTrami + bslsae + bs lap + b71lppn + Uin (8)

Em que DAP ¢é a disposicdo a pagar (com trabalho de conservacdo ou de outra forma)
para continuar usufruindo dos servicos ambientais proporcionados pelos recursos naturais
gerados no PAE; e DAR é a disposicdo a aceitar indenizacdo (parcial) pelos efeitos da
degradacdo ambiental causados ou supressao dos servigos ecossistémicos afetados, bem como
pela perda da qualidade de vida em decorréncia das operacdes dos empreendimentos minerais;
C é o intercepto; R € a renda média mensal potencialmente afetada pelo empreendimento; T €
o tempo em que a familia mora no local e vem sendo afetada; Esc € 0 grau de educacdo dos
agentes sociais, captado pelo nimero de anos de estudo; Tram € 0 tamanho da familia afetada,
em numero de pessoas; lsee € 0 indicador social, ambiental e econdmico dos PAE; lap é 0
indicador das ac¢des politicas dos agentes sociais locais; lpp € 0 indicador das potencialidades
produtivas biosocioecondmicas dos PAE; aj e bi sdo os vetores de parametros a serem
estimados; uia Uip S80 0s termos de erros aleatorios; e u é o termo de erro aleatdrio.

E imperioso destacar que, visto que sempre existe incerteza na medicdo,
monitoramento, modelagem, avaliacdo e gerenciamento de servi¢os ecossistémicos, as
informagdes apropriadas sobre SE devem ser coletadas e integradas continuamente, objetivando
aprender, adaptar e informar melhor os processos de tomada de decisdes politicas (COSTANZA
etal., 2017).

Dessa forma, deve-se avaliar constantemente os efeitos dos sistemas de avaliagdo
existentes e projetar novos sistemas em conjunto com as partes interessadas e principais agentes
sociais mantenedores dos sistemas vitais biodiversos (0s povos e comunidades tradicionais
locais), como experimentos a partir dos quais torna-se possivel quantificar mais efetivamente o

desempenho e aprender maneiras de gerenciar sistemas tdo complexos.
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Por fim, os elementos relacionados aos objetivos da pesquisa foram sistematizados,
com base nos dados empiricos coletados, devidamente analisados e interpretados, e
confrontando-os com o aporte tedrico-metodoldgico utilizado da pesquisa.

Para uma melhor visualizacdo do instrumental metodoldgico operado por este estudo,

apresenta-se no Quadro 2 a sintese do aporte técnico-empirico da pesquisa.



Quadro 2 — Instrumental técnico-empirico da pesquisa

INSTRUMENTAL TECNICO -
EMPIRICO

NATUREZA DA
PESQUISA

QUALITATIVA
QUANTITATIVA

Possibilita a
triangulacao das
fontes de dados por
meio da
convergéncia entre
os métodos
quantitativos e
qualitativos.
(CRESWELL,
2007).

Fonte: A autora da pesquisa (2023).

TECNICAS DE
INVESTIGACAO

evantamento bibliogratico
Acserald et al. (2004), (2009); Alier (1996), (2000);
Almeida (2008), (2009); Bachelard (2005); Casanova
(2017); Castro (2017), (2019); Costa (2013); Costanza
(1997), (2014), (2017); Dardot; Laval (2016), (2017);
Daly; Farley (2004), (2012); Foucault (2008);
Georgescu-Roegen (1971); Gongalves (2005); Harvey
(2004), (2011); Hair (2009); Japiassa (1976); Leff
(2003), (2007), (2009); Lefebvre (1991), (2013); Ostrom
(2008); Santana et al., (2014), (2015), (2016b), (2017);
Santana (2018); Souza (1996), (2001), (2006).
Levantamento documental
Alepa (2018); Acdo Civil Publica N° 0800766 -
13.2018.8.14.0070; Agdo  Civil Publica N°
1.23.000.000661/2015-70; Carta Dentincia (2018); CIMI
(2019); CPT (2020); IEC (2018a), (2018b); INCRA
(2021); INPE (2021); Lei n® 12.651/12 (BRASIL, 2012);
Lein® 14.119/21 (BRASIL, 2021); Lei n.9.985 (IBAMA,
2000); MORIVA (2016); MPF-PA (2016); MPPA (2016,
2018); NCSA (2017,2018); RIMA-Cargill (2017),
(2018); TNC, (2012). Plano de Uso PAEs Sto. Afonso e
Sto. Antonio I1.
Pesquisa de campo

Agentes ribeirinhos (40 - PAE Sto. Afonso e 40 PAE

Sto. Antonio II);

Dirigentes  das  organizagdes sociais  locais

(Associacdo dos PAEs, AMIA, MORIVA ¢ Z-14).

Dirigentes de instituigdes de apoio a luta ribeirinha

(CPT — Guajarina, Comissdo Diocesana e Ribeirinha

de Enfrentamento aos Grandes Projetos, Caritas e

DADOS E FONTES

Levantamento bibliografico
Acserald et al. (2004), (2009); Alier (1996), (2000);
Almeida (2008), (2009); Bachelard (2005); Casanova
(2017); Castro (2017), (2019); Costa (2013); Costanza
(1997), (2014), (2017); Dardot; Laval (2016), (2017); Daly;
Farley (2004), (2012); Foucault (2008); Georgescu-Roegen
(1971); Gongalves (2005); Harvey (2004), (2011); Hair
(2009); Japiassi (1976); Leff (2003), (2007), (2009);
Lefebvre (1991), (2013); Ostrom (2008); Santana et al.,
(2014), (2015), (2016b), (2017); Santana (2018); Souza
(1996), (2001), (2006).
Levantamento documental
Alepa (2018); Agdo Civil Pablica N° 0800766-
13.2018.8.14.0070; Agdo Civil Piblica N°
1.23.000.000661/2015-70; Carta Dentncia (2018); CIMI
(2019); CPT (2020); IEC (2018a), (2018b); INCRA (2021);
INPE (2021); Lei n°® 12.651/12 (BRASIL, 2012); Lei n°
14.119/21 (BRASIL, 2021); Lei n.9.985 (IBAMA, 2000);
MORIVA (2016); MPF-PA (2016); MPPA (2016, 2018);
NCSA (2017,2018); RIMA-Cargill (2017), (2018); TNC,
(2012). Plano de Uso PAEs Sto. Afonso e Sto. Antonio II.
Pesquisa de campo
Agentes ribeirinhos (40 - PAE Sto. Afonso e 40 PAE Sto.
Antbnio 11);
Dirigentes das organizagdes sociais locais (Associagdo
dos PAEs, AMIA, MORIVA ¢ Z-14).
Dirigentes de instituigdes de apoio a luta ribeirinha (CPT
— Guajarina, Comissdo Diocesana e Ribeirinha de
Enfrentamento aos Grandes Projetos, Caritas e FASE) .
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5 SOCIOBIODIVERSIDADE E ECONOMIA NOS TERRITORIOS TRADICIONAIS
DA VARZEA DE ABAETETUBA, PARA

Um dos tracos primordiais das comunidades tradicionais € a vivéncia e o contato entre
si e com a natureza, sua dinamica, o aprendizado engendrado para orientar a producéo e
reproducdo do seu modo de vida, suas atividades, tempos de trabalho e produgdo, “o tempo
bom” para pescar, plantar, coletar frutos e se locomover (DIEGUES, 2007).

O tempo é o que molda, conforme Diegues (2007), a historia singular de cada
comunidade tradicional. O estudo revelou que os agentes sociais ribeirinhos, pertencentes as
comunidades dos PAE Santo Afonso e Santo Antdnio Il, sdo majoritariamente originarios da
varzea de Abaetetuba (92,5%), nascidos e criados nesse lugar. Conforme expresso por um

agente ribeirinho:

Eu sou ribeirinho, nascido e criado na beira do rio Xingu, com peixe, camardo e agai.
Os meus pais, nasceram e se criaram aqui também, me ensinaram tudo o que eu sei,
pescar, mexer com a terra, coletar frutos, conhecer e respeitar a natureza que nos
garante a vida. Para nés aqui, tdo importante quanto aprender a andar, é aprender a
nadar porque nos dependemos do rio para tudo né, para se alimentar, para nos
deslocar, ir para a cidade [...] (Entrevistado ribeirinho do PAE Santo Afonso,
informac&o verbal, janeiro/2021).

A véarzea de Abaetetuba constitui o lugar de referéncia para a territorialidade das
comunidades ribeirinhas estudadas. Nesse ambiente, desde os primeiros passos € mergulhos,
emerge um mosaico complexo de paisagens, identidades, povos, culturas, valores, saberes,
percepcoes, significados, crencas, religiosidade, afetividade, cosmovisdes, modos de produzir,
territorialidades e temporalidades multiplas, vivenciados no cotidiano da vida ribeirinha.

A nog¢do de lugar ¢ concebida nesta tese como “a experiéncia de uma localidade
especifica” (ESCOBAR, 2005, p.123) “a qual se reconhece uma identidade, um sentido de
pertenca, uma afetividade relacionada aos aspectos vivenciais” (ALVARES, 2009, p. 9). Onde
as identidades culturais, politicas, econdmicas e ambientais sdo construidas na dindmica das
vivéncias e nunca se mantendo estaticas (GONCALVES, 2001).

A observacdo detalhada das préaticas cotidianas ribeirinhas demonstrou que essas
formas especificas de existéncia socioterritorial sdo produzidas e reproduzidas a partir da
intensa relacdo de reciprocidade com os rios, a terra, 0s animais e a floresta, onde 0s servigos
ecossistémicos fluem continuamente, conservados e mantidos nos territorios. Essa dinamica
fundamenta-se em estratégias para 0 manejo dos recursos, envolvendo técnicas de socializagdo

na pesca, coleta de frutos e praticas agricolas.
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As representacOes cartograficas que se seguem (Mapas 6 e 7), foram elaboradas em
consenso e de forma colaborativa pelos povos e comunidades tradicionais das ilhas do Capim
e do Xingu, respectivamente, através de oficinas organizadas em parceria com 0s pesquisadores
do Projeto Nova Cartografia Social da Amazoénia (UFPA/PNCSA). A linguagem cartogréafica
representa, simbolicamente, os diferentes usos e as territorialidades dos habitantes das ilhas,
conforme as regras estabelecidas coletivamente em sistema de usufrutos consensuais.

O intuito do mapeamento participativo é afirmar, por meio da valorizacdo do
conhecimento tradicional espacial dos ribeirinhos, os direitos de usos territoriais dos povos e
comunidades ribeirinhas e quilombolas existentes no contexto da varzea abaetetubense.

Enfatizando-se 0s costumes, a instituicdo coletiva das atividades econémicas de
subsisténcias, espacos de vivéncias, de praticas cotidianas, para fazer frente as ameacas
impostas pela instalacdo de grandes empreendimentos agrominerais que avancam sem
precedentes sobre 0s seus territorios.

E na dindmica das préticas coletivas que sdo instituidos historicamente os comuns
ribeirinhos e quilombolas. De acordo com Dardot e Laval (2017), essas praticas “comunizam”
0 USO dos recursos e servigos ecossistémicos, inserindo-os em um espaco institucional através
da criacdo de regras especificas a seu encargo, empenhando-se em conserva-los e manté-los
VIVOS.

O compartilhamento da responsabilizagdo entre os ribeirinhos a respeito desses
comuns contribui fortemente para assegurar que 0S recursos naturais estejam saudaveis e em
plena capacidade de funcionamento, tornando possivel o modo de vida ribeirinho nos seus
territdrios tradicionais.

Consolida-se, nesse processo, aquilo que Almeida (2008) conceituou como
territorialidade especifica. Essa territorialidade se refere a “delimitagdes fisicas” de
determinadas unidades sociais em territorios etnicamente configurados, resultantes de
diferentes processos sociais de territorializacdo. Essas comunidades possuem relacdes de
producéo diferenciadas. Ndo ha uma limitacao de espacgo para a sua reproducéo social, mas uma

delimitacdo dindmica de terras de pertencimento coletivo.



Mapa 6 — Territorio Ribeirinho da Ilha do Capim, Abaetetuba-PA
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Mapa 7 — Territorios Ribeirinhos e Quilombolas da Ilha do Xingu, Abaetetuba-PA
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Nos mapas sociais das Ilha do Capim e Xingu, os ribeirinhos descrevem claramente a
organizacgdo social e produtiva das comunidades, construidas na relacdo com as estruturas
ecologicas dos seus territorios de vida. As informacdes contidas nos mapas, aliadas aos dados
da pesquisa de campo, evidenciam o profundo conhecimento dos povos ribeirinhos sobre os
Seus recursos naturais, o que orientou o desenvolvimento de técnicas produtivas adaptadas as
condic@es bidticas, hidroldgicas, topoldgicas e edafoldgicas desses territorios.

Ao longo dos seculos, o nexo indissociavel entre os mecanismos ecoldgicos e culturais
préprios do modo de vida ribeirinho tem assegurado o atendimento das necessidades de
subsisténcia do grupo. Esse ambiente sustenta e explica a dinamica das territorialidades
presentes na regido (terras ribeirinhas, quilombolas, projetos de assentamento agroextrativista,
reserva ecoldgica), que atualmente se encontram ameacadas.

A legenda em destaque demonstra a riqueza da sociobiodiversidade presente nesse
trecho da varzea do Baixo Tocantins, que aparece, assim descrita, por seus povos, no “Dossié -
Manifesto: conflitos, violéncias, violagbes de direitos humanos e as ameacas aos territorios no

Baixo Tocantins, Amazénia Oriental, Brasil”:

As populacdes e povos que vivem nos territdrios do Baixo Tocantins sdo filhos e filhas
de lutas, resisténcias, de indigenas, quilombolas e migrantes (nordestinos). Séo
populagbes e povos secularmente existentes na regido, sendo Baixo Tocantins
expressao ou apenas fragmento do que é a Amazdnia. O territorio do Baixo Tocantins
é formado por um mosaico complexo de: paisagens, populages, culturas, identidades,
crengas, rituais, religiosidades, espiritualidades, tradicfes, saberes, cosmovisoes,
territorialidades e temporalidades multiplas. O Baixo Tocantins é conformado de
varios sujeitos e sujeitas, histérias, memodrias e identidades plurais: indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, varzeteiros, pescadores artesanais, peconheiros (coletores
de acaf), agroextrativistas e camponeses (DOSSIE, 2021, p. 5).

Com base no dominio dessa complexidade, os povos e comunidades tradicionais
estabelecem os espacos de vivéncias, de praticas cotidianas, destinados a producdo, como a
pesca, as areas de caca, areas reservadas aos cultivos alimentares e ao extrativismo vegetal,
areas de usos comuns e das unidades produtivas familiares, areas preservadas, espacos de
sociabilidade cultural, espiritual e de lazer, seus modos de habitacdo e costumes culturais.

Além disso, identificam os fendmenos que percebem como ameacas aos seus modos
de vida e situagOes de conflitos socioambientais, denunciando-os e apresentando suas
reivindicagdes politicas. A existéncia da intrinseca relagdo entre as comunidades ribeirinhas
COm 0S recursos naturais e servigos ecossistémicos da varzea estd na base da sua organizacao
social e produtiva, que apresenta dinamica prépria, tendo por base a diversidade produtiva e a

producdo familiar.
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O modo de vida ribeirinho € caracterizado pela diversidade de atividades econémicas,
ndo se restringindo a uma Unica delas. Esses povos transitam entre a pesca, a agroecologia de
subsisténcia, praticas florestais, extrativistas e artesanais.

As atividades sdo organizadas e distribuidas ao longo do ano, de acordo com a
sazonalidade da oferta dos produtos. Dentre as maltiplas atividades desenvolvidas, destacam-
se: a pesca artesanal do peixe e camardo; o extrativismo do acai, miriti, bacaba, castanha de
andiroba, copaiba e outros; a agricultura familiar, como o cultivo de frutas (acai, bacuri,
cupuacu, manga, coco), cereais (arroz e milho), hortalicas; o cultivo da mandioca e batata,

dentre outros.

N&o posso lhe dizer que trabalho sé na pesca ou sd com o acai, ndo, porque ndo da,
aqui é assim: no periodo da safra do agai n6s mexemos mais com o acai, e quando
abre a pesca a gente sai pra pescar, mas a pesca td muito pouca, € quase s6 mesmo pra
tirar 0 da “boia” (alimento). Mas a gente também mexe com a terra, planta o acai, a
mandioca pra fazer farinha, tira no mato a castanha da andiroba, a bacaba, o bacuri,
cupuagu, manga, o miriti, tudo pra ajudar (Entrevistado ribeirinho do PAE Santo
Afonso, informagao verbal, janeiro/2021).

A particular combinacdo dessas atividades depende tanto das possibilidades ecolégicas
oferecidas pelo meio natural, quanto da criatividade, dos saberes e conhecimentos ancestrais
para gerar Servigcos ecossistémicos essenciais a organizacdo socioterritorial das comunidades
locais. A pesca artesanal de peixe e camardo e, especialmente, a cultua do acai, sdo
fundamentais para garantir a subsisténcia das familias e também atuam como principais fontes

de renda nas comunidades estudadas (Grafico 1).

Gréfico 1 — Principais atividades econémicas desenvolvidas

Principal(is) atividades econdmicas desenvolvidas

Culturas/Atividades
agroecologicas; 7.50%

escae Servico Publico; 5.00%

Atividades agroecologicas e
Servico publico; 5,00%
Roca; 3.75%

Outra; 3.75%

Fonte: A autora da pesquisa (2022).
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As atividades apresentam cronogramas especificos estabelecidos a partir do profundo
conhecimento construido em comunhdo com a natureza, resultando na criagcdo de estratégias de
alternancias produtiva, visando garantir a capacidade produtiva dos sistemas naturais, dos quais
as comunidades ribeirinhas dependem para existir. Sao saberes sistematizados e transmitidos
entre as geracdes com base nas observagdes sobre o clima, o periodo do ano, 0 movimento das
marés e ritmos dos rios e ventos, as fases da lua, o comportamento dos animais e outros
fendmenos naturais.

Esse aspecto do modo de vida ribeirinho foi registrado em momento marcante da
pesquisa de campo. Durante a saida para realizar as entrevistas em um ponto da Ilha do Capim,
foi possivel observar um grupo social de botos seguindo a nossa embarcacdo. Intrigada,
questionei ao condutor do barco, senhor José Rodrigues, 68 anos de idade, ribeirinho e pescador
pertencente ao PAE Sto. Antonio |1, a que espécie pertenciam e por que nos acompanhavam.
Ele respondeu: “sdo botos tucuxi, e ndo estdo nos acompanhando, estdo cercando peixes, tem

peixe aqui” (Fotografia 4).

Fotografia 4 — Grupo de botos tucuxi cercando cardume de peixe Furo do Capim, Abaetetuba-PA

Fonte: A autora da pesquisa (2022).

Ao longo de mais de 16 anos trabalhando na varzea de Abaetetuba, testemunhei varias
vezes esse movimento dos botos, mas desconhecia a relagdo entre 0 comportamento desses
animais e a presenca de cardumes de peixes na area. Esse fato evidencia as contribui¢des

teoricas de Costanza et al. (1997) e Groot et al. (2012), quando asseveram que 0S Processos
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(funcdes) e servicos ecossistémicos nem sempre apresentam uma relagéo Unica correspondente,
podendo ocorrer que uma Unica funcdo ecossistémica gere mais de um servigo ecossistémico.

Assim, observa-se que a fungdo ecologica de informacdo é realizada na medida em
que seres humanos sdo considerados parte intrinseca dos ecossistemas terrestres e, nesse
sentido, constroem e preservam memorias de experiéncias vividas em interacdo com 0s
ecossistemas naturais ou seminaturais. Essas informag0es proporcionam oportunidades para
experiéncias subjetivas, como o enriquecimento e o fornecimento de informacéo histodrica,
cultural e cientifica (COSTANZA et al., 1997; GROQOT et al., 2012).

Nesse ambito, pode-se afirmar que na experiéncia de imersdo do ribeirinho no
ambiente da varzea de Abaetetuba, identificam-se os servicos ecossistémicos cultural e de
provisdo. 1sso se deve a funcéo ecoldgica de informacdo que permite aos ecossistemas naturais
ou seminaturais da varzea de contribuirem para a percep¢do dos agentes sociais ribeirinhos
(contingente a comunidade ribeirinha). Essa funcdo ecoldgica proporciona informacgoes
culturais (servico cultural) sobre a potencialidade produtiva dos ecossistemas naturais ou
seminaturais (agroecossistemas), que fornecem produtos (peixes) para a subsisténcia das
comunidades nos PAE (servico de provisao).

O repertdrio de saberes dessas comunidades tradicionais repercute na conformacéo das
tecnologias sociais que embasam o dominio de atividades como a agricultura de subsisténcia,
caca, coleta e a pesca. Nas palavras de Almeida (2013, p. 158): “Articulam uma combinagio
entre este conhecimento peculiar, ao mesmo tempo geografico e ambiental, e uma acdo politica
formulada em termos de identidade, indissociavel de fatores econdmicos”.

Com efeito, 0 processo produtivo e as praticas de comercializacdo da producdo (peixes,
camardo, agai, miriti, frutas, sementes, fibras e outros), no interior das comunidades e no
mercado local de Abaetetuba, se desenvolvem com base na observancia dos critérios de
conservacao, sustentabilidade, sociabilidades e subjetividades de cada comunidade.

A esse respeito, Bastos (2019), em estudo sobre o mundo social da varzea, na llha do
Xingu em Abaetetuba, identificou a centralidade da imbricagdo desses fatores de
sustentabilidade produtiva para assegurar, no tempo e espaco, a reproducao social e fisica das
comunidades. Sustenta-se esse argumento por meio da narrativa de um ribeirinho do PAE Sto.

Afonso, que assim esclarece:

Aqui nessa area de mata fechada a gente ndo mexe pra fazer nossa roca, isso aqui a
gente preserva é pra nossa caca, pra tirar um pau para fazer nossa canoa, uma ponte,
uma escada, nossa casa e ainda para tirar leite do pau para remédio: é sucuba, € amapa,
é caxinguba, sdo varias! Nessas matas mais baixas € as capoeiras, a gente limpa para
fazer nossa roga, depois tira e a terra se recupera, no outro tornamos limpar e assim a
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gente vai se virando aqui, a gente preserva, pra gente poder viver e ainda sobrar pros
mais novos (E. C. Comunidade Santo Afonso, outubro de 2018) (BASTOS, 2019, p.
54).

Sublinha-se que a fonte de subsisténcia e de renda das familias ribeirinhas ndo é
constituida exclusivamente pelo processo de venda no mercado local de tudo o que se produz
nas comunidades, mas € acrescida dos ganhos oriundos das sociabilidades e subjetividades
préprias do bem viver ribeirinho.

As relagdes entre as pessoas nos PAE em questdo ainda séo fortemente baseadas na
solidariedade e reciprocidade entre vizinhos e parentes que doam, trocam, vendem e consomem
produtos oriundos da agroecologia, da producdo de frutas, verduras, temperos, plantas
medicinais, 6leos, sementes e da criacdo de animais (galinha, pato, porco), nos quintais das
habitagdes.

A reciprocidade envolve ainda a troca de rico conhecimento sobre animais, plantas,
sementes e raizes medicinais e seus respectivos extratos e 6leos, usados e indicados para a cura
de diversas patologias, inclusive possibilitando trocas reciprocas com outros produtos de uso
coletivo sustentavel. Isso indica que o territdrio de vida é construido e usado coletivamente,
conforme observado por Bastos (2019).

Ademais, ha praticas de doaces feitas pelos moradores, organizados em mutirfes para
gerar comuns necessarios as demandas individuais e coletivas nos PAE, como construcdes de
casas, centros comunitarios, pontes de acesso as escolas, cuidados, limpeza e manutencédo de
areas, inclusive das areas protegidas, eventos religiosos, entre outros.

Essas acOes sdo identificadas pelas comunidades como riquezas ou valores humanos
gerados no territdrio e que o guiam. Os comuns ribeirinhos, assim estabelecidos, ratificam as
contribuicdes de Dardot e Laval (2017), quando asseveram ser somente a pratica coletiva
definidora do carater comum de uma coisa ou conjunto de coisas.

Na ilha do Capim, por exemplo, a riqueza gerada no dia 10/06/2021(sabado) se deu
por ocasido do trabalho em mutirdo de limpeza da demarcacao da Reserva Ecoldgica do Capim.
Na acédo, foram doadas de 4 a 5 horas de trabalho de 10 pessoas, 4 litros gasolina, 1 garrafa de
café e 25 pées (Fotografia 5). Essas doagdes estdo registradas no “Banco do Bem Comum da
Ilha do Capim”, de iniciativa da Associagdo do Projeto de Assentamento Santo Antonio Il —
Ilha do Capim — CNPJ: 08.117.074/0001-14.
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Fotografia 5 — Banco do Bem Comum da Ilha do Capim, Abaetetuba-PA

ASSOCIACAO DO PROJETO DE ASSENTAMENTO SANTO ANTONIO 11 - ILHA
DO CAPIM - CNPJ:OS. 1170740001 -14.

O banco do bem comum ¢ uma iniciativa da associagio da llha do Capim
caracterizada pelo levantamento ¢ publicagiio local de todas as doagoes feitas pelos
moradores da ltha do Capim para gerar bens comuns para todo o territério. O
objetivo deste banco € mostrar que a rnigqueza do territdrio nio se constitul apenas
de bens materiais e financeiros, mas também de diversos recursos niio monetirios
¢ imateriais que emergem dos valores humanos que guiam o territorio.

RIQUEZA GERADA NO DIA 19/06/2021 (SABADO) NO TRABALHO DE
LIMPEZA DA DEMARCACAO DA RESERVA ECOLOGICA

N*| Nome |Sctordaitha| Bem comum doado V“";'c:‘:"bm

1 Ld Furo Cinco horas de trabalho ::mm
2 | Renato | Carstateua | Quatro litros de gasolina ::’m“:l‘:“’du;
3 | sailson Masintuba | Quatro horas de trabatho :;’:;’n“"“b"‘l’:"‘d.:e
4 | Gimico | Marinba | Quatro horas de trabalho ::(:“‘:;‘:l‘:"‘“;
s | Nazareno | Marinwba | Quatro horas de rabalho | SChdaniedade &
6 | Maron Vils Quatro horas de trabalho 'f“’mm
7 | Deyvson | Marintuba | Quatro horas de trabatho ::’m;‘:ﬁ*&;
8 | Gilberto Caisna | Quatro horas de trabalho ::m“::“‘da:c
9 Jairo Caiana | Quatro horas de trabalho ::;:\“:‘a:::‘kdn:c
10 | Denitdo | COMMIAAO | o u0 horas de trabatho :fmbm
11 | Hueliton | Marintba | Quatro horas de trabalho ::’:(::"a;‘;“‘dn:e
| T | v | T | St

Fonte: Acervo da comunidade do PAE Sto. Antonio 11 (2021).

O poder e o potencial produtivo dessa biosocioeconomia ainda sédo considerados

invisiveis no Brasil. As estatisticas oficiais generalistas, como as apresentadas pelo IPEA e

IBGE, geralmente utilizadas para fundamentar o planejamento e formulacdo de politicas

publicas também generalizantes, ndo captam a importancia e os valores desses produtos e

Servigos sociais e ecossistémicos para 0 meio ambiente e para o fortalecimento produtivo desses

territorios.
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Conforme se observa, a sociabilidade do bem viver ribeirinho responde pela geragéo
e manutencdo de servigos ecossistémicos nos PAE, incluindo conservagéo do solo, filtragem e
retencdo de agua, preservacdo de habitats para animais e plantas, regulacdo do clima e
conservacao da diversidade genética das culturas, dos quais dependem o conjunto de producdes
localizadas e interdependentes que se realizam nos usos, sobretudo coletivos, dos recursos da
terra, floresta e rios, como meios de producéo baseados no aproveitamento dos ciclos naturais
tdo bem conhecidos pelas comunidades ribeirinhas.

O compartilhamento da responsabilidade entre os ribeirinhos em relacdo aos seus
comuns desempenha um papel fundamental para garantir a plena capacidade de funcionamento
dos recursos naturais. Enfatiza-se que, ao contrario da racionalidade instrumental
desenvolvimentista miope da relacdo vital sociedade-natureza, as coletividades tradicionais
ribeirinhas possuem uma abordagem diferente, caracterizada por uma forma de pensar, agir e
ser que 0s situa como “agentes-chave” do ecossistema de varzea na Amazonia.

As condigdes culturais identificadas nos PAE Sto. Afonso e Sto. Antonio Il s&o
consideradas por Leff (2009, p. 56) estratégicas, ao lado de inovacdes tecnoldgicas adequadas
para 0 aproveitamento integrado e sustentavel dos recursos naturais e servicos ecossistémicos,

dependentes da articulacdo dos niveis produtivos complementares:

a) Um nivel de produtividade natural, orientado para otimizacdo das funces
ecoldgicas do meio (os ciclos energéticos, hidrolégicos e de nutrientes) na producédo
primaria de espécies Uteis. A produtividade destes sistemas de recursos naturais
dependera de préticas produtivas empregadas para potencializar o aproveitamento dos
ciclos naturais de formagdao de biomassa e, também, das condic8es de conservagao do
ecossistema.

b) Um segundo nivel de produtividade tecnolégica, baseada numa rede de técnicas e
meios de producdo utilizados na modificagdo da estrutura produtiva ecossistémica
(tecnologia ecoldgica), assim como na transformacao industrial de seus recursos em
bens de consumo.

A partir das representacdes cartograficas de punho ribeirinho e quilombola, evidencia-
se que a manutenc¢do do fluxo de recursos naturais e servigos ecossistémicos no interior dos
PAE, bem como os usos que as comunidades fazem desses recursos e servicos, constituem os
meios materiais e imateriais necessarios a producédo e reprodugdo socioespacial intrinseca ao
modo de vida ribeirinho (GONCALVES, 2001; ALMEIDA, 2004; SOUZA, 2006). As fungdes
desses servigos, em interacdo com a cultura, geram, portanto, valor de uso para a sustentacao
sociocultural, politica, bioeconémica e ambiental das comunidades.

De posse das informacdes descritas nos mapas situacionais e utilizando o

embasamento tedrico formulado por Costanza et al., (1997, 2017) e Santana, (2014, 2018), bem
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como os didlogos com os interlocutores, foi possivel identificar alguns dos principais beneficios
aferidos pelas comunidades a partir dos usos que fazem dos recursos naturais e Sservicos
ecossistémicos no territorio. Os usos diretos e indiretos sintetizados nas cartografias sociais

estdo associados, sobretudo, aos seguintes servicos:

a) Servigo de Provisdo: que se confere pela identificagdo das areas de usos das
principais atividades de subsisténcia e renda praticadas pelas comunidades, como
fonte de recursos e produtos alimenticios, matéria-prima, produtos medicinais etc.
(COSTANZA et al., 1997, 2017; SANTANA, 2014, 2018). Baseiam-se em uma
série de atividades para subsisténcia sendo a pesca artesanal de peixes e mariscos
uma importante fonte de recursos. Na Ilha do Capim, sdo representados por 31
pesqueiros, enquanto na Ilha do Xingu ha 18 pesqueiros e 0s pogos de peixes do
Lago do Piri, fornecendo uma enorme variedade de espécies pesqueiras, como
Filhote (Brachyplatystoma filamentosum), Matupiri (Tetragonopterus speciosus),
Sarda (Pellona spp), Dourada (Brachyplatystoma flavicans), Pescada Branca
(Plagioscion squamosissimus), Mapara (Hypophthalmus edentatus), Tucunaré
(Cichla ocellaris), e mariscos como o camardo regional (Macrobrachium
amazonicum). No sistema de producdo agroecoldgica e extrativista, a agricultura
familiar engloba o cultivo do acai, o plantio de rogas (especialmente na Ilha do
Xingu), o cultivo de ervas medicinais temperos domésticos, além da suinocultura,
avicultura e apicultura. As comunidades também fazem uso dos recursos naturais
da vegetagdo nativa, coletando uma rica variedade de frutos e sementes. Esses
recursos séo empregados na construcdo das habitacdes, na carpintaria naval para a
fabricacdo de barcos e cascos* de diferentes dimensdes, como rabetas, rabudos e
casquetas. A habilidade artesanal dos ribeirinhos é evidenciada na confeccdo de
utensilios de pesca (matapis), na producdo de farinha de mandioca (tipitis), na
extracdo do acai (peconhas) e na criacdo de objetos domésticos e ornamentais
(abanos, cuias, paneiros, peneiras e outros).

b) Servico Cultural: Descrito na cartografia por meio do detalhamento dos espagos
sociais e das praticas, elaborados com base no modo de vida ribeirinho e
quilombolas e realizados no usufruto dos recursos pela experiéncia e informacéo

espiritual, informacgdo cultural, informacdo historica, informagdo educacional,

4 EmbarcagGes de pequeno porte, feitas de madeira, movidas a remo ou a motor de alta poténcia e utilizadas como
meios de transporte no interior das comunidades ribeirinhas e nas atividades da pesca artesanal.
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informagcdo cientifica, recreacdo, beleza estética, satisfacdo hedénica (COSTANZA
etal.,1997, 2017; SANTANA, 2014, 2018). Referem-se as praticas artesanais Uteis
as atividades econdémicas, ao uso domestico (tipitis, matapis, abanos, peconhas,
cuias, paneiros, peneiras e outros); as formas das habitacGes na faixa de terra firme
da llha do Capim; das habita¢Ges na varzea baixa, nas Ilhas do Xingu e Capim;
caminhos de ch&o ligando as faixas de terra altas e baixas da varzea, no Capim;
estivas, conectando as casas e viabilizando a sociabilidade no interior das vilas;
edificacOes religiosas; edificacdes escolares, onde o conhecimento é construido no
contato direto com a natureza e com base nas experiéncias dos educandos
ribeirinhos e quilombolas; espacos de lazer, como os campos de futebol, casas de
festas e bares, areas das ilhas identificadas como propicias a uma das diversdes mais
apreciadas pelas criangas: o banho de rio.

c) Servico de Suporte e Servico de Regulacao: assegurados no interior dos PAE pela
instituicdo e observancia das regras de uso e manejo sustentaveis dos recursos
hidricos, florestais e do solo, bem como das regras de conservacao estabelecidas
nas areas de florestas nativas, ricas em diversidade de flora e fauna (aves, tatus,
antas, jacaré tinga, garca, tartaruga, veado, abelhas etc.) e da area da Reserva
Ecoldgica da Ilha do Capim. De forma a garantir as fung¢bes dos recursos dentro dos
ecossistemas, mantendo a biodiversidade e 0s usos diretos e indiretos para
preservacdo futura, visando assegurar o direito a vida dos seres humanos e nao
humanos, tanto no interior dos PAE e quanto para a sociedade como um todo. Essas
medidas garantem 0 suporte a importantes servigos ecossistémicos, tais como:
polinizacdo, manutencdo da biodiversidade, controle bioldgico, acumulacdo de
carbono, formacdo de solo e fixacdo de nitrogénio, além de funcdes de regulacédo
ambiental, como a regulacdo de gases, do clima e oferta de agua. Também séao
importantes para o controle de erosdo, de sedimentos e o tratamento de residuos
(COSTANZA et al.,1997, 2017; SANTANA, 2014, 2018). Cabe ressaltar que o
servigo ecossistémico de quebra de vento, proporcionado pela aproximacao das
florestas conservadas das Ilhas do Capim e Xingu, formando um corredor protegido
contra ventos e correntes fluviomaritimas, criou condi¢cbes ambientais favoraveis a
instalacdo do Terminal de Uso Privado — TUP Abaetetuba, da empresa Cargill

Agricola S. A., para o transbordo de grdos na varzea de Abaetetuba.
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Os mapas situacionais evidenciaram os territérios como ambientes de vida. Por
conhecerem a realidade e saberem das contribuicbes da natureza e dos seus servicos
ecossistémicos para prover os meios de subsisténcia e a qualidade de vida nas comunidades, 0s
agentes sociais ribeirinhos sdo capazes de avaliar a prestacao desses servigos ecossistémicos
ofertados desde sempre, em seu estado natural de conservacdo ou afetados pela degradacéo
ambiental, em termos monetarios ou ndo (HAAB; MCCONNELL, 2002; BLIGNAUT,;
ARONSONB; GROOT, 2014; SANTANA, 2018, 2020; COSTANZA et al., 2017).

De forma geral, 0 modo de vida ribeirinho depende da interacdo com o ecossistema de
varzea. Contudo, o elemento “rio” apresenta centralidade na edificacdo da identidade territorial
coletiva. Assume singular importancia como fonte de alimentagdo da maioria das familias, pois
em intera¢do com o labor dos(as) ribeirinhos(as), presta o imprescindivel servigo ecossistémico

de provisdo de alimentos as familias (Fotografia 6).

Fo rafia 6 — Pratica cotidiana da pesca no PAE Sto. Antonio I, Ilha do Capim-Pa

£
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Fonte: Acervo da comunidade Sto. Anténio Il (2021).

Em adicdo, o rio também constitui a via de circulacdo no interior das comunidades,
entre as comunidades e entre as comunidades e a sede do municipio. Por ele circulam pessoas,
ideias, a producdo da economia local oriunda da pesca; do extrativismo vegetal de frutos, fibras,
6leos etc.; da agricultura familiar, como a farinha de mandioca; dos produtos do artesanato
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local, como paneiros, matapis, abanos, peconha e peneira; e, outros produtos elaborados nas
comunidades ou advindos de Abaetetuba.

Através do rio, pequenos comerciantes (localmente denominados marreteiros), muitas
vezes também ribeirinhos, chegam a porta dos ribeirinhos locais, oferecendo diversos produtos
como carne bovina e derivados, frango congelado, pdo, gelo e outros itens (Fotografia 7a). Além
disso, o rio desempenha um papel importante nas préaticas culturais e religiosas, como as
procissdes fluviais, além de ser um espaco de lazer e outros usos essenciais a vida ribeirinha

nas comunidades (Fotografia 7ab). Assim, presta o valioso servico cultural nos PAE estudados.

Fotografia 7 — Vendedor de alimentos no porto da residéncia ribeirinha - Comunidade Xingu (a).
Procissao fluvial - gomunidades adjacente Marcapucu-Miri (b)

Fonte: (a): A autora da pesquisa (2021). (b): Acervo da comunidade Maracapucu-Miri (2022).

Devido a relevancia do rio para as préaticas cotidianas ribeirinhas, as edifica¢des locais,
como habitaces, igrejas, escolas, pequenas mercearias, centros comunitarios e outros sdo, em
grande parte, construidas de frente para o rio (Fotografia 7a). Em geral, essas construcdes estdo
elevadas em relagdo ao nivel do solo, em razdo do regime de enchente e vazante, que alaga a
varzea por algumas horas. Vale ressaltar que, na regido do Capim, algumas familias habitam a
faixa de terra baixa, enquanto outras ocupam a faixa de terra firme, localizada no entorno da
Reserva Ecoldgica, no interior da ilha.
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Fotografia 8 — Habitag&o ribeirinha na fixa baixa da varzea (a). Habitacao ribeirinha na fixa de terra
firme da varzea (b) — Comunida/des do Capi' PAE Sto. Anténio Il - Pa

[l

Fonte: A autora da pesquisa (2021).

O uso do rio também é central para que a educacgdo aconteca nas comunidades, para a
mobilidade de estudantes, professores, corpo técnico e administrativo. O acesso dos estudantes
as escolas municipais de ensino, as quais sdo também atendidas pelo SOME, é feito por meio
de transporte fluvial. Os rabeteiros (condutores das embarcacdes) deslocam-se pelos rios,
fazendo pequenas paradas nos portos das residéncias para apanhar os estudantes.

Os estudantes que habitam a faixa de terra firme da varzea, no interior da llha do
Capim, ndo contam com o transporte escolar terrestre, fazendo o percurso até a escola a pé
através do caminho aberto pela comunidade no interior do PAE. Pelos rios, deslocam-se os
professores do SOME, da sede do municipio de Abaetetuba até as comunidades.

Os diferentes usos dos rios, furos e demais cursos d’agua nas comunidades estudadas
constituem-se, portanto, fatores centrais para a sustentacdo econdmica, sociocultural e
educacional dessas coletividades.

Considerando-se que “As marés constituem o elemento dominante na hidrografia das
varzeas proximas ao litoral [...]” (LIMA, 2001, p. 37), a dindmica da vida nas comunidades
ribeirinhas é fortemente influenciada pelo fendmeno de enchente e vazante dos rios. Fatores
como o ritmo das mares, a correnteza e a intensidade dos ventos interferem, sobretudo, na
mobilidade por meio das navegacdes e na atividade da pesca artesanal.

Os fatores culturais intrinsecos associados as formas de uso dos rios, baias, praias,
costas, igarapés e furos, tornam os ribeirinhos eximios conhecedores das estratégias de
navegacdo na area. Conforme ensinou uma ribeirinha da comunidade do Capim, quando
questionada sobre as condi¢des do tempo de travessia da ilha do Capim até a sede de
Abaetetuba:
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Escute! O tempo ta calado. Olhe a rama das arvores! estdo paradas, isso quer dizer
que a baia ta calma. Entdo podem ir tranquilo, vocés ndo vao enfrentar o banzeiro
agora. A baia fica agitada mais pela banda da tarte, quando tem mais vento, ai é
perigoso. Aqui, nés temos hora certa para atravessar para Abaeté, ninguém pode
duvidar com essa baia (Entrevistado Ribeirinha do PAE, Santo Ant6nio |1, informag&o
verbal, janeiro/2021).

Os ribeirinhos, como agentes culturais, ao elaborarem a sua identidade, véo
construindo o seu territério de vida. Em Saquet e Sposito (2009, p. 81), o “Territério significa
apropriacdo social do ambiente construido, com multiplas varidveis e relagdes reciprocas”.
Pode-se afirmar que, ao significarem a natureza através das suas praticas culturais de interacao,
apropriacdo e manejo, convertem-na em acdo (GONCALVES, 2001).

Assim, tomam o nome do recurso hidrico rio e chamam a si e ao seu modo de vida de
ribeirinho, para marcar a apropriagdo material e simbodlica do espaco por eles produzido,
governado e influenciado, lugar por onde caminham e lutam para estabelecer seu ser, fundam
o territorio, o habitam e o fazem habito que da sentido e sustento a vida (GONCALVES, 2001,
SOUZA, 2006).

Esse espeto explica o fato de 98,75% dos interlocutores das comunidades pesquisadas
residirem ha mais de 20 anos no lugar, incluindo os mais jovens, com idade entre 20 e 30 anos
(Tabela 2), indicando que os agentes sociais ribeirinhos tém escolhido permanecer, mesmo
pressionados por intenso processo de privacdo do direito a cidadania, com auséncia ou
insuficiéncia de servigos sociais basicos nas comunidades.

Assim, resistem contra a insuficiéncia e ineficacia de politicas publicas voltadas ao
fortalecimento produtivo local; violacdo de direitos enquanto povos tradicionais; degradacdo
ambiental com sérios efeitos e danos socioambientais produzidos por grandes empreendimentos
e impostos aos seus territorios de vida. Utilizam-se da acdo politica estratégica da resisténcia

para garantir a existéncia de suas formas de organizacdo socioterritorial.



Tabela 2 — Aspectos gerais das familias ribeirinhas dos Projetos de Assentamento
Agroextrativistas (PAE Sto. Afonso e Sto. Antdnio 11, Abaetetuba-PA.

Municipio de origem

Frequéncia (n)

Frequéncia Relativa (%)

IIhas de Abaetetuba 74 92,50%
Sede do Mun. Abaetetuba 2 2,50%
Outros Municipios 4 5,00%
Total 80 100,00%
Tempo de residéncia/anos Frequéncia (n) Frequéncia Relativa (%)
10 a 20 anos 1 1,25%
21 a 31 anos 23 28,75 %
Mais de 31 anos 56 70,00 %
Total 80 100,00%
Idade Frequéncia (n) Frequéncia Relativa (%0)
16 a 30 anos 18 23,00%
31 a 59 anos 49 61,00%
Acima de 59 anos 13 16,00%
Total 80 100,00%
Grau de escolaridade Frequéncia (n) Frequéncia Relativa (%0)
Sem escolaridade 5 6,25%
Fundamental incompleto 45 56,25%
Fundamental completo 4 5,00%
Médio incompleto 2 2,50%
Médio completo 19 23,75%
Superior incompleto 2 2,50%
Superior completo 3 3,75%
Total 80 100,00%
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Fonte: A autora da pesquisa (2022).

Entre os ribeirinhos e ribeirinhas entrevistados com idade superior a 31 anos, o nivel
de escolaridade mostrou que 6,25% eram analfabetos, e expressivos 56,25% possuiam apenas
o0 ensino fundamental incompleto, tendo abandonado os estudos ou concluido somente as series
finais do ensino fundamental menor (42 Série/5° Ano).

A alta taxa de evasdo escolar entre os ribeirinhos nessa faixa etaria pode ser atribuida
a auséncia da oferta de servicos educacionais nos niveis do fundamental maior (6° ao 9°Ano) e
do ensino médio (1° ao 3° Ano) nas comunidades na época em que frequentavam a educacgéo
bésica.
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Muitos ribeirinhos, ao concluirem o ensino fundamental menor, ndo possuiam
condicBes financeiras para custear a continuidade dos estudos na sede do municipio de
Abaetetuba, entdo decidiam por pausar ou abandonar os estudos.

Além disso, a necessidade de trabalhar para complementar a renda e garantir o sustento
das familias numerosas, compostas em média por cinco membros, obrigava a maioria dos
ribeirinhos ao abandono escolar para dedicacdo exclusiva ao trabalho. Esta realidade ainda esta
presente nas comunidades, embora em menor propor¢do quando comparada aos anos anteriores.

Foram identificados casos de jovens estudantes que abandonaram os estudos para
ingressar na atividade da pesca comercial, realizada em alto mar. Os demais casos de evasao
caracterizaram-se por auséncias temporérias, associadas principalmente ao periodo da safra do
acai (Euterpe oleracea), entre os meses de agosto e dezembro, considerado pelos ribeirinhos
como “o tempo da fartura ou época do dinheiro”. Contudo, a evasdo escolar nesse periodo
interfere nas taxas de reprovacéo e de abandono, que mostram o fluxo dos alunos que podem
se tornar repetentes e/ou evadidos (SEPLAN, 2019).

Nesse aspecto, a taxa de evasao escolar mostrou-se fortemente atrelada a necessidade
dos estudantes em colaborar com o trabalho familiar no desempenho das atividades econémicas
locais, como a producdo, coleta e debulha do acai (retirada dos frutos do cacho) (Fotografia 9),
tida como uma das atividades essenciais para garantir o sustento da maioria das familias, mas

os seus efeitos sobre o rendimento e os indices de evasdo escolar s&o tornados invisiveis pelo

poder publico.

Fonte: (a): A autora da pesquisa (2022). (b): Acervo da Comunidade do PAE Sto. Antbnio Il, Ilha do Capim
(2021).
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A producdo extrativa do acai depende fortemente do trabalho de coleta e debulha dos
frutos realizado pelos membros das unidades domésticas, geralmente jovens mulheres e homens
entre 14 e 25 anos, que costumam dividir o trabalho por sexo e idade.

Os homens mais jovens dedicam-se mais a extracdo dos frutos das palmeiras, enquanto
as mulheres dedicam-se, em geral, ao processo de debulha (retirada do fruto do cacho). Em
alguns casos, 0s jovens estudantes trabalham, ainda, na extracéo e debulha dos frutos em outras
unidades domeésticas para complementar a renda.

A necessidade de grande parte dos estudantes ribeirinhos em ajudar a melhorar a renda
familiar durante a safra do acai nos PAE estudados e nas comunidades adjacentes, mostrou-se
um grande obstaculo no combate a evasdo escolar no interior dessas comunidades.

A realidade vivida pela estudante H. L. S, jovem mée de trés criancas e estudante do
2° Ano do Ensino Médio/SOME, na comunidade adjacente de Paramajd, é representativa desse
desafio. A estudante costumava faltar as aulas; nas vezes em que aparecia, chegava sempre
atrasada e com o filho de apenas nove meses no colo. Questionada sobre a situacéo, apresentou

0 seguinte relato:

Professora, eu tenho lutado muito para ndo parar com 0s meus estudos, mas é muito
dificil a minha situagdo. Eu queria que senhora me entendesse. Sou mée solteira, tenho
trés filhos, os dois maiores eu deixo na vizinha, ndo tenho com quem deixar o0 menor
e nem dinheiro para pagar alguém para ficar com ele, entéo eu preciso lavar comigo
para onde eu for. Chego sempre atrasada porque pela manhad eu vou para o mato,
trabalhar na debulha acai, eu o levo comigo, amarro uma rede de uma arvore na outra,
coloco ele para dormir, ai d& para trabalhar. E, a tarde eu tenho que trazer ele comigo.
(Entrevistada, H. L. S, ribeirinha da comunidade do Rio Paramajé, informacao verbal,
novembro/2022).

Diante da gravidade do relato, decidi acompanhar a estudante em uma manha de
trabalho no acaizal, quando foi possivel testemunhar a dura realidade vivida por ela e outros
jovens, que também dividem o tempo trabalhando na producdo de farinha de mandioca
(Manihot esculenta Crantz), nas casas de farinha.

Assim, foi possivel constatar a dificuldade desses jovens em conciliar o tempo entre o
trabalho e as tarefas escolares. No caso da estudante H. L. S., além do pequeno Joaquim

(Fotografia 10), ela leva os outros dois filhos, de cindo e sete anos para o acaizal.
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Fotografia 10 — Estudantes trabalham no contraturno na coleta e debulha do agai, comunidade
adjacente de Paramajo, Abaetetuba, Pa

Além disso, o estudo identificou casos em que a coleta e debulha dos frutos de acai
sdo realizadas por criancas e jovens com idade entre 10 e 13 anos, faixa etaria que alcanca
criancas e adolescentes, conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Esse fato demonstra a permanéncia de um grave problema social no meio rural amazonico, o
trabalho infantil.

Na varzea de Abaetetuba, a ocorréncia do trabalho infantil nas atividades de coleta e
debulha do agai (retirada do fruto do acai do cacho) tem sido ocultada, pois essa atividade
representa atualmente a principal fonte de renda das familias ribeirinhas, devido a reducéo na
oferta de peixes nos rios. Ademais, o discurso de “sustentabilidade ambiental” com inclusdo
social, criado em torno do incentivo a cadeia produtiva do agai, produto fortemente demandado
pelos mercados nacionais e internacionais, também contribui para essa ocultagéo.

De acordo com os representantes do Conselho Tutelar do municipio de Abaetetuba,
senhores Jucirlei Barbosa Rodrigues e Raimundo Ezequiel Santos Pereira, 0s casos de evasao
escolar entre os estudantes nas comunidades estdo relacionados a um conjunto de fatores de
ordem social, econémica e politica.

O conselheiro Jucirlei Rodrigues ressaltou a persisténcia da mentalidade construida
com base no antigo Cddigo de Menores, que antecedeu a criacdo do ECA. Essa mentalidade
considerava a crianca e 0 adolescente uma espécie de adultos em miniatura, atribuindo-lhes

responsabilidades proprias de adultos como estratégias de educacdo ética e moral, sem
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considerar que estdo em fase especifica de desenvolvimento humano e social e necessitam de
cuidados e de protecdo da familia e do Estado.

Adicionalmente, a auséncia de politicas publicas direcionadas ao fortalecimento
socioeconémico nas llhas de Abaetetuba tem resultado na caréncia de condigdes minimas para
que as familias possam se sustentar e também tem havido a auséncia de medidas que assegurem
os direitos das criancas e adolescentes na regiéo.

Nesse ambiente, os conselheiros tutelares enfatizam a permanéncia e a recorréncia do
trabalho infantil nas unidades familiares, especialmente na pesca e coleta do acai no periodo da
safra do fruto, para ajudar no sustento das familias. Contudo, sdo poucas as denlncias que
chegam ao conselho Tutelar. Essa realidade foi descrita pelos conselheiros:

Percebemos que a ocorréncia do trabalho infantil nas llhas de Abaetetuba ainda esta
muito ligada aos resquicios de um entendimento daquele periodo que antecedeu o
Estatuto da Crianca e do Adolescentes, no qual a gente tinha o Cédigo de Menores,
no qual as criangas e adolescentes eram tratados como adultos em miniatura, portanto
eles assumiam responsabilidades que eram de adultos, de ter que ir trabalhar, de ter
que ir paraaroca, enfim. Por outro lado, tem muito forte essa questéo socioecondmica,
da propria vulnerabilidade das familias e inclusive da auséncia de politicas publicas
que atendam a essas familias, porque muitos dos pais desses alunos também néo
estudaram e ndo foi porque eles ndo quiseram, foi porque eles ndo tiveram
oportunidade. Quando os pais ndo conseguem prover o Estado precisa ajudar e prover
para essas familias condi¢Bes para que tenham o basico para a sua sobrevivéncia.
(Entrevistado Conselheiro Tutelar, Jucirlei Barbosa Rodrigues, informacdo verbal,
novembro/2022).

A permanecia dessa realidade muito se deve também a vulnerabilidade
socioecondmica das familias, das criancas e adolescentes e pela falta de politicas
pUblicas voltadas para as criancas e adolescentes. Como muitas familias costuma se
sustentam dessa pratica, existe uma resisténcia grande das proprias familias e
comunidades em entender que essa pratica se trata de crime. Enquanto ndo for
realizado um programa amplo de protec&o as criangas e adolescentes que se encontram
nesses situacado, dificilmente essa realidade sera superada. (Entrevistado Conselheiro
Tutelar, Raimundo Ezequiel Santos Pereira, informag&o verbal, novembro/2022).

Essa compreensdo ainda é um desafio para nos, porque para muitos € melhor que a
crianga esteja trabalhando do que estar roubando, mas entendemos que ninguém nasce
roubando, a crianca nessa fase precisa de prote¢do e cuidados para que possa se
desenvolver e com dignidade. Entdo, sabemos que acontece, principalmente nos
altimos anos, por conta do contexto que estamos vivendo no pais, o custo de vida
ficou muito alto, entdo as criancas acabam indo muito mais para as atividades
econdmicas paras ajudar as familias, mas € dificil agir sem que a escola cumpra o seu
papel de notificar essas situacGes. Acontece que na maioria das escolas os diretores
sdo da prépria localidade, todo mundo se conhece, entdo ndo querem “prejudicar” o
compadre e comadre, entdo muitas escolas acabam por ndo encaminha as faltas, ai
dificulta o nosso trabalho. (Entrevistado Conselheiro Tutelar, Jucirlei Barbosa
Rodrigues, informac&o verbal, novembro/2022)

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho

de 1990, que regulamenta o artigo 227 da Constituicdo Federal, define as criangas e 0s
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adolescentes como sujeitos de direitos, em condicdo peculiar de desenvolvimento, que
demandam protecdo integral e prioritéria por parte da familia, da sociedade e do Estado. No
ECA esta prevista a proibicdo de qualquer forma de trabalho até os 13 anos de idade. A partir
dos 14 anos, permite-se ao adolescente exercer atividade na condicdo de aprendiz, garantido o
tempo para o estudo e a aprendizagem (Disponivel em: www.planalto.gov.br, acessado no dia
14 de agosto de 2022).

Nessas condicOes, torna-se dificil assegurar no interior dessas comunidades a
observancia dos preceitos constitucionais voltados ao preparo dos estudantes para o exercicio
da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho, em conformidade com o Art. 205 e 0 Art. 206,
Incisos I e 11 (BRASIL, 1988).

Por regra, as lentes generalistas dos institutos oficiais, como IPEA, IBGE e mesmo
INEP, ndo dao conta de captar a complexidade da realidade estudada nos PAE Sto. Afonso e
Sto. Antonio Il. Geralmente, detectam os efeitos mais gerais, como indices de evasdo e baixo
rendimento escolar, mas ndo compreendem a conformacgéo dos fatores socioecondémicos que
originam e mantém esses graves problemas sociais no ambito das diferentes realidades.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
para 0s municipios da Regido de Integracdo do Baixo Tocantins (RI Tocantins) (SEPLAN,
2019), identificou, por exemplo, uma taxa de abandono escolar no ensino fundamental na RI
Tocantins com valores acima dos verificados no Para (3,7%) e no Brasil (1,6%), alcangando
um patamar de 4,2%.

No ensino médio, a taxa da regido foi de 13,5%, também acima do registrado no Para
(12,2%) e no Brasil (6,1%). Esse quadro torna-se mais preocupante quando se observa que 0
Para se destaca com a maior taxa de abandono no ensino médio do pais, com 12,2% (SEPLAN,
2019). Contudo, os dados do INPE néo captaram as causas da evasao.

Por outro lado, dentro do universo estudado, um grupo importante de 23,75% €
composto pelos mais jovens, com idades entre 16 e 30 anos, 0s quais concluiram o ensino
médio. Esse grupo demonstrou indices positivos de rendimento escolar e permanéncia na escola
em comparagdo ao grupo com idade superior. Esse avango é de grande importancia para as
comunidades.

Dessa forma, em que pese as condi¢des ainda precarias de funcionamento das escolas,
a irregularidade na oferta de merenda e do transporte escolar na llhas de Abaetetuba, os dados
revelaram que houve melhorias nos indicadores relativos a educacao entre 0s agentes sociais

ribeirinhos nas Ultimas décadas.
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Ademais, ressalta-se a relevancia da implantacio do SOME nessas comunidades,
como parte das politicas publicas educacionais da Secretaria de Estado de Educacdo do Para
(SEDUC-PA). O SOME visa levar as comunidades rurais do interior do estado do Para a
educacdo basica nos niveis de ensino fundamental, onde ainda ndo é ofertada pelos municipios,
e priorizar o ensino médio (Lei n° 7.806, 2014 - PARA, 2014).

Art. 2° O Ensino Modular visa garantir aos alunos acesso a educacao basica e isonomia
nos direitos, assegurando a ampliacdo do nivel de escolaridade e a permanéncia dos
alunos em suas comunidades, observando as peculiaridades e diversidades
encontradas no campo, aguas, florestas e aldeias do Estado do Para.

Paragrafo Gnico. O Ensino Modular é direcionado a expansdo das oportunidades
educacionais em nivel de ensino fundamental e médio para a populacdo escolar do
interior do Estado, onde ndo existir o ensino regular, de modo complementar ao ensino
municipal.

O SOME ¢ resultado das historicas lutas travadas pelas populagdes locais contra as
diversas formas de privacGes sociais as quais sdo submetidas pelo poder publico, que insiste,
sistematicamente, em invisibiliza-las. A garantia do direito a educacao por meio do SOME nas
comunidades rurais tem sido assegurada pela insurgéncia das comunidades locais que nédo
permitem nenhum direito a menos.

Assim, atuaram todas as vezes que 0 governo estadual tentou acabar ou substituir o
SOME pela educagdo a distancia do Sistema Educacional Interativo (SEI). As comunidades
organizadas, com o apoio dos professores do SOME e os Sindicatos dos Trabalhadores em
Educacao Publica do Estado do Para (SINTEPP), conseguiram reverter a decisdo por meio da
Acéo Civil Publica n® 000060-125, 2018 (MPPA, 2018).

A permanéncia do SOME, ha 27 anos nessas comunidades, resulta, portanto, da luta
das comunidades do campo pelo direito constitucional a educacdo, pela garantia do acesso a
educacdo basica aos alunos e pela isonomia nos direitos, assegurando a ampliacdo do nivel de
escolaridade e a permanéncia dos estudantes em suas comunidades, observando as
peculiaridades e diversidades encontradas no campo, aguas, florestas e aldeias do Estado do
Para.

Comparando-se o nivel de escolaridade das comunidades ribeirinhas dos PAE Santo
Afonso e Santo Antonio I, na varzea de Abaetetuba, as quais séo atendidas pela politica publica
de incentivo e acesso ao ensino médio por meio do SOME, com outras comunidades do Baixo
Tocantins, que ndo sio atendidas por essa politica, como as comunidades de Agua Preta, Arauai
e Apei, integradas a cadeia de valor de dendé, no alto Moju, observa-se que o indice de

analfabetismo tende a reduzir consideravelmente.
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Em 2016, Ferreira (2016) identificou uma elevada taxa de analfabetismo (36%) nas
referidas comunidades do municipio de Moju, contra 6,25% nas comunidades de Abaetetuba.
Portanto, 0 SOME tem representado a Unica possibilidade de acesso ao ensino superior para a
maioria dos jovens ribeirinhos da varzea de Abaetetuba.

Nos ultimos dez anos, as comunidades do Capim, Xingu e adjacentes, como Urubueua
e Caripetuba, registraram um aumento do nimero de estudantes egressos do SOME, aprovados
em cursos como Geografia, Matematica, Medicina, Direito, Pedagogia, Biologia, Agronomia,
Letras e outros, ofertados pelas universidades publicas da regiao.

E importante destacar que grande parte desses estudantes ingressaram na universidade
por meio da Politica de Cotas implantada no Brasil no ano de 2012, durante o governo de Luiz
Indcio Lula da Silva. A Lei n® 12.711/2012 garantiu que 50% do total de vagas nas
universidades e institutos federais fossem reservadas para estudantes oriundos de escolas
publicas.

Nesse recorte de 50%, também sdo oferecidas as vagas para pretos, pardos e indigenas.
Para as comunidades ribeirinhas e quilombolas dos territorios tradicionais da varzea de
Abaetetuba, o sistema de cotas representa uma das principais ferramentas no combate a
desigualdade social e esperanca de melhoria na qualidade da vida das pessoas.

No ano de 2022, essas comunidades responderam pela aprovagdo de mais 20 jovens
estudantes oriundos do SOME, apenas para os cursos de graduacdo ofertados pelo Campus
Universitarios do Baixo Tocantins, da Universidade Federal do Para (Fotografia 11), com sede

no municipio de Abaetetuba.
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Fotografia 11 — Estudantes ribeirinhos oriundos do SOME em dia de matricula no Campus
Universitarios do . Baixo Tocantins/lUFPA, Abaetetuba-Pa _

g Ca/py 5

Fonte: Acervo do M E/Abaetetuba, 202.

A presenca do SOME é, portanto, uma conquista social importante para as
comunidades ribeirinhas tradicionais da varzea de Abaetetuba, celebrada por todos,
especialmente pelos docentes oriundos de varios municipios do estado, que se unem aos povos
das aguas, matas e florestas para fortalecer a resisténcia e promover a transformacéo social
nesses territorios por meio da educagéo.

Conforme expresso na fala orgulhosa do professor Ribamar Oliveira, atualmente
professor aposentado, cuja atuagdo no SOME remonta h& 43 anos, periodo de implantacéo desse

sistema de ensino no Estado do Para:

E o0 povo mildo, da senzala chegando na academia e a casa grande pira! E 0 SOME,
enquanto politica publica, contribuindo para o avango e o desenvolvimento do
conhecimento e do Estado. No dia 15 de abril, 0 SOME completard 42 anos de
existéncia e resisténcia, merecendo comemoracdes pela formacdo dos filhos dos
ribeirinhos, quilombolas, camponeses e 0s povos da floresta. Feliz pelas aprovagoes
de nossos alunos e alunas. Viva 0 SOME!

Esse resultado positivo poderia, contudo, ter sido mais expressivo, posto que muitos
estudantes optaram por ndo se submeter ao processo seletivo. Uma vez mais, a decisdo de nao



151

seguir com os estudos nas comunidades estudadas, foi determinada tanto pela auséncia da oferta
do ensino na etapa seguinte (agora, 0 ensino superior), quanto pela dificuldade financeira de
muitas familias em custear as despesas dos filhos, sobretudo com moradia, alimentacdo e
transporte em Abaetetuba ou outros municipios do Estado.

Em que pese a importancia crucial do sistema de cotas para o acesso dos filhos e filhas
dos ribeirinhos & universidade puablica, o estudo evidenciou a insuficiéncia da politica para
garantir igualdade de condicdes de acesso e permanéncia a toda a comunidade estudantil.

Tal fato indica a necessidade de unir a politica de cotas com politicas publicas voltadas
ao fortalecimento produtivo biosocioecondmico desses territorios, visando criar condigdes
sociais que garantam a permanéncia dos estudantes nas universidades e a concluséo dos estudos.
Ademais, de forma mais ambiciosa, € importante ampliar o acesso ao ensino dentro das
comunidades tradicionais, como ja ocorre com a oferta do ensino médio por meio do SOME.

Neste ponto, é oportuno retomar as reflexdes de Sen (2010) sobre como as
oportunidades sociais proporcionadas pelos servicos de educacdo e salde podem facilitar a
participacdo politica e econdmica, bem como promover iniciativas de combate a outras formas
de privacfes. Essas sdo denominadas liberdades substantivas do desenvolvimento e mantém
uma relacdo de interdependéncia, podendo fortalecer-se mutuamente. “Quanto mais inclusivo
for o alcance da educacdo basica e dos servicos de salde, maior serd a probabilidade de que
mesmo os potencialmente pobres tenham uma chance maior de superar a pentria”. (SEN, 2010,
p.124).

Ao analisar a importancia dessa relacdo na India, o autor enfatiza a perspectiva das
capacidades substantivas da educacdo e da salde das pessoas para criar uma base social capaz
sustentar um melhor aproveitamento das oportunidades econdmicas produtivas para toda a

comunidade. Assim, examina as reformas econémicas implementadas na india:

[...] De muitos modos, essas reformas abriram oportunidades econdmicas ao povo
indiano [...]. Entretanto, a oportunidade de fazer uso das novas possibilidades ndo
independe do preparo social encontrado nos diferentes segmentos da sociedade
indiana. Embora as reformas ja tardassem demais, elas poderiam ser muito mais
produtivas se as facilidades sociais estivessem disponiveis para sustentar as
oportunidades econdmicas para todos os segmentos da comunidade. De fato, muitas
economias asiaticas [...], lograram éxito notavel na difusdo das oportunidades
econdmicas gracas a uma base social que proporcionava sustentacdo adequada, como
altos niveis de alfabetizacdo e educacdo basica, bons servigos gerais de salde,
reformas agrarias concluidas etc. [...] (SEN, 2010, p. 124).

Com efeito, parte do entendimento de que a melhor educacdo basica e servicos de

salde elevam a qualidade de vida das pessoas, e 0 aumento dessas capacidades conduz ao
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aumento do potencial de a pessoa auferir renda, e ndo o inverso. Oportunidades de participagédo
na producdo, ou outras atividades econémicas, podem ajudar a gerar recursos individuais,
coletivos ou publicos e viabilizar servigos sociais (SEN, 2010).

Leff (2009), ao discorrer sobre estratégias de fortalecimento do potencial produtivo
em diferentes territdrios tradicionais na Amaz0nia, as associa ao desenvolvimento sustentavel
das suas forcas produtivas e da capacidade de autogestdo dos seus recursos. Fundado em um
paradigma de produtividade ecotecnologica de seus sistemas produtivos, no uso multiplo e no
manejo integrado dos recursos, no aproveitamento de biomassa desperdicada de alta
produtividade e de novas estratégias agroecoldgicas e agroflorestais, além de préaticas de
regeneracao seletiva.

Ressalta-se que isso depende da articulacdo entre fatores estratégicos, tais como:
politicas publicas apropriadas e eficazes, aporte de recursos financeiros, saberes tradicionais e,

em especial, saber técnico e cientifico:

O saber técnico e cientifico é um recurso raro, que deve criar-se e administrar-se para
impulsionar o desenvolvimento da producdo sustentavel dos recursos tropicais. 1sso
requer politicas eficazes para descobrir o potencial produtivo dos recursos naturais e
culturais, para gerar tecnologias apropriadas e destinadas a sua transformag&o e para
transferir esses conhecimentos as comunidades rurais através de um dialogo de
saberes para hibridiza-los com os seus saberes locais, com o fim de conseguir a
autogestdo dos recursos produtivos (LEFF, 2009, p. 49).

O didlogo com os interlocutores demonstrou que os(as) ribeirinhos(as) possuem
profunda percepcao de que a satisfacao das suas necessidades basicas, como o sustento familiar,
estd associada a padrbes de aproveitamento dos recursos naturais, dos seus processos de
producdo e fungbes naturais, ou seja, dos servigos ecossistémicos prestados nas comunidades.
Reconhecem os seus territorios como provedores desses e de outros beneficios. Contudo,
apresentaram dificuldade em explicar SEs mais dificeis de observar, como os servicos de
regulacao do clima e ciclagem de nutrientes.

Esse fator pode estar relacionado com os anos da educacdo formal. Devido a
complexidade de processos e fun¢Ges do ecossistema, esses servigcos ecossistémicos exigem
maior embasamento cientifico para serem entendidos. Lima e Bastos (2019), em estudo recente
sobre como a educacdo formal afeta a percepcdo dos servigos ecossistémicos prestados por
areas nativas, demonstraram que os anos de educacdo formal aumentaram a chance de perceber
e explicar SEs mais complexos.

Enfatiza-se, portanto, a educagdo como um fator central para a percepg¢ao mais acurada

dos(as) ribeirinhos(as) sobre os servicos ecossistémicos prestados nos PAE. Mostrando-se
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estratégica, ao lado dos seus saberes tradicionais, para a formulacdo de estratégias de
conservagdo e promogéo de atividades que permitam o aproveitamento ecol6gico racional dos
recursos naturais, com vistas ao desenvolvimento sustentavel e duradouro nos PAE estudados.

Argumenta-se que essas coletividades ja sdo detentoras de ricos conhecimentos e
saberes tradicionais associados ao uso sustentavel do patrimdnio ecolégico. Com 0 acesso ao
conhecimento técnico e cientifico, em especial sobre 0s servigos ecossistémicos, possibilitando-
as reivindicar politicas pablicas mais eficazes, direcionadas ao fortalecimento de seus territorios
de vida. Postula-se, com esses fatos, que essas comunidades tém potencial para influenciar
positivamente na definicdo e implementacdo de politicas mais adequadas e inclusivas.

A partir dos fatos apresentados, sustenta-se a compreensédo de que a relagdo simbidtica
estabelecida entre os recursos naturais e os diversos usos que deles fazem os povos ribeirinhos,
extrativistas e quilombolas resulta na geracdo de produtos naturais e servigos ecossistémicos
essenciais a sustentagdo desses modos de vida tradicionais no lugar. Essas formas de existir,
por sua vez, contribuem para a manutencgéo e conservagao das condi¢fes naturais adequadas ao
fluxo dos processos e funcdes vitais a geracao dos servicos ecossistémicos nos territorios.

A riqueza e complexidade dessa relacdo constituem potencial cultural e ecossistémico
estratégico que, se governados sob os principios da sustentabilidade, autonomia, equidade
social na diversidade e eliminacdo das privacdes das liberdades substantiva, conforme Sen
(2010), poderao contribuir decisivamente para o fortalecimento dos territérios tradicionais.

5.1 Percepcao das coletividades ribeirinhas sobre disposicGes sociais e econémicas nos

Projetos de Assentamento Agroextrativistas Santo Afonso e Santo Antonio 11

Argumenta Sen (2010), que o éxito de uma sociedade (comunidade) deve ser avaliado,
primordialmente, segundo as liberdades substantivas que os membros dessa sociedade
desfrutam. Essa posicdo avaliatoria dever partir, sobretudo, dos membros da sociedade.

Com efeito, apresenta-se em linhas gerais uma sintese da avaliacdo feita pelos agentes
sociais ribeirinhos sobre alguns determinantes do desenvolvimento nos seus territorios como as
disposigdes sociais e econdmicas de acesso a saude, educagdo, saneamento, seguranca, agua
tratada, energia elétrica e internet.

Para a avaliacdo da oferta dos servicos de saude e educacdo, 0s agentes sociais
tomaram por base a comparagdo entre dois momentos: um mais antigo, em que ndo dispunham
desses servigos nas comunidades, e outro mais recente, a partir da implantacéo de tais servicos,

considerados ganhos resultantes das lutas sociais ribeirinhas.
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Contudo, o acesso a saude foi avaliado de forma regular por 50% dos interlocutores e
insuficiente por 42,50% dos entrevistados. De modo geral, destacaram a precariedade do
servico oferecido nos postos de saude das comunidades, como enfatiza o senhor R. S. do PAE

Santo Afonso.

Esse posto ai ndo tem nos servido para muita coisa. A gente adoece, vai &, mais quase
nunca tem remédio. O médico vem pouco ai, a gente fala mais com o agente de saide
mesmo. Quando tem médico, s6 fazem atendimento para gripe, febre, problemas
simples, e mesmo que eles passem o remédio, é dificil porque ndo tem. No caso de
um problema mais sério, a gente tem que ir mesmo é para a cidade. (Entrevistado,
ribeirinho, R. S., PAE Sto. Afonso, informacéo verbal, janeiro/2022).

A prestacdo do servico de educacdo foi melhor avaliada. Da totalidade de
entrevistados, 43,75% a consideraram boa e 55,00% a avaliaram como regular (Gréfico 3).

Gréfico 2 — Avaliacdo da prestacao do servico de educacéo nos Projetos de assentamento
Agroextrativistas Santo Afonso e Santo Anténio Il, Abaetetuba, Para, 2023
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Fonte: A autora da pesquisa (2023).

Em ambas as comunidades, os entrevistados consideraram que a oferta das séries finais
do ensino fundamental maior e, especialmente, do ensino médio, com a implantacdo do SOME,
representa uma conquista importante nas comunidades e tem oportunizado o0 acesso dos jovens
ribeirinhos aos mais diversos cursos de nivel superior nas universidades publicas federal e do
Estado do Pard; em que pese os desafios enfrentados pelos estudantes, como a insuficiéncia de
professores, precariedade de infraestrutura, recursos pedagogicos, transporte escolar, merenda
escolar, acesso a internet e outros.

Os servigos de seguranca, saneamento basico com o fornecimento de agua tratada,
coleta de lixo, rede de esgoto, bem como o fornecimento de energia elétrica e acesso a internet

foram avaliados por 100% dos interlocutores como inexistentes nas comunidades.
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O acesso a energia elétrica, em algumas residéncias, é garantido de forma precéria por
meio de uma rede de fornecimento clandestina, improvisada pelos proprios moradores, que
fazem coleta entre si para custear os equipamentos de instalacdo. Em geral, é controlada por
um membro da comunidade, que cobra uma taxa mensal para a manutengdo dos servicos.

Em outros casos, entre as familias que apresentam melhores condic¢des financeiras, o
acesso a energia elétrica é realizado por meio da instalagdo de placas solares. De forma geral, e
em razdo da precariedade do acesso a energia, auséncia de antenas e cabeamento de acesso a
internet, esse servico também € precarizado nas comunidades, dependendo da condicédo
financeira de cada familiar para instalar antenas, custear os aparelhos e o servico mensal
oferecido por particulares. Essa condicdo gera a exclusdo digital de centenas de familias
ribeirinhas e quilombolas das comunidades pesquisadas.

No que tange as disposi¢bes econémicas, os relatos enfatizaram a auséncia e/ou
ineficicia de politicas publicas de fortalecimento da base produtiva sustentavel dos seus
territorios, considerada pelos moradores como um dos pontos sensiveis para a melhoria das
condicdes de subsisténcia das familias e a qualidade de vida no lugar.

Entendimento oposto a ideia dominante dos gestores puablicos, que insistem na
imposicdo de um modelo de desenvolvimento baseado em grandes projetos, como a instalacéo
do TUP-Abaetetuba, alheios a realidade biosocioeconémica e cultural local. O relato da senhora
A. G,, ribeirinha e lider da comunidade adjacente de Caripetuba, foi emblematico nesse sentido:

Para nds, como moradores das ilhas, a agente vé essa situa¢do ndo como projetos que
venham nos ajudar, como eles falam que vai acrescentar a economia, que vai expandir
a economia nossa, porque a Hydro esta aqui em Barcarena ha décadas e sO trouxe
prejuizo, poluigdo para nds, a nossa dgua esta impropria para 0 consumo, o peixe esté
escasso. A gente sabe dos estudos para esse porto da Cargill, vai gerar no maximo
alguns empregos temporarios e para aqueles que tém conhecimento nessa area, nés
ndo queremos isso aqui. Como é que o progresso esta chegando se a oportunidade nao
é para todos. Eles dizem que n6s teremos o progresso, mas veja bem, nos ja vivemos
0 N0sso progresso. Porque a partir do momento em que 0S NOSSOS pais, 0S N0SS0S avos
cuidaram disso aqui para que hoje a gente tenha de onde tirar 0 nosso peixe da baia,
dos rios, extrair frutos da floresta, plantar, entdo eu acho que isso é progresso. NOs
ndo precisamos de emprego aqui, porque nés temos trabalho. A partir do momento
em que nés temos trabalho, n6s temos renda, um exemplo é a produc¢do do acai, claro
que ndo é s6 do acai que a gente sobrevive, mas quando chega a época do acai vocé
vira um empreendedor, porque com um pequeno agaizal que vocé tem, vocé produz o
acai, contrata o apanhador, contrata a debulhadeira do acai, que vocé paga o freteiro
para levar o acai para Abaetetuba, que vocé paga o carregador 14, que vocé vende para
0s maquinarios que beneficiam este agai e vendem para a populacdo, entdo nés
estamos gerando uma rede de economia. VVocé entende? Quem disse que a gente ndo
tem economia nas nossas ilhas? E importante que todos abram os olhos para saber
qual é o topo de economia que esta fazendo a gente sobreviver aqui nas ilhas. Mas nos
precisamos de apoio, investimento, que ndo temos. (Entrevistado, ribeirinha, A. G.,
comunidade adjacente de Caripetuba, informacao verbal, janeiro/2021).
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O fortalecimento produtivo é considerado estratégico para o fortalecimento politico
das comunidades diante do assédio de empresas como a mineradora Hydro e do agronegécio,
como a Cargill, que invadem a area com a famigerada proposta de compra das terras dos
habitantes ou a oferta de oportunidades de emprego na construcdo do Porto TUP-Abaetetuba e
nas operacOes das atividades portuérias. Conforme explicacdo do senhor Rogeério Cardoso, atual
presidente do Movimento dos Ribeirinhos e Ribeirinhas das llhas e Varzeas de Abaetetuba
(MORIVA):

A fragilidade na produgcéo local, principalmente na pesca e na agricultura, ¢ um grande
desafio para nés. A falta de conhecimento técnico na agricultura, a auséncia de
petrechos e equipamentos para melhorar da produgdo precariza a fonte de renda das
comunidades, enfraquecendo demais a nossa organizacao produtiva e dificulta muito
0 nosso trabalho como movimento social. Isso faz com que muitos ribeirinhos se
tornem presas faceis para os donos do agronegdcio na regido. E o que nds estamos
vendo. Como estdo abandonados pelos governos, alguns véem as promessas ilusorias
das grandes empresas como uma espécie de milagre, de salvacdo para melhorar as
condi¢gbes de vida (Entrevistado, Rogério Cardoso, Presidente do MORIVA,
informacé&o verbal, junho/2021).

Os interlocutores ribeirinhos apresentaram uma visdo critica do ambiente de privacbes
no qual estdo inseridos, destacando a necessidade de politicas publicas potencializadoras das
capacidades individuas e coletivas para o alcance da eficacia social nos seus territorios, bem
como identificaram o poder publico como agente importante desse processo.

Mostraram-se cientes da distorcao na funcéo social desses agentes politicos decorrente
do elevado grau de comprometimento com os interesses do capital globalizado na regido. Assim

foi possivel observar na fala do senhor A. N. A. C.:

A gente aqui nas ilhas queria ser respeitado pelo poder publico como cidaddos com
politicas publicas para melhorar a sadde, a educagdo, ter os servi¢os de seguranga,
saneamento, porque ndo temos e que fossem respeitados os direitos ja garantidos
como povos tradicionais nas nossas formas de trabalhar com melhor atencéo de
politicas publicas na &rea de agricultura, da pesca, do extrativismo. O Estado, que tem
essa funcdo social, esté se eximindo das suas responsabilidades com a gente. Isso traz
também para a gente uma preocupagdo e mesmo uma indignacdo perceber que o
Estado faz parte de toda essa violéncia que vem acontecendo aqui com a gente, ele ja
assumiu um lado, e ndo foi o nosso. (Entrevistado, A. N. A. C., ribeirinho e
representante comunitario do PAE Santo Anténio Il, informacdo verbal,
janeiro/2021).

A percepcdo do senhor A. N. A. C. é representativa das reflexdes de Santos (2007), ao
evidenciar que a medida que grandes empresas se estabelecem na regido, o poder publico tende

a se subordinar, sendo compelido e arrastado para atender as demandas dessas empresas.
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6 DIMENSAO SOCIAL, AMBIENTAL E ECONOMICA DOS TERRITORIOS
TRADICINAIS DA VARZEA DE ABAETETUBA, PARA

A dimensao social, ambiental e econdmica dos PAE pesquisados foi estudada por meio
da andlise integrativa de variaveis latentes, determinadas por meio da aplicacéo de técnicas de
anélise multivariada de dados. Essas varidveis latentes, ou fatores gerados, representam a
interacdo de acgOes intrinsecas as atividades desenvolvidas pelos agentes das comunidades,
permitindo ao pesquisador configurar o fenébmeno representativo da dimensdo DSAE.

Em sequéncia, os atributos configurados em cada varidvel latente sdo utilizados na
construgéo do indicador social, ambiental e econdmico, possibilitando classificar os resultados
em niveis de desempenho baixo, médio ou alto, ou ainda enquadra-los em uma escala que
facilite a compreensdo do fenémeno estudado.

Nesse sentido, busca-se revelar neste capitulo a complexidade das atividades
desenvolvidas e vivenciadas historicamente pelas comunidades ribeirinhas de Abaetetuba, em
meio aos diversos impactos externos que ameacam sua continuidade. Pretende-se alcancar este
objetivo por meio da analise interpretativa das variaveis latentes identificadas na analise fatorial

e sumariada no resultado do indicador de cada dimenséo do fenébmeno estudado.

6.1 A Analise Fatorial

Na Anélise Fatorial, utilizada para a geracdo do Indicador Social, Ambiental e
Econdmico das comunidades estudadas, apresentou uma matriz de correlagdo com
determinante diferente de zero, indicando a possibilidade de inversdo. A solucdo resultante é
Unica e teoricamente representativa do fenbmeno em questdo. A adequacdo da amostra ao
modelo de anélise fatorial foi aferida pela estatistica de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e o teste
de Bartlett (Tabela 10).

O KMO foi de 0,520, superior ao limite aceitavel de 0,50 para submeter os dados a
analise fatorial. O teste de esfericidade de Bartlett foi significativo a 1%, indicando que a
amostra pode ser submetida a analise fatorial. Os fatores extraidos explicaram 64,62% da
variancia total dos dados. Assim, considera-se que o modelo AFE foi bem especificado e os
resultados representam o fenémeno estudado (Tabela 3).
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Tabela 3 — Matriz de cargas fatoriais do modelo da dimenséo socioculturais, ambiental e econémica
dos territdrios tradicionais, apés a rotacdo ortogonal pelo método Varimax, Pard, 2021

Variaveis Fator1 Fator2 Fator3 Fator4 Fator5 Fator6 Comunalidade
Participacdo em acbes da OSL 0,862 0,083 0,063 0,042 -0,026 -0,108 0,767
Desafio enfrentado pelaOSL 0,808  -0,065 -0,050 0,049 0,132 0,289 0,764
Alteracdo da qualidade doar  -0,109 0,752  -0,027 0,042 0,085 -0,114 0,600
Aumento da cheia dos rios -0,256  -0,704 -0,051 0,071 0,181 0,001 0,601
Alteragdo da qualid. da saude  -0,139 0,564 -0,162 -0,443 0,111 0,243 0,631
Reducdo extracdo mad/lenha  -0,167 0,017 0,794 0,131 0,164  -0,006 0,702
Alt. quantid. agaf outras frutas -0,167 0,059  -0,749 0,134 0,039 0,055 0,615
Préatica de queima p/rocas 0,028 0,094 0,177  -0,754 0,025 0,030 0,610
Mudanga de héabito alimentar 0,153 0,007 0,293 0,591 -0,141 0,262 0,547
Efeito embarc. na &reae vida 0,124 0,176  -0,026 -0,001 0,791 -0,112 0,686
Reducéo de frutas/plantas 0,042 0,202 -0,134 0,135 -0,737 0,027 0,622
Aumento da temperatura 0,145 -0,113 -0,034 -0,150 -0,182 0,717 0,604
Chegada pessoas de outradrea -0,045 0,091 -0,029 0,398 0,035 0,694 0,652
Soma de cargas ao quadrar 1,613 1,495 1,365 1,358 1,322 1,248 8,401
Percentual do traco (%) 12,408 11,496 10,497 10,450 10,172 9,600 64,623

Adequacdo da amostra: Teste KMO = 0,520; Teste de Bartlett (x97,05gl) = (p-valor = p<0,1)
Fonte: A autora da pesquisa (2022).

Os resultados da solucédo fatorial rotacionada da Tabela 3 apresentam os seis fatores
ou dimensdes latentes a serem definidas e analisadas. O fator 1 explicou a maior parcela da
variancia total (12,40%) e contempla as variaveis X13 (grau de participacdo nas acfes das OSL)
e X12 (grau de desfio enfrentado pelas OSL). O fator 2, explicando 11,49% da variancia,
representa a associacdo das variaveis X3 (grau de alteracdo na qualidade do ar), X2 (grau de
aumento das cheias dos rios) e X8 (grau de alteracdo na qualidade da salde).

O fator 3, explicando 10,49%, integra as variaveis X7 (grau de reducao na extracdo de
madeira/lenha) e X5 (grau de alteracdo na quantidade do acai e outras frutas). O fator 4,
explicando 10,45% da variancia, estad associado as variaveis X4 (grau de diminuicdo de
queimada para roga) e X9 (grau de mudanca nos habitos alimentares).

Ja o fator 5 explicou 10,17% da variancia, sendo definido pelas variaveis X10 (grau
das barcacas na navegacéo e na vida) e X6 (grau de reducéo de frutas e plantas). Por fim, o fator
6 explanou 9,6% da variancia, contemplando as variaveis X1 (grau de aumento da temperatura

do ambiente) e X11 (grau de chegada de pessoas de outras areas).
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6.1.1 Fatores de efeitos sociais, ambientais e econdmicos sobre 0s meios de subsisténcia e a
qualidade de vida das comunidades ribeirinhas da varzea de Abaetetuba, Paré

As percepcdes dos ribeirinhos entrevistados, pertencentes aos territérios de uso
coletivo PAE Santo Afonso (Ilha do Xingu) e Santo Anténio Il (Ilha do Capim), revelaram seis
fatores de ordem social, econdémica e ambiental que repercutem fortemente sobre as condic¢des
de subsisténcia e a qualidade de vida das pessoas nas comunidades.

O Fator 1 (F1), denominado acéo politica, foi constituido pela interacdo entre as
variaveis: participacdo nas acdes das organizacdes sociais locais e desafios enfrentados pelas
organizagdes sociais locais, com sinais positivos altos.

A configuracdo dessas variaveis reflete a percepcao dos ribeirinhos em relacéo ao grau
de participacdo nas aces das organizacdes sociais locais, considerado alto por 86,25% dos
entrevistados, e ao grau de desafios enfrentados por essas organizacdes, avaliados como alto
por 77,5% dos interlocutores.

O fator indica que as comunidades ribeirinhas e quilombolas da varzea de Abaetetuba
sdo capazes de promover acao politica de enfrentamento, embora enfrentem grandes desafios
para construir a resisténcia aos processos de degradacdo socioambiental impostos a partir da
implantacao dos planos de “desenvolvimento” e integracao territorial planejada pelo Estado.
Para tal, valem-se de acles, como ciclos de protestos, cartas denuncias, representacdes
cartograficas, midias sociais e aliangas com outras organizacdes sociais e a academia.

O protagonismo dos movimentos sociais de contestacdo e resisténcia, promovido por
esses agentes sociais, revela que a imposicao do que denominam “projetos de morte” na area,
é percebida como forte ameaca a manutencdo da vida e do sentido da vida nesses territérios.

Nas reflexGes do autor camaronés Achille Mbembe, esse estado de coisas €
representativo da politica de morte ou necropoder, enquanto forca estruturante fundada na
soberania do poder e da capacidade do Estado de decidir quem pode viver e quem pode ser
deixado para morrer.

Entretanto, assevera o autor, que o exercicio desse poder ndo ocorre sem encontrar
resisténcia no corpo (povo) violado, condenado a morte, sobretudo quando esse corpo €
composto por homens e mulheres livres e iguais, capazes de autoconhecimento,

autoconsciéncia e autorrepresentacdo (MBEMBE, 2018).
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O Fator 2 (F2) foi denominado qualidade de vida e apresenta o intercdmbio entre as
variaveis: alteracdo na qualidade do ar com sinal positivo, alteracdo das cheias dos rios com
sinal negativo e alteracdo na qualidade da saude com sinal positivo.

A alteracdo na qualidade do ar € consenso entre todos os entrevistados, diferenciando-
se no grau em que é percebida, sendo considerada alta para 51,25%, média para 36,25% e baixa
para 12,5% dos entrevistados. A alteragdo foi associada a presenca de fuligem escura
proveniente das chaminés do complexo industrial de Barcarena, com repercussao negativa na
qualidade da satde dos moradores.

Em relacdo ao grau de alteragéo das cheias nos rios, a avaliagdo foi considerada alta
para 22,5% e média para 55% dos entrevistados. Eles perceberam uma sensivel redugdo das
grandes marés ou maré lancante, especialmente no més de marco, e associaram esse fenémeno
a alteracdo da temperatura global, constatada oficialmente por institutos de pesquisa nacionais
e internacionais (IPCC, 2013, 2019, 2021; INPE, 2021a).

Jé a alteracdo na qualidade da satde das pessoas foi avaliada com grau alto por 76,25%
e médio por 22,5% dos entrevistados. Mostrou-se relacionada, sobretudo, a contaminacao por
substancias toxicas das aguas dos rios locais (SAMAM-IEC 002/2018a; 003/2018b;
PERREIRA, 2007; UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2018).

De forma geral, tais processos de poluicdo acarretam na diminuicdo das fungfes dos
recursos naturais e, consequentemente, na sua capacidade de atender as necessidades de
subsisténcia das familias (GEORGESCU-ROEGEN, 1971; SANTANA et al., 2015;
COSTANZA et al., 2017), resultando na reducdo da oferta de peixes e camardo nos rios e
afetando a qualidade da salde e da vida das pessoas.

Do mesmo modo, esses fatores comprometem o potencial produtivo dos recursos, que
poderia ser utilizado para induzir o desenvolvimento enddgeno no interior dessas comunidades.
Além disso, a alteracdo na qualidade desses recursos afeta diretamente a salde das pessoas,
resultando em maiores custos com cuidados médicos. 1sso compromete o bem-estar das pessoas
e arenda das familias. Com efeito, a interagcdo desses fatores impulsiona 0 aumento da pobreza
e para a precarizacdo da qualidade de vida nos PAE estudados.

Para o Fator 3 (F3), identificado como consciéncia ambiental, contribuiram as
variaveis: reducdo na extragdo de madeira e lenha com sinal positivo e alto, e alteragdo na
qualidade do acai e outros frutos com sinal negativo.

A primeira variavel foi percebida com grau alto de reducéo por 68,75% e grau médio
por 20% dos ribeirinhos. A positividade expressa nessa variavel é dada pela adocao de préticas

sustentaveis pelas comunidades ribeirinhas no interior dos PAE, contribuindo para condicdes
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6timas de funcionamento dos processos e funcdes do ecossistema natural que, por sua vez,
mantém a capacidade de ofertar servicos ecossistémicos de proviséo de produtos, regulacao do
clima, servico cultural e de suporte, essenciais a qualidade de vida nas comunidades, tanto do
ponto de vista da subsisténcia e renda, quanto da salde fisica e emocional.

Os didlogos com os agentes sociais ribeirinhos demonstraram que a extracdo de
madeira e lenha foi mais intensa no passado, especialmente no segundo ciclo da borracha (1942
e 1965), quando assumiu a posi¢cdo de segunda atividade econdémica mais importante nessas
comunidades, ficando atras da extracdo do latex.

De acordo com estudo realizado por Hueliton Azevedo (2018), pesquisador e
ribeirinho da Ilha do Capim, a extragdo da madeira para a producéo da lenha era realizada na
faixa da varzea baixa, envolvendo uma variedade de espécies para atender a demandas
especificas, como a lenha para padarias.

J& a lenha destinada a empresas, como a Paraelétrica (companhia de iluminagédo de
Belém que funcionava com energia termoelétrica), Bittar e Copala e para os barcos a vapor,
podera ser de quaisquer espécies de madeira. Ainda conforme o autor e com base nos dialogos
com os entrevistados, a madeira era bastante utilizada na construcdo de casas, pontes, cercas,
trapiches e embarcacdes (barcos, canoas, cascos etc.).

Um dado importante verificado nos relatos dos ribeirinhos, também sublinhado no
trabalho do autor, refere-se ao desenvolvimento de técnicas endogenas adaptadas as condi¢Bes
ecologicas do seu territdrio. Especificamente, é notavel o uso de energia gerada localmente a
partir 6leo da andiroba (Carapa guianensis) para o corte da madeira e outras atividades.
Ademais, as sementes da andiroba também eram utilizadas como combustivel para as
lamparinas (porongas), que iluminavam as residéncias.

Ja a alteracdo na qualidade do acai e outros frutos foi percebida com preocupacéo por
100% dos entrevistados, variando entre os que a consideram em grau alto (81,25%) e médio
(18,75%). Essa alteracdo foi percebida como fendmeno negativo entre os entrevistados e refere-
se ao processo de ressecamento dos frutos nas arvores, antes mesmo do periodo natural de
amadurecimento.

De acordo com os relatos, especialmente no caso do acai, no periodo da paroacdo
(periodo da safra), o fruto ja esta secando no estipe, que também apresenta ressecamento nas
folhas. Esse fendmeno pode estar atrelado a diversas causas, tais como a irregularidade na
distribuigdo das chuvas e alteragdes no “ritual natural das marés”, 0 aumento da competitividade
entre plantas por nutrientes, a exposicao a correntes de ventos fortes e continuos, 0 manejo

inadequado da floresta de vérzea, a reducdo da biodiversidade e outros fatores ainda
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desconhecidos, cujos estudos estdo apenas se iniciando. O fato é que a produtividade dos
acaizais manejados tem apresentado queda, conforme revelado nos dados do IBGE
(SANTANA, 2022).

O quarto fator (F4), denominado pratica de conservacdo, é constituido pela
interacdo entre as variaveis: a pratica de queimadas para rogas com sinal negativo, e mudancas
nos habitos alimentares com sinal positivo.

A percepcao sobre a pratica de queimadas para rocas mostrou-se unanime entre os
entrevistados para o processo de reducdo. Entretanto, apresentou-se em graus diferentes: alto
para 67,5% dos entrevistados e médio para 26,25%.

O grau de mudanga nos habitos alimentares foi avaliado como alto por 67,5% dos
interlocutores e médio por 22,5%. Esses resultados indicam que a reducdo das queimadas para
rocas repercutiu sobre a seguranca e os habitos alimentares nos PAE, embora a atividade da
roga nunca tenha assumido fungao central na base alimentar das comunidades, sobretudo entre
os ribeirinhos da ilha do Capim, diferentemente do que foi observado entre os ribeirinhos da
ilha do Xingu.

O fato é que essa prética afeta o suprimento de alimentos produzidos nas rogas a serem
combinados com o que se extrai da pesca, implicando em custos mais elevados devido a
necessidade de adquirir géneros alimenticios oriundos da mandioca ou pela substitui¢do desses
produtos por outros alimentos, como o consumo de péo e bolachas.

O Fator 5 (F5), alcunhado efeito socioambiental negativo, foi constituido pelas
variaveis: reducao na extracao de frutas e plantas com sinal positivo, e os efeitos das barcacas
na rea e na vida das pessoas com sinal negativo.

A narrativa dos entrevistados revela que a interacdo entre as variaveis que compdem
esse fator, com sinais antagbnicos, representa um contexto mais amplo de externalidades
socioambientais negativas decorrentes da instalacdo e operacdo das atividades agrominerais e
portuérios de grandes empreendimentos no Baixo Tocantins. Essas a¢fes tém contribuido para
a exaustao dos recursos naturais na varzea, resultando no aumento da pobreza e na diminuigédo
da qualidade de vida nas comunidades.

Todos os entrevistados relataram uma reducdo na extracdo de frutas e plantas nas
comunidades ao longo das ultimas décadas, embora apresentem divergéncias quanto ao grau
em que percebem o fendmeno. Cerca de 46,25 % dos entrevistados consideraram o grau de
reducdo baixo, 31,25% perceberam como médio e 3,75% o consideraram alto.

Os relatos enfatizaram os efeitos da degradacdo ambiental, em curso na area ha mais

de meio século, sobre a capacidade dos recursos naturais em fornecer servigos ecossistémicos
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essenciais a subsisténcia e a renda das familias, bem como da cria¢do do Plano de Uso dos PAE,
que impde maior controle sobre 0 acesso aos recursos dentro das comunidades. No Capim, essa
limitacdo é ainda maior, considerando-se os efeitos do Plano de Manejo da Reserva Ecologica
da llha.

No que se refere aos efeitos da presenca das barcacas na area e na vida das pessoas, a
avaliacdo foi negativa entre a totalidade dos interlocutores, especialmente para a variavel
destinada a captar o grau em que a subsisténcia e a qualidade de vida das comunidades
estudadas sdo afetadas. Registrando-se o nivel alto para 82,50% dos entrevistados e nivel medio
para 17,50%.

Esse quadro tem sido agravado com a intensificagdo das operacdes de transbordo de
grdos no furo do Capim e a préatica de ancoragem das boias de flutuacdo das barcacas sobre os
principais pesqueiros das comunidades locais. Fatores que inviabilizam a pesca, afetando a
salde, a mobilidade (tornada perigosa) e 0 modo de vida dos ribeirinhos na area.

Por fim, Fator 6 (F6) é o resultado da interagdo entre 0 aumento da temperatura e a
chegada de pessoas de outras areas no local, ambos com sinais positivos, foi denominado
mudancas climaticas. O aumento da temperatura nos PAE estudados, percebido por 100% dos
entrevistados, revela os efeitos das emissdes gases de efeito estufa na regido, sobretudo o COy,
decorrentes do desmatamento e queimadas, além de outros gases como 0 metano, altamente
potencializado pela atividade agropecuéria.

A elevacdo da temperatura percebida nas comunidades mostrou-se, portanto,
fortemente vinculada ao processo de crescimento das cadeias de valor globais de commodities
minerais e de alimentos em escala global. A mudanca significativa no uso do solo permanece
como a principal causa dessas emissoes.

Apesar dos efeitos das atividades ilegais, como grilagem, garimpo e extracéo ilegal de
madeira, que contribuiram para o descontrole do desmatamento nos ultimos anos, o
agronegocio responde por quase trés quartos (73%) das emissdes de gases de efeito estufa no
Brasil. Essas emissdes incluem 27% das emissdes diretas da agropecudria, juntamente com as
emissdes por desmatamento, transporte e tratamento de residuos associadas ao setor rural das
commodities (SEEG/OC, 2021).

Nesse &mbito, um estudo divulgado pelo INPE (2021) mostrou que a Amazonia Legal
passou a ser fonte de emissdes de carbono devido ao agravamento das queimadas, ao
desmatamento e as mudancas climéticas. A regido sudeste da Amazonia (sul do Para e norte do
Mato Grosso), area fortemente tomada por atividades agropecudrias, apresentou o pior cenario,

registrando desmatamento em torno de 30% ou superior. Além disso, é possivel observar uma
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significativa alteracdo na estacdo seca (principalmente agosto, setembro e outubro), quando as
condicBes se tornam mais secas, quentes e com periodos mais prolongados de seca a cada ano.

Esse periodo € considerado de grande estresse para a floresta tropical umida, que sofre
um aumento significativo da inflamabilidade e da mortalidade das arvores tipicas da regido.
Nessas condicOes, a floresta diminui a capacidade de absorver CO, da atmosfera. Tendo
potencializado efeito inverso, passa a emitir 10 vezes mais carbono para a atmosfera em
comparacao as areas com desmatamento inferior a 20% (INPE, 2021).

Neste ponto, retomam-se as reflexdes de Santana (2020) e Costanza et al. (1997),
destacando os impactos negativos das externalidades ambientais sobre a salde dos recursos
naturais e o fluxo de servicos ecossistémicos em um bioma, especialmente quando submetidos
a demanda intensiva e ao uso predatdrio. Tal processo € amplamente evidenciado na Amazonia,
com niveis elevados de desmatamento, queimadas, poluicdo atmosférica, poluicdo de recursos
hidricos, entre outros problemas (SAMAM-IEC 002/2018a; 003/2018b; UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, 2018; ALEPA/CPI, 2018; SEEG/OC, 2021; INPE, 2021).

O uso irracional e 0 aumento da entropia geram perda ou destruicdo das funcbes dos
ecossistemas, causando desequilibrio ecoldgico e diminuicdo da capacidade produtiva do
ecossistema em atender as necessidades das comunidades. Com efeito, 0 aumento da deplecéo
dos ativos naturais, geradores de riquezas biosocioeconémicas e culturais (e ndo do capital
natural, que reduz os recursos naturais a condicdo de insumos), potencializa a fome e a perda

da qualidade de vida das pessoas.

6.2 Evidéncias empiricas da dimenséo social, ambiental e econdmica dos Projetos de
Assentamento Agroextrativistas Santo Afonso e Santo Anténio I, Abaetetuba, Para

6.2.1 Efeitos sociais, ambientais e econdmicos da degradacdo ambiental percebidos nos meios

de subsisténcia e na qualidade de vida das comunidades locais

Estudos tém demonstrado que, desde a década de 1980, as comunidades tradicionais
do Baixo Tocantins vém sendo seriamente ameagadas pelos efeitos da degradacéo e dos danos
socioambientais gerados nas operacOes de grandes empreendimentos agrominerais e de
infraestrutura portuaria instalados no Baixo Tocantins (TRINDADE JUNIOR; ROCHA, 2002;
GONCALVES, 2005; MARIN; NOVAES, 2015; CASTRO; CARMO, 2019).

Os rebatimentos desse processo tém se mostrado de alto risco para 0 meio ambiente e
para 0S ecossistemas naturais na regido (SAMAM-IEC 002/2018a; 003/2018b;
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2018; ALEPA/CPI, 2018), além de ameagcar as
condicBes de salde e existéncia dos povos e comunidades tradicionais locais, sobretudo as
coletividades ribeirinhas e quilombolas dos municipios de Abaetetuba e Barcarena (PARA,
2018; POJO; ELIAS, 2018; UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2019; GONCALVES;
RODRIGUES; SOBREIRO FILHO, 2019; CARTA PUBLICA, 2021, 2022; DOSSIE, 2021;
NOTA PUBLICA, 2021).

Nas reflexdes de Steve Lenner (2010), tal processo tende a transformar esses territorios
em “zonas de sacrificio” ambiental e social. S80 locais estrategicamente selecionados por
agentes da sociedade com base em interesses e poder para serem expostos a danos sociais e
ambientais resultantes da extracdo de riquezas naturais, tornando-os ambientes envenenados
por poluicdo quimica, totalmente inviaveis a vida. Trata-se, portanto, das zonas escolhidas para
receber as entropias ou externalidades negativas do sistema econémico dominante
(GEORGESCU-ROEGEN, 1971).

Nos Projetos de Assentamento Agroextrativistas Santo Afonso e Santo Antonio 11, as
alteracdes percebidas por 100% dos entrevistados no ar e agua dos rios sdo inequivocas e estdo
associadas aos efeitos da contaminacdo por poluentes quimicos emitidos nas operagdes das
atividades minerais e portudrias instaladas na area.

Os relatos reportaram-se a presenca de nuvens de fuligem escuras, provenientes
principalmente do langamento das chaminés da planta industrial da Norsk Hydro Alunorte e da
empresa Imerys Rio Capim. Tais argumentos encontram ressonancia nas dendncias realizadas
pela Comissao Parlamentar de Inquérito da Assembleia Legislativa do Estado do Para (ALEPA,
2018), bem como por meio da Nota Publica emitida pela Frente em Defesa dos Territorios do
Baixo Tocantins em 2021.

A contaminacao atmosférica a qual fizeram referéncia pode estar relacionada a queima
de combustiveis fosseis nas caldeiras das industrias e, no caso da Hydro Alunorte, também pelo
acumulo de poeira téxica (lama vermelha ressecada) nas bacias de rejeitos da industria. Os
efeitos da “fumaca escura” na satide das pessoas nas comunidades foram expressos pela Sra.

E.R.D.C.V, ribeirinha assentada do PAE Santo Antonio II:

Essa fumaca escura que sai dessas indUstrias a gente consegue ver melhor no final da
tarde e durante a noite. A poeira chega a casa do todo mundo aqui. Tem dia que a
gente tem que fechar as janelas e portas para poder ficar na casa, € muita fumaga, e
ela arde nos olhos, da muita coceira no corpo, tosse e uma grande dor de cabeca. Por
aqui, muita gente se queixa desses sintomas, ja tem gente que estd com sérios
problemas na vista, inclusive eu (Entrevistado ribeirinha, E.R.D.C.V, pertencente ao
PAE Santo Anténio |1, 26/01/21).
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As falas dos ribeirinhos destacaram, ainda, os efeitos dos constantes transbordamentos
de lama vermelha nos canais que circundam as gigantescas bacias de rejeitos quimicos
denominadas RDS 1 e DRS 2 (Deposito de Residuos Sélidos), de bauxita e alumina da Norsk
Hydro Alunorte, repercutindo fortemente sobre o sustento das familias e a satde dos ribeirinhos
e quilombolas das comunidades locais.

O ultimo grande despejo de poluentes, composto por argila, silica e sobras metélicas
do refino da bauxita, minério que origina o aluminio (SAMAM -1EC 002/2018a; 003/2018b),
ocorreu em fevereiro de 2018, na maior das bacias, 0 DRS 1, apés fortes chuvas na regido. A
principio, acreditou-se tratar-se de um transbordamento acidental, em razo do volume de &gua
da chuva. No entanto, a investigacdo do Ministério Publico do Par4 comprovou a existéncia de
uma rede de tubulagdes clandestina para lancar rejeitos sem qualquer tratamento, diretamente
no Rio Para.

Em marco de 2018, a pedido do Ministério Pablico, o Instituto Evandro Chagas
produziu um relatério (SAMAM-IEC 003/2018b) contendo informacdes sobre a qualidade das
aguas superficiais em rios de Barcarena e Abaetetuba, a partir de dados fisico-quimicos e
analise de concentracdes de metais.

Os resultados revelaram a presenca de substancias toéxicas compativeis com elementos
quimicos resultantes do processamento de bauxita, acumulados na forma de lama vermelha e
depositados nos RDS 1 e DRS 2, que apresentaram, ainda, a presenca de cinzas das caldeiras
das industrias, indicando o elevado perigo que o material toxico representa para 0 meio
ambiente e & satde humana.

Ademais, devido a elevada toxidade detectada nas aguas da regido, circundantes aos
DRSs, o relatorio infere que sdo impréprias para o consumo humano, recreacdo e pesca. Nessas
condicdes, os efeitos da degradacdo ambiental gerada pela Norsk Hydro Alunorte tendem a
condenar 0s recursos naturais, especialmente a dgua, a danos irreversiveis, bem como e as
comunidades a privacao dos beneficios decorrentes dos servigos ecossistémicos prestados.

Os estudos realizados pela pesquisadora Simone de Fatima Pinheiro Pereira, também
coordenadora de pesquisas do Laboratdrio de Quimica Analitica e Ambiental, da Universidade
Federal do Para (LAQUANAM/UFPA), comprovaram a contaminagdo dos rios da regido por
metais pesados, principalmente o chumbo (PERREIRA, 2007; UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARA, 2018).

Da mesma forma, os exames de amostras de cabelo dos moradores da area pelo
LAQUANAM e de sangue pelo Laboratorio Central do Para (LACEN-PA), demonstraram

niveis elevados de contaminantes, com destaque para o chumbo, o cromo e o aluminio; os
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mesmos contaminantes identificados nos rejeitos da Hydro Alunorte pelos estudos do IEC
(SAMAM -1EC 003/2018b) e do LAQUANAM (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA,
2018).

Os relatos dos moradores corroboram os alertas de riscos a saude humana emitidos
pelos estudos mencionados, apontaram mudancas significativas na qualidade da satde das
familias ribeirinhas, com o aumento de problemas estomacais, dermatolégicos e neuroldgicos,

além de queda de cabelo, dores de cabeca, coceiras, problemas oftalmolégicos e outros.

Agente vem enfrentando muito problema de salide, principalmente por causa da
fumaca e da agua. A gente tenta se prevenir com &gua do pogo pra beber e fazer o
nosso alimento, mas sempre nds pegamos essa agua da maré para lavar roupa, para
lavar louca, para tomar banho. A dificuldade com a poluicdo da 4gua é muito grave
pra nds, a maioria daqui da nossa populagdo passa sofrimento do estomago, dor de
cabeca, queda de cabelo, coceira no corpo (Entrevistado ribeirinha do PAE Sto.
Antdnio |1, informacdo verbal, janeiro/2021).

Os efeitos da degradacdo ambiental sobre a prestacdo dos servicos ecossistémicos na
area também sdo sentidos nas principais fontes de subsisténcia e renda das familias ribeirinhas.
A percepcéao da totalidade dos entrevistados constatou a reducdo na oferta de peixes como a
piraiba (B. filamentosum), o filhote (B. filamentosum), o mandii (P. maculatus), a pescada
branca (P. squamosissimus) e a sarda (S. sarda), além dos mariscos, como o0 camaréao.

Esse processo pode comprometer a garantia de alimentos essenciais para a seguranca
alimentar das familias, que tém na pesca uma das principais fontes de alimento e renda.

Realidade expressa no seguinte relato:

A nossa vida mudou muito por aqui, a minha mée criou 12 filho com o que se tirava
do rio e dessa mata. Naquela época, onde vocé jogasse a rede, pegava aquela
quantidade de peixe, era sarda, pescada, madubé-acu, caratipioca, filhote, que nds
tiravamos para comer e para vender. A baia é como se fosse a hossa mée, é dela que
a gente tira o nosso sustento. Infelizmente acabou 0 nosso sustento depois que essas
empresas chegaram. Essa grande poluigdo veio acabar com o nosso ganha péo. De
primeiro a gente pescava aqui nesse pesqueiro, o Capinar, agora pode ir ai, ndo pegar
mais nada. Ontem a gente sentou dezenove matapis para pegar o camar&o, olhe o que
pegou, fico até acanhada de mostrar, mas foi s0 isso, a gente ja suspendeu a pesca
porque a agua ja lancou, na maré grande o camardao some mesmo (Entrevistada,
ribeirinha PAE Santo Antdnio |1, informacéo verbal, janeiro/2021).
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Fotografia 12 — Reducdo do pescado nas iieis de pesca das comunidades
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o

Fonte: Acervo da comunidade do PAE Santo Antonio Il (2021). '

Enfatiza-se a posicdo esclarecida dos ribeirinhos em considerar para essa reducdo os
efeitos da intensificacdo da atividade pesqueira nas ilhas em meados do século XX. A atividade
assumiu centralidade com o declinio das atividades dominantes da extracdo da borracha,
seguida da extracao da madeira e lenha.

A demanda crescente por recursos pesqueiros e a necessidade interna das comunidades
de assegurar fonte alternativa de renda aumentaram a pressdo sobre a captura de peixes e
camardes, contribuindo para a reducéo dos estoques dos recursos.

Contudo, os interlocutores enfatizaram nédo haver duvida de que a brusca redugdo nos
estoques pesqueiros percebida nas comunidades, principalmente a partir do ano de 2000, esta
relacionada com o envenenamento das dguas da rios e igarapés pelos constantes vazamentos de
rejeitos quimicos das empresas de mineracao situadas em Barcarena, sobretudo da empresa
Hydro Alunorte. Situacdo agravada nos ultimos dez anos pela intensificacdo do fluxo de
embarcacdes de grande porte na area.

De acordo com o estudo realizado pela pesquisadora Simone Pereira
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2018), o elevado grau de contaminagio das aguas
da regido por metais pesados, em especial o chumbo, altera o pH da &gua, que naturalmente
apresenta niveis de acidez entre 6 e 9. A alta concentracéo de hidréxido de sodio, utilizado no
processo, eleva o pH dos rejeitos de lama vermelha para 12 e 13. Ao chegar nos rios, esse

material provoca a mortandade de peixes.
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Nessas situagdes concretas, evidenciou-se a repercussao negativa da contaminagao da
agua sobre a qualidade de vida ribeirinha, afetando e ameagando as condi¢des de existéncia nas
comunidades. O modo de vida ribeirinho é edificado com base nos diferentes usos que fazem
dos servigos ecossistémicos, por sua vez, assegurados no interior dos PAE pela forma de pensar,
de ser e agir, fundada nos valores do bem viver ribeirinho, que ndo podem ser concebidos sem
o0 reconhecimento do valor intrinseco da natureza para todas as formas de vida.

Neste ponto, a concepcao do ribeirinho da vida humana na terra tangencia o principio
que preconiza a Enciclica Verde do Papa Francisco (FRANCISCO, 2015). A enciclica busca
estabelecer um didlogo com todos acerca da nossa casa comum.

Assim, a voz do pontifice alia-se aos alertas dos povos e comunidades tradicionais, de
inimeros cientistas, filosofos, te6logos e organizacBes sociais que enriqueceram o0 pensamento
da sociedade sobre a intensificacdo de externalidades negativas que podem se tornar
irreversiveis, decorrentes do uso irresponsdvel do meio ambiente comum e os valores

percebidos da natureza:

1. «Laudato si’, mi’ Signore — Louvado sejas, meu Senhor», cantava S8o Francisco
de Assis. Neste gracioso cantico, recordava-nos que a nossa casa comum se pode
comparar ora a uma irma, com quem partilhamos a existéncia, ora a uma boa mae,
que nos acolhe nos seus bracos: «Louvado sejas, meu Senhor, pela nossa irma, a mae
terra, que nos sustenta e governa e produz variados frutos com flores coloridas e
verduras».

2. Esta irm& clama contra o mal que Ihe provocamos por causa do uso irresponsavel e
do abuso dos bens que Deus nela colocou. Crescemos a pensar que éramos Seus
proprietarios e dominadores, autorizados a saqueé-la. A violéncia, que esta no coracao
humano ferido pelo pecado, vislumbra-se nos sintomas de doenca que notamos no
solo, na agua, no ar e nos seres vivos. Por isso, entre 0s pobres mais abandonados e
maltratados, conta-se a nossa terra oprimida e devastada, que « geme e sofre as dores
do parto» (Rm 8, 22). Esquecemo-nos de que n6s mesmas somos terra (cf. Gn 2, 7).
O nosso corpo é constituido pelos elementos do planeta; o seu ar permite-nos respirar,
e a sua agua vivifica-nos e restaura-nos. (FRANCISCO, 2015, p. 3).

Os agentes sociais ribeirinhos manifestam posicdo esclarecida sobre o conjunto de
fatores que influenciam as condicdes de vida nas comunidades, inclusive a auséncia de politicas
publicas que atendam as suas demandas sociais e econdémicas, mas enfatizam a gravidade da
intensificacdo dos efeitos da degradacdo ambiental, advindos das operagOes das grandes

empresas instaladas na area, sobre as condic¢des de existéncia nas comunidades:

A nossa vida aqui ndo tem sido fécil, antes da chegada dessas empresas a gente sofria
com o abandono desses governos que hunca nos enxergaram aqui, tudo o que temos
aqui é fruto da nossa luta, a presenca da escola, algum atendimento de satde [...]. Mas
sempre nos tinhamos para onde correr para garantir a boia do dia, no rio, nessa mata.
No6s somos comunidade tradicionais, que mora ha mais de 360 anos nesses territdrios,
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estamos, como se diz, na sétima geracdo. O meu pai viveu mais de 102 anos, comendo
peixe e tomando acai, essa sempre foi a nossa alimentagdo aqui. Depois que essas
empresas chegaram aqui, comecaram a criar todo tipo de problemas para noés, estdo
acabando com tudo, até a nossa paz, porque aqui ninguém mais dorme tranquilo, ndo
se sabe o dia de amanhd (Entrevistado, ribeirinho do PAE Santo Ant6nio II,
informac&o verbal, janeiro/2021).

O presidente do Movimento dos Ribeirinhos e Ribeirinhas das Ilhas e Varzeas de
Abaetetuba (MORIVA) avaliou o conjunto de fatores que repercutem na fragilizacdo das
principais fontes de subsisténcia e renda das familias ribeirinhas, destacando a auséncia de
politica publica especifica de fortalecimento dos arranjos produtivo locais, em especial na pesca

e na cultura do acai:

Para n6s, como movimento social, a desorganizacdo na producdo econdmica do acai
e da pesca, principalmente, e a grande poluicdo dessas empresas sobre 0S Nnossos
ecossistemas, sdo enormes desafios dentro das comunidades, porque enfraquecem a
fonte de alimentacéo e renda das familias. Os ribeirinhos ndo recebem apoio do poder
publico, ainda trabalham de modo artesanal, sem conhecimento técnico e com
instrumentos e petrechos precérios (Entrevistado Rogério Cardoso, Presidente do
MORIVA, informacéo verbal, maio/2021).

Com efeito, apesar do potencial produtivo cultural e ecoldgico observado nos PAE,
juntamente com a diversificagdo na base produtiva das comunidades, os niveis de renda obtidos
ainda ndo sdo satisfatorios para suprir outras demandas essenciais das familias numerosas,
compostas em média por cinco membros. Necessidades como medicamentos, consultas
médicas, transporte, vestuario, itens de supermercado, materiais escolares, itens de higiene
pessoal (especialmente para as meninas, como absorventes) e outros, ainda se encontram
desatendidas.

Os dados revelaram que 42,5% das familias pesquisadas sobrevivem com menos de
meio salario-minimo mensal (R$ 550,00) e 47,5% contam com renda igual ou inferior a um
salario-minimo por més. No universo dos que apresentaram renda mensal de um a dois salarios-
minimos ou superior, encontram-se os ribeirinhos que possuem vinculo funcional no servigo
publico municipal, atuando como professores, agentes de salude e agentes administrativos
(Tabela 5).
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Renda média/més

N° Ribeirinhos

Frequéncia Relativa (%0)

Até R$ 550 34 42,5%
R$ 551 a R$1.100 38 47,5%
R$ 1.101 a R$2.200 6 7,5%
R$ 2.201 a R$3.300 2 2,5%
Acima de R$3.300 0 0%
Total 80 100%
N° Pessoas p/familia N° Ribeirinhos Frequéncia Relativa (%0)
De 1 a 3 pessoas 11 13,75%
De 4 a 6 pessoas 55 68,75%
De 7 a 10 pessoas 14 17,5%
Total 80 100%
Beneficio social N° Ribeirinhos Frequéncia Relativa (%0)
Bolsa familia 63 78,75%
Aposentadoria 12 15%
Nao recebe 5 6,25%
Total 80 100%
Suficiéncia da renda N° Ribeirinhos Frequéncia Relativa (%)
Suficiente 2 2,5%
Insuficiente 78 97,5%
Total 80 100%

Fonte: A autora da pesquisa (2021).

A renda de 93,75% das familias é incrementada por algum beneficio social, como a
aposentadoria (15%), e especialmente o bolsa familia (78,75%). Considerando-se o tamanho
das familias, é possivel inferir que a renda oriunda exclusivamente das principais atividades
econbmicas locais € insuficiente para atender as necessidades basicas de sobrevivéncia das
familias.

Isso explica o fato de 97,5% dos ribeirinhos considerarem insuficiente a renda gerada
nas atividades desenvolvidas para assegurar o sustento satisfatorio das familias. Especialmente
quando considerado o aumento nos gastos com a saude, em razdo do surgimento de doencas
associadas a contaminacdo da agua e do ar, como fator importante que eleva o custo de vida

nas comunidades. Assim, relatou a senhora:
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Muitos aqui estdo doentes de tanta contaminacgao no ar e na nossa dgua, eu me queixo
disso. Tem esse posto ai, mas € 0 mesmo que nada, a gente vai la mas ndo tem médico
e nem remédio. Ai, a gente tem que tirar de onde ndo tem para se tratar, se ndo, morre
mesmo (Entrevistada ribeirinha PAE Santo Antbnio Il, informacdo verbal,
janeiro/2021).

Configura-se, portanto, um contrassenso que essas comunidades, responsaveis pela
prestacdo do valioso servigo ecossistémicos de conservacdo de hotspots de biodiversidade nas
varzeas de Abaetetuba, ainda dependam de programas de transferéncia de renda para sobreviver
e se manter nos seus territorios, assegurando a prestacao dos servigos ecossistémicos essenciais
tanto a qualidade de vida nas comunidades, quanto a toda a sociedade.

Dados da Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAN) do Estado do Para, com
base no Plano Plurianual 2020-2023, avaliam a Regido de Integragdo (RI) Tocantins com a 42
maior taxa de pobreza do Para (48,1%) (PARA, 2021).

Além disso, hd os impactos socioambientais e econémicos decorrentes da
intensificacdo do trafego de barcacas de grdos no furo do Capim, resultantes do inicio das
operacOes de transbordo de grdos na area e da ancoragem das boias de flutuacdo sobre os
principais pesqueiros das comunidades locais.

Consoante aos relatos dos ribeirinhos, tais praticas inviabilizam a pesca, afetam a
mobilidade e o modo de vida. A variavel destinada a captar o grau em que a subsisténcia e a
qualidade de vida das pessoas sdo afetadas nesse processo, registrou nivel alto de interferéncia
para 82,50% dos entrevistados e nivel médio para 17,50%.

O destaque foi dado ao fluxo intenso de embarcacdes de grande porte (Fotografia 13)
na area, apontado como fator de alto risco a seguranca da navegacdo dos ribeirinhos,
especialmente a noite, em decorréncia da falta de sinalizacdo adequada para orientar as
embarcacdes de menor porte.

Inclusive, houve uma denuncia de acidente ocorrido entre uma “rabeta” dos ribeirinhos
e uma barcaca ancorada no perimetro: “Outro dia o meu marido quase perde a vida ai. Era de
noite, ele vinha do Xingu, ndo viu a balsa ai, que chegou de tarte, ndo tinha iluminacéo, ele
bateu nela de frente” [...] (Entrevistada, E. S., ribeirinha do PAE Santo Antonio 11, informagéo

verbal, janeiro/2021).
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Fotografia 13 — Presenca de balsa na area de pesca das comunidades

Fonte: A autora da pesquisa (2021).

A pratica de ancoragem das barcacas sobre 0s principais pesqueiros das comunidades
é encarada pelos ribeirinhos como uma espécie de violéncia material e simbolica sobre a forma
como vivem, trabalham e sobre o0s seus espagos simbolicos e afetivos.

Essa atitude € representativa do modus operandi dos grandes empreendimentos que
invadem o Baixo Tocantins h& mais de meio século. Negam ou, no minimo, ignoram, conforme
Gongalves (2005), os diferentes contextos socioculturais que forjam seu modo de vida e saberes
na convivéncia com os mais diversos ecossistemas, em nome do “progresso”.

De acordo com os mapas situacionais elaborados pelos agentes sociais ribeirinhos das
IIhas do Capim e Xingu (BOLETIM, 2017, 2018), existem mais de 40 pontos de pesca na Baia
do Capim, Furo do Capim e entorno das Ilhas, prestando servigo ecossistémico de provisao de
alimentos. De onde as familias de pescadores retiram seu sustento (SANTANA et al., 2015;
COSTANZA et al., 2017).

Ademais, a relacdo dos pescadores com 0s pesqueiros atravessa o campo material da
saciedade da fome para alcancar o campo simbdlico na realizacdo do servigo ecossistémico
cultural (ANDRADE; ROMEIRO, 2009; COSTANZA et al., 2017). Estdo intimamente ligados
a valores e comportamentos sociais, ao sentimento de identidade, de pertencimento a terra, a
historia das comunidades, as lutas, as vivéncias e outros, que formam o mosaico de relacdes
materiais e simbdlicas legitimadoras das suas territorialidades.

E exemplar, nesse sentido, a pratica cultural do batismo dos pesqueiros com nomes
especificos, como fazem com os membros das familias ao nascer. Assim, sdo denominados com

nomes de pessoas, rios, fendmenos naturais e outros, tais como: Pesqueiro Madalena,
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Caraticaua, Angélico, Cruinha, Manguerinho, Pucdo, Julho, Mundico, Zidério, Crua do furo,
Rodrigues, Rebujo, Marintuba, Quebra Pote, Pedra da Caixinha etc. Em Hiraoka (1993), essas
praticas fazem parte do regime de sociabilidade ribeirinho, que conformam a territorialidade

ribeirinha, gerando responsabilizacdo a seu respeito:

A pesca se constitui um regime de sociabilidade ribeirinho, como um “regime de
dadivas” e de trocas que ao mesmo que funda e que configura a territorialidade de
comunidades ribeirinhas. Pois a pesca é um aspecto da vida social, cultural e politica
dos grupos que dela dependem direta ou indiretamente. Constitui-se, assim nas [...]
vinculagGes com elementos politicos, sociais, culturais, ecolégicos, familiares,
magicos, que permeiam inevitavelmente a vida do grupo, fornecendo meios materiais
de se realizarem e de reproduzirem [...]. A pesca é uma atividade territorialmente
vinculada: faz-se através de relagdes socioespaciais, com outros elementos sociais
abrangente [...]. A pesca estabelece “nexos entre o pescador e natureza” ou nexos com
a realidade material” inclusive nexos simbolicos (HIRAOKA, 1993, p. 429-437).

Da mesma forma, alcanca o campo politico porque inclui as instituicdes e regras
sociais, podendo variar conforme o contexto sociocultural vigente (ANDRADE; ROMEIRO,
2009). Assim, os diferentes usos e as regras de responsabilizacdo a respeitos dos recursos
naturais e seus servigcos ecossistémicos instituidos pelas praticas coletivas ribeirinhas, fazem
desses recursos aquilo que Dardot e Laval (2017) conceituam como os “comuns” dessas
comunidades.

O cerne dessas praticas coletivas cotidianas e o significado do modo de vida ribeirinho
estdo intrinsecamente ligados ao controle dos “comuns”, ou seja, a0 gerenciamento do uso
coletivo dos recursos conforme as tradigdes estabelecidas.

Assim, quando os ribeirinhos reivindicam o livre acesso aos Seus pesqueiros,
apropriados pelo uso privado do rio nas operacGes das barcacas e balsas de fundeio de boias
(Fotografia 14), estdo reivindicando o conteddo material e simbdlico das suas formas
tradicionais de existéncia.

Tal como esclarece Acselrad (2010, p. 15): ““o tradicional’ afigura-se, assim, como
reivindicagéo do presente [...]”. “Tradicional, afirma-se, € 0 modo de ocupagéo do territorio e
ndo o tempo dessa ocupagdo” (ACSELRAD, 2010, p. 5).
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Fotografia 14 — Balsa de fundeio de boias ancorada sobre pesqueiro ribeirinho na baia do
Capim, auséncia de pescadores locais

Fonte: A autora da pesquisa (2021).

Outro fenémeno relatado diz respeito ao agravamento da poluicéo das dguas, resultado
dos residuos provenientes da lavagem das embarcacfes com soja, acimulo lixo produzido
durante as viagens e derramamento de 6leo. Os moradores temem que essa polui¢do possa estar

contaminando o pescado consumido pelos ribeirinhos (Fotografia 15).

Fotografia 15 — Peixe (mandii) com barriga cheia de soja no furo do Capim, Abaetetuba-PA
F— " T ' i e
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Fonte: Acervo da comunidade da Ilha do Capim (2021).

Além disso, o ruido intenso provocado pelas operagdes das barcagas na area tem

afetado 0 sossego nas comunidades e afugentado o pescado.
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O nosso sofrimento aqui, que ja era grande com essas empresas de Barcarena, s6 veio
piorar com a chegada dessas balsas. O peixe e o camardo sumiram praticamente. N&o
se pode pescar mais ai porque essas balsas se instalaram em cima dos nossos
pesqueiros. Eles lavam a balsa e jogam tudo ai no rio. De noite, ninguém dorme mais
sossegado quando as balsas chegam ai, porque elas fazem um barulho horrivel,
principalmente quando encalham. Estdo acabando com tudo (Entrevistado, J. S.,
ribeirinho PAE Santo Anténio I1, informacéo verbal, janeiro/2021).

Ainda conforme as dendncias, a intensificacdo na circulacdo de embarcacdes de grande
porte pode contribuir para agravar o processo de erosao das margens das ilhas, pois a maior
incidéncia da acdo da maresia na area tende a aprofundar a escavacdo das margens (Fotografia
16).

Fotografia 16 — Processo de erosdo das margens da ilha do Capim
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Fonte: A autora da pesquisa (2021).

Os relatos revelaram que, antes mesmo das balsas e barcagas adotarem o uso das boias
de flutuacdo para a atracacdo na area, utilizavam as arvores para fazer a amarracdo nas margens
do rio. Sob a forga da maresia e do vento, as arvores eram arrancadas do solo, agravando o
processo erosivo. Assim observa-se na fala do senhor A. A., ribeirinho e representante da
Associacdo PAE Santo Anténio Il, Ilha do Capim:

Eu queria que vocé visse o que acontecia no momento que eles ndo tinham colocado
essas boias ai, que eles amarravam nas arvores, na margem do rio. Cada dia eram
arvores grandes arrancadas e jogadas pra dentro do rio, que ndo aguentavam a forca
das barcacas que a forca da maré exigia que tivesse bem atrelado. Isso foi
desagregando la a margem do rio. Ai como eles viram que a gente comegou a dar em
cima, ndo queria isso aqui, porque destrdi, eles comegaram a adotar essa outra
modalidade, de colocar as boias, mas sempre nos prejudica porque colocam em cima
dos nossos pesqueiros (Entrevistado, A. A., ribeirinho PAE Santo Antonio I,
informagcdo verbal, janeiro/2021).
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A Capitania dos Portos da Amazonia Oriental, com base na Lei n° 9.537/97 (BRASIL,
1997), estabelece como exigéncias legais para a navegacdo de embarcacOes de grande porte no
estreito denominado furo do Capim a velocidade reduzida. Essa medida é necessaria devido as
formagdes naturais presentes e ao intenso trafego de embarcac6es locais, que interligam as
Baias do Marapata e do Capim. Nas areas dos estreitos, ndo € permitida velocidade acima de
10 nos (18,52 km/h), e nos furos existentes nesta area, a velocidade ndo pode ultrapassar 5 nos
(9,26 km/h). Essas restricfes tém o objetivo de prevenir acidentes ou danos as margens e as
benfeitorias nelas localizadas.

Além disso, o furo do Capim, escolhido pela empresa Cargill para a implantagdo do
terminal portuério e transbordo de grdos, possui leito constituido por formacdo natural de
pedras, onde localiza-se um territorio pesqueiro denominado “Furo do Capim”, de importancia
critica para as comunidades locais. Nele, existem tanto os principais locais de pesca quanto um
bercario de reproducdo de peixes.

Segundo os moradores, a implantacdo do terminal, com o transito intenso de grandes
embarcacOes na area, representa uma ameaca a pesca local e ao bercario de peixes, além de
configurar um perigo para 0 acesso aos espacos de lazer, clubes e praias locais.

De acordo com os relatos, na vazante da maré, o nivel de dgua do rio fica baixo, as
barcacas carregadas com graos e ligadas a empresa costumam encalhar nos pedrais. Para a
retirada, as embarcacGes acionam os rebocadores que possuem motores de alta poténcia. Essa
pratica afugenta os peixes, reduzindo a capacidade dos pesqueiros em fornecer o servigo
ecossistémico de provimento de alimentos, induzindo a fome e a pobreza nas comunidades.

Considerando-se a estimativa da multinacional Cargill S. A., de que em 2030, quando
0 Terminal Portuario de Abaetetuba funcionard em sua capacidade maxima, movimentando
dezesseis comboios com dezesseis barcacgas, conforme descri¢cdo constante do Relatorio de
Impacto Ambiental, apresentado pela empresa Ambientare Solucbes em Meio Ambiente
(2018), pode-se inferir que os pesqueiros localizados na &rea deixardo de ser utilizados pelas

comunidades locais.

[...] estima-se uma movimentagdo de 3 a 4 comboios compostos por 16 barcacas, e 2
a 3 navios por més. Para o ano de 2030, quando o Terminal estiver operando em sua
capacidade méxima de nove milhdes de toneladas anuais, a expectativa maxima é de
16 comboios compostos por 16 barcacas cada, e cerca de 11 navios por més
(AMBIENTARE, 2018, p. 16).

De acordo com Jodo Sérgio Silva (2022), a vida aquatica desse ecossistema €

inalienavel as comunidades tradicionais, principalmente aos pescadores. A negacdo ou restri¢do
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a navegacdo para esses grupos, nas baias e rios, tende a aniquilar a identidade cultural
relacionada aos meios fluviais, os modos de sobrevivéncia e & locomogdo ribeirinha, com a
instalacdo do TUP-Abaetetuba. Em um processo agressivo e tendente a inviabilizar as
condicdes de existéncia das comunidades tradicionais que habitam o local durante séculos.

Ademais, conforme com os interlocutores, a empresa ja avalia a possibilidade de
dinamitar os pedrais para evitar o encalhe das barcacas, uma pratica em total desacordo com o
que dispde o Plano de Utilizacdo dos Recursos Naturais (PURN) do PAE Santo Antonio Il
(PAE Santo Antonio 11, 2013). Essa percepcao foi claramente expressa na fala do pescador,
senhor A. A., do PAE Santo Antonio II:

Eles estdo encontrando o maior desafio para colocar o navio deles ai, em cima dessas
pedras, eu estava la e ouvi eles dizendo que tinham que jogar dinamite ai no meio do
furo para estourar as pedras. Olhe, se isso acontecer, vai acabar de vez com a gente!
Vai acabar com a cria do peixe ai, porque 0s peixes se criam atras dessas pedras, ai
no6s temos a pescada, o filhote, a sarda, é peixe de todo tipo. Isso para nés vai se uma
coisa muito triste, fazer uma coisa dessa ha nossa frente, eu sou de acordo que a gente
tem que partir para ignorancia, ou tudo, ou nada com essas pessoas (Entrevistado,
ribeirinho do PAE Santo Anténio I, informacéo verbal, janeiro/2021).

Por outro lado, a forte presenca desses grandes empreendimentos na area, sobretudo
com a chegada de equipes técnicas da Cargill Agricola S.A. no territdrio do Projeto
Agroextrativista Santo Afonso, na Ilha do Xingu, contribuem sobremaneira para 0 aumento da
chegada de pessoas nas imedia¢fes das comunidades, fato encarado com preocupacédo pelos
ribeirinhos.

Mesmo diante de intensas lutas judiciais travadas pelas comunidades ribeirinhas de
Abaetetuba no intuito de impedir a instalacdo do terminal, a empresa ja delimitou a area de
atuacdo no territorio do PAE, construindo uma edificacdo técnico-administrativa e um pequeno
porto de embarque e desembarque (Fotografia 17) para o recebimento diario das equipes
técnicas da empresa.
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Fotografia 17 — Instalacdo portuéria provisoria da Cargill Agricola S.A., no territério do Projeto
Agroextrativista Santo Afonso, Ilha Xingu, PA

Fonte: A autora da pesquisa (2021).

O aumento da circulacdo de pessoas desconhecidas na area foi percebido como risco
de aumento da violéncia, do trafico e uso de drogas, da exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, o estimulo a prostituicdo e da violéncia contra as mulheres, além de situacdes de
desrespeito ao modo de vida das comunidades e geracéo de outros problemas de ordem social.

Sob tais condicdes, sustenta-se a dificuldade de “convivéncia harmonica” entre as
operacOes do TUP-Abaetetuba, as comunidades tradicionais ribeirinhas e quilombolas das ilhas
de Abaetetuba e o meio ambiente, conforme propalado pelos mecanismos discursivos
mercadoldgicos da Cargill Agricola S.A.

Restou evidente que se encontra em curso na regido aquilo que mencionaram Santos e
Silveira (2005): o choque entre a solidariedade organizacional das grandes corporagdes, medida
exclusivamente pela l6gica econémica e a solidariedade organica das comunidades tradicionais
das ilhas de Abaetetuba.

Na perspectiva instrumentalista e mercadoldgica da natureza, o que estd em jogo é a
oportunidade de exploragdo intensiva dos recursos, visando lucros imediatos. Sobre esse
dominio, a observacdo critica de Costa (2011, p. 323) ajuda a refletir a dindmica imposta na

Baia do Capim:
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A natureza é vista como matéria-prima é tratada como na sua condi¢do imediata, como
matéria genérica intercambidvel e substituivel. Neste caso, ndo é a capacidade
produtiva das relagdes prdprias e localizaveis de suas manifestagdes, como biomas e
ecossistemas, mas 0s componentes destas relagbes individualmente, como matéria
prima, matéria genérica que entra nos processos produtivos.

Ja a solidariedade organica, prépria das comunidades tradicionais, ocorre como uma
forma de organizagdo social, cultural, historica, politica, econdmica e ambiental desenvolvida
em &reas comunitarias proximas. Nela, ocorre a existéncia comum dos agentes exercendo-se
sobre um territério comum. As atividades sdo criadas e alimentadas com base nas ofertas do
meio geografico local e os agentes sdo considerados em sua contiguidade.

E, portanto, construida no espago das vivéncias, do cotidiano, que sustentam e
explicam um conjunto de producdes localizadas, interdependentes, dentro de uma &rea cujas
caracteristicas constituem, também, um fator de producéo. O lugar define, a um s6 tempo, as
condicdes de vida e as condi¢des ou processos de sua evolugdo (SANTOS; SILVEIRA, 2005).

Com efeito, infere-se que as chances de manutencdo dessas formas de existéncia
associadas aos servigos ecossistémicos que essas comunidades sustentam, sdo praticamente
anuladas, na medida em que seus meios de sobrevivéncia sdo seriamente deteriorados pelos
efeitos da degradacdo ambiental, sem que acOes efetivas de responsabilizacdo por tais crimes
sejam adotadas, relegando essas populacdes a margem de politicas publicas de incentivo e
fortalecimento da base produtiva diversificada dos seus territorios,.

6.2.2 As boas praticas ambientais adotadas pelas comunidades nos Projetos de Assentamento

Agroextrativistas Santo Afonso e Santo Antdnio Il, Abaetetuba, Para

A experiéncia empirica no interior dos Projetos de Assentamentos estudados
demonstrou que a vivéncia dos efeitos mais emblematicos da degradacdo ambiental em curso
na area, tem despertado a atencdo dos comunitarios para a conscientizacdo ambiental. Como
resultado, grande parte dos moradores buscam a adocdo de praticas sustentaveis importantes
nos PAE.

O aumento da temperatura atmosférica sentida pelos ribeirinhos nas comunidades é
percebido, principalmente, pelos habitantes mais antigos, que reconhecem a importancia de
manter a floresta para assegurar o equilibrio do clima nos seus territorios. O relato do senhor

D. T. A., habitante ha mais de 40 anos da comunidade de Santo Antbnio I, é esclarecedor:



181

A gente percebe sim que a quentura estd muito grande, e é em todo lugar. Mas aqui,
de primeiro, a gente sai para pescar ai, até sem camisa, € agora, nao tem quem aguente
certas horas do dia com essa temperatura enormissima. Olhe, até para dormir, nos
dormiamos bem embrulhados por causa do frio, fechava tudo, era assim, e hoje, tem
noite que é uma agonia, tem que abrir as janelas. Agora a gente percebe bem a
diferenca da temperatura se vocé entrar ai na floresta, nesse caminho que vai 14 para
0 meio da llha, é muito diferente, quanto mais a vocé entra no caminho, mais vocé
percebe que vai ficando mais frio, entdo para nés é muito importante garantir a nossa
floresta ai preservada né (Entrevistado, D. T. A, ribeirinho do PAE Santo Antdnio II,
informacdo verbal, margo/2022).

O fortalecimento dessa consciéncia é positivo entre essas comunidades. Diante do
aumento da demanda pela lenha na segunda metade do século XX, houve uma acao intensiva
de extracdo da madeira nas faixas das varzeas baixa das ilhas, promovendo a fragilizacdo das
matas ciliares. Uma das consequéncias para o ecossistema foi 0 aumento do processo erosivo
nas margens (AZEVEDO, 2018).

O conhecimento ribeirinho, contudo, informa que o fenémeno da erosdo observado
nas bordas das ilhas da regido resulta da combinacdo da acdo antropica e causas naturais. Do
ponto de vista natural, os ribeirinhos entendem que as ilhas da varzea apresentam uma dindmica
propria de “crescerem para um lugar e diminuirem para outro”.

Essas causas naturais, percebidas pelos entrevistados, foram demonstradas no trabalho
de Silva e Silva (2002) e Surgik (2005) como fendmeno préprio da dinamica de formacéo do
solo em areas de véarzea litoranea na regido do Baixo Tocantins.

No que tange a acdo humana, os ribeirinhos reconheceram a contribuigdo, em menor
grau, da incorporacao de inovacgdes tecnologias de transporte pelos moradores, como barco a
motor, rabetas e voadeiras mais velozes. No entanto, apontam como fatores centrais do aumento
do processo erosivo a maior incidéncia no fluxo da navegacgéo por embarcag6es de grande porte
(barcagas, navios, balsas, rebocadores etc.), de grandes empreendimentos que atuam na area.

Os interlocutores enfatizam com orgulho a diminui¢do consideravel da préatica de
extracdo de madeira e producdo de lenha nas comunidades, devido a reducdo na demanda pela
lenha e ao arranjo produtivo local ter se estruturado em torno da pesca e das atividades
agroecoldgicas. A adocdo dessa pratica sustentavel, que se mantém atualmente, repercutiu de
maneira positiva na regeneracao da floresta em varios pontos das ilhas.

Esse aspecto constitui um ganho importante para as comunidades, pois garante as
condicdes de oferta dos servigos ecossistémicos pelo recurso floresta. Assim, asseguram o
potencial biosocioecondmico das comunidades, que poderda ser utilizado para o fortalecimento
produtivo dos PAE.
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Outra prética que merece destaque é a dinamica propria para a pratica da roca da
mandioca (Manihot esculenta Crantz) adotada em cada PAE estudado. A mandioca possui
importancia relevante para a soberania e seguranca alimentar, especialmente entre as
comunidades da ilha do Xingu.

A partir da mandioca, produz-se uma variedade de alimentos, tais como: a farinha de
mandioca, o “tucupi” (suco extraido da massa da mandioca, muito utilizado na culinaria local
e que tem ganhado destaque na alta gastronomia nacional e internacional), a tapioca, de onde
derivam alimentos locais como a farinha de tapioca, o pao de tapioca, 0 “beji” e 0 “tacaca”.

Apesar da falta de apoio técnico e financeiro para lidar com as externalidades negativas
da atividade, como a degradacdo do solo e residuos da mandioca, os ribeirinhos tém buscado
desenvolver a atividade com base na observancia dos critérios de conservacdo e
sustentabilidade.

Assim, constatou-se que, ao longo do tempo, a atividade da roga obedece as regras
estabelecidas a partir do aperfeicoamento dos conhecimentos sobre a dinamica os ciclos
naturais, no intuito de estabelecer um manejo adequado, incluindo o melhor periodo de
preparacdo da terra para plantar (periodo de menos intensidade das chuvas).

A escolha dos terrenos agricultaveis e reservados apenas para essa finalidade, sem
comprometer as areas destinadas a outras atividades, como o extrativismo animal e vegetal, é
notoria. O cultivo da mandioca é restrito as areas secundarias, nas “capoeiras”, localizadas na
faixa intermediéria de terra firme, entre as areas de varzea alta e varzea baixa.

A atividade da roca é inerente a sustentacdo dos meios de subsisténcia e a identidade
socioespacial produtiva que conecta ecossistemas, valores espirituais, culturais e sistemas de
gestdo do patrimonio de recursos de uso comum no PAE. A manutengdo dessa atividade em
bases sustentaveis foi registrada pelas comunidades como um dos objetivos estratégicos e acoes
prioritarias constantes no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel PTDRS
Territérios de Cidadania do Baixo Tocantins.

Dentre as demandas das comunidades, destacam-se: qualificagdo profissional dos/as
agricultores/as familiares de mandioca por meio de cursos de capacitacdo voltados a
transformac&o dos residuos da mandioca; boas préaticas no processo produtivo; gestdo das casas
de farinha; aquisicdo de equipamentos para casas de farinha artesanais, visando o
aproveitamento de residuos; e o desenvolvimento de pesquisas e tecnologias adequadas ao
aproveitamento dos subprodutos da mandioca (MDA/PTDRS, 2010).

A busca pelo alinhamento do modo de vida ribeirinho com praticas sustentaveis

identificadas nos PAE sintetiza a noc¢ao de interdependéncia que essas coletividades possuem
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em relacdo a satde dos recursos naturais e ao atendimento das condic6es de existéncia humana
e social, prépria da nogao de servigos ecossistémicos.

Essa relacdo sempre esteve presente na logica que orienta o processo de producéo e
organizacdo das diversas formas de existéncia coletiva de grupos sociais que habitam a
Amazoénia ha centenas de anos. No entanto, essas praticas sempre foram ignoradas pelas
politicas publicas de “desenvolvimento sustentavel” regional.

Menestrino e Parente (2011), a partir de Diegues et al. (1999), Little (2003) e Santilli

(2002), descrevem bem esse processo, ao demonstrar que 0s povos tradicionais tém:

[...] formas diferenciadas de modo de vida, que estdo associadas ao espago natural,
envolve um conhecimento sobre os ciclos naturais, 0 manejo dos recursos naturais de
tal modo que a conservagao destes recursos caracteriza o pertencimento ao lugar de
viver investindo-o de afetividade [...] (p.4). Ha tracos comuns que identificam estes
povos, a saber, ligacdo com a natureza, histdria com o territério que ocupam e vinculo
cultural proprio caracterizando uma dependéncia e até uma simbiose com a natureza,
construindo seu modo de vida a partir dos ciclos naturais e dos recursos naturais
renovaveis, aprofundando um conhecimento da natureza e de seus ciclos que reflete
na elaboracdo de estratégias do uso e do manejo dos recursos naturais
(MENESTRINO; PARENTE, 2011, p. 4).

As diferentes experiéncias historicas dos modos de vida tradicionais ajustados, na
medida do possivel, a complexidade e a diversidade dos mais diversos ecossistemas, respondem
pelo desenvolvimento de rico complexo cultural de conhecimentos, saberes ancestrais e praticas
coletivas vinculadas ao uso da biodiversidade, as quais asseguram a conservacdo do meio
ambiente (LITTLE, 2003; SANTILLI, 2002; MENESTRINO; PARENTE, 2011).

Com efeito, as praticas de conservacdo desenvolvidas por povos e comunidade
tradicionais associadas a funcdes e processos do ecossistema prestam servigos ecossistémicos

de utilizacdo desde a escala local até a escala global.

6.2.3 A acdo politica em defesa dos territorios coletivos nos Projetos de Assentamento

Agroextrativistas Santo Afonso e Santo Anténio Il, Abaetetuba, Para

E no ambiente das lutas por justica social que o movimento social ribeirinho tem
acrescentado as demandas por justica ambiental, como a nova questdo social e publica das
comunidades tradicionais da varzea de Abaetetuba, conformando aquilo que José Sérgio Leite
Lopes (2006) conceitua como ambientalizacdo dos conflitos sociais.

De um lado, encontram-se os grandes empreendimentos agrominerais, sobretudo as

plantas de refino de bauxita e verticalizacdo do aluminio de empresas como a Hydro/Alunorte
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e Albrés, além do porto de exportacdo. Outro empreendimento é a planta de beneficiamento de
caulim da empresa Imerys Rio Capim Caulim S.A. e seu porto privado.

Nos ultimos dez anos, a multinacional Cargill Agricola S.A. passou a integrar esse
grupo, com o ambicioso projeto de implantacdo do Terminal de Uso Privado (TUP), na Ilha do
Xingu. S&o agentes econdmicos que buscam, por meio da articulagdo com o poder publico e
intermediarios, determinar o uso privado e corporativo do territdrio, dos seus recursos naturais
e servicos ecossistémicos para a viabilizacdo dos interesses do capital globalizado na regido.

Em oposicdo, resistem as inUmeras comunidades locais ribeirinhas e quilombolas,
diretamente afetadas pela implantag&o desses empreendimentos. Essas coletividades defendem
veementemente o direito sobre seus territérios ancestrais de uso coletivo e a manutencdo de
seus modos de vida, modelos produtivos, organizacao social, politica, identidade e cultura,
memorias.

O filésofo Michel Foucault (2008), ao examinar o termo resisténcia, entende-a como
um direito inalienavel do individuo, que, governado por seu desejo, torna-se o sujeito de uma
resisténcia sempre possivel ao poder politico e ao estado de coisas. Essa resisténcia pode
manifestar-se contra a injustica, a destruicdo e até mesmo contra a morte, quando essas formas
de poder colocam em questdo seu ser ou ameagam sua integridade. Nesse sentido, 0 sujeito
social ribeirinho age como ator coletivo, resistindo as adversidades e preservando seus valores
e identidade.

Nesse sentido, em 2003, a mobilizacdo social dos moradores da Ilha do Capim resultou
na criacdo da Reserva Ecoldgica da Ilha do Capim. A acdo ocorreu como estratégia de
resisténcia ao assédio da mineradora Norsk Hydro Alunorte, entdo Albras/Alunorte, localizada
a cerca de 8 km da Ilha do Capim, que hé& anos pressionava os ribeirinhos com ofertas de compra
das suas terras. Segundo os relatos dos moradores, a intencdo da empresa era instalar bacias de
rejeitos quimicos para suas operacdes, devido a saturacdo das bacias situadas nas terras do
municipio de Barcarena.

Em 2005, como resultado da luta das comunidades ribeirinhas pela instituicdo dos PAE
em seus territorios, visando o0 acesso dessas comunidades a politica publica de regularizacado
fundiaria, bem como seu fortalecimento produtivo, foram instituidos os Projetos de
Assentamento Agroextrativistas PAE Santo Afonso, na Ilha do Xingu, e PAE Santo Anténio,
na llha do Capim, assim definidos pelo INCRA:
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Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) é uma modalidade de assentamento
destinado a populacdes tradicionais, para a exploragdo de riquezas extrativas, por
meio de atividades economicamente vidveis e ecologicamente sustentaveis,
introduzindo a dimensdo ambiental as atividades agroextrativistas. Tais areas de
dominio publico, serdo administradas pelas populagdes assentadas através de sua
forma organizativa, que recebera a concessao de direito real de uso (Portaria INCRA
n°® 268, de 23 de outubro de 1996b, p. 5).

Salienta-se, entretanto, que a proposta de democratizacdo do uso e posse da terra, a
qual possibilitaria a seguridade fundiaria as populacdes ribeirinhas e o fortalecimento produtivo
desses territorios por meio dos PAE, ainda néo foi priorizada e estrategicamente planejada pelas
institui¢Oes publicas.

Para Maia, Ravena e Acevedo Marin (2017), os PAE foram realizados de maneira
intensa e desordenada, e até 0 momento limitaram-se a responder positivamente a indices de
reforma agraria do governo federal, pouco contribuindo para uma mudanca significativa nas
condigdes e na qualidade de vida dos assentados.

A essas acdes politicas soma-se 0 uso da Cartografia Social (2017, 2018, 2021) como
instrumento de afirmacédo dos direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais locais,
com forte referéncia ao lugar, a interacdo ecolégica, cultural e territorial (ACSELRAD, 2010).

O resultado da parceria entre comunidades e pesquisadores do Projeto Nova
Cartografia Social da Amazoénia (UFPA/PNCSA) consistiu na elaboragdo, por parte dos agentes
sociais ribeirinhos, de trés importantes producdes cartogréaficas, sdo eles: Mapa dos Territorios
Ribeirinhos da Ilha do Capim, Abaetetuba-PA (2017); Mapa dos Territérios Ribeirinhos e
Quilombolas da Ilha do Xingu, Abaetetuba-PA (2018); e Mapa de conflitos socioambientais e
ameacas aos direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais da Ilha Xingu (2021).

Outras estratégias de enfrentamento adotadas pelos movimentos sociais ribeirinhos de
Abaetetuba residem nas parcerias estabelecidas com o0s povos e comunidades tradicionais
afetados e/ou atingidos por grandes empreendimentos instalados em Barcarena, como a
participacdo da Associacdo dos Caboclos, Indigenas e Quilombolas da Amazbnia e a
Cainguiama, bem como de organizagdes sociais como a Comissao Pastoral da Terra Guajarina
(CPT-Guajarina), a Associacio Céritas Diocesana Dom Angelo Frosi e a Federacéo de Orgéos
para a Assisténcia Social e Educacional (FASE).

Do mesmo modo, recorrem & promogdo de seminarios, audiéncias publicas e
dendncias por meio de Cartas Publicas (2018, 2021 2022), Nota Publica (2021) e Dossié —
Manifesto (2021), atos que ja culminaram na mobilizacdo de a¢des administrativas, legais e

juridicas.
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Nesse sentido, em 2018 ocorreu a abertura da Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) na Assembleia Legislativa do Estado do Para, por meio dos Requerimentos n° 35 e n°
61/2018. Essa CPI teve como objetivo investigar denuncias relacionadas aos danos ambientais
ocorridos na bacia hidrografica do rio Para.

Em mesmo seguimento, ocorreu a instalagio da Acgdo Civil Publica n°
1.23.000.000661/2015-70, que trata da contaminacdo por metais pesados das aguas dos rios do
municipio de Barcarena e adjacéncias, e da necessidade de fornecimento de agua a populacéo
em situacédo de vulnerabilidade.

Por fim, instaurou-se a Ac¢do Civil Publica de Tutela Proviséria n° 0800766-
13.2018.8.14.0070, referente a disputa pelas terras dos territérios tradicionais ribeirinhos e
quilombolas pertencentes ao PAE Sto. Afonso, na Ilha do Xingu, ambicionadas pelo projeto de
infraestrutura portuaria da multinacional Cargill Agricola S.A.

No dia 19 de outubro de 2022, os movimentos sociais ribeirinhos e quilombolas dos
municipios de Barcarena e Abaetetuba, por meio da Cainquiama, alcangaram uma importante
vitdria ao terem seu pedido aceito pela Corte de Roterdd, na Holanda. Essa conquista permite
gue seja julgada uma acdo coletiva com o objetivo de pleitear compensacBes as familias
afetadas pelos danos causados por toneladas de rejeitos quimicos toxicos langados nos rios que
sustentam as comunidades tradicionais da regido no Para.

A abordagem de valoracdo biosocioecondmica indireta a partir da percepcdo dos
agentes sociais ribeirinhos, proposta por esta tese, podera contribuir com as negociagdes futuras
no interior dos PAE estudados.

Observou-se ainda, a ado¢do de estratégias de pressdo direta por meio de denincias
publicas, atos, manifestacfes e ciclos de protestos. Embora as estratégias de resisténcia
remontem a década de oitenta, tém se intensificado a partir de 2002, a medida que as
comunidades vao sendo cada vez mais ameacadas e afetadas em sua salde e modo de vida,
tanto pelos efeitos e danos da degradagéo socioambiental quanto por outros efeitos decorrentes
da presenca das instalacbes de empreendimentos minerais e de infraestrutura portuaria na
regiao.

Assim, em 2018, houve a primeira grande mobilizacdo popular na vérzea de
Abaetetuba, o “I Grito das Aguas”, em defesa da vida e dos territdrios ribeirinhos e quilombolas
(Fotografias 18 e 19). O grito das dguas € uma acdo mobilizada pelas Comunidades Eclesiais
de Bases da Paroquia Rainha da Paz presentes na regido, em conjunto com coletivos,

movimentos sociais, académicos e juristas “que expressa o0 poder do povo em denunciar o que
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Ihe oprime e também de anunciar o que por ele é valorizado e da sentido & vida” (DOSSIE —
MANIFESTO, 2021, p. 17).

A acdo politica foi capaz de reunir centenas de pessoas de 47 comunidades ribeirinhas
e quilombolas, que ocuparam as margens do estreito do Capim, onde localiza-se o territério
tradicional do PAE Santo Afonso, na Ilha do Xingu, no qual a empresa Brick Logistica
(denominada K. F. Menezes Consultoria LTDA na época) adquiriu de forma irregular uma area
de terras tradicionalmente ocupadas (358,88 ha), conforme a Carta Denlncia (2018). As
referidas terras, posteriormente, foram vendidas a multinacional Cargill Agricola S. A. para a
instalacdo do TUP-Abaetetuba.

Fonte: Marcos Cardoso (2018).

No dia 22 de marco de 2022, ocorreu o “III Grito da Aguas” no Porto do Areia, Ilha
do Xingu, municipio de Abaetetuba, do qual tive a honra de participar e testemunhar o

protagonismo e forga de resisténcia ribeirinha e quilombola (Fotografia 19).
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Fotografia 19 — Ribeirinhos em ac&o — 111 Grito das Aguas — Porto do Areia, PAE Santo Afonso-

Rl OEFENIONOA E NAD
W (MEACAI9A|

VIOAS RIBEIRINHAS
AMPOR TAMI

Na acdo, evidenciou-se 0 compromisso de cada mulher, homem, crianga e idoso com
a luta pelo direito de viver com dignidade nos seus territdrios e pelo respeito a Natureza,
enquanto sujeito de direitos. Tal compromisso ficou registrado na Carta Publica “Ecos dos
Povos das Aguas”, (2022), construida e aprovada no durante a realizacio do evento, que assim

descreve:

[..] o Il Grito das aguas, movimento acontecendo em culminéncia com o Dia
Mundial da Agua, vem ser mais uma forma de resisténcia na defesa dos nossos
territérios, diante dos grandes projetos capitalistas que vem ameacando a vida dos
Povos da Amazénia. Queremos ressoar o direito e a liberdade por terra, trabalho e teto
com o tema: “Por territdrios livres e vida digna dos povos da Amazoénia” a luz do
evangelho de Lucas com o lema: “Erguei-vos e levantei a cabeca, pois esta proxima a
vossa libertacdo” (LC 21, 28).

E pela VIDA que ecoamos contra o que nos ameaca! Nossas Comunidades
Tradicionais, destes rios, furos e igarapés das llhas de Abaetetuba ecoam gritos de
liberdade, pelo direito de viver dignamente neste lugar rico da criacdo de Deus e pelo
respeito a Natureza enquanto sujeito de direitos. Pela vida da ecologia integral, dos
nossos peixes, dos nossos frutos, a arte dos artesdos e artesas, pelo respeito a vida e a
autodeterminacdo da nossa gente conduzida pelas marés que pulsam feito veias nesta
regido da querida Amazénia. Ecoamos para que parem de nos invisibilizar! Ao longo
dos séculos Ribeirinhos e Quilombolas sdo apagados da historia “oficial” e tem seus
direitos subtraidos sem qualquer possibilidade de discussao (Carta Pablica, 2022, p.
2).

As diversas estratégias de luta e resisténcia identificadas no movimento social
ribeirinho e quilombola de Abaetetuba encontram ressonancia nas reflexdes de Castells (1999)
e Foucault (2008), pelo entendimento de que a identidade de resisténcia é criada por atores que

se encontram em posicdes e condi¢Oes desvalorizadas ou estigmatizadas pela I6gica da
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dominag&o. Ao resistir ao poder, os individuos tornam-se sujeitos, que reivindicam seus direitos
e reinventam suas identidades culturais.

Essas acOes coletivas sdo interpretadas por Touraine (1989), Tarrow (1994), Escobar
(2000), Gohn (2003) como fundamentadas no desenvolvimento do ciclo de protestos. Nesse
contexto, identificam-se os elementos formadores do movimento social, que envolvem a
definicdo do prdprio ator social, de seu adversario, do campo de disputa e de conflito, a
referéncia ao lugar, a importancia ambiental e cultural, e a aplicacdo de pressdes diretas e
indiretas.

Esse debate aprofunda-se no trabalho Jodo Sérgio Neves da Silva (2022), ao analisar
as estratégias de “agdo coletiva” das comunidades ribeirinhas dos Projetos de Assentamento
Agroextrativista— PAE Santo Afonso e PAE Santo Antonio I, diante da implantagéo do projeto
portuario da Cargill, no Baixo Tocantins.

Os agentes sociais ribeirinhos e quilombolas manifestam posi¢éo critica e esclarecida
sobre os efeitos da degradacéo e dos danos sociais e ambientais gerados sobre as suas formas
de existéncia. Demonstram, igualmente, estar cientes de que a problematica socioambiental
vivenciada nos seus territorios é atravessada por relac6es de poder.

Assim, tém demonstrado capacidade de instituir acdes politicas de enfrentamento aos
ataques promovidos pelos grandes empreendimentos sobre os seus territérios (SILVA, 2022),
utilizando estratégias especificas, como a mobilizacdo e organizacdo social, ciclos de
reivindicaces, protestos e acBes juridicas contra os responsaveis (PARA, 2018; CARTA
PUBLICA, 2021; NOTA PUBLICA, 2021; DOSSIE, 2021; CARTA PUBLICA, 2022).

6.3 Evidéncias empiricas dos territérios tradicionais que sugerem investigacgao cientifica

As evidéncias empiricas que compdem a dimensdo social, ambiental e econémica dos
Projetos de Assentamento Agroextrativistas Santo Afonso e Santo Antonio Il revelaram
ambiente de alteracdes preocupante. Essas mudancas tém impactos significativos na saude das
pessoas, nos meios de subsisténcia e na renda das familias. Diante disso, é necessario
aprofundar as investigagdes cientificas para orientar melhor a tomada de decis&o e resolver o0s
problemas.

Dentre os fendbmenos identificados, destacam-se: a) a relacdo entre os niveis de
contaminacgdo da agua dos rios usada pelas comunidades e a incidéncia de problemas de saude,

como doengas estomacais, vomito, fortes dores de cabeca, problemas neurolégicos e o cancer;
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e b) o fator gerador do processo de ressecamento dos frutos do acai, percebido entre a totalidade
dos entrevistados nas comunidades pesquisadas.

No que tange a saude, o caso mais emblematico descrito pelos entrevistados do PAE
Santo Antonio I, e que suscita a investigacdo sobre a relacdo da qualidade da dgua com o
aparecimento dos problemas de salde relatados nas comunidades, refere-se a duas criangas, 0s
irmdos Suzana Soares e Felipe Soares, filhos do casal de pescadores Mosaniel Soares e
Hozanete Soares.

A partir 2011, a menina comecou a apresentar problemas estomacais, com dores
abdominais, vomito e fortes dores de cabega. Encaminhada para o Complexo Hospitalar
Universitario Jodo de Barros Barreto, referéncia estadual no tratamento de doencas
infectocontagiosas e Betina Ferro de Souza, da Universidade Federal do Para, Suzana veio a
Obito, sem diagndstico conclusivo da doenca.

Para a méde de Suzana, a morte da filha estaria relacionada a complica¢des
medicamentosas, em razdo da associacdo de remédios especificos prescritos em curto espago
de tempo, de acordo com o descarte de doengas como a leishmaniose, também conhecida como
calazar, doenca de chagas e hepatite. Posteriormente, Felipe passou a apresentar 0s mesmos
sintomas, que evoluiram para crises convulsivas e problemas neurolgicos.

Em 2014, no procedimento de investigacdo para a Doenga de Wilson, no mesmo
complexo hospitalar, amostras de sangue do Felipe foram encaminhadas para analise no estado

do Parana (Fotografia 20).
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Foto rafia 20 — Solicitacdo de investigacdo da doenca do Felipe

Fonte: A autora da pesquisa (2022).

De acordo com os pais de Felipe, os testes para metais pesados demonstraram
alteracOes consideraveis no sangue do menino. Contudo, ndo tiveram acesso aos laudos, apenas
foram informados sobre os resultados dos exames e sobre o diagndstico negativo para a Doenca
de Wilson.

Entdo, surgiram suspeitas de que o problema de saude de Felipe estaria relacionado
aos niveis elevados de metais pesados no sangue, o que poderia estar diretamente associado ao
consumo da agua do rio. Atualmente, o menino nao fala, ndo se senta, ndo anda e é totalmente

dependente da familia. “Esta preso no corpo”, disse a mae”. E continuou [...]:

Quando nos falaram que podia ser Doenca de Wilson, a doutora pediu uns exames
que foram pro Parang, foi ai que comegou a aparecer alteragdo pra metais pesados
como chumbo e aluminio no sangue do meu filho. Nds recebemos uma ligagéo do
laboratério do Parana, a moga me perguntou se a gente trabalhava com lavoura, se
usava produtos quimico, eu disse que nao, que nés éramos pescadores. Ai ela
perguntou onde a gente morava, se era proximo de alguma fabrica, eu disse que sim,
a Albrés e outras, ai ela disse que era so isso que ela queria saber. Esses laudos nunca
chegaram na nossa mao, ndo entendo por que, s6 que a médica falou que ndo era a
Doenca de Wilson, e que provavelmente foi contaminagdo por metais pesados. N6s
ndo tivemos ajuda do governo pra nada, gastamos com viagem, remédios,
alimentacdo, o que ndo tinha, contando sempre com a ajuda da familia, tudo é custo.
Entdo parei de ir pra Belém e suspendi toda a mediacdo do Felipe, ndo tivemos mais
condic@es. Tirei também o contado do Felipe com essa agua, 0 meu filho estad melhor.
Jamais que eu imaginava que esses metais pesados fariam isso no corpo da gente. Até
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hoje eu me pergunto o que aconteceu com minha filha, foi da dgua, com certeza
(Entrevistada, Hozanete Soares, ribeirinha do PEA Santo Antdnio 1, informagéo
verbal, janeiro/2021).

O caso chama a atencdo pelo fato de que estudos de fontes diversas
(LAQUANAM/UFPA; Instituto Evandro Chagas/SAMAM; Instituto Estadual de Pericias
Cientificas "Renato Chaves"), requeridos no ambito da CPI sobre “Danos ambientais na Bacia
Hidrogréfica do Rio Pard”, instaurada pela Assembleia Legislativa do Estado do Para, revelou
um historico de acimulo de metais pesados e mudancas perenes das caracteristicas fisico-
quimicas no rio Par, nos furos e igarapés componentes dessa Bacia.

Os estudos concentraram-se nos principais cursos d’agua localizados no entorno do
Complexo Industrial de Barcarena: Rio Para - Baia Capim, Furo do Capim, Rio Xingu - Praia
de Sirituba - Rio Murucupi, Rio Taud, Igarapé do Rio Taua; Igarapé Curuperé, lgarapé Dendé;
Orla da praia de Beja; Rio Arienga; Orla da Cidade de Abaetetuba; Rio Campompema; Rio
Maracapucu; Rio Guajara de Beja; Rio Arapiranga (ALEPA, 2018).

As amostras submetidas as analises fisico-quimicas e ambientais demonstraram que as
variacdes de concentracdes de metais pesados no ambiente estdo acima de todos 0s parametros
publicos previstos na legislacdo ambiental brasileira. Destacam-se: os elementos Pb (3,18
vezes), Cr (5,10 vezes), Ni (2,36 vezes, Fe (7,00 vezes), Al (26,86 vezes), Sr (2,92 vezes), Zn
(1,90 vezes), Na (14,39 vezes), K (2,99 vezes), Ca (5,34 vezes) e Mg (6,13 vezes), 0s quais
apresentaram-se em teores acima do encontrado para a populagao nao exposta.

Notadamente, a alta concentracdo dos elementos Pb, Cr, Ni e Al (cancerigenos) no
organismo humano esta associada a sérios efeitos toxicos com graves danos a saude das

pessoas. Os principais efeitos a salde estdo apresentados resumidamente na Tabela 4.
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Tabela 5 — Efeitos toxicos da alta concentracdo de metais pesados no organismo

Elemento L . o
o Frequéncia Efeitos toxicos
quimico
Doengas neurologicas e degenerativas, doengas autoimunes, cancer,
Aluminio (Al) 26,86 vezes  problemas gastrointestinais, problemas de pele, queda de cabelo, dores
musculares, perda de peso e cansaco.
Distarbios no sistema nervoso, podendo provocar 0 saturnismo,
deméncia, loucura, e lavar a morte. Causa, ainda, anemia, doenca
Chumbo (Pb) 3,18 vezes ) L ] ] y
cardiovascular, distlrbios no metabolismo 6sseo, na funcdo renal e
cancer.
Cefaleia, vertigem, nduseas, vomitos, insdnia e irritabilidade, dores no
i . peito, tosse seca, dispneia, cianose, taquicardia, sintomas
Niquel (Ni) 2,36 vezes . o L .
gastrointestinais, disturbios visuais, fraqueza, hemorragia pulmonar,
edema pulmonar e cerebral, afeta o figado, rins e baco.
Elemento cancerigeno, causa alteragdes na pele e mucosas, alergias,
Crémio (Cr) 5,10 vezes problemas bronco-pulmonares, afeta os rins, figado, trato

gastrointestinal e sistema circulatdrio.
Fonte: Adaptado de Instituto Evandro Chagas (2018) e Assembleia Legislativa do Estado do Para (2018).

Oliveira et al. (2018) em estudo especifico sobre os efeitos adversos a salde das
comunidades residentes proximas as areas de exploracdo mineral de Barcarena, pela ingestao
de agua contaminada por metais como aluminio e chumbo, também constataram riscos efetivos
a saude das pessoas. Os riscos mostraram-se maiores para 0S grupos de criancas, idosos e
pessoas com comorbidades. Os metais que mais contribuiram para os valores do Quociente de
Perigo de contaminacao por ingestdo (HQ) entre as criancas foram Pb, Fe, Ba, e Al, e revelam-
se 2,3 vezes superiores em relacdo aos adultos.

Os riscos maiores de contaminagcdo encontrados para o grupo infantil podem estar
associados ao fato de que as criangas, conforme Magna et al. (2014), apresentam maior
vulnerabilidade aos efeitos dos metais do que os adultos, em razéo da capacidade da massa
corporal, em formacéo, absorver com mais facilidade a contaminagéo, pois o sistema de defesa
do organismo das criancgas ainda nao esta bem desenvolvido como o dos adultos (MAGNA et
al., 2014).

Baseados nos resultados do estudo, os autores recomendam urgéncia na identificacéo
das industrias que estdo contribuindo para o aporte dos elementos toxicos nos ecossistemas
aquaticos e terrestres e na atmosfera do municipio de Barcarena e adjacéncias, para que sejam

tomadas ac¢Oes imediatas no sentido de reduzir as emissdes desses elementos no meio ambiente
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e ao uso de tratamentos avancados, que priorizem a retirada dos elementos tdxicos da agua
consumida pelas comunidades locais (OLIVEIRA et al., 2018).

Ja a alteracdo na qualidade do acai foi percebida pelos ribeirinhos como fenémeno
negativo tanto para a subsisténcia quanto para a renda das familias. Refere-se ao processo de
ressecamento dos frutos nos estipes, antes mesmo do periodo natural de amadurecimento, em

especial o acai (Fotografia 21).

1 — Ressecame

nto dos frutos do acai nos esti
£, ' By t\ k L

Fotografia 2
L TR

De acordo com os relatos, no periodo da paroacdo (periodo da safra), o fruto ja esta
secando no estipe do acai, que também apresenta ressecamento nas folhas. A causa ndo é sabida,
podendo estar atrelada as seguintes causas: irregularidade na distribuicdo das chuvas e
altera¢des no “ritual natural das marés”; contaminacdo da adgua; aumento da competitividade
das plantas por nutrientes (em razdo do aumento do monocultivo do fruto); auséncia de protecéo
contra as correntes de ventos fortes e continuos na area; manejo inadequado da floresta de
varzea; reducdo da biodiversidade e outros fatores ainda desconhecidos.

Os interlocutores, entretanto, acreditam que o processo pode estar relacionado,
sobretudo, a intensificacdo do nivel de contaminacdo da &gua dos rios, cujos efeitos sobre a
subsisténcia e a qualidade de vida nas comunidades tém se mostrado desastrosos. Sem apoio
do poder publico, informacdo e assisténcia técnica e financeira, os ribeirinhos tém encontrado
dificuldades para resolver o problema.

Esse entendimento esta presente no seguinte relato do senhor A. A:
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Eu penso que é da grande contaminacdo da dgua com produto téxico que vem dessas
empresas de Barcarena. Olhe, o0 agaizal precisa de agua tdo bom como nds, se essa
agua faz mal para nds, afeta também o nosso acaizal [...]. N6s estamos sendo afetados
principalmente na sa(ide, na alimentac&o e na renda familiar. O acai e o miriti ddo pela
metade, ndo amadurecem, cai tudo. Tudo isso vem nos causando um grande prejuizo.
E como se a gente fosse o lixdo dessas empresas. A agua da maré nos nio bebemos
mais porque da diarreia, coceira e outros tipo de doenca. De noite, sai uma fumaca
preta téxica dessas empresas ai de Barcarena, parece uma arei, arde nos olhos. N6s
estamos abandonados pelos governos, que ndo fazem nada para nos ajudar
(Entrevistado, ribeirinho A. A, PAE Santo Antdnio Il, informacdo verbal,
janeiro/2021).

O fato é que a produtividade dos acaizais manejados apresenta queda ja revelada nos
dados do IBGE (SANTANA, 2022). Assim, o processo de ressecamento das palmeiras de acai
mostrou-se um ponto critico de atencdo, que sugere urgente investigacdo cientifica para a
deteccdo das reais causas do fendmeno.

A produgdo do acai é uma das principais fontes de alimento, renda e trabalho para as
familias ribeirinhas e quilombolas, cultivada em sistema agroecolégico, lado a lado com outras
espécies. Desenvolvida em bases sustentaveis, tem potencial para contribuir com o
fortalecimento produtivo biosocioecondmico desses territorios tradicionais.

Neste ponto, é importante ressaltar que esse potencial produtivo da cadeia do acai
encontra-se ameacado pelas externalidades ambientais que causam danos as palmeiras,
afetando diretamente 0s servicos ecossisttmicos de provisdao (alimento e produto) e de
regulacdo dos gases de efeito estufa, impactando as comunidades locais e a sociedade como um
todo. Além disso, ha o risco de expansdo da monocultura, diante da forte pressdo dos mercados
nacionais e internacionais por produtos alimenticios a base de acai.

No Brasil, o estado do Pard se destaca como o maior produtor nacional de acali,
responsavel por 1.471.943 toneladas de fruta anualmente (IBGE (2021a). Na regido do Baixo
Tocantins, localizada no Para, concentram-se 0s maiores produtores de acai do estado. Entre
eles, destaca-se 0 municipio de Igarapé-Miri, que registrou uma producdo de 400 mil toneladas
em 2018, seguido por Portel (230 mil t.), Abaetetuba (109 mil t.) e Cameta (106 mil t.) (IBGE,
2021a, 2021b).

A respeito das ameacas associadas a expansao da monocultura do agai no Baixo
Tocantins, o coordenador adjunto da FASE/Programa Amazdnia, senhor Jodo Gomes, fez as

seguintes observagdes:

E preciso valorizar as forgas da economia local. Se vocé pegar a cadeia do acai, é uma
coisa incrivel como gera uma cadeia de trabalho e renda muito importante para a
economia da regido, e que hoje estd ameacada pela chegada das grandes empresas
monocultoras de acai e a atuacao agressiva de muitos atravessadores. 1sso pode gerar
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inclusive conflito como o que ocorreu entre compradores de acai e 0s pequenos
produtores do municipio de lgarapé-Miri. Os compradores ja chegaram com uma
tabela de precos, impondo aos produtores, que ndo aceitaram (Entrevistado, Jodo
Gomes, coordenador adjunto da FASE/Programa Amazobnia, informacdo verbal,
novembro/2021).

Entretanto, o estudo demonstrou que as ameacas da monocultura do acai para as
comunidades ribeirinhas constituem-se tanto pelos conflitos sociais quanto pelos sérios
problemas socioambientais que pode gerar. Na auséncia de politica publica voltada ao
fortalecimento da base produtiva agroecologica diversificada nas comunidades, ha tendéncia
de muitas familias dedicarem-se ao cultivo do acai, tornando-se fortemente dependente da
atividade, que agora assume status de commodity florestal amazonica (FREITAS et al., 2021).
Tal fato pode levar essas pessoas a inseguranga econdmica durante o periodo de sazonalidade
da producdo (janeiro a junho), denominado localmente como “o tempo da penuria”
(AZEVEDO, 2018).

Ademais, 0 aumento das areas de cultivo da palmeira pode gerar externalidades
negativas, como o processo de homogeneizacdo da floresta da varzea baixa, identificada por
Hiraoka (1993) como “acaizagdo” que, por sua vez, tende a gerar desequilibrio ecoldgico,
podendo comprometer a capacidade de geracao de servicos ecossistémicos em decorréncia da
perda significativa da biodiversidade (FREITAS et al., 2021).

Nesse interim, inclui-se o empobrecimento das espécies de arvores locais
(WEINSTEIN; MOEGENBURG, 2004; FREITAS et al., 2015) e a diminuicdo nos servicos de
polinizacdo, devido a manutencdo da floresta ser fundamental para manter a diversidade dos
polinizadores (CAMPBELL et al., 2018).

As orientacdes técnicas para um cultivo sustentavel do acai, visando 0 aumento da
produtividade e a garantia de oferta do alimento para as atuais e futuras geracoes, depende da
boa distribuicdo das arvores no acaizal e da combinacao adequada entre o0 nimero de touceiras
de acaizeiros, a quantidade ed acaizeiros em cada touceira e a presenca de outras espécies
(QUEIROZ; MOCHIUTTI, 2001). De acordo com estudo realizado pela Empresa Brasileira de
Agropecuéaria (QUEIROZ; MOCHIUTTI, 2001, p. 2):

[...] o recomendével é que um acgaizal nativo tenha, em um hectare, aproximadamente
400 touceiras, com cinco agaizeiros adultos em cada touceira, 50 palmeiras de outras
espécies e 200 arvores. Essa quantidade de planta proporciona uma produtividade
média de cerca de 200 sacas/ha/ano de frutos e, aproximadamente, 200 cabegas de
palmito/ha/ano, com baixo impacto ambiental negativo, garantindo o equilibrio e
manutenc¢éo da biodiversidade local de forma duradoura.
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Ademais, estudos ja identificaram uma forte relacdo entre a expansédo da monocultura
do acai e o aumento da presenca do barbeiro (Tripanosoma cruzi (Kinetoplastida:
Trypanosomatidae) nas Ilhas de Abaetetuba. As palmeiras, nesse contexto, podem ser utilizadas
como habitat pelos protozoarios, contribuindo para o aumento populacional dessa espécie.
(AZEVEDO, 2018; CARNEIRO; SOUSA, 2019). Esse cenario coloca em risco a salde das
pessoas devido a exposicdo a doenca de Chagas, bem como afeta negativamente a seguranca
alimentar e a renda das familias.

Diante desse cenario, € crucial que o poder publico atue de forma agil e efetiva, no
sentido de assegurar informacOes e assisténcia técnica e financeira aos pequenos produtores
familiares. Dessa forma, terdo condi¢des adequadas para implementar boas praticas de manejo
do acai, fortalecendo o rico sistema produtivo e diversificado da agroecologia.

Igualmente, é essencial garantir o acompanhamento, a fiscalizacao e a observancia das
recomendacdes técnicas e das regulamentacdes estadual e federal (QUEIROZ; MOCHIUTTI,
2001; BRASIL, 2012; PARA, 2016), visando & produco sustentavel da cadeia do agai no meio

rural amazonico.

6.4 Indicador Social, Ambiental e Econémico — ISAE, dos Projetos de Assentamentos
Agroextrativistas Santo Afonso e Santo Antonio Il, Abaetetuba, Para

Os resultados gerados na Analise Fatorial para a caracterizacdo geral da Dimensdo
Social, Ambiental e Econdmica (DSAE) dos Projetos de Assentamentos Agroextrativistas
Santo Afonso e Santo Antbnio 11, foram resumidos nos seis fatores anteriormente analisados:
acdo politica, qualidade de vida, consciéncia ambiental, pratica de conservacdo, efeito
socioambiental negativo e mudanca climatica. A partir desses resultados, foi possivel construir
um Indice Sociocultural, Ambiental e Econémico (IDSAE) dos PAE, com base na percepcao

dos agentes sociais locais (Tabela 6).
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Tabela 6 — Indicador Social, Ambiental e Econdmico dos Projetos de Assentamento Agroextrativistas
— PAE Santo Afonso/Santo Antonio Il, Abaetetuba - Para, 2023

ISAE = indice Social, Ambiental e Econdmico

Estrato N° Ribeirinho (%) Qualificacdo
ID =>0,80 1 1,25% Muito Alto
0,6 =<ID< 0,8 48 60,00% Alto
0,40 <ID<0,6 29 36,25% Médio
ID<=0,4 2 1,50% Baixo
Total 80 100% -

Fonte: A autora da pesquisa (2021).

O ISAE mostrou-se representativo das percepcdes dos ribeirinhos acerca das
mudancas sociais, ambientais e econémicas vivenciadas pelas comunidades ap06s a implantacao
dos grandes empreendimentos minerais e de infraestrutura portuaria, bem como os efeitos da
degradacdo ambiental gerada por essas atividades nas operagcOes produtivas sobre os meios de
subsisténcia e a qualidade de vida nos territérios de uso coletivo dos PAE estudados. Do
universo de entrevistados, a maioria (60%) classificou o grau de mudanc¢a como alto, enquanto
36% consideraram-no como médio.

As varidveis que mais contribuiram para essa percepg¢ao foram: poluicdo das aguas dos
rios, alteracdo na qualidade do ar, diminuicdo de peixes e camardes nos rios da regido, alteracéo
na qualidade do acai e outras frutas, insuficiéncia de renda e alteracdo na qualidade da salude
(Grafico 2). O grau alteracdo percebido em cada uma dessas variaveis ultrapassou 71%,
indicando a imposicao de elevados custos socioambientais sobre as capacidades produtivas dos
sistemas ecologicos e culturais, bem como sobre as condi¢Bes de existéncia das comunidades

locais.
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Gréfico 3 — Grau de alteracdo social, ambiental e econdmica percebida nas comunidades ribeirinhas

Grau de Pol. Aguas |G s 2
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Fonte: A autora da pesquisa (2021).

Os dados expressos no Grafico 2 demonstraram, a partir da percepc¢éo dos ribeirinhos,
a existéncia de uma relagdo direta entre o elevado grau de alteracdo na qualidade da agua,
resultado compativel com os estudos cientificos e laudos técnicos (SAMAM-IEC 002/2018a;
003/2018b; UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2018; OLIVEIRA et al., 2018;
PEREIRA, 2019) e do ar (requer maior investigacdo), além da diminuicdo da quantidade de
peixes e camardes nos rios, alteracdo na qualidade do acai e outros frutos, alteracdo na qualidade
da saude e insuficiéncia de renda para a maioria das familias.

As atividades minerais da multinacional Hydro Alunorte, situadas no complexo
industrial de Barcarena, tém sido associadas ao despejo de residuos no meio ambiente, muitas
vezes sem o0 devido tratamento, sobretudo nos rios que circundam o complexo
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2018). Esses residuos contém substancias quimicas
e/ou organicas que, ao serem lancadas no ambiente, causam poluicdo e afetam a qualidade da
agua, do solo e do ar (SANTANA, 2020).

O elevado grau de poluicédo das aguas (98,75%) que banham a varzea de Abaetetuba,
percebido pelos ribeirinhos, causa impactos diretos no equilibrio do ambiente aquatico e nas
comunidades que dependem dos nos rios para pesca, consumo de agua, banho, lazer e outras
utilizagbes. Esse cenario pode levar a escassez das fungdes ambientais desses recursos naturais
e afetar a capacidade de suporte do meio ambiente, chegando a comprometer a salde e a

sustentabilidade da sociobiodiversidade local.
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A diminuicdo da quantidade de peixes e camardes nos rios, percebida por 100% dos
entrevistados e associada ao elevado grau de contaminacédo da &gua, por exemplo, esta afetando
diretamente a salde das pessoas e a atividade pesqueira, uma das principais fontes de
subsisténcia e renda das familias ribeirinhas, contribuindo para o agravamento da pobreza, a
geragdo da fome e a degradacdo das condicbes de vida da sociobiodiversidade dos territorios
estudados.

Nesses termos, infere-se que a qualidade de vida das familias ribeirinhas e quilombolas
dos PAE Sto. Afonso e Sto. Antdnio Il define-se pela interacdo entre fatores de ordens
ambientais, socioculturais e politicas. Quaisquer alteracdes na salde dos recursos naturais e
servigos ecossistémicos afetam diretamente a qualidade de vida dos povos tradicionais das ilhas
de Abaetetuba.

A énfase aos aspectos gualitativos da vida atribui centralidade a percepcao do sujeito
ribeirinho e quilombola sobre suas condi¢Ges de existéncia. Os valores e processos
socioculturais definem, portanto, a estruturacao das necessidades e das demandas sociais locais,
bem como os meios ecoldgicos para satisfazé-las, conforme ponderacoes de Leff (2007).

As variaveis definidoras do ISAE apresentaram-se fortemente relacionadas e
exercendo influéncia mutua para a configuracdo de um ambiente de ameaca, tornando inviavel
a sustentacdo da vida, onde 0s recursos naturais e seus servigos ecossistémicos sdo condenados
a danos graves, e 0s povos locais, politica e economicamente mais fragilizados, a pauperizagéo.

De forma geral, a constitui¢do do ISAE apresenta informacdes importantes que podem
contribuir para ampliar a identificacdo das “externalidades negativas”, omitidas ha décadas
durante a operacdo do complexo industrial de Barcarena e da incipiente construcao do terminal
portuério nas terras do PAE Santo Afonso, na Ilha do Xingu. Podendo, portanto, embasar com
robustez a avaliacdo social ribeirinha no processo de valoracdo biosocioeconémica proposta

por este estudo.

6.3.1 Evidéncias empiricas do Indicador Social, Ambiental e Econémico — ISAE e a

configuracdo da “zona de sacrificio” nos territorios tradicionais da varzea de Abaetetuba

De maneira geral, o indicador ISAE dos PAE estudados evidenciou a ocorréncia de
uma relacdo de causa e efeito entre a exploragdo predatoria dos ecossistemas naturais por
grandes empreendimentos minerais e de infraestrutura portuaria, e a deterioragao das principias
fontes de subsisténcia e da qualidade de vida das coletividades ribeirinhas e quilombolas na

varzea de Abaetetuba.
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A literatura tem sustentado a tese de que a capacidade de um pais se inserir
efetivamente nas cadeias globais de valor (CGVs) é condicdo para o desenvolvimento
(GEREFFI; HUMPHREY; STURGEON, 2005). Nesse sentido, cabe ao Estado desenvolver a
capacidade de acessar, competir com sucesso € “capturar os ganhos” em desenvolvimento
econémico nacional, capacitacdo e geracdo de mais e melhores empregos, a fim de reduzir o
desemprego e a pobreza (PAINTER; PIERRE, 2005; EVANS, 2011; GOMIDE; PEREIRA,
2018).

As evidéncias empiricas e documentais deste estudo demostraram, contudo, que a
insercdo do Baixo Tocantins nas redes de producdo globais de commodities minerais e
alimentos, ndo tem resultado em ganhos significativos e tampouco em beneficios e reducdo da
pobreza para 0s povos e comunidades tradicionais das areas onde se instalam e operam as
infraestruturas industriais, plantas e portos das grandes empresas ligadas as CGVs.

A percepgdo dos comunitarios locais evidenciou que as pessoas sdo seriamente
afetadas em suas formas de existir, sobretudo pelos efeitos da polui¢do das &guas dos rios sobre
a saude, meios de subsisténcia e renda das familias. Tais efeitos encontram-se associados a
instalacdo de grandes empreendimentos na area, como as multinacionais Norsk Hydro
Alunorte, Imerys Rio Capim Caulim S.A.

As consequéncias supramencionadas, soma-se a limitagdo para a mobilidade fluvial
dos ribeirinhos no territério e o livre acesso aos recursos naturais, atribuida ao aumento do
trafego de navios de grande porte e barcacas de grdos na area, decorrentes das operacdes
portuarias vinculadas a empresa Cargill Agricola S. A, no Furo do Capim e adjacéncias, area
estratégica formada entre as llhas do Xingu e Capim, na desembocadura do rio Para.

O elevado grau de contaminacdo ao qual estdo expostas as coletividades locais, em
razdo do despejo constante de residuos tdxicos de fabricas, agrotoxicos, derramamentos de 6leo,
acidentes com cargas vivas, configura-se como um alto risco para os diferentes ecossistemas
naturais e formas de vida sociais locais.

A situacdo torna-se mais grave por se tratar de uma regido marcada pela realidade do
complexo estuario amazonico, espaco importante de transicao e integracdo, onde as aguas do
Rio Tocantins se comunicam com o Rio Parg, se juntam ao Rio Guama e formam a Baia do
Guajara e o conjunto fluvial da foz do gigante Rio Amazonas, 0 qual despeja diariamente
milhGes de metros cubicos de agua doce no Oceano Atlantico.

Constituindo-se como um lugar central na producdo de diversos alimentos advindos
da biodiversidade ou a ela associados, abastece Belém, Barcarena, Abaetetuba e muitas outras
cidades ribeirinhas localizadas no estuario amazonico (CASTRO; CARMO, 2019).
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Sob tais condi¢bes, ha um tensionamento pela transformacdo desses territorios
tradicionais em “zonas de sacrificio” ambiental e social, como analisou Lerner (2011). Por
definigdo, “zonas de sacrificio” constitui area situada na linha de frente da exposicéo a poluicédo
por produtos toxicos provenientes de industrias altamente poluentes. Assim, tornam-se lugares
envenenados, de risco ao meio ambiente e as “comunidades limitrofes” de baixa renda que, em
geral, vivem nas adjacéncias.

No ambito deste estudo, a nocdo de “zona de sacrificio” serve-nos para melhor
compreender como os territorios coletivos dos Projetos de Assentamentos Agroextrativistas
Santo Afonso e Santo Antonio 11, na varzea de Abaetetuba, estdo tornando-se inviaveis a vida.
Fato decorrente dos efeitos sociais, ambientais e econdmicos do curso expansionista de grandes
empreendimentos minerais e do agronegocio, que invadem o territério sob a justificativa de
constituirem uma via tinica para a promogao do “progresso” e do “desenvolvimento regional”.

Nessa linha, estudos recentes de Castro e Carmo (2019) e Farias (2022), objetivados
no contexto amazonico do Baixo Tocantins, tém alertado para a dindmica dos locais de
implantacdo de grandes empreendimentos na Amazénia, geralmente sendo acompanhados da
criacdo das chamadas “zonas de sacrificio” ambiental e social, locais destinados apenas a
supressao da riqueza, sem gerar quaisquer beneficios as coletividades locais.

Em processo tende a desestruturar os ecossistemas naturais e o potencial produtivo
ecoldgico e cultural a eles associados para a producdo de commaodities. De tal modo, ignoram
gue nessas regides vivem pessoas, coletividades em seus territorios de vida, de trabalho, de
lazer, contemplacdo poética, espiritual, saberes e lendas, cujo modo de ser, agir e pensar
sustentam todo um rico patriménio biosocioecondmico dos territorios.

Em sintese, o indicador ISAE sugere que o estoque dos servicos ecossistémicos se
encontra abaixo do seu limite para assegurar a sobrevivéncia da populacéo ribeirinha local e
demais comunidades do entorno.

Assim, verificou-se que 0s servicos ecossistémicos de regulacdo e formacgdo na area,
respondem pela producdo de externalidades ambientais positivas, que repercutem além das
escalas local e regional. Entretanto, estdo ameagadas de esgotamento em consequéncia dos
efeitos e impactos econdmicos, sociais e ambientais negativos produzidos pelos grandes
empreendimentos agrominerais na regido. A permanéncia desse estado de coisas ocorre,

principalmente, de acordo com Leff (2009, p. 42), pois:

A racionalidade econémica, a0 maximizar os excedentes e beneficios econémicos no
curto prazo, deixa a questdo da equidade social e da sustentabilidade ecoldgica para
as politicas de uma riqueza criada sobre a base da acumulacdo do capital que é



203

intrinsecamente destruidora da natureza. Assim, desvaloriza-se o patriménio de
recursos naturais e culturais dos povos do Terceiro Mundo ao mesmo tempo em que
se diluem as perspectivas de construgdo de um futuro sustentavel.

Sob esse prisma, e com base nas interpretacbes de Georgescu-Roegen (2012),
Costanza et al. (2017) e Santana (2020), infere-se que 0s custos sociais e ambientais das
operacdes dos grandes empreendimentos, como a Hydro Alunorte no Baixo Tocantins, ndo
vinculados as empresas que 0s geram, estdo sendo pagos, principalmente, pelas comunidades
ribeirinhas e quilombolas dos PAE Santo Afonso, Santo Antonio 11 e comunidades tradicionais
adjacentes ao complexo industrial e portuério de Barcarena e Abaetetuba.

Sobre o assunto, Castro e Carmo (2019) consideram que a certeza da impunidade, da
ndo reparacdo pelos efeitos e danos gerados, aliados aos incentivos fiscais e a oferta de
infraestrutura pelos governos, convertem-se em competitivas vantagens locacionais, que tém
criado o ambiente favoravel para maximizar lucros econémicos no curto prazo, revertendo seus
custos sobre os sistemas naturais e sociais na regiao amazoénica.

Ao ndo serem considerados nas decisfes dos agentes publicos e privados, essas
“externalidades sociais, ambientais ¢ econdmicas negativas” transformam-se em beneficios
lucrativos as empresas, gerados as custas do sacrificio ambiental e dos povos e comunidades
locais.

Fato que, segundo Castro (2019), compGe um quadro de fatores favoraveis ao estimulo
a permanéncia de praticas predatdrias na Amazonia, que findam por naturalizar a destruicdo e
a degradagdo dos ecossistemas como parte das escolhas pelo “desenvolvimento” e progresso da
regido, sempre legitimados pela impunidade, o desrespeito, a arrogancia e a nao reparacao.

Nesse ambiente, a perspectiva da valoracdo biosocioeconémica, a partir da percepcao
dos agentes sociais locais, torna-se estratégica para lancar luz sobre os efeitos da degradacéo e
dos danos sociais e ambientais gerados por grandes empreendimentos sobre as condicdes de
existéncias das comunidades tradicionais no Baixo Tocantins, até entdo excluidas dos processos

decisorios que afetam a regido.
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7 DIMENSAO POLITICA DOS TERRITORIOS TRADICIONAIS DA VARZEA DE
ABAETETUBA, PARA

O estudo da dimensdo politica dos PAE em questao foi realizado por meio da analise
integrativa de variaveis latentes, definidas com a aplicacdo da analise multivariada de dados.
Esse processo gerou quatro fatores que representam a interacdo das a¢des politicas operadas
pelos agentes das comunidades, permitindo defini-las como um fenémeno representativo da
respectiva dimensédo politica.

Em sequéncia, os atributos configurados em cada variavel latente foram utilizados na
construcdo do Indicador Acéo Politica, o qual possibilitou classificar os resultados em niveis
de desempenho baixo, médio e alto, ou na escala de maior facilidade na compreensdo do
fendmeno estudado.

Com efeito, busca-se revelar neste capitulo a complexidade das relacfes assimétricas
de poder vivenciadas historicamente pelas comunidades ribeirinhas de Abaetetuba, enfatizando
a importancia da perspectiva da valoracdo biosocioeconémica dos servicos ecossistémicos no
interior dos territorios dos PAE, a partir da percepc¢do dos agentes ribeirinhos como instrumental
ao fortalecimento do potencial produtivo biosocioeconémico local.

Essa abordagem possibilita atuar como um fator potencializador do poder de
resisténcia criativa das comunidades, ativando a esfera produtiva do poder instituinte da acéo

politica dessas coletividades.

7.1 A Analise Fatorial

A Anélise Fatorial foi aplicada aos dados da amostra para a identificacdo de variaveis
latentes para definir o comportamento da dimensdo politica e construir o indicador acdo politica
(lap)- A matriz de correlacdo entre oito variaveis (componentes) foi analisada, apresentando
determinante diferente de zero, o que admite a matriz inversa e permite obter uma solugéo Unica
e teoricamente representativa do fendmeno.

A adequacdo da amostra ao modelo de andlise fatorial foi aferida pela estatistica de
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e pelo teste de Bartlett (Tabela 7). O KMO foi de 0,561, superior
ao limite aceitavel de 0,50. O teste de esfericidade de Bartlett foi significativo a 1%, indicando
gue a amostra pode ser submetida a analise fatorial. Os fatores extraidos explicaram 65,97% da
variancia total dos dados. Nesses termos, considera-se que o modelo AFE foi bem especificado

e os resultados representam o fendmeno estudado.
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Apos a rotacdo ortogonal pelo método varimax, a solugéo fatorial identificou quatro
fatores. As explicagOes da variancia total dos dados por cada fator foram: o fator 1 explicou a
maior parcela da variancia total (18,58%) e contempla as variaveis X2 (grau de importancia das
regras de uso coletivo dos recursos naturais), X3 (grau de importancia do respeito as regras de
uso coletivo dos recursos naturais) e X8 (grau de necessidade de atendimento do poder publico
no PAE); o fator 2 explicou 16,16% da variancia total e representa a associagdo das variaveis
X7 (grau de conflito entre a comunidade e grandes empreendimentos) e X5 (grau de percepcéo
sobre os beneficios da Hydro e TUP ao PAE); o fator 3 explica 15,77% da variancia total, sendo
constituido unicamente pela variavel X4 (grau em que os danos socioambientais e econémicos
afetam a qualidade de vida no PEA); por fim, o fator 4 explicou 15,44% da variancia, sendo
definido pelas varidveis X1 (grau de importancia da participacédo da gestdo dos recursos naturais
dos PAE) e X6 (grau de percepcao sobre os prejuizos da Hydro e TUP sobre o PAE) (Tabela
7).

Tabela 7 — Matriz de cargas fatoriais do modelo da dimenséo politica percebida, apds a rotacéo
ortogonal pelo método Varimax, Para, 2023

Variaveis Fator 1 Fator 2 Fator 3 Fator 4 Comunalidade
Impor. regras uso/col. dos r/n 0,759 0,107 0,131 0,084 0,612
Impor. resp. regr. uso/col. dosr/n 0,725 -0,217 -0,097 -0,173 0,612
Nec. aten. poder publico 0,544 -0,092 0,527 -0,038 0,584
Conf. entre comum. e grand. emp. 0,067 0,811 -0,119 0,041 0,678
Perc. benef. Hydro/TUP (PAE)  -0,181 0,745 0,193 0,044 0,627
Efeit. danos s/a/e. na qual. de vida 0,057 0,080 0,808 -0,024 0,663
Impor. part. gestdo dos r/n PAE 0,074 0,085 -0,282 0,842 0,801
Perc. prej. Hydro/TUP (PAE) -0,206 0,008 0,417 0,696 0,700
Soma das cargas ao quadrado 1,487 1,294 1,262 1,236 5,278
Percentual do traco (%) 18,585 16,169 15,771 15,447 65,972

Adequacao da amostra: Teste KMO = 0,561; Teste de Bartlett (342,89¢gl) = (p-valor = p<0,1)
Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracéo prdpria (2023).

7.1.1 Fatores representativos da dimenséo politica dos territorios ribeirinhos da varzea de
Abaetetuba, Para

Com base nas percepgdes dos entrevistados, foi possivel identificar quatro fatores
emblematicos do campo de forgas politicas desigual movimentado pelos agentes sociais,
econbmicos e politicos no Baixo Tocantins, e que repercutem na gestao dos recursos naturais e

dos servigos ecossistémicos no interior dos PAE em questéo.
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Tornando-se possivel visualizar o fortalecimento produtivo biosocioecondmico desses
territdrios como uma acdo politica estratégica de contrarrestacdo, que podera ser utilizada pelas
coletividades locais para reduzir as assimetrias de poder e contribuir para a indugdo de um
processo autdnomo de desenvolvimento a partir desses territorios. E importante considerar que
o campo de forcas estd aberto a acéo politica dos agentes que nele interagem, permitindo a
construcdo de estratégias voltadas ao desenvolvimento sustentavel dessas comunidades

O Fator 1 (F1) explicou 18,58% da variancia comum, representando conjuntamente
trés variaveis. As duas primeiras (importancia das regras de uso coletivo dos recursos naturais
e importancia do respeito as regras de uso coletivo dos recursos naturais) estdo ligadas a
capacidade das comunidades ribeirinhas em assumir com responsabilidade e consciéncia
socioambiental a gestdo coletiva dos seus territorios, oS recursos naturais e Servicos
ecossistémicos neles preservados.

A ultima variavel (grau de necessidade de atendimento do poder publico no PAE) esta
relacionada a necessidade de atuacdo do poder publico na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de politicas publicas efetivas, com a participacdo ativa e deliberativa das
comunidades locais, voltadas a eliminacdo e/ou reducdo das privacdes sociais, ambientais,
politicas e econdmicas, que inviabilizam o fortalecimento sociocultural e biosocioecondémico
dos territorios. Devido sua composicao, esse fator foi denominado gestao coletiva.

A unanimidade dos interlocutores em avaliar com grau de importancia alto (100%) as
regras de uso coletivo dos recursos naturais no PAE, bem como o respeito a essas regras de uso
estabelecidas coletivamente, demonstrou entendimento favoravel desses agentes sociais sobre
a importancia do compartilhamento da responsabilidade a respeito do seu conjunto de comuns.
Embora existam alguns casos internos de divergéncias em relacdo ao alcance dessas regras, em
razdo dos diferentes graus de dependéncia dos recursos e servigos ecossistémicos entre 0s
agentes em cada comunidade.

De todo modo, tém prevalecido a concepcéo coletiva da comunhdo com a natureza, o
dialogo e o esfor¢co na busca por caminhos que garantam o uso sustentavel dos recursos. 1sso
repercute positivamente na garantia da salde e capacidade produtiva dos recursos preservados
no interior das comunidades.

O Fator 2 (F2), por sua vez, explica 16,16% da variancia comum, configurado pela
forca conjunta de duas variaveis: grau de conflito entre as comunidades e grandes
empreendimentos, e grau de percepgdo sobre os beneficios trazidos pela mineradora Hydro

Alunorte e o porto TUP-Abaetetuba.
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As variaveis estdo ligadas diretamente a percepcdo dos ribeirinhos mediante a
implantacdo da Hydro Alunorte e inicio das instala¢6es do Terminal de Uso Privado da Cargill
na area. Denominou-se, o segundo fator, de conflito de territorialidades, por representar o
conflito estabelecido entre duas formas conflitantes de uso do territorio, dos seus recursos
naturais e servigos ecossistémicos na varzea de Abaetetuba.

Entre a totalidade dos entrevistados, o grau de conflito existente entre as comunidades
ribeirinhas e quilombolas das ilhas de Abaetetuba e os grandes empreendimentos instalados na
area entre 0s municipios de Barcarena e Abaetetuba foi considerado elevado.

Os relatos indicaram a existéncia de um ambiente de tensdo historica nessas
comunidades tradicionais, que remonta a década de 1980, quando as comunidades comegaram
a perceber os primeiros efeitos socioambientais e econémicos da instalacdo da Usina
Hidrelétrica de Tucurui, no rio Tocantins, e da infraestrutura planta/porto da mineradora Hydro
Alunorte (entdo Albrés Alunorte) sobre as condi¢Bes de vida dos pescadores artesanais e
comunidades locais que sobrevivem dos ecossistemas em estudo.

A consciéncia da gravidade desse processo para a manutencdo dessas formas de vida
tradicionais foi captada na variavel destinada a apreender a percepcao dos entrevistados sobre
0s possiveis beneficios trazidos pela implantacdo dos empreendimentos da Hydro Alunorte e
TUP-Abaetetuba. Para 100% dos interlocutores, a percepcéo foi considerada negativa.

Entre as causas para essa avaliacdo, destacam-se os efeitos, danos e prejuizos severos
da degradacdo ambiental percebidos pelos moradores sobre as condi¢des de vida no lugar e,
especialmente, a ameaca, 0 desrespeito e a negacdo dos diretos territoriais sentidos com o
processo de instalacdo do TUP-Abaetetuba.

O Fator 3 (F3) explica 15,77% da variancia comum, constituido exclusivamente pela
forca da variavel efeitos dos danos sociais, ambientais e econdmicos sobre as fontes de
subsisténcia e a qualidade de vida das pessoas nas comunidades, com sinal positivo e elevado.

Indicando alto grau de percepcdo dos agentes sociais ribeirinhos sobre os efeitos da
degradacdo ambiental gerada, sobretudo nas operacdes da Hydro Alunorte, e com o inicio das
instalagBes do Terminal de Uso Privado da Cargill sobre as sustentabilidades dos territorios
tradicionais de uso coletivo dos PAE. Esse terceiro fator foi denominado externalidade
ambiental negativa.

Para 100% dos entrevistados, as “externalidades” socioambientais percebidas nas
comunidades estdo associadas ao inicio das atividades industriais da mineradora Hydro no

municipio vizinho de Barcarena, na década de 1980, e apresentam alto grau de influéncia
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negativa sobre as condi¢Oes de sustentabilidade do ecossistema e dos modos de vida
tradicionais a ele associados nos territorios da varzea.

Os interlocutores foram enfaticos ao apontar o elevado grau de contaminacéo,
especialmente da agua, como um recurso vital para a configuracdo desse ambiente de risco nas
comunidades, conforme detalhado no capitulo anterior.

No horizonte dos ultimos treze anos (2000 a 2023), os ribeirinhos consideraram como
efeitos socioambientais de maior ameaca a sustentabilidade nos seus territdrios: a reducéo da
quantidade de pescado (peixes e crustaceos), resultante da reducdo do fluxo do servigco de
provisdo prestado pelos recursos hidricos; o risco a satde das pessoas proveniente da exposi¢do
a contaminacdo da agua por substancias quimicas industriais e agricolas; e a violéncia
psicolégica advinda da pressdo exercida pelo poder econémico da multinacional Cargill
Agricola S. A., em parceria com o poder publico, pela apropriacdo privada do territdrio
tradicional de uso coletivo do PAE Santo Afonso na llha do Xingu.

Os depoimentos de duas importantes liderangas locais, o Sr. J. A. S., ribeirinho,
morador do igarapé Sao José, PAE Santo Afonso, Ilha do Xingu, e do Sr. A. N. A. C,, ribeirinho
da Ilha do Capim, respectivamente, dao conta das influéncias desse aspecto psicolégico na

qualidade de vida das pessoas nessas comunidades:

A presséo que a gente vem sofrendo aqui é muito grande, principalmente em cima de
nos que somos lideranga. Quando que eu era presidente do PAE Santo Afonso, ha seis
anos atras, e fazia as reunides com os integrantes, haviam pessoas infiltradas nas
reunides, que ouviam nossas conversas € passavam para a empresa, e a partir deste
momento, comecei a receber ligacdes dizendo: vocé esta falando muito, esta se
metendo onde ndo deve, ainda vao calar sua boca...a partir de entdo, recebi uma
ameaca direta, uma lancha entrou aqui no igarapé onde moro, com homens armados,
pararam bem em frente minha casa e disseram: é aqui que ele mora? Eu ndo tinha paz,
me sentia acuado, a minha familia, a mulher, os meus filhos entraram em desespero.
(J.A.S., Ribeirinho, Igarapé Sao José, PAE Santo Afonso, 16/08/21).

Para vocé ver o tamanho da violéncia que a gente vem sofrendo aqui, ndo é somente
a afetagdo dos nossos recursos naturais e da salde do nosso povo com tanta poluicéo,
mas é também uma violéncia psicoldgica. Eu ja cheguei a ter pessoas que vieram na
porta da minha casa me dizer: “olha, o delegado mandou te chamar, vamos cOnosco
na lancha, porque tu ndo queres que coloque a boia ai. Entdo isso é uma forma de
intimidacdo, uma violéncia psicolégica muito grande, que a agente ndo tem como
mensurar. (A. N. A. C., Pescador, Lideranga do PAE Santo Antonio 11, 26/01/2021).

Por outro lado, a percepgéo do elevado grau de ameaca representado pela problematica
socioambiental sobre as condigdes de sobrevivéncia e permanéncia das coletividades em seus
territorios fortalece a disposicdo desses agentes sociais para a luta pelo direito de viver em um
ambiente saudavel, com dignidade e cidadania. Assim esclarece da Sra. E. R. V., pescadora,
ribeirinha do PAE Santo Antonio I1:
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Eles estdo colocando boias para que a gente ndo possa pescar mais ai. A gente ndo
quer guerra com ninguém, como comunidade, a gente quer paz, mas é preciso que
respeitem a nossa comunidade. Nés somos afetados ha muitos anos pela grande
poluicdo trazida por esses projetos. Estamos sendo violentados, porque eu entendo
que isso é uma forma de violéncia, porque a violéncia tem muitas caras, essa € uma
delas. Essas ilhas sdo todas habitadas e eles vém e ndo perguntam nada, € como se nao
existisse ninguém aqui. Aqui tem vidas humanas, amamos a nossa terra e estamos
decididos a lutar até a morte, se for preciso (Entrevistada E. R. V., pescadora,
ribeirinha do PAE Santo Anténio 11, informac&o verbal, janeiro/2021).

O Fator 4 (F4), denominado consciéncia politica, explicou 15,44% da variancia
comum, constituido pela interacdo entre as variaveis: importancia da participacao na gestao dos
recursos naturais vitais do PAE, e percepcao sobre os efeitos prejudiciais da implantagédo do
empreendimento da Hydro Alunorte e do inicio das instalagdes do TUP-Abaetetuba sobre as
condicdes de vida nas comunidades.

O fator expbe a existéncia de uma relacdo direta entre a repercussdo dos efeitos
socioambientais percebidos e a consciéncia individual e coletiva da maioria dos entrevistados
sobre a necessidade de participacdo ativa nas acdes de governo e defesa do territdrio, dos seus
recursos e servicos ecossistémicos, concebidos como elementos vitais aos modos de vida
tradicionais em questao.

A variavel destinada a captar a percepcao dos ribeirinhos sobre tais efeitos, mostrou-
se positiva e em grau elevado entre a totalidade dos entrevistados. Os relatos sobre a ocorréncia
de assédio praticado sobre os moradores por representantes dos empreendimentos da Hydro
Alunorte e da Cargill Agricola S.A., que ambicionam a compra das suas terras € a tentativa de
cooptacdo de membros das comunidades e liderancas locais, somaram-se aos argumentos que
sustentaram essa avaliacéo.

Os coletivos ribeirinhos percebem de forma critica o assédio e a cooptacdo constantes
no interior das comunidades como fatores de ameaca a luta pelo fortalecimento de seus
territorios de vida. Eles reconhecem que essas acOes, aliadas aos efeitos socioambientais mais
emblematicos apresentados ao longo deste estudo, podem comprometer as bases de
sustentabilidade das forcas produtivas ecoldgicas e sociais locais. Essa situacdo pode forga-los
a migrar para as areas marginalizadas da sede municipal de Abaetetuba, agravando o0s
problemas sociais, econbmicos e ambientais ja existentes.

Para o atual presidente do Movimento dos Ribeirinhos de llhas e Varzeas de
Abaetetuba (MORIVA), Sr. Rogério Cardoso, a fragilizacdo das principais fontes de
subsisténcia e renda das familias ribeirinhas atua como forte aliada aos interesses dessas
empresas nas comunidades, levando algumas pessoas a tornarem-se presas faceis das ofertas

enganosas que lhes sdo apresentadas.
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Para nés, como movimento social, a desorganizacéo na producdo econémica do acai
e da pesca, principalmente, e a grande poluicdo dessas empresas sobre 0S Nnossos
recursos, sdo enormes desafios dentro das comunidades, porque enfraquecem a renda
das familias. Entdo, como n6s vamos convencer pessoa a ficar e a lutar pelo nosso
territorio se elas estdo passando fome? Isso faz com que muitos se rendam fécil as
promessas ilusorias desses “tigres de gravata”. Para as empresas que ambicionam a
nossa terra, isso € muito positivo, porque fica mais facil manipular pessoas
fragilizadas pela necessidade. Eles tém cercado o nosso povo de todo jeito, doando
cestas basicas, oferecendo dinheiro para as pessoas deixarem a terra e mesmo trabalho
nas empresas. Essa histéria n6s ja conhecemos, foi assim com a Albras, e olha a nossa
situacdo (Entrevistado Rogério Cardoso, presidente do MORIVA, informagéo verbal,
maio/2021).

Na mesma linha de reflexdo, mostrou-se a observacdo da Sra. Antdnia Botelho,
coordenadora da Céritas Nossa Senhora da Paz (Pardquia das llhas) e secretaria executiva da
Céritas Diocesana Dom Angelo Frosi (Organismo da Igreja Catdlica, vinculado & CNBB),

entidades de apoio as lutas ribeirinhas nas ilhas de Abaetetuba:

O nosso povo precisa é de politicas de fortalecimento da produtividade do seu
territério, para ampliar e escoar a producéo local, do pequeno agricultor, do pescador,
formacéo e fortalecimento de cooperativas, ndo precisa de empresa que vem de fora
enganar com a oferta de geracdo de empregos, porque essas empresas nao consideram
a vida, a cultura. Por isso dizemos Fora Cargill, fora grandes empresas, que s6 querem
destruir, ndo s6 a natureza, mas a vida humana. O nosso povo precisa alargar essa
consciéncia politica sobre a conjuntura que se coloca para nés para ndo ser enganado
(Entrevistada Antdnia Botelho, secretaria executiva da Associacdo Céritas. Diocesana
Dom Angelo Frosi CNPJ: 26769113/0001-40 Dom Angelo Frosi 19/10/21).

No entendimento do Sr. A. N. A. C., assentado e importante lideranca da llha do
Capim, embora a consciéncia politica dos membros das comunidades tenha se alargado ao
longo da trajetéria de luta das comunidades, ainda ha uma relagdo entre a fragilizacdo dos
arranjos produtivos locais (por efeito da degradacdo ambiental sobre o fluxo de servicos ou pela
caréncia de investimentos publicos diretos nas atividades biosocioecondmicas locais) e as
chances da estratégia de cooptacdo de alguns ribeirinhos e/ou liderancas locais ter éxito, no
interior dos PAE:

Eu, como muitos aqui, fui procurado pelos representantes da Cargill, na tentativa de
me comprar para eu dobrar o povo a aceitar a entrada dessas empresas nos nossos
territérios. Como eu me recusei, eles me ameagaram, dizendo que iriam dobrar 0 povo
com cesta basica porque eles estdo morrendo de fome [...]. Isso me tirou o sono,
porque se tem muitos que nao pegam a cesta, tem outros que pegam, porque precisam,
ndo porque nds ndo temos riquezas nNos nossos territorios, é porque nds nao temos
apoio, investimento e oportunidade para melhorar a vida do nosso povo e se fortalecer
aqui (Entrevistado A. N. A. C., lideranga comunitaria, PAE Sto. Antdnio II,
informac&o verbal, janeiro/2021).
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De fato, em um ambiente de privacGes econdmicas, a autonomia politica pode ser
afetada negativamente, conforme argumenta Sen (2010). Em campo, foi possivel constatar que,
em um contexto como este, a narrativa poderosa do progresso com a geracdo de emprego e
renda, via padréo de desenvolvimento economicista homogeneizante, pode favorecer o assédio
e a cooptacao.

Com efeito, infere-se que o processo de degradacdo ambiental e socioecondmica,
aliada a ameaca de violacdo de direitos e ao desrespeito ao modo de vida local, conformam

contexto propicio a geracdo de conflito socioambiental na area.

7.2 Evidéncias empiricas da dimensdo politica dos Projetos de Assentamento

Agroextrativistas Santo Afonso e Santo Antdnio |1, Abaetetuba, Para

7.2.1 A gestdo comunitéria nos Projetos de Assentamento Agroextrativistas Santo Afonso e
Santo Antonio Il

A experiéncia em campo revelou que a concepcdo do uso e gestdo coletivos do
territorio prevalece ente os entrevistados nos PAE. A observacdo cuidadosa das representacdes
cartograficas do Boletim Cartografia Social das ilhas do Capim (2017) e da ilha do Xingu
(2018), constantes nas paginas 114 e 115, confirma essas constatacoes.

Os mapas sociais foram elaborados pelas comunidades das Ilha do Capim e Xingu,
onde descrevem claramente as suas formas de organizacao social e produtiva. Eles demonstram
a diversidade biocultural inerente a sustentacdo dos meios de subsisténcia e o carater
compartilhado da gestéo dos recursos naturais das coletividades.

A organizacdo socioespacial revela uma clara predominéncia de espacos de uso
compartilhado em proporcéo significativamente superior aqueles de acesso e uso restrito a uma
unidade familiar. Nesses espacos, coexistem regras comunitérias, individuais e estatais.

Essa configuracéo resulta em um manejo dos agroecossistemas inserido em um arranjo
institucional complexo, que pode ser caracterizado, de acordo com Ostrom e Cole (2010), como
uma “propriedade hibrida”. Essa mesma caracteristica na gestdo dos PAE foi identificada no
trabalho de Azevedo (2018), sobre agroecossistemas de camponeses agroextrativistas, realizado
na ilha do Capim.

Nesse ambito, Dardot e Laval (2017) destacam a capacidade de gestdo sustentavel de

alguns recursos naturais por uma terceira via: a coletividade. Trazendo para o centro do debate
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a dimensdo institucional das praticas de gestdo dos recursos naturais, considerados os comuns
dessas coletividades.

Sublinha-se que o entendimento do comum adotado por este estudo associa-se ao
regime de praticas, lutas e instituicbes, e ndo ao sentido de coisa, mas como principio

substantivo que esta na atividade dos seres humanos. Conforme analisam Dardot e Laval:

O comum ¢é o principio politico a partir do qual devemos construir comuns e ao qual
devemos nos reportar para preserva-los, amplia-los e Ihes dar vida. E por isso mesmo,
o principio politico que define um novo regime de lutas em escala mundial. O comum
é o0 conjunto das condicBes e dos resultados da atividade humana, a um s tempo
“recursos comuns” e produtos comuns (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 54).

Nada é comum em si ou por natureza, apenas as préaticas coletivas decidem, em tltima
andlise, o carater comum de uma coisa ou conjuntos de coisas. Portanto, ha comuns
de espécies muito diversas, em fun¢do do tipo de atividade dos atores que 0s instituem
e se empenham em conserva-los e manté-los vivos (comuns fluviais, comuns
florestais, comuns de producdo, comuns de sementes, comuns de conhecimentos etc.)
(DARDOT; LAVAL, 2017, p. 618).

Nessa relacdo sdo tecidas as dimensdes da vida politica, sociocultural, econdmica e
ambiental desses territérios. E onde nasce o raciocinio ético que reivindica o direito ancestral
pelos comuns da terra, dos rios, das florestas, da varzea, dos recursos naturais e servigos
ecossistémicos, longe dos quais a organizacdo dos seus modos de vida dificilmente
sobreviveria.

A perspectiva do comum nos PAE em questdo ndo constitui, portanto, um interposto
entre o mercado e o Estado, tampouco exige a supressdo do direito de propriedade e do mercado
(DARDOT; LAVAL, 2017). Mas requer o respeito aos direitos coletivos existenciais dos
modos de vida tradicionais e se posicionam de forma oposta aos abusos da propriedade privada
individual sobre as condicGes de toda e qualquer vida em comum.

Portanto, a defesa dos comuns pelas comunidades ribeirinhas de Abaetetuba define,
em Ultima instancia, aquilo que é essencial a sobrevivéncia do grupo, pois envolve a
apropriacdo-destinacdo para atender as necessidades sociais, tornando-os indisponiveis para
propriedade individual, conforme analisaram Dardot e Laval (2017).

A esse respeito, Alfredo Wagner de Almeida descreve como 0s povos e comunidades
tradicionais na Amazonia desenvolvem formas intrinsecas de apropriacdo, governo e uso dos

seus bens comuns:

[...] tais formas designam situagdes nas quais o controle dos recursos basicos nao é
exercido livre e individualmente por um determinado grupo doméstico de pequenos
produtores diretos ou por um de seus membros. Tal controle se da através de normas
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especificas, combinando uso comum de recursos e apropriacdo privada de bens, que
sdo acatadas, de maneira consensual, nos meandros das relacBes sociais estabelecidas
entre varios grupos familiares que compdem uma unidade social. Tanto podem
expressar um acesso estavel a terra, como ocorre em areas de colonizagdo antiga,
quanto evidenciam formas relativamente transitorias caracteristicas das regides de
ocupacao recente. A atualizagdo destas normas ocorre, assim, em territdrios préprios,
cujas delimitagBes sdo socialmente reconhecidas, inclusive pelos circundantes.
(ALMEIDA, 2004, p.10).

Nos PAE em estudo, entretanto, enfatiza-se a imposicao do regramento das praticas de
usos dos recursos ao Plano de Utilizacéo e ao Plano de Manejo (no caso da Reserva do Capim),
dos recursos naturais dos PAE, como exigéncia para a obtencdo do Termo de Autorizacdo de
Uso Sustentavel (TAUS) emitido pela Secretaria do Patriménio Publico da Unido (SPU).

A criacdo dos PAE e da Reserva nesses territorios, fazem parte das estratégias de luta
utilizadas pelas comunidades locais para assegurar sua inser¢do na politica de regularizacao
fundiaria, buscando reconhecimento como grupos sociais de direitos e o fortalecimento
produtivo dos seus territorios de vida.

Ao mesmo tempo, intencionam opor resisténcia ao assédio de especuladores
interessados nas terras dos PAE sobre membros das comunidades, pressionando-os a venderem
as suas terras para terceiros, sem nenhum vinculo com as comunidades tradicionais locais.

De acordo com os relatos dos ribeirinhos, as ofertas constantes de compra das terras
consistem em manobras de empresas como a Hydro e a Cargill S.A. para facilitar a entrada na
area: “A Hydro, ha tempos, ta de olho na nossa terra para colocar tanques de residuos quimicos
aqui, e a Cargill, o interesse na nossa area ¢ para a implantagdo do porto” (Entrevistado,
ribeirinho A. A., PAE Santo Antonio Il, informacéo verbal, margo/2021). Um representante

comunitario do PAE Sto. Antdnio I, relatou a estratégia do grupo:

As nossas regras locais sempre existiram e nunca precisamos de protocolo de regras
de uso, porque a gente j& tem na nossa propria educacgdo local todo esse cuidado com
0 meio ambiente, é claro que um ou outro, as vezes, praticam acles erradas, mas a
gente sempre buscou conversar, conscientizar a pessoa. Mas devido a toda essa
pressao dessas empresas que estdo chegando aqui, a gente viu a necessidade de colocar
as nossas regras conforme as leis ambientais de prote¢do, que vai dizer quais sao as
regras internas e externas definidas pela comunidade, para garantir que sejam
respeitadas por todos, pela comunidade e, principalmente, por quem vem de fora,
porque quem vem de longe acha que a gente ndo tem organizacdo aqui, mas temos
sim. Isso ajudou a reduzir praticas de queimadas extracdo de madeira, o assédio de
especuladores sobre 0 nosso povo para se apossarem das nossas terras e outras agoes
ndo permitidas pelo PU (Entrevistado, representante comunitario, PAE Sto. Ant6nio
I1, informacdo verbal, janeiro/2021).

Ocorre que tais instrumentos atendem a um padréo de gestdo generalista e tecnicista

do Estado brasileiro que, embora acolham algumas regras importantes dos usos dos recursos
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naturais instituidas historicamente pelas coletividades, desconsideram, em grande medida,
especificidades inerentes a dinamica do modo de vida ribeirinho, como os diferentes graus de
dependéncia dos ribeirinhos em relacdo aos usos que fazem dos recursos naturais. Situacdo
propicia a geragdo de conflitos internos nos PAE.

Como agravante, soma-se 0 enfraquecimento das principais fontes de subsisténcia e
renda das familias, em decorréncia da diminuigdo da quantidade de peixes e camardes nos rios.
Sob tais condig¢des, conforma-se um ambiente propicio a geracdo de conflitos internos no que
se refere ao enquadramento as regras de uso impostas pelos planos de uso e manejo de recursos
naturais nos PAE. Fato evidenciado no relato de um representante comunitario do PAE Santo
Antobnio Il

Agora nds precisamos nos unir mais para reverter algumas situagdes que estdo
ocorrendo aqui como o reflorestar algumas &reas que ja foram danificadas pelos
proprios moradores, pela propria dificuldade financeira que acaba estimulando o
desrespeitando dessas regras. Os recursos naturais sdo a seguranca alimentar desse
povo, se vocé prejudica os recursos, vocé acaba com a vida das pessoas. A gente tem
buscado fazer um trabalho de conscientizagdo, mas ndo é facil convencer alguém a
preservar, quando vocé sabe das dificuldades da pessoa. Muitos de nés aqui tem
passado dificuldade ndo porque a gente ndo tenha as riquezas naturais que possa
garantir 0 nosso sustento, mas porque estdo acabando com elas, com as nossas fontes
de vida (Entrevistado, representante comunitario, A. S., PAE Sto. Antbnio I,
informac&o verbal, janeiro/2021).

Esse efeito foi observado em relacdo a atividade da pesca, com a insisténcia de alguns
pescadores no uso de rede com numeracdo proibida para a area durante o periodo de defeso.
Situacdo analisada com preocupacédo pelo coordenador geral da Comissdo Pastoral da Terra
Guajarina (CPT - Guajarina), senhor Romildes Conceicdo Teles (localmente conhecido como
RO):

Em meio a tudo isso que estamos vivendo aqui, € um grande desafio garantir a
educagdo ambiental. O pescador entende que é preciso preservar, mas como garantir
essa preservacao se ele tem necessidade de outras coisas para a familia dele? Olha que
nos temos um trabalho e tanto aqui nas ilhas, mas como evitar de fazer esse tipo de
pesca predatoria, ai vem a questdo do malheiro, pela lei ambiental ndo se pode pescar
com malheiro inferior a 0,35, ai vem o pessoal e pesca com a 0,15, 0,20, 0,25, o
préprio pescador que recebe o seguro. E ele faz isso no periodo defeso, porque ele diz
que € nesse periodo que ele pode melhorar a renda, que € quando o peixe tem maior
valor econdmico e ndo tem muito pescador na baia. Entdo, precisamos trabalhar a
conscientiza¢do, mas com investimento na diversidade da nossa regido, para gerar
renda para esse povo, mas falta incentivo, apoio dos nossos governantes
(Entrevistado, Romildes Conceicdo Teles, coordenador geral CPT - Guajarina,
informac&o verbal, novembro/2021).
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Neste ponto, retoma-se as reflexdes de Sen (2010), ao enfatizar a centralidade
indissociavel e interdependente dos componentes sociais, politicos, ambientais e econémicos

do desenvolvimento em qualquer projeto de vida:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo
social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos. [...] As vezes, a auséncia de liberdades substantivas
relaciona-se diretamente com a pobreza econ6mica, que rouba das pessoas das
pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma nutricdo satisfatoria ou remédios
para doencas trataveis, a oportunidade de se vestir ou morar de modo apropriado, de
ter acesso a agua tratada ou saneamento basico. Em outros casos, a privacdo de
liberdade vincula-se estreitamente a caréncia de servicos publicos e assisténcia social,
como por exemplo a auséncia de programas epidemioldgicos, de um sistema bem
planejado de assisténcia médica e educacdo ou de instituicGes eficazes para a
manutenc¢do da paz e da ordem locais. Em outros casos, a violagao da liberdade resulta
diretamente de uma negacéo de liberdades politicas e civis por regimes autoritarios e
de restricBes impostas a liberdade de participar de vida social, politica e econémica
da comunidade (SEN, 2010, p. 16-17).

Sublinha-se, conforme o autor, que a auséncia de uma Unica determinante ja
comprometeria 0 processo genuino do desenvolvimento fundado na liberdade. No &mbito das
realidades estudadas, essas privacfes mostraram-se presentes, em maior ou menor grau, em
todas as suas determinantes sociais, politicas, ambientais e econdmicas nos territdrios dos PAE
Santo Afonso e Santo Antonio I, na varzea de Abaetetuba.

De maneira geral, as comunidades dos PAEs Santo Afonso e Santo Antonio Il
demonstram capacidade de gestdo coletiva de seus territérios, dos recursos naturais e servigos
ecossistémicos neles preservados, buscando conduzir os conflitos internos por meio de
resolucdes dialdgicas. Contudo, demandam auxilio de politicas publicas de fortalecimento

social e econdmico nos seus territorios.

7.2.2 Conflitos de territorialidades e o tensionamento pela desterritorializacdo das

coletividades locais

A dimensdo politica dos PAE estudados demonstrou que a fronteira de expansédo do
capital globalizado sobre territdrios tradicionais no Baixo Tocantins configura-se como um
conflito de territorialidades, ocorrendo em um campo de forcas influenciado por relagoes
assimétricas de poder.

Essas relacOes tém sido operadas de acordo com o0s interesses de grandes

empreendimentos minerais, como a Norsk Hydro Alunorte, e de infraestrutura portuéria,
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sobretudo a Cargill Agricola S. A., sendo viabilizados por meio de uma eficiente rede de
mediagdes institucionais financeiras e governamentais, contra a vontade e os direitos territoriais
das comunidades locais.

Nas reflexdes de Silva (2015) e Castro e Carmo (2019), ao demandarem novos
territorios estratégicos para a producgéo e escoamento de commaodities agricolas e minerais, esses
empreendimentos tendem a promover a desestruturacdo dos sistemas naturais e sociais locais,
condenando 0S recursos naturais e Servigos ecossistémicos a danos irreversiveis, e as
coletividades, politica e economicamente mais fragilizadas, a pauperizacao.

Assim, pode-se afirmar que a degradacdo socioambiental em curso na varzea de
Abaetetuba manifesta-se como um efeito das estratégias do capital globalizado, visando a
maximizacdo de lucros em curto prazo as custas do sacrificio social e ambiental das
comunidades locais.

A consciéncia da gravidade desse processo para a preservacdo das formas de vida
tradicionais foi captada na variavel destinada a apreender a percep¢do dos entrevistados sobre
0s possiveis beneficios decorrentes da implantacdo dos empreendimentos da Hydro Alunorte e
TUP-Abaetetuba. Para 100% dos interlocutores, a percepcéo foi considerada negativa.

Nessa avaliacdo, destacaram-se os efeitos, danos e prejuizos oriundos da degradacédo
ambiental sobre as condi¢Oes de vida e, especialmente, a ameaca de negacdo dos direitos
territoriais, atrelada a possibilidade de instalacdo do TUP-Abaetetuba. Esse cenério se mostra
propicio ao conflito, conforme expresso no conteldo de um dos instrumentos de denlncia

utilizados pelas comunidades:

Vivemos ha geragdes em nossos territdrios, mas governos e empresas fingem que néo
existimos, como se aqui tivessem apenas areas vazias, sem gente. A partir de agora
ndo mais aceitaremos as seguidas violagdes dos nossos direitos. Defenderemos os
territorios onde vivemos de todas as formas possiveis contra a omissdao do Poder
Publico e a ganancia das empresas, que juntos agem para destruir os nossos modos de
vida e nos tirar da terra onde vivemos (CARTA DENUNCIA, 2018, p. 1).

As ameacas que restringem o direito ao exercicio das praticas coletivas, ao uso de dgua
potavel, a livre circulagéo fluvial, a pesca ao pertencimento aos seus territorios, entre outros,
convertem-se em estimulo ao protagonismo das comunidades ribeirinhas e quilombolas na luta
pela manutencao de seus territorios tradicionais.

Nesse contexto, destacam-se as constantes mobilizagdes sociais ribeirinhas em defesa
do direito a navegacéo e ao uso do local de pesca na Baia do Capim, resistindo a instalacdo do

Terminal de Uso Privado TUP- Abaetetuba, pertencente a empresa Cargill Agricola S. A. Além
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disso, essas comunidades a instalacdo de boias de flutuacdo na Baia do Capim para a ancoragem
das barcacas contendo soja e milho que aguardam operacdes de transbordo dos grdos no porto
de Vila do Conde, em Barcarena.

Em 7 de fevereiro de 2021, dezenas de ribeirinhos mobilizaram-se em suas
embarcacdes (canoas, rabetas, barcos) na Ilha do Capim e cercaram a balsa da empresa Norte
Marine Industria, Reparos e Operagdes Fluviais Ltda, exigindo a retirada dos equipamentos
instalados pela empresa no Rio Capim (Fotografia 22).

A balsa realizava a instalacéo de dispositivos de fundeio de atracacéo (boias flutuantes
de amarracdo) no Rio Capim, entre as ilhas do Xingu e Capim, para dois comboios fluviais de

grdos vindos de Santarém.

Fotografia 22 — Ribeirinhos contra operacdes de balsas sobre os pesqueiros e a navegagéo local,
Rio Capim, 2021

Fonte: Acervo da comunidade — PAE, Sto. Antonio |1

/ llha do Capi

7@ —

A Norte Marine Industria Reparos e operagbes Fluviais LTDA, CNPJ:
07424561/0001-67, obteve parecer positivo da Marinha do Brasil (n° 7320/2020) para a
instalagdo de boias de flutuagéo na Baia do Capim até 03/10/2024.

Entretanto, nessa regido localizam-se o0s principais pesqueiros das referidas
comunidades e das comunidades adjacentes, de onde retiram o pescado para a propria
sobrevivéncia, seja para consumo ou como fonte de renda. Além disso, essa area é bastante
utilizada para navegacdo dos filhos da terra e de outros municipios da llha do Marajo, que a

utilizam como varadouro para 0 municipio de Abaetetuba.
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Nesses termos, a dindmica da vida ribeirinha, j& bastante afetada pelo intenso processo
de contaminacdo das aguas da regido, sobretudo pelo lancamento de residuos quimicos da
mineradora Hydro Alunorte, agora € obstaculizada pela operacionalizacdo das barcacas sobre
as principais areas da pesca e a navegacao das comunidades.

Em caso de concretizacdo das operagdes do TUP-Abaetetuba, esse ambiente de tenséo
tende ao agravamento. A exploracdo de portos no Brasil é regulamentada pela Lei n°® 12.815/
2013 (BRASIL, 2013), que dispde sobre a exploracéo direta e indireta pela Unido de portos e
instalacBes portudrias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios.

No que tange ao espelho d’agua, sdo estabelecidas areas de manobras intituladas “areas
de evolucdo”, com o delineamento zonas de trafego separadas, marcadas por balizamento e
sinalizacdo de perigos, bem como a definicdo do canal de navegacédo na Baia, conforme disposto

no Capitulo IV da Administracdo do Porto Organizado, Secdo I:

Art. 17. A administragdo do porto é exercida diretamente pela Unido, pela delegataria
ou pela entidade concessionaria do porto organizado.

§ 1° Compete a administracdo do porto organizado, denominada autoridade portuaria:
VIl - promover a remocdo de embarcacGes ou cascos de embarcagdes que possam
prejudicar 0 acesso ao porto;

VIII - autorizar a entrada e saida, inclusive atracacdo e desatracacdo, o fundeio e o
trafego de embarcacdo na area do porto, ouvidas as demais autoridades do porto;

X - suspender opera¢es portuérias que prejudiquem o funcionamento do porto,
ressalvados 0s aspectos de interesse da autoridade maritima responsavel pela
seguranca do trafego aquaviario;

Art. 18. Dentro dos limites da area do porto organizado, compete a administracéo do
porto:

| - Sob a coordenacdo da autoridade maritima:

a) estabelecer, manter e operar o balizamento do canal de acesso e da bacia de
evolucdo do porto;

b) delimitar as &reas de fundeadouro, de fundeio para carga e descarga, de inspecéo
sanitaria e de policia maritima;

A determinacdo do referido regramento para o trafego na area pode retirar das
comunidades tradicionais locais o direto a liberdade de circulacdo e ao acesso aos diversos
servicos ecossistémicos prestados nos territdrios extrativistas de pesca e floresta.

Nessas Areas Diretamente Afetadas (ADA) e Areas de Influéncia Direta (AID) do
Terminal Portuério de Uso Privado (TUP) Abaetetuba, do empreendimento da multinacional
Cargill Agricola, os territorios das comunidades ribeirinhas e quilombolas foram tornados
tecnicamente invisiveis pela empresa de consultoria Ambientare, durante a elaboracdo do
Estudo de Impacto Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental - EIA/RIMA (AMBIENTARE
(2017, 2018).
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O EIA/RIMA do TUP-Abaetetuba, foi apresentado como requisito legal ao processo
de licenciamento ambiental para a instalacdo e operagdo desse empreendimento, conduzido pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para (SEMAS/PA).

O Mapa 8 informa a Area Diretamente Afetada pelas estruturas do TUP-Abaetetuba,
ocultando dezenas de familias ribeirinhas e quilombolas que habitam o lugar. Nesse sentido, a
ADA foi definida pelo RIMA como:

Area Diretamente Afetada — ADA: é aquela area que vai ser ocupada por todas as
estruturas do empreendimento, incluindo o terreno escolhido para a construgdo do
Terminal, o trecho proximo da margem do rio Tocantins onde as estruturas portuarias
serdo instaladas, e o terreno onde serd construida a estrada de acesso
(AMBIENTARE, 2017, p. 18).

Mapa 8 — Area Diretamente Afetada pelo Terminal Portuario de Uso Privado — TUP
Abaetetuba

Legenda

TR e i ® Vilas/Localidades

-

— Estruturas - Layout Geral

IS30os e (Igarape S3ojose)) £ TuP Abaetetuba
ADA - Area Diretamente Afetada

Fonte: Ambientare (2017).

Nesse espaco, as estruturas do TUP-Abaetetuba serdo constituidas por duas areas
distintas:

a) Area do Retroporto: destinada & implantacio da infraestrutura sobre a terra,
necessaria ao recebimento e armazenamento dos grdos que chegardo até o
empreendimento através de embarcagdes. Demanda como principais estruturas:

estacionamento de veiculos, silos metélicos e armazéns de armazenamento de
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grdos; area administrativa; &reas operacionais; moegas/tombadores; correias
transportadoras, dentre outras.

b) Area do Porto: destinada & implantacdo da infraestrutura sobre a 4gua, necessaria
ao carregamento das barcacas com os graos recebidos no Terminal. Prevendo as
estruturas: correias transportadoras; pier flutuante de gréos para o carregamento de
barcagas; bacia de atracacdo de barcacas; pier de apoio para levar e trazer as
pessoas, equipamentos e materiais do retroporto até o pier flutuante, que ficara

ancorado no rio Tocantins e vice-versa.

No Mapa 9, visualiza-se a Area de Influéncia Direta (AID) do TUP-Abaetetuba,

identificada pela Ambientare como:

[...] aquela que fica em volta do empreendimento, incluindo ndo s6 areas ocupadas
pelas obras, mas também aquelas que podem sofrer impactos diretos, negativos ou
positivos do empreendimento, com divisdo assim definida (AMBIENTARE, 2017, p.
18).

No Mapa 9, a Ambientare apresenta a Area de Influéncia Direta para o que denominou
de meio socioecondmico, formada exclusivamente pela sede urbana do municipio de
Abaetetuba e pela Vila de Beja. Assim se confere: “Para o meio socioeconomico: esta AID ¢
formada pela sede urbana de Abaetetuba e pela Vila de Beja” (AMBIENTARE, 2017, p. 19).

Curiosamente, a AID para o meio socioecondmico engloba ndo apenas a sede do
municipio de Abaetetuba e a Vila de Beja, mas se estende sobre as terras dos territérios do PAE
Santo Afonso, onde situa-se o territério quilombola N. Sra. Bom Remédio (ndo identificado no
EIA/RIMA), na llha do Xingu, e do PAE Santo Antonio Il, na ilha do Capim.
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Mapa 9 — Area de Influéncia Direta (AID) para o meio socioecondmico do Terminal Portuério
de Uso Privado (TUP) Abaetetuba, na percepcdo da Cargill, Abaetetuba, PA
s mk

Legenda
® Sede Municipal
® Vilas/Localidades
EZ3 Comunidade Quilombola
E3 TuP Abaetetuba
AID - Meio Socioecondmico
Limite Municipal

Fonte: Ambientare (2017).

A partir dessa representacdo cartografica, € possivel observar a clara intencionalidade
da empresa Cargill em descaracterizar os territérios quilombolas e dos PAE como territorios
tradicionais coletivos, visando resignifica-los como areas urbanas.

Como terras coletivas, esses territorios estdo protegidos por instrumentos juridicos que
asseguram aos seus agentes sociais 0s direitos ao territdrio, aos recursos naturais, aos servicos
ecossistémicos, bem como as suas identidades e modos de vida. Esses instrumentos incluem a
Convencdo n° 169 da Organizag&o Internacional do Trabalho (OIT, 2011), a Convencéo sobre
Diversidade Bioldgica (1992) (MMA, 2000), a Convencéo sobre Diversidade Cultural (2005)
(Decreto n° 6.177/2007) e a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (2007) (ONU, 2008).

O estudo revelou que, nesse contexto, as ac¢Oes estratégicas da Cargill estdo sendo
viabilizadas pela capacidade do agente estatal municipal em promover mudancas institucionais
significativas.

Em 2021, durante a gestdo da prefeita Francinete Maria Rodrigues Carvalho, a
prefeitura municipal de Abaetetuba propds a revisdo do Plano Diretor Municipal. A proposta
envolveu a transformagéo de areas de Projetos de Assentamentos Agroextrativista da varzea de
Abaetetuba, como 0 PAE Sao Jodo Batista na Ilha de Campopema e o0 PAE Nsa. Sra. do

Livramento na llha Tabatinga, em bairros do municipio (Mapa 10). Tal acédo foi realizada por
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meio do Projeto de Lei n° 018, de 24 de agosto de 2012, que dispde sobre a demarcacéo e
ampliacdo do perimetro urbano no municipio de Abaetetuba e d& outras providéncias.

Mapa 10 — Proposta de ampliacdo do perimetro urbano da sede de Abaetetuba, PA
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Fonte: Pesquisa documental (2022).

Com a adocéo e 0 avanco dessa medida, o agente municipal viabiliza a destitui¢cao dos
territorios tradicionais, com seu conjunto de recursos naturais e servigos ecossistémicos vitais,
de todo o amparo juridico que os protege. Adicionalmente, endossa a titulacao individual dessas
terras coletivas, colocando-as a disposicdo do mercado e, portanto, sujeitas a especulagédo
imobiliéria e ao interesse de grandes empresas que invadem a regido. Isso acarreta uma tenséo
no processo de expropriacdo das terras de uso coletivos.

Nas analises de Santos e Silveira (2005), esse processo é captado como pratica padrédo
desses empreendimentos. Ao demandarem novos territorios, mobilizam agentes politicos para
a formulacdo e atuacdo politica em prol da configuracdo do territorio corporativo, que possui
uma racionalidade organizacional vinculada a area econémica abstrata, com localizacGes
estratégicas e ligacdes que envolvem fluxos de mercadorias, capital, trabalho e informacao
(FRIEDMANN, 2017).
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As comunidades locais denunciam a configuracdo desse ambiente de ameacas as suas
formas de existir, utilizando, por exemplo, o instrumento de representacdo cartografica da
Cartografia Social, elaborada por ribeirinhos e quilombolas da Ilha do Xingu (Mapa 11).

A Cartografia Social apresenta a descricdo das areas com 0s principais recursos
naturais e servigos ecossistémicos de usos individuais familiares e coletivos, além das
comunidades ribeirinhas e quilombolas locais. Destacam-se também os principais territorios de

pesca, como o Escapole e o Croinha, assim como 0s pog¢os de pesca e o importante Lago do

Piri, entre outros elementos mapeados.

Mapa 11 — Conflitos socioambientais e ameacas aos direitos territoriais de povos e comunidades
tradicionais da Ilha do Xingu, Abaetetuba-PA

-
1

as'seoW
L

. 0 . Conflitos Socioambientais e amaecas aos direitos Territoriais
* de povos e comunidades tradicionais da llha Xingu ;
Y

-1 [ O | e == =t = =4 N E
------ - o . oo oa |
St o ‘ © <~ / Sede Brick | © \a )~ Avactetuba
- - -4 rv\a
o O, ¢ . =
> 3 4 8 %ﬁ > ¥ = +) y
2 /lgagapé do i f'\~ D )
o Vilai
° -é’ q i o e Legenda e Convengdes Cartograficas

= R
o R roca A o i
> Peixe

£ Moradia @ ws_ pescador

s
d / Pratinha )s%&c-rcado;‘mcp.l:;l:mmemn

2
¢ e Nz Santo Afonso
igarapé Anjhga 5,
e ® ” ‘* 7" . e

e

£ iy ‘Stacas drea Brick Logisticd
y‘ % 050 D'49U8. @ 3o ose Comunidade
7‘4 D Bt N B
ﬁ‘, & | N
= = - ‘i'f@i‘,:\
-~ [ idades Famikares
£ ® i 7‘4 & Wk 8@77 i 1§ r’ ® Sede Brick
: i < m" & / = Agaizeiro ¢ Porto : Balsa
R *mq“ 4.—@» | S - Outras Convengdes
i‘,;». § =, Pogos de Peixes Hidrografia
U I Lago Piri ) liha Xing:
o 777 Areado TUP
-1 % Territrio Quilombola Assacu
*;k’ = //A Abaetetuba (ITERPA)
z 3 .
= = ]
ool
Ale

Fonte: Nova Cartografia Social da Amazonla (2018).

Ademais, foram precisamente mapeadas as principais situacdes percebidas como
afetacOes e ameacas aos seus territorios e modos de vida das comunidades. Essas situa¢des séo
representadas, principalmente, pelos pontos de instalagdo da logistica organizacional da “nova”
racionalidade de uso do territdrio, incluindo a localizacdo da Sede Brick (Empresa de
Consultoria em Gestéo Ltda.), com Termo de Cessdo de Direito de Posse na ilha (EIA/RIMA
Cargill - AMBIENTARE, 2018), concedido pela Cargill para a implantacdo do TUP no terreno;
a area de instalacdo do porto; os pontos de fundeio e circulacdo da balsas, sobrepostos aos

principais territorios de pesca e trechos importantes da navegacéo ribeirinha.
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Além disso, verifica-se a edificagcdo da cerca de concreto e arame farpado que delimita
a area de “propriedade privada” da Cargill, adquirida em processo carregado de inconsisténcia
juridica, como se verifica na farta documentacao probatdria que compde a Acao Civil Publica
n° 0800766-13.2018.8.14.0070.

A cerca delimita uma area que afeta a terra tradicionalmente ocupada no PAE Santo
Afonso hd mais de setenta anos pela familia ribeirinha do Sr. J. A. S. Segundo ele, a empresa
somente deixou de fora da area que afirma ser de sua propriedade uma pequena parcela do seu

acaizal e a residéncia da familia (Fotografia 23).

Fotografia 23 — Territorio ribeirinho do PAE Santo Afonso, invadido pela cerca da Cargill
Agricola S.A

T IR,

Sublinha-se que as comunidades ribeirinhas do PAE Santo Afonso denunciam a acéo
de compra e venda do terreno no interior do PAE a Cargill como um processo de grilagem de
terras, por tratar-se de terras em patrimonio da Unido, pertencentes ao Projeto de Assentamento
Agroextrativista (PAE) Santo Afonso, instituido por meio de portaria do INCRA n° 229.

Conforme a denuncia, a empresa Brick Logistica estaria camuflada nos pretensos
interesses da Multinacional Cargill Agricola, quanto a exclusao dos 358,88 ha do perimetro do
PAE Santo Afonso, por meio do processo de nimero: 54000.08488/2020-14.

Assim, como estratégia de resisténcia e enfrentamento, a Associagdo do Assentamento
Agroextrativista PAE Santo Afonso da llha do Xingu, a Federacdo dos Trabalhadores Rurais
Agricultores Familiares do Estado do Para e a comunidade do Territério Quilombola Bom

Remédio, na Ilha do Xingu, articuladas com a entidade vinculada a Igreja Cat6lica, Céritas, e
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através da Comissao Diocesana em defesa do Territdrio de Abaetetuba, questionam a legalidade
desse processo na Justica Estadual do Paré pelo Ministério Publico do Estado do Paré (Portaria
002/2020- MP/4° PJA, 2021) e junto ao INCRA (Manisfestacdo de Impugnacéo ao processo
Administrativo n® 54000.08488/2020-14 SEI n° 8572923).

Destarte, infere-se que o conflito de territorialidade em curso na varzea de Abaetetuba
é configurado por relacdes assimétricas de poder entre duas racionalidades opostas que colidem
quanto ao uso do territorio: uma invade a regido a partir da década de 1980, representativa dos
interesses do capital globalizado, intensivo em recursos naturais e Servi¢os ecossistémicos
reduzidos a condicdo de mercadoria (Hydro/Alunorte e, atualmente, a Cargill Agricola S.A).

A outra racionalidade origina-se nas experiéncias histéricas dos modos de vida
tradicionais. E, em grande medida, ajustada & complexidade dos ecossistemas naturais. Busca
fundamentar-se nas potencialidades vitais da natureza e da cultura, concebidas como fontes de
vida, além de ser representativa do modo de vida dos povos e comunidades tradicionais
ribeirinhas e quilombolas de Abaetetuba.

As reflexdes de Haesbaert (2006), a partir da nogdo de territorio, nos ajudam a
compreender a natureza do conflito de territorialidade que se processa na varzea de Abaetetuba.
Para o autor, de acordo com o grupo social ou instituicdo, o territério pode desempenhar
maltiplos papéis de abrigo, recursos de vida, referéncia simbdlica e identitaria, dominag&o e
controle.

Portanto, a concepcdo de territorializacdo difere para povos e comunidades
tradicionais da Amazbnia, como as comunidades tradicionais ribeirinhas da varzea de
Abaetetuba, em comparacdo com 0s executivos de uma grande empresa multinacional, como
0s executivos das multinacionais Norsk Hydro Alunorte e Cargill Agricola S A.

Para grupos sociais tradicionais, o territorio € mais construido dentro de uma razoavel
integracdo das dimensdes politico-culturais e politico-econdmicas, em uma referéncia local. Ja
para grupos econémicos, a territorializacdo tende a apresentar um carater mais funcional, de
dominacdo, assumindo predominantemente o papel de articulador de conexdes ou redes globais
no lugar.

Na area territorial, dependendo da dindmica de poder e das estratégias envolvidas na
luta politica e nas relagdes estabelecidas pelos grupos sociais e instituicdes com “seus”
respectivos espacos, as contradicdes e conflitos entre as mdultiplas dimensbes do poder,
sobretudo as de natureza politico-econémica e politico-cultural, tendem a aumentar
(HAESBAERT, 2006; LEFEBVRE, 2013). Nesse processo, 0 carater da apropriacdo privada



226

do territério, que é marcado pela “dominacao”, tende a prevalecer sobre o carater da
“apropriacdo” com finalidade social.

Santos (2000, 2004), Silva (2015) e lanni (1999), alertaram que, quando espacos
locais, onde ainda predominam rela¢fes socioculturais e econdémicas de subsisténcia ou de
pequenos excedentes, sdo alcancados por agentes hegemonicos do mercado, sobretudo
empresas globais, as légicas dessas empresas tendem a produzir fragmentacGes nas coeréncias
territoriais enddgenas. Esse processo revoluciona a vida societaria ao romper com a
singularidade do cotidiano, introduzindo fluxos materiais e imateriais externos a sociabilidade
dos lugares.

Os territorios tendem a uma compartimentacdo generalizada, onde se associam e se
chocam com o movimento geral da sociedade planetaria e com o movimento particular de cada
fracdo, regional ou local. Esses movimentos tendem a aprofundar, segundo Santos (2000), as
desigualdades sociais e, sobretudo, a roubar das coletividades o comando de seu destino.

O autor destaca, ainda, a atuacdo do Estado nesse processo. Alerta que, quando as
grandes empresas operam poder significativo para utilizar-se das capacidades estatais conforme
0s seus interesses, criando as melhores condi¢des para que se instalem, invariavelmente essas
praticas ocorrem as custas do sacrificio da funcdo social do Estado e, portanto, do agravamento
das privaces sociais das coletividades.

[...] Dir-se-& que, no mundo da competitividade, ou se é cada vez mais individualista,
ou se desaparece. Entdo, a prdpria l6gica de sobrevivéncia da empresa global sugere
que funcione sem nenhum altruismo. Mas, se 0 Estado ndo pode ser solidario e a
empresa ndo pode ser altruista, a sociedade como um todo ndo tem quem a valha
(SANTOS, 2007, p. 67).

A Fotografia 24 demonstra o choque entre essas territorialidades conflitantes na varzea
de Abaetetuba. O uso tradicional do territorio, assegurado pelo servico ecossistémico de
provisdo através da pesca artesanal das coletividades ribeirinhas, € inviabilizado pela imposicéao
do uso corporativo do territorio, com o fundeio das barcacas contendo soja e milho, destinadas

ao mercado de commodities internacional, sobrepondo-se aos pesqueiros tradicionais.
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Fotografia 24 — Estreito do Capim, auséncia de barcagas e presenca de pescadores locais; presenca

" -

de barcacas e auséncia de pescadores locais, Abaetetuba-PA

A configuracdo e manutencdo desse ambiente nas comunidades ribeirinhas e
quilombolas de Abaetetuba impulsiona o processo de desterritorializagdo em todas as suas
dimensdes, afetando profundamente as coletividades locais. Essa situacdo pode forca-las a
migrar para as areas marginalizadas da sede municipal de Abaetetuba, agravando os problemas
sociais ja existentes.

Svampa (2012), em suas reflexdes sobre a dupla dinamica territorial do enclave e do
deslocamento forcado, inerentes ao curso expansionista do capital globalizado, infere que tais
processos se expandem juntos, conforme o0s interesses de crescimento econdmico
neoextrativista, empurrando forcosamente as sociedades locais para outras areas.

Seguindo a perspectiva de Haesbaert (2006) e Souza (2006), todo processo de
territorializacdo de um grupo social engloba simultaneamente uma dimensdo simbdlica e
cultural, além de uma dimensdo mais concreta de carater politico e econémico.

Do ponto de vista econdmico, a desterritorializacdo envolve a fragmentacdo e
fragilizacdo do campo do trabalho e da producédo. Nos territérios dos PAE Santo Afonso e Santo
Antbnio Il, esses efeitos estdo diretamente relacionados aos danos socioambientais que
inviabilizam as principais fontes de alimento, trabalho e producéo das coletividades.

Da mesma forma, grandes corporacdes operam vetores de pressdo operada para a
apropriacdo privada de terras, recursos naturais e servicos ecossistémicos desses territorios. A
auséncia de politicas publicas especificas para o fortalecimento produtivo dessas comunidades
contribui para o processo tendente a expropriacao de seus territorios.

Na dimensao politica, a desterritorializacdo resulta das relacdes assimétricas de poder

entre os agentes politicos, econdémicos e sociais que interagem no espaco. Nessa linha, Deleuze
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e Guattari (1972) consideram o Estado, alinhado aos interesses do grande capital, como um
primeiro agente desterritorializador, ao imprimir divisoes territoriais por meio de organizagéo
administrativa, fundiaria e residencial.

Em comunidades tradicionais, como as estudadas, esse processo se configura devido
a morosidade da regularizacdo fundiéria da posse coletiva da terra dos PAE, que ainda se
encontra em andamento. A inseguranca decorrente desse cendrio resulta na destituicéo do poder
de autonomia das comunidades para gerir seus territorios, recursos naturais e Servicos
ecossistémicos.

A esfera cultural da desterritorializacdo estd associada a negacao do direito de existir
como ribeirinho e quilombola nesses territorios tradicionais, do direito ao modo de vida
tradicional. Esta diretamente atrelada a dimensao politica, pois “ndo ha qualquer atividade,
inclusive as atividades materiais, que ndo seja ao mesmo tempo produtora de sentido e de
simbolos, pois ‘compreender um fendmeno social, econémico e politico leva a decifrar sua
‘razdo cultural’” (HAESBAERT, 2006, p. 214).

Na varzea de Abaetetuba, a problematica socioambiental se estabelece, portanto, como
um conflito de territorialidades. Nesse ambiente, as complexas relacdes assimétricas de poder
entre 0s agentes que interagem no territério tém pressionado para que a organizagdo
socioespacial, o destino dos recursos naturais e 0s servigos ecossistémicos sejam definidos de
acordo com os interesses organizacionais de grandes empreendimentos, como as empresas
Hydro Alunorte e Cargill Agricola S.A., com o apoio dos agentes politicos. Do ponto de vista

econémico Acselrad (2009, p. 78) destaca:

As elites socioecondmicas sdo mais capazes de assegurar que seus interesses sejam
satisfeitos em primeiro lugar nos conflitos de localizacdo de atividades[...]. O
diferencial de mobilidade espacial é o que favorece a “otimizacdo” politica das
escolhas locacionais das empresas e limita as possibilidades de escolha locacional das
populagBes mais pobres. A segregacao socioespacial € o mecanismo pelo qual se faz
coincidir a divisdo social da degradacdo ambiental com a divisdo espacial desta
mesma degradacédo.

Entretanto, o poder, enquanto relagéo social, € um jogo de forcas aberto e, ainda que
assimétrica, nao possui um “centro” tinico de onde emana o poder, podendo ser exercido a partir
de indmeros pontos (FOUCAULT, 1979, 1978, 1984, 2008), inclusive dos territorios

tradicionais ribeirinhos.
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7.2.3 Acdo Politica: a forca que vem das aguas, florestas e varzeas em defesa dos territdrios

tradicionais no Baixo Tocantins

E no ambiente de medo e tensdo, gerado em meio a configuracdo do conflito de
territorialidades, que desponta o protagonismo dos movimentos sociais operados pelas
coletividades ribeirinhas e quilombolas de Abaetetuba.

Aliados a outras organizacdes e coletivos das varias comunidades atingidas pelo
complexo Barcarena-Abaetetuba, essas comunidades estdo unidas em uma luta em prol da
questdo socioambiental, defendendo o uso de seus direitos reconhecidos, a manutencao de seus
modos de vida e o fortalecimento produtivo de seus territdrios, que estdo sob ameagca.

A consciéncia politica construida na pratica das lutas histéricas dos movimentos
sociais ribeirinhos possibilita a esses agentes sociais uma compreensdo mais alargada das
relagdes de poder (FOUCAULT, 1978) presentes no campo de batalha em que estdo inseridos
e das estratégias empregadas pelos agentes econdmicos e politicos com 0s quais interagem no
territorio.

Assim, buscam criar as melhores estratégias de resisténcia, defesa e fortalecimento dos

seus territorios de vida, como relata uma lideranca do PAE Santo Antonio II:

Umas das nossas estratégias principais é buscar manter a comunidade informada
porque a gente luta contra forgas muito grandes aqui. NOs s6 estamos ainda nessa ilha
por causa da nossa luta, conseguimos implantar o Reserva Ecoldgica e nos salvou,
porque a pressao dessas empresas internacionais é muito grande em cima de nés. Eles
usam dos meios mais sujos para garantir 0s seus interesses. Se a gente for para uma
audiéncia publica é furado, na audiéncia quem fala é quem est4d 14 mesa, como
aconteceu quando eles marcaram uma audiéncia na Cadmara Municipal de Abaetetuba,
ofereceram para nés da lideranca os custos da viagem, a merenda, mas ja tinham gente
deles 14 para votar com eles a aprovagdo o EIA/RIMA da Ambientare/Cargill, dizendo
que era o povo ribeirinho que estava votando. Da mesma forma, aprovaram esse Plano
Diretor do Municipio prevendo uma &rea portuéria para o PAE Santo Afonso, sem
discutir com a comunidade, coisa irregular! Mas o0 que acontece, muito do n0sso povo
ainda esta acreditando que quem deve lutar por ele é o Estado, s6 que esta claro para
no6s que o Estado esta atrelado o capital e 0 municipio muito mais. Entdo nds que
moramos aqui é que devemos ficar cientes de que nds somos por nGs mesmo e mais
alguns parceiros, que pela ética, somam com a gente. Por isso, ja estamos
providenciando o nosso protocolo de consulta. A gente foi se apoderar, foi buscar
informagdes, que somos populagdes tradicionais. E na convengao 169, nos artigos 40
a 45, diz que a instalacdo de qualquer projeto no territério de comunidades
tradicionais, ela tem que ser consultada, através do Estado, que vai primeiramente
informar a comunidade, vai apresentar o projeto na linguagem cultural daquela
comunidade, a consulta deve ser prévia, livre e informada. Mas o que eles querem?
Dizer que 0 projeto € solucdo para todas as necessidades, de educacéo, transporte e
salde, porque eles sabem que todos querem isso. Entdo eles vao trabalhar o
convencimento da comunidade oferecendo o que ndo podem nos dar. Sabemos que €
papel do Estado garantir esses servicos, e no planejamento das dessas empresas ndo
tem previsdo de orcamento para arcar com politica pablica. N6s estamos respaldados
pela convencao 169, porque nés moramos aqui numa terra da Unido, ha mais de 260
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anos, estamos na 7° geracdo. Temos que trabalhar a conscientizagcdo do nosso povo,
estar empoderados dos nossos direitos (A. N. A. C., Pescador, Lideranca do PAE
Santo Antonio 1, 26/01/2021).

Os agentes sociais ribeirinhos manifestaram uma consciéncia critica em relacdo as
desigualdades entre as forcas sociais, econémicas e politicas que interagem no territorio,
ameacando e comprometendo suas formas tradicionais de existéncia. Essa compreensdo €
evidenciada pela unanimidade entre os entrevistados de considerar como altamente positiva a
variavel que aborda a importancia da participacdo de cada membro da comunidade na gestéo e
responsabilizacdo dos recursos naturais vitais e da luta politica em defesa do territorio.

Infere-se, assim, que a luta dos movimentos sociais locais em defesa desse modo de
vida nos territorios, dos recursos naturais e servi¢os ecossistémicos, emerge e se intensifica a
partir da concepcao coletiva de comunhdo com a natureza e do uso coletivo do territorio.

As coletividades ribeirinhas e quilombolas lutam pelo reconhecimento como membros
das comunidades tradicionais, reivindicando seus direitos a cultura, identidade e modo de vida,
bem como pela gestdo sustentavel e produtiva dos seus recursos naturais e Servigos
ecossistémicos, sendo contrarios a todas as formas de injusticas e privagdes nas comunidades.

O relato da Sra. M. R. C. S,, ribeirinha e assentada do PAE Santo Ant6nio II, é

esclarecedor a esse respeito:

A nossa populacéo local nunca precisou de regras do governo para cuidar do territorio,
porque dentro da nossa educagdo local, da nossa cultura, a gente ja tem todo esse
cuidado com 0 meio ambiente, que é de onde a gente sobrevive. Quem vem de longe
acha que a gente ndo tem uma organizagdo, mas temos sim, a comunidade sabe dizer
quais sdo as regras internas e externas no nosso territério. Conhecemos as
caracteristicas de cada um dos nossos pesqueiros, as nossas espécies a gente sabe a
importancia de se preservar e lutar por eles. O nosso povo sempre teve a cultura de
beber a agua do rio, mas devido a toda essa poluigdo que a gente vem sofrendo, chegou
um momento que ndo se pode mais. Aqui no nosso territério ja fomos atingidos por
mais 19 acidentes comprovados e registrados, principalmente causados pelo
transbordamento das bacias de rejeitos da Hydro com mortandade imensuravel da de
peixe. O nosso prejuizo & muito grande, mas a sociedade ndo tem a dimenséo do
tamanho do dano para 0 nosso povo [...]. O acidente com o navio Haidar chamou a
tengdo por causa dos bois, a propria midia ndo expds e nem a populagdo se deu conta
da gravidade da polui¢do que o Gleo trouxe para 0s nossos rios e 0s moradores, foram
700 toneladas de 6leo altamente poluente até hoje a gente ainda pega uma quantidade
desse 6leo nas redes de pesca, porque € um dleo sentante e est4 ai ndo foi coletado
(Entrevistado, Sra. M. R. C. S., ribeirinha do PAE Santo Ant6nio, informac&o verbal,
janeiro/2021).

O elevado grau de percepcao dos ribeirinhos sobre a importancia da participagdo na

gestdo sustentavel dos recursos vitais dos seus territorios tem levado o movimento social a



231

ampliar as aliangas com outros atores parceiros na busca por estratégias de fortalecimento das
ac0Oes politicas em prol da defesa e do fortalecimento dos PAE.

Entre os agentes parceiros, destacam-se a Associacdo dos Caboclos, Indigenas e
Quilombolas de Barcarena (Cainquiama), instituicbes de pesquisa, especialmente a
Universidade Federal do Para (UFPA) e organizagdes ndo governamentais, como a Federacdo
de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional (FASE).

No ambito dessas parcerias, as coletividades também buscam superar desafios
especificos que interferem na gestdo comunitaria dos PAE, como a intercorréncia de conflitos
internos, sobretudo pela tentativa de cooptacéo de liderangas e membros das comunidades por
parte das empresas, e a fragilizacdo produtiva dos PAE.

Os relatos destacaram como indicios de cooptacdo a mudanca observada no
posicionamento do entdo presidente da Col6nia dos Pescadores Z-14, Sr. Claudio Lobato
Corréa, localmente conhecido como Gito, com relagdo a luta ribeirinha diante do processo de
instalacéo portuéria da Cargill na ilha do Xingu.

Em novembro de 2019, O Sr. Claudio, ribeirinho e pescador da ilha Tabatinga,
protagonizou importante acdo politica junto aos ribeirinhos da comunidade de Caripetuba,
adjacente as comunidades dos PAE Sto. Afonso e Sto. Anténio II.

Na acdo, os comunitarios impediram os representantes da empresa Cargill Agricola
S.A., acompanhados por representantes da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS), de adentrarem na comunidade para reunir-se com 0s membros e
coletar assinaturas de forma irregular, necessarias a validacédo do Estudo de Impactos Ambiental
e Relatorio de Impactos Ambiental (EIA/RIMA), para o processo de implantacdo do Terminal
Portuério da Cargill, TUP-Abaetetuba, nas ilhas do municipio.

O EIA/RIMA, no entanto, ja havia sido concluido em 2017, sem o devido
esclarecimento e a oitiva das comunidades (AMBIENTARE RIMA — CARGILL, 2017). No
evento, o presidente da Colbnia Z-14 assumiu posi¢do contraria a acao irregular da empresa em
forjar reunides nunca ocorridas para viabilizar o seu projeto de poder nos territorios tradicionais.

Manifestando-se da seguinte forma:

Estamos aqui no rio Caripetuba, aonde a empresa Cargill quer implantar portos, mas
que implantar de uma forma irregular, onde ndo consultou nenhum povo para saber o
que 0 povo queria, € agora, nesse momento, vem dizendo que j& conversou, mas 0
povo aqui do Caripetuba e de outras areas estdo prontos pra dizer que nés nédo
aceitamos [...] e estamos prontos pra dizer, em uma s6 voz, em uma sé unido: fora
Cargill! fora Cargill! (Claudio Lobato Corréa, presidente da Col6nia dos pescadores
Z-14, registro em video, novembro/2019).
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Entretanto, em entrevista concedida para este estudo, o presidente da Colbnia Z-14,
que também acumula o cargo de Vice-prefeito do municipio de Abaetetuba, assumiu um
posicionamento diferente, alegando que a resisténcia das comunidades em receber
representantes das empresas que estdo chegando no municipio, como a Cargill Agricola S.A.,
é um ponto fraco dos movimentos das ilhas.

De acordo com o Vice-prefeito, ha a necessidade de os movimentos ribeirinhos terem
liderancas que facilitem o didlogo das comunidades com essas empresas, agora consideradas
fundamentais para o progresso do municipio. Embora reconheca, como gestor municipal, nunca

ter sido procurado pela empresa Cargill para dialogar com as comunidades:

Em 2019, n6s fomos informados por alguns moradores e pescadores que iria ter uma
reunido com essas empresas e que a populacgdo ndo estava querendo conversar naquele
momento [..]. Hoje a construcdo desse porto esta bastante avancada. Segundo
informacdes j& tem muitas pessoas contratadas e até mesmo trabalhando. Hoje eu vejo
que a falta de uma lideranca acessivel para ouvir todos os lados é o ponto fraco desses
movimentos. Eu, como presidente da colénia dos pescadores, nunca fui chamado pela
empresa para conversar, mas hoje eu acho que ndo podemos mais chegar nesse embate
de que dizer: vocé néo pode subir aqui! Seria muito bom que as comunidades parecem
para ouvir essas empresas que estdo se aproximando de Abaetetuba, para saber quais
s80 as propostas para nés. Eu acho que quando uma lideranca ndo ouvi uma empresa,
nés ndo estamos caminhando para o progresso. Um municipio que ndo tem uma
empresa € um municipio franco e muito complicado para trabalhar, e isso eu ja digo
como gestor (Entrevistado Claudio Lobato Corréa, presidente da Col6nia dos
Pescadores Z-14, informac&o verbal, outubro/2021).

O representante do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Abaetetuba
(STR), Sr. Elias Kempner, analisa o processo de cooptacdo das empresas sobre liderancas locais

como um risco para 0 movimento social ribeirinho:

A funcdo do STR, € lutar pelos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras rurais,
organizando e se articulando com a sociedade civil. Temos duas realidades no
municipio, a dos trabalhadores da terra firme e dos de varzea. O que existe é uma
diversidade da forma de trabalho, 0 STR tem o mesmo interesse de defender as
categorias. Nas ilhas temos 0s PAE, que ajudamos a criar em 2003, junto com o
INCRA, CPT e a SPU, e estamos articulados com a CPT, fomos até o Ministério
Publico, em varias reunides, e estamos acompanhando todo o processo, alertando
sobre cooptacdo de liderancas, distribuicdo de cesta basicas, e outros atrativos
oferecidos pela empresa. Sabemos que tem pessoas apoiando o projeto nas ilhas, e se
o0 projeto for implementado vai ocorrer o fim da pesca, vdo expulsar as familias,
estamos articulando formas de resisténcia (Elias Kempner, STR, 25/11/21).

O estudo constatou que o intenso processo de assédio e tentativa de cooptagdo no
interior das comunidades tem como efeito direto a geracdo de conflitos entre os proprios
membros dessas comunidades. Essa situacdo cria um ambiente propicio para a efetivacao das

agroestratégias engendradas por grandes empesas, que visam incorporar a todo custo 0s
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territdrios tradicionais ao mercado de commodities. Esses territorios sdo vistos como entraves
aos projetos de poder do capital globalizado na regido (ALMEIDA, 2011).

A tendéncia a esse tipo de conflito foi observada durante a fase de apresentacdo e
debate desta proposta de pesquisa nos PAE referenciados. Durante a abertura para as
contribui¢bes da comunidade, duas ribeirinhas pertencentes a lideranca social local iniciaram
uma contenda, com trocas de acusacOes sobre traicdo ao movimento ribeirinho e atrelamento
aos interesses das empresas. No PAE Santo Afonso, a Sra. O. V. S. resumiu as principais razoes

para as desavengas:

Aqui temos que tomar muito cuidado com o que se fala. Muitos aqui, se dizem do
nosso lado, mas na verdade estdo jogando do lado das empresas, s6 vém colher o que
a gente esta pensado, como a gente esta se organizando pra levar pra eles, sdo pessoas
que se vendem por qualquer esmola. E escolhido no dedo as pessoas que a gente pode

confiar. Ja tentaram vender a gente até por cesta basica (Entrevistada, Sra. O. V. S.,
ribeirinha do PAE Santo Afonso, informagao verbal, janeiro/2021).

Em campo, foi possivel acompanhar a chegada de cestas basicas no centro comunitario
do PAE Santo Afonso, enviados pela Col6nia de Pescadores - Z14, do municipio de Abaetetuba,

para distribuicdo entre as familias ribeirinhas da comunidade (Fotografia 25).

Fotografia 25 — Cestas bésicas recebidas no PAE Santo Afonso, Abaetetuba-PA
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Conforme o relato de algumas liderancas locais, as cestas foram doadas pela empresa
Cargill, que tem buscado manipular os ribeirinhos por meio de cooptagdo de algumas
liderangas: “Essas cestas que vocé estad vendo ai, foram doadas pela Cargill, a Col6nia dos
Pescadores ndo tem dinheiro para isso, é o contrario, nés é que temos que pagar a Colonia”
(Entrevistada lideranca - PAE Santo Afonso, informacéo verbal, janeiro/2021).

Na percepgdo do presidente do MORIVA, Sr. Rogério Cardoso, soma-se a esses fatos
as mudancas observadas nas diretrizes da Comunidade Eclesial de Base da Igreja Catolica, que
outrora desempenhava importante contribuicdo no esclarecimento das comunidades e na
organizacgdo das lutas ribeirinhas, e atualmente tem se limitado & observagdo das demandas

paroquiais em torno do viés “sacramento e dizimo”.

Os desafios sdo muitos, entre outros motivos, porque hoje a Comunidade Eclesial de
Base diminuiu muito o espaco da luta social e se tornou simplesmente uma Pardquia
que age apenas pelo dizimo, achando que a salvagdo do povo é sé dizimo e
sacramento, essa é a minha concepcéo. E ela demanda todo o territdrio ribeirinho,
tanto que em cada comunidade tem uma lIgreja, nas ilhas, a maioria é catdlica. Entéo,
ela ndo falando mais na luta social, ndo usando mais o lobby da luta social, isso pode
levar o povo ao desanimo, ficando a mercé dos grandes empreendimentos
(Entrevistado Rogério Cardoso, presidente do MORIVA, informagdo verbal,
maio/2021).

Os dados indicam que a acdo do poder econdmico da Cargill sobre a Igreja Catdlica
na regido, tem promovido certo conflito interno em relacdo as diretrizes de atuacdo nas
comunidades estudadas. Uma ala tem se mostrado aliada ao fortalecimento das lutas pelas
demandas sociais nesses territdrios, representada principalmente pela Associacdo Caritas
Diocesana Dom Angelo Frosi, que promove agbes politicas importantes de denincia e
contestacdo as injusticas socioambientais ja em curso na area, como a realizagdo do ciclo de
protesto “Grito das Aguas”, que esta em sua quarta edico.

O outro grupo, de visdao mais empresarial, tem se mostrado atrelado aos interesses da
empresa, apoiando estratégias de convencimento da populacdo e, principalmente, das
coletividades ribeirinhas sobre os “beneficios” do projeto desenvolvimentista TUP-Abaetetuba,
através da concessdo (venda) de espaco na radio Conceicdo FM 106.1 MHz, de propriedade da
Igreja Catdlica, para 0 programa “Se liga Abaeté” da Cargill Agricola S.A.

O intuito é promover o “dialogo social” voltado ao “esclarecimento” das comunidades
sobre o TUP. A empresa também se utiliza de cartilhas informativas, elaboradas em linguagem
coloquial, carregada de expressoes locais para facilitar o convencimento (CARGILL, 2022).

Atentos as manobras da empresa, a parceria entre 0 movimento social ribeirinho e a

FASE criou o programa “Tipiti”, na mesma Radio Conceigdo FM 106.1, visando contrapor o
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discurso falacioso da multinacional, de que a construgcdo do TUP-Abaetetuba ird gerar
empregos e trazer o desenvolvimento para a regido, com informacgdes esclarecedoras, também
em linguagem regional, sobre os impactos sociais e ambientais do porto da Cargill Agricola ja
em operagdo em Santarém (PA) e sobre os riscos da Hidrovia Tocantins-Araguaia.

Neste ponto, as percepcdes das liderangas locais, dos representantes dos movimentos
sociais e de organizagOes sociais parceiras da luta ribeirinha, convergem em torno do
entendimento de que o discurso de desenvolvimento com a geracdo de emprego e renda ainda
se mostra atrativo para algumas pessoas, causando divergéncias internas nas comunidades.

Contudo, na percepcdo da maioria dos entrevistados, a degradacdo ambiental e
socioecondmica, a violacao de direitos e o desrespeito ao modo de vida local constituem a face
dominante que as comunidades tradicionais conhecem do modelo de desenvolvimento trazido
com a chegada das grandes empresas a regido.

As coletividades ribeirinhas dos PAE em questdo demonstraram estar cientes dos
interesses em jogo no territorio, da capacidade do movimento social em promover acao politica
e da necessidade de inserir estratégias voltadas ao fortalecimento produtivo dos recursos e
servicgos ecossistémicos, bem como das potencialidades culturais, no contexto das lutas sociais
por justica social, ambiental e econdmica. Essa percepcao evidencia-se na fala da senhora A.
G., que corrobora:

Eu vejo que nds precisamos aqui é do apoio dos governos, no sentido de investir na
nossa cultura de producéo, eu creio que nés estariamos muito melhor. Nés somos
produtores de uma variedade de produtos, mas ndo temos um financiamento para
beneficiar a nossa producdo, 0 nosso acai, as polpas de frutas que produzimos, o
escoamento da nossa produgdo. Olhe vou lhe dar um exemplo do nosso acai, nés
somos produtores do agai, mas quem esta enriquecendo com o0 agai ndo somos nos,
nds estamos sempre na mesmice, porque quem esta enriquecendo sdo as empresas que
estdo beneficiando e exportando o nosso acgai. Por que nds ficamos nas maos dessas
empresas? porque ndo temos esses meios de financiamento para que nos produtores
pudéssemos investir no que € nosso, para desenvolver as nossas atividades
econdmicas nas Ilhas de Abaetetuba. Como vocé vé, n6s ndo estamos precisamos de
emprego nenhum que essas empresas vém oferecer para uns poucos ai, tentando
comprar 0 n0sso povo, porque nds temos muito trabalho na terra, na pesca, na floresta,
0 que precisamos é de investimento (Entrevistada, A. G. ribeirinha, PAE llha
Caripetuba, adjacente aos PAE Santo Afonso e Santo Anténio Il, informacéo verbal,
marg¢o/2021).

Conforme se observa, as comunidades tém buscado estratégias voltadas ao
fortalecimento territorial a partir da afirmag&o da prépria concepcdo de desenvolvimento. Esse
posicionamento é expresso na fala da ribeirinha e coordenadora da Caritas Nossa Senhora da
Paz (Pardquia das llhas) e secretaria executiva da Céritas Diocesana Dom Angelo Frosi

(Organismo da Igreja Catdlica, vinculado a CNBB), Sra. Anténia Botelho.
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Nos, as comunidades das ilhas, temos 0 nosso préprio entendimento do que seja um
bom desenvolvimento para nés. E esse entendimento estd baseado na ideia do Bem
Viver, de que somos autdnomos, autoidentificados, solidarios e temos as nossas
proprias potencialidades econdmicas baseadas na agroecologia, na pesca e ndo
precisamos de empresa nenhuma, nem de emprego, mas de investimento, de
oportunidade. E por isso que a gente tem que dar fora Cargill! fora TUP! Fora tudo
aquilo que vem destruir a nossa natureza, 0s nossos territorios enquanto espagos de
vidas (Entrevistada Antdnia Botelho, representante da rede Caéritas, informacdo
verbal, outubro/2021).

Nesse sentido, o Sr. Romildes Assuncdo Telles, presidente do Conselho das
AssociacOes Agroextrativistas, Quilombolas, Nossa Varzea e Grupos afins das llhas de
Abaetetuba, localmente conhecido como RO, analisa com preocupacdo a auséncia e/ou
limitacdo de politicas publicas como linhas de crédito para investimento no potencial
diversificado da base produtiva dos territorios.

Isso implica, segundo Telles, em uma dependéncia das familias em relacdo a renda
proveniente da extracdo do Acai, que é uma cultura sazonal, bem como da pesca, bastante
afetada pela reducdo do pescado devido a contaminacgdo das &guas na regido e também enfrenta
o periodo do defeso. Essas condi¢des socioeconémicas tém sido utilizadas pela Cargill Agricola
S.A. como justificativa para a instalacdo do TUP Abaetetuba.

Assim, o Sr. Romildes aponta possiveis caminhos para uma estratégia de
desenvolvimento alternativo, voltado ao fortalecimento produtivo dos territdrios tradicionais,

com base na equidade social e sustentabilidade:

As potencialidades do cooperativismo, da industrializacdo do agai, do ecoturismo,
resgate de trabalhos artesanais, da ceramica, agricultura familiar, da conscientizacdo
ambiental, do respeito ao periodo do defeso, utilizar material de pesca permitido pela
lei, porque desenvolvimento é com a floresta em pé, temos muitas potencialidades, o
cacau, o acai. Entdo o fortalecimento da luta no Assentamento é o principal desafio, e
sem ninguém mexer nada da natureza, para destruir o que temos (Entrevistado,
Romildes Assuncéo Telles, CPT- Guajarina, informagao verbal, outubro/2021).

Sublinha-se a importante contribui¢do do trabalho da FASE junto as comunidades
tradicionais da varzea de Abaetetuba, sobretudo com o apoio e cooperagdo técnica e
educacional voltados a sustentabilidade e defesa dos territdrios tradicionais, visando colaborar
para a valorizacgdo e o reconhecimento de praticas e formas de vida de populacées tradicionais
extrativistas, de agricultoras e agricultores, quilombolas e pescadores.

O secretario adjunto da FASE, Sr. Jodo Gomes, considera promissoras as
potencialidades produtivas ecologicas e culturais presentes nos territérios, como os PAE Santo
Antobnio Il e Santo Afonso, para essas comunidades, mas lamenta a falta de investimento técnico

e de recursos financeiros na forca produtiva local:
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A FASE apresenta 04 eixos de atuacdo junto a essas comunidades: a) Defesa dos
territorios tradicionais; b) Atuacdo em redes de fortalecimento de resisténcias; c)
Atuacdo multiescalar de fortalecimento e, d) Luta por um sistema educacional que
dialogue com as realidades agroextrativistas desses territorios, em parcerias com as
Universidades. Contribui na assessoria e formacéo da agricultura familiar, nos centros
de trabalhadores rurais, para formacéo e aprimoramento dos sistemas produtivos, de
manejos de acaizais, roga sem queima, por fim de sistemas agroflorestais e
implantacdo de sistemas de agroecologia. Recentemente inclui também assessoria na
formagc&o e implantacio das Resex, APA (Area de protecio Ambiental) e dos PAE.
Esses territdrios apresentam uma poténcia econdmica impressionante, é preciso
valorizar as forcas da economia local, mas é lamentavel de se ver que 0S Nnossos
governantes ndo investem em formacdo, educacdo, capacitacdo, financiamento
voltados para o fortalecimento desses territérios, a permanéncia das pessoas no
campo, ao contrario, todas as acles indicam que a perspectiva & expulsar
(Entrevistado, Sr. Jodo Gomes, Secretario adjunto da FASE, novembro/2021).

O reconhecimento da forca produtiva dos territorios tradicionais pelo Sr. Jodo Gomes
dialoga com as interpretacdes de Leff (2007). Para o autor, as experiéncias locais guardam uma
poténcia produtiva identificada como o dialogo dos saberes que podem conter a chave para uma
nova racionalidade produtiva, fundada na vitalidade das forcas da natureza e nos sentidos
civilizadores da diversidade cultural.

O diélogo dos saberes estabelece uma ponte para a compreensao das inter-relagcdes que
se estabelecem entre processos histdricos, politicos, econdmicos, ecoldgicos e culturais no
desenvolvimento das forcas produtivas de uma formacéo social (LEFF, 2007, 2015). Dai a
necessidade de se aliar a perspectiva da resisténcia e da dendncia contra injusticas sociais e
ambientais, estratégias de fortalecimento das bases produtivas ecoldgicas e culturais dos
territorios tradicionais na Amazénia (SOUZA, 2006; LEFF, 2009, 2015; DARDOT; LAVAL,
2017; SANTANA, 2020).

Em suma, evidencia-se que 0s agentes sociais locais reconhecem a valorizacdo das
potencialidades produtivas culturais e dos recursos naturais e servigos ecossistémicos presentes
nos PAE como instrumentos estratégicos de contrarrestacdo das comunidades na luta pela
defesa dos seus modos de vida e gestdo dos seus territorios coletivos.

A busca por estratégias produtivas e de aproveitamento dos recursos ecossistémicos
da véarzea, nos territorios dos PAE estudados, € um processo social e politico, que deve estar
inserido nas lutas de cada comunidade tradicional ribeirinha em prol da preservacdo e gestéo

de seu patriménio de recursos naturais e culturais.
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7.3 Indicador Agéo Politica — IAP dos Projetos de Assentamento Agroextrativistas Santo

Afonso e Santo Antbnio |1, Abaetetuba, Para

A Dimensao Acéo Politica (DAP) dos Projetos de Assentamentos Agroextrativistas
Santo Afonso e Santo Anténio Il foi construida a partir dos resultados gerados na Analise
Fatorial e resumidos nos fatores: gestédo coletiva (F1), conflito de territorialidade (F2),
externalidade ambiental negativa (F3) e consciéncia politica (F4). Os resultados gerados na
DAP, com base na percepcdo dos agentes sociais locais, permitiram a construgdo de um indice
de Acdo Politica dos PAE (Tabela 8).

Tabela 8 — Indicador Agdo Politica, Projetos de Assentamento Agroextrativistas (PAE) Santo
Afonso/Santo Antonio Il, Abaetetuba, PA, 2023

IAP
Estrato N° Ribeirinho (%) Qualificagéo
ID=>0,80 2 2,50% Muito Alto
0,6 =<ID< 0,8 38 47,50% Alto
0,40 <ID<0,6 38 47,50% Medio
ID<=0,4 2 2,50% Baixo
Total 80 100,00% -

Fonte: A autora da pesquisa (2023).

O IAP dos PAE estudados apresentou significativo percentual de qualificacdo para o
nivel alto, na percepcdo de 47,50% dos ribeirinhos entrevistados, e nivel médio para 47,50%
dos interlocutores. De forma geral, os resultados corroboram as influéncias de cada um dos
quatro fatores gerados sobre a capacidade das comunidades pesquisadas em promover acao
politica voltada & defesa e ao fortalecimento sustentavel e produtivo dos seus territorios.

Os resultados suscitados nos fatores F1 (gestdo coletiva) e F4 (consciéncia politica)
permitem inferir que as comunidades ribeirinhas e quilombolas da varzea de Abaetetuba,
socialmente organizadas, sdo capazes de promover acdo politica voltada a gestdo comum e
sustentavel dos recursos naturais e servigos ecossistémicos presentes nos PAE.

Essa capacidade mostrou-se fortemente relacionada com a perspectiva propria do
modo de vida ribeirinho. Nesse sentido, Gudinas e Acosta (2011) informam que as
especificidades culturais préprias dessas comunidades tradicionais refletem suas préprias
circunstancias historicas, sociais e econdmicas, bem como seu contexto ambiental e ecologico
de viver, da sentido a vida.

Com efeito, os valores fundamentais que sustentam o principio amplo do bem-estar

dessas comunidades estdo baseados na harmonia entre as dimensdes da vida material e
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espiritual, no contexto comunitario e ambiental onde h& reciprocidade e convivéncia com a
natureza. A responsabilidade social e 0 consenso em torno dessa perspectiva deve ser um valor
social (GUDINAS; ACOSTA, 2011).

Nesse sentido, os resultados deste estudo demonstram que o conflito de territorialidade
(F2), configurado pelo choque entre a racionalidade corporativa do capital, que concebe 0s
recursos naturais como mercadorias, e a racionalidade ambiental das comunidades locais, para
as quais os recursos naturais sao condi¢des de vida e processos de sua evolugdo ao mesmo
tempo, guarda relacdo direta com um intenso processo de injustica ambiental e social, captado
pelo terceiro fator (F3).

E, portanto, na conformagc&o desse ambiente de ameagas que desponta o protagonismo
da forca do movimento social ribeirinho, indicando que a luta das comunidades em defesa dos
seus territdrios tradicionais e recursos naturais neles mantidos, representa, em ultima instancia,

a defesa do que é considerado essencial a sobrevivéncia do modo de vida dessas coletividades.

7.3.1 Degradacdo ambiental, ambientalizacdo dos conflitos sociais e a luta por justica

ambiental no Baixo Tocantins

As evidéncias empiricas indicaram a configuracdo de um ambiente de precarizacdo
das condig¢Ges ambientais, sociais e econdmicas de existéncia nas comunidades pesquisadas. A
manutencdo desse processo atua em sentido contrario ao alcance das liberdades substantivas do
desenvolvimento, que aborda Sen (2010).

Os agentes sociais ribeirinhos demostraram posicdo esclarecida diante das
incoeréncias entre 0s mecanismos discursivos do desenvolvimento, que buscam viabilizar a
permanéncia e o estimulo a implantacdo de grandes empreendimentos na area, e a realidade
socioambiental e econdmica das comunidades locais. Posi¢cdo exposta no relato esclarecedor do
ribeirinho A. A., do PAE Santo Antonio IlI:

O que acontece aqui é uma coisa muito complexa. O problema com a Cargill é uma
coisa nova que a gente esta vivendo aqui, tem uns dez anos atrés, desde que ela
comegou a estudar a area a gente vem sofrendo toda essa violéncia ai, que é contra 0s
nossos direitos aos nossos territérios e ¢ também psicolégica né. Outra coisa é o
complexo portuario-industrial que esta aqui em Barcarena desde a década de 1980,
porque € uma coisa mais enraizada, mais criminoso ainda, porque a gente vem
sofrendo as consequéncias ao longo de todo esse tempo, é ndo de uma forma so
psicolégica e moral, mais é na pele mesmo, uma questdo de salde publica,
economicamente porque vem trazendo diversos prejuizos ndao sé para a nossa
comunidade mas também para o préprio municipio de Abaetetuba e outros municipios
que convivem nesses territérios, porque a agua ndo tem muro e o produto que eles
beneficiam nesse complexo portuario e industrial é um produto minerério, que
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trabalham diversos tipos de quimica e isso polui o ar, a 4gua, 0S peixes € as pessoas,
que sdo a nossa maior riqueza. Entdo a coisa é muto grave, a gente precisa analisar
ponto por ponto para tentar fazer uma reflexdo para que a gente possa entender o nivel
em que a gente vem sendo violentado por esses projetos de morte. Entdo o prejuizo é
imensuravel, mas a gente precisa fazer um esforca para visualizar algum nimero para
que a gente possa de alguma forma apresentar para a sociedade o minimo desses
prejuizos sofrido pelas nossas comunidades, que permanecem abandonadas
(Entrevistado, A. A., ribeirinho do PAE Santo Anténio Il, informacdo verbal,
mar¢o/2022).

A imbricacdo entre as componentes ambiental e social constatada na realidade dos
PAE em questdo ratifica as assertivas de Acselrad, Mello e Bezerra (2009) e Dardot e Laval
(2017), de que a problematica ambiental ndo estd desvinculada das lutas sociais pela
democracia, e auxiliam na identificagdo e compreensao da origem do poder de resisténcia que
emana dos territorios ribeirinhos e quilombolas de Abaetetuba. Essa percepcdo também esta

presente nas reflexdes criticas de Almeida (2010, p. 320), que infere:

As ameacas aos modos de vida, de trabalho e de producéo, assim como o receio de
que as mineradoras pusessem em perigo a reproducdo dos grupos étnicos ou dos
pequenos agricultores e extrativistas descapitalizados acabaram por desencadear
tensdes e conflitos entre os atores sociais envolvidos.

No entendimento Lopes et al. (2004), é na configuracdo desse ambiente que se
processa 0 fendbmeno da ambientalizagdo dos conflitos sociais, referente ao processo de
construcdo histérica de uma nova questao social e pablica, a do meio ambiente.

Inserida na agenda de luta dos movimentos sociais, para objetivar as posi¢des de
grupos sociais diante dos efeitos e danos socioambientais decorrentes da poluicao e degradacao
ambiental com riscos a vida humana, gerados em atividades econémicas industriais (LOPES et
al., 2004, 2006). De acordo com Lopes (2006, p. 36): “A ambientalizacdo dos conflitos sociais
estd relacionada a construcdo de uma nova questdo social, uma nova questdo publica que
poderia propiciar uma dessas formas de controle do capitalismo ou caracterizar uma de suas
transformacdes possiveis”.

A ambientalizacdo dos conflitos sociais é expressa pela mudanga na forma e na
linguagem dos conflitos sociais, que passam a incorporar a agenda das lutas por direitos civis a
reivindicagdo pelo direito de viver em um meio ambiente limpo e saudavel (LOPES et al.,
2004). Na varzea de Abaetetuba, os movimentos sociais ribeirinhos incorporam a sua luta
historica a busca pela correcéo ou eliminacgdo do que consideram injusticas econdémicas, sociais

e territoriais, alinhando essa a luta com a busca por justica ambiental.
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Sublinha-se que movimento por justica ambiental insurge contra o fendmeno de
imposicdo desproporcional dos riscos ambientais sobre pessoas ou grupos sociais mais
vulneraveis socioeconomicamente e informacionalmente, bem como as esferas decisorias do
Estado. Esse cenario é resultado das relagdes assimeétricas de poder entre 0s agentes que
interagem na sociedade.

O quadro de imposicdo dessas privacdes ou liberdades substantivas, conforme Sen
(2010), configura os mecanismos de producdo da injustica ambiental (BULLARD, 2004,
ACSELRAD, 2009). Assim, o movimento por justica ambiental contesta o entendimento
dominante de que a distribuicdo dos riscos ambientais € democratica, sendo tratado estritamente
como problema de escassez e dos desperdicios, tomando-se 0 mercado como mecanismo ideal
para regular as questdes do meio ambiente (ACSELRAD; HERCULANO; PADUA, 2004;
BULLARD, 2004; ACSELRAD, 2009).

Ao contréario, para 0 movimento por justica ambiental, a criagdo das chamadas “zonas
de sacrificio ambiental e social” em determinados lugares ndo ocorre de maneira aleatéria, mas
sim de acordo com as relac@es de poder. Ha uma intencédo deliberada na escolha dos espacos e
das pessoas a serem sacrificadas.

Assim, as areas que se tornam zonas de sacrificio sdo definidas de acordo com critérios
especificos (LERNER, 2010), sendo caracterizadas por intenso processo de negacao de direitos
e, consequentemente, a auséncia de justica social e ambiental (ACSELRAD, 2004, 2009;
LERNER, 2010).

E notavel que os empreendimentos econdmicos de maior risco ambiental tém uma
tendéncia de se instalar em regiGes economicamente desfavorecidas, onde a terra é mais barata

e, notadamente, onde se verifica maior privagdo social, econémica e politica.

[...] é para as regibes pobres que se tém dirigido os empreendimentos econdmicos
mais danosos em termos ambientais. Do mesmo modo, é nas &reas de maior privacéo
socioecondmica e/ou habitadas por grupos sociais e étnicos sem acesso as esferas
decisérias do Estado e do mercado que se concentram a falta de investimento em
infraestrutura de saneamento, a auséncia de politicas de controle dos depositos de lixo
toxico, a moradia de risco, a desertificacdo, entre outros fatores, concorrendo para
suas mas condigdes ambientais de vida e trabalho (ACSELRAD, 2009, p. 8).

Como contraponto, a nogéo da justica ambiental ¢ cunhada para designar “um quadro
de vida futuro no qual essa dimensdo ambiental da injustica social venha a ser superada”.
(ACSELRAD, 2009, p. 9). Refere-se ao conjunto de principios e praticas que asseguram as

condigdes para o livre exercicio desse direito, a0 mesmo tempo que preservam, respeitam e
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promovem as identidades individuais e coletivas, a dignidade e a autonomia das comunidades

em seus territdrios. Entendimento presente em Robert Bullard (2004, p. 47):

A equidade social serve de critério para avaliar o papel dos fatores socioldgicos nas
decisBes ambientais, tais como raca, etnicidade, classe, cultura, estilos de vida, poder
politico etc. As pessoas pobres geralmente trabalham nos empregos mais perigosos,
vivem nas comunidades mais poluidas e seus filhos se encontram expostos a toda série
de agentes toxicos nos lugares em que brincam ou nas suas casas. A estrutura da
justica ambiental repousa no desenvolvimento de ferramentas, estratégias e politicas
publicas para eliminar condices e decisfes injustas, parciais e iniquas. Sua estrutura
procura desvelar os pressupostos subjacentes que podem contribuir para produzir
exposicBes diferenciadas e protecdo desigual. Traz a superficie as questfes éticas e
politicas sobre quem possui o qué, quando, como e quanto.

Nesses termos, a luta do movimento social ribeirinho em Abaetetuba é, também, por
justica ambiental, pelo direito das comunidades a um meio ambiente seguro, sadio e produtivo
para todos. Para afirmar o direito de estarem livres dos perigos ambientais provenientes das
acoes fisico-quimicas das operagdes econémicas, de decisbes de politicas e programas federais,
estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissao de tais politicas em seus territérios, como
analisado por Acselrad (2009).

Assim, o protagonismo dos movimentos sociais ribeirinhos indica que pode estar em
curso no Baixo Tocantins uma forma embrionaria da chamada “cidadania insurgente”, de
Holston (1999), que se refere a pratica dos cidadaos das populac@es desfavorecidas que vivem
nos bairros periféricos das grandes metrépoles brasileiras.

Por meio das lutas, esses agentes tém conseguido defender direitos, impor novos
direitos até entdo reservados as minorias privilegiadas e lutar contra todas as formas de privacéo
social, politica, econdmica e ambiental que impecam a viabilizacdo do projeto de vida, do
desenvolvimento, que com razéo valorizam (SEN, 2010).

Infere-se, portanto, que os movimentos sociais ribeirinhos em defesa dos seus
territérios e modos de vida, carregam o poder inventivo e criativo da sociedade e dos individuos.
Esses movimentos tém a capacidade de operar a natureza positiva do poder de resisténcia, uma
poténcia de vida transformadora que produz coisas e realidades, como preconizado por Foucault
(1979).
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8 DIMENSAO E POTENCIALIDADES PRODUTIVAS BIOSOCIOECONOMICAS
DOS TERRITORIOS TRADICIONAIS DA VARZEA DE ABAETETUBA, PARA

O estudo identificou a presenca de elevado grau de potencialidade produtiva do
patrimonio de recursos naturais, seus servigos ecossistémicos e do patriménio cultural nos PAE
em questdo. Por meio da aplicacdo da Analise Fatorial sobre uma massa de variaveis
socioambientais consideradas, obteve-se a conformacao de quatro fatores significativos dessas
potencialidades, de acordo com a percepc¢édo dos agentes sociais locais, quais sejam: dimensao
cultural dos ecossistemas da varzea (F1), ativo natural (F2), floresta de varzea com
predominancia de palmeiras e aptidao para agricultura de varzea em cultivo doméstico
(F3) e potencial bioeconémico da reserva (F4).

O conhecimento de tais fatores pode orientar melhores condi¢des e potencialidades de
um desenvolvimento local sustentdvel que considere as especificidades do ecossistema de
varzea de Abaetetuba e da formac&o socioespacial das comunidades ribeirinhas. Pelos motivos
ja apresentados, a perspectiva da valoracdo biosocioecondmica no interior desses PAE, a partir
da percepcdo dos agentes sociais ribeirinhos, é colaborativa da definicdo de estratégias
produtivas para o fortalecimento desses territérios, com base na preservacdo da capacidade
ecoldgica de sustentacdo e regeneracao dos recursos nos PAE.

8.1 A Analise Fatorial

Para a construcdo do indicador potencialidades biosocioecondmicas (IPPB), a técnica
de Analise Fatorial foi aplicada aos dados da amostra e identificou quatro fatores. Com
determinante diferente de zero, possibilitou-se o uso da AFE, admitindo-se, assim, a matriz
inversa e que as variaveis sao correlacionadas entre si na amostra analisada. Dessa forma, a
solucdo resultante é Gnica e teoricamente representativa do fenémeno.

A adequacédo da amostra ao modelo de analise fatorial foi aferida pela estatistica de
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e pelo teste de Bartlett. O KMO foi de 0,529, superior ao limite
aceitavel de 0,50. Os resultados do teste de esfericidade de Bartlett sdo significantes (p<0,1),
indicando que a amostra pode ser submetida a analise fatorial. Os fatores extraidos explicaram
66,32% da variancia total dos dados. Nesses termos, considera-se que o modelo AFE foi bem
especificado e os resultados representam o fendmeno estudado.

Ap0s a rotacdo ortogonal pelo método varimax, a solucao fatorial gerou quatro fatores.

O fator 1 explicou a maior parcela da variancia total (17,42%), contemplando as variaveis X4
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(grau em que a terra apresenta aptidao para o cultivo de plantas e ervas medicinais) e X3 (grau
em que a &rea apresenta belezas naturais para o turismo). O fator 2 explicou 16,93% da variancia
total, sendo representado pela associacdo das varidaveis X1 (grau em que a terra apresenta
aptidao ao cultivo de espécies florestais de valor comercial) e X6 (grau de existéncia de espécies
de fauna e flora desconhecidas, raras ou endémicas).

O fator 3 explicou 16,36% da variancia total, sendo constituido pelas varidveis X2
(grau em que a terra tem aptidao para o cultivo de frutas) e X7 (grau em que a terra tem aptidao
para atividades agroflorestais). Por fim, o fator 4 explicou 15,60% da variancia, sendo definido
pelas varidveis X3 (grau em que a terra apresenta aptiddo para o cultivo de sementes, fibras e
6leos vegetais) e X8 (grau em que existem nascentes, rios, igarapés de agua potavel) (Tabela
9).

Tabela 9 — Matriz de cargas fatoriais do modelo da dimenséao potencialidade ecoldgica e cultural
percebida, apos a rotacdo ortogonal pelo método Varimax, Pard, 2023

Variaveis Fator 1 Fator 2 Fator 3 Fator4  Comunalidade
Terra com apt. plantas/ervas medic. 0,829 0,003 -0,018 -0,104 0,699
Areas com belezas naturais p/turistico 0,820 -0,047 -0,074 0,054 0,683
Terra com apt. cult. flor/valor comerc. -0,068 0,824 0,143 -0,055 0,707
Pres. Espec. raras ou endémicas 0,021 0,808 -0,120 0,151 0,691
Floresta rica frutas -0,083 -0,038 0,796 -0,023 0,642
Terra com aptiddo p/ativ. agroflorestais -0,006 0,062 0,788 0,146 0,646
Terra com apt. cul. sementes/dleos veg. -0,126 -0,030 0,000 0,794 0,646
Exist. nasc/rios/igarap.de agua potavel -0,076 -0,119 -0,118 -0,746 0,591
Soma das cargas ao quadrado 1,394 1,355 1,309 1,248 5,306
Percentual do traco (%) 17,422 16,938 16,361 15,602 66,323

Adequacdo da amostra: Teste KMO = 0,529; Teste de Bartlett (139,75gl) = (p-valor = p<0,1)

Fonte: A autora da pesquisa (2023).

8.1.1 Fatores representativos das potencialidades produtivas biosocioecondmicas dos Projetos
de Assentamento Agroextrativistas (PAE) Santo Afonso e Santo Anténio 11, na

percepcao dos agentes sociais locais, Abaetetuba, Para

A percepcao dos entrevistados identificou quatro fatores fulcrais das forgas produtivas
presentes nos PAE estudados. A valorizacdo do conhecimento tradicional na definicdo de tais
fatores é considerada determinante para a formulacdo de novos instrumentos de politicas
publicas de defesa, preservacdo e fortalecimento produtivo mais compativeis com as

especificidades desses territdrios. Esse conhecimento estratégico permanece, até aqui, exluido
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dos processos de formulacédo e planejamento de alternativas de desenvolvimento sustentavel no
meio rural amazonico.

Nesse sentido, o Fator 1 (F1) representa a interacdo entre as variaveis: grau em que o
PAE apresenta aptiddo para o cultivo de plantas e ervas medicinais, e grau em que a area
apresenta belezas naturais para o turismo, com sinais positivos e elevados, explicando 17,42%
da variancia comum.

As variaveis estdo relacionadas com a percepc¢do dos ribeirinhos sobre o potencial
produtivo do conhecimento tradicional associado ao uso de plantas e ervas cultivadas e
preservadas em seus territorios, bem como as potencialidades para o desenvolvimento da
atividade do ecoturismo na regido. Tais fatores possibilitam o uso estratégico do servico
ecossistémico cultural dos PAE no ambito do ecoturismo para a dindmica do desenvolvimento
local. O fator foi denominado pela dimenséo cultural dos ecossistemas da varzea.

A prestacdo do servigo ecossistémico cultural no interior dos PAE permite tanto o
usufruto direto dos servigos ecoldgicos, como a variedade de produtos com propriedades
terapéuticas, quanto o uso indireto, por meio do valor de existéncia. O qual proporciona
desfrutar das belezas estéticas para fins recreativos, obtencdo de informacgdes culturais,
espirituais, historicas, cientificas e educacionais. Além disso, esses recursos representam ricos
potenciais para o desenvolvimento de atividades de ecoturismo nos PAE.

E importante destacar que, nessas comunidades tradicionais, o uso de plantas e ervas
medicinais, assim como de outros produtos, resultam de saberes e conhecimentos milenares
construidos e compartilhados entre as geracdes. Na relacdo intrinseca com a natureza, esses
povos aprenderam a cultivar e selecionar uma enorme variedade de espécies de plantas e ervas
medicinais, classificando o seu uso de acordo com a patologia apresentada. O conhecimento
socialmente construido possibilitou que desenvolvessem técnicas para extrair as propriedades
curativas dos produtos e garantir o uso com seguranca.

O Fator 2 (F2) foi denominado ativo natural; explica 16,93% da variancia comum,
representando conjuntamente as variaveis: grau em que a terra apresenta aptiddo ao cultivo de
espécies florestais de valor comercial, e grau de existéncia de espécies de fauna e flora
desconhecidas, raras ou endémicas, com sinais altos e positivos.

As variaveis estdo relacionadas a percepcao dos ribeirinhos entrevistados sobre o
potencial produtivo dos ativos naturais no interior dos seus territdrios. As duas variaveis foram
consideradas por 100% dos interlocutores com niveis altos de percepcéo.

Os resultados demonstram a existéncia de aptidao para o cultivo de produtos florestais

de valor comercial e importante sociobiodiversidade conservada nos PAE pesquisados,
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contrapondo-se ao entendimento dominante da sociedade e do poder publico estadual (Decreto
n° 1.684, de 29 de junho de 2021), que tende a considerar apenas o Valor da Terra Nua nos
processos de regularizacdo fundiaria, sem a agregacdo do valor dos servicos ecossistémicos
prestados pela floresta mantida na terra.

A floresta de varzea, composta de palmeiras nativas e espécies cultivadas, é muito
mais do que as suas arvores, é o produto de todos os processos e interagfes entre milhares de
especies de plantas e animais que ali coexistem.

Com efeito, o patrimonio de ativos naturais nativos ou cultivados presentes nos PAE
resulta da interatividade entre os povos e a natureza. Esse nexo central do modo de vida
tradicional das comunidades da varzea de Abaetetuba é entendido por Leff como um potencial
estratégico que, aliado ao conhecimento técnico-cientifico ecoldgico, pode contribuir com um

processo alternativo de desenvolvimento sustentavel nesses territorios.

As praticas de uso dos recursos dependem do sistema de valores da comunidade, da
significacdo cultural de seus recursos, da ldgica social e ecoldgica de suas praticas
produtivas e de sua capacidade para assimilar a estas, conhecimentos cientificos e
técnicos modernos (LEFF, 2007, p. 80).

Destaca-se que a biota que compfe o ecossistema da varzea das ilhas do Xingu e
Capim em Abaetetuba é composta por uma biodiversidade de valor singular com abundéncia
de animais silvestres, aves, palmeiras primarias e florestas secundarias.

Com base em Costanza et al. (1997), Groot et al. (2012), Millennium Ecosystem
Assessment (2003), Daly e Farley (2004), Andrade e Romeiro (2009) e Santana (2018), é
possivel inferir que o patriménio de ativos naturais, conservado pelas comunidades tradicionais
nos PAE, é responsavel pela prestacdo dos servicos ecossistémicos essenciais para a salde da
sociobiodiversidade local, podendo ser utilizado para o fortalecimento produtivo dos PAE.

O Fator 3 (F3), por sua vez, explica 16,36% da variancia comum, representando
conjuntamente as variaveis: grau em que a terra tem aptidao para o cultivo de frutas, e terra
com aptidéo para atividades agroflorestais, que apresentaram sinais altos e positivos

Essas varidveis estdo associadas & percepcdo dos ribeirinhos sobre a capacidade
produtiva da terra para o cultivo de frutas e o desenvolvimento das atividades agroflorestais em
seus territdrios. O fator foi denominado floresta de varzea com predominéncia de palmeiras
e aptidado para agricultura de varzea em cultivo doméstico.

Através dos didlogos com o0s agentes sociais ribeirinhos, foi possivel constatar que no

passado, especialmente no segundo ciclo da borracha (1942 e 1965), houve intensa extracéo de
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madeira e lenha nas comunidades, principalmente nas varzeas baixas das ilhas. Essa atividade
resultou na fragilizagdo das matas ciliares, acarretando, como uma das consequéncias para o
ecossistema, 0 aumento do processo erosivo nas margens.

Com o declinio da atividade da borracha e a reducdo na demanda pela lenha, o arranjo
produtivo local foi se estruturando em torno da pesca e das atividades agroflorestais de varzea.
Para a totalidade dos entrevistados, a ado¢do da préatica sustentavel agroflorestal repercutiu de
maneira positiva na regeneracdo da floresta em varios pontos da ilha.

A percepc¢édo dos agentes sociais ribeirinhos foi corroborada no estudo realizado por
Maia et al. (2023). Ao analisarem a capacidade de proviséo de servicos agroecossistémicos de
acaizais na ilha do Capim, em Abaetetuba, demonstraram que o Sistema Agroflorestal de Acai
(SAF) apresenta alta capacidade para o servico de provisao quando comparado aos agaizais em
monocultivo e o acai em Mata. Para os servicos de regulacdo e suporte, o sistema agroflorestal
de acai e 0 acai em mata tiveram resultados superiores ao monocultivo de acai.

No sistema agroflorestal, 0 manejo do acaizal é feito em floresta de varzea, raleada
para privilegiar 0s acaizeiros e outras espécies de interesse econdmico nativas e exotica sao
plantadas. As touceiras apresentam menor nimero de estipes (3 a 4 estipes). Portanto, a aptiddo
da terra para o desenvolvimento de atividades agroflorestais € importante para a tomada de
decisdo frente & tendéncia de expansdo do monocultivo do acai na érea.

Por fim, o Fator 4 (F), designado de potencial bioeconémico da reserva (F4), elucida
15,60% da variancia comum, com base na interacdo entre as varidveis: grau em que o PAE
apresenta aptiddo para o cultivo de sementes, fibras e dleos vegetais, com sinal positivo e
elevado; e existéncia de nascentes, rios, igarapés de agua potavel, com sinal negativo e grau de
avaliacdo também elevado.

O paradoxo captado nas qualificacdes das varidveis analisadas reflete a percepcéo
critica das comunidades pesquisadas sobre o potencial bioecondmico do PAE, assegurado pelo
modo de vida tradicional. Entretanto, essa percepcdo também revela os efeitos nocivos da
degradacdo ambiental decorrente das atividades minerais e do agronegocio exdgenas instaladas
na regido, afetando a capacidade produtiva bioeconémica da reserva.

Quando questionados sobre os fatores responsaveis pela manutengdo do rico
patrimonio de espécies animais e florestais de varzea nos PAE, os interlocutores destacaram a
acdo direta das suas formas de existéncia, de se relacionar com a natureza e se responsabilizar
por ela, da forma de pensar a vida e o sentido de estar mundo. Esse entendimento dialoga com
a perspectiva do “Bem viver” dessas coletividades, conforme abordado por Gudinas e Acosta
(2011).
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8.1.2 Indicador das Potencialidades Produtivas Biosocioecondmicas — IPPB: as forcas
produtivas dos servigos ecossistémicos e bioculturais dos Projetos de Assentamentos

Agroextrativistas (PAE) na varzea de Abaetetuba

Tabela 10 — Indicador das Potencialidades Biosocioecondmicas dos Projetos de Assentamentos
Agroextrativistas (PAE) Santo Afonso e Santo Antbnio I, Abaetetuba, Para, 2023

IPPB
Estrato N° Ribeirinho (%) Qualificacdo
ID =>0,80 40 50,00% Muito Alto
0,6 =<ID< 0,8 35 43,75% Alto
0,40 <ID<0,6 4 5,00% Médio
ID<=0,4 1 1,25% Baixo
Total 80 100,00% -

Fonte: A autora da pesquisa (2023).

O IPPB dos PAE referenciados apresentou niveis muito alto (50%) e alto (43,75%)
para o potencial produtivo biosocioecondmico existente nesses territorios, de acordo com a
percepcdo dos ribeirinhos e quilombolas entrevistados. Estando, em grande medida, em estado
latente, para ser promovido em bases sustentaveis e inclusivas.

Argumenta-se que o elevado potencial produtivo do ecossistema de varzea, mantido
ao longo do tempo nos PAE estudados, explica-se ndo sé pela abundancia de recursos naturais
e servicos ecossistémicos, mas também depende da conservacdo de suas condicbes de
estabilidade, que asseguram sua eficiéncia na transformacéo de energia em biomassa.

A conservacdo a longo prazo do potencial produtivo nesses territdrios so6 é viavel
gracas ao nexo indissocidvel das experiéncias histéricas do modo de vida ribeirinho, adaptado
a complexidade do ecossistema local. E, sobretudo, devido ao protagonismo das comunidades
locais, que resistem e lutam pelo direito coletivo existencial do modo de vida, fundado nas
potencialidades da natureza.

As lutas dos movimentos sociais ribeirinhos da varzea de Abaetetuba envolvem,
portanto, assegurar diretos culturais e ambientais, bem como da autogestao das suas condic¢oes
de existéncia, valorizando as suas estratégias produtivas alternativas.

Isso implica, conforme Leff (2009), em um processo de reapropriagdo da natureza
como meio e condicao para a sobrevivéncia com base na producao e aplicagdo de conhecimento

e técnicas necessarias para o0 aproveitamento dos recursos naturais e servigos ecossistémicos
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gerados nos PAE, em um movimento tendente a gerar processo endégeno e autodeterminado
de desenvolvimento sustentavel (MOGUEL; BOTEY; HERNANDEZ, 1992; LEFF, 2009).

A definicdo do IPPB dos Projetos de Assentamentos Agroextrativistas (PAE) Santo
Afonso e Santo Antonio I, gerados a partir dos quatro fatores representativos dessas
potencialidades, é Util para ajudar a pensar de maneira estratégica em alternativas de
aproveitamento do patriménio produtivo biosocioeconémico local, a partir da regiéo.

Ademais, constitui conhecimento critico para fundamentar a construcdo do Método
Integrado de Avaliacdo Contingente (MIAC) a ser usado na valoragdo biosocioecondémica dos
servigos ecossisttmicos prestados nos PAE, com base na percep¢do das comunidades
ribeirinhas pesquisadas.

De posse dos resultados da valoracdo, sera possivel ter uma estimativa, mesmo que
indireta, da capacidade produtiva dos servicos ecossistémicos e bioculturais gerados nas
comunidades, bem como dos efeitos da degradagdo socioambiental produzida, sobretudo nas
operacOes das atividades minerais e portudrias sobre as condi¢des de subsisténcia e a qualidade
de vida das familias.

Dessa forma, cria-se fundamento para agregar valor ao patriménio bioeconémico e
biocultural dos territorios dos PAE, bem como embasamento para exigir a responsabilizacao,
monetéria ou ndo, das empresas que mais afetam ou ameagam com a degradacéo socioambiental

as condicdes de vida dos povos tradicionais locais.

8.2 Evidéncias empiricas das potencialidades biosocioeconémicas colaborativas do

fortalecimento produtivo dos territorios tradicionais da varzea de Abaetetuba

A potencialidade biocultural presente nos PAE pesquisados mostrou-se estratégica
para o desenvolvimento da atividade do ecoturismo nesses territorios. Apesar dos efeitos
nocivos da degradacdo socioambiental causada pelas atividades de mineragéo e agroneg6cio na
regido, o saber ambiental das comunidades ribeirinhas, aliado as belezas naturais do local,
tornam-se elementos favoraveis nesse sentido.

De acordo com 98% dos interlocutores, os PAE apresentam forte potencial para o

ecoturismo. Assim, observa-se na fala da Sra. M. R. A:

Eu acho que temos esse potencial para o ecoturismo aqui sim. Como vocé pode ver,
aqui € 0 nosso paraiso, temos praia, igarapé, entdo a gente tem que cuidar. Todos que
vém de fora fazer estudos ou em outras atividades ficam encantados com o que temos
aqui. A nossa Reserva Ecologica comeca logo ai, passando 0 campo um pouco,
quando vocé entra nesse caminho, sente logo que vai ficando mais frio, € diferente,
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traz uma paz muito grande (Entrevistada, M. R. A. ribeirinha, PAE Santo Anténio II,
informac&o verbal, outubro/2021).

De fato, a regido onde situam-se as ilhas do Xingu, Capim e areas adjacentes, é dotada
de grandes belezas naturais (Fotografia 26) e riquezas culturais provedoras de servicos
ecossistémicos de grande relevancia, como o servico cultural que possibilita recreacdo e
apreciacdo das belezas estéticas. Além disso, permite o acesso a informacGes culturais,
espirituais, historicas, cientificas e educacionais, e oferece experiéncias gastronémicas com
aromas, cores e sabores singulares.

Com efeito, essas areas apresentam elevada aptiddo para o desenvolvimento do

ecoturismo de base comunitaria.

Fotografia 26 — Praia na localidade Quebra Pote, ilha do Capim. Caminho de acesso a Reserva
Ecoldgica da Ilha do Capim/PAE Santo Antonio Il, Abaetetuba-PA
y , .

YA

0

Fonte: (a): A autora da pesquisa (2022). Foto (b): Fernando Satte (2022).

De acordo com o levantamento realizado pela Secretaria de Estado de Turismo do Para
(SETUR), o conhecimento e experiéncias das comunidades tradicionais sdo decisivos
atualmente para o reconhecimento das espécies, 0 manejo das técnicas extrativistas e para
fundamentar o desenvolvimento de tecnologias eficientes e apropriadas ao uso sustentavel dos
recursos naturais (SETUR, 2023).

Portanto, o patrimonio cultural “reconhecido por sua tradi¢do e diversidade, € do ponto
de vista turistico, elemento de diferenciacdo, que amplia a atratividade e é fonte para expandir
as ofertas turisticas do Estado”. (Disponivel em: setur.pa.gov.br/o-ordenamento-turistico-do-

estado-do-para. Acesso em: 04 de fev. 2023).
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Na varzea de Abaetetuba, esse potencial ja vem sendo explorado por investidores
privados que visualizam na area oportunidade para investimentos, enquanto as coletividades
locais padecem com a auséncia de oportunidades e investimentos no setor.

Assim se observa com a implantagdo do projeto “Trilha das Gigantes”, no Sitio
Paramajo, propriedade de um casal de empresarios na comunidade adjacente de Rio Paramajo,
com é&rea de aproximadamente 200 hectares, localizada a cerca de trinta minutos de barco da
sede do municipio de Abaetetuba.

Com o apoio técnico do poder publico municipal e estadual, bem como de parceiros
como a rede Trilhas Amazonia Atlantica, os empresarios inseriram a “Trilha das Gigantes”
como parte do roteiro nacional de turismo de trilhas. Neste local, séo cultivados agai e outros
produtos agroflorestais, além de abrigar memarias importantes de ciclos econdmicos da histéria
de Abaetetuba, como as ruinas de uma antiga olaria e um engenho de derivados da cana-de-
acucar, como a cachaca, 0 que enriquece a experiéncia da atividade do ecoturismo na
propriedade.

A denominagdo “Trilha das Gigantes™, por si SO, ja & um atrativo, pois refere-se a
presenca de diversas espécies de arvores seculares de grande porte (medindo até trinta metros
de altura) ao longo de todo o percurso da trilha (Fotografia 27). No trajeto, incluido no trabalho
de campo deste estudo, os visitantes atravessam pontes suspensas sobre pequenos cursos d’agua
(igarapés) e védo adentrando os caminhos de taneis verdes, com placas indicando cada espécie
florestal (Acapurana, Uculba, Jutai, Tauari, Marupa, Acapu, Praculba, Matamata, Buicu,
Saringueria, entre outras também encontradas nos PAE pesquisados), seguindo os padrbes das

trilhas turisticas profissionais.
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Fotografia 27 — Trilha das Gigantes. Comunidade do Rio Paramajd. Abaetetuba-PA

-

Fonte: A autora da pequisé (

Sublinha-se que o projeto “Trilha das Gigantes” foi desenvolvido a partir dos
incentivos do governo estadual para a regionalizacao do turismo no Baixo Tocantins, com base
no Ordenamento Turistico do Estado do Para, da Secretaria de Estado de Turismo do Para
(SETUR) (PARA, 2008). Trata-se, portanto, da formulacio e planejamento de uma politica
publica voltada para o desenvolvimento do potencial turistico sociobiodiverso de cada regido,
encontrado, sobretudo, em areas protegidas, que ainda ndo contempla os territdrios tradicionais,
nem o0s agentes sociais dos PAE estudados.

Na visitacdo, foi possivel observar que tanto a estrutura do restaurante, que oferece a
experiéncia gastrondmica da culinaria local com varios peixes de agua doce, agai e outros
produtos da floresta, quanto a estrutura e seguranga de todo o percurso da trilha, demandam
elevados investimentos técnicos e financeiros.

As comunidades ndo dispdem desses recursos, embora possuam disposi¢do para o
trabalho e o aprendizado, além de patrimdnio em servi¢os ecossistémicos que podem ser
utilizados para fomentar investimentos. A valoragdo biosocioecondmica pode contribuir com
esse processo.

Outro nicho importante verificado nos territorios refere-se a aptiddo dos PAE para a
produgdo de frutas e sementes com alta versatilidade e usos consolidados nos setores de
cosmeticos, farmacos e na culinéria. Dentre os quais, destacam-se: agai, tucumd, uculba,
andiroba e 0 murumuru.

Dos estudos em andamento sobre o fruto, destacam-se a criacdo de um biofilme que
pode substituir o uso de plastico em muitas func@es e ser utilizado na inddstria de cosméticos,
apresentando como uma das vantagens ser biodegradavel, com tempo de degradacdo estimado
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em 180 dias. O estudo® é desenvolvido pela pesquisadora Raphaela Castro (SEMINIC/UFPA,
2022), da Universidade Federal do Para (UFPA), sob orientacdo de Davi do Socorro, professor
da faculdade de engenharia quimica da UFPA.

O acai também demostrou ricas propriedades, como potente anti-inflamatorio,
especialmente se aplicado em forma de gel. Também pode ser usado para o tratamento de
lesbes, mostrando-se eficaz na redugdo do ndamero de células inflamatorias, na melhora no
padrdo de organizacdo do tecido e na producao de colageno. Esses dados foram apontados pelo
estudo desenvolvido por Aurea Gabriela®, sob a orientacio da professora Suellen Moraes, da
faculdade de fisioterapia da Universidade Federal do Para.

H4&, ainda, outro estudo inovador sobre o uso do caro¢o do acai na producdo de
“cimento ecoldgico”. O processo consiste na substituicdo do clinquer na composicdo do
cimento por cinza de caroco de acai. O clinquer é considerado altamente poluente, ja que é
obtido pela calcinacéo de calcério e argila. Quando elevado a alta temperatura, libera didxido
de carbono, um dos gases causadores do efeito estufa. O estudo vem sendo desenvolvido pelo
pesquisador Paulo Sérgio Lima Souza, também da Universidade Federal do Para.

Assim como o acai (Euterpe oleracea), outros frutos, como o miriti (Mauritia
flexuosa), o tucuma (Astrocaryum aculeatum), entre outros, presentes nos PAE estudados
apresentam alta versatilidade para a producdo de uma variedade de bioprodutos. Essa
caracteristica, aliada aos saberes das préaticas produtivas das comunidades e as inovacdes
cientificas e técnicas da agroecologia e da biotecnologia, enriquecem a nossa biodiversidade,
alargando as possibilidades de fomento a biosocioeconomia ou a economia fundamentada no
potencial da vida ecoldgica e cultural nesses territérios.

De acordo com Gudinas e Acosta (2011), as especificidades culturais dessas
comunidades permeiam toda a dindmica da vida nos seus territorios, refletem suas proprias
circunstancias historicas, sociais, econdmicas e seu contexto ambiental e ecoldgico de viver. A
forma especifica de se relacionar com a natureza é decisiva para a prestacdo de servicos
ambientais fundamentais para a saude do ecossistema da varzea.

A natureza retribui, provendo as comunidades, por exemplo, com uma variedade de
produtos como as sementes e 6leos vegetais tradicionalmente usados para fins medicinais. Sdo

produtos com propriedades valiosas para as industrias de cosmeéticos e farmacos; com énfase

5 O estudo foi apresentado no XXXIII Seminario de Iniciagdo Cientifica da Universidade Federal do Para,
promovido pela Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo (Propesp), em 2022.

6 O estudo esta em andamento no curso de mestrado do Programa de Pds-Graduagdo em Neurociéncias e Biologia
Celular (PPGNBC) da Universidade Federal do Para, sob o titulo: “Efeito do tratamento combinado com
laserterapia e gel de agai na fase proliferativa de reparo em modelo de lesdo tendinea traumatica em ratos”.
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nas sementes e Oleos extraidos da uculba, andiroba, murumuru e tucuma, de onde é possivel
aproveitar tudo.

Da casca da ucuuba (Virola surinamensis), retira-se a esséncia, usada pelas
comunidades no trato de ferimentos: “Quando a gente era crianga, ndo tinha muito acesso a
remédio de farmécia, a minha mée tirava o leite da arvore da uculba para curar feridas que
apareciam no corpo da gente” (Entrevistado, J. S. A., ribeirinho, PAE Santo Afonso, informacéo
verbal, outubro/2022). Do fruto da uculba, extrai-se a manteiga, amplamente utilizada pela
industria de cosméticos na producao de hidratantes, sabonetes, 6leos corporais.

A extracdo da semente ou castanha de andiroba (Carapa guianensis) consiste em um
dos processos tradicionais mais complexos, levando cerca de dois meses. A madeira é utilizada
na fabricacdo de moveis, compensados e construcdo civil. Das sementes, extrai-se o 6leo, que

tem importante uso na medicina popular local, como relata o Sr. J. S. A.:

Os nossos antepassados sempre usaram esse azeite de andiroba para curar a garganta
inflamada, me lembro que aminha mée curava a nossa garganta e melhorava mesmo.
Usava também para puxar algum baque. Eles tiravam manualmente esse azeite,
deixavam a época certa para coletar, que é quando comeca a cair da &rvore
(Entrevistado, J. S. A., ribeirinho, PAE Santo Afonso, informagdo verbal,
outubro/2022).

Na industria, o 6leo e os seus subprodutos sdo utilizados na producédo de cosméticos,
farmacos, velas e outros. De acordo com Mendonga e Ferraz (2007), em compara¢do com a
extracdo da madeira de andiroba, a coleta da semente é de baixo custo. Além de ndo ser
destrutiva, a producdo do 6leo pode ser assegurar retorno econémico anual para as comunidades
lacais.

A medida que as pesquisas se aprofundam em torno das propriedades das sementes da
Amazonia, novas propriedades sdo encontradas, propiciando ampliacdo dos usos e das
possibilidades de fortalecimento bioecondmico nessas comunidades locais. E o caso da semente
de murumuru (Astrocaryum murumuru). Tradicionalmente utilizads na industria de cosméticos
pelas suas propriedades hidratantes, agora € a base de geis ginecoldgicos, criados a partir da
manteiga do murumuru, que funciona como emoliente natural, atuando na retencao de umidade
da pele. Assim, indica o estudo desenvolvido pela professora Kariane Nunes, do Instituto de
Saude Coletiva (ISCO) da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA).

A partir do tucuma@ (Astrocaryum aculeatum), retira-se a polpa, usada na culinaria local
para a producao de doces, bolos, sucos e outros. Das améndoas, extrai-se o0 0leo, transformando-

se em manteiga, matéria-prima altamente valorizada no beneficiamento de produtos de beleza,



255

pois apresenta propriedades antioxidantes e auxilia na producdo de colédgeno e &cido
hialurénico. Os residuos sdo usados localmente como racdo animal e isca para pescar o
camarao.

Toda essa poténcia produtiva tornada possivel pela manutencao dos recursos naturais
e servigos ecossistémicos dos territorios tradicionais de Abaetetuba tém despertado o interesse
de grandes empresas de cosméticos, que buscam estabelecer “parcerias” com coletividades
locais para 0 acesso, ndo apenas aos frutos, semente e Oleos, mas especialmente ao
conhecimento tradicional desses povos associados aos diversos usos desses produtos. Como se
observa na fala da Sra. Carolina Doménico, gerente executiva e especialista em Comunidades
Agroextrativistas da empresa Natura, em entrevista concedida ao programa “Liberal

Comunidade” da TV Liberal, que foi ao ar no dia 2 de abril de 2023:

A gente abre o leque, olha essas possibilidades, entende um pouquinho as espécies
que existem aqui na regido, a composi¢do quimica dessas espécies. E ai, a gente tras
isso para dentro do laboratério, faz toda uma investigacdo do processo de extragéo,
como que a agente vai tirar aquele 6leo daquela semente né? E, o que que aquele dleo
tem de beneficio? Entdo, a gente faz toda essa investigacdo para comprovar esse
beneficio deste ingrediente dentro do produto cosmético (Carolina Doménico, gerente
executiva e especialista em Comunidades Agroextrativistas da empresa Natura,
abri/2023).

Em suma, existem nos PAE potenciais produtivos bioecondmicos e bioculturais.
Existem, também, pesquisadores altamente capacitados na regido, inclusive ribeirinhos dos
PAE em questdo, pessoas dedicadas e dispostas a desenvolver pesquisas voltadas ao
aproveitamento desse potencial. Essas contribui¢cfes e estudos podem impactar positivamente
tanto a vida das populacgdes locais quanto problemas da sociedade como um todo, como a crise
climatica. Contudo, falta investimento em politicas publicas voltadas ao fortalecimento
produtivo, em recursos, ciéncia e tecnologia para a inducdo do desenvolvimento alternativo

com base na sustentabilidade, inclusdo e equidade nesses territorios.
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9 A VALORACAO BIOSOCIOECONOMICA DOS SERVICOS ECOSSISTEMICOS
PRESTADOS NOS PAE SANTO AFONSO E SANTO ANTONIO 11, ABAETETUBA,
PARA

A valoracdo dos servigos ecossistémicos é um instrumento basilar para a gestdo
sustentavel e preservacdo do estoque de ecossistemas naturais necessarios ao provimento das
condicdes de sobrevivéncia e do bem-estar social dos seres vivos (ARROW et al., 1993;
COSTANZA et al., 1997; FARLEY, 2008; SANTANA, 2018; SANTANA, 2020).

A partir do conhecimento do valor dos estoques dos ativos naturais, € possivel
estabelecer o custo aproximado de oportunidade de sua preservacdo em escala local, regional
ou global e definir os parametros para o pagamento por servicos ambientais. Dessa forma,
estimula-se que as comunidades desenvolvam boas praticas produtivas, inclusivas e
sustentaveis de modo a mitigar as emissdes dos gases de efeito estufa e contribuir para o
fortalecimento dos territorios tradicionais de uso comum de Abaetetuba.

No contexto da area de estudo, em que 0s estoques dos servicos ecossistémicos
naturais estdo caindo abaixo do necessario para suprir as necessidades e a qualidade de vida das
comunidades locais, juntamente com as externalidades econdmicas e socioambientais
produzidas sobre as comunidades ribeirinhas, a estimativa do valor dos servigos ecossistémicos
constitui-se uma ancora de sustentacdo para uma negociacdo bem-sucedida. Essa negociagédo
pode resultar na defini¢do de valores a serem pagos pelos agentes externos, sejam eles privados
ou publicos, para que as comunidades assegurem sua qualidade de vida, preservar ou ampliar o
estoque de recursos naturais e contribuir para a reducdo dos efeitos das emissdes de gases de
efeitos estufa.

Nesse sentido, este capitulo apresenta os resultados do esforco tedrico-metodologico,
por meio da ado¢do do método MIAC, para gerar as fungdes de disposicdo a pagar e disposicao
a receber com base na percepcdo dos agentes sociais ribeirinhos sobre a problemética
socioambiental gerada no ambiente de implantacédo e operacao, sobretudo, do empreendimento
da Hydro Alunorte.

Os resultados apresentados no lsae, Ippb € lap, que constituem as variaveis explanatorias
do Método Integrado de Avaliacdo Contingente (MIAC), conforme evidenciado nas analises
anteriores, a percepcdo dos entrevistados centrou-se nos Servigos ecossistémicos, no
provimento dos meios de subsisténcia e na qualidade de vida das comunidades nos PAE

estudados.
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A percepgdo dos agentes sociais ribeirinhos acerca da problemética socioambiental
gerada no ambiente de implantacdo e operagédo, sobretudo do empreendimento da Hydro
Alunorte, foi corroborada pelos resultados apresentados no lsae, lppb € lap. A maioria dos
entrevistados evidenciou a centralidade dos servicos ecossistémicos,d o provimento dos meios
de subsisténcia e da qualidade de vida das comunidades nos PAE estudados. Demonstrando
posicdo critica acerca dos efeitos das problematicas socioambientais de um grande
empreendimento sobre as condi¢des de existéncia do seu modo de vida e ao meio ambiente.

Nesses termos, sustenta-se a inclusdo dos indicadores lsae, lppb € lap, a0 Valor
Econdmico Total (VET), dado pela Disposi¢cdo a Pagar (DAP) e pela Disposi¢do a Receber
(DAR). Inferindo-se que os indicadores substituirdo satisfatoriamente as diversas variaveis
categoricas no modelo econométrico no ambito do MIAC (SANTANA, 2014; BEGOT, 2018).

A disposicdo dos agentes sociais ribeirinhos em preservar 0s servigos ecossistémicos
no interior dos PAE, conforme indicado pela DAP, e sua disposicdo em aceitar uma
compensacao, monetaria ou ndo, como forma de indenizacdo permanente pelos efeitos da
degradacdo ambiental causada pelas atividades da Hydro Alunorte sobre os meios de
subsisténcia e qualidade de vida nas comunidades, indicada pela DAR, foram dadas pela
interdependéncia nas equagOes de DAP e DAR, conforme BEGOT (2018).

Estd consolidado na literatura sobre o tema o entendimento de que a melhoria da
qualidade de vida da sociedade (acrescenta-se, sobretudo, dos povos e comunidades tradicionais
da Amazobnia), também esta diretamente relacionada ao aproveitamento bioeconémico dos
servicos ecossistémicos (GEORGESCU-ROEGEN; 1971; RANDALL; STOLL, 1980;
COSTANZA et al, 1997; MARTINEZ-ALIER, 1997; 2009; SANTANA, 2014; SANTANA et
al., 2017), ao qual acrescentamos o potencial produtivo ecoldgico e biocultural, com base nas
contribuicbes de Leff (2009, 2015). Nessa linha biosocioecondmica, a economia esta
fundamentada no potencial da vida.

Sublinha-se que a perspectiva da valora¢do biosocioecondmica realizada por este
estudo ndo estd dada como um modelo preestabelecido. Ela constitui um input construido
através de um framework que é resultado do envolvimento das comunidades locais na definigcdo
dos indicadores lsae, lppy, lap. Dessa forma, o MIAC corresponde ao esforgo de integragéo de
fatores ecoldgicos, ambientais, sociais, politicos, econdmicos e dos potenciais produtivos na
construcdo de um modelo economeétrico que estime o cenario pertinente a percepcdo das
comunidades afetadas pelos efeitos da degradacao, bem como pela perda do potencial produtivo
dela decorrente. Em especial, nas opera¢6es do complexo industrial Hydro Alunorte no

ecossistema de varzea do Baixo Tocantins.
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Embora os efeitos sociais e ambientais do inicio das instalacbes do TUP-Abaetetuba
sobre 0s meios de subsisténcia, 0 modo de vida e a qualidade de vida das comunidades ja se
facam sentir sobre os PAE estudados, a valoracdo biosocioeconémica em questdo ndo inclui
tais efeitos no Valor Econdmico Total (VET) construido. As comunidades mantém-se firmes
na resisténcia a implantacdo desse empreendimento portuario, que consideram totalmente
incompativel com o seu modo de vida tradicional. Como filhos da luta, seguem resistindo para
continuarem existindo nos seus territérios de vida (GONCALVES, 2005).

As equacdes DAP e DAR das preferéncias dos ribeirinhos, foram especificadas pelo
sistema de regressOes aparentemente ndo relacionas, tendo os parametros estimados
simultaneamente por minimos quadrados generalizados. Na especificacdo do modelo, foram
mantidas as variaveis explanatdrias proeminentes, ap0s os testes com todas as variaveis da
massa de dados disponiveis, retirando-se as varidveis ndo significativas e eliminando-se 0s
problemas com a autocorrelacdo contemporanea e com a multicolinearidade, a fim de
equacionar a questdo da heterocedasticidade (SANTANA et al., 2016; BEGOT, 2018;
OLIVEIRA, 2021).

Ao final, as equacdes DAP e DAR foram constituidas pelas seguintes variaveis: Rfam,
Tmi, Esc, Ttam, lsae, lap, lppp (Equacdes 7 e 8). As variaveis explanatorias da DAP explicaram
92,82% das variacGes no valor da disposicdo a pagar. A estatistica F mostrou-se significativa
(p<0,001), indicando a adequacdo das varaveis explanatérias incorporadas ao modelo para a
especificacdo da DAP, cujos parametros associados as variaveis explanatorias apresentaram
significancia estatistica, exceto para a Tm. Portanto, o valor estimado a partir da DAP é
condizente com o valor real pela preservacdo dos servigos ecossisttmicos nos Projetos de
Assentamento Santo Afonso e Santo Ant6nio 11, no municipio de Abaetetuba, Paré (Tabela 11).

Na DAR, as variaveis explanatorias explicaram 84,53% das variacdes no que se refere
a disposicdo a receber. Os parametros associados as variaveis foram significativos, exceto 0s
associados as variaveis lsae € Tram. Nesses termos, pode-se indicar que o valor estimado a partir
da DAR é condizente com o valor real pela preservacdo dos servigcos ecossistémicos nos
Projetos de Assentamento Santo Afonso e Santo Antonio Il, no municipio de Abaetetuba, Para
(Tabela 11).



Tabela 11 — Pardmetros das equaces de Disposi¢édo a Pagar (DAP) e de Disposi¢édo a Receber (DAR) pelos ribeirinhos dos Projetos de Assentamento
Agroextrativistas PAE Santo Afonso e Santo Antdnio I, no municipio de Abaetetuba, estado do Para
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Variaveis Coeficiente Estatistica Probabilidade Média Erro padréo DAP media DAP max
t (R$)! (R$)?
C bo -611,759 -9,158 0,000 - - - -
Rfam b1 0,085 4,288 0,000 2613,013 0,020 222,42 222,44
lsae b2 501,252 3,367 0,001 0,703 148,894 352,53 501,42
Ippb b3 222,911 1,900 0,060 0,656 117,334 146,19 263,52
lap ba 400,157 2,961 0,004 0,639 135,137 255,88 391,02
T bs -0,956 -1,495 0,137 - - - -
Esc be 24,302 2,602 0,010 3,188 9,339 77,46 86,80
Ttam b7 25,286 3,345 0,001 5,350 7,558 135,28 142,84
Valor Econdmico Total da DAP (R$/ribeirinho) 1.189,76 1.608,04
R2: 93,54%; R? ajustado: 92,82%
Variaveis Coeficiente Estatistica Probabilidade Média Erro padrao DAR média DAR max
t (R$)! (R$)?
C bo -801,699 -2,165 0,032 - - - -
Rfam b1 0,266 2,416 0,017 2613,013 0,110 694,59 694,70
lsae b2 428,416 0,519 0,605 - - - -
lppb bs 1708,637 2,627 0,010 0,656 650,424 1.201,67 1.852,09
lap ba 2145,677 2,864 0,005 0,639 749,109 1.407,16 2.156,27
T bs -6,743 -1,903 0,059 41,338 3,544 -278,76 -275,21
Esc be 145,832 2,817 0.055 3,188 51,769 464,84 516,61
Tfam b? 30,773 0,734 0,464 - - - -
Valor Econémico Total da DAR (R$/ribeirinho) 3.489,50 4.944,46

R2: 85,90%; R? ajustado: 84,53%;

Método de estimacdo: Regressdes aparentemente nédo relacionadas; amostra: 80

NUmero total de observacdes do sistema equilibrado: 160 (EVIEWS, 2012)

Fonte: A autora da pesquisa (2022).
Nota: C: intercepto; Rram: renda familiar (R$/més); lss: indicador social, ambiental e econémica; Ipe: indicador potencialidade produtiva biosocioecondmica; lap; agdo politica;
Tmi: tempo em que mora no local; Es: escolaridade; e, Tram: tamanho da familia. 1R$ ao més: coeficiente multiplicado pela média aritmética da variavel explanatdria; 2R$ ao
més: coeficiente multiplicado pela média aritmética somada ao erro padrdo do coeficiente da variavel explanatoria.
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A variavel explanatéria renda familiar Rram, mostrou-se significativa nas duas
equacdes, revelando que um incremento acima de R$ 1.000,00 a renda da familia, tende a gerar
na DAP um aumento médio R$ 85,00 ao més, e de R$ 266,00 para a DAR, ceteris paribus.
Esses resultados estdo em consonancia com o aporte tedrico (SANTANA et al., 2017),
informando que a predisposicdo a pagar (DAP) das familias é diretamente proporcional a renda
familiar, assim como a DAR.

Essa mesma tendéncia foi demonstrada em Begot (2018), ao estimar as equacdes de
DAP e DAA com base nas percepcdes de pescadores locais para o valor real pela preservacéao
do meio ambiente e da pesca nos municipios de Colares e Curuca.

Da mesma forma, a renda familiar mostrou-se significativa em Bentes et al. (2014a),
por ocasido da consulta aos pescadores locais em Tucurui, Para, a respeito do valor econémico
e ambiental dos efeitos dos danos socioambientais decorrentes da implantacdo Usina
Hidrelétrica de Tucurui sobre a atividade da pesca. Groot et al. (2012) também tiveram
resultado positivo para a renda na analise dos servigos ecossistémicos prestados por 10 biomas
principais em estudos locais em varias regides ao redor do mundo.

A escolaridade Esc dos agentes sociais ribeirinhos também se mostrou significativa nas
analises para as disposicdes. Inferindo-se que o aumento de uma unidade na escolaridade
corresponde a um aumento mensal de R$ 24,30 na DAP, e de R$ 145,83 para a DAR, ceteris
paribus.

Os resultados corroboram os estudos de Bentes et al. (2014a), Santana et al. (2015,
2017) e Oliveira et al. (2022), nos quais essa variavel foi significante, demonstrando-se que a
escolaridade est& associada a maiores valores para a preservacdo do meio ambiente, em razdo
da maior compreensdo dos servi¢os ecossistémicos.

Nessa linha, Lima e Bastos (2019) demonstraram que a educacdo formal afeta a
percepcao dos servicos ecossistémicos prestados por areas nativas, aumentando a chance de
perceber e explicar SEs mais complexos.

O Indicador social, ambiental e econdbmico I apresentou efeito significativo de
crescimento proporcional ao aumento no valor de ambas as equagdes, tal qual encontrados em
Bentes et al. (20014a) e Santana et al. (2017). Os resultados do indicador, onde uma unidade
significa R$ 501,25 para DAP, e R$ 428,41 para DAR mensalmente, ceteris paribus,
correlacionado positivamente as disposi¢fes. Sublinha-se que a disposicdo dos agentes sociais
ribeirinhos em preservar 0s recursos naturais e seus servicos ecossistémicos no interior dos PAE

é maior do que a disposigdo em receber pela redugdo ou perda desse patriménio.
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Isso ocorre devido ao nexo indissociavel entre os modos de vida das comunidades
tradicionais locais, o seu patrimbnio natural e 0s servigos ecossistémicos saudaveis. A
dependéncia das coletividades ribeirinhas em relacdo aos recursos naturais e SEs deve-se,
sobretudo, aos usos que as comunidades fazem deles, que sdo 0s seus meios materiais e
imateriais necessarios a producdo socioespacial intrinseca ao modo de vida (SOUZA, 1996;
DARDOT; LAVAL, 2017).

Nesse sentido, o lppn apresentou importante efeito significativo de crescimento
proporcional ao aumento no valor das equacdes DAP e DAR. No indicador, a unidade para
DAP foi de R$ 222,91, e R$ 1.708,63 para DAR mensalmente, ceteris paribus, correlacionado
positivamente as disposi¢cdes. O indicador apresentou a segunda maior disposic¢do para a DAR
dos agentes ribeirinhos entre o conjunto das variaveis explanatérias. A maior disposicdo a
receber estd relacionada a natureza da variavel, referente as potencialidades produtivas
biosocioecondmicas dos PAE.

Com efeito, infere-se que, quanto maior o investimento em educacao, ciéncia, pesquisa
e biotecnologia no interior das comunidades, voltados ao aprofundamento da compreensédo dos
processos mais complexos dos servigos ecossistémicos, mais robustas serdo as informagoes
sobre a magnitude dessas potencialidades, que poderdo melhor embasar esse tipo de avaliagéo,
agregando valor ao patriménio natural e cultural desses territérios.

O Indicador de acdo politica lap, por sua vez, demonstrou efeito significativo de
crescimento proporcional no valor das equacBes DAP e DAR. O indicador apresentou a
contribuicdo para a DAP de R$ 400,15, e R$ 2.145,69 para a DAR mensalmente, ceteris
paribus, contribuindo com maior parcela da DAR.

A variavel tempo em que o ribeirinho mora no local Tmi foi significativa, apresentando
correlacdo negativa para ambas as equacfes, de maneira que uma unidade a menos dessa
variavel representa um decréscimo de R$ -0,95 para DAP mensal, e de R$ -6,74 para DAR
mensal ceteris paribus.

Este resultado esta diretamente relacionado a composicdo da amostra dos
entrevistados. Aqueles com maior tempo no local apresentam a menor renda extra das
atividades, o menor grau de escolaridade e, por consequéncia, manifestam um valor da DAP e
DAR mais baixo. Por outro lado, Oliveira et al. (2022) obtiveram relacao positiva e significativa
de tempo de moradia no local para DAR e DAP por servigos ecossistémicos.

Por fim, o tamanho da familia Tram também se mostrou uma variavel significativa de
crescimento proporcional no valor das equacdes DAP e DAR. Na composicdo do indicador, a
unidade para DAP foi de R$ 25,28, e R$ 30,77 para DAR mensalmente, ceteris paribus. O
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indicador mostrou que quanto maior o numero de pessoas na familia, maior a contribui¢do
familiar na conservagéo dos recursos naturais e servigos ecossistémicos no interior dos PAE.

O principio do bem-viver ribeirinho, que envolve a responsabilizacdo entre 0s
ribeirinhos a respeito dos seus comuns de recursos naturais e Servigos ecossistémicos,
contribuindo para assegurar que esses meios materiais e imateriais de existéncia estejam em
plena capacidade de funcionamento, respondem por essa disposi¢cdo. Da mesma forma, quanto
maior 0 numero de pessoas na familia, maior o nimero de pessoas afetadas pelos efeitos da
degradacdo ambiental em cursos na area e maior serd a disposicdo a DAR.

A definigdo das equacdes de DAP e DAR se deu a partir das dimensdes: t4cita, definido
pelo valor médio captado pelo intercepto; aspectos gerais da socioeconomia (renda familiar,
tamanho da familia, tempo em que mora no local e escolaridade); socioambiental e econémica
(indicador social, ambiental e econémico); potencialidade produtiva (indicador potencialidade
produtiva biosocioeconémica); e politica (indicador de acdo politica).

Na perspectiva da Economia Ecoldgica, ja esta consolidada a inclusdo da diversidade
das dimensdes social, ambiental e econémica, como utilizada em Begot (2018), Groot et al.
(2012), Bentes et al. (2014a), Santana et al. (2015, 2022) e Oliveira et al. (2022). Este estudo,
porém, apresenta como contribuicdo a inclusdo das dimensfes potencialidades produtivas e
acdo politica ao modelo para uma compreensao ainda mais acurada da realidade estudada, a fim
de melhor colaborar com a construcdo de alternativas produtivas mais compativeis com as
potencialidades ambientais, ecologicas, bioculturais e politicas locais.

Nas equacdes, tomou-se o cuidado de ndo incluir as variaveis dummy, dado que com
uma maior quantidade de dummy a equacdo tende a apresentar fortes multicolinearidades,
podendo inviabilizar o calculo, prejudicando a contribuicdo de cada variavel, resultando em
parametros ndo significativos ou troca de sinais, conforme Santana et al. (2017).

O valor médio de DAP foi estabelecido a partir dos valores médios das variaveis,
correspondendo a R$ 1.189,75 por ribeirinho ao més, assentados nos PAE Santo Afonso e Santo
Antoénio 11.

Considerando-se o total de ribeirinhos assentados nos 24 Projetos de Assentamento
Agroextrativistas existentes na varzea de Abaetetuba (INCRA, 2021), a DAP média
correspondente ao valor econémico total (VET) anual foi de R$ 109.133.388,00.

A DAP maxima registrada entre os ribeirinhos dos PAE pesquisados foi de R$
1.608,03 por més. O Valor Econémico Total (VET) anual alcangou o montante de R$

147.501.375,84, considerando-se o0s 7.644 ribeirinhos assentados nos 24 Projetos de
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Assentamento Agroextrativistas existentes na varzea de Abaetetuba (Equacges 9 e 10; Gréafico
6).

DAPqi0 = R$ 1.189,75 x 7.644 ribeirinhos x 12 meses = R$ 109.133.388,00 9)

DAP,,;,, = R$ 1.608,03 x 7.644 ribeirinhos x 12 meses =R$ 147.501.375,84 (10)

Os valores maximos estimados de DAP per capita mensal, que representam as
condigdes de otimizacdo maxima da funcéo de bem-estar social das pessoas entrevistadas, séo
2,68 vezes maiores do que os valores da transferéncia de renda do Bolsa Familia e 1,46 vezes
superiores aos valores do salario-minimo do ano de referéncia. Portanto, a remuneracéo pelas
atividades de preservacao dos servicos ecossistémicos mostra-se mais significativa e vantajosa
para os individuos das comunidades ribeirinhas.

O modelo de DAP mostrou-se capaz de alinhar significativamente as variaveis
relacionadas a diferentes dimensdes, consolidando-se como um modelo interdisciplinar. As
dimens@es incorporadas ao modelo apresentaram 0s seguintes percentuais de participacdo: a
dimensdo socioambiental e econdmica (Dsae) com 29,63%; a dimensdo acdo politica (Dap)
correspondendo a mais de 21,51%; a dimensdo econdmica (Rfam) com 18,69%; a dimens&o
social (Tram € Esc) referente a 17,88%; e, a dimensdo potencialidade biosocioeconémica (Dppb)
com 12,29%; (Gréfico 4).

Grafico 4 — Dimensdes do modelo de Disposicao a Pagar (DAP) dos ribeirinhos dos Projetos de
Assentamento Agroextrativistas Santo Afonso e Santo Anténio |1, Abaetetuba, Para, 2022.

DAP 29,63% 21,51% 18,69% 17,88% 12,29%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
O Socioecondmica e ambiental mPolitica @ Econdmica O Social m Biosociecondmica

Fonte: A autora da pesquisa (2022).

Nota: Referente aos coeficientes da equagdo da DAP as dimensdes a seguir sdéo compostas pelos respectivos
coeficientes: Socioecondmico e ambiental (Dsae); Acao politica (Dap); Econdmica (Rfam); Social (Esc;
Tfam); e Biosocioecondmica (Dppb).

O valor médio da DAP encontrado por este estudo mostrou-se superior a outros valores

encontrados na literatura, como em Begot (2018), que registrou DAP médio ao més de R$ 72,54
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por pescador; Bentes et al. (2014b), que registrou 0 DAP médio de R$ 40,61 por pescador; e
Santana et al. (2015), com DAP médio de R$ 17,97 por habitante ao més.

Pode-se inferir que, em razdo do grau de dependéncia das formas de vida tradicionais
historicamente ajustadas aos ecossistemas de varzea, 0s agentes sociais ribeirinhos apresentam
um comportamento preservacionista dos recursos naturais e servigos ecossistémicos, dos quais
dependem para continuarem existindo.

Além disso, a inclusdo das variaveis indicador de potencialidade produtiva e agédo
politica ao modelo ampliou o horizonte de percepcéo dos entrevistados sobre a centralidade do
modo de vida tradicional para a conservacdo e defesa do patrimonio de recursos naturais e
bioculturais dos PAE em questdo, agregando maior embasamento as disposi¢des analisadas.
Esses resultados positivos poderdo ser utilizados estrategicamente no fortalecimento produtivo
biosocioecondmico, fundado no potencial de vida. Dada a maior significancia da DAP em
relagdo & DAR, argumenta-se que a inclusdo do modelo ao VET dos PAE deve ser preconizada
pela equacdo de DAP.

Na DAR, o valor médio por ribeirinho dos PAE Santo Afonso e Santo Antonio I, foi
de R$ 3.489,50 ao més, e o valor maximo mensal mostrou-se na ordem de R$ 4.944,46 por
familia. Considerando todos os ribeirinhos assentados nos 24 Projetos de Assentamento
Agroextrativistas existentes na varzea de Abaetetuba (INCRA, 2021), os valores correspondem
a uma média anual de R$ 320,08 milhdes por familia e um méximo anual de R$ 453,54 milhGes
por familia (EquacBes 11 e 12; Grafico 5). Em outro estudo, Santana et al. (2015) encontrou
um DAR anual de R$ 4.176,64 por habitante, equivalente a R$ 348,05 por habitante ao més.

DAR,,.¢4i0 = 3.489,50 x 7.644 ribeirinhos .12 meses = R$ 320.084.856,00 (12)

DAR,,5, = 4.944,45 x 7.644 ribeirnhos .12 meses = R$ 453.544.509,60 (12)

O modelo de DAR mostrou-se capaz de alinhar significativamente as variaveis
relacionadas a diferentes dimensdes, consolidando-se como um modelo interdisciplinar. As
dimensGes incorporadas ao modelo apresentaram 0s seguintes percentuais de participagéo: a
dimensdo acdo politica (Dap) correspondendo a 40,30%; a dimensdo econémica (Rfam) com
19,90%; a dimensdo social (Tm e Esc) com 5,3%; e, a dimensdo potencialidade produtiva

biosocioecondmica (Dppn) referente a 37,50% (Grafico 5).
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Gréfico 5 — Dimens@es do modelo de Disposicéo a Receber (DAR) dos ribeirinhos dos Projetos de
Assentamento Agroextrativistas Santo Afonso e Santo Antdnio |1, Abaetetuba, Para, 2022

DAR 40,30% 19,90%  5,30% 37,50%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
O Politica o Econbmica o Social H Biosocioeconémica

Fonte: A autora da pesquisa (2022).
Nota: Referente aos coeficientes da equacdo da DAR, as dimensfes acima sdo compostas pelos respectivos
coeficientes: Acdo politica (Dap); Econdmica (Rfam); Social (Tml e Esc); e, Biosocioeconémica (Dppb).

Gréfico 6 — Valores anuais de DAP e DAR, em milhdes, para os agentes sociais ribeirinhos dos
Projetos de Assentamento Agroextrativistas Santo Afonso e Santo Antonio |1, Abaetetuba, Para,
2021
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Fonte: A autora da pesquisa (2022).

A metodologia MIAC, fundada no aporte tedrico da economia ecoldgica, mostrou-se
capaz de convergir conhecimentos das ciéncias sociais do campo da economia ecoldgica,
ecologia politica, geografia, sociologia, filosofia e antropologia.

Com a finalidade instrumental, o uso da abordagem interdisciplinar buscou alargar a

base de conhecimento para a apreensdo dos servicos ecossistémicos para além da sua utilidade
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estritamente econdmica, a partir da percepgdo dos agentes sociais ribeirinhos e quilombolas
locais.

Com efeito, infere-se que esses agentes sociais possuem uma profunda compreensédo
de seu ambiente sociocultural, ecoloégico, ambiental, econémico e politico. Manifestam uma
posicdo esclarecida sobre os efeitos dos danos sociais e ambientais (as externalidades
negativas), que impactam radicalmente suas formas de existéncia, mas que raramente s&o
reconhecidos e penalizados.

Compreendem, igualmente, como as relacGes de interesse e poder, marcadas por um
intenso conflito de territorialidades conflitantes e operadas pelos diferentes agentes no
territorio, influenciando os seus destinos, dos recursos naturais e Servicos ecossistémicos.
Ademais, demonstram ciéncia de que a manutencao desse ambiente lhes rouba a possibilidade

de construir livremente o projeto de desenvolvimento que almejam (SEN, 2010).

9.1 Contribuigdes da valoragdo biosocioeconémica dos servigos ecossistémicos para o

fortalecimento produtivo dos territérios tradicionais da varzea de Abaetetuba

Conforme demonstrado no capitulo quatro, as comunidades ribeirinhas e quilombolas
da vérzea de Abaetetuba sdo capazes de promover acdo politica de resisténcia e enfrentamento
ao processo de injustica social e ambiental impostos aos seus territorios de vida. Utilizando-se
da organizacdo social e de acdes, como ciclos de protestos, atos politicos, acdes judiciais, cartas
dendncias, representacBes cartograficas, midias sociais e aliancas com outras organizacoes
sociais e a academia (SILVA, 2022).

Entretanto, a literatura tem consolidado a constatacdo de que nas areas seriamente
afetadas e/ou ameacadas pelos efeitos dos danos sociais e ambientais gerados por grandes
empreendimentos, as denuncias, as criticas dirigidas por movimentos sociais, pesquisadores,
Orgdos governamentais e, até mesmo, as a¢des de reparacdo e prevencdo, nao tém promovido
mudancas significativas nas praticas predatorias das empresas (MONTEIRO, 2005; LOPES,
2006; PINTO, 2007; BENSON; KIRSCH, 2010; CASTRO; CARMO, 2019).

De acordo com dados do Ministério Publico Federal (MPF-PA), do Ministério Publico
do Estado do Pard (MPPA) e do Relatorio Final da Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI)
da Assembleia Legislativa do Estado do Para (ALEPA), entre os anos de 2000 e 2018, a0 menos
24 crimes e danos socioambientais foram cometidos na bacia hidrografica do rio Para,
envolvendo grandes empreendimentos, principalmente a Norsk Hydro Alunorte, a Imerys e a
Vale (MPF-PA; MPPA, 2016; ALEPA, 2018).
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Nesse dmbito, Benson e Kirsch (2010) informam que essas praticas permanecem
quando ha sucesso das empresas nas estratégias de gerenciamento de criticas por suas agdes de
“responsabilidade ambiental e social”. Para 0s autores, as empresas assumem 0S custos sociais
e ambientais das suas praticas destrutivas ou danosas como fenémenos intrinsecos ao
funcionamento normal das suas atividades, custos do “progresso que promovem na area”.
Buscam criar taticas e estratégias corporativas para lidar com as criticas, de modo a conduzir
quem as apresenta a resignagao, a sensacgao de “perda de poder”.

Assim, os autores constatam a existéncia de uma “industria do dano”, operada por uma

estrutura dominante de poder identificada como “politica da resignagao”:

As corporagdes sdo efetivas em suturar as contradi¢tes e em redirecionar energias
criticas, deixando o publico e governos resignados com o dano que elas produzem. A
“politica da resignag¢do” ¢, em parte, um sintoma do processo pelo qual o poder
corporativo normaliza e neutraliza o risco e dano como condigles inevitaveis de
modernidade, em contraponto, as relagdes entre corporagfes e ambientes que podem
ser potencialmente reorganizadas e alteradas (BENSON; KIRSCH, 2010, p. 462,
tradugdo nossa).

Com efeito, a capacidade empresarial de gerenciar as criticas sociais e governamentais
apresenta-se como resposta em trés fases: negacédo, reconhecimento e engajamento estratégico
(BENSON; KIRSCH, 2010). A primeira fase é caracterizada pela falta de engajamento
resultante da negacdo da critica ou da existéncia do problema. O objetivo é limitar a
responsabilidade por externalidades, e geralmente é a posicdo mais lucrativa para as empresas
ocuparem, pois evita a responsabilidade financeira por externalidades caras.

Essa pratica de negacdo é verificada no posicionamento da empresa Hydro Alunorte,
guando confrontada com as inGmeras criticas oriundas dos movimentos dos povos e
comunidades tradicionais sociais do Baixo Tocantins, jornalistas, pesquisadores e Orgaos
governamentais sobre os reincidentes crimes socioambientais de vazamentos de residuos
toxicos das suas operacdes no meio ambiente da regido.

No caso do vazamento da bacia de rejeitos quimicos da empresa mineradora, ocorrido
em fevereiro de 2018, o Instituto Evandro Chagas (IEC), acionado pelo Ministério Publico
Federal (MPF-PA) e Ministério Publico Estadual (MPPA), coletou amostras de agua para testes
fisico-quimicos de metais. A pericia constatou que as aguas haviam sido contaminadas por
nitrato, aluminio e metais téxicos, além da existéncia do duto clandestino que conduzia residuos
poluentes da empresa para cursos de agua da area (IEC, 2018a, 2018b).

Os resultados foram ratificados pelos estudos do Laboratdrio de Quimica Analitica e
Ambiental (LAQUANAM) da Universidade Federal do Pard (UFPA), que enfatizou o0 processo
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de contaminacdo como resultado de décadas de langcamento diario de efluentes ndo tratados nas
aguas da regido (MPPA, 2015; MEDEIROS; LIMA,; GUIMARAES, 2016; OLIVEIRA et al.,
2018; PERREIRA, 2019).

Mesmo diante das provas incontestes, nenhuma resposta efetiva foi assegurada aos
atingidos, exceto por algumas medidas emergenciais a época dos crimes, como a distribuicdo
de &gua mineral e algumas cestas basicas. A empresa segue negando que houve o vazamento,
e as populaces locais seguem sofrendo com os efeitos e danos desses crimes sobre 0s recursos
naturais que manejam e, consequentemente, sobre as suas condi¢des de sobrevivéncia,
qualidade de vida e formas de organizagdo socioespacial (GONCALVES; RODRIGUES;
SOBREIRO FILHO, 2019; RODRIGUES, 2022; CASTRO; CARMO, 2019).

As conclusdes do Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Assembleia Legislativa do Estado do Para (ALEPA), resumem bem as estratégias de negacéo

da Hydro para limitar a responsabilidade pelas “externalidades negativas geradas:

Estudos de qualidade ambiental que remontam a década de 90 do século XX,
produzidos por diversos pesquisadores e farta documentacéo analitica somados as
pericias técnicas e laudos produzidos notadamente pelo Instituto Evandro Chagas,
tendo como ponto de partida os estudos do RIMA - Relatério de Impacto Ambiental,
Albras-Alunorte, datado de 1980 e constantes dos documentos compilados por esta
CPI, comprovam o histérico de acumulagdo de metais pesados e mudancas perenes
das caracteristicas fisico - quimicas nas &areas afetadas no rio Pard e nos furos e
igarapés componentes desta Bacia diretamente afetados: Orla da praia de Beja; Rio
Arienga; Orla da Cidade de Abaetetuba; Rio Campupema; Rio Maracapucu; Rio
Guajard de Beja; Rio Arapiranga; Rio Para - Praia de Sirituba; Rio Murucupi, Rio
Taud, Igarapé do Rio Taud; lgarapé Curuperé e lgarapé Dendé. O trabalho destes
pesquisadores, notadamente da Prof.2 Dra. Simone Pereira - LAQUANAM/UFPA,
conseguem demonstrar que as variagbes de concentracbes de metais pesados no
ambiente, independente dos pardmetros seguidos, seja a Resolu¢gdo CONAMA
357/2005 - &guas pluviais ou a Resolugdo CONAMA 430/2011 - efluentes tratados,
estdo acima de todos os parametros publicos previstos na legislagdo ambiental
brasileira. A despeito das reiteradas tentativas de esconder a verdade sobre a
contaminagdo e tratar de restringir sua responsabilidade nos danos causados ao meio
ambiente, uma vez que esta patente que a contaminacgao na regido ndo tem apenas uma
fonte, sendo essencialmente multifatorial, a empresa Hydro/Alunorte utilizou-se de
subterfligios para apresentar uma visdo sobre a qualidade ambiental da area afetada
que a colocasse em condicdo de isenta ante aos danos constatados. Estes foram
devidamente refutados nas confrontagdes publicas no ambiente da CPI, especialmente
na acareacao realizada na 92 oitiva no dia 07 de maio de 2018, entre a empresa SGW
Service Ltda., contratada da Hydro/Alunorte; o LAQUANAM/UFPA; o
IEC/SAMAM e o Instituto Estadual de Pericias Cientificas "Renato Chaves"
(ALEPA, RELATORIO/CPI, 2018, p.115-116).
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A recorréncia dos ditos “acidentes ambientais” na area, apontam para a inobservancia
de normas de regulamentagéo, prevencéo e controle previstas em lei’” (MARIN; ACEVEDO,
2015; ALEPA, 2019). O proprio carater genérico do termo “acidente ambiental” adotado pelos
orgdos reguladores acaba por associar essas praticas social e ambientalmente predatérias a
“eventos ndo planejados ¢ indesejados” (SIEMA/IBAMA/MMA, 2014), atribuindo ao dano
social e ambiental cardter de normalidade dentro do processo de funcionamento dessas
atividades. 1sso contribui para a naturalizacdo e negacdo desses danos, dificultando a
responsabilizacdo de quem os gera.

O documento final da Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992, reconhece e destaca 0s
problemas de contaminacdo em grande escala causados por substancias quimicas, que tém
graves impactos a salde humana, as estruturas genéticas, a reproducdo e ao meio ambiente.

Contudo, o documento argumenta que nos paises ditos “em desenvolvimento”, ha
restricfes para avaliar adequadamente os ricos inerentes a utilizacdo de produtos quimicos,
devido a falta de dados cientificos e, em muitos casos, a falta de recursos para investigar 0s
produtos para os quais ja existem dados disponiveis (ONU/CNUMAD, 1992). Esse argumento
tem sido utilizado por grandes empreendimentos na Amazonia para justificar a imprudéncia,
conforme alerta Lopes (2006).

Os relatos dos entrevistados nos PAE de Abaetetuba corroboraram a hip6tese de que
as atividades minerais, portudrias e do agronegdcio, que estdo em expansdo no Baixo Tocantins,
geram “externalidades negativas”, sobretudo na forma de efeitos e danos ambientais, afetando
o equilibrio do delicado ecossistema do estudrio amazonico.

Porém, esses danos ainda aparecem desconectados da sua profunda repercussdo na
dimensdo sociocultural. Essas atividades adoecem os recursos naturais, diminuem o fluxo de
servigcos ecossistémicos preservados no interior desses territorios. Atingindo, na base, as
condigdes de existéncias de centenas de familias ribeirinhas, quilombolas e de trabalhadores

rurais locais, sem quaisquer responsabilizacoes.

" A Portaria DNPM n° 12, janeiro de 2002, informa sobre as normas de regulamentacdo mineral e estabelece que
devem ser controlados todos os depdsitos, bacias e tanques de decantagdo, com monitoramento constante,
permitindo prever o nivel de qualidade dos efluentes e as situages de risco (DNPM/DOU, 2002). A Lei n°
12.334, de 20 de setembro de 2010, que criou a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) e o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB), estabelece como objetivos da PNSB reduzir a
possibilidade de acidentes e tragédias, observando padrdes de seguranca, promover, monitorar e acompanhar as
acles de seguranca, reduzindo os riscos de danos ao meio ambiente e a vida humana (Art. 3° da Lei n°
12.334/2010). A PNSB foi regulamentada pelas Resolu¢ces CNRH n° 143 e 144, de 10 de julho de 2012;
Resolugdo Normativa ANEEL n° 696, de 15 de dezembro de 2015; Resolugdo ANA n° 236, de 30 de janeiro de
2017 e a Portaria ANM n° 70.389, de 17 de maio de 2017.
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Seguindo essa linha de raciocinio, Benson e Kirsch (2010) inferem que as corporac6es
podem considerar estrategicamente vantajoso passar preventivamente para a segunda fase, a
fim de manter o controle sobre seu relacionamento com seus criticos. Na segunda fase, ha o
reconhecimento de que a critica tenha alguma validade cientifica ou ética, em razdo da
existéncia de algum efeito danoso. A estratégia de resposta tende a limitar-se a promessas de
recompensas simbdlicas ou melhorias, objetivando evitar pagar os custos totais da solucdo dos
problemas que as corporagdes causaram.

Contudo, se as multas por operar de maneira que danifigue 0 meio ambiente ou
arrisque a vida das pessoas ndo forem suficientemente onerosas, as corporacfes podem
internaliza-las como custos de manutencdo de negdcios em vez de mudar suas praticas. Em
geral, esse exame € promovido por consultores da industria de relaces pablicas ou com base
em manuais sobre relacdes pablicas corporativas, visando instruir as empresas a conhecer e
educar seus potenciais criticos antes que haja conflito ou reconhecimento publico de um
problema.

Essa estratégia se torna vantajosa, pois além de evitar conflitos, permite que as
corporagdes promovam sua imagem empresarial como defensoras da “responsabilidade
ambiental”, com um processo produtivo voltado para a producdo limpa e ambientalmente
correta, conforme aponta Lopes (2006). Nessa perspectiva, ocorre o0 gerenciamento da critica
com base na politica de resignacdo, evitando que as empresas precisem se envolver em
interacdes que possam leva-las a mudar os processos de producdo ou reduzir sua lucratividade
econdmica.

E somente na terceira fase que as resposta das empresas apresentam maior
engajamento estratégico, visando ao gerenciamento da crise (BENSON; KIRSCH, 2010). Isso
ocorre em face do risco de que os problemas enfrentados se tornem financeira e socialmente
grandes demais para serem gerenciados, transformando-se em ameaca real de perda
catastréfica, faléncia ou ilegitimidade para continuar operando. Geralmente, é o Gltimo recurso
para as corporacgdes, aquele que as motiva a mudar para uma resposta da terceira fase.

Esses problemas forgcam as corporacdes a se envolverem ativamente com seus criticos
e a participarem da formulacdo de politicas que levem a regulacdo e gestdo de problemas
relacionados a industria (BENSON; KIRSCH, 2010).

Neste ponto, argumenta-se que o0s resultados gerados a partir da abordagem
metodoldgica da Valoracdo Biosocioeconémica, com base na percepc¢do dos agentes sociais

locais dos Projetos de Assentamento Santo Afonso e Santo Antonio 1, podem constituir mais
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um instrumento de acgdo politica no auxilio as lutas dos povos e comunidades tradicionais em
defesa da vida nos seus territorios.

Os valores encontrados na DAR podem ajudar a forcar uma mudanca de respostas da
Hydro Alunorte para a terceira fase, a fase do engajamento visando gerenciar a crise, diante dos
riscos de perdas financeiras substanciais, faléncia ou ilegitimidade para continuar operando
(BENSON; KIRSCH, 2010).

O elemento inovador nesse sentido é a estimacédo, ainda que indireta, dos servicos
ecossistémicos nunca incluidos nas reivindicacfes e como barganha de negociacdes contra
“externalidades socioambientais”. Tem-Se, entdo, um ponto concreto para negociagdo com
probabilidade de sucesso em favor das comunidades tradicionais.

Assim, os valores encontrados na DAR podem embasar os PAE em questdo para
determinar os quantia da indenizacdo requerida na acdo judicial protocolada pela
CAINQUIAMA (da qual as comunidades dos PAE em estudo séo parceira), na Corte holandesa,
contra a mineradora norueguesa. O intuito é avancar no debate, buscando contribuir com a
elaboracdo de estratégias de contrarrestacdo, voltadas a defesa e afirmacéo sociocultural e ao
fortalecimento produtivo dos territorios tradicionais da regido.

Os valores encontrados na DAP das comunidades dos PAE pesquisados poderédo
fundamentar a agregacgdo de valor ao patrimonio desses territorios coletivos, convertendo-se
em garantias estratégicas a obtencdo do acesso ao crédito junto as instituicdes financeiras
(bancos, cooperativas de créedito, fundos de investimento), voltados ao fortalecimento dos
sistemas de manejo sustentaveis de producdo (SANTANA, 2018, 2020).

Um bom exemplo de contraponto positivo em favor da sociedade foi apresentado por
Santana et al. (2022), ao determinar o valor dos servicos ecossistémicos do Museu Emilio
Goeldi na composicao do VAT, que foi 2,5 vezes superior ao valor de mercado estabelecido na
negociacdo com o governo do estado do Para.

Além disso, a incorpora¢do do valor médio encontrado na DAP de R$ 14.277.01 por
familia ao ano, referente a preservacao da biosociodiversidade dos PAE, contrapbe-se ao Valor
da Terra Nua estabelecido pelo INCRA em 2021 de R$ 618,00 por hectare, e também ao Valor
da Terra Nua de R$ 44,00 por hectare, previsto no Decreto n® 1.684, de 29 de junho de 2021,
criado pelo governo do Estado do Para.

De acordo com o estudo do Imazon (2021), o valor da terra estabelecido pelo INCRA
em 2021 era de R$618,00 por hectare, mas o Estado do Para ja estabelecia um valor muito
inferior, de R$137,00. Pressionado pelo agronegdcio, o governo estadual editou o Decreto n°

1.684, estabelecendo o valor de R$ 44,00 por hectare, 0 que representa apenas 1,2 % do valor
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praticado no mercado imobiliério rural. Atualmente, esse valor ndo custeia sequer um botijéo
de gés (IMAZON, 2021).

Assim, a incorporacédo do valor da DAP tende a dificultar processos de grilagem da
terra, 0 desmatamento, a especulacdo e o agravamento de conflitos sociais na area, tendo em
vista que a maior incidéncia de tais fendbmenos ocorrem em areas onde a terra é mais barata
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009; DARDOT; LAVAL, 2017).

Da mesma forma, com o conhecimento gerado na DAP contribui-se com embasamento
as comunidades para a exigéncia de participacdo no processo que regulamenta o pagamento ou
incentivo aos servi¢cos ambientais prestados por povos e comunidades tradicionais e previstos
em lei (SISNAMA/BRASIL, 2021).

O acesso das comunidades ao pagamento pelos servigos ecossistémicos dos PAE
podera, por exemplo, no ambito do PTDRS, viabilizar o apoio a agricultura familiar, a pesca
artesanal e as atividades extrativistas locais, com base em estratégias agroecolégicas e
agroflorestais; instalacdo de infraestrutura para a melhoria da producéo e escoamento do acai,
da mandioca, com aquisicdo de equipamentos para casas de farinha artesanais e aproveitamento
de residuos (especialmente no PAE Santo Afonso); aquisicdo de equipamentos e infraestrutura
fisica de apoio ao processamento do pescado e camardo; qualificacdo profissional dos
ribeirinhos, agricultores familiares, pescadores e extrativistas.

Podera, ainda, ser destinado a melhoria dos servicos ambientais de cuidar, monitorar,
recuperar, restaurar, fazer vigilancia e limpeza da area no interior dos PAE, como ocorre na llha
do Capim, por meio das praticas de doacgdes realizadas pelos moradores da ilha, para gerar bens
comuns para todo o territério e a sociedade, a exemplo da riqueza gerada no dia 10/06/2021
com o trabalho de limpeza da demarcagéo da Reserva Ecoldgica do Capim.

No que tange a gestdo desses recursos, sublinha-se que nos moldes das abordagens
convencionais de valoracdo econémica, baseadas apenas em uma andlise financeira de custo-
beneficio, o valor é estimado dentro de uma l6gica de comoditizacdo dos recursos e servicos
ecossistémicos. Em geral, a captacéo de valor desses servigos € proposta por meio da aplicacdo
de impostos pelos Estados, o que poderd ndo ser reinvestido nas comunidades afetadas
(NORTON; COSTANZA; BISHOP, 1998).

Nesse aspecto, 0s agentes sociais ribeirinhos mostraram-se dispostos a implementar
um sistema de gestdo autdbnomo, fundado em principios democraticos, como ja se observa na
Ilha do Capim. A experiéncia incipiente constitui-se da criacdo de um fundo econémico gerado
a partir da contribuicdo de uma pequena porcentagem incidida sobre as atividades produtivas

locais como o acai, onde cada produtor deixa um real por lata para subsidiar o fundo.
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Esses recursos sdo destinados ao atendimento de demandas sociais, econdmicas e
ambientais especificas, estabelecidas coletivamente e administrados pela propria comunidade,
por meio das liderancas locais, que realizam, periodicamente, a prestacdo de contas perante a
comunidade.

Dessa forma, infere-se que o conhecimento gerado a partir deste estudo ajuda a lancar
luz sobre a importancia dos servigos ecossisttmicos para a sustentacdo do patrimonio
biossocial, bioeconémico, histdrico e cultural das comunidades locais na varzea de Abaetetuba.

Essas descobertas colaboram com a participacdo ativa das comunidades ribeirinhas na
proposicao de politicas publicas compativeis com o potencial produtivo dos PAE, no &mbito da
Politica Nacional de apoio aos Povos e Comunidades Tradicionais e do PTDRS - Territério da
Cidadania Baixo Tocantins, que abrange os territorios dos PAE Santo Afonso e Santo Antdnio
I (MDA/PTDRS, 2010). Ou seja, as proposi¢fes e demandas das comunidades podem ser
consideradas no processo de tomada de decisdes.

E imperioso destacar que, uma vez que sempre ha incerteza na medic&o,
monitoramento, modelagem, avaliacdo e gerenciamento dos servicos ecossistémicos, é
fundamental coletar e integrar continuamente informac6es apropriadas sobre SE, objetivando
aprender, adaptar e informar melhor os processos de tomada de decisGes politicas (COSTANZA
etal., 2017).

Outrossim, deve-se avaliar constantemente os efeitos dos sistemas de avaliagédo
existentes e projetar novos sistemas com a participacao das partes interessadas e dos principais
agentes sociais mantenedores dos sistemas vitais biodiversos (0s povos e comunidades
tradicionais locais). Essas abordagens podem ser tratadas como experimentos a partir dos quais
torna-se possivel quantificar mais efetivamente o desempenho e aprender maneiras de gerenciar
sistemas tdo complexos.

Em suma, espera-se que os esforcos desprendidos neste estudo corroborem com o
proposito de que a pesquisa deve conter uma agenda de acdo para a transformacéo, que possa
mudar a vida dos agentes sociais, as instituicdes nas quais as pessoas trabalham ou vivem,
buscando, assim, avangar na agenda de agdo para a mudanca, conforme as proposicoes de
Creswell (2007).

O intuito foi contribuir com a construcéo de conhecimento que possa instrumentalizar
as pessoas com informacOes capazes de ajuda-las a se libertarem dos constrangimentos de

estruturas irracionais e injustas, os quais limitam o autodesenvolvimento e a autodeterminagéo.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo revelou a existéncia de um nexo indissociavel entre 0 modo de vida das
comunidades tradicionais, 0 seu conjunto de recursos naturais € 0S Servigos ecossistémicos
saudaveis nos Projetos de Assentamento Agroextrativistas Santo Afonso/ilha do Xingu e Santo
Antdnio Il/ilha do Capim, no municipio de Abaetetuba.

Nessa relacdo simbidtica, sdo edificados os modos de vida das comunidades
ribeirinhas e quilombolas locais, estabelecendo-se diversos usos dos recursos e Servigos
ecossistémicos. Esses elementos compdem 0s meios materiais e imateriais para prover uma
parcela dos meios de subsisténcia e qualidade de vida das pessoas, além de contribuir para a
sustentabilidade da sociobiodiversidade das ilhas de Abaetetuba.

Essas formas de existir sdo fundamentais para o desenvolvimento de um rico e
complexo patrimdénio cultural de saberes e praticas coletivas, vinculadas ao uso da
biodiversidade. Elas desempenham um papel central na manutengdo e conservacdo das
condicdes ambientais adequadas ao fluxo dos processos e funcdes ecossistémicas essenciais a
geracdo dos servicos ecossistémicos nesses territorios.

O Indicador social, ambiental e econdémico (lsae) demonstrou, contudo, que tais modos
de vida estdo sendo seriamente ameacgados e afetados, sobretudo no provimento dos seus meios
de subsisténcia, na qualidade de vida (com énfase na salde fisica e psicoldgica) e no potencial
produtivo socioambiental em decorréncia dos impactos da degradacdo social e ambiental (as
externalidades negativas), gerados por grandes empreendimentos agrominerais e de
infraestrutura portuaria, especialmente da Hydro Alunorte e Cargill Agricola S.A, no Baixo
Tocantins, tornadas invisiveis ao sistema econdémico e a sociedade.

Em sequéncia, os dados da Dimensdo Acdo Politica (DAP) originaram o Indicador de
Acdo Politica (lap) dos PAE estudados, revelando que o processo de expansdo do capital
globalizado no Baixo Tocantins configura-se como um conflito de territorialidades entre
grandes empreendimentos agrominerais e portuarios, operados pela racionalidade
organizacional, e povos e comunidades tradicionais locais. Tal conflito situa-se em um campo
de forcas aberto e ¢, atualmente, movimentado por relacfes assimétricas de poder.

Nesses termos, as forcas que determinam o uso corporativo do territorio, dos seus
recursos e servigos ecossistémicos séo operadas de acordo com os interesses, sobretudo, das
multinacionais Hydro/Alunorte e Cargill Agricola S.A. Ao definirem o Baixo Tocantins como

territorio estratégico para a producdo e o escoamento de commodities, instalando-se na area,
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tém promovido a desestruturagéo e a degradacdo dos recursos ecossistémicos, implicando na
reducdo do fluxo de servigos ecossistémicos.

Essas forcas sdo viabilizadas por meio de uma eficiente rede de mediacGes
institucionais financeiras e governamentais, contra a vontade e os direitos territoriais dos povos
da terra. O Estado, codecididor dos investimentos e das normas institucionais, € uma peca-
chave dessa engrenagem. Utilizando-se da posi¢cdo hegemdnica na tomada de decisdo
institucional e administrativa, tem assegurado, da escala nacional a local, influéncia
preponderante no exercicio do poder, conforme os seus interesses e de seus aliados econémicos.

No PAE Santo Afonso, tem viabilizado o processo de grilagem das terras
tradicionalmente ocupadas, bem como concessBes de licencas ambientais e operacionais a
Cargill Agricola S.A. sem a devida oitiva das comunidades locais diretamente atingidas por
essas operacdes. Inclusive, tem proposto manobras para alterar mecanismos legais que visam
orientar o uso do solo urbano, como o Plano Diretor Municipal, para o reenquadramento legal
dessas atividades na regido. Ignorando os efeitos desses atos politicos sobre a exploracéo
predatdria dos recursos naturais, a destruicdo, a degradacdo ambiental e a expropriacdo
territorial das comunidades locais.

A degradagdo socioambiental em curso na varzea de Abaetetuba manifesta-se,
portanto, como um efeito das estratégias do capital globalizado para a maximizagdo de lucros
em curto prazo. Essa acdo fragiliza a sustentabilidade sociocultural, ambiental, econdmica e
politica das comunidades locais, expondo as pessoas a violéncia, a fome e ao assédio dos
agentes econdmicos interessados no territorio.

Esse ambiente tende a transformar os territorios ribeirinhos em “zonas de sacrificio”
social e ambiental, lugares invidveis a sustentacdo da vida, onde 0s recursos naturais Sao
condenados a danos irreversiveis, e 0s povos locais, politica e economicamente mais
fragilizados, a pauperizacdo. Tencionando, assim, um processo de desterritorializacdo
econdmica, cultural e politica da sociobiodiversidade local. O emaranhado de violéncia politica,
econdmica e socioambiental dai resultante estd na base das relac6es de interesse e assimetrias
de poder projetadas na regiao.

As forgas sociais emanadas dos territorios ribeirinhos, protagonizadas por povos e
comunidades tradicionais, interagem em condic¢des desiguais nesse campo de luta. Entretanto,
manifestam consciéncia critica quanto as influéncias dos danos sociais e ambientais (as
externalidades negativas) que afetam suas formas de existéncia, embora sejam raramente
reconhecidos ou penalizados. Eles possuem a capacidade de opor resisténcia a esse processo

por meio de a¢des politicas colaborativas em redes. Ademais, demonstram estar cientes de que
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0 éxito da luta social em defesa dos seus territdrios de vida passa pelo fortalecimento produtivo
desses territorios, baseado no potencial de vida neles preservados.

O Indicador de Potencialidade Produtiva Biosocioecondémica (lppb) dos PAE em
questdo, mostrou a presenca de elevado grau de potencialidade produtiva do patriménio de
recursos naturais, seus servigos ecossistémicos e do patrimonio cultural, configurado pelos
fatores: dimensao cultural dos ecossistemas da varzea (F1), ativo natural (F2), floresta de varzea
com predominancia de palmeiras e aptiddo para agricultura de varzea em cultivo doméstico
(F3) e potencial bioecondmico da reserva (F4).

Esse indicador permite inferir que tais potenciais, aliados a fortes investimentos em
saber técnico e cientifico para a geracdo de tecnologias apropriadas ao seu desenvolvimento,
poderdo impulsionar alternativas produtivas sustentaveis no interior desses territdrios
tradicionais.

Os valores médios anuais estimados, através do modelo MIAC, para a disposicéo a
pagar pela preservacdo dos ecossistemas (DAP) e a disposicao a aceitar pela implementacéo
substitutiva dos ecossistemas (DAR) corresponderam, respectivamente, a R$ 19.296,39 por
familia ao ano e R$ 59.333,42 por familia ao ano.

Conclui-se que o valor estimado da DAP, com sua maior significancia, expressa o
valor econdmico do pagamento pelos servigos ecossistémicos como recompensa pela continua
preservacdo da sociobiodiversidade dos PAE.

Caso esses valores estimados sejam conquistados em negociagoes pelas comunidades,
devido as legitimas reivindicacGes pelos danos causados pelas externalidades ambientais dos
empreendimentos, cujos efeitos tendem a aumentar no curto prazo, eles contribuiriam para
recompor parte dos meios de subsisténcia e da qualidade de vida, mantendo o fluxo continuo
dos ecossistemas naturais da varzea de Abaetetuba.

Os conhecimentos gerados neste estudo constituem ferramentas essenciais para o
fortalecimento da acdo politica das coletividades em defesa de seus territdrios tradicionais no
Baixo Tocantins, possibilitando ancorar as negocia¢des das comunidades locais em defesa de
seu patrimonio biossocial, econdémico e historico, diante das imposi¢cdes dos efeitos da
degradacéo socioambiental decorrentes dos grandes empreendimentos.

Essa abordagem pode estabelecer um marco para a construcéo de novas dinamicas de
desenvolvimento bioeconémico, que promovam a incluséo social e sustentabilidade ambiental.
Dessa forma, as comunidades terdo mais forca para lutar contra as adversidades e buscar um

futuro mais justo e equilibrado para seus territorios e para a preservacao da vida.
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Contribui, ainda, para transformar as demandas sociais em politicas publicas que
considerem as especificidades do ecossistema de varzea de Abaetetuba e a sua relagdo de
interdependéncia com as coletividades tradicionais locais, responsaveis pela rica
sociobiodiversidade existente na regido. Assim, colabora-se para 0 empoderamento
sociocultural, politico e econémico das coletividades ribeirinhas com vistas @ manutencao da
vida com dignidade nos PAE e a reducdo das assimetrias de poder entre os diferentes agentes

que interagem nos territorios da varzea de Abaetetuba.
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APENDICE A - FORMLARIO DA PESQUISA

W FORMULARIO DA PESQUISA
NAEA

hE

" “4“ Coleta de dados da pesquisa de tese de Doutorado do Programa de P6s-Graduacéo em Desenvolvimento
Sustentavel do Tropico Umido NAEA/UFPA, objetivando analisar, no contexto de geragio dos danos
sociais, ambientais e econdmicos pelos grandes empreendimentos sobre 0s recursos naturais € Seus Servicos
ecossistémicos no Baixo Tocantins, os fatores percebidos pelos agentes sociais dos PAEs Sto. Afonso/llha do Xingu e Sto. Antdnio
11/1lha do Capim, como de maior repercussao sobre as suas praticas coletivas, potencial produtivo e qualidade de vida, bem como a
valoracdo, em parte, dos danos sociais, econdmicos e ambientais resultantes desse processo, como contribui¢do a acéo politica das
coletividades ribeirinhas territoriais em prol da defesa dos recursos naturais e servigos ecossistémicos como fatores de organizacgéo
socioespacial do seu modo de vida, e da elaboracéo de politicas publicas que reconhegam essa importancia dos recursos naturais .
Este estudo é de carater exclusivamente académico. As respostas serdo tratadas confidencialmente, codificadas e as identidades
permanecerdo andnimas.

INTRODUCAO - ASPECTOS GERAIS DAS FAMILIAS RIBERINHAS N°
PAE STO. AFONSO/ILHA DO XUNGU () PAE STO. ANTONIO II/ILHADO CAPIM ()

1. Nome do ribeirinho: 2.Sex0: 1L.M( )2.F( )
3. Naturalidade: 4. Idade:
5. Tempo de residéncia na comunidade (anos): 6. N°. P/F:

7. Escolaridade: [1] Ens. Fund. Inc.; [2] Ens. Fund. Comp.; [3] Ens. Médio Inc.; [4] Ens. Médio Comp.; [5] Ens. Superior Inc.;
[6] Ens. Superior Comp.; [7] Sem escolaridade (ndo sabe ler ou escrever).

PARTE I/A— DIMENSAO SOCIAL, ECONOMICA E AMBIENTAL — DSEA

Al. Quantas pessoas desenvolvem atividades remuneradas na familia:
A2. Principal (ais) ativid. econ. (s) desenv. (s): [1] Extrativismo; [2] Pesca; [3] Roga; [4]; Cult./extr. do acai; [5] Pesca e
Extrativismo; [6] Pesca e Servico publico; [7] Extrativismo e Servigo publico [8] Outra, qual:

A3. Associacdo que participa Paga anuidade?[1] Sim; [2] Ndo. Quanto R$?

Ad4. Renda mensal individual: [1] até %2 SM (R$ 550); [2] Até 1 SM (R$ 1.100); [3] de 1 a 2 SM (R$ 1.100 -R$2.200); [4] de
2a3SM (R$ 2.200 - R$ 3.300); [5] Outro valor?

A5. Renda familiar total: [1] até %2 SM; [2] Até 1 SM; [3] de 1 e 2 SM; [4] de 2 a 3 SM; [5] de 3 e 4 SM; [6] de 4 a5 SM; [7]
Acima de 5 SM; [8] Outro valor?
A5.1 Alguém na familia recebe beneficio social? [1] Sim; [2] N&o. Se sim, qual?

A6. A renda familiar é suficiente para o sustento da familia? [01] Sim; [02] N&do

A7. Como vocé avalia a prestagéo dos seguintes servigos publicos na comunidade:

A7.1 A Saude - [1] Excelente; [2] Bom; [3] Regular; [4] Insuficiente; [5] Inexistente.

A7.2 Educacdo - [1] Excelente; [2] Bom; [3] Regular; [4] Insuficiente; [5] Inexistente.

A7.3 Saneamento - [1] Excelente; [2] Bom; [3] Regular; [4] Insuficiente; [5] Inexistente.

AT.4 Acesso a energia elétrica - [1] Excelente; [2] Bom; [3] Regular; [4] Insuficiente; [5] Inexistente.
AT7.5 Acesso a internet - [1] Excelente; [2] Bom; [3] Regular; [4] Insuficiente; [5] Inexistente.

AT7.6 Seguranca - [1] Excelente; [2] Bom; [3] Regular; [4] Insuficiente; [5] Inexistente.

Percep¢do de mudancas nos seguintes aspectos: Em caso afirmativo, em que grau
A8. Aumento da temperatura do ambiente [1] Sim; [2] N&o [1] Baixo [2] Médio [3] Alto
A9. Aumento das cheias dos rios e das inundagdes [1] Sim; [2] N&o [1] Baixo [2] Médio [3] Alto
Al0. Poluicdo das aguas dos rios e cursos d’agua [1] Sim; [2] Néo [1] Baixo [2] Médio [3] Alto
All. Alter. na qualidade do ar [1] Sim; [2] N&do [1] Baixo [2] Médio [3] Alto
Al2. Dimin. quant. de peixe e camardo dos rios [1] Sim; [2] N&o [1] Baixo [2] Médio [3] Alto
Al13. Dimin. de queimadas no preparo de rogas [1] Sim; [2] N&o [1] Baixo [2] Médio [3] Alto
Al4. Diminui¢do na guantidade acai produzido [1] Sim; [2] Néo [1] Baixo [2] Médio [3] Alto
Al5. Alteracdo na qualidade do acai cultivado [1] Sim; [2] N&do [1] Baixo [2] Médio [3] Alto
A16. Mudanc¢a no manejo do acai [1] Sim; [2] Néo [1] Baixo [2] Médio [3] Alto
Al7. Diminuicdo quant. de animais de caca [1] Sim; [2] N&o [1] Baixo [2] Médio [3] Alto
Al18. Reducdo coleta de frutas, castanhas e plantas [1] Sim; [2] Néo [1] Baixo [2] Médio [3] Alto
A19. Reducdo na extracdo de madeira e lenha [1] Sim; [2] Néo [1] Baixo [2] Médio [3] Alto
A20. Alteracdo na qualidade da saude [1] Sim; [2] Ndo [1] Baixo [2] Médio [3] Alto
A21. Mudancas nos habitos alimentares [1] Sim; [2] Nao [1] Baixo [2] Médio [3] Alto
A22. Efeitos dos navios e barcacas na area e na vida [1] Sim; [2] N&o [1] Baixo [2] Médio [3] Alto
A23. Conflitos pela posse e uso da terra ou outros r/n. [1] Sim; [2] Néo [1] Baixo [2] Médio [3] Alto
A24. Chegada de pessoas de outras areas no local [1] Sim; [2] N&o [1] Baixo [2] Médio [3] Alto
A25. Saida de pessoas para outras areas [1] Sim; [2] N&do [1] Baixo [2] Médio [3] Alto
A26. Estratégias polit. enf. degradacdo socioambiental [1] Sim; [2] Nédo [1] Baixo [2] Médio [3] Alto
A27. Participacdo nas acBes das OSL [1] Sim; [2] N&o [1] Baixo [2] Médio [3] Alto
A28. Desafios enfrentados pelas OSL [1] Sim; [2] Néo [1] Baixo [2] Médio [3] Alto

Chamada explicativa/ principais mudangas ou motivos apresentados para as questdes:
A10. Poluicdo das aguas dos rios e cursos d’agua
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All. Alter. na qualidade do ar
A16. Mudanca na qualidade do agai
A20. Alteracdo na qualidade da saude
A21. Mudangas nos habitos alimentares
A22. Efeitos dos navios e barcagas na area e na vida
A24. Chegada de pessoas de outras areas no local
A25. Saida de pessoas para outras areas
A26. Estratégias enfrentamento & degradacéo socioambiental
A27. Desafios enfrentados pelas OSL

PARTE I1/B— DIMENSAO POLITICA — DP (PRATICAS COLETIVAS E REGRAS DE USO COMUM)

B1. Prética atividades econdmicas e culturais associadas ao uso da terra, da floresta e da dgua no PAE?
[1] Sim; [2] Ndo. Em caso afirmativo, em que grau? [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Alto
B1.1 Em caso afirmativo, qual? (quais)

B2. Localizacdo das atividades — Mostrar no mapa dos recursos naturais dos territorios da Ilha Xingu/Capim.

Qual(is) o(s) local(is) em que se realizam essas atividades? [1] Rios, furos e igarapés; [2] Varzea; [3] Terra firme; [4] Costa e
Praia; [5] Floresta; [6] Todos, [7] Outro qual?
B2.1 No caso do PAE Sto. Anténio 11, esse(s) local(is) estdo dentro da Reserva Ecol6gica? [01] Sim; [2] Ndo
B3. Esse(s) local(is) esta(ao) sujeito(s) a alguma regra de uso? [1] Sim; [2] N&o

B3.1 Em caso afirmativo, qual?
As regras de uso foram estabelecidas por guem?

B4. Tem interesse em conservar 0s recursos naturais (fauna e flora) do PAE? [1] Sim; [2] N&o. Em caso afirmativo, em que
grau? [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] M.A

B5. Considera importante a conservagdo ambiental para a alimentacdo, o | Em caso afirmativo, em que grau?

sustento e a qualidade de vida da comunidade? [1] Sim; [2] Ndo | [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Al.
B6. Participa da gestdo dos recursos naturais do PAE? [1] Sim; [2] N&o | Em caso afirmativo, em que grau?

B5.1 Em caso negativo, tem interesse em participar? [1] Sim; [2] N&o | [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Al.
B7. Considera importante a sua participa¢do na gestdo dos recursos naturais do | Em caso afirmativo, em que grau?

PAE? [1] Sim; [2] Néo. [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Al.
B8. Considera importantes as regras de usos coletivos dos recursos naturais | Em caso afirmativo, em que grau?
estabelecidos pela comunidade? [1] Sim; [2] N&o [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Al
B9. Considera importante o respeito as regras estabelecidas coletivamente? [1] | Em caso afirmativo, em que grau?

Sim; [2] Néo [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Al.
B10. H& algum conflito entre vocé e outros ribeirinhos do PAE? Em caso afirmativo, em que grau?

[1] Sim; [2] N&o [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Al
B11. H& algum conflito entre a comunidade do PAE e comunidade de outro PAE | Em caso afirmativo, em que grau?

das llhas de Abaetetuba? [1] Sim; [2] Ndo [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Al
B12. Ha algum conflito da comunidade do PAE com algum empreendimento | Em caso afirmativo, em que grau?
implantado na area? [1] Sim; [2] Ndo [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Al.
B13. O PAE e 0 seu entorno precisam de atengdo do poder pablico? Em caso afirmativo, em que grau?

[1] Sim; [2] N&o [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Al
B14. Os danos sociais percebidos afetam as atividades produtivas e a qualidade de | Em caso afirmativo, em que grau?

vida na comunidade? [1] Sim; [2] N&o [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Al
B15. Os danos ambientais percebidos afetam as atividades produtivas e a qualidade | Em caso afirmativo, em que grau?

de vida na comunidade? [1] Sim; [2] Néo [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Al.
B16. Os danos econdmicos percebidos afetam as atividades produtivas e a | Em caso afirmativo, em que grau?
qualidade de vida na comunidade? [1] Sim; [2] N&o [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Al

B17. Atores responsaveis pelos danos e conflitos nas comunidades: [1] Comunidade; [2] Empresas; [3] Estado; [4] Outro
(quem?)

B18. Com relagdo aos empreendimentos da Hydro Alunorte, Imerys e Porto TUP- Abaetetuba, vocé considera-os:
B18.1 Benéficos para os moradores da llha - [1] Sim; [2] Nao

B18.2.1 Em caso afirmativo, por qué?
B18.3 Trardo beneficios ao municipio de Abaetetuba? [1] Sim; [2] Nao
B18.3.1 Em caso afirmativo, quais?

B18.4 Prejudiciais para os moradores da Ilha - [1] Sim; [2] N&o
B.18.4.1 Em caso positivo, por qué?
B18.5. Responsaveis pela degradacdo dos recursos e servigos naturais, das fontes de subsisténcia e modo de vida das
comunidades locais? [1] Sim; [2] Nado

B18.6. Respons. pelos conflitos socioambientais em cursos no territorio ribeirinho abaetetubense? [1] Sim; [2] Néo

Chamada explicativa para as questdes:
B6. Por qué?
B7. Em caso afirmativo, qual o motivo?
B8. Em caso afirmativo, qual o motivo?
Como o conflito é resolvido?

B9. Em caso afirmativo, qual 0 motivo?
Como o conflito é resolvido?
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B10. Em caso afirmativo, qual o motivo?
B11. Em caso afirmativo, qual o motivo?
B12. Em caso afirmativo, qual(ais) empreendimento(s)?
Qual(ais) o(s) motivo(s) motivo(s)?
Como esses conflitos sdo resolvidos?

B13. Em caso afirmativo, que tipo de atencdo?
B14. Em caso afirmativo, quais séo esses danos? De que forma afetam?
B15. Em caso afirmativo, quais sdo esses danos? De que forma afetam?
B16. Em caso afirmativo, quais sdo esses danos? De que forma afetam?

PARTE I11/C- DIMENSAO ECOLOGICA E CULTURAL — DEC

Potencial produtivo dos recursos naturais e culturais do PAE Em caso afirmativo, em que grau

C1. Terra com aptiddo prod. florest. de valor comer.? Quais?  [1] Sim; [2] Ndo | [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Al.
C2. Terra com aptidao p cult de frutas? Quais? [1] Sim; [2] Nao | [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Al.
C3. Terra com aptiddo p cult. sementes, 6leos vegetais? Quais? [1] Sim; [2] Ndo | [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Al.
C3. Terra com aptiddo p cult. plantas e ervas medic.? Quais? [1] Sim; [2] Nao | [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Al.
C3. Existem animais para a caca? Quais? [1] Sim; [2] Nao | [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Al.
C4. Rios e igarapés sdo ricos em peixe e camardo? Quais? [1] Sim; [2] Ndo | [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Al.
C5. Areas com belezas naturais para turismo? Quais? [1] Sim; [2] Ndo | [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Al.
C6. Existem espécies desconh., raras ou endémicas? Quais?  [1] Sim; [2] Ndo | [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Al.
C7. Terra com aptiddo para agricultura? Quais? [1] Sim; [2] Nao | [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Al.
C8. Terra com aptiddo para pecudria? Quais? [1] Sim; [2] N&o | [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Al
C9. Nascentes, rios e igarapés de gua potavel? [1] Sim; [2] Ndo | [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Al.
C10. Lencol freatico de agua potavel? [1] Sim; [2] Ndo | [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Al
C11. Bacias hidrograficas reguladoras do clima? [1] Sim; [2] Ndo | [1] Baixo [2] Médio [3] Alto [4] Muito Al

C12. Desenvolveu conhecimentos e/ou saberes associados as ervas, plantas aromaticas, frutos, sementes, fibras, animais e
outros recursos naturais da Ilha voltados ao uso: [1] Medicinal; [2] Culinéria; [3] Cosmético; [4] Artesanato; [5] Religioso;
[6] Estético; [1] Manejo integrado de recursos; [7] Todos; [8] Outros. Quais?

PARTE IV/D - VALOR ECONOMICO — DISPOSICAO A PAGAR (DAP)

D1. Vocé estaria disposto (a) a pagar pela preservacéo dos recursos naturais e servigos ecossistémicos preservados no PAE?
[1] Sim; [2] N&o

D1.1 Em caso afirmativo, qual valor estaria disposto a receber por més? [1] até %2 SM; [2] até 1 SM; [3] até 2 SM; [4] 3 SM;
[5] 4 SM; [6] 5 SM; [7] Acima de 5 SM; [8] Outro valor?
D1.2 Esse valor esta baseado: [1] Renda mensal individual; [2] Renda m/familiar; [3] Auxilio; [4] Mensalidade Col. de Pesc.
ou Assoc.; [5] Salario-minimo; [6] Outra base. Qual?
D1.3 Em caso negativo, por qué?

D2. Considerando a politica de incentivo ao pagamento pelos servigos ecossistémicos, vocé estaria disposto a preservar 0s
recursos naturais do PAE (floresta da varzea — agai e outros produtos; estoques de pescado dos rios e outros) e, com isso
participar da politica de pagamento pelos servigos ecossistémicos ofertados pelo PAE? [1] Sim; [2] N&do

PARTE V/E - VALOR ECONOMICO — DISPOSICAO A RECEBER (DAR)

E1. Vocé estaria disposta (a) a aceitar um valor mensal pela reducéo dos recursos naturais da area ocasionada pela degradagao
ambiental oriunda das operagdes de empreendimentos na area? [1] Sim; [2] N&do

E1.1. Em caso afirmativo, qual o valor vocé acha justo contribuir por més? [1] até ¥ SM; [2] até 1 SM; [3] até 2 SM; [4] 3
SM; [5] 4 SM; [6] 5 SM; [7] Acima de 5 SM; [8] Outro valor?
E1.2 Esse valor esta baseado: [1] Renda m/individual; [2] Renda m/familiar; [3] Auxilio; [4] Mensalidade p/ Col. de Pesc. ou
Assoc.; [5]; Salario-minimo; [6] Outra base. Qual?
E1.3 Em caso negativo, por qué?

E2. Vocé trabalharia voluntariamente pela protegdo ambiental do PAE da sua comunidade? [1] Sim; [2] Nao

D3.1. Em caso afirmativo, quantas h/s? [1] 1 a 2hs; [2] 2 a 4hs; [3] 4 a 6hs; [4] Outro. Qual?

D3.2 Em caso negativo, por qué? [1] N&o tenho tempo; [2] O problema ndo é meu; [3] N&o acho que ira adiantar; [4] Outro.
Qual?

Fonte: A autora da pesquisa (2021).




