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RESUMO

Pretende-se analisar os efeitos de condutas do Estado, no seu nivel de atuacéo
administrativa através do INCRA e certas atuacdes juridicas e jurisdicionais e da
Empresa Canadense Belo Sun, minning corp em relacdo ao Projeto Volta Grande,
localizado no municipio de Senador José Porfirio, para as popula¢gbes que estdo em
sua area de incidéncia direta e indireta, especialmente relacionando o conceito de
interesse publico para a mineracdo em bases mercadoldgicas globais e o interesse
publico, (des)construido pela politica de reforma agraria atual, estruturando-se os
estudos a partir dos documentos dos 6rgaos oficiais de Estado e categorias tedéricas
extraidas do contexto observado no diario de campo. Assim, além do diagnostico
social com trabalho de campo das comunidades envolvidas, estudou-se
documentalmente dos processos e normativas de afetacao e desafetacdo do Projeto
de Assentamento (P. A) Ressaca, revelando as diretrizes do Estado Brasileiro, quando
se confrontam os interesses dos camponeses e das grandes empresas de mineragéo
internacionais. Em que medida se reconhece o contetdo da categoria tedrica principal
Necropolitica dos Territérios a partir da observacdo empirico-tedrica das categorias
tedricas subjacentes, quais sejam, cercamentos, desterritorializacédo, ilegalidades
toleradas, acumulacdo por espoliacdo, biopolitica e necropolitica quando
confrontadas com estudo das politicas fundiarias e minerarias dos orgaos estatais
confrontando-se as realidades histdrico-sociais? A partir da pesquisa qualitativa,
tedrico-exploratéria e bibliografico-documental, revisitou-se constru¢cdo de
hermenéutica para a atuacéo do Estado, enquanto assegurador juridico, intrincado ao
mercado neoliberal, explicando-se a evolucéo da atuacao estatal em varios pontos de
intersecgao, concluindo-se que ao garantir o neocolonialismo brasileiro no subsistema
local da Volta Grande do Xingu, com a observacédo empirica das categorias teoricas,
a partir da promocdo do megaprojeto minerario, aquele fornece bases seguras,
especialmente juridicas, para o mercado global da minera¢do gerando a reproducéo
da necropolitica dos territérios da Amazénia, alimentando ciclos da politica fundiaria
brasileira, os quais descontinuam as diretrizes fundantes da efetiva reforma agraria.

Palavras-chave: Volta Grande do Xingu, Politica Fundiaria, Politica Mineréria,
cercamentos contemporaneos, Necropolitica.



ABSTRACT

It is intended to analyze the effects of conduct of the State, at its level of administrative
action through INCRA and certain legal and jurisdictional actions and the Canadian
Company Belo Sun, minning corp in relation to the Volta Grande Project, located in
the municipality of Senador José Porfirio, for the populations that are in its area of
direct and indirect incidence, especially relating the concept of public interest for mining
on global market bases and the public interest, (de)constructed by the current agrarian
reform policy, structuring the studies from the documents of the official organs of the
State and theoretical categories extracted from the context observed in the field diary.
Thus, in addition to the social diagnosis with fieldwork of the communities involved, we
studied documentally the processes and norms of affectation and disaffection of the
Hangover Settlement Project (P. A), revealing the guidelines of the Brazilian State,
when confronting the interests of peasants and large international mining companies.
To what extent is the content of the main theoretical category Necropolitics of
Territories recognized from the empirical-theoretical observation of the underlying
theoretical categories, namely, enclosures, deterritorialization, tolerated illegalities,
accumulation by exploitation, biopolitics and necropolitics when confronted with the
study of the land and mining policies of the state organs confronting the historical-
social realities? From the qualitative, theoretical-exploratory and bibliographical-
documentary research, we revisited the construction of hermeneutics for the
performance of the State, as a legal guarantor, intricate to the neoliberal market,
explaining the evolution of state action in several points of intersection, concluding that
by guaranteeing Brazilian neocolonialism in the local subsystem of the Volta Grande
do Xingu, with the empirical observation of theoretical categories, from the promotion
of the mining megaproject, it provides secure bases, especially legal, for the global
mining market generating the reproduction of the necropolitics of the territories of the
Amazon, feeding cycles of Brazilian land policy, which discontinue the founding
guidelines of effective agrarian reform.

Keywords: Volta Grande do Xingu, Land Policy, Mining Policy, Contemporary
Enclosures, Necropolitics.
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1 INTRODUCAO

O intuito de nossa pesquisa € examinar questdes nodais da regulacao fundiaria
brasileira, evoluindo para a configuracdo das estruturas estabelecidas na regido da
Volta Grande do Xingu, relacionando-as aos impactos da mineracdo, a partir das
categorias tedricas extraidas da nossa observagcdo em campo.

Muitos individuos que habitam na Volta Grande do Xingu (VGX) estdo sendo
despojadas do seu modo de vida, dos seus direitos ao territério, ao trabalho, a moradia
e tantos outros que nao é possivel enumerar. Ha uma forte presséo sobre as varias
comunidades e coletivos que habitam a Volta Grande do Xingu, sejam 0S povos
indigenas, pescadores artesanais e agricultores, isto €, em mais um empreendimento
mineral para a Amazénia, os direitos humanos dos que vivem a AmazoOnia, na
Amazbnia e para a Amazbnia sdo amplamente descontruidos, o que leva a
apagamentos em vida ou mesmo a morte.

Esse trabalho se dedica, especialmente, as pessoas da Amazoénia paraense da
Volta Grande do Xingu, pois dentro de uma diversidade de politicas decididas por
décadas pelo Estado brasileiro para este territério, ha um processo de
desenvolvimento de matiz colonialista, conforme se infere dos planos e politicas
brasileiras de insercdo em um mercado global, o qual h& séculos prioriza a extracao
e exploracdo de recursos naturais, minerarios, 0 monocultivo, a pecuaria extensiva.
Este processo de desenvolvimento que ndo os ouve, hao 0s enxerga e nao fala sobre
e para essas pessoas, suas vidas e, especialmente, desconsidera seus sofrimentos e
resisténcias.

Dentre as principais transformac¢des nos modos de vida das comunidades da
VGX, uma delas deve ser amplamente ressaltada, qual seja, a instalacdo e operacéo
da UHE Belo Monte constituiu o “trecho de vazao reduzida” na Volta Grande do Xingu.
Com isso, o volume de agua que naturalmente fluia por esse trecho do rio Xingu foi
diminuido, com o objetivo em de parte da agua ser desviada para a constituicdo de
um reservatorio. Este cenario comecou a desencadear uma série de alteracdes
ambientais que afetam diretamente recursos naturais essenciais para 0s Juruna,
Arara, comunidades da Vila Ressaca, da llha da Fazenda, entre outras, impactando,
a relacdo desses povos e comunidade com os seus territorios. Dimuni¢cdo da
alimentacao, das trocas comerciais, da (im)possibilidade de permanéncia nos lugares,

sao situacdes relevantes, que demandam a atencao da presente pesquisa.



Abaixo a figura 01 demonstra os assentamentos e terras indigenas com
sobreposicao de projetos minerarios da Mineracdo Belo Sun na regido do Xingu —

Para

Figura 01: Assentamentos e terras indigenas com sobreposicéo de projetos

minerarios da Mineracéo Belo Sun na regido do Xingu
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Fonte: Silva (2022)

Destaca Elielson Silva (2022, p.37-38):

Esse quadro é particularmente perturbador quando nos confrontamos com a
representacdo da mancha de sobreposi¢cdes de processos minerarios nas
fases de autorizacdo de pesquisa e concessdo de lavra incidentes nos
territérios da Volta Grande do Xingu. (Somente os “titulos minerarios”
abarcados pela Belo Sun Minerag&o no greenstone belt designado pelo saber
geolégico como “Cinturdo Verde Trés Palmeiras” somam 80 (oitenta),
constituindo um territorio fechado correspondente a 188.300,00 hectares,
distribuidos pelos municipios de Altamira, Anapu, Pacaja, Senador José
Porfirio e Vitéria do Xingu. Destes, 11 (onze) processos incidem diretamente
sobre as TI's Arara da Volta Grande do Xingu e Trincheira Bacaja, no Parg;
outros 38 (trinta e oito) estdo espalhados por seis assentamentos federais19,
ocupando uma area de 48.368,74 hectares; e 10 (dez) processos intrusados
no PROA Bacajai (PEAEX Napoledo Santos), somando 19.431,37 hectares
(71,96% do total da area destinada ao assentamento).
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Por sua vez, entre os principais efeitos da vazéo reduzida estéo deslocamentos
nas comunidades de peixes, implicando na reducdo de recursos pesqueiros e de
tracajas, além de alteragBes nos locais, nos padrdes e nas formas de pescaria. A
respeito de outras afetacfes na reducdo da vazao, informa o Plano de Gestéao
Territorial e Ambiental da Volta Grande do Xingu (2018) que,

a vazdo reduzida provavelmente afetara as areas de reproducéo,
alimentacéo e refligio de fauna de diversas espécies de peixe, transformando
as areas propicias para a caca, a vegetacao dos pedrais (sarobais) e outras
areas inundaveis — modificando a influéncia do rio Xingu sobre seus afluentes
e sobre os ambientes de grotas e igapés. Esses impactos afetam diretamente
outros aspectos estruturantes da organizacao social e econdmica dos povos
indigenas da VGX, podendo provocar a substituicdo de atividades

tradicionais por outras formas de subsisténcia e gera¢éo de renda, com forte
dependéncia de recursos externos. A redu¢édo na vazao causa preocupacgao

também no que diz respeito a navegabilidade do Xingu. O rio é parte
fundamental da vivéncia dos indigenas em seu territério — ndo apenas no que
diz respeito ao acesso a lugares e paisagens, mas, sobretudo, na experiéncia
cotidiana do modo de vida tradicional das comunidades. Entre setembro e
novembro, o nivel da agua é naturalmente baixo, mas, com a reducdo da
vazao pela barragem, a situagéo se intensificou, prejudicando a navegacao
em determinados trechos. (NORTE ENERGIA, 2018, p.4)

Esse documento, produzido por iniciativa das comunidades das Terras
Indigenas Paquicamba, Arara da Volta Grande do Xingu e Area Indigena Juruna do
km 17 e publicado em 2018, elabora um diagndstico que permite companhar os
desdobramentos das problematicas impostas pela Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo
Monte.

Além dos impactos sociais e ambientais aos recursos naturais e pesqueiros, a
partir da construcdo e funcionamento da Hidrelétrica de Belo Monte, surgem impactos
sinérgicos nas mesmas comunidades em funcao do projeto de extracdo de ouro da
mineradora canadense Belo Sun Minning Corporation na mesma area impactada pela
vazao reduzida do Rio Xingu. Assim, pretende-se analisar os efeitos do Projeto Volta
Grande, dessa empresa, localizado no municipio de Senador José Porfirio, para as
populacdes que estdo em sua area de incidéncia direta e indireta da extracao do ouro,
especialmente relacionando o conceito de interesse publico para a mineragdo em
bases mercadoldgicas globais e o interesse publico (des) construido pela politica de
reforma agraria atual, estruturando-se os estudos a partir dos documentos dos 6rgaos

oficiais de Estado.
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Em nossa andlise, destacamos o0s processos juridicos, administrativos e
politicos, sob 0 amparo do Estado e do direito, os quais culminam na desafetacéo! do
Projeto de Assentamento Ressaca em favor dos interesses minerarios da Belo Sun.

O conceito juridico de desafetacéo das terras destinadas a politica de reforma
agréria, qual seja, a desafetacdo é ato administrativo realizado por agente publico,
dotado de parcela do poder estatal, o qual em tese, manifesta a vontade do Estado,
transmutando a natureza juridica de um bem publico, no que toca a sua destinagao
de uso, para que referido bem possa ser incorporado ao dominio privado do Estado.

Assim, 0s processos juridicos, administrativos e politicos aqui referidos serdo
discutidos por meio de categorias referentes a necropolitica dos territorios, quais
sejam, da acumulacao por expoliacao, regimes de expropriacdo de terras, cercamento
do comum/cercamentos contemporaneos, desterritorializacéo, ilegalidades toleradas,
biopolitica, estado ficcional, necropolitica, redes de luta e territorios de rexisténcias e

de vida.

1.1 Desenhando o objeto de pesquisa

Inicio explicitando meu ponto de partida para esta pesquisa, a partir de minha
atuacao profissional, bacharela em direito pela UFPA, mestra pelo PPGD-UFPA em
Direitos Humanos, direito socioambiental e Amazoénia (2009), ingresso em 2010 no
Ministério Publico do Pard?, como Promotora de Justica do Estado do Para e

atualmente ocupo a titularidade da Promotoria de Justica da 22 regido agréaria® do

1 Afetar, no direito administrativo, € destinar a uma finalidade especial, através de um ato normativo,
administrativo ou legal, bem publico, por sua vez, a desafetacéo é retirar a finalidade do uso de forma
oficial e poderd ocorrer por fato juridico, ato administrativo ou lei. Portanto, o bem se diz
desafetado quando ndo esta sendo usado para qualquer finalidade publica. Em capitulo proprio
trataremos sobre a desafetacdo do Projeto de Assentamento Ressaca pelo INCRA para atender aos
interesses da mineracgao.

2 O Ministério Publico € 6rgao constitucional, essencial ao funcionalmento da justica (poder judiciario),
tem como funcao defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

3 As promotorias agrarias tém as seguintes atribuicées a partir da Resolugdo N.007/2018-CPJ - Art.

5° Cabe as Promotorias de Justica Agrérias, no ambito de suas atribui¢des:

| - atuar nos feitos que tramitam nas Varas Agrarias;

Il - intervir, desde o inicio, nas acdes que envolvam litigios coletivos pela posse da terra em area rural
e demandas em que se revele interesse publico ou social (art. 178, | e lll, do Cddigo de Processo
Civil), visando a paz e o cumprimento do principio constitucional da fung¢éo social da terra;

Il - atuar nos conflitos agrérios, nas esferas extrajudicial e judicial, privilegiando, sempre que
possivel, a ado¢do de mecanismos de autocomposicéo, de forma autbnoma ou em acgdes conjuntas
com érgédos publicos e/ou com entidades da sociedade civil;
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Oeste do Pard, desde 2021. Antes ocupava a titularidade da Promotoria de Justica da
52 regido agraria do Sul do Para, desde fevereiro de 2016, isto €, 0 meu olhar advém
de sete anos e cinco meses a frente de pleitos ligados aos conflitos agréarios e
fundiarios no Estado do Para, ressaltando que cheguei a atuar cumulativamente em
trés regides agrarias, o que envolvia o tratamento de conflitos e demandas em
aproximadamente cento e vinte municipios do Estado do Para.

Tais fatos sdo significantes porque obtive uma visdo conglobante sobre os
grandes ou megaprojetos de energia e mineracdo por todo o Estado do Para, bem
como sobre suas reais consequéncias para os direitos humanos dos camponeses,
povos e comunidades tradicionais da Amazonia Paraense.

Neste contexto, por exemplo, atuei diretamente nos impactos e demandas de
camponeses assentados da reforma agraria, os quais foram desterritorializados do
Projeto de Assentamento em S&o Felix do Xingu, em razdo das consequéncias da
mineragao no entorno, pelo Projeto Ongca Puma depois assumido pela empresa Vale.

Acompanhamos também os desdobramentos apds a explosdo na sede da
Ymeris, na cidade de Barcarena e as consequéncias para os ribeirinhos do entorno
da empresa. Outra situacao que ilustra nossa atuacao esta nos acordos indenizatorios
as familias beneficiarias do Projeto de Assentamento Extrativista de Juruti Velho, que
apenas em 2023 passaram a receber as indenizacfes pela empresa ALCOA, em
relacdo a exploracdo da bauxita bruta para exportacao e produgcdo do Aluminio em

escala Industrial.

IV - acompanhar as politicas publicas de ordenamento territorial rural e os processos de regularizagao
fundiéria.

V - zelar pela adequada aplicacéo da lei de registros publicos em imoével rural;

VI - atuar na garantia dos direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais;

VII - atuar, em conjunto ou separadamente, pelo cumprimento da funcao social da terra rural,
conforme art. 186 da Constituicdo Federal e demais normas pertinentes;

VIII - atuar, em conjunto ou separadamente, no enfrentamento a violéncia no campo, acompanhando
politicas publicas na &rea de seguranca publica, bem como cientificando os 6érgdos com atribuicdes
para adocao de medidas cabiveis, sem prejuizo de colaboracdo com a Promotoria Criminal ou de
Controle Externo;

IX - acompanhar politicas publicas voltadas a promogéao e protecao dos direitos humanos em areas
rurais; e

X - atuar, em conjunto ou separadamente, na promoc¢ao de politicas publicas agrarias, fundiarias e
agricolas que viabilizem os direitos de cidadania rural, com especial destaque para os temas da
soberania e seguranca alimentar e educacdo do campo, entre outros

22 Regido agraria composta pelos seguintes municipios: 01- Almeirim, Alenquer, Aveiro, Belterra,
Curud, Faro

ltaituba, Jacareacanga, Juruti, Mojui dos Campos, Monte Alegre, Novo Progress, Obidos, Oriximina,
Prainha, Rurdpolis, Santarém, Terra Santa, Trairao
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Por outro lado, também temos atuado em relacdo as comunidades quilombolas
de Oriximina, a partir do empreendimento da Mineracdo Rio do Norte-MRN, com
reclamacdes e demandas atuais sobre a abertura de novo platd, do Projeto Novas
Minas, que sugere interferéncia na vida das pessoas do municipio de Terra Santa. Em
todos esses casos, da atuacdo das promotorias agrarias nos respectivos municipios,
h& na préatica consequéncias estruturais que se repetem ciclicamente e que néo se
traduzem em bem-estar ou bem viver para as comunidades da Amazonia quer sejam
extrativistas, ribeirinhas, camponesas, indigenas ou quilombolas. Cada um desses
procedimentos extrajudiciais autuados em nossa promotoria de justica pode tornar-se
um estudo de caso académico dentro de diversas areas do conhecimento, inclusive a
interdisciplinar desta proposta.

A necessidade de ser propositiva e resolutiva nas nossas atuacoes em prol dos
direitos humanos das populagbes da Amazbdnia Paraense nos impeliu a buscar
solucbes cientificas que ultrapassassem o universo juridico, mas que sugerissem a
academia o aprimoramento do viés epistemoldgico decolonial ou mesmo
hermenéutico decolonial ao se observar as multiplas questfes que somente serdo
enfrentadas com o reconhecimento de um caminho tedrico préprio amazoénico para
gue efetivem-se direitos ao territério, ao modo de vida, a alimentacéo tradicional, a
cultura. Referido construto deve lograr finalizar ciclos ante a construcdo de novos
significados para conceituacfes e praticas racistas que produzem a morte simbolica,
social ou material das populacdes da Amazonia.

Expomos aqui os fatos sociais que despertaram meu olhar para o que se
pesquisa, especialmente a partir de noticias e reunifes do Grupo de Trabalho Agrario
do MPPA (GTA-MPPA), criado pela Procuradoria Geral de Justica em 2012* entre
colegas promotores de justica, ainda no ano de 2015, bem como participantes do

Conselho Estadual de Meio Ambiente, COEMA)®, que que tem fungdo opinativa e

4O Grupo de Trabalho Agrario é composto por 15 membros do Ministério Publico do Estado do Para,
dentre os quais, 05 (cinco) estdo como membros natos por serem os promotores de justica titulares
das promotorias de justica agrarias, que séo regionalizadas, isto &, correspondentes as cinco regibes
agréaria do Estado do Pard, organizadas pelo Tribunal de Justica do Estado do Pard na Resolugéo n.
21, de 24 de outubro de 2006 e consolidadas pela Resolucdo N.11, de 10 de maio de 2023

5 Nos termos da Lei Estadual n.5.610 de 20/11/19900 Conselho Estadual do Meio Ambiente é
composto por 13 (treze) membros:

1. um (1) representante da Assembléia Legislativa Estadual;

2. um (1) representante do Orgdo Estadual do meio Ambiente;

3. um (1) representante do Orgdo Estadual de Educagao;

4. um (1) representante do Orgdo Estadual de Agricultura;
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deliberativa sobre qustdes relativas ao meio ambiente, especialmente aquelas que
gerem impacatos ambientais relevantes ao territério do Estado do Para®, os quais
trouxeram questdes documentais sobre a tramitacdo de pedido de licenciamento
ambiental de projeto de mineracdo na Volta Grande do Xingu, em area diretamente
influenciada pela construgéo da hidrelétrica de Belo Monte.

O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)’ da Belo Sun para o Projeto Volta
Grande € o primeiro documento base da pesquisa (2012), que evidencia, além do
impacto ambiental, evidentemente minimizado, haveria um claro agravamento das
condicdes para a sobrevivéncia das coletividades humanas, fossem elas indigenas,
ribeirinhos ou assentados da reforma agraria. A Belo Sun alega que seu impacto sera
menor — o total de residuos sera de 35,43 milhdes de m3, — pouco mais da metade
do que vazou da barragem de Fundao, em Mariana, que entrou em colapso em 2015.
Algo que as identifica, torna a situagéo preocupante, qual seja, o fato de que a Brandt,

mesma empresa que assegura a viabilidade do projeto no Para, também foi que

5. um (1) representante do Org&o Estadual de Industria e Comércio;

6. um (1) representante do Orgédo Estadual de planejamento;

7. sete (7) representantes doa sociedade civil organizada, escolhidos entre as entidades legalmente
constituidas, que tenham explicitados em seus estatutos, dentre seus objetivos, a defesa do Meio
Ambiente.

6 As competéncias e atribuicdes do COEMA estdo definidas nas alineas a, b, ¢ e d, do inciso VIII do
artigo 255 da Constituicdo Estadual, senao vejamos:

VIl -criar um conselho especifico, de atuacdo colegiada, que contara com a participacdo de
representantes do Poder Publico e, majoritariamente, da sociedade civil organizada, especialmente
através de entidades voltadas para a questdo ambiental, na forma da lei, que tera, dentre outras, as
seguintes competéncias:

a) acompanhar, avaliar, controlar e fiscalizar o meio ambiente;

b) opinar, obrigatoriamente, sobre a politica estadual do meio ambiente, oferecendo subsidios a
definicdo de mecanismos e medidas que permitam a utilizacdo atual e futura dos recursos hidricos,
minerais, pedoldgicos, florestais e faunisticos, bem como o controle da qualidade da agua, do ar e do
solo, como suporte do desenvolvimento sécio-econdémico;

c) assessorar o Poder Publico em matérias e questdes relativas ao meio ambiente;

d) emitir parecer prévio sobre projetos publicos ou privados, que apresentem aspectos potencialmente
poluidores ou causadores de significativa degradacéo do meio ambiente como tal caracterizados na lei.
§ 1° Todo e qualquer plano, programa, projeto, atividade ou obra potencialmente causadora de
desequilibrio ecolégico ou de significativa degradacdo do meio ambiente, exigira, na forma da lei,
estudo prévio de impacto ambiental e s6 sera autorizada sua implantacéao, bem como liberado incentivo,
financiamento ou aplicacéo de recursos publicos, apds aprovacdo, na forma da legislacéo aplicavel,
pelo 6rgéo técnico de controle ambiental do Estado, ouvido o 6rgéo de atuacdo colegiada de que trata
0 inciso VIII.

" Segundo a legislagédo ambiental vigente (CONAMA 001/1986) “o RIMA deve ser apresentado de forma
objetiva e adequada a sua compreensdo. As informacfes devem ser traduzidas em linguagem
acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicagéao visual,
de modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
consequéncias ambientais de sua implementagcdo. O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) é um
documento que em conjunto com o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) — fornece os resultados dos
estudos técnicos e cientificos da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) de um projeto. Ele tem como
objetivo informar a sociedade sobre os impactos, medidas mitigadoras e programas de monitoramento
do empreendimento ou atividade. O RIMA da Belo Sun esta no anexo Il do presente trabalho.
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assinou, em 2005, a viabilidade de Fund&o?®, palco do maior desastre ambiental
brasileiro em todos os tempos.

De acordo com calculos dos estudos realizados pela prépria Belo Sun, a mina
tera uma cava que pode se desdobrar em até quatro quildmetros, com quatrocentos
metros de profundidade. Isso importa na destruicdo da casa do senhor José Pereira
Cunha, o “Pirulito”, uma das pessoas que me recebeu na Vila Ressaca, num povoado
as margens do rio Xingu, juntamente com “Ceard”, “Ténico” e “Valdinho?®.

Assim, nossa coleta de dados iniciu-se com a ata da reunido do COEMA, a qual
demonstrou que entre todos os Conselheiros com direito a voto, apenas o Ministério
Publico do Estado do Para votou contra a concessao de licengas ambientais pela
Secretaria de Estado Meio Ambiente e Sustentabilidade, considerando a
incompletude dos relatérios ambientais, e de viabilidade do préprio projeto, nao
apresentavam quaisquer estudos sobre os povos indigenas que estavam na area de
incidéncia do projeto, bem como n&o haviam informagdes relevantes e consistentes
sobre os impactos sociais que a mina de ouro a céu aberto causaria.

Aqui sdo cabiveis informacdes sobre quem sdo as comunidades da Volta
Grande do Xingu, as quais estdo na Area Diretamente Afetada (ADA) pelo projeto,
conforme se pode inferir do mapa (figura 01) a seguir extraido da Nota Técnica
produzida pela consultoria Brandt. Assim, a Area de Influéncia Diretamente Afetada
(ADA) foi determinada pela prépria empresa, sem a oitiva prévia das comunidades e
limitada a area patrimonial onde sera estabelecido o empreendimento, ou seja, 0s
alcances territoriais onde estaréo fisicamente todas as constru¢gdes administrativas e

operacionais que receberdo os impactos diretamente. A ADA corresponde as areas

8 O rompimento da barragem em Mariana ocorreu na tarde de 5 de novembro de 2015 no subdistrito
de Bento Rodrigues, a 35 km do centro do municipio brasileiro de Mariana, Minas Gerais. Rompeu-se
uma barragem de rejeitos de mineracdo denominada "Fundao", controlada pela Samarco Mineracdo
S.A., um empreendimento conjunto das maiores empresas de mineracdo do mundo, a brasileira Vale
S.A. e a anglo-australiana BHP Billiton. O rompimento de Fund&o provocou o vazamento dos rejeitos
gue passaram por cima de Santarém, que, entretanto, ndo se rompeu. As barragens foram construidas
para acomodar os rejeitos provenientes da extracdo do minério de ferro retirado de extensas minas na
regiao.

O rompimento da barragem de Fund&o é visto como o desastre industrial que causou 0 maior impacto
ambiental da histdria brasileira e o maior do mundo envolvendo barragens de rejeitos, com um volume
total despejado de 62 milhGes de metros cubicos. A lama de minério chegou ao rio Doce, cuja bacia
hidrografica abrange 230 municipios dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, muitos dos quais
abastecem sua populagcao com a &gua do rio.

% Pseuddnimos utilizados para os moradores da Vila Ressaca conhecidos pela pesquisadora e que
conversaram informalmente, repassando suas percepc¢des e vivéncias sobre a chegada da
mineracgao.
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onde, hoje, estao localizadas a Vila da Ressaca, o Garimpo do Galo e o Garimpo Ouro

Verde, bem como, a area onde se localiza o alojamento ja existente.

Figura 02: Comunidade SNAS Areas Diretamente Afetadas (ADA) do Projeto Volta
Grande
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Fonte: Brandt (2012, p.19)

Sobre a Area de Incidéncia Direta (AID), esta também n&o foi determinada a
partir de uma consulta ou escuta qualificada das comunidades envolvidas, mas
segundo a empresa, a partir da analise detalhada dos possiveis impactos diretos
gerados pela mina sobre o meio antropico, tomando por base o contexto
socioeconémico local que priorizou determinado critério, sendo vejamos: “- Pressdo
direta sobre as estruturas e infraestrutura urbana, tais como transito, circulacdo de
mercadorias, moradia, educac¢éo, salude, saneamento e seguranca publica.” (BRANDT, 2012,
p.21)

A AID do empreendimento foi considerada a area delimitada pela Vila Ilha da
Fazenda, Agrovila Sol Nascente e Garimpo do Itat4, conforme ilustra a Figura 02

E importante mencionar, que a Vila llha da Fazenda estéa inserida na area de
influéncia direta, pois esta localizada préximo a area do empreendimento.

A Agrovila Sol Nascente, localizada as margens da Rodovia Transassurini, via

de acesso a area do empreendimento, destaca-se por apresentar maior nimero de
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equipamentos publicos quando comparados com o0s Varios nucleos habitacionais,

denominados localmente de travessdes agricolas.

Figura 03: Comunidades nas Areas de Incidéncia Direta (AID) do Projeto Volta
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Fonte: Brandt (2012, p.23)

Por sua vez, a areas das terras indigenas foram pela empresa delimitadas,

como areas de influéncia indireta (All), inclusive tendo as licencas ambientais tendo

sido alvo de impugnacao judicial, haja vista a auséncia de estudos do componente

indigena, sendo vejamos na figura 04, a localizacdo dessas areas. A Brandt se

posiciona:

As comunidades indigenas foram contempladas como All, pois ndo ha
impactos sobre os territérios protegidos, que continuardo com a capacidade
plena de reprodu¢cdo da vida social dos indigenas. Os impactos,
sustentaculos dessa insercdo, seriam destinados aos indigenas que
interagem com a populacéo local fora de suas terras, corroborando a inclusao
das terras indigenas na categoria de All.

Desta forma, foram consideradas All, os municipios de Senador José Pofrfirio,
Altamira, Vitéria do Xingu, além das Terras Indigenas Paquicamba e Arara
da Volta Grande do Xingu(...) (BRANDT, 2012, p.25)
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Figura 04: Terras Indigenas nas Areas de Influéncia Indireta (All) do Projeto Volta
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Fonte: Brandt (2012, p.27)

Na proxima figura observa-se que a Brandt (2012), explica que nao realiza

estudos de impactos sobre ou componente indigenas porque restringe-se ao fator

“distancia de 10 km” linear da ADA que ela mesma definiu para o empreendimento,
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isto €, cria um parametro ficticio, explicando em seguida que ndo haverdo impactos
OU 0S Mesmos serao irrisorios, o que nao condiz com a opinido do Ministério Publico
Federal e do proprio STF, que suspende a licenca concedida pela SEMAS, 6rgao
ambiental estadual pela via judicial. Vejamos a seguir a figura que serve para

visualizacdo da localizacédo das terras indigenas:

Figura 05: Localizacéo das Terras Indigenas em distancia linear a area do Projeto

Volta Grande de extracdo do Ouro
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Fonte: Brandt (2012, p.35)

Apds detalhada observacdo dos relatérios 10 fornecidos pelos consultores
técnicos contratados pelas empresas, concluiu-se que informacdes basicas sobre os
impactos territoriais, empregos gerados, prévia de aumento populacional e projecéo

de estruturacdo de politicas publicas, tais elementos ndo constavam sequer como

10 Relatdrio de impacto ambiental apresentado a SEMAS pelo Projeto Volta Grande; Ata da reunido do
COEMA da data 2014para a aprovacédo da concessdo da licenca de instalacdo pela SEMAS; Nota
Técnica sobre a Audiéncia Publica de Senador José Porfirio (2012) relatério de vialbilidade publicado
pela AMEC 2013 e 2014.
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varidveis a serem consideradas para fins de condicionantes em relacdo ao meio
ambiente.

Na sequéncia desse momento de coleta de dados, e analise dos documentos
acima descritos, como primeira fase da metodologia da grounded theory (GLASER e
STRAUSS, 1967; HAIG, 1995), passou-se a técnica da observacdo ndo-participante
(LEBARON et al., 2018; MARIETTO & MACCARI, 2015; LIU & MAITLIS, 2014; LIU &
MAITLIS, 2010), como pesquisadora participando de reunido na cidade Altamira com
0 Alto Comissariado da ONU?!, liderancas do Movimento dos Atingidos por Barragens,
e associacOes das populacdes afetadas pela hidrelétrica de Belo Monte e que habitam
e habitavam a area de incidéncia do Projeto Belo Sun, em dezembro de 2015. Este
encontro foi pautado por protestos pelo reconhecimento de direitos daquelas
comunidades e povos tradicionais.

Naguela reunido, emergiu a partir das falas, as noticias iniciais sobre
cercamentos das populacdes, deslocamentos compulsoérios e expulsdes, as quais
estariam em curso, a partir das estratégias da empresa, quais sejam, vigilancia
ostensiva dos moradores da Vila Ressaca'?, imposicdo de restricGes a direitos de
passagem, instalacdo de um escritério da empresa bem no meio da Vila Ressaca,
também com o proposito de intensificar a vigilancia sobre a atividade dos
comunitarios, estratégia de aproximacdo e cooptacdo de liderancas e comunitarios
com a entrega de cestas basicas gerando conflitos internos sobre a intalacdo do
Projeto Volta Grande.

No dia seguinte, 14/12/2015 foi realizada uma reunido informal entre esta
pesquisadora com os cooperados da Vila Ressaca, pela parte da manha, onde fomos
recebidos pelo Senhor Jo&o Silva, conhecido por Pirilampo, o qual juntamente com
outras pessoas moradoras da Vila Ressaca nos confirmaram as ac¢des praticadas da

Belo Sun.

11 Sobre a participacdo do Alto Comissariado da ONU, esta reunido aconteceu em 13.12.2015 e gerou
o relatério, o qual tratou sobre as violagdes de direitos humanos para os moradores da Vila Ressaca
na area de incidéncia do Projeto Volta Grande e impactos aos moradores da area de incidéncia da
hidrelétrica de Belo Monte.

12 A Vila Ressaca € uma comunidade de agricultores e pescadores, que no tempo de entressafra ou
defeso da pesco, também s&o garimpeiros artesanais localizada na chamada Volta Grande do rio
Xingu, fica no municipio de Senador José Porfirio, porém a cidade de Altamira esta a um terco da
distancia da Vila até a sede de Senador Porfirio. Tempos atrds, a Ressaca chegou a abrigar 6 mil
habitantes. Hoje, o nimero caiu para cerca de 200 familias, que somam algo como 800 pessoas, ha 6
garimpos em Vila da Ressaca: Grota Seca, Itat4, Morros das Araras, Curima e Ouro Verde.
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Em seguida, no mesmo dia, ocorreu reunido com o presidente da empresa Belo
Sun do Brasil, advogados da empresa, empregados técnicos da empresa dentro das
instalacbes do Projeto Volta Grande, na qual participaram trés liderancas da
Cooperativa de pequenos garimpeiros da Vila Ressaca, representante da Secretaria
Estadual de Desenvolvimento e Mineracado (SEDEME), membro do Ministério Publico
de Senador José Porfirio e esta pesquisadora como observadora ndo participante.

Ha que se descrever um ambiente de tensdo que se iniciou com a
apresentacdo de todos os participantes e uma proposta de pauta iniciada pelas
liderancas, as quais precisavam compreender as situacdes de proibicdes de acesso
a vias, para se deslocar, o que impactava o comércio e trocas das producdes
agropecuarias, e principalmente tinha tornado escasso 0 acesso aos alimentos.

De fato, sobre estes questionamentos ndo houve um posicionamento da
empresa, houve um desvio da tematica, quando se iniciou uma apresentagdo em
power point por parte dos representantes das empresas. A apresentagao
concentrava-se, prioritariamente em desqualificar a atividade mineraria de forma
artesanal, a qual era praticada como uma atividade paralela e conjunta a pesca e a
agropecuaria, por aqueles que buscavam naquele momento explicacdo sobre o atuar
da Belo Sun e o destino do territério, que ja diretamente impactava suas vidas.

Ao fim e ao cabo, a Unica alternativa que a Belo Sun fornecia em sua fala, e
em sua apresentacao era que aquelas pessoas, inclusive assentados da reforma
agraria, buscassem outro lugar ou outros lugares para viver, ndo havia alternativas de
vida ou emprego para as pessoas que viviam na area de incidéncia e no entorno da
area de incidéncia do Projeto Volta Grande, inclusive se orgulhavam dos resultados
dos cercamentos, como por exemplo, no caso da comunidade do Galo, que tinha
havido reducéo para apenas 1 habitante, a cada monitoramento da empresa, que foi
sendo mostrado, havia uma demonstrada satisfacdo nas situacdes de mudancas e
saidas de moradores das comunidades que estavam de fato amplamente sendo
monitoradas, cercadas e sufocadas.

A reunido finaliza na mesma tensao que se iniciou, € mesmo com falas das
liderancas sobre questdes importantes para o tratamento das comunidades, ndo ha
qgualquer esboco de que havera mudancas por parte das praticas de gestdo da
empresa articuladas para a Volta Grande do Xingu.

ApOs a reunido com a empresa, hovamente se conversou com boa parte dos

comunitarios que nao tiveram permissao para adentrar as instalacdes do Projeto Volta
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Grande e repassou-se a informacdo de que as pessoas e comunidades da Volta
Grande ndo estavam sendo consideradas, o que no decorrer dos anos se confirma
com as tentativas de criminalizagcédo e especialmente com a assinatura do contrato
entre a mineradora Belo Sun e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-
INCRA, em dezembro de 2021, na pratica desfazendo parte do Projeto de
Assentamento Ressaca, sem considerar as pessoas que la estavam, bem como
invisibilizando as préprias caracteristicas que exigem as formalidades da
Administracéo Publica, quando se depara com um processo de desafetacéo.

O Projeto Volta Grande de mineragdo, da canadense Belo Sun Mining
Corporation, pertence a uma das companhias que compdem o grupo financeiro
Forbes and Mahanttan, e tem potencial para tornar-se a maior mina de exploracao de
ouro a céu aberto do pais. Entre pontos nodais a serem abordados sobre o projeto, a
magnitude dos seus impactos ocorrera na mesma regido impactada pela construcéo
da Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte, e que se encontra em fase de
monitoramento até 2025, devido as incertezas sobre 0s impactos sociais e ambientais.

Ao mesmo tempo que Belo Monte representa um elemento de grande risco
para a exploracdo do Projeto Volta Grande socioambientalmente, Belo Sun
representa, ainda, novo componente a ser considerado por Belo Monte nas projecdes
dos impactos sobre as comunidades da regido. Neste sentido, a propria Norte Energia,
concessionaria responséavel pela gestdo da UHE de Belo Monte, enviou em marc¢o de
2022 oficio a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), 6rgao
paraense que realizou o licenciamento ambiental do empreendimento no Estado. No
documento, a concessionaria alerta que estudos realizados em Belo Monte, apontam
conflitos entre as atividades e riscos de implantacdo de atividade mineraria em
conjunto com a operacao da UHE (usina hidrelétrica) Belo Monte.

O empreendimento esta localizado no municipio de Senador José Porfirio (PA),
a menos de 50 km da barragem principal da UHE Belo Monte e a menos de 9,5 km
da Terra Indigena (Tl) Paquicamba. A empresa Belo Sun anunciou em seu site que
durante os 11 anos de funcionamento sejam retiradas 39,767 megatoneladas de
rocha, contudo, os estudos apresentados no licenciamento ambiental s6 prevéem a
remocdao de 2,78 megatoneladas, portanto desconhece-se os verdadeiros nimeros, 0

gue repercute, por exemplo, na auséncia de transparéncia para sustentabilidade,
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conforme legalmente se preconiza em relagdo a projetos e/ou empreendimentos

dessa natureza, nos termos do Art. 225'3 da Constituicdo Federal de 1988.

1.2 Desvelando categorias tedricas fundamentais

O objetivo geral de nossa pesquisa € analisar a politica fundiaria brasileira,
caminhando para sua incidéncia na regido da Volta Grande do Xingu relacionando
aos interesses da mineracéo, a partir das categorias teoricas extraidas da observacéo
empirica, especialmente considerando recentes atos oficiais do INCRA (2021)'4, no
escopo de desafetar parte do Projeto de Assentamento Ressaca para atender as
pretensdes de ampliacdo das areas de atividades da Belo Sun Minnig Corporation.

Nos objetivos especificos, pretendemos analisar as politicas fundiarias, das
decisbes gerais para a especificidade da ocupacdo do poligono desapropriado de
Altamira em cotejo com a politica mineraria brasileira, a fim de compreender as
influéncias que recebem dos construtos neoliberais e questdes mundializadas do
grande capital, que conduzem suas consequéncias para a vida das pessoas
diretamente afetadas nos processos expropriatorios.

A politica de mineragdo para a Amazobnia ndo é diferente da politica de
mineracdo eleita para o Brasil, pois a mesma € inevitavelmente conectada com a
apropriacdo dos “bens comuns”, isto é, terras e aguas, nas quais se encontram 0s
recursos minerarios, que seréo explorados em beneficio econémico do empreendedor
capitalista, que visa lucro, ainda que pague royalties, taxas e/ou impostos. O ponto
nodal € que a légica desenvolvimentista permanece, ainda que submersa em
conteudos e conceitos complexos e aperfeicoados como desenvolvimento
sustentavel; ESG, sigla em iglés para Governanca Social e Ambiental, Carbono
Neutro, Projetos Reducéo de Gases de Efeito Estufa, entre outros.

Ponto nodal a ser apresentado anteriormente a perguntas de pesquisa diz
respeito ao contexto evolutivo, autorias e debates sobre a necropolitica que envolve

estudos em contextos geograficos especificos como o do filésofo Camaronés Achille

13 Art. 225.Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. (...)

1 Instrucdo Normativa No 112/2021 do INCRA, publicada em 22/11/2021 e republicada em Edital
INCRA/UAE ALTAMIRA/n® 276/2018 e Relagdo de Beneficiarios do PA Ressaca (SIPRA/INCRA,
07/07/2021)
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MMbebe(2018) e da filbosfa Mexicana Valencia (2010). Os recortes geogréficos, por
si complexificam as proposicdes tedrico-analiticas; porém, ao nos debrucarmos sobre
0s marcos teéricos produzidos por esses autores, alguns fatores emergem e podem
se correlacionar. Dentre esses fatores, o Estado, 0s agentes estatais, a racionalidade
neoliberal, as praticas de gestdo dos grandes empreendimentos e o histérico colonial
das localidades estudadas aproximam categorias teéricas como forma de exercicio
para a metodologia da teoria fundada e/ou teoria fundamentada, a grounded theory.

Em que pesem as diferenciacdes sociogeoespaciais, € possivel assimilar um
viés relacional entre os conceitos, a partir da observagdo ndo participante para o
recorte geografico que agora se estuda, qual seja as complexidades da Volta Grande
do Xingu. Toma-se como ponto de partida a necessidade de diferenciagao do conceito
de biopolitica de Foulcault e necropolitica, focando-se no ensaio de mesmo nome de
MMbebe (2018). Durante o periodo dos anos 1970, por meio da sua analitica do
poder, Foucault esmiucou os meandros das relacdes de poder, afastando-se da teoria
politica desenvolvida até aquele momento, bem como repudiando entendimentos
tradicionais sobre o poder garantido e estruturado pelo direito posto, e denomina esse
detalhamento das relacdes de poder de “histéria das tecnologias de poder”.

Em o fazendo, ao refletir acerca da deliberalidade das estratégias de poder,
Foucault deixa limpido que elas tém diretrizes, mas isso ndo significa que a deciséo
do encaminhamento tenha sido intentada por um sujeito especifico (FOUCAULT,
2012, p.138):

Existe atualmente um grande desconhecido: quem exerce o poder? Onde o
exerce? [...] Sabe-se muito bem que ndo sédo os governantes que o detém.
Mas a nocdo de “classe dirigente” nem € muito clara nem elaborada.
“Dominar”, “dirigir”, “governar”, “grupo no poder”, “aparelho de Estado” etc. é
todo um conjunto de nocbes que exige analise. Além disso, seria preciso

saber até onde se exerce o poder, através de que revezamentos e até que
instancias, frequentemente infimas, de controle, de vigilancia, de proibices,

de coercdes. Onde ha poder, ele se exerce. Ninguém &, propriamente
falando, seu titular; e, no entanto, ele sempre se exerce em determinada
dire¢do, com uns de um lado e outros do outro; ndo se sabe ao certo quem o
detém; mas se sabe quem n&o o possuli.

Antes de iniciar nossa abordagem acerca do poder biopolitico, ensaiamos uma
breve introducdo ao conceito de historiciedade para Foucault. Trata-se, pare esse
autor, de elaborar uma abordagem dinamica da realidade social, superando a
tradicional percepcéo dos processos histéricos como algo com inicio, meio e fim, ou

uma dindmica estabilizada, para, assim, perceber acontecimentos imbrincados, e
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pertinentes ao processo social dindmico de um determinado territério, espaco, cidade
ou pais.

Dessa forma, ndo se deve concluir que as relagbes de poder definiriam os
dispositivos concretos no escopo de assegurar sua estabilidade; anteriormente, é a
construcéo desses dispositivos que concebe, reinventa ou dissipa aquelas relacdes
através e a partir deles mesmos. Conforme menciona Paul Veyne (2011. p.86-88), “o
pensamento foucaultiano sempre trabalha em cima de singularidades histéricas, e ndo
para extrair-lnes verdades gerais, mas para compreender os desdobramentos
singulares de um acontecimento”.

O que Veyne deseja dizer é que, com base na historia, o filésofo francés retoma
a génese do poder soberano no instituto do “patria potestas” de Roma, que
basicamente configurava-se na permissao de morte, decidida pelo soberano, com
fundamento da sua autoprotecao, isto €, em tese deveria haver um perigo real e
iminente a prépria existéncia do soberano, que se confundia com a protecdo do
préprio contexto social. Desta forma, ha direito, dever e necessidade de se matar,
para que nao se afete o corpo social através da morte do soberano, ou seja, Negris
informa que o poder, na sua forma classica, significa que:

esse poder s6 poderia ser exercido pelo soberano de maneira indireta, ou
seja, nas hipdteses em que a prépria existéncia do soberano era colocada
em risco. Nos casos de guerra ou contestacdo ao soberano, ele poderia,

legitimamente, expor a vida dos suditos para atuar em sua prépria defesa.
(NEGRIS, 2021, p.80)

Foucault marca a constituicdo de diferente tipo de poder, por volta do sécul

XVII, que identifica a “vida” como elemento principal, no contexto daquilo que vem a
chamar de biopolitica. Negris (2021) explicando a biopolitica dispde que:

(...) forma de poder que atua sobre a vida através dos corpos dos individuos,

por meio de técnicas disciplinares visando torna-los produtivos e, ao mesmo

tempo, politicamente mais débeis. De outro lado, essa mesma biopolitica esta

voltada para o controle da populacdo (um corpo-espécie), centrada no

controle da vida do homem enquanto espécie. O biopoder agindo sobre a

populacao intervém a partir dos dispositivos de seguranca, programados para

normalizar e afastar os riscos ou perigos que eventualmente possam afetar
de forma prejudicial a “saude” da populacéo. (NEGRIS, 2021, p.81)

Interpretando Foucault (2012), Negris alerta que o biopoder € uma feicdo de
governar a vida. Ramifica-se em dois eixos principai, quais sejam, a disciplina, o
governo dos corpos dos individuos e a biopolitica, 0 governo da populagdo como um

todo.
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Assim, para o autor francés ha um fundamento primordial que divide “os que
podem viver’ dos que “‘devem morrer” a partir da biopolitica, este fundamento,
categorizado por Foucault (2012) como uma das “tecnologias de poder” € o racismo.
Em nossa analise, o racismo é também um dos elementos centrais para o
reconhecimento de uma sociedade biopolitica brasileira, bem como da configuracéo
da necropolitica socioespacial, a partir do contexto historico-social dos mais de 300
anos de escravizacao legalizada de indigenas e africanos no Brasil e na Amazonia.

O racismo, segundo Foucault, € a via de inserir no total da vida que o biopoder
ambiciona configurar cisdes. Para o autor, a diferenciacdo das racas e a sua
hierarquizacdo sdo a maneira de despedacar o campo biologico do qual o poder se
encarregou.

Em Foucault, “o racismo € um mecanismo de viés bioloégico na medida em que
a idéia de inimigo ndo é mais aquele inscrito somente no registro politico. O inimigo,
em termos bioldgicos, pode ser identificado com toda a sorte de perigos, externos ou
internos, em relacdo a populacéo ou para populagao” (FOUCAULT, 2010, p. 215). A
extingdo do que se define por “inimigo” € a simbologia a salvacéo e ao fortalecimento
de uma certa sociedade de normaliza¢do. Assim o autor reforca:

(...) o racismo é a condi¢céo de aceitabilidade de tirar a vida numa sociedade
de normalizagdo. Quando vocés tém uma sociedade de normalizacéo,
guando vocés tém um poder que é, ao menos em toda a sua superficie e em
primeira instancia, em primeira linha, um biopoder, pois bem, o racismo é
indispensével como condicdo para poder tirar a vida de alguém, para poder
tirar a vida dos outros. A funcdo assassina do Estado s6 pode ser

assegurada, desde que o Estado funcione no modo do biopoder, pelo
racismo. (FOUCAULT, 2010, p. 215).

A fim de conferir mais riqueza e complexidade a nossa analise, aprofundaremos
outras abordagens sobre racismo especialmente decoloniais no decorrer do texto,
para este momento precisamos conferir no¢des gerais para englobar a necropolitica,
gue emerge como elemento de poder e reconhece a importancia da biopolitica
foulcaultiana para seu desenvolvimento, no sentido de também eleger o racismo como
condicao de possibilidade ao direito de matar.

E obvio que essa ingeréncia do estado sobre a politica da vida, ou biopolitica,
a qual reflete-se no direito de matar, ndo engloba apenas a morte fisica, mas uma
miriade de feicdes que levam a morte social e a morte politica. Ndo se trata do

reconhecimento de uma simples inadequacédo social, mas sim da definicdo de que
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“deixar viver” o diferente, dando meios de insercao social, pode ser o fundamento da
morte de parte da sociedade que se deve defender e prezar.

Desta feita, 0 que reconhecemos como “minorias”, em tese, pelo biopoder,
através da biopolitica, deveriam ser eliminadas, inclusive da protecdo legal, por
exemplo, para que ndo atingissem a efetiva evolucdo do corpo social, sua
homogeneizacgao e seu proprio reconhecimento enquanto sociedade.

Na pratica juridica, em sentido contrario ao exercicio do biopoder, por exemplo,
tem-se decisdo recente do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca da aplicacdo da
lei de racismo, quando do julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo n.26 e do Mandado de Injucdo n.4733 em 13.06.2019, que incluiu a
homofobia e a transfobia como crimes de racismo, com todas as repercussoes legais
e constitucionais, considerando a inércia do poder legislativo em proteger questdes
que violem direitos e garantias fundamentais de pessoas homossexuais ou
transexuais.

Negris ressalta no mesmo sentido, que,

esse direito de matar deve ser entendido em seu sentido mais amplo,
devendo englobar néo s6 a morte de fato, mas também todas as condutas
gue levam a exposicdo a morte, o incremento do risco de morte, a morte

politica, a expulséo, a rejei¢do, etc. Em suma, toda a espécie de clivagem
que expde a vida do outro ao perigo de morte. (NEGRIS, 2021, p.85)

Avancando em um entendimento crucial e cuidadoso é a referéncia empirica
de onde Foucault detalha a nocdo extremada de biopoder, isto €, as observacbes
advém do nazismo, fundamentadamente no recorte do continente europeu como uma
evolucao das raizes do século XVII, tranzendo aspectos de poder de matar e até do
poder do suicidio para a questdo analitica, o que, de fato, ndo abarca as nocdes
relacbes metrépoles-colbnias, tampouco evidencia, em principio, se biopoder,
biopolitica e o racismo emquanto tecnologia de poder sdo apicaveis as sociedades
contemporaneas, tal como a que hora analisamos.

Neste sentido, ha uma clara racionalidade para o tratamento de dados da
pesquisa atual, usual na metodologia da grounded theory que evidencia os aspectos
tedricos revelados por Foulcault e completado pelo recorte de pesquisa de Achille
MMbembe que faz nascer o reconhecimento tedrico e académico de uma nova e
original tecnologia de poder, qual seja, a necropolitica de Achille MMbembe, a ser

empiricamente observaval na nossa proposta de pesquisa.
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Isto é, ndo estamos diante de uma feicdo da biopolitica, mas de uma categoria
conceitual prépria com um recorte epistemolégico Unico, a partir de uma viséo
decolonial de mundo. Perceba-se que, como isso, ndo se intenciona abolir ou
modificar o “racismo” como tecnologia de poder, mas se esta a introduzir uma feicao
decolonial ao horror do racismo das coldnias eropeias, que repercutem socialmente
nas nossas pesquisas para a Amazonia Paraense.

O ensaio de Mbembe, Necropolitica (2018), introduz a morte como um
mecanismo central que opera dentro da politica mundial, com suas caracteristicas
homogeneizantes. Mbembe movimenta através de estudos de casos, idéias que
comprovam a necropolitica como elemento de ajustes e reconfiguracdes das relagbes
sociais, invisibilizando as linhas entre a resisténcia e o suicidio, o sacrificio e a
redencdo, o martirio e a liberdade. Estas elementares descritas trazem em seu
construto mecanismos de atuacao do poder sobre os corpos das pessoas, muitas
vezes apagados pelas praticas politicas cotidianas globalistas, sem o reconhecimento
social de sua existéncia, haja vista que a feicdo do racismo possibilita essa divisdo do
corpo social.

O suicidio como resisténcia, por exemplo, denota, na verdade, a Unica forma
de né&o viver uma morte em vida, porque os elementos da vida humana, essenciais
para um decidir sobre seu proprio corpo ndo mais existem, ha um completo vilipéndio
do corpo e da alma, para que se possa continuar resistindo, h& o suicidio, o que
ocasiona a libertacdo da alma e das dores as quais 0 corpo € constantemente
sobrepujado.

Mbembe (2018) pronuncia suas arguicdes com apoio em trés categorias
sociolégicas: a nocado de biopoder em Michel Foucault, soberania e estado de
excecao. Essas categorias sdo destinadas a dar caracteristicas a uma nova forma de
soberania, que se apresenta, tal como espécie de tecnologia de poder que transforma
determinados espacos politcos em campos de morte, produzindo a
“‘instrumentalizagéo da existéncia humana e a destruicdo material de corpos humanos
e populagées” (MBEMBE, 2018, p. 10-11).

A necropolitica é tecnologia no aparelhamento da morte, como direito a ser
efetivado pelo soberano, como explica Mbembe, ndo pode ser comparada como
derivada da biopolitica, ou mesmo anterior ou posterior a biopolitica. Como espécie
original de tecnologia politica voltada para a morte que perpassa a historia moderna,

em constante tensdo com outras formas biopoliticas. Dentre uma dessas formas
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biopoliticas estd a escraviddo, por todos os atributos socio-juridico-politicos que a
descreve. Por tal razdo, Mbembe dispde que “qualquer relato histérico do surgimento
do terror moderno precisa tratar da escravidao, que pode ser considerada uma das
primeiras manifestacdes da experimentacao biopolitica” (MBEMBE, 2018, p. 27).
Como acima relatado, a explicacdo sobre necropolitica emerge de um contexto
proprio socioespacial que € a observacéo da colonizacao dos territérios africanos, que
pode se estender para lugares onde se deu o processo de colonizacao, tal como a
colonizacéo dos territérios sulamericanos. Ressalta Mbembe (2018) que,
o direito soberano de matar ndo esta sujeito a qualquer regra nas coldnias.
L4, o soberano pode matar a qualquer momento ou de qualquer maneira. A
guerra colonial ndo esta sujeita a normas legais e institucionais. Ndo é uma
atividade codificada legalmente. Em vez disso, o terror colonial se entrelaca
constantemente com um imaginario colonialista, caracterizado por terras

selvagens, morte e ficcdes que criam o efeito de verdade. (MBEMBE, 2018,
p. 36).

A referida citacdo traz fortes reflexdes quando se abordam as relaces
estabelecidas em territérios como o0 ora sob estudo, da Volta grande do Xingu,
mudancas legislativas, irradiando supressdes legais, ilegalidades toleradas e
movimentos com efeitos de estado de excec¢ao, apesar de juridicamente ndo se estar
legalmente sob um estado de excecado declarado. Conclui-se que para Mbembe a
necropolitica, diversamente do racismo descrito por Michel Foucault, aparece durante
a colonizacdo européia, ocorrido na idade moderna. Esse processo incluiu a
escravidao do povo africano e o aniquilamento da populacao indigena nas Américas.
Neste sentido,

pouco importa que as tecnologias que culminaram no nazismo tenham sua
origem na plantation ou na coldnia, ou, pelo contrario — a tese foucaultiana —
, que nazismo e stalinismo ndo tenham feito mais do que ampliar uma série
de mecanismos que ja existiam nas formacdes sociais e politicas da Europa
ocidental, (subjugagdo do corpo, eugenia, teorias médico-legais sobe
hereditariedade, degeneracdo e raca). Um traco persiste evidente: no
pensamento filoséfico moderno assim como na pratica e no imaginario
politico europeu, a coldnia representa o lugar em que a soberania consiste
fundamentalmente no exercicio de um poder a margem de lei (ab legibus

solutus) e no qual a “paz” tende a assumir o rosto de uma “guerra sem fim”
(MBEMBE, 2018, p. 32-33).

E esse tratamento & margem da lei, diferenciando pessoas de acordo com 0s
interesses politicos e econbmicos que se vislumbra sobrelevar, que se observa

através da andlise documental das proprias normas e da forma com sé&o
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transformadas, invisibilizando as comunidades da volta Grande do Xingu, do Projeto
de Assentamento Ressaca e portanto, apagando existéncias e vidas.

Diante dos esclarecimento fundantes, respondemos a seguinte pergunta de
pesquisa: Em que medida se reconhece o conteudo da Necropolitica dos Territorios,
a partir da extracdo das categorias tedricas subjacentes a observacao e estudo da
politica fundiaria dos 6rgaos estatais confrontando-se as realidades historico-sociais?
essa pergunta de pesquisa fundamenta-se em situagdes praticas sobre o
deslocamento forcado das populagfes tradicionais e comunidades que residem nas
areas que sofrem incidéncia direta do Projeto Mineréario da Volta Grande do Xingu e
os efeitos para as populagdes do entorno do projeto no que toca aos direitos humanos
gue reforgcam a dignidade.

A partir da pesquisa qualitativa, tedrico-exploratoria e bibliografico-documental,
revisitou-se a possibilidade do desvelamento da epistemologia para explicar a razéo
da atuacdo do Estado, enquanto assegurador juridico, intrincado ao mercado
neoliberal, explicando-se a evolucdo desta atuacdo estatal em varios pontos de
intersecgao, o que ao garantir o neocolonialismo brasileiro em ambito local, como no
caso do Projeto Volta Grande, fornece bases seguras para o florescimento do
mercado global da mineragdo. As normas s&o estruturadas e modificadas como
garantia de commoditizacdo lucrativa dos produtos minerarios na forma que atende
ao mercado globalizado. O direito positivado e a regulacdo tomam a plena feicao de
dispositivos que reprimem algumas condutas e incentivam tantas outras condutas nos
pélos opostos, domando subjetividades e exaltando ilegalidades.

Sobre as ilegalidades toleradas, explicamos a teoria da gestédo dos ilegalismos
de Michel Foucault, abrindo o viés do ilegalismo como categoria de andlise a ser
agregada ao conteudo dos atos de Estado (Bourdieu, 2016), a desafetacdo do P.A
Ressaca pelo INCRA de forma ilegal. Foucault introduz a tematica da legalidade-
ilegalidade pelas teorias de Levi-Strauss (1976, 1980) sobre as escolhas deliberadas
gue algumas sociedades descobriram para tratar o individuo perigoso e dotado de
caracteristicas temiveis, identificando-as como: antropofagicas quando assimilavam e
neutralizavam esta forma ou antropoemias, quando decidiam pela expulsdo dos
portadores dessas caracteristicas do corpo social.

Foucault parte desta apreciacdo de Levi-Strauss, mas percebe que essa
elucidagéo € aberta e dicotbmica. Assim, permite outra reflexdo, qual seja, a saber:

as “taticas finas de sancao” (FOUCAULT, 2015, p. 7). Entre a genealogia da priséo e
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seu papel na sociedade, Foucault apresenta o que ele denominara de teoria dos
ilegalismos. Para entender a teoria, foi preciso resgatar algumas de suas hipoteses.
Tal como a percepgao do direito como um recinto de colisédo que pode ou ndo ressoar
na restituicdo de condi¢cdes importantes da subjetividade a setores submetidos ao
longo da histéria nas mais variadas formas de dominacdo. O choque de interesses se
funda na crise entre as for¢cas que dominam e as que buscam equiparacao atraves do
reconhecimento.

Neste sentido, explica Thompson (1987) que, em todas as épocas, ha um
codigo popular que se afirma ao lado de um cdédigo legal. A legitimacaoo popular e a
repressao estatal ante a sublevacao popular, na segunda metade do século XVIII, por
exemplo, se enquadram dentro desse conflito. Conforme Thompson (1987), é possivel
gue, na “lei popular”, certos crimes sejam tolerados como, por exemplo, a sonegacéo
fiscal e a bigamia. Outros, contudo, eram punidos diretamente pelo povo, como atentar
contra a subsisténcia de uma comunidade ou o assassinato de criangas e o0 estupro
de mulheres.

Dentro desse contexto, o ordenamento juridico ndo trazia puni¢cdes para as
acOes despodticas das autoridades que interferissem a forca sobre os direitos pessoais
ou de propriedade, e a0 mesmo tempo havia uma legislacao intensa e dura quando a
populacdo insurgia-se em busca de moradia, quando ocupava propriedades, por
exemplo. Contudo, a rigidez do corpo legal poderia ser desequilibrada em favor das
massas, pela aplicacéo liberal dos juizes e pelo jari que, em alguns casos, oferecia
protecdo a questbes importantes para o povo. Tais percepcdes levam a reflexbes
fundantes sobre o casuismo do direito, a aplicacédo da lei e a categoria de ilegalismo
e tolerancia aos ilegalismos, que conduz a percepc¢ao das ilegalidades toleradas.

Explica-se que ilegalismo ndo se confunde com ilegalidade. O primeiro é um
neologismo cunhado por Foucault para denominar as sedi¢cdes que poderiam ser tanto
contrarias como favoraveis aos dispositivos legais. Os ilegalismos podiam entéao ser
incentivdos pelas praticas da época, sendo vejamos, segundo Foucault “certo
ilegalismo popular era ndo apenas compativel com o desenvolvimento da economia
burguesa, como também util a ele” (FOUCAULT, 2015, p. 130).

O desenrolar do capitalismo assimilou certas ilegalidades comerciais em seu
nascedouro, as quais fomentaram a propagacao industrial, pois era a maneira de

escapar das exigéncias da praxis feudal. Havia ainda o ilegalismo dos privilegiados
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gue se esquivavam da lei por tolerédncia ou exce¢do em razao de titulo de nobreza ou
posicdo social.

Pode-se entdo identificar a existéncia concomitante de quatro feicdes de
ilegalismos: o popular, o comercial, o privilegiado e o0 do poder que integrava o sistema
de forma funcional. De acordo com Foucault (1987, p. 71), “entre a ilegalidade de
baixo e as das outras castas sociais, ndo havia exatamente convergéncia, nem
oposicao fundamental”. Esses ilegalismos envolviam a sociedade inteira e no contexto
histérico de génese do capitalismo, ndo se situavam contra a propriedade, mas em
desfavor as frentes estruturais feudais, ou contrario a especifica concepgédo de
dominio feudal, estes, os quais diferiam inteiramente do conceito da propriedade
moderna burguesa.

Disp6e Grossi (2006), que € a Revolucdo Francesa que consolida essa nocao
burguesa de propriedade, concentrando as caracteristicas de usar, gozar, fruir e
dispor, abolindo privilégios da nobreza e cancelando direitos perpétuos. A sociedade
moderna assim, para Grossi (2006), viria a se firmar em uma sociedade proprietéria,
traduzindo-se a disposicao do cédigo civil francés de Napoledo na norma referéncia
para a consolidacdo do direito absoluto de propriedade moderno.

Tal acepcéo o expulsava de forma irreversivel os camponeses de seu ambiente
de sobrevivéncia, provocando mudanca brusca no modo de vida do trabalhador
agréario, motivando deslocamentos, desterritorializacdo e desorientacdo para pelo
menos uma geragao de camponeses.

N&o foi diferente do que ocorreu na Inglaterra no impulso de modificagédo do
sistema feudal para o capitalista, aqui se introduz a no¢cao de cercamento da revolucéo
industrial, o qual ocorreu juridicamente pela lei dos cercamentos a época, e que no
decorrer da pesquisa se reconhece com a observacao da pragmatica construcao dos
cercamentos contemporaneos em relacdo as comunidades da VGX, levando a
sufocamento das vidas e expulsdes.

Nosso aporte tedérico vem da obra de Karl Polanyi (2012a; 2012b, 1947),
segundo o qual nas sociedades pré-capitalistas, todos os sistemas econdmicos
conhecidos eram estabelecidos conforme os principios de redistribuicéo,
reciprocidade, domesticidade e troca mercantil, esses principios sustentavam um
sistema plural, ndo fundamentado unicamente no mercado. Assim, explicar esses
principios dentro das circunstancias contemporaneas pode ser um caminho para se

entender a existéncia e importancia da pluralidade no sistema social como um todo.
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Polanyi busca desvendar a origem da economia capitalista edificada na
Inglaterra do inicio do século XIX, através da desmistificacdo do carater natural e
eterno atribuido ao mercado pelo liberalismo econémico.

Segundo Polanyi (2012a), a revolucao iniciou-se no século XVI quando os
campos e as areas comuns foram cercados pelos senhores e condados inteiros se
viram aniquilados despovoamento. Dos cercamentos despontaram as causas do
processo que culminou com a Revolugéo Industrial, ao passo em que as terras deixam
de ser comuns e passam a ser terras cercadas.

A matéria prima seminal que era a |, utilizada no setor téxtil, passa a ser obtida
em abundancia nos pastos cercados, isto €, 0s cercamentos representaram a extingao
do direito do uso da terra para a prevaléncia de sua utilizacdo em favor da producéo
de matéria prima para a industria. No modo de produgéo feudal as terras comunais
eram bens reservados a lavoura camponesa. Com a passagem para o modo de
producédo capitalista, a terra passou a perspectiva de bem de producao.

O cenério campesino inglés que era marcado pelo openfield, isto é, o campo
aberto, sem cercas, passou a ser monopolizado, pelos que os tomaram. Essa
mudanca selou a transicdo para o modo de producdo capitalista. A Revolugéo
Industrial construiu-se com base na desestruturacao do sistema de producao anterior.
Ela representava, antes de tudo, a ruptura das rela¢cdes com o antigo mundo feudal e
marcava a estruturacdo de um novo mundo com a imposi¢cao de um novo mecanismo
institucional.

O fluxo se robusteceu no século XVIII, pois a la advinda a criacdo de ovelhas
fornecia as manufaturas de tecidos. Essa nova configuracdo culminou na formacéao
de um grande nimero de servos desocupados no campo que acabaram migrando
para as cidades em busca de trabalho nas manufaturas. O excesso de mao-de-obra
livre, resultou em salarios baixos.

Anteriormente a Revolucao Industrial, menos de10% da populagéo vivia nas
cidades. O tecido rural era formado, em sua grande maioria, por pequenos agricultores
gue municiavam suas obrigacdes com os rendimentos do campo. A revolucao agricola
desenraizou o trabalhador e ameacgou a seguranca social, provocando aumento da
populacdo nas grandes cidades devido a falta de perspectivas de trabalho no campo.

Tanto os cercamentos das terras comuns quanto as consolidagcdes dos
arrendamentos cerrados, que escoltaram o novo e grande progresso nas tecnologias

agricolas, acarretavam resultados revolucionarios para o modo de vida até entédo
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constituido. A peleja contra as moradas do campo, a assimilagéo das hortas e terrenos
gue circundavam essas habitacoes, a apreensao dos direitos sobre as terras comuns,
privaram a industria doméstica de seus dois esteios: os rendimentos familiares e o
"pano de fundo" agricola (POLANYI, 2012a).

Constituindo o que Friedrich Engels denominou de “exército industrial de
reserva” (POLANYI, 2012a, p. 114).

A industria ndo garantia trabalho para a sobrevivéncia de toda a massa
populacional que dela dependia. "Os operarios que hoje estdo empregados podem
muito bem-estar nas ruas amanha, mendigando o pao [...]. A incerteza quanto as
condicbes de trabalho € o resultado mais perverso destas inovagoes” (POLANYI,
2012a).

Além desta transformacéo na vida das pessoas, afetou-se também os lagcos
sociais, os quais foram fragmentados, a pobreza cresceu de forma desarranjada, as
condicdes das pessoas que trabalhavam nas indUstrias eram de degradancia, nas
palavras de Polanyi, a grande transformacéao foi um processo de desarticulacéo social
jamais visto antes (POLANYI, 2012a).

A distincdo do sistema econdémico erguido na Inglaterra do século XIX foi o
apartamento extremado do mercado das demais instituicbes sociais. O mercado
tornou-se uma instituicdo independente, desatado do controle das instituicdes sociais.
Esse processo gerou uma alternancia historica entre o dominio social da economia e
a influéncia dos mercados sobre a sociedade. O econémico definitivamente neste
momento coloca-se em um lugar de primazia em face ao social.

Apés a explicacdo sobre os Cercamentos da Revolucdo Industrial, e as
consequéncias do cercamento dos comuns atualmente visualizado nas interferéncias
da Volta Grande do Xingu pelos atos da empresa Belo Sun Minning corp., retoma-se
a noc¢ao da gestéo dos ilegalismos, a tolerancia das ilegalidades e a posterior insergéao
das ilegalidades nos atos normativos como pareceres, por exemplo, corroborando
como permitido, tal como ocorre no contrato entre INCRA e Belo Sun sobre a
permisséo de ocupacao de parte do Projeto de Assentamento Ressaca pelo Projeto
Volta Grande da Belo Sun Minning corp.

A legislacdo base para a visualizagdo dos diferentes estratos acima
referenciados tinham, segundo Foucault, uma margem de ilegalidade tolerada e
desrespeito as regras ou a inobservancia de edicbes normativas em geral, eram

condi¢Bes do funcionamento politico eecondmico da sociedade. Os agentes estatais



35

policiais, funcionavam como juizes dos ilegalismos. O poder estatal, através de seus
mecanismos gerenciais tratavam os ilegalismos, que operavam em forcas opostas,
em regra para o abrandamento das condenacdes, com a diminuigdo das punigdes.

A classe burguesa posicionava-se de forma dubia diante do malferimento da
legalidade, do descumprimento da lei, isto &, sustentava e/ou incentivava as lutas
populares quando estas eram convenientes aos interesses econdmicos e de
afirmacao, como no uso da multiddo pelos “wilkistas”, (THOMPSOM, 1987, p. 74) e
condenava a ilegalidade quando resvalavam na criminalidade comum.

O ilegalismo popular era outra modalidade que apresentava posicionamentos
ambivalentes, face aos recorrentes descumprimentos legais, 0 que demonstrava a
inexisténcia de um padrdo contra a fustigagdo da legalidade, persistindo em
casuismos deliberados ante aos demais ilegalismos.

Para Foucault (2015), a classe burguesa, arrimando-se emparte no ilegalismo
popular, utilizando-a como meio de combate nos seus intentos vanguardistas, e
especando-se, em outra parte, num ilegalismo dos privilegiados, na tentativa de
acessar e garantir privilégios, findou por ativar desquilibrios nas formas juridicas, o
gue viabilizou a apropriacdo do aparato judiciario pelos ilegalismos de privilégio,
refreando os ilegalismos populares.

O ilegalismo, que acreditava-se até o0 momento ser instrumento do fomento
econbmico na insurgéncia do mundo burgués, torna-se inconciliavel com o respectivo
crescimento. Com o aumento do poder da burguesia, ocorreu recomposi¢ao da gestéo
dos ilegalismos, solicitando a classe burguesa o privilégio exclusivo de desviar-se da
lei, dominando ndo apenas a aplicacdo do que se defeinira como lei, mas
especialmente a elaboracdo dos cdédigos legais. Neste momento histérico, o0s
ilegalismos dos bens foi apartado dos ilegalismo dos direitos. Para Foucault (1987), o
ilegalismo popular que recai sobre os bens passa a ser inadmitido, sendo reprimidas
pelas cortes juridicas e o ilegalismo dos direitos, o qual corre a margem da lei, isto €,
em direta violagao ao direito posto, estabelece-se em uma arena de informalidade, a
gual é utilizada, em caso de conflito de interesses, concertado em jurisdicbes
especiais com barganhas, arranjos e multas suavizadas.

A fim de atravessar a compreensdo do pensamento de Foucault, parte-se da
pesquisa de Rusche e Kirchheimer (1939), que contribui a partir da descrigcdo de

elementos essenciais, tais como, o argumento do uso da lei para controle social por
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razbes econbmicas e ndo humanitarias, considerando o estabelecimento do
capitalismo no século XVI.

Os pesquisadores, ao examinarem o mercantilismo e sua especifica relagéo
com o aparecimento da prisdo, afirmam que os procedimentos de punicdo comecam
a padecer de uma transformacéo entrutural no fim do século XVI, aumentando-se o
abuso da forca de trabalho dos encarcerados em penas como a escravidao nas galés,
deportacao e a prestacao de servico, como pena, por meio de trabalhos for¢cados.

Neste sentido também dispde De Georgi (2006, p.41),

A origem da pena detentiva esta inserida no contexto das transformacdes
sociais que o correram na Europa nos séculos XVI e XVII. Naquele periodo,
uma repentina reducdo demografica, ligada em parte a Guerra dos Trinta
Anos, havia de terminado uma dramatica caréncia de mao-de-obra, o que
resultou na elevacdo progressiva dos salarios. Essa situacdo induziu os
governos dos paises europeus economicamente mais avangados a rever as
suas politicas em relagcdo a pobreza. Amadurecia a ideia de que os pobres
em condi¢Bes de trabalhar deveriam ser obrigados a fazé-lo. Através da
imposicao do trabalho, tornava-se possivel enfrentar, ao mesmo tempo, a

praga social da vagabundagem e a praga econ6mica do aumento dos
salarios, provocado pela escassez de forca de trabalho.

Avaliou-se que estes tipos de penas impostas aos levados as prisdes, eram
frutos de “certo desenvolvimento econémico que revelava o valor potencial de uma
massa de material humano completamente a disposicéo das autoridades” (RUSCHE
e KIRCHHEIMER,1939, p.43). Os pesquisadores assinalam atribulacdes nas relacdes
entre crescimento demografico, ponderando quantidade e distribuicdo da forca de
trabalho, salario, preco dos bens de vida e condi¢cbes de trabalho nesses anos de
formacao do sistema econ6mico, o0 sistema capitalista.

O capitalismo, segundo os autores ao norte referenciados, exige a necessaria
acumulacado do capital para a expansao dos negocios. Assim, “os capitalistas foram
obrigados a apelar ao Estado para garantira reducédo dos salarios e a produtividade
do capital” (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 1939,p.47). Essa tatica é assinalada pelos
pesquisadores nos formatos de controle social em prol do interesse da economia que
incidiam nas politicas de natalidade. A necessidade do controle das coletividades
humanas, ressoa nas legislacbes do periodo do século XIX, fato este que se
apresentava em disputa, a partir de tendéncias ideolégicas. Assim, se em determinada
época havia dificuldade em se contratar soldados ou trabalhadores, para o exército e
para as fabricas, especialmente em decorréncia do aumento monetario dos salarios,

magistrados e responsaveis pelas prisdes eram sondados sobre a possibilidade da
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utilizacdo dos prisioneiros para o servigo militar, sendo os critérios faticos de escolha
a observacéao de cunho fisico e ndo moral. (RUSCHE e KIRCHHEIMER, p.51).
Corrobora De Georgi (2006, p.36),
(...) A penalidade se inscreve num conjunto de institui¢cdes juridicas, politicas
e sociais (o direito, o Estado, a familia), que se consolidam historicamente,
em funcdo da manutencdo das relagBes de classe dominantes. Nao é
possivel descrever os processos de transformagéo que interessam a essas
instituicbes se ndo se levar em conta 0s nexos que ligam determinadas

expressfes da dominagéo ideoldgica de classe no interior da sociedade as
formas de dominac&o material que se manifestam no ambito da producao.

Os Estados concorriam, afiancavam e estimulavam um padrao de producéo,
por intermédio de privilégios exclusivos, gerando inclusive monopdlios, dentre as
garantias principais. Para a industria téxtil, por exemplo, estava tanto a construcao
das locagbes fabris quanto o fornecimento de operarios, passando pela compra do
maquinario. O desenvolvimento econdmico ininterrupto desse modelo exigia a
disponibilidade de trabalhadores em grande escala.

Desta feita, percebe-se a convergéncia de interesses entre Estado e
empregadores privados acerca do florescimento de massas de trabalhadores a baixo
custo. Neste ponto, a fim de concretizar as vantagens, o direito, via regulamentacéo
estatal, passa a recair na proibicdo da coordenacédo da classe trabalhadora, através
de formas de organizacéo, que pudessem gerar reivindicacdes protetivas ao trabalho,
tais como aumento de pagamentos ou regras de seguranca.

Durante séculos, a filantropia ou assisténcia as pessoas miseraveis era
missao que se atribuia a Igreja Catdlica. Aos poucos o Estado passa a assumir essa
empreitada, conjugado a arranjos dos procedimentos produtivos, por exemplo, as
primeiras escolas para a populagao eram industriais, a fim de induzir e formatar um
entrelacado sistema de controle de comportamento dos trabalhadores, a partir de
artificios educacionais até que instituisse a compreensdo de que o trabalho,
independente da sua qualidade, condicdo ou seguranca, € o que dignifica o ser
humanao.

O fundamento econdmico foi a principal motivacdo e base desse curso em
prol da subjugacdo de mentes e corpos em favor do trabalho. Legalmente e
juridicamente informando, observam-se nitidas diferencas na decisdo sobre a
cominacdo das penas aos que infringissem as leis, o que denotava no conteludo
legislativo, a consolidacao das ilegalidades toleradas, de acordo com a funcéo que a

7

transgressdo pudesse colaborar no progresso econdmico, isto €, no caso das
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colénias, a deportacao foi uma pena que competiu com a escravizacao de africanos
como oferta de mao-de-obra subjugada. O objetivo era a exploracdo da forca de
trabalho.

A grosso modo, a fim de dar sequéncia as percepc¢des de Foucault (1987),
compreende-se que a gestdo dos ilegalismos, satisfaz a ideologia politica e
econdmica do Estado moderno para o mundo ocidental, em vias de industrializacéo e
sedento por mao de obra paga de forma incompativel com as horas de trabalho e
demais condic¢des indignas de trabalho.

Como fundamento filosofico, tem-se por base as impressdes iluministas, de
onde emerge o conceito juridico da “culpa”, descolado de estruturas da ética e da
moral. Por sua vez, a pena, como resultado do delito, passa a ser um fenbmeno
juridicamente demarcado em lei, a partir da juncdo de elementares filosoficas
cartesianas e dos interesses burgueses transmutados em ideias por uma seguranga
a ser legalmente garantida pelo estado, o qual naquele momento se fortalecia em um
estado de direito, para o qual havia uma consubstanciacdo do estado como garante
dos interesses em prol da evolu¢cdo econémica.

Tal € a justificativa para o empenho em construir um elaborado sistema de
legislagdo que adotasse as caracterizagbes dos diversos delitos, consagrando a
afirmacao de que, se a privacao da liberdade era vista como o resultado natural para
a afronta a propriedade, a propriedade e a liberdade pessoal devem também ter uma
valoracdo semelhante.

Em paralelo & ampliagdo do controle social pelo caminho do direito posto,
inicia-se movimentacdo contraria as questdes judiciais e procedimentais, as quais
apresentavam falhas e diferengas estruturais em sua execug¢ao quando comparadas
as estratificacdes sociais.

Assim, as divergéncias de aplicacdo da lei eram percebidas no incentivo ao
comportamento ao alvedrio legal para membros das classes sociais ricas, neste
momento burguesia e aristocracia. Outro ponto nodal, era o casuismo judicial, isto €&,
o direito inventado pelos magistrados, o qual em regra divergia da legalidade para nédo
apenar os ricos.

As leis estipuladas para a organizacdo do sistema penal, a partir de uma
racionalidade que assegurava formalmente garantias processuais divergia sob a

observacdo da pratica criminal, na qual os proprios juizes, tornavam-se elementos
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estruturais de uma espécie de direito reprimir, que trazia nuances de casuismo. Neste
sentido afirma Gretha Leite Maia e David Barbosa Oliveira (2021, p12)
Uma coisa era a proposta de um sistema formal e racional de leis penais,
outra bem diferente era a administragédo da justica criminal. Os magistrados
foram aos poucos se tornando os agentes mais efetivos do sistema de
repressdo. Os pesquisadores ressaltam a coincidéncia do discurso dos
principios humanitarios, que contrastavam com medidas que evidenciavam a

prioridade de satisfag@o das necessidades de um modelo econémico, como
0 uso abusivo de leis contra a vadiagem. (MAIA & OLIVEIRA, 2021, p.12)

Questdes histéricas sobre o surgimento das massas proletarias precisam ser
pontuadas, a fim de se chegar a l6gica de Foucault que se empreende sobre a gestéao
de ilegalismos e ilegalidades toleradas. Assim, ha um exaurimento do mercado de
trabalho com a Revolucdo Industrial, sendo o empobrecimento da classe
trabalhadora, a consequéncia mais visivel e o ponto de partida para a aplicacdo das
“leis da vadiagem”, complexificando ao Estado o problema dos pobres, isto &€, como
lidar com a pobreza, quando ndo ha mais trabalho para todos? O trabalho
reverenciado ideologicamente, em principio, como uma obrigacdo atrelada ao
desenvolvimento do mercantilismo, passa a ser um direito reivindicado pelas classes
trabalhadoras agora sob caréncia de exercé-lo e sem alternativas reais de
sobrevivéncia.

Maia e Oliveira (2021) explicam que o aparato de controle das massas se torna
robusto, aumentando a capacidade de incidéncia sobre mais pessoas, ainda que se
demosntrassem insuficientes para prevenir a criminalidade, neste sentido afirmam:

(...) houve grande investimento, econdmico e ideolégico, para uma
sofisticacdo na administracdo penal e carceraria. Esse novo modelo de
controle da multiddo traga, portanto, um arco que vai da disciplina da caréncia

ao governo do excesso, no qual tribunais e céarceres foram instituicbes
fundamentais (MAIA; OLIVEIRA, 2021, p.13).

Governabilidade, disciplinaridade e biopoder, sdo conceitos representativos
daquele contexto histérico moderno sobre aparatos e/ou aparelhos de poder para
favorecer a disciplina e a obediéncia das massas, isto €, diante da revisitacdo da
historicidade mercantilista atrelada as suas consequéncias de florescimento das
massas de desocupados em favor do mercantilismo e exauridos na revolugao
industrial, geram a reflexdo de que as solucdes para o “problema da falta de trabalho”,
miséria extrema e criminalidade contra a propriedade devem ser assumidas pelo

Estado a partir de seus mecanismos disponiveis, entre eles, o direito.
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De Giorgi (2013, p.84) afirma que governabilidade, disciplinaridade e biopoder

na construcdo de Foucault so:
Conceitos que representam as coordenadas essenciais daquela cartografia
da modernidade e dos seus aparelhos de poder que se revelaram instrumento

indispensével para compreender as diversas articulacdes da relagdo entre
controle disciplinar e producéo fordista.

Os dispositivos de contencéo social, e dentre eles o direito, afastam-se da
racionalidade do controle de condutas que excepcionalmente ferissem o corpo social,
com a finalidade de assumir o papel de produtor do controle social, protagonizando
0s processos historicos de consolidacao do capitalismo. Essa conexao entre direito e
mercado, a partir das leis e decisdes judiciais com a funcéo de defender e estruturar
o capitalismo é também captado nas pesquisas realizadas sobre a politica fundiaria
para a regiao do poligono desapropriado, quer na contextualizacao histérica, quer nos
ciclos de alteracdes legislativas que influenciam diretamente a constituicdo e a
(des)estruturacdo dos territérios, conforme se revela ao longo deste construto, o fato
€ que ha reconhecidos desequilibrios, nas aplicagdes legais, as quais ndo conduzem
a infraestrutura suficiente para um efetivo desenvolvimento de assentados e suas
vocacOes, bem como diante de relativas conquistas, ha posteriormente modificacdes
estruturais que causam disfuncionalidades irremediaveis ao que se cogitava como
regra a ser cumprida, sempre em desfavor das pessoas com menores recursos
acumulados dentro do jogo do capital.

Diante da apresentacdo das categorias tedricas fundamentais para a
hermenéutica que se constréi, o referencial tedrico subdivide-se na proposta
hermenéutica de matriz decolonial, abarcando fundamentos antirracistas, bem como
a opcdo metodoldgica bourdieuniana e foucaultiana de enfrentamento da realidade
neoliberal e premissas subjacentes a esta realidade, com o cruzamento destas duas
propostas tedricas na necropolitica de Achille Mbembe para a anélise fundada da
categoria da necropolitica aplicada a observacdo empirica da desterritorializacdo das
comunidades do Projeto de Assentamento Ressaca na Volta Grande do Xingu.

Propde-se analisar parte das teorias do Estado, que o colocam como detentor
do poder da violéncia fisica e simbdlica, como explicagdo ao entrelacamento do
Estado e do Projeto Volta Grande da Belo Sun Minning Corporation na interpretacao

de sistemas juridicos que dao suporte ao grande capital.
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7

Observa-se que o Estado ndo é um participante/interessado externo a
economia preponderante de matriz neoliberal, mas ocupa uma nova posicao, inclusive
com a verificacdo da reducdo de soberania, porém como continuo garantidor do
sistema econdémico que avanca reafirmando-se para grande parte das sociedades
como Unica forma de se produzir economias, culturas e vidas. Para tanto, ha
Invisibilizacdo de direitos, inclusive direitos fundiarios garantidos dentro de uma
rcionalidade juridica anteriormente estabelecida, tais como os estruturados na politica
fundiaria vigente, fomentando o racismo e perpetrando praticas coloniais, funcionais
ao que almeja o grande capital.

Ocorre, que essas percepcdes, atestam efeitos praticos em termos fundiarios,
agrarios e da vida das comunidades da area de incidéncia do Projeto Volta Grande no
Projeto de Assentamento Ressaca, que nao séao diferentes da politica mineraria para
0 Brasil, provocando cercamentos contemporaneos e deslocamentos forcados e
morte de pessoas, identificando sob o contexto empirico o conceito de Necropolitica
de Achille Mbembe (2016).

1.3 Metodologia: Grounded theory (teoria fundamentada) - Organizacdo da

pesquisa, obtencéo de dados e escrita

A principal problematica de estudo € analisar a politica fundiaria brasileira em
comparacdo a atual politica de mineracdo relacionada ao recorte empirico
apresentado sobre o Projeto Volta Grande da Belo Sun Minning corp., considerando
gue no decorrer da pesquisa foram observadas as ilegalidades toleradas, que revelam
a observancia das categorias tedricas de analise, a partir das atividades de Belo Sun,
induzindo a pensar na asfixia das pessoas que vivem, compartilham e subsistem da
Vila Ressaca, Ilha da Fazenda e o P.A Ressaca, considerando-0s como espécies de
cercamentos contemporaneos.

Neste sentido, ha submisséo da politica da reforma agraria, aos interesses da
mineracgao, isto €, ha um rearranjo, inclusive juridico para que prevaleca a exploragcao
da mineragdo. Como exemplo, podemos citar o Projeto On¢a Puma no sudeste do
Para, municipios de Tucuma, Ourilandia e Sao Félix do Xingu, que inviabilizou a
pemanéncia de assentados da reforma agraria na area de incidéncia indirata do
projeto e que na observacédo de diario de pesquisa, a pesquisadora levantou contratos

de indenizacéo pela VALE S.A de 2022, sucessora do projeto, que desapropriou 25
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familias, ap6s 20 anos de inicio do processo da mineracdo, sendo que todas eram
pessoas assentadas pelo INCRA como beneficiarias da politica de reforma agraria.

O percurso metodoldgico funda-se na grounded theory proposta por Barney
Glaser e Anselm Strauss em seu livro The discovery of grounded theory, que se
estrutura em relacdes emblematicas, de demarcacdo de atores sociais e seu
envolvimento com fatos observados, os quais se projeta um recorte de esclarecimento
teorico-cientifico, além do empirico.

Neste sentido, temos a descricdo das relacbes observadas, em diario de
campo, entre as Comunidades Tradicionais da Volta Grande do Xingu, coletivos da
Villa Ressca, e P. A Ressaca, o Estado ficcional de Bourdieu, através de sua poitica
de mineracgéo e fundiaria a partir de 2016, este ndo compreendido como um bloco
coeso e a Empresa Belo Sun Minning Corp., no que toca ao aproveitamento de suas
acOes para o cercamento do territério das comunidades.

Com as ImpressBes descritas sobre a fase da coleta de dados e pré-
estruturacao da tese, e as leituras dos documentos indicados, nossa proposta cingiu-
se a andlise das categorias teéricas ao norte introduzidas. A pesquisa foi delineada
no escopo de expandir uma teoria desse processo ou acdo. Existem muitas definicbes
de uma teoria disponiveis na literatura, mas em geral uma teoria € uma explicacédo de
alguma coisa ou uma percepc¢ao que o pesquisador visualiza. Essa explicacdo, ou
esse entendimento, € um agrupamento, na grounded theory, de categorias tedricas
gue sao organizadas para mostrar como a teoria funciona.

Fases do Estudo da Grounded Theory, por Barney Glaser e Anselm Strauss
(2967):

Na 12 fase, da preparacdo, deverdo ser coibidas as idéias pré-concebidas, na
segunda fase, se efetiva a coleta de dados, a partir de uma pré-compreensao da
versao da epistemologia selecionada; na 32 fase, realiza-se andlises comparativas
constantes e as subfases de codificagédo, na seguinte ordem: codificacédo aberta, axial
e tedrica; na 42 fase se teoriza, escrevendo-se idéias, cddigos e enfatizando relagdes.
Na 52 fase, se definiram a abordagem tedrica e/ou abordagens teoricas que servirao
de respaldo ao tratamento dos dados coletados, inclusive com a separacdo dos
aspectos conceituais base para a categoria teérica ou teoria que esta emergindo da
construcdo da pesquisa induto-qualitativa. Sugere-se, de acordo com o0s autores,
fases sequenciais, as quais na pratica, logo que o processo da investigacao se inicia,

foram conduzidas em paralelo.
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Sao abordadas as seguintes categorias teéricas emergentes ( 52 fase) para a
explicacdo epistémica do que fora observado partir de categorias analiticas e a
compreensdo dos territérios e suas relacbes do Estado com a Sociedade, quais
sejam, “acumulagao por espoliacao” (HARVEY, 2004), regimes de expropriacao de
terras (LEVIEN, 2013; 2014), cercamento do comum/cercamentos contemporaneos
(POLANYI, 2012; DARDOT e LAVAL, 2017), Estado Ficcional (BOURDIEU, 2014);,
ilegalidades toleradas a partir da teoria da gestao dos ilegalismos/governo biopolitico
(FOUCAULT, 2004; 2005; 2012); necropolitca (MBEMBE, 2016; 2018),
desterritorializacdo(HAESBAERT, 2014), redes de luta e territorios de rexisténcias e
de vida (PORTO-GONCALVES, 2013;). Abaixo demonstra-se em um quadro teorico-

conceitual:

Tabela 1: Categorias analiticas que formataram a necropolitica dos territérios

Categoria teorica extraidas da observacao Autores
empirica
Acumulacéo por espoliacdo HARVEY, 2004
Regimes de expropriacdo de terras LEVIEN, 2013; 2014

Cercamentos do comum/ cercamentos | POLANYI, 2012

contemporaneos

Desterritorializagao HAESBAERT,2014

llegalidades toleradas/gestao de ilegalismos FOUCAULT, 1987, 1999, 2001 e 2015
Governo biopolitico, biopoder e biopolitica FOUCAULT, 2004; 2005; 2012
Estado ficcional BOURDIEU, 2014

Necropolitica MBEMBE, 2016; 2018

Redes de luta e territdrios de rexisténcias e de | PORTO-GONCALVES, 2013;
vida

Fonte: elaborada pela autora, 2022

Dentre essas categorias, definiu-se uma categoria tedrica principal para a
analise dos dados, qual seja, a Necropolitica de Achille Mbembe, que relacionara as
demais categorias como categorias subjacentes. O trabalho seguira o padrdo de
desenvolvimento de categorias abertas, selecionando uma categoria para ser o foco
da teoria e depois detalhando categorias adicionais (codificacdo axial) para formar um

modelo tedrico.
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O cruzamento das categorias se transforma na teoria (chamada codificacao
seletiva). Essa categoria finaliza como hipétese uma discusséo fundamentada a ser
apresentada academicamente. O quadro ainda sera completado com as obras que
estdo em estudo.

O Fluxo das categorias tedricas que sdo enfrentadas a partir do contexto
empirico observado, com o objetivo de formar o conteudo teorico final. Assim, no
decorrer dos capitulos, serdo enfrentados cada uma das categorias acima
selecionadas, a partir da relacdo entre politica de mineracgéo e territorial.

A partir desta breve explanacao, a pesquisa centra-se em entrelacar os efeitos
deletérios da empresa multinacional Belo Sun Minning Corp. ocasionados as
comunidades tradicionais e assentados da reforma agraria, que passaram a avangar
nos territorios das comunidades, gerando desterritorializagcdo, juridicamente
formatado no Projeto de Assentamento Ressaca, em Senador José Porfirio, a partir
de ilegalidades consentidas pelas estruturas do Estado, provocando uma pléiade de
conformacdes que levam inclusive a criminalizacdo dos habitantes, especialmente
dos lideres da resisténcia; normalizagdo dos cercamentos para provocar a expulsao
dos seus habitantes; busca de lacunas regulatorias para aprovacao do licenciamento
ambiental ao alvedrio da legislacdo ambiental, perante 6rgdo de licenciamento
incompetente, desconsideracdo da necessidade de consulta livre, prévia e informada
nos termos da Convencdo N. 169 da OIT, que levou a suspensdo das licencas
ambientais pelo Supremo Tribunal Federal e tentativa de desafetacéo do territorio do
P.A Ressaca com praticas temerdrias de gestdo, através de assinatura de contrato
entre INCRA e Belo Sun.

Neste sentido, o recorte morfolégico relaciona Estado, capitalismo de matriz
neoliberal e comunidades diretamente afetadas pelo empreendimento, a fim de dar
compreensédo da racionalidade dos mercados globais imergidos na Amazonia, sem
olvidar as especificidades dos danos sociais as populacdes da Vila Ressaca, Vila da
Fazenda e P. A Ressaca, a partir do inicio do empreendimento “Projeto Volta Grande”,
extracdo de ouro em escala industrial da Belo Sun Minning corp.

A politica de atuacao da Belo Sun Mining Corp., se pauta em supostas lacunas
legais ou legislativas, utiliza-se de protocolos suspeitos para instar o poder executivo
estatal, nas diferentes esferas da federacao, pautando-se ao fim e ao cabo por uma
racionalidade de politica neoliberal, fundada precipuamente na teoria politica do

libertarianismo, de Hayek.
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Seré apresentada a partir da analise dos documentos contratuais e instrucdes
normativas do INCRA (2021) e a Empresa Belo Sun, a categoria “ilegalidades
toleradas” para fins apreciacdo desses dados, extraida de um conceito marginal de
Michel Foucault (2015), na sua teoria da gestdo de ilegalismos, a qual ancora
questdes relativas as tensfes na delimitacdo e instrumentalizagdo do limite entre
legalidade e ilegalidade, uma vez que tais tensionamentos podem traduzir-se em
praticas juridicas.

Neste sentido, as ilegalidades toleradas, conforme observadas no atuar da Belo
Sun sdo compostas por uma pléiade de acdes de grave repercussdo na vida dos
atingidos, tais como denuncias infundadas nos 6rgéos de estado; obscurantismo das
praticas de gestdo em relagdo aos reais planos de ocupacdo; efeito surpresa de
cercamentos com limitacdo das liberdades de ir, vir, estar e permanecer, bem como
acerto com o 6rgédo fundiario (INCRA) para concretizar a desafetagdo de parte do
Projeto de Assentamento Ressaca.

Sobre a desafetacao, esta € ato estatal unilateral, cuja formalizacdo depende
de autorizacéo legislativa, por meio do qual o Estado altera o regime juridico aplicavel
ao bem publico, originando sua submissédo a outro regime de bens, que ndo seja de
uma destinacdo a uma gestdo publica diretamente, como no caso do Projeto de
Assentamento Ressaca. A desafetacao, enfim € o desligamento do bem da estrutura
institucional e organizacional do Estado.

Analisando o Processo Administrativo n.° 54000.002023/2017-34, percebe-se
gue a celebracdo do contrato de concessdo de uso entre INCRA e Belo Sun foi
precedida pelo Parecer n.° 00043/2020/CGA/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU, de 14 de
dezembro de 2020. A Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA analisou a
viabilidade de cesséo da area ambicionada pela mineradora.

De acordo com o Parecer, a area do PA Ressaca pretendida pela Belo Sun nao
estaria mais ocupada, sendo vejamos:

18. Conforme ja pontuado, o empreendimento minerario afeta 2.049,55
hectares do PA Ressaca, criado em 1999 em Gleba do Incra. Os referidos
lotes, conforme informacdo constante do "Memorando de Entendimentos"
assinado pelo Presidente do Incra e a empresa , ndo se encontram mais
ocupados: "(...) através de vistoria do INCRA no local do empreendimento e
no PA Ressaca em 21 de agosto de 2017, restou comprovado que ndo h&

mais assentados na area do PA Ressaca sobreposta a area do
empreendimento, bem como em lotes limitrofes a esta area (...).
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Por tais motivos, entendeu-se que ocorreu fato administrativo que gerou
mudanca na destinacéo da area, mas sem cumprimento dos ditames legais minimos,
dentre eles a auséncia da superviséo e revisdo ocupacional. Os lotes impactados pelo
Projeto de mineracdo ndo estariam, portanto, mais destinados ao desenvolvimento
das atividades tipicas de reforma agraria, tendo o INCRA, de forma contraria a
doutrina do instituto da desafetacéo, adotado a posicao da existéncia, ou possibilidade
de uma deafetacdo tacita, isto €, ndo houve ato administrativo formalizando a
desafetacdo, nem autorizacdo legislativa para esta ocorréncia, apenas o0
reconhecimento, através do parecer ao norte nominado, de que houve suposto
abando dos lotes, 0 que teria ocasionado, mudanca na finalidade do bem publico.

O fato mais critico, € a invericidade sobre a informagdo de que n&o ha
ocupantes na area sobreposta ao pretenso empreendimento e nos lotes limitrofes.
Sobre a tematica, o Parecer n.° 00043/2020/CGA/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU,
esclarece a Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA, dentre outros pontos,

que:

32. Conforme relatério apresentado pelo GT, o Projeto Volta Grande de
Mineragdo impacta direta ou indiretamente varios lotes do PA Ressaca,
sendo que 21 desses lotes impactados foram apontados pela SR-30/STM
como adquiridos irregularmente pela Belo Sun Mineradora Ltda, e somam
1.715,113 ha de érea.

33. Os trabalhos do GT objetivaram a busca, identificacdo e caracterizagédo
da area impactada. Dada as limitagbes de trabalho, inclusive por causa do
contexto de pandemia, focou-se nos 21 lotes indicados como adquiridos
irregularmente pela Belo Sun Mineragéo Ltda. (...)

35. Assim, segundo o GT, ndo foi possivel um diagnéstico de superviséo
ocupacional completo, dando mais seguranca na elaboracao de um relatério
conclusivo sobre as inUmeras situacdes relatadas. (...)

36. Outra pendéncia levantada pelo GT se refere a identificagdo de toda a
area de influéncia da mineracdo na Gleba da Autarquia, seja dentro ou fora
do PA Ressaca, de modo a identificar também o tipo de influéncia que
sofrerdo as demais familias assentadas e, assim, apurar corretamente as
medidas compensatorias cabiveis.

bY

Ao final, resumiu-se as providéncias pendentes a resolucdo do caso, nos

Seg uintes termos:

74. Indica-se a seguir um resumo das providéncias pendentes a solugéo do
caso, indicadas ao longo do parecer: a) Pelo Incra: a.1l. Conclusdao do
diagnostico de supervisdo ocupacional; a.2. Diligenciar pela identificacdo de
toda a area de influéncia da mineracédo na Gleba Ituna (dentro ou fora do PA
Ressaca); a.3. Identificar também o tipo de influéncia que sofrerdo as demais
familias assentadas e, assim, apurar corretamente as medidas
compensatorias cabiveis; a.4. Quando do levantamento dos impactos e
danos a serem causados, bem como das medidas em resposta, recomenda-
se a elaboragédo de respostas as questoes listadas no paragrafo 46 (...).
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Em relacdo ao diagnostico de supervisdo ocupacional, manifestou-se a
Coordenacdo Geral Agraria da Procuradoria Federal que a conclusdo do
levantamento “ndo seria débice as negociacbes com a empresa”’ (Despacho n°
00215/2020/CGA/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU). Existe clara diferenca entre dar
continuidade as tratativas sem o diagnéstico finalizado e assinar o contrato sem que
o documento tenha sido sequer elaborado e disponibilizado, o que efetivamente
ocorreu, isto €, a assinatura de um contrato desalojando as familias e transferido a
Belo Sun, aconteceu, na tentativa de viabilizar mineracao, a custa do apagamento do
mundo juridico-administrativo da existéncia das pessoas que foram assentadas pelo
INCRA naquele territério décadas atras.

Tais questdes surgem novamente na NOTA n. 00110/2021/CGA/PFE-INCRA-
SEDE/PGF/AGU, de 3 de novembro de 2021:

a.l. Concluir o diagnéstico de supervisdo ocupacional (este item néo é ébice
ao avanco das negociacdes com a empresa)

17. A DD reiterou a informagéo constante do "Memorando de Entendimentos"
[1] assinado pelo Presidente do Incra e a empresa Belo Sun, conforme
processo 54101.000361/2016, volume IlI, pagina 379 (SEI n° 0632738), no
sentido de que "os lotes estdo desocupados e que ndo ha mais assentados
na area do PA Ressaca sobreposta a area do empreendimento, bem como
em lotes limitrofes a esta area".

18. Da leitura do referido Memorando, a concluséo se baseia em informacéo
coletada a partir de vistoria realizada pelo Incra em 21 de agosto de 2017, ha
mais de 5 anos, portanto. E refere a Pandemia de Covid-19 como impeditiva
para a realizacao do levantamento atualizado sobre a area.

19. Entende-se, entretanto, que a atual impossibilidade nao justifica que se
deixe de fazer a concluséo do diagnéstico ocupacional da area. O objetivo de
tal acdo € municiar o Incra de elementos mais precisos para o0
estabelecimento das condicionantes & concesséo de uso da &rea, de modo
que a recomendacgdo presente ndo objetiva a futura analise pela PFE-Incra
da peca técnica a ser produzida com a supervisdo ocupacional, o escaparia
a competéncia deste 6rgdo, mas tdo somente garantir que o Incra esteja
negociando adequadamente as condi¢Bes da concesséo de uso.

Essas observacfes, impde-se como ponto nodal para a compreensao critica e
observavel, de como os avanc¢os da empresa no territorio sdo permitidos e apoiados
por procedimentos estatais, desvirtuados dos principios juridicos fundantes da
Republica Federativa do Brasil. Percebe-se, portanto, um encandeamento de atos
com desvio de finalidade da politica de reforma agraria e desajustado da prevaléncia
dos direitos fundamentais, desconectados de idearios de justica, liberdade, reducéo
de desigualdades e principalmente de inferéncias sobre a dignidade.

A partir da problematica apresentada, no que toca ao polo hermenéutico da

pesquisa, se busca entender e explicar a atividade cientifica em suas relacfes entre
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teorias e experiéncias. A epistemologia é a lente pela qual € observada o que foi
configurado pela morfologia do fenbmeno, enquanto a hermenéutica elabora regras
aprofundando seu papel de buscar solu¢des para os contraditorios, para 0os opostos,
gue se erguem sobre 0 mesmo arquétipo.

Como se pretende observar e explicar, para concretizar o polo epistémico da
pesquisa utilizamos a construcdo do objeto de pesquisa com a observacao néo-
participante, o que se levantou dos dossiés especificos da Cartografia Social, e
Instrucbes Normativas Publicadas pelo INCRA, documentos do Licenciamento
Ambiental do Projeto Volta Grande junto a SEMAS e Acdes Judiciais®® do Ministério
Publico Federal, das Defensorias Publicas do Estado e da Unido, estas com
abordagens diferentes, mas que possuem interseccionalidades na protecdo das
comunidades.

Relacionando todo o arcabouc¢o documental acima referenciado com as teorias
gue explicam cercamentos/cercamentos contemporaneos, desterritorializacao,
acumulacao por expoliacdo, biopolitica e necropolitica com a asfixia de populacdes e
territérios. Como hé relacdes entre o Poder do Estado e as ilegalidades toleradas por
parte do empreendimento, se faz necessario vislumbrar explicacdes sobre o Estado
enquanto ente ficcional, o qual reivindica a exclusividade do poder fisico, isto é, a
condicdo de submeter corpos e vidas conforme descricdes normativas e a partir de
determinado aparelho repressivo.

Ocorre, que para além da violéncia fisica, parte-se da conceituacao
desenvolvida por Pierre Bourdieu (2014) que o Estado somente logra condicionar
pessoas, coletivos, sociedades porque exercita o poder simbdlico, a crenca de que
deve ser obedecido, ou terem suas ordens e racionalidades observadas, porque as
pessoas compreendem internamente, ou sédo levadas a segui-las de forma racional
de que aquelas precisam ser seguidas, para 0 seu préprio bem. Quando a
racionalidade estatal asfixia, mata seletivamente, através de logicas racistas e
excludentes, temos a manifestagdo da necropolitica.

A partir da explicacdo dessas politicas de morte, pode-se vislumbrar
necessidade de sobrevivéncia e resisténcia. Porém serdo descritos estudos que

fundamentam essa resisténcia, a qual ndo se resume a um corpo ou corpos com alma,

15 Tabela das acg6es judiciais propostas contra a Belo Sun esta disposta no anexo | da referida tese,
fonte de pesquisa documental, utilizada também para a compreensdo do contexto e estratégias
corporativas da empresa canadense.
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mas sim a manutencéo e/ou reconstrucao de plano de vida e bem como protecéo a
estas decisfes comunais, 0 que ndo deve ser confundido com o conceito biolégico de
resiliéncia.

Para dar amplitude a analise das politicas estatais fundiarias e de mineracao
relacionando aos estudos especificos dos territérios do Projeto de Assentamento
Ressaca e as praticas do INCRA e da Belo Sun Minning Corp. E crucial enxergarmos
através de estudos histéricos comparados o que as politicas estatais, estas vistas
como escolhas a partir de um discurso homogeneizante, formatado e fundado na
violéncia simbdlica e fisica repercutem nas comunidades tradicionais da Volta Grande
do Xingu, especificamente nos habitantes dos territorios.

Ha de fato uma divisdo compartimentada do espaco, seletivamente realizada
pelo empreendimento desconsiderando as vidas e seu modo de vida e reproducao.
Territorialmente, a necropolitica seleciona quem importa e quem ndo importa, com a
utilizacdo do aparelhamento do estado, a multinacional pratica estratégias de guerra
da terra arrasada, como o cercamento e a asfixia do comercio local, controle do ir e
vir a fim de forgar a submisséo.

De forma concomitante, utiliza-se de estratégias juridicas de criminalizacéo dos
lideres de resisténcia, com o intuito de for¢ar o deslocamento das areas, observa-se,
por outro lado, a prevaléncia em favor da mineradora internacional, por parte dos
orgaos de regulacdo da mineragdo, para que 0sS garimpeiros em cooperativa ndo
obtenham licenca de lavra, bem como no 6rgao de gestéo e regularizacao fundiaria,
ocorreu a promocado da desafetacdo de area anteriormente destinada a politica de
reforma agraria, a fim de levar as posses agrarias a um lugar de ilegalidade. Neste
ponto se permite expereciar mais uma parte da teoria da gestéo dos ilegalismos em
Michael Foucault.

Diante do exposto, torna-se fundamental perspectivas histérico-comparativas,
para afirmar a existéncia de padrdoes para a observacdo das categorias teoricas,
avancando na andlise da politica fundiaria brasileira e seus ciclos de explora¢éo e que
nao concretizam a reforma agraria, ao contrario, atuam em favor da concentragcéao ou
reconcentracao das terras. Centrando-se na opressao generalizada aos povos da
Amazobnia e especificamente aos povos diretamente influenciados pelas praticas da
Belo Sun, amparadas pelas politicas de morte, desnuda-se a realidade de forma

critica e se pode avancar para o construto da resisténcia, a partir das bases teoricas.
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1.3.1 Posicionamento dos autores e categorias teoricas selecionadas

Acima introduzimos as categorias tedricas da necropolitica, biopolitica,
biopoder, cercamentos, ilegalidades toleradas/gestdo dos ilegalismos, daremos
sequéncia a introducdo das demais categorias tedricas extraidas da observacao
empirica na fase de coleta dos dados com estudos documentais, fornecendo o

desenho metodologico aplicado a pesquisa.

a) A espoliacéo por acumulacao

Quando Harvey trata da “espoliagdo por acumulagdo” em seu livro” O novo
imperialismo”, (2003, versdo brasileira publicada em 2004), o autor evidencia o
conceito critico, no escopo de registrar observacdes reais no que toca ao capitalismo
da comtenporaneidade. A “acumulagdo por espoliagdo” consiste num estavel
exercicio de aniquilamento econémico de “acumulacdo primitiva”, que Harvey
considera, na senda de Rosa Luxemburgo, como inerente ao modelo de producéo.

O conceito de acumulacao por espoliacéo € formulado a partir da apresentacao
da natureza do capitalismo que Harvey faz em seu livro teorico: The limits to capital
(1982). O desenvolvimento capitalista e, assim, a propagacao da ordem social, sdo
percebidos pela contradi¢do das racionalidades do territorio e do capital, considerando
gue nos contextos historico-sociais, uma ou outra racionalidade pode preponderar. O
imperialismo, seundo o autor, € melhor observado na racionalidade que emerge do
territdrio. No capitalismo, sobretudo no periodo histérico que se inicia com a
constituicao dos Estados nacionais, as acoes imperialistas sdo coligadas como agdes

de Estado, embora tenham uma forte relagdo com os interesses do capital.

b) Regime de Desapropriacao de Terras (LEVIEN, 2013, 2014)

Levien pretende reconstruir a teoria Marxista que relaciona desapropriacéo e
capitalismo para que seja usada para entender as formas contemporaneas de
desapropriacdo de terras, para isso defende uma nova teoria da relacdo entre
desapropriacdo de terras e capitalismo, que chama de "regimes de desapropriagéo"”.

Referida teoria providencia elementos para compreender as formas sociais e

histéricas especificas assumidas pela desapropriacdo, suas transformacdes ao longo
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do periodo e como essas mudancas afetam o "desenvolvimento" econémico e a
politica. Segundo Levien (2013,2014):

Regimes de desapropriagdo” preenche uma lacuna na sociologia do
desenvolvimento e reconstréi a teoria de Marx da "acumulacéo primitiva" e a
teoria da "acumulacdo por desapropriacéo"”, de Harvey, com a finalidade de
providenciar um quadro teérico mais adequado para compreender as
desapropriacfes de terra no passado e no presente.

O que Michael Levien caracteriza como “regimes de desapropriagao”, a partir

de uma discusséao tedrica sobre as relagfes entre capitalismo e as desapropriagdes.

Ensina o autor:

O aspecto mais significativo da desapropriacdo de terra é que ela envolve a
intervencao direta e transparente do Estado no processo de acumulacdo. Do
ponto de vista politico, essa intervencdo direta e extraeconémica na
acumulacdo gera um antagonismo imediato entre o Estado e a populacéo a
ser desapropriada. [...] Impedidos de se apoiar na mistificacdo comum a
exploracdo do trabalho no capitalismo, os Estados sdo normalmente
compelidos a justificar essas expropriacdes de terra tdo evidentes por meio
de reivindicacdes ideoldgicas: de servirem a "um propdsito publico” ou ao
"interesse nacional"; no século passado, eles costumavam fazé-lo por meio
da linguagem do "desenvolvimento”. A forga de persuasdo dessas
reivindicacbes depende consideravelmente da capacidade de alinhar o
propésito econdmico dessas desapropriagdes com um conceito amplamente
aceito de progresso nacional (LEVIEN, 2014, p. 36).

Aponta o autor, pois, para a essencialidade dos meios politicos e ideoldgicos

pelos quais, hoje em dia, as desapropriacdes séo efetivadas. Por outro lado, indica

para a compreensdo desse elemento diferenciador conectado a dependéncia do

poder estatal para fazer valer de forma alargada o processo de acumulacao (LEVIEN,

2014, p. 35-36), 0 que nos reporta a atuacéo do estado a partir do suporte juridico, da

lei, do direito, bem como detentor do poder fisico e simbdlico, conforme nos

apresentou Bourdieu (2016).

Levantando alguma divergéncia com o conceito de “acumulagdo por

despossessao” de Harvey (2004), Levien denomina de regimes de desapropriacao a

fatores diversos e especificos que configuram as expropriagbes no capitalismo

contemporaneo:

Na acumulagéo por desapropriacdo, o Estado, a politica e a ideologia sdo —
como Perry [Anderson] argumenta no contexto de modos pré-capitalistas de
producédo (1974: 403-404) — aspectos internos e constitutivos da propria
acumulagédo. Essa é a implicagédo de enorme importancia do reconhecimento
segundo o qual a coercdo extraecondmica, concebida como algo que se
ameniza com a transicdo para o capitalismo, é, na verdade, um aspecto
intrinseco e continuo da acumulacdo no capitalismo avancado. Isso significa
que o carater e o resultado da desapropriagdo em momentos e lugares
diferentes sdo formados por fatores politicos, econdmicos e ideoldgicos
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heterogéneos e nacionalmente especificos que ndo podem ser deduzidos de
circuitos globais do capital. Sua configuracdo especifica em determinado
lugar e momento pode ser compreendida como um regime de desapropriacao
(LEVIEN, 2014, p. 36).

Assim, ensina o autor que os contextos e formacdes sociais especificas
apresentam também configuracdes especiais, 0 que implica na necessidade de um
olhar mais acurado e menos generalizante. Assim, ainda que nos apoiemos em
categorias de suporte global ao capitalismo para a compreenséo de comoditizacéo, e
a insercdo das terras da Amazonia também neste contexto, tal situacdo ndo se
despreende da necessidade de compreender o contexto local da VGX, com
apontamentos importantes para a diferenciacdo do saber-poder colonial que vem

sendo desempenhado pelo expropriador estatal.

c) Desterritorializacdo (HAESBAERT, 1997, 2002, 2014)

Para chegarmos a desterritorializagdo, enquanto categoria tedrica extraida de
uma realidade, faremos uma breve abordagem sobre territérios, Um dos autores
desbravadores do territério foi Claude Raffestin (1993), que traz obra o carater politico
do territorio, bem como seu entendimento sobre o conceito de espago geografico, pois
o0 alcanca como substancia, préexistente ao territorio.

Em suas palavras,

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territorio. O
territério se forma a partir do espaco, é o resultado de uma acdo conduzida
por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.

Ao se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente [...] o ator
“territorializa” o espago. (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

O autor enfatiza o territério sob o ponto de vista politico-administrativo, isto €&,
como o territorio nacional, espaco fisico onde se localiza uma nacao; um espaco onde
se delimita uma ordem juridica e politica; um espaco medido e marcado pela projecdo
do trabalho humano com suas linhas, limites e fronteiras.

Segundo Raffestin, ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente,
0 ser humano territorializa o espaco. Desta forma, apreende o territério como sendo:

[...] um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informacéo, e
que, por consequéncia, revela relagées marcadas pelo poder. (...) o territorio
se apoia no espaco, mas nao € o espago. E uma produgéo a partir do espaco.

Ora, a producéo, por causa de todas as relagdes que envolve, se inscreve
num campo de poder [...] (RAFFESTIN, 1993, p. 144).
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Na analise de Raffestin (1993), a constituicdo do territério desvenda relacbes
assinaladas pelo poder. Assim, faz-se obrigatério sublinhar uma categoria
fundamental para a concepcdo do territério, que é “o poder desempenhado por
pessoas ou grupos”, sem o qual ndo se especifica o territorio.

Rogério Haesbaert (2002) considera o territorio com distintos aspectos,
organizando uma classificacdo em que se examinam trés abordagens: 1) juridico-
politica, segundo a qual “o territorio é visto como um espaco delimitado e controlado
sobre o qual se exerce um determinado poder, especialmente o de carater estatal”; 2)
cultural(ista), que “prioriza dimensdes simbolicas e mais subjetivas, o territdrio visto
fundamentalmente como produto da apropriacdo feita através do imaginario e/ou
identidade social sobre o espago”: 3) econdmica, “que destaca a desterritorializacédo
em sua perspectiva material, como produto espacial do embate entre classes sociais
e da relacao capital-trabalho”. (HAESBAERT, apud SPOSITO, 2004, p.18).

Com todas as diversidades que compdem as relagdes globais ou mundiais,
excludentes em boa parte do tempo, como a inevitavel globalizacdo e as
fragmentacdes sociais, Haesbaert (2002) aproxima uma multiterritorialidade
concentrada em trés nocdes: os territdrios-zona, os territérios-rede e os aglomerados
de exclusdo. Para o autor, nos territérios-zona prepondera a légica politica; nos
territérios rede sobressai a légica econbmica e nos aglomerados de excluséo
sobrevém a ldgica social de exclusdo socio-econbmica das pessoas. Haesbaert
(1997) também pondera a questdo do conceito de territério com um enfoque cultural,
e portanto chegamos a des-territorializagdo. No entanto, é importante destacar que:

[...] esses trés elementos ndo sdo mutuamente excludentes, mas integrados
num mesmo conjunto de relagdes socioespaciais, ou seja, compdem
efetivamente uma territorialidade ou uma espacialidade complexa, somente

apreendida através da justaposicdo dessas trés nogdes ou da construcdo de
conceitos “hibridos” como o territério-rede. (HAESBAERT, 2002, p. 38)

Haesbaert (2002) procura em sua construcdo teorica estabelecer um liame
entre as pressuposicdes do que seja moderno e a modernidade e os procedimentos
de territorializacao e desterritorializagao.

Em sua tese sobre a chegada dos migrantes gauchos, ou sulistas, ao oeste da
Bahia e 0 contato com os habitantes locais, os nordestinos, Haesbaert (1997) explica
gue o gaucho passa a ser o carregador da modernidade sob as qualidades de agente

de modernizacgao.
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No entanto, essa didspora ndo produz desterritorializacdo como efeito da
modernidade contemporanea, antes “surgem novas formas de identidade territorial e
controle do espaco, que ndo se organizam apenas como territérios em sentido estrito,
com fronteiras bem definidas” (HAESBAERT, 2002, p. 37). A elucidacdo € que a
modernizacdo, enredada em distintas escalas espaciais, autoriza a intensificagéo de
multiplos territérios e identidades sociais.

A Modernidade se exibe como ideia reguladora, uma cultura, estado de espirito
ou periodo cronologicamente principiado no século XVIII e seus movimentos para
concretizagdo batizados de modernizagbes. Tomamos aqui, modernidade como
concepcgao inacabada que alude na ideia do novo, na cisdo com o passado, sendo
tratado como sinbnimo a sociedade e racionalidade capitalistas e na sequencia a pos-
modernidade neoliberal.

A sociedade moderna seria caracteristicamente territorial, com um protétipo
bem estabelecido de ordenamento territorial orientado pelo Estado-nagéo, enquanto
a pos-modernidade significaria a sociedade desterritorializada designada por
pluridentidades e configuragbes de apropriacdo social do espaco (territorialidades)
mais maleaveis, e em rede.

Em Jameson (1985) busca-se a concepc¢do de pos-modernismo como a légica
cultural do capitalismo avancado (pos-industrial ou multinacional), associado a uma
superficialidade tedrica e cultural, debilitamento da historicidade, impessoalidade dos
sentimentos e 0 novo paradigma tecnoldgico.

Na imbricacdo com o territdrio ocorre a aproximacédo da caracteristica de uma
modernidade em bindmios (razdo x mito, individualismo x holismo), classificando a
modernizacdo nos cerrados do Nordeste alcancada pelos sulistas como
desterritorializacdo (exclusdo e extroversdo dos espacos de origem, destruicdo e
desintegracdo dos novos espacos) e (re)territorializagdo como reaproprigdo politica,
econdmica e simbdlica de novos espacos.

E nessa perspectiva que extraimos a categoria tedrica da desterritorializag&o,
guando da abordagem empirica das situacdes da desafetacdo do Projeto de
Assentamento Ressaca na VGX, do cercamento dos moradores da Vila Ressaca e da
prépria apropriacédo lotes do Projeto de Assentamento Ressaca pela Belo Sun Minning

Corporation conforme a Tabela 1, apresentada.
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d) Redes de luta e territérios de r-existéncias de Vida

Com base nos estudos de Porto-Gongalves (2001, 2013, 2014), esta categoria
tedrica é extraida partir da nocdo de desenvolvimento como uma terceira onda da
Colonialidade, a moderno-colonialidade. Para isso, contextualiza-se, que a primeira
colonolialidade seria derivada da inquestionavel dominacdo de Portugal e Espanha
sobre suas coldnias do além-mar, com a arraigada ideologia da conquista pela fé. A
segunda colonialidade, tem sua génese na Europa Norte-Ocidental, se afirmou a partir
da crenca na ciéncia; e atual crenca no ideario desenvolvimentista que nutre a
perspectiva ocidental como referéncia a ser alcancada.

O territrio ndo é algo anterior ou exterior a sociedade (PORTO-GONCALVES,
2001). Territorio é espaco apropriado, espaco feito coisa prépria, enfim, o territério
instituido por sujeitos e grupos sociais que se afirmam por meio dele. Assim, h4,
sempre, territorio e territorialidade, ou seja, processos sociais de territorializacao.

No entanto, dentro do modelo de desenvolvimento, as idéias cruciais estdo no
rompimento, isto €, na invalidagcdo do envolvimento, na desterritorializacdo, e
inviabilizacdo dos modos de vida préprios e vinculados a terra. O desenvolvimento “da
tanta importancia al derecho de ir y venir, y no da ninguna atencion al derecho de
guedarse, al derecho de permanecer que, en el fondo, es el derecho de territorializarse
por si mismo, en su differentia specifica” (PORTO-GONCALVES, 2014).

A resisténcia entdo se formata a partir do entendimento de que outras
narrativas possiveis de mundo existem, alinhando-se & compreensdo e ao
fortalecimento sa demanda dos povos por direito a terra com a resisténcia de suas
territorialidades. Na América Latina o territorio € lido frequentemente no didlogo com
0S movimentos sociais, suas identidades e seu uso como instrumento de luta e de
transformacao social (HAESBAERT, 2020, p.2)

Afirma Porto-Gongalves,

A moderno-colonialidade n&o se inscreveu num espaco vazio de
significacdo, mas sim em territérios (natureza + cultura) onde foram
conformados padrdes cognitivos proprios. Por isso, mais do que resisténcia,
0 que se tem é R-Existéncia posto que ndo se reage, simplesmente a acao

alheia, mas, sim, que algo pré-existe e € a partir dessa existéncia que se R-
Existe. Existo, logo resisto. R-Existo. (PORTO-GONCALVES, 2014).

Assim se toma a identidade dos grupos e coletivos como elemento

indispensavel a contrucdo das resiténcias dos territérios e portanto ao tratar a
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identidade longe de uma perspectiva essencialista e substancialista que a concebe
como uma “coisa” natural, verifica-se que se trata de uma constru¢do ao movimento
da historia e ao jogo das relacdes de poder, onde a politica e subjetividade encontram-
se atreladas em praticas materiais e representacdees discursivas que se s entrelacam
na afirmacédo das posi¢cbes dos sujeitos constitutivos das novas alternativas que
deslocam e fraturam as identidades hegemonicas. As identidades construidas pelos
movimentos sociais sdo forjadas na e pela luta para a afirmacéo do diferente
subalternizado e como r-existéencia a formas dominantes de poder econdmico,
politico e cultural instalados historicamente na Amazdnia.

E importante observar que o caminho de estruturacdo de identidades para a
construcdo das r-existéncias dos territérios € também recheado por atitudes e
situacOes ambivalentes e que muitas vezes apresentam contraditoriedades, a partir
de visBes concomitantes progressistas e conservadoras, além disso ndo se tratam de
dicotomias e dualismos inarredaveis entre os discursos dos dominantes e dos
dominados mas se tratam de dialogos e conflitos, que impdem o perceber as
diferentes existéncias sob uma logica essencialmente livre e emancipatoria.

Finalizadas as nocdes essenciais sobre as categorias tedricas nas quais se
apoia a metodologia de construcdo da categoria da “necropolitica dos territorios”, o
capitulo seguinte caracteriza o0 modelo de desenvolvimento para Amazénia a partir da
conjuntura neoliberal que também abarca o estado brasileiro como um todo, em
perspectivas sociais e econdmicas, onde se revelam estruturalmente as razdes para

a contrucgdo tedrica em apreco.
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2 O DESENVOLVIMENTO NA AMAZONIA NA CONCEPCAO NEOLIBERAL:
CONTRADICOES E CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Avaliando a politica de desenvolvimento e o impacto de grandes projetos
proposto para a Amazbnia, é possivel identificar os conflitos dessa associacédo
expressa nos danos sociais gerados pelas atividades das grandes empresas
estrangeiras e nacionais na Amazonia.

Constata-se a contradicdo entre o discurso do desenvolvimento e a atuacao
dos empreendedores nas regides impactadas. As grandes companhias violam os
marcos regulatorios que orientam suas atividades na Amazonia, atuando de forma
irregular e violenta. Marin e Maia (2018, p.5) ressaltam:

A logica econémica dominante rotulada de desenvolvimento (no capitalismo
e no socialismo) produz e reproduz desigualdades, conflitos, dominacéo e
destruicdo de sociedades, culturas e ambientes. A reflexdo sobre
desenvolvimento, particularmente sobre desenvolvimento da Amazénia,
elaborada por Almeida (2014) insta a sua atualizacdo quando frisa que o
planejamento publico trabalha dentro da l6gica dualista que separa
“tradicional” e “moderno” e associa o desenvolvimento ao “crescimento

econdmico”; esse planejamento ignora 0s movimentos sociais e 0 seu
proposito de criar modalidades de desenvolvimento.

Os marcos temporais do hodierno desenvolvimento da Amazodnia brasileira
compreendem dois periodos importantes, tendo se iniciado em 1990 a era marcante
gue nos traz até os dias atuais. O Padrao estatal-governamental de escolhas para
Amazbnia desenhado entre 1964 e 1985, isto é, sob a égide dos governos
antidemocraticos, traz sérias amostras de exaurimento.

Por sua vez, a chegada dos anos 1990 traz consigo os valores neoliberais, os
guais influenciaréo praticas publicas de gestéo, inclusive para a Amazonia. Assim, a
contextualizacao dos periodos é necessério fator de atencdo para a a apreensao dos
conceitos tedricos a partir da observacédo da realidade. H4& um forte componente
histérico-social nas relagbes entre Estado-sociedade, numa imbrincada forca
relacional, a qual perdura a partir de valores.

Durante o regime militar, a Amazbnia assistiu uma densa mutacao,
especialmente com a formatacao de politicas publicas, hoje sabidamente descoladas
da realidade das populacGes tradicionais, as quais propunham a solucdo de
problemas estruturais socioeconémicos e geopoliticos da nagédo, com a utilizacdo dos
territdrios e recursos naturais. Projetos Desenvolvimento como o Operacdo Amazonia

(1966) e o Projeto Grande Carajas (1970), apesar de aparentarem estratégias
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evolutivas, envolviam a seletividade restritiva para as populacdes urbanas e rurais e
fomentaram o fortalecimento de algumas familias elitizadas da regido, ou
perpetuavam a utilizagdo das terras e seus recursos para grandes empesas do sul e
sudeste do pais. Estava se constituindo a l6gica das expropriacdes territoriais.

Segundo Costa (2012, p.118) “apds 1966 tem-se no Para um novo momento,
no qual fundamentos institucionais e infraestruturais novos refazem as condi¢des do
crescimento econdmico”. O periodo passa a refletir tensbes conexas as primeiras
crises na dinamica do padrdo de acumulacdo que pautou a fase anterior de
industrializacédo do Pais.

Costa (2012) ainda referéncia que no coletivo das medidas conhecidas
Operacado Amazénia, o governo militar instalado em 1964 organiza as tranformacgdes
normativas e de gestdo que transformaram a SPVEA em Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM. Sendo vejamos:

Organizacdo estruturada em moldes semelhantes a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE. A SUDAM se atribuiu,
basicamente, a funcdo de gerir os fundos provindos de incentivos e
concessoes fiscais a empresas do restante do Pais (FIDAM, depois FINAM)
— planejar sua aplicagéo e gerir os critérios de sua atribuicdo. Ao Banco de
Crédito da Amazbnia — BCA, foi delegada a funcdo de braco financeiro da

SUDAM, devendo funcionar como auténtico banco de desenvolvimento, em
analogia ao Banco do Nordeste do Brasil — BNB. (COSTA, 2012, p.118)

Em 1970, o Governo Federal fundou o Programa de Integracdo Nacional — PIN,
com o proposito de avancar no processo de ligacao terrestre do Para com o restante
do pais. Em 1971, criou o Programa de Redistribuicdo de Terras — PROTERRA.

bY

Esses programas, associados a possibilidade ja estabelecida de incluir a
agropecuaria entre os setores incentivados e de contabilizar o valor das terras como
recursos proprios das corporacgdes privilegiadas pela SUDAM, compeliram a génese

da infraestrutura de integracdo do Estado do Para ao mercado nacional,

(...) — completou-se o asfaltamento da estrada Belém — Brasilia no inicio dos
anos setenta, construiu-se, na primeira metade da década a Transamazénica
e a Par4 — Maranhdo —e ampliaram a dotacdo de terras e trabalho do estado;
refizeram, com isso, as condi¢des das ofertas respectivas desses fatores de
produgdo, elevando-as a niveis sem precedentes. Ao mesmo tempo, 0s
diversos mecanismos de financiamento privado refizeram as condi¢cBes de
demanda desses fatores, atreladas que se tornaram as novas dotacdes de
capital proporcionadas pela politica de incentivos fiscais. Trabalhadores
migrantes, capital foraneo e terras desconhecidas recém furtadas a floresta
amazonica — estas as determinantes, todas exdégenas a economia do estado
naquele momento, da dindmica do periodo. (COSTA, 2012, p.119)
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Grande parte dos novos trabalhadores que aportaram o estado compods-se com
as novas disponibilidades de terras, apropriou-se delas de modo direto na
conformacdo de novas e crescentes parcelas de um campesinato orientado a
agricultura. De outra banda, grande parte das solucdes de capital criados com a
politica estabelecida, traduziram-se em latifundios de fazendas de gado e plantation.

Sobre a novas plantations expde Silva (2020):

A representacdo etnocéntrica dos modos de existéncia contrapostos ao
modelo das novas plantations consiste na criagdo de uma economia de
sentidos que nega a estes a capacidade de se autorreconhecer e autoafirmar,
de serem tidos como sujeitos capazes de agéncia e autonomia quanto a
reproducéo da propria vida. As violéncias do silenciamento, da reducéo e da
exclusdo em nenhuma dessas modalidades sdo amenas, pois todas elas
envolvem a naturalizagdo da morte do outro como principio, seja no sentido

simbolico como mencionara Foucault (2005) ou no da necropolitica formulada
por Mbembe (2016). (Silva, 2020, p. 38)

As escolhas definidas sob o arrimo desenvolvimentista implicaram em conflitos
sociais e ambientais avessos aos interesses das populacbes das areas rurais e
urbanas da Amazoénia. Embora estes impactos tenham delineado um quadro bastante
negativo, cujas consequéncias sao reproduzidas até o momento, os anos 1990
discrepam do periodo anterior em algumas fei¢cdes. Transformacdes da regido
amazonica, na década de 1990, sdo visiveis e carregadas de contradicdo. Por
exemplo, o governo brasileiro reconhece 0s impactos sociais e ambientais adversos
gerados pelas politicas de desenvolvimento anteriores e sublinha enfaticamente que
os futuros empreendimentos nesta regido devem conciliar uso produtivo e
conservacao ambiental, sendo o programa PPG-7, financiado pelo Banco Mundial.

Por outro lado, os empenhos colidem diretamente com a tatica de
desenvolvimentista do “Brasil em A¢ao”, a qual funda-se no estabelecimento de eixos
de desenvolvimento e cujo objetivo primordial, é a integracdo da regido Amazonica ao
pais, com o fornecimento do acesso da matéria prima, para abastecer o mercado
mundial. Fato, que nédo estd descolado de pressGes dos organismos internacionais
para que politicas macroeconémicas neoliberais de aumento das exportagdes sejam
adotadas. Reproduzindo-se, em resumo, a posicdo da Amazodnia como um dos
centros minerarios e territoriais a serem amplamente explorados, a partir da l6gica
econdmica estabelecida.

Desta feita, os discursos séo reformulados, mas o ndcleo duro de identificacdo
da Amazédnia, como local de concentracdo de matéria prima mineral e florestal a ser

explorada perdura e se aplica desconsiderando as vidas amazonicas. Assim, esta-se
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diante de um imperativo epistemoldgico, qual seja, sair da esfera criada pelas
organizacfes mundiais de que se deve proteger flora e fauna da Amazoénia, mas da
gual objetivamente n&do se vislumbra a efetiva inclusédo das vidas humanas e seus
saberes, reproduzindo-se uma légica racista de obijetificacdo e funcionalidade da
natureza e que conduzem a uma inebriante realidade, que se busca ndo enxergar
diante dos discursos de protecdo ao meio ambiente, de que algumas vidas valem mais
gue outras, e que essas outras podem ser descartadas e/ou manipuladas.

Revivenciando as origens da Amazbnia, para robustecer nossa
contextualizagéo, esta regido foi originariamente ocupada aproximadamente por mil
nacdes indigenas, que estavam concentradas principalmente nas varzeas e cuja
populacdo a época da descoberta pelos europeus era estimada em torno de dois a
trés milhdes de pessoas (RIBEIRO, 1995).

Ao longo dos séculos, a populacdo indigena ajuntou um conhecimento
particularizado da floresta e desenvolveu um modo especifico de lidar com ela. Neste
contexto, sua integracdo harmdnica com a floresta capacitava-os a explora-la sem
destrui-la. A partir do século XVII, no entanto, os indios sofreram pesadas baixas em
funcdo do seu contato com os colonizadores europeus, 0 que imediatamente causou
uma significativa diminuicdo absoluta da populacdo devido a varios fatores, tais como
doencas, escraviddo, mortes causadas pelas lutas entre indios e colonizadores, e as
missdes religiosas, as quais ideologicamente colaboraram para a “divinizagéo” do
colonialismo. A agregacéo dos indigenas a cultura do colonizador, aliada aos demais
contextos que a acompanham, configuram-se na perda da identidade dos povos
originarios e por isso referencia-se como baixa populacional.

Segundo Ribeiro (1995) no decorrer de cinco séculos se originou e multiplicou
uma populacdo de gente destribalizadas, deculturadas e mesticadas, frutos da
invasao européia. A eles se vincularam, grandes massas de mesticos, fecundados por
brancos em mulheres indigenas, que também nao sendo indios nem chegando a
europeus, e falando tupi, se anularam na condi¢cdo de caboclos. Conforme Ribeiro
(1995, p.30) o processo de valorizacao da borracha e a consequente vinda de outros
grupos sociais fizeram com que os caboclos perdessem “sua lingua propria, adotando
0 portugués, embora mantivessem a consciéncia de sua identidade diferenciada e o
seu modo de vida de povo da floresta”.

Sobre as missdes religiosas exemplifica-se com Costa (2012, p, 41-42):
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nesse quadro, um servico inestimavel das instituicbes religiosas ao
colonialismo foi o de produzir a equivaléncia ideolégica entre
empreendimento colonial e civilizagdo e desta com a cristianizagdo. Por
transitividade, produz-se uma nova equivaléncia que em Ultima instancia
diviniza o colonialismo.

Importante aduzir, porém — pois trata-se de aspecto central para a Amazdnia
— que essas equivaléncias nao se fazem de forma direta. Elas sdo mediadas
por diversas outras noc¢des necessérias, dentre as quais a de que o
colonialismo € portador da civilizagdo porque atua na transformacdo da
natureza bruta — os ecossistemas originarios, as florestas, os matos, os
sertBes — vista como espaco vazio, passivel da ocupacao pelo mal, lugar da
desordem, nado tocado por Deus a ndo ser no momento da criagdo, dominio
do diabo... O colonialismo prové a ocupacdo desse lugar obscuro, pela
agricultura, tornando-o um lugar — aberto, claro, controlado, civilizado — pleno
de novos homens ganhos para a verdade de Deus, primeiro pelo trabalho e
pela disciplina.

Ao mesmo tempo de diminui¢do da populagéo indigena, um novo coletivo social
estava sendo originado na Amazobnia. De acordo com Ribeiro (1995), a novel
populacdo da Amazodnia era concebida pela miscigenacdo de homens brancos e
mulheres indigenas através de um processo que vinha ha séculos se estruturando,
despontando assim um tipo mais indio que branco, conhecido como caboclo. Ensina
Costa (2012, p. 56-57) que,

Parte da estratégia, medidas que incentivavam a miscigenacdo na
constituicdo de familias nucleadas aceleram a criacdo de um ndmero
crescente familias com dupla caracteristica: detém o conhecimento indio da
natureza circundante e, ao mesmo tempo, se reproduz atendendo
necessidades e valores europeus. Tais familias — nem indias, nhem brancas,
e sim caboclas — tém endogenamente as pré-condicdes de conhecimento
para viver e produzir fora dos diretorios,

fora, portanto, do controle do sistema produtivo vigente. Pois, ao contrario
das familias dos colonos brancos, elas poderiam lidar sem dificuldades com
0 meio ambiente e, por outra parte, sé com muita dificuldade poderiam viver
sem mercadorias industriais europeias. Com tais atributos, essas seriam
familias que poderiam reproduzir-se apenas pelo trabalho dos seus membros
— essa reproducdo pressupondo, todavia, a sua inser¢cdo, como unidade
irredutivel e isolada, no mundo da mercadoria. Tudo leva a crer que, a partir
dai, se pode falar em formacdo de um campesinato tipico amazdnico, do
campesinato-caboclo préprio da regiao.

Estes caboclos, legatarios da experiéncia indigena de como co-existir com a
floresta nativa, ocuparam uma area deixada pela populacdo indigena precedente, que
foi sensivelmente reduzida pela civilizacdo. Todavia, a racializacdo de indios e
caboclos se complementam a partir da sua invisibilizagdo pelas politicas
governamentais, desde o periodo colonial. O controle sobre a regido amazonica tem
sido uma fonte inesgotavel de preocupacdes para os diversos governos desde 0s
tempos coloniais (1530-1822), quando os portugueses queriam manter as outras

nacdes européias afastadas do seu territorio. De fato, a Amazonia, durante a maior
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parte do periodo colonial, tinha a sua prépria administracdo, a partir do estado do
Grao-Para, que era, portanto, destacada da do resto do Brasil.

Durante o século XVIII, a regido amazobnica foi a pedra angular para a
comercializacdo de produtos florestais, tais como resinas, 6leos, canela, cravo,
baunilha e borracha, para a exportacdo. Com o advento da vulcanizacao da borracha
no fim da primeira metade do século XIX, a Amazonia foi impactada por intentos
expressivamente econdmicos. O periodo aureo da borracha nesta regido foi entre
1870 e 1912, sendo a fortuna e prosperidade tdo abundantes que as suas duas
principais cidades na época, Belém e Manaus, eram influenciadas pela moda,
comportamento social e cultura europeus. Contudo, o trafico de sementes de Hevea
para a Asia contribuiu para a decadéncia econdmica e cultura (PRADO JR., 2000. O
estado brasileiro engedrou tentativas para robustecer a sua posicdo no mercado
internacional, mas o ganho foi irrisério e, conseqiientemente, a regido amazonica
suportou uma estagnacdo econdémica durante cerca de quarenta anos.

A complexidade para a andlise do Projeto de Assentamento Ressaca sob a
perspectiva do que pretende a Belo Sun Corporation advém deste histérico de
preceitos politico-economicos que culminaram em desarranjos sociais generalizados
por toda a AmazOnia, maltratando as populagbes locais e tradicionais. Dando
continuidade a esta contextualizacdo, segundo Loureiro (2010, p.10),

O fato é que até de 1960, as terras amazobnicas pertenciam basicamente a
Unido e aos estados. Do total das terras registradas pelo IBGE1, 87%
constituiam-se de matas e terras incultas, ainda ndo exploradas pela
agricultura, mas que eram exploradas por milhares de caboclos e ribeirinhos
que viviam do extrativismo vegetal e animal; 11% constituiam-se de pastos
naturais onde antigos fazendeiros haviam assentado fazendas de gado,
sendo muitas delas seculares, como as do Marajo, de Roraima e do Baixo
Amazonas, cujos titulos de terra eram igualmente antigos. Essas poucas
fazendas eram como que “ilhas” de criagdo de gado nos campos naturais
(abundantes na regido) e ndo em pastos formados em cima de mata

derrubada ou queimada como hoje. A mata e os rios estavam preservados e
eram aproveitados pelos habitantes como fonte de alimento, trabalho e vida.

E importante compreender que as ideologias desenvolvimentistas atingiam
diretamente a Amazoénia através dos discursos de entrave ao desenvolvimento, os
guais na pratica se demonstraram, no minimo equivocados. Assim, durante 0s anos
de 1960 e 1970, segundo os referidos discursos, 0s principais obstaculos ao
desenvolvimento dos paises periféricos e de regibes atrasadas economicamente

como a Amazobnia eram atribuidos a dois problemas bésicos: a insuficiéncia de
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capitais produtivos e de infraestruturas capazes de por em marcha novos
investimentos.

Na época, essas e outras teorias com enfoques semelhantes entendiam que
seria possivel atrair capitais produtivos, organizados sob a forma dos grandes projetos
com capitais de grandes empresas nacionais e internacionais.

O modelo de desenvolvimento para a Amazbnia — posto em pratica pelos
governos militares p0s-1964 para desenvolver e integrar a regido ao mercado nacional
e internacional — inspirava-se nas concepcdes tedricas sobre o desenvolvimento,
feitas as adaptacdes as conveniéncias dos militares e da tecno-burocracia julgaram
para aquele periodo da ditadura.

A proposta baseava-se em oferecer vantagens fiscais a grandes empresarios
e grupos econdmicos nacionais e internacionais que quisessem investir novos capitais
nos empreendimentos que viessem a se instalar na regiao. Seu principal instrumento
eram os incentivos fiscais, reorientados legalmente em 1967, principalmente para a
pecudria, a extracdo madeireira, a mineracdo, atividades que, simultaneamente,
requerem grandes quantidades de terra, destinam-se a exploracdo de produtos
primarios ou semi-elaborados e geram poucos empregos. As concessdes eram pela
Sudam e Basa aos empresarios por longos.

Por intermédio dos incentivos fiscais, as grandes empresas beneficiadas
poderiam destinar uma parte ou até a totalidade do imposto de renda que deveriam
pagar ao governo, para criar com agueles recursos novas empresas na regiao.

Ademais, o governo ainda creditava recursos financeiros a juros muito baixos
e até negativos e concedia multiplas facilidades. Dessa forma, o Governo Federal
optou em nado destinar recursos publicos para a modernizacdo das atividades
tradicionais dos pequenos e meédios produtores da regido ou para investimentos
sociais, como escolas, hospitais etc.; preferiu transferir esses recursos para grandes
empresas.

Quando se fala em avanco das mesmas politicas para a regido Amazodnica,
esclarece-se que nao se esta ignorando marcos juridico-politico temporais, dinamicas
sociais, evolugbes tecnologicas, mas se quer demonstrar, que por escopo, as
decisdes politicas para Amaz6nia acompanharam uma agenda econdmica liberal nas
décadas finais do século XX e avancaram para acompanhar as teorias neoliberais,
gue nao a retiraram do referencial exploratorio do grande capital, isto €, avangou-se

nas releituras desenvolvimentistas, atualmente mais que nunca nas linguagens sobre
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commodities e balancas comerciais. Ap6s duros anos da politica ditatorial, a
redemocratizacdo infelizmente n&do trouxe novas lentes epistemologicas para a
definicbes politicas em favor dos seus povos. Ao contrario do conteudo do ideario
democrético empreendido, a realidade imp&e uma percepcéo descolada dos direitos
humanos dos povos da Amazonia. Neste sentido refletem Almeida e Acevedo Marin
(2010),
A conjugacdo de fendmenos como a comoditizagdo da agricultura e a
mercantilizagdo do comum tem gerado efeitos diretos sobre o mercado de
terras, seja por meio de “agroestratégias” vinculadas aos interesses
empresariais dos agronegécios para flexibilizar condicionantes juridico-
formais e politico-administrativas, quanto pelas tentativas recorrentes de
relativizar fatores étnicos e culturais associados as formas de uso das terras

tradicionalmente ocupadas pelos denominados povos e comunidades
tradicionais (ALMEIDA; ACEVEDO MARIN, 2010).

Segundo Elielson Silva (2021),

a prevaléncia de um capitalismo de feicdo autoritaria na Amazénia, conforme
argumenta Velho (2009), além de ignorar a diversidade social e cultural, tem
como uma de suas marcas estruturais a reproducdo de um sistema repressor
da forca de trabalho, presente hodiernamente nas novas plantations e em
megaprojetos de mineragéo

E neste lugar da Volta Grande do Xingu, onde esté o capital da Belo Sun Minnig
corporation, localizado no sudeste de Altamira, municipio brasileiro, regido do rio
Xingu, Amazonia (AMEC, 2013, p.23).

O projeto inicialmente previa a extracdo de 4,6 toneladas de ouro por ano,
durante 12 anos, e a producao de milhares de toneladas de rejeitos toxicos, que serao
armazenados a 1, 2 Km do Rio Xingu. A mina, de acordo com o projeto, seria instalada
a menos de 20 Km da barragem de Belo Monte e a 16 Km da Terra Indigena Arara da
Volta Grande, area diretamente impactada pela usina de Belo Monte, sendo que 0s
estudos ambientais da empresa permanecem sem indicar a sinergia dos impactos
sobre as populacdes tradicionais e meio ambiente.

Trata-se daquela que pode ser a maior mineragcdo de ouro do Brasil e que
obteve licenca prévia e licenca de instalacéo, por 6érgédo do poder executivo estadual,
carecedor de competéncia para a fungcéo segundo as leis brasileiras.

Desta feita, analisaremos a politica fundiaria e agraria brasileira em conjunto
com a realidade projetada na politica de desafatacdo do P.A Ressaca, a fim de
delinear as controveérsias acerca do descumprimento de fatores de regulacédo, que

culminam no risco social do deslocamento forgcado de dezenas de familias e no risco
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de uma catastrofe ambiental, comparavel ao que ocorreu no municipio de Mariana-
MG e Brumadinho -MG?®.

Diante do esmiucamento dos documentos, 0 que se apresenta mais
estarrecedor é a incongruéncia das justificativas do 6rgao governamental licenciador,
gue insiste em nao atender as préprias regras de regula¢céo a cada passo do processo
de licenciamento, invalidando asrequisicbes de aprofundamento dos estudos
necessarios demonstrados pelo Ministério Pablico Brasileiro, pelo IBAMA e pela
FUNAI.

Considerada pelos estudiosos, como André Villas Boas (2012), Edna Castro,
Sonia Magalhaes e Francisco del Moral Hernandes (2012), como uma regiao de alto
interesse para a conservacdo da biodiversidade, com fauna e flora Unicos, a Volta
Grande sera submetida a uma situacéo de estresse hidrico que pode decretar sua
extingao.

Villas Boas (2012) explica que depois de tantas obras de infraestrutura
realizadas na Amazénia ao longo de décadas, infelizmente ndo se logrou acumular
aprendizados e desenvolver ferramentas adequadas para o planejamento da regiao.
O fato € que o passar do tempo e as transformacdes do capitalismo, a partir de
mecanismos e visdes neoliberais, aprofundaram as determinacdes exploratdrias para
a regido Amazobnia, entranhadas de praticas de gestdo racistas para o0s
empreendimentos que aqui pretendem instalar-se. Hodiernamente, ndo ha como
invisibilizar o destino pré-determinado para Amazonia por praticas neoliberais, a partir
da légica globalizante e de que esta légica a posiciona ao sul global.

Continua-se a persistir em incongruéncias quando, por exemplo, ndo se
constréi previamente uma linha de base social, ambiental e econémica da bacia do

Xingu, ou no minimo para s regido diretamente afetada por Belo Monte para que se

16 A cidade de Brumadinho, que esta na regido metropolitana de Belo Horizonte, foi alvo de grande
desastre social e ambiental, que ocorreu no dia 25 de janeiro de 2019. A Barragem 1 da Mina Cdrrego
do Feijdo, da mineradora Vale, rompeu-se, desencadeando um mar de lama, a qual destruiu a
comunidade préxima e construcdes da prépria Vale. 272 pessoas morreram € os residuos de minério
foram espalhados por toda a bacia hidrogréafica do Rio Paraopeba. Em 2023, a tragédia completou
quatro anos. Tal como a situacdo do rompimento da barragem do funddo em Mariana, ocorrido em
2015, as negociacdes para a indenizacdo das familias vitimadas continuam. Os valores oferecidos a
cada familia ndo sdo transparentes. Boa parte das familias atingidas diretamente permanecem em
inseguranca habitacional, por exemplo. Além disso, De acordo com o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), o rompimento da barragem provovou a
destruicao de 133,27 hectares de vegetacdo nativa de Mata Atlantica e 70,65 hectares de areas de
protecdo permanente (APP). Ademais, houve grande perda de casas, pousadas e aldeias indigenas
dos indios Pataxos.
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possa acompanhar e avaliar adequadamente todas as transformag¢des em curso, com
a possibilidade de corrigir o rumo das coisas, quando necessario.

Neste sentido, a figura 1 demonstra a area de pesquisa da Volta Grande do
Xingu e seus coletivos populacionais, a partir da otica de Belo Monte, demonstrando

sob o ponto de vista espacial as localizagbes na Volta Grande do Xingu:

Figura 06: Volta Grande do Xingu e seus coletivos populacionais
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Fonte: EIA AHE Belo Monte, 2009, p.05, com adapta¢gfes da autora, 2023.

As provisdes neoliberalistas esquematizam-se em pontos inovadores, 0s quais
suplantam quaisquer leituras do liberalismo econémico, originario, isto é, o
neoliberalismo atual, ndo possui forcas desestruturantes, que combata na génese
desarranjos sociais previsiveis para a racionalidade dos impactos nos territérios,
todavia, ao mesmo tempo nado tem capacidade de fornecer solucbes as crises e
desastres, por ele mesmo criados. Assim, reconhece-se as fragilidades no atual
sistema econ6mico de acumulacdo do capital, mas ainda ndo ha uma resisténcia
globalmente configurada, ainda que se observe cientificamente uma logica estrutural

gue se tranfigura na opressao das vidas e na necropolitica dos territorios.
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Entre fatos historicos, os quais devem ser considerados como determinantes,
tem-se a Faléncia do Estado comunista, com a guinada neoliberal, cuja ideologia foi
absorvida inclusive pelos partidarios da "social-democracia', como Unica fonte de
sobrevivéncia de empregos e seguranca publica, conforme é firmemente
demonstrado em obra de Dardot e Laval (2016).

H& que se buscar uma esperanca para além das premissas neoliberais, pois
se esta diante da “Tragedia do Ndo Comum”, através da destruicdo do suporte
planetario de subsisténcia. Dardot e Laval (2017) descrevem que nos anos 1980, o
neoliberalismo, com o auxilio de todo o arsenal das politicas publicas, impds uma
“Logica da Concorréncia” a toda sociedade, o que resultou em um aporte normativo
gue se apropria das atividades de trabalho, dos comportamentos e das préprias
mentes, através dos idearios de desenvolvimento individual, meritocracia,
autorresponsabilidade. Reconfigurando os valores da cooperacéo e solidariedade,
para a racionalidade do sucesso individual.

Tal racionalidade, deve ser compreendida como efeito de uma politica
programada. Dardot e Laval (2017) trazem o conceito de cosmocapitalismo, afirmando
gue nesse sistema ha submissdo a uma légica normativa geral que os remodela e
reorienta conforme ritmos e objetivos da acumulagao do capital.

Logica normativa tem direta relagdo com a protecdo de direitos, isto €, de como
0 protecdo juridica para as pessoas sera validada e desenvolvida no dia a dia, bem
como, parametros para a compreensdo da normatividade, epistemologias e
hermenéuticas que passam a ser dirigidos por uma logica desajustada de valores
sociais voltados para os seres humanos, mas que estdo ao contrario privilegiando
mercados e propriedades, sob a espeque de conceitos capturados de um modelo
liberal historico, no qual ndo haviam os grandes empreendimentos minerarios como o
projeto Volta Grande do Xingu.

Corroborando esta noc¢éo, Dardot et Laval (2017) apresentam como efeitos do
atual sistema de normas a reproducéo da guerra econdmica generalizada; o sustento
do poder financeiro do mercado; a Geracdo de desigualdades crescentes; a
vulnerabilidade social da maioria das pessoas; aceleracdo do afastamento da
democracia e a precipitacéo da crise ambiental.

Aduzem que o Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
e o Painel Intergovernamental sobre as Mudancas Climatica, elegeram o aquecimento

global como o problema mais importante e mais urgente a ser enfrentado. No caminho
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estabelecido, o século XXI vera "ndo somente tensbées envolvendo o direito a agua e
ao cultivo, mas verdadeiras guerras pelos recursos naturais”.

Portanto, néo se trata de uma questao a protecao a "bens" fundamentais para
a sobrevivéncia humana, mas de mudar profundamente a economia e a sociedade,
alterando estruturalmente o sistema de normas que esta ameacando de maneira
direta a humanidade e a natureza.

Observa-se que a humanidade é dominada por grupos econdémicos, classes
sociais e castas politicas com poderes e privilégios que desejam prolongar/conservar
o exercicio da dominagéo por meio da manuteng&o do racismo, sustentando guerra
econdmica, expoliacdes de vidas e territérios e 0 medo das diferencas, barrando as
epistemologias inclusivas pés-coloniais ou decoloniais.

Assim, acompanha-se a um concomitante enfraquecimento da democracia,
considerando que o aumento do nacionalismo da xenofobia, da paranoia por
seguranca € consequencia direta dessa interpretacdo normativa do Estado a partir
dos valores neoliberais, o qual tem como funcao dobrar a sociedade as exigéncias do
mercado mundial, especialmente no que toca as sociedades do sul global.

Hoje, ao fim e ao cabo, pode-se cogitar uma inefetiva protecéo estatal para as
populacdes, contra 0s mercados financeiros, o0s deslocamentos forgados,
desterritorializacbes e a degradacao do clima. Os ambitos normativos nacionais e
estatais tém se mostrado inadequados para enfrentar parte dos retrocessos sociais e
riscos ambientais.

Ha que se resgatar as atuacgdes estatais para buscar que estas se agreguem a
atividade social e a participacao politica da maioria. Soma-se ao agir politico neoliberal
dos politicos, a disseminacgéo das politicas de gestdo da mao de obra, que tém como
objetivo e efeito a destruicdo dos coletivos de trabalho, através das ideias de ser
“‘empreendedor de si mesmo”, “assumir responsabilidades”, “superacdo de metas’,
sob a fantasiosa perspectiva da individualidade. Importante observar, que a
descoletivizagdo, ndo lanca seus efeitos sobre todos da mesma forma, atinge
principalmente os assalariados de base, as pessoas em economia informal.

Dardot e Laval (2016) nos sugerem a observancia da ordem das coisas
(FOUCAULT, 1996), a partir das teorias e politicas propostas, ou até impostas. Essas
observagbes e consequentes reflexdes devem tomar por base um rigor no zelo para
a compreensdo detalhada das bases sobre as quais se assentam o neoliberalismo

gue se critica. Para os autores, 0 sucesso de acBes e pensamentos especificos
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prescritos pelos varios tipos de liberalismo que perpassaram o século XIX, colidem na
primeira metade do século XX, e induzem a ascensdo de um sistema pratico
completamente distinto e apartado de ideais liberais ordinérios, o que se denomina de
neoliberalismo.

O fortalecimento do neoliberalismo dependeu de dois fatores primoridiais, quais
sejam, as condicOes/ materialidade historicas, e do tipo de pensamento e associacao
gue provocou em cada individuo, seja na forma geral de sociedade, construida em
torno da identificacdo pela concorréncia, seja na esfera do pensamento social que
corrobora este tipo de sociedade, mas que também justifica sua necessidade pratica;
um duplo circuito (FOUCAULT, 2008) € a génese e consolida o Estado Neoliberal.

Sendo assim, ha inteligéncias que sdo externas ao entendimento de uma
economia infraestrutural totalizante, e que nado podem ser elucidadas por uma
economia que precede a sociedade. Uma economia neoliberal é resultado de uma
racionalidade neoliberal aplicada e fomentada as sociedades.

Esta dimenséo capilarizada é incerta sobre as multiplas formas de exercicio de
poder e controle que o neoliberalismo no macro e no micro nivel pode tomar e
convencionar. A dificuldade na andlise dessas variadas formas, também dificulta
contrucdo de resisténcias, pois somos todos pertencentes a alguma sociedade, que
pode estar submersas as logicas neoliberais.

Dardot e Laval (2016) compreendem que a analise e o estudo acurado da
racionalidade neoliberal deve ser uma em que a demanda conjuntural ndo nos faca
perder de vista a dimensao estrutural das pressdes da mesma conjuntura. Apreender
a racionalidade da repeticdo e suas diversas formas de combinacdo € o primeiro
passo para constituir outras racionalidades de resisténcia a despeito do sistema e
provavelmente na necessidade crucial de nos desestruturarmos de n6s mesmos, de
nossas crencgas e entendimentos aparentemente inatos.

Em sintese desde a década de 1980 o Brasil adota feicdes impostas por
agéncias internacionais como o FMI, Banco Mundial e OMC, mas é na década de
1990 que ocorre a efetiva inclinacdo a todas as diretrizes pelo Consenso de
Washington, tais como abertura comercial, desregulamentacdo ou fragmentacéo
regulatéria e privatizacdo, dentre outras medidas, resultando dai mudancas
guestionaveis aos interesses do pais, especialmente para a regido amazodnica, onde
a agricultura familiar, a pesca artesanal e o extrativismo, excluidos deste processo,

sao vistos pela lente racista do discurso do atraso.
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Na sequéncia, explicaremos a logica da politica fundiaria em Altamira e regiao,
para compreender o porqué das mudancas nos privilégios de tipos de interesses
publicos, como no caso em que h&a desconsideracdo de um planejamento de reforma
agraria, em prol da mineracao configura-se na necropolitica dos territorios, categoria

tedrica que se construiu no decorrer deste trabalho.
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3 POLITICA FUNDIARIA NA REGIAO DE ALTAMIRA

Pode-se observar que o Brasil ainda € uma nacao distante da efetivacdo das
demandas por democratizacdo do acesso a terra, o que envolve mais que a politica
de reforma agraria institucionalizada, mas aspectos fundiarios e agrarios profundos
como a protecao as terras indigenas, territérios quilombolas, bem como a outros usos
diferenciados da Terra, como a politica de criacdo de unidades de conservacao
ambiental.

O enfrentamento a questdo da democratizagdo ao acesso a terra e o
reconhecimento com efetiva garantia de permanéncia as populacdes tradicionais,
ocupantes de areas rurais é corolario do conteudo da dignidade humana para as
populacbes das ares rurais. Explica-se, é fundamental o direito de seguranca
territorial, a partir do principio da igualdade na aplicacdo do direito, para que se avance
preceitos da dignidade humana, juridicamente reconhecidos, sob uma perspectiva de
reconhecimento e existéncia, o que nos leva a observacéo e discussao das categorias
tedricas centrais de regimes de expropriacdo de terras, cercamento do comum,
desterritorializacdo e redes de luta e territorios de rexisténcias de vida, conforme
acima apresentados e que fundamentam nossa tese.

No Brasil, a continuidade dos conflitos agrarios e fundiarios ao longo dos
séculos, sugere que as politicas de acesso a terra, pautam-se na ratificacdo de uma
politica de centralizacédo fundiaria sob dominio de poucos e mais recentemente uma
supervalorizacdo do capitalismo agréario, podendo inclusive classificar a terra rural,
inculta ou ja agricultavel, como elemento de commaoditie, o que conflita com a esséncia
do uso daterra para a reproducéo do modo de vida dos povos originarios, popula¢cées
tradicionais, camponesas e componeses.

Este capitulo inicia-se pela andlise das estruturas da politica fundiaria
brasileira, os paradoxos da governanca da terra no Brasil, até chegar na tematica no
gue tange a regido de Altamira em seu contexto histérico, destacando em particular a
subordinacao dos agricultores camponeses aos interesses dos grandes proprietarios
e do agronegadcio. Delineia o desenvolvimento através das divisdes regionais e da
estrutura fundiaria referenciada nos tempos coloniais, quando os colonizadores
portugueses comegaram a estruturar o que viria a ser o territorio brasileiro.

Descreve, ainda, o surgimento da agricultura em grande escala desde as

plantation até a producdo de commodities para exportacdo, ou a evolucdo dos
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latifindios em monoculturas transnacionais denominadas agronegdcio, que estao se
apropriando cada vez mais de terras, mantendo a concentracdo fundiaria.

N&o obstante as mudancas de governo e tentativas de realizar a reforma
agraria, a questao agraria para a Amazonia perdura num ambiente de complexidade,
agregando-se as decisfes passadas que a estruturaram em caos documental
fundiario, interesses hodiernos do sistema global, tais como as politicas climaticas top
down '’ para a Amazobnia, embasadas na criacdo de mercados voluntarios e
institucionais de créditos de carbono; a fragilidade para a garantia das demarcacdes
dos territorios indigenas e politicas juridico-fundiarias de desafetacdo de projetos de
assentamento, sob a gestdo do INCRA.

O capitalismo agrario sempre contou com 0 apoio da maior parte da classe
politica do Brasil e das interpretacdes juridicas como consequéncia das convegéncias
legislativas. Esta postura politica favoravel aos latifundiarios e ao agronegocio
acontece em detrimento dos pequenos agricultores camponeses, povos indigenas e
outros coletivos sociais, 0s quais apesar de produzirem grande parte dos alimentos
do pais, sdo posicionados as margens de decisdes estruturais para suas proprias
vidas.

Levien (2013) reflete sobre a ligagao entre o desenvolvimento industrial global
e as incontaveis pessoas desapropriadas,

Malgrado suas diferentes abordagens as condicbes sob as quais
determinados paises podem ser modernizados industrialmente e conquistar

setores mais avangados do capitalismo global, poucos perceberam a
desapropriacdo que acompanha esses esforcos (LEVIEN, 2013, p.22)

O autor informa, ainda, sobre os regimes de expropriacdo de terras e explica

que:

As principais abordagens tedricas ao estudo do desenvolvimento foram
formadas durante um periodo em que, como demonstrarei, a aquisicao
forcada de terra (na india e em muitos outros paises em desenvolvimento)
serviu a um projeto estatal de desenvolvimento nacional, legitimado

17 politicas definidas por organismos internacionais, como as advindas Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), sob o manto da inexistente igualdade entre os estados-parte. Muitas interferéncias sao
feitas, por exemplo, com base nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS, mas
efetivamente ndo houve uma participacao qualificada dos supostos beneficiarios e/ou das comunidades
ou coletividades na construgcéo das decisdes sobre as quais recairdo as politicas, bem como ndo ha
uma avaliacdo sobre os reais beneficios ou reais ingeréncias no modo de vida das populagbes. A
reflexdo que colocamos é sobre que as politicas ndo-participativas, ainda que aparentemente
benéficas, em termos generalizantes, ndo sejam ou se tornem reproduc¢des de préticas coloniais, que
ao fim e ao cabo levem a desarticulacdo do pensamento decolonial e facilitem aspectos neoliberais em
temos econdmicos e sociais.
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significativamente pelo apoio de um publico amplo, incluindo estudiosos de
diferentes orienta¢des politicas. (LEVIEN, 2013, p.23)

ConcepcOes para a estruturacdo de industrias pesadas e de infraestrutura
publica empregaram grandes porcdes de terra, mas essas desapropriacdes foram
legalizadas pela concepgdo necessaria ao desenvolvimento das nacoes.

No Brasil, até 0 momento, obras como a Usina de Belo Monte e outras usinas
nacionais para a producdo de energia elétrica, bem como outras grandes obras que
se somam a construcdo de grandes estratadas e até os projetos de integracdo
agrarios, estao no rol que conduzem as grandes expropriacfes de terra.

Levien (2013,p23) corrobora essa situacao ao dizer que,

Esse tipo de apelo foi particularmente forte em paises que estavam
comecando a emergir do dominio colonial e tentavam superar o
“subdesenvolvimento” e construir economias nacionais autbnomas. Mesmo
ndo estando claro se tais justificativas sempre convenceram 0s
desapropriados, sabemos que o grande apoio do publico a tais projetos
dificultava qualquer tipo de oposicéo. )

A auséncia de qualquer resisténcia significativa a aquisigdo de terras na India
Oou em muitos outros paises em desenvolvimento até a década de 1970 e
especialmente a década de 1980 (e sua marginalizagdo continua) ajuda a
explicar por que a ciéncia social ignorou em grande parte o fendmeno da

desapropriacdo de terras para o desenvolvimento ndo agricola em regides
rurais

Assim, no caso da regido de Altamira, onde se encontra o Projeto Volta Grande
da Belo Sun minning Corporation se reconhece como tendéncia, as desafetagdes de
Projetos de Assentamento ou desapropriacdes de bairros inteiros para a alienacao de
terras aos interesses de governos e corporagdes estrangeiras, por causa da crescente

demanda por energia elétrica, minérios, agrocombustiveis e alimentos.

3.1 A feicdo da politica fundiaria brasileira através da abordagem dos marcos

juridico-regulatérios

O fluxo historico da politica fundiaria é conveniente ao processo de
desenvolvimento econémico apropriado pelo Brasil (ARAUJO, 1984, p.4), remetendo-
nos aos entraves para a apropriacao e aplicagdo de uma politica publica fundiaria nos
dias de hoje e direcionando-nos ao perfil real e ideal da politica

Em tese, a politica fundiaria deve visar e promover 0 acesso a terra daqueles
gue saibam e queiram produzir, dentro de uma sistematica evolutiva, especializada e,

se possivel, profissionalizada. Mas a Constituicdo, conforme induzem as licbes de
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José Afonso da Silva (2006), ampara mais a politica agricola do que a real
necessidade da reforma agraria para a promocdo dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil. As questdes juridico-constitucionais pairam sobre uma reforma
agraria programatica mas em vias de efetivcdo, apesar das questbes das Terras
Indigenas, dos Territorios Quilombolas e do Art. 186 da Constituicdo Federal, que diz
0 que segue:

Art. 186 A funcgdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,

simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em

lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do

meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relacfes de trabalho; IV -
exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores

A sistematica constitucional aparentemente soluciona todos os problemas, o
gue se distancia da realidade, considerando que nao é possivel integrar determinadas
lentes hermenéuticas relacionadas ao acesso as terras, estas estritamente ligadas
aos fatores historicos coloniais e imperiais, cujas estruturas perduram. Estes fatores
seriam a escravidao, o racismo e o projeto econémico em curso no pais. Onde antes
estava a Coroa Portuguesa como dona das terras brasileiras, h4 um arremedo atual
de delegacao territorial pautados no discurso do desenvolvimento econdmico,
privilegiando corporacdes internacionais, como no caso da mineradora Belo Sun
Minning Corporation. Nas préoximas linhas abarcaremos algumas noc¢des sobre 0s
marcos regulatérios fundiarios, a fim de fundamentar os mecanismos estruturantes da

politica fundiaria, os quais se apoiam no continuismo anacrénico de bases coloniais

3.1.1 O regime de sesmarias pela carta foral de 05 de outubro de 1531

O instituto das sesmarias fora gerado em Portugal por uma lei de D. Fernando
I, datada de 1375. Na época, ante o declinio da populacgéo rural dizimada pela peste
negra ou reduzida em decorréncia do éxodo rumo aos centros urbanos, seu propdsito
era sanar a perniciosa crise de abastecimento que acometia o reino. Nesse enfoque,
o rei determinou a cultura obrigatéria em todas “as herdades”. Caso o proprietario ndo
pudesse ou ndo quisesse cultivar diretamente o solo, a terra deveria ser dada em

arrendamento a quem estivesse disposto a assumir a tarefa, sob pena de confisco,
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hipétese em que a terra seria devolvida ao monarca, derivando dai a conhecida
expressao “terras devolutas”, o que significa, em sentido amplo, “terras devolvidas”.

A estratégia do soberano era forcar os donos de terra a cultivarem sua gleba
sob pena da concessdao ser revogada, ocasionando a devolucéo da terra para a Coroa
potuguesa, que a ofereceria a quem se envolvesse no cultivo em tempo pré-fixado
pelos regimentos juridicos internos.

As Ordenagdes Filipinas em seu Livro Quarto, Titulo XLIII, datadas do final do
século XVI, conceituaram as sesmarias como sendo “as dadas de terras, casais ou
pardieiros, que foram ou sdo de alguns Senhorios e que ja em outro tempo foram
lavradas e aproveitadas e agora o nao sao”.

Esse instituto foi aproveitado com relativo sucesso na colonizagdo das ilhas
atlanticas, assim como nas terras portuguesas do continente, 0 que ocasionou o
povoamento de regides fronteiricas durante as constantes guerras com Castela-e
diante do imperativo de colonizar as terras brasileiras, a Coroa Portuguesa decidiu
replicar o utilizado mecanismo. Foi assim que, decorridos cento e cinquenta e cinco
anos da codificacdo da Lei das Sesmarias, o referido instituto foi transplantado para o
Brasil a partir de 1530.

A partir da carta de poderes concedida a Martim Afonso de Sousa, enviado no
comando de uma expedicdo colonizadora pelo monarca portugués D. Joao lll, o
instituto das sesmarias transferiu-se para as terras do Brasil, importando a pretensao
para a promocao da colonizacao do territorio.

Em 1534 foi criado por D. Jo&o Il um sistema de regulacdo administrativo-
territorial cognominado capitanias hereditarias, regulamento que repartia o territério
do Brasil em amplas faixas de terra, conferindo a supervisdo para particulares,
mormente cortesdos, isto é, nobres, burocratas ou comerciantes influentes dentro da
Corte lusitana. Tratava-se de uma via de fomento a ocupacéo da terra sem onus, para
a monarquia que, supostamente, ndo possuia dilnheiro suficientes para arremessar-
se a colonizacao.

Com as capitanias hereditarias, todos os gastos ficavam a cargo do donatario,
e liberavam a Coroa Portuguesa de gastos sobre a colonizagcédo dos novos territérios.

Quando da criacéo de tal sistema, o0 monarca portugués determinou que cada
donatério recebesse como de sua exclusiva propriedade uma faixa de dez léguas,
contada a partir da linha litordnea, devendo empenhar-se a disseminar, a titulo de

sesmarias, o restante do territorio sob seu mando a outras pessoas, independente da
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condicdo social, sob o unico critério religioso, isto &, deveriam estes mandatarios
serem cristdos. Nesses termos, a terra perdurava sob a patrimonialidade de Portugal;
porém os donatarios possuiam o direito de desfrutar da propriedade, mas nao tinham
direitos como se donos fossem, permanecendosubmetidos as leis, regulamentos e
decisbes da entdo monarquia absoluta.

Os primeiros registros de terras surgiram no Brasil com as doacgbes de
sesmarias, apos a institucionalizacdo das capitanias hereditarias, datados de 1534.
Sao registros que informavam o local onde as pessoas viviam, suas informacdes
pessoais e familiares; sobre a propriedade, se fora herdada, doada ou ocupada, quais
0s seus limites, como se constituia a méo-de-obra, se ali havia trabalhadores ou néo,
etc. todas as posses e sesmarias formadas foram legitimadas em registros publicos
realizados junto as paroquias locais, posto que nesse periodo a igreja era unida
oficialmente ao Estado, sendo mister dos vigarios ou parocos das igrejas fazer os
registros das terras ou certiddes.

Importa ressaltar que, as terras distribuidas apresentavam exigéncias rotuladas
como clausula resoluvel, que tinham de ser atendidas obrigatoriamente, sob pena de
0 sesmeiro perder o dominio Util da terra recebida. Nesse passo, o sesmeiro (individuo
beneficiario da concessao), obrigatoriamente devia colonizar a terra, consolidar nela
a sua morada habitual e permanente cultura, demarcar os limites da sua respectiva
area, devendo, ademais, pagar os tributos exigidos. Caso nao cumprisse tais
obrigacdes caia em comisso, espécie de mora contratual/obrigacional, sobrevindo a
devolugdo da &rea para a Coroa a fim de ser redistribuida a outros interessados.

Percebe-se, portanto, que no Brasil o regime sesmarial teve natureza diversa
daquela utilizada alhures; enquantoque em Portugal o regime sesmarial tinha
natureza de confisco das terras improdutivas, considerando que a produtividade era
condicao para recuperacdo econémica e de subisisténcia da metropole. Em nosso
pais, diferentemente, sua natureza juridica foi de enfiteuse, instituicdo civilista ou,
como é denominado no Direito Administrativo, aforamento, através da qual a Coroa
Portuguesa entregava o dominio util da terra ao interessado sem haver efetiva
alienacao.

Aparentemente, o regime das Sesmarias parece mecanismo de racionalidade
facilmente aplicavel, capaz de produzir efeitos positivos ante a ocupacéo territorial. A
historia agraria e fundiaria do Brasil atestou-que a maioria, das cartas de Sesmarias

nao foram bem sucedidas, no que tange ao cumprimento dos requisitos.
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Rememora-se que os capitdes donatarios moravam em Portugal. Em sua
grande maioria pertenciam a pequena nobreza lusitana, e apesar do titulo nobiliario,
ndo contavam com recursos financeiros. Para que se tornassem produtivas a médio
ou longo prazo, as capitanias necessitavam de vultosos investimentos, o que nao foi
feito por falta de recursos ou mesmo de interesse dos capitdes donatarios, sem no¢ao
efetiva de retornos lucrativos exitosos.

Outro entrave para o triunfo do regime de capitanias no Brasil foi a falta de
colonos. A época do descobrimento, Portugal tinha pouco mais de 1,2 milhdo de
habitantes, e uma inveterada caréncia de méo de obra em seu territério. N&o era viavel
gue um numero de colonos se deslocasse para o territorio brasileiro, motivo pela qual
a colénia ndo atendeu aos anseios metropolitanos e reais de colonizagao.

No que tange a obrigatoria cultura das Terras, a exigéncia instigou a formacao
de um novo grupo entre 0s sesmeiros, 0 grupo dos posseiros, individuos que
preenchiam um requisito basico da colonizacdo, o cultivo, todavia ndo possuiam
aquiescéncia do rei alusiva as sesmarias, pois adquiriram a terra por um meio ilegal,
ao alvedrio dos regulamentos monéarquicos da época.

Neste sentido, observam-se o0s primeiros conflitos nas terras coloniais,
considerando que houve compra e venda de terras, portanto, pagamento pelo solo, o
gue era proibido durante o regime das sesmarias. Alguns sesmeiros, ante as
obrigagbes legais fixadas, preferiram o arrendamento das terras a pequenos
lavradores, o que dificultou o controle de verificacdo do cumprimento da exigéncia
sobre o cultivo e a demarcacao, obstando também o controle da Coroa Portuguesa
sobre o sistema de distribuicdo de terras, de molde a suscitar o crescente numero de
pOSSeiros.

Além da grande distancia entre as capitanias e a imensidao de suas areas, a
falta de colonos, a caréncia de investimentos ou interesse dos capitdes donatarios, o
aparecimento e expansdo dos posseiros, 0S constantes ataques dos indigenas
revoltados com a escravidao, os ataques dos franceses, bem como a imperdoavel
falta de fiscalizacdo da distribuicdo fundiaria pela Coroa lusitana, todos foram
elementares, as quais contribuiram em conjunto para o fim do sistema de capitanias
em nosso pais. Assim, o regime das sesmarias foi extinto oficialmente em 1822, ante
ao compromisso de regularizacao da posse.

Segundo Ibraim Rocha et al (2010, p.57) o modo de organizacao fundiaria

brasileira possui espeque no direito lusitano, por ndo haver normas proprias para a



78

colénia, sendo instalado formalmente o regime de sesmarias pela Carta Foral de 05
de outubro de 1531, modelo este principalmente usado por Portugal para retificar o
estado de improdutividade de terras portuguesas.

Todavia, as terras brasileiras ndo eram regibes sem ocupacéo ou infecundas,
porque durante o periodo da ocupagdo portuguesa existiam nacdes indigenas no
territorio brasileiro, os quais possuiam o seu territorio por direito proprio e originario,
usufruindo de suas vantagens, de sua riqueza, sobretudo a caca, a pesca e os frutos,
na qualidade de povos coletores (FERREIRA, 1998, p. 109).

N&o obstante a isso, as terras brasileiras passaram a pertencer a coroa
portuguesa, o que resultou na ocupacdo do Brasil, mas inegavelmente, também
ocasionou a formacao do latifundio (ROCHA, et al , 2010, p. 61).

Cabe mencionar um esboco feudal ao sistema, o que levou a um resultado
diferente daquele obtido em Portugal. No Brasil tal traco feudal encaminhou para uma
estrutura fundiaria baseada na grande propriedade rural, contrariando ao que
historicamente aconteceu em Portugal, e outras col6nias, onde o sistema originou a
pequena propriedade agricola (FERREIRA,1998, p. 112).

O efeito da implantacéo do regime sesmarial no Brasil percebeu-se devastador
para estrutura fundiaria, diversamente de Portugal, onde as terras sob incidéncia
desse regime eram poucas e improdutivas, no Brasil as terras eram virgens e em
grandes extensfes, portanto houve um incentivo a concentragdo de terras nas maos
dos delegatarios da Coroa, o que significa a protecao juridica respaldo, entdo ha uma
politica, apoiada pelo direito, proveniente da Coroa para estabelecer a ocupacd, e com
isso, repercute todas as tutelas legais das Ordenacdes dos Reinos. Assim, em
Portugal, a politica de reforma agraria no Brasil estabelece-se juridicamente como
politica de colonizacdo (MIRANDA, 2009, p.14).

A colonizacgéo do Brasil, como outras coldnias europeias na América no mesmo
periodo, teve carater essencialmente mercantilista: ocupar a terra e produzir riquezas
para proporcionar renda ao Estado e lucros a burguesia o que é garantido pelo
monopolio comercial e pelo pacto colonial, que legitima o direito exclusivo de comprar
e vender na colbnia por meio de seus comerciantes e de suas companhias (COSTA,
2012, p. 21).

Nesse momento, o que se pode verificar € que a politica fundiaria ndo baseava-
se durante o periodo colonial a um acesso, ao menos igualitario a terra, muito menos

ao respeito aos moradores originarios do Brasil, pois tinha-se como objetivo a
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ocupacao do territério, a fim de inibir a tomada das terras brasileiras por outros
colonizadores e para a exploracdo dos recursos naturais existentes no Brasil,
atendendo os anseios mercantilistas europeus, como pode ser observado pela

disposicao de Araujo:

A ocupacéo da terra € entdo feita em fungcdo dos interesses mercantis

europeus. A producdo € realizada por grandes unidades de producéo,
voltadas para o comércio mundial. Pela imposi¢do dessas condi¢cbes h&
necessidade de latifandios, baseados no trabalho escravo e na monocultura,
para os quais, foram cedidas grandes extensdes de terra no decorrer do
periodo mercantilista (ARAUJO,1984., p. 4).

Assim, no periodo colonial a concentragéo de terras aumentou e se consolidou,
vez gue no regime escravocrata vigente no Brasil-Colonia ndo existiam movimentos
sociais como o0s havidos nos ultimos séculos em busca da democratizacdo do acesso
a propriedade da terra (CARVALHO, 2010, p.262).

Treccani (2006) leciona que o direito agrario e sua hemeneutica ndo podem
estar descontextualizados das realidades, haja vista a necessidade de apoiar a
juridicidade de alguns elementos protetivos a0 momento histérico correspondente.
Desta feita, nos séculos de escraviddo ndo havia a racionalidade do quilombo atual,
por exemplo. A titulo ilustrativo, quilombo era o local dos negros refugiados, nédo
alforriados, que encontravam acolhimento em uma dinamica propria de busca da
liberdade material, mas naquele momento histério, desprovido de protecéo juridica,
diferente hoje do que se observa dos territdrios quilombolas, os quais possuem
protecdo constitucional.

O termo “quilombo” deixa de ser considerado unicamente como uma categoria
historica ou uma definigdo juridico-formal, para se transformar, nas méos de centenas
de comunidades rurais e urbanas, em instrumento de luta pelo reconhecimento de
direitos territoriais. Nao se trata de fazer hoje uma releitura e reinterpretacdo da
histéria, dando énfase a aspectos que carecem de qualquer fundamento historico. Se
trata, sim, de reconhecer as comunidades negras rurais um direito territorial conferido
pela Constituicdo Federal de 1988. (TRECCANI, 2006, p.13)

As comunidades quilombolas com suas existéncias e seus direitos
diferenciados, em normas convencionais, constitucionais e infraconstitucionais, ndo
sao estes direitos profusamente publicizados pelo Estado brasileiro, bem como pela
grande imprensa tanto quanto a demanda e o grau de vulnerabilidade dessas

comunidades vivem.
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Quando falamos em vulnerabilidade das comunidades quilombolas, ainda
exemplificando, ndo queremos dizer que ha passividade. Sdo comunidades cujas
existéncias sao hoje conhecidas gracas a sua forca de organizacédo e resisténcia. O
gue corrobora a racionalidade sobre um continuismo politico, divorciado de
estratégias igualitérias de longo prazo do Estado brasileiro. Estas, jamais alcangaram
um nivel profundo de compromisso com inumeros movimentos da sociedade,
inclusive, as quilombolas, fazendo com que, ao longo de finais do século XIX e quase
todo século XX, tenhamos visto operar um projeto de invisibilizacdo e

assimilacionismo que Ihes negava existéncia plena.

3.1.2 Periodo em que vigorou as Posses e sua contribuicdo para a diferenciacéo entre

posse agraria e posse civil

Com a obliteracdo do regime sesmarial, houve um vacuo legal por omisséo
administrativa e legal (COSTA, 2012, p. 22), lapso que ficou conhecido como periodo
de posses, decorrente da suspensao do regime de sesmarias por meio de resolugéo
n. 76 de 17 de julho de 1822 até a promulgacao da Lei de Terras em 1850, motivada,
esta ultima, por brados de reordenamento do sistema agrario (ROCHA, et al, 2010 p.
61), ndo tinha-se, entao, lei para regular a obtencéo das terras publicas, passando a
ocorrer a ocupacao desprovida da seguranca juridica fornecida pelo sistema estatal
da época.

O regime de posses ou regime extralegal se tornou a regra competente a
substituir o termo do regime das sesmarias. Cunhado face a auséncia de normas
regulamentadoras, tal regime vigorou no territorio brasileiro durante vinte e oito anos,
marcado pela ocupacéao direta dos terrenos sem a auséncia de regulamentacao legal.

A ocupacdo territorial durante o regime de posses se efetivava por intermédio
da ocupacéo real sobre o terreno almejado, gerando um grande processo de invaséo
e usurpacao por particulares, com utilizacédo de meios fraudulentos na conquista de
“terras de ninguém”, sem a presenca de consulta e solicitacdo as autoridades
administrativas responsaveis por aqueles que haviam interesse.

Caracterizado pela efetivacao de latifundios e distribuicdo de terras pelas maos
dos que detinham o poder, o regime sesmarial se desmonta em favor do novo regime,
gue devido a auséncia de obrigacfes legais para 0 acesso a terra, tinha como atributo

o facil acesso aos pequenos colonos.


https://diplomatique.org.br/territorios-coletivos-e-ancestralidade-a-luta-das-mulheres-quilombolas/
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A sesmaria é o latifundio, inacessivel ao lavrador sem recursos. A posse €, pelo
contrario — ao menos nos seus primordios, — a pequena propriedade agricola, criada
pela necessidade, na auséncia de providéncia administrativa sobre a sorte do colono
livre, e vitoriosamente firmada pela ocupacao”. (PEREIRA, 2003, p. 25)

A seguir, o0 texto ressaltara elementares para o debate da politica fundiaria
brasileira, que consiste em uma estruturacao que até o momento presente, fazem-se
sentir na atuacao do estado brasileiro, as quais repercutem em questdes agrarias e
fundiarias. Assim, entendedmos importante dispor algumas linhas sobre a tutela
juridica da posse, a funcao social da posse e da propriedade, o apossamento, entre

outros.

a) Tutela Possessoria

Os autores jusagraristas subdividem-se em linhas doutinarias significativas, as

guais até os dias atuais séo responsaveis pela melhor compreensao dessa fase e o
real conceito de posse. A primeira teoria conhecida como teoria subjetiva conceituou
a posse como a unido de dois elementos: corpus e animus. Segundo Amorin (2010):
O corpus constitui a apreensao fisica da coisa, enquanto 0 animus a intengao

de exercer o direito de propriedade. Para a configuracdo da posse esses dois

elementos sé&o indissociaveis. O corpus sem 0 animus néo é suficiente para

garantir a alguém a protecéo possessoria, pois, ndo ha posse sem a vontade

de ter a coisa como sua, mas mera detencdo. O animus, portanto, € o
elemento que diferencia a posse da detencdo. (AMORIN, 2010, p.30)

O influente jurista alemao do século XIX responsavel pelo surgimento da teoria
subjetiva, Friedrich Carl von Savigny (1860, 1870), compreendia que a posse se
personificava quando houvesse a apreensao fisica da coisa (corpus) mais a vontade
de té-la como propria (animus domini), sendo os dois elementos indissociaveis para a
caracterizacdo. “Justo porque Savigny carrega no elemento intencional, somente
reconhecendo posse onde ha animus domini, sua teoria € qualificada de subjetiva. As
maiores criticas que lhe s&o dirigidas visam precisamente ao seu exagerado
subjetivismo, que faz depender a posse de um estado intimo dificil de ser precisado
concretamente”. (GOMES, 2007, p. 33)

Rudolf von Ihering, em contraposicdo a Savigny, cunha a teoria objetiva, a qual

indica que a posse se configura simplesmente com a conduta do dono, ou seja, hao
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importa a apreensdo fisica da coisa e a vontade de ser o dono, basta somente té-la
consigo mesmo sem o carater subjetivo da apreensao.

Ambas teorias influenciaram os sistemas juridicos possessoérios de diversos
paises, 0 que contribuiu significativamente para seu desenvolvimento e
aperfeicoamento, ambas deram significado e fungéo ao conceito de posse. A teoria
criada por Friedrich Carl von Savigny deu autonomia a posse, por sua vez, a teoria

Ihering ampliou o conceito de posse e foi adotada pelo Codigo Civil de 2002.

b) A funcéo social da posse

A Funcao de algo ou alguma coisa pode ser concebidoa como a “atividade de
um Orgao ou servi¢o”, a qual empregada em favor do todo social, pode ser definida
como a relevancia que determinada atividade ou funcdo destina-se aos interesses
prioritarios de uma sociedade, a fim de beneficiar, tornar mais justo, solidario além de
concretizar os principios atrelados a dignidade humana desenvolvidos pela
comunidade.

De mesmo modo, para Davi Farizel, a funcdo social seria, “tudo aquilo que
existe cumpre a uma determinada fungéo, ainda que algo possa ser destinado a mais
de uma finalidade, ha que se destacar uma finalidade precipua”. Constitucionalmente
falando, tratando da funcéo social, Sarmento ensina (2014, p.119),

O sistema de direitos fundamentais sofreu sensiveis altera¢des, que revelam
o carater social da Constituicdo de 1934. A Constituicao estatuia um amplo
elenco de direitos e garantias individuais, que incluia as tradicionais
liberdades civis, e no qual figuraram, pela primeira vez no Brasil, 0 mandado
de segurancga (art. 113, n° 33) e a ac&o popular (art. 113, n° 38). O direito de
propriedade foi garantido. Porém, ndo mais poderia “ser exercido contra o

interesse social ou coletivo” (art. 113, XVII): chega ao nosso Direito a ideia de
funcéo social da propriedade.

Ainda sobre a funcéo social da propriedade completa Sarmento (2014), foi
marcante a influéncia da Constituicdo de Weimar, que consagrou a célebre formula
de segundo a qual “a propriedade obriga e 0 seu uso e exercicio devem ao mesmo
tempo representar uma fungéo no interesse social” (art. 153).

A funcao social da propriedade esta topograficamente localizada no Art. 5°,
XX, no Titulo I, Capitulo | da Constituicdo de 1988, como direito fundamental.

Outros dispositivos que também devem ser considerados na constru¢cdo do que o
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Estado brasileiro entende como func¢ao social da propriedade sé&o os Art. 170 e 186,
também inseridos no texto constitucional.

Na realidade, o Poder Constituinte Originario ao dispor sobre a funcéo social
da propriedade, apenas trouxe para o mundo juridico o reflexo do que a sociedade
compreende como uso adequado da propriedade, contrariamente a visao estritamente
patrimonialista, hd uma transformacdo hermenéutica no exercicio do direito a
propriedade e extensivel a posse.

Considerando a forma de exercicio e protecao juridica a propriedade arraigada
durante anos como um padréo intangivel, para fins de fundamentagcdo explora-se
sucintamente o contexto do movimento revolucionario francés como reagéo ao modelo
absolutista que concentrava o poder politico do pais. A classe burguesa, que
ascendeu economicamente, ndo tinha a representatividade politica que desejava
dentro do regime posto, entéo, o absolutismo.

Nestes termos, para que as decisdes politicas representassem os interesses
dos que de fato sustentassem as sestruturas estatais através dos altos impostos, foi
necessaria uma forte pressdo, que culminou com as batalhas revolucionarias
violentas, com a ajuda da grande massa. Assim, ideais como a liberdade, fraternidade
e igualdade foram no poés - revolucao reduzidos aos privilégios da classe burguesa
gue materializou o seu poder através da propriedade de terras e bens de producéo.

Com a Revolucdo Industrial, a urbanizacdo, a formacdo de imensos
aglomerados humanos e o fenbmeno das sociedades de massa e de risco, o direito
passou a ser desafiado a tutelar a coletividade.

Desenvolvida a partir das idéias de Ledn Duguit (Souza, 2004, p.528), a funcéo
social da propriedade passou a ser um dos diversos instrumentos hemeneutico-
juridicos que buscaram regular a concepc¢ao de ordem social democratica, que vem
paulatinamente se estruturando juridicamente nos Estados da pds - modernidade.

A idéia padréo do direito de propriedade, tal como foi construido ao longo dos
séculos da histéria do ocidente, era a de conferir imutabilidade ao referido direito, isto
€, tornar plena a protecao estatal ao que fora apropriado. Como exemplo, podemos
considerar as codificacdes posteriores a profusdo do ideario liberal - iluminista, as
guais foram decisivas na consolidacdo desse modelo juridico no Brasil, ainda
traduzidos no carater essencialmente patrimonial do Cédigo Civil de 1916.

No entanto, ao pretender a intocabilidade, o paradigma erigido em determinado

momento, sob influéncia de circunstancias histéricas, conseqientemente se sujeita a
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rupturas, e a principal delas € o reconhecimento de que a propriedade deve ser
exercida funcionalmente em raz&o dos interesses da coletividade ou das coletividades
de uma determinada nagao, estadado ou conformagéao social.

A cisdo do ideério de que a propriedade era intangivel por fazer parte do nucleo
essencial dos seres humanos, estéd intimamente relacionada as leituras historicas
acerca da finalizacdo do Estado liberal e florescimento do Estado Social. Os
postulados do Estado liberal ndo poderiam resistir as reivindicagées de novos atores
ingressantes, no entao, novo jogo social.

A igualdade formal, isto €, a mera declaracdo de que todos sdo iguais perante
a lei, sem a preocupacdo com suas consequéncias desumanas, logo refletiria a
necessidade de implementacdo de uma igualdade substancial, traduzindo-se na
necessaria analise historica e sociologica para se reconhecer pormenores da
realidade.

E a nocgéo de igualdade substancial ou também conhecida como igualdade
material, € um dos principais fundamentos do modelo de Estado Social. Neste ponto,
relevante a estruturacédo de Barcellona (1996, p.113), a qual atribui trés postulados ao
Estado Social: “A igualdade material em contrapartida a igualdade formal; o
reconhecimento reciproco da subjetividade abstrata; o principio de solidariedade e de
intervencao do Estado na economia”.

Sobre a realizacdo da justica dirigida pelo valor igualdade, vislumbramos que
nao ha um critério Unico para o “tratar igualmente”, bem como ndo ha um critério para
cada cidadao, ou para cada categoria social, pois refletiria a inexisténcia do valor em
Si.

O que ocorre é a definicdo de padrdes analdgicos de equiparagdo, por quem
pode ou € detentor do “poder simbdlico” para fazé-lo, em termos gerais o Estado,
através das leis, das decisdes judiciais ou no momento da definicdo de politicas
publicas, a fim de se conferir tratamentos proporcionais e inclusivos aos cidadaos.

E o momento de debater a natureza justa ou injusta dos “padrdes de
tratamento” estatal, compreendendo que ao se falar em Estado Democratico de
Direito, de pronto se esta definindo o Principio da Dignidade Humana como diretriz
maxima do padrao de igualdade, isto é, do padrao de tratamento selecionado pelas
sociedades democraticas. Sendo este, portanto, o principio da dignidade humana, a
diretriz interpretativa para as atividades do Estado, ainda que se reconheca, que 0

estado nao é um unico bloco coeso.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 introduz a igualdade
como um principio fundamental da ordem juridica, no caput do art. 5°. Por esse
dispositivo, foram constitucionalizadas duas faces do principio da igualdade. A de
matriz liberal e outra de natureza social.

Oscar Vilhena Vieira (2007, p.288) esclarece que a convivéncia dessas duas
feicOes da igualdade néo € pacifica. No mais das vezes a realizacdo de uma se da as
custas da plena realizagdo da outra.

Tomando por base as no¢des constitucionalizadas de igualdade, percebemos
gue a atual estrutura da fungao social da propriedade, juntamente com seus requisitos
de cumprimento, dirige a propriedade a um fundamental processo de reducéo das
desigualdades sociais e regionais, bem como de promocédo da dignidade dos
trabalhadores e da economia da nacéo, objetivos cunhados no Art. 3° da Republica
Federativa do Brasil.

Neste sentido, a fungao social da propriedade sempre existiu, tendo em vista a
sua indissociabilidade do préprio direito de propriedade, mas obviamente, ndo com o
conteudo definido pela ideologia do Estado Democratico de Direito, isto €, verifica - se
gue a propria evolucao histérica dos direitos humanos esta intimamente relacionada
com a delimitagdo dos conteudos para cada direito reconhecido.

Assim, o intangivel direito do proprietario, defendido pelos pensadores
iluministas, que culminou no seu reconhecimento enquanto direito fundamental do
individuo, bem como firmou a base do sistema capitalista, também é expressao da
funcao social.

Naquele momento, foi necessario colocar a propriedade protegida dos
confiscos arbitrédrios do Estado, ainda que mais a frente tenha se verificado um
desarranjo deste conteudo, sendo imprescindivel a renovacdo do postulado da
propriedade a partir da diretriz interpretativa da dignidade humana, almejando - se
igualdade e por consequéncia justica.

Se antes a funcdo social da propriedade era exercida a medida que refletia
autonomia e liberdade humanas, impde - se compreender sua funcdo em face de toda
a sociedade, que pretende avancar pragmaticamente na protecao dos direitos
humanos, direitos fundamentais com base na dignidade humana.

E oportuno ressaltar que a configuragdo egoistica do direito de propriedade,
nao foi aceita pacificamente ao longo da histéria, ao contrario, muitas vezes

contestada e alvo da resisténcia dos povos, inclusive pela doutrina cristd da Idade
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Média, renovada pela doutrina social da Igreja, a qual explicita que ha dois essenciais
objetivos para o novo contetido da propriedade, segundo Fernando Bastos Avila,
guais sejam, “a funcao pessoal, de promog¢édo do homem, contribuindo para que ele
atinja a plenitude de seu desenvolvimento como homem, assim como a func¢éo social,
aquela a servigo da comunidade” (1991, p.371).

Segundo a licao de Cortiano Jr. (1998, p.56), a concepcao de que a propriedade
deve ser utiliza da de forma solidaristica, “incide sobre a estrutura interna tradicional
da propriedade, a ponto de se sustentar que a funcdo social € a razdo mesma pela
qual o direito de propriedade é atribuido a um certo sujeito”.

A constitucionalizacdo da funcdo social da propriedade, enquanto fendbmeno
propulsor das diretrizes do Estado social, tem sua génese nas Constituicdes do
México de 1917 e da Alemanha de 1919, denominada, Constituicdo de Weimar. A
primeira aduz, no artigo 27, que “A nacao tera, a todo tempo, o direito de impor a
propriedade privada as determinacdes ditadas pelo interesse publico (...)", enquanto
a segunda corrobora, em seu artigo 153 que “ A propriedade obriga que o seu uso e
exercicio devem ao mesmo tempo representar uma funcdo no interesse social” (grifo
N0Ss0).

Confirma-se, nestes termos, que a doutrina da funcédo social da propriedade
estd intimamente ligada as Constituicbes democraticas. Ao mesmo tempo,
correspondem a uma manifestacdo do direito de solidariedade. “E também com
fundamento na solidariedade que, em varios sistemas juridicos contemporaneos,
consagra - se o dever fundamental de se dar a propriedade privada uma funcao social”
(COMPARATO, 1999, p. 52).

Ao utilizarmos a expressao “juridicamente”, temos em vista, como exemplo, a
ordem constitucional estabelecida a partir de 1988. Neste ponto, ndo podemaos olvidar
a contrafactualidade da carta politica, isto €, a Constituicdo, quando promulgada,
reafirmou valores, objetivos e principios ainda n&o concretizados, que a nacao,
através de seus representantes, elegeu como fundamentais para o desenvolvimento
de um Estado soberano internacionalmente e justo em ambito interno.

Assim, o principio da fun¢éo social da propriedade rural, € um desses valores
gue ja se encontrava positivado no ordenamento juridico brasileiro, desde a carta
fundamental de 1934, com o refor¢co da publicagao do Estatuto da Terra, em 1964.

No que tange ao Estatuto da Terra, o mesmo apresenta 0 seguinte

entendimento, in verbis:
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Art. 2°

§ 1°. A propriedade da terra desempenha integramente a sua funcéo social
guando simultaneamente:

a) favorece o bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b ) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposicfes legais que regulam as justas relacdes de trabalho
entre 0s que possuem e cultivam;

O artigo 186 da Constituicho Federal também reitera objetivamente os

requisitos para o cumprimento da funcéo social da propriedade rural, in verbis:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacgdo do
meio ambiente;

Il — observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV — exploracdo que favoreca o bem estar dos proprietarios e trabalhadores
(Grifo nosso).

A Lei n° 8.629/93, que dispbe sobre a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agréria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da
Constituicdo Federal, em seu art. 9° ao tratar sobre a funcao social da propriedade

rural aduz:

Art. 9° A fungdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacgdo do
meio ambiente;

Il - observancia das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem - estar dos proprietérios e dos trabalhado
res.

§ 1° Considera - se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus
de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracéo especificados nos 88 1° a
7° do art. 6° desta lei.

§ 2° Considera - se adequada a utilizacdo dos recursos naturais disponiveis
eis quando a exploracdo se faz respeitando a vocacdo natural da terra, de
modo a manter o potencial produtivo da propriedade.

§ 3° Considera - se preservacdo do meio ambiente a manutencdo das
caracteristicas proprias do meio natural e da qualidade dos recursos
ambientais, na medida adequada a manutencédo do equilibrio ecolégico da
propriedade e da saude e qualidade de vida das comunidades vizinhas.

§ 4° A observancia das disposi¢cdes que regulam as relagbes de trabalho
implica tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de
trabalho, como as disposi¢des que disciplinam os contratos de arrendamento
€ parceria rurais.

§ 5° A exploracdo que favorece o bem - estar dos proprietarios e
trabalhadores rurais é a que objetiva o atendimento das necessidades
basicas dos que trabalham a terra, observa as normas de seguranca do
trabalho e ndo provoca conflitos e tensdes sociais no imével.
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Notadamente, quando se fala em disposicdo objetiva dos requisitos de
cumprimento da fungéo social da propriedade, deve-se estabelecer que os contetdos
dos critérios devem ser preenchidos por interpretacées condizentes com 0s principios
constitucionais de forma sistematica, assim como utilizando as leis brasileiras,
recepcionadas constitucionalmente.

Em termos juridicos, ha investigacdo doutrinaria a respeito de onde provém
os limites ao direito de propriedade, 0s quais caracterizariam a funcao social da
propriedade, busca - se compreender se a funcdo social € elemento intrinseco ou
extrinseco ao direito de propriedade. Consideramos duas linhas de raciocinio, quais
sejam, a vertente estrutural e a vertente finalistica.

Segundo a vertente estrutural, a func&o social da propriedade seria elemento
intrinseco ao direito de propriedade, do presente raciocinio pode - se concluir que a
funcdo social é o proprio direito de propriedade (MIGUEL,1992, p.128). Em
contrapartida, a vertente finalistica aduz que a lei ordinaria € a responsavel por
estabelecer limites ao cumprimento da fungéo social da propriedade.

A carta politica brasileira de 1988 constitucionalizou o direito de propriedade
condicionada ao cumprimento da funcao social, aparentemente posicionando - se em
prol da corrente estrutural, extensivel esta concepcédo a posse agraria, conforme
relataremos abaixo.

Nessa mesma linha de raciocinio consagrou-se o regime de posse,
apregoando que o possuidor deveria ser tutelado ndo por exercer um dos poderes
inerentes a propriedade, mas pela pratica da “fungéo social” empregada ao bem.

O proprietario, ndo deveria ser caracterizado tdo somente pelo resguardo das
terras, delegadas mas deveria ser visto como a pessoa que, utilizaria o bem como o
meio de assegurar o minimo suficiente para a base e desenvolvimento de uma vida

digna.

c) Do apossamento

Com o surgimento do regime de posses, tornou —se aberta a distribuicdo de
terras. De fato seria, divisdo ocular, isto €, até onde pudesse ser visto, ou também por
distribuicdo natural. Corregos, riachos, florestas poderiam delimitar as terras entre 0s

posseiros, que desse modo, desencadeou 0 apossamento irregular de terras.
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Conforme Rui Costa Lima (1954, p. 4), essa pratica veio a ser, com 0 correr
dos anos, “modo legitimo de aquisicdo do dominio”, todavia, para a aquisicdo 0s
posseiros demonstravam claramente o cumprimento dos certos “requisitos” exercer
da posse.

A lei que implantou o0 apossamento como costume obtendo aceitacao juridica,
a Lei da Boa Razéo, (implantada em 18 de agosto de 1769), serviu como base a serem
cumpridas por aqueles que pretendiam ocupar as terras como a “racionalidade, o
cultivo e a antiguidade” (LIMA, 1954, p. 51-59).

Apesar dos poucos registros administrativos, 0s registros paroquiais
demonstram a preocupacdo dos posseiros em esclarecer que as terras foram
adquiridas de forma pacifica, portanto, isentas de conflitos, expressamente
ressaltando o interesse social do apossamento.

Portanto, ainda que, parcela dos posseiros demonstrassem o uso adequado
das terras, o regime de posses ficou conhecido entre doutrinadores como um regime
conturbado, quase cadético, no que tange a ordenacéo territorial, onde o principio da
ocupacdo, mesmo que pacifica, precisava ser regularizado por uma lei propria,
traduzindo-se na substituicdo do regime de apossamento, pelo regime da Lei de
Terras de 1850.

3.1.3 O regime da lei de terras (1850)

O Estatuto das Terras Devolutas, como foi chamada também a Lei n. 601/1850,
foi a lei responsavel por tentar regulamentar o inegavel caos fundiario do periodo do
regime de posses, assim, com objetivo de evitar o apossamento de qualquer area,
seja publica ou privada, sem qualquer regulamentacéo, foi criada a Lei de Terras de
1850.

No Brasil, 0os posseiros realizavam a assimilacéo de terras aproveitando-se das
lacunas regulamentares, as quais ndo definiam assertivamente o critério de posse das
terras. Depois da independéncia em 1822, alguns projetos de lei tentaram regular a
guestao fornecendo critérios mais tangiveis e fiscalizaveis. No entanto, somente em
1850, a chamada Lei de Terras, apresentou novos requisitos com carater cogente em
relacdo com relagdo aos direitos e deveres para a aquisi¢cdo de terras publicas.

A referida lei conforme leciona Ibraim Rocha et al (2019, p. 65),
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(...) representou uma ruptura com o sistema sesmarial retirando a
possibilidade de se receber a terra gratuitamente e impds a compra como
Unico meio de se apropriar da terra devoluta, que passou a ser considerada
uma mercadoria. Foi o instrumento editado para combater a situagéo
fundiaria cadtica gerada no periodo anterior e permitir o ordenamento do
espaco territorial brasileiro.

A compra das terras, com excec¢édo das faixas de fronteiras, nas quais poderia
haver doacéo, foi 0 mecanismo obrigacional estabelecido para a aquisi¢cao da
propriedade, bem como a revalidacdo das cartas de sesmaria e a legitimagéo
das posses. A terra estabeleceu-se como bem de mercado com alto valor
monetario.

O art. 1° da Lei n° 601 era claro em exigir a regra da transmissdo do dominio

das terras exclusivamente através da compra e venda:
Ficam proibidas as aquisi¢cdes de terras devolutas por outro titulo que nao
seja o de compra. Excetuam-se as terras situadas nos limites do Império com

paises estrangeiros, em zonas de dez léguas, as quais poderdo ser
concedidas gratuitamente. (BRASIL, 1850)

O entéo novel diploma legal lei passa a pér em relevo, a cultura e a morada
habitual tanto que possibilitava a revalidacdo das sesmarias e concessdes que nao

tivessem sido demarcadas nem confirmadas quando estas:

“se acharem cultivadas ou com principio de cultura, e morada habitual
[...] embora ndo tenha sido cumprida qualquer das outras condicdes,
com gue oram concedidas” (art. 4°).

Desta maneira, segundo Ibraim et al (2019, p. 69):

(...) regularizaram-se as terras que estavam em poder de sesmeiros sem que
estes tivessem cumprido todas as obrigagfes que a legislacao estabelecia
anteriormente, mas so a relativa ao cultivo e a morada habitual. A simples
derrubada ou levantamento de rancho ndo implicava necessariamente a
continuidade e perenidade do servi¢co, ndo caracterizando, assim, a cultura
efetiva exigida e amparada pela lei.

A partir daquele momento era vedado se apossar de terras publicas ou de
outrem. Quem fizesse isso seria despejado, perdendo todas as benfeitorias:

Os que se apossarem de terras devolutas ou alheias, e nelas derribarem (sic)

matos, ou lhes puserem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda de

benfeitorias e demais sofrerdo a pena de dois a seis meses de prisdo e a

multa de 100$000 além da satisfagdo do dano causado. (Art. 2° da Lei n.
601/1850)

Ocupar a terra, fosse esta publica ou particular, sem a licen¢ca de seu dono
passou a ser considerado crime. Desta maneira, tornava-se impraticavel o acesso a

terra para quem detinha exclusivamente a forga de trabalho.
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O art. 3° introduzia, por eliminacdo, a definicdo de terra devoluta, qual seja,
agquela sem afetacdo ao interesse publico, em geral, ou que tampuco, houvesse sido
incorporada ao patriménio particular. E importante ressaltar que as sesmarias
pendentes, as quai tivessem em comisso e nao revalidadas voltaram a incorporar-se
ao patrimonio publico, dai a nocdo de “terra devoluta”, ou seja “terra devolvida” ao
patrimdnio estatal.

Ibraim Rocha et al (2019, p.70), avenca:

A lei prestigia sobremaneira a posse que foi reconhecida como uma das
formas de obtengdo do dominio, mas para tanto exigia como condi¢des
imprescindiveis a cultura efetiva e a demarcacgédo das terras. O Decreto n°

1.318/1854 descreve o procedimento administrativo a ser efetuado sob as
orientacdes da Reparticdo Geral das Terras Publicas (ver artigos. 22-57).

Por sua vez, o art. 7° da lei de 1850 estabelece prazos para a medi¢cao das
terras adquiridas por posses ou por sesmarias, ou outras concessfes adquiridas
anteriormente. Passados 0s prazos, 0s documentos cairiam em comisso e as terras
voltariam a se incorporar no patrimoénio publico, sendo vejamos:

Art. 8° Os possuidores que deixarem de proceder a medicdo nos prazos
marcados pelo Governo serédo reputados caidos em comisso, e perderédo por
isso o direito que tenham a ser preenchidos das terras concedidas por seus
titulos, ou por favor da presente lei, conservando-a somente para serem

mantidos na posse do terreno que ocuparem com efetiva cultura, havendo-
se por devoluto o que se achar inculto.

A analise destes artigos iniciais da Lei de Terras permite chegar a duas
conclusdes importantes (ROCHA et al., 2019, p.70),
a) para o legislador imperial mais importante que os documentos antigos é a
efetiva ocupacgéo do solo, sem ela estes documentos perdem valor;
b) as cartas de sesmarias néo revalidadas e as posses nao legitimadas na

forma desta lei ndo geravam mais direito ao reconhecimento de propriedade
em favor de seus detentores.

Denota claro apego ao ndo favorecimento da criacdo e consolidacdo de
latifindios, bem como a garantia de uma exploracao do imovel efetiva. Ademais, O
art. 10 determinava a obrigacdo de extremar as terras publicas das particulares.
Sistemética obrigacional, que poderia ter fornecido a Unido dados mais proximos a
realidade, sobre as terras ainda disponiveis a alienacéo, facilitando o planejamento
das novas concessdes e poupando conflitos.

Com afinalidade de indicar ao Poder Publico quanta terra ja tinha sido ocupada,

o art. 13 da Lei de Terras determinava o seguinte: “ o governo fard organizar por
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Freguesia, o registro das terras possuidas, sobre as declaracbes feitas pelos
respectivos possuidores”. Tratou-se da primeira tentativa, entre tantas outras que se
seguiram de se criar um cadastro de terras.

Por isso o art. 91 do Decreto n° 1.318/1854 determinava: “Todos o0s
possuidores de terras, qualquer que seja o titulo de sua propriedade, ou possessao,
sdo obrigados a fazer registrar as terras, que possuirem [...]". Destaca-se que esta
determinacado ndo era dirigida apenas aos proprietarios, mas a todos os que detinham
a terra com a posse. O art. 97 obrigava os possuidores a qualquer titulo a registrar
suas terras perante os vigarios das paréquias, por isso estes documentos passaram
a ser vulgarmente conhecidos como registros paroquiais ou registros do vigario.

Segundo Ibraim Rocha et al (2019, p.67):

Os vigarios teriam que simplesmente transcrever a declaracdo (que era
cobrada conforme o nimero de palavras, dois reais por letra, por isso, na
maioria dos casos, era bem resumida, quase “telegrafica”, e bem confusa,

pois omitia detalhes importantes sobre a exata localizagdo do imovel), sem
poder contesta-la ou corrigi-la.

Os registros fundiarios, na feigdo relatada, ndo conseguiam provar a posse e
tampouco poderiam ser revalidados como titulos que confeririam a propriedade das
terras, considerando o dizer expresso no art. 94 do mesmo decreto: “As declaracdes
de que trata esse artigo e o antecedente, ndo conferem algum direito aos possuidores”
Se tratava de declaracao unilateral de ocupacédo para estatisticos, e portanto, sem

valor juridico que comprovasse a propriedade do imovel.

a) Aspectos historico-politicos

Ainda que tenha sido elaborada na tentativa de extinguir os conflitos e as
ilegalidades surgidas durante o periodo de 1822 a 1850, a Lei n. 601 de 1850 foi criada
em meio a um embate de forcas politicas importantes, as quais nao podem ser
ignoradas.

As forcas conservadoras, constituidas por fazendeiros, e as forcas liberais,
representativas dos novos posseiros, decorrente do regime anterior, possuiam
vontades contrapostas nas defesas dos territérios conquistados. Ndo era muita
dificuldade perceber a discrepancia entre os desejos de ambas as partes. Os liberais,
por serem constituidos pelos posseiros, defendiam a idéia da posse ilegal, resultado

do regime anterior. Por sua vez, os conservadores, defendiam a reforma fundiaria.
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Em 1843, os conservadores foram 0s responsaveis por apresentar o primeiro
projeto da Lei n. 601/1850, todavia, com a presenca dos Deputados do Partido Liberal,
o projeto nao foi a frente. Enfim, apds longos conflitos, os liberais conseguiram o que
buscavam, apds cessar o regime anterior, isto €, a legitimacdo de suas posses sem

avaliagdo ou controle juridico e a reducéo das taxas de registros.

b) Medidas da Lei de Terras

Em relacdo as medidas propostas podemos citar a legitimagcdo das posses
abdicadas pelos liberais e a revalidacdo das sesmarias irregulares, dentre outras
medidas como por exemplo:

Artigo 1° e 2° - A proibicdo da concesséo gratuita de terras, exceto as situadas
nos limites com paises estrangeiros, em uma faixa de 10 Iéguas e a proibicdo
de apossamento de novas terras, extinguindo totalmente os rastros do regime
anterior.

Artigo 3° - Conceituacéo do que seria terras devolutas.

Artigo 4° - Possibilidade de revalidagdo das sesmarias concedidas
irregularmente desde que preenchidos os requisitos da morada habitual e
cultivo da terra.

A usucapido nas sesmarias ou outras concessdes do governo.
Artigo 11° - A obrigacéo dos posseiros tirarem titulos de vossos terrenos

A Lei de Terras transformou a terra em mercadoria a0 mesmo tempo em que
garantiu posse aos antigos posseiros, latifundiario, cafeicultores e outros do género.

Consequentemente, ndo se pode negar que ha explicitamente nas clausulas
da Lei n. 601 que beneficiaram os grandes proprietarios. Os camponeses posseiros
seriam vistos a margem da regularizacéo proposta, sem chances reais das garantias
juridicas, portanto, perduram-se ideias e estruturas que induzem aos privilégios de
alguns e propiciam a marginalizagdo de tantos outros.

Importante destacar que apesar das criticas a mencionada lei, ha de ser
reconhecida sua relevante mudanca na concepc¢ao de propriedade da terra. Salienta-
se, todavia, que até surtir o efeito desejado no campo, houve um certo lapso de tempo,
o qual ficou conhecido como apenas “letra morta”.

Portanto, com sua nova concepcao difundida e aplicada aos poucos durante o
tempo, dando nova forma a apropriacdo, a Lei de Terras se tornou um marco no tempo
e histéria agraria do Brasil, haja vista que, diferente de considerar a terra apenas como

um privilégio, a valorizou como mercadoria que geraria lucros e obrigacées.
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3.2 Anélise da Atual Politica Fundiaria Brasileira

Em observacdo a situacdo fundiaria brasileira, resvala-se na situacdo dos
conflitos de terras no Brasil, os quais possuem vinculacdo com a histéria de
discriminagao estrutural econdmica, somada aos processos de desigualdade social
gue marca a sociedade brasileira.

Segundo os arquivos do Estado brasileiro, o processo de distribuicdo de terras,
desde o tempo em que o pais era uma colbnia portuguesa até meados de 1945, néo
sofreu grandes alteracdes, mantendo a concentragcdo da propriedade e posse sob
alguns poucos individuos ou familias.

Apesar da chegada de imigrantes no periodo de 1889 a 1930, que tiveram
acesso a um maior numero de propriedades, a estrutura se manteve praticamente
inalterada. Ainda segundo informacéo oficial, somente em 1964, com as discussdes
travadas nos anos anteriores, que se avangou nos processos de democratizacao da
terra por meio da assinatura de um decreto presidencial que previu a desapropriacao
de terras publicas destinadas a reforma agraria no pais.

Apesar desse primeiro grande impulso e da elaboracdo do Estatuto da Terra
(1964), nos anos dos governos militares (1964 a 1984), o plano de reforma agraria foi
eclipsado pela ideologia” da modernizacéo do latifandio, estratégia que fez com que
se incorporassem as propriedades menores para a construcdo de grandes espagos
de monocultura, como o da soja, para fins da exportacao.

Somente a partir da redemocratizacdo € que se iniciou um processo especifico
de politica publica, com a afetacdo de terras para fins de reforma agraria com
fundamento na funcao social da propriedade, estabelecida no art. 186 da Constituicéo
Brasileira de 1988.

Sobre isso, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (2021, 45),
(...)apesar dos grandes esforgos realizados pelo Estado na democratizagéo
da terra e na diminuicdo das desigualdades realizados até o ano de 2019, os
processos de distribuicdo das terras foi suspenso por um memorando emitido

dia 3 de janeiro de 2019, que tera impacto direto em 250 processos em curso
no momento.

O processo de concentracao de terra e busca ao acesso e democratizacéo de
bens rurais proprios de producdo de subsisténcia gerou um grande processo de
conflitos rurais entre pessoas latifundiarias e pessoas camponesas e trabalhadoras

rurais. Assim, entre as principais situacdes que devem ser analisadas quando se
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estuda a politica fundiéria atual, a partir da violéncia no campo estdo: o deslocamento
forcado das comunidades rurais; a ameaca as pessoas defensoras dos direitos
humanos vinculados ao direito ao meio ambiente, a terra e aos trabalhadores rurais;
massacres de familias no ambito de processos de reforma agraria, bem como a
impunidade que caracteriza estes ocorridos.

Neste ponto é importante ressaltar a grilagem de terras publicas como
mecanismo presente no meio rural para obtencao fraudulenta de inGmeras vantagens
coligadas com a propriedade de terras, as quais vao desde a tomada de terras de
forma ilegal, com a expulsdo de familias possuidoras, até a obencdo de
financiamentos bancarios a partir dos documentos falsificados, derivados de cadeias
dominiais forjadas. Sobre a grilagem ensina Treccani (2006) ha forte corrente
doutrinaria, que aduz que somente podem ser considerados proprietarios aqueles que
possam comprovam o regular destaque das respectivas terras do patriménio publico.

Desta feita, o particular tem que comprovar a procedéncia de terra pleiteada
com a ininterrupcdo da sequéncia registral até que se atinja ao atual registro,
distinguindo-se o regime das terras privadas, das terras publicas e das demais
consideradas devolutas, de acordo com o art. 3° da Lei n° 601/1850.

Nos casos em que ndo houver a comprovacao da regular série dominial por
fraude de documentos publicos, afirmamos estar configurado a denominada “grilagem
de terras”, a qual, segundo Rocha; Treccani; Benatti; Haber e Chaves (2015) € a forma
popularmente conhecida da apropriacdo indevida de terras publicas que caracteriza o
proprio processo de ocupacao do pais e, consequentemente, do estado do Paré.

Assim, o termo descreve praticas ilegais por parte de particulares para obterem
terras indevidamente. Tais no¢des sao relevantes ainda que de forma tangencial ao
escopo deste trabalho, posto que se reconhece amplamente na pratica judicial
paraense, a gestdo de ilegalimos em face a praticas de grilagem de terras publicas,
seja atraves de decisdes judiciais liminares de reintegracdo de posse com base em
documentos fraudulentos, e sem efetiva comprovacgéo da posse agréaria, ou com base
em documentos que nao tem valor fundiario como o Cadastro Ambiental Rural, ou
ainda na desconsideracéo de estudos das cadeias dominiais de forma mais apuradas.
Por fim, a grilagem de terras é para Amazonia, sem qualquer sombra de davida, o
mecanismo ilegal que se transforma em tecnologia de poder , capaz de gerar 0s mais

graves e perigosos conflitos agrarios entre os fraudadores e os efetivos ocupantes de
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terras, sejam estes camponés, comunidades remanescentes de quilombos, povos

tradicionais e comunidades indigenas.

3.2.1 Estrutura agréaria na Republica

A posse € uma relacao de fato entre 0 homem e a terra, e a propriedade uma
relacaojuridica criada pelo direito capitalista para garantir, a distancia, e via titulacéo,
odominio sobre a terra (MARES, 2003; BALDEZ, 2000; FACHIN, 1988; TRECCANI,
2001). Baldez (2000, p. 97) destacou que a propriedade privada foi elaborada a partir
da atribuicdo das caracteristicas definidoras da posse, quais sejam, o0 uso, a fruicao e
a disponibilidade da terra, de tal forma que os elementos fundantes da posse sao
absorvidos pelo conceito juridico e abstrato de propriedade.

Neste sentido, os juristas alimentados pelos desejos burgueses e dos senhores
de terra coligaram na propriedade os subsidios constitutivos da posse, convertendo
juridicamente a posse em ndo mais uma relacao constitutiva e intrinseca do homem
com seu exterior, mas ao contrario, um mero atributo da propriedade. (FACCHIN,
1988, p 19).

A carta constitucional de 1891 manteve o direito de propriedade absoluto (art.
72, 817) e, no seu art. 64, através da emenda de Julio de Castilhos, entregou aos
estados as terras devolutas situadas em seus territérios, deixando para a Unido so6 as
areas de fronteira. Mendonca (apud LAMARAO, 1977. p. 1) assim definiu a
estadualizacao das terras:

Tanto a Coroa como 0s proprietarios eram incapazes, em geral, de localizar

com exatiddo as terras que lhe pertenciam. Os estados receberam um espolio
incerto nos limites e anarquico na titulagem.

Segundo Ibraim Rocha et al (2019, p. 70)

Apesar de ter sido elaborado num pais eminentemente agrario, o Codigo Civil
de 1916 ndo deu um tratamento especifico as questBes agrarias. Alguns
institutos, porém, foram regulamentados, como 0s contratos agrarios,
usucapido, direito de vizinhanca etc. Na década de 1950, as organizacdes de
trabalhadores se fortaleceram sempre mais: Ligas Camponesas no Nordeste;
Ultab (Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil) e Master
(Movimento dos Agricultores Sem Terra); e em 1960, no Rio Grande do Sul,
comecgaram a apresentar propostas concretas de reformas sociais, de
maneira especial, a reforma agraria.

No mesmo periodo, toda a América Latina trazia uma profunda crise em seu

sistema fundiario, as quais ostentavam possibilidades de mudancas radicais, ndo sé
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a nivel econémico, como também politico. No intuito de evitar o avanco das idéias
comunistas arraigadas em que Cuba, os governos dos paises latino-americanos
reuniram-se no Uruguai, sob a inspiracao e o patrocinio da Alian¢a para o Progresso.

O documento final, conhecido como Carta de Punta del Este, sugeria a
mudanca das estruturas agrarias dos diferentes paises e a promocdo da reforma
agraria. O Governo Joao Goulart admitiu bandeiras dos trabalhadores rurais,
regulamentando casos de desapropriacao por interesse social. Este fato foi um dos
fatores que ensejou o golpe militar de 1964.

A confuséo entre posse e propriedade na legislagcéo brasileira do século XIX,
gera como consequéncias a teorizacao sobre a propriedade privada, incluindo a terra
para fins agrarios. Silva (2008), Secreto (2007) e Motta (2008) enfatizam, sob
diferentes prismas, que essa situacao foi fundamental na histéria fundiaria brasileira,
visto que para a compreensédo da formacéo territorial € fundamental compreender a
grilagem de terra como elemento central para o entendimento da formacgdo da
propriedade privada no Brasil.

A supresséo juridica capitalista no que tange ao acesso a terra realizou-se,
nesse sentido, por intermédio de uma “positivagao excludente” e em um estrato socio-
juridic dos homens pobres e livres como intimidagBes & ordem que se quer impor ou
conservar (FARIA, 1998, p.109), representada em uma legislacdo que amparava os
negoécios das elites agrarias, bem como, no desempenho de um poder judiciario
carregado da ideologia sob o império da grilagem.

A demonstracdo destas estrututuras fatico-juridicas para as questdes agrarias
e fundiarias sdo os fundamentos para a compreensdo das estratégias politicas
selecionadas para aregido de Altamira. Com efeito, ainda que as nuances do contexto
regional sejam um ponto nodal para a reflexdo teérica que se propde, 0s aspectos
gerais sdo as bases para a percepgdo de um continuismo estrutural e estruturado da
politica fundiaria brasileira que recai sobre os espacos de reforma agraria de Altamira,

especialmente o Projeto de Assentamento Ressaca na Volta Grande do Xingu.
3.3 Estratégias Politicas para a Regido de Altamira
A area da Volta Grande do Xingu hospeda atualmente dois empreendimentos

privados de grande porte como a hidroelétrica de Belo Monte e o projeto de Extracao

de ouro pela mineradora Belo Sun mining corporation que sao potencialmente
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poluidores e fonte de desarranjo social. Na primeira metade do século XVII, dentre os
rios afluentes do rio Amazonas, o Xingu era o rio menos conhecido (CARDOZO, 2008,
p. 19). No geral havia situacdo de conflito pelo controle da regido por parte de
Portugueses e Holandeses, estes ultimos foram banidos do local. Existem falas que
retratam a existéncia de estrangeiros espanhd6is como missionarios no Xingu, no
decorrer da década de 1630 (GUZMAN, 2008, p. 36-37).

Ordinariamente, se encontravam missionarios da ordem dos franciscanos,
especialmente jesuitas, estes funcionavam como opressores das populacdes locais,
tais como os demais “desbravadores”, estes religiosos avocam desde que surgem
funcdo continua, no que concerne a estreitar contatato com os grupos indigenas
povoadores da bacia do Xingu” (GUZMAN, 2008, p. 37).

O perimetro do sudoeste do estado do Para era territério indigena!® até meados
do século XIX, sobretudo acima da Volta Grande do Xingu, considerando que as
cachoeiras eram entrave, e as incursdes, de toda ordem eram realizadas
prioritariamente, para nao dizer exclusivamente, pelos rios (NORMAND, 1991, p.164)

Os pioneiros missionarios foram os jesuitas, o designio das missdes era a
catequizacdo dos indigenas, os quais chegaram ao territério, onde esté localizada a
cidade de Altamira, construindo a missdo Tauacara, Tavaquara e Tacuana®
(UMBUZEIRO; CASTRO, 1999, p.27-28 e p.41).

Também ha relatos importantes para a contextualizacao histérica da vida das
comunidades do Xingu nas obras do Clérigo Eurico Krautler (Sangue nas
Pedras,1967; Moringa Quebrada,1979), o qual assinala as experiéncias e acdes de
convivéncia com o0s seringueiros, moradores e indigenas na regido e traz registros
politicos, geograficos e educacionais do Xingu, no século XX que tem sido referéncia
para pesquisadores do campo da Histéria, da Antropologia, da Educacéo, do Direito.

Krautler foi influente como intelectual no resguardo da educagdo dos povos
indigenas do Xingu, pois ao longo de sua vivéncia e missao junto a eles,
desempenhou papel relevante. As obras de Krautler cingem-se a toda a sua vida
publica, esta voltada a revelar os conflitos e as crises dos indigenas, a0 mesmo passo

em que desenha a magnitude humana a sua dor, de fato humanizando-os. O autor

18 De acordo com Nogueira(2008, p. 82-83), ao tratar da militarizagdo no Xingu, “ nessa area, viviam
grupos indigenas como os Jurunas, Kuruaia e Pacaja, Xipaia, Arara. Esses povos viviam no baixo Xingu
durante o século XVII”

19 “Essa missdo foi desativada com a lei de liberdade do indios de 1755, decretada em 1757”
(NOGUEIRA, 2008, p. 83)
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indaga condi¢cbes de vida dos indigenas; levanta questionamentos, fornece
informacBes e dados sobre a cultura e a historia das diversas etnias do Xingu,
demonstrando-se inconformado com a precariedade sociopolitica das vidas indigenas
do Xingu.

De acordo com Bezerra Neto (2008, p.104) ha duas questdes temporais
importantes, dois momentos, quais sejam: o periodo anterior a exploracdo da
borracha, em que mesmo havendo exploracdo de latex, ndo se compara ao periodo
posterior e as mudancas ocorridas no segundo momento, pés década de 1870, que
se caracterizou pelo acréscimo da economia com base na exploracdo da borracha,
bem como o alargamento da presenca n&o indigena.

As relacdes dos indigenas com 0s recursos naturais passaram a ser alteradas,
pois antes dispunham de territorios largos o suficiente para desenvolverem suas
praticas e vivéncias especificas que miram, a priori, a reproducdo social da tribo.
Essas relac6es mudam de acordo com as caracteristicas de contato e relacéao.

A relacdo com o mercado, ainda que incipente, imp6s mudancas na cultura
ecoldgica “mitolégica”°que os indigenas possuiam. Ao serem expulsos pelo Marqués
de Pombal, os jesuitas haviam promovido grandes modificacbes culturais,
econbmicas e religiosas em algumas tribos indigenas. Pombal, por sua vez, incentivou
0 casamento de brancos com indigenas 0 que ocasionou mais miscigenacao na
populacdo (BENATTI, 2003, p. 99 -100).

Assim, resumidamente, mas sem perdemos a esséncia chega-se a formacao
da base populacional da regido da Volta Grande do Xingu, ribeirinhos e caboclos
amazonicos. Os ribeirinhos e caboclos amazoénicos sédo detentores de uma cultura
ecologica que € composta de fragmentos da cultura indigena e européias (LIMA e
POZZOBON, 2005, p.49). Sdo o0s miscigenados, que junto a nordestinos
denominados arigés (UMBUZEIRO & CASTRO, 1999; EMERIQUE, 2009),
mantiveram com seu trabalho a economia baseada nos ciclos extrativistas da

borracha, caucho, castanha e peles de animais selvagens nos rios Xingu e Iriri (Idem).

20 Segundo Lima e Pozzobon (2005, p. 49) “a cultura ecoldgica “mitdgena” (advinda do mito) é aquela
em que os elementos do ambiente natural sédo pensados segundo seu papel no mito e seu lugar no
cosmo nativo”.
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Esses trabalhadores passam a ser submetidos pelos seringalistas aos perigos e
condicdes de trabalho degradantes?..

Os choques de interesses sdo marcantes em todo o processo do extrativismo
desses produtos. Inicialmente entre os préprios indigenas e depois entre o0s
seringueiros e o0s indigenas que se equipam com armas para a defesa de seus
territorios. Nesse conflito, os vencedores tornam-se os chefes que exploram os
coletores, pois tanto indios como seringueiros saem com muitas baixas, mormente 0os
indigenas que padeceram com doencas e a guerra inter e intra-nacdes tribais.

Com o declinio econdmico do extrativismo, 0s seringueiros, por varias razbes
permaneceram na area, fixando morada as margens do rio Xingu e afluentes
(NORMAND, 1991, p. 165), havendo os que vieram a se estabelecer nas cidades
proximas como Altamira (EMERIQUE, 2009).

Como pb6de ser visto a exploragcdo dos produtos florestais marcou esse ciclo,
sobretudo, tendo o rio como o meio de locomocdo e escoamento da producéo
florestal. Logo essa realidade viria a se alterar de maneira drastica a partir do inicio
da década de 1970, sobretudo pelo incentivo de politicas publicas chamadas
desenvolvimentistas. Negrédo et al (2015, p.4) aduzem,

A partir da segunda metade do século XX, o governo federal passou a ser o
principal agente na definico de instrumentos de planejamentos oficiais
produzidos para a gestdo das diferencas regionais que se caracterizaram
pela centralizacdo de decisbes e agdes com desconhecimento das

circunstancias distintas experimentadas pelas grandes regides do pais.
(NEGRAO, 2015, p. 4)

A escamoteacdo da economia com base no extrativismo e a consequente
intensificagdo da exploragcdo dos recursos naturais pelo homem se deram pela
introducdo da perspectiva desenvolvimentista na Amazbnia, subsidiada pelo
paradigma da visdo moderna da natureza e o antropocentrismo.

Chegado este ponto historico dos anos de 1970, ha definicdo de politicas
fundadas no desenvolvimentismo para a regido amazonica, as quais avancaram aos
dias atuais, carregando consigo, idearios que conformam perspectivas neoliberais,os
guais afetam diretamente pessoas, povos e tradi¢cdes através do poder estatal e seus

dispositivos explicitos e implicitos de seguranca.

21 A forma da posse da terra na regido foi marcada pela outorga de concessdes a oligarcas pelo governo
do estado do Para, e posteriormente pela pratica da grilagem. Isso antes, ou mesmo
concomitantemente, apds as terras do estado do Para serem subtraidas pela unido —fato este que
ocorreu durante o governo dos militares apés 1964 (BENATTI, 2003, p. 102-104)
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A conformacdo de uma rede urbana complexa e articulada aos centros
nacionais apenas se fez possivel a partir do processo de integracdo da Amazonia ao
pais através da construcdo de estradas, a partir da década de 1970. Sob esse
aspecto, a acao geopolitica do Estado foi essencial para a permuta do eixo do rio para
a rodovia, uma vez que se tratava da abertura de fronteiras de ocupagédo no interior
do territdrio com vistas a explorar oportunidades econémicas.

Thiago Oliveira Neto (2019, p.1) explica,

A construgdo das rodovias nos territorios constitui uma acao que atende a
uma diversidade de interesses e, quando materializada, as vias sdo capazes
de condicionar processos espaciais com diversas formas, fungdes, conteddos
e estruturas que passam a ser inseridas conforme a propria atuacdo de
atores, como o Estado e as corporacdes, 0s quais sdo capazes de
materializar grandes infraestruturas e mobilizar deslocamentos de
informacdo, cargas, pessoas e capital.

Um dos objetivos atribuidos as rodovias é a possibilidade de propiciar a
circulacao entre os lugares, sendo que essa circulacéo é compreendida como
uma integracéo fisica do préprio territério, integracéo esta que, para o Estado,
em um contexto de uma geopolitica classica, consiste no dominio territorial.
A insercdo dessas rodovias numa porcdo territorial do Brasil, na regido
Amazénica —Amazébnia Legal- estava alicercada a uma fundamentacéo que
tinha elementos dessa geopolitica cldssica de matriz ratzeliana, que por sua
vez, inspirou os militares brasileiros a forjarem e a colocarem em pratica o

projeto de integracao fisica do territorio, o qual ja estava sendo gestado desde
o periodo do Império. (OLIVEIRA NETO, 2019, p.1)

No periodo, a forte migracéo interregional de trabalhadores no avanco das
frentes de expanséo ao longoda recém-criada rodovia Transamazoénica (BR-230) e a
criacdo do Programa Integrado de Colonizacdo (PIC-Altamira), que transformou a
constituicdo da rede urbana e definiu o papel de centralidade de Altamira (ALONSO;
CASTRO, 2016).

Neste contexto do Projeto Integrado de Colonizacdo (PIC) -Altamira, o INCRA
se incumbiu de ornar os assentamentos de colonos na TransamazoOnica sob o
compromisso de garantir assisténcia técnica e financeira. Ao logo desse processo,
tem-se a primeira grande fase de crescimento da populagéo total do municipio de
Altamira, que triplicou entre 1970 e 1980, passando del5.345 para 46.509,
respectivamente. O crescimento da populacdo urbana €, também, significativo,
passando de 5.374 em 1970 para 26.911 em 1980, multiplicando cinco vezes em uma
década (IBGE, 2010). Ressaltamos que ainda ndo se tem dados oficiais mais
recentes, pois o0 censo de 2022 ainda esta em fase de consolidacéo e coleta de dados.
Desta feita, para o cenario que se pretende mostrar sobre a interferéncia do PIC na

regido, esses dados de crescimento populacional na figura a seguir sao suficientes.
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Figura 07: Evolucéo da populacéo de Altamira 1950 — 2010
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3.4 Modalidades de Programas de Colonizacdo que forjaram a ocupacao

territorial naregido de Altamira

Inimeros autores lanni, (1979); Martins, (1984); Oliveira, (1990, 1991, 2005,
2011) demonstram como o processo de colonizacdo da Amazénia a partir dos anos
1970 seguiram no escopo de estruturar o grande capital na regido, inclusive adotando
entre as estratégias de viabilizacdo, a atracdo de mao-de-obra. A regido do Poligono
Desapropriado de Altamira, inegavelmente sofreu com incongruéncias normativas, as
quais viabilizaram a estruturacdo da grande propriedade em é&reas originalmente
reservadas a pequena e média propriedade familiar. Trés periodos basilares seréo
tratados, quais sejam: a colonizacao oficial; os Projetos de Assentamentos (PAs) e
Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), vindos com o | e o Il Plano Nacional
de Reforma Agraria; e por fim, o Programa “Terra Legal”.

As ingeréncias fundiarias do periodo da colonizacdo, entre os anos del1970 e
1980, propiciaram a difusdo camponesa na Amazoénia. Aqui, trata-se de um quinhéo
de mais de seis milhdes de hectares, configurados pelas rodovias Transamazonica e
BR-163. A época, uma das prioridades para “submeter a floresta”.

Ha preponderancia absoluta de terras publicas federais, hodiernamente
acambarcadas administrativamente pela Superintendéncia Regional do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra de Santarém, SR — Oeste). O
recorte espacial do estudo inclui o Poligono Desapropriado de Altamira, os Projetos

Integrados de Colonizacdo (PICs) Altamira e lItaituba e outras modalidades de
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assentamento criadas em areas contiguas a colonizacdo, os quais fornecem o
contexto para a compreensao do P.A Ressaca, em processo de desafetacdo em prol
dos interesses da Belo Sun Minning corp.

O importante é compreender que o centro da politica, originou-se nha
implantacdo dos Projetos Integrados de Colonizacdo (PICs). Assim, os PICs de
Altamira e Itaituba, 0os quais estiveram parcialmente sobrepostos ao Poligono
Desapropriado, ao ultrapassarem a crise do processo colonizatorio, a partir da
segunda metade da década de 1980, adotaram a politica estatal oferecida como
solucdo através do | Plano Nacional de Reforma Agraria, este dirigido ao pais todo.
Neste sentido, a modalidade Projeto de Assentamento (PA) surge como solucéo para
se dar continuidade a politica de ocupacdo da Amazénia, a fi de que também fosse
promovido o reconhecimento de ocupacfes camponesas da colonizacéo espontanea,
isto é, aquelas que derivaram do incentivo de migragao oficial para a area, mas que
ndo foram oficialmente computadas nos primeiros programas de incentivo a
colonizacéo.

Note-se que a partir da nova politica estatal, o discurso é modificado de
processos de colonizacao, para reforma agraria. Porém, na esséncia, observa-se que
tanto os PAs como a categoria Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS)
continuaram a servir, com o viés de legalidade aos interesses opostos aos dos
camponeses??. Neste sentido, sobre a contradigdo, Oliveira (1999, 2004),

A medida que o processo de producdo capitalista avanga, multiplicam-se,

relacbes camponesas de producdo para, contraditoriamente, assegurar sua
propria reproducado, uma sintese contraditoria.

A ocupacédo da Amazobnia, a partir de agentes migrantes externos a regiao, foi
a feicdo encontrada pelo regime militar para ndo alterar a estrutura fundiaria das
regides Nordeste e Sul do pais, arenas conflituosas a partir dos anos 1960. Desta
feita, a0 mesmo tempo em que buscava intervir na formacéo das posses efetivadas
pelas pessoas que se deslocavam espontaneamente, havia a fixacdo massiva de
mao-de-obra na regido Norte, para as atividades da fronteira econdémica.

Porém, o fato mais relevante do contexto esbocado por lanni (1979), é o

planejamento politico destas estruturacfes, ndo ha caos e aleatoriedade, e sim

22 Para a abordagem pretendida, explica-se que foram utilizados os termos “colono” e “assentado” para
referir as familias camponesas, embora saibamos que o campesinato compreende um conjunto
diversificado de sujeitos sociais para além do caso estudado.
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escolhas por parte do estado brasileiro na definicdo de formatacfes de ocupacdes
fundiarias que se sucederam. O amplo espectro de programas foi formulado para
promover a “colonizagdo” da Amazonia. O Programa de Integragdo Nacional (PIN —
Decretos-Lei 1.106/70 e 1.243/72) e o Plano Nacional de Viacdo auxiliariam no
processo de ruptura com as formas de territorializacdo da populagcdo amazonica de
até entao.

O suporte juridico para tais acdes foi 0 Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/64), que
estabelecia a colonizacéo publica e a particular, o que dentre as contradi¢cdes ao norte
referenciadas, mostraram-se as politicas de colonizacdo como instrumentos em favor
da inefetivacédo da reforma agraria. Os planos de colonizagcdo nas regides definidas
como prioritarias couberam inicialmente ao instituto Brasileiro de Reforma Agraria
(Ibra). Essa acéao foi posteriormente repassada ao Incra.

Para fins de conhecimento da estrutura legal, define o Estatuto da Terra em
seu Artigo 4°, inciso IX, o conceito juridico de “colonizagao”:

X - Colonizacdo, toda a atividade oficial ou particular que se destine a

promover o aproveitamento econdmico da terra pela sua divisdo em
propriedade familiar ou através de cooperativas. (BRASIL,2007)

Segundo Cunha (2009, p. 26)

por via da colonizagdo publica a ser realizada pelo Incra, o Estado arquitetou
0 assentamento de 100.000 familias na extensdo da rodovia
Transamazonica, ainda a ser construida, no trecho paraense entre Sdo Jodo
do Araguaia e Itaituba, numa faixa de terra de dez quildmetros de cada lado
da rodovia, nos termos do Decreto n° 67.557/70.

A colonizacéo publica no Para conectava-se a abertura da floresta densa, com
custos financeiros, politicos e sociais a serem assumidos pelo Estado e com a
absorcdo do trabalho de migrantes atraidos para a regido com a perspectiva de
acesso regular a terra e vida digna.

O projeto da da Rodovia Transamazonica, iniciou-se em 1972, como objetivo
de ser finalizado em quatro anos. A partir do projeto, a idealizacdo era fortalecer os
centros regionais existentes, no Para, teria-se quatro cidades polos, quais sejam,
Santarém, Maraba, Itaituba e Altamira, bem como eram esperados o0 surgimento de
novos polos de suporte as atividades agricolas e formac¢des de novos nucleos
urbanos. Despontavam assim os Projetos de Colonizacgéo Integrados no Para: o PIC
Marabd, o PIC Altamira e o PIC Itaituba. Sobre o PIC disserta Pereira (2013):
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o Estado tinha o objetivo de realizar uma colonizagéo oficial para a Amazénia
tendo como principio a distribuicao de terras do sudeste do Para, por meio do
Programa Integrado de Colonizacdo (PIC), as margens da Rodovia
TransamazoOnica nas cidades de Marab4, Altamira e Itaituba, com lotes de 50
a 100 hectares cada, que deveriam ser ocupados, prioritariamente, por
pessoas que se deslocaram fugindo da seca no nordeste do pais (PEREIRA,
2013, p.).

O Estado durante a ditadura militar ofereceu um conjunto de programas para
promover a colonizagdo e o desenvolvimento da Amazonia nos moldes de uma
economia capitalista, com o controle do territério através de uma politica de
Seguranca Nacional e da insercdo da regido amazbnica no cenario econémico
internacional. Para isso ser efetivado, formatou-se instituices, estimulou-se a
migracgao, distribuiu-se terras desconsiderando-se os habitantes locais e, menos

ainda, trabalhou-se na efetiva reforma agraria.

3.4.1 O Poligono Desapropriado de Altamira e o PIC

A partir da contextualizacao retro mencionada, com a publicacédo do Decreto
68.443/71, sao declarados de interesse social para fins de desapropriacao os imoveis
rurais de propriedade particular, localizados no poligono compreendido na zona
prioritaria para colonizacdo no trecho paraense da Transamazonica entre Altamira e

Itaituba. Surgia o Poligono Desapropriado de Altamira.



Figura 08: O poligono Desapropriado de Altamira e o Projeto Integrado de
Colonizacao (PIC)
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Nos termos do Decreto 68.443/71, no ambito geoespacial do poligono, todas

as propriedades particulares que nao estavam de acordo com conceito do Estatuto da

Terra “propriedade familiar” foram declaradas de “interesse social para fins de

desapropriagao”, devendo ser direcionadas para a implantacao de projetos de reforma

agréria e nucleos de colonizacao.

Com a assinatura do Decreto-Lei n.1.164/71, foram retiradas as atribui¢cdes

do estado do Para no que toca a faixa de 100 km de cada lado das rodovias federais

construidas, implantadas ou mesmo somente planejadas, passando a gestdao da
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Unido, bem como outras especiais fungdes, quais sejam, a incorporacdo de terras

devolutas, o reconhecimento da validade de titulos de terras estaduais. Neste sentido,

Art. 1° Sao declaradas indispensaveis a seguranca e ao desenvolvimento
nacionais, na regido da Amazoénia Legal, definida no artigo 2° da Lei n®5.173,
de 27 de outubro de 1966, as terras devolutas situadas na faixa de cem (100)
quildmetros de largura, em cada lado do eixo das seguintes rodovias, ja
construidas, em construcao ou projeto:

| - Transamazbnica - Trecho Estreito Altamira - Itaituba - Humaitd, na
extensdo aproximada de 2.300 quilémetros. (...) (BRASIL, 1971, p.1)

Ainda conforme o texto original do Decreto-lei n. 1.164/71, vejamos:

Art. 2° Ficam incluidas ente os bens da Unido, nos termos do artigo 4°, item |
da Constituicdo, as terras devolutas a que se refere o artigo anterior.

Art. 3° As posses legitimas, manifestadas por morada habitual e cultura
efetiva, sobre por¢des de terras devolutas situadas nas faixas de que trata o
artigo 1°, serdo reconhecidas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria nos termos dos artigos 11e 97 do Estatuto da Terra (Lei n®
4.504, de 30 de novembro de 1964).

Paragrafo Gnico. Continuam a reger-se pela Lei n°® 2.597, 12 de setembro de
1955, as terras devolutas na zona de fronteira a que se refere o artigo 2° da
mesma Lei.

Art. 4° O Conselho de Seguranca Nacional estabelecera as normas para a
implantacdo de projetos de colonizacdo ou a concesséo de terras, bem como
para o estabelecimento ou exploracdo de indUstrias que interessem a
seguranca nacional, nas terras devolutas da faixas mencionadas no artigo 1°.

Grande parte do Poligono Desapropriado de Altamira se compunha por terras
devolutas e, como todo o perimetro, inseria-se na porgéo federalizada pelo Decreto-
Lei 1.164/71. Segundo o texto do Decreto 68.443/71, a respectiva extensao territorial
tinha destinacdo especifica, ou seja, estava afetado a colonizagéo e a reforma agraria.

Ratifica-se, a partir do texto original do decreto:

Art. 1° S&o declarados de interesse social, para fins de desapropriacdo, o0s
imoveis rurais, de propriedade particular, situados em poligono compreendido
na zona prioritaria, fixada para fins de reforma agréaria, no Decreto n° 67.557,
de 12 de novembro de 1970.

Paragrafo Unico. O poligono de que trata este artigo é assim definido: ponto
(A) a4°18' S e 57°15' W, proximo a margem direita do Rio Urupadi (Estado
do Amazonas), continua por uma reta até o ponto (B) a 3°13' S e 55° 00" W,
dai por outra reta de 343 km até o ponto (C) a2°58' S e 51° 55' W, a margem
esquerda do Rio Xingu, de onde sobe acompanhando o limite natural do Rio
Xingu, até o ponto (D) a 3° 26' S e 51° 56' W, de onde continua por uma reta
de 47km até o ponto (E) a 3° 32' S e 52° 20' W, situado a margem esquerda
do Rio Xingu, continuando pelos limites naturais dos Rios Xingu e Iriri até o
ponto (F) a 4° 23' S e 53° 45' W, dai por uma reta de 392km até o ponto (G)
a4°50'S e 57°15' W de onde uma reta de 58km fecha o poligono até o ponto
(A).

Art. 2° Os imdveis rurais, a que se refere este artigo, destinam-se a
implantacdo de Projetos de Reforma Agraria e Nucleos de Colonizagéo, nos
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termos do Decreto-lei n°® 1.106, de 16 de junho de 1970, que institui o
Programa de Integragcédo Nacional.

Art. 3° Fica o Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agréria - INCRA,
autorizado a promover a desapropriagdo dos imoveis rurais de que trata o
artigo anterior, na forma prevista no Decreto-lei n® 554, de 25 de abril de 1969
e observado, quando for o caso, o disposto no artigo 161, § 3° da
Constituicdo Federal. (...) (BRASIL, 1971b)

Segundo Lopes, os Projetos Integrados de Colonizacéo (PIC) eram voltados
para atender familias com baixa renda, despossuidos de terras. O INCRA coordenava,
selecionava e assentava essas familias, além de abrir estradas e passagens até os
lotes, que tinham em média, 100 hectares (LOPES, 2020, p 34)

Ratificando, os Projetos Integrados de Colonizacdo (PIC), em conformidade
com o § 2° do Art. 25 do Estatuto daTerra eram voltados para agricultores, os quais
nao tinhamacesso a terra e de baixa renda, bem como utilizando maior forca de
trabalho familiar. Assim, o papel do INCRA era identificar e selecionar os beneficiarios,
designar as terras, proporcionar a infraestrutura e, por meios proprios ou de outros
orgaos, implantar atividades de assisténcia, de comercializacdo, saude, educacao e
até de associativismo.

Em que pese o empenho na concretizacao dos detalhes do Plano de Integracao
nacional e os subprojetos que o compunham, como a formatacdo dos Projetos
Integrados de Colonizacdo, o histérico do periodo por estudiosos como Candido
Cunha (2009, 31-32), revelam a inadequada e insuficiente assisténcia prometida,
tendo com um dos fatores questdes relativas a implantacdo do projeto com claro
desajuste entre numerdario de migracdes e ocupacdo da terra; a ndo realizacao das
obras de infra-estrutura provisionadas; a reparticdo retangular em lotes-padréo, os
quais desconsideravam feicbes do meio fisico, tais como solos, topografia e
hidrografia, todos foram aspectos que resultaram em desarranjos sociais concretos as
vidas dos beneficiarios da colonizagéo.

Os fatores acima referenciados foram gerando continuos desgastes a politica
publica dos programas de coloniza¢do, os quais culminaram em um abandono da
politica publica como modelo prioritario para a acupacao da Amazonia o que acontece

concomitantemente ao aumento dos conflitos pela terra nos anos 1980.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1106.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0554.htm
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Com efeito, a Constituicdo Federal de 19672 estabeleceu a prioridade para a
legitimacdo de posses até 100 ha de terras publicas em desfavor de outras
modalidades de aquisi¢cOes de terras por particulares. A mesma Constituicao Federal,
outorgada no regime militar, restringiu em até 3.000 ha as aquisicfes onerosas de
imoveis publicos, a partir dos quais, para aquisicdo a maior, era necessaria consulta
e permissdo do Senado Federal. Nas terras de colonizacdo publica, a baliza era
formatada para o conceito de “propriedade familiar”.

Entretanto, instrumentos administrativos como a Resolucéo Incra n® 72/80 e a
Portaria Meaf 1026/88, ampliaram para até 500 ha as areas passiveis de titulacdo no
Poligono, contrariando os limites estabelecidos pelo Decreto 68.443/71. Em
desatencdo a propria politica de colonizacdo estabelecida para os agricultores
familiares. E imperioso observar, que no PIC Altamira, numa area afetada a
colonizacao e a reforma agraria, o Incra demarcou e alienou pelo menos trinta lotes
de 3.000 ha.

Imperioso ressaltar que o limite constitucional em 3.000 ha da alienacéo
onerosa de terras publicas ndo foi impedimento para que a Unido emglobasse desse
outros escopos além do conceito de “propriedade familiar’, como por exemplo, a
aceitacdo da grilagem de terras, propiciando a regularizacédo das areas de até 60 mil
ha, que tenham sido adquiridas irregularmente, mas de “boa fé” (LOUREIRO; PINTO,
2005), tal como hoje se infere da nova Lei de Terras do Estado do Para?*, de 2019, a
gual vislumbra em seu art.10, Par.8°-A, a regularizacdo de terras obtidas mediante
fraude, cujosm titulos de dominio que tiveram suas matriculas ou registros imobiliarios
declarados nulos por ilegalidade ou irregularidade, se presente o requisito da “boa-fé”.

Por volta de 1984, a colonizacdo da Amazdnia se apresentava como um grande
problema, distante do discurso e oposta a realidade que se apresentou.

O Incra e o entdo Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (Mirad),
em sede de justificativa ao esgotamento da implantacdo do | Plano Nacional de

Reforma Agréria (PNRA), admitem sobre os PIC que:

2 A Constituicdo de 1967 estabeleceu em seu artigo 164: “A lei federal dispora sobre as condiges de
legitimacéo da posse e de preferéncia a aquisicdo de até cem ha de terras publicas por aqueles que
as tornarem produtivas com o seu trabalho e de sua familia. Paragrafo Unico: salvo para execucao de
planos de reforma agraria, ndo se fari, sem prévia aprovacdo do Senado Federal, alienagcao ou
concessao de terras publicas com area superior a trés mil ha.” (BRASIL, 2007)

24 Lei n.8.878/2019, Art. 10, par.8°-A, Agueles que adquiriram de boa-fé areas que possuem titulos de
dominio que tiveram suas matriculas ou registros imobilidrios declarados nulos por ilegalidade ou
irregularidade nos registros terdo direito ao regime especial de cmpra desde que cumpram os requisitos
necessarios para dispensa de licitacdo previstos nesta Lei.
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No aproveitamento de &reas, promovendo o assentamento de familias de
agricultores, o Incra adotou o uso de praticas que vieram a gerar Sérios
problemas, os quais dificultam, atualmente, a concretizagdo dos objetivos do
PNRA: incorporar novas &areas ao processo produtivo, elevar a producéo
agricola, conferir bem-estar as familias assentadas e promover a integragéo
social e econdmica de grandes contingentes de trabalhadores rurais. Os 61
projetos de colonizacdo hoje conduzidos pela autarquia, com periodos de
existéncia variando de 60 a 10 anos, apresentam deficiéncias graves,
absorvendo parte consideravel da estrutura operativa do Incra, demandando
recursos financeiros e ndo apresentam possibilidades de emancipacdo em
curto prazo ( MIRAD, INCRA, 1987, p.5, apud CUNHA, p.33)

Assim, os Projetos Integrados de Colonizagdo séo associados a um discurso
de fracasso social e da faléncia da politica publica, isto é, os locais ocupados pelos
colonos nédo séo reconhecidos como présperos, ao contrario, observam-se situacées
sobremaneira indignas que levam ao abandono dos lotes e provocam a concentracao
fundiaria, gerando nova onda de grandes proprietarios e aumento da expoliagéo por
acumulacao e portanto o fortalecimento de movimentos sociais camponeses em
busca do que se consensuou sobre a categoria “reforma agraria”.

Surge a necessidade de um novo discurso, alimentado por novos programas,
dentre eles o | Plano Nacional de Reforma Agréaria em 1985 e a Constituicao de 1988,
gue conceberam a desapropriacéo de imoveis rurais a partir do ndo cumprimento da
funcéo social da propriedade rural. Assim, surge a modalidade fundiéria dos projetos

de Assentamento, a qual trataremos mais detalhadamente, a seguir.

3.4.2 Os Projetos de Assentamento (P.A)

A partir da segunda metade dos anos 1980, os Projetos de Assentamentos
(PAs) produzidos nas areas arrecadadas dentro do Poligono e ndo demarcadas para
a colonizacdo sobrepdem-se as que eram ocupadas pela colonizacdo espontanea.
Ainda que com o nome de projetos de assentamentos de reforma agraria, as familias
instaladas pelo Estado ou por conta propria na regido seguiam a mesma racionalidade
do PIC, isto €, a ocupacao de terras publicas, lotes retangulares e sem levar em conta
as especificidades ambientais como a existéncia de declives, cusos d agua, etc., bem
como havia o incentivo ao desmatamento extensivo para implantacdo de culturas e
pastagens (CUNHA, 1980, p.37)

Na area do Poligono Desapropriado de Altamira, em lItaituba, foram criados
mais de sessenta PAs no periodo de 1988 a 2006 (MDA e INCRA, 2011a; MDA e
INCRA, 2011b).
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Na Tabela 2, verifica-se momento conjuntural da intensa criacdo dos PAs. O
primeiro acontece entre os anos de 1997 e 1999, quando séo criados 51% do total de
PAs existentes. E neste ponto, que é criado o P.A Ressaca, no ano de 1999, em
Senador José Porfirio.

Explica-se que a politica de reforma agraria, ou as politicas publicas de
distribuicdo de terras, ou de redistribuicdo de terras publicas, ndo confere autonomia
para os assentados, nem emancipagdo administrativa, isto é, a gestao do territério
permanece sob a égide do orgao fundiario, o que elucida porque ha elemento de
reflexdo sobre a desafetacédo em prol da mineragéo, neste caso, especificamente em
favor da Belo Sun Minning Corp. Os colonos, camponeses e assentados nao se
tornaram efetivamente donos de suas terras, ndo houve juridicamente o deslocamento
do patrimbnio publico para o particular. Dessa forma, o Estado gera a

desterritorializagéo e induz ao cercamento.

Tabela 2: Projetos de Assentamentos (PA) criados pelo Incra no interior do Poligono

Desapropriado de Altamira e na regido dos PIC Altamira e Itaituba

Municipio Nome do PA Ano de criagéo
Area (h4d) Capacidade

de Familias Bom Jardim (A) 1997 87.600,00 876
Rio Aratau (A) 1997 72.000,00 720

Pacaja Renascer (A) 2005 8.558,68 50
Cupuzal (A) 2005 19.291,33 300

Terra para a Paz (A) 2005 66.031,12 400

Anapuzinho (S)* 2006 17.500,00 231

Grotdo da Onca (A) 1997 12.782,05 160

Anapu Pildo Poente (A) 1997 14.800,00 250
Pildo Poente llelll (A) 1997 86.902,15 1.150

Canoé (A) 1997 10.709,00 600

Araraquara (A) 1997 3.940,00 150

Sen.José Ressaca (A) 1999 30.265,00 500
Porfirio Juraua (A) 1999 4.737,00 150
Arapari (A) 1999 9.243,00 700

Assurini (D) 1995 32.140,15 300

Altamira Morro das Araras (A) 1999 20.820,00 200
Itapuama (A) 1999 52.339,5167 930

Brasil Novo (D) 1997 7.189,00 95

Igarapé das Flores (A) 1998 19.930,00 265

Brasil Novo Penetecaua (A) 1998 14.000,00 290
Laranjal (D) 1998 14.105,00 188

Medicilandia _Surubim (D) 1988 199.537,00 2.660
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Paraiso do Norte (D) 2006 116.677,00 400
Rio do Peixe (D) 1995 26.234,00 260
Uirapuru (D) 1997 18.900,00 252
Tutui-Sul (D) 1997 16.000,00 200
Rio Trair&o (D) 1997 17.000,00 170
Tutui Norte (D) 1999 28.000,00 341
Uruara S. Sebastido Tutui(D) 2006 38.599,93 282
Nova Uniao (A)/(D) 2006 31.693,23 306
Ouro Branco I(D) 2006 39.448,84 283
Ouro Branco 1l (D) 2006 37.126,01 293
Alto Paréa (D) 1997 7.527,00 400
Placas (D) 1998 28.945,00 344
Rio das Pedras (D) 1998 23.916,00 259
Placas Curua-Una (D) 1998 16.100,00 161
Macana | (D) 2006 25.727,34 257
Macana Il (D) 2006 30.301,72 303
Campo Verde (D) 1996 24.700,00 247
Fonte: MDA e INCRA,; 2007; 2011a e 2011b apud CUNHA, p.38-39.
D — Obtido a partir de desapropriacdo (Poligono Desapropriado de Altamira)
Rurépolis Paraiso (D) 1997 65.000,00 630
Araipacupu (D) 2006 31.112,39 410
Miritituba (D) 1998 25.336,00 336
ltaituba Ypiranga (D) 1998 31.400,00 320
Séo Benedito (D) 1999 11.928,00 170
Arixi (A) 2006 5.768,85 103
Cristalino (D) 1992 9.695,00 193
Rio Cupari (D) 1996 29.900,00 380
Tapajos (D) 1996 22.409,00 250
Cristalino Il (D) 1997 5.879,00 116
Aveiro Urucurituba (D) 2005 15.348,21 200
Santa Cruz (D) 2005 22.953,01 300
Daniel de Carvalho(D) 2005 20.226,91 300
Brasilia Legal (D) 2005 30.526,13 400
Rio Bonito (D) 1997 12.400,00 120
Trairdo Areia (A) 1998 20.000,00 280
N. S. de Fatima (A) 2006 4.531,86 60
Rio Cigano (A) 2006 2.199,53 22
Belterra Bela Terra | (S) 2006 10.850,77 280
Bela Terra Il (S) 2006 11.034,65 270
Santarém Moju l e Il (D) 1996 152.686,65 1.660
Bom Sossego (A) 2006 96.050,00 1.000

A — Obtido a partir de arrecadacgéo de terras devolutas (incluindo processos de discriminatorias). S
— Consta como “Em obtengao”, “Incorporagao” ou “Transferéncia”.
* O PA Anapuzinho consta nas fontes como localizado em Anapu, mas de fato este se localiza

em Pacaja.

Obs.: Nos assentamentos localizados em mais de um municipio, considerou-se o municipio que

consta das fontes.
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Ao fim e ao cabo, 0s projetos de assentamento assumiram os padrdes dos lotes
da colonizacdo, portanto, o que se obervou foi mudanca formal de modalidade
fundiéria, pois na préatica ndo ha reestruturacdo com efetiva reforma agraria.

Com a desconcentracdo na organizdo administrativa do INCRA, divididas em
Superintendéncias regionais (SR), estas passam a trabalhar as questfes do estado
de localizacao e ndo mais sob administracéo central do 6rgdo, o que vai importar mais
a frente quando formos analisar a diferenca da atuacdo da Unidade Avancada de
Altamira e atuac&o do INCRA Brasilia sob o processo de desafetacdo da Belo Sun.

Acerca da politica do INCRA e do Governo Federal da época, Elielson Silva
(2021) explica como tal politica também afeta a capacidade do P.A Ressaca, objeto
deste estudo:

Em 1° de dezembro de 2005, a Superintendéncia Regional do INCRA em
Santarém, surgida em maio daquele ano, publicou um conjunto de
retificacBes relacionadas a denominada “capacidade de assentamento de
familias” de varios PA situados em sua circunscri¢éo, dentre estes a do PA
Ressaca, que de 340 (trezentas e quarenta) familias foi ampliada para 500
(quinhentas) familias. A motivacdo desta mudanca estava relacionada a
énfase do governo a época em priorizar a meta anual de “assentamento de
familias” sob diversos meios, um dos quais a “ampliagdo de capacidade” de
projetos ja existentes, questionavel por sua dimensdo eminentemente
gquantitativa, a despeito da mudanca contemplar um namero consideravel de
familias que estavam fora da relacdo de beneficidrios do PA. Relatorio
divulgado pelo INCRA em dezembro de 2017 apontou que existiu 476 familias

efetivamente assentadas naquele PA. Também evidenciou 74 desisténcias,
6 eliminagBes e 13 transferéncias de lotes. (SILVA, 2021, p.5)

A situacdo acima ressaltada por Elielson foram também objeto de denudncia
pelo Ministério Publico Federal em Acéo Civil Publica do Procrurador da Republica em
Santarém Felipe Fritz Braga (2007), que indicava irregularidades na concepc¢éo de
guase 200 assentamentos, sem infraestrutura minima, como estradas de acesso, sem
andlise de viabilidade social e ambiental. Somando-se ao abandono estrutural,
fomentou-se entre INCRA e SEMAS-PA a atividade madeireira, através de acordo
para a exploracdo madeireira sem a necessidade de licenciamento ambiental, a qual
confrontava-se com a atividade agricola dos assentados. Aqui, reporta-se a década
de 1990, na qual iniciava-se a era dos Projetos de Desenvolvimento Sustentaveis,

unidades fundiarias de uso diferenciado, conforme veremos.
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3.4.3 Os Projetos de Desenvolvimento Sustentaveis (PDS)?®

A ideia dos Projetos de Desenvolvimento Sustentaveis, era fundar o uso da
terra no modelo de cooperativas e associacdes direcionadas a utilizacdo adequada
dos recursos da floresta, com o objetivo de fortalecer a producao socioambiental. Em
principio, esses projetos seriam a realizacdo do modelo de utilizac&o da terra de forma
socioambientalmente responsavel. O escopo, em tese, era a consolidacdo do
desenvolvimento econdmico e social da populacdo assentada, com a preservacéo dos
recursos naturais existentes (INCRA, 2010).

Segundo a Instrugdo Normativa Incra n® 099/2019, classificam-se como
Projetos de Assentamento Ambientalmente Diferenciados criados pelo INCRA os
seguintes tipos, além de outros que possam ser criados por atos especificos: Projeto
de Assentamento Agroextrativista (PAE)?®, Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
(PDS) e Projeto de Assentamento Florestal (PAF)?. Explica Monteiro et al (2019, p.57-
58) que,

As comunidades tradicionais na Amazodnia conquistaram do Estado a
possibilidade de ter seus territdrios reconhecimentos coletivamente por meio
dos projetos de assentamento ambientalmente diferenciados. Estas
modalidades representam formas adequadas de regularizagdo de terras
porque salvaguardam formas especificas de existéncia de grupos
tradicionais, seus usos e costumes além de ser ambientalmente sustentavel.
Apesar da insisténcia dos PCT de ter do Estado esta salvaguarda juridica, as
atuais alteracdes legislativas tém demonstrado que esse tipo de
regularizacdo ndo é prioridade do Estado brasileiro, pois consolida-se o
entendimento de que a titulagédo

individual é a regra nas terras publicas na Amazoénia. N&o por um discurso
explicito, mas pela flexibilizagdo das regras de concessdo de titulos
individuais, enquanto que as regras para concessdo de titulos coletivos

passam a ser mais rigorosas, fazendo com que as populag@es tradicionais
amarguem anos para ter seus pleitos territoriais atendidos.

A construcao de vetores do que se concebia por desenvolvimento sustentavel
em um projeto de reforma agraria geraria um conteudo da relacdo entre terras
agricultaveis e a organizacédo politicas dos assentados, bem como a capacidade de

interagir com as entidades governamentais e ndo governamentais, definindo

25 Criados pela Portaria/lncra/n® 477, de 04 de novembro de 1999, que trata da criagdo de Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel.

2 Criados pela Portaria/Incra/n® 268, de 23 de outubro de 1996. Cria em substituicdo a modalidade
de Projeto de Assentamento Extrativista, a modalidade de Projeto de Assentamento Agro-Extrativista.
27 Criados pela Portaria INCRA n°. 1.141, de 19 de dezembro de 2003. Cria a modalidade de Projeto
de Assentamento Florestal — PAF e da outras providéncias.
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potencialidades através da organizacgéo interna dos assentados, 0 que na pratica se
configurou através do registro de associacoes.
Segundo Farias et al (2021, p.122),
Os assentamentos rurais se tornaram um dos principais instrumentos de
ordenamento territorial e regularizacdo fundiaria na Amazénia brasileira,
representando quase um terco das terras usadas e quase 74% dos
estabelecimentos rurais. O Estado do Pard concentra o maior nimero de

familias assentadas do pais, com mais de 30% de sua area coberta por
assentamentos (FARIAS et al, 2021, p.122)

Os Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) em Altamira, segundo
levantamento feito por Farias et al (2021, p.127) somam 107 na Amazonia Legal, e 37
na area do Poligono Desapropriado de Altamira (FARIAS et Al, 2021, p.130)

Nessa logica, em atendimento de interesses de madeireiros, 0s assentamentos
foram criados em areas remotas, arriscadas para a concretizagao da reforma agréria.
GODAR et al (2008) apontam que 0s novos assentamentos ficaram cada vez mais
distantes da rodovia Transamazénica (os PDS, em média linear de 47 km, e os PA,
em média linear de 30 km), o que se confirma através da visualizacdo do mapa de
CUNHA, 2009 que segue.

Figura 09: Assentamentos criados a partir de 2005, distantes das rodovias e em

areas com florestas.
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Bases cartograficas: Sipam, 2004, SigLab 2008;
- Desmatamento até 2004 I(';g:dgv?;:ias geograficas. Datum Sad 69

Fonte: CUNHA, 2009.
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Observa-se que o Incra desconsiderou a incompatibilidade econdémica da
atividade madeireira com a atividade camponesa original. Para os primeiros, era
necessario que os assentamentos fossem estabelecidos em areas com madeira,
distantes portanto dos polos municipais e das estruturas agrarias radicadas. Porém,
justamente essa condi¢do, inviabilizaria, em certa medida, as familias de se
assentarem.

Corrobora, Cunha (2009),

De fato, os PDS foram criados em distantes areas inabitadas, e, também por
serem de muito dificil acesso, cobertas por florestas ainda pouco exploradas.
Isto para ndo falar que o acesso a esses assentamentos, quando existe,
reproduz desenhos da colonizacao, com as malhas viarias perpendiculares e
a organizacdo em espinha de peixe, influenciando decisivamente para uma

futura ocupacgéo que repete a mesma légica da colonizacéo praticada nos
anos 1970 e 1980. (CUNHA, 2009, p.43).

Além das modalidades de assentamentos no interior do Poligono
Desapropriado de Altamira, que podem ser classificadas em Projeto de Assentamento
Federal (PA), Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE), Projeto de
Assentamento Casulo (PCA), Projeto de Assentamento Florestal (PAF), Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e Projeto Descentralizado de Assentamento
Sustentavel (PDAS), ocorrreram outras destinagcdes de terras publicas para partes do
imovel, especialmente a fixacdo cartografica, de terras indigenas e a criacdo de

unidades de conservacéo.

3.4.4 Outras unidades publicas delimitadas no Poligono Desapropriado de Altamira

O Parque Nacional da Amazonia e a Floresta Nacional do Tapajés, foram duas
areas destinadas a conservacdo ambiental. A pressdo internacional através de
organismos multilateriais, como a ONU, fortalecidos por idéias internacionalmente
aceitas e massificadas em prol da conservacéo nos paises do Sul global, justificam a
destinacao de grandes &reas de florestas tais como as acima identificadas.

A geopolitica ambiental de espacos preservados € acompanhada da
desterritorializagéo das populac¢des originais que habitavam a regido ( IORIS, 2000;
TORRES e FIGUEREDO, 2004), o mesmo que pode se passar com as politicas de
crédito de carbono, que almejam mercantilizar o meio ambiente e interferir diretamente
nos territorios, que sofrem restricbes de utilizacdo pelas populagdes tradicionais,

ribeirinhos, varzeiros e agroextrativistas, as quais podem recair na expulsdo de seus
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territérios, quer pela inviabilidade do uso ou da sobreposicdo de direitos reais a

contratos de pagamento por servicos ambientais descolados da realidade dos

comunitarios.

Sobre a criacdo do Parque Nacional da Amazénia, leciona Cunha (2009),

A criacdo do Parque foi iniciada pelo Grupo de Operac¢fes da Amazbnia
(GOA), organizacdo governamental de consultoria com interesse na
Amazdnia que incluia varios 6rgaos, dentre eles Incra, Sudam, Ministério da
Agricultura. Partiu do GOA que um milhdo de hectares do Poligono
Desapropriado de Altamira fosse destinado a uma unidade de conservacédo

de protecdo integral, nascendo assim, em 1974, o Parque Nacional (Parna)
da Amazonia. (CUNHA, 2009, p.45)

A Floresta Nacional (Flona) do Tapajos, parcialmente inserida no Poligono
Desapropriado de Altamira, foi instituida pouco apés o Parna. Vale lembrar que a
época as Flonas eram uma modalidade de unidade de conservagdo também
restritivas a ocupagdo por sua populacdo original (IORIS, 2000; TORRES e
FIGUEREDO, 2004). Em outro contexto politico e historico da criacdo da Flona
Tapajos e do Parna da Amazonia, foi criada a Flona Trairdo e a Reserva Extrativista®®
(Resex) Riozinho do Anfrisio. As duas unidades de conservagdo estenderam-se, em
pequenas porcdes, sobre o Poligono Desapropriado de Altamira. Diversas areas sao
hoje requeridas como territérios indigenas?® no interior do Poligono. As terras
indigenas Arara e Cachoeira Seca, ambas da etnia Arara, representam a mais
substantiva destinacéo a esse fim no interior do Poligono. Folhes (2016) ressalta:

PAE (Projeto de Assentamento Extrativista) e reservas extrativistas (Resex)
s8o categorias territoriais relativamente recentes na Amazonia, criadas para

promover a regularizagcdo fundiaria, o “desenvolvimento sustentavel” das
chamadas “populagdes tradicionais” (FOLHES, 2016, p.27)

Leciona Folhes (2016) ainda,

A categoria “populagdo tradicional” criada no &mbito das politicas de
conservagdo ambiental e desenvolvimento sustentavel passou a ser
empregada na Amazodnia na década de 1980 para dar maior visibilidade a
parcela dos grupos sociais locais associada as sociedades caboclas ou ao
"campesinato histérico amazonico"(FOLHES, 2016, p.27)

28 As Reservas extrativistas foram criada pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989 e do Decreto n°
98.987, de 30 de janeiro de 1990. Atualmente esta disciplinada pelos Arts. 14 e 18 da Lei n°. 9.985, de
18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 1o, incisos |, Il, lll e VIl da Constituicdo Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza.

2 Decreto n°. 1.775, de 08 de janeiro de 1996, dispGe sobre o procedimento administrativo de
demarcacdao de terras indigenas.
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Com essa contextualizagdo sobre a politica fundiaria do poligono
desapropriado de Altamira, no qual se insere o P.A Ressaca, este sob risco de
desafetacdo parcial para abarcar os interesses minerarios de extracdo de ouro da
Belo Sun, reflete-se, a periodicidade das escolhas do estado brasileiro, as quais
recorrem a arcaboucos juridico-normativo disponibilizados/criados em cada época a
partir de um suporte ideoldgico-politico-discursivo, 0s quais se atrelam a interesses
divergentes das vidas tradicionais da Amazonia.

Indigenas, quilombolas, ribeirinhos, castanheiros, seringueiros, varzeiros,
agricultores tradicionais e mesmo a terceira geracao de colonos que ja se forma nesta
regido sdo afetados por politicas e praticas fundiarias instiuidas a partir do suporte
nomativo do direito agrario, sob o manto constitucional.

No decorrer da evolugédo da garantia dos direitos previstos, com a realizacao
de obras de infraestrutura ou evolucédo de concesséao de titulos e documentos publicos
gue os respaldam na ocupacéo, por exemplo, sdo desvelados interesses divergentes
aprofundados, os quais colidem com os estabelecidos nas politicas fundiarias e
agrarias.

Na sequéncia, observa-se que novos elementos normativos surgem, como
novas regras do jogo, através de regulamentos, instru¢cdes normativas, medidas
provisorias, posteriormente transformadas em lei, os quais sao utilizados como
instrumentos para eliminar direitos e garantias, regularizar fraudes cartoriais,
ocupacOes ilegais de terras publicas, reforcando a manutencdo de estrutura
sedimentada que hoje subsidia grileiros mas também investidores internacionais que
compdem o mercado mundializado de capitais, descolados da realidade das
populacées da Amaz6nia, mas atrelados e diretamente engajado na necropolitica dos

territorios.
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4 POLITICA MINERAL E FORMAS DE ECONOMIA MINERAL

A mobilizacdo da Belo Sun Minning Corp. no territério de incidéncia do P. A
Ressaca torna-se visivel também pela sua posicédo e disposicdo no campo social,
onde ela, como ator, domina e garante a sua legitimidade em parceria com outros
atores, especialmente setores do Estado, cujos interesses convergem em
consonancia ao capital global.

Essa legitimacao se materializa também na relagdo com atores potencialmente
em divergéncia com ela, como os trabalhadores/as rurais, pois, como demonstra
Lahire (2017), em sua abordagem do campo social,

E no campo que os agentes ocupam diversas posices e disputam seus
capitais, lancando suas estratégias no jogo das disputas; € no jogo dos
diversos interesses que o processo de dominacéo se faz. “Esse é um espaco

de lutas, uma arena onde est4 em jogo uma concorréncia ou competicéo
entre os agentes que ocupam as diversas posi¢gdes” (LAHIRE, 2017, p.64).

Juliana Malerba (2015) contextualiza a atividade de mineragcdo em expansao
no Brasil como em todo o continente sul americano. As principais mineradoras que
estdo em Minas Gerais e Para, abriram-se novas minas de bauxita, cobre, manganés,
niquel e, bem como verifica-se a ampliacdo da extracdo de minério de ferro, cuja
producéo, pode supostamente triplicar até 2030 com o alcance do patamar de 1 bilhdo
de toneladas/ano.

Outros estados brasileiros também tém recebido a expansdo da fronteira
mineral, dos 10 principais empreendimentos, dois estavam em Goias, trés na Bahia e
um no Amap4, embora Minas Gerais siga em torno de 40% desses investimentos.

Importante compreender a grande concentracdo dos investimentos e da
producdo do setor. Em conexdo a esta concentracdo de exploracdo minerais, nas
maos de grandes coorporacoes, impdem-se observar sobre redes de infraestrutura
(ferrovias, estradas, minerodutos, plantas de beneficiamento, hidrelétricas) e
montantes de capital de invertidos nesta atividade mercadoldgica.

Segundo Malerba (2015), com a crise de 2008 e a desaceleragao, a partir de
2013, da demanda global (sobretudo chinesa) por minérios, o preco nominal da
tonelada de minério de ferro, passou de US$ 179, em janeiro de 2011, para US$ 68,
em janeiro de 2015. As implicacdes desta desvalorizacédo do produto observam-se na
reorganizacao do processo produtivo de modo a maximizar a produgéo, diminuir 0os

custos e incrementar a oferta de bens e servicos a fim de manter a rentabilidade dos
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investimentos diante da inclinacdo negativa do preco do minério no mercado. Na
pratica, tem-se aumentadas taxas de extracdo, com uso intensivo de recursos naturais
e de producao de rejeitos.

O Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil (2012) aponta a
mineracdo como a segunda principal fonte de requisi¢des de usos de agua e indica a
forte tendéncia de crescimento das outorgas relacionadas a mineragéo entre 0s anos
2000 e 2012. Por sua vez, a Comissao Pastoral da Terra (CPT) informa que das 135
ocorréncias registradas em 2015 no relatério Conflitos pela Agua, 76 envolvem
mineragao.

Assim, o modo de uso dos recursos naturais que marca as atividades minerais
em larga escala como as que estdo em curso no Brasil, revelam conexdes e entre as
guestdes agrarias e minerarias. H4 um reconhecimento constitucional de que a
propriedade do solo difere da propriedade do subsolo.

Sobre a diferenca entre projetos de ocupacdo do solo e do subsoloMalerba
(2019, p.794) afirma:

A tensd@o expressa nessa tentativa aponta para uma disputa entre projetos
bastante distintos de uso e ocupacao do territério que anunciam interesses
igualmente diversos. De um lado, assistimos a reafirma¢éo de um modelo de
ocupacdo territorial altamente predatério que se caracteriza pelo uso
intensivo da terra e dos recursos e pela concentracdo desproporcional da
degradacdo ambiental decorrente. De outro, 0o reconhecimento ao papel
histérico que setores excluidos dos projetos hegeménicos tém cumprido no

manejo e protecao da biodiversidade, da fertilidade dos solos, na producéo e
protecdo das aguas.

O subsolo e seus recursos sdo de propriedade exclusiva da Unido, cuja a
concesséo de exploracdo, no interesse nacional, pode dispor sobre o direito de
pesquisa e lavra, garantindo ao titular do direito mi nerario a propriedade do produto
extraido e ao proprietario do solo uma participacdo no resultado da lavra, o que
consequentemente faz emergir um conflito de interesses entre a mineracdo e a
Reforma Agréria.

Ainda que existam posi¢cOes juridicas as quais interpretam a prioridade da
mineracdo em areas declaradas de interesse social para fins de reforma agraria
(DNPM, 2004), as politicas de ordenamento territorial e conservacdo ambiental
prevéem restricdes a atividade mineral.

A luta pela terra, empreendida nas ultimas décadas por diversos grupos sociais
reconhecidos ou autodenominados “povos ou comunidades tradicionais”, resultaram

em politicas de ordenamento fundiario que reconheceram a diversidade fundiaria
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brasileira, garantindo alguma seguranca fundiaria a comunidades e popula¢des que
possuem formas especificas de uso e apropriacdo dos recursos naturais.
Malerba (2019, p795) ressalta sobre o direito positivado e o0 acesso a terra,

Diversos autores tém demonstrado que o principal efeito da Lei de Terras, de
1850, foi impedir o acesso de cidaddos e imigrantes pobres propriedade de
pequena escala. Com o fim da escraviddo se anunciando, as elites que
elaboraram a lei trataram de garantir — por meio da fixagdo de precos néo
acessiveis as terras publicas, além de requisicdes de medicdes, registros e
pagamentos de encargos — que os imigrantes, cidaddos pobres, livres e
libertos, ndo acedessem a terra a fim de torna-los forga de trabalho sem terra
para substituirem os escravos nas lavouras. A grande maioria permaneceu

destituida de terras ao passo que se ampliou a concentra¢éo fundiaria no
pais.

As politicas possuem alguns instrumentos que induzem a uma garantia juridica,
através da reforma agraria ou do sistema nacional de unidades de conservacéao, como
a titulacéo coletiva das terras, protegendo-as da livre alienacdo. Até o0 momento da
pesquisa do texto, elas resultaram na exclusédo de aproximadamente 158 milhdes de
hectares de terra do mercado, protegendo a posse da terra em favor de povos e
comunidades tradicionais (VIANNA JR, 2013).

A impossibilidade de aquisicdo das terras cujos subsolos estédo sob concesséo
das mineradoras as obriga a ter de reconhecer e garantir os direitos previstos pela
constituicdo aos superficiarios. Em algumas unidades de conservacdo de uso
sustentavel que abrigam populagBes extrativistas como € o caso das Reservas
Extrativistas (RESEX) e das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)%°, a
mineracdo ndo é permitida, por “comprometer a integridade dos atributos que
justificam a protecao dessas areas” (art 225, CF/1988).

N&o se deve contudo ignorar, as forcas politicas colidentes presentes no
Congresso Nacionaol, protagonizadas pelos interesses do capital neoliberal, através
do trinbmio: Capital agrario-financeiro-minerario. Ressalte-se, por oportuno, que
atualmente ha no Supremo Tribunal Federal (STF) mais de 150 a¢bes (CAPIBERIBE
e BONILLA, 2015) contestando demarcacfes de Terras Indigenas, as quais visam
impor limites as garantias constitucionais a terra a populacbes tradicionais
(MALERBA, 2015).

30 Disciplinados pelo Art. 20 da Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 10,
incisos I, Il, Il e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo
da Natureza.



122

A importancia das terras demarcadas coletivamente para o setor minerario se
expressa nos dados levantados pela CPT sobre conflitos envolvendo mineracéao e
agua, a que nos referimos anteriormente: 63 dos 76 conflitos envolviam populacdes
tradicionais (pescadores, geraizeiros, camponeses de fundo de pasto, quilombolas,
ribeirinhos, indigenas), que sofrem com a poluigdo ou a destruicdo de mananciais ou
tém 0 acesso a agua obstruido pelas atividades minerarias.

E nitida a provocacdo dos “cercamentos contemporaneos” pelos grupos
econdmicos, concretizados nas Invasodes de terras, ameacas de expulsdo e despejo,
destruicdes de moradia e pertences sdo as principais denuncias quanto a acao das
empresas, retomando-se relacdes deletérias de como os setores econdmicos se
posicionam frente a direitos e garantias dos grupos sociais subalternizados em seu
modo de vida e reproducéo.

Antecipacdo de riscos e gestdo de conflitos por meio da realizacdo de
diagndésticos participativos e de politicas de responsabilidade social, ou da reducéo da
diversidade econémica e da ampliacdo da dependéncia econémica local a mineracéo
ndo funcionam, sdo acionadas as formas tradicionais de coercdo entre os setores
econdmicos e o0 Estado. Malerba (2014) expde sobre a figura do agronegécio
hodiernamente:

O agronegdcio expressa, atualmente, uma grande empresa capitalista-
agrario-financeira que, como forga politica, constituiu em torno de si uma

identidade associada a “modernizagédo” e ao “desenvolvimento” por meio de
um processo histdrico de interpenetracdo no Estado, transformando suas
demandas especificas em “interesses nacionais”. (MALERBA, 2014, p.276)

No que concerne aos conflitos pela posse da terra entre a Belo Sun e as
comunidades do Projeto de Assentamento Ressaca, 0s mesmos estdo no ambito de
uma empresa pertencence a um conglomerado econémico, grupo de investimento, o
Forbes and Mahantan. Grupo este pautada na ambientalizacdo de seu discurso, a
mineradora objetiva, através de diversas estratégias sociais, ambientais e juridicas,
convencer a sociedade de que € uma empresa promotora do desenvolvimento
sustentavel. Suas estratégias para intalacdo e operacdo sdo inconsequentes quanto
ao meio ambiente e o proprio Rio Xingu, especificamente.

A empresa também nega qualquer argumento que acarrete uma visao
degradante a mineracéo, atividade através da qual tenta legitimar na regido sob o
conceito da mineracdo em grande escala, sob a égide dos recursos

desenvolvimentistas. Em contrapartida, os trabalhadores/as rurais locais, com o0 apoio
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dos movimentos sociais e entidades de assessoria popular com atuacdo nesse
territério, como o Movimento Xingu Vivo, o Movimento dos Atingidos por Barragens, a
Defensoria Publica do Estado e a Defensoria Publica a Unido, desenvolvem
estratégias de enfrentamento ao processo de expansao violento da
Belo Sun, para conquistar e manter-se na terra em areas cercadas pela empresa,
muitas delas de dominio da Unido, ou seja, em terras publicas federais, € 0 que
podemos identificar com a categoria de “redes de luta e territorios de resisténcias”,
desenvolvido por .

Essa situagao revela o conflito decorrente da acdo da Belo Sun, que para
manter suas atividades e a garantia de seu lucro, utiliza-se de praticas compativeis
com o conceito de acumulacg&o por espoliagéo, desenvolvido por Harvey (2005).

A definicdo do Estado como instituicdo que reivindica 0 monopolio da violéncia
fisica e simbdlica legitima no @mbito de um territério decorre das licbes de Pierre
Bourdieu (2014) em relacao as tradicdes estabelecidas do pensamento sociolégico
sobre o Estado. De Max Weber ele retém a interrogacéo a respeito da legitimidade do
Estado, o monopdlio da violéncia fisica, a qual acrescenta a violéncia simbdlica.

Da formulacdo de Emile Durkheim afasta-se no que ela conserva da visdo de
teoricos liberais, como Hobbes ou Locke, que elevam o Estado a promotor do bem
comum, e retém a sugestdo de pensa-lo como fundamento da integracdo moral,
através da difusdo de valores, e ldgica, isto €, como principio de construcado de
consensos e em torno dos quais, acrescenta Bourdieu, se estabelecem os conflitos.

No que toca a "tradicdo marxista”, a critica de Bourdieu (2014) é dirigida ao
destaque posto na analise sobre a funcédo de coercdo exercida pelo Estado em favor
das classes dominantes em detrimento da reflexdo sobre as condi¢Bes de sua propria
existéncia e estrutura. Bourdieu detém, o argumento de que o Estado contribui para a
reproducao das condi¢cfes de acumulagdo do capital, mas atribui isso, retomando
Durkheim, ao poder do Estado de organizar esquemas légicos de percepcao e
consensos sobre o sentido do mundo. A submissdo ao Estado passa a ser entendida
como algo que independe menos da coercéo fisica do que na crenga comum e coletiva
sobre a existéncia de sua autoridade.

Para compreender os fundamentos dessa autoridade e dos mecanismos que
promovem 0 seu reconhecimento, Bourdieu relega a um segundo plano as
formulacbes abstratas e privilegia a analise de medidas e acdes do Estado. Assim,

ele retoma pesquisas realizadas nos anos 1970 sobre o mercado da casa propria na
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Franca, especialmente a investigacao efetuada sobre uma das comissoes criadas - a
Comisséo Barre - para tratar do assunto. A comissdo, exemplo de uma invencao
organizacional, condensa, do ponto de vista do autor, o processo de origem da
racionalidade estatal.

O estudo sobre o funcionamento da referida comissédo, permite elucidar o
mistério que dota os agentes, atos e efeitos do Estado de seu carater oficial, publico
e universal. Percorre um ir e vir do empirico para o teorico, e vice-versa, o qual
consegue dar conta da constituicdo progressiva de um conjunto de campos, entre eles
o campo formatado pelos agentes publicos do direito, o campo juridico por assim
dizer, pelos administrativistas do poder executivo, campo intelectual e campo
parlamentar.

Desta feita, o poder Estatal, como um poder transcendental capaz de intervir
em diferentes campos, € objeto de concorréncia entre agentes concorrentes
interessados em fazer com que seu ponto de vista e seu poder prevalecam como o
legitimo.

Assim ressoa a “verdade” de que o Estado é o detentor exclusivo do poder de
forca e poder simbdlico, mas que nao se pode simplificar a existéncia do Estado a um
bloco coeso. Ao contrario, as complexidades e ambiguidades do agir estatal, em
muitas frentes € a razao da retroalimentacédo da crenca coletiva que referido ente pode
unificar todas as lutas de interesse em prol do bem comum, o que refor¢ga em um ciclo
continuo o poder simbdlico de um ente ficcional.

Ao acompanharmos o argumento do autor constatamos que é na "crenga
organizada", na "confianca organizada”, que se encontra a chave para se decifrar a
l6gica de constituicdo do poder simbdlico do Estado. Um ato de Estado é um "ato

coletivo", realizado por pessoas reconhecidas como oficiais, e, portanto, "em
condicdes de utilizar esse recurso simbdlico universal que consiste em mobilizar
aquilo sobre o que todo o grupo supostamente deve estar de acordo” (BOURDIEU,
2014, p. 67).

Através da oficializacéo, agentes investidos de legitimidade transformam um
ponto de vista particular - uma gramatica, um calendéario, uma manifestagéo cultural,
um interesse etc. - em regras que se impdem a totalidade da sociedade. Examinar os
mecanismos que fundam o oficial €, portanto, uma via para tornar compreensivel
como um ponto de vista particular é instituido como o ponto de vista legitimo. O efeito

de universalizacéo €, por exceléncia, um efeito de Estado.
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A formacéo do Estado como lugar de elaboracgéo do oficial, do bem publico e
do universal é indissociavel de dois outros aspectos desenvolvidos pelo autor em suas
andlises. Primeiro, os agentes identificados com o bem publico, por exemplo
funcionarios e politicos, encontram-se também submetidos as obrigacdes proprias ao
campo administrativo. A demonstracdo de que estdo a servico do universal, do
interesse coletivo e ndo de um interesse particular, por exemplo, € um meio de usufruir
do reconhecimento social associado a esta condicdo, isto €, de se beneficiar dos
lucros simbdlicos que se encontram diretamente vinculados as manifestacdes de
devocéo ao universal.

O autor lembra ainda, e este é o segundo aspecto, que as lutas que definem
0s processos de universalizacdo sdo acompanhadas de lutas entre agentes sociais
interessados em monopolizar 0 acesso ao universal. Estas lutas se dao entre agentes
do mesmo campo e entre agentes de diferentes campos (juridico, politico, econémico,
intelectual etc.). A concepcdo do espaco social como formado por campos
diferenciados, com seus agentes e logicas proprias, que entram em concorréncia
entre si, € uma ideia forte na teoria do autor.

Ressaltando que, cada um desses campos tém seu espaco de lutas peculiares
e especificas, e hd uma competicdo mutua e ampla entre todos. Neste ponto, observa-
se as diferencas de posi¢cOes entre agentes estatais e/ou 6rgdos publicos, conforme
acima descritos em relacdo a diferentes posicbes de oOrgdos do executivo, do
Ministério Publico e do poder judiciario face as Comunidades da Volta Grande do
Xingu.

Sem olvidar, que pelos estudos empiricos e documentais até o momento
desenvolvidos, percebe-se, em relacdo aos 6rgaos regulatérios do poder executivo
estadual, SEMAS e SEDEME, um claro comprometimento em favor da empresa
canadense, sob o escrutinio dos conceitos de bem comum e interesse publico em prol
da mineracdo. Na visdo de Harvey, este autor destaca que em determinados
contextos geograficos, a acumulacdo do capital determina 0s processos e as
estruturas dos territorios, pois:

A acumulacado €, na verdade, o motor cuja poténcia aumenta no modo de
producdo capitalista. O sistema capitalista €, portanto, muito dindmico e
inevitavelmente expansivel; esse sistema cria uma forca permanentemente
revolucionaria, que, incessante e constantemente, reforma o mundo em que

vivemos. A teoria da acumulacdo, dessa forma, se relaciona com o
entendimento da estrutura espacial (HARVEY, 2005, p. 46).
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As mudancas promovidas pelo Capital, das quais trata Harvey, ademais
atestam que:

No sistema capitalista, as muitas manifestacdes de crise — o desemprego e o

subemprego crbnicos, o excedente de capital e a falta de oportunidades de

investimento, as taxas decrescentes de lucro, a falta de demanda efetiva no

mercado e assim por diante — podem remontar a tendéncia béasica da
superacumulacao (HARVEY, 2005, p. 46).

No processo de reproducdo e acumulacdo capitalistas, Harvey (2005)
indica agregar algum valor positivo as crises capitalistas, as quais, de maneira
suposta, terminam atuando como reguladoras do sistema capitalista, conferindo
algum tipo de ordem e racionalidade aretroalimentacdo do capital. Apesar desse
efeito, supostamente positivo, ndo denota que as crises sejam coordenadas, porém
comandam elas “as condi¢des que forcam algum tipo de racionalizacdo arbitraria ao
sistema de producédo capitalista” (HARVEY, 2005), a0 mesmo tempo em que se
consubstanciam no seu proprio meio de propagacédo, sendo, portanto, edificadas na
contradicdo:

Em geral, as crises periddicas devem ter o efeito de expandir a capacidade
produtiva e de renovar as condi¢cdes de acumulacdo adicional. Podemos conceber
cada crise como uma mudanca do processo de acumulacédo para

um nivel novo e superior. [...] A elaboracdo desse nivel pode se dar através da
mistura de alguns elementos sobrepostos: penetracao do capital em novas esferas de
atividade; A criacdo de novos desejos e novas necessidades, desenvolvendo novas
linhas de produtos e a organizacdo do consumo; A facilitacdo e o estimulo para o
crescimento populacional num indice compativel com a acumulagéo ao longo prazo
e, por fim; A expansao geografica para novas regides, incrementando 0 comércio
exterior, exportando capital e, em geral, expandindo-se rumo a criacdo do que Marx
denominou “o mercado mundial” (HARVEY, 2005, p. 47).

Essa derradeira elementar, indicada por Harvey (2005), suscita a disposi¢ao
espacial e a ampliacdo da extensédo geografica como fruto indispensavel ao método
de acumulacdo do capitalismo. Citada concepcgao permite a reflexdo acerca de
mecanismos e dinamicas consectarias do capital, para os quais, a superacumulacéao
mostra-se basilar & perpetuacao e progresso dos sistemas capitalistas em gera. Desta
feita, a tomada geografica, nos seus varios, matizes, quer em relacédo a estratégias
juridicas de expropriacdo, quer com a tomada arbitréria das terras, independente de

posterior regularizacao, € um dos corilarios deste florescimento do capitalismo.
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Harvey, ainda colaciona, sobre a existéncia de um elo entre a teoria da
acumulacao capitalista de Marx e a teoria do imperialismo Marxista, a respeito da qual
0 autor discorre o0 conceito de “acumulagdo por espoliagdo”, o qual nos impde
reflexdes intensas para a compreensao a respeito do campo de conflitos fundiarios na
Volta Grande do Xingu:

Uma revisdo geral do papel permanente e da persisténcia de préaticas
depredatorias de acumulacao “primitiva” ou “originaria” ao longo da geografia
histérica da acumulagéo de capital € muito pertinente, tal como o assinalaram
recentemente muitos analistas. Dado que denominar “primitivo” ou
“originario” um processo em curso parece equivocado, daqui em diante vou

substituir estes termos pelo conceito de “acumulagcdo por espoliagéo”
(HARVEY, 2005, p. 109).

Harvey (2005) apresenta o reconhecimento do conceito de acumulagéo por
espoliacdo, para introduzir formas atuais de reproducédo do Capitalismo, que esta
diretamente relacionado a sua permanente necessidade de demandar acumulagdo
primitiva, a partir de praticas predatorias. Dentre as a¢fes inseridas nessa categoria
de acumulacéo por espoliacao, Harvey aponta:

A mercantilizacdo e privatizacdo da terra e a expulsdo forcada das
populacdes camponesas; a conversdo de diversas formas de direitos de
propriedade — comum, coletiva, estatal, etc.— em direitos de propriedade
exclusivos; a supressédo do direito aos bens comuns; a transformacdo da
forca de trabalho em mercadoria e a supressdo de formas de producédo e
consumo alternativos, incluindo os recursos naturais; a monetarizacéo das
trocas e a arrecadacdo de impostos, particularmente da terra; o trafico de

escravos; e a usura, a divida publica e, finalmente, o sistema de crédito.
(HARVEY, 2005, p. 109).

Estas fundamentacdes tedricas induzem a uma compreensao a respeito da
paragem de inser¢cdo das atividades minerarias, assim como outras atividades
produtoras de commodities, especialmente vinculadas ao uso das terras agrarias
(pecuaria e monocultivos). Todas, intimamente efetivadas no uso de grandes
extensdes geograficas, cuja a apropriacdo se reflete sob o conceito tedrico da
acumulacdo por espoliagdo, ocasionando o acirramento de conflitos fundiarios nas
regides em que se desenvolvem.

Por sua vez, diante do fato da Constituicdo Federal estabelecer que as jazidas
e outros recursos minerais constituem propriedade distinta do solo e pertencem a
Unido, o reconhecimento de direitos territoriais pode, em alguns casos, nao ser
suficiente para impedir que o subsolo seja concedido, como é o caso dos territérios

guilombolas, dos assentamentos agroextrativistas, como no caso do PAE de Juruti
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Velho ou mesmo com a provocacdo da desafetacdo do Projeto de Assentamento
Ressaca na Volta Grande do Xingu.

Desta feita, ha uma clara relacdo entre acumulacdo por expoliagdo e
desterritorializacdo na Amazo6nia quando se tem em vista a atividade da mineracéo,
culminando no que se reconhece como regime de expropriacéo de terras, tal como
acima debatido, o que em ultima analise perepetua a racionalidade juridica e politica
com vistas a colonialidade da ideologia do desenvolvimento, que apaga subjetividades
coletivas, saberes vivenciais e declara morte aos territdrios, com o aniquilamento do
poder de escolha, por que ndo é possivel permanecer sem morrer: a casa foi
derrubada, a terra foi implodida, a plantacéo foi inundada. E a determinac&o da politica

de morte para os territérios.

4.1 O Projeto Volta Grande da Mineracao Contra as comunidades camponesas
da Volta Grande

No processo de expansdao, a mineracdo avanca sobre territérios
tradicionalmente ocupados por pequenos camponeses, indigenas e quilombolas,
Projetos de Assentamento destinados a reforma agréria sdo desafetads para dar lugar
a atividade mineraria, ou ainda, provoca deslocamentos forcados, com o
remanejamento de centenas de familias, normalmente modificando sua forma de vida,
em favor dos projetos desenvolvimentistas.

Elielson Silva (2018), ensina,

A Volta Grande do Xingu € um territério de vida, quer seja do ponto de vista
eminentemente bioldgico (plantas, animais e aguas), quanto de formas de ser
e existir ancoradas no uso comum dos recursos e numa identidade social
fortemente atrelada ao movimento do rio. Esta dimenséao ontoldgica tem sido

o principal alicerce dos processos sociais de contestacdo e resisténcia locais
(SILVA, 2018, p. 135)

Necessério situar e descrever o fendbmeno social observavel em relacdo as
pessoas que formam a comunidade estudada. Ocorre em torno das vilas, o
desenvolvimento de um campesinato, etnicamente oriundo da miscigenacao de
indigenas com néo indigenas, e por isso dotado de saberes que permitem viver num

ambiente que inclui a terra, o rio e a floresta. Witkoski (2010, p. 163) defende que o
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camponés amazonico detém um habitus®', que Ihe transmite um modo de vida
adequado no agir cotidiano, repassado entre geracdes e guiados por uma Vvisédo
singular da vida e porque ndo, uma visao peculiar de mundo.

O modo de vida dos Assentados do P.A Ressaca se caracteriza pela
multiplicidade de atividades, mas sdo camponeses amazonidas, o que lhe confere

relacdo intima com o meio ambiente em que estao inseridos

[...] Ine confere formas de relagdo com a natureza que podem ser assim
descritas: os meios de produ¢éo fundamentais séo a terra, a floresta e a agua;
a mao de obra utilizada nas diversas atividades do mundo econdmico é,
praticamente, familiar; ha uma divisdo sexual e social do trabalho na familia
—seja ela extensa e/ou nuclear; a tecnologia usada é simples, de limitado
impacto sobre o meio ambiente; ha uma relagdo simbidntica com a natureza,
através dos ciclos naturais —que passam de geracdo a geracdo por via oral,
importancia das atividades de subsisténcia, ou seja, producdo de valores de
uso para si e para outros homens —mercadorias; os camponeses amaznicos
participam de um mercado em rede; possuem clara nogéo de territdrio, onde
0 grupo produz e reproduz econémica, social e politicamente; por fim, poder
politico interno organizado de modo precério —em geral, o poder reside nas
maos dos agentes de comercializacdo (WITKOSKI, 2010, p.163).

Essa caracterizagao dos camponeses da Amazonia, da relagdo do homem com
a natureza e a tessitura de modos de vida, compdem miriade de atividades laborais,
preenchidas pelo cultivo do solo, pesca, agricultura, extrativismo vegetal e pecuaria,
sobretudo de pequenos animais. E imperioso observar que nio ha gradacdo de
importancia entre uma e outra atividade, apesar de que o0s relatos camponeses nos
dizem que apesar de terem exercido a garimpagem, apos cercamentos feitos pela
empresa na terra essa ficou reduzida ou ndo € mais exercida.

E possivel, que para parte das pessoas o trabalho no garimpo seja retomado
em momentos em que se faz necessario obter recurso monetario para serem
empreendidos em melhoramentos familiares ou fazer investimentos em atividades
correlacionadas a agricultura, conforme o relato abaixo:

NOs morava ai pra baixo, com dez ano papai veio pra ca mais a mamae. Ai,
nesse mesmo ano, nés fomos para Altamira. J& vim me criarem Altamira. Nao
tinha nem a Transamazonica ainda, s6 o batedozao, isso em [19]57.Com
quinze anos eu vim pra ca de novo, ja era casado, vim pra pescar, ai foi no
tempo que saiu o neg6cio do gato, ai eu fui pro gato. Ai saiu o garimpo,
acabou o gato e eu fiquei no ouro, eu trabalhei mais na balsa. Ai minha mulher

morreu e eu fui cacar gato de novo, ai no meio do mato (ALMIRANTE, 2017,
apud PNCSA, Boletim N.12).

31 De acordo com Bourdieu(1989, p. 61) “o habitus, como indica a palavra, € um conhecimento
adquirido, e também um haver, um capital [...] o habitus, a hexis, indica a disposicao incorporada, quase
postural-, mas sim de um agente em agao”.



130

José Pereira Cunha (CARTOGRAFIA SOCIAL, 2017, p.12) relata:

Ent8o, aqui é lugar bom, nés vive de peixe, nos vive de caga, da floresta, nés
vive de fruta, aqui, como eu tava falando, aqui tem uns jovens que a gente vé
eles brincando por ai, esses meninos ganham dinheiro com o que? Eles véo
aqui na floresta, eles tiram 4, 5 sacos de acai, de manha pra meio-dia eles
faz 400, 500 reais, eles ndo vao precisar trabalhar pra ninguém, a tarde eles
tdo brincando, tomando banho no rio, que é hora que ta quente, vao para
casa, come do jeito que quer, tem |4 sua vida. Tem uns garotinhos ali que
moram na beira do rio, mas de vez em quando eles tdo la pegando o peixinho
deles, vao la na geleira vende, 10 reais o quilo do peixe.

H4& alguns relatos de que parte da mao de obra dos grupos camponeses do P.
A Ressaca, que se destinam a atividades extraordinarias, como a garimpagem, mas
ndo ha dados formais sobre isso. Segundo Freitas (2013), alguns desses
camponeses, desviados do seu modo de vida originarios sdo absorvidos como méo
de obra para servicos de limpeza, para trabalhar nos refeitorios, ou seja, a mesma
empresa que expropria as terras camponesas também absorve méo de obra e isso
em breve andlise, nos conduz a reflexdo, de que o conflito que objetiva a acumulacéo
de terras nas maos de poucos, ndo é um conflito na esséncia pelo uso da terra, mas
€ gerado e retroalimentado em favor da manutencédo de uma relacdo de submisséo e
expropriagdo das forgas do trabalho, a partir da desterritorializagéo.

Se as terras que ocupam forem desafatadas e incorporadas a propriedade da
empresa, estas pessoas se encontram cercadas por grandes propriedades, onde néao
ha sequer, juridicamente, uma porcdo que podem ocupar, 0 que torna a propria
existéncia ilegal, o permanecer ilegal, impassivel de protecdo juridica ao préprio
corpo, para que a sobrevivéncia ocorra materialmente, em tese sobram duas opcoes,
a primeira a submissdo do corpo as condi¢cdes de trabalho que séo ofertadas, a
segunda, a saida compulséria daquele espaco fisico.

Neste sentido, Dardot (2016) explicam a partir de tedricos ordoliberais, como
Eucken, que para a agricultura, a sugestao ordoliberal sugeria regras de dominio da
populacdo rural, a disseminacdo de técnicas agricolas e de instrumentos de
aprendizagem e educacéo, o regime juridico das terras e a disponibilidade de seu uso.
Medidas, as quais em conjunto, deveriam introduzir a agricultura na economia de
mercado, subordinando-a aos mecanismos da dindmica concorrencial, e
consequentemente, modela-as de acordo com o quadro geral do neoliberalismo, no
gual o campo cumpre funcéo estratégica, seja em face do controle do uso da terra,
como da gestao da forca de trabalho, necessarios a acumulacéo do capital (DARDOT,
2016, p. 194-5).
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De outra banda, a construto da resisténcia através de estratégias de
conhecimento, perquirindo lugares como a academia, profissionais das ciéncias,
integracdo comunitaria e busca por exercicio de direitos humanos globalmente
declarados, se revela como alternativa no apostar sobreviver e permanecer no
territorio alvo do rolo compressor neoliberal.

Em estudos posteriores a criagdo do projeto de assentamento, o INCRA
apontara que boa parte das familias assentadas no PA Ressaca era constituida por
migrantes de diversas localidades do pais, atraidos pela exploracdo de ouro nos
garimpos da Ressaca, Galo e Japao, muitos destes vindo a trabalhar na empresa Oca
Mineracgéo Ltda. A proposito, esta empresa possui endereco em Altamira, tendo como
atividade econbmica principal a realizagdo de “estudos geoldgicos” e
secundariamente a de “perfuragdes e sondagens”. A data de abertura desta pessoa
juridica é de 24 de abril de 1976, conforme informado pela Receita Federal.

Nos argumentos usados por técnicos do INCRA no bojo do nascimento do
assentamento, informa-se que diante das dificuldades relativas a pequena mineracao,
sobretudo, a escassez do minério, as familias passaram a diversificar suas atividades
produtivas, transitando sazonalmente entre a agricultura familiar e a pesca artesanal.
No final dos anos 1990, destacava-se a fruticultura, a producdo de alimentos e a
criacdo de gado.

Dados organizados pela Coordenagéao Geral de Monitoria e Avaliagdo (DEA),
da Diretoria de Gestdo Estratégica do INCRA, divulgados em agosto de 2015,
revelaram que naquele periodo existiam 238 (duzentas e trinta e oito) familias
assentadas no PA Ressaca que estavam inscritas no Cadastro Unico dos Programas
Sociais do Governo Federal — CADUnico, sendo que 190 (cento e noventa) delas
possuiam renda familiar per capita até R$ 70,00, situados na faixa classificada elo
governo federal como pobreza extrema, e 152 (cento e cinquenta e duas) familias
recebiam o Bolsa Familia.

Essa observacédo, imp8e-se como ponto nodal para a compreensao critica, de
como 0s avanc¢os da empresa no territorio sao tolerados e permitidos e apoiados por
procedimentos estatais, desvirtuados dos principios fundantes da Republica
Federativa do Brasil. Percebe-se portanto, um encandeamento de atos com desvio de
finalidade da prevaléncia dos direitos fundamentais, desconectados de idearios de
justica, liberdade, reducéo de desigualdades e principalmente de inferéncias sobre a
dignidade.
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Neste sentido, deve-se considerar a producdo do poder ndo como instancia
abstrata e soberana ao modelo tradicional, sendo como manifestacdo continua e
circular da propria verdade, verdade que produz e expressa, por sua vez, a
constituicdo subjetiva homens. Para Foucault (2012), o poder no ocidente foi
arquitetado a guisa de um regime de verdade, ou, ainda, um regime de veridi¢cdo. A
demonstracdo do poder € imediatamente uma manifestacdo da verdade e da
subjetividade. Difere inclusive a repressdo como sindnimo de poder, aprofundando
gue o poder vai além,

Me parece que a nocao de repressao é totalmente inadequada para dar conta
do que existe justamente de produtor no poder. (...) Se o poder fosse
somente repressivo, se ndo fizesse outra coisa a ndo ser dizer ndo, vocé
acredita que seria obedecido? O que faz com que o poder se mantenha e que
seja aceito € simplesmente que ele ndo pesa s6 como uma forga que diz néo,

mas que de fato ele permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber,
produz discurso. (FOUCAULT, 2012, p. 44-45)

O poder €, em uma de suas feicbes, um regime de producéo de verdade. Nao
uma verdade em concurso com inumeras faces de verdades, mas a verdade que rege
uma cadeia de situacdes e reflete com o artificio do julgamento acerca do verdadeiro
e do falso, daquilo que se orienta ao certo/errado no que se concerne ao estado geral
das coisas.

O regime de verdade aborda, ndo apenas em um complexo principiolégico que
atua na aparéncia sobre um elenco de coisas e homens, mas especialmente, em
praticas firmadas ao encadeamento de relacbes capilares entre sujeitos que, ao
mesmo passo que recebem incessantemente esse juizo de verdade, também séo os
fabricantes essenciais da trama de poder.

De acordo com Foucault (2010, p. 67), regimes de verdade implicam naquilo
“que constrange os individuos a um certo nimero de atos de verdade”, estabelecendo
para tais atos condicdes e efeitos especificos.

E crucial atentar que a area ocupada pela mineracéo incide em territérios, 0s
guais superam a localiza¢do das minas de extragdo mineral. Assim, para além desse
local base, o desenvolvimento da atividade mineraria depende também de relagcbes
diretas estabelecidas com os demais segmentos econdmicos e estatais, bem como
relativos ao meio ambiente.

Para fins de ilustracdo, entre esses segmentos referenciados, tem-se a
siderurgia onde se realiza o beneficiamento do minério; o transporte dos produtos

através de vias férreas e/ou rodoviarias; a producdo de energia elétrica consumida
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pelo empreendimento, em geral originarias de hidrelétricas; além de éareas de
preservacdo ambientais estabelecidas como condicionante para liberacdo das
licencas de instalacdo e operacdo dos projetos minerarios, em regra, secretarias
estaduais de meio ambiente e desenvolvimento.

A importancia conferida a mineracdo na geracdo destes conflitos fora
anteriormente ressaltada no Relatorio Conflitos Campo Brasil em 2010, no artigo:
“‘Reféns da riqueza de nossa terra: os impactos da mineracéo sobre as comunidades”.
(CPT, 2010). As conjunturas estdo conectadas ao modelo de desenvolvimento
brasileiro, cada vez mais fundado no “fortalecimento da inser¢do do pais no mercado
global”, do que se pode inferir, mercado global neoliberal:

Para tanto, investe-se em um processo de “reprimarizacao” da economia
através da expansao da producao e exportacéo de comodities, como minério,
petréleo e gas, e na implantacéo de redes de infraestrutura e outras formas
de ocupacdo de espacos territoriais necessarios para garantir a insercao

crescente da economia brasileira nos fluxos internacionais de acumulagéo
(ALMEIDA, et al.,2010).

Em resumo, a mineracao floresce dentro de uma cadeia de produc¢éo neoliberal
e através de uma logica capitalista, por essa razdo, esta espontaneamente acoplada
aos processos de superacumulacao e expansdo geografica, com vistas a garantia de
sua perpetuacao. Dessa forma, a expansao da mineracéo sob a coordenacéo da Belo
Sun Minning Corp. na Volta Grande do Xingu, através da acumulag¢ao por praticas
espoliatdrias, € o nascedouro dos conflitos pela posse e propriedade das terras, em
desfavor dos assentados do Projeto de Assentamento Ressaca.

O reconhecimento de dominio das terras ocupadas pelos assentados do P.A
Ressaca, e de todos os demais Projetos de Assentamentos, merecem aten¢ao politica
profunda e complexa, considerando que ha uma estrutura juridico-politica histérica
desfavoravel a garantia de terras agricultaveis as trabalhadoras e trabalhadores
rurais. O ideal defendido € a reconstrucdo da dogmatica do direito privado, a partir de
uma nova epistemologia, isto €, com novas lentes, as quais reconhegam o império do
racismo no Brasil, haja vista a inegavel inabilidade historica do direito de superar as
matrizes coloniais da realidade social e as diferencas sécio-econémicas existentes no
Pais.

Se intenta suplantar, a visdo reducionista de que os conflitos sociais podem ser
tratados em debates essencialmente abstratos a serem resolvidas quando causarem

eventuais prejuizos, a a¢gdes indenizatorias. O que estd em jogo neste construto ndo
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€ apenas inclusdo social, mas a deliberacdo sobre racionalidades estratégicas que
produzam acesso a cidadania para trabalhadoras e trabalhadores rurais ainda
invisibilizados.

Faz-se necessario uma abordagem tedrico-descritiva da analise do modo de
vida, sobrevivéncia e resisténcia das comunidades da Volta Grande Xingu
relacionando-os com 0s aspectos tedricos que envolvem o Estado, a empresa em
guestao e os intercambios desses dois atores com as comunidades.

Situado no municipio de Senador José Porfirio, as proximidades da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, local onde a empresa canadense Belo Sun Mineracéo
Ltda esta na fase de implantacdo de um megaprojeto de exploracdo de ouro a céu
aberto, consoante os documentos arregimentados da prépria companhia e junto a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para
(SEMAS).

A regido abriga dois empreendimentos de grande porte como a hidroelétrica de
Belo Monte e o projeto de Extracdo de ouro pela mineradora Belo Sun Mining
Corporation que sao potencialmente poluidores e se demonstram habitualmente
fontes de desarranjo social.

Avaliando, a politica de desenvolvimento e o impacto de grandes projetos
proposto para a Amazoénia, é possivel identificar os impactos sinérgicos gerados pelas
atividades das companhias, e ndo delimitados no &mbito do Estudo de Impacto
Ambiental da Belo Sun para o Projeto Volta Grande, conforme se apreende dos
documentos apresentados as autoridades, que geraram inclusive suspensdo de
licenca ambiental anteriormente concedidas, pois sequer consideraram o componente
das populacdes indigenas presentes na area de impacto do projeto em questéo.

A determinacéo a respeito da analise, no ambito do licenciamento ambiental,
dos denominados impactos cumulativos e sinérgicos tem previsdo na Resolucdo
CONAMA 01/86. Com efeito, exorta a norma regulamentar:

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, s
seguintes atividades técnicas:

| - Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricéo
e andlise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de
modo a caracterizar a situagcdo ambiental da area, antes da implantacdo do
projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as 4guas, o ar e o clima, destacando o0s recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime
hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando
as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e
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econdmico, raras e ameacadas de extincdo e as areas de preservagéo
permanente;

€) 0 meio socioecondmico - 0 uso e ocupagdo do solo, os usos da 4gua e a
sécio economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos,
histéricos e culturais da comunidade, as relacdes de dependéncia entre a
sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacao futura desses
recursos.

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através
de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos
provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e
negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e
longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios
sociais

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando
a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento (0s
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem
considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucéo do estudo de impacto Ambiental
0 6rgdo estadual competente; ou o IBAMA ou quando couber, o Municipio
fornecera as instrucdes adicionais que se fizerem necesséarias, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da &rea.

Ocorre, contudo, que n&o obstante o comando regulamentar trazer expressa a
necessidade de avaliacdo cumulativa e sinérgica estas, sistematicamente, vem sendo
desconsideradas, pois os tradicionais Estudos de Impactos Ambientais — EIA’s e os
Relatérios de Impactos Ambientais — RIMA"s limitam-se a trazer a analise da area de
propriedade do empreendedor e, quando, muito das denominadas é&reas de
influéncias.

Ha contundente negligéncia, na afericdo de outras atividades ou mesmo de
outros empreendimentos que possuam a mesma finalidade ou como no caso da
Hidrelétrica de Belo Monte, a qual traz consigo um conjunto de impactos inarredavel
as navegacotes, com a reducdo da vazdo do Rio Xingu, o que por si modificou as
rotinas de pesca, transporte e da propria vida, para 0s que subsistiam como
pescadores.

A deterioracdo das bases sociais nos territorios dos municipios afetados,
decorre da auséncia de um planejamento minimo para as pequenas cidades que
sofrem com a migracdo, aumento brusco da populagéo e auséncia de infraestrutura
minima para a sobrevivéncia digna, alterando de forma negativa seu modo de vida.
Constata-se a contradicdo entre o discurso do desenvolvimento projetado pela
coorporacao e a atuacao dos empreendedores nas regides impactadas.

As grandes companhias violam os marcos regulatérios que orientam suas

atividades na Amazobnia, atuando de forma irregular e violenta. Nas falas dos
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moradores da Vila Ressaca (NOVA CARTOGRAFIA SOCIAL, 2017, Boletim 12, p.4)

se observa como é percebida as bases da deterioracdo de suas proprias vidas:

A gente se preocupa, porque essa empresa nao tem compromisso com
nenhum morador, ela ndo tem, porque de cinco, seis anos pra ca é de
prejuizo. E esse é o maior prejuizo do mundo para nés, nao so pela Belo Sun,
mas pela Hidroelétrica Belo Monte. Porque, se € uma comunidade, um setor,
gue nunca foi beneficiado pela Norte Energia, tiraram a agua, que era nossa,
tiraram tudo que nés tinha. Hoje pescador vive ai morrendo de fome, porque
ndo tem como sobreviver, e o que vem para nés? Nada. A Norte Energia até
hoje ndo se disponibilizou de nada pro pessoal da Volta Grande do Xingu,
bem entendido da Ressaca, que é uma comunidade ribeirinha que nunca foi
beneficiada. Sempre digo isso em reunido pro pessoal da Norte Energia, que
ndo beneficiaram a populacdo da Ressaca. E a mineradora tem seis anos
gue se estabilizou na area e nunca fez um beneficio para ninguém, e ja teve
gente aqui que ela indenizou com uma passagem daqui para levar para fora,
eu td mentindo ou estou falando a verdade? (Dirige-se diretamente para as
pessoas sentadas no saldo da cooperativa) Ja teve gente aqui que ela botou
num caminh&o e despejou la fora, como se fosse a indenizagéo que ela deu.
Teve pai de familia que levou o filho daqui para morrer assassinado na rua,
por motivo de drogas, de roubo, de tudo; jovem que ja foi embora daqui e na
rua ja se acabou porque caiu no mundo droga, do roubo, de tudo, entéo isso
€ a boa vida que deram?! Pra popula¢éo da Volta Grande do Xingu? N&o foi!

(..

Ao visitar a regido em 2016, as comunidades da Vila Ressaca mostraram a esta
pesquisadora como a empresa vinha marcando as casas, que deveriam ser desfeitas,
a forma como instalaram um escritorio para controlar, observar e relatar o fluxo de
pessoas, exercendo um método de investigagdo, o que visivelmente constrangia o0s
habitantes da area, no pior sentido do termo.

Sobre os cercamentos da atualidade realizados pela empresa, quer pela
compra de areas limitrofes de colonos/assentados para supressdo do direito de
passagem e/ou o pedido de desafetacdo fundiaria do Projeto de Assentamento,
ambos tém por escopo causar a extirpacao das populacdes forcosamente. Estes
provocam ou almejam provocar a asfixia dos povos que ocupam determinados
territérios, e na literatura sobre a estruturacdo da hegemonia capitalista €
demonstrado com seriedade por Karl Polanyi (1990, p. 51):

No coracdo da Revolucdo Industrial do século XVIII ocorreu um progresso
miraculoso nos instrumentos de produc¢édo, o qual se fez acompanhar de uma
catastrofica desarticulacdo nas vidas das pessoas comuns. Tentaremos
desenredar os fatores que determinam as formas dessa desarticulagéo, que
teve a sua pior fase na Inglaterra ha cerca de um século. Que "moinho
satanico" foi esse que triturou os homens transformando-os em massa?
Quanto pode se atribuir, como causa, as novas condic¢des fisicas? E quanto
se pode atribuir as dependéncias econémicas, que funcionavam sob novas
condi¢des? Qual foi o mecanismo por cujo intermédio foi destruido o antigo

tecido social e tentada, sem sucesso, uma nova integragdo homem-
natureza?
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Como se observa com a pratica da empresa Belo Sun, tem-se nas licbes de
Polanyi (1990) a explicacdo da logica da filosofia em prol do progresso, como
derivativo do que se extrai na esséncia do sistema opressor de prevaléncia do
neoliberalismo, sendo vejamos:

A filosofia liberal jamais falhou tdo redondamente como na compreenséo do
problema da mudanca. Animada por uma fé emocional na espontaneidade, a
atitude de senso comum em relacdo a mudanga foi substituida por uma

pronta aceitacdo mistica das consequéncias sociais do progresso econdémico,
quaisquer que elas fossem (POLANYI, 1990, p.52)

E as consequéncias sociais se apresentam nefastas. A logica empresarial
atrelada ao mercado, reproduz de forma proeminente uma sistematica de abuso de
direitos, comum ao sistema capitalista global da modernidade, porém complexo e
refinado em termos de pratica de gestdo. Para nao recair na infrutifera dicotomia que
pouco explica, observa-se nas licdes de Dardot P.; Laval, C. a necessidade de uma
compreensdo sobre as bases que “incutem na sociedade péOs-moderna, a
racionalidade de um sistema politico-econdémico, eficiente na arte de produzir
aceitacao e limitar contestacdes massivas, pois apresentou-se o Estado neoliberal
como uma “espécie de Estado Corretor” (DARDOT, 2016, p. 205).

Neste sentido, vejamos:

O fato de essa ilusdo ser tdo corrigueira deve-se em grande parte a uma
estratégia eficaz da converséo de mentalidade que, a partir dos anos 1960 a
1970, tomou a dupla forma de luta ideolégica contra o Estado e as politicas
publicas, de um lado, e de uma apologia despudorada do capitalismo mais
desbriado, de outro. Criou-se toda uma vulgata sobre o tema da necessaria

“desobrigagcdo do Estado” e a incomparavel “eficiéncia do mercado”
(DARDOQT, 2016, p. 205)

Por outro lado, a comparacao entre as terras da reforma agraria e as areas de
interesse da mineracdo no estado do Par4, mediante consulta ao Sistema de
Informacdes Geograficas da Mineracdo - SIGMINE/DNPM e ao i3Geo/INCRA,
evidencia que a realidade vivenciada pelas familias assentadas no PA Ressaca é
idéntica a de milhares de pequenos agricultores ameacados de perderem seus
territérios para megaprojetos de extragdo mineral em larga escala (mapa N.— originado

pelo Projeto da Nova Cartografia Social, como o apoio do movimento Xingu Vivo).
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Figura 10: Processos em Tramitagdo na Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) por
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O fato é que o intento da Belo Sun em relacédo as populacdes da regido, é

provocar a migracao forcada, posto como levantou-se das proprias a¢des judiciais em

curso, as comunidades e povos indigenas jamais foram efetivamente consultados

sobre a instalagdo deste projeto, de forma livre, prévia e informada, como impde a

convencao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, tampouco puderam

deliberar sobre seu proprio territério e modo de vida, vislumbrando-se no decorrer do

tempo as consequencias dos atos estatais a partir do biopoder, da biopolitica e das

ilegalidades toleradas e fomentadas por parte do Estado em favor da empresa Belo

Sun, quais sejam, cercamentos, desterritorializacéo, regimes de expropriacao, todos

contetido da necropolitica

do territorio.
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5 UNIDADES DA POLITICA FUNDIARIA: PROJETO DE ASSENTAMENTO
RESSACA AMEACADO PELO PROJETO MINERAL

O Projeto de Assentamento Ressaca esta localizado as adjacéncias da Volta
Grande do Xingu, sobrevindo nos municipios de Senador José Porfirio e Altamira. E
contornado por outros projetos de reforma agraria, como o PA Assurini, situado na
Volta Grande; o PA Itapuama; o PA Itata; o PDS lItata; e o PA Laranjal.

O assentamento foi instituido pela Portaria INCRA/SR-01/PA n° 67, de 3 de
setembro de 1999, mediante ato administrativo editado pela Superintendéncia
Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) no Para
(SR-01), que a época possuia circunscricdo sobre os municipios da regido da
Transamazonica e Xingu.

A publicac&o no Diario Oficial da Unido ocorreu no dia 15 de setembro de 1999,
na edicdo n°® 177, Secao 1, pagina 16, portanto had 23 anos atras. O processo
administrativo que resultou no nascimento do assentamento foi aberto na Unidade
Avancada do INCRA no municipio de Altamira em 24 de agosto de 1999, sob o nimero
54101.000611/99-80.

O PA Ressaca resultou da destinacéo de parte da Gleba Ituna, arrecadada e
matriculada pela Unido por meio da Portaria n® 329, de 03 de dezembro de 1982, sob
a égide das disposicdes do Decreto-Lei n® 1.164, de 1971, o qual federalizou as terras
publicas da Amazodnia. Possui 30.265,6330 ha (trinta mil duzentos e sessenta e cinco
hectares, sessenta e trés ares e trinta centiares), com capacidade de assentamento
de 340 (trezentos e quarenta) familias. Consoante o inciso primeiro da Portaria
INCRA/SR-01/PA n° 67/1999, a implantacdo do projeto deveria estar ancorada no
Plano de Desenvolvimento Simplificado-PDS, previsto na Instru¢cdo Normativa INCRA
N° 34, de 09 de julho de 1999.

Como demandantes da criacdo do assentamento aparecem o Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Altamira (STRA) e a Associacdo dos Agricultores da Ilha da
Fazenda/Ressaca (AGRIFAR), por meio do Oficio n° 083/99-STRA e do Oficio n°
103/99, ambos de 23 de agosto de 1999, respectivamente, ou seja, dez dias antes da
publicacdo da portaria que instituiu o0 PA. No documento subscrito pela AGRIFAR
solicita-se a “criagéo do projeto de acentamento para 200 familias na Gleba Ituna-

Ressaca/municipio de Senador José Porfirio-PA”.
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Em 1° de dezembro de 2005, a Superintendéncia Regional do INCRA em
Santarém, surgida em maio daquele ano, publicou um conjunto de retificacGes
relacionadas a denominada “capacidade de assentamento de familias” de varios
Projetos de Assentamentos situados em sua circunscricdo, dentre estes a do PA
Ressaca, que de 340 (trezentas e quarenta) familias foi ampliada para 500
(quinhentas) familias.

A fundamentacdo das modifica¢des, foram relacionadas a énfase do governo
da época em priorizar a meta anual de “assentamento de familias” sob diversos meios,
um dos quais a “ampliacéo de capacidade” de projetos existentes, questionavel por
sua dimensdo eminentemente quantitativa, a despeito da mudanga contemplar um
namero consideravel de familias que estavam fora da relacdo de beneficiarios do PA.

Registro divulgado pelo INCRA em dezembro de 2017 informou a existéncia
de 476 familias efetivamente assentadas naquele PA. Também evidenciou 74
desisténcias, 6 eliminagdes e 13 transferéncias de lotes. Segundo Elielson Silva
(2021),

No entanto, em mar¢co de 2021, a Diretoria de Obtencdo de Terras e
Implantacéo de Projetos de Assentamento (DT) registrou a existéncia de 660
(seiscentos e sessenta) assentados homologados na Relagcdo de
Beneficiarios do PA. Nao obstante, em pesquisa efetuada junto Diario Oficial

da Unido ndo se localizou registro do ato administrativo autorizativo da
ampliacdo da “capacidade” do assentamento.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Simplificado do final dos anos de
1990, o PA Ressaca esta circunscrito na margem direita do Rio Xingu, em frente a
llha da Fazenda, localidade nomeada “Ressaca”, posicionada entre os igarapés Itata
e ltuna, abarcando os travessdes: Ressaca, Pirulito, Jodo Bispo e Pirarara, no
municipio de Senador José Porfirio, distantes a 52 km da sede do municipal.

Apesar do Cadastro Ambiental Rural ndo ser um documento fundiario, ele pode
dar a nocao de perimetro e ocupacdo em um determinado territorio. Neste sentido, a
partir de consulta ao SICAR da SEMAS, observou-se que um namero consideravel de
assentados efetuou o registro de suas areas no CAR, todavia, existem dois imoveis
rurais, um de 521,07 hectares e outro de 1.454,23 hectares, acima de 4 mddulos
fiscais 32, sobrepostos as terras do assentamento, configurando indicios de

apossamento ilegal e grilagem de terras.

32 O modulo fiscal em Senador José Porfirio € de 70 hectares
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Tema relevante, observa os dispositivos da Lei n° 13.465, de 11 de julho de
2017, sucessora da Medida Proviséria n°® 759, de 22 de dezembro de 2016.
Considerando que além da possibilidade de incidéncia de regularizacdo fundiaria
sobre apossamentos ilegais, este marco legal determina a consolidacdo e
emancipacao de projetos de assentamento com data de criagdo igual ou superior a
15 (quinze) anos em relacéo a edicéo da lei (art. 17), ou seja, atinge todos os Projetos
de Assentaento criados até 11 de julho de 2002, independentemente de o INCRA
haver cumprido com as clausulas em beneficio das familias assentadas, no que tange
as politicas contidas no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

A intencéo de consolidar, titular e emancipar o projeto de assentamento atende
aos interesses da agenda neoliberal, cujo projeto para as zonas rurais perpassa pelas
empreitadas de expulsdo das pessoas de seus territorios. Referidas as
“agroestratégias” (MARIN; ALMEIDA, 2010), objetivadas na reestrutura¢do formal do
mercado de terras em consonancia com estratégias globalizadas de desenvolvimento.

A mesma tentativa havia sido feita em 2002, por ocasido do Governo de
Fernando Henrigue Cardoso. Em junho de 2002, o Chefe da Divisdo Operacional do
INCRA/SRO1 emitiu parecer sugerindo a consolidacdo do PA Ressaca, aludindo a
Norma de Execucdo INCRA n° 09/2001. No entanto, a proposiGdo Nnao prosperou e
guando a Superintendéncia Regional de Santarém foi criada em maio de 2005 o
processo foi enviado aquela unidade (SILVA, 2021).

Desta forma, como o PA Ressaca possui 22 (vinte e trés) anos de constituicao,
consta na lista dos assentamentos a serem consolidados e emancipados, entretanto,
referida determinacdo legal ainda ndo se consumou. Esse processo tende a
desencadear a mercantilizacdo das terras da reforma agraria e a reconcentracédo
fundiaria, em razdo dos interesses econdmicos manifestos incidentes sobre os
territorios da Volta Grande do Xingu, seriamente agravados pelos efeitos
devastadores da reducéo da vazéao do rio, tratada anteriormente.

Com a instrugdo Normativa n. 99, do final de 2019, pelo INCRA, fixou-se “os
procedimentos administrativos para titulacdo de imoéveis rurais em Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria, criados em terras de dominio ou posse do Incra
ou da Unido, bem como a verificacdo das condicbes de permanéncia e de
regularizacao de beneficiario no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)”.

Conquanto a norma reverbere as intencionalidades da lei regulamentada,

consoante a agilizacdo de processos de titulacdo individual, inclusive no interior de
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“projetos ambientalmente diferenciados” (PAE, PAF e PDS) caracterizados pelo uso
comum dos recursos, portanto percussores da posse agroecoldgica, a consolidacéo
de assentamentos nao tem sido efetivada a contento pelo Estado.

Dois fatores criticos sdo apontados como impeditivos a consolidagdo. O
primeiro concerne as mudancas dos beneficiarios titulares dos lotes em
assentamentos. Na Volta Grande do Xingu incide uma dinamica continuada de
deslocamentos compulsorios engendrados pela concatenacdo de diversas frentes:
implantacdo da UHE Belo Monte, instalacdo da mineradora Belo Sun, exploracéao
predatdria de madeira, garimpos ilegais e pecuaria extensiva.

Na area, centenas de assentados estdo ameacados de sofrer deslocamentos
forcados em decorréncia da mineracao em larga escala, conforme descrito no Boletim
PNCSA n° 12. Entre as evidéncias e concretizacdo das ameacas constantes, esta
registrado no documento oficial sobre o Edital n° 276/2018, de 27 de julho de 2018,
em que a Unidade Avancada do INCRA em Altamira notificou nominalmente 124
assentados do PA Ressaca por “abandono de lotes”. A amostra corresponde a 26%
dos assentados daquele PA.

O segundo impeditivo esta associado a emisséo de contratos de concessao de
uso (CCU) e a afericdo do cumprimento de clausulas resolutivas, precedidos da
devida atualizacdo cadastral. Desse modo, a rotatividade dos beneficiados, conjugada
a uma gestao dificultosa por parte da autarquia agraria, bem como a presséo dos
agroempresarios, uma vez que deve haver correspondéncia entre o detentor ou
detentora do CCU e o beneficiario do titulo, torna desastrosa a aplicacdo da politica
da reforma agraria na regiao.

Com efeito, mesmo os assentamentos com idade superior a 15 anos,
abrangidos pelo art. 17 da Lei 8.629/1993, com redacéo dada pela lei 13.465/2017 e
pelo art. 89 da IN INCRA n® 99/2019, que por determinacdo legal seriam
“consolidados” até o final de 2020 permanecem vinculados a destinacdo social para o
qual foram criados, portanto afetados a um interesse social constitucionalmente
protegido, nos temos do Art. 186 e seguintes da Carta Republicana de 1988. Assim,
a interpretacdo é de que terras da reforma agréria, ndo podem ser vistas como
mercadorias dispostas a servirem de commodities da agricultura.

No suposto intuito de ultrapassar dificuldades, a Secretaria Especial de
Assuntos Fundiarios, e o INCRA, instituiram o Programa Titula Brasil, por meio da

Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2020. A norma tem 0 suposto objetivo
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de “aumentar a capacidade de gestédo dos procedimentos de titulacéo e regularizacéo
fundiaria sob dominio da Unido ou do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria.” (art. 1°).

Objetiva-se criar Nucleos Municipais de Regularizacdo Fundiaria (NMRF)
supervisionados pelo INCRA, a quem compete elaborar 0s manuais operacionais,
coordenar os referidos ndcleos e capacitar os servidores municipais. No entanto, o
estabelecimento de diretrizes, supervisionamento de resultados e aprovacao de
manuais operacionais esta a encargo da SEAF.

O Titula Brasil é operacionalizado a partir da adesao de prefeituras municipais,
a quem cabera executar os trabalhos inerentes a titulagdo. Em termos praticos,
significa a transferéncia dos mecanismos e instrumentos legais de acesso e uso da
terra aos entes municipais, corroborando poder politico nas maos dos poiticos locais,
com ampla infuéncia e/ou pratica em atividades que reforcam a grilagem de terras,
retirando a possibilidade de um controle social preventivo de conflitos sociais.

As repercussbes da “municipalizacédo da reforma agraria” (SILVA, 2021)
remetem a um reforco das estruturas discriminatérias de acesso a terra, ainda
pungentes e arraigadas na sociedade brasileira, conforme se observa das raizes da
ocupacao e ordenacédo das areas rurais.

Assim, h& interesse da Belo Sun Minning corporation em ocupar os territérios
necessarios a implantacdo de seus projetos de extracdo mineral, inclusive com a
desafetacdo de parte do P.A Ressaca, o que conflita diretamente com o interesse de
acesso e permanéncia na terra, dos beneficiarios da Reforma Agraria.

Nos ultimos anos, varios instrumentos foram firmados entre o INCRA e a
mineradora canadense para agilizar os procedimentos necessarios a implantagéo do
megaempreendimento minerario, entre estes, notadamente a possibilidade de uma
“‘desafetacdo”. Tais instrumentos culminaram na entabulacdo, em 26 de novembro de
2021, do Contrato de Concesséo de Uso n.° 1224/2021, utilizado neste trabalho.

Ressalta-se que tal instrumento invocou expressamente o disposto no
Processo Administrativo n.° 54000.002023/2017-34, em curso no INCRA, em seus
fundamentos. Sendo assim, também serdo analisados os atos administrativos
realizados previamente a celebracdo do contrato para demonstrar que a sua causa e
motivacdo ndo estdo de acordo com a ordem juridica e com os conceitos de fungéo

socioambiental da posse e propriedade para a Amazonia.
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Sistematicamente, deve-se proceder a analise dos seguintes pontos nodais, a
fim de esclarecer vicios dos cercamentos provocados pela Belo Sun em conjunto com
0 INCRA, tendentes a deslocar os camponeses do Projeto de Assentamento Ressaca,
expropriando-os de suas terras, quais sejam: a) a invalidade do procedimento de
desafetac@o e compra ilegal de terras pela Belo Sun, o subdimensionamento da area
concedida e a reducdo injustificada da area diretamente impactada; b) a auséncia de
supervisao ocupacional pelo 6rgdo gestor fundiario (INCRA); c) a desconsideracéo
sobre a existéncia de familias que atualmente vivem em parte da area que se quer a
desafetacdo; d) a violacdo ao direito a consulta livre, prévia e informada; e) a
inadequacao na fixacdo de possiveis medidas compensatérias; f) a impossibilidade
de recebimento, por parte de ente publico, da participacdo nos resultados da lavra.

O contexto no qual se estabelece o contrato entre o INCRA e a Belo Sun,
evidencia o descumprimento, pelo INCRA, de sua misséo institucional, através do
privilégio irrestrito do direito minerario em detrimento da politica de reforma agréria,
missao prioritaria do INCRA, que engloba a defesa territorial em todos os sentidos,
inclusive, na qual deveria ter em conta, a sinergia dos impactos advindos do PVG com
a UHE Belo Monte, conglobando com a protecdo dos direitos fundamentais do acesso
a terra, como forma de garantia a justa propriedade e a moradia. Assim passaremos
a andlise das categorias de analise ao norte referenciadas.

Da analise do Processo Administrativo n.° 54000.002023/2017-34, percebe-se
gue a celebracdo do contrato de concessdo de uso entre INCRA e Belo Sun foi
precedida pelo Parecer n.° 00043/2020/CGA/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU, de 14 de
dezembro de 2020. Em tal documento, a Procuradoria Federal Especializada junto ao
INCRA analisou a viabilidade de cesséo da area pretendida pela mineradora.

De acordo com o Parecer, a area do PA Ressaca pretendida pela Belo Sun nao
estaria mais ocupada, vejamos o item 18 do parecer:

18. Conforme j& pontuado, o empreendimento minerario afeta 2.049,55
hectares do PA Ressaca, criado em 1999 em Gleba do Incra. Os referidos
lotes, conforme informacdo constante do "Memorando de Entendimentos"
assinado pelo Presidente do Incra e a empresa (Seq. 114, PDF 10, Sistema
Sapiens), ndo se encontram mais ocupados: "(...) através de vistoria do
INCRA no local do empreendimento e no PA Ressaca em 21 de agosto de
2017, restou comprovado que ndo ha mais assentados na area do PA

Ressaca sobreposta a area do empreendimento, bem como em lotes
limitrofes a esta area (...)." (INCRA, 2020)

Assim, pelos motivos esposados nesse item, desconsiderou-se a destinacao

originaria da referida area do P.A. Segundo o érgao fundiério, a inexisténcia de efetivo
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exercicio das atividades tipicas da reforma agréria nos lotes pretendidos pela Belo
Sun, seria, portanto, a justificativa juridica necessaria para a troca da destinac¢éo, qual
seja, a desafetacdo. Em si, ndo houve ato administrativo, juridicamente falando,
formalizando a desafetacdo, mas apenas o reconhecimento de que a suposta
desocupacao teve por consequéncia a mudanca na finalidade do bem publico.

De fato, € inveridica a informacédo de que ndo ha ocupantes na area sobreposta
ao pretenso empreendimento e nos lotes limitrofes. Para melhor compreenséo das
consequéncias advindas das informacdes que serdo apresentadas neste topico,
facamos uma répida recapitulagdo dos posicionamentos do INCRA ao longo do
processo administrativo n.° 54000.002023/2017-34: A partir da compra ilegal de lotes
pela Belo Sun, a area de interesse da empresa foi desocupada, tal desocupacéo
ensejou a desafetacdo automatica da area (fato administrativo); Como a area foi
desocupada, ndo ha necessidade realizacdo de uma supervisdo ocupacional
atualizada no local.

Sem embargo, depreende-se do Dossié do Pesquisador Dr. Elielson Silva
(2021), produzido pelo Nucleo de Altos Estudos Amazénicos da Universidade Federal
do Para, que ha familias vivendo em parte dos lotes adquiridos ilegalmente pela Belo
Sun, os quais integraram o contrato de concessao de uso.

Tais informacdes foram confirmadas em visita técnica realizada pela
Defensoria Publica da Unido no PA Ressaca no dia 10 de fevereiro de 2022, conforme
se pode depreender das imagens e relatos nos autos da Acdo N.1001-
22.2022.4.01.3903 proposta em abril de 2022.

Na ocasido, visitou-se o lote ocupado pelo Sr. Diego Maciel Nogueira, cujos
pais, Raimundo Nogueira Filho e Maria Maciel Nogueira, contratualizaram com a Belo
Sun no ano de 2015. Conforme informado pelo Sr. Diego, ele nunca deixou de ocupar
o lote negociado e chegou a celebrar contratos de comodato com a empresa,
renovados apenas por dois periodos. Sua producédo €é focada no cacau, alcancando
10.500 pés de arvores de cacau. Desta feita, percebe-se a continuidade da vocacéo
agraria dos lotes alvo da desafetacéo.

O Parecer do Grupo de Trabalho do INCRA também indica que “o Projeto Volta
Grande de Mineracdo impacta direta ou indiretamente varios lotes do PA Ressaca,
sendo que 21 desses lotes impactados foram apontados pela SR-30/STM como
adquiridos irregularmente pela Belo Sun Mineradora Ltda, e somam 1.715,113 ha de
area” (8 32).



146

O INCRA reconhece que o fato ensejador da desafetacdo decorre de atos
ilegais praticados pela mineradora. Atos estes que eram de conhecimento geral e
foram devidamente comunicados a autarquia fundiaria nos ultimos 09 anos.

Ressalta-se que, por forca do disposto no art. 50 da Lei n.° 6.766/1979,
configura crime lotear, desmembrar ou fazer propostas sobre terras publicas, sem
autorizacdo do 6rgao competente e em desacordo com a legislacéo.

O art. 8° do Decreto-Lei n.° 2.375/1987, que os imdveis rurais da Unido que se
destinem aos fins do Estatuto da Terra e legislacédo conexa sé podem ser concedidos,
alienados por venda ou qualquer outra forma, dados em uso, ou ocupacgéo, aos
ocupantes ou pretendentes, por intermédio do INCRA e Ministério do
Desenvolvimento Agrario, atualmente substituido pela Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

Inexistia, portanto, autorizacdo valida concedida pelo Poder Publico federal
para que a empresa Belo Sun negociasse, os lotes da reforma agraria tal como fora
realizado. Tampouco, h& registro de qualquer medida adotada pelo INCRA para
impedir as ilicitudes perpetuadas pela Belo Sun.

Houve, por outro lado, mencédo expressa a necessidade de “adog¢ao de medidas
administrativas adequadas, seja em face dos beneficiarios da politica de reforma
agréaria que descumpriram as obrigacdes contratuais, ainda que em face de possiveis
ocupantes irregulares destes lotes, conforme o Parecer n.° 00043/2020/CGA/PFE-
INCRA-SEDE/PGF/AGU, § 34. Assim, percebe-se que para o INCRA, os assentados
e as assentadas que cederam as pressdes da Belo Sun e negociaram seus lotes
devem ser punidos ou punidas, enquanto a empresa € premiada com a concessao da
area que adquiriu ilegalmente. Além disso, a autarquia também recompensou a
empresa compradora de terras publicas reduzindo as contrapartidas que poderiam ser
exigidas pela cesséo da area.

Particularmente em relagdo ao Projeto de Assentamento Ressaca, a
transferéncia contratual oficial do controle das terras para a empresa Belo Sun
Mineracdo por periodo inicial de 20 anos, prorrogavel por igual periodo, indica a
ampliacdo do empreendimento inicialmente calculado para ser implantado em 12
anos, conforme consta nos estudos apresentados para o licenciamento ambiental,
bem como corrobora institucionalmente a compra irregular de lotes de reforma agraria,

em desacordo a legislacao.
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Ademais, o referido contrato se constituiu como paradigma normativo no ambito
do INCRA, inspirando dias depois a edicdo da Instrucdo Normativa n° 112, de 23 de
dezembro de 2021, que induz a uma nova prética recorrente, qual seja, a instalacado
de megaempreendimentos de mineracao, infraestrutura, logistica e energia intrusados
em assentamentos. As mudancas normativas através de interpretagées colimados em
instrumentos juridicos de hierarquia juridico-hermeneutica inferiores as bases
constitucionais e legais vigentes no Brasil, nos reportam as ideias da gestao de
ilegalismos e ilegalidades toleradas em Foucault, bem como na prética do bipoder e
nas politicas direcionadas e apartadas do que em tese se vislumbra para uma
concretizacdo da democracia.

A instrucdo normativa do INCRA a norte apresentada, destoa completamente
das nocdes de funcao social da propriedade rural, previstas tanto na Constituicdo
Federal, quanto nas leis agrérias, somando-se as normativas de destinacdo de
imoveis publicos a reforma agréria, revelando a um s6 tempo que as politicas para
mineracdo, afetadas pela colonialidade do desenvolvimento, descontinuam
programas e projetos que privilegiem povos, comunidade e coletivos, suas vidas e
saberes, em favor de uma incluséo no globalismo econémico, que encontra profuséo
nas estruturas decisérias nacionais, apagando as vidas e territorialidades locais.

A funcédo social € quando uma atividade humana, um bem, como um imével
rural ou urbano, por exemplo, sdo dirigidos em sua atuacgdo/atividade/conduta em
favor do todo social, pode ser referenciada a partir da relevancia que determinada
atividade ou funcéo destina-se aos interesses prioritarios de uma sociedade, a fim de
beneficiar, tornar mais justo, solidario além de concretizar os principios atrelados a
dignidade humana desenvolvidos pela comunidade.

Nestes termos, € possivel observar historicamente a conflituosidade entre o
Estado e a Sociedade. Se num primeiro momento, face as idéias liberais, a reflexao
originava - se da nocdo de que o Estado é a prépria representacdo da sociedade,
posteriormente passa - se a tracar uma nitida diferenciacdo de que os interesses
estatais ndo coincidem com os direitos da coletividade, buscando - se, portanto, a
reconstrucdo do papel estatal a partir de exigéncias como uma nova realidade
econbmica, principalmente no que toca a distribuicdo de renda, a assisténcia as
classes desfavorecidas e ao uso ndo egoistico dos bens, renovando, assim, o0s

institutos juridicos da propriedade e da autonomia contratual.
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Notadamente, quando se fala em disposicdo objetiva dos requisitos de
cumprimento da fungéo social da propriedade, deve-se estabelecer que os contetdos
dos critérios devem ser preenchidos por interpretacées condizentes com 0s principios
constitucionais de forma sistematica, assim como utilizando as leis brasileiras,
recepcionadas constitucionalmente.

A compra de terras destinadas a Reforma Agraria pela Belo Sun assemelha-se
aos “contratos sob coacdo” reportados por Bourdieu. Isso porque as regras do
definidas previamente em favor da empresa bilionaria que €, inequivocamente, a parte
mais forte da avenga. Por consequéncia, os/as assentados/as foram destituidos/as do
controle do uso da terra e de praticamente todos os direitos subjetivos pela empresa,
gue passa, entdo, a exercer controle sobre suas condutas. Configura-se, portanto, a
transferéncia de todos os direitos possessorios e a renuncia integral da capacidade
de agéncia.

Nessas circunstancias, ainda que a Belo Sun tivesse legitimidade para negociar
os lotes do PA Ressaca, restaria configurado inequivoco vicio de consentimento na
pactuacao dos contratos.

Ressalta-se que, as negociag¢des envolvendo a compra de lotes no PA Ressaca
pela Belo Sun ocorreram de 2012 a 2016, sem incidéncia do INCRA. Tais
instrumentos calcularam, ainda, com clausula de confidencialidade que proibe
expressamente a apresentagao “a quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado” — o que reforga a falta de autorizacdo expressa do INCRA, que é
o efetivo proprietario das terras negociadas, para legitimar as transacgoées.

Apo6s 2016, surgem outras estratégias, desta vez com a participacdo do INCRA,
isto é, h& lavratura de um protocolo de intengdes entre INCRA e a Belo Sun Minning
Corporation, que é assinado em 21 de dezembro de 2016, no processo administrativo
n°® 54101 e supostamente objetiva “regularizar a situacdo das familias cujos lotes
encontram-se sobrepostos ao empreendimento minerario”, conciliar acfes de
desenvolvimento econémico e infraestrutura e prever possiveis compensacdes e
mitigacdes, além de planejar realocacdo e remanejamento, 0 que visualizamos como
desterritorializacdo, expulsdo ou deslocamento forcado. Sem deveres especificos ao
INCRA, o documento tem por escopo conferir feicdo de legalidade a compra irregular
de lotes do PA Ressaca por parte de prepostos da Belo Sun, todas ocorridas antes da

assinatura do documento em 2016.
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Tabela 3: Lotes comprados pela Belo Sun no PA Ressaca

N° de Nome do Data de Data do laudo de
ordem assentado/assentada assinatura do | avaliacdo de benfeitorias
contrato

1 | Cleison Souza da Silva 29/07/2016 16/03/2016

2 | Cristina da Penha Gomes Pereira 13/07/2015 25/06/2015

3 | Edelson de Souza Campos 25/11/2015 02/07/2015

4 | Edinalva Viana Lemos 20/08/2016 06/09/2016

5 | Eurides Sampaio Furtado 04/09/2015 Indisponivel

6 | Gilberto Assuncéo Silva 14/07/2015 Indisponivel

7 | Jackson de Aviz Alencar 23/11/2015 02/07/2015

8 | Jayres Ferreira Alencar 23/11/2015 01/07/2015

9 | J6 Amaury Pedrosa de Oliveira 26/11/2015 Indisponivel

10 José Paulo Dias da Silva 26/11/2015 22/08/2012

11 José Rodrigues de Alencar 26/09/2016 06/09/2016

12 Manoel Benedito da Silva 10/07/2016 17/03/2016

13 José Alberto Pedrosa de Oliveira 26/11/2015 29/08/2012

14 Albino Almeida Souza 13/07/2015 25/06/2015

15 Eli dos Santos Furtado indisponive 24/08/2015
I

16 Mariano Silva Lima 26/09/2016 06/09/2016

17 Antdnio Menezes de Oliveira 27/09/2016 06/09/2016

18 Ethel Cardoso Sotelo Martins indisponive Indisponivel
I

19 Jodo Batista de Souza Alencar 23/11/2015 07/10/2015

20 José Arteiro Gomes de Souza 26/08/2015 02/07/2015

21 Maria Aparecida de Souza Viana 03/06/2015 25/08/2012

22 Raimundo Nogueira Filho 16/07/2015 01/07/2015
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23 Rudson Costa Magalhées 02/07/2015 02/07/2015
24 Gessimar dos Anjos Messias 03/11/2016 06/09/2016
25 Desconhecido indisponive Indisponivel
26 Desconhecido indisponive Indisponivel
27 Desconhecido indisponive Indisponivel
28 Desconhecido indisponive Indisponivel
29 Desconhecido indisponive Indisponivel

Fonte: Processos administrativos INCRA n° 54101.000361/2016-12, 54000.002023/2017-34 e
SIGEF/INCRA.

Assim, quando da assinatura do protocolo, a empresa ja havia adquirido

irregularmente dezenas de lotes de assentados do PA Ressaca, em total desacordo

a legislacéo fundiaria vigente. E possivel acentuar que o documento assinado pelas

partes teve por objeto a regularizacdo de situacdes constituidas. O 6rgao fundiario

tinha ciéncia da apropriacdo ilegal de terras da reforma agraria no PA Ressaca e

permaneceu inerte para impedir as violacdes legais praticadas pela mineradora.

Conforme aduz Lourenco (2021, p. 263),

uma estratégia estabelecida pelas mineradoras para evitar pagamentos aos
superficiarios é tentar comprar lotes das familias assentadas. Todavia, os
lotes dos assentamentos rurais s6 podem ser comercializados apds a sua
consolidagdo e emancipagao”. Para varios agentes sociais ouvidos durante a
pesquisa de campo, teria ocorrido omissdo deliberada do INCRA quanto a

ndo titulacdo individual dos assentados superficiarios

Partindo de Almeida (2009), devemos compreender as agdes da corporagao

como “agroestratégias”, pois elas enquadram-se, na verdade, dentro de uma

estratégia recorrente das grandes empresas minerarias e agricolas, em nivel global,

ao incorporar novas extensdes de terra, a fim de garantir a exploragdo dos recursos

naturais para a reproducéo de seu lucro; no presente caso, trata-se da exploracao,

producéo e circulacdo de commoditties metalicas.



151

Ainda acerca do tema, utilizamos também a nocéo de estratégia corporativa
(SANTOS; MILANEZ, 2017) compreendida como o repertério de acdes desenvolvido
por uma empresa extrativa, com 0 escopo de sustento de sua condi¢do relativa,
guanto aos processos do valor, acesso aos recursos naturais, formas de exercicio do
poder e as condi¢Bes de enraizamento em determinado territorio.

A acdo de desafetacdo do Projeto de Assentamento Ressaca pela Belo Sun,
vem na ampla utilizagdo de mecanismos juridico-formais. A empresa se cerca de todo
aparato juridico e burocratico necessario para conseguir as autorizacdes de posse
gue conferem aspecto da legitimidade e legalidade a apropriacdo de areas, incluindo
terras publicas e aquelas onde se garante a concessao mineraria.

A articulacdo entre a empresa e o Estado (através dos 6rgdos ambientais,
fundiarios e do sistema de justica) forma o arranjo institucional precipuamente
favoravel & mineracdo, a partir do qual ocorrem as ac¢les potencializadoras da
dindmica do mercado. Nas disputas travadas nesse campo, estdo em jogo a
apropriacdo de bens da natureza e a consolidacdo de determinado modelo de
desenvolvimento imposto ao territorio. Nessa perspectiva, consideramos essas
disputas desiguais, dada as diferentes trajetérias, posicoes e estratégias dos atores
no jogo por direitos e acesso aos recursos naturais, mas também por fazerem parte
de classes sociais diferenciadas e detentoras de capitais sociais, culturais,
econdmicos e simbdlicos distintos (BOURDIEU, 1986).

Essas disputas relevam, ainda, resisténcias e enfrentamentos ao modelo de
dominacdo do capital em Senado José Porfirio, na Vila Ressaca, nas Terras
Indigenas, nas localidades tradicionais, em busca de uma sociedade com
desenvolvimento que considere também o interesse das trabalhadoras e dos

trabalhadores rurais.

5.1 A Categoria da Necropolitica dos Territorios: avancando para uma

hermenéutica que reconheca os Direitos Humanos da Amazonia

Dos anos de 1960 até o presente, a Amazbnia passa por processos de
ocupacao socioespacial intensivas que remodelam estruturas historico-culturais. Os
fundamentos principais estdo num processo integracionista com fundamento
desenvolvimentista, portanto dentro da perspectiva da terceira onda da colonialidade
esposada por Porto-Gongalves (2013).
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Segundo Becker (1996), naquele momento, década de 1960, a regido torna-se
um espaco estratégico para o desenho de nacdo que o Estado brasileiro autoritario
delineava. Para a concretizagéo do projeto, a intengéo era “desenvolver’” a Amazonia.
Para tanto, busca-se uma modernizacdo do territério por meio de “uma tecnologia
espacial” que lhe sobrepbe uma rede de controle técnico e politico, constituida pelo
aglomerado de programas e planos estatais que erigiram a Amazonia a categoria de
de fornecedora de recursos naturais a ser violentamente incorporada em funcgéo
capital.

Assim, o padrao que pautou esse procedimento de ocupagdo da Amazonia foi
a economia de fronteira, relacionada a idéia de evolucéao e de desenvolvimento como
florescimento econdmico e riqueza infinita com apoio na exploracdo de recursos
naturais, também percebidos como infinitos, como nos informa Becker (1996). A
modernizacdo é acreditada como a Unica possibilidade de superacdo do arcaico, do
tradicional, desqualificando tais elementares em favor de uma idéia de progresso que
atinge “os empreendedores da Amazonia”, mas que nao chegara para 0s povos da
florestas.

A industrializacdo e a urbanizacdo foram tomadas como inevitaveis e
fundamentais aos percursos modernizantes (ESCOBAR, 1998). O imaginario que se
estabelece é uma espectro maniqueista de que o novo/moderno € positivo e de que
o0 arcaico/tradicional é negativo, este sob a l6gica de que os povos da floresta ou sédo
assimilados “da forma que conseguirem e se conseguirem” ou devem/podem ser
apagados, porgque fazem parte daquilo que se deseja suplantar.

Explica Cruz (2006,p.64)

Essa perspectiva de compreensdo da histéria e da realidade esta pautada
numa ideologia do progresso e numa espécie de “fundamentalismo do novo”,
presentes num conjunto de praticas e representacdes marcadas pela
violéncia e pelo colonialismo que serviam e ainda servem para justificar a
subalternizacdo das populacBes que historicamente viveram na regido
(indios, ribeirinhos, pequenos agricultores, seringueiros, varzeiros,
castanheiros, populagbes quilombolas, mulheres quebradeiras de coco etc.).
Essas populacbes passam a ser classificadas como tendo modos de vida
“tradicionais”, por estarem pautadas em outras temporalidades histéricas e
configuradas em outras formas de territorialidades e ainda por terem modos

de vida estruturados a partir de racionalidades econémicas e ambientais com
saberes e fazeres diferenciados da racionalidade capitalista

Desta feita, percebe-se que elementos que se reconhecem em uma escala

global como a comoditizacdo de produtos agricolas e terras, agregando-se ao modelo
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neoliberal de apoio e subsuncdo ao grande capital, ndo desnaturam aspectos
estruturais e tecnologias arcaicas para 0s espacos territoriais, como o racismo.

Este mecanismo de biopolitica, continuado na necropolitica para as diversas
comunidades nao-brancas, sdo também percebidos no existir da Amazonia,
especialmente no apagamento de saberes e na imposicao de regimes de veridicdo, a
partir dos quais ha uma série de consequéncias que levam a justificacdo das
desterritorializacdes e tolerancia a ilegalidades, quando aplicadas em desfavor dos
camponeses, povos e comunidades tradicionais.

Na pratica, sobre a gestdo de territorios, ocupacdes, acesso a terra e
despossessdes de toda a ordem é através das modificacbes ou criacbes com
aparéncias normativas que esta biopolitica ou necropolitica se concretiza,
reconhecendo-se no direito mais uma tecnologia ou mecanismo de exercicio e
efetivacdo das politicas de morte e segregacao

As modificacbes e esvazimentos normativos descaracterizam principios
elementares capazes de assegurar direitos sociais fundamentais as comunidades da
Amazobnia como o territorio, analogo ao direito a moradia digna, alimentacéo, salude e
trabalho, todos previstos no Art 6° da Constituicdo Federal de 1988.

De fato, normas juridicas ndo agem por si, h4 conteldos estruturados
politicamente desumanizadores dos povos das florestas, que os identificam em
desigualdades devastadoras como seres humanos, gerando indignidades essenciais,
revelando uma espécie de “ndo fazer jus” aqueles povos, sejam 0s camponeses,
ribeirinhos, quilombolas entre outros povos. Todos tratados como dignos de menos
direitos, menos territorios, menos formas de trabalho, o que principalmente leva a uma
luta ardua por suas sobrevivéncias através da criagdo e reconfiguracdo de redes de
resisténcia.

As diferentes formas de ser e se organizar e conhecer, sédo transformadas néo
s6 em dessemelhantes, mas em desprovidas de valor, atrasadas, incivilizadas,
tradicionais, antiquadas e, como afirma Lander (2005), sdo posicionadas, num
momento anterior do ao progresso histérico humano, o que, no ideal da civilizacéo,
sublinha sua inferioridade. Essa narrativa de violéncia e subalternizacdo que a
modernidade/colonial acarretou para a Amazbnia pelo aumento da fronteira
demografica e econbmica passa a ser reexaminada no final dosanos 1980 pelo
crescimento e fortalecimento da organizagdo da sociedade civil, em especial, pela

constituicdo de fluxos sociais questionadores do modelo em imposicdo e que
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perquirem o estabelecimento das territorialidades e das identidades das populagbes
“tradicionais”.
Neste sentido afianca Cruz (2006, p.65)

Esses movimentos criam indmeras redes e aliancas com a cooperagéo
internacional via principalmente das Organiza¢des Ndo Governamentais. Isso
se da em varias escalas, do local ao global, redefinindo as formas de luta e
de resisténcia dos sujeitos subalternizados na regido. A partir de entdo
comeca a se esbocar uma nova geografia na Amazénia que aponta para um
processo de emergéncia de diversos movimentos sociais que lutam pela

afirmacéo das territorialidades e identidades territoriais como elemento de r-
existéncia das populagfes “tradicionais”;

Tratam-se de movimentos sociais de r-existéncia, pois que, segundo
Gongalves (2001), ndo apenas se organizam para resistir contra os exploradores e
dominadores dessas populagbes, mas pela liberdade de defender formas de
existéncia, modos de vida e de producao, por distintos estilos de se envolver, sentir,
se relacionar, agir e refletir. Os movimentos marcam para o postura emancipatoria das
lutas, numa politizagdo da cultura e de modos de vida “tradicionais”.

Segundo Cruz (2006, p.66), 0s movimentos sociais

(...) vem ressignificando a construcdo das identidades dessas populacbes
que, ancoradas nas diferentes formas de territorialidade, se afirmam num
processo que, ao mesmo tempo, as direciona para o passado, buscando nas
tradicbes e na memdria sua forca, e aponta para o futuro, sinalizando para

projetos alternativos de producédo e organiza¢do comunitéria, bem como de
afirmacéao e participacao politica.

Nesse contexto, sobrevém a formacéo de novas subjetividades politicas e o
surgimento de identidades territoriais construidas pelos povos e comunidades
tradicionais nas batalhas sociais pela afirmacdo material e simbdlica dos seus modos
de vida e garantia de direitos. As populacbes movimentam de forma estratégica
elementos identitarios na procura de reconhecimento e garantia de sua cultura,
memoria, e territorialidade, todas historicamente marginalizadas, suprimidas,
silenciadas e invisibilizadas s na construcdo da histéria e dos direitos dos seres
humanos da Amazoénia, que para uma efetiva garantia deve considerar uma logica
hermenéutica prépria, a partir das identidades e territorialidades e necessidades de
resistir aos apagamentos provocados por estratégias estatais simbolicas na deciséao
das politicas com suas feicbes homogeneizantes.

A partir das leituras Castro, (2012) sobre os impactos territoriais a partir dos
empreendimentos desenvolvimentistas para Amazonia, muitos estudados em varios

nacleos da Universidade Federal do Para e especialmente pelo Nucleo de Altos
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Estudos Amazonicos, observou-se aspectos semelhantes nas consequéncias
negativas que recaem sobre os povos da Amazbnia, entre eles, deslocamentos
forcados/expulsdo do meio rural para o urbano, desterritorializacdo, impactos na
pesca artesanal e agricultura de subsisténcia e familiar, agravamento da criminalidade
nos centros urbanos, dificuldades de acesso a educacdo formal, desemprego
estrutural.

Invariavelmente, todas essas elementares também sdo efeitos dos
cercamentos contemporaneos ocasionados pela Belo Sun Minning corp. na regido da
Volta Grande do Xingu. A resisténcia a desafetacao ilegal do Projeto de Assentamento
Ressaca vem sendo realizada pela populacédo com o apoio da Defensoria Publica da
Unido e de mobilizagbes sociais como o Movimento Xingu Vivo e Movimento dos
Atingidos por Barragens, numa tentativa de que as regras sejam reconhecidas em
favor da cidadania e direitos das pessoas diretamente e indiretamente afetadas pelo
conjunto de condutas amplamente aqui explicitados e que reconhecemos a partir da
categoria construida por Achille MMbebe (2018), como estruturais ao que se esboca
como a necropolitica dos territérios, sob o aspecto decisivo de quais coletivos podem
permanecer ou serem apagados, eliminados a partir do duvidoso interesse publico

favoravel a mineracao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O territério da Volta Grande do Xingu conheceu circunstancias sociais que
reverberam na memoria coletiva com angustia, medo e principalmente incertezas que
nutrem o0s processos de objecdo a megaempreendimentos nesta regido tao
vilipendiada pela hidrelétrica de Belo Monte. Designados como “belos”, a partir de uma
informacao estético-filosofica que insinua encanto, formosura e perfeicdo, Belo Monte
e Belo Sun sédo qualificados pelas populacdes tradicionais como sinénimos de
expulsao, discriminagédo e morte.

Os efeitos causados pelo contrugcdo da barragem no Rio Xingu sao
devastadores nas vidas dos comunitarios, especialmente nos que estao alocados no
chamado trecho de vazéo reduzida (TVR). Muitos procedimentos de mobilizacdo e
luta contrapondo o licenciamento do PVG foram travados e podem ser caracteriza 0os
como praticas de resisténcia, visto que os conflitos em relagdo ao processo decisorio
do licenciamento permanecem abertos, considerando o processo de judicializacédo da
licenga de instalagéo.

As incontaveis configuracfes da resisténcia esbocadas pelos agentes sociais
da Volta Grande do Xingu atuam de varios modos frente as situacdes concretas
verificadas no suporte empirico. A proporcao politica dos conflitos apresenta-se a
partir dos assinalados interesses que modelam aliancas e estratégias no continuo
embate de forcas inerentes as relacdes de poder.

Observa-se a separacao representada por orientacdes estratégicas diversas
gue disputam “razdes de mundo”. Por um lado, tem-se a alianca estado (governo)-
empresa, reprodutora do ideario desenvolvimentista através das condutas que
configuram o poder simbdlico e as “benesses” da mineracdo em escala empresarial,
conforme discutido nos capitulos 4 e 5. Em outro ponto, tem-se 0s coletivos
identitarios territorializados, que formam unidades de mobilizacao social organizagces
nao-governamentais, pesquisadores e O6rgdos da esfera judiciaria (Ministérios
Publicos e  Defensorias  Publicas), envolvidos na refutacdo  aos
megaempreendimentos da forma como se estabelecem na Amzoénia apagando vidas
e mortificando territorios.

De acordo com a andlise foucaultiana, as resisténcias estao presentes de
maneira intrinseca nas relacdes de poder radicadas no mundo social, por meio de

lutas e enfrentamentos em movimentos continuados e necessarios. Desse modo, nao
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se encontram em posicao de exterioridade ao poder governamental, assim como n&o
se caracterizam como “um reverso inteiramente passivo, fadado a infinita derrota”
(FOUCAULT, 1988, p. 91), mas se apresentam como um conglomerado de condutas
de combate as relacdes de forca e poder presentes no referido campo em disputa.

De acordo com Almeida (2008, p. 32), este conceito de unidades de
mobilizacéo refere-se ao ajuntamento de interesses especificos de coletivos sociais
muitas vezes ndo homogéneos, mas que aproximam pelas circunstancias dada o
esmagamento provocado pelo poder interventivo do Estado em favor aos
megaempreendimentos, desnudando as comunidades de direitos basicos de sua
existéncia humana efetivamente coligados as suas relagdes territoriais.

Séo as referidas unidades de mobilizacado que, nos desdobramentos de suas
acoOes reivindicativas, possibilitaram a consolidacao das redes de e-existéncia como
0 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e o Movimento dos Atingidos pela
Base de Foguetes de Alcantara (MABE), dentre outros.

Assim, se conseguiu reconhecer o conteudo da Necropolitica dos Territorios, a
partir da extracdo da analise das categorias tedricas estudadas considerando as
estratégias da politica fundiaria selecionada para a Volta Grande do Xingu, a partir do
Projeto Volta Grande da Belo Sun Minning. Corp. A incidéncia da mineracéo tanto de
forma direta como indireta nos territérios produz expulsdo, deslocamentos em
condicOes precarizadas e desterritorializagéo.

O poder homogeneizante da intervencdo do Estado — através de politicas
desenvolvimentistas, ambientais e agrarias — ou das ac¢fes incentivadas ou mesmo
empreendidas, como nas obras de infraestrutura de Belo Monte, ou na extracéo
mineréria de Belo Sun, importam em cercamentos, desterritorializacdes e expulsdes
dos territorios. E estas categorias tedricas exigiram cuidadoso estudo no seu
reconhecimento e anélise como contetdo fundante para a necropolitica dos territorios.

Analisar as construcfes e associacfes politicas nos processos decisorios da
desafetacdo do P.A Ressaca na VGX, envolveu questionar ideéarios relacionados a
aplicacdo da lei e do direito, haja vista que as ilegalidades prementes estédo
profundamente aliadas a um desrespeito de premissas constitucionais inerentes a
funcao social da propriedade rural (Art.184 a Art.186) e as LegislacOes relacionadas
a reforma agraria.

Abarcou também interrogar que os circuitos de relagdes que tramam discursos,

técnicas, normas, conflitos e consensos sociais imbrincados no bojo de praticas
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governamentais desenvolvidas nas arenas burocraticas da desafetacéo pelo INCRA,
sofrem interferéncias de diferentes grupos de pressao, os quais exercem influéncia e
alocam recursos de poder na defesa de seus interesses.

Por conseguinte, a tese localizou a desafetacdo do Projeto de Assentamento
Ressaca e seus consequentes efeitos de desterritorializacdo e expulsdo dos
camponeses beneficiarios nas nocdes tedricas da biopolitica, biopoder e necropolitica
aliados a gestdo dos ilegalismos e ilegalidades toleradas, quando da andlise das
diferenciacoes e discriminacfes dos tratamentos conferidos aos comunitarios.

Nessa concepcdo do Estado como efeito e instrumento das estratégias de
poder, o governo é um conceito-chave pois refere-se a orientacdo das condutas e
possibilidade de antecipacdo aos modos de agir direcionando aos objetivos
desejados, visto que “governar é estruturar o campo de acéao eventual dos outros”
(FOUCAULT, 1995, p. 244).

Neste sentido, as praticas concretas estabelecidas no contrato de desafetacao
interpretadas pelas cotegorias tedricas que construiram a necropolitica dos territérios
podem ser alvo de formas especificas de raciocinios ou conduc¢des, independente do
enunciado legal.

Nesta vertente, o procedimento de desafetacdo do P.A ressaca e a
consequente expulsdo das pessoas de seus territorios, refletidos conforme a pratica
governamental do INCRA exprime que a funcéo da realizacdo da reforma agraria no
pais ndo é exercida somente sob a espeque das leis e normas relativas a distribuicéo,
acesso e regularizacdo das terras publicas, bem como também ndo se resume a
utilizacdo das tecnologias cientificas.

De forma contraposta, as acfGes governamentais sao racionalizadas por
tecnologias politicas, pragmatizadas pelo discurso da técnica e comecam a agir se
incorporando aos processos que levaram a desafetacdo do P.A Ressaca. As
tecnologias de poder compreendem um conglomerado ativo de recursos, taticas,
vocabularios, discursos e outras racionalidades na tentativa de modelar a agdo dos
sujeitos e que neste caso eleva-se o racismo como uma dessas tecnologias
propulsoras fundamentais ao processo decisério essencial, isto é, ndo se trata
exclusivamente de priorizar a mineracdo em detrimento da reforma agréaria, mas na
observacdo empirica da forma com as tecnologias de poder séo aplicadas.

O racismo como tecnologia de poder inerente "a biopolitica e a necropolitica

separam e selecionam os que podem ficar daqueles que devem desaparecer. Por
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conseguinte, a interpretacao tedrica fundamenta que as tecnologias de poder podem
ter durabilidade institucional variavel, justificam-se nas normas e nas ciéncias,
produzindo mapas normativos embaralhados aos atos de racionalizagdo e por meio
dos discursos abrem espacos de atuacdo governamental que passam a ser
considerados regimes de veridi¢ao, isto é, aceitos socialmente como verdadeiros.

A pesquisa do processo de desafetacdo permitiu a reflexdo de que a
desafetacdo do P.A Ressaca ndo ficou apenas sob a andlise do INCRA, haja vista
gue muitos agentes do INCRA inclusive identificaram a impossibilidade de se retirar a
finalidade de um bem publico efetivamente ocupado, comprovando que o
estado(governo) ndo é um monobloco, conforme as licbes de Boudieu (2016). A
desafetacdo traduziu-se num processo politico complexo, onde a arena decisoria
pode ser influenciada por estruturas e narrativas governamentais objetivados por uma
heterogeneidade de praticas burocraticas.

Assim, o o6rgao fundiario ao realizar a dsafetacdo extrapola, inclusive, a
instancia formal de operacionalizacdo do ato de desafetacdo, pois deveria ter ato
normativo proprio, emanado do poder legislativo, todavia a orientacdo da decisédo
pode preceder suas analises, quando 0s compromissos e metas de uma politica
publica sdo ajustados anteriormente entre agentes com mais aptiddo de exercer
pressao e ajuntar interesses.

A alienacdo de terras estruturada das mais diversas formas pelo (INCRA)
desde 2016 e concretizada no final de novembro de 2021 em favor da Belo Sun,
associada aos atos de compra dentro do Projeto de Assentamento, estabeleceu as
condicGes para a reabilitacdo da licenca de operacdo do empreendimento minerario
e ao comecgo das operacdes de extracdo mineral. O contrato de concessdo de uso
firmado com a mineradora firmado em novembro de 2021 e homologado pelo
Conselho Diretor do 6rgao fundiario em janeiro de 2022, teve o propédsito de
desobstruir terras de interesse estratégico para a extracdo i de ouro em quatro blocos
de &reas incidentes no PA Ressaca e incrustadas no Cinturdo Verde Trés Palmeiras.

A celebracao do contrato € o coroamento de uma sucessao de arbitrariedades
e violagBes praticadas pelos signatarios do acordo em face de assentados de reforma
agraria, pequenos agricultores e povos e comunidades tradicionais da Volta Grande
do Xingu. Opera-se as claras uma estratégia de sufocamento da Vila da Ressaca e
do assentamento homonimo, cujo corolario € a imposicdo do deslocamento

compulsério como Unica alternativa possivel. As insurgéncias protagonizadas por
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agentes sociais contrarios a implantacdo do empreendimento, a empresa responde
com a intensificacdo do controle exercido por vigilantes armados, com o ajuizamento
de processos de criminalizagédo de liderancas e o estreitamento de vinculos politicos
nos bastidores da burocracia governamental.

Portanto, a pesquisa realizada sobre a Necrpolitica na Volta Grande do Xingu
e especialmente sobre a instalacdo da mineradora de ouro da empresa Belo Sun
através do Projeto Volta Grande mostra que, diante das acdes dos grandes projetos,
€ preciso articular oportunidades, de forma a buscar os caminhos de superacdo da
invisibilidade atribuida as comunidades pelo Estado e pelos grandes
empreendimentos econémicos.

O processo de resisténcia para fins de reivindicagdo e reconhecimento de
direitos fazem com que parte das comunidades busquem, através do encademneto
de instrumentos presentes no ordenamento juridico, a tessitura de redes que impecam
a indignidade do apagamento. As conquistas pelo acesso ao sistema de justica,
através de ac0es judiciais da DPU e do MPF, ainda que ndo plenamente efetivados,
séo evidentes e geram impulsos de esperancga, o que deixa a possibilidade para um
novo objeto de estudo e assim compreender as dinAmica das redes de construcéo e
reconhecimento de direitos proprios para os humanos Amazénia.

Além das categorias tedricas que foram passiveis de uma apresentacao
reflexiva tedrica e conectada, como contribuicdo propositiva, também h& necessidade
de realizar uma revisdo bibliografica dos estudos dos territorios Amazonicos,
realizados pelo NAEA e outros centros de estudos cientificos, que revelam as
estruturas de reproducado da Necropolitica dos territérios em outros megaprojetos da
regido amazonica, serdo priorizados estudos tematicos que envolvam mineragéo e

politica fundiaria.
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Aquisicao ilegal Liminar
d%éﬁg:s favoravel a
publi Belo Sun DPE
federais em . ~
ACP DPE transacses Mineracao Vara ordenando a
Despeio entrga LTDA/Gas 0005149- Agraria | paralisacdo
Pel Uchoa/Willian |  44.2013.814.0005 de dos
Forcado empresa Belo S0/ . | . d ;
Sun e Aragao Hgnrl Altamira espejos e
que Pereira a retirada
pret.en:%c.)s das placas
proprietarios, de restricio
com turbacao
da posse
pacifica de
quase mil
pessoas
moradoras da
area. Proibicéo
dos despejos e
retirada das
placas de
restricdo
instaladas pela
empresa.
Auséncia de
estudos
fundiarios. Decisio
Exclusao das liminar
comunidades favoravel a
tradicionais DPE
ribeirinhas da d -
eterminand
Ilha da oa
Fazenda e ltata ~
d - suspensao
a previséo de .
a e ! dall, até o
Acéo Civil impactos do d feti
Publica diretos apesar ESU’} 0 do Va,r a € et_|vo
estudos/leisla | da proximidade Para/Belo 0001062- Agraria | cumpriment
~ €9 P Sun 06.2017.8.14.0005 de o das
¢do fundiaria e com as . ~ . .y
. Mineragéo Altamira | condicionant
ambiental estruturas da .,
> . es nimeros
mina. Pedido 29 e 30
de medida estabelecida
cautelar para s por
suspender o ocasido da
licenciamento concessio
da Belo Sun da licenca
para evitar réviag
danos as P '

comunidades
ribeirinhas.




Acéo da DPU
com ingresso
das
associacoes
indigenas da
Volta Grande
como
litisconsortes.
Insuficiéncia
dos estudos de
impacto sobre
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ACP DPU 0S povos Estado do Justica
Auséncia de indigenas ja PA/Belo Sun 0000242- Federal
Estudos afetados pela . ~ 26.2017.4.01.3903 em
. . Mineracéo .
Indigenas usina Altamira
hidrelétrica de
Belo Monte.
Auséncia de
analise dos
impactos
sinérgicos dos
dois
empreendiment
os. Pedido de
suspensao do
licenciamento
ACP DPE
garantia do
territério, Acdo da DPE
auséncia de |requerendo Vara
estudos e suspenséo do Estado do L Aguardando
P I . . Agraria o
consulta prévia | licenciamento e | Para e Belo de decisao
das nulidade do Sun Altamira liminar
comunidades | EIA-RIMA por
ribeirinhas da | auséncia de
Volta Grande | consulta aos 0801861-
do Xingu ribeirinhos 11.2020.8.14.0005
Trata-se de
demanda
coletiva cujo
objeto é a
concluséao dos
atos de
destinacao das
ACPDPUe |2M€8S
conhecidas
DPE de e
X - como “Vila do .
regul_an_za(;ao Galo” e “Vila da Justica
fundiaria das Ressaca’” INCRA, e 1000550- Federal | aguardando
vilas da ambas ’ Unido 69.2022.4.01.3903 em contestacéo
ressaca e galo inseridas na Altamira
) mza(;%% de Gleba Federal

ltuna, situada
Nno municipio
de Senador
José Porfirio,
conforme
descrito nas
Portarias n.°
218 e n.° 220




da Secretaria
do Patrimoénio
da Unido
(SPUL),
publicadas no
Diario Oficial
da Unidao n.°
228, de 30 de
novembro de
2015.
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ACP DPU e
DPE para
defender os
direitos das
populacbes
afetadas pela
celebracédo do
Contrato de
Concessao de
Uso n.°
1.224/2021,
firmado entre o
Instituto
Nacional de
Colonizacéao e
Reforma
Agraria
(INCRA) e a
empresa Belo
Sun Mining
Ltda., em 26
de novembro
de 2021 - abiril
de 2022

Na acdo, é
pedida a
declaracao de
nulidade do
contrato e a
declaracao de
nulidade da
Licenca de
Instalacdo n.°
2.712/2017.

INCRA, Belo
Suneo
Estado do
Para

1001161-
22.2022.4.01.3903

Justica
Federal
em
Altamira

despacho
determinand
oa
intimacao
dos réus
para
manifestaca
o preliminar
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