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Epigrafe

“A governanca da agua propde caminhos tedricos e praticos alternativos
que facam uma real ligacdo entre demandas sociais e seu dialogo em
ambito governamental” (JACOBI, 2015). Segundo Jacobi (2009 apud
Ribeiro; Johnsson, 2018, p.6) “ela inclui leis, regulacdo e institui¢bes, mas
também se refere a politicas e acBes de governo, conflitos e iniciativas

locais e a redes de influéncia”.

A outorga coletiva € o procedimento participativo em que se pactua
proposta quanto aos direitos de uso multiplo das dguas entre usuarios de
um sistema hidrico em conflito (MINAS GERAIS/IGAM, 2020b). Trata-
se de um pacto social coletivo, resultado de um processo participativo com
proposito bem definido, o compartilhamento da regulacéo eficiente da
agua (BRUNCKHORST, 2021).



RESUMO

A pesquisa objetivou analisar o modelo de gestdo da agua em hidroterritorios conflituosos e as
possibilidades de implantagéo da estrutura de governanga e a organizagao de outorgas coletivas.
O arcabouco teorico da pesquisa foi delineado sob as literaturas de governanca institucional,
governanca da &gua, gestdo integrada de recursos hidricos, hidroterritorios, outorga de direito
de recursos hidricos e outorga coletiva. A metodologia foi baseada em um estudo de caso com
uma abordagem de carater qualitativa e quantitativa. Nessa esteira de analise também utilizou-
se da pesquisa documental dos textos produzidos pelo 6rgdo da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) no estado do Para, tais como: relatorios de gestdo
ambiental, listagem estadual das outorgas e Plano Estadual de Recursos Hidricos (produtos e
diagnosticos), principalmente acessados por meio do Sistema Estadual de Informagdes Sobre
Recursos Hidricos do Parad (SEIRH/PA), além de consulta do Relatorio da Comissdo Pastoral
da Terra (CPT). A éarea de estudo da pesquisa foi a Regido Hidrografica Araguaia-Tocantins
(RHAT), mais especificamente a Bacia Hidrografica do Rio Itacaitnas (BHRI) por possuir
grandes empreendimentos minerais e areas de conflitos pelo uso da agua. Os resultados revelam
gue a outorga de direito de uso da agua funciona como um elemento disciplinador de suporte
aos processos decisoriais na gestao do territorio da agua, pois garante mediar o controle e 0 uso
da 4gua em uma regido, neste sentido consegue evitar ou diminuir os conflitos adjacentes entre
os diversos usuarios da agua. A outorga supracitada consegue monitorar esse recurso por meio
da regulacdo do uso da agua nas bacias hidrograficas do estado do Para. Ainda por meio da
outorga, foi possivel identificar e analisar os principais conflitos pelo uso da 4gua na RHAT,
mais especificamente na BHRI, caracterizando as atividades geradoras, 0s municipios, o uso da
agua, o tipo e a classificagdo do conflito pelo uso da &gua, situacao e a categoria do conflito no
hidroterritorio. Neste cenario, ainda sdo muitos os desafios, limitaces e dificuldades para o
processo de implementacdo da outorga de recursos hidricos em uma bacia hidrografica, no caso
a BHRI, e eles sdo: a dimensdo territorial do estado dificulta a realizacdo de vistorias técnicas,
presenca de rios com influéncia de maré, falta de capacitacdo técnica e de recursos humanos,
langamento de efluentes em rede de drenagem urbana tratados ou n&o, inconsisténcias e
qualidade de informacgbes prestadas nos requerimentos de outorga, dentre outros. Os
hidroterritorios do estado do Para sdo permeados por atividades econdmicas, tais como:
industria, agropecudria, hidroeletricidade, abastecimento publico e a mineracdo (grandes
projetos, garimpos e prospec¢édo). Essas atividades geram conflitos que direta ou indiretamente
refletem-se no uso das aguas, provocando extensas areas degradadas pela ocupacéo irregular
do solo, polui¢do e obstrugdo de cursos d’agua, auséncia de mata ciliar, langamento de efluentes
domeésticos e industriais. A pesquisa examinou também as seguintes possibilidades para a
implantacdo da outorga coletiva: identificacdo do conflito, preposicdo da Comissdo Gestora
Local, institucionalizagdo do Comité de Bacia, analise técnica de outorga e o poder de deciséo.
Os limites foram: nogéo de abundancia da agua na Amazonia, 0 0rgao gestor no caso a SEMAS,
deve reconhecer a presenca de conflitos pelo uso da agua, a inexisténcia do Comité na BHRI e
a necessidade de fortalecimento do instrumento de outorga. Foi proposto um modelo de
Governanca participativa pelo uso da agua na BHRI, usando a outorga coletiva como agéo
publica local.

Palavras chave: Governanca da Agua. Gestdo da Agua. Hidroterritorios. Outorga Individual.
Outorga Coletiva.



ABSTRACT

This research has the general objective of analyzing the water management model in conflicting
hydroterritories and the possibilities of implementing the governance structure and the
organization of collective grants. The theoretical framework of the research was outlined under
the literature of institutional governance, water governance, integrated management of water
resources, hydroterritories, granting of rights to water resources and collective granting. The
methodology was based on a case study with a qualitative and quantitative approach. In this
analysis, documentary research is also used in texts produced by the State Secretariat for the
Environment and Sustainability (SEMAS), such as: environmental management reports, state
listing of grants and State Water Resources Plan (products and diagnoses), mainly accessing
State Information System on Water Resources (SEIRH/PA), in addition to consulting the
Report of the Pastoral Land Commission (CPT). The study area of the research was the
Araguaia-Tocantins Hydrographic Region (RHAT), more specifically the Itacailnas River
Hydrographic Basin (BHRI) because it has large mineral enterprises with areas of conflict over
water use. The results reveal that the granting of the right to use water works as a disciplinary
element to support decision-making processes in the management of the water territory, as it
guarantees to mediate the control and use of water in a region, avoiding or reducing adjacent
conflicts between the different users, safeguarding an effective exercise of the right of access
to this resource through regulation, enabling the use of water in the hydrographic basins of the
state of Para. They show, even though through the grant, the main conflicts for the use of water
in RHAT, more specifically in the BHRI, characterizing the generating activities, the
municipalities, the use of water, the type and classification of the conflict for the use of water.
water, situation and category of conflict in the hydroterritory. In this scenario, there are still
many challenges, limitations and difficulties for the process of implementing the grant of water
resources in a hydrographic basin, in this case the BHRI and they are: the territorial dimension
of the state makes it difficult to carry out technical inspections, the presence of rivers with the
influence of the tide, lack of technical training and human resources, release of treated or
untreated effluents into the urban drainage network, inconsistencies and quality of information
provided in grant requirements, among others. The hydroterritories of the state of Para are
permeated by economic activities, such as: industry, agriculture, hydroelectricity, public supply
and mining (large projects, prospecting and prospecting). These activities generate conflicts
that are directly or indirectly reflected in the use of water, causing extensive areas degraded by
irregular occupation of the soil, pollution and obstruction of watercourses, absence of riparian
vegetation, release of domestic and industrial effluents. The research also examined the
following possibilities for the implementation of the collective grant: identification of the
conflict, preposition of the Local Management Commission, institutionalization of the Basin
Committee, technical analysis of the grant and decision-making power. The limits were: notion
of water abundance in the Amazon, the managing body in the case of SEMAS, must recognize
the presence of conflicts over water use, the non-existence of the Committee at BHRI and the
need to strengthen the granting instrument. A participatory governance model was proposed for
the use of water at BHRI, using collective entitlement as a local public action.

Keywords: Water Governance. Water Management. Hydroterritories. Individual grant.
Collective grant.



RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo general analizar el modelo de gestién del agua en
territorios hidricos en conflicto y las posibilidades de implementacion de la estructura de
gobernanza y la organizacion de mercedes colectivas. EI marco tedrico de la investigacion se
delineo bajo la literatura de gobernanza institucional, gobernanza del agua, gestion integrada
de los recursos hidricos, hidroterritorios, otorgamiento de derechos sobre los recursos hidricos
y otorgamiento colectivo. La metodologia se basé en un estudio de caso con un enfoque
cualitativo y cuantitativo. En este andlisis también se utiliza la investigacion documental en
textos producidos por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Sustentabilidad (SEMAS),
tales como: informes de gestion ambiental, listado estatal de subvenciones y Plan Estatal de
Recursos Hidricos (productos y diagnosticos), accediendo principalmente a través y el Sistema
de Informacién de los Recursos Hidricos del Estado de Para (SEIRH/PA), ademas de consultar
el Informe de la Comisidon de Tierras Pastorales (CPT) . El &rea de estudio de la investigacion
fue la Region Hidrografica Araguaia-Tocantins (RHAT), mas especificamente la Cuenca
Hidrogréfica del Rio Itacaiunas (BHRI) porque tiene grandes empresas mineras con areas de
conflicto por el uso del agua. Los resultados revelan que el otorgamiento del derecho de uso de
las obras hidraulicas es un elemento disciplinario de apoyo a los procesos de toma de decisiones
en la gestion del territorio hidrico, ya que garantiza mediar en el control y uso del agua en una
region, evitando o reduciendo las adyacentes. conflictos entre los diferentes usuarios,
salvaguardando un ejercicio efectivo del derecho de acceso a este recurso a traves de la
regulacion, habilitando el uso del agua en las cuencas hidrogréficas del estado de Para.
Muestran, aunque a traves de la concesidn, los principales conflictos por el uso del agua en la
Region Hidrografica Araguaia Tocantins (RHAT), més especificamente en la Cuenca
Hidrografica del Rio Itacitnas (BHRI), caracterizando las actividades generadoras, los
municipios, el uso de agua, el tipo y clasificacion del conflicto por el uso del agua, situacion y
categoria del conflicto en el territorio hidrolégico. En este escenario, aln existen muchos
desafios, limitaciones y dificultades para el proceso de implementacién de la concesion de
recursos hidricos en una cuenca hidrografica, en este caso la BHRI y son: la dimensién
territorial del estado dificulta la realizacion de inspecciones, presencia de rios con influencia de
la marea, falta de capacitacion técnica y de recursos humanos, vertido de efluentes tratados o
no tratados a la red de drenaje urbano, inconsistencias y calidad de la informacion entregada en
los requisitos de concesion, entre otros. Los territorios hidroeléctricos del estado de Para estan
permeados por actividades econémicas, tales como: industria, agricultura, hidroelectricidad,
abastecimiento publico y mineria (grandes proyectos, prospeccion y prospeccion). Estas
actividades generan conflictos que se reflejan directa o indirectamente en el uso del agua,
provocando la degradacidn de extensas areas por ocupacion irregular del suelo, contaminacion
y obstruccion de cursos de agua, ausencia de vegetacion de ribera, liberacién de efluentes
domésticos e industriales. La investigacion también examind las siguientes posibilidades para
la implementacion de la concesion colectiva: identificacion del conflicto, preposicion de la
Comision Local de Gestion, institucionalizacion del Comité de Cuenca, andlisis técnico de la
concesion y poder de decision. Los limites fueron: nocion de abundancia de agua en la
Amazonia, el ente administrador en el caso de SEMAS, debe reconocer la presencia de
conflictos por el uso del agua, la inexistencia del Comité en BHRI y la necesidad de fortalecer
el instrumento de concesién. Se propuso un modelo de gobernanza participativa para el uso del
agua en BHRI, utilizando la titulacion colectiva como accion publica local.

Palabras-clave: Gobernanza del Agua. Administracion del Agua. Hidroterritorios. Beca
Individual. Subvencién Colectiva.
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APRESENTACAO

Embora ndo seja usual escrever uma apresentacdo em uma tese de doutorado,
sobretudo porque foge as regras da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) para
apresentacdo de um documento académico de pesquisa, resolvi escrever essas poucas palavras
para situar o leitor sobre 0 meu envolvimento com o tema do trabalho e como 0 mesmo esta
estruturado em termos de seus produtos.

Penso ser importante destacar que tenho formacdo basica em Biblioteconomia e
Geografia. Portanto, a gestdo da informacéo, sobretudo do campo geogréafico-territorial € 0 meu
fio condutor de pesquisa. Tenho sempre em mente a importancia da organizacao de informacoes
e dados para tomada de decisdo. Eis, entdo, o primeiro ponto que destaco dessa tese que se
passa pela organizacdo de informacoes, tanto académicas quanto empiricas, ja existentes sobre
a gestdo da agua.

Eu sou técnico da Secretaria estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS/PA) do estado do Para, desde de outubro de 2016, e, portanto, lido com as
informacBes ambientais no meu dia a dia. Foi dentro desse contexto que identifiquei uma
questdo interessante de pesquisa relacionada a outorga para uso da agua. ldentifiquei que a
SEMAS possuia um consideravel trabalho na institui¢do de outorgas individuais de direito para
uso da &gua, mas que ndo tinha, até 0 momento, nenhuma iniciativa para o uso coletivo, ou seja,
para a expedicdo de outorga coletiva de direito para uso da dgua, possibilidade essa ja existente
na legislacdo brasileira e até ja implementada em alguns estados do Brasil. Por outro lado, 0s
estudos sobre agua no estado do Paré ja apontavam a existéncia de varios conflitos pelo uso da
agua e que de alguma forma precisavam ser mediados pela gestdo ambiental.

Assim, defini inicialmente como meu objeto de estudo os conflitos existentes pelo
uso da agua e a necessidade de propor a outorga coletiva por via de uma estrutura de
governanca. Entendi que a temética de Governanca da agua é muito importante para o estado
do Pard, pois desperta a necessidade de aperfeicoamento e a inser¢do de novos procedimentos
de gestdo dos recursos hidricos.

Por ser o PPGEDAM do NUMA/UFPA, um programa de carater profissional, cujo
principio é de proposi¢des aplicaveis advindas da investigagdo cientifica realizada, e nédo
somente da realizacdo da pesquisa sob a perspectiva tedrica, essa tese tem duas proposic¢des que
julgo extremamente importantes. A primeira, se refere a uma Nota Técnica (NT), aos moldes
das que sdo elaboradas pela SEMAS/PA, que indica o significado e normas procedimentais para

implantacéo da outorga coletiva. A NT descreve e orienta os procedimentos a serem adotados
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para andlise técnica e o fluxograma de processo de outorga coletiva em areas declaradas de
conflito pelo uso dos recursos hidricos superficiais.

A segunda, € uma Instrucdo Normativa (IN), também dentro do modelo usualmente
utilizado pela SEMAS, que que dispde sobre a implantacdo da outorga coletiva para todas as
areas de conflito do estado e que tenham o perfil para o estabelecimento de outorga coletiva. A
IN apresenta os procedimentos e critérios para o requerimento e concessao de outorga coletiva
em areas declaradas de conflito pelo uso dos recursos hidricos

Esses dois produtos fazem parte do escopo do trabalho e estdo nos apéndices C e D
da tese. Esses produtos serdo entregues oficialmente a SEMAS ap6s a defesa do trabalho e
acreditamos que serdo de grande relevancia para secretaria, pois daré os principais instrumentos
legais para implantacdo da outorga coletiva, a0 mesmo tempo em que apresenta um robusto
estudo cientifico sobre a governanca da agua do estado.

Julguei ser importante escrever essa breve apresentacdo para colocar desde o inicio
ao leitor que se trata de uma tese que tem por objetivo uma anélise tedrico-empirica sobre
governanca da agua como um todo, mas que tem uma finalidade maior e aplicavel que é a
proposicdo de instrumentos de gestdo ambiental que sdo a Instru¢cdo Normativa e a Nota Técnica
que se apresentardo somente ao final do trabalho. Entendi que ndo havia como fazer as
proposicBes juridico-administrativas sem que toda a pesquisa fosse apresentada, 0 que esta
disposto nos capitulos iniciais, mas que pode levar o leitor a entender, equivocadamente, que
se trata de uma tese somente analitico-descritiva.

Penso, dessa forma, que minha tese contribui com indicativos importantes para
governanca da agua no estado do Paré e na expectativa que a SEMAS a utilize como subsidio
atomada de decisGes dos gestores ambientais. Acredito que, como servidor publico da SEMAS,
eu tenha contribuido na construcdo de um importante instrumento participativo da governanca
ambiental, sempre primando pelo desenvolvimento sustentavel da agua no estado do Para e que

sirva de modelo para outras regides da Amazonia.

Belém, 04 de abril de 2023

Paulo Cesar Chagas Maia
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1 INTRODUCAO

Nos dias atuais, podemos assegurar que a agua € um bem comum fundamental para
a sobrevivéncia humana e que, na Amazonia, assume, igualmente, um importante papel para
reproducdo ambiental, social e cultural. No entanto, dentro do sistema econémico
predominante, ela assume também um papel de recurso para reproducéo do capital. A presenca
dessas formas de uso e apropriacdo da agua, emerge a necessidade da governanca desse
imensuravel bem. As acGes de gestdo por meio da governanca ambiental da &gua devem seguir
os principios do desenvolvimento sustentavel, sempre se adequando com as formas de uso dos
recursos hidricos (MAIA; VASCONCELLOS SOBRINHO; MENDES, 2022).

A governanca da agua surge para gerir os desafios do uso, de regulacdo e alocacao
dos recursos e principalmente para mediar os conflitos que emergem com o consumo dos
recursos hidricos. Nesse sentido, estabelecer um pacto de governanga da agua no Brasil é uma
necessidade permanente. Sem ela novos conflitos surgirdo e poderdo ganhar contornos mais
violentos do que os duros depoimentos de liderancas locais e outros movimentos sociais em
ambiente e foros publicos (RIBEIRO, 2009).

Na realidade, os modelos de gestdo néo estdo centrados em um pacto social mais
amplo que minimize os conflitos advindos das multiplas demandas e formas de apropriacao e
uso da agua. Nesse viés, a conformacdo de estruturas de governanca se apresenta como melhor
alternativa para construcdo do pacto social (JACOBI, 2012). Em face a diversidade de
territorios e territorialidades, parte-se do entendimento de que é necessario, para tratar dessa
tematica, mais de um modelo de governanca, pois esse divide diversos atores que buscam
construir pactos socioambientais.

Nos ultimos anos, o conceito de governanca assumiu diversas interpretacdes, em
especial a ambiental, inclusive a governanca da agua. A governanca da dgua como tematica
ambiental vem ganhando destaque no trabalho das agéncias e organizacgdes internacionais. A
Organizacéo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Water Governance
Facility consideram a governanga da agua uma das areas mais criticas para o desenvolvimento
sustentavel dos recursos hidricos e dos servigos relacionados a agua (RIBEIRO; JOHONSON,
2018).

Nesta tese, a importancia da governanga da agua volta-se para duas vertentes de
gestdo. Na primeira, a agua € direcionada como recurso comum em que ela pode ser relacionada
em trés sentidos: a 4gua para sobrevivéncia humana (bem comum), ou seja, a dgua serve ao

consumo direto, para beber ou suprir as necessidades cotidianas dos individuos. No caso da
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Amazonia, serve de via de transporte para cidades e comunidades ribeirinhas. A terminologia
“Bens Comuns” se refere a um recurso compartilhado por um grupo de pessoas (HESS;
OSTROM, 2007).

Na segunda vertente, a &gua se apresenta como matéria-prima indispensavel para o
processo produtivo, como por exemplo na mineragdo, na agricultura irrigada, na pecuéria e na
indUstria de grande escala, gerando energia elétrica por sua forca motriz e consistindo na
principal rota de circulacdo das mercadorias no mundo. Diferentemente de outros bens comuns
naturais, a agua € um recurso unico e insubstituivel, portanto, demandado por todos, seja para
0 uso do capital ou para reproducao metabdlica da vida ou privada para a reproducéo social, no
caso a Amazonia (FRANCALANZA, 2005).

Em vista das multiplas vertentes interpretativas, a proposta tedrica e empirica do
uso da agua deve ser refletida como recurso de bem comum, de reproducéo de capital e de uso
coletivo na sociedade, mostrando suas relagdes com as instituicbes ambientais por meio de suas
politicas e leis da agua.

O processo de governanca da agua pode ser refletido seguindo os dispositivos legais
previstos na PNRH e na PERH que visam auxiliar o gerenciamento integral desses recursos
bem como dar suporte aos principios da Gestao Integrada de Recursos Hidricos (GIRH). Para
iSs0, mostra-se necessario a construcdo social e coletiva da PERH no estado do Para e as
relagfes dos principais atores envolvidos nesse processo. A importancia de realizar esta
pesquisa surge como um mecanismo na media¢do, monitoramento e avaliacao dos conflitos da
agua no territério no estado do Pard (MAIA; VASCONCELLOS SOBRINHO; MENDES,
2022).

A implementacdo da PERH é imprescindivel para que a governanca da agua possa
ocorrer de maneira descentralizada e participativa, atendendo todos os setores e atores
estratégicos que exijam agua para suas atividades econémicas ou o abastecimento humano.
Nesse sentido, é de extrema importancia o engajamento da sociedade e dos usuarios,
principalmente através de comités e conselhos, a fim de que as tomadas de decisdes ndo fiquem
apenas centralizadas nos 6rgaos publicos, mas que todos consigam contribuir para legitimar
com as decisoes e agir de forma a garantir um futuro sustentavel do ponto de vista dos recursos
hidricos (PARA, 2021).

Dessa forma, a Politica Estadual de Recursos Hidricos possui na sua estrutura,
importantes instrumentos de gestdo dos recursos hidricos que possibilitam disciplinar o controle

e 0 uso da agua em uma regidao com o intuito de minimizar e mediar os conflitos, além de ter a
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possibilidade de organizar, monitorar e compartilhar as informac6es hidricas para os tomadores
de deciséo e para a sociedade.

No esquema 1, sdo apresentados os principais instrumentos da gestdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos (PERH) do Para de acordo com a lei n°. 6.381 de 2001.

Esquema 1 - Instrumentos da gestdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Para.

Cobranga pelo uso Enquadramento
da agua dos corpos d’agua

Capacitagdo, educagao

. . Compensacao aos
ambiental e desenvolvimento P ¢

tecnologico municipros
Outorga de direito Sistema de
de uso da dgua informacgdes

Fonte: PARA (2014).

Os modelos de governanga estdo intrinsecamente relacionados com as estruturas
formais de gestdo ja existentes no Brasil e, consequentemente, na Amazo6nia. Como mostram
Maia, Vasconcellos Sobrinho e Mendes (2022/2023, p. 11) as “[....] estruturas de governanca
estdo conformadas sob o ambito de politicas nacionais e estaduais de gestao das dguas e/ou do

conjunto dos recursos hidricos e 0s instrumentos delas decorrentes”.
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Dentre outros, a outorga, segundo a PNRH e a PERH, é um importante instrumento
legal de gestdo para conservacdo das aguas, pois o0 seu uso limita, valora e racionaliza o uso
sustentavel das aguas nos territdrios, possibilitando uma divisdo mais justa e equilibrada da
agua. Por meio da outorga, € possivel assegurar legalmente um esquema de alocacéo individual
e coletiva da agua, priorizando o controle e 0 monitoramento quali-quantitativo da dgua entre
os diferentes usuéarios (PARA, 2022).

A outorga de direito de uso da agua funciona como um elemento de suporte aos
processos decisoriais na gestdo do hidroterritdrio, pois garante disciplinar o controle e 0 uso
dos recursos hidricos em uma regido, evitando ou diminuindo conflitos adjacentes entre os
diversos usuarios, salvaguardando um efetivo exercicio do direito de acesso a esse recurso,
capacitando o uso da agua (GRANZIEIRA, 2006).

A experiéncia brasileira ja& demonstrou que a introducdo do regime de outorga em
algumas regibes foi extremamente Gtil para promover a atenuagdo, quando ndo a completa
erradicacdo de conflitos entre usuarios competidores pelo uso da &gua (MACHADO, 2004).
Entre os instrumentos de gestdo estabelecidos na lei de recursos hidricos, € o que lida mais
diretamente com a alocacdo e regulacdo da agua em bacias hidrogréaficas. Todavia, ha de se
destacar que os multiplos usos das aguas trazem o entendimento de que a gestdo deva ocorrer
de forma integrada e participativa.

A &gua é um bem natural limitado e insubstituivel e que se nao for utilizada com
cuidado causa conflitos, poluicdo, escassez e impacto socioambiental. Neste sentido, a outorga
surge como instrumento disciplinador do uso racional da &gua em uma regido. Portanto, a
experiéncia mostra que a sua aplicacdo tem a tem a finalidade de reduzir ou, a0 mesmo tempo,
eliminar conflitos, estabelecendo a ordem no setor hidrico.

Em relacdo ao processo de evolucdo da outorga no estado do Pard, ja hd uma
discussdo cientifica sobre o assunto. Contudo, € possivel encontrar pesquisas, como as de
Santos, Lima e Lima (2007), Silva Janior (2008), Dias, Morales e Beltrdo (2017), Cirilo (2019),
que se reportam a analise da implementacdo e funcionamento da outorga nas regides
hidrograficas do Para. Esses estudos apontam que ha uma ineficiente capacidade institucional
de gestdo dos recursos hidricos no Par4 com um atraso na implementacgdo dos instrumentos da
PERH, sendo que a outorga se encontra mais consistente, evoluida e implementada.

A pesquisa discutiu como a outorga individual e coletiva pode ser relevante para 0s
gestores publicos e atores sociais tomarem decisdes no processo de governanga dos

hidroterritorios diante do contexto de transformagdes sociais, institucionais e ambientais.
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Pretendeu-se identificar as contribui¢cbes da outorga no processo de gestdo dos recursos
hidricos, enfatizando o uso, a tipologia e a finalidade pelo uso da agua no estado do Para.

Nessa perspectiva, alem da outorga individual, tem-se, ainda, a outorga coletiva
implementada pela resolucio da Agéncia Nacional da Agua (ANA) n° 147, de 04 de maio de
2012. Por sua vez, esse tipo de outorga € uma variante na qual o direito pelo uso é concedido
ndo s6 a um usuario, mas a um grupo, devendo a coletividade cooperar pela utilizagdo
participativa da agua.

No Brasil, esse tipo de outorga ja se encontra implantada em algumas regides,
servindo como alternativa para melhorar a regulacdo da &gua em areas de conflitos e de escassez
hidrica, principalmente em areas da agricultura irrigada. Ja existem alguns estados brasileiros
gue possuem experiéncias na implantacdo da outorga coletiva, tais como Espirito Santo (2011),
Minas Gerais (2019) e Ceara (2017). Entretanto, esse tipo de outorga ainda ndo existe na
Amazobnia, em especial no estado do Parg, que em face de suas especificidades merece estudos
mais aprofundados, com que é um dos diferenciais desta tese.

A outorga coletiva criada e implementada pelo Instituto Mineiro de Gestdo das
Aguas (IGAM) é a que possui uma experiéncia mais avancada de outorga coletiva no Brasil,
com procedimentos efetivados com a Declaragdo de Area de Conflito (DAC) e com a
participacdo direta dos usuarios a partir das Comissdes Gestoras Locais (CGL) e de Comités de
Bacia Hidrografica (CBH) priorizando uma diviséo do recurso hidrico disponivel, de forma que
atenda a todas as demandas com atencdo especial aos usos prioritarios de dgua (FARIA, 2019).

No entanto, no estado do Para, a adocao da outorga coletiva sustentavel pode ser
uma ferramenta alternativa que traz inovacdo para 0 modelo de gestdo dos recursos hidricos,
especialmente porque facilita a resolucdo e negociacéo coletiva de conflitos pelos usos da agua.
Nesse sentido, este estudo se preocupou em analisar a possibilidade da adocdo da outorga
coletiva como um dispositivo complementar ao instrumento da outorga individual de direito
dos recursos hidricos para que melhore estrategicamente a governanca da agua na Amaz6nia,
em especial no estado do Para.

No Pard ou na Amazénia legal como um todo, ainda ndo foram estabelecidas
diretrizes para inicio de sua implantacdo como acdo publica coletiva apesar de sua real
importancia para a governanga ambiental da agua. Dessa forma, identificou-se que abordar um
retrato conceitual, vantagens, pré-requisitos e incentivos para a adogdo da outorga coletiva se
fazia necessario na gestdo ambiental hidrica.

A éarea escolhida para propor o estudo da outorga individual (usos e vazdo) e a

possibilidade da adocéo da outorga coletiva foi a Regido Hidrografica do Araguaia Tocantins
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(BHAT), mais especificamente na Bacia Hidrografica do Rio Itacaitnas (BHRI), por ser uma
importante fonte de recursos hidricos, concentrar grandes empreendimentos e conflitos pelo uso
da 4gua, em consequéncia da atividade industrial, agropecuéaria, mineracéo, hidroeletricidade e
lancamento de efluentes que coexistem com areas protegidas (Unidades de Conservacao) e
Terras Indigenas. Na referida bacia foi possivel identificar situacdes mais adequadas a esse tipo
de outorga do ponto de vista técnico, operacional e coletivo (cogestao).

Ao longo das altimas décadas, o historico de uso e abuso dos recursos hidricos no
planeta vem se intensificando rapidamente, afetando o desenvolvimento social e econdémico da
sociedade, a estabilidade politica e a integridade dos ecossistemas. Diversos conflitos pelo uso
da agua emergem — seja por problemas de escassez relativa (contaminacdo ou consumo
excessivo) e/ou qualidade de agua, desafiando a capacidade politica e institucional dos sistemas
de governanca em oferecer respostas a sociedade (CLARVIS; ENGLE, 2015).

Nesta légica, os conflitos recentes pela dgua se travaram no ambito da “escassez”
relativa, ndo relacionada a auséncia de agua. Pelo contrério, a 4gua se encontra disponivel no
espaco, porém inacessivel a determinados grupos sociais e instituicbes, em virtude da méa
distribuicdo ou do controle de outros grupos sobre o recurso e/ou pelo dominio do territorio. Os
conflitos sdo resultantes da exclusdo e da ma inclusdo — fisica e econdmica — de grupos sociais
sem acesso aos mananciais (WANDERLEY, 2021).

O Brasil, segundo o Relatério da Comissdo Pastoral da Terra (CTP), em 2019,
atestou um aumento consideravel de 77 % nos principais conflitos pelo uso da dgua nos anos
de 2002 a 2019. Ao longo de 2019, foram registrados 489 conflitos pela 4gua com o
envolvimento de 69.793 familias atingidas. Os conflitos se deram, predominantemente, pelo
uso e pela preservacao da agua (59,51% dos casos ou 291 conflitos). E, também, pela luta contra
a construcdo de barragens e acudes (25,7% ou 126 conflitos), em mobilizacdes contra a
apropriacdo privada dos recursos hidricos e em casos de cobranga do uso da agua no campo
(14,72 % ou 72 conflitos), (COSME, 2020). No grafico 1, € mostrado um consideravel aumento

nos principais conflitos pelo uso da agua no Brasil no periodo de 2002 a 2019.

Grafico 1 — Numero de conflitos pelo uso da dgua no Brasil no periodo de 2002 a 2019
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CONFLITOS PELA AGUA NO BRASIL
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Na Amazénia Legal, mesmo em &reas com situacdo de abundancia dos recursos
hidricos, ha varios locais com condicdes criticas, devido a gestdo deficitaria, ao mau uso, ao
desperdicio, a contaminacdo, a poluicdo hidrica e aos conflitos de uso, condicionando os
usuarios da adgua, em certos casos, a limitacdo de sua utilizacdo (BARP, 2004). Segundo Barp
(2004), nessas areas criticas, existe a escassez fisica da agua se efetiva pela contaminacdo e
pelo consumo excessivo da captura dos mananciais da dgua e da monopolizacdo do subsolo da
area usada.

Em relacdo ao balan¢o hidrico quantitativo, por exemplo, j& existem no estado do
Para duas bacias hidrogréficas classificadas como areas muito criticas: a do rio Pacaja, que
possui 0 indice mais critico entre todas as sub-bacias do estado, por conta da baixa
disponibilidade hidrica da area e da elevada demanda de atividade pecuaria, o que a torna muito
comprometida em termos de balanco hidrico; e a bacia do rio Itacaitnas, sendo a segunda area
mais critica do estado por conta da demanda hidrica no setor mineral, com aproximadamente
80% de toda a 4gua captada da area. Destaque para a Mina do Salobo e para as minas proximas
a Serra Norte e Carajas (PARA, 2021).
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Almeida e Cirilo (2020, p. 8) “afirmam que de todos os corpos hidricos que
compdem a BHRI, o rio Parauapebas é o mais impactado pela concentragdo populacional e pela
mineracdo”. Nesta bacia, ja existem varios conflitos judiciais entre povos indigenas e
mineradoras pelo uso da agua, sendo um dos mais recentes o dos indios Xikrin, que, mais de
uma vez, processaram a Vale S/A por extracdo de cobre em érea de uso tradicional dos
indigenas, ocasionando o corte irregular de castanheiras e a polui¢do de rios, que servem a
aldeia (ALMEIDA,; CIRILO, 2020).

A situacdo hidrica relativamente confortavel no Para (abundancia de agua) pode
induzir comportamentos que ocasionam Varios problemas ambientais, tais como: ocupacgao
irregular de areas de nascente; atividades antrépicas desordenadas pelos corpos hidricos,
especialmente em areas de varzea; despejo de efluentes, notadamente domeésticos;
contaminacdo dos corpos hidricos superficiais por metais pesados, oriundos principalmente da
atividade garimpeira e captacOes superficiais e subterraneas irregulares(ALMEIDA; CIRILO,
2020).

Na atualidade, hd um entendimento de que a crise de dgua € mais uma questdo de
gestdo do conflito do que de escassez fisica desse recurso, provocados por conta da
contaminacédo e do consumo excessivo da dgua. Outro fator determinante € a escassez relativa
de &gua ocasionada quando os conflitos sdo provocados e gerados pelo controle territorial sobre
espacos de captacdo e acesso aos corpos hidricos como os deslocamentos compulsoérios para
instalacdo das usinas hidrelétricas e para a apropriacdo de atividades econdmicas — como
transporte e exploracdo mineral ( WANDERLEY, 2021).

Além das situacdes de conflitos citadas acima, a gestao sustentavel da &gua perpassa
também por uma questdo de como as instituicdes ambientais participam do processo da
governangca institucional da dgua por meio das politicas publicas hidricas. Portanto, a falta de
uma “boa governanca” dos orgdos ambientais (incluindo politicas ineficazes, fiscalizacao
precaria, instituicdes fracas, corrup¢do etc.), a falta de infraestrutura adequada e a escassez de
novos investimentos para a capacitacdo de recursos humanos contribuem para o alastramento
de problemas de qualidade da d&gua (ANA, 2011).

Sendo assim, a fragilidade das institui¢ces, a ndo implementacdo de politicas
especificas, regulamentos inadequados a respeito da gestdo dos recursos hidricos e a baixa
capacidade de fiscalizacdo estdo no cerne de muitos dos problemas de qualidade da agua em
todo 0 mundo, no Brasil e, em especial, na Amazodnia brasileira e no estado do Para. Contudo,
mesmo em paises que possuem politicas e regulamentos abrangentes, a qualidade da agua ndo

é protegida se os regulamentos ndo forem efetivamente implementados. Em geral, existe uma
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persistente falta de investimento nas capacidades institucionais necessarias para estabelecer,
monitorar e fazer valer as politicas que garantem a qualidade da &gua, segundo o principal 6rgéo
regulador e gestor da 4gua no Brasil, a Agéncia Nacional da Agua (ANA, 2011).

A gestdo hidrica no estado do Para apresenta problemas estruturais como
insuficiéncia de recursos financeiros, materiais e humanos. As principais demandas estruturais
para o desenvolvimento da gestdo no Para sdo: necessidade de planejamento estratégico, unido
a criacdo de uma instituicdo e um orcamento exclusivos para a gestdo de recursos hidricos;
recursos humanos e materiais em quantidade e qualidade suficientes; apoio juridico especifico
e investimento em pesquisa, monitoramento e fiscalizagdo (ALMEIDA,; CIRILO, 2022).

A governanga da agua no estado do Pard é marcada pela vulnerabilidade
institucional em relacdo a conservacdo dos recursos hidricos, pois o Estado ndo desenvolve
praticas efetivas de gestdo dos usos dos recursos hidricos, prevalecendo uma ineficiente
estrutura de gestdo com a ndo implementagdo de todos os instrumentos de planejamento e
controle da agua.

No decorrer dos vinte e dois anos de implantacdo da PERH, a situacdo atual dos
instrumentos de recursos hidricos no estado do Para apresenta-se da seguinte maneira: a) O
Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) esta elaborado com seus produtos e diagndsticos;
b) O enquadramento das aguas ainda ndo foi implementado; ¢) A outorga de direito de uso dos
recursos hidricos encontra-se regulamentada e implementada; d) O instrumento de cobranca
ainda ndo esta ocorrendo e ndo esta implementado; €) A compensacdo aos municipios ainda
ndo se encontra regulamentada; f) O Sistema Estadual de Informac6es sobre Recursos Hidricos
(SEIRH) encontra-se em vigor, porém desatualizado; g) A capacitacdo, desenvolvimento
tecnoldgico e educagio ambiental encontram-se regulamentados e em vigor (PARA, 2021).

Nesse contexto, € possivel considerar que a crise hidrica na Amaz6énia paraense é
de natureza institucional e estrutural, mais especificamente uma crise de governanca integrada,
centralizada, observada principalmente na precariedade dos servi¢os de acesso a agua potavel
e de saneamento ambiental por parte da populacédo, além da contaminacdo de corpos hidricos
(QUADROS; COUTINHO, 2014).

Assim, a escassez hidrica (relativa), os conflitos pelo uso da agua, a ineficiéncia da
gestdo integrada devido aos problemas estruturais e a falta de efetividade da governanga da
agua representam os principais fatores que geram adversidades em relacdo a governanca da
agua no estado Para. Essa problematica demonstra que os conflitos resultantes dos diversos
tipos de uso de recursos hidricos podem ser analisados sob a integracdo das dindmicas

ambientais, politicas, econémicas e sociais.
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Desse modo, baseado nessas reflexdes, definiu-se os problemas gerais a ser
investigados nesse trabalho, sendo o primeiro de carater tedrico-reflexivo e o segundo de caréater
empirico relacionado ao estado do Para: como se pode estabelecer a governanca da agua em
hidroterritérios conflituosos? Quais os conflitos e estruturas organizacionais e sociais que
facilitam ou dificultam a implantac&o de outorgas individuais e coletivas no hidroterritorio da
Bacia do Rio Itacaitnas (BHRI) no estado do Para?

No contexto, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar o modelo de
gestdo da agua em hidroterritorios conflituosos e as possibilidades de implantacdo da estrutura
de governanca e a organizacao de outorgas individuais e coletivas.

Para alcance do objetivo proposto, foram estabelecidos os seguintes objetivos

especificos que se relacionam diretamente com o campo empirico:

» Examinar a evolucdo da outorga de direito de uso da agua no Brasil e no estado do Para como
instrumento sustentavel para a tomada de decisdo no processo de gestdo dos territérios de agua;

» Identificar os hidroterritérios conflituosos e os respectivos conflitos existentes nas regides

hidrogréficas do estado do Para, mais especificamente BHRI;

» Espacializar e quantificar os principais conflitos e demandas pelo uso da agua, tomando como

area de estudo a BHRI e analisar as possibilidades de implantacédo da outorga coletiva;

» Analisar e levantar informacdes sobre as experiéncias e efeitos de implantacdo da outorga
coletiva no Brasil em relacdo aos conflitos regulatérios pelo uso da agua;

» Elaborar uma nota técnica e uma instrucdo normativa para procedimentos de analise da
outorga coletiva para o hidroterritorio do Rio Itacaitnas, incluindo a implantagdo da outorga
coletiva como um dispositivo complementar da outorga individual de direito de Uso de

Recursos Hidricos no estado do Para.

A presente pesquisa é considerada um estudo analitico-descritivo, tendo como
método de investigacdo o estudo de caso com uma abordagem de carater qualitativa e
guantitativa e o uso de trés procedimentos técnicos para coletas de dados primarios e
secundarios: a pesquisa bibliografica e documental, e a entrevista semiestruturada com o0s

gestores ambientais. Os conceitos tedricos que fundamentam o estudo sdo da governanga
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ambiental, mais especificamente a da agua, com uma abordagem tedrico metodoldgica em
relacdo as teorias do novo institucionalismo, da agdo publica e a dos Recursos Comuns.

A tese estd estruturada em nove capitulos, sendo que, afora este capitulo
introdutorio, o capitulo dois contextualiza o debate sobre Governanca dos Recursos Comuns, 0
capitulo trés apresenta o arcabouco metodoldgico e o capitulo nove da conclusdo geral. Os
demais capitulos estdo escritos no modelo de artigos. Em outras palavras, os capitulos quatro,
cinco, seis, sete e oito possuem, cada um, uma vida propria com introducdo, discussdo
conceitual, analise de dados empiricos e conclusbes que foram consideradas preliminares.
Destacamos, entretanto, que tais capitulos dialogam um com outro.

A escolha desse modelo tem prés e contras. Em termos positivos, cada capitulo
responde uma questdo especifica da pesquisa que mobiliza aspectos tedricos que ddo suporte a
analise empirica. Em termos negativos, algumas discussdes tedricas precisam ser repetidas em
dois ou mais capitulos por se apresentarem como base para a analise de dados.

No primeiro capitulo introdutério apresenta-se o estado da arte do tema, a
justificativa, os objetivos e a problematica da pesquisa.

No segundo capitulo sdo debatidos o arcabouco tedrico da pesquisa, onde sao
mostrados e discutidos os significados, as defini¢des, as caracteristicas, 0s objetivos, 0s
principios e as dimensdes da gestdo integrada e a governanca ambiental da agua, com as teorias
da governanca dos recursos comuns como propriedade comum versus recursos do mercado para
uso produtivo e os instrumentos e a instrumentalizacdo da acdo publica.

No terceiro capitulo segue o arcabouco metodolégico com o tipo de método de
investigacgdo, a area de estudo, 0 método de coleta e analise de dados e 0 modelo geral de anélise
tedrico-empirica.

No quarto capitulo é abordado como a outorga de direito de recursos hidricos é um
relevante instrumento de tomada de decisdes no processo de governanca institucional dos
territdrios de agua. No contexto de transformagdes sociais e institucionais, enfatiza-se seu uso,
tipologia e finalidade no territdrio do estado do Pard, por regido hidrografica.

No quinto capitulo é feito um estudo para compreender por meio de uma pesquisa
bibliogréfica as principais experiéncias de conflitos pelo uso da dgua em hidroterritorios no
Brasil. Neste sentido, analisa as concepcdes da gestao dos territorios das aguas (hidroterritério),
informando sobre as defini¢bes, as principais categorias e as experiéncias envolvendo o0s
conflitos pelo uso da 4gua no Brasil. E analisado também os usos maltiplos da 4gua, enfatizando

o0s principais tipos de conflitos no hidroterritério.
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No sexto capitulo, é realizado uma analise do cenério dos usos regularizados da dgua
na Bacia Hidrogréfica do Rio Itacaiunas, a partir dos pedidos da Outorga de Direito de Recursos
Hidricos no ano de 2021, em relacdo ao seu uso, tipologia e finalidade e vazdes na referida
bacia.

No séetimo capitulo € feito uma anélise de como os principais conflitos pelo uso da
agua estdo se efetivando na Bacia Hidrografica do Rio Itacaitnas, identificando as atividades
geradora do conflito, os municipios, nome e tipo dos conflitos, classificacdo do conflito pelo
uso da agua e categoria de hidroterritério.

No oitavo capitulo é verificado como a outorga coletiva pode surgir como uma nova
alternativa de governanca participativa da agua na Regido Hidrogréafica Tocantins-Araguaia,
mais especificamente na BHRI. Nesse momento é feito uma reflexdo tedrica sobre as
defini¢des, finalidades e caracteristicas da outorga coletiva. Nessa esteira, € analisado também
0s procedimentos da outorga coletiva com base no modelo do Instituto Mineiro de Gestao das
Aguas (IGAM) e de outras experiéncias brasileiras. Por Gltimo, é feito uma reflexdo sobre as
possibilidades e limites de sua implantacdo em uma area de conflito da Bacia.

Nesse momento, com a anélise tedrica da tese de doutorado, e sendo um dos
objetivos especificos da mesma, foram gerados dois produtos técnicos de gestdo de recursos
hidricos, uma Nota Técnica (NT) (Apéndice C) com os procedimentos para analise de outorga
coletiva no estado do Para que tem o objetivo de descrever e orientar 0s procedimentos a serem
adotados para andlise técnica em areas declaradas de conflito pelo uso dos recursos hidricos
superficiais na BHRI. Em seguida foi criada uma proposta de Instrucdo Normativa (IN)
(Apéndice D) para a outorga coletiva que estabelece os procedimentos e critérios para o
requerimento e concessao de outorga coletiva em areas declaradas de conflito pelo uso dos
recursos hidricos no Estado do Para.

Finalmente, no nono capitulo refere-se as considerac@es finais da tese.
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2 CONTEXTUALIZANDO O DEBATE SOBRE A GOVERNANCA DOS RECURSOS
COMUNS VERSUS RECURSOS PRODUTIVOS

Para compreensao e avaliacdo das teorias do termo governanca, nesta tese é dada
énfase a gestdo integrada dos recursos hidricos e o processo de governanga da agua. Dessa
forma, nesse capitulo se discute as principais correntes tedricas da governanga institucional e
dos recursos comuns, por meio dos instrumentos e instrumentacao da acdo publica, além de
refletir sobre os conceitos e caracteristicas da governanca ambiental da dgua.

A fim de compreender a relevancia da governanca da agua na Amazonia, faz-se
necessario discorrer sobre 0s principais conceitos, caracteristicas, modelos, dimensGes e
interacdes da gestdo integrada dos recursos hidricos. Além desse aspecto, sera relevante relatar
as teorias de governanca institucional da agua. Com isso, sera possivel abordar as vertentes dos
Recursos Comuns e da acdo publica com os principais modelos para gestdo dos recursos de uso
comum em face da necessidade de conferir importancia a teméatica ambiental da agua

O estudo dos Recursos Comuns evoluiu de maneira quantitativa e qualitativa desde
a publicacdo de Governing the Commons (Ostrom, 1990). Os Recursos Comuns sdo aqueles
recursos geridos pelo homem a partir dos quais a excluséo de beneficiérios (através de meios
fisicos e institucionais) é altamente custosa, e a sua exploragcdo por um agente diminui a
disponibilidade para outro. Eles apresentam regras comuns (formais ou informais) estabelecidas
entre 0s seus agentes; sdo constituidos de uma histéria de interaces humanas com o recurso,
assim como apresentam sua trajetdria ecoldgica prépria (HESS, 2008 apud CESAR; LUNA,;
PERKINS, 2020, p. 8).

Ainda na década de 1950 comecaram a surgir os primeiros modelos para gestdo dos
recursos de uso comum em face da necessidade de conferir importancia a teméatica ambiental.
No cenario académico, os cinco principais modelos utilizados a respeito da Gestdo dos Recursos
Comuns foram: Melvin Dresher, Merrill Flood e Albert Tucker, em 1950 (Jogo do Dilema do
Prisioneiro); Mancur Oslon, em 1965 (A ldgica da Agdo Coletiva); Garrett Hardin, em 1968
(Tragédia dos comuns); Elinor Ostron, em 1990 (Governanga dos Comuns) e Charlote Hess,
em 2008 (Novos comuns) (CESAR; LUNA; PERKINS, 2020, p. 9)

Segundo Epstein (1995), o primeiro modelo de gestdo dos recursos de uso comum,
foi elaborado por Dresher, Flood e Tucker em 1950, com a obra Jogo do Dilema do Prisioneiro.
Esse modelo trata matematicamente das relagdes sociais de conflito e cooperacdo, e afirma que
as decisfes ndo sdo estritamente individuais, e sim baseadas no comportamento dos outros

individuos do grupo.
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Esse modelo é mais conhecido como problema na érea de teoria dos jogos e aquele
com maior influéncia nas ciéncias sociais, ou seja, consiste na analogia de dois individuos que
cometeram 0 mesmo crime, foram capturados pela policia e interrogados separadamente.

No modelo de Oslon criado em 1965, comenta em sua obra sobre A Légica da Agao
Coletiva. Neste sentido, esse modelo tem como objetivo explicar o comportamento de
individuos racionais que se associam para a obtencdo de algum beneficio coletivo, ou seja, ele
parte da teoria das organizacdes e demonstra a contradicdo existente entre a logica individual e
a légica coletiva.

A ldgica estd em entender que se ninguém pode ser excluido de um beneficio
coletivo (beneficio indivisivel) uma vez que ele seja alcancado por um grupo ndo pode ser
negado a uma pessoa deste grupo, entdo o comportamento predominante serd o de ndo empregar
esforcos para o alcance deste bem (OSLON, 1999).

Oslon (1999, p.114) se “utiliza do conceito de bens publicos ou coletivos,
colocando que a atividade final de toda a organizacdo é prover bens publicos, e a principal
representante das organizacoes é, sem duvida, o Estado”.

Nessa teoria do uso coletivo, o tamanho do grupo também influenciava no processo
de acdo coletiva. Em grupos pequenos, como a acao individual é facilmente percebida no
alcance dos objetivos do grupo, a probabilidade é que cada individuo atue voluntariamente, ou
seja, sem precisar de estimulo. J& nos grandes grupos, os quais Olson (1999) chama de latentes,
é que residem os principais problemas da acdo coletiva. Os custos de comunicacdo e
coordenacao entre 0s membros sdo mais altos, o que por si s ja afeta o desempenho do grupo
e compromete a concretizagdo da acao coletiva.

No terceiro modelo, temos a mais conhecida obra da Tragédia dos Comuns, fundada
em 1965 por Garrett Hardin. Esse modelo pregava a finitude dos recursos naturais, devido a
falta de intervencdo na politica demografica, isto é, o crescimento desordenado da populacédo
mundial (superpopulagéo) e a forma como os seres humanos se organizam (individualismo —
interesse particular) na sociedade esgotaria os recursos naturais do meio ambiente. Esse regime
de propriedade comum favorecia a sobre-exploragdo dos insumos naturais. A sua proposta
tedrica usava como exemplos as pastagens coletivas e a gestdo dos parques nacionais (CESAR;
LUNA; PERKINS, 2020).

Neste sentido, 0 modelo defendeu que a Gestdo de Recursos Comuns por uso
compartilhado ou pela propriedade coletiva seria insustentavel, ja que as pessoas, agindo de
forma racional e egoista, tenderiam a esgota-los. Essa tragédia, causada pela propria

racionalidade do agente econdmico, sO poderia ser solucionada atraves da presenga de um
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instrumento coercitivo externo capaz de regular a acdo humana individual. O pensamento de
Hardin (1968 apud Cesar; Luna; Perkins, 2020, p. 10) “se apoiava na crenca de que o regime
de propriedade comum favorecia a sobre-exploracdo dos insumos naturais e de que o
crescimento da populacdo mundial agravaria ainda mais essa pressao”.

Nessa perspectiva, 0 modelo tinha apenas duas propostas de governanca para
regular a sociedade: a intervencdo do mercado (privatizacdo dos recursos — propriedade
privada) e a intervencdo governamental com um regime centralizado pelo Estado —
nacionalizacdo (estatizacdo), que seriam as instituicbes responsaveis por sua regulacdo,
priorizando sempre a tentacdo de usar 0s recursos exaustivamente por forma a maximizar o
lucro, resultando num elevado consumo de recursos em reduzidos periodos de tempo,
ocasionando a escassez, sobre-exploracdo e degradacdo dos recursos naturais.

A governan¢a dos comuns, modelo proposto em 1990, pela economista Elinor
Ostron (1990, 1999) apud Cesar; Luna; Perkin (2020, p. 9), defensora da abordagem
institucionalista de escolha racional, marcou o inicio de uma nova forma de gerir Recursos
Comuns, em formas de cooperacdo em comunidade em prol do bem comum e de modo
sustentavel.

A terminologia “Bens Comuns” se refere a um recurso compartilhado por um grupo
de pessoas”, pois eles podem estar restritos a um pequeno grupo (o refrigerador familiar,
televisdo da sala de estar, etc.), ou uma localidade mais ampla (cal¢adas, playgrounds,
bibliotecas, etc.), ou até mesmo no nivel planetario, a atmosfera, o mar profundo, a internet e o
conhecimento cientifico (HESS; OSTROM, 2007).

Nessa teoria 0s Bens Comuns sdo motivados por interesses colaborativos e guiados
por um profundo desejo de se conectar com 0s outros e de compartilhar, voltando-se para o
dominio da equidade, da cooperacdo e da governanca do bem comum.

Segundo Ostrom 1990 apud Cesar, Luna e Perkins (2020) comentam que por meio
do uso da comunicacdo e de relacdes de confianca, a gestdo comunitaria seria uma solucao
eficiente ao problema dos recursos comuns, apresentando-se como uma estratégia mais rapida
e barata para solucionar as falhas de coordenagdo do que as maximizagdes produzidas por uma
acao racional convencional.

A sua proposta para a gestao dos bens comuns é a gestdo coletiva, sendo que a acdo
coletiva deve ser voluntaria por parte dos envolvidos. A coletividade da autogestdo na proposta
de Ostrom é a chave de transformagc&o social no relacionamento da sociedade. E a governanca

autogestora dos Bens Comuns.
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De acordo com Ostrom (1990), corrobora que a governanga dos comuns requer uma
estrutura consistente de agéo coletiva, comprometimento individual e alto grau de capital social.
Seus estudos revelam que desde que o conjunto de principios e de regras de propriedade coletiva
estejam bem definidos, sejam aceites e respeitados por todos, consegue-se evitar a sobre-
exploracdo dos bens comuns.

Um dos principais contributos da teoria da Ostrom, no que se refere a organizacao
e Gestdo de Recursos Comuns foi a identificacdo dos principios que devem reger um sistema
de gestdo de bens comuns por parte de uma comunidade de utilizadores. Ostrom (1990, 1999,
p. 1) enumera um conjunto de principios e de regras de propriedade coletiva que evitam a sobre-
exploracéo.

De acordo com Ostrom (1999, p. 1-17) sdo oito o0s principios institucionais (regras
gerais) necessarios para garantir e orientar a producdo de instituicGes para boa gestdo de
recursos comuns sao:

a) Limites claramente definidos - Demarcagéo clara das fronteiras dos recursos de
bem comum e dos seus utilizadores;

b) Regras de apropriacdo e provisdo coerentes com as condicGes locais - As regras
definidas tém de ser adequadas as condic¢des locais (época, espaco, tecnologias disponiveis,
quantidades de recursos disponiveis);

c) Arranjos de escolha racionais coletivos - Os utilizadores participam na
definicdo/adaptacdo das proprias regras — acordos coletivos;

d) Os fluxos de beneficios proporcionados pela gestdo comum sdo proporcionais
aos custos de utilizacdo

e) Gradacdo de sancOes: usuarios que violarem as regras sofrerdo san¢des graduais
aplicadas pelos demais, pelos monitores ou por ambos;

f) Mecanismos de resolucdo de conflitos: usuarios e seus funcionarios autorizados
tém acesso rapido a arenas de baixo custo para resolver conflitos entre eles ou entre usuarios e
funcionarios autorizados;

g) Reconhecimento do direito minimo de se organizar: direitos dos usuarios de
planejar suas proprias instituicdes ndo devem ser ameagados por autoridades governamentais
externas;

h) Agdes alinhadas: apropriagéo, provisdo, monitoramento, resolucdo de conflitos
e atividades de gestdo sdo acBes organizadas em mudltiplas camadas de empreendimentos

aninhados.
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Estes principios resultaram de um conjunto de observacfes de casos praticos sobre
a governanca de recursos de bens comuns e que segundo Ostrom (1990, 1999) refletem uma
grande variedade de regras especificas na gestdo sustentavel dos mesmos durante um longo
periodo de tempo.

Em contram@o a teoria da 4gua como bem comum (necessidade humana) que
alimenta ideologicamente o movimento contra-hegeménico de uma perspectiva harmoniosa
entre a natureza e a humanidade, temos a governanca da d&gua como mercadoria, onde esse
recurso natural é tanto apoderado pela mercantilizacdo. Simpson (1994, p.30-31) defende que
uma das vantagens dos mercados de agua é a maior eficiéncia gerada pela capacidade dos donos
desses mercados de “tomar decisdes comerciais mais racionais sobre seus ativos”. Nessa visdo,
a 4gua seria um ativo a ser mercantilizado. Neste sentido, os mercados de Agua tém como
atrativo a oportunidade de “obter vantagens financeiras”, isto é, 0 lucro é a orientagéo ética.
Assim, para ele, uma vez adquirido o dominio da &gua, ela torna-se um produto negociavel em
regime de mercado. No esquema 2, abaixo mostra como a governanga dos recursos comuns e

dos recursos produtivos debatem o ouro azul da sociedade, a agua.

Esquema 2- Governancga dos recursos comuns versus recursos produtivos da agua

Recurso Necessidade
Bem <« <« - Mercado / uso
[ comum ] [ humana Instituicbes > Sociedade <> produtivo

Propriedade comum Gestdo privada de recurso

Governanga

Fonte: Elaboragdo propria, 2023.
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A seguir, se analisa teoricamente a governancga dos recursos comuns e produtivos,
mostrando o processo de instrumentalizagdo da acdo publica, como modelo de andlise da

governangca institucional da agua.

21 A GOVERNANCA INSTITUCIONAL: OS INSTRUMENTOS E A
INSTRUMENTALIZACAO DA ACAO PUBLICA

A instrumentalizacdo da acdo publica compde esse modelo de analise da
governanca institucional da &gua, tendo em vista a necessidade de compreenséo da realidade
cotidiana, da vida pratica e da teoria sisttmica aplicada. Assim, as bases de interpretacdo da
Sociologia da Acdo Publica podem explicar a transformacdo da gestdo de recursos hidricos e
da regulagdo das politicas publicas subjacentes, por meio da institucionalizacdo de seus
instrumentos de gestdo publica ambiental.

Lascoumes e Galés (2012), corroboram que a acdo publica é um espaco para
instituicbes (valores, estruturas normativas) e instrumentos (componentes técnicos,
dispositivos, mecanismos e procedimentos) que envolvem as politicas publicas, ou seja, ela
enfatiza ndo apenas as agdes dos atores publicos e privados, suas interacdes e o sentido que lhes
atribui, mas também as instituicGes, as normas, as representacGes coletivas e os procedimentos
que disciplinam os conjuntos de tais interacdes.

Entretanto, ela pode ser compreendida também por meio da interacdo de cinco
elementos articulados entre si, e eles s@o caracterizados da seguinte maneira: os atores podem
ser individuais e coletivos, eles sdo dotados de recursos, possuem certa autonomia, estratégicas
e capacidade de fazer escolhas; as instituicbes sdo as normas, regras, rotinas, procedimentos
que governam as interacOes; as representacfes Sao 0s espagos normativos que dao sentidos as
suas acoes, as condicionam e as refletem; os processos sdo as formas de interacdo e suas
recomposicao no tempo e os resultados sdo as consequéncias, os efeitos da acédo publica.

Nesse sentido, € abordado o pentagono das politicas publicas caracterizado pela
interacdo e articulacdo dos cinco principais elementos da agéo publica: os atores, as instituigdes,
as representacdes e 0s processos. No esquema 3, € apresentado a interacdo do modelo de analise
para estudo da ago puablica em instituicdes (LASCOUMES; LES GALES, 2012).

Esquema 3 - A interacdo do modelo de andlise para estudo da acéo publica: o pentagono da

acao publica
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Atores

Representagoes Instituicoes

\ Processos Resultados /

Fonte: Lascoumes; Les Galés (2012)

A acdo publica pressupde o comprometimento governamental e a articulacdo dos
atores em prol de objetivos comuns de gestdo dos recursos naturais. Por isso, parte-se do
entendimento que privilegia as solugdes locais para os problemas globais, incluindo as suas
especificidades e diferenciacOes, as experiéncias e aprendizagens coletivas dos atores sociais e
as suas relacGes com 0s recursos naturais que os cercam. Admite-se, entdo, que a acdo publica
pode contribuir para a negociacdo dos conflitos de uso de recursos naturais, considerando, além
da acdo governamental, a acdo coletiva, numa relacdo mais equilibrada de poder
(LASCOUMES; LES GALES, 2012).

E importante saber que a ac&o publica se aplica ndo sé a administracéo estatal, mas
também a outros atores publicos ou privados originarios da sociedade civil, que agem
conjuntamente em buscas de objetivos comuns, sobretudo a efetivacéo dos direitos sociais. Ela
leva em consideracgéo a grande diversidade de atores e formas de mobilizacdo que interagem e
se articulam para resolver determinado problema publico. A acdo publica contribui para as
transformacdes sociais, a resolucdo de conflitos, a conciliagdo entre diferentes grupos de

interesses. Mas ela também visa a reparticdo de recursos, a criacdo ou compensacao de
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igualdades. A interacdo entre autoridades publicas e atores sociais mais ou menos organizados
é um aspecto central das politicas publicas. A agdo publica é uma prética de poder, indissociavel
das questbes de dominacdo e de resisténcia, bem como dos desafios de legitimidade dos
gestores publicos (LASCOUMES; LES GALES, 2012).

A acdo publica é um espago sociopolitico construido tanto por técnicas e
instrumentos quanto por finalidades, contetidos e projetos de ator. A nogdo de Instrumento de
Acdo Publica (IAP) permite ultrapassar as abordagens funcionalistas que se interessam antes
de tudo pelos objetivos das politicas publicas, por considerar a acdo publica sob o angulo dos
instrumentos que estruturam seus programas. E de algum modo um trabalho de desconstrugéo
pelos instrumentos. A abordagem pela instrumentacdo permite apreender dimensdes que de
outra maneira seriam pouco visiveis.

Neste sentido, 0 os instrumentos da acdo publica constituem um tipo particular de
instituicdo. O crescimento do estado durante o século XX se traduz pela acumulacdo de
programas e de politicas nos diferentes setores de intervencdo e pela diversificacdo de
instrumentos de acdo publica. Um instrumento de acdo publica constitui um dispositivo ao
mesmo tempo técnico e social que organiza relag6es sociais especificas entre o poder publico
e seus destinatarios em funcdo das representacdes e das significacbes das quais é portador
(LASCOUMES E LES GALES, 2012, p.30)

Esses autores, afirmam que o processo de instrumentacdo da acdo publica € um
meio de orientar as relacbes entre a sociedade politica e a sociedade civil, por meio de
intermediarios, dispositivos que misturam componentes técnicos (medidas, regras juridicas,
procedimentos) e sociais (representacfes, simbolos). Essa instrumentacdo se exprime através
de uma forma, mais ou menos padronizada, que constitui uma passagem obrigatéria para a acdo
publica e mistura obrigac6es e meios de conhecimentos das populagdes (LASCOUMES E LES
GALES, 2012, p.30)

Nesse Viés, entendemos por instrumentacdo da acdo publica o conjunto dos
problemas colocados pela escolha e o uso dos instrumentos (técnicas, meios de operar,
dispositivos) que permitem materializar e operacionalizar a acdo governamental. Trata-se néo
somente de compreender as razdes que levam a se reter certo instrumento muito mais que outro,

mas de considerar igualmente os efeitos produzidos por essas escolhas.
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3 ARCABOUCO METODOLOGICO

Nesta secdo, é detalhada os caminhos metodologicos da pesquisa, focando em uma
abordagem tedrico metodoldgica em relacdo as teorias do novo institucionalismo, da agéo
publica e a dos Recursos Comuns e Produtivos, fazendo a intersecao (correlagdo) com o objeto
empirico da gestdo estatal e coletiva dos recursos hidricos, por meio dos instrumentos da
outorga individual e coletiva do uso da a4gua. E mostrado também a area de estudo, o método

de coleta e analise de dados.

3.1 0O METODO CIENTIFICO: A ABORDAGEM INSTITUCIONALISTA RACIONAL

A abordagem institucionalista, como ferramenta tedrica e metodoldgica tornou-se
classica aos estudos da Ciéncia Politica. As interpretacdes tradicionais do institucionalismo,
chamada por muitos autores como velho institucionalismo, entendiam as instituicbes como
estruturas estaveis e mantidas por meio de mecanismos constantes de reproducéo institucional.
Com o passar dos anos essa vertente passou por grandes transformagdes em relagdo a sua
atuacdo no ramo das politicas publicas (ANDREWS, 2005).

As principais transformagdes que a vertente institucionalista sofreu durante os
tempos, foram as seguintes: as instituicdes passaram a ser sistemas que tém a funcéo de exercer
a coercdo, seja por meio de incentivos ou da imposicdo de san¢des, o institucionalismo permite
que acdes publicas possam ser compreendidas como referenciais normativos legitimados pelos
atores sociais, dentre outros (ANDREWS, 2005).

Segundo Andrews (2005, p. 274) “a abordagem institucionalista surge com uma
nova roupagem académica, denominada de novo institucionalismo ou neoinstitucionalismo. O
pressuposto basico dessa linha teorica € a ideia de que as instituicbes afetam o comportamento
dos atores sociais”. O novo institucionalismo possui pelo menos trés abordagens: o
institucionalismo historico, o de escolha racional e o sociolodgico.

Nesse sentido, escolheu-se a teoria institucional de escolha racional para refletir
sobre as acOes da governanca da dgua na Amazoénia. Essa vertente, por ser predominante, tem
como grande representante a economista Elinor Ostrom (1990, 1999), uma das institucionalistas
mais influentes na area de politicas publicas, ganhou o “Premio Alfred Nobel” em 2009, por
sua dedicacdo a pesquisas na area da governanga econémica, especialmente sobre os bens
comuns. Esse modelo, foca na Gestdo dos Recursos Comuns, ou seja, na Governanca dos

Comuns.
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Em vista disso, a supracitada perspectiva tem como referéncia os trabalhos
fundamentados na teoria da acgdo coletiva, que apresenta como pressupostos as preferéncias
fixas e a maximizacdo da funcao-utilidade pelos atores sociais, ou seja, consideram que as
instituicGes podem aprimorar o contexto social (ANDREWS, 2005).

Ostrom (1990 apud Andrews, 2005) “adota um conceito amplo de ag&o racional em
lugar de uma concepgdo restrita. Na sua concep¢do, o aludido conceito ampliado de
racionalidade ¢ concebido em termos de uma “estratégia contingente,” segundo a qual
individuos fazem escolhas racionais dentro de normas de interacdo social, como a regra de
reciprocidade e legitimidade”.

A autora afirma que o modelo de racionalidade deve incluir os “relacionamentos

29 <¢

centrais” observados na solucdo dos dilemas sociais, a saber: “confian¢a,” “reciprocidade” e
“reputagdo”. Ostrom (1999) defendia que por meio da agdo coletiva, era possivel ir além de
simplesmente considerar normas de interacéo social como variaveis-sintese.

Isto posto, busca-se analisar e discutir teoricamente os diversos usos das aguas e 0s
conflitos existentes em face as multiplas demandas sociais, culturais e econdmicas e as
necessidades de conservacao desse bem comum natural para sobrevivéncia humana e também
para a reproducéo de capital em relagdo a agua. Em consequéncia a esse entendimento, analisar
as possibilidades de “governangas da agua” de acordo com os territdrios e territorialidades
existentes na regido que sobrepdem diversos interesses em seus USOs.

No esquema 4, é apresentado a abordagem tedrico metodoldgica da tese que
considera a relacdo entre as teorias do novo institucionalismo (racional), da acdo publica e a
dos Recursos Comuns x Produtivos, fazendo a intersecdo (correlagdo) com o objeto empirico
da gestdo estatal e coletiva dos recursos hidricos, por meio dos instrumentos da outorga

individual e coletiva do uso da agua.
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Esquema 4 - Modelo de andlise referente aos conceitos de governancas da dgua

Novo Institucionalismo

Gestao Estatal —— Otftc_>rga
Individual
GOVERNANQA DA 4
AGUA
Conflitos
Acao Publica Recurso Comum x Recurso Produtivo

\ s TS} /

Outorga Coletiva <

Fonte: Elaboragéo propria, 2022.

3.2 AREA DE ESTUDO

O hidroterritério escolhido para analise foi a Bacia Hidrografica do Rio Itacaitinas
(BHRI), que faz parte da Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia (RHTA), localizada no
sudeste do Estado do Pard, que ocupa aproximadamente 10,4% do territorio do Estado, sendo
banhada pelos rios Tocantins e Araguaia. Esta regido hidrografica é compartimentada em trés
sub-regides: Tocantins, Araguaia e Itacaitnas (SILVA JUNIOR, 2017).

No mapa 1, € representado espacialmente a regido Tocantins, Araguaia,

compartimentada em trés sub-regides: Tocantins, Araguaia e Itacailinas



Mapa 1 — Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia

44

REGIAO HIDROGRAFICA TOCANTINS-ARAGUAIA

S54°w
1 1 I

sS1°w

45*

K]

6'S

9

N

1:10.000.000

150 300

1 Km

¥

6'S

9

60° 57°wW

45

w

LEGENDA

Limites Estaduais

Limites do Estado do Para

SUB-REGIOES HIDROGRAFICAS

Araguaia
(o=

Itacaiunas
Tocantins

NUMA

INFORMACOES TECNICAS

Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: SIRGAS 2000
Fontes: IBGE (2021) e SEMAS (2021)

ELABORACAO

Paulo Maia
Data: 15/03/2022

Fonte: Elaboragéo propria, 2022.

Destaca-se na Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia, a Sub-regido Hidrogréafica

Itacaiinas por ser o rio Itacailinas um dos principais tributéarios do rio Tocantins, atravessando

alguns dos mais importantes municipios do sudeste paraense, como Maraba e Parauapebas,

onde se desenvolvem varias atividades econémicas que caracterizam a economia da regiao, tais

como pecudria, mineracdo e industria (CRUZ, 2010). O rio Itacaiunas é classificado como de

dominialidade estadual, assim como os demais corpos hidricos que compdem sua bacia

hidrografica, como os rios Sorord, Vermelho, Parauapebas, Cateté, Preto e Tapirape, com

excecdo daqueles situados em Unidades de Conservacdo Federal e Terras Indigenas, conforme

Resolucdo n° 353/2013, da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que determina que 0s corpos
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hidricos inseridos nessas areas, na escala ao milionésimo, sdo de dominio da Unido. No mapa

2 e representado espacialmente os principais rios da BHRI.

Mapa 2 — Principais afluentes do Rio Itacailinas
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No mapa 3 € representado espacialmente a Bacia Hidrografica do Rio Itacailinas

com seus respectivos municipios



Mapa 3 - Bacia Hidrogréafica do Rio Itacaitnas
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A Bacia Hidrografica do Rio Itacaiunas (BHRI), cujos limites territoriais

correspondem a propria Sub-Regido Hidrogréafica Itacailnas, apresenta area de drenagem de

cerca de 42.000 Km?, o que representa, aproximadamente, 31,11% da Regido Hidrogréafica

Tocantins - Araguaia e 3,21% da area total do Para. A BHRI abrange parcial ou totalmente os

seguintes municipios: Agua Azul do Norte, Canad dos Carajas, Curionopolis, Eldorado dos

Carajas, Marab4, Ourilandia do Norte, Parauapebas, Pigarra, S&0 Domingos do Araguaia, S&o
Geraldo do Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia, Sapucaia e Xinguara (SOUZA; SILVA JUNIOR,

2020).
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No quadro 1, é apresentado informacdes acerca dos municipios que estdo inseridos
na Bacia do Rio Itacaitinas em relacdo a sua populagdo e municipios.

Quadro 1 - Municipios que estdo inseridos na Bacia do Rio Itacaitnas.

Municipio Populacgéo (Hab) Area de Unidade Territorial
' (km2)
Agua Azul do Norte 25.057 7.113,961
Canad do Carajas 26.716 3.146,407
Curiondpolis 18.288 2.368,743
Eldorado dos Carajas 31.786 2.956,734
Maraba 233.669 15.128,416
Parauapebas 153.908 6.816,208
Pigarra 12.697 3.312,661
Sapucaia 5.407 1.298,190
S8o Geraldo do Araguaia 25.587 3.168,383
Xinguara 40.573 3.779

Fonte: Adaptado INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (2022)

No territorio da bacia coexistem, atualmente, de um lado, um mosaico de unidades
de conservacdo e de terras indigenas que representa a quase totalidade da cobertura florestal
conservada do territorio da BHRI e a preocupacéo principal é com o desmatamento, que ocorre
na zona de amortecimento (SILVA JUNIOR, 2017). No mapa 4 é representado espacialmente

as areas especiais da BHRI.



Mapa 4 - Areas Especialmente Protegidas da Bacia Hidrografica do Rio Itacaitinas
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Preocupados com a intensa antropizacdo da bacia, em 2015 o Ministério Publico

Estadual (MPE), constitui o Grupo de Trabalho (GT) denominado Grupo Pro6-Criacdo do

Comité de Bacia do Itacaiinas, formado por ambientalistas e representantes do poder publico,

universidades, ONGs, organizagdes da sociedade civil, de populagdes tradicionais e indigenas,

que, preocupados com a situacdo do rio Itacailnas, resolveram se organizar, para iniciar o

processo de criagdo do Comité de Bacia Hidrografica (CBH) (ALMEIDA,; CIRILO, 2020).

A criacdo do Comité da Bacia do Itacaiinas seria muito importante para mediar as

acOes do estado com a comunidade local e com os grandes empreendimentos que estdo
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implantados na regido hidrografica do rio Itacaiunas. Neste sentido, deve-se incluir a
comunidade local no processo de gestdo mediada da agua, por Vvarios atores sociais, isto pode

trazer resultados positivos pelo uso dos recursos hidricos.

3.3 METODO DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

O procedimento metodologico adotado na pesquisa em relacdo ao método de coleta
e andlise da dados se efetivou por meio de 3 (trés) niveis de pesquisa, quais sejam: (a)
caracterizacdo da area de estudo, (b) caracterizacdo e analise de conflitos e estrutura de
gestdo/governanca no Estado do Para e a (c) proposicdo do Modelo Sistémico de Integracdo
Participativa: a outorga coletiva sustentavel.

Nesta esteira, foi realizado uma exaustiva andlise bibliografica e documental da
tematica gestéo de recursos hidricos no Brasil do estado do Para. Na consecucéo da metodologia
passou-se por dois momentos: no primeiro momento, foi escolhida a Bacia Hidrogréafica do Rio
Itacaitinas por pertencer a RHTA (analisada no tdpico 3.2 e deu-se énfase para a estrutura
econbmica, social, ambiental e dos corpos hidricos no estado do Para. No segundo momento,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com gestores ambientais que exercem ou

exerceram atividades de gestdo de uso de recursos hidricos.

3.3.1 Analise descritiva, bibliogréafica e documental

No segundo momento da pesquisa, a coleta de dados se deu por meio de visitas
periddicas na Secretaria Adjunta de Gestdo de Recursos Hidricos (SAGRH) da Semas/PA com
a finalidade de coletar informacdes relevantes para o desenvolvimento do objeto de estudo da
pesquisa e do reconhecimento da area.

Conforme visto, a intencédo foi coletar dados e informagGes que identificassem 0s
principais problemas ambientais enfrentados pelo 6rgao em relacdo a governanca integrada dos
recursos hidricos e a participacdo dos atores sociais (usuarios da agua) em relacéo ao objeto de
estudo da pesquisa que é a outorga individual e coletiva de recursos hidricos.

Nesse viés, é possivel mensurar as outorgas concedidas e verificar os conflitos
existentes pelo uso da agua na BHRI. E importante relatar que a pesquisa descritiva e
exploratéria tem por objetivo descrever completamente determinado fenémeno, como, por
exemplo, o estudo de um caso para o qual sao realizadas analises empiricas e tedricas. Podem

ser encontradas tanto descricbes quantitativas e/ou qualitativas quanto acumulacdo de
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informacdes detalhadas, como as obtidas por intermédio da observacao participante. Deu-se
precedéncia ao carater representativo sistematico e, em consequéncia, aos procedimentos de
amostragem flexiveis (MARCONI; LAKATOS, 2017).

A pesquisa bibliogréfica foi realizada por meio de uma revisao de literatura, para a
construcdo do arcaboucgo tedrico da tese, sob as literaturas de governanca institucional,
governanca da &gua, gestdo integrada de recursos hidricos, hidroterritorios, outorga de direito
de recursos hidricos e outorga coletiva.

Nessa esteira de andlise, foi realizada na SEMAS/PA uma pesquisa documental nos
relatérios de gestdo ambiental, na listagem estadual das outorgas e no Plano Estadual de
Recursos Hidricos (produtos e diagndsticos), principalmente acessando o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Pard (SEGRH) e no Sistema Estadual de
InformacBes Sobre Recursos Hidricos do Para (SEIRH/PA). Também foram coletadas
informacdes no portal da ANA em base de dados, sistemas de informacdo em suas publicagdes
e no Relatdrio da Comissédo Pastoral da Terra (CPT).

A intencdo, nesse momento, foi identificar e analisar as principais acGes de
efetividade de gestdo dos instrumentos da PERH. Esse tipo de pesquisa foi relevante pois tem-
se como fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 de documentos impressos, mas
sobretudo de outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravacdes e
documentos legais. Nestes casos, os contetdos dos textos ainda ndo tinham sido nenhum
tratamento analitico, onde eram matéria-prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver
sua investigacdo e analise (SEVERINO, 2007)

Para atingir o objetivo proposto, foi utilizada, como instrumento de coleta de dados,
a listagem das outorgas de direito de uso de Recursos Hidricos no Estado do Para atualizada até
0 ano de 2022, que se constituiu de planilha eletrnica obtida do site da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) no estado do Para. Essa listagem contém as
seguintes informagdes: ano do processo, nome do usuério, finalidade principal, perfil do
usuario, modalidade do titulo, vazao disponivel, vazao total outorgada, modalidade de vazéo e
validade de outorga.

Os dados de outorgas de captacdo superficial em rios estaduais e de captacdes
subterraneas disponibilizados no portal do Sistema Estadual de Informacgdes sobre Recursos
Hidricos — SEIRH — foram tratados e consistidos por meio do software Microsoft Office Excel.
Esses foram individualizados e representados espacialmente por meio de mapas de regido
hidrografica no Estado do Para, seguindo a divisdo hidrografica estadual estabelecida pela

Resolugéo n° 004/2008 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Os dados sobre as outorgas
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individuais foram especializados por uso, tipologia e finalidade por regido hidrogréfica no
territdrio paraense.

Na construcdo dos dez mapas presentes na pesquisa, os dados foram coletados na
base cartografica das regies hidrograficas da SEMAS/PA, especificamente na secdo "Base
Hidrogréfica Estadual™, além dos dados fornecidos pela Geréncia de Outorga (GEOURT) da
SEMAS/PA, do quantitativo de outorgas por tipologia subterranea e superficial do uso da agua.

Para identificar e analisar os conflitos pelo uso da agua na Bacia Hidrografica do
Rio Itacaiunas em um mapa de conflitos, foram usados dados e informacdes do Sistema
Estadual de Informagdes Sobre Recursos Hidricos do Para (SEIRH/PA), do IBGE (2021) e do
Relatorio da Comissédo Pastoral da Terra (CPT) do ano de 2019 a 2022. Na construcgdo e analise
dos mapas da tese, foi usado software Arcgis 10.5, que identificou os novos conflitos pelo uso
da agua e tracou numeros de titulos regularizados vigentes na BHRI até o ano de 2021, bem
como viabilizou no geral os principais usos na bacia e nas porg¢des territoriais dos municipios
inseridos na bacia.

A categorizacdo e a classificacdo dos conflitos na Bacia foram apresentadas no
quadro 5 e 2, e se baseou nos autores CEIVAP (2002) Lanna (2002) e Comissao pastoral da
Terra (CTP) (2021, 2022), caracterizando as atividades geradoras do conflito, municipios, nome
dos conflitos, uso da agua, tipo dos conflitos, classificacdo do conflito pelo uso da agua,
situacdo e a categoria de hidroterritério.

No que diz respeito as técnicas de pesquisa de campo, utilizou-se um roteiro de
observacao (diario de bordo) para registar os atos ou fatos observados na pesquisa durante as
visitas periddicas e no relatorio da Residéncia Ambiental que foi realizado na SAGRH no
periodo de 04 a 29/07/2022, com o objetivo de compreender como ocorre a governanga das
aguas no estado do Pard, por meio dos instrumentos da gestdo hidrica, em especial a outorga de

direito de recursos hidricos.

3.3.2 Entrevistas semiestruturadas

Nas entrevistas realizadas aos gestores ambientais, nao foi necessario passar pelo
Comité de Etica, pois os entrevistados permitiram verbalmente a autorizagdo das mesmas sendo
que suas utilizagdes tiveram uma finalidade académica.

Para tanto, foi realizada uma entrevista presencial formal semiestruturada com
perguntas abertas e fechadas, em forma de roteiro de entrevista apenas aos atores sociais

envolvidos na pesquisa, principalmente aos representantes do poder publico com destaque para
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cinco gestores ambientais lotados na SAGRH que exercem ou exerceram funcdes estratégicas
no Orgdo gestor (técnicos, gerentes, coordenadores e diretores) que estdo diretamente
envolvidos com atuagdo do instrumentos da gestdo integrada dos recursos hidricos. E
importante frisar que as entrevistas foram feitas por meio de um roteiro de entrevista aplicado
aos gestores ambientais (Apéndice A e B).

Nesta pesquisa, optou-se pela néo identificacdo de seus entrevistados a partir da
tipologia de seu discurso. Os entrevistados serdo identificados pela nomenclatura gestor
ambiental A, B, C, D e F, independente de seu cargo de atuacao.

Nesse requisito, a entrevista foi realizada (Apéndice A) a gestores ambientais
(servidores) que exerceram suas atividades entre os anos de 2010 a 2021, totalizando um
periodo de 8 anos. A entrevista obedeceu aos seguintes critérios: tempo de atuacdo na
SEMAS/PA e no IGAM com gestdo estadual de recursos hidricos; atribuicdes e abrangéncia
do cargo ocupado para a tomada de decisdes e area de atuacdo relacionada ao planejamento dos
instrumentos de gestdo e das organizagdes de base da gestdo descentralizada.

Neste sentido, também foi entrevistado (Apéndice B) apenas o gestor do Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), responsavel pela gestdo da outorga coletiva, com a
finalidade de compreender como se aplicam os procedimentos de outorga coletiva no estado de
Minas Gerais. Esse gestor é identificado pela nomenclatura gestor ambiental “T”.

E, por fim, propde-se um Modelo Sisttmico de Integragdo Participativa de
Governanca da Agua, em relac&o ao uso e regulacéo dos recursos hidricos em areas de conflitos
no estado do Para, por meio da implantacdo da outorga coletiva na BHRI. A intencdo nesse
momento da pesquisa foi verificar as experiéncias das outorgas coletivas no Brasil, levando em
consideracdo: a coordenacdo, consultas, a participacdo dos CBH, diagndstico sobre o uso da
agua, instrumentos legais necessarios (Declaracdo de Area de Conflito) e as parcerias (atores —
agentes publicos e 0 mercado). Partiu-se do modelo proposto pelo IGAM com procedimentos
de implementagdo da outorga coletiva regulamentados pela legislagdo mineira com grande
experiéncia nesse tipo de instrumento participativo e descentralizador da gestdo da agua, além
de outras experiéncias realizadas na gestdo dos recursos hidricos no Brasil.

A intencdo, nesse momento, foi identificar e entender a estrutura legal e do
gerenciamento por meio das acgdes realizadas para a regulacdo da outorga coletiva em areas de
conflitos, além de verificar como as outorgas coletivas concedidas contribuem para a
capacidade local de governanca participativa e descentralizada da agua. No quadro 2, é
apresentado resumidamente as etapas (niveis) dos procedimentos de analise metodoldgicas da

tese.
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Niveis Procedimentos Indicadores A coleta dos Anélise dos dados
dados
1 Caracterizacdo da area | Estrutura  econdmica, | Analise - Plano Estadual de Recursos
da BHRI social, ambiental e os | Bibliografica Hidricos
corpos hidricos Documental - Zoneamento  Econdmico
Estadual (ZEE)
Conflitos: tipos, atores - Plano Estadual de Recursos
2 Caracterizagdo e | envolvidos e outorgas | Analise Hidricos
andlise de conflitos e | concedidas x conflitos Documental, - Relatério da Comissdo Pastoral
estrutura de gestdo / Observagéo da Terra (CPT)
governanca Governanga:  estrutura | Entrevistas - Listagem estadual das outorgas
legal e gerenciamento - Base Hidrogréfica Estadual
(acOes realizadas), - Sistema  Estadual de
outorgas concedidas x InformagBes Sobre Recursos
governanca e Hidricos do Para
capacidade local de - Gestores ambientais
governanca
3 Preposicéo da | Coordenagéo, Andlise
implantacdo da outorga | conselhos, comités Documental, -Andlise das Experiéncias da
coletiva sustentavel Diagndstico sobre 0 uso | Observacao outorga coletiva no Brasil
da agua Entrevistas (Quadro 8)
Instru¢do normativa e | Instrumentos legais

uma nota técnica sobre
0 uso da outorga
coletiva

necessarios (Termo de
Declaragio de Area de
Conflito)

Parcerias: tomadas de
decisdo, atores, agentes
publicos e de mercado

- Gestores ambientais

Fonte: Elaboragao propria, 2022.

A fim de compreender a relevancia da governanca da agua na Amazobnia, faz-se

necessario discorrer sobre os principais conceitos, caracteristicas, modelos, dimensfes e

interacdes da gestdo integrada dos recursos hidricos. Além desse aspecto, foi relevante relatar

as teorias de governanca institucional da agua. Além desses pontos, cabera refletir sobre os

conceitos e caracteristicas da gestdo do hidroterritorio.

A seguir se analisa como a outorga pode ser relevante para 0s gestores ambientais

e atores sociais tomarem decisdes no processo de governancga dos territérios de agua, neste novo

contexto de transformacGes sociais e institucionais. Pretendeu-se também identificar as

contribuicdes da outorga no processo de gestdo das bacias hidrograficas do estado do Para,

enfatizando seu uso, tipologia e finalidade no territério paraense.
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4 A GOVERNANCA DA AGUA NO ESTADO DO PARA: UMA ANALISE DA
OUTORGA DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

4.1 INTRODUCAO

As reservas de 4gua no planeta sdo constituidas por 98% de &gua salgada e 2% de
agua doce. Destes 2%, 87% estdo bloqueados nas calotas polares e nas geleiras, e a maior parte
que resta se encontra em aquiferos subterraneos, na atmosfera e nos organismos vivos. As
reservas de agua Util sdo, portanto, relativamente limitadas e em muitas regides do mundo ja se
tornaram escassas (DOWBOR, 2005).

Nos dias de hoje, os recursos hidricos devem ser pensados como um bem coletivo,
finito e economicamente estratégico, ou seja, a gestdo da dgua deve ser vista como uma acao
publica, pois a d&gua é um recurso natural que € utilizado por todos com o objetivo e propdsito
de atender aos interesses coletivos e vitais de toda a populagdo mundial (DOWBOR, 2005).

Machado (2004, p.12) corrobora que a “agua é um recurso natural indispensavel a
vida, configurando-se em um bem comum e absolutamente necessario a sobrevivéncia humana
e seus agrupamentos em comunidades, cidades e nac¢Oes que dela dependem, tanto para existir,
quanto para satisfazer as suas necessidades econémicas e sociais”. Na mesma ideia, afirma-se
que auséncia ou contaminacdo da agua leva a reducao dos espacos de vida e ocasiona, além de
imensos custos humanos, uma perda global de produtividade social (DOWBOR, 2005).

Apesar da abundancia de agua doce na maior parte da Amazonia Legal e em varios
locais no territério paraense, ja existem locais em condi¢des criticas, devido a escassez, a
poluigdo hidrica e aos conflitos de uso, condicionando os usuarios desse recurso, em certos
casos, a limitacdo de sua utilizacdo (BARP, 2004).

Na Amazonia paraense, a dgua pode ser considerada um bem comum fundamental
para a sobrevivéncia humana, assumindo um importante papel para reproducdo social e cultural.
No entanto, dentro do sistema econdmico predominante, a agua tem sido principalmente tratada
como um recurso para reproducdo do capital, ou seja, ela se torna mercadoria com valor de
troca.

Em face dessas multiplas interpretaces e formas de uso e apropriacdo, emerge a
necessidade da governanca desse imensuravel bem. A governancga da agua surge entéo, para
mediar os desafios do uso, de regulagdo e alocagéo, principalmente para mediar os conflitos

pelo uso da 4gua na Amazonia paraense.
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Nos dias de hoje, surge um tipo de governanga ambiental, em especial, a vertente
da &gua. Esse tipo de governanga busca analisar novos caminhos, tedricos e préaticos, que sao
propostos e adotados visando estabelecer uma relacéo alternativa entre o nivel governamental
e as demandas sociais e gerir os diferentes interesses existentes (CAMPOS; FRACALANZA,
2010).

Nesse contexto, muitas agéncias e organizagdes internacionais, como a
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Water Governance
Facility consideram a governanca da agua uma das areas mais criticas para o desenvolvimento
sustentavel dos recursos hidricos e dos servicos relacionados a 4gua (RIBEIRO; JOHNSSON,
2018).

Segundo Jacobi (2015), a governanca da agua propde caminhos tedricos e praticos
alternativos que facam uma real ligacdo entre demandas sociais e seu dialogo em ambito
governamental. Entretanto, ela inclui leis, regulacdo e instituicdes, mas também se refere a
politicas e a¢des de governo, conflitos e iniciativas locais, e a redes de influéncia (JACOBI,
2009 apud RIBEIRO; JOHNSSON, 2018, p. 6)).

Em relacdo a lei das aguas, a governanca pode ser pensada seguindo os importantes
instrumentos previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e a Politica Estadual
(PERH) que visam auxiliar o gerenciamento integral desses recursos bem como dar suporte aos
principios da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH). Para isso, mostra-se necessario a
construcdo social e coletiva da PERH no estado do Para e as relacBes dos principais atores
envolvidos nesse processo.

Nessa perspectiva, a governanca da agua no estado do Para é marcada pela
fragilidade institucional em relagdo a conservacdo da &gua, pois 0 Estado ndo desenvolve
praticas efetivas de gestdo dos usos dos recursos hidricos, prevalecendo uma ineficiente
estrutura de gestdo com a ndo implementacdo de todos os instrumentos de planejamento e
controle da dgua. Sendo assim, € possivel assegurar que a crise hidrica na Amazonia paraense
é de natureza institucional e estrutural, mais propriamente uma crise de gestdo integrada
centralizada, observada principalmente na precariedade dos servicos de acesso & agua potavel
e de saneamento ambiental por parte da populacéo, além da contaminagdo de corpos hidricos
(QUADROS; COUTINHO, 2014).

Neste estudo, o foco é a outorga de direito de uso dos recursos hidricos como
elemento de suporte aos processos decisoriais na governanga da dgua no estado do Para.
Segundo a PNRH (1997, p.3), “a outorga € um importante instrumento de gestdo dos recursos

hidricos, pois possibilita disciplinar o controle e o0 uso da &gua em uma regido e evitar conflitos”.
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Adicionalmente, a outorga traz a possibilidade de organizar e compartilhar as informagoes
hidricas para os tomadores de decisdo e para a sociedade em geral. Granziera (2006, p. 179)
define outorga como um “instrumento através do qual o poder outorgante atribui ao interessado,
publico ou privado, o direito de utilizar privativamente o recurso hidrico™.

Neste artigo € mostrado a importancia da outorga de direito de recursos hidricos no
Brasil, com seus conceitos, modalidades, tipos e caracteristicas. Nesse momento, é mostrado
como esse instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) € articulado e
integrado com outros instrumentos da gestdo ambiental hidrica.

Neste sentido, a gestdo do instrumento de outorga se mostra necessaria no estado
do Pard, pois através deste é possivel assegurar legalmente um esquema de alocagdo, controle
e monitoramento quali-quantitativo da agua entre os diferentes usuarios, resolvendo ou
atenuando fortemente os conflitos existentes entre 0s usuarios competidores (grandes
empreendimentos) e assegurando as bases para o desenvolvimento sustentdvel (SANTOS;
LIMA; LIMA, 2007). Esse instrumento, é capaz de colocar em evidéncia os principais
empreendimentos que utilizam a &gua para a producdo econdmica e também para o
abastecimento humano da sociedade.

A outorga de direito de recursos hidricos € o instrumento que estd mais bem
regulamentado por possuir o maior nimero de disposicOes legais, tornando o foco da gestdo
estadual dos recursos hidricos. Ela € o “carro-chefe” da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Sustentabilidade (SEMAS/PA), por ser essencial para liberacdo do licenciamento Ambiental
dos grandes empreendimentos econémicos (ALMEIDA; CIRILO, 2018).

No estado do Para, os instrumentos da PERH apresentam-se da seguinte maneira:
a) O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) estd elaborado com seus produtos e
diagnosticos; b) O enquadramento das aguas ainda nao foi implementado; c) a outorga de direito
de uso dos recursos hidricos encontra-se regulamentada e implementada; d) o instrumento de
cobranca ainda ndo esta ocorrendo e ndo esta implementado; e) a compensagao aos municipios
ainda ndo se encontra regulamentada; f) o Sistema Estadual de Informac6es sobre Recursos
Hidricos (SEIRH) encontra-se em vigor, porém desatualizado; g) a capacitagdo, o
desenvolvimento tecnolégico e a educagdo ambiental encontram-se regulamentados e em vigor
(PARA, 2022).

A experiéncia brasileira ja& demonstrou que a introducdo do regime de outorga em
algumas regides foi extremamente Gtil para promover a atenuagdo, quando ndo a completa
erradicacdo de conflitos entre usuarios competidores pelo uso da &gua (MACHADO, 2004, p.

177). Entre os instrumentos de gestdo estabelecidos na lei de recursos hidricos, é o que lida
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mais diretamente com a alocagdo e regulacdo da 4gua em bacias hidrogréficas. Todavia, ha de
se destacar que os multiplos usos das aguas trazem o entendimento de que a gestdo deva ocorrer
de forma integrada e participativa.

Um fator problema relevante, em relacdo a sua implementacdo € um aspecto
conflitante entre a parceria da Agéncia Nacional das Aguas (ANA) e da Semas. A ANA € a
grande responsavel pela emissdo de outorgas de instalacdo grandes empreendimentos nos
corpos hidricos no estado e o governo estadual ndo possui interferéncia neste ambito. Os
impactos ambientais desses empreendimentos tém a capacidade de comprometer a gestdo
estadual hidrica como um todo (ALMEIDA,; CIRILO, 2018).

Baseado nessas reflexGes e fendmenos particulares, é que se pode chegar no
problema de pesquisa: como a outorga de direito de uso de recursos hidricos pode mediar as
acOes de gestdo na governanca da agua na Amazonia paraense?

Sendo assim, o objetivo deste artigo foi analisar como a outorga pode ser relevante
para 0s gestores ambientais e atores sociais tomarem decisdes no processo de governanca dos
territérios de 4gua, neste novo contexto de transformaces sociais e institucionais. Pretende-se
também identificar as contribuicdes da outorga no processo de gestdo das bacias hidrogréaficas
do estado do Pard, enfatizando seu uso, tipologia e finalidade no territorio paraense.

Metodologicamente, a pesquisa se voltou para um estudo de caso com uma
abordagem de carater qualitativa e quantitativa, em que serdo priorizados os conhecimentos
sobre o tema, a explicacdo da realidade e a descricdo do fenbmeno estudado, primando por uma
anélise de cunho documental e socioambiental.

Nessa esteira, também foi realizada uma analise documental (pesquisa documental)
nos documentos produzidos pelos gestores do 6rgdo da Semas no estado do Parg, tais como:
Relatdrios de gestdo ambiental, Listagem Estadual das Outorgas e Plano Estadual de Recursos
Hidricos (produtos e diagndsticos), principalmente acessando por meio do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Para (SEGRH) e o Sistema Estadual de
Informacdes Sobre Recursos Hidricos do Para (SEIRH/PA).

Os dados da pesquisa foram coletados por meio visitas académicas na SEMAS/PA,
em especial Geréncia de Outorga (GEOUT) subordinada a Secretaria Adjunta de Gestdo
Recursos Hidricos e Clima (SAGRH) com o objetivo de coletar informacdes relevantes para o
desenvolvimento do objeto de estudo da pesquisa e do reconhecimento da area. Nesse sentido,
a intencdo da pesquisa é coletar dados e informacdes que identifiquem os principais problemas

ambientais enfrentados pelo 6rgao em relagdo a governanca da &gua, principalmente em relagéo
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aos instrumentos normativos, especificamente a da outorga que é o objeto de anélise da
pesquisa.

Também foi utilizada, como instrumento informacional de dados, a listagem das
outorgas de direito de uso de Recursos Hidricos no Estado do Para atualizada até o ano de 2022,
que se constituiu de planilha eletrénica obtida do site da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Sustentabilidade (SEMAS) no estado do Pard. Essa listagem contém as seguintes
informacBes: ano do processo, nome do usuario, finalidade principal, perfil do usuario,
modalidade do titulo, vazéo disponivel, vazdo total outorgada, modalidade de vazéo e validade
de outorga.

Na construcdo dos mapas presente na pesquisa, foi usado software Arcgis 10.5. Os
dados foram coletados na base cartografica das regides hidrograficas da SEMAS/PA,
especificamente na secdo "Base Hidrografica Estadual”. Outros dados foram obtidos pela
Geréncia de Outorga (GEOURT) da SEMAS/PA, especificamente o quantitativo de outorgas
por tipologia subterranea e superficial do uso da agua. Esse conjunto de dados foram tabulados
e representados espacialmente em formatos de mapas.

A entrevista presencial formal semiestruturada foi realizada com perguntas abertas
e fechadas em forma de roteiro de entrevista apenas com o0s atores sociais envolvidos na
pesquisa, principalmente os representantes do poder publico, com destaque para os cinco
gestores ambientais lotados na SAGRH, da SEMAS/PA, que exercem ou exerceram funcoes
estratégicas no 6rgdo gestor (técnicos, gerentes, coordenadores e diretores) que estdo
diretamente envolvidos com atuacdo dos instrumentos da gestdo integrada dos recursos
hidricos.

Os entrevistados foram selecionados e identificados pela nomenclatura gestores
ambientais A, B, C, D e F, independente de seu cargo de atuacdo. Nesse requisito, a entrevista
foi realizada (Apéndice A) a servidores gestores que exerceram suas atividades entre 0s anos
de 2015 a 2021, totalizando um periodo de 8 (oito) anos. Nesta pesquisa, optou-se pela ndo
identificacdo dos entrevistados a partir da tipologia de seu discurso.

O artigo esté estruturado em cinco se¢des. Nesta introducdo, aborda-se o tema e sua
contextualizacdo, a questdo de pesquisa e seu objetivo. Na segunda secdo, tem-se uma
abordagem teorica sobre a definigcédo, caracteristicas e 0s principios da governanca da agua. A
terceira secdo apresenta a importancia da outorga de direito de recursos hidricos no Brasil, com
seus conceitos, modalidades, tipos e caracteristicas. Nesse momento, é mostrado como esse
instrumento da PNRH € articulado e integrado com outros instrumentos da gestdo ambiental

hidrica. A quarta secdo faz uma analise da importancia do instrumento da outorga para a
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governanca da dgua no estado do Para, em relacdo a sua dimensdo legal, o processo de pedido
da outorga e a sintese de seus processos e empreendimentos. A conclusdo, encerra a pesquisa

com discussoes acerca dos resultados obtidos.

4.2 DEFININDO E CARACTERIZANDO A GOVERNANCA DA AGUA

O termo governanca vem passando por muitas transformacdes ao longo do tempo
no cenario local, regional e global. Inicialmente a sua expressao surgiu a partir de reflexdes
conduzidas principalmente pelo Banco Mundial tendo em vista aprofundar o conhecimento das
condigOes que garantem um Estado eficiente. Neste sentido, a terminologia governanga tem
sido utilizada para referir-se a politicas que levam em conta uma gestdo compartilhada para
alcancar patamares mais elevados de desenvolvimento.

Gomides e Silva (2009, p. 178) afirma que a governanga ¢ a “capacidade das
sociedades humanas para se dotarem de sistemas de representacéo, de instituicdes e processos,
de corpos sociais, para elas mesmas gerirem, em movimento voluntario”.

A governanca consiste em: distribuicdo de poder entre instituicdes de governo; a
legitimidade e autoridade dessas institui¢fes; as regras e normas que determinam quem detém
poder e como sdo tomadas as decisdes sobre o exercicio da autoridade; relacbes de
responsabilizacdo entre representantes, cidadéos e agéncias do Estado; habilidade do governo
em fazer politicas, gerir os assuntos administrativos e fiscais do Estado, e prover bens e
servicos; e impacto das institui¢oes e politicas sobre o bem-estar publico (GRINDLE, 2007).

Jacobi (2015, p.63) comenta que quando utilizamos o “conceito de governanca
associa-se a implementacdo socialmente aceitavel de politicas publicas, novos atores sociais na
construcdo de agendas participativas, de modo que a gestdo passa a considerar novas relacées
entre sociedade, Estado, agentes econbmicos, direito, instituicdes, politicas e acdes
governamentais”.

Nos dias atuais, 0 cenario académico possui diversos tipos de governanca, pois seu
conceito ¢ muito difuso, podendo ser aplicado tanto em métodos de gestdo de empresa
(governanca corporativa), em meios de suborno e corrupcdo de funcionarios publicos
(governanca publica), em dinamicas urbanas (governanga urbana) como em meios de
preservacdo do meio ambiente (governanca ambiental). (GOMIDES; SILVA, 2009, p. 184).

A governanca ambiental surge a partir de meados da década de 1980 e se refere a
formas de governar os recursos naturais envolvendo diferentes atores — governo, empresariado

e 0 espectro ampliado da sociedade civil. Neste vies, surge um estimulante espaco para repensar
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as formas inovadoras de gestdo, na medida em que fazem parte do sistema de governanca: o
elemento politico, que consiste em balancear os varios interesses e realidades politicas; o fator
credibilidade, instrumentos que apoiem as politicas, que facam com que a populacéo identifique
nas acoes e decisdes politicas a solucédo de seus problemas; e a dimensdo ambiental (JACOBI,
2015).

A governanca ambiental pode ser definida como conjunto de processos
regulatérios, mecanismos e organizacdes atraves dos quais os atores politicos influenciam as
acOes e resultados ambientais envolvendo multiplos segmentos da sociedade como as
instituicdes governamentais, comunidades, empresas e a sociedade civil organizada. Este
conceito de governanca esta alinhado a acordos, negociacao, participacao, parceria, sociedade
civil organizada e a descentralizacdo (AGRAWAL; LEMOS, 2006).

Portanto, ela se refere a processos e interacBes entre atores sociais e institucionais
na gestdo dos recursos naturais e no desenvolvimento sustentavel. Os processos de governanca
ambiental apresentam dificuldades intrinsecas associadas as dindmicas socioambientais
complexas, as interaces entre niveis e entre escalas locais e globais. Na esteira do meio
ambiente, a governanca surge como a dimensao que busca incorporar 0s anseios sociais, de
mercado e de governo associadas as politicas publicas em beneficio do bem-estar social e da
qualidade de vida, incluindo as perspectivas de participacdo e de sustentabilidade
(VASCONCELLOS SOBRINHO; SILVA, 2018).

O termo governanca ambiental constitui uma rede de multiplos atores na busca por
um objetivo comum e soluges para a sustentabilidade dos recursos naturais entre os diferentes
niveis e escalas de organizacdo, podendo implicar em conflitos de gestdo, sendo necessario
estabelecer acordos, regras e praticas comuns, contribuindo para que haja coordenacéo de acbes
que auxiliem a resolucéo de tais conflitos, assim como a negociacdo das varias compensacdes,
o compartilhamento de informacéo e a construcdo de redes de conhecimento sobre esse bem de
uso comum (VASCONCELLOS SOBRINHO E SILVA, 2018, p. 173)

Neste sentido podemos considerar que hd o surgimento e evolugdo de diversas
vertentes e tipos de governanca do meio ambiente, mais especificamente a governanca da agua
ou governancga dos recursos hidricos.

O conceito de governanca da agua, tal como a governanca em geral, ainda esta
evoluindo. Esse conceito, desponta como uma oportunidade de construcdo de novos moldes
para 0 exercicio da gestdo local e da gestdo nas demais escalas e niveis. Assim, nogdes

relacionadas a governancga — sistemas, mecanismos, processos e instituicdes — por um lado, séo
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combinadas com o desenvolvimento e gestdo das aguas e, do outro, para elaborar um conceito
de governanca da agua (LAUTZE et al., 2011).

Nos dias atuais, a tematica governanca da &gua, € realizada por meio da
participacdo, envolvimento e negociacdo de multiatores, da descentralizacdo, transferindo
poder para o governo local, da unidade de gestdo por bacia hidrogréfica e de mecanismos para
resolucdo dos conflitos locais (JACOBI, 2006, 2012, 2015). Essa governanga da agua é
permeada por conflitos que decorrem do impacto de assimetrias sociais e seus impactos sobre
0 meio ambiente.

A governanca da agua € o mecanismo pelo qual se podera determinar a equidade e
a eficiéncia na alocacdo e distribuicdo dos recursos e servigos hidricos, bem como contribuird
para o balanco do uso da agua entre as atividades socioecondmicas e ecossistémicas. Para tanto,
faz-se necessario que a governanca seja aberta e transparente, inclusiva e comunicativa,
coerente e integrada, equitativa e ética, eficiente, responsavel e sustentavel, com o objetivo de
promover a responsabilidade coletiva e integrada de todos os atores (WGF, 2015).

Na concepcdo de Valencio (2009, p.66) a definicao de “governanca da agua, € mais
uma expressdo da governanca publica a qual reporta formas de gestdo na qual a negociacéo, a
comunicacdo e a confianca seriam imprescindiveis, e atores publicos, comunitarios e privados
cooperaram para 0 bem-estar da coletividade.” Ela traduz-se na busca de um tipo de conciliagdo
que parte da premissa de que a persisténcia do conflito é sinal de atraso e obtusidade.

Sendo assim, a governanca da agua refere-se a um processo em que nOVoS
caminhos, tedricos e praticos, sdo propostos e adotados visando estabelecer uma relagédo
alternativa entre o nivel governamental e as demandas sociais e gerir os diferentes interesses
existentes (CAMPOS; FRACALANZA, 2010).

ANA (2011, p.) define “governanca da agua como sistemas politicos, sociais,
econémicos e administrativos, desenvolvidos para alocacao e gestdo de recursos hidricos e para
implementacdo de solugbes para melhoramento da qualidade da agua”. Ela engloba “os
mecanismaos, processos e instituicdes, por meio dos quais todas as partes interessadas, inclusive
cidaddos e grupos de interesse, articulam suas prioridades, exercem seus direitos legais,
cumprem suas obrigagdes e mediam suas diferencas”. A governanga da agua inclui, em
particular, acordos internacionais sobre a dgua e a legislagdo nacional (normas de qualidade da
agua); a implementacéo de politicas e as institui¢cdes associadas (monitoramento e aplicacdo de
normas); e a participagéo da sociedade civil e do setor privado (ANA, 2011).

Para Jacobi (2012) ela € um conjunto de fatores politicos, sociais, econdmicos e

administrativos que permitem desenvolver e administrar 0s recursos hidricos e a distribuigao
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dos servigos nos diferentes segmentos da sociedade. Ela implica uma abordagem ampliada, na
qual se coloca a questdo sobre como se administram os recursos de forma racional,
transcendendo a escala da bacia hidrografica (JACOBI, 2012). Nesta perspectiva, elas sdo as
formas pelas quais os atores interagem atraves dos diferentes niveis (do local ao internacional)
e como essa interacdo € guiada por varios conjuntos de regras, sejam estas formais (ex.
legislagdo das aguas) ou informais (ex. normas sociais).

Nesta proporcao, Jacobi (2012) afirma que a governanca da agua propde caminhos
teoricos e praticos alternativos que fagcam uma real ligacéo entre demandas sociais e seu didlogo
em ambito governamental. Entretanto, ela inclui leis, regulagdo e institui¢ces, mas também se
refere a politicas e a¢cBes de governo, conflitos e iniciativas locais, e a redes de influéncia
(JACOBI, 2009).

Entdo, deve-se considerar a governanca da agua como um meio para alcancar um
fim e ndo como um fim em si mesmo, ou seja, € um conjunto de regras politicas, institucionais
e administrativas, além de praticas e processos (formais e informais) através dos quais as
decisbes sdo tomadas e implementadas, as partes interessadas articulam os seus interesses e tém
as suas preocupacdes consideradas, e 0s decisores sao responsabilizados pelos procedimentos
e resultados da gestdo da 4gua (OCDE, 2015b).

4.2.1 Os principios da governanca da agua

A Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), tem um
papel muito importante na governanca da &gua no mundo, pois ela tragou doze principios para
a governanga da dgua com o intuito de auxiliar os governos na criagdo e implementacdo de
politicas publicas eficazes, eficientes e inclusivas de forma compartilhada com grande
variedade de atores, ou seja, esses principios visam contribuir com a formulacéo de politicas
publicas claras e orientadas para resultados com base em trés dimensdes: eficécia, eficiéncia e
confianca e compromisso, sendo que essas dimensdes se complementam e se reforcam

mutuamente. Cada uma dessas dimensdes é entendida como (OCDE, 2015a, p.9):

A eficécia: diz respeito a contribuicdo da governanca para a definicdo de objetivos e
metas claros e sustentaveis para as politicas da &gua a todos os niveis de governo, para
a prossecucdo desses objetivos e para o cumprimento das metas desejadas.

A eficiéncia: diz respeito a contribuicdo da governanga para a maximizacdo dos
beneficios de uma gestdo sustentavel da dgua e bem-estar associado ao menor custo
para a sociedade

A confianga e compromisso: dizem respeito a contribuicdo da governanca para o
refor¢o da confianga da sociedade e para garantir a inclusdo das partes interessadas
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através de mecanismos de legitimacdo democrética e de equidade para a sociedade
como um todo.

E importante entender que as respostas das politicas s6 serdo adequadas se forem
coerentes, se as partes interessadas estiverem devidamente envolvidas, se existirem quadros
regulatérios bem desenhados, se houver informacao adequada e acessivel e se houver suficiente
capacitacao, integridade e transparéncia. Para estarem preparadas para o futuro, as instituicoes
precisam se adaptar a evolucdo das circunstancias, e por isso a vontade politica e a continuidade
das politicas sdo elementos chave na transicdo para praticas mais inclusivas e sustentaveis
(OECD, 2015b).

Nesse sentido, segundo a OCDE (2015b, p. 6-7) os principios baseiam-se em
nocOes mais amplas de: “boa governanca: legitimidade, transparéncia, responsabilizagao,
direitos humanos, primado da lei e inclusividade”. Os principios destinam-se a melhorar os
sistemas de governanca que permitem gerir a agua quando ela é "demasiado abundante”,
"demasiado escassa" ou "demasiado poluida"”, de uma forma sustentével, integrada e inclusiva,
a custo aceitavel e dentro de horizontes de tempo razoaveis.

Neste cenario de governanca da agua, em relacdo a eficacia sdo propostos 0s
seguintes principios (OCDE, 2015b, p. 10):

Principio 1. Atribuir com clareza e de forma distinta os papéis e responsabilidades na
formulagdo de politicas da dgua, na sua implementacdo, na gestdo operacional e na
regulacéo, e promover a coordenacdo entre as varias autoridades responsaveis;
Principio 2. Gerir a agua na(s) escala(s) apropriada(s) no ambito de sistemas de
governanca de bacia de forma a refletir as condic¢des locais, procurando a coordenacao
entre as diferentes escalas;

Principio 3. Encorajar a coeréncia das politicas através de uma efetiva coordenagao
entre setores, especialmente entre as politicas da &gua e as do ambiente, salde,
energia, agricultura, industria, planeamento territorial e uso do solo;

Principio 4. Adaptar o nivel de capacitacdo das autoridades responsaveis a
complexidade dos desafios que tém de ser enfrentados no dominio da agua e ao
conjunto de competéncias que sd0 necessarias para o desempenho das suas
obrigagoes;

Para promover e melhorar a eficiéncia da governanca da agua, sdo propostos 0s

seguintes principios:

Principio 5. Produzir, atualizar e partilhar em tempo Util dados e informacéo
consistentes, comparaveis e politicamente relevantes para as politicas da &gua e com ela
relacionados, e usa-los para orientar, avaliar e melhorar essas politicas;

Principio 6. Assegurar que o0s sistemas de governanga ajudem a mobilizar
financiamento para a agua e atribuam os recursos financeiros de uma forma eficiente,
transparente e em tempo Util;
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Principio 7. Assegurar que quadros regulatérios sélidos para a gestdo da agua sejam
efetivamente implementados e o seu cumprimento garantido tendo em vista o interesse
publico;

Principio 8. Promover a adogao e implementagao de praticas inovadoras de governanga
da agua por todas as autoridades responsaveis, niveis de governo e partes interessadas
relevante;

Por fim, para promover e reforcar o incremento da confianga e compromisso em

torno da governanca da dgua, sdo propostos 0s seguintes principios:

Principio 9. Generalizar praticas de integridade e transparéncia em todas as politicas,
instituicBes e quadros de governanca da agua de forma a melhorar a responsabilizacéo
e aumentar a confianca nos processos de deciséo;

Principio 10. Promover o comprometimento das partes interessadas de forma a obter
contribuicbes informadas e orientadas para os resultados na formulacdo e
implementacdo das politicas da &gua;

Principio 11. Encorajar quadros de governanca da &gua que ajudem a gerir
compromissos equilibrados entre os multiplos usos da adgua, entre areas urbanas e rurais
e entre diferentes geragoes;

Principio 12. Promover uma adequada e regular monitorizacdo e avaliagdo das politicas
e da governanca da &gua, partilhando os resultados com o publico e fazendo
ajustamentos quando necessario.

No esquema 1, sdo apresentados 0s principais principios da governanca da agua

levando em consideracéo a eficécia, eficiéncia e confianga e compromisso.

Esquema 1- Visdo geral dos principios da OCDE para a governanga da agua
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Fonte: OCDE (2015b, p. 9)

Segundo a OCDE (2015b, p.4) os principios da Governanca da Agua deverdo
contribuir para a melhoria do "Ciclo de Governanca da Agua”, que s&o formadas pela avaliagao,
formulacdo de politicas e estratégias, implementacdo e monitoracdo, desde a concessao de
politicas até a sua implementacdo. Os Principios consideram que os sistemas de governanca da
agua (mais ou menos formais, complexos e onerosos) devem ser desenhados de acordo com a
natureza dos desafios que séo obrigados a enfrentar.

Esta abordagem orientada para a resolucdo de problemas significa que as
"modalidades” de governanca devem resultar das suas "funces". A estruturacao,
institucionalizacdo e/ou a formalizagdo de instituicbes ndo se devem desviar do objetivo
primordial de proporcionar 4gua suficiente e de boa qualidade, enquanto se mantém ou melhora
a integridade ecoldgica das massas de agua (OCDE, 2015)

4.3 A OUTORGA DE DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

O termo “outorga” derivado de outorgar (dar consentimento), vem do latim popular
auctorisare (autorizar), € tido na significacdo juridica como consentimento, a autorizacéo, a
concessdo ou o poder (ANA, 2013). Assim, a outorga ndo implica alienagdo parcial das aguas
que sdo inalienaveis, mas o simples direito de uso. Ela resume no fato da administracao publica
atribuir a disposicdo de certa quantidade de agua bruta a pedido de um interessado para
finalidade especifica no ato de atribuicdo (SOUZA et al., 2006).

Como constituido pela ANA (2019, p. 9) “a outorga de direito de uso de recursos
hidricos € um instrumento classico de comando e controle, por meio do qual a administracdo
autoriza uma pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, a usar agua de um manancial para
abastecimento humano ou animal ou para alguma atividade econémica”. E um procedimento
administrativo que lida mais diretamente com a alocacao de agua em bacias hidrogréaficas.

A PERH define outorga como instrumento de gestdo, por meio do qual o Poder
Publico autoriza o usuéario, sob condicdes preestabelecidas, a utilizar ou realizar interferéncias
hidraulicas nos recursos hidricos necessarios a sua atividade, garantindo o direito de acesso a

esses recursos, dado que a 4gua é um bem de dominio pablico (PARA, 2010, p.7). Trata-se de
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uma autorizacao de uso da &gua que, ndo obstante o seu carater administrativo, depende de uma
série de analises técnicas realizadas pelos 6rgaos gestores de recursos hidricos (ANA, 2019).

Nessa perspectiva, a outorga tem por objetivo a garantia do exercicio dos direitos
de acesso a agua e o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua. Em outras palavras,
trata-se de uma garantia do poder publico de que o volume ou vazdo outorgados estdo
reservados para uso do requerente e ndo serdo alocados a terceiros, conferindo seguranca ao
investimento a ser feito (ANA, 2019, p.7)

Quando existem necessidades bem definidas de vazdo para manutencdo de
ecossistemas, a outorga e 0 gerenciamento de recursos hidricos devem também garantir que
estas sejam atendidas. Portanto, trata-se de um instrumento que tem uma dupla finalidade: por
um lado, dar garantia ao usuério de que a vazdo/volume outorgados ndo serdo alocados a
terceiros e, portanto, conferir seguranca juridica ao empreendedor; e, por outro lado, permitir a
administragdo publica gerenciar a forma como o bem publico é usado, com o conhecimento dos
usuarios, aplicacdo de prioridades de uso e articulagdo com outros instrumentos da PNRH
(ANA, 2019).

Esse instrumento de controle e coordenacdo, possibilita a gestdo descentralizada e
participativa, sendo ainda um documento que assegura o direito de uso das aguas. Por meio
dela, o poder publico cede ao interessado o direito de utilizar privativamente 0s recursos
hidricos de certo manancial por prazo e pretensdes anteriormente acordados (ANA, 2013).
Entre os instrumentos de gestdo estabelecidos na lei de recursos hidricos, € o que lida mais
diretamente com a alocagdo de 4&gua em bacias hidrograficas.

Machado (2004, p. 147) mostra que a outorga deve ser vista como “um instrumento
de alocacéo de agua entre 0s mais diversos usos dentro de uma bacia hidrogréfica. Essa alocacdo
(distribuicdo) de &gua deve buscar os seguintes objetivos minimos: atendimento das
necessidades ambientais, econémicas e sociais, reducdo ou eliminacdo dos conflitos entre os
usuarios da agua e possibilidade de que as demandas futuras possam ser atendidas”.

A gestdo integrada dos recursos hidricos pressupfe a necessidade de um conjunto
de dados e informagdes que possam ser utilizados para tomada de deciséo, seja no &mbito do
poder publico para emissdo de outorga, seja no ambito dos espacos participativos de
governancas para mediacdo de conflitos.

A outorga do uso da agua € um instrumento essencial ao gerenciamento dos
recursos hidricos, pois ela pode possui aspectos técnicos, legais e econdmicos que bem
articulados colaboram para o sucesso da implementagéo de um sistema racionalizado de uso de
mananciais (SILVA JUNIOR; MONTEIRO, 2004). E um instrumento normativo que
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possibilita produzir efeitos positivos em favor dos usuérios da &gua, do poder publico e da
sociedade civil organizada.

A outorga garante ao usuario o direito do uso da agua, condicionado a
disponibilidade hidrica e a preservacdo dos usos multiplos. Uma vez emitida pelo poder
outorgante, a outorga protege o usuério contra o uso predador de outros usuérios que nao
possuem outorga (KELMAN, 1997).

Segundo a Lei n 9.433 de 1997 em seu artigo 12, 0s usos que se sujeitam a outorga

Sao:

a) Captacdo de parcela de agua existente em um corpo de agua para consumo final,
inclusive abastecimento publico ou insumo de processo produtivo;

b) Extracdo de &gua de aquifero subterrdneo para consumo final ou processo
produtivo;

c¢) Langamentos em corpo de 4gua de esgotos e demais residuos liquidos;

d) Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos.

Segundo a ANA (2019, p. 12), nos rios de dominio da Unido, podem existir trés
tipos de outorga a saber: Outorga Preventiva de Uso dos Recursos Hidricos: confere ao seu
titular expectativa de direito de uso de recursos hidricos superficiais ou subterraneos e sdo
indicadas para empreendimentos ndo implantados, que estdo em fase de planejamento de
empreendimentos que necessitem desses recursos, Outorga de Direito de Uso dos Recursos
Hidricos: confere ao seu titular efetivo direito de uso de recursos hidricos superficiais ou
subterraneos e sdo indicadas para empreendimentos que estdo implantados e a Declaracéo de
Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH): aplicada ao processo de concessdo, autorizacdo
e permissao do setor elétrico e devera ser solicitada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL).

Em relagdo aos aspectos administrativos da outorga € importante sistematiza-las,
ou seja, € necessario detalhar o que esta sendo solicitado pelo usuario, em basicamente trés
grupos de informac0es, tais como: categoria de uso, modalidade de uso (captacdo da dgua, obras
hidraulicas, execucdo de servigos e travessia) e finalidade de uso (irrigagdo, industria,
aquicultura, criacdo de animais, saneamento etc.).

E importante frisar, segundo Machado (2004, p. 146 e 147) que o pedido de outorga

deve passar por trés avaliacGes a saber:

a) A da técnica: consiste na verificacdo da disponibilidade hidrica do manancial, isto
é, se a vazdo que esté sendo solicitada pode ser atendida pelo manancial, tanto nos
termos quantitativos como qualitativos. Avalia-se, portanto, se a interferéncia
pleiteada esta coerente com os critérios de alocacao de 4gua previamente determinado
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e se 0s impactos qualiquantitativos sdo aceitaveis dentro de determinada margem de
seguranca.

b) A do empreendimento: verifica se o que esta sendo solicitado em termos de vazédo
de captacao e de langcamento de efluentes, bem como as caracteristicas fisico-quimicas
e bioldgicas dos efluentes gerados, estdo compativeis com o tipo e com o porte do
empreendimento. Nesse momento, é importante perceber que hd indmeros usuarios
que solicitam muito mais agua do que tém capacidade de usar, provavelmente com o
objetivo de auferir ganhos com algum tipo de especulacéo.

c) A juridica: analisa a documentacdo enviada e a adequacdo do pedido as leis de
recursos hidricos.

A analise da avaliacdo para a liberacdo da outorga por gestores ambientais é

apresentada no esquema 2.

Esquema 2 — Avaliacdo dos pedidos de outorga por gestores ambientais
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Fonte: Adaptado Machado (2004, 146-147)

Depois de analisada a outorga, as suas informag0es sdo sistematizadas em um banco
de dados ou em um sistema de informacdo, com a finalidade de processar as informacoes
hidricas e espacializar as suas informagdes em uma determinada regido hidrografica.

No esquema 3, é apresentada a sistematizacao das informag6es sobre outorga.
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Esquema 3 — Sistematizacdo das informagdes sobre outorga
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Fonte: Adaptado Machado (2004, 146-147)

O orgao responsavel pela anélise dos pedidos e emissdo de outorgas de direito de
uso de recursos hidricos em corpos hidricos em nivel federal é a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA). Enquanto em corpos hidricos de dominio dos Estados membros e do Distrito Federal,
a solicitacdo de outorga deve ser feita as respectivas autoridades estaduais outorgantes.

Desse modo, é importante enfatizar que por meio da outorga é que se define quem
estd usando e como esta usando o recurso hidrico e a partir desse monitoramento pode-se
controlar e evitar conflitos pelo uso da dgua dada a importancia da demanda e prioridades da

outorga.

4.3.1 O processo de implantacdo da outorga no Brasil

A ANA e as Unidades de Federacédo (UFs) realizaram um estudo sobre o processo
de implantagdo da outorga no Brasil, informando a sua evolugcdo nos estados brasileiros em
relacdo aos dados para captacBes de aguas superficiais e subterraneas. Os dados foram
disponibilizados pelos érgdos gestores de recursos hidricos outorgantes para calculo dos valores
totais (nimero de captacbes e vazbes outorgadas) apresentados nos relatorios anuais de

Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, publicados pela ANA desde 2009.
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No esquema 4, é mostrado o inicio da regulamentagdo do instrumento outorga nos

estados brasileiros nos anos de 1981 a 2016 e na ANA.

Esquema 4 - Regulamentagdo do instrumento da outorga nos estados brasileiros

MG GO AL
BA RJ PR OF RO TO RR
S PR CE RS RN PE SE ANA MA Pl ES SC MT PA AC MA MS AM

Fonte: ANA (2019, p.33)

No quadro 1, é apresentado a evolucdo da Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos no Brasil, enfatizando os estados outorgados, inicio da regulamentagdo da outorga e

ano da primeira outorga.

Quadro 1- A evolugdo da Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos no Brasil

NACIONAL ANA 2000 2001 jul/o7 10
AC 2010 2015 jul/1s 2

PA 2008 2009 jul/o9 8

NORTE* AM 2016 2017 jan/17 1
RO 2004 2006 jul/o7 10

RR 2007 2011 jul/11 6
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TO 2005 2009 jul/09 8

AL 2001 2004 jul/o7 10

BA 1994 2014 jul/o7 10

CE 1994 2001 jul/o7 10

MA 2011 2011 jul/1l 6

NORDESTE PB 1997 1997 jul/o7 10
PE 1998 1998 jul/o7 10

PI 2004 2004 jul/o7 10

RN 1997 2010 jul/10 7

SE 1999 2000 jul/o7 10

DF 2001 2005 jul/o7 10

CENTRO- GO 1997 2005 jul/o7 10
OESTE MS 2014 2015 jul/15 2
MT 2007 2007 jul/o7 10

ES 2005 2006 jul/o7 10

SUDESTE MG 1996 2001 jul/o7 10
RJ 1996 2007 jul/o7 10

SP 1981 1996 jul/o7 10

PR 1990 2001 jul/o7 10

SuL RS 1996 2014 jul/17 3
sC 2006 2012 jul/12 5

Fonte: ANA (2019, p.33)

Percebe-se nesse esquema que o Estado do Amapa foi a Ultima Unidade de

Federacéo a instituir o instrumento da outorga, em outubro de 2017, sendo a primeira outorga

emitida em dezembro de 2017. Por essa razdo, ndo possui dados considerados na analise desta

publicacdo, que considerou dados até julho de 2017. O Estado comegou a outorgar antes de

2014, porém apenas a partir deste periodo ha dados consistidos para analises de série historica

(ANA, 2019).

A anélise da implantag&o outorga na regido Norte é tardia levando em consideracéo

as outras regioes da federacgéo brasileira perfazendo uma anélise dos anos de 1981 a 2016, sendo

que no estado do Para se inicia em 2008, onde a SEMAS € responsavel por sua implementagéo,
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monitoramento e fiscalizacdo, perfazendo a gestao integrada dos recursos hidricos na Amazonia
paraense.

Segundo a ANA (2019, p.35), os dados de vazdo das outorgas no Brasil sdo
apresentados em maior destaque do que nimero de captacGes, tendo em vista que, no contexto
dos impactos do uso da agua, a vazdo é um melhor indicador que o nimero de outorgas ou de
captacOes outorgadas. A maior parte dos pontos de interferéncia para captacdo de agua e do
volume de agua outorgado no Pais sdo de responsabilidade das Unidades da Federacéo.
Equivalem a 67.756 interferéncias outorgadas que totalizam uma vazdo de 1.989 md3/s. Ja a
ANA outorgou 8.313 interferéncias de captacdo de agua em rios federais (11% do total), o que
corresponde a uma vazéo de 1.270 m?/s (39% do total outorgado no pais).

4.3.2 A importancia da relacdo entre a Outorga e o Licenciamento Ambiental

Nesse momento, refletimos sobre as etapas e a importancia do instrumento de
outorga de direito de recursos hidricos com o licenciamento ambiental. Quando relacionamos
a PNRH com o licenciamento, sdo insuficientes as normas legais que se interagem e se
relacionam os instrumentos da gestdo ambiental. Somente no caso da outorga de direito da &gua
é que permite essa relagdo da politica com as licengas ambientais, ou seja, ela define com
clareza sua interligagdo com o licenciamento ambiental.

A outorga é um dos instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos que faz
articulacdo com a gestdo ambiental. Os instrumentos de outorga e licenciamento ambiental,
quando avaliados de forma articulada e integrada, permitem que sejam analisados com
perfeicdo os empreendimentos quanto ao seu aspecto ambiental e a disponibilidade hidrica para
as diversas fases da atividade econémica tais como: planejamento, implantacdo, operacéo e
fechamento. Para que haja efetivamente essa articulacdo, entre os instrumentos de gestdo, é
preciso que os sistemas de informacdes utilizados pelos érgdos gestores de meio ambiente e de
recursos hidricos estejam atuando de forma integrada e participativa, com transparéncia e com
a troca constante de informagdes hidricas (TRINDADE, 2017).

Dessa forma, por meio da resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n.b 237 de 1997, determina em seu Art. 10, § 1°, que “no procedimento de
licenciamento ambiental deverdo constar, obrigatoriamente, as outorgas para o0 uso da agua,
emitidas pelos o6rgaos competentes”. Nota-Se que a outorga é requisito para o licenciamento

ambiental. Ou seja, legalmente, o 6rgdo ambiental emissor da licenca ndo permitira a instalagcdo
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ou mesmo o funcionamento de empreendimentos sem a correspondente outorga de direito de
uso de recursos hidricos.

Segundo a ANA (2019), a autoridade outorgante, por sua vez, responsabiliza-se
pela alocacdo de recursos hidricos na bacia como um todo (quantidade e qualidade), seja qual
for o tamanho dessa bacia hidrogréfica. Ela se ocupa da distribuicéo e do controle do uso dos
recursos hidricos entre os usuarios e suas interferéncias no sistema hidrico, desde suas nascentes
até a sua foz. Portanto, o primeiro ponto de entendimento na busca de caminhos para a
integracdo da gestdo de recursos hidricos e ambiental é a no¢cdo da diferenca de escala de
trabalno de ambas as é&reas: alocacdo quali-quantitativa dos recursos hidricos na bacia
hidrografica é feita pela autoridade outorgante (envolvendo dezenas, centenas ou milhares de
km?). Avalia-se a presenca de conflito entre usos dos recursos hidricos; e o controle qualitativo
da dgua no entorno dos empreendimentos é feito pela autoridade licenciadora.

A resolugédo n° 65/2006, criada pelo CNRH, estabelece diretrizes de articulacdo de
procedimentos para obtencdo de outorga de direito dos recursos hidricos com os procedimentos
de licenciamento ambiental, expressa que para obtencdo de Licenca Prévia ldeve ser
apresentado pelo empreendedor o ato administrativo emitido pela autoridade outorgante
competente inserido nas agdes procedimentais de obtencdo da outorga que corresponda a
outorga preventiva ou a declaracao de reserva de disponibilidade hidrica.

Por conseguinte, é importante compreender que a outorga deve ser apresentada no
6rgdo ambiental licenciador para a obtencdo da Licenca de Operacdo?, sendo que o0s
empreendimentos ou atividades em que 0s usos ou interferéncias nos recursos hidricos, sejam
necessarios para a sua implantagdo, a outorga deve ser apresentada ao 6rgdo ambiental
licenciador para a Licenca de Instalagdo®. Portanto, verifica-se que o CNRH ratificou o
entendimento de que a outorga deve proceder ao licenciamento ambiental.

E devido a sua funcédo de controle e coordenacdo, a outorga guarda uma importante
relacdo com o licenciamento ambiental, pois um instrumento ndo abona o usuario da obtencédo
do outro. Assim, guardam entre si uma especial relacdo de complementaridade, apoiado no

caréater discricionario da outorga, onde o administrador publico pode eleger algum aspecto de

1 Segundo o Decreto Federal n® 99.274 de 1990 e Resolugdo da CONAMA n° 237/1997 a Licenca Prévia (LP) — é concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgéo, atestando a sua viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos a
serem atendidos nas préximas fases da implementagé&o.

2 Segundo o Decreto Federal n° 99.274 de 1990 e Resolugdo da CONAMA n° 237/1997) a Licenca de Operagéo (LO) — autoriza a operagéo da
atividade ou o empreendimento, apés a verificagdo do efetivo do cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagéao.

3 segundo o Decreto Federal n° 99.274 de 1990 e Resolugdo da CONAMA n° 237/1997 a Licenca de Instalag&o (LI) autoriza a instalagdo do
empreendimento de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados.
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interesse coletivo, devidamente motivado, para complementar a caracterizagcdo do ato de

alocacdo da agua.

4.3.3 A articulagdo da outorga com outros instrumentos da PNRH

Segundo a ANA (2007, p.20, 2011, p.16, 2019, p.25) a “outorga tem uma relagao
de integracdo e articulacdo com todos os demais instrumentos da PNRH, instituida pela Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, tais como: o Plano Nacional de Recursos Hidricos, Sistema de
Informacdes de Recursos Hidricos, Cobranca pelo uso da &gua e o Enquadramento dos corpos
d’agua”. O esquema 5, mostra a relacéo e a articulagdo da outorga com outros instrumentos de

gestdo de recursos hidricos.

Esquema 5 - Relagdo e a articulagdo da outorga com outros instrumentos de gestdo de recursos hidricos.

Informagbes

Sistemas de Informagoes ]  ——

< Informagdes
Apoio _[

Uso previstos

Plano de Recursos JMM de qualidade

Planejamento [

Hidricos
Niveis de
[ Enquadramento ]_

Administragao vy

Prioridades . [ A Outorga de Direito de Uso de ]
" Recursos Hidricos
Racionalizagdo ] l
Diretrizes e critérios

> [ Cobranga ]

Fonte: Adaptado Libanio (2006)

O PNRH ¢é um documento programatico para o setor, atualizando e consolidando

os chamados planos diretores de recursos hidricos, que séo elaborados por bacia ou conjunto
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de bacias hidrograficas. Esse documento é entendido como produto de um processo que permite
inserir mudancas e ajustes de acordo com outras prioridades nacionais, ou seja, eles séo planos
diretores com a finalidade de fundamentar e orientar a implementacdo da politica de recursos
hidricos e seu gerenciamento (JACOBI, 2006).

No Plano, em seu contetdo minimo, devem constar as defini¢des das prioridades
para outorga de direitos de uso de recursos hidricos, metas de racionalizacdo e proposicao de
areas sujeitas a restricdo de uso. Em relacdo as prioridades € um aspecto particularmente
importante e que é objeto de discussdo recente pelos érgdos gestores da agua, tendo como
precedente o exemplo a deliberacdo do Comité da Bacia Hidrogréfica do Paranaiba, que definiu
airrigagdo como sendo uso prioritario na sub-bacia do rio S&o Marcos, afluente do rio Paranaiba
(ANA, 2019). Assim sendo, a outorga é um instrumento de regulacdo publica, compativel com
0s objetivos sociais estabelecidos nos planos de recursos hidricos (ANA, 2011).

O Sistema Nacional de Informagdes de Recursos Hidricos (SNIRH) compdem um
dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), e conceitualmente, se
constitui num conjunto de processos envolvendo a coleta, o tratamento, o armazenamento, a
recuperacdo e a disseminacdo de informac@es sobre recursos hidricos e fatores intervenientes
em sua gestdo. Segundo a Lei das aguas, artigo 26, sdo principios basicos de funcionamento do
sistema de informacges sobre recursos hidricos: descentralizacdo da obtencdo e producéo de
dados e informacGes, coordenagdo unificada do sistema e acesso aos dados e informacdes
garantindo a toda sociedade (ANA, 2020a).

Esses principios sdo elementares e indispensaveis ao funcionamento do sistema. Os
dados e informac@es ha de ser coletados onde que encontrem. A eficiéncia do sistema depende
da centralizacdo técnica das informacdes e dos procedimentos utilizados para sua estocagem,
distribuicdo e acesso. O acesso aos dados e informacdes ha de ser garantido a toda a sociedade
(CAUBET, 2006).

Segundo a PNRH, artigo 27, os objetivos do citado sistema sdo reunir, dar
consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos
recursos hidricos no Brasil; atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e
demanda de recursos hidricos em todo o territorio nacional e fornecer subsidios para a
elaboragéo dos Planos de Recursos Hidricos (ANA, 2020a).

Os publicos alvos do SNIRH séo: os entes do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH); conselhos, 6rgaos gestores, agéncias de bacias e comité de
bacias; os usuarios de recursos hidricos; comunidade cientifica e a sociedade em geral (ANA,
2020a).
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As informagdes disponiveis no sistema estéo relacionadas com a gestéo hidrica nos
seguintes assuntos (acesso tematico): divisdo hidrogréfica, quantidade e qualidade das aguas,
usos de agua, disponibilidade hidrica, eventos hidrologicos criticos, planos de recursos hidricos,
regulacao e fiscalizacdo dos recursos hidricos e programas voltados a conservacao e gestdo dos
recursos hidricos (ANA, 2020a).

Todas as informagGes do SNIRH sdo publicas, atualizadas e disponibilizadas
gratuitamente a qualquer interessado, por meio do seguinte portal www.metadados.ana.gov.br.
A ANA cabe organizar, implantar e gerir o SNIRH, de acordo com a sua lei de criacdo, Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000. O SNIRH é composto por subsistemas computacionais, base
integrada de dados, infraestrutura computacional, plataforma de integracéo e recursos humanos
e organizacionais.

Os subsistemas componentes do SNIRH correspondem ao conjunto de aplicacdes
computacionais que executam as fungdes concebidas para atender aos diversos processos de
gestdo de recursos hidricos. Esses subsistemas foram classificados como do tipo finalistico e
do tipo integrador, dependendo de sua natureza e especificidade. Os subsistemas finalisticos
sdo aqueles que estdo diretamente relacionados a gestdo e a informacao sobre o0s recursos
hidricos. Os subsistemas dessa categoria sdo: Planejamento e Gestdo (PLANN);
QualiQuantitativo (QUALT); Regulagdo de Uso (REGLA) (ANA, 2020a).

Sendo assim, o também SNIRH tem relacdo e articulacdo direta com a outorga. Esse
sistema deve armazenar, dentre outras, todas as informac@es relevantes a analise dos pedidos
de outorga. Além disso, deve conter informacgdes sobre as demandas autorizadas nas bacias
hidrograficas do Pais, por meio das outorgas emitidas pelos 6rgdos gestores de recursos
hidricos, bem como dados de oferta e disponibilidade hidrica e qualidade de 4gua, em suporte
a tomada de decisdo. O sistema de informacdo também reline, consiste e da publicidade as
outorgas emitidas (ANA, 2011, 2019).

J& a cobranca pelo uso da 4gua ndo é um imposto, mas uma remuneragdo pelo uso
de um bem publico, cujo preco é fixado a partir da participagdo dos usuarios da agua, da
sociedade civil e do Poder Pablico no @mbito dos 6rgaos colegiados do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), a quem a legislagdo brasileira estabelece a
competéncia de definir os valores de cobranca a serem adotados na sua area de atuacéo.

Portanto, ela tem os seguintes objetivos: dar ao usuario uma indicagéo do real valor
da &gua; incentivar o uso racional da &gua; e obter recursos financeiros para recuperacdo das
bacias hidrograficas do pais (ANA, 2019). Entdo, esse instrumento visa 0 incentivo a

racionalizacé@o do seu uso, seu reconhecimento como bem econémico e indicacdo ao usuario do


http://www.metadados.ana.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9984.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9984.htm
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seu real valor, bem como a obtengéo de recursos financeiros para o financiamento de programas
e intervencgdes contemplados nos planos de recursos hidricos

A outorga também esta articulada com a cobranca pelo uso das aguas, a partir do
momento em que a Lei das Aguas determina que os usos de recursos hidricos a serem cobrados
sdo aqueles sujeitos a outorga. Sendo assim, para uma cobranca eficiente, € muito importante
que haja um sistema de cadastro e de outorgas adequados e abrangentes, para que 0S Usuarios
estejam efetivamente regularizados e com seus usos corretos. Nesse sentido, 0s usuarios sujeitos
a outorga serdo cobrados de forma apropriada, a partir do volume de agua que efetivamente
estdo autorizados a utilizar (seja para captacdo, consumo ou dilui¢éo), que corresponde ao valor
que faz parte de seus atos de outorgas. No caso de derivacdes, captacdes e extracbes de agua,
devem ser observados, para seu calculo, o volume retirado e o seu regime de variacdo. Para
lancamento de efluentes, além do volume lancado e do seu regime de variacdo, devem ser
consideradas, ainda, as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxicidade do efluente
(ANA, 2011, 2019).

Por fim, temos o enquadramento dos corpos d’dgua que visam assegurar as aguas
qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinados e diminuir os custos
de combate a poluicdo das aguas, mediante a¢Ges preventivas permanentes.

A ANA (2020, p.10) define enquadramento como:

um instrumento de planejamento, pois ndo se baseia apenas na classificagcdo do
estado atual de qualidade em um segmento do corpo d’agua, mas estabelece a meta
de qualidade de 4gua a ser mantida ou alcancada, ou seja, a qualidade de 4gua que
o corpo hidrico deve manter ou que deveria apresentar e precisa ser alcancada para
atender as necessidades estabelecidas pela sociedade, de acordo com 0s usos
pretendidos. O processo de enquadramento passa pela elaboracéo de uma proposta
que serve de orientacdo para as discussdes publicas. Essas discussdes ocorrem no
ambito dos Comités de Bacia Hidrogréafica, que compdem o SINGREH.

Neste sentido, como instrumento de planejamento, o enquadramento deve ser
orientado por trés olhares: a constatacdo da realidade atual dos corpos hidricos (o rio que
temos), o conhecimento da visdo da sociedade sobre o futuro que deseja para esses corpos
hidricos (o rio que queremos) e a pactuacdo da situacdo possivel de ser mantida ou alcancada,
levando em conta os limites técnicos, sociais e econdmicos para o alcance de metas de qualidade
para determinado corpo hidrico, em um horizonte de tempo estabelecido (o rio que podemos
ter) (ANA, 2020).

O enquadramento dos corpos d’agua tem vinculag@o forte com a outorga, conforme

estabelecido no artigo 13 da Lei n®9.433 de 1997. A sua integragdo com a outorga, se efetiva e
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se torna essencial quanto aos aspectos de qualidade das &guas, como no caso do uso de corpos
hidricos para a dilui¢do de langamento de efluentes (vazéo de dilui¢do), ou seja, o célculo da
vazdo necessaria para diluir um dado efluente até a concentracéo tolerada pelo enquadramento.
Esta abordagem possibilita a integracdo entre os dois instrumentos, além de permitir que um
uso ndo-consuntivo (a diluicdo de efluentes) seja tratado em termos de uma vazdo, portanto
comparavel com outros usos consuntivos existentes na mesma bacia (ANA, 2007, 2011, 2019).

Assim, os efluentes langados em determinado corpo d’agua ndo podem piorar as
condicdes da classe determinada por meio do enquadramento. Dessa forma, o0s
empreendimentos, sejam publicos ou privados, devem utilizar tecnologias nos meios de
producéo que levem & melhoria ou, no minimo, a manutencdo da classe de uso estabelecida
(ANA, 2011).

Cabe ao Comité de Bacia Hidrografica (CBH) selecionar a alternativa de
enquadramento dos corpos d’agua em sua area de influéncia. Esse enquadramento ¢ depois
encaminhado para aprovacao final pelo Conselho de Recursos Hidricos, ou seja, as diretrizes e
0s critérios principais para analise de outorgas quanto aos aspectos de qualidade das dguas sdo
estabelecidos pelo enquadramento, definido pelo Comité de Bacia e aprovado pelo Conselho
de Recursos Hidricos (ANA, 2019).

4.4 O INSTRUMENTO DE OUTORGA NA GOVERNANCA HIDRICA DO ESTADO DO
PARA

Nesta sec¢éo, realiza-se um estudo qualiquantitavo da outorga com suas aplicacfes
em relacdo a sintese dos pedidos dos processos da outorga desde a sua implantacdo em 2008
até o ano de 2021. Neste sentido mostra-se também o fluxo do processo de outorga no érgédo
gestor, 0 quantitativo dos principais empreendimentos que mais solicitam outorga e a
distribuicdo espacial das outorgas nas regides hidrogréaficas.

A governanca da agua no estado do Para necessita de meios que auxiliem a
implementacdo dos instrumentos da PERH, em especial, a outorga que é um procedimento
regulatério administrativo que permite a identificacdo dos principais usos, conflitos e
potencialidades de cada regido. E dessa forma, avancar no processo de regulacdo da agua
compativel com a realidade diferenciada de suas regides hidrograficas.

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos pode ser vista como elemento de

suporte aos processos decisorios na gestdo do territdrio no espaco da Amazonia. Nessa
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perspectiva, esse instrumento de gestdo hidrica autoriza o usuario da &gua, sob condicdes
preestabelecidas, a utilizar a agua ou realizar interferéncias hidraulicas nos corpos hidricos,
necessarias ao seu consumo e as atividades produtivas (PARA, 2010).

O 6rgéo gestor de recursos hidricos do Estado do Para ¢ a SEMAS, com a missédo
institucional de promover a gestdo ambiental integrada, compartilhada e eficiente, compativel
com o desenvolvimento sustentavel, assegurando a preservacdo, a conservagdo do meio
ambiente e a melhoria da qualidade de vida. E responsavel pela elaboragio, acompanhamento
e avaliacdo técnica de politicas, diretrizes e normas de gerenciamento para os recursos hidricos
do estado (LIMA et al., 2009, PARA, 2014, PARA, 2021).

O inicio do processo do que viria a ser a outorga hidrica no estado do Para data do
final do ano de 2005, por meio do Nucleo de Hidrometeorologia (NMH), que foi uma divisdo
da extinta Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM), e se
propunha a realizar estudos com vistas a construir um sistema de monitoramento e
gerenciamento dos recursos hidricos (SANTOS; LIMA; LIMA, 2007; SILVA JUNIOR, 2008).
A outorga de direito de recursos hidricos foi introduzida e implementada em 2008, atualmente
o0 instrumento mais utilizado e desenvolvido na gestdo estadual dos recursos hidricos no estado
do Para (PARA, 2021).

Neste sentido, a gestdo do instrumento de outorga se mostra necessaria no estado
do Pard, pois através desta € possivel assegurar legalmente um esquema de alocagdo, controle
e monitoramento quali-quantitativo da agua entre os diferentes usuarios, resolvendo ou
atenuando fortemente os conflitos existentes entre os usuarios competidores e assegurando as
bases para o desenvolvimento sustentdvel (SANTOS; LIMA; LIMA, 2007). Os gestores
ambientais A, B, C, D e F, afirmam que reconhecendo os usuarios de recursos hidricos através
do instrumento de outorga é possivel monitorar o uso consultivo e ndo consultivo da agua
guanto ao cumprimento das condicionantes estabelecidas no procedimento legal de regulacéo
da &gua. Esse instrumento possui a finalidade de disciplinar o uso dos recursos hidricos e
assegurar o controle qualitativo e quantitativo da agua em um determinado territorio.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos foi estabelecida como um dos
instrumentos da Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos e tem como objetivo
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos corpos hidricos e o efetivo exercicio do
direito de acesso a agua, bem como, devera preservar o uso multiplo desta.

Segundo a PERH as principais modalidades de outorga sdo as seguintes: (PARA,
2010, p.9).
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a) Outorga Prévia (OP): ato administrativo com finalidade de declarar a
disponibilidade de agua para os usos requeridos, ndo conferindo o direito de uso de
recursos hidricos e se destinando a reservar a vazao passivel de outorga. A Outorga
Prévia devera ser requerida pelos novos empreendimentos, que necessitem de
licenciamento ambiental.

b) Outorga de Direito (OD): Ato administrativo em que o Poder PUblico Outorgante
faculta ao outorgado o uso de recurso hidrico, por prazo determinado nos termos e nas
condicBes expressas no respectivo ato. Deve ser requerida por empreendimentos ja
existentes.

c) Declaracdo de Dispensa de Outorga (DDO): a emissdo da Declaracdo de Dispensa
de Outorga de recursos hidricos, ocorre para 0s usos que se enquadrem conforme o
disposto na alteracdo da resolu¢cdo CERH n° 09/2010.

d) Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH): ato administrativo
com finalidade de declarar a disponibilidade de &gua para 0s usos requeridos. A
DRDH é convertida em outorga em nome da entidade que receber da autoridade
competente do setor elétrico, a concessdo ou autorizacdo para uso do potencial de
energia hidraulica.

e) Autorizacdo para Perfuracdo de Poco (APP): ato autorizativo emitido pelo 6rgao
gestor de recursos hidricos, que autoriza o usuario a executar a construcao de pogo (s)
tubular (es), ou seja, a obra hidraulica, porém, ndo conferindo a este o direito de uso
de recursos hidricos.

E obrigatéria a solicitaco de outorga quando hé derivacio ou captacdo de parcela
de 4gua existente em um corpo hidrico (captacdo superficial) para consumo final ou quando
utiliza &gua de poco (captacdo subterrdnea) para utilizacdo na agricultura, industria e
mineracdo; lancamento de efluentes em um corpo hidrico; outros usos que alterem o regime, a
guantidade ou a qualidade da &gua; e qualquer obra ou servi¢co de interferéncia hidrica, que
possam influenciar o regime hidrico que alterem a quantidade e ou a qualidade da dgua (PARA,
2010).

4.4.1 Legislacéo sobre a outorga de direito de uso dos recursos hidricos

Os pedidos de outorga devem obedecer aos instrumentos legais cabiveis que
complementam a Lei Estadual n° 6.381/2001, sejam as resolucdes do CERH, bem como as
instrugdes normativas estabelecidas pela SEMAS.

A Outorga esté disciplinada na Lei Federal n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, na
Lei Estadual n°®6.381, de 25 de julho de 2001, na Resolucéo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos n° 3, de 03 de setembro de 2008, e na Instru¢cdo Normativa da SEMA n° 31, de 07 de
outubro de 2009. Entéo, juridicamente a outorga iniciou o seu processo de implementagao no
estado do Para no ano de 2008, ou seja, € um instrumento com amplo amparo legal e que da

ao outorgado plenas garantias de direito de acesso e de uso de recursos hidricos.
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No quadro 2 e 3, é apresentada de forma sintetizada a legislacdo sobre a outorga de

de direito de uso de recursos hidricos, no ambito federal e estadual.

Quadro 2 - Sintese da legislagao federal sobre outorga no Brasil

ANO LEGISLACAO

DELIBERACAO

2001 Resolucdo n° 16

Estabelece critérios gerais para a outorga de direito de
uso de recursos hidricos, expedida pela Agéncia
Nacional da Agua (ANA);

2004 Resolucdo n° 37

Diretrizes para a outorga de recursos hidricos para a
implantacdo de barragens em corpos d’ 4gua de dominio

dos Estados, do Distrito Federal ou da Unido

2006 Resolucdo n° 65

Diretrizes de articulacdo dos procedimentos entre

outorga de recursos hidricos e licenciamento Ambiental

2012 Resolugdo n° 140

Critérios gerais para outorga de langamento de efluentes

com fins de dilui¢do em corpos de dgua superficiais;

2012 Resolucéo n° 141

Critérios e diretrizes para implementagdo dos
instrumentos de outorga de uso de recursos hidricos e de
enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo
0S usos preponderantes, em rios intermitentes e

efémeros;

Fonte: PARA (2021) / Elaboragdo propria, 2021.

Quadro 3- Legislacao estadual sobre outorga no estado do Para

ANO LEGISLAGAO DELIBERAGAO

2008 Resolugdo CERH n° 3 Dispde sobre a outorga de direito de uso de recursos
hidricos e da outras providéncias

2008 Resolucdo CERH n° 8 Dispde sobre a declaracdo de dispensa da outorga e da
outras providéncias

2009 Resolugcdo CERH n° 9 Dispde sobre os usos que independem de outorga

2010 Alteracdo da Res. N° 09 | Dispde sobre os usos que independem de outorga: define
valores que sdo considerados pequenas vazdes,
passiveis de dispensa de outorga;
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2010

Resolugdo CERH n° 10

Dispbe sobre os critérios para andlise de Outorga
Preventiva e de Direito de Uso de Recursos Hidricos e

da outras providéncias.

2010

Resolugdo CERH n° 11

Dispde sobre o cadastro estadual de usuarios de recursos

e da outras providéncias.

2010

Resolu¢do CERH n° 13

Estabelece diretrizes de articulacdo entre os
procedimentos para solicitacdo de Outorga de Direito
de Uso dos Recursos Hidricos com os procedimentos

de Licenciamento Ambiental.

2012

Instrugdo Normativa n°
02

Dispde sobre procedimentos para protocolo de
processos de licenciamento ambiental que dependem de
Outorga Preventiva ou Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos expedida pela Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS).

2014

Instrugdo Normativa n°
03

Dispde sobre o0s procedimentos administrativos
especificos para o protocolo de processos de solicitagdo
de Outorga Preventiva, Outorga de Direito, Renovagéo
e Dispensa de Outorga, no ambito do Estado do Par3, e

da outras providéncias.

2019

Instru¢do normativa n°
08

Dispbe sobre o processo de regularizagdo do uso de
recursos hidricos no Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Pard — SIGERH-PA

2021

Instrugdo normativa n® 1

Estabelece procedimentos e critérios para 0
requerimento e concessao de outorga de direito de uso,
outorga preventiva, dispensa de outorga de uso de
recursos hidricos e autorizag&o para perfuragéo de pogos

no Estado do Para.

Fonte: PARA (2021) / Elaborag&o propria, 2021.

4.4.2 A solicitacéo do pedido de outorga

Atualmente, os processos de pedido de outorga no estado do Para vém ocorrendo

de duas formas, sendo elas: através do protocolo diretamente na SEMAS e nas unidades

regionais da Secretaria, enquanto que as declaragdes de dispensa de outorga e autorizacgao para
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perfuracdo de pocos estdo sendo solicitadas via Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Para (PARA, 2010).

Apbs o protocolo do pedido, este perpassa por vérias etapas até que ocorra
efetivamente a emisséo do titulo, tipos de uso (tipologia) e o usuario tenha autorizacdo para
fazer 0 uso dos recursos hidricos ou reserve a vazdo ou tenha sua autorizacao para perfuragdo
de poco. Além de passar por uma analise técnica criteriosa dos mananciais ou dos corpos
hidricos em uso, conforme a resolucao n° 10/2010 do CERH.

Os usuarios da dgua que devem solicitar a outorga sdo: os agricultores; pecuaristas,
empresas agricolas, associacdes, cooperativas, aquicultores, empresas e inddstrias em geral,
ANEEL para o caso de DRDH e qualquer outro usuario de dgua bruta superficial e subterranea,
ou que faz ou pretende fazer obra hidraulica sédo os usuarios que podem solicitar a regulacéo e

alocacdo da 4gua por meio da outorga (PARA, 2010).

No fluxograma 1, € apresentado 0 passo a passo para a obtencdo de outorga de

direito de uso de recursos hidricos no estado do Para

Fluxograma 1- Passo a passo para obtencéo da outorga de direito de recursos hidricos
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Fonte: PARA (2010, p.12)

Neste sentido, segundo o Manual para Usuario de Outorga, elaborado pela SEMAS,
h& varios critérios e procedimentos para se obter a outorga de uso da agua, que € dividido em
fases, tais como (PARA, 2010, p. 4-16):

-ldentificar se a outorga é necessaria;

No primeiro momento, os usuarios devem saber de onde vem a agua que € utilizada
na sua propriedade e para onde véo os efluentes. Todos os pontos de captacdo e todos 0s pontos
de langamento de efluentes devem ser analisados, pois a solicitacdo de outorga é individual para
cada ponto. Para isso, é necessario o conhecimento dos usos sujeitos a outorga.

Os principais usos dos recursos hidricos sujeitos a outorga, de acordo com a PERH,
Lei n®6.381, de 25/07/2001, s&o:

| — Derivacdo ou captacdo de parcela da dgua existente em um corpo de 4gua para 0 consumo
final, inclusive abastecimento publico ou insumo de processo produtivo;

Il — Extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

Il -Lancamento de esgotos e demais residuos, tratados ou ndo, em corpo de dgua, com o fim
de sua diluicdo, transporte ou disposicao final;

IV — Aproveitamento de potenciais hidrelétricos;

V — Utilizacéo das hidrovias para o transporte;

VI — Outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um

corpo de agua.

Ha também usos da &gua que independem de outorga. Nesse momento, 0 Usuario
precisa solicitar a correspondente Declaracdo de Dispensa de Outorga (DDO). Essa declaracao
confere ao seu titular os mesmos direitos e deveres constantes das outorgas de direito de uso de
recursos hidricos. Entretanto, vale ressaltar que os usuarios de dgua com usos considerados
insignificantes ndo precisam solicitar outorga nem pagar pelo uso da 4gua, mas devem fazer o
requerimento de DDO da SEMAS, que pode ser por dispensa de agua superficial e dispensa de

agua subterranea, conforme formularios especificos (Anexos A e B).
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-ldentificar o corpo hidrico e o seu dominio;

Nesta fase, verificar se o corpo hidrico é federal ou estadual. O dominio das aguas
foi definido pela Constituicao Federal de 1988 da seguinte forma: bens da Unido: “lagos, rios
e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banham mais de um estado,
sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais”. e bens dos estados: “as aguas superficiais
ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na mesma forma
da lei, as decorrentes de obras da Unido”.

Compete a SEMAS outorgar o direito de uso de recursos hidricos. No territério do
estado do Para existem rios de dominio do Estado e rios de dominio da Unido. Os rios e lagos
que banham mais de um Estado ou pais e, ainda, as aguas armazenadas em reservatorios de
propriedade de entidades federais, sdo de dominio da Unido e, nestes casos, a outorga é emitida
pela ANA, em Brasilia. A SEMAS e a ANA poderdo informar ao usuério se o corpo hidrico

que ele pretende utilizar é de dominio do Estado do Para ou da Unido (PARA, 2010).

-Solicitar outorga para o uso de recursos hidricos (documentos administrativos obrigatorios e

necessarios);

Uma vez conhecido o dominio do manancial, deve ser encaminhado ao érgédo
competente o pedido de outorga. O usuadrio da agua deve conhecer os formularios
correspondentes a cada tipo de uso e de intervencdo. Em observancia ao estabelecido no Art. 5°
da Instrucdo Normativa de n ° 31, a documentacdo a ser encaminhada a SEMAS.

A grande quantidade de documentos exigidos para liberacdo da outorga pode trazer
prejuizos para a gestdo da SEMAS, pois isso dificulta o andamento da autorizacdo do
licenciamento ambiental, ocasionando excesso de burocracia para o usuario da agua. Neste

quesito, ela é muito relevante para fortalecer o monitoramento do uso da &gua em uma regiéo.

-Pagamento pela solicitacdo da outorga.

Por fim, para os rios de dominio do Estado do Para, os custos administrativos da
outorga deverdo ser ressarcidos pelo requerente de acordo com a Resolugéo Estadual de Meio
Ambiente n° 44, de 22/08/2006. Ressalta-se que quando o processo € liberado para outorga, o

qual e disponibilizado no site (www.sema.pa.gov.br), o responsavel pelo processo encaminha-



86

se a Geréncia da Central de Atendimento (GECAT) da SEMAS e solicita a geragdo do
Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE), que apos ser pago, dara direito ao requerente

receber o documento de Outorga.

4.4.3 A sintese da situacao dos processos e a outorga, no periodo 2008 a 2021, no Para

Para compreender melhor o processo pratico de regularizacédo da agua no estado do
Pard, por meio da outorga, foi realizado um levantamento quantitativo de processos de outorgas
emitidos durante o periodo de sua implantacdo e implementagcdo em 2008 até o ano de 2021,
com a intencdo de sintetizar e especializar o uso da agua no territério paraense. Durante o
estudo, foram identificados todos os processos de pedidos de outorga por tipologias
(modalidades) de captacdo de &gua subterranea, superficial e lancamento de efluentes, mas
também, aqueles efetivamente autorizados e deferidos pela SEMAS/PA (MAIA;
VASCONCELLOS SOBRINHO; MENDES, 2022).

A agua subterranea faz parte do ciclo hidrolégico, sendo a fracdo da precipitacdo
que infiltra nos solos. Ela é toda a agua que esta abaixo da superficie da terra preenchendo os
poros ou vazios das rochas sedimentares, ou as fraturas, falhas e fissuras das rochas
compactadas, ela é essencial para a manutencdo da umidade do solo, fluxos dos rios, lagos e
brejos (ABAS, 2022). Para Reboucas (2006, p. 111) “esse tipo de agua constitui a parcela do
ciclo hidrolégico que circula escondida no subsolo da terra, localizando-se, principalmente, em
espacos vazios entre as rochas”. As aguas superficiais sao aquelas dguas que, ao se acumularem
na superficie, sdo escoadas formando rios, riachos, lagos, lagoas e pantanos.

E bom enfatizar, que a outorga por tipo de lancamento de efluentes é quando os
residuos produzidos tanto pelas industrias quanto pelo ser humano em seu ambiente domeéstico,
e que sao descartados no meio ambiente sobre a forma de liquidos ou gases.

No gréafico 1, é demonstrado a evolucéo dos protocolos de pedidos de outorga no
periodo de 2008 a 2021 no estado do Para.
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Gréfico 1- Protocolos de processos de pedido de outorga no periodo de 2008 a 2021
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Fonte: Maia; Vasconcellos Sobrinho; Mendes (2022)

O aumento dos processos de outorga mostra a sua evolugdo de usuarios da agua
outorgados no estado do Pard. Se em 2008 havia somente 94 pedidos de outorga em 2021 a
quantidade de pedidos ja estava na marca de 1.774 pedidos havendo um aumento significativo,
0 que indica uma evolucdo positiva deste instrumento, seja como um procedimento de
necessidade prévia de licenciamento ambiental, seja devido as a¢des de fiscalizacdo e controle
da SEMAS.

Observa-se, portanto, que esta reflexao contribui significativamente para a avaliagéo
dos processos de outorga no estado do Para, pois nos anos de 2008 a 2021 foram analisados um
total de 14.395 processos de pedido de outorga, com destaque para 0s anos de 2018 e 2021 em
que foram protocolados processos, sendo que 86 do tipo de langamento, 763 do tipo superficial
e 2.785 do tipo subterranea. O predominio de outorgas de captacdo subterrdnea em todo o
Estado deve-se principalmente pelo tratamento da agua captada ser mais barato nesta tipologia,
e também, porque as fontes subterraneas sao naturalmente protegidas (ALMEIDA; CIRILO,
2022).

Esse estudo mostra que esse quantitativo ainda representa uma propor¢do

substanciada das interferéncias e usos de agua realizados no estado (PARA, 2021). Segundo
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Cirilo (2019, p. 122) a outorga de direito de uso dos recursos hidricos é o instrumento mais
utilizado e desenvolvido na gestdo integrada dos recursos hidricos na Amazonia paraense. Além
do que confirmar o pensamento dos autores Silva Junior e Monteiro (2011) que previam o
crescimento das solicitacdes da outorga no estado do Para pelos usuarios (grandes
empreendimentos) da &gua. Podemos afirmar que é o instrumento que estd mais bem
regulamentado no estado do Paré por possuir o0 maior nimero de disposi¢des legais, tornando-
se o foco da gestdo estadual de recursos hidricos. E o “carro-chefe” da Secretaria Adjunta de
Gestao de Recursos Hidricos (SAGRH), da SEMAS/PA até por ser essencial para obtencéo da
licenca ambiental (ALMEIDA; CIRILO, 2022).

Essa evolucdo do aumento de outorgas de direito de recursos hidricos, analisada no
gréfico 1, mostra a expansdo dos usuarios da agua no estado do Para, representado pelos grandes
empreendimentos econémicos e de recursos comuns (sobrevivéncia humana), que precisam de
recursos para as suas atividades tais como: abastecimento humano, industrias, irrigacdo na

agricultura e mineracdo.

4.4.4 A sintese dos empreendimentos que solicitam a outorga na Amazonia paraense no
periodo de 2008 a 2021

Nessa sintese € mostrado o quantitativo dos quinze principais empreendimentos que
solicitaram a outorga periodo de 2008 a 2021 segundo a finalidade de uso principal de maior
vaz&do outorgada, tendo destaque para os seguintes usos: industrial (uso no processo produtivo),
pesquisa mineral, contencdo de rejeitos de mineracdo, barramento (regularizacdo de vazdo),
abastecimento publico ou humano (ingestdo e higiene) e irrigacdo. Tiveram destaque as
empresas da Vale S.A (Projeto Ferro Carajas, Mina Niquel Onca Puma) com 408 outorgas,
Companhia de Saneamento do Pard (COSANPA) com 391 outorgas, Associacdo de
Desenvolvimento Agricola Interestadual (ADAI) com 174 outorgas e a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Obras do Pard (SEDOP) com 128 outorgas (MAIA;
VASCONCELLOS SOBRINHO; MENDES, 2022).

No grafico 2, é demonstrado a evolugdo dos quantitativo dos quinze principais

empreendimentos que solicitaram a outorga periodo de 2008 a 2021
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Gréfico 2- Quantitativos dos empreendimentos que solicitaram outorga no periodo 2008 a 2021
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Fonte: Maia; Vasconcellos Sobrinho; Mendes (2022).

Esses empreendimentos representam os usos consultivos da agua, ou seja, sdo
aqueles usuarios que hd o consumo efetivo da agua e, consequentemente, seu retorno ao
manancial € menor e com problemas de impacto ambiental. Este retorno da agua pode ocorrer
em condicdes de deterioracdo de sua qualidade. Neste sentido, quando o uso da dgua gera perda
de quantidade do recurso hidrico espacial e temporalmente é denominado uso consuntivo,
destacam-se o0s abastecimentos publico e industrial, dessedentacdo de animais, agropecudria,

irrigacdo, mineracao (grandes projetos e prospecgdo mineral) e na piscicultura.

4.45 A distribuicdo socioespacial do quantitativo de outorgas deferidas por regiao
hidrogréafica no periodo de 2008 a 2021

Como instrumento de acdo publica, a outorga de direito de recursos hidricos, foi
introduzida no estado do Para, no ano de 2008, atualmente um procedimento mais utilizado e
desenvolvido na governanca da dgua no estado do Para. As tipologias usadas na gestdo de
recursos hidricos sdo: captacdo subterranea, captacdo superficial e diluicdo de lancamento de
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efluentes. A quantidade de titulos de outorga ativos no periodo de 2008 a 2021 nas regides

hidrogréficas do Estado, esta demonstrada no quadro 4 e no mapa 1.

Quadro 4- Quantidade de outorgas ativas por regido hidrografica e por tipologia no periodo 2008 a 2021

QUANTIDADE POR RH

TIPOLOGIA
COSTA TOCANTINS- | XINGU | PORTEL- | TAPAJOS BAIXO CALHA
ATLANTICA- ARAGUAIA MARAJO AMAZONAS NORTE
NORDESTE
Outorga de 1083 772 283 118 258 74 49
captacdo
superficial
Outorga de 7818 2583 604 381 1018 471 343
captacéo
subterranea
Outorga de 243 118 19 4 22 2 3
Lancamento de
efluentes
Total 9144 3.373 906 503 1298 547 395

Fonte: PARA (2022) / Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRH) (2022).



Mapa 1 — Distribuicdo espacial das outorgas deferidas nas Regides Hidrograficas do estado do Para
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Fontes: IBGE (2021) e SEMAS (2021)

Fonte: Maia; Vasconcellos Sobrinho; Mendes (2022).

No quadro 4 e mapa 1, apresentam se a distribuicdo espacial das tipologias
outorgadas deferidas nas regides hidrograficas uma concentragdo maior nas regides Costa
Atlantico-Nordeste com 9.144 processos outorgados, sendo que 7.818 subterranea, 1.083
superficial e 243 de lancamentos. Enquanto, a Tocantins-Araguaia com 3.473 processos
outorgados com 2.583 subterranea, 772 superficial e 118 de lancamentos. Nessas duas regides,
h& o destaque para perfuragdes de po¢os de 4gua subterranea, devido a acentuada a¢éo antropica
do homem com grandes empreendimentos sobre os recursos naturais na Amazonia, usando 0s

territorios de agua para as seguintes atividades econdémicas: mineracdo, industria, agricultura,
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irrigacéo e geragdo de energia elétrica. Isso é confirmado nos estudos de Lima (2005), Santos
(2008), Cirilo (2019) e Maia, Vasconcellos Sobrinho, Mendes (2022).

Nesta andlise, algumas questbes chamam a atencao, verifica-se que as duas regides
hidrograficas Costa Atlantico Nordeste e a Araguaia Tocantins sao mais antropizados, isto se
deve ao fato que a grande quantidade de outorgas para a finalidade de uso séo: abastecimento
humano e industrial, mineracdo e agroindustrial. Segundo a SEMAS (2021) a explicacdo desse
dado pode estar no fato que estas regides sdo bastante populosas e também ocorre pelo
crescimento dos empreendimentos industriais.

Neste sentido, isso pode provocar o surgimento de grandes impactos
socioambientais nas regides hidrogréficas no estado do Para. A outorga surge neste momento,
como um instrumento regulador e mediador da gestdo dos recursos hidricos, facilitando o
monitoramento e controle do uso da agua pelos grandes usuarios da dgua. Nessas duas regides,
tem-se os seguintes conflitos que, direta ou indiretamente, sdo refletidos no uso das aguas: as
extensas areas degradadas pela ocupacdo irregular do solo, agricultura irrigada, a poluicéo e
obstrucdo de cursos d’agua; a auséncia de mata ciliar e o crescimento populacional nos centros
urbanos; além do langamento de efluentes domésticos e industriais direto nos cursos d’agua,
ocasionando a polui¢do/contaminacao das aguas superficiais e também dos lenc¢ois subterraneos
(SANTOS, 2008).

4.5 CONCLUSOES PRELIMINARES

A outorga de direito de uso de recursos hidricos € um procedimento regulador pelo
uso da agua, sendo essencial seu gerenciamento, pois ela pode apresentar aspectos técnicos,
legais, territoriais e econémicos que se bem articulados colaboram para o sucesso da
implementacdo de um sistema racionalizado de uso dos mananciais de uma bacia hidrogréfica.
Neste sentido, a outorga € um instrumento normativo que possibilita produzir efeitos positivos
em favor de todos os usuarios da agua e do poder publico.

A outorga é muito importante para regularizar o uso da dgua em uma bacia
hidrogréafica, pois o seu uso limita, valora e racionaliza o uso sustentavel da agua no territorio,
trazendo grandes beneficios para os empreendimentos e a gestdo publica ambiental.

O uso da outorga possibilita aos gestores publicos e atores sociais identificar,
antecipadamente, os impactos que poderdo ser causados ao meio ambiente, elaborando

estratégias para controlar, monitorar, operar e fiscalizar constantemente 0s problemas
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ambientais causados pela acdo do homem sobre os recursos hidricos. Além de poder identificar
os possiveis conflitos potenciais pelo uso da agua, por meio dos usos outorgados dependendo
do tipo de finalidade do grande empreendimento econémico.

Segundo a politica estadual de recursos hidricos, a outorga é um procedimento legal
de gestédo para conservacao das aguas. Por meio da outorga, € possivel assegurar legalmente um
esquema de alocacgéo individual e coletiva, controle e monitoramento quali-quantitativo das
aguas entre os diferentes usuarios, possibilitando uma divisdo mais justa e equilibrada.

Dessa forma, a governanca da dgua por meio da implementacéo da outorga coloca
a ordem no uso dos recursos hidricos, trazendo uma certa tranquilidade aos usuérios locais da
agua, pois estes, uma vez possuidores dos direitos de uso, poderdo realizar seus investimentos
em um ambiente mais organizado e com menor nivel de conflitos.

Em relacdo aos aspectos administrativos da outorga é importante sistematiza-las,
ou seja, € necessario detalhar o que esta sendo solicitado pelo usuario, em basicamente trés
grupos de informacdo: categoria de uso, modalidade de uso (captacdo da agua, obras
hidraulicas, execucdo de servicos e travessia) e finalidade de uso (irrigacdo, industria,
aquicultura, criacdo de animais, saneamento etc.).

Ao mesmo tempo ela pode ser também uma condicionante ou um condutor de
conflitos pelo uso da &gua, se for autorizada sem um estudo técnico ou avaliagdo criteriosa do
territorio da agua que serd liberada para o consumo (uso) consultivo dos grandes
empreendimentos. O setor responsavel que faz a gestao estadual da outorga, por exemplo, ndo
conta com o suporte amplo fundamental de obtencdo de dados in loco dos corpos hidricos
superficiais e subterraneos em termos qualiquantitativos no Estado, o que dificulta saber com
propriedade quanto ainda se pode dispor em determinado corpo hidrico.

A participacdo direta da comunidade local é essencial para o sucesso da governanca
hidrica nas regifes hidrograficas no estado do Pard, principalmente na area da bacia
hidrogréafica analisada. Neste requisito a outorga deve colocar como prioridade a abertura na
participacdo dos usuarios da dgua no processo de tomada de decisdo. ApOs 0 processo ser
protocolado na SEMAS o usuario podera solicitar reunides presenciais, on-line e ainda solicitar
atendimento telefénico ou por e-mail quando necessitar. A analise técnica, juridica e processual,
contudo, s6 podera ser realizada pelo técnico do 6rgdo ambiental, no caso a SEMAS.

E possivel indicar que as informagdes levantadas neste estudo sobre as outorgas de
direito de uso de recursos hidricos bem como as informagdes provenientes da implementacéo
dos demais instrumentos de controle do uso desses recursos podem contribuir nos processos

decisorios para a gestdo dos territdrios de dgua e de suas bacias hidrograficas no estado do Para.
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Dessa forma, o conhecimento acerca das informacdes hidricas pode auxiliar na realizagéo de
escolhas autdbnomas e criativas, em dire¢do as novas formas de uso de recursos hidricos e a
sustentabilidade socioambiental.

Neste sentido, € possivel refletir que a outorga de regulacdo do uso da agua, € um
procedimento de acdo o poder publico, que interfere no uso consuntivo e ndo consuntivo da
agua em determinado espaco geografico, que quando bem monitorado e gerenciado com uma
proposta de gestdo compartilhada e descentralizada pelo 6rgao publico ambiental pode trazer
grande beneficios para os grandes empreendimentos quanto para a sociedade local.

E por fim, a outorga de direito de uso da &gua funciona como um elemento
disciplinador de suporte aos processos decisoriais na gestdo e na governanca do territorio da
agua, pois garante mediar o controle e 0 uso da d&gua em uma regido, evitando ou diminuindo
conflitos adjacentes entre os diversos usuarios, salvaguardando um efetivo exercicio do direito

de acesso a esse recurso, capacitando o uso da dgua nas bacias hidrogréficas do estado do Para.
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5 A GESTAO DE CONFLITOS NOS HIDROTERRITORIOS NO BRASIL

5.1 INTRODUCAO

Ao longo das Gltimas décadas, o histérico de uso e abuso dos recursos hidricos no
planeta vem se intensificando rapidamente, afetando o desenvolvimento social e econdmico da
sociedade, a estabilidade politica e a integridade dos ecossistemas. Diversos conflitos pelo uso
da a4gua emergem — seja por problemas de escassez relativa (contaminacdo ou consumo
excessivo) e/ou qualidade de &gua, desafiando a capacidade politica e institucional dos sistemas
de governanca em oferecer respostas a sociedade (CLARVIS; ENGLE, 2015).

O territorio € formado por suas caracteristicas naturais e seus contedos sociais,
histéricos, culturais e ambientais. E material (ou funcional), substrato da vida cotidiana, recurso
e abrigo, e também imaterial (ou simbolico) carregado de afetividade, parentesco, de
reproducdo e construcdo de cultura. Nessa esteira, todo territorio €, ao mesmo tempo e
obrigatoriamente, em diferentes combinac@es, funcional e simbolico, pois exercemos dominio
sobre o espacgo tanto para realizar ‘fungdes’ quanto para produzir ‘significados’ (HAESBAER,
2005).

Saquet e Silva (2008. p.8), afirmam que “o territorio pode ser considerado como
delimitado, construido e desconstruido por relagdes de poder que envolvem uma gama muito
grande de atores que territorializam suas agdes com o passar do tempo”. No entanto, a
delimitacdo pode ndo ocorrer de maneira precisa, pode ser irregular e mudar historicamente,
bem como acontecer uma diversificacdo das relagdes sociais num jogo de poder cada vez mais
complexo.

Assim, a gestdo do territorio da dgua, por meio do conceito de hidroterritorio surge
pela necessidade de se pensar a ocupacao geopolitica do territorio a partir das relacdes de poder
exercidas pelos diferentes atores sociais utilizando a 4gua como trunfo econdmico e social
(BORDALDO; FERREIRA; SILVA, 2007).

O hidroterritério é um conceito criado pela necessidade de se pensar a ocupacao
geopolitica do espago geografico a partir das relagdes de poder exercidas pelos diferentes
sujeitos sociais, tendo a &gua como elemento integrador no processo de gestdo ambiental hidrica
(LIMA et al., 2020). Entretanto, em busca de embate sobre “hidroterritorio”, surgem novas
formas de organizacdo e de gestdo de territorios da agua, as quais devem ser resultados de uma
construcdo social, econdmica e ambiental complexa, que envolve uma diversidade de atores,

cada um com o0s seus interesses e necessidades, muitas vezes contraditorios.
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A discussdo inicial sobre a andlise de conflitos em torno da gestdo dos recursos
hidricos e na aplicacdo da ideia de hidroterritdrio, é recente e se efetivou no espago semiarido
brasileiro, por meio das ideias propostas de Vianna (2005) e Torres (2007), com a apresentacao
de diversos trabalhos e estudos realizados no Grupo de Estudos e Pesquisas da Agua e Territorio
(GEPAT) da Universidade Federal de Paraiba (UFPB).

Nesse contexto, aborda-se o debate sobre gestdo de conflitos e hidroterritorio, a
partir de autores como Lanna (2002), Vianna (2005), Torres (2007), Torres e Viana (2008),
Afonso (2015), Boelens (2016) e Hommes (2019) que se reportam a analise do hidroterritorio
por meio de valor de uso (identidade, pertencimento), do estado (juridico), do s6cio ambiental
e do unifuncional (apropriagdo do capital).

A gestdo territorial das dguas é uma das chaves de compreensdo da organizacédo do
territério e de seu funcionamento no espaco da agua. Neste sentido, as confrontacbes e
complexidades ocorre nos hidroterridrios ou territdrios de 4gua, assim denominados na medida
em que estes deixam de ser abstratos e podem se materializar por meio da delimitacdo
geoldgica, geogréafica, politica e socioambiental na escala das regides e bacias hidrograficas em
gue acontecem os usos de recursos hidricos; mas, também, pela influéncia historica da agua na
ocupacdo local; pela organizacdo do conhecimento e da cultura acerca da importancia da agua
para o desenvolvimento territorial; e pelos comportamentos, ideias e valores comuns que
aproximam os atores em favor do uso coletivo da agua (GHIOTT]I, 2006).

Seguindo essa concep¢do € o que vem sendo refletido acerca da avaliacdo dos
territérios demarcados por questdes hidricas que é necessario observar todos os atores
envolvidos nos conflitos para que se possa compreender e avaliar a esséncia dos fendmenos que
alavancam o processo de formacgéo dos hidroterritérios (TORRES, 2007).

Adotou-se uma metodologia baseada em uma pesquisa bibliografica nos acervos de
instituicBes publicas e privadas com a finalidade de localizar trabalhos em livros, dissertacdes,
teses, periddicos, anais, paginas eletrénicas, legislacGes hidricas e artigos cientificos ja
publicados sobre as principais experiéncias sobre gestdo de conflitos nos hidroterritorios.

Partindo do pressuposto de que toda pesquisa deve haver um caminho inicial a
seguir (GIL, 2002), nesta tem-se 0 seguinte questionamento a saber: como esta sendo o debate
cientifico acerca do conceito de hidroterritério no Brasil?

O objetivo deste artigo € compreender como 0 conceito de hidroterritorio esta sendo
discutido a partir de varias experiéncias brasileiras, se relacionando com os conflitos do uso da

agua.
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O artigo esté estruturado em cinco se¢des. Nesta introducdo, aborda-se o tema e sua
contextualizacdo, a questdo de pesquisa e seu objetivo. Na segunda secdo, tem-se uma
abordagem teorica sobre a gestdo dos conflitos no territorio das aguas, com as definicdes e
categorias de hidroterritdrios. A terceira secdo apresenta os usos multiplos da dgua com a
classificacdo dos tipos de conflitos. A quarta secdo faz uma analise sobre as principais
experiéncias envolvendo os conflitos pelo uso da &gua em hidroterritorios no Brasil. A

conclusdo, encerra a pesquisa com discussdes acerca dos resultados obtidos.

5.2 REFLETINDO SOBRE A GESTAO DOS CONFLITOS NO TERRITORIO DAS AGUAS

5.2.1 As definicdes de hidroterritorio

O hidroterritorio ou territorio das dguas é um conceito criado pela necessidade de se
pensar a ocupacdo geopolitica do espaco geografico a partir das relagdes de poder exercidas
pelos diferentes sujeitos sociais tendo a agua como trunfo. A construcdo desse conceito esta
fundamentalmente relacionada a presenca dos multiplos territérios e das diversas dimensdes e
escalas em que se baliza o conceito de territorio (AFONSO, 2015). Essas dimensodes “classicas”
do conceito de territério devem se voltar para a politica, a economia, o sociocultural e a
dimensdo ambiental sendo, portanto, uma categoria socioambiental que nos permite a analise
de fendmenos que vao do uso e gestdo até as relacbes ambientais que se estabelecem no tempo
e no espaco (AFONSO, 2015).

No Brasil, o primeiro conceito sobre hidroterritorio, surgiu em 2007, no trabalho de
Torres (2007) com a tematica “Hidroterritorios (novos territorios da agua): os instrumentos de
gestdo dos recursos hidricos e seus impactos nos arranjos territoriais. Segundo Ferreira (2015,
p. 36 ) “o hidroterritrio € um conceito ramificado a partir da ideia de territdrio para auxiliar na
analise de conflitos que giram em torno da gestao das aguas”. Neste sentido, o grande interesse
pelo uso dos territdrios da &gua pode modificar o habito local de gerir a agua ao logo do tempo
com a interacdo de alguns atores e resisténcia de outros no espaco usado (FERREIRA, 2015,
P.36).

A complexa rede social afere poderes a uns que podem determinar o modo de vida
de outros, trazendo a tona relages de conflitos e resisténcias que surgem nas mais diversas
sociedades. Na “escala” global e local a 4gua ao longo da histdria € um dos motivos de luta de

classe, onde os atores estabelecem confronto de forgas para dominé-la e assim atingir seus
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interesses, inclusive o dominio dos territérios, nesse caso entendidos como hidroterritorios
(TORRES, 2007).

Torres (2007) se baseou em uma analise metodologica onde avalia trés variaveis
correlacionadas com o espaco concreto percebido, ou seja, se volta na observacdo dos trés
veértices do triangulo em pares dialéticos conforme representada no esquema 1 a seguir, a
metodologia aponta os eixos considerados fundamentais para a analise dos conflitos hidricos

que sao espaco, intencdes e tempo

Esquema 1 - Eixos Fundamentais para estudo dos conflitos da agua

1 (ESPA(_;O) Inscrigéo espacial

2 (INTENGOES) 3 (TEMPO)

) Analise de longo periodo
Comportamentos,acontecimentose fatos

Fonte: Torres (2007)

1) Inscri¢cdo Espacial do Fendmeno (IEF) - o fendmeno de transformacdo de territorios em
hidroterritorios ocorre num espaco delimitado por forcas e intengdes que se confrontam para
exercer o dominio da gestdo da agua. O espaco de luta aponta o nivel de atuagdo (poder visivel
ou simbolico) de cada ator envolvido no conflito e sua estratégia utilizada para concretizar sua

meta na complexa rede de conflitos e interesses de uso das dguas desse territorio.
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2) IntencBes Socio-Espaciais (ISE) - Cada ator possui objetivos (interesses) no qual se empenha
a fim de concretiza-lo, utilizando estratégias e taticas que condicionam (determinam) e revelam
seu comportamento, que influenciam os acontecimentos no decorrer do processo de luta,
apontando o “quantum” de poder que cada ator possui na hierarquia social do lugar e qual

geografia prevalece ao longo do tempo

3) Analise de Longo Periodo (ALP) - A investigacdo dos interesses dos atores, ndo pode ser
pontual, nem no tempo nem no espaco. O poder que domina um territorio por vezes se
concretiza ao longo do tempo num processo historico que revela inclusive a tendéncia do lugar
de acatar ou ndo mudancas. Por outro lado, no campo de luta muitos atores se revelam
verdadeiros estrategistas, recuando em algumas ac6es para auferir ganhos futuros. Portanto
algumas metas elaboradas pelos atores envolvidos ao longo do conflito sdo consideradas
momentaneas (taticas), para isso verifica-se, a linha de acontecimentos (tempo), os fatos
vividos, buscando entender e analisar a esséncia das coisas. Na analise dos hidroterritorios, as
categorias Espaco, Tempo e Intencdes dos atores (digam-se interesses) devem ser relacionadas.

Nessa proposta, a Intencdo pode modificar o territdrio através de imposi¢cdes que
tentam alterar o hébito local de gerir a &gua ao longo do tempo, transformando-o por vezes num
hidroterritorio, com a interacdo de alguns atores e resisténcia de outros, dividindo-os em
“classes”, os que aceitam (beneficiados), os que acatam e os que se rebelam (prejudicados)
contra a nova gestdo da agua.

Os hidroterritorios sdo definidos como territorios demarcados por questdes de poder
politico e/ou cultural oriundas da gestdo da agua, assumindo assim, o papel determinante em
sua ocupacdo. A principio este territdrio € demarcado pela disputa dos estoques de agua, ndo se
restringindo limites aos aquiferos onde estdo localizados, podendo inclusive gerar conflito pela
posse e controle da &gua (TORRES, 2007). No aspecto de formacdo territorial, o hidroterritorio
pode assumir dimensfes e delimitagdes maultiplas, a origem e trajetéria da dgua é que vai
demarcar seu tamanho e forma. Entretanto, podemos citar os exemplos de implantagdo de um
canal, barragem ou agude, entre outras obras hidricas (TORRES, 2007).

Pelo exposto, pode-se dizer que esse conceito € marcado por uma dimensao material
(funcional) e imaterial (a cultura) de quem gere e de quem usa o recurso da agua. Neste sentido,
o hidroterritorio definido em sua pesquisa cientifica expressa um fenémeno social onde o
controle da agua representa o dominio do territorio, trazendo a tona conflitos e movimentos

espaciais e temporais”. Isso acontece porque a gestdo legal termina por permitir uma dominagao
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(que tem por caracteristica ser desigual) da agua e a segregac¢do da sociedade, essencialmente
aquela que vive no espago rural, em “hidro-classes” (TORRES, 2007).

Esta ultima definicdo de categoria de territorio da dgua pode ser chamada também
de Hidroterritério Social (hydrosocial territories). Esse tipo de territorio da dgua pode ser
definido como a contestada materializagdo imaginaria e socioambiental de uma rede
multiescalar espacialmente limitada em que humanos, fluxos de &gua, relagbes ecologicas,
infraestrutura hidraulica, meios financeiros, arranjos juridico-administrativos e instituicdes e
praticas culturais sdo interativamente definidos, alinhados e mobilizados por meio
epistemoldgico, sistemas de crencas, hierarquias politicas e discursos naturalizadores
(BOELENS et al 2015). Criar territorios hidrossociais envolve humanizar a natureza e construir
aguas humanizadas a partir de visdes sociais, politicas e culturais do mundo (HOMMES, 2019).

Neste proposito, a (re) criacdo de territdrios hidrossociais (e agua) precisa ser
analisada no contexto de suas configuragdes historicas, culturais e politicas. Assim, pensar 0s
territorios hidrossociais e 0s processos de sua constituicdo e (re) configuracao exige ir além das
apresentacdes dicotomizantes que separam natureza da sociedade. Em vez disso, eles devem
ser vistos como hibridos que incorporam simultaneamente o natural e o social; o biofisico e 0

cultural; o hidrolégico e o hidraulico; o material e o politico (BOELENS et al, 2015).

5.2.2 As principais categorias de hidroterritorio

A nocdo de hidroterritério surge como possibilidade de problematizar os conflitos
inerentes as aguas. Estes conflitos se caracterizam pela ndo maximizacao do uso da agua sendo
definidos como os problemas que determinada atividade pode ocasionar a outros usos,
chegando, algumas vezes, a torna-los impossiveis.

Vianna (2005, p.220) sugere de acordo com o tipo de gestdo a classificacdo dos

hidroterritorios em trés categorias:

a) Hidroterritérios Privados, totalmente mercantilizados, que expressam um valor
econdmico por quantidades de &gua, distinto do pagamento de servigo de tratamento
e distribuicéo;

b) Hidroterritorios de Luta, resistentes a mercantilizagéo e que ndo reconhecem a agua
como mercadoria travando assim uma luta de classe, denotados por questfes de
exploracéo econdmicas e sociais;

c) Hidroterritérios Livres, situacdo em que a politica aplicada de gestéo da agua deve
ser de total socializagdo, tornando-a inaliendvel e disponivel para as gerag@es futuras.
Esses Ultimos apresentam raizes profundas da cultura, das crencas e costumes, dos
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que habitam esse territdrio. Ao negar a pratica da agua mercantilizada, os aparelhos
ideoldgicos culturais demonstram a autonomia de identidade.

5.3 OS USOS MULTIPLOS DA AGUA: OS PRINCIPAIS TIPOS DE CONFLITOS

A distribuicdo da agua no territério, a forma de ocupacdo do mesmo pelas
populacbes e a apropriacdo e consumo desiguais dos recursos hidricos entre os diferentes
grupos sociais resultam em conflitos pelos usos da &gua. A situacdo de escassez de agua,
especialmente em padrbes de qualidade adequados, verifica-se conflitos relacionados a
apropriacdo deste recurso frente a uma dada demanda (CAMPOS; FRACALANZA, 2010).

Os usos das aguas tém se intensificado de acordo com o desenvolvimento
econdmico e sdo vérias as suas formas de utilizagdo. Assim, 0s usos da agua podem ser
categorizados em classes de acordo com as atividades econdmicas.

De acordo com Lanna (2001, p.4), “os usos dos recursos hidricos estao inseridos em
trés classes ou categorias: infraestrutura social, consumo intermediério e industria Existe
também a demanda para a protecdo com demandas para conservacdo, preservacdo e
recuperacao”.

No quadro 1 é apresentado com detalhes as principais categorias de uso da dgua no

territdrio, segundo Lanna (2001, p.4).

Quadro 1- Principais categorias de uso da agua

Infraestrutura social | Agriculturae IndUstria Em todas as Conservacao e
aquicultura classes de uso preservacao
Dessedentacéo, Agricultura, Arrefecimento, Transporte, Consideracdo de valores
navegacao, usos | pisicultura, mineragéo, diluicdo e | de opcdo, de existéncia
domésticos, recreacdo, | pecuaria, uso de | hidroeletricidade, depuragdo de | ou intrinsecos
usos publicos e | estudrios, irrigacdo | processamento efluente
amenidades ambientais e preservacdo de | industrial,
banhados termoeletricidade e
transporte
hidraulico

Fonte: Lanna (2001, p. 4)

O uso da agua ocorre desde a retirada das colec6es hidricas, promovendo perda entre

a derivacdo e 0 que retorna ao corpo hidrico, alterando sua qualidade, e perdas de qualidade por

causa de finalidades subsequentes dos recursos hidricos. Seguindo esse raciocinio, ha também
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a classificagdo ou categorizacdo dos usos da dgua como usos consuntivos, ndo-consuntivos e
locais (LANNA, 2002).

Nesta perspectiva, nos expde que 0s usos consultivos sdo aqueles em que ha o
consumo efetivo da agua e, consequentemente, seu retorno ao manancial € menor. Este retorno
da &gua pode ocorrer em condigdes de deterioragdo de sua qualidade. Neste sentido, quando o
uso da agua gera perda de quantidade do recurso hidrico espacial e temporalmente é
denominado uso consuntivo, como ocorre em uma bacia hidrografica destacam-se 0s
abastecimentos publico e industrial, dessedentacdo de animais, agropecuaria, irrigacdo e na
piscicultura (LANNA, 2001; NASCIMENTO; CASTRO, 2016).

J& 0 uso ndo consuntivo acontece quando a utilizacdo do recurso hidrico ndo gera
perda da quantidade de agua, podendo ocorrer modificagdo no seu padrdo temporal, ou seja,
sdo aqueles onde ndo ocorre o consumo efetivo dos recursos hidricos ou 0 consumo é muito
pequeno. Na bacia hidrogréfica destacam-se: a recreacao e lazer, preservacéo da fauna e flora,
diluicdo de despejos, extracdo de areia, maricultura, pesca, silvicultura, navegacdo e na
producdo de energia hidrelétrica. (LANNA, 2001; NASCIMENTO; CASTRO, 2016).

Os usos locais ocorrem quando ha o aproveitamento da agua em sua fonte de origem,
sem interferéncias relevantes, como ocorre no uso de agua em estuarios (LANNA, 2002). Nesta
seara, os diversos usos multiplos da agua geram conflitos nos hidroterritérios. Os conflitos pelos
usos da agua estdo relacionados com as distintas formas de apropriacdo e categorizacdo do
recurso hidrico em uma bacia hidrografica.

Lanna (2001, p.8) categorizou alguns conflitos de uso da agua, como evidenciado

no quadro 2.

Quadro 2— Classificacdo de conflitos pelo uso da dgua

Conflito de disponibilidade
gualitative

Conflito de disponibilidade
guantitativa

Conflito de destinacéo de uso

Acontece quando ha a utilizacdo de agua
proveniente de corpos hidricos poluidos
para o fim a que se destinam. A qualidade
da agua ndo atende o uso pretendido.

Gerado a partir do esgotamento da
quantidade de &gua disponivel
devido ao uso intensivo do recurso
hidrico.

Ocorre quando a agua é utilizada para fins
distintos dos estabelecidos pelo 6rgao
gestor ou por decisdes politicas, para
atendimento de demandas sociais,
ambientais e econdmicas.

Ex: Captagdo da 4gua em um curso d’agua
em que ha langamento de efluentes.

Ex: Uso intensivo da 4gua em uma
plantacdo impedindo outros usos.

Ex: A retirada de agua de uma estacdo
ecolégica para ser utilizada em uma
irrigacdo particular.

Fonte: Adaptado Lanna (2001, p.8)
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De acordo com o CEIVAP (2002), os conflitos pelos usos da dgua podem ser
classificados como potenciais ou reais. Os conflitos potenciais ocorrem de forma preliminar
quando ha o interesse de uso da dgua por alguma atividade que pode comprometer outros usos,
impossibilitando assim usos concorrentes do recurso hidrico. Ja o conflito real ¢ a
materializacdo do conflito em que h& a disputa explicita pela &gua entre os atores sociais
envolvidos.

Todos esses conflitos categorizados revelam que a ma gestao dos recursos hidricos
atrelada a menor oferta de agua em quantidade e qualidade, junto com o aumento da demanda
de recursos hidricos, resultam em conflitos ambientais. O uso mdaltiplo da agua é uma
alternativa inicial para amenizar tais conflitos, j& que ele preconiza a integracdo harmonica dos
usuarios de recursos hidricos (LANNA, 2001, 2002)

Os principais conflitos pelo uso da agua no territorio, aquele que opde o
abastecimento publico a outros, quaisquer que sejam, é o0 caso mais comum. Porém, todos 0s
outros usos como energia, navegacao, lazer, industria, agricultura e servigos, apresentam
diversas situacfes de conflitos entre eles, sendo raros os projetos que preveem a utilizacao
maultipla dos recursos hidricos (VIANNA, 2005). De acordo com Vianna (2005), conflito pode
ser entendido como uma oposicdo ou embate entre diferentes forcas e interesses, sendo que 0
conceito indica que um ou mais atores sociais estdo em disputa por um objetivo: controle de

um territério, de uma populacdo ou de um recurso natural, como a agua.

5.4 EXPERIENCIAS ENVOLVENDO CONFLITOS PELO USO DA AGUA NOS
HIDROTERRITORIOS NO BRASIL

a) A experiéncia no semiarido nordestino

A primeira experiéncia em relacdo a investigacdo cientifica, em relacdo a nocéo
sobre o territorio da &gua ou hidroterritorio, se deu no semiarido nordestino, no estado
Pernambuco, no municipio de Alagoinha na comunidade Perpétuo Socorro. Essa comunidade
foi contemplada pelo Banco Mundial, com um dessalinizador, “fabricando” novas adguas para
0 consumo, que em tese se viabilizaria atraves de um sistema pre-pago de acesso a agua para a
“dessedentacdo humana” para solucionar o abastecimento de dgua.

Nesse sentido se poderia verificar a intencdo de promover 0 acesso & agua para
populacéo, através do pagamento, tornando-o um episodio singular de gestdo comunitaria de

agua com tarifa prée-paga. O dessalinizador e o sistema de distribui¢do tinham o objetivo de
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atender a demanda de agua da comunidade, pertencentes ao municipio de Alagoinha. Com a
inauguracdo dos servicos de dessalinizacdo e distribuicdo de &gua para reservatorios
comunitarios, os moradores passaram a administrar o sistema através das associacdes
comunitérias.

Esse novo sistema implantado na comunidade ndo deu certo devido ao valor de
mercado da agua, estabelecido pelos aguadeiros. Nessa comunidade, se estabeleceu o
hidroterritério privado, onde os moradores aprenderam a identificar a qualidade da agua
também pelo valor que tem que pagar.

A cultura da &gua em Alagoinha reconhece ha décadas a agua como mercadoria, 0s
novos estoques nao foram mantidos porque a populagdo nao possuia qualquer dominio sobre a
tecnologia de “produgdo de agua doce” via dessalinizador e sobre o hidroterritdrio retornando
a se sujeitar as praticas regidas pelos senhores das aguas locais, no caso os aguadeiros.

A 4gua em Alagoinha também é moeda de troca politico-eleitoral, existindo um
sistema de distribuicéo feita por carros-pipa, obedecendo ao roteiro determinado pela prefeitura,
gue em tese deveria distribuir a &gua nas cisternas comunitarias com uma distancia maxima de
dois quilémetros entre elas, de modo que cada morador ndo tivesse que caminhar muito para
suprir sua necessidade de 4gua (TORRES; VIANA, 2008)

b) A experiéncia no norte mineiro

Em relacdo a experiéncia do hidroterritorio no norte mineiro do Brasil, se voltam
para os conflitos pelo uso da agua, levando em consideracdo a atividade geradora
(infraestrutura, atividades industriais, pesca e pecuaria e dindmicas urbanas), municipios,
conflito e causa. Esses conflitos sdo decorrentes do uso, apropriacdo e conservacdo das aguas
nesta regido. Todos os conflitos estdo intimamente relacionados a uma dimensdo ambiental e
social, tais como a degradacéo de solo, destruicdo da cobertura vegetal, poluicdo de mananciais,
apropriagéo e uso inadequado das aguas.

Percebe-se que as categorias geradoras de conflito, sdo a agricultura e a pecuéria
que ocupam posicdo de destaque nas atividades geradoras de conflito. Tais atividades, sdo
responsaveis pelos usos mais consultivos de agua, e essa é a populacdo rural suscetivel a
situacOes de apropriacdo indevida desse recurso devido a sua dispersdo espacial, o tipo de
captacdo de pequeno porte e, por isso, a necessidade de diferentes fontes de 4gua. As principais
causas dos conflitos sdo: escassez de agua em assentamentos, apropriagdo desigual da agua,

assoreamento e/ou desmatamento de nascentes e rios e poluigdo. Portanto, a escassez de agua
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para consumo humano e a apropriacdo indevida por parte de agricultores irrigantes lideram as

causas de conflitos pela &gua no Norte de Minas (AFONSO, 2015).

d) A experiéncia em Barcarena no estado do Para

Na Amazonia, temos a experiéncia do hidroterritorio nas comunidades ribeirinhas
no nordeste paraense, mais especificamente no municipio de Barcarena. Essa regido é marcada
pela presenca de grandes projetos de mineragdo dentro do contexto socioeconémico do Estado
do Para, devido ao potencial dessa riqueza natural em solo paraense.

Segundo Bordalo; Ferreira; Silva (2017, p. 332) “o municipio de Barcarena foi
inserido no ciclo da mineracgdo a partir do beneficiamento priméario de minérios como a bauxita
e 0 caulim”. O municipio concentra um importante Polo Industrial de mineracdo, onde esta
instalado um complexo minero-metaltrgico, com industrias metal-mecanicas, dentre as quais
se destacam a Aluminio Brasileiro S/A (ALBRAS), que beneficia aluminio primario e a
Alumina do Norte do Brasil S/A (ALUNORTE), atualmente a maior usina de beneficiamento
de bauxita do mundo, e duas fabricas de beneficiamento de caulim, quais sejam, Para Pigmentos
S/A (PPSA) e Imerys Rio Capim Caulim (IRCC) (FERREIRA, 2015, p. 26)

Neste sentido, o elevado investimento direcionado para atividade minero-
metaltrgico vem gerando conflitos envolvendo uso da &gua entre as industrias e a populacéo
ribeirinha de Barcarena, visto que a atividade mineradora utiliza grande quantidade de agua e
vem contribuindo para o aumento do risco socioambiental e de conflitos que envolvem os seus
recursos hidricos.

O conflito pelo uso da agua se efetivou nas bacias hidrogréficas do rio Murucupi e
do igarapé Dendé onde estdo inseridas na sub-regido Guama-Mojl, a qual integra regido
hidrografica denominada Regido Costa Atlantica-Norte. Segundo Lima et al. (2005), esta
apresenta potencialidades econémicas (industrias de diferentes setores, mineracdo de pequeno
e grande porte, turismo, navegacao, agricultura, pecuaria e madeireira) e hidricas (transporte,
aguas subterranea, agua mineral e recreacdo). Diante dessa diversidade econdmica e hidrica
também apresenta uma série de problemas ambientais caracterizados pela ocupacéo irregular
do solo, obstrug¢do de cursos d’agua, crescimento populacional dos centros urbanos, dentre
outros

Segundo Ferreira (2015, p. 27) “com a instalagdo do complexo industrial,
ocorreram Varios incidentes ambientais que impossibilitaram o uso da agua por parte dos

moradores destas comunidades ribeirinhas”. Essa situacdo prejudicial fez com que esses
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moradores se mobilizassem no sentido de defender suas fontes de agua. Protestaram,
interditando algumas vezes a PA-483, estrada que da acesso ao Porto de Vila do Conde e ao
Complexo Industrial de Barcarena (FERREIRA, 2015).

5.5 CONCLUSOES PRELIMINARES

A formacao e o entendimento do hidroterritorio em um espaco geografico que ha o
uso da agua para satisfazer a necessidade humana ou para o mercado produtivo, em muitas das
vezes é permeado pelo conflito do uso da 4gua. Esse confronto se da em decorréncia da atuagdo
no hidroterritorio pelos seguintes atores sociais: empresa empreendedora (mercado da agua),
estado (legislador e controlador ambiental) e as comunidades locais que utilizam a agua em seu
territério como bem comum para sobrevivéncia humana.

Desse modo, a defini¢do do hidroterritdrio ndo deve ser permeada sé na questao da
ocupacdo geopolitica do espaco geografico a partir das relacbes de poder exercidas pelos
diferentes sujeitos sociais tendo a &gua como trunfo, mais sim seguir as principais dimensées
do desenvolvimento sustentavel do uso da agua, tais como a ambiental, social, econdmica e a
institucional, priorizando sempre o0 surgimento de novos espacos para tomada de decisdo com
a participacdo das vertentes do poder publico, dos usuérios e das comunidades locais no
processo da descentralizacdo da gestdo das aguas.

As experiéncias em relacdo aos hidroterritorio, mostram a real importancia do uso
da agua em territério de algumas bacias hidrograficas, onde os conflitos pelo uso da dgua estdo
atrelados aos conceitos e categorias do hidroterritério em regides marcadas pelas atividades
geradoras dos grandes empreendimentos econémicos, tais como projetos de mineragdo, de
industrias e de irrigacdo para agricultura.

Na atual conjuntura, devemos refletir sobre o surgimento de um Hidroterritdrio
socioambiental, que traga a comunidade local para o debate pelo uso da &gua de forma
democrética e igualitaria com a intencdo de ser coletiva e participativa. Esse tipo de territério
da &gua deve ser hibrido no qual incorporam simultaneamente o natural e o social; o biofisico
e o cultural; o hidroldgico e o hidraulico; o material e o politico. Podemos pensar na construgéo
de um hidroterritério com um viés socioambiental, partindo do local para o global ou vice versa.

A gestdo dos hidroterritdrios deve envolver a participagdo das vertentes do poder
publico, dos usudrios e das comunidades locais que, para efetiva tomada de decisdo, devem

estar informados sobre a realidade hidrica da bacia em que atuaram de modo que possam
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exercer com autonomia o seu papel nas acGes relacionadas a descentralizagdo da gestao da &gua.
A nocéo de hidroterritorio perpassa pelo uso da dgua em um espaco territorial movido por

interesses econdmicos, sociais e ambientais.
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6 GESTAO INTEGRADA DE RECURSOS H[DRICOS NO ESTADO DO PARA: UM
ESTUDO SOBRE OS PRINCIPAIS USOS DA AGUA NA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO ITACAIUNAS

6.1 INTRODUCAO

O Brasil figura como privilegiado por deter cerca de 12% do total de agua doce do
mundo e deste percentual cerca de 70% estdo localizados na Amazoénia Brasileira. Entretanto,
a dgua € um bem comum fundamental para a sobrevivéncia humana e, que na Amazonia,
assume, igualmente, um importante papel para reproducéo social e cultural (IMAZON, 2021).
No entanto, dentro do sistema econdmico predominante, a agua tem sido principalmente tratada
como um recurso para reproducdo do capital. Em face dessas formas de uso e apropriacdo da
agua, emerge a necessidade da gestdo desse imensuravel bem.

Na Amazénia Legal, o Paré sinaliza o inicio da gestdo do territrio por meio das
bacias hidrograficas, as quais passam a ser unidades basicas de planejamento. Nesse Vviés, a
gestdo integrada da agua necessita de meios que auxiliem a implementacdo dos instrumentos
da Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH), em especial, a outorga que é um
procedimento regulatério administrativo que permite a identificacdo dos principais usos,
conflitos e potencialidades de cada regido. E dessa forma, avancar no processo de regulacéo da
agua compativel com a realidade diferenciada de suas regides hidrograficas.

A gestdo da dgua pode ser pensada seguindo os instrumentos previstos na Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e na PERH que visam auxiliar o gerenciamento integral
desses recursos bem como dar suporte aos principios da Gestao Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH). Para isso, mostra-se necessario a construcao social e coletiva da PERH no estado do
Paré e as relacdes dos principais atores envolvidos nesse processo.

Dessa forma, a PERH possui instrumentos de gestdo dos recursos hidricos que,
possibilitam disciplinar o controle e o uso da &gua em uma regido com o intuito de minimizar
os conflitos, além de ter a possibilidade de organizar, monitorar e compartilhar as informacées
hidricas para os tomadores de decisdo e para a sociedade. O quadro 1, elucida os principais
instrumentos da gestdo da PERH de acordo com a lei n. 6.381 de 2001, bem como seus objetivos

e se encontram regulamentados no Estado do Para.

Quadro 1 — Politica Estadual de Recursos Hidricos com seus objetivos e regulamentados no Estado do Para.
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INSTRUMENTOS DA PERH

OBJETIVOS

SITUACAO ATUAL

Plano Estadual de Recursos

Hidricos

E o documento programatico do
Governo do Estado definidor das
acbes oficiais no campo do
planejamento e gerenciamento
desses recursos. Visa fundamentar
e orientar a implementacdo da
Politica Estadual de Recursos
Hidricos e o gerenciamento dos
recursos hidricos

Esta elaborado com seus produtos
e diagndsticos

Enquadramento dos

hidricos em classes

corpos

O enquadramento objetiva; |-
assegurar as daguas qualidade
compativel com o0s usos mais
exigentes a que forem destinadas;
Il — diminuir os custos de combate
a poluicdo das &guas do Estado.

Ainda ndo houve o enquadramento
das aguas do Estado.

Outorga de direito de uso dos
recursos hidricos

O regime de outorga de critérios de
direitos de uso de recursos hidricos
tem como objetivos assegurar o
controle quantitativo e qualitativo
dos corpos hidricos e o efetivo
exercicio do direito de acesso a
agua

Encontra-se regulamentado e em
vigor.

Cobranca pelo uso da agua

Objetiva principalmente:
Reconhecer a agua como bem
econdmico e dar ao usuario uma
indicacdo de seu real valor e
incentivar a racionalizagdo do uso
da agua

Ainda ndo estd ocorrendo a
aplicagdo deste instrumento

Compensagao aos municipios

O artigo 29 leciona que esta
compensacdo se dara na forma de
lei especifica

Ainda nao se encontra

regulamentado.

Sistema Estadual de Informacdes
sobre Recursos Hidricos

Possui como finalidade a coleta, o
tratamento, 0 armazenamento e a
disseminac&o de informaces sobre
recursos  hidricos e fatores
intervenientes em sua gestdo,
devendo ser compatibilizado com o
Sistema Nacional de Informacdo
sobre Recursos Hidrico

Encontra-se regulamentado e em
vigor.

Capacitacéo, desenvolvimento
tecnoldgico e educagéo ambiental

Visam a criar condigbes de
conhecimento técnico e cientifico
sobre a gestdo de recursos hidricos

Encontra-se regulamentado e em
vigor.

Fonte: PARA (2014) / Elaborado pelo autor, 2022.

Em relacdo ao processo de evolucdo da outorga no estado do Pard, ja hd uma

discussdo cientifica sobre o assunto. Contudo, é possivel encontrar pesquisas, como as das
autoras Santos, Lima e Lima (2007), Silva Junior (2008), Dias, Morales e Beltrdo (2017), Cirilo

(2019), que se reportam & anélise da implementagdo e funcionamento da outorga nas regides

hidrograficas do Para. Esses estudos apontam que ha uma ineficiente capacidade institucional

de gestdo dos recursos hidricos no Pard com um atraso na implementacao dos instrumentos da

PERH, sendo que a outorga se encontra mais consistente, evoluida e implementada.
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A justificativa de realizar este estudo surge como um mecanismo importante para
verificar como o uso da agua, por meio da outorga, é essencial para o monitoramento e
regulacao da agua em uma bacia hidrografica, em especial a do Itacaitnas, localizada na Regiao
Hidrografica Tocantins-Araguaia, estado do Para.

A fragilidade das instituicdes, a ndo implementacdo de politicas especificas,
regulamentos inadequados a respeito da gestdo dos recursos hidricos e a baixa capacidade de
fiscalizacdo estdo no cerne de muitos dos problemas de qualidade da agua em todo o mundo,
no Brasil e, em especial, na Amazoénia brasileira. Contudo, mesmo em paises que possuem
politicas e regulamentos abrangentes, a qualidade da &gua ndo é protegida se os regulamentos
néo forem efetivamente implementados. Em geral, existe uma persistente falta de investimento
nas capacidades institucionais necessarias para estabelecer, monitorar e fazer valer as politicas
que garantem a qualidade da agua, segundo o principal 6rgdo regulador e gestor da agua no
Brasil, a Agéncia Nacional da Agua (ANA, 2011).

A governanga da agua no estado do Pard é marcada pela vulnerabilidade
institucional em relacdo a conservacdo dos recursos hidricos, pois o Estado ndo desenvolve
praticas efetivas de gestdo dos usos dos recursos hidricos, prevalecendo uma ineficiente
estrutura de gestdo com a ndo implementagdo de todos os instrumentos de planejamento e
controle da agua. Sendo assim, temos como exemplo, nivel baixo de articulacdo entre as
diferentes esferas de poder publico do estado e com a sociedade, basicamente pela falta de
conhecimento especifico do papel a ser desempenhado por cada nivel de poder na gestao de
recursos hidricos. Neste proposito, existe uma nitida articulacdo entre o 6rgao gestor estadual e
0 poder publico federal, por meio da ANA, que precisa avangar no que diz respeito a
conferéncia de maior autonomia nas tomadas de decisdes do governo do Estado do Para
(ALMEIDA; CIRILO, 2022).

A estrutura metodoldgica do artigo se efetivou em dois momentos. No primeiro
momento, foi feita uma revisdo de literatura baseado nos acervos de instituicdes publicas e
privadas com a finalidade de localizar trabalhos em livros, dissertacdes, teses, periddicos, anais,
paginas eletronicas, legislacdes hidricas e artigos cientificos ja publicados sobre a Gestdo de
Recursos Hidricos, Outorga de Direito de Recursos Hidricos, Uso da agua e Bacia Hidrografica.

Nessa esteira, também foi realizada uma analise documental (pesquisa documental)
nos documentos produzidos pelos gestores do 6rgdo da Semas no estado do Para, tais como:
Relatérios de gestdo ambiental, Listagem Estadual das Outorgas e no Sistema Estadual de
Informacgdes Sobre Recursos Hidricos do Pard (SEIRH/PA).
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A coleta de dados se deu por meio de visitas periodicas na Secretaria Adjunta de
Gestdo Recursos Hidricos e Clima (SAGRH), da SEMAS/PA, com a finalidade de coletar
informacdes relevantes para o desenvolvimento da pesquisa. Nesse momento, os dados e as
informacdes foram compilados do Sistema Estadual de Informacdo de Recursos Hidricos
(SEIRH/PA) do estado do Paré para usos dos recursos hidricos vigentes até dezembro de 2021.
Com o uso de ferramentas de processamento de dados, Microsoft Excel 2016 e Arcgis 10.5,
pode-se tracar o mapa dos numeros de titulo regularizados vigentes na BHRI até o ano de 2021,
bem como visibilizar no geral os principais usos na bacia e nas porcdes territoriais dos
municipios inseridos na bacia.

Neste ensaio de pesquisa, tem-se 0 seguinte questionamento: como a outorga de
direito de recursos hidricos pode contribuir no processo de regulacdo do uso da agua na Bacia
Hidrografica do Rio Itacaitnas?

Nesse sentido, o artigo tem como objetivo analisar a regulacdo da dgua na Bacia
Hidrogréfica do Rio Itacaiunas, a partir dos pedidos da Outorga de Direito de Recursos Hidricos
no ano de 2021, em relacdo ao seu uso, tipologia, finalidade e vazdes na referida bacia.

A estrutura do capitulo é formada por cinco secdes. Sendo gque na introducéo,
aborda-se o tema e sua contextualizacdo, a questdo de pesquisa e seu objetivo. Na segunda
secdo, tem-se uma abordagem tedrica sobre a definicéo, caracteristicas e classificacdo da gestdo
integrada dos recursos hidricos. A terceira secdo apresenta como é efetivada a gestao integrada
dos recursos hidricos no estado do Para, com uma analise das demandas pelos usos da agua nas
regides hidrogréaficas e o atual cenario dos usos regularizados na Bacia Hidrografica do Rio

Itacaiinas. A conclusdo, encerra a pesquisa com discussdes acerca dos resultados obtidos.

6.2 REFLETINDO TEORICAMENTE SOBRE A GESTAO INTEGRADA DE RECURSOS
HIDRICOS

A gestdo integrada considera as diferentes fases do ciclo hidroldgico e ecossistemas
relacionados, aos interesses dos diversos usos e usuarios da agua e da gestdo da agua com o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

Nesse contexto, aborda-se o debate sobre a GIRH, a partir de autores como GWP
(2000, 2005), Foster, Ait-Kadi (2012), Lanna (2001), Machado (2004), Peixinho (2005),
Reboucas (2006) e UN (2021), que se reportam & analise da gestdo hidrica por meio de uma

visdo sistémica, integradora, participativa, descentralizada e sustentavel.
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A gestdo dos recursos hidricos € uma atividade analitica e criativa voltada a
formulagdo de principios e diretrizes, ao preparo de documentos orientadores e normativos, a
estruturacdo de sistemas gerenciais e a tomada de decis6es que tém por objetivo final promover
o0 inventario, uso, controle e protecdo dos recursos hidricos. Entretanto, gerir recursos hidricos
é uma necessidade premente e que tem a finalidade de ajustar as demandas econdmicas, sociais
e ambientais por agua em niveis sustentaveis, de modo a permitir, sem conflitos a convivéncia
dos usos atuais e futuros da agua (SILVA; MONTEIRO, 2004).

A gestdo integrada de recursos hidricos, engloba um conjunto de a¢des coordenadas
entre os atores ligados a uma determinada bacia hidrogréfica e visa garantir a disponibilidade
do recurso hidrico em quantidade e com qualidade suficiente para atender as necessidades
(demandas) de toda a populacdo que vive sobre aquela bacia hidrogréafica.

Dowbor (2005, 32 p.) afirma que existem alguns pontos chaves para uma boa gestao
integrada, e elas sdo: “desenvolver a capacidade de planejamento, privilegiar as agdes
preventivas, privilegiar o enfoque integrado, privilegiar os espacos locais de acéo, desenvolver
parcerias ¢ a mudanga cultural”.

Nesse contexto, a gestdo de recursos hidricos pode ocorrer ao longo do tempo em
trés fases, em cada uma destas fases foram adotados modelos gerenciais cada vez mais
complexos, mas que, ndo obstante isso, possibilitaram uma abordagem mais eficiente do
problema em relacdo ao uso da &gua: o modelo burocratico, 0 modelo econdmico-financeiro e
0 modelo sistémico de integracao participativa (LANNA, 2001).

No primeiro modelo o objetivo do administrador publico era fazer cumprir os
dispositivos legais da gestdo com racionalidade e hierarquizagao, concentrando-se em entidades
publicas, de natureza burocratica, que trabalham com processos casuisticos e reativos
destinados a aprovar concessdes e autorizagdes de uso, licenciamento de obras, acbes de
fiscalizacdo, de interdicdo ou multa, e demais a¢bes formais de acordo com as atribuicdes de
diversos escal@es hierarquicos.

Esse modelo de gestdo tinha as seguintes caracteristicas: visdo fragmentada do
processo, desempenho restrito ao cumprimento de normas e 0 engessamento da atividade de
gestdo, centralizacdo do poder decisério nos escaldes mais altos, geralmente distantes do local
em que ocorre a demanda de decisdo, com demoras desnecessarias e descompromisso da parte
que recebe as demandas, excesso de formalismo e pouca ou nenhuma importancia dada ao
ambiente externo ao sistema de gestdo hidrica. A autoridade publica se torna ineficiente e
politicamente fragil ante os grupos de pressdo interessados em concessdes, autorizagfes e

licenciamentos para beneficios setoriais ou unilateral.
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O segundo modelo, é caracterizado pelo emprego de instrumentos econémicos e
financeiros, administrados pelo poder pablico, para promocgéao do desenvolvimento econdmico
nacional ou regional, e inducdo a obediéncia das disposi¢Oes legais vigentes. O modelo é
alicercado em prioridades setoriais do governo. Tem como for¢ca motora programas de
investimentos em setores usudrios dos recursos hidricos, como saneamento, irrigacéo,
eletrificacdo, etc,. Esse modelo busca o desenvolvimento integral e, portanto, multisetorial de
uma bacia hidrogréfica.

Seguindo essa linha de pensamento, é caracterizado pelas seguintes categorias em
relacdo a gestdo tais como: é efetivado exclusivamente por programas setoriais, através da
mediacdo do poder executivo, possibilita a realizacdo do planejamento estratégico da bacia e
canaliza recursos financeiros para implantacdo dos respectivos planos diretores e permite a
ocorréncia de um certo grau de desenvolvimento no uso, no controle ou na protecdo das aguas.

E por fim, temos o modelo sisttémico de integracdo participativa que é o mais
moderno de Gestdo de Recursos Hidricos, alicercado na atribuicdo de direitos de propriedade
das aguas, pela qual seja o Estado, sejam particulares, assumem seu dominio, legalmente ou
para efeitos praticos sendo admitida a propriedade privada das aguas.

Entretanto, sdo estabelecidos por esquemas de regulacdo, assumidos
necessariamente pelo poder publico, de forma a mediar os interesses publicos e privados de
uso, controle e protecdo das aguas. Essa regulacdo é promovida pela adogdo de instrumentos
normativos e econdémicos da gestdo hidrica.

Nesse modelo a propriedade das aguas € publica, e é estabelecido por um sistema

de Gestdo de Recursos Hidricos caracterizado por trés determinagdes (LANNA, 2001, 2002):

¢ a necessidade de descentralizacdo da gestdo, através da qual o Estado, sem abrir mao do
dominio sobre a agua, permite que a sua gestdo seja realizada de forma compartilhada com a

sociedade, mediante a participacao de entidades especialmente implementadas;

¢ adocdo de planejamento estratégico na unidade de intervencéao da bacia hidrografica, em que
governo, usuarios de dgua e sociedade possam negociar e estabelecer metas de desenvolvimento

sustentavel atreladas a instrumentos para alcanca-las;
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e a utilizacdo desses instrumentos normativos e econdmicos, similares aos adotados na situacio
de propriedade privada das aguas, mas que visam a atingir as metas de desenvolvimento
sustentavel estabelecidas no planejamento estratégico.

Lanna (2001), afirma que a Gestdo dos Recursos Hidricos eficiente deve ser
constituida por uma politica, que estabelece as diretrizes gerais, um modelo de gerenciamento,
que estabelece a organizacéo legal e institucional e um sistema de gerenciamento, que retne 0s
instrumentos para o preparo e execucao do planejamento do uso, controle e prote¢do das &guas.

Nessa analise, o entendimento acerca do uso e conservagdo dos recursos hidricos é
resultante do funcionamento e das disputas internas da relacdo sociedade-natureza sob
influéncias das instituicbes publicas e privadas.

E importante destacar que o uso da &gua para 0 consumo humano precisa ter
qualidade, por isso precisa de um bom gerenciamento, recomenda-se um modelo de gestdo
eficaz que priorize a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos. Desta forma, na perspectiva
de melhoria de qualidade de vida, 0 modelo de gestdo deve buscar aumentar a oferta e melhorar
a qualidade da agua para as categorias essenciais, utilizando-se métodos racionais para a sua
utilizacdo de forma integrada, descentralizada e participativa.

A gestdo integrada de recursos hidricos deve seguir as seguintes dimensdes: (a) no
sentido de abranger os processos de transportes de massa de agua que tem lugar na atmosfera,
em terras e oceanos, ou seja, o ciclo hidroldgico; (b) quanto aos usos multiplos de um curso
d’4gua de reservatorio natural ou artificial, de um lago, de um aquifero, ou seja, de um corpo
hidrico; (c) no que diz respeito ao inter-relacionamento dos corpos hidricos com os demais
elementos dos mosaicos de ecossistemas (solo, fauna e flora); (d) em termos de co-participagédo
entre gestores, usuarios e populac@es locais no planejamento e na administracdo de recursos
hidricos; (e) e em relacdo aos anseios da sociedade em relacdo ao desenvolvimento econémico
com a preservacdo ambiental na perspectiva do desenvolvimento sustentavel (MACHADO,
2004).

Na concepcao desse autor, a gestdo integrada leva em consideracéo integracdo das
diferentes fases do ciclo hidroldgico; da gestdo da agua e solo e outros recursos naturais e
ecossistemas relacionados; dos interesses dos diversos usos e usuarios da agua; e da gestdo da
agua com o desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Ela tem por objetivo assegurar sua
preservacao, uso, recuperacdo e conservacao em condigdes satisfatorias para os seus multiplos
usuarios e de forma compativel com a eficiéncia e o desenvolvimento equilibrado e sustentavel

da regido.
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Rebougcas (2004) e Peixinho (2005) também corroboram que a gestdo integrada de
recursos hidricos pode ser feita em sistema prdprio, adotando o0s seguintes principios
fundamentais com abordagem integrada em diferentes niveis: qualidade e quantidade de
recursos hidricos; aguas superficiais e subterraneas; uso da agua e do solo; gestdo por bacia
hidrogréfica como unidade territorial; articulagdo com politica ambiental e salde;
reconhecimento da agua como valor econémico; gestdo descentralizada e participativa, énfase
na gestdo da demanda e controle do sistema de gestéo pelo poder publico.

Esses principios da gestdo dos recursos hidricos devem priorizar a busca pela
sustentabilidade numa perspectiva sisttmica e holistica do mundo, onde a nocdo de
sustentabilidade permite perceber de forma integrada, as diferentes dimensdes ambientais da
sociedade - ecoldgica, social, cultural, econdmica, politica e institucional (DOMINGUEZ,
2000).

Esse modelo de gestdo deve ser elaborado de forma holistica, ou seja, exige a
coordenacdo entre as politicas publicas de recursos hidricos e as demais politicas relacionadas
a este recurso, como as de uso e ocupacao do solo e de saneamento basico. Sendo a 4gua doce
um recurso natural finito e vulneravel, essencial para a sobrevivéncia humana e 0 meio
ambiente, de usos competitivos, cabe aos gestores publicos promoverem o debate participativo
e implantarem politicas que minimizem os possiveis conflitos entre estes usuarios (FOSTER,;
AIT-KADI, 2012).

A GIRH é tarefa essencial do desenvolvimento sustentavel, e que deve seguir um
modelo que reconheca a necessidade de descentralizar o processo decisorio e ndo somente as
acOes, para contemplar adequadamente as diversidades e peculiaridades fisicas, sociais,
econdmicas e politicas, tanto regionais como municipais ou de unidades hidrogréficas hidricas
(REBOUCAS, 2006).

Nesse sentido, essa gestdo, pressupde a articulacdo e integracdo com outras areas
como: planejamento, uso e ocupacdo do solo; gestdo ambiental; sistemas estuarinos e zonas
costeiras; e politicas ligadas aos setores usuarios (energia, transporte, saneamento, agricultura,
industria, desenvolvimento, etc.). Por fim, a gestdo integrada das aguas deve ser adequada as
diversidades fisicas, bidticas, demograficas, sociais e culturais das diversas regides, e em
nenhuma hipdtese deve dissociar os aspectos de quantidade e qualidade das aguas (ANA, 2013).

No esquema 1, é apresentado a gestdo integrada dos recursos hidricos e possiveis
interacbes com a gestdo ambiental, do uso do solo, dos sistemas estuarinos, planos setoriais e

estuarinos e adequacéo as adversidades fisicas, bioticas e demograficas.



Esquema 1 - Gestdo integrada dos recursos hidricos e possiveis interagdes
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Fonte: ANA (2013b, p. 14)
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A GIRH é uma ferramenta flexivel para abordar os desafios relacionados aos

recursos hidricos e otimizar sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel. A GIRH nédo

€ uma meta em si mesma. Trata do fortalecimento de marcos de governanca de recursos hidricos

para promover um bom processo de tomada de decisGes em resposta a necessidades e situacdes

dindmicas. Procura evitar a perda de vidas e o esgotamento dos recursos naturais como

consequéncia de tomadas de decisdo que ndo consideram a amplitude das ramificacdes das

acOes setoriais. Entretanto, ela visa garantir que a dgua seja utilizada e gerenciada de maneira

eqUitativa e que sejam consideradas as diversas necessidades de agua.

A gestdo integrada tenta garantir que a 4gua seja usada para fazer avangar as metas

de desenvolvimento social e econdbmico de cada pais, de maneira a ndo comprometer a

sustentabilidade dos ecossistemas vitais ou ameacar a possibilidade de geracGes futuras

satisfazerem suas necessidades de agua (GWP, 2005).
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6.3 A LOGICA DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL NA GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS

A ldgica do desenvolvimento nacional na gestdo dos recursos hidricos é marcada
por dois momentos: no primeiro momento € marcada pela fase desenvolvimentista em que o
uso da agua serviu basicamente como matéria-prima e fonte indireta de acumulag&o de recursos.
No segundo momento, é a fase neoliberal contemporanea, na qual a dgua continuou a ser
empregada como insumo fundamental da atividade produtiva, e a prépria gestdo torna-se,
também, objeto de transa¢des comerciais e fonte direta de acumulacdo (IORIS, 2009). Essas

fases sdo demonstradas nos esquemas 2 e 3 abaixo.

Esquema 2— Fase desenvolvimentista da 4gua

Fase
Recursos Desenvolvimentista Colonizaci
~cu :> |:> |:> olonizagao e
hidricos (Keinesiang) - do industrial?zagéo
periodo colonial a
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( \
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Hidrelétricas

Uso da agua como
matéria prima e

Irrigacao Valor de
p <:| fonte de
. Agricola y acumulagao
indireta

( Abastecimento ) /
{ publico )

[ Infraestrutura

Fonte: Elaboragéo propria, 2022.
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Esquema 3 — Fase neoliberal contemporanea

i Fase neoliberal Insumo
Recursos A contemporinea; de fundamental na
hidricos gua 1995 aos dias atividade produtiva
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[ Burocratizagao ]

i o L
Criagao da Lei [ Cobranga pelo uso da dgua ]
n® 9.433/1997 :>
A

(Outorga) | Privatizagdo das emprosas pblicas |

[ Agua virtual ]

Fonte: Elaboragao propria, 2022.

Entende-se que a gestdo de recursos hidricos é permeada por contradi¢des presentes
na concepcao, elaboracdo e implementacdo da politica publica correspondente, haja vista que,
ao mesmo tempo em que acompanhou a dindmica institucional do pais e avangou no tocante as
formas de interpretar um recurso natural como a agua, ainda concebe este recurso natural sob a
perspectiva utilitarista do mercado, instituicdo esta que permite a alocacdo adequada da agua,
conforme as necessidades individuais diferenciadas (RAVENA, 2012).

Apesar disso, ha uma correlacdo de for¢as contrarias que favorece a fragmentacédo
e a descentralizacdo da politica, a partir da perspectiva da bacia hidrografica como unidade de
planejamento dos usos multiplos da agua, favorecida pela retomada da constitucionalidade
democrética, algo impensado durante a vigéncia do Codigo das Aguas, que era uma regulacio
centralizadora voltada para apenas um setor produtivo (RAVENA, 2012).

Assim, evidencia-se a ampliagdo das bases participativas, na iminéncia de
equilibrar o poder decisorio, destacando-se os comités de bacias como organismos fundantes
da descentralizacdo proposta na politica e com potencial de desenvolver o capital social para
participacdo qualificada nas decis6es dos problemas locais (RAVENA, 2012).
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Desse modo, entende-se que a gestdo das aguas é uma atividade analitica e criativa
voltada a formulagdo de principios e diretrizes, ao preparo de documentos orientadores e
normativos, a estruturacao de sistemas gerenciais e a tomada de decisfes que tem por objetivo
final promover o inventario, uso, controle e protecao dos recursos hidricos.

Essa gestdo percorreu trés fases, em cada uma foram adotados modelos gerenciais
cada vez mais complexos, mas que, ndo obstante, possibilitaram uma abordagem mais eficiente
do problema: o modelo burocratico, 0 modelo econdmico-financeiro e 0 modelo sistémico de
integracdo participativa (LANNA, 2001).

Na concepcao de Lanna (2001), a gestdo eficiente de recursos hidricos deve ser
constituida por uma politica que estabeleca as diretrizes gerais, um modelo de gerenciamento e
a organizacao legal e institucional que reina os instrumentos para o preparo e a execucao do
planejamento do uso, controle e protecdo das aguas.

Sob essa perspectiva, a configuragdo das dinamicas de uso e conservagdo dos
recursos hidricos é resultante do funcionamento e das disputas internas entre sociedade-
natureza nos territérios de agua e suas bacias hidrograficas, sob as influéncias das instituicdes

capitalistas.

6.4 A GESTAO INTEGRADA DOS RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DO PARA

A gestdo integrada de recursos hidricos no estado do Para, engloba um conjunto de
acOes coordenadas entre os diversos atores ligados a uma determinada bacia hidrografica; visa
garantir a disponibilidade do recurso hidrico em quantidade e com qualidade suficiente para
atender as necessidades (demandas) de toda a populacdo que vive sobre aquela bacia
hidrogréafica. E bom enfatizar que a GHRH é uma ferramenta importante para a governanca
justa e integrada da &4gua na sociedade local, sendo uma abordagem flexivel e estratégica para
a gestdo dos recursos hidricos, que pretende garantir a utilizacdo equitativa da agua,

considerando as necessidades de seus usuarios vitais (GWP, 2005).

6.4.1 As demandas pelo uso da agua nas regides hidrograficas

As bacias hidrograficas sdo constituidas pelas vertentes e pela rede de rios

principais, afluentes e subafluentes, que formam uma rede de drenagem, ou seja, ela se constitui
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no conjunto de terras delimitadas pelos divisores de agua e drenadas por um rio principal, seus
afluentes e subafluentes, ou seja, ele € uma area de captagdo natural da &gua de precipitacdo
que faz convergir o escoamento para um unico ponto de saida. A bacia hidrografica compde-se
de um conjunto de superficies vertentes e de uma rede de drenagem formada por cursos de agua
que confluem até resultar em um leito Unico no seu exutorio. A bacia hidrogréfica pode ser
entdo considerada um ente sistémico, ou seja, é onde se realizam os balancos de entrada
proveniente da chuva e saida de agua através do exutorio, permitindo que sejam delineadas
bacias e sub-bacias, cuja interconexao se da pelos sistemas hidricos (TUCCI, 1997).

O Paré é o estado mais populoso da regido Norte, contando com uma populagéo de
7.321.493 habitantes. O sistema hidrografico do estado do Para é composto por 20 grandes
bacias hidrograficas, constituindo uma vasta rede, caracteristica dos estados da regido
amazonica (CIRILO, 2019).

As regides hidrograficas do estado do Para foram definidas através da Resolucédo n°
04/2008, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH). Para isto foram considerados 0s
limites geogréaficos e as caracteristicas de homogeneidade de aspectos geofisiograficos, dos
ecossistemas e socioecondmicos (PARA, 2012, p. 10). As regides hidrogréficas segundo a
ANA (2019) é “o espago territorial brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou
sub-bacias hidrogréficas contiguas, com caracteristicas naturais, sociais e econémicas
homogéneas ou similares, com vistas a orientar o planejamento e gerenciamento dos recursos
hidricos”.

Dessa forma, com a finalidade de ordenar o planejamento e a gestdo dos recursos
hidricos, o territorio do estado foi dividido em sete regibes hidrograficas denominadas de
Macrorregides Hidrograficas (MRH), de acordo com suas caracteristicas geofisiograficas, quais
sejam: Costa Atlantica-Nordeste, Xingu, Portel-Marajé, Tapajos, Baixo Amazonas, Calha
Norte e Tocantins-Araguaia (PARA, 2012, p. 10). No mapa 1, é representado espacialmente as

sete Regibes Hidrogréficas do Estado do Para com seus limites estaduais.



121

Mapa 1- Regides Hidrogréficas do estado do Paré
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Fonte: Elaboracdo propria, 2022.

Para analisar as finalidades pelo uso da agua por regido hidrografica no estado do
Para, sdo estabelecidos nos estudos de Lima et al., 2005, Santos, 2008, Cirilo, 2019,

representado no quadro 2.



Quadro 2 - Finalidades prioritarias de usos de recursos hidricos
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Finalidade
prioritaria de
uso

Baixo
Amazonas

Calha
Norte

Costa
Atlantico
Nordeste

Portel
Marajo

Tapajos

Tocantins
Araguaia

Xingu

Abastecimento
Humano e publico

Indlstria

Irrigacéo

Aquicultura

Mineragéo

Lancamento de
Efluentes

Agropecuaria

Aproveitamento
Hidrelétrico

Barramento

Fonte: Adaptado Lima et al. (2005), Santos (2008), Cirilo (2019)

No mapa 2 é representado espacialmente a divisdo territorial e as principais

finalidades econdmicas (demandas) no uso da agua na Amazbnia paraense, por regido

hidrografica no estado do Para.
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Mapa 2 - As principais finalidades pelo uso da 4gua no Estado do Para periodo 2008 - 2021
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As principais demandas de usos de recursos hidricos registradas nas sete regides
hidrograficas do Pard, apresentados no quadro 2 e mapa 2 séo o abastecimento humano, seguido
do uso industrial, irrigacao, pecudria, mineracao e pesca/ aquicultura. A disponibilidade hidrica
qualiquantitativa superficial e subterranea comega a apresentar alguns pontos criticaveis nas
regides nas quais existe avanco urbano e industrial.

Na Regido da Costa Atlantica-Nordeste destacam-se as industrias de diversos
setores como grandes projetos minerarios significativos (Vale do Rio Doce, Albras Alunorte,
Rio Capim Caulim), a maior parte das industrias do Estado, principalmente a alimenticia, e uma

variada produgdo agropecudria diversificada. Os usos prioritarios dos recursos hidricos na



124

regido sdo voltados para atividade industrial, agropecuéria, mineracdo, hidroeletricidade e
langamento de efluentes. Possui a maior demanda de recursos hidricos para abastecimento
publico, irrigacdo, mineracdo e pesca/aquicultura, com trechos que ja apresentam baixa
disponibilidade hidrica qualiquantitativa superficial e subterranea, especialmente localizados
nas sedes municipais (LIMA et al., 2005; SANTQOS, 2008; CIRILO, 2019).

Nessa Regido, tem-se os seguintes conflitos que, direta ou indiretamente, sdo
refletidos no uso das aguas: as extensas areas degradadas pela ocupacdo irregular do solo,
agricultura irrigada, a polui¢cdo e obstru¢ao de cursos d’agua; a auséncia de mata ciliar € o
crescimento populacional nos centros urbanos; além do langamento de efluentes domésticos e
industriais direto nos cursos d’agua, ocasionando a poluigdo/contamina¢do das aguas
superficiais e também dos lencdis subterraneos (SANTOS, 2008).

A Regido Tocantins-Araguaia desenvolveu-se bastante em termos de projetos nos
ultimos anos, em virtude da expansao de grandes projetos minerarios para a exploragdo de
cobre, ferro, ouro, manganés, aluminio e outros minerais de menor volume exploratério
(ametista, diamante e niquel). Na regido destaca-se também a agropecuaria e o extrativismo
vegetal como: o gado bovino, rebanho suino, gréos, café, dendé, exploracdo madeireira e
producdo de carvdo. A industria concentra os ramos do beneficiamento de produtos
madeireiros, siderurgia e industria alimenticia.

Os principais conflitos que direta ou indiretamente refletem-se no uso das aguas,
estdo em face ao desenvolvimento econdmico e o aproveitamento de suas potencialidades. Essa
regido apresenta também, graves problemas de: polui¢do e contaminacdo da agua; grandes areas
desmatadas acompanhada do alto indice de queimadas; a area afetada pelo empreendimento
hidrelétrico da usina de Tucurui; o fluxo migratério de trabalhadores atraidos pelos grandes
projetos de mineracdo; e a falta de infra-estrutura sanitaria. (LIMA et al., 2005; SANTOS, 2008;
CIRILO, 2019).

Na Regido do Xingu possui potencial mineral para ouro, argila, areia, seixo, rochas
graniticas, quartzito, cassiterita, estanho, niquel, chumbo, ferro, amianto e 110 tungsténio. Os
usos prioritarios dos recursos hidricos se concentram na irriga¢do, mineracao, hidroeletricidade
e lancamento de efluentes (LIMA et al., 2005; SANTOS 2008; CIRILO, 2019).

E considerada a regido de maior pressdo sobre os recursos hidricos e com mais
trechos que possuem menor disponibilidade hidrica qualiquantitativa superficial e subterranea,
apresentando alta criticidade principalmente nos municipios de Altamira, Anapu, Vitéria do

Xingu, S&o Félix do Xingu, Tucuma, Bannach, Cumaru do Norte. E a regido com a segunda
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maior demanda de recursos hidricos para pecuaria (LIMA et al., 2005; SANTOS, 2008;
CIRILO, 2019).

Na Regido do Tapajos a mineracdo € a principal atividade, destacando-se a
producdo de ouro, com lavra garimpeira, além da extracdo de bauxita. Na regido, ressalta-se,
ainda, as atividades agricolas diversificadas e a pecuéria extensiva. A industria é notadamente
alimenticia, aproveitando os insumos gerados no local, destacando-se a piscicultura voltada
para geracao de laticinios. A extracdo de madeira também é realizada em grande escala, outro
produto de extrativismo produzido na regido é a borracha. Os principais conflitos sociais
existentes na regido envolvem os madeireiros, as comunidades indigenas e 0s pecuaristas,
ocasionados pelos seus respectivos usos. E a regido com maior disponibilidade hidrica quali-
quantitativa superficial e subterranea, apresentando poucos trechos de criticidade nas sedes
municipais de Santarém, Novo Progresso, Itaituba e Rurdpolis (LIMA et al, 2005; SANTOS
2008; CIRILO, 2019).

Na Regido da Calha Norte os principais minerais explorados em pequenas e grandes
escalas sdo: ametista, diamante, berilo, caulim, ouro, bauxita, calcario, amazonita, fluorita,
cristal de rocha e granito. Na indulstria destaca-se a extracdo madeireira e seu beneficiamento
com a fabricacdo de mdveis. Os problemas ambientais mais relevantes referem-se a extracdo
de madeira que é realizada sem manejo, além da degradacdo causada pelas atividades de
mineracdo, bem como a dificuldade de acesso para monitoramento. Os principais conflitos
sociais existentes na regido sdo ocasionados pela implantacdo de grandes projetos minerarios e
extrativistas. (LIMA et al., 2005; SANTOS 2008; CIRILO, 2019).

Na Regido do Baixo Amazonas por se tratar de uma regido de belas paisagens, ilhas
aluviais, furos, igarapes que fazem parte da dindmica fluvial do rio Amazonas, possui unidades
de conservacao e terras indigenas como a Floresta Nacional do Tapajos e o territorio dos indios
Arara. Aproximadamente 35% da vegetacao regional é de floresta secundéria, e foi a regido que
apresentou a menor taxa de avanco do desmatamento. Esta regido também possui potencial
hidroenergético e potencial para a atividade turistica, em razdo da grande diversidade fluvial,
além do patrimbnio arqueoldgico e espeleoldgico. As atividades em que estdo 0S usos
prioritarios dos recursos hidricos s8o0 mineracdo, pecuaria, aquicultura e lancamento de
efluentes. A atividade turistica se torna uma importante atividade econémica a ser desenvolvida
na regido (LIMA, 2005, SANTOS, 2008, CIRILO, 2019).

E por fim, a Regido Portel-Marajd, possui as principais atividades sdo a extragao,
producdo moveleira, turismo, agricultura (especialmente palmito), pecuaria bovina e bubalina,

e a pesca. As atividades em que estdo localizados 0s usos prioritarios dos recursos hidricos sao



126

agropecudrias, irrigacdo, aquicultura e mineragdo. Apresenta boa disponibilidade hidrica quali-
quantitativa superficial e subterrdnea, mas com problemas pontuais localizados nas sedes
urbanas dos municipios de Pacaja, Novo Repartimento, Salvaterra e Cametd, principalmente
pelo langcamento de efluentes domeésticos (LIMA et al., 2005; SANTOS, 2008; CIRILO, 2019).

O turismo tem como base fundamental o estuario delta do rio Amazonas e a
presenca do maior arquipélago fluvial do mundo, a llha do Marajé, com suas praias tipicamente
fluviais, estuarinas e marinhas, formando o mais importante complexo paisagistico do estado.
Os principais problemas ambientais referem-se as areas degradadas pela ocupacéo irregular do
solo, causadas principalmente pela atividade madeireira. A falta de infraestrutura sanitaria
contribui significativamente para a polui¢do dos corpos hidricos da regido (LIMA et al., 2005;
SANTOS, 2008; CIRILO, 2019).

6.4.2 O panorama dos usos regularizados da agua na BHRI

A importancia de se reconhecer a funcéo de analisar uma bacia hidrografica remete
necessariamente ao uso do solo de sua &rea, incluindo subsolo, relevo, fauna, flora, que tem nos
leitos fluviais seu elemento integrador. E, que deve ser avaliado a luz da capacidade de
reposicao hidrica. Como o uso do solo € socialmente definido, ndo ha como fugir a dimenséo
politica. Portanto, a gestdo da bacia hidrografica exige a cooperacdo dentro de sua abrangéncia
de todas as partes interessadas, tanto Estado como dos usuarios locais.

O estudo foi desenvolvido na Bacia Hidrogréafica do Rio Itacaitnas (BHRI), que faz
parte da Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia, localizada no sudeste do Estado do Para,
ocupa aproximadamente 10,4% do territorio do Estado, sendo banhada pelos rios Tocantins e
Araguaia. Esta regido hidrografica é compartimentada em trés sub-regides: Tocantins, Araguaia

e Itacaiunas.

No mapa 3 é representado espacialmente a regido Tocantins, Araguaia,

compartimentada em trés sub-regides: Tocantins, Araguaia e Itacailnas
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Mapa 3 - Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia
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Destaca-se na Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia, a Sub-regido Hidrogréafica
Itacaiinas por ser o rio Itacaiinas um dos principais tributarios do rio Tocantins, atravessando
alguns dos mais importantes municipios do sudeste paraense, como Maraba e Parauapebas,
onde se desenvolvem varias atividades econémicas que caracterizam a economia da regiao, tais
como pecuaria, mineracado e indastria (CRUZ, 2010).

O rio Itacaiunas é classificado como de dominialidade estadual, assim como o0s
demais corpos hidricos que comp&em sua bacia hidrogréafica, como os rios Sorord, Vermelho,
Parauapebas, Cateté, Preto e Tapirapé, com exce¢do daqueles situados em Unidades de
Conservacdo Federal e Terras Indigenas, conforme Resolucdo n° 353/2013, da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), que determina que os corpos hidricos inseridos nessas areas, na
escala ao milionésimo, sdo de dominio da Unido. No mapa 4 é representado espacialmente 0s

principais afluentes do Rio Itacailnas.
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Mapa 4— Os principais afluentes do Rio Itacailnas
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No mapa 5 é representado espacialmente a Bacia Hidrogréafica do Rio Itacaiiinas
com seus respectivos municipios

Mapa 5 - Bacia Hidrogréafica do Rio Itacaitnas
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A Bacia Hidrografica do Rio Itacaiinas (BHRI), cujos limites territoriais
correspondem a prépria Sub-Regido Hidrografica Itacaiinas, apresenta area de drenagem de
cerca de 42.000 Km?, o que representa, aproximadamente, 31,11% da Regido Hidrogréafica
Tocantins - Araguaia e 3,21% da area total do Para. A BHRI abrange parcial ou totalmente os
seguintes municipios: Agua Azul do Norte, Canad dos Carajas, Curionopolis, Eldorado dos
Carajas, Maraba, Ourilandia do Norte, Parauapebas, Picarra, S&o Domingos do Araguaia, Sao

Geraldo do Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia, Sapucaia e Xinguara (CRUZ, 2010).

6.4.2.1 Aplicacdo do instrumento da outorga de direito de uso dos recursos hidricos na Bacia

Hidrografica do Rio Itacailnas

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos pode ser vista como elemento de
suporte aos processos decisoriais na gestdo do territorio no espaco da Amazodnia. Nessa
perspectiva, esse instrumento de gestdo hidrica autoriza o usuario da &gua, sob condicdes
preestabelecidas, a utilizar a dgua ou realizar interferéncias hidraulicas nos corpos hidricos,
necessarias ao seu consumo e as atividades produtivas (PARA, 2010).

O 6rgdo gestor de recursos hidricos do Estado do Para é a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), com a missao institucional de promover a gestéo
ambiental integrada, compartilhada e eficiente, compativel com o desenvolvimento
sustentavel, assegurando a preservacdo, a conservacao do meio ambiente e a melhoria da
qualidade de vida. E responsavel pela elaboragdo, acompanhamento e avaliagio técnica de
politicas, diretrizes e normas de gerenciamento para os recursos hidricos do estado (PARA,
2021).

Neste sentido, a gestdo do instrumento de outorga se mostra necessaria no estado
do Pard, pois através deste é possivel assegurar legalmente um esquema de alocagdo, controle
e monitoramento quali-quantitativo da &gua entre os diferentes usuarios, resolvendo ou
atenuando fortemente os conflitos existentes entre os usuarios competidores e assegurando as
bases para o desenvolvimento sustentavel (SANTOS, LIMA e LIMA, 2007).

E obrigatoria a solicitacdo de outorga quando héa derivac&o ou captacio de parcela
de agua existente em um corpo hidrico (captacdo superficial) para consumo final ou quando
utiliza &gua de poco (captacdo subterrdnea) para utilizagdo na agricultura, industria e
mineragdo; lancamento de efluentes em um corpo hidrico; outros usos que alterem o regime, a

quantidade ou a qualidade da &gua; e qualquer obra ou servigo de interferéncia hidrica, que
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possam influenciar o regime hidrico que alterem a quantidade e ou a qualidade da dgua (PARA,
2010).

Nessa secdo, foi elaborado o diagndstico sobre a regulacédo das finalidades e usos
da agua na BHRI, tendo como ponto de partida os titulos vigentes nos seguintes municipios
Agua Azul do Norte, Canad dos Carajas, Curionopolis, Eldorado dos Carajas, Maraba,
Ourilandia do Norte, Parauapebas, Picarra, S&0 Domingos do Araguaia, Sdo Geraldo do
Araguaia, S8o Jodo do Araguaia, Sapucaia e Xinguara, analisando os pontos outorgados,
finalidade de uso, modalidade e vazéo outorgada no espaco geografico da Bacia.

Os dados foram coletados e analisados do banco de informacdes disponiveis no
Sistema Estadual de Informagdo de Recursos Hidricos (SEIRH), considerando os titulos
vigentes no ano de 2021. Os gréaficos 1 e 2, apresentam os titulos vigentes por municipio pelo

uso da agua na BHRI.

a) Titulos vigentes por municipio e tipologia pelo uso da dgua na BHRI ano 2021

Gréfico 1- Titulos vigentes por municipio e tipologia pelo uso da 4gua na BHRI ano 2021
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Fonte: Elaboragdo propria, 2022.
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Gréfico 2 - Total por tipologia do uso da 4gua na BHRI ano 2021
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Durante o estudo, foram identificados todos os processos de pedidos de outorga por
tipologia subterrénea, superficial e langamento de efluentes na BHRI, sendo que houve um total
de 645 titulos vigentes com destaque para a captacdo subterraneas com 522 titulos (81%),
seguidos por captacao superficial com 101 titulos (16%) e captacdo superficial com apenas 22
titulos (22%). Os municipios que se destacam sdo 0s seguintes: Parauapebas com 263 titulos,
Maraba com 208 titulos, Canad dos Carajas com 80 titulos e Curionopolis com 48 titulos.

Nos municipios de Maraba e Parauapebas existe uma concentracdo maior pelo uso
da agua em mananciais de captacdo subterraneas. Mas € no uso da dgua nos mananciais
superficiais que ha uma pressdo muito grande dos grandes empreendimentos pelo consumo da
agua gerando consequentes conflitos pelos recursos hidricos. A pressao econdmica, por meio
do abastecimento humano (consumo humano e publico) e da mineracdo que ocorre pelos
grandes projetos de mineragdo, prospeccdo mineral (seixo e areia) e a garimpagem. As
fotografias 1 e 2, apresentam os principais tipos exploracdo dos recursos naturais utilizando a
agua nos afluentes da BHRI.



132

Fotografia 1 - Presenca de dragas para extracdo de areia e seixo (prospec¢do mineral) nos rios Itacailnas e
Paraupebas

Fonte: Expedigdo rio Itacaiinas (2016)

Fotografia 2 — Captacdo de dgua para abastecimento da cidade de Parauapebas

Fonte: Documentario Expedicdo rio Parauapebas (2021)
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A presengca destes tipos de empreendimentos, na BHRI, permite identificar como o
recurso “‘agua” esta sendo utilizado em determinadas situacGes pela sociedade local dos
municipios de Maraba e Parauapebas, no estado do Pard. A agua esta sendo usada como bem
comum (necessidade humana) para satisfazer as necessidades da populacdo. No outro
momento, a &gua esta tendo a finalidade da propriedade produtiva, ou seja, esse recurso natural
sendo apoderado pela mercantilizacdo, tendo como consequéncia o desmatamento, extingéo de

arvores nativas e contaminacéo dos rios.

b) Espacializacdo dos pontos e finalidades (atividades econdmicas) outorgados na BHRI
2021

Observa-se nos mapas 6 e 7, a seguir, que mostra como estas outorgas vigentes até
2021, estdo distribuidas na BHRI, com as seguintes atividades econémicas que compuseram o
seguinte cendrio: abastecimento publico, agroindlstria, dessedentacdo animal, irrigacdo,
aquicultura, barramento, lancamento de efluentes, industrial (uso no processo produtivo),
umectacdo de vias, mineracdo, sdo algumas dentre outras finalidades de usos outorgadas.

A espacializacdo do mapa 6, representa 0s usos consuntivos existentes com mais
expressividade nesse cenario dos usos outorgados na regido da BHRI. De acordo com Lanna
(2002) os usos consultivos sdo aqueles em que hd o consumo efetivo da &gua e,

consequentemente, seu retorno ao manancial é menor.

Mapa 6 — Visdo geral dos pontos outorgados nos municipios da BHRI em 2021
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Mapa 7 — As principais finalidades econdmicas no uso da dgua na BHRI em 2021
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A grande concentracdo de pontos outorgados na BHRI, se efetiva nos municipios

de Maraba e Parauapebas, devido a maior concentracdo nos grandes empreendimentos de

usuarios da agua. A captacdo de agua subterranea traz a tona a identificacdo das principais

finalidade de uso da &gua, devido a pressdo econémica e por possuir uma area bastante

urbanizada na regido hidrografica Araguaia Tocantins. A respeito das outorgas emitidas para

utilizacdo de aguas superficiais, a bacia tem possui poucos pontos outorgados, sendo um cenario

diferente para aguas subterraneas.

A avaliacdo das emissdes de outorga de uso de direitos dos recursos hidricos na

BHRI permitiu a obtencdo do quantitativo de pontos outorgados e sua espacializagédo no

territorio da bacia, bem como os usos outorgados e as tipologias de captacdo superficial e

subterranea, possibilitando uma caracterizagdo mais abrangente da bacia.

¢) Vazao outorgada do uso da dgua na BHRI 2021
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Com base no levantamento de todos os pontos de captacdo superficial, subterranea
e efluentes outorgados na bacia do Itacaitinas pode-se constatar que 0s municipios com o maior
vazdo outorgada sdo Maraba, Parauapebas, Canad dos Carajas, e Curionopolis, com
4876638,79m3/dia; 154254, 5m3/dia; 122480, 5Sm?/dia e 38596, 6m?3/dia de vazdes retiradas da
bacia, destacando as finalidades de uso dos recursos hidricos para consumo humano (92%),
Industria (2%), Mineragdo (2%), abastecimento humano(2%) e demais usos (3%), conforme
tabela 1 e grafico 3 respectivamente. Esse resultado, confirma que os municipios de Maraba e
Parauapebas, se desenvolvem varias atividades econdmicas que caracterizam a economia da

regido, tais como pecudria, mineracao e industria (CRUZ, 2010).

Gréfico 3 — Visao geral do quantitativo de vazdes outorgadas na BHRI no ano de 2021
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Essa sintese reflete um dominio de consumo humano na BHRI, onde segundo
Lanna (2001, 2002), reflete um tipo de categorizacdo de uso da agua do tipo de infra-estrutura
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social, onde a sociedade usa a agua para consumo final para recreacdo, usos publicos e
domesticos, dentre outros.

Com base nos dados obtidos na Tabela 1 e 2, foram realizados os detalhamentos de
cada municipio da regido, contendo os volumes outorgados e suas respectivas finalidades de

uso, apresentados a seguir:

Tabela 1- Vazao total outorgada por municipio na BHRI, destacando as principais atividades econémicas do uso
dos recursos em cada um deles

4876638,79
154254,5
122480,5
38596,6 36210,0 170116  16661,0
= — e 1115,6 198,1 27,5
| Canaa . . Agua Azul Eldorado Ourilandia § Sao Geraldo X
Maraba Parauapebas dos Carajés Curiondpolis doNorte | dosCarajés | do Norte Xinguara do Araguala Sapucaia
B Comsumo  sener375 155040 45145 1255,8 9,0 24636 3304 11,3 54,2 03
Humano
B Industria 36852,6 2209,2 56219,3 3908,3 1971,0 0,0 3880,0 52,3 140,0 0,0
®  Mineragdo 14103,9 13650,1 49106,1 574,0 27716,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Abastec. | oocco | sssasz | 15624 1841,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Publico
Demais Usos  12389,8 64338,6 11078,2 31017,0 6514,0 14548,0 12450,6 1052,0 39 27,0

Fonte: Elaboragao propria, 2022.
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Tabela 2 - Vazdo total outorgada por municipio na BHRI e as principais atividades econémicas dos demais usos
dos recursos

64338,6
31017,0
12389,8 110782 I 145480  12450,6

— 6514,0

s = . . [ I 10520 3,9 27,0
Maraba Parauapebas Canaé. . Curiondpolis Agua Azul Eldorad.c? Ourilindta Xinguara Séo Gera[df) Sapucaia
dos Carajas do Norte dos Carajas do Norte do Araguaia

® Aquicultura 1,7 31373,2 0,0 11212,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
W Langamento 2660,1 174071 4672,4 480,0 6350,4 0,0 840,0 0,0 0,0 0,0
mBarragem 2846,5 7564,9 13835 6285,3 0,0 0,0 8522,5 0,0 0,0 0,0
Irrigacao 1799,7 2404,0 45,8 5117,0 80,0 14488,0 42,4 0,0 0,0 0,0
= Umectacdo 4833,6 2654,6 545,4 7838,9 83,6 60,0 3045,7 0,0 0,0 0,0
= Const. Civil 167,0 2534,0 4339,7 80,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dess. Animal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1052,0 0,0 27,0
® Higienizac3o 16,2 269,4 90,4 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
= Outros Usos 60,1 116,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
= Agroindustria 5,0 15,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,9 0,0

Fonte: Elaboragdo propria, 2022.

No estado do Para, nessa regido sdo onze os municipios abrangidos pela BHRI,
possuem aproximadamente 700.000 habitantes e um Produto Interno Bruto (PI1B) em torno de
R$91 bilhGes (IBGE, 2015). A porcéo territorial inserida destes em relagdo a bacia €
representada da seguinte forma: Maraba (32,8%), Agua Azul do Norte (17%), Parauapebas
(16,8%), Canaa dos Carajas (7,5%), Eldorado dos 17 Carajas (7,2%), Curionopolis (5,7%), Séo
Geraldo do Araguaia (4,1%), Xinguara (3%), Picarra (2,7%), Sapucaia (1,4%) e Ourilandia do
Norte (1,2%) (SILVA JUNIOR, 2017).

Neste sentido, os resultados mostraram que 0S US0S consuntivos como consumo
humano, industria (uso no processo produtivo), e 0s usos ndo-consuntivo como rebaixamento
de nivel de agua foram os servicos/atividades econdmicas com mais expressividade nesse
cenario dos usos outorgados na regido da BHRI. Nesse viés de atividades produtivas e recursos
hidricos, cabe ressaltar que o nimero de titulos e vazdes outorgadas nem sempre traduz a
realidade em termos das principais atividades econdmicas desenvolvidas, sintetizadas no

quadro 3.

Quadro 3- Quantitativo de vazBes outorgadas e as principais atividade econémicas da BHRI



138

MUNICIPI1OS RECURSOS HIDRICOS PRINCIPAIS ATIVIDADES
(VAZOES M3/ DIA
Maraba 487663879m3/dia Consumo humano, indUstria, aquicultura,

mineracéo, abastecimento publico,

aquicultura, langcamento, irrigacéo,

umectacdo de vias, construcdo civil,
barragem e agroindustria.

Parauapebas 154254,5m3/dia Consumo humano, industria, mineracao,
abastecimento publico, aquicultura,
lancamento, irrigacdo, umectacao de
vias, construcdo civil, barragem e
agroinddstria.

Canad dos Carajas 122480,5 m3/dia IndUstria, Mineracéo
Curionopolis 38596,6 m3/dia Aquicultura, Umectacdo de vias
Agua Azul do Norte 36210,0 m3/dia Consumo Humano, Irrigacdo
Eldorado dos Carajas 17011,6 m¥/dia Consumo Humano, Irrigacéo
Ourilandia do Norte 16661,0 m3/dia IndUstria, Barragem
Xinguara 1052,0 m3/dia IndUstria, dessedentacdo animal
Séo Geraldo do Araguaia 198,1 m¥/dia IndUstria, agroindustria
Sapucaia 27,5 m3/dia Consumo Humano, dessedentagdo
animal

Fonte: Elaboragéo propria, 2023.

Diante deste diagnéstico quantitativo na BHRI, verifica-se que nesses onze
municipios que fazem parte da Bacia, ha um intenso processo de antropizacdo econémica e
ambiental por parte dos grandes empreendimentos econdmico com as seguintes atividades que
compuseram o seguinte cenario, usando a dgua para o abastecimento publico e humano, com a
intencdo de suprir as necessidades basicas como lazer e consumo humano, sendo pensada como
um bem comum.

Em relacdo ao consumo produtivo, a agua € usada como recursos hidricos pelos
grandes empreendimentos, que usam esse bem econdmico com as seguintes finalidades:
agroindustria, dessedentacdo animal, irrigacdo, aquicultura, barramento, lancamento de
efluentes, industrial (uso no processo produtivo), umectacdo de vias, mineragao, sdo algumas
dentre outras finalidades identificadas por meio de usos outorgados. Isso é confirmado nas
pesquisas de Almeida e Cirilo (2020) e Sousa (2020) que analisaram a mesma Bacia usando o
instrumento da outorga de direito de recursos hidricos. A analise deste estudo proporcionou
identificar o quantitativo aproximado da vazao da bacia por meio dos volumes outorgados de

cada municipio.
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6.5 CONCLUSOES PRELIMINARES

A partir da analise do uso da agua nos municipios da BHRI, identifica-se uma
intensa demanda de agua para atividades econémicas e sobre tudo o abastecimento humano,
tais como: consumo humano, inddstria, mineracdo, abastecimento e irrigacdo. Isso é
consequéncia do crescimento populacional, grandes projetos de mineragdo (uso industrial) e
vultosas areas para irrigacao.

Em relacdo a natureza de utilizacdo da agua, foi constatado no diagnostico, que é
presente o uso consultivo e ndo consultivo na BHRI, devido a presenga de um nimero elevado
de processos de pontos outorgados na regido para captagéo de tipologia subterrénea, superficial
e lancamento de efluentes, sendo que os municipios que se destacam sdo 0s seguintes:
Parauapebas, Marabd, Canaa dos Carajas e Curiondpolis.

No que diz respeito a outorga para captacdo subterranea a qual predomina na bacia,
esse destaque € atribuido ao fato de que as &guas subterraneas possuem baixa vulnerabilidade
a contaminacdo por atividades antropicas, se comparadas com as aguas superficiais. Desse
modo, considera-se um recurso hidrico de qualidade superior para abastecimento humano, visto
que o tratamento € mais simplificado e viavel economicamente. No tocante as finalidades de
uso, observa-se que 0s maiores quantitativos séo referentes ao abastecimento humano (ingestédo
e higiene), o que condiz com a predominancia do desenvolvimento social e urbano, sobrepondo-
se a atividades com a mineracao, agricultura, irrigacdo e indudstria.

Em relacdo aos volumes outorgados na bacia, predominam os municipios de
Marabé, Parauapebas e Canad dos Carajas com as seguintes atividades produtivas: consumo
humano, inddstria, mineracdo, abastecimento publico e demais usos como aquicultura,
lancamento de efluentes, barragem, irrigacdo, umectacdo de vias e dessedentacdo animal.
Nesses municipios, 0s pontos outorgados também sdo significativos com Parauapebas se
destacando com 263 titulos autorizados no periodo analisado. Nesse sentido, consideramos que
a maior quantidade de &gua retirada da bacia estd relacionada com a vazdo para uma
determinada finalidade de uso e ndo com o numero de usuérios na bacia.

Nessa senda, € importante destacar que a outorga é um procedimento legal para
conservacdo do meio ambiente, pois 0 seu uso limita, valora e racionaliza o uso sustentavel da
agua na bacia hidrografica, trazendo grandes beneficios para os empreendimentos e a gestdo
publica ambiental. Por meio dela, garante disciplinar o controle e 0 uso da agua em uma regiao,

evitando ou diminuindo conflitos adjacentes entre os diversos usuarios, salvaguardando um
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efetivo exercicio do direito de acesso a esse recurso, capacitando o uso da agua nas bacias
hidrograficas do Estado do Para.

A outorga aplicada como acdo publica precisa ser um instrumento de gestao
participativa, onde 0s gestores ambientais representados pelos 6rgéos publicos, a sociedade
local e os grandes empreendimentos, dialoguem por meio da governanga mediativa que
negociem o uso da &gua com um olhar sustentavel para as futuras geracdes.

E, por fim, essa regido € bastante antropizada e, por essa razao, necessita de uma
atencdo especial, em funcdo do grande nimero de empreendimentos econémicos outorgados, e
que a partir desses dados levantados, devam subsidiar projetos e a¢Oes que visem a gestdo
integrada descentralizada, participativa e racional dos recursos hidricos da bacia. Isso

fortalecerd a mediacdo da gestdo entre os grandes atores sociais.
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7 CONFLITOS AMBIENTAIS PELO ACESSO DA AGUA NA AMAZ'CNIA
PARAENSE: UM ESTUDO NO HIDROTERRITORIO DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO ITACAIUNAS

7.1 INTRODUCAO

O histérico de uso e abuso dos recursos hidricos na Amazonia Paraense se
intensificou dramaticamente ao longo da Ultima década, afetando o desenvolvimento social e
econdmico, a estabilidade politica, e a integridade dos ecossistemas. Diante desse cenario,
diversos conflitos quanto as multiplas demandas por 4gua tém emergido — seja por problemas
de escassez relativa (contaminacdo ou consumo excessivo) e/ou qualidade de agua, desafiando
a capacidade politica e institucional dos sistemas de governanca em oferecer respostas a
sociedade (CLARVIS; ENGLE, 2015).

Nessa logica, os conflitos recentes pela agua tém se travado no ambito da “escassez”
relativa, ndo relacionada a auséncia de agua. Pelo contrario, a agua se encontra disponivel no
espaco, porém inacessivel a determinados grupos sociais e instituicGes, em virtude da ma
distribuicdo ou do controle de outros grupos sobre o recurso e/ou pelo dominio do territério. Os
conflitos sdo resultantes da exclusdo e da ma inclusdo — fisica e econbmica — de grupos
sociais sem acesso aos mananciais (WANDERLEY, 2021).

A cada dia que passa no cenario brasileiro, a &gua esta sendo apropriada por grandes
corporagdes extrativo-minerais (grandes projetos), do agronegécio e da geracdo de energia que
por meio das hidrelétricas que intensificaram sua centralidade no projeto nacional de
crescimento econdmico, conseguindo impor um modelo exportador de matéria prima,
proporcionando grandes conflitos pelo uso da dgua.

O Brasil, segundo o Relatério da Comissdo Pastoral da Terra (2019), atestou um
aumento consideravel de 77 % nos principais conflitos pelo uso da agua nos anos de 2002 a
2019. Ao longo de 2019, foram registrados 489 conflitos pela agua com o envolvimento de
69.793 familias atingidas. Os conflitos se deram predominantemente pelo uso e pela
preservacdo da agua (59,51% dos casos ou 291 conflitos), mas também na luta contra a
construcdo de barragens e acgudes (25,7% ou 126 conflitos), em mobilizacbes contra a
apropriacdo privada de recursos hidricos e em casos de cobranca do uso da 4gua no campo
(14,72 % ou 72 conflitos) (COSME, 2020).

Na Amazonia Legal, mesmo em areas com situa¢do de abundancia dos recursos

hidricos, ha vérios locais com condigdes criticas, devido a gestdo deficitaria, a0 mau uso, ao
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desperdicio, a contaminacdo, a poluicdo hidrica e aos conflitos de uso, condicionando 0s
usuarios da agua, em certos casos, a limitacdo de sua utilizacdo (BARP, 2004).

No territério das regides hidrograficas no estado do Para, em relacdo ao balanco
hidrico quantitativo ja existem duas bacias hidrograficas classificadas como area muito critica:
a primeira corresponde aos afluentes do rio Pacaja, que possuem o indice mais critico entre
todas as sub-bacias do estado, por conta da baixa disponibilidade hidrica da &rea e a demanda
elevada para a atividade pecuéria, o que a torna muito comprometida em termos de balanco
hidrico; ja a segunda bacia compreende os afluentes do rio Itacailnas, que é a segunda area
mais critica do estado e o principal fator contributivo é a demanda hidrica para o setor mineral
com aproximadamente 80% de toda a 4gua captada da area. (PARA, 2021).

A pesquisa sugerida se voltou para um estudo de caso com uma abordagem de
carater qualitativa e quantitativa, em que serdo priorizados 0s conhecimentos sobre o tema, a
explicacdo da realidade e a descricdo do fenbmeno estudado, primando por uma anéalise de
cunho documental e socioambiental.

Nessa esteira de analise, também foi realizada uma analise (pesquisa documental)
nos documentos produzidos pelos gestores do érgdo da Semas no Estado do Pard, tais como:
relatérios de gestdo ambiental, Listagem Estadual das Outorgas e Plano Estadual de Recursos
Hidricos (produtos e diagnosticos), principalmente acessando por meio do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Para (SEGRH) e o Sistema Estadual de
InformacBes sobre Recursos Hidricos do Pard (SEIRH/PA). Também foram coletadas
informac@es no portal da ANA em base de dados, sistemas de informacéo em suas publicacdes
e no Relatdrio da Comissédo Pastoral da Terra (CPT).

A coleta de dados se deu por meio de visitas peridédicas na Secretaria Adjunta de
Gestdo Recursos Hidricos e Clima (SAGRH), da SEMAS/PA, com a finalidade de coletar
informacBes relevantes para o desenvolvimento do objeto de estudo da pesquisa e do
reconhecimento da area. Conforme visto, a intencdo da pesquisa € coletar dados e informacgdes
que identifiguem os principais problemas ambientais enfrentados pelo érgédo em relacdo aos
conflitos socioambientais pelo uso da gua.

Na construcdo dos dez mapas presentes no artigo, os dados foram coletados na base
cartografica das regides hidrograficas da SEMAS/PA, especificamente na secdo "Base
Hidrografica Estadual”, além dos dados fornecidos pela Geréncia de Outorga (GEOURT) da
SEMAS/PA, do quantitativo de outorgas por tipologia subterranea e superficial do uso da agua.

Para identificar e analisar os conflitos pelo uso da agua na Bacia Hidrografica do

Rio Itacaiunas em um mapa de conflitos, foram usados dados e informacdes do Sistema
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Estadual de Informagdes Sobre Recursos Hidricos do Para (SEIRH/PA), do IBGE (2021) e do
Relatorio da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) do ano de 2019 a 2022.

Na construcdo e analise dos mapas da tese, foi usado software Arcgis 10.5, que
identificou os novos conflitos pelo uso da &gua e tragcou numeros de titulos regularizados
vigentes na BHRI até o ano de 2021, bem como viabilizou no geral os principais usos na bacia
e nas porcdes territoriais dos municipios inseridos na bacia. A categorizagdo e a classificacao
dos conflitos na Bacia foram apresentadas no quadro 5, e se baseou nos autores CEIVAP (2002)
Lanna (2002) e CTP (2021, 2022), caracterizando as atividades geradoras do conflito,
municipios, nome dos conflitos, uso da agua, tipo dos conflitos, classificacdo do conflito pelo
uso da &gua, situacdo e a categoria de hidroterritorio.

Neste ensaio de pesquisa, tem-se 0 seguinte questionamento: como ocorrem 0S Usos
e os possiveis conflitos pela utilizacdo da agua na Regido Hidrografica Tocantins Araguaia no
Estado do Para, mais especificamente na BHRI?

Nesse sentido, 0 artigo tem como objetivo analisar os principais conflitos pelo uso
da 4gua tomando como area a Regido Hidrografica Araguaia Tocantins, mais especificamente
na Bacia Hidrografica do Rio Itacailnas, identificando as atividades geradoras do conflito, os
municipios, os homes e tipos de conflitos, uso e demanda da &gua, classificacdo dos conflitos
pelo uso da dgua e categoria de hidroterritdrio.

O texto esta estruturado em seis se¢Oes. Nesta introducdo, aborda-se o tema e sua
contextualizacdo, a questdo de pesquisa e seu objetivo. Na segunda secdo, tem-se uma
abordagem tedrica sobre conflitos hidroterritoriais. Na terceira secdo € relatado sobre as
demandas, os usos e os conflitos pelo uso da agua. A quarta secdo apresenta os conflitos pelo
uso da agua no estado do Para. A quinta secdo faz uma andlise dos usos da &gua na regido
hidrografica Araguaia Tocantins, mais especificamente na BHRI, identificando as principais
atividades geradoras de conflitos, os municipios, 0 nome, o tipo, a classificacdo dos conflitos
pelo uso da &gua e as categorias de hidroterritério. A conclusdo, encerra a pesquisa com

discussoes acerca dos resultados obtidos.

7.2 A GESTAO DO TERRITORIO DAS AGUAS: O HIDROTERRITORIO

A atuacdo do Estado na organizacdo e na gestdo dos espacos e dos territorios é
permeada pelos interesses do capital privado. Produz-se, a partir dessa ldgica, estruturas que

favorecem o desenvolvimento econdmico em base neoliberal. E evidente nesta atuacio,
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também, o embate entre o global e o local, prevalecendo, muitas vezes, os modelos dominantes
e as solucdes padronizadas sobre os problemas territoriais (HARVEY, 2005; SANTOS, 2006;
BINSZTOK, 2011; LIMONAD, 2014).

Em busca de um equilibrio desse embate, surgem novas formas de organizacéo e de
gestdo de territdrios, sendo resultados de uma construcdo social, econdmica e ambiental
complexa, que envolve uma diversidade de atores, cada um com 0S Seus interesses e
necessidades, muitas vezes contraditorios. Sao estabelecidas novas relacbes de poder entre o
global e o local, tanto no nivel das transagdes microeconémicas, como no universo amplo e
mais geral dos fluxos de incorporagdo da natureza ao capital, pertinente a uma conjuntura
politica prépria, ocorrida em um tempo Unico e que se constitui como parte integrante de um
contexto maior de constantes transformacdes e reformas publicas.

Assim, a gestdo de territorios compreende a capacidade dos seus membros de
compreender as confrontacfes e as complexidades socioterritoriais e globais, de trabalhar
coletivamente para construir solu¢des em diferentes dimensdes, de propor mudancas ao modelo
de desenvolvimento e de entender a visdo sistémica de mundo e a necessidade de um didlogo
continuo de saberes.

Um exemplo dessas confrontacfes e complexidades ocorre nos territrios de agua,
assim denominados na medida em que esses deixam de ser abstratos e passam a se materializar
por meio da delimitacdo geoldgica e geogréafica na escala das regides e bacias hidrograficas em
gue acontecem os usos de recursos hidricos; mas, também, pela influéncia histérica da agua na
ocupacdo local; pela organizacéo do conhecimento e da cultura acerca da importancia da dgua
para o desenvolvimento territorial e pelos comportamentos, ideias e valores comuns que
aproximam os atores em favor do uso coletivo da agua (GHIOTTI, 2006).

Destaca-se a importancia em planejar, organizar, mediar e gerir 0s usos dos recursos
dos territorios de agua e suas bacias hidrogréaficas, necessitando, por vezes, intervir nas suas
praticas de reproducdo material e econémica e nas estruturas sociais e politicas com o propdsito
de atuar, racionalmente, na remodelacdo desses usos de recursos hidricos como um ativo
territorial. Para isso, h& necessidade de desenvolver a governanga para a conservacao local das
aguas, como um bem social estratégico e central & integracdo do territorio (BENKO e
PECQUEUR, 2001; DALLABRIDA, 2011).

Assim, a gestdo do territorio da dgua, por meio do conceito de hidroterritério, surge
pela necessidade de se pensar a ocupacao geopolitica do territorio a partir das relagdes de poder
exercidas pelos diferentes atores sociais, utilizando a &gua como recurso econémico e social
(BORDALO; FERREIRA; SILVA, 2007).
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O hidroterritorio ou territorio das &guas é um conceito criado pela necessidade de se
pensar a ocupacao geopolitica do espaco geografico a partir das relagcbes de poder exercidas
pelos diferentes sujeitos sociais tendo a &gua como recurso. A construcdo desse conceito esta
fundamentalmente relacionada a presenca dos maltiplos territérios e das diversas dimensdes e
escalas em que se baliza o conceito de territorio (AFONSO, 2015). Essas dimensdes “classicas”
do conceito de territério devem se voltar para a politica, economia, o sociocultural e a dimensao
ambiental sendo, portanto, uma categoria socioambiental que nos permite a analise de
fendmenos que vao do uso e gestdo até as relacbes ambientais que se estabelecem no tempo e
no espaco (AFONSO, 2015).

No Brasil, o primeiro conceito sobre hidroterritério surgiu com a tematica
“Hidroterritorios (novos territorios da agua): os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos e
seus impactos nos arranjos territoriais” (TORRES, 2007).

Segundo Torres (2007) os hidroterritérios sdo definidos como territérios
demarcados por questdes de poder politico e/ou cultural oriundas da gestdo da agua, assumindo
assim, o papel determinante em sua ocupa¢do. Em principio este territorio é demarcado pela
disputa dos estoques de agua, ndo se restringindo limites aos aquiferos onde estdo localizados,
podendo inclusive gerar conflito pela posse e controle da agua (TORRES, 2007). No aspecto
de formacdo territorial, o hidroterritério pode assumir dimensdes e delimitagdes multiplas, a
origem e trajetoria da agua é que vai demarcar seu tamanho e forma. Podemos citar os exemplos
de implantacdo de um canal, barragem ou agude, entre outras obras hidricas (TORRES, 2007).

Pelo exposto, pode-se dizer que esse conceito € marcado por uma dimensao material
(funcional) e imaterial (a cultura) de quem gere e de quem usa o recurso da agua. Nesse sentido,
o hidroterritério definido em sua pesquisa cientifica expressa um fenémeno social em que o
controle da agua representa o dominio do territorio, trazendo a tona conflitos e movimentos
espaciais e temporais”. Isso acontece porque a gestdo legal termina por permitir uma dominagao
(que tem por caracteristica ser desigual) da agua e a segregacdo da sociedade, essencialmente
aquela que vive no espago rural, em “hidro-classes” (TORRES, 2007).

Os hidroterritorios, segundo Vianna (2005, p. 220) sdo classificados em trés
categorias a saber: hidroterritérios privados, totalmente mercantilizados, que expressam um
valor econdmico por quantidades de agua, distinto do pagamento de servi¢o de tratamento e
distribuicéo, hidroterritorios de luta, resistentes a mercantilizag@o e que nao reconhecem a agua
como mercadoria travando assim uma luta de classe, denotados por questes de exploragao
econdmicas e sociais e por ultimo o hidroterritdrios livres, situacdo em que a politica aplicada

de gestdo da agua deve ser de total socializagéo, tornando-a inalienavel e disponivel para as
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geragdes futuras. Esses Ultimos apresentam raizes profundas da cultura, das crencgas e costumes,
dos que habitam esse territorio. Ao negar a pratica da agua mercantilizada, os aparelhos
ideologicos culturais demonstram a autonomia de identidade.

A nocdo de hidroterritorio surge como possibilidade de problematizar os conflitos
inerentes as aguas. Esses conflitos se caracterizam pela ndo maximizagéo do uso da agua sendo
definidos como “os problemas que determinada atividade pode ocasionar a outros usos,

chegando, algumas vezes, a torna-los impossiveis”.

7.3 0S USOS MULTIPLOS DA AGUA: OS PRINCIPAIS TIPOS DE CONFLITOS

A distribuicdo da agua no territorio, a forma de ocupacdo do mesmo pelas
populacdes e a apropriacdo e consumo desiguais dos recursos hidricos entre os diferentes
grupos sociais resultam em conflitos pelos usos da dgua. Sobre a situacéo de escassez de agua,
especialmente em padrbes de qualidade adequados, verifica-se conflitos relacionados a
apropriacdo desse recurso frente a uma demanda dada do uso da agua (CAMPOS;
FRACALANZA, 2010).

As demandas da agua séo intensificadas com o desenvolvimento econémico, tanto
no que se refere ao aumento da quantidade demandada para determinada utiliza¢do, quanto no
que se refere a variedade dessas utilizacGes. Originalmente, a 4gua era usada principalmente
para dessedentacao e outros usos domeésticos, criacdo de animais e outros usos agricolas a partir
da chuva e, menos frequentemente, com suprimento irrigado. Na medida que a civilizacdo se
desenvolveu outros tipos de necessidades foram surgindo, disputando aguas muitas vezes
escassas e estabelecendo conflitos entre usuérios (LANNA, 2001, 2002).

Segundo Lanna (2001, p. 4), os “usos da dgua podem ser categorizados em etapas
de acordo com as atividades econdmicas, seguindo trés classes: categorias, demandas e
natureza. Em relacdo as categorias sdo as seguintes: infraestrutura social, indUstria e agricultura,
florestamento e aquicultura”.

Em relagdo as demandas temos: dessedentacdo, navegagdo, usos domeésticos,
recreacdo e lazer, usos publicos, amenidades, agricultura, irrigacdo, piscicultura, pecudria, uso
de estuarios e banhados, arrefecimento, mineracdo, hidroeletricidade, termoeletricidade,
processamento industrial, transporte hidraulico, transporte, diluicdo, depuracdo de efluentes,
consideracdo de valores de op¢éo de uso e de existéncia ou intrinseco.

E, por ultimo, segundo a natureza da utilizacdo, existem trés possibilidades de uso

da agua: como usos consuntivos, ndo-consuntivos e locais (LANNA, 2001, 2002).
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Nessa perspectiva, nos expde que 0s usos consultivos sdo aqueles em que héa o
consumo efetivo da 4gua e, consequentemente, seu retorno ao manancial € menor. Este retorno
da 4gua pode ocorrer em condigdes de deterioracdo de sua qualidade. Nesse sentido, quando o
uso da agua gera perda de quantidade do recurso hidrico espacial e temporalmente é
denominado uso consuntivo, como ocorre em uma bacia hidrogréfica, destacando-se 0s
abastecimentos publico e industrial, dessedentacdo de animais, agropecudria, irrigagdo e na
piscicultura (LANNA, 2001, 2002; NASCIMENTO e CASTRO, 2016).

Ja o uso ndo consuntivo ocorre quando a utiliza¢do do recurso hidrico ndo gera perda
da quantidade de &gua, podendo ocorrer alguma modificacdo no seu padrdo temporal de
disponibilidade quantitativa, ou seja. sdo aqueles em que ndo ocorre o consumo efetivo dos
recursos hidricos ou o consumo é muito pequeno. Na bacia hidrogréfica, destacam-se: a
recreacdo e lazer, preservacdo da fauna e flora, diluicdo de despejos, extracdo de areia,
maricultura, pesca, silvicultura, navegacdo e na producdo de energia hidrelétrica. (LANNA,
2001, 2002; NASCIMENTO; CASTRO, 2016).

Os locais referem-se aos usos que aproveitam a disponibilidade de &gua em sua fonte
sem qualquer modificacao relevante, temporal ou espacial, de disponibilidade quantitativa.

Nessa seara, 0s diversos usos multiplos da d&gua geram conflitos nos hidroterritorios.
Os conflitos pelos usos da agua estdo relacionados com as distintas formas de apropriagdo e
categorizacdo do recurso hidrico em uma bacia hidrografica. Lanna (2001, p. 8) categorizou

alguns conflitos de uso da agua, tais como:

a) Conflito de disponibilidade qualitativa: acontece quando ha a utilizacdo de agua proveniente
de corpos hidricos poluidos para o fim a que se destinam. A qualidade da agua nao atende 0 uso

pretendido. Ex: Captacdo da 4gua em um curso d’agua em que ha langamento de efluentes.

b) Conflito de disponibilidade quantitativo: gerado a partir do esgotamento da quantidade de
agua disponivel devido ao uso intensivo do recurso hidrico. Ex: Uso intensivo da agua em uma

plantagdo impedindo outros usos

c) Conflito de destinacdo de uso: ocorre quando a agua é utilizada para fins distintos dos
estabelecidos pelo 6rgdo gestor ou por decisdes politicas, para atendimento de demandas
sociais, ambientais e econdmicas. Ex: A retirada de agua de uma estacdo ecoldgica para ser

utilizada em uma irrigagéo particular.
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Em vista disso e a partir das relacdes complexas inerentes ao uso mdaltiplo de
recursos hidricos, é possivel notar conflitos subjacentes & sua utilizagdo, que envolvem
diretamente as dinamicas ecoldgicas, sociais e econdémicas. Na emergéncia desses conflitos, o
Estado desempenha um papel preponderante na regulacdo e distribuicdo dos beneficios de
utilizacdo desses recursos, uma vez que o mercado ndo é capaz de se autorregular, pois nao se
trata apenas da produgdo econémica, mas da manutencéo das condicdes de vida (ALIER, 2014).

Segundo a CEIVAP (2002), os conflitos pelos usos da agua podem ser classificados
como potenciais ou reais. Os conflitos potenciais ocorrem de forma preliminar quando ha o
interesse de uso da &gua por alguma atividade que pode comprometer outros usos,
impossibilitando assim usos concorrentes desse recurso hidrico. Ja o conflito real é a
materializacdo do conflito em que ha a disputa explicita pela dgua entre os atores sociais
envolvidos.

Todos esses conflitos categorizados revelam que a ma gestdo dos recursos hidricos
atrelada a menor oferta de &gua em quantidade e qualidade junto com o aumento da demanda
de recursos hidricos, resultam em conflitos ambientais. O uso multiplo da agua é uma
alternativa inicial para amenizar tais conflitos, ja que ele preconiza a integracdo harménica dos
usuérios de recursos hidricos (LANNA, 2002)

Os principais conflitos pelo uso da agua no territorio, aquele que opde o
abastecimento publico a outros, quaisquer que sejam, € 0 caso mais comum. Porém, todos 0s
outros usos como energia, navegacao, lazer, inddstria, agricultura e servicos, apresentam
diversas situacfes de conflitos entre eles, sendo raros os projetos que preveem a utilizacao
multipla dos recursos hidricos (VIANNA, 2005). De acordo com Vianna (2005), conflito pode
ser entendido como uma oposicao ou embate entre diferentes forcas e interesses, sendo que o
conceito indica que um ou mais atores sociais estdo em disputa por um objetivo: controle de

um territério, de uma populacdo ou de um recurso natural, como a agua.

7.4 OS CONFLITOS PELO USO DA AGUA NO ESTADO DO PARA

Na Amazonia Legal, o Para sinaliza o inicio da gestdo do territorio por meio das
bacias hidrogréaficas, as quais passam a ser unidades béasicas de planejamento e, neste estudo,
sdo consideradas como territorios de agua (hidroterritorios), nesse sentido pensar a ideia de

territrio para auxiliar na analise de conflitos que giram em torno da gestdo das aguas.
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Na Amazonia paraense, verifica-se a intensificacdo desses conflitos pelos usos
maltiplos da &gua doce que vem ocorrendo notadamente em razdo da concentracdo
populacional nos centros urbanos, abastecimento publico e expansdao das atividades
econbmicas, tais como: industria (beneficiamento de produtos madeireiros, siderurgia e
alimenticia), agricultura irrigada (gréos, café, dendé) pecuéria (gado bovino, rebanho suino),
mineracdo (atividade garimpeira e grandes projetos de mineragdo - cobre, ferro, ouro,
manganés, aluminio) e extrativismo vegetal (exploracdo madeireira para producdo de moveis e
carvao), interferindo no balanco hidrico e nas caracteristicas deste recurso, ocasionando a
poluicdo dos corpos hidricos, trazendo graves problemas de contaminacdo, destruicdo e
conflitos pelo uso agua nas regides hidrogréficas do estado do Para (LIMA et al., 2005 e 2010;
SANTOS, 2008; CIRILO, 2019). Nas fotografias 1, 2, 3, apresentam algumas atividades

econémicas que dependem dos rios no hidroterritorio da BHRI.

Fotografia 1 — Concentracdo populacional da cidade de Parauapebas

Fonte: Documentario Expedi¢do rio Parauapebas (2021)
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Fotografia 2- Atividade Garimpeira em Canad do Carajas

Fonte: Reportagem G1 (2022) - Operacao da Policia Federal “4guas turvas”

Fotografia 3- - Barragem da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Igarapé do Gelado

Fonte: Rodrigues (2019)



151

Resumidamente essas imagens mostram usos consultivos, ndo consuntivos e ilegais
da 4gua na BHRI, com uma intensa pressdo antropica e econdémica por meio de projetos de
mineracdo, proliferacdo de garimpos ilegais de mineracdo nos afluentes da Bacia,
principalmente no municipio de Canad dos Carajés, no estado do Para.

As dindmicas estabelecidas em torno do uso da &gua e do conjunto de recursos
hidricos no Paré, ao longo de seu desenvolvimento, denotam a sua utiliza¢cdo como mero insumo
e matéria-prima em processos produtivos industriais e agroindustriais e em grandes projetos
minerais e hidroelétricos, provocando grandes conflitos pelo uso da 4gua (BECKER, 2011;
SILVA JUNIOR, 2008).

Esse cenario € confirmado no relatério da CTP de 2019 que aponta a regido Norte
em terceiro lugar em relacdo aos conflitos da agua, com 13,09% (64 conflitos) e 16,49% (11.511
familias atingidas), sendo a maioria absoluta dos conflitos enquadrada nas categorias barragens
e acudes e uso e preservacdao (COSME, 2019). No relatério, € identificado a presenca de
grandes polos industriais de mineracdo que contaminam os rios e impactos na satde publica.

No quadro 3, é apresentado o total de conflitos e familias atingidas pelo confronto

do uso da agua no Brasil.

Quadro 3- Conflitos da agua por regido no Brasil em 2019

Regido Conflitos Familias
Centro Oeste 13 616
Nordeste 234 32.119
Norte 64 11.511
Sudeste 170 13.961
Sul 8 11.586
Total 489 69.793

Fonte: Cosme (2020)

Enquanto que no quadro 4, é apresentado o total de conflitos pelo uso da dgua na
Amazonia Legal ocasionados pela disputa dos territorios da agua na regido. O estado do Para

se destaca com 34 conflitos ocorridos regionalmente em seu territorio da agua.

Quadro 4- Conflitos da &gua na Amazonia em 2019

Estados Conflitos
AC -
AP 3
AM 2
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PA 34
RO 21
RR -
TO 4
Total 64

Fonte: Cosme (2020)

Na Amazonia Legal, o estado do Parad se destaca com 34 conflitos ocorridos
regionalmente em seu territorio da 4gua. Esse estado é uma das unidades da federagdo que mais
apresenta conflitos por 4gua e aquela com maior quantidade de familias envolvidas nessas
circunstancias. Os conflitos por agua ndo constituem qualquer dimenséo apartada da sociedade.
Ao contréario, estdo diretamente relacionados ao modo de produzir o espaco geografico nessa
regido, como momento de totalizagdo do projeto capitalista global, em cuja divisao territorial
do trabalho cabe a Amaz6nia o papel de regido exportadora de matérias-primas e recursos
energéticos (SOMBRA, GUSMAO e COSTA, 2020).

75 OS CONFLITOS DO USO DA AGUA NO HIDROTERRITORIO DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO ITACAIUNAS

7.5.1 A Bacia Hidrogréafica do Rio Itacailinas

O estudo foi desenvolvido na Bacia Hidrogréafica do Rio Itacaitnas (BHRI), que faz
parte da Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia, localizada no sudeste do Estado do Para,
ocupa aproximadamente 10,4% do territorio do Estado, sendo banhada pelos rios Tocantins e
Araguaia, além dos rios Itacailinas, Parauapebas, Sorord, Vermelho, entre outros. Esta regido
hidrogréafica é compartimentada em trés sub-regides: Tocantins, Araguaia e Itacaitnas (SILVA
JUNIOR, 2017).

No mapa 1, € representado espacialmente a regido Tocantins, Araguaia,

compartimentada em trés sub-regides: Tocantins, Araguaia e Itacailinas

Mapa 1 - Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia
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Fonte: Elaboragao propria, 2022.

Destaca-se na Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia, a Sub-regido Hidrogréafica
Itacaiinas por ser o rio Itacaiinas um dos principais tributarios do rio Tocantins, atravessando
alguns dos mais importantes municipios do sudeste paraense, como Maraba e Parauapebas,
onde se desenvolvem varias atividades econémicas que caracterizam a economia da regiao, tais
como pecudria, mineracdo e industria (CRUZ, 2010). O rio Itacaiunas é classificado como de
dominialidade estadual, assim como os demais corpos hidricos que compdem sua bacia
hidrografica, com excecdo daqueles situados em Unidades de Conservacdo Federal e Terras
Indigenas, conforme Resolu¢do n® 353/2013, da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que
determina que os corpos hidricos inseridos nessas areas, na escala ao milionésimo, sdo de

dominio da Unido.
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No mapa 2, é representado espacialmente a Bacia Hidrografica do Rio Itacailinas

com seus respectivos municipios

Mapa 2 - Bacia Hidrogréafica do Rio Itacaitnas

’ BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ITACAIUNAS
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Fonte: Elaboragao propria, 2022.

A Bacia Hidrografica do Rio Itacaitnas (BHRI), cujos limites territoriais

correspondem a propria Sub-Regido Hidrogréafica Itacailnas, apresenta area de drenagem de

cerca de 42.000 Km?, o que representa, aproximadamente, 31,11% da Regido Hidrogréafica

Tocantins - Araguaia e 3,21% da area total do Para. A BHRI abrange parcial ou totalmente os

seguintes municipios: Agua Azul do Norte, Canad dos Carajas, Curionépolis, Eldorado dos

Carajas, Maraba, Ourilandia do Norte, Parauapebas, Picarra, S&o Domingos do Araguaia, Sdo
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Geraldo do Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia, Sapucaia e Xinguara (SOUZA; SILVA JUNIOR,
2020).

A BHRI foi escolhida por ser uma area intensamente antropizada. Os impactos
dessas atividades econémicas atingem principalmente as unidades de conservacgéo e as terras
indigenas localizadas nesta regido. O rio Itacaitnas, um dos principais tributarios do rio
Tocantins, atravessando alguns dos mais importantes municipios do sudeste paraense, como
Maraba e Parauapebas, onde se desenvolvem varias atividades econdmicas que caracterizam a
economia da regido, tais como pecudria, mineracgdo e industria (CRUZ, 2010).

Neste sentido, varios conflitos pelo uso da agua surgem nesta regido. O quadro 5 e
0 mapa 3, mostram a sintese dos principais conflitos pelo uso da &gua na bacia hidrografica do
rio Itacaiunas, caracterizando as atividades geradoras do conflito, municipios, nome dos
conflitos, uso da agua, tipo dos conflitos, classificacdo do conflito pelo uso da agua, situacéo e
a categoria de hidroterritorio. Os usos das aguas identificados na BHRI, como evidenciado no
quadro 3, foram qualificados a partir da categorizagdo do uso e do tipo de conflito pelo uso da
agua de acordo com o CEIVAP (2002) Lanna (2002) e CTP (2021).



Quadro 5 — Relacdo de uso da agua com os tipos de conflitos na Bacia Hidrografica do Rio Itacailnas
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Municipios Bacia Atividade geradora | Nome do conflito Uso da agua Tipo do Classificacao do Categoria de Situacdo
hidrografic do conflito conflito conflito pelo uso Hidroterritério
a da 4gua
Parauapebas Rio IndUstria/Garimpage | Garimpos e | Mineracdo / | Real Disponibilidade Privado e de Luta Destruicdo
Parauapeba | m Comunidade Garimpo Qualitativa (desmatamento),
s/Rio Novo Local Poluigdo e contaminagéo
da dgua
Ourilandia do | Rio Cateté | Industria /Projeto de | Projeto Onca | Mineracéo e | Real Disponibilidade Privado, livre e de | Destruicdo, Poluicdo e
Norte, Mineracédo Puma (VALE) e | Lancamentos de Qualitativa Luta contaminagdo da agua
Maraba, Aldeia Djudjé Ko | efluentes (possivelmente e
Canad dos visualmente observados)
Carajés,
Parauapebas e
Agua Azul do
Norte.
Marabéa Rio Industria/ Frigorifico | JBS S.A FRIBOI | Lancamento  de | Real Disponibilidade Privado e de Luta Poluigdo e contaminagéo
Itacailinas e populacdo de | Efluentes Qualitativa da agua
Marabéa industriais nos
esgotos
Maraba Rio Industria/Prospec¢do | Extracdo de areiae | Lancamento  de | Real Disponibilidade Privado e de Luta Destruicéo
Itacailinas Mineral seixo e | Efluentes Qualitativa (assoreamento dos rios),
Comunidade Poluicdo e contaminagéo
Local da 4gua
Marabé e | Rio Agropecuéria Pecuaria e | Lancamento  de | Real Disponibilidade Privado e de Luta Destruicdo
Parauapebas Itacailinas e Comunidade Efluentes Qualitativa (desmatamento)
Rio Local
Tapirapé
Maraba Rio Industria/Prospeccdo | Ceramicas Ceritta | Mineragéo / | Real Disponibilidade Privado e de Luta Destruicdo, Poluicdo e
Itacailnas Mineral e Bambu e | Extracdo de argila Qualitativa contaminacgéo da agua
Comunidade
Cidade Nova
Parauapebas Rio Indistria / Mineracdo | Vale e | Disposicédo de | Potencial Disponibilidade Privado e de luta Destruicao
Itacaitinas / Comunidade local . Qualitativa
. rejeitos
Igarapé
Gelado provenientes da
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usina de
beneficiamento;
contenc¢do de
sedimentos;
regularizagdo das
vazdes afluentes
para captagcdo de
dgua para ©

beneficiamento.

Marabé Rio Industria / Mineragdo | Projeto Salobo e | Disposicao de | Potencial Disponibilidade Privado e de luta Destruicéo
Itacailinas / comunidade Local | rejeitos Qualitativa
Igarapé provenientes da
Salobo usina de
beneficiamento;
contenc¢do de
sedimentos;
regularizacdo das
vazdes afluentes
para captacdo de
dgua para ©
beneficiamento
Canad dos | Rio Industria/Garimpage | Garimpos e | Mineracdo / | Real Disponibilidade Privado e de Luta Destruicdo, Poluicdo e
Carajés Parauapeba | m Comunidade Garimpo Qualitativa contaminagdo da agua
s/Rio Local
Verde/Rio
Cupu

Fonte: Elaboragdo propria, 2022.
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O mapa de conflitos pelo uso da &gua na BHRI evidencia a quantidade de nove

conflitos ambientais existentes na bacia de forma qualitativa e quantitativa presentes na bacia.

No mapa 3, é apresentado espacialmente os principais conflitos pelo uso da 4gua na Bacia

Hidrografica do Rio Itacailnas.

Mapa 3 - Conflitos pelo uso da 4gua na Bacia Hidrografica do Rio Itacailnas
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Neste sentido, os principais conflitos identificados pelo uso da &agua sao

caracterizados da seguinte maneira no hidroterritério da BHRI:
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a) Projeto Onga Puma (VALE) e Aldeia Djudjé Ké

A implantacdo do Projeto Onca Puma da Vale do Rio Doce, trouxe problemas
ambientais para o povo Xikrin, distribuido em trés aldeias na regido do Cateté, no sudeste do
Par4, entre as cidades de Ourilandia do Norte, Parauapebas e Sdo Félix do Xingu, usufruem do
rio Cateté para diversas finalidades, desde atividades ludicas até a pesca e o banho.

Mas com a implementacdo desse projeto, o povo Xikrin esteve diante de uma
ameaca para a estabilidade de sua vida cotidiana, dada pela poluicéo do rio Cateté, que segundo
a propria comunidade, ja ocorre ha anos atras, diminuindo o nimero de peixes, e ocasionando
irritacbes de pele, olhos, e até transmitindo doencas. Portanto, foram constatados muitas
irregularidades e outros impactos devido a poluicdo do rio Cateté, como a ma formacao fetal de
nascituros nas aldeias e diversas doencas graves, constatadas pela pericia judicial (BENTES e
EVANGELISTA, 2020). A fotografia 4, representa indicios de contaminacédo no rio Cateté pela
formagé&o de espumas.

Fotografia 4 — Formacé&o de espumas no Rio Cateté

|

Fonte: Gomes et al.(2021, p. 7)

Segundo Gomes et al (2021, p. 7) a imagem mostra a abundante “formacéo de
espumas no rio Cateté, geralmente se da devido o lancamento de material organicos oleosos
industriais, no caso, as bactérias que degradam precisam de oxigénio e quando o rio esta poluido
com uma taxa de oxigenacdo baixa, ndo sobra oxigénio para que as bactérias degradem as
substancias oleaginosas, e quando estas atravessam corredeiras, aparecem as espumas no rio”.
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Esses compostos podem fazer mal a pele e aos olhos dos individuos, provocando varios tipos

de problemas epiteliais e até mesmo conjuntivite.

b) Conflito Canad dos Carajas (industria e garimpagem) x Comunidade de Parauapebas

No ano de 2022, a empresa Servigco Autdnomo de Aguas e Esgoto de Parauapebas
(SAAEP) que realiza andlise constante de qualidade da dgua que abastece a cidade, detectou
alto indice de contaminacdo dos afluentes do rio Parauapebas, nos rios Verde e Cupu, que
abastecem a populacéo de Parauapebas. A empresa informou ao ICMBIO e a cdmara municipal
de Parauapebas que o rio esta contaminado com metais pesados dos garimpos localizados em
Canad dos Carajas, com extracdo ilegal de minérios na regido. Fotografia 5, mostra o garimpo

ilegal em Canad dos Carajas.

Fotografia 5- Garimpo ilegal em Canad dos Carajas

Fonte: Reportagem G1 (2022) - Operagdo da Policia Federal “aguas turvas”

Neste sentido a Policia Federal realizou a operagio “Aguas turvas”, no qual varios
garimpos da regido foram desativados e seus maquinarios foram inutilizados e apreendidos a
beira de afluentes do Rio Parauapebas. As regides de garimpo no municipio estavam poluindo
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afluentes do Rio Parauapebas, de acordo com investigacdes de 6rgaos ambientais, e representantes do
Legislativo e do Executivo de Parauapebas (Reportagem G1 (01/09/2022 - Operacéo da Policia Federal
“aguas turvas”).

Esse tipo de conflito é categorizado como o do tipo “Real”, pois ja foi identificado
0 desmatamento e a contaminacéo nos afluentes com metais pesados na BHRI, prejudicando o
abastecimento de agua pela populacéo de Parauapebas no estado do Para. A sua classificacdo é

do tipo qualitativa em relacdo a contaminagdo do manancial.

c) Frigorifico JBS e comunidade Local de Maraba

A populacdo da cidade de Maraba, denunciou ao Ministério Pablico, a empresa
Frigorifico JBS por estarem lancando seus efluentes de maneira errada no rio Itacaiinas, além
de suas lagoas de contencdo de residuos estarem atuando na capacidade limite provocando e
promovendo diversas irregularidades ambientais.

Em 2012, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS),
por meio da Geréncia de Fiscalizacdo de Atividades Poluidoras e Degradadoras (GERAD),
atuou a JBS em um relatorio de fiscalizacdo, por situacdo irregular em relagdo ao sistema de
tratamento de efluentes industriais. Neste sentido cabe a SEMAS monitorar e fiscalizar a
empresa, adotando medidas emergenciais e mitigadoras para evitar que as lagoas transbordem
e se rompam em direcdo ao rio Itacaitnas. As fotografias 6, 7 e 8 apresentam o complexo

empresa JBS e o langamentos de efluentes industriais direto no rio Itacaiunas.

Fotografia 6 - Ponto complexo da empresa JBS em Maraba

Fontes: PARA / SEMAS / GERAD (2015)


https://g1.globo.com/pa/para/cidade/parauapebas/
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Fotografia 7 — Ponto de langamento de efluente industrial no rio ltacaiunas

Fontes: PARA / SEMAS / GERAD (2015)

Fotografia 8- Parte do emissario despejando efluentes industrias no Rio ltacaitinas

Fontes: PARA / SEMAS / GERAD (2015)
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Neste sentido. também houve em 2015, uma inspec¢do judicial, promovida pelo
Ministério Publico, através de uma Acdao Civil Publica contra a JBS, que teve como resultado
uma setenca judicial da segunda Vara Civil e Empresarial de Maraba.

O relatorio de fiscalizacdo da SEMAS como a sentenca judicial comprovam as
irregularidades da empresa em relagdo a contaminag&o do rio Itacaitnas. Conforme a decisdo
da sentenga “Além da poluigdo do Rio Itacailinas, a sentenca aborda outro problema que
incomoda e muito a populacdo marabaense e é alvo de frequentes protestos: o mau cheiro.
Segundo o processo, ha relacdo ao fato de o frigorifico ndo possuir sistema de tratamento de
efluentes adequado, com o cumprimento de um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos.
A sentenca ressalta que os odores ou emissdes de substancias odoriferas se ddo em decorréncia,
sobretudo, do gas sulfidrico (H2S) e varias outras substancias contendo enxofre (como as
mercaptanas), bem como diversos compostos organicos volateis” (MARSCHALL, 2019).

Na sentenca de numero de contra a JBS, determina que a empresa terd que
compensar ambientalmente duzentos mil reais em indenizagcdo por danos morais coletivos e
diminuir, por enquanto, a quantidade de animais abatidos a quinhentos por dia. Além de cumprir
algumas medidas mitigadoras, tais como: apresentar medida mitigadora emergencial,
juntamente com o cronograma de execucdo, referente ao sistema de efluentes industriais,
aprovar o Plano de Gerenciamento dos Residuos Solidos e apresentar relatorios mensais de
automonitoramento de amostras de efluente industrial.

Neste conflito pelo uso da agua na BHRI, houve uma parceria entre 0 Ministério
Publico e a SEMAS para combater a degradacdo ambiental cometida por um grande
empreendimento, no caso o Frigorifico JBS em Maraba. Essa acdo publica ambiental teve a
intencdo de mediar os conflitos pela utilizacdo da agua, por meio de uma gestdo estratégica
contra os impactos ambientais provocados contra a comunidade local, que consome também a
agua como recurso comum para satisfazer as suas necessidades humanas. Este tipo de conflito
é classificado como do tipo qualitativo e quantitativo, pois ha a contaminacdo dos corpos
hidricos da bacia.

d) Ceramica Ceritta e Comunidade Cidade Nova

Na cidade Marab4, a empresa de cerdmica Ceritta e Bambu, desenvolve a extracdo

de argila no nucleo Cidade Nova na planicie de inundagéo do rio Itacaitnas no bairro Vale do

Itacailinas. Essa atividade de mineracdo de argila tem provocado uma série de impactos
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negativos ao meio socioambiental, principalmente em relagdo no solo e nas &reas proximas aos
afluentes do rio Itacaiunas.

Nesse sentido, os conflitos socioambientais nessa regido sdo decorrentes da
depreciacdo dos imoveis na proximidade das areas de extracdo, a intensificacdo do trafego de
veiculos pesados causando trepidacfes e abalos nas estruturas prediais, ocasionando a
suspensdo de particulas e poeiras nocivas a satde da populagdo do entorno ao empreendimento,
interferindo também na dinamica local do bairro afetado (GAMA et al, 2015).. A fotografia 9
e 8 apresentam o trafego de veiculos pesados e a suspensdo de particulas em areas de extracdo

da argila e a cava aberta pela empresa Ceritta.

Fotografia 9- Trafego de veiculos pesados e a suspensdo de particulas em &reas de extracdo da argila

Fonte: Gama et al. (2015)

Fotografia 10 - Cava aberta pela empresa Ceritta
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Fonte: Gama et al. (2015)

Na pesquisa de Gama et al (2015), afirmam em seu resultado que os moradores do
entorno da cava de argila percebem a degradacdo ambiental, citando problemas de salde e
desconforto em relacdo a geragdo de ruido e emissdo de “poeira” (material particulado)
decorrentes da extracdo de argila e acreditam na importancia da reabilitagdo das areas
degradadas.

Nesta esteira, foi identificado o conflito “real” pelo uso da 4gua nessa comunidade,
trazendo prejuizos negativos a satde ambiental aos moradores ao entorno do empreendimento,
sendo constatado a perda da vegetacdo, a contaminacéo do solo e da &gua nos mananciais do
rio Itacailinas.

A sintese dos conflitos apresentados na pesquisa estdo presentes na BHRI e
acontecem nos municipios de Marabé, Parauapebas e Canad dos Carajas, com grande demanda
para as atividades consultivas econdmicas da mineragdo (projetos, garimpos e prospeccéo
mineral), industria (frigorifico) e agropecudria. Os seus usos sdo caracterizados pela extracdo
de areia e argila, lancamentos de efluentes e rejeitos industriais. Percebe-se também um grande
consumo humano pelo abastecimento humano e puablico por parte de empreendimentos
advindos de 6rgéos publicos do estado.

O hidroterritério da bacia é marcado e categorizado como privado e de luta. A
situacdo das comunidades durante os conflitos leva a destruicdo, ao desmatamento, a poluicdo

e a contaminagdo dos mananciais da bacia do hidroterritorio da BHRI.
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7.6 CONCLUSOES PRELIMINARES

As regides hidrograficas do estado do Pard sdo permeadas por atividades
econbmicas, tais como: industria, agropecuaria, hidroeletricidade, abastecimento publico e a
mineracdo (grandes projetos, garimpos e prospec¢do). Essas atividades geram conflitos que
direta ou indiretamente refletem-se no uso das aguas, provocando extensas areas degradadas
pela ocupagdo irregular do solo, poluig¢do e obstrucdo de cursos d’agua, auséncia de mata ciliar,
lancamento de efluentes domésticos e industriais (a poluicdo/contaminacdo das aguas
superficiais e também dos lencdis subterraneos) e graves problemas de polui¢do e contaminacao
da agua.

Na BHRI, € evidente a presenca de conflitos reais pelo uso da agua, ocasionados
pelo consumo consultivo desse recurso por grandes empreendimentos de mineragao,
prospeccao mineral e surgimento de garimpos, gerando prejuizos sociais para as comunidades
locais (indigenas e ribeirinhas) na regido da bacia, principalmente de contaminacgdo da agua dos
rios, trazendo problemas de salde para a populacgéo local.

Desse modo, é possivel afirmar que ha na bacia conflitos potenciais e reais
relacionados principalmente a disponibilidade qualitativa e quantitativa de dgua. O uso da &gua
pelos frigorificos que despejam grande quantidade de efluentes industriais nos mananciais,
contaminam a qualidade de agua do rio Itacaitnas no Municipio de Maraba. O consumo efetivo
da agua por esse tipo de empreendimento provoca a deterioracdo de sua qualidade e gera a perda
de quantidade dos recursos hidricos na bacia.

A mitigacdo desses conflitos pode ser mediada por meio de uma gestdo
compartilhada e descentralizada, envolvendo a participacdo dos principais atores sociais
envolvidos no processo de regulacdo do uso dos recursos hidricos na regido hidrografica
Tocantins Araguaia. Esses atores, sdo no caso 0s grandes empreendimentos que sdo usuarios
da &gua, tais como a Vale do Rio Doce S.A, Imerys S. A., Alunorte, o poder publico ambiental,
por meio da SEMAS e a comunidades locais tradicionais como os quilombolas e os ribeirinhos.
Acdes de governanca por meio de parcerias ou acordos entre esses atores sociais possibilitaria
0 consumo da agua de maneira mais sustentavel previstos nos principios e objetivos do
desenvolvimento sustentavel.

Para amenizar ou solucionar os citados conflitos pelo uso da &gua nas regides
hidrografica da BHRH, um Termo de Compromisso (TC) impetrado pelo Ministério Pablico
do Estado do Para, poderia ser uma alternativa para mediar por meio de acordos os problemas

ou conflitos gerados pelos usos da agua na bacia.
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A presente Bacia Hidrogréfica do Rio Itacaitinas, como analisado € uma regido onde
estdo presentes os conflitos pelo acesso e uso dos recursos hidricos, pois séo varios os distintos
usos e interesses pela agua que podem originar conflitos. Se ndo houver por parte do Estado, da
empresa privada e das comunidades locais a tentativa de mitigar tais conflitos evidenciados
neste estudo, a regido tera sérios riscos ambientais hidricos, pois 0s principais mananciais da
bacia como o rio Itacailnas e o rio Parauapebas poderdo sofrer ameacas a sua conservagédo de
acordo com os usos pretendidos nos rios, principalmente a mineracdo (projetos, garimpagem e

prospecc¢do) e o consumo humano (abastecimento publico).
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8 GOVERNANCA PARTICIPATIVA DA AGUA NA AMAZONIA PARAENSE:
POSSIBILIDADES E LIMITES PARA IMPLANTACAO DA OUTORGA COLETIVA
NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ITACAIUNAS

8.1 INTRODUCAO

A governanca participativa da agua, por meio da outorga coletiva, pode também ser
aplicada na presenca constante de territérios em conflitos pelo uso da agua. As regides
hidrogréficas do estado do Para estdo permeadas de conflitos reais e potenciais pelo uso da
agua. Segundo a Comissdo Pastoral da Terra (2021), o “estado do Para se destaca com 34
conflitos ocorridos regionalmente em seu territorio da agua, sendo, de fato o que possui o maior
namero de conflitos na Amazonia Legal” (COESME, 2020).

No estado do Pard, ha o estimulo dos conflitos pelos usos multiplos da dgua doce
gue vem ocorrendo notadamente em razdo do aumento populacional nos centros urbanos,
abastecimento publico e expansdo das atividades econdmicas, tais como: industria
(beneficiamento de produtos madeireiros, siderurgia e alimenticia), agricultura irrigada (gréos,
café e dendé) pecuéria (gado bovino e rebanho suino) e a mineracdo (atividade garimpeira e
grandes projetos de mineracdo - cobre, ferro, ouro, manganés e aluminio), interferindo na
regulacao do uso da agua, no balan¢o hidrico e nas caracteristicas desse recurso, 0 que ocasiona
a poluicao dos corpos hidricos e traz graves problemas de contaminacéo, destruicao e conflitos
pelo uso da dgua nas regibes hidrogréaficas do estado do Para (CIRILO, 2019).

Os modelos de governancga estdo intrinsecamente relacionados com as estruturas
formais de gestdo ja existentes no Brasil e, consequentemente, na Amazonia. Essas estruturas
estdo conformadas sob o ambito de politicas nacionais e estaduais de gestao das dguas e/ou do
conjunto dos recursos hidricos e dos instrumentos delas decorrentes.

A governanca participativa da agua € um modelo proposto para a implantacédo da
outorga coletiva da dgua na Bacia Hidrografica do Rio Itacaitnas, pois a propria politica das
aguas propGe uma acao participativa e um processo decisorio aberto aos diferentes atores
sociais vinculados ao uso da agua dentro de um contexto mais amplo das atribui¢Ges do Estado,
do papel dos usuérios e do proprio uso da agua (JACOBI, 2006).

Dentre outros instrumentos da politica tem-se a outorga que, segundo a PNRH e a
PERH, é um importante instrumento legal de gestdo para conservagdo das aguas, pois 0 seu uso

limita, valora e racionaliza 0 uso sustentavel das aguas nos territorios, possibilitando uma
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divisdo mais justa e equilibrada da agua. Por meio da outorga, é possivel assegurar legalmente
um esquema de alocacdo individual e coletiva da &gua, priorizando o controle e o
monitoramento quali-quantitativo da agua entre os diferentes usuarios desse recurso.

Nessa perspectiva, aléem da outorga individual, tem-se, ainda, a outorga coletiva
implementada pela resolugdo da ANA n° 147, de 04 de maio de 2012. Por sua vez, esse tipo de
outorga € uma variante na qual o direito pelo uso é concedido ndo sé a um usuario, mas a um
grupo, devendo a coletividade cooperar pela utilizacdo participativa da agua em regides de
conflitos pelo uso desse recurso hidrico.

No Brasil, esse tipo de outorga ja se encontra implantada em varias regides,
servindo como alternativa para melhorar a regulacdo da dgua em &reas de conflitos e escassez
hidrica, principalmente em regides de agricultura irrigada. Ja existem estados brasileiros que
possuem experiéncias na implantacdo da outorga coletiva, tais como Espirito Santo (2011),
Minas Gerais (2019) e Ceard (2017). Entretanto, esse tipo de outorga ainda ndo existe na
Amazonia Legal, em especial no estado do Para.

A outorga coletiva criada e implementada pelo Instituto Mineiro de Gestdo das
Aguas (IGAM) é a que possui uma experiéncia mais avancada de outorga coletiva no Brasil
com procedimentos efetivados com a Declaracdo de Area de Conflito (DAC) e com a
participacao direta dos usudrios a partir das Comissdes Gestoras Locais (CGL) e de Comités de
Bacia Hidrogréfica (CBH), priorizando uma divisdo do recurso hidrico disponivel, de forma
que atenda a todas as demandas com atencdo especial aos usos prioritarios de agua (FARIA,
2019).

A adocdo da outorga coletiva sustentavel pode ser uma ferramenta alternativa que
traz inovacao para o modelo de governanca participativa dos recursos hidricos, especialmente
porque facilita a resolucédo e negociacao coletiva de conflitos pelos usos da agua. Nesse sentido,
foi analisada a possibilidade da ado¢do da outorga coletiva como um dispositivo complementar
ao instrumento da outorga individual de uso de direito dos recursos hidricos para que melhore
estrategicamente a governanca da agua na Amazonia. Nas pesquisas de Pogian (2013) e Faria
(2019) corroboram da aplicacdo da outorga coletiva como um procedimento de gestdo
compartilhada e participativa em areas de conflito pelo uso regulatério da agua, fornecendo aos
grandes usuarios da dgua um certo protagonismo no uso coletivo no consumo da agua pela
comunidade local e pelo grande empreendimento.

Na Amazonia legal, ainda ndo estabeleceram diretrizes para inicio de sua
implantacdo como acdo publica coletiva devido sua real importancia para a governancga

ambiental da 4gua. Dessa forma, foi abordado, também, nesta pesquisa, um retrato conceitual,
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algumas vantagens, pré-requisitos e incentivos para a ado¢do da outorga coletiva, examinando
a sua implementacdo em algumas regides brasileiras. A proposta de gestdo hidrica
implementada no Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) com os procedimentos da
outorga coletiva foi analisada como modelo para a outorga coletiva na Bacia Hidrogréafica do
Rio Itacaiunas (BHRI)

A area escolhida para propor o estudo da possibilidade de adocdo da outorga
coletiva é a Regido Hidrografica do Araguaia Tocantins (BHAT), mais especificamente na
Bacia Hidrografica do Rio Itacaiunas (BHRI), por ser uma importante fonte de recursos
hidricos, concentrar grandes empreendimentos e conflitos pelo uso da agua, em consequéncia
da atividade industrial, agropecudria, mineracgdo, hidroeletricidade e lancamento de efluentes
gue coexistem com areas protegidas (Unidades de Conservacdo) e Terras Indigenas. Na referida
bacia, é possivel identificar situacdes mais adequadas a esse tipo de outorga do ponto de vista
técnico, operacional e coletivo (cogestao).

Nesta pesquisa, tem-se 0 seguinte questionamento: como a outorga coletiva pode
ser relevante para o processo de regulacdo (mediacao) dos conflitos pelo uso da agua na BHRI?
Nesse sentido, o artigo tem como objetivo analisar as possibilidades e os limites da implantacéo
da outorga coletiva na BHRI com uma proposicao de governanca participativa da dgua. Busca
também compreender como esse instrumento estratégico coletivo esta sendo implantado em
alguns estados brasileiros.

Nessa esteira, também foi realizada uma pesquisa documental, tendo como
referéncia os textos produzidos pelo IGAM, onde foram coletadas informacdes sobre a gestdo
e legislacdo ambiental da outorga coletiva do estado de Minas Gerais.

Em seguida, foram realizadas entrevistas presenciais formais e semiestruturadas aos
representantes do poder publico do estado do Para, com destaque para 0s cinco gestores
ambientais lotados na SAGRH, da SEMAS/PA, que exercem ou exerceram funcdes estratégicas
no Orgdo gestor (técnicos, gerentes, coordenadores e diretores) que estdo diretamente
envolvidos com atuagdo dos instrumentos da gestdo integrada dos recursos hidricos.

Na pesquisa, optou-se pela ndo identificagdo dos entrevistados de forma nominal.
Os entrevistados séo identificados pela nomenclatura gestores ambientais A, B, C, D e F,
independente de seu cargo de atuacdo. De forma particular, as entrevistas foram realizadas
(Apéndice A) a servidores gestores que exerceram suas atividades entre os anos de 2015 a 2021,
totalizando um periodo de 8 (oito) anos.

A coleta de dados se deu, ainda, por meio de uma entrevista semiestruturada

(Apéndice B) apenas ao gestor do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), responsavel
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pela gestdo da outorga coletiva com a finalidade de compreender como se aplicam 0s
procedimentos de outorga coletiva no estado de Minas Gerais. Esse gestor foi identificado pela
nomenclatura gestor ambiental “I”.

O texto esta estruturado em seis se¢des. Nesta introducéo, aborda-se o tema e sua
contextualizacdo, a questdo da pesquisa e seu objetivo. Na segunda secdo, tem-se uma
abordagem teorica sobre a definicdo e caracteristicas da governanca participativa da agua. Na
terceira secdo é relatado sobre as demandas, 0s usos e os conflitos pelo uso da agua. A quarta
secdo apresenta uma analise das definicdes, finalidades, caracteristicas e experiéncias da
outorga coletiva no Brasil. Ainda nessa se¢do, sdo apresentados os procedimentos e as
atribuicOes para a regularizacdo da outorga coletiva, tendo como modelo a do IGAM. A quinta
secdo faz uma analise das possibilidades e dos limites de implantacdo da outorga coletiva na
Bacia Hidrografica do Rio Itacailinas localizado no estado do Para. A conclusdo encerra a

pesquisa com discussdes acerca dos resultados obtidos.

8.2 A GOVERNANCA PARTICIPATIVA DA AGUA

O termo governanca traz a implementacdo socialmente aceitavel de politicas
publicas, novos atores sociais na construcdo de agendas participativas, de modo que a gestéo
passa a considerar novas relagdes entre sociedade, estado, agentes econdmicos, direito,
instituicBes, politicas e acdes governamentais. A governanca refere-se a atividades de gestdo
que dependem de objetivos comuns. Trata-se de uma espécie de ordem que deve ser
legitimamente aceita por todos, e é um conjunto de instrumentos que fortalece a capacidade de
governar, alargando o &mbito dos resultados e a mobilizacdo dos atores mais estratégicos. A
nocdo de governanca € entendida como uma qualidade do sistema politico. Em geral, parece
um senso comum que a governanca é algo positivo, uma qualidade desejavel relacionada com
um funcionamento eficaz do governo e sua legitimidade (CAVALCANT], 2009).

O modelo de governanca democratica e participativa traz em seu escopo, uma série
de mudancas paradigmaticas, de um estado gestor (hierarquico, burocréatico, controlador) para
um estado cooperativo. Nesse tipo de governanga ha insercdo da sociedade nas decisdes
politicas, socias e econdémicas. Essa governanca participativa e democrética introduz o debate
e o dialogo nos processos de tomada de decisdo, onde priorizam o local e a participacdo do
social em processos deliberativos para alcangar resultados equitativos na gestdo (BEVIR,
2011).
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O processo de governanga participava se efetiva pelo engajamento do Estado e da
sociedade civil para garantir a seguranca e a coeréncia do processo democratico em favor de
todos os cidadaos, particularmente, os excluidos dos resultados do projeto de desenvolvimento
até entdo conduzido exclusivamente pelo estado e pelas forcas liberais e neoliberais de mercado
(VASCONCELLOS SOBRINHO; VASCONCELLQOS; SOUZA, 2009).

A governanca participativa da agua é aquela realizada por meio da participacao,
envolvimento e negociacdo de multiatores, da descentralizacdo, transferindo poder para o
governo local (empowerment), da unidade de gestdo por bacia hidrogréafica, por exemplo, e de
mecanismos para resolucdo dos conflitos (JACOBI, 2015). Esse tipo de governanca propde
caminhos tedricos e praticos alternativos que fagam uma real ligacdo entre demandas sociais e
seu dialogo em ambito governamental. Entretanto, ela inclui leis, regulacdo e instituicdes, mas
também se refere a politicas e acdes de governo, conflitos e iniciativas locais, e a redes de
influéncia (JACOBI, 2009).

8.3 0S USOS MULTIPLOS DA AGUA: OS PRINCIPAIS TIPOS CONFLITOS

A distribuicdo da &gua no territorio, a forma de ocupacdo do mesmo pelas
populacbes e a apropriacdo e consumo desiguais dos recursos hidricos entre os diferentes
grupos sociais resultam em conflitos pelos usos da agua. A situacdo de escassez de agua,
especialmente em padrbes de qualidade adequados, verifica-se conflitos relacionados a
apropriacdo deste recurso frente a uma demanda dada do uso da agua (CAMPOS;
FRACALANZA, 2010).

A procura pelo acesso e uso da agua sdo aumentadas com o desenvolvimento
econémico tanto no que se refere ao aumento da quantidade demandada para determinada
utilizacdo, quanto no que se refere a variedade dessas utilizacdes. Neste sentido, a agua era
usada principalmente para dessedentacéo e outros usos domesticos, criagcdo de animais e outros
usos agricolas a partir da chuva e, menos frequentemente, com suprimento irrigado. Na medida
que a civilizacao se desenvolveu outros tipos de necessidades foram surgindo, disputando aguas
muitas vezes escassas e estabelecendo conflitos entre usuarios (LANNA, 2001, 2002).

A utilidade da agua tem se intensificado de acordo com o desenvolvimento
econdmico e sdo varias as suas formas de utilizagdo. Assim, 0s usos da &gua podem ser

categorizados em classes de acordo com as atividades econdmicas. De acordo com Lanna
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(2001, p. 4), os usos dos recursos hidricos estdo inseridos em trés classes: categorias, demandas
e natureza.

O processo de categorizacdo das dguas sdo as seguintes: a) infraestrutura social: sdo
0S UsSOs gerais para sociedade em que a agua € um bem de consumo final; b) agricultura,
florestamento e aquicultura: se referem aos usos dos recursos hidricos para condicionar
ambientes favoraveis para criacdo de plantas ou animais de interesse da sociedade, sendo a agua
utilizada como bem de consumo intermediario e ¢) industria: em que a agua € utilizada também
como bem de consumo intermediario tendo como objetivo a producdo industrial (LANNA,
2001, 2002)

Em relacdo as demandas, o proveito da agua ocorre desde a retirada das colecdes
hidricas, promovendo perda entre a derivacdo e 0 que retorna ao corpo hidrico, alterando sua
qualidade, e perdas de qualidade por causa de finalidades subsequentes dos recursos hidricos.
Em relacdo as demandas temos: dessedentacdo, navegacao, usos domésticos, recreacdo e lazer,
usos publicos, amenidades, agricultura, irrigacdo, piscicultura, pecuéria, uso de estuarios e
banhados, arrefecimento, mineracdo, hidroeletricidade, termoeletricidade, processamento
industrial, transporte hidraulico, transporte, diluicdo, depuracao de efluentes, consideracao de
valores de opgdo de uso e de existéncia ou intrinseco.

E por altimo, temos a utilizacdo da agua segundo a natureza, no qual existem trés
possibilidades de uso da dgua: como usos consuntivos, ndo-consuntivos e locais (LANNA,
2001, 2002).

Nesta perspectiva, nos expde que os usos consultivos sdo aqueles em que ha o
consumo efetivo da dgua e, consequentemente, seu retorno ao manancial € menor. Este retorno
da agua pode ocorrer em condi¢des de deterioracdo de sua qualidade. Neste sentido, quando o
uso da agua gera perda de quantidade do recurso hidrico espacial e temporalmente é
denominado uso consuntivo, como ocorre em uma bacia hidrografica destacam-se 0s
abastecimentos publico e industrial, dessedentacdo de animais, agropecuéria, irrigagdo e na
piscicultura (LANNA, 2001, 2002; NASCIMENTO; CASTRO, 2016).

J& 0 uso ndo consuntivo acontece quando a utilizacdo do recurso hidrico ndo gera
perda da quantidade de agua, podendo ocorrer alguma modificagdo no seu padréo temporal de
disponibilidade quantitativa, ou seja, sdo aqueles onde nédo ocorre o consumo efetivo dos
recursos hidricos ou o consumo é muito pequeno. Na bacia hidrografica destacam-se: a
recreacdo e lazer, preservacdo da fauna e flora, diluicdo de despejos, extracdo de areia,
maricultura, pesca, silvicultura, navegacdo e na producdo de energia hidrelétrica. (LANNA,
2001, 2002; NASCIMENTO, CASTRO, 2016).
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Enquanto, os locais, refere-se aos usos que aproveitam a disponibilidade de &gua em
sua fonte sem qualquer modificacdo relevante, temporal ou espacial, de disponibilidade
quantitativa.

Nesta seara, os diversos usos multiplos da &gua geram conflitos nos hidroterritorios.
Os conflitos pelos usos da agua estdo relacionados com as distintas formas de apropriacéo e
categorizacdo do recurso hidrico em uma bacia hidrogréafica.

Lanna (2001, p.8) categorizou alguns conflitos de uso da dgua, como evidenciado a

sequir:

a) Conflito de disponibilidade qualitativa - Acontece quando h4 a utilizacdo de
agua proveniente de corpos hidricos poluidos para o fim a que se destinam. A
qualidade da &gua ndo atende o uso pretendido. Ex: Captagdo da &gua em um
curso d’agua em que ha lancamento de efluentes

b) Conflito de disponibilidade quantitativa - Gerado a partir do esgotamento
da quantidade de agua disponivel devido ao uso intensivo do recurso hidrico.
Ex: Uso intensivo da &gua em uma plantacdo impedindo outros usos

c) Conflito de destinacdo de uso - Ocorre quando a agua € utilizada para fins
distintos dos estabelecidos pelo 6rgdo gestor ou por decisdes politicas, para
atendimento de demandas sociais, ambientais e econdmicas. Ex: A retirada de
agua de uma estagdo ecoldgica para ser utilizada em uma irrigagéo particular

Em vista disso e a partir das relacdes complexas inerentes ao uso mdaltiplo de
recursos hidricos, é possivel notar conflitos subjacentes & sua utilizagdo, que envolvem
diretamente as dinamicas ecoldgicas, sociais e econdémicas. Na emergéncia desses conflitos, o
Estado desempenha um papel preponderante na regulacdo e distribuicdo dos beneficios de
utilizacdo desses recursos, uma vez que o mercado ndo é capaz de se autorregular, pois nao se
trata apenas da producdo econémica, mas da manutencéo das condicdes de vida (ALIER, 2014).

As confrontactes pelos usos da dgua podem ser classificadas como potenciais ou
reais. Os conflitos potenciais ocorrem de forma preliminar quando ha o interesse de uso da agua
por alguma atividade que pode comprometer outros usos, impossibilitando assim usos
concorrentes do recurso hidrico. Ja o conflito real ¢ a materializacdo do conflito em que ha a
disputa explicita pela d&gua entre os atores sociais envolvidos (CEIVAP, 2002)

Todos esses conflitos categorizados revelam que a ma gestéo dos recursos hidricos
atrelada a menor oferta de agua em quantidade e qualidade, junto com o aumento da demanda
de recursos hidricos, resultam em conflitos ambientais. O uso mdaltiplo da agua é uma
alternativa inicial para amenizar tais conflitos, j& que ele preconiza a integracdo harmonica dos
usuarios de recursos hidricos (LANNA, 2002)
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Os principais conflitos pelo uso da agua no territorio, aquele que opde o
abastecimento publico a outros, quaisquer que sejam, € 0 caso mais comum. Porém, todos 0s
outros usos como energia, navegacao, lazer, inddstria, agricultura e servicos, apresentam
diversas situacfes de conflitos entre eles, sendo raros os projetos que preveem a utilizacao
multipla dos recursos hidricos (VIANNA, 2005). De acordo com Vianna (2005), conflito pode
ser entendido como uma oposicao ou embate entre diferentes forcas e interesses, sendo que o
conceito indica que um ou mais atores sociais estdo em disputa por um objetivo: controle de

um territdrio, de uma populacao ou de um recurso natural, como a agua.

8.4 AS DEFINICOES, AS FINALIDADES E AS CARACTERISTICAS DA OUTORGA
COLETIVA NO BRASIL

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos € essencialmente individual na
medida que cada usuario da agua, publico ou privado, pretenda fazer uso desse recurso hidrico
para consumo proprio ou para insumo no seu processo produtivo (ANA, 2019).

Entretanto, a ANA utilizou os regulamentos da outorga preventiva e de direito de
uso de recursos hidricos para respaldar a expedicdo da outorga coletiva, considerando duas
situacdes distintas que reclamavam a regularizacdo de usudrios existentes ou a partilha de
recursos hidricos disponiveis em situacdes criticas na bacia hidrografica.

O processo de Outorga Coletiva, trata-se de um processo unico de outorga, no qual
deverdo ser inseridos todos os usuérios que fazem uso consuntivo de agua superficial (passivel
de outorga). Nesse instante, a analise do conjunto de usudrios/usos garante uma avaliacao
completa de toda a sub bacia, permitindo o estabelecimento de mecanismos de controle e
monitoramento ao longo do corpo hidrico, ao passo que ha uma maior flexibilizacdo da vazdo
maxima outorgavel, desde que atenda a vazdo minima residual (MINAS GERAIS, 2020b). Ela
funciona com um procedimento participativo em que se pactua proposta quanto aos direitos de
uso multiplo das aguas entre usuarios de um sistema hidrico em conflito.

Portanto, ela € uma ferramenta que prevé uma autorizagdo Unica para todos 0s
usuarios de um determinado local em que houve a declaracdo de area de conflito. O objetivo
dessa modalidade de outorga € definir, com a participacéo direta dos usuarios a partir das
comissdes gestoras locais, uma divisdo do recurso hidrico disponivel, de uma forma que atenda
a todas que possuem demandas com atengéo especial aos usos prioritarios (BRUNCKHORST,
2021).
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Considerando a outorga como um instrumento de regulagéo e organizac¢ao do uso
da &gua, a outorga coletiva apresenta-se como uma variante da outorga individual, figurando-
se como um procedimento participativo para a resolucédo de conflitos pelo uso da 4gua, ou seja,
€ um instrumento da variante da outorga convencional/individual, na qual a autorizacdo €
concedida ndo a um Unico usuario, mais a um grupo destes, devendo a coletividade cooperar
para o cumprimento dos termos da outorga. Trata-se de uma recente evolucdo do procedimento
da outorga individual, na qual através de um Gnico processo, 0 uso dos recursos hidricos €
autorizado a um grupo de usuarios ao invés de demandas individuais, particularmente em
situaces criticas de escassez relativa e absoluta da agua (POGIAN, 2013).

O gestor dos recursos hidricos (ANA ou o érgdo gestor estadual) se ocupara apenas
em assegurar o cumprimento da outorga coletiva, e ndo do uso da agua por usuarios individuais.
Cabe dizer, que a decisdo da implementacdo da outorga coletiva é politica, e se da no ambito
do Comité de Bacia Hidrogréfica. As outorgas coletivas ndo eliminam a necessidade de gestdo
dos recursos hidricos — elas simplesmente transferem essa responsabilidade para os usuarios de
agua (OECD, 2015a).

Nesse contexto, quando formuladas corretamente, as outorgas coletivas podem se
tornar um incentivo para que 0s usuarios de dgua se juntem em associacfes. Esse pode ser o
caso quando as outorgas coletivas forem concedidas com um grau mais alto de seguranca, ou
com um nivel minimo de monitoramento. Uma das grandes vantagens do seu uso é que ela
reduz o nimero de pontos de controle, diminuindo o tempo e o custo para o governo responsavel
pelo monitoramento (OECD, 2015).

Neste tipo de outorga, as regulacdes e as captacdes da agua sdo organizadas e
estabelecidas regras raras para o uso da agua, definidas com forte participacao dos interessados
em resolver os conflitos territoriais advindo pelo uso da agua, permitindo que os usuarios da
agua negociem a utilizacdo da agua de forma sustentavel. Entretanto, o conflito pelo uso da
agua é entendido como sendo a situa¢do em que sdo restringidos os usos da adgua pelo fato de a
disponibilidade dos recursos hidricos ser inferior as demandas hidricas, gerando competicao
pelos usuarios (ANA, 2013).

Segundo a ANA (2013, p.12) é possivel dividir a outorga coletiva em dois tipos de

situacOes, sem excluir outras possibilidades:

- A primeira situacdo é aquela em que, apds a realizacdo de uma campanha de
regularizacdo de uso em determinada bacia hidrogréfica, € publicada uma resolucao
listando os usudrios, os respectivos empreendimentos e usos de recursos hidricos,
bem como a validade das respectivas outorgas preventivas ou de direito de uso de
recursos hidricos.



177

- Outra situagdo é quando ocorre um acordo entre 0s usuarios no sentido de melhor
alocar os recursos hidricos, apés a definicdo de um marco regulatério ou alocagao
negociada de agua.

A outorga coletiva se da por meio de uma alocagdo negociada, em que 0s usuarios
se comprometem a usar e gerir um volume maximo acordado entre eles. Trata-se de um pacto
social coletivo, resultado de um processo participativo com propdsito bem definido, o
compartilhamento eficiente da &gua (BRUNCKHORST, 2021).

Ela é importante no sentido de contribuir na solucdo de conflitos, promover o
consenso dos usuarios, descentralizar a gestdo hidrica e favorecer o uso mais efetivo da agua,
pois ela oferece a oportunidade para promover uma cultura de conformidade entre 0s usuérios,
pois aumenta a nocao de que o processo de alocacdo da agua € um jogo de soma zero, em que
0S usuarios que captam mais do que tém direito acabam restringindo o suprimento de agua
justamente alocada aos demais usuarios (OCDE, 2015a).

Neste sentido, dentre os pré-requisitos que ajudam as outorgas coletivas a darem
certo, incluem-se os seguintes (OCDE, 2015a, p. 217):

a) um grupo relativamente homogéneo de usuérios de agua com interesses comuns e
econdmicos;

b) o grupo de usuarios de agua precisa estar assentado dentro de um trecho da bacia
hidrogréfica que permita a definicdo da alocagdo coletiva, de forma que seja possivel
determinar se 0 grupo cumpriu com a sua outorga, por meio do monitoramento de
vazoes de entrada e de saida da regido;

c) capacidade de fazer cumprir, seja contra o coletivo ou contra individuos em nome
do coletivo;

d) existéncia de uma entidade legal que assuma a responsabilidade gerencial e detenha
a outorga coletiva.

Muitos sdo os beneficios em relacdo ao processo de implantacdo da outorga coletiva
no territério da gua e eles sdo: expde a situacdo atual real dos recursos hidricos nos locais que
é implantada; conscientizacdo por parte dos usuarios em relacdo ao uso adequado da &gua;
aumento da participagdo da comunidade e das instituigdes locais nos assuntos relacionados a
gestdo da agua, por meio da maior articulagao e interacao entre eles em relacdo a adequacao do
uso; simplicidade e facilidade ao produtor rural pois 0 processo € gratuito e mais acessivel ao
usuério da agua, diminuicdo dos conflitos pelo uso da &gua e adequagdo do uso, melhor
distribuicdo e aproveitamento da agua (POGIAN, 2013).

8.4.1 As principais experiéncias no Brasil
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Neste cenario, em relagdo a regulacdo do uso da dgua no Brasil é possivel sugerir
também o uso da 4gua por meio da outorga coletiva, pensando em um modo de gerir a agua de
modo inovador, integrado, compartilhado e descentralizado. Entretanto, ja existem estados que
possuem experiéncias positivas envolvendo a alocagdo negociada da agua em diversas regides
do pais, podemos citar os estados do Ceara, Espirito Santo, Minas Gerais, Paraiba, Tocantins e
Rio Grande do Sul.

O quadro 1, € apresentado nos estados que implantaram a outorga coletiva em

relacdo ao municipio, a bacia hidrogréafica, o tipo de uso e o ano da implementacao.

Quadro 1 - Informacdes sobre a implantacdo da outorga coletiva no Brasil

ESTADO MUNICIPIOS BACIA TIPO DE USO ANO
Ceard - Reservatorios de agua | Abastecimento humano, 1990
dessedentacéo e
irrigacéo
Espirito Santo Linhares Bacia Hidrogréafica do Agricultura Irrigada 2011
Corrego de Farias
Espirito Santo Jaguaré Bacia Hidrogréafica do Agricultura Irrigada 2013
Corrego de Jundia
Espirito Santo Itarana Bacia Hidrogréafica do Agricultura Irrigada 2013
Corrego do Sossego
Rio Grande do Sul Jaguardo Bacia do rio Jaguardo - 2013
Tocantins Lagoa da Bacia do Rio Javaés - 2013
Confuséo
Paraiba Souza Acude Sdo Gongalo - 2013
Minas Gerais Monte Carmelo Bacia do Cérrego Agropecuaria 2019
Rancharia Barramento
Agricultura Irrigada
Minas Gerais Irai de Minas Bacia do Rio Bagagem, Agropecuaria 2019
Barramento
Agricultura Irrigada
Minas Gerais Paracatu Bacia Hidrogréafica do Agropecuaria 2019
Ribeirdo de Santa Izabel Barramento
Agricultura Irrigada
Minas Gerais Paracatu Bacia Hidrogréfica do Mineragdo 2019
Séo Pedro
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Minas gerais Alto Paranaiba Bacia do Rio Dourados Agricultura Irrigada 2021

Minas Gerais Paracatu Bacia Entre Ribeiro Mineragdo 2022

Fonte: Elaboracéo prépria, 2022.

A primeira aplicacdo de outorga coletiva no Brasil ocorreu na década de 1990, no
Ceara, pela Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos, em parceria com a Secretaria dos
Recursos Hidricos do Estado e o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, alocando
apenas agua de reservatorios (POGIAN, 2013).

Nesse estado, ndo ha experiéncias praticas em relagdo a outorga coletiva, mas foi
criado um documento com o titulo “Relatério 20: outorga coletiva de uso da 4gua” que aborda
aspectos legais e técnicos da outorga coletiva no Ceara e avalia a sua importancia e apresenta
condicionantes para a adogdo da outorga coletiva no Ceard, considerando as questfes legais,
operacionais e gerenciais da adocdo da outorga coletiva em complemento ao sistema de
outorgas. O que chama atencdo nesse documento é a proposta de implantacdo de se adotar a
outorga coletiva como um dispositivo complementar (instrugdes normativas) a outorga
individual de direito de recursos hidricos no estado implantado desde 1994 (CEARA, 2017).

Em 2013, foi realizado um estudo sobre a outorga coletiva e seus efeitos na
melhoria sobre 0 uso da agua na bacia hidrografica do Cérrego do Sossego, no municipio de
Itarana no Espirito Santo, fazendo parte do Projeto Sossego cujo a énfase do projeto é o
desenvolvimento e a sustentabilidade de comunidades rurais de base agricola familiar, tendo
como foco de pesquisa 0 uso maltiplo e racional da agua. A grande finalidade do Projeto era
aprofundar o entendimento dos problemas de déficits hidricos quanto ao uso da &gua na
agricultura irrigada (técnicas de irrigacdo, método de armazenamento de agua) e bem como a
dimensdo social da bacia do Sossego (minimizacao da falta de agua, as dimens@es dos conflitos)
(POGIAN, 2013).

Nesse projeto, houve as parcerias entre a universidades, instituicbes (0rgdos
gestores) e a comunidade local com a finalidade de propor a implantacdo da outorga coletiva
para minimizar os problemas e conflitos em relacdo ao uso da &gua irrigada em nivel da
microbacia hidrografica do Sossego, estado do Espirito Santo e demais regides do estado,
visando ao manejo de recursos de forma sustentavel.

A proposta dessa experiéncia foi identificar os efeitos, as vantagens e as
desvantagens do instrumento da outorga coletiva baseada nas percepcdes dos diversos atores

envolvidos e interessados no processo de implementagdo do mecanismo, a saber, a
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Universidade Federal do Espirito Santo, o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (IEMA), Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(INCAPER), Instituto de Defesa Agropecuéria e Florestal (IDAF), Produtores rurais (ambiente
rural) e moradores locais no entorno da Bacia (POGIAN, 2013).

Conforme o corpo técnico do IEMA, instituicdo responsavel pela implementacao e
gestdo da outorga e outorga coletiva no estado do Espirito Santo, a questdo chave para o sucesso
da implantacao da outorga coletiva € a articulacéo e o envolvimento dos atores locais. A chance
de “dar certo” é consideravelmente aumentada quando a comunidade e as instituicbes se
mobilizam, participam e colaboram.

Neste sentido, a outorga coletiva € um instrumento participativo que segue 0s
principios da governanca democratica trazendo para discussdo 0s principais atores sociais que
regulam o uso da agua no meio ambiente, colocando os acordos, as parcerias como meio de
mediacdo participativa em uma regido ou em uma bacia hidrografica.

Como jé abordado na se¢do anterior, no estado de Minas Gerais, 0 Instituto Mineiro
de Gestdo das Aguas (IGAM) adota para a regularizacdo da agua, a Declaracdo de Area de
Conflito (DAC) pelos usos dos recursos hidricos superficiais instituida por Deliberacao
Normativa, para a emissao de outorgas coletivas. Caso seja confirmada situacdo de conflito
pelo uso de recursos hidricos, devera haver emissao da DAC pelo IGAM, mediante elaboracdo
de parecer técnico, por solicitacio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) ou do Comité de Bacia Hidrografica, cujo documento
sera publicado na Imprensa Oficial do Estado, no endereco eletronico do IGAM e comunicado
oficialmente ao comité de bacia hidrogréafica com atuacéo na area declarada de conflito.

Em relagdo a regulamentacdo, a outorga coletiva criada e implementada pelo
IGAM, é que possui uma grande experiéncia sobre outorga coletiva com procedimentos
efetivados com a DAC e com a participacao direta dos usuarios a partir das Comissoes Gestoras
Locais (CDL), priorizando uma divis&o do recurso hidrico disponivel, de uma forma que atenda
atodas que possuem demandas, com atencao especial aos usos prioritarios da agua. A legislagéo
mineira trata a outorga coletiva como procedimento participativo em que se pactua proposta
guanto aos direitos de uso multiplo das aguas entre usuarios de um sistema hidrico em conflito.

Recentemente, foi implementado a outorga coletiva na regido de Minas Gerais,
mais especificamente nas regides do Tridngulo Mineiro, Alto Paranaiba e Noroeste de Minas
que possuem areas de conflitos em relacédo a agricultura irrigada. O uso da Outorga Coletiva é
uma alternativa em regides de conflito, fornecendo aos usuarios da agua o protagonismo em

parte do processo decisorio, desde que possuam um procedimento operacional capaz de os guiar
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no desenvolvimento desse processo de outorga e no uso da &gua. Nesse sentido, para essas
regides foi criado um manual de procedimentos para o processo de Outorga Coletiva em areas
de conflito pelo uso da 4gua (FARIA, 2019).

No dia 20 de agosto de 2021, foi instituida a primeira outorga coletiva por meio da
portaria de n 593/2021, sendo constituida pelo processo de Comissdo Gestora Local (CGL),
marcando o processo de governanga participativa da &gua em Minas Gerais, reafirmando a
alocacdo negociada pelos usuarios da agua visando equilibrar o conflito entre a demanda e a
oferta de agua disponivel na regido. O local de implantacéo foi a Bacia Hidrografica do Rio
Dourados na regido do Alto Parnaiba (GOMES, 2022).

8.4.2 As atribuicdes e os procedimentos para regularizacao da outorga coletiva: o modelo
do Instituto de Gestdo das Aguas de Minas (IGAM)

Segundo o Decreto estadual de n° 47.705, de 4 de setembro de 2019 que estabelece
normas e procedimentos para a regularizacdo de uso de recursos hidricos de dominio do Estado
de Minas Gerais, no seu artigo n® 5, os atos administrativos autorizativos ou de outra natureza
necessarios para a regularizacdo da atividade exercida pelo usuério dos recursos hidricos, que
forem de competéncia de 6rgdos ou entidades de direito publico diversas do IGAM, sdo de
responsabilidade exclusiva do usuario, principalmente a efetivacdo da outorga coletiva
(MINAS GERAIS, 2019).

Neste sentido, s é possivel a sua utilizacdo se houver o conflito pelo uso da dgua
em mananciais que estejam em espacos de conflitos. Entende-se por conflito pelo uso dos
recursos hidricos superficiais, a situacdo de indisponibilidade hidrica aferida pelo balango
hidrico de vazdes outorgadas, em que a demanda pelo uso dos recursos hidricos de uma por¢édo
hidrografica seja superior a vazao outorgavel (MINAS GERAIS, 2019).

O IGAM, com o intuito de garantir a gestdo compartilhada, descentralizada das
aguas e assegurar a sua oferta adequada em qualidade e quantidade, visando o desenvolvimento
sustentavel, adota novos procedimentos para a implantacdo da outorga coletiva cooperando
para participacdo dos usuarios locais no processo da governanca participativa do territorio da
agua (MINAS GERAIS, 2019).

O processo de governanca da agua do IGAM, em Minas Gerais, em relagdo a
outorga coletiva, que se estabelece em areas de conflitos pelo uso da agua, se efetiva por meio
de suas atribuicdes e procedimentos estratégicos pelos usos da agua, segundo a Instrucdo de

Servico n° 3 de 2020, e eles séo:
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a) As atribuicoes

As atribuicdes de gestdo da agua de Minas Gerais, em areas de conflitos por meio
da outorga coletiva, estdo relacionadas ao IGAM, ao Comité de Bacia Hidrografica (CBH) e a
Comissdo Gestora Local para Alocacdo dos Usos de Recursos Hidricos (MINAS GERALIS,
2020D).

O CBH cabera convocar os usuarios para manifestacdo de interesse de adeséo ao
processo unico de outorga, realizar a convocacao da primeira reunido da Comissdo Gestora
Local (CGL), bem como mediar eventual conflito quanto a proposta de Termo de Alocagédo de
Agua (TAA). O CBH, mediante deliberacio do plenario devidamente justificada, podera
declinar do exercicio de suas competéncias no processo. Nestes casos, 0 IGAM, por meio da
URGA, assumird os papéis relativos a convocacdo dos usuarios e mediacdo de conflitos
(MINAS GERAIS, 2020b).

A CGL para alocacdo dos usos de recursos hidricos, nos termos da portaria IGAM
n° 26/2020, sera composta por todos os usuarios de recursos hidricos outorgaveis/outorgados
(usos superficiais consuntivos), inseridos na area da respectiva DAC (ou de sua porcao), e terd
como funcéo: propor o Termo de Alocagio de Agua; gerenciar a alocacio dos usos de recursos
hidricos na sua area de abrangéncia e representar os usuarios junto ao CBH e ao IGAM (MINAS
GERAIS, 2020b).

b) Os procedimentos

Sdo onze as etapas dos procedimentos de regulacdo da outorga coletiva pelo uso da
agua em Minas gerais, e eles sdo os seguintes : Declaracio de Area de Conflito (DAC), Abertura
do processo unico de outorga, Publicacio da Portaria Unica Provisoria, Convocacdo dos
usuarios, Instituicdo da Comissdo Gestora Local (CGL), Convocacéo da reunido da instalacédo
da CGL, Elaboracio da proposta de Termo de Alocacio de Agua (TAA), Formalizagio do
pedido de retificagdo/renovagdo da portaria coletiva provisoria, Andlise técnica do processo de
outorga coletiva, Aprovacao do termo de alocagéo e Decisdo (MINAS GERAIS, 2020b).

No fluxograma 1, € apresentado as atribuicdes e etapas para a obtencdo de outorga

coletiva de uso de recursos hidricos no estado de Minas Gerais em espacos de areas de conflitos.
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Fluxograma 1 — Fluxo das etapas associadas & regularizacdo dos usos de Recursos Hidricos de Minas Gerais —
Outorga Coletiva.

Fluxograma — Fluxo procedimental da outorga coletiva
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Fonte: MINAS GERAIS (2020b) / Instru¢do de Servigo n® 3 (2020b, p.4)

Conforme fluxograma acima, temos a primeira etapa da outorga coletiva que é a
emissdo da Declaragio da Area de Conflito (DAC). Esta DAC sera publicada no diario oficial
eletronico de Minas Gerais e no sitio eletronico do IGAM, sendo obrigatoria a comunicagéo
oficial de sua emissdo ao Comité de Bacia Hidrografica (CBH) com atuacéo na area declarada
de conflito (MINAS GERAIS, 2020b).

Nessa etapa qualquer interessado poderad requerer a DAC. Ademais, de forma
proativa, constatado a existéncia de indisponibilidade hidrica, o0 IGAM poderéa dar inicio ao
processo de declaragéo de conflito. Nesse sentido a Geréncia de Regulacdo de Usos de Recursos
Hidricos (GERUR) ira analisar a disponibilidade hidrica na porcdo hidrografica, caso seja
configurada situacdo de conflito, e emitira parecer técnico, no qual indicara: as coordenadas das
secOes de controle; as respectivas vazdes residuais minimas; relacdo de todos 0s processos de
outorga da porcdo hidrografica e demais diretrizes para a alocagdo dos usos de recursos

hidricos.
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Na segunda etapa, apds a publicacdo da DAC, o IGAM devera criar no Sistema
Integrado de InformagBes Ambientais (SIAM), um Processo Unico de Outorga, para cada DAC
(ou porcéo), no qual deverdo ser incluidos todos os usuarios regulares (outorgas validas ou em
renovacdo) existentes na area da respectiva DAC, com as seguintes informagdes:
empreendedor, cnpj, empreendimento, endereco e situacdo do processo de outorga.

Em seguida, na terceira etapa, é criada a Portaria de Outorga Provisoria que devera
ser publicada no diario oficial eletrénico Minas Gerais e no sitio eletrénico do IGAM, assim
como o cancelamento das portarias de outorga individuais e 0 arquivamento dos processos de
renovacgao existentes na area da DAC.

A proxima etapa, é a Convocacdo dos Usuarios, pelo CBH que deveréa convocar,
por meio de deliberacdo do CBH ou edital publico, em até trinta dias ap6s o recebimento da
comunicacdo, todos os usuarios para manifestarem interesse, para fins de adesao ao processo
Unico de outorga coletiva. A convocacdo deverd ser extensiva a todos 0s usudrios, instalados
ou ndo instalados, que fazem ou pretendem fazer uso consuntivo de recursos hidricos
superficiais passiveis de outorga. Os usuarios ja regularizados, e constantes da portaria de
outorga provisoria, também deverao se apresentar.

Apo6s receber a relacdo de usuérios, o IGAM providenciara a instituicdo da
Comissdo Gestora Local (CGL), que sera formalizada por meio de ato do diretor-geral do
IGAM, publicado no dirio eletrdnico de Minas Gerais, o qual indicara sua composi¢do. A CGL
é composta por todos 0s usuarios de recursos hidricos superficiais consuntivos, outorgados ou
outorgaveis, inseridos em areas com Declaracio de Area de Conflito (DAC), com a misséo de
representar os usuarios junto ao CBH e ao IGAM (MINAS GERAIS, 2020b).

A composi¢do da comissdo poderd ser retificada na medida que novos usuarios
manifestarem interesse de compor o processo unico. Com a publicacdo da portaria de outorga
definitiva somente permanecerdo na comissdo os usuarios outorgados. O IGAM mantera em
seu sitio eletrdnico a relacdo atualizada da composicdo das comissGes. Apos a instituicdo da
Comissdo Gestora Local, o0 CBH devera realizar a convocacao dos usuarios para a reunido de
sua instalacdo, no prazo méaximo de trinta dias.

Terminado essa etapa, serd proposto pela CGL, a elaboracgdo da proposta do Termo
de Alocacdo da Agua (TAA) com os seguintes objetivos: a distribuicdo de recursos hidricos
entre 0s usuarios existentes em uma por¢do hidrogréfica; a garantia do principio dos usos
maultiplos; o atendimento das necessidades ambientais e sociais por recursos hidricos; a
eliminacdo ou a atenuacao dos conflitos entre usuarios dos recursos hidricos e o planejamento

das demandas hidricas futuras. Esse termo tera os seguintes passos: critérios de alocacdo dos
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usos de recursos hidricos, do conteido da proposta de alocacao dos usos de recursos hidricos e
da da validacdo da proposta de alocagdo dos usos de recursos hidricos (MINAS GERAIS,
2020b).

A CGL tera a missdo da formalizacdo do pedido de retificacdo/renovacdo da
portaria coletiva proviséria. No prazo méximo de um ano ap6s publicacdo da portaria Unica
provisoria, 0s usuarios deverdo apresentar proposta de Termo de Alocacdo de Agua por meio
da formalizacdo processo de renovacdo O processo de outorga deverd ser conduzido pela
Secretaria Executiva da Comissdo Gestora Local, devidamente instituida e com registro em ata,
a qual representara todos 0s usuarios.

O IGAM ficaré responsavel pela andlise técnica do processo de outorga coletiva.
Apds a formalizacdo do processo, caberd a URGA a realizacdo da analise técnica, que devera
garantir um fluxo residual minimo equivalente a 50% (cinquenta por cento) da Q7, 10 nas
secOes de controle, com vistas a mitigar os conflitos existentes e garantir os usos multiplos a
jusante da area declarada como conflito. Em caso de dissenso entre os usuarios, o IGAM podera
propor uma locacdo alternativa no parecer técnico, observando 0s seguintes critérios:
prioridades para outorga estabelecidas nos Plano Diretor de Recursos Hidricos; a necessidade
de preservacdo dos usos multiplos; o abastecimento publico; a intervencdo ja instalada e o
consumo eficiente do recurso hidrico (MINAS GERAIS, 2020b).

A outra etapa do processo de outorga coletiva é aprovacao do Termo de Alocacao
de Agua, inexistindo consenso entre os usuérios, o0 IGAM contara com o apoio do CBH, para
definir a alocacdo dos usos de recursos hidricos, com base em estudos técnicos apresentados
pelos usuérios interessados, consolidados por meio de parecer técnico elaborado pela URGA.
(MINAS GERAIS, 2020b).

A (ltima etapa do processo de outorga coletiva, de responsabilidade do IGAM, é a
tomada de deciséo, onde o processo seguira para apreciacdo das autoridades, conforme o caso:
com consenso conforme a liberacdo do diretor-geral do IGAM, ou delegados, que apds a sua
decisdo promovera a publicacdo da portaria de outorga ou com dissenso, que apos a
manifestacdo do CBH, o processo seguira para apreciacdo do diretor-geral do IGAM, ou

delegados, que providenciara a publicacéo da portaria de outorga.

8.5 AS POSSIBILIDADES E LIMITES DA IMPLANTACAO DA OUTORGA COLETIVA
NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ITACAIUNAS
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Nesta secdo, foi analisado os limites e as possibilidades da proposta de implantagao
da outorga coletiva no hidroterritorio da Bacia Hidrogréfica do Rio Itacaitnas (BHRI), levando
em consideracdo a efetivacdo de gestdo integrada dos recursos hidricos no estado do Para,
principalmente no seu 6rgdo tomador de decisdo das acbes e de planejamento estratégico, a

SEMAS. No esquema abaixo é apresentado a proposta das etapas da outorga coletiva na BHRI.

Esquema 1 — As etapas para a proposi¢do do uso da outorga coletiva na BHRI

GOVERNANCA
PARTICIPATIVA DA AGUA

ETAPAS DA OUTORGA
COLETIVA

IDENTIFICAGAO DA AREA DE

CONFLITO (real ou potencial)

-Processo unico
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] —_—

-Portaria proviséria

OUTORGA
-Consenso
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DECISAO DO PROCESSO DE

l PRE COMITE DE BACIA

HIDROGRAFICA

-Convoca os usudrios da dgua
-Tem um papel de mediador das
decisdes politicas e econdmicas em escal:
local

l

ANALISE TECNICA DO PROCESSO DE
OUTORGA

- Ascoordenadasdas secgdesde controleg
- Asrespectivassazoesresiduaisminimas
- Relagaode todos os processosde outorga

da porgaohidrografica

Fonte: Elaboragao propria, 2023.

Nas proximas subsecdes analisaremos cada etapa da adogdo da outorga coletiva na
BHRI:

8.5.1 As possibilidades de implantagdo da outorga coletiva

a) A parceria do 6rgdo gestor estadual em recursos hidricos com o IGAM

Recentemente, no periodo de 26 a 28/10/2022, uma delegacdo de gestores
ambientais da SEMAS, realizaram uma visita técnica no IGAM com a finalidade de entender a
experiéncia do IGAM na gestdo dos recursos hidricos, conhecendo a metodologia utilizada para
levar para estado do Para, principalmente a outorga e no plano de recursos hidricos. Nesse
periodo houve uma serie de apresentacfes para mostrar a estrutura e o organograma do IGAM,

incluindo o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos de Minas Gerais. Foi
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feita uma demonstracdo do organograma do Instituto, com uma visdo geral de toda a estrutura
e trabalhos desenvolvidos no 6rgéo, incluindo os programas e projetos em andamento, com
destaque para as parcerias realizadas.

Em uma das apresentacGes, falou-se sobre a outorga de uso de recursos hidricos,
com o0s procedimentos técnicos e normativos para Outorga de captacdo de agua superficial.
Também foi abordada a metodologia de analise de captacdo em reservatério com barramento,
declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica, procedimentos técnicos e normativos para
outorga de captacdo de dgua subterranea. Nesta apresentacdao, foram mostradas quais sdo 0s
usos dispensados de outorga (0s usos insignificantes) e a outorga coletiva.

Em outra apresentacdo, a delegacdo do Para conheceu a estruturacdo e o
funcionamento do Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos de Minas Gerais.
A demonstracdo incluiu a infraestrutura de dados, com as principais bases e fontes que
alimentam o Sistema Estadual e a integragdo com outros sistemas. Por fim, os participantes
conheceram o trabalho do IGAM na Seguranca de Barragens, como é a atuacdo do 6rgdo, a
estrutura, equipe técnica, procedimentos e acdes que estdo sendo desenvolvidas (GOMES,
2022).

b) A identificacdo da area de conflito potencial ou real na BHRI

E muito importante que o 6rgdo gestor ambiental, identifique os conflitos reais ou
potenciais presentes na BHRI. Neste sentido, varios conflitos pelo uso da agua surgem nesse
hidroterriério. O quadro 4 e 0 mapa 1, mostram a sintese dos principais conflitos pelo uso da
agua na bacia hidrogréfica do rio Itacaiunas, caracterizando as atividades geradoras do conflito,
municipios, nome dos conflitos, uso da agua, tipo dos conflitos, classificacdo, situacdo e a
categoria de hidroterritério. Os usos das aguas identificados na BHRI, como evidenciado no
quadro 4 e no mapa 1, foram qualificados a partir da categorizacdo do uso e do tipo de conflito
pelo uso da &gua de acordo com CEIVAP (2002) Lanna (2002) e CTP (2021).
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Municipios Bacia Atividade Nome do conflito Uso da agua Classificacao Categoria de Situacao
hidrogréfic geradora (Tipo do Hidroterritério
a conflito)
Parauapebas | Rio Indistria Garimpos no Rio Novo e | Mineragdo / | Real Destruicdo (desmatamento),
Parauapebas | / Garimpagem Comunidade Local Garimpo (Disponibilidade Privado e de Luta Poluicdo e contaminacdo da
/ Rio Novo Qualitativa) agua
Ouriléndia Rio Cateté Projeto de | Projeto Onga Puma (VALE) | Mineragdo e | Real Destruicdo, Poluicdo e
do Norte, Mineragéo e Aldeia Djudjé K& Langamentos de | (Disponibilidade contaminacdo da  &gua
Maraba, Efluentes Qualitativa) Privado, livre e de Luta | (possivelmente e
Canad dos visualmente observados)
Carajés,
Parauapebas
e Agua Azul
do Norte.
Maraba Rio Indistria/ JBS S.A FRIBOI e | IndGstria Real Poluicdo e contaminacdo da
Itacailinas Frigorifico populacdo de Maraba Lancamento de | (Disponibilidade Privado e de Luta agua
Efluentes industriais | Qualitativa)
nos esgotos
Maraba Rio Industria/Propecg | Extracdo de areia e seixo e | Langamento de | Real Destruicdo  (assoreamento
Itacailinas do Mineral Comunidade Local Efluentes (Disponibilidade Privado e de Luta dos rios), Poluicdo e
Qualitativa) contaminagdo da agua
Marabd e | Rio Agropecuaria Rio Tapirapé / Pecuéaria e | Lancamento de | Real Destruigdo (desmatamento)
Parauapebas | Itacailnas e Comunidade Local Efluentes (Disponibilidade Privado e de Luta
Rio Tapirapé Qualitativa)
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Maraba Rio Industria/Propecc | Ceramicas Ceritta e Bambu e | Mineragdo/Extracdo | Real Destruicdo, Poluicdo e
Itacailinas do Mineral Comunidade Cidade Nova de argila (Disponibilidade Privado e de Luta contaminacdo da agua
Qualitativa)
Parauapebas | Rio Indistria Projeto Salobo / Vale e | Disposicdo de | Potencial Disponibilidade Destruicéo
Itacailnas / | Mineragdo Comunidade local rejeitos (Disponibilidade | Qualitativa
Igarapé provenientes da | Qualitativa)
Gelado usina de Privado e de luta
beneficiamento;
contencgéo de
sedimentos;
Marabé Rio Industria Projeto Salobo Disposicéo de | Potencial Disponibilidade Destruicéo
Itacaiunas / | Mineracéo rejeitos Qualitativa
Igarapé provenientes da
Salobo usina de Privado e de luta
beneficiamento;
contencgéo de
sedimentos;
Canad dos | Rio Industria Garimpos e Comunidade | Mineragéo / | Real Disponibilidade Destruicdo, Poluicdo e
Carajas Parauapebas/ | Garimpagem Local Garimpo Qualitativa contaminagéo da 4gua
Rio
Verde/Rio Privado e de Luta
Cupu

Fonte: Elaboragéo propria, 2022.
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O mapa de conflitos pelo uso da agua na BHRI, evidencia a quantidade de nove
conflitos ambientais existentes na bacia de forma qualitativa e quantitativa presentes na bacia.
No mapa 1, é apresentado espacialmente os principais conflitos pelo uso da agua na Bacia

Hidrografica do Rio Itacailnas.

Mapa 1 - Conflitos pelo uso da dgua na Bacia Hidrogréafica do Rio Itacaitinas

CONFLITOS PELO USO DA AGUA - BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ITACAIUNAS
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Fonte: Elaboragao propria, 2022.
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Dentre esses conflitos identificados, foi proposto a possivel aplicacdo da outorga
coletiva no conflito pelo uso da agua no hidroterritorio da BHRI, mais especificamente no
empreendimento da JBS S.A FRIBOI e populacdo de Maraba. Neste sentido, é importante
entender que ndo basta so identificar e caracterizar o conflito para aplicar a outorga coletiva, é
preciso de informacdes e dados hidroldgicos concretos de uma area especifica da BHRI, tais
como: a disponibilidade hidrica do manancial, interferéncia pleiteada, termos de vazdo de
captacdo e de langcamento de efluentes e as caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas dos
efluentes gerados. E além, da verificacdo da documentacédo juridica ambiental enviada pelos

usuarios da agua.

- Frigorifico JBS e comunidade Local de Maraba

A populagdo da cidade de Marab4, denunciou ao Ministério Publico, a empresa
Frigorifico JBS por estarem lancando seus efluentes de maneira errada no rio Itacaiinas, além
de suas lagoas de contencdo de residuos estarem atuando na capacidade limite provocando e
promovendo diversas irregularidades ambientais.

Em 2012, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS),
por meio da Geréncia de Fiscalizagdo de Atividades Poluidoras e Degradadoras (GERAD),
atuou a JBS em um relatorio de fiscalizacdo, por situacdo irregular em relacéo ao sistema de
tratamento de efluentes industriais.

Neste sentido cabe a SEMAS monitorar e fiscalizar a empresa, adotando medidas
emergéncias e mitigadoras para evitar que as lagoas transbordem e se rompam em direcdo ao
rio Itacaidnas.

As fotografias 1 e 2 apresentam uma bacia de transbordo do complexo empresa JBS

e o lancamentos de efluentes industriais direto no rio Itacaiunas.
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Fotografia 1- Risco de transbordo na bacia de contencdo de efluentes industrias

Fontes: Marchall (2019)

Fotografia 2- Ponto de lancamento de efluentes industriais no rio ltacadinas

Fontes: PARA / SEMAS / GERAD (2015)
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Nessa proporg¢do, também houve em 2015, uma inspec¢do judicial, promovida pelo
Ministério Publico, através de uma Acao Civil Publica contra a JBS, que teve como resultado
uma sentenca judicial da segunda vara civil e empresarial de Maraba.

O relatorio de fiscalizacdo da SEMAS como a sentenca judicial comprovam as
irregularidades da empresa em relagdo a contaminag&o do rio Itacaitnas. Conforme a decisdo
da sentenga “Além da poluigdo do Rio Itacailinas, a sentenca aborda outro problema que
incomoda e muito a populacdo marabaense e é alvo de frequentes protestos: o mau cheiro.
Segundo o processo, ha relacdo ao fato de o frigorifico ndo possuir sistema de tratamento de
efluentes adequado, com o cumprimento de um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos.
A sentenca ressalta que os odores ou emissdes de substancias odoriferas se ddo em decorréncia,
sobretudo, do gas sulfidrico (H2S) e varias outras substancias contendo enxofre (como as
mercaptanas), bem como diversos compostos organicos volateis” (MARSCHALL, 2019).

Na sentenca de numero de contra a JBS, determina que a empresa vai tera que
compensar ambientalmente duzentos mil reais em indenizagcdo por danos morais coletivos e
diminuir, por enquanto, a quantidade de animais abatidos a quinhentos por dia. Além de cumprir
algumas medidas mitigadoras, tais como: apresentar medida mitigadora emergencial,
juntamente com o cronograma de execucdo, referente ao sistema de efluentes industriais,
aprovar o Plano de Gerenciamento dos Residuos Solidos e apresentar relatérios mensais de
automonitoramento de amostras de efluente industrial.

Neste conflito pelo uso da agua na BHRI, houve uma parceria entre 0 Ministério
Publico e a SEMAS para combater a degradacdo ambiental cometida por um grande
empreendimento, no caso o Frigorifico JBS em Maraba. Essa acdo publica ambiental teve a
intencdo de mediar os conflitos pela utilizacdo da agua, por meio de uma gestdo estratégica
contra os impactos ambientais provocados contra a comunidade local, que consome também a
agua como recurso comum para satisfazer as suas necessidades humanas. Este tipo de conflito
é classificado como do tipo qualitativo e quantitativo, pois ha a contaminacdo dos corpos
hidricos da bacia.

O hidroterritério da BHRI é marcado e categorizado como privado e de luta. A
situacdo das comunidades durante os conflitos leva a destrui¢do, ao desmatamento, a poluicéo
e a contaminacdo dos mananciais da bacia do hidroterritério da BHRI. A situacdo das
comunidades durante os conflitos leva a destruicdo, ao desmatamento, poluicdo e a

contaminacgdo dos mananciais da bacia.

c) A proposicéo da criacdo da Comissao Gestora Local (CGL)



194

Nesse momento, cabe o 6rgdo ambiental, no caso a Semas / Pa, ser responsavel pela
criagcdo do processo de criacdo da CGL, que ficara responsavel por todo o processo formal da
outorga coletiva em relacdo a sua andlise técnica ambiental do local, do empreendedor e da
parte juridica. Elas sdo organismos que visam o gerenciamento participativo do sistema hidrico

isolado, desenvolvendo articulagfes para a operacao e a conservagdo dos recursos hidricos.

d) A institucionalizacdo dos Comités de Bacia Hidrografica na gestdo coletiva dos conflitos

pelo uso da dgua

E imprescindivel, a institucionalizacdo dos CBH, no processo de governanca da
agua no estado do Pard, pois a sua atuacdo resgata a participacdo de varios atores sociais na
mediacdo da implementacdo da outorga coletiva na gestdo participativa sistémica do territorio
da 4gua. Os atores sociais envolvidos no conflito sdo o Estado (6rgdo ambiental), o
empreendedor (empresa privada) e a comunidade local (usuario local da dgua). Para Fonseca,
Oliveira e Souza, (2012) a identificacdo e analise dos principais atores sociais envolvidos se
tornam de grande importancia para compreender determinados conflitos. Geralmente, estes
atores estdo representados por individuos, grupos, organizacdes ou Estado, e possuem
identidade propria, reconhecimento social e capacidade de modificar seu contexto.

Assim, a nocdo de bacia hidrografica nessa pesquisa vai além da nocdo de
delimitacdo hidrogeoldgica do territorio que caracteriza a bacia como uma area de captacao
natural da agua da precipitacdo que faz convergir 0os escoamentos para um Gnico ponto de saida.
Ela tem que ser analisada também como a unidade de referéncia e planejamento onde convivem
maultiplos usos, muitas vezes conflitantes pelo consumo da agua. Sendo assim, os Comités
concentram suas acdes em uma Unica bacia ou unidade hidrografica, tida como unidade basica
de planejamento.

Desde entdo, os Comités assumem um papel estratégico na gestdo dos recursos
hidricos no estado do Para. Cada bacia hidrogréafica do Estado que tenha expressdo geografica
e de uso deve possuir seu préprio comité que deve contar com a participacdo do poder publico,
dos usuérios e das comunidades locais. Esses comités podem ser definidos como um forum
onde pessoas de diferentes setores da sociedade se reunem para discutir acerca do uso da agua
em uma determinada bacia e assim definem regras para que os diferentes interesses sobre esses

recursos sejam discutidos e negociados. Os seus principais integrantes sdo: usuarios diretos dos
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recursos hidricos, organizagdo civis e representantes da unido, estados e municipios (ANA,

2011b).

Segundo a ANA (2011b, p.30) informa que o comité deve ser o férum em que se

promova o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e a articulacdo das entidades

intervenientes. Essa atribuicdo sera cada vez mais importante com a melhoria da

representatividade e da legitimidade de seus representantes. Esse é um desafio a ser superado a

cada processo eleitoral do comité. Neste sentido as principais atribuicdes dos comités de bacia

sdo as deliberativas, propositivas e consultivas. No Quadro 5 é mostrado as principais

atribuicoes (funcdes) do Comité de bacia.

Quadro 5 — As principais atribui¢des do Comité de Bacia

ATRIBUICOES

Deliberativas

Arbitrar em primeira instancia administrativa os conflitos pelo uso da agua.

Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica e consequentemente:
- Metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade;
- Prioridades para outorga de direito de uso de recursos hidricos;

-Diretrizes e critérios gerais para cobranca; e

- Condigdes de operagdo de reservatorios, visando a garantir os usos multiplos.

Estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdaltiplo, de
interesse comum ou coletivo.

Propositivas

Acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas.

Indicar a Agéncia de Agua para aprovacio do Conselho de Recursos Hidricos
competente.

Propor os usos ndo outorgaveis ou de pouca expressdo ao Conselho de Recursos
Hidricos competente.

Escolher a alternativa para enquadramento dos corpos d'agua e encaminhé-la aos
conselhos de recursos hidricos competentes.

Sugerir os valores a serem cobrados pelo uso da agua.

Propor aos conselhos de recursos hidricos a criagdo de areas de restri¢éo de uso, com
vista a prote¢do dos recursos hidricos.
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oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos do setor elétrico na bacia.

Propor aos conselhos de recursos hidricos as prioridades para aplicacdo de recursos

das entidades intervenientes.

Fonte: ANA (2011b, p. 30)

Neste sentido, os Comités sdo responsaveis por decisdes integradas sobre a dgua
como recurso comum, incluindo seu relacionamento com o meio fisico, biético, demografico,
econémico e social. Eles exercem um papel indispensavel para o planejamento e a deliberacéo
acerca dos usos multiplos de dgua em seu respectivo territério. As suas principais atribuicoes
sdo aprovar o plano de bacias hidrograficas, promover o debate de questfes relacionadas a
recursos hidricos, negociar os conflitos pelo uso da dgua e estabelecer os mecanismos e valores
de cobranca pelo uso da agua, aprovando o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados em
beneficio da prépria bacia hidrogréfica. Os Comités de Bacias significam um avanco,
principalmente quando capazes de reconhecer as situacdes de conflito pelo uso da agua, bem
como tomar decisdes, tornando parte do jogo democréatico da sociedade para fomentar a gestdo
descentralizada de recursos hidricos (BRASIL, 2004).

Segundo Mendes e Silva Janior (2020, p. 148) corroboram que os CBH possuem a
capacidade de ampliar a implementacdo da PERH, de potencializar a agcdo publica local e de
promover o desenvolvimento territorial da sua bacia hidrografica. Assim, os Comités podem a
vim ter um papel de mediador das decisdes politicas e econémicas em escala local. Eles podem
ser concebidos e implementados como uma estratégia aos problemas de determinada bacia
hidrogréfica.

Na Amazonia paraense foi criado por meio da publicacdo do Decreto Estadual n°
288, o primeiro Comité Bacia Hidrografica do Rio Marapanim (BHRM), que ocorreu em 2019
e anomeagcdo da presidéncia e vice- presidéncia do comité ocorreu durante reunido do Conselho
estadual de Recursos Hidricos (CERH/PA) em outubro do mesmo ano de 2021, os quais ficaram
responsaveis por discutir o papel do colegiado, elaborar a minuta do regimento interno e por
iniciar o processo de composicao, no prazo de cinco meses. A BHRM esta situada no nordeste
do estado do Para, esta inserida na Regido Hidrografica Costa Atlantica-Nordeste e na Sub-

regido Hidrografica Costa Atlantica, conforme a divisao hidrogréafica estabelecida na Resolugédo

Consultivas Promover o debate das questGes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagao
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n® 04/2008 do CERH.). Essa mesorregido é considerada a mais antiga em colonizagdo da
Amazonia e, portanto, possui uma paisagem muito antropizada.

Compete ao CBHRM o0s seguintes objetivos: promover debate das questdes
relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das entidades intervenientes; arbitrar, em
primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos; aprovar Plano
de Recursos Hidricos da Bacia; propor ao CERH as acumulagdes, derivacOes, captacdes e
lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de
direitos de uso de recursos hidricos e estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de
recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados, dentre outros.

A grande importancia na criacdo do Comité na BHRI, para a elaboracgéo da outorga
coletiva, é convocar os usuarios da agua, o 6rgdo Gestor (no caso a SEMAS/PA) e a
comunidade local do municipio de Maraba, para negociar por meio de um processo
participativo a regulacéo coletiva uso da 4gua, evitando ou diminuindo, possiveis conflitos reais
e potenciais pelo consumo da dgua na referida bacia. A governanca da agua nesse hidroterritério

deve ter como finalidade a mediacdo do conflito pelo uso efetivo dos recursos hidricos.

e) A andlise técnica da outorga

A avaliacdo técnica consiste na verificacdo da disponibilidade hidrica do manancial,
isto é, se a vazdo que esta sendo solicitada pode ser atendida pelo manancial, tanto nos termos
quantitativos como qualitativos. Avalia-se, portanto, se a interferéncia pleiteada esta coerente
com os critérios de alocacdo de &gua previamente determinado e se os impactos quali-
quantitativos sdo aceitaveis dentro de determinada margem de seguranca.

A outorga coletiva pode dar apoio aos processos individuais de outorga, por meio
de uma instrucdo normativa, que informara os procedimentos legais para a regulacdo da agua
em uma érea de conflito ambiental. E importante que os conflitos pelo uso da &gua sejam
identificados, mapeados e monitorados pela Geréncia da Outorga da SEMAS. Neste sentido,
essa acdo de gestdo possibilitaria, avaliar tecnicamente uma bacia hidrogréfica, levando em
consideracdo: a identificacdo e caracterizacdo do uso, localizacdo do pleito, dados hidrolégicos

e possiveis demandas existentes em toda a bacia hidrografica.

f) O poder de deciséo
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Neste procedimento, € muito importante que o érgdo mediador do conflito, no caso
a SEMAS/PA, decida sobre a ndo ou liberagcdo da outorga coletiva. Esse processo participativo
pelo uso da agua, se concretiza por meio do consenso ou por dissenso, apds todas as etapas
previstas na governanga democratica pelo uso da agua na BHRI.

As propostas de Instrucdo Normativa (IN) (Apéndice C) para a outorga coletiva que
estabelece os procedimentos e critérios para o requerimento e concessao de outorga coletiva e
a criacdo de uma nota técnica (Apéndice D) com os procedimentos para analise de outorga
coletiva no estado do Para que tem o objetivo de descrever e orientar os procedimentos a serem
adotados para andlise técnica e o fluxograma de processo de outorga coletiva em areas
declaradas de conflito pelo uso dos recursos hidricos superficiais na BHRI, podem ser utilizados
pelo gestor ambiental para mediar possiveis conflitos reais e potenciais pelo uso da agua no
hidroterritorio na Bacia.

Nas secOes abaixo, foram analisados quais os limites e as possibilidades da outorga
coletiva na Bacia Hidrogréfica do Rio Itacailnas, no estado do Para.

8.5.2 Os limites da implantacdo da outorga coletiva

a) A nogdo qualitativa e quantitativa da dgua doce da Amazonia;

Segundo o Imazon (2021, p.18) a Amazonia Legal detém cerca de 70% da agua
doce do pais, ou seja, a bacia hidrografica do Rio Amazonas possui 0 maior volume de agua
doce do mundo, comprovando sua abundancia quantitativa que, aliada a baixa densidade
demografica regional (5,6 habitantes por km2), representada por 13,3% dos habitantes do pais,
fomenta a ideia de abundancia qualitativa, em razdo da baixa pressao antropica total exercida
sobre os corpos hidricos.

Segundo Rebougas (2004, 2006) coloca que o Brasil apresenta uma multiplicidade
de situacOes sobre disponibilidade hidrica, em que regides que contam com conforto hidrico
(utilizacdo da agua entre 5% e 10% das descargas médias dos corpos hidricos) como a Regido
Hidrografica Amazonica

A nocdo de abundancia quantitativa/qualitativa de recursos hidricos existente na
regido influencia no nivel de interesse da participacdo da sociedade na gestao, especialmente a
abundancia quantitativa, que contribui para a permanéncia da cultura social do desperdicio. A

ideia de abundéncia contribuiria para um menor interesse da sociedade em atuar na gestao de
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recursos hidricos, uma vez que nado seria considerado um aspecto prioritario ou um problema
urgente a ser resolvido (ALMEIDA; CIRILO, 2022).

O sistema hidrico do estado do Para € relativamente confortavel nas sete regioes
hidrograficas presentes na pesquisa. Esse fator induz comportamentos que ocasionam Varios
problemas ambientais, tais como: ocupacao irregular de areas de nascente; atividades antropicas
desordenadas pelos corpos hidricos, especialmente em &reas de varzea; despejo de efluentes,
notadamente domeésticos; contaminacdo dos corpos hidricos superficiais por metais pesados,
oriundos principalmente da atividade garimpeira e captacdes superficiais e subterraneas
irregulares (ALMEIDA; CIRILO, 2022).

b) A importancia do reconhecimento do érgdo gestor da existéncia conflito de acesso a agua

(conflitos regulatorios)

Os documentos de gestdo produzidos recentemente pelo 6rgéo gestor dos recursos
hidricos no estado do Para, no caso a SEMAS, a exemplo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos publicado em abril do ano de 2021 e do Relatdrio da Conjuntura dos Recursos Hidricos
do Estado do Pard, ndo identificam os espacos ou areas de conflitos pelo uso da &gua nas
principais bacias hidrogréficas do estado do Para. Os conflitos sdo enfatizados nos documentos
como areas potenciais de escassez relativa pelo uso da 4gua com deficiéncias ao balanco hidrico
guantitativo, como no caso a do rio Pacaja e da bacia do rio Itacaitnas. Esses rios e a bacia
fazem parte das regides hidrograficas do estado do Para.

Nas publicagdes analisadas, em especial no “Relatorio da Conjuntura dos Recursos
Hidricos do Estado do Para”, informa a qualidade e quantidade da agua e os principais usos dos
recursos hidricos no estado, relatando a evolucdo da retirada de agua e 0s usos consultivos e
ndo consultivos, principalmente em relacdo ao abastecimento urbano, agricultura irrigada,
geracdo de energia, navegacao, turismo e lazer.

Neste sentido, a falta de informacdes e estudos para identificar espagos (areas) de
conflitos pelo uso da agua por parte do estado (6rgdo ambiental), ocasiona a inexisténcia de
uma base cartografica que identifique, analise e monitore os conflitos pelo uso da agua nas
regides hidrogréaficas no estado do Para. Isso € confirmado pelas autoras Dias, Morales e Beltréo
(2017) que mostram a importancia do uso da outorga dos recursos hidricos na gestéo integrada

no estado do Para.

C) A inexisténcia do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Itacaiunas (CBRI)
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Em relagdo a criagcdo do Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Itacaiunas, bacia que
estd sendo analisada na pesquisa com a proposta da possibilidade de implantacdo da outorga
coletiva, ja existe por iniciativa do Ministério Publico Estadual (MPE), a criacdo e a
constituicdo de um Grupo de Trabalho (GT) - Grupo Pré-Criagdo do Comité de Bacia do
Itacaitinas, formado por ambientalistas e por representantes do poder publico, das
universidades, das ONGs, da sociedade civil, de populagdes tradicionais e indigenas, que,
preocupados com a situacdo de grande antropizacao do rio Itacailnas, resolveram se organizar,
para iniciar o processo de criacdo do Comité de Bacia Hidrogréfica, cujas primeiras reunides
foram realizadas, no biénio dos anos 2015/2016.

A criacdo de um pré-comité seria essencial para a governanca dos recursos hidricos
da BHRI, pois existe uma antropizacdo muito acentuada em seu territorio por grandes
empreendimentos econémicos. Dentre os principais beneficios que a criacdo do CBRI para as
acOes de governanga, seria monitoramento quantitativo e qualitativo da &gua, acompanhamento
e fiscalizacdo das atividades de exploracdo e aproveitamento da agua, e melhoria no processo
de outorga e cobranca pelo uso da agua e negociar os conflitos pelo uso da agua. E
principalmente o chamamento da comunidade local (incluséo) para o debate em relagdo ao uso

da agua em seu territorio.

d) A necessidade de fortalecimento do instrumento de outorga individual

E preciso que o 6rgio gestor diminua o excesso de burocracia para a liberacio da
outorga individual dos recursos hidricos, para facilitar o acesso do usuario ao recurso, porém
ndo significa a melhoria da instituicdo do instrumento em si, pois ndo basta apenas liberar a
instrumento para 0 usuario, € preciso o monitoramento constante dos corpos hidricos no Estado,
0 que ainda ndo é realizado de maneira eficiente pelos gestores ambientais.

O setor responsavel pela outorga ndo conta com o suporte amplo fundamental de
obtencdo de dados in loco dos corpos hidricos superficiais e subterrdneos em termos quali-
guantitativos no Estado, o que dificulta saber com propriedade quanto ainda se pode dispor em
determinado corpo hidrico (ALMEIDA; CIRILO, 2022). Na outorga individual, a comunidade
local néo participa diretamente no processo de autorizagcdo do uso da dgua. Segundo Servidor
“A, B, C, D e F” ndo existe a participacdo na comunidade no processo de tomada de decisdo e
liberacdo na gestdo da outorga de direitos de recursos hidricos no estado do Pard. Os usuarios

da 4gua apenas acompanham o requerimento de autorizacdo do requerimento de outorga.
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A participacéo direta da comunidade local é essencial para o sucesso da governanca
hidrica nas regifes hidrogréficas no estado do Para. Neste requisito a outorga ndo da abertura
na participacao direta dos usuarios da agua no processo de decisdo no momento de sua gestao.
Os gestores ambientais “A ¢ B”, afirmam que os usuarios da agua Sao responsaveis por fornecer
as informacGes veridicas para instru¢do do processo ambiental. Apds o processo ser protocolado
na SEMAS o usuério poderé solicitar reunides presenciais, on-line e ainda solicitar atendimento
telefénico ou por e-mail quando necessitar. A analise técnica, juridica e processual, contudo, sO
podera ser realizada pelo técnico do 6rgdo ambiental, no caso a SEMAS.

Neste sentido, a negociacdo coletiva da agua, seria muito importante para o
fortalecimento estratégico da governanca da &gua no estado do Pard, pois com a adocdo
(implantacdo) da outorga coletiva, o usuario da agua poderia negociar a regulacéo o uso da dgua
de forma participativa e descentralizada no processo de gestdo da adgua. Sempre havendo o
consenso e o dissenso no processo de tomada de decisao por parte do 6rgao ambiental regulador,
sempre articulando e incluindo o grande empreendedor e a comunidade local no processo de

governanca participativa da agua.

8.6 CONCLUSOES PRELIMINARES

A outorga coletiva é um procedimento relevante para a governanga participativa da
agua, porque ela consegue propor os seguintes beneficios para a regulacdo negociada da agua,
sendo eles: identificacdo dos conflitos pelo uso da agua, diminui¢do da burocracia (reduz o
namero de pontos de controle, diminuindo o tempo e o custo para 0 governo responsavel pelo
monitoramento), aumento da participacdo da comunidade e das institui¢oes locais nos conflitos
territoriais advindo pelo uso da agua, expde a situacao atual dos recursos hidricos nos locais
que é implantada e aumenta a conscientizacdo por parte dos usuarios em relacdo ao uso
adequado da agua.

A proposta da outorga coletiva como procedimento participativo como normas
operacionais institucionais e legais pode possibilitar a aproximagdo maior entre 0s USUarios
sociais da agua: empreendedores, comunidade local e o 6rgdo gestor, ocasionando o0
fortalecimento e o complemento das a¢Ges da outorga individual na BHRI. A grande intengéo
da outorga coletiva é que, por meio dessa estratégia da outorga coletiva, pode-se mitigar ou
minimizar os impactos potenciais ndo transformando em conflitos reais ou em conflitos de

baixo impacto ambiental.
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O grande desafio para a implantacdo da outorga coletiva no estado do Paré é fazer
com que o 6rgdo ambiental identifique e busque informac6es sobre os conflitos potenciais e
reais presentes nas regides hidrograficas da Amazonia paraense. E a partir dai, trazer a
participacdo do usuario da agua (incluséo) para a tomada de deciséo no processo da governanga
participativa da agua.

A outorga coletiva como estratégia participativa pode ser adotada em qualquer tipo
de empreendimento em relagédo ao uso consultivo da agua que pode ser tanto no abastecimento
humano quanto em projetos de mineracdo, agricultura irrigada e nas industrias. O gestor
ambiental, precisa identificar a area real ou potencial do conflito que pode ser concretizada em
uma regido (area) de conflito por indisponibilidade hidrica com balanco hidrico negativo e
demanda superior a vazdo maxima outorgavel.

Nesse sentido, esse instrumento de regulacdo da agua pode funcionar como um
procedimento participativo de mediacdo da governanca da 4gua em que se pactuam propostas
quanto aos direitos de uso mdltiplo das aguas entre usuarios de um sistema hidrico em
mananciais superficiais. Trata-se de um pacto social coletivo, resultado de um processo
participativo com propoésito bem definido, o compartilhamento da regulacéo eficiente da agua.

A implantagéo da outorga coletiva ou de lote na BHRI seria uma nova alternativa
para governanca participativa (acdo coletiva) na regulacdo negociada da &gua nas regides
hidrograficas no estado do Para, pois ja existem espacos potencialmente ou realmente
degradados com grandes impactos socioambientais na bacia.

Dessa forma, é imprescindivel trazer para a discussdo os atores sociais da agua (a
comunidade, o estado e o grande empreendedor) na intencdo de mediar os conflitos nas areas
de escassez relativa do precioso bem comum e econémico, a dgua. Nesta senda, urge pensar
outorga coletiva com um procedimento participativo com o intuito de fomentar propostas aos
direitos de uso maltiplo das aguas entre os diversos usuarios de um sistema hidrico em conflito.

Sdo muitos os beneficios da implantacdo da outorga coletiva em uma bacia
hidrografica. Se esse instrumento é aplicado na BHRI, pode trazer grandes beneficios, tais
como: avaliar a demanda e disponibilidade hidrica de toda a bacia em um Unico momento,
permitindo uma maior flexibilidade para alocagdo e regulagdo da &gua; criar a Comisséo
Gestora Local, responsavel pela gestdo da area em conflito, e, desse modo, empoderar 0s
usuarios para o gerenciamento da agua e também para a adocéo de medidas de gestao da bacia,
ampliando o principio da gestdo participativa e descentralizada das aguas; e, por fim,
estabelecer uma visdo local da bacia, permitindo aprimorar estratégias a fim de mediar os

conflitos pelo uso da &gua.
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A criagdo e a implementagdo do Comité da BHRI é importante para o processo de
implantacdo da outorga coletiva, pois tem como objetivo fazer a mediagdo com o Estado
representado pelo 6rgdo gestor ambiental, no caso a SEMAS, responsavel de monitorar e
fiscalizar o uso e a regulacdo da agua no hidroterritorio conflituoso, possibilitando a
participacdo da comunidade local no processo de gestdo participativa da &gua, principalmente
os ribeirinhos e os quilombolas que residem nesse hidroterritorio socioambiental e de luta. O
processo de implantacdo da outorga coletiva, segundo as experiéncias citadas nesta pesquisa,
sO se torna possivel em situacOes de espacos geograficos de mananciais de agua superficiais

onde existem conflitos reais ou potenciais pelo uso da agua.
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9 CONCLUSAO GERAL

A governanca da agua por meio da implementacao da outorga individual e coletiva
organiza, sistematiza, monitora e regulamenta no uso dos recursos hidricos no estado do Para,
trazendo uma certa tranquilidade aos usuarios da &gua, pois estes, uma vez possuidores dos
direitos de uso e acesso, poderéo realizar seus investimentos em um ambiente mais organizado
e, a vista disso, mediar e inibir os conflitos do uso da dgua nos hidroterritorios.

A outorga do uso da agua € um instrumento essencial ao gerenciamento dos
recursos hidricos, pois ela apresenta aspectos técnicos, legais, territoriais e econémicos que bem
articulados colaboram para o sucesso da implementacdo de um sistema racionalizado de uso
dos mananciais e de uma bacia hidrografica. E um procedimento normativo que possibilita
produzir efeitos positivos em favor dos usuarios da dgua, do poder publico e da sociedade civil
organizada.

A organizacdo, 0 acesso e a sistematizacdo da outorga possibilitaram aos gestores
publicos e atores sociais identificar, antecipadamente, os impactos que poderdo ser causados ao
meio ambiente, elaborando estratégias para controlar, monitorar, operar e fiscalizar
constantemente os problemas ambientais causados pela acdo do homem sobre os recursos
hidricos.

Nessa senda, percebe-se que a outorga € um relevante instrumento legal para
conservacdo do meio ambiente, pois a sua utilizacdo limita, valora e racionaliza o uso
sustentavel da agua no territdrio, trazendo grandes beneficios para os empreendimentos e a
gestdo publica ambiental. Por meio da outorga, é possivel assegurar legalmente um esquema
de alocacdo individual e coletiva, controle e monitoramento quali-quantitativo das dguas entre
os diferentes usuarios, possibilitando uma divisao mais justa e equilibrada da agua.

E possivel indicar que as informacdes levantadas neste estudo sobre as outorgas de
direito de uso de recursos hidricos bem como as informacdes provenientes da implementacéao
dos demais instrumentos de controle do uso desses recursos podem contribuir nos processos
decisorios para a governanca dos territdrios de 4gua e de suas bacias hidrogréaficas no estado do
Para, em especial na BHRI. Dessa forma, o conhecimento acerca das informacfes sobre a
implementacdo da outorga pode auxiliar na realizagdo de escolhas autbnomas e criativas, em
direcdo as novas formas de uso consultivo e ndo consultivo dos recursos hidricos no estado do
Para

Em relacdo aos aspectos administrativos da outorga, é importante sistematiza-los,

ou seja, é necessario detalhar o que estd sendo solicitado pelo usuério, em basicamente trés
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grupos de informacdo: categoria de uso, modalidade de uso (captacdo da agua, obras
hidraulicas, execucdo de servigos e travessia) e finalidade de uso (irrigagdo, industria,
aquicultura, criagdo de animais, saneamento etc.). As informacdes legais (juridicas) e do
empreendimento também sdo relevantes no processo de avaliacdo durante a liberacdo da
outorga.

Ao mesmo tempo ela pode ser também uma condicionante ou um condutor de
conflitos pelo uso da agua, se for autorizada sem um estudo técnico ou avaliacédo criteriosa do
territorio da agua que pode ser liberada para o consumo (uso) consultivo dos recursos hidricos
pelos grandes empreendimentos econdmicos. O setor responsavel que faz a gestdo estadual da
outorga, por exemplo, ndo conta com o suporte amplo fundamental de obtencdo de dados in
loco dos corpos hidricos superficiais e subterraneos em termos quali-quantitativos no Estado, o
que dificulta saber com propriedade quanto ainda se pode dispor em determinado corpo hidrico.

A governanga da gua, por meio da outorga, possui problemas e limites em relacéo
a sua implementacdo nas regibes hidrogréaficas no estado do Para. Conforme a maioria dos
gestores ambientais entrevistados afirmaram que a outorga pode se tornar um procedimento
burocratico no momento que mostra ao usuario da agua os limites da utilizacdo do recurso
hidrico. E preciso que sua liberacio seja adequada conforme estudos e avaliagdo técnica dos
empreendimentos, para que haja o monitoramento e fiscalizagdo constante dos corpos ou
mananciais hidricos do estado.

A participacdo direta da comunidade local é essencial para o sucesso da governanca
hidrica nas regides hidrograficas no estado do Para. Neste requisito, a outorga individual ndo
da abertura na participacao direta dos usuarios da agua no processo de decisdao no momento de
sua gestdo. Os usuarios da dgua sdo responsaveis apenas por fornecer as informacdes veridicas
para instrucdo do processo ambiental. Ap6s o processo ser protocolado na SEMAS o usuario
podera solicitar reunides presenciais, on-line e ainda solicitar atendimento telefénico ou por e-
mail quando necessitar. A analise técnica, juridica e processual, contudo, sé podera ser realizada
pelo técnico do 6rgdo ambiental, no caso a SEMAS.

Na atual conjuntura da governanca da &gua na Amazonia paraense, ainda sdéo muitos
os desafios, limitagdes e dificuldades para o processo de implementacdo da outorga de recursos
hidricos em uma bacia hidrogréfica, no caso a BHRI e eles sdo: a dimenséo territorial do estado
dificulta a realizac&o de vistorias técnicas, a presenca de rios com influéncia de mare, a falta de
capacitacao técnica e de recursos humanos, o langamento de efluentes em rede de drenagem
urbana tratados ou ndo, as inconsisténcias e qualidade de informagdes prestadas nos

requerimentos de outorga, dentre outros.
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Os hidroterritérios do estado do Para sdo permeados por atividades econdmicas,
tais como: industria, agropecuéria, hidroeletricidade, abastecimento publico e a mineragdo
(grandes projetos, garimpos e prospeccdo). Essas atividades geram conflitos que direta ou
indiretamente refletem-se no uso das aguas, provocando extensas areas degradadas pela
ocupagdo irregular do solo, poluicdo e obstrugdo de cursos d’agua, auséncia de mata ciliar,
langamento de efluentes domésticos e industriais.

Desse modo, o conceito de hidroterritorio, ndo deve ser direcionado somente na
questdo da ocupacao geopolitica do espaco geografico, a partir das relaces de poder exercidas
pelos diferentes sujeitos sociais, tendo a agua como trunfo econdémico (mercadoria) e ndo como
recurso comum natural (sobrevivéncia humana). A formacdo do hidroterritério na sociedade
contemporanea, deve ser permeada pelas principais dimens@es do desenvolvimento sustentavel
do uso da agua, tais como a ambiental, social, econémica e a institucional, priorizando sempre
pelo surgimento de novos espacos para a tomada de deciséo, com a participacdo das vertentes
do poder publico, dos usuérios e da inclusdo de comunidades locais no processo gestdo
descentralizada, integrada e participativa do uso da agua.

A partir da analise do uso da 4gua nos municipios da BHRI, identifica-se que ha
demanda intensa de &gua para atividades humanas e econdmicas tais como: consumo humano,
indUstria, mineracdo, abastecimento humano e irrigacdo. 1sso é consequéncia do crescimento
populacional, da implantacdo dos grandes projetos de mineracéo (uso industrial) e das grandes
areas para irrigacdo. A presenca constante de grandes empresas de mineracdo, como a Vale do
Rio Doce e de empresas de prospeccdo mineral (extracdo de areia e seixo), trazem conflitos em
hidroterritorios privados, controlando o uso consultivo em seu territério, excluindo as
comunidades em seu local de sobrevivéncia humana.

Em relacdo a natureza de utilizacdo da agua, foi constatado no diagnostico
apresentado no capitulo seis, com o artigo “gestdo integrada de recursos hidricos”, que é
presente 0 uso consultivo e ndo consultivo na BHRI, devido a existéncia de um nimero elevado
de processos de pontos outorgados na regido, tanto para captacdes de tipologia subterranea,
superficial e lancamento de efluentes, sendo que os municipios que se destacam sdo 0s
seguintes: Parauapebas, Maraba, Canad dos Carajas e Curiondpolis.

Na anéalise do uso quantitativo na BHRI, em relacdo aos volumes outorgados,
predominam o uso consultivo da agua nos municipios de Maraba, Parauapebas e Canad dos
Carajas, com as seguintes atividades produtivas: consumo humano, industria, mineracao,
abastecimento publico e demais usos como aquicultura, langamento de efluentes, barragem,

irrigacdo, umectacao de vias e dessedentacdo animal. Nesses municipios, 0s pontos outorgados
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também séo significativos com Parauapebas se destacando com 263 titulos autorizados, com
um volume outorgado no valor de 154254,5m3/dia no periodo analisado. Nesse sentido,
consideramos que maior quantidade de dgua retirada da bacia esta relacionada com a vazao para
uma determinada finalidade de uso e ndo com o numero de usuérios na bacia.

Apos a andlise na BHRI, ficou evidenciada a presenca de conflitos potenciais e reais
pelo uso da agua, ocasionados pelo consumo consultivo da dgua por grandes empreendimentos
de mineracdo, prospeccdo mineral e surgimento de garimpos, gerando prejuizos sociais para as
comunidades locais (indigenas e ribeirinhas) na regido da Bacia, principalmente de
contaminacdo da &gua dos rios, trazendo problemas de saude para a populacdo local. Os
conflitos gerados pela prospeccdo mineral (extragdo de areia e seixo) e a comunidade local em
Maraba e o Projeto On¢a Puma (Vale) e a comunidade indigena Aldeia Djudé K6, sdo exemplos
recorrentes de areas conflituosas na bacia.

Desse modo, podemos afirmar que h& no hidroterritério da bacia conflitos
relacionados principalmente a disponibilidade qualitativa e quantitativa da dgua. O uso da &gua
pelos frigorificos que despejam grande quantidade de efluentes industriais nos mananciais,
contaminam a qualidade de 4gua do rio Itacailinas no municipio de Maraba. O consumo efetivo
da &gua por esse tipo de empreendimento provoca a deterioracdo de sua qualidade e gera a perda
de quantidade do recurso hidrico na bacia.

Se ndo houver tentativa por parte do Estado, empresas privadas e comunidades
locais, a tentativa de mitigar os conflitos evidenciados neste estudo, a regido tera sérios riscos
hidricos, pois 0s principais mananciais da bacia, o rio Itacaiunas e o rio Parauapebas sofrerdo
varias ameagas a sua conservacdo de acordo com 0s usos pretendidos nos rios, principalmente
a mineragdo (projetos, garimpagem e prospeccdo) e o consumo humano (abastecimento
publico). E bom enfatizar, que esses rios fornecem &gua, por meio das Estaces de Tratamento
de Agua (ETA), para o consumo humano dos municipios que fazem parte da bacia, sendo mais
um problema ou agravante a ser tratado pelas autoridades locais.

Dessa forma, essa regido € bastante antropizada, e por isso, necessita de uma
atencdo especial por parte do 6rgdo gestor ambiental, no caso a SEMAS, em funcdo do grande
namero de empreendimentos econdmicos outorgados. A partir destes dados levantados, devem
subsidiar projetos e acdes que visem a gestao integrada descentralizada e racional dos recursos
hidricos, monitorando e fiscalizando a¢des de gestdo na BHRI.

A proposta da outorga coletiva como procedimento participativo, por meio das
normas operacionais institucionais e legais, se bem articulada e bem implementada,

possibilitaria a aproximagdo maior entre 0s atores sociais da dgua: empreendedores (grandes
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usuarios da agua), comunidade local (ribeirinhos ) e o Estado (6rgdo gestor ambiental a
SEMAS), ocasionando o fortalecimento da governanca ambiental da agua na mediacdo, no
complemento e a na melhoria das acdes da outorga individual nas regides hidrograficas do
estado do Pard, tomando como referéncia a Regido Hidrografica Tocantins Araguaia, em
especial a BHRI.

O grande desafio para a implantacdo da outorga coletiva no estado do Paré é fazer
com que o 6rgdo ambiental identifique e busque informacdes sobre os conflitos potenciais e
reais presentes nas regides hidrograficas da Amazonia paraense. E a partir dai, trazer a
participacdo do usuério da agua (inclusdo) para a tomada de decisdo no processo da governanga
participativa da agua.

A outorga coletiva como estratégia participativa pode ser adotada em qualquer tipo
de empreendimento em relacdo ao uso consultivo da agua que pode ser o abastecimento
humano, projetos de mineragdo, agricultura irrigada e nas industrias. O gestor ambiental,
precisa identificar a area real ou potencial do conflito que pode ser concretizada em uma regido
(area) de conflito por indisponibilidade hidrica com balango hidrico negativo e demanda
superior a vazdo maxima outorgavel.

Nesta senda, urge pensar outorga coletiva com um procedimento integrado,
descentralizado e participativo da &gua com o intuito de fomentar propostas aos direitos de uso
multiplo das aguas entre os diversos usuarios de um sistema hidrico em conflito. A participacéo
do usuério da agua (inclusdo) para a tomada de decisdo € muito importante no processo da
governanca participativa da agua.

A outorga coletiva € um instrumento de regulacdo relevante para a governanca
participativa da &gua, porque consegue propor 0s seguintes beneficios para a alocacdo

negociada da agua em uma bacia hidrogréafica, e eles sdo:

-ldentificagdo dos conflitos pelo uso da agua;

-Diminuicéo da burocracia (reduz o nimero de pontos de controle, diminuindo o tempo e o
custo para o governo responsavel pelo monitoramento). Nesse momento ha avaliagcdo da
demanda e disponibilidade hidrica de toda a bacia em um (nico momento, permitindo uma
maior flexibilidade para alocacéo;

-Aumento da participagdo da comunidade e das instituicdes locais nos conflitos territoriais
advindos pelo uso da agua;

-Empoderam-se 0s usuarios para o gerenciamento da dgua e também para a adocéo de medidas

de gestdo da bacia, ampliando o principio da gestao participativa e descentralizada das aguas;
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-Exp0e a situacdo atual real dos recursos hidricos nos locais em que bacia é implantada, ou seja,
determina-se uma visdo local para a bacia, permitindo aprimorar estratégias a fim de mediar os
conflitos pelo uso da &gua;

-Aumenta a conscientizacdo local pelo uso da dgua por parte dos usuarios em relacéo a alocacao

negociada e compartilhada dos recursos hidricos.

Neste sentido, foi proposta a implantacdo da outorga coletiva especificamente em
um conflito pelo uso da &gua no hidroterritorio da BHRI, localizados no municipio de Maraba,
foi JBS S.A FRIBOI e populacdo desse municipio, sendo que esse conflito real é gerado pelo
uso da agua por meio da industria de frigorificos de carnes, ocasionando lancamento de
efluentes na Bacia.

A implantacdo da outorga coletiva para gestdo da agua na BHRI, por via da criacdo
e institucionalizacdo de um Comité Gestor que promova a governanga participativa, permitira
mediar e mitigar os conflitos que ocorrem entre as comunidades rurais e aldeias indigenas com
0s projetos de mineracdo, garimpos e novos assentamentos humanos ocorridos nas Gltimas
décadas, precisamente a aldeia Djudje Ko, as comunidades adjacentes aos rios verde, cupu,
igarapé geladdo, os projetos Onca Puma e Salobo e a ocupagdo da fazenda 1200.

Sendo assim, para que se efetive a outorga coletiva nessa area, seria necessario além
da identificacdo e do tipo de conflito, uma avaliagdo técnica (parecer técnico) mais preciso da
area, com informacGes do empreendimento e da parte juridica, priorizando os dados
hidrolégicos de entrada da Bacia como: a disponibilidade hidrica do manancial, interferéncia
pleiteada, termos de vazdo de captacdo e de lancamento de efluentes e as caracteristicas fisico-
quimicas e bioldgicas dos efluentes gerados. E além, da verificagdo da documentacgdo juridica
ambiental enviada pelos usuarios da agua.

O grande desafio para a implantacdo da outorga coletiva no estado do Paréa é fazer
com que o 6rgdo ambiental identifique e busque dados e informacdes precisas sobre 0s tipos e
caracteristicas dos conflitos potenciais ou reais presentes nas regides hidrograficas da
Amazonia paraense.

Neste sentido, esse instrumento de regulagdo da &gua funciona como um
procedimento participativo de mediacdo na governanca da dgua em que se pactuam propostas
quanto aos direitos de usos multiplos das dguas entre usuarios de um sistema hidrico em conflito
pelo uso da agua em hidroterritérios de mananciais de agua, em captacdes subterraneas e
superficiais. Trata-se de um pacto social coletivo, resultado de um processo coletivo com

propdésito bem definido, o compartilhamento da regulacéo eficiente da agua.
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A implantacdo da outorga coletiva ou de lote na BHRI, é uma nova alternativa da
governanca participativa (agdo coletiva) na regulacdo negociada da &gua nas regibes
hidrograficas no estado do Pard, pois ja existem espacos potencialmente ou realmente
degradados com grandes impactos socioambientais como identificado na bacia. A sua adogéo,
segundo as experiéncias citadas nesta pesquisa, sO se torna possivel em situacfes de espacos
geograficos de “captagdo de aguas superficiais”, onde existem conflitos pela escassez relativa
ou a indisponibilidade de agua.

A outorga individual e coletiva de direito de uso da agua sdo importantes
instrumentos de gestdo desse recurso, particularmente em hidroterritérios conflituosos, pois
permite o controle, regulacédo e o uso racional e coletivo por todos aqueles que a utilizam, seja
na perspectiva econémica, seja no viés social, cultural e, principalmente, para 0 consumo
humano. Essa pesquisa proporcionou uma visao interdisciplinar das geografias das &guas com
0 processo de gestdo e governanga dos recursos hidricos no estado do Para, sempre primando
em integrar as politicas das &guas, por meio de seus instrumentos legais, como a outorga
individual e coletiva de recursos hidricos, com usos da d&gua em um territorio permeados por
conflitos.

E, por fim, a criacdo do Comité da BHRI como férum democrético é essencial para
0 processo de implantacdo da outorga coletiva como instrumento para a governanca
participativa da agua, pois traz a possibilidade de trazer a comunidade local a oportunidade de
debater e dialogar sobre as questfes relacionadas aos recursos hidricos e arbitrar em primeira
instancia administrativa nos conflitos pelo uso da agua. Neste sentido, a sua implantacao tem
como objetivo mediar e negociar com o Estado o uso e a regulacdo da adgua no hidroterritério

conflituoso.
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ANEXO A — Formulario de DISPENSA DE OUTORGA (Captacéo de Agua Superficial

/ Lancamento de Efluentes)

GOVERWD DO

e Ik CPARA

CHECK LIST - DISPENSA DE OUTORGA (Captaciio de Agua Superficial / Lancamento de Efluentes)
Somente SIMLAM
USO EXCLUSIVO DA SEMAS
JREQUERENTE:
ATIVIDADE:
ITEM DOCUMENTOS SIM [NAO INAD SE
AFLICA
1 Requerimento Padrio de Dutorga disponivel no site da SEMAS
(hittps:/'www.semas. pa.gov. br/diretorias/ recursos-hidnicos/outorga’document os-necessarios’ ), onginal
¢ devidamente preenchido, constando a assinatura do responsavel téenico, bem como do interessado
ou representante () legal (1s) da empresa;
1 |Procuracdo, ongmal ou copia autenticada, devidamente preenchida e assmada, e copia simples da
Cédula de ldentidade ¢ do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF do procurador, nos cases de representagiio;
3 [Copia da licenga ambiental (estadual ou municipal), ou protocolo de solicitagdo da licenca ou da sua
Jrenovacio, ou a declaraciio de dispensa de licenga ambiental — DLA;
4 [Copia simples do Cadastro Nacional de Usuirio de Recurses Hidricos — CNARH, disponibilizado para
preenchimento online no  site  (httpe/‘www.snirh.gov.br/cnarh/index jsf). No site da SEMAS
(hittps:www semas. pa.gov. br/servicos/cadastro-nacional -de-usuarios-de-recursos-hidricos/) o usudrio
possui esclarecimentos do que ¢ o CNARH ¢ como proceder para preencher o cadastro, assim como,
no site da Agéncia Nacional de Aguas-ANA (hitp:/wwrw.snirh. gov br/cnarh/mdex. jsf);
5  |Formubirio Técnico para Dispensa de Outorga, original, devidamente preenchido e assmado, conforme
] midelo disponivel no site: https:{"www.semas. pa. gov.br/diretorias Tecursos-
Jhidricos/ outorga’documentosnecessarios’;
6 JRelatorio Técnico Simplificado, onginal, assinado pelo responsavel técnico que elaborou o estudo,
conforme  orientagdes do  Termo  de  Referéncia  dispomibilizado no  site da Semas:
Jhitps:''www semas. pa.gov. b/ diretorias recursos-hidncos/'outorga documentos-necessarios;
T  JAnotagdo de Responsabilidade Técnica — ART expedida pelo respective Conselho Regional, caso o
relatirio técnico simplificado seja assinado por responsavel téenico, devidamente assinada, o gual
deve conter a descrigio do estudo realizade efou laudo téenico desenvolvido;
ITEM DOCUMENTOS PARA RENOVACAO DE DISPENSA SIM INAO NAO SE
JAPLICA
1 Requerimento Padrio de Dutorga disponivel no site da SEMAS
(hittps:/wwasemas. pa.gov. br/diretorias recursos- hidncos/outorga'document os-necessarios k
original ¢ devidemente preenchido, constando a assinatura do responsavel técnico, bem como do
interessado ou representante (s) legal (1s) da empresa;
1 |Procuracdo, ongmal ou copia autenticada, devidamente preenchida e assmada, e copia simples da
Cédula de ldentidade ¢ do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF do procurador, nos cases de representagiio;
3 [Copia da licenga ambiental (estadual ou municipal), ou protocolo de solicitagdo da licenca ou da sua
Jrenovacio, ou a declaraciio de dispensa de licenga ambiental — DLA;
4 [Formulano Técnico para Dispensa de Outorga, original, devidamente preenchido e assinado,
disponibilizado no site (hittps:/www.semas. pagov. br/ diretonasrecursos-hidricos/ outorga' documentos-
|nccessarios);
5  JRegistro fotografico, atualizado, do (s) ponto (s) de captagio;
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GOYERNO DO

iz N PARA

Documentagdo Completa () Documentagdo Incompleta{ )

Documentagdo Aceitaem: |/ Documentagdo Devolvidaem: /-

INFORMACOES IMPORTANTES

Nos casos em que ocorrer alteragio nos dados da Declaragdo de Dispensa de Outorga, no pedido de renovagio da mesma, tambem,
Idc\'cré ser apresentado o relatorio abrangendo as alteragdes, com as justificativas necessarias para nova andlise de disponibilidade
hidrica.

ESPACO RESERVADO PARA A CENTRAL DE ATENDIMENTO -GEPAT: Formacho do Processo

N* do Processo: Assinatury

l[)m;
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ANEXO B - Dispensa de Outorga (Subterranea)

3 GOFEAND DD

i ek QPARA

CHECK LIST — Dispensa de Outorga (Subterriinea)
Formulirio eletrinico no SIGERH: http://sistemas.semas.pa.gov.br/sigerhpa/ ™/

USO EXCLUSIVO DA SEMAS

REQUERENTE:

ATIVIDADE:

ITEM DHMCUMENTOS 5IM

1 Documento de propriedade’posse;

Laudo de analise fisico — quimica ou bacteniolégica conforme o Termo de Referéncia disponibilizado no
1 site da Semas: https:/fwww semas_pa.gov brdiretorias recursos-hidrncos/outorga’documentos-
NeCCsSAros;

3 Cédula de ldentidade do usuano de agua;

4 Cadastro de Pessoa Fisica — CPF do usuano de agua;

Anotagdo de Responsabilidade Teécnmica — ART expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Para — CREA/PA. caso o cadastro no S1GERH seja elaborado por responsivel
técnico, devidamente assinada, a qual deve conter a descniciio do estudo técnico realizado;

un

Copia simples do Cadastro Macional de Usuano de Recursos Hidricos — CWMARH, disponibilizado para
preenchimento online no site (httpo'sww.snirh. gov_br'cnarh/index_jsf). No site da SEMAS

[ { hitps=\'www semas pa_gov_br/servicos/cadastro-nacional -de-usuanos-de-recursos-hidricos ) o usnano
possul esclarecimentos do que ¢ o CNARH e como proceder para preencher o cadastro, assim como, no
site da Agéncia Nacional de Aguas-AMA (hitp://awe snith. gov_br'cnarh'index_jsf);

T Registro fotogratico (da visdo geral do imdvel, do pogo e seus amedores ¢ do reservatono de agua);

RENOVACAOQ

MNecessirio realizar o protocolo na SEMAS

Requenmento Padrio de Cutorga disponivel no site da SEMAS
{ https=woarw semas. pa.gov. br/diretonas recursos-hidnicos sutorga’ documentos-necessanos), onginal e
devidamente preenchido, constando a assinatura do responsivel técnico, bem como do interessado ou
representante (=) legal (1s) da empresa;

Requenmento de Dispensa de outorga, (para qualguer uso, exceto consumo humano em residéncias
2 unifamiliares), disponivel no site da Semas em: https:/www_ semas_pa.gov.bridiretorias recursos-
hidrecos/outorga documentos -necessanos

Formulanio Técnico RU: Residéncia unifamiliar (caso o pogo seja em residéncia unifamiliar), disponivel
3 no  site da  Semas:  https:ywwow semas pa.gov.br/diretorias/recursos-hidricos 'outorga’documentos-
NeCCSEArios

Procuragio, origmal ou copia autenticada, devidamente preenchida ¢ assinada, ¢ copia simples da
Cédula de ldentidade e do Cadastroe de Pessoa Fisica — CPF do procurador, nos casos de representagdo;

Documentagho Completa{ ) Documentagio Incompleta | ]

Documentagio Aceits em: ) Documentacio Devolvids em :
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INFORMACOES IMPORTANTES
Para o= casos de primeira regulanzacio de pogos, conforme a Instrugio Normativa SEMAS n® 08 de 27 de setembro de 2019,
o requerente deve miciar o precesso solicitando Declaragdo de Dispensa de Outorga ubihizando o endereco eletrimico do
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidnicos — SIGERH-PA (http2//sistemas. semas. pa_gov. brisigerhpas/).
Caso o usuarno ndo possua cadastro no SIGERH-PA sera necessario fazer um cadastro no sistema Entrada Unica
(hntp://sistemas. semas. pa.gov.br/entradalnica/'ponalSeguranca’#’) ¢ apds a finalizagdo desta etapa ird redirecionar o usuaro
an sistema do SIGERH-PA.
Durante as etapas de preenchimento do formulario eletronico no SIGERH para a regulanizagdo da modalidade de Dispensa de
Outorga, o usudrio deve preencher os respectivos formulinos com exatidio ¢ fazer upload, quando necessinio, da
documentacio solicitada.
Mos casos em que ocorrer altera¢do nos dados da Declaragio de Dhspensa de Outorga, no pedido de renovacio da mesma,
também, devera ser apresentade o relaténo abrangendo as alteragies, com as justificativas necessdrias para nova andlise de
dispomibilidade hidrica.

ESPACT RESERVADID PARA A CENTRAL DE ATENDIMENTO <GEFAT: Formagio do Processs

Data:

M* do Processa: Assinabura:
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APENDICE A

a»

PPGEDAM

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO DE RECURSOS NATURAIS E
DESENVOLVIMENTO LOCAL NA AMAZONIA (PPGEDAM)
CURSO DE DOUTORADO EM GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Formulério de entrevista

DADOS SOBRE A TESE

TITULO: GOVERNANCA DA AGUA EM HIDROTERRITORIOS CONFLITUOSOS:
possibilidades e limites da aplicacdo da outorga individual e coletiva no estado do Para

OBJETIVO:

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar o modelo de gestdo da agua em
hidroterritorios conflituosos e as possibilidades de implantacdo da estrutura de governanca e a
organizacdo de outorgas individuais e coletivas.

AUTOR: Paulo Cesar Chagas Maia, discente da turma de doutorado turma 2019
NUMA/UFPA.

ORIENTADOR: Professor Dr. Mério VVasconcellos Sobrinho

DADOS DO ENTREVISTADO?

Nome do Entrevistado:
Formacgdo Académica:

Funcéo (cargo):

Ano de Ingresso na SEMAS:
Setor de Trabalho (coordenacéo):
E-mail mais usual:

Contato telefonico:
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- Questionario utilizado nas entrevistas com gestores ambientais da SEMAS/PA.

SOBRE A APLICABILIDADE DA OUTORGA
Para gestores ambientais

1 Vocé acha outorga importante para a gestdo e governanca da agua na Amazonia
paraense?

( )Sim

() Né&o. Porque?

2 Na sua visao quais sdo os procedimentos legais para a autorizacdo da outorga?

3 Como ¢ feita a avaliacéo (técnica, empreendimento e juridica) na liberagdo da outorga
pelo gestor ambiental?

4 Quais sdo os critérios usados para solicitacdo de outorga para empreendedor usar a
agua?

5 Existe a participacéo da comunidade local no processo de liberagéo a outorga?

() Sim. Como? Quais comunidades? Pode dar exemplos?

( ) N&o. Porque?

6 Qual a relacdo da outorga com os usuarios da agua no momento de sua solicita¢ao?

7 Qual a grande finalidade da outorga na Gestao dos Recursos hidricos no estado do Para?
8 Vocé acha que a outorga pode evitar, diminuir ou eliminar os conflitos pelo uso da agua
em uma bacia hidrogréfica?

( ) Sim. Como?

( ) N&o. Porque?

9 Vocé acha que a outorga é eficaz no controle e uso da dgua nas regides hidrogréaficas?
10 Como ocorre a relacdo e a integracao (articulacdo) da outorga com outros instrumentos
da PERH?

() Sim. Quais?

( ) Nao

11 Quais séo as grandes dificuldades (desafios, limita¢fes) na implementacdo (ac6es) da
outorga nas regides hidrograficas da Amazonia paraense?

12 A outorga reduz ou minimiza os conflitos pelo uso da agua no territério paraense?

( ) Sim. De que maneira?

( ) Néo

13 Existe a participacao dos Comités de Bacia Hidrogréafica na liberacéo das outorgas nas
comunidades locais?

( ) Sim. De que forma?

( ) Néo

14 Que informacdes séo levadas em consideracgdo para a liberacéo da outorga pelo usuario
da agua?

15 Quiais séo os principais empreendimentos que solicitam a outorga para uso da agua?
16 Qual a principal relacdo que a outorga tem com o processo de licenciamento
ambiental?

17 Qual o principal problema que os empreendimentos enfrentam na liberacdo da
outorga?

18 Como se dé a participagdo do usuério da 4gua na liberacdo da outorga?

19 O que vocé sabe sobre a criagdo da Camara técnica sobre outorga?

20 Qual a importancia da outorga na gestao de bacias hidrograficas em relagdo aos usos
multiplos da agua?
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APENDICE B

o

PPGEDAM

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GESTAO DE RECURSOS NATURAIS E
DESENVOLVIMENTO LOCAL NA AMAZONIA (PPGEDAM)
CURSO DE DOUTORADO EM GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Formulério de entrevista

DADOS SOBRE A TESE

TITULO: GOVERNANCA DA AGUA EM HIDROTERRITORIOS CONFLITUOSOS:
possibilidades e limites da aplicacdo da outorga coletiva no estado do Para

OBJETIVO:

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar o modelo de gestdo da agua em
hidroterritorios conflituosos e as possibilidades de implantacdo da estrutura de governanca e a
organizagao de outorgas individuais e coletivas.

AUTOR: Paulo Cesar Chagas Maia, discente da turma de doutorado turma 2019
NUMA/UFPA.

ORIENTADOR: Professor Dr. Mario VVasconcellos Sobrinho

DADOS DO ENTREVISTADO?

Nome do Entrevistado:
Formacédo Académica:

Funcéo (cargo):

Ano de Ingresso no IGAM:

Setor de Trabalho (coordenagéo):
E-mail mais usual:

Contato telefonico:

- Questionario utilizado nas entrevistas com gestores ambientais do IGAM
SOBRE A APLICABILIDADE DA OUTORGA COLETIVA

Para gestores ambientais
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Questionério outorga coletiva
01) Vocé sabe o que € outorga coletiva? Para quem nao conhece, nos conte o que é outorga
coletiva
() Sim.
() Néo
02) Em que momento (situacdes) na gestao hidrica pode se implantar a outorga coletiva?
03) Quais sdo os principais beneficios com a implantacdo da outorga coletiva em uma
bacia hidrogréafica (territorio da agua)?
4) Na sua opinido é possivel implantar a outorga coletiva em empreendimentos de projetos
de mineracéo?
() Sim. Em que local (bacia hidrografica, regido hidrogréafica)
( ) Nao
5) Na sua opinido qual a grande dificuldade de se implantar a outorga coletiva?
6) Na sua opinido vocé acha que é possivel com a implantacdo do processo de outorga
coletiva evitar ou mediar os conflitos pelo uso da 4gua?
() Sim. Porque?
( ) Nao
7) Na sua opinido qual a principal vantagem da outorga coletiva?
8) Em que tipo de uso da agua (irrigacdo, mineracao etc.) € mais comum se implantar a
outorga coletiva?
9) Na sua opinido qual a importancia da outorga coletiva para a governanca da agua?
10) De quem é a responsabilidade de criacdo da outorga coletiva?
11) Como a outorga coletiva impacta direta ou indiretamente a vida dos usuérios da 4gua
12) Quais sdo os maiores desafios hoje, no que se refere a solicitacdo de outorga coletiva?
E um processo simples, burocratico...?
13) Espaco para comentarios que o entrevistado considerar pertinentes sobre a outorga?
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APENDICE C - NOTA TECNICA N° XX - Procedimentos para analise de outorga
coletiva no estado do Para

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DO MEIO AMBIENTE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO DE
RECURSOS NATURAIS E DESENVOLVIMENTO LOCAL NA
PPGEDAM AMAZONIA (PPGEDAM)
DOUTORADO EM GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Paulo Cesar Chagas Maia

NOTA TECNICA: PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DE OUTORGA COLETIVA
NO ESTADO DO PARA

Belém/PA
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1 INTRODUCAO

A adocdo da outorga coletiva sustentavel é uma ferramenta alternativa que traz
inovacdo para 0 modelo de gestdo dos recursos hidricos no estado do Para, especialmente
porque facilita a resolucdo e a negociacao coletiva de conflitos pelos usos da agua. Ela faz a
otimizacdo do uso das &guas, sendo um procedimento participativo de gestdo na resolucdo de
conflitos de acesso a &gua, ou seja, conflitos que tém duas causas principais, escassez relativa,
absoluta ou regulacao ineficiente da agua em aguas superficiais.

Na Amazonia legal, ainda ndo estabeleceram diretrizes para inicio de sua
implantacdo como acdo publica coletiva visto a sua real importancia para a governanca
ambiental da agua.

A outorga coletiva € o procedimento participativo em que se pactua proposta quanto
aos direitos de uso multiplo das aguas entre usuarios de um sistema hidrico em conflito. Trata-
se de um pacto social coletivo, resultado de um processo participativo com propdsito bem
definido, o compartilhnamento da regulagdo eficiente da agua (BRUNCKHORST, 2021).

Segundo a OCDE (2015, 217p.) uma das grandes vantagens do uso da outorga
coletiva é que ela reduz o niumero de pontos de controle, abreviando, portanto, o tempo e o
custo para o governo responsavel pelo monitoramento. No caso, o 6rgdo gestor ambiental, a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) no estado do Para.

A area escolhida para propor o estudo da possibilidade da adocdo da outorga
coletiva é a Bacia Hidrografica do Rio Itacaiunas (BHRI), por ser uma importante fonte de
recursos hidricos, concentrar grandes empreendimentos e conflitos pelo uso da agua, em
consequéncia da atividade industrial, agropecuaria, mineracao, hidroeletricidade e langcamento
de efluentes que coexistem com areas protegidas (Unidades de Conservacdo) e Terras
Indigenas.

E importante frisar que além de identificar e classificar uma area de conflito em
uma bacia hidrografica, € necessario a criacdo de uma equipe de gestores ambientais
interdisciplinares para a implementacdo da outorga coletiva. Neste sentido preciso uma
avaliagdo técnica (parecer tecnico) mais preciso da é&rea, com informagdes dos
empreendimentos, priorizando os dados hidrolégicos de entrada da Bacia como: a
disponibilidade hidrica do manancial, interferéncia pleiteada, termos de vazédo de captacao e de

lancamento de efluentes e as caracteristicas fisico-quimicas e biologicas dos efluentes gerados.
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Dessa forma, a presente Nota Técnica tem como finalidade descrever e orientar 0s
procedimentos a serem adotados para analise técnica e o fluxograma de processo de outorga
coletiva em areas declaradas de conflito pelo uso dos recursos hidricos superficiais. A proposta
da nota técnica é estabelecer procedimentos (etapas) legais para mediar o processo de

governanca da &gua no estado do Para, sendo mais uma alternativa de gestdo negociada da gua.

2 OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem como objetivo descrever e orientar os procedimentos a serem adotados
para analise técnica e o fluxograma de processo de outorga coletiva em areas declaradas de
conflito pelo uso dos recursos hidricos superficiais.

3 FUNDAMENTACAO LEGAL

A concessdo de outorga coletiva € fundamentada nas seguintes leis, normas e regulamentos:
a) Lei n®9.433/1977: Politica Nacional de Recursos Hidricos;

b) Lei n®6.381/2001: Politica Estadual de Recursos Hidricos;

C) Resolucdo CERH n° 03/2008: Dispde sobre a outorga de direito de uso;

d) Resolucdo CERH n° 09/2009: Dispde sobre os usos que independem de outorga;

e) Instrucdo Normativa SEMAS n° 01/2021: Estabelece procedimentos e critérios para o
requerimento e concessdo de outorga de direito de uso, outorga preventiva, dispensa de outorga
de uso de recursos hidricos e autorizacdo para perfuracdo de pogos no Estado do Parj;

f) Instru¢do Normativa SEMAS n° XX/XXXX: Estabelece os procedimentos e critérios
para o requerimento e concessao de outorga coletiva em éreas declaradas de conflito pelo uso
dos recursos hidricos no Estado do Para

4 MODALIDADES DE OUTORGA COLETIVA

a) Outorga Coletiva Provisoria: refere-se a outorga preliminar emitida logo apds a emissdo
da Declaracdo de Area de Conflito - DAC, que constara todos 0s usuarios outorgados, em
processo de renovacdo ou solicitantes de primeira outorga.

b) Outorga Coletiva definitiva: refere-se a outorga final emitida, que contemplara todos 0s
usuarios que aderiram ao processo de outorga Unica e que firmaram o Termo de Alocacgéo de
Agua.

5 FLUXOGRAMA DO PROCESSO E ANALISE TECNICA

O processo de regularizacdo de usuérios em areas declaradas de conflito seguira as seguintes
etapas:

l.Requisicdo de Declaragdo de Area de Conflito - DAC: o usuario interessado devera
protocolar na SEMAS pedido de DAC por meio de documento eletrdnico direcionado a
Diretoria de Recursos Hidricos - DIREH,;
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I1.Emissdo da Declaracdo de Area de Conflito - DAC: a Diretoria de Recursos Hidricos -
DIREH, dara inicio a andlise técnica do pedido de DAC, e quando constatada a situacédo de
conflito, emitira parecer técnico, contendo:

° As coordenadas das secoes de controle do poligono da area declarada de conflito;

) O balanco hidrico aferido, contendo as vazes residuais minimas;

) Relacdo de todos os usuérios outorgados, em processo de renovacao ou de nova outorga
na rea declarada de conflito; e

) As diretrizes para a alocacdo dos recursos hidricos.

Caso ndo seja constatada situacdo de conflito, a DIREH também emitiré parecer técnico e oficio
de resposta ao solicitante.

Apds a conclusdo da analise técnica, a DAC devera ser encaminhada para publicacdo no Diario
Oficial do Estado (DOE) e no site da SEMAS.

A DAC devera ser remetida ao Comité de Bacia Hidrogréfica da area declarada de conflito,
quando existente, com toda a documentacéo técnica relacionada.

I11.Abertura de processo Unico para emissao de Outorga Coletiva Provisoria: A DIREH fara
abertura de processo unico, imediatamente apds a emissdo da DAC, para proceder a emissdo da
Outorga Coletiva Provisoria. Neste processo, devem ser anexados:

° A DAC;

° O parecer técnico que subsidiou a DAC;

° As outorgas vigentes contempladas pela DAC,;

) A relagéo de processos em renovacéo de outorga abrangidos pela DAC e 0s processos
com pedido de primeira outorga localizados na area da respectiva DAC;

° O oficio de encaminhamento da DAC ao CBH;

° O parecer técnico para emissdo da Outorga Coletiva Provisoria.

IV.Emissédo da Outorga Coletiva Proviséria: A DIREH emitira a Outorga Coletiva Provisoria
com os seguintes dados de todos os contemplados pela DAC:

Nome completo do usuério ou raz&o social do empreendimento;

CPF ou CNPJ do usuario ou empreendimento;

Coordenadas geograficas do ponto de captagdo de cada usuario ou empreendimento;

Vazdo captada, em m?¥/dia de cada ponto captacdo do usuario ou empreendimento;

Tempo de bombeamento de cada ponto de captagéo;

Nome do corpo em que se localiza cada ponto de captacéo.

A DIREH fara o envio eletrénico da Outorga Coletiva Provisoria para todos os usuarios
contemplados pelo documento.

Ap0s a publicacao da Outorga Coletiva Proviséria, a SEMAS cancelara as outorgas individuais
existentes abrangidas pela DAC.
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O processo unico devera ser arquivado apos a emissdo da Outorga Coletiva Provisoria.

V.Convocacao de usuarios para aderir ao processo unico de Outorga Coletiva definitiva: O
CBH ou na inexisténcia deste, a SEMAS, realizard a convocacao de todos os usuarios instalados
ou ndo instalados, que fazem ou pretendem fazer uso consuntivo de recursos hidricos
superficiais passiveis de outorga localizados dentro da area da DAC, por meio de edital publico.

A SEMAS disponibilizara na internet o Formulario de Manifestacdo de Interesse para a
formalizagdo dos interessados a adesdo ao processo Unico. Caso seja necessario 0 envio de copia
de documentos, o formulario devera conter campos para upload de arquivos.

Os usuarios impossibilitados de realizar o preenchimento do formulario eletrénico poderao
realizar o protocolo na sede do CBH, quando existente, na sede da SEMAS em Belém, ou em
uma unidade regional da SEMAS.

Os usuarios regulares e constantes na Outorga Coletiva Proviséria ndo precisardo aderir ao
edital.

O prazo para realizar a convocacdo dos usuérios é de 30 dias da publicacdo da Outorga Coletiva
Provisoria.

A SEMAS dara publicidade a relacdo de usuarios que aderirem ao processo unico de Outorga
Coletiva definitiva.

VLI.Instituicio da Comissdo Gestora Local e elaboragdo do Termo de Alocagdo de Agua: A
SEMAS instituird a CGL no prazo de 10 dias ap6s a conclusdo do processo de convocacao e
adesdo dos usuarios ao processo unico de Outorga Coletiva definitiva.

A instituicdo da CGL sera formalizada por meio de ato do Secretario de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade, publicado no Diario Oficial do Estado do Para, bem como a sua
composicao.

A SEMAS encaminhara a CGL, no prazo de 5 dias ap0s a instituicdo da CGL, todo o processo
da Outorga Coletiva Provisoria e toda a documentacdo e informacgdes recebidas na etapa de
convocacdo de usuarios para aderir ao processo Unico de Outorga Coletiva definitiva.

A estrutura, composicéo e atribui¢fes da CGL estdo definidas nos artigos 15, 16, 17, 18 e 19
da IN n® XX/XXXX.

A CGL é responsavel pela elaboracéo e deliberagio do Termo de Alocacio de Agua nos termos
estipulados nos artigos 20, 21 e 22 da IN n® XX/XXXX.

VIl.Formalizagio do Termo de Alocacdo de Agua e do processo Unico de Outorga Coletiva
definitiva: A CGL devera formalizar 8 SEMAS o Termo de Alocagio de Agua, no caso de
consenso ou a Nota Técnica ou documento similar, no caso de dissenso, acompanhado de toda
documentacdo relacionada, no prazo de 5 dias apds a sua deliberagéo em Plenario da CGL, nos
termos e prazos estipulados nos artigos 23 e 24 da IN n°® XX/XXXX.
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Em posse do Termo de Alocacdo de Agua, Nota Técnica ou documento similar, a SEMAS
realizard a abertura do processo unico de Outorga Coletiva definitiva.

Devem constar no processo Unico de Outorga Coletiva definitiva:

° A Outorga Coletiva Provisoria;

° A relacdo de todos os usuarios que aderiram ao processo Unico de Outorga Coletiva
definitiva;

° Copia da documentacdo bésica de todos os usuarios que aderiram ao processo Unico de
Outorga Coletiva definitiva;

) O Termo de Alocacéo de Agua, a Nota Técnica ou documento similar; e

° Toda a documentagio técnica que subsidiou o Termo de Alocagdo de Agua, a Nota

Técnica ou documento similar.

O prazo para a formalizagdo junto 8 SEMAS do Termo de Alocacio de Agua ou, no caso de
auséncia de consenso, da nota técnica ou documento similar, é de 1 ano, a contar da publicacéo
da Outorga Coletiva Provisoria.

VII1.Andlise técnica do processo Unico de Outorga Coletiva definitiva: A SEMAS realizara a
andlise técnica do processo de outorga, que terd como base o Termo de Alocagdo de Agua, a
Nota Técnica ou documento similar, além de toda documentacéo técnica relacionada.

A anélise técnica da SEMAS observara:
) O percentual de comprometimento de cada trecho de drenagem, bacia ou sub-bacia na

area de conflito que ndo podera ultrapassar 100% da vazdo Q95 da respectiva se¢ao.

° O total de vazdo captada na area de conflito, aferida em seu exutério, que nao podera
ultrapassar o limite de 70% da vazdo Q95 (vazdo outorgavel);

° O limite individual de captacdo para cada usuario, que ndo podera ser superior a 20%
da vazdo outorgavel em seu respectivo trecho de drenagem. Podera ser considerado valor
superior a 20%, caso ndo haja comprometimento nas vazdes de usuérios de jusante e
respeitando o limite da vazao outorgavel no exutério da area de conflito (70% da vazdo Q95);

Podera ser adicionada margem de 15% na vazao outorgavel na area de conflito, aferida no
exutorio, respeitando o limite de 85% da vazdo Q95 e que no Termo de Alocacio de Agua
conste propostas e metas para alcancar a eficiéncia dos sistemas hidricos de captacdo e a
reutilizagdo ou reaproveitamento de agua.

No caso de dissenso, a SEMAS analisara a Nota Técnica ou documento similar, e elaborara o
Termo de Alocagdo de Agua alternativo.

O Termo de Alocacio de Agua alternativo sera encaminhado para ciéncia da CGL.
O pedido de reconsideracio do Termo de Alocag&o de Agua alternativo s6 podera ser realizado

pela Secretaria Executiva da CGL, por meio de oficio destinado a SEMAS, acompanhado de
documentacao técnica que subsidia o pedido.
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O pedido de reconsideracéo sera anexado ao processo Unico de Outorga Coletiva definitiva. A
SEMAS tera o prazo de 60 dias para apreciar e decidir sobre o pedido de reconsideracéo.

A analise técnica deve emitir parecer técnico sobre o deferimento ou indeferimento da Outorga
Coletiva definitiva.

Finalizada a andlise técnica, 0 processo seguira para apreciacdo superior e posterior emissao da
Outorga Coletiva definitiva.

IX.Emissdo da Outorga Coletiva definitiva: A SEMAS emitird a Outorga Coletiva definitiva
apos a conclusdo da area técnica, acompanhada de parecer técnico. Na Outorga Coletiva
definitiva, devem constar os seguintes dados de todos que firmaram o Termo de Alocacédo de
Agua ou que aderiram ao processo (nico:

Nome completo do usuario ou razéo social do empreendimento;

CPF ou CNPJ do usuario ou empreendimento;

Coordenadas geograficas do ponto de captacdo de cada usuario ou empreendimento;

Vazdo captada, em m3/dia de cada ponto captacdo do usuario ou empreendimento;

Tempo de bombeamento de cada ponto de captagéo;

Quadro de captacgdes alternadas, quando existente.

Nome do corpo em que se localiza cada ponto de captacéo.

Somatorio de todas as vazdes captadas, nivel de comprometimento total da area de

conflito e vaz&o residual da area de conflito.

A validade da outorga coletiva é de 5 anos e a sua renovacao ficara a critério da SEMAS.

Qualquer solicitacdo de revisdo dos termos estipulados na Outorga Coletiva definitiva devera
ser formalizada pela Secretaria Executiva da CGL a SEMAS.

Se constatada a extin¢do da situacao de indisponibilidade hidrica e de conflito pelo uso da agua,
a SEMAS poderé cancelar, de oficio, a outorga coletiva.

6 CONCLUSAO

Diante do exposto, ficam estabelecidos os procedimentos detalhados e o fluxo de analise dos
processos de requisi¢cdo de Outorga Coletiva de Direito de Uso dos Recursos Hidricos em areas
declaradas de conflito pelo uso dos recursos hidricos superficiais.

Belém-PA, XX, de XXXX, de 20XX.

Técnico/Gestor da SEMAS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para



242

REFERENCIAS

BRUNCKHORST, André. Entrevista: engenheiro agronomo fala sobre Outorga Coletiva.
Disponivel em: https://www.irrigoias.com.br/post/entrevista. Acesso em: 22 de mar. 2021.

OCDE. Governanca dos recursos hidricos no Brasil. Paris: OCDE, 2015a. 307p.


https://www.irrigoias.com.br/post/entrevista

243

APENDICE D - Proposta de Instrucio Normativa (IN) para a outorga coletiva

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DO MEIO AMBIENTE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO DE
RECURSOS NATURAIS E DESENVOLVIMENTO LOCAL NA
PPGEDAM AMAZONIA (PPGEDAM)
DOUTORADO EM GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Paulo Cesar Chagas Maia

INSTRUCAO NORMATIVA: PROPOSTA DE INSTRUCAO NORMATIVA (IN)
PARA A OUTORGA COLETIVA

Belém/PA
2023



244

Paulo Cesar Chagas Maia

INSTRUCAO NORMATIVA: PROPOSTA DE INSTRUCAO NORMATIVA (IN)
PARA A OUTORGA COLETIVA

Produto técnico desenvolvido como parte para obtencdo de
titulo de Doutor em Gestdo de Recursos Naturais e
Desenvolvimento Local, Programa de Po6s-Graduacdo em
Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na
Amazbnia, Nucleo de Meio Ambiente, Universidade Federal do
Para.

Orientador: Prof. Dr. Mario
Vasconcellos Sobrinho
Co-orientador: Prof. Dr. Ronaldo
Mendes

Belém/PA
2023



245

SUMARIO

INTRODUCAO
CAPITULO I - DISPOSICAO PRELIMINARES

CAPITULO II- DA FORMALIZACAO

CAPITULO I111- DA ANALISE TECNICA E EMISSAO DA OUTORGA
COLETIVA DEFINITIVA

CAPITULO IV- DISPOSICOES FINAIS

246

247

248

252

252



246

1 INTRODUCAO

A adocdo da outorga coletiva sustentavel é uma ferramenta alternativa que traz
inovacdo para o modelo de gestdo dos recursos hidricos no estado do Pard, especialmente
porque facilita a resolucdo e a negociacao coletiva de conflitos pelos usos da agua. Ela faz a
otimizacdo do uso das aguas, sendo um procedimento participativo de gestdo na resolucdo de
conflitos de acesso a &gua, ou seja, conflitos que tém duas causas principais, escassez relativa,
absoluta ou regulacdo ineficiente da agua em &guas superficiais.

Na Amazonia legal, ainda ndo estabeleceram diretrizes para inicio de sua
implantacdo como acdo publica coletiva visto a sua real importancia para a governanca
ambiental da agua.

A outorga coletiva é o procedimento participativo em que se pactua proposta quanto
aos direitos de uso multiplo das aguas entre usuarios de um sistema hidrico em conflito. Trata-
se de um pacto social coletivo, resultado de um processo participativo com proposito bem
definido, o compartilhamento da regulagdo eficiente da &gua (BRUNCKHORST, 2021).

Segundo a OCDE (2015, 217p.) uma das grandes vantagens do uso da outorga
coletiva é que ela reduz o niumero de pontos de controle, abreviando, portanto, o tempo e o
custo para o governo responsavel pelo monitoramento. No caso, o 6rgdo gestor ambiental, a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) no estado do Para.

A area escolhida para propor o estudo da possibilidade da adocdo da outorga
coletiva € a Bacia Hidrografica do Rio Itacaiunas (BHRI), por ser uma importante fonte de
recursos hidricos, concentrar grandes empreendimentos e conflitos pelo uso da agua, em
consequéncia da atividade industrial, agropecuéaria, mineracédo, hidroeletricidade e lancamento
de efluentes que coexistem com areas protegidas (Unidades de Conservacdo) e Terras
Indigenas.

E importante frisar que além de identificar e classificar uma area de conflito em
uma bacia hidrografica, € necessario a criagdo de uma equipe de gestores ambientais
interdisciplinares para a implementacdo da outorga coletiva. Neste sentido preciso uma
avaliacdo técnica (parecer técnico) mais preciso da area, com informacbGes dos
empreendimentos, priorizando os dados hidrolégicos de entrada da Bacia como: a
disponibilidade hidrica do manancial, interferéncia pleiteada, termos de vazao de captagéo e de

lancamento de efluentes e as caracteristicas fisico-quimicas e biologicas dos efluentes gerados.
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Dessa forma, a presente Instrucdo Normativa estabelece os procedimentos e
critérios para o requerimento e concessdo de outorga coletiva em areas declaradas de conflito

pelo uso dos recursos hidricos no Estado do Para

INSTRUCAO NORMATIVA N° XX, DE XXXX DE 202X

Estabelece os procedimentos e critérios para o requerimento e concessao de outorga
coletiva em &reas declaradas de conflito pelo uso dos recursos hidricos no Estado do Para

O SECRETARIO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso das atribui¢des que lhes
conferem o Art. 138, inciso Il, da Constituicdo Estadual, e tendo em vista o disposto na Lei
Federal n°®9.433, de 8 de janeiro de 1997, na Lei Estadual n° 6.381, de 25 de julho de 2001, nas
Resolucdes n° 03, de 03 de setembro de 2008 e n° 09, de 12 de fevereiro de 2009, do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, e na Instrucdo Normativa Semas n° 01, de 28 de outubro de
2021,

RESOLVE:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Estabelecer critérios, normas e procedimentos para o requerimento e concessdo de
outorga coletiva de direito de uso dos recursos hidricos superficiais, de dominio do Estado do
Para, em areas declaradas de conflito pelo uso dos recursos hidricos.

Art. 2° Para efeitos desta instrucdo normativa, entende-se por:

| — Alocacdo de agua: processo de gestdo empregado para disciplinar os usos multiplos em
regides de conflitos, assim como em sistemas que apresentem alguma situagdo emergencial ou
gue sofram com estiagens intensas.

Il — Agua superficial: as a4guas que se encontram disponibilizadas em corpos hidricos de
superficie;

I11 — Balanco hidrico: corresponde ao balanco entre o somatdrio das vazdes de retirada (vazdes
outorgadas) e a quantidade de 4gua disponivel (vazdo outorgavel) em um trecho de drenagem,
bacia ou sub-bacia hidrografica.

IV — Conflito pelo uso dos recursos hidricos superficiais: situacdo de indisponibilidade hidrica
aferida pelo balango hidrico de vazdes outorgadas, em que a demanda pelo uso dos recursos
hidricos de uma porc¢éo hidrogréafica (trecho de drenagem, bacia ou sub-bacia hidrografica) seja
superior a vazdo outorgavel.
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V — Outorga de direito de uso: ato administrativo pelo qual a SEMAS, enquanto o 6rgéo gestor
de recursos hidricos concede o uso de recurso hidrico, por prazo determinado nos termos e nas
condigdes expressas no respectivo ato.

VI — Uso consuntivo: uso que retira parcela de &gua do manancial para uma destinagéo, como
irrigacao, utilizacdo na industria e abastecimento humano.

VIl — Vazdo outorgavel: corresponde a 70% da vazédo de referéncia Q95 calculada para um
determinado trecho, bacia ou sub-bacia hidrogréfica.

Art. 3° Os usos consuntivos superficiais outorgaveis dentro de uma érea declarada de conflito
pelo uso recursos hidricos deverdo ser regularizados mediante a obtencdo da outorga coletiva
de direito de uso dos recursos hidricos.

Art. 4° A identificacdo e a confirmagdo de conflito pelo uso dos recursos hidricos na area
declarada serdo realizadas pela SEMAS, mediante a emissdo da Declaracdo de Area de Conflito
- DAC.

Paragrafo inico A SEMAS manterd em seu sitio eletrénico e no portal do Sistema Estadual
de Informacdes sobre Recursos Hidricos - Portal SEIRH, inventario com a identificacdo das
DACs no estado do Para.

Art. 5° O processo de obtencdo da outorga coletiva devera ser realizado de forma participativa
entre a SEMAS, o comité de bacia hidrografica - CBH, quando existente, e 0s usuarios de agua
interessados.

Paragrafo unico A forma participativa, de que trata o caput deste artigo, se dara com a
instituicdo da Comissdo Gestora Local - CGL e a elaboracdo do Termo de Alocacdo de Agua.

CAPITULO 1l
DA FORMALIZACAO

Secéo |
Da requisicdo da Declaracéo de Area de Conflito - DAC e Outorga Coletiva Provisoria

Art. 6° Antecedera, obrigatoriamente, a formalizacdo de processo de outorga coletiva, a
requisicdo da Declaracdo de Area de Conflito - DAC.

Paragrafo Unico Qualquer interessado podera requerer a DAC mediante formalizacio de
documento via protocolo da SEMAS.

Art. 7° A SEMAS realizara a avaliacdo do pedido de DAC e caso seja configurada situacdo de
conflito, emitir& parecer técnico contendo as seguintes informagdes minimas:
| - Coordenadas das secGes de controle do poligono da area declarada de conflito;

Il - Balanco hidrico aferido, contendo as vazdes residuais minimas;



249

Il - Relagdo de todos os usuarios outorgados, em processo de renovagao ou de nova outorga
na area declarada de conflito;

IV - Diretrizes para a alocacdo dos recursos hidricos.

Art. 8° A DAC sera publicada no Diario Oficial do Estado do Para (DOE) e no sitio eletrdnico
da SEMAS.

Art. 9° Na existéncia de Comité de Bacia Hidrogréfica - CBH na area declarada de conflito, a
SEMAS remetera ao CBH, obrigatoriamente, a DAC, acompanhada de toda documentacéo
técnica que a subsidiou.

Art. 10 Apos a publicagdo da DAC, a SEMAS fara a abertura de processo eletrdnico nico, no
qual deverdo ser incluidos todos os usuarios regulares (outorgas vigentes ou em renovacgao) e
aqueles que solicitam a primeira outorga.

§1° Os usos de recursos hidricos que independem de outorga pelo Poder Pablico existentes na
area declarada de conflito serdo considerados no processo Unico de outorga coletiva,
exclusivamente para fins de calculo do balanco hidrico e ndo constardo na outorga coletiva.

§2° Os usos ndo consuntivos de recursos hidricos situados na area de conflito, por nédo
interferirem na disponibilidade hidrica da bacia hidrogréfica, ndo serdo contemplados no
processo Unico de outorga coletiva e seguirdo os tramites legais regulares para obtencdo de
outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Art. 11 Ap0s a publicacdo da DAC, a SEMAS emitird a Outorga Coletiva Provisoria, contendo
a relacdo de todos os usuarios regulares (outorgas vigentes ou em renovagdo) com as mesmas
condig@es de uso anteriormente outorgadas.

§1° Apos a publicacdo da Outorga Coletiva Provisoria de que trata o caput, a SEMAS cancelara
as outorgas individuais existentes.

82° As condigdes de uso dos recursos hidricos para o requerente de primeira outorga serdo
estabelecidas na publicagcdo da Outorga Coletiva definitiva.

Secéo Il
Da convocacao de usuarios para adesao ao processo Unico

Art. 12 O CBH, quando existente, ou a SEMAS, convocara, mediante a publicacdo de edital
publico, os usuarios inseridos na area declarada de conflito, para manifestar interesse de adesao
ao processo Unico de outorga coletiva.

81° A convocagédo devera ser extensiva a todos 0s usuarios, instalados ou ndo instalados, que
fazem ou pretendem fazer uso consuntivo de recursos hidricos superficiais passiveis de outorga.

§2° Os usuérios regulares e constantes na Outorga Coletiva Provisoria ndo precisardo aderir ao
edital.

Art. 13 O prazo para realizar a convocagao dos usuarios € de 30 dias da publicacdo da Outorga
Coletiva Provisoria.
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Art. 14 A SEMAS daré publicidade a relagdo de usuérios que aderirem ao processo Unico de
outorga.

Secéo 111
Da missao, instituicdo, composicao e atribui¢cdes da Comissdo Gestora Local - CGL

Art. 15 A missao da CGL € representar os usuarios junto ao CBH, quando existente, e/ou a
SEMAS, propor o Termo de Alocacdo de Agua e gerenciar a alocagcdo dos usos de recursos
hidricos na sua area de abrangéncia.

Art. 16 A SEMAS instituird a CGL no prazo de 10 dias ap6s a conclusdo do processo de
convocacgado e adesdo dos usuarios ao processo Unico de outorga coletiva.

Paragrafo Unico A instituicdo da CGL sera formalizada por meio de ato do Secretario de
Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade, publicado no Diario Oficial do Estado do Par3,
bem como a sua composicao.

Art. 17 A CGL sera composta por todos os usuarios de recursos hidricos superficiais
consuntivos, outorgados ou outorgaveis, inseridos na area da respectiva DAC, ou de sua por¢édo
e sera constituida por uma Secretaria Executiva e um Plenério.

81° A escolha dos membros e a duracdo do mandato da Secretaria Executiva devera ser
realizada na reunido de instalacdo da CGL, que ndo excedera 5 (cinco) anos.

82° O quérum de deliberagdo correspondera ao da maioria simples dos presentes.

Art. 18 A Secretaria Executiva tem por finalidade promover a organizagdo administrativa da
Comissao, possuindo as seguintes atribuicdes:

| — Definir, juntamente com o Plenario, o calendario de reunides;

Il — Elaborar e arquivar as atas das reunides e demais documentos;

Il — Representar a comissao junto aos entes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SEGRH;

IV — Coordenar e conduzir o processo de elaboracdo ou retificacdo da proposta de Termo de

Alocacdo de Agua;

V — Formalizar proposta de Termo de Alocagio de Agua junto a SEMAS, bem como os pedidos
de retificacdo e/ou renovacdo da Outorga Coletiva Provisoria.

Art. 19 O Plenario possui as seguintes atribuicdes:
| — Deliberar sobre a proposta de Termo de Alocacio de Agua;
Il — Estabelecer critérios de alocacdo dos usos de recursos hidricos, respeitadas as vazfes

minimas definidas pela SEMAS e legislacao vigente, bem como critérios de priorizagdo de uso
nos casos de restrigéo e escassez;
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Il — Responsabilizar-se pela realizagdo dos programas de monitoramento de vazdes residuais,
de carater comum;

IV — Custear, por meio de rateio entre os usuarios, todas as despesas associadas a elaboracéo
dos estudos hidrologicos, projetos, formalizagdo de processos e monitoramento de carater
comum;

V — Definir critérios de rateios dos custos, bem como estabelecer medidas a serem aplicadas
aos usuarios inadimplentes quanto as obriga¢es assumidas no ambito da comissao.

Secéo IV
Do Termo de Alocagio de Agua

Art. 20 A elaboracdo e aprovacido do Termo de Alocacdo de Agua é de responsabilidade da
CGL.

Art. 21 O Termo de Alocacio de Agua tem por objetivos:

| — Distribuir os recursos hidricos entre os diversos usos multiplos existentes em uma porcao
hidrografica;

Il — Atender as necessidades ambientais e sociais por recursos hidricos;

Il — Eliminar ou atenuar os conflitos entre usuarios dos recursos hidricos;

IV — Planejar as demandas hidricas futuras.

Art. 22 O Termo de Alocacéo de Agua devera ser fundamentado em estudo técnico elaborado
por profissional legalmente habilitado, as expensas dos usuarios de recursos hidricos, e devera
conter, no minimo:

| — O célculo de disponibilidade hidrica;

Il — A indicacdo de critérios para prioridade na captacdo em casos de escassez;

Il — A indicacdo de critérios de racionalizacdo de uso da agua, considerando a tecnologia
disponivel;

IV— O estabelecimento de alternancia temporal entre as captacdes, se necessario.

Art. 23 Apds consenso, a CGL encaminhara a SEMAS, no prazo de 5 dias Uteis, o Termo de
Alocacéo de Agua aprovado com toda a documentagéo técnica relacionada.

81° Na inexisténcia de consenso, devera ser encaminhada a SEMAS, nota técnica ou documento
similar, contendo no minimo 2 (dois) cenarios de uso, respeitando a vazdo maxima outorgavel
por trecho de drenagem e a vazdo residual minima a ser mantida no exutorio da area de
abrangéncia da DAC, além de toda documentacdo técnica que baseou a proposi¢do dos
cenarios.
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82° Inexistindo consenso no ambito da CGL, a SEMAS definir4 a alocagdo dos recursos
hidricos, com base na nota técnica ou documento similar mencionados no paragrafo anterior.

Art. 24 O prazo para a formalizagio junto 8 SEMAS do Termo de Alocacio de Agua ou, no
caso de auséncia de consenso, da nota técnica ou documento similar, é de 1 ano, a contar da
publicacdo da Outorga Coletiva Provisoria.

CAPITULO 111
DA ANALISE TECNICA E EMISSAO DE OUTORGA COLETIVA DEFINITIVA

Art. 25 Apds a formalizagdo do processo, caberd a SEMAS a realizacdo da andlise técnica e a
emissdo da Outorga Coletiva definitiva.

§1° A analise técnica serd baseada no Termo de Alocagio de Agua formalizado ou na nota
técnica ou documento similar, no caso de inexisténcia de consenso no ambito da CGL.

§2° Qutros critérios técnicos poderdo ser observados e adotados por parte da SEMAS para
deliberacdo final da Outorga Coletiva definitiva.

83° Para a analise técnica, aplicam-se 0s prazos processuais definidos na Instrucdo Normativa
SEMAS n° 01, de 28 de outubro de 2021.

Art. 26 SEMAS emitira uma Unica Outorga Coletiva que abrangera todos os usuarios que
aderiram ao processo unico de outorga.

Art. 27 A validade da outorga coletiva é de 5 anos e a sua renovacdao ficara a critério da SEMAS.

81° Qualquer solicitagdo de revisdo dos termos estipulados na Outorga Coletiva definitiva
devera ser formalizada pela Secretaria Executiva da CGL a SEMAS.

§2° Se constatada a extingéo da situacdo de indisponibilidade hidrica e de conflito pelo uso da
agua, a SEMAS podera cancelar, de oficio, a outorga coletiva.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 28 Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
retroativos aos processos em tramitagdo na SEMAS.

Belém, XX de XXX de 2021.

JOSE MAURO DE LIMA O’ DE ALMEIDA
Secretario de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para



253

GLOSSARIO

ACAO PUBLICA

E um espago para instituicGes (valores, estruturas normativas) e instrumentos (componentes
técnicos, dispositivos, mecanismos e procedimentos) que envolvem as politicas publicas, ou
seja, ela enfatiza ndo apenas as a¢les dos atores publicos e privados, suas interacdes e o sentido
que lhes atribui, mas também as instituicGes, as normas, as representacdes coletivas e 0s

procedimentos que disciplinam os conjuntos de tais interagdes (LASCOUMES; GALES, 2012).

AGUA SUBTERRANEA

E toda a 4gua que esta abaixo da superficie da terra preenchendo os poros ou vazios das rochas
sedimentares, ou as fraturas, falhas e fissuras das rochas compactadas, ela é essencial para a
manutencdo da umidade do solo, fluxos dos rios, lagos e brejos. Esse tipo de dgua constitui a
parcela do ciclo hidrolégico que circula escondida no subsolo da terra, localizando-se,

principalmente, em espagos vazios entre as rochas (REBOUCAS, 2006).

AGUA SUPERFICIAL

Sdo aquelas aguas que, ao se acumularem na superficie, sdo escoadas formando rios, riachos,
lagos, lagoas e pantanos (REBOUCAS, 2006).

BACIAS HIDROGRAFICAS

Sdo constituidas pelas vertentes e pela rede de rios principais, afluentes e subafluentes, que
formam uma rede de drenagem, ou seja, ela se constitui no conjunto de terras delimitadas pelos
divisores de agua e drenadas por um rio principal, seus afluentes e subafluentes, ou seja, ele é
uma area de captacédo natural da agua de precipitacdo que faz convergir o escoamento para um
unico ponto de saida. Ela comp®e-se de um conjunto de superficies vertentes e de uma rede de
drenagem formada por cursos de dgua que confluem até resultar em um leito Unico no seu
exutdrio. A bacia hidrografica pode ser entdo considerada um ente sistémico, ou seja, é onde se

realizam os balancos de entrada proveniente da chuva e saida de agua através do exutorio,
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permitindo que sejam delineadas bacias e sub-bacias, cuja interconexdo se da pelos sistemas
hidricos (ANA, 2011).

COBRANGCA PELO USO DA AGUA

E uma remuneracéo pelo uso de um bem publico, cujo preco é fixado a partir da participacio
dos usuarios da agua, da sociedade civil e do Poder Publico no ambito dos 6rgdos colegiados
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), a quem a legislacéo
brasileira estabelece a competéncia de definir os valores de cobranca a serem adotados na sua
area de atuacdo (ANA, 2011)

COMITE DE BACIA

E o férum em que se promove o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e a
articulacdo das entidades intervenientes. Essa atribuicdo serd cada vez mais importante com a
melhoria da representatividade e da legitimidade de seus representantes. Esse € um desafio a
ser superado a cada processo eleitoral do comité. Neste sentido as principais atribui¢cdes dos
comités de bacia séo as deliberativas, propositivas e consultivas (ANA, 2011).

CONFLITO PELO USO DA AGUA

E uma oposicio ou embate entre diferentes forcas e interesses, sendo que o conceito indica que
um ou mais atores sociais estdo em disputa por um objetivo: controle de um territério, de uma

populacdo ou de um recurso natural, como a agua (LANNA, 2001).

Entende-se por conflito pelo uso dos recursos hidricos superficiais, a situacdo de
indisponibilidade hidrica aferida pelo balan¢o hidrico de vazdes outorgadas, em que a demanda
pelo uso dos recursos hidricos de uma porcdo hidrogréfica seja superior & vazéo outorgavel
(LANNA, 2001).

CONFLITO POTENCIAL PELO USO DA AGUA
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Ocorrem de forma preliminar quando ha o interesse de uso da agua por alguma atividade que
pode comprometer outros usos, impossibilitando assim usos concorrentes do recurso hidrico
(LANNA, 2002).

CONFLITO REAL PELO USO DA AGUA

E a materializagdo do conflito em que ha a disputa explicita pela 4gua entre os atores sociais
envolvidos (LANNA, 2002).

ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D’AGUA

E um instrumento de planejamento, pois n&o se baseia apenas na classificacdo do estado atual
de qualidade em um segmento do corpo d’agua, mas estabelece a meta de qualidade de agua a
ser mantida ou alcancada, ou seja, a qualidade de &gua que o corpo hidrico deve manter ou que
deveria apresentar e precisa ser alcancada para atender as necessidades estabelecidas pela

sociedade, de acordo com os usos pretendidos (ANA, 2020)

GESTAO INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS

Engloba um conjunto de aces coordenadas entre os atores ligados a uma determinada bacia
hidrografica e visa garantir a disponibilidade do recurso hidrico em quantidade e com qualidade
suficiente para atender as necessidades (demandas) de toda a populagdo que vive sobre aquela
bacia hidrogréafica (MONTEIRO; SILVA, 2004).

GOVERNANCA

Consiste em: distribuicdo de poder entre instituicdes de governo; a legitimidade e autoridade
dessas institui¢fes; as regras e normas que determinam quem detém poder e como sdo tomadas
as decisOes sobre 0 exercicio da autoridade; relagdes de responsabilizacdo entre representantes,
cidaddos e agéncias do Estado; habilidade do governo em fazer politicas, gerir os assuntos
administrativos e fiscais do Estado, e prover bens e servicos; e impacto das instituicdes e
politicas sobre o bem-estar publico (GRINDLE, 2007).

GOVERNANCA AMBIENTAL
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Refere-se a processos e interagdes entre atores sociais e institucionais na gestao dos recursos
naturais e no desenvolvimento sustentavel. Os processos de governanca ambiental apresentam
dificuldades intrinsecas associadas as dindmicas socioambientais complexas, as interacdes
entre niveis e entre escalas locais e globais. Na esteira do meio ambiente, a governancga surge
como a dimensédo que busca incorporar 0s anseios sociais, de mercado e de governo associadas
as politicas publicas em beneficio do bem estar social e da qualidade de vida, incluindo as
perspectivas de participacédo e de sustentabilidade (VASCONCELLOS SOBRINHO; SILVA,
2018).

GOVERNANCA DA AGUA

E um conjunto de fatores politicos, sociais, econdmicos e administrativos que permitem
desenvolver e administrar os recursos hidricos e a distribuicdo dos servicos nos diferentes
segmentos da sociedade. Ela implica uma abordagem ampliada, na qual se coloca a questao
sobre como se administram os recursos de forma racional, transcendendo a escala da bacia
hidrogréfica. Nesta perspectiva, elas sdo as formas pelas quais os atores interagem através dos
diferentes niveis (do local ao internacional) e como essa interacdo € guiada por varios conjuntos
de regras, sejam estas formais (ex. legislacdo das aguas) ou informais (ex. normas sociais)
(JACOBI, 2015).

GOVERNANCA PARTICIPATIVA DA AGUA

E aquela realizada por meio da participacdo, envolvimento e negociacdo de multiatores, da
descentralizacao, transferindo poder para o governo local (empowerment), da unidade de gestédo
por bacia hidrogréfica, por exemplo, e de mecanismos para resolucdo dos conflitos. Esse tipo
de governanca propde caminhos tedricos e praticos alternativos que fagam uma real ligacao
entre demandas sociais e seu dialogo em ambito governamental. Entretanto, ela inclui leis,
regulacdo e instituicdes, mas também se refere a politicas e acdes de governo, conflitos e

iniciativas locais, e a redes de influéncia (JACOBI, 2015)
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HIDROTERRITORIO

E um conceito ramificado a partir da ideia de territorio para auxiliar na analise de conflitos que

giram em torno da gestdo das aguas (TORRES, 2007).

Definicdo do hidroterritorio, ndo deve ser direcionada so na questdo da ocupacgdo geopolitica
do espaco geogréafico a partir das relacdes de poder exercidas pelos diferentes sujeitos sociais,
tendo a agua como trunfo, mais sim seguir as principais dimensdes do desenvolvimento
sustentavel do uso da &gua, tais como a ambiental, social, econdmica e a institucional,
priorizando sempre o surgimento de nos espacos para tomada de decisdo com a participacdo
das vertentes do poder publico, dos usuarios e das inclusdes das comunidades locais no processo

da descentralizacao e participacdo da gestdo das aguas (MAIA, 2023).

LANCAMENTO DE EFLUENTES

E quando os residuos produzidos tanto pelas indUstrias quanto pelo ser humano em seu
ambiente doméstico, e que sdo descartados no meio ambiente sobre a forma de liquidos ou
gases (ANA, 2011)

OUTORGA DE DIREITO DE RECURSOS HIDRICOS

E o ato administrativo mediante o qual o poder publico outorgante (Uni&o, Estado ou Distrito
Federal) faculta ao outorgado (requerente) o direito de uso de recursos hidricos, por prazo
determinado, nos termos e nas condi¢cdes expressas no respectivo ato administrativo. Trata-se
de uma autorizacdo de uso da 4gua que, ndo obstante o seu carater administrativo, depende de
uma série de andlises técnicas realizadas pelos 6rgdos gestores de recursos hidricos (ANA,
2009, 2011).

OUTORGA COLETIVA
Trata-se de um processo de Unico de outorga, no qual deverdo ser inseridos todos 0s Usuarios

que fazem uso consuntivo de agua superficial (passivel de outorga). Nesse instante, a analise

do conjunto de usuarios/usos garante uma avaliagdo completa de toda a sub bacia, permitindo
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0 estabelecimento de mecanismos de controle e monitoramento ao longo do corpo hidrico, ao
passo que ha uma maior flexibilizacdo da vazao maxima outorgavel, desde que atenda a vazéo
minima residual. Ela funciona com um procedimento participativo em que se pactua proposta
quanto aos direitos de uso multiplo das aguas entre usuarios de um sistema hidrico em conflito
(MINAS GERAIS, 2020).

PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

E um documento programatico para o setor, atualizando e consolidando os chamados planos
diretores de recursos hidricos, que séo elaborados por bacia ou conjunto de bacias hidrogréficas.
Esse documento € entendido como produto de um processo que permite inserir mudancas e
ajustes de acordo com outras prioridades nacionais, ou seja, eles sdo planos diretores com a
finalidade de fundamentar e orientar a implementacéo da politica de recursos hidricos e seu
gerenciamento (JACOBI, 2006).

RECURSOS COMUNS

Sao aqueles recursos geridos pelo homem a partir dos quais a exclusdo de beneficiarios (através
de meios fisicos e institucionais) é altamente custosa, e a sua exploragdo por um agente diminui
a disponibilidade para outro (OSTROM, 1990).

REGIAO HIDROGRAFICA

E o espaco territorial brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias
hidrograficas contiguas, com caracteristicas naturais, sociais e econémicas homogéneas ou
similares, com vistas a orientar o planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos (ANA,
2019)

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES DE RECURSOS HIDRICOS
E um conjunto de processos envolvendo a coleta, o tratamento, 0 armazenamento, a recuperagao

e a disseminagdo de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao
(ANA, 2020).
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USO CONSUNTIVO DA AGUA

Sdo aqueles em que ha o consumo efetivo da agua e, consequentemente, seu retorno ao
manancial é menor. Este retorno da agua pode ocorrer em condi¢cdes de deterioracdo de sua
qualidade. Neste sentido, quando o uso da &gua gera perda de quantidade do recurso hidrico
espacial e temporalmente € denominado uso consuntivo, como ocorre em uma bacia
hidrografica destacam-se os abastecimentos publico e industrial, dessedentacdo de animais,
agropecuaria, irrigacdo e na piscicultura (LANNA, 2002; NASCIMENTO; CASTRO, 2016).

USO NAO CONSUNTIVO DA AGUA

Acontece quando a utilizacao do recurso hidrico ndo gera perda da quantidade de dgua, podendo
ocorrer modificagdo no seu padréo temporal, ou seja, sdo aqueles onde néo ocorre 0 consumo
efetivo dos recursos hidricos ou o consumo é muito pequeno. Na bacia hidrogréafica destacam-
se: a recreacdo e lazer, preservacdo da fauna e flora, diluicdo de despejos, extracdo de areia,
maricultura, pesca, silvicultura, navegacdo e na producdo de energia hidrelétrica (LANNA,
2002; NASCIMENTO; CASTRO, 2016).

USO LOCAL DA AGUA
Ocorrem quando ha o aproveitamento da dgua em sua fonte de origem, sem interferéncias

relevantes, como ocorre no uso de agua em estuarios (LANNA, 2002; NASCIMENTO;
CASTRO, 2016).



