ANIVERSIDADE FEDERAL DQ‘;R{,

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA

CARINA FURTADO CHAGAS

SISTEMA DE ORGANIZACAO MODULAR DE ENSINO (SOME): avaliacio da

conformidade da gestdo em um municipio paraense

Belém
2022



CARINA FURTADO CHAGAS

SISTEMA DE ORGANIZACAO MODULAR DE ENSINO (SOME): avaliacio da

conformidade da gestdo em um municipio paraense

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-Graduagao
em Gestdo Publica, do Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos, Universidade Federal do Para, como parte
dos requisitos para a obtengdo do titulo de Mestre em
Gestdo Publica.

Area de concentragio: Gestdo Publica das Organizagdes.

Orientador: Prof. Dr. Silvio Figueiredo

Belém
2022



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicagdo (CIP) de acordo com ISBDSistema de
Bibliotecas da Universidade Federal do Para

Gerada automaticamente pelo mdédulo Ficat, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

F992s  Furtado Chagas, Carina.
Sistema de Organiza¢do Modular de Ensino (SOME) : avaliagdo da
conformidade da gestdo em um municipio paraense /Carina Furtado
Chagas. — 2022.
90 f. : il. color.

Orientador(a): Prof. Dr. Silvio Figueiredo

Dissertagao (Mestrado) - Universidade Federal do Para, Nucleode
Altos Estudos Amazdnicos, Programa de P6s-Graduagao em Gestao
Publica, Belém, 2022.

1. gestdo publica. 2. avaliagdo de politicas publicas. 3.
politicas publicas educacionais. 4. sistema de organizagdo
modular de ensino. I. Titulo.

CDD 610.73068




CARINA FURTADO CHAGAS

SISTEMA DE ORGANIZACAO MODULAR DE ENSINO (SOME): avaliagio da

conformidade da gestdo em um municipio paraense

Aprovada em:

Banca Examinadora:

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-Graduagao
em Gestdo Publica, do Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos, Universidade Federal do Para, como parte
dos requisitos para a obtengdo do titulo de Mestre em
Gestdo Publica. Area de concentracdo: Gestdo Publica
das Organizagdes.

Prof. Dr. Silvio José de Lima Figueiredo
Orientador - NAEA/UFPA

Profa. Dra. Rosana Pereira Fernandes
Examinadora Interna — NAEA/UFPA

Prof. Dr. Amarildo Ferreira Junior
Examinador Externo — IFRR



Ao meu pai, Eduardo Chagas, professor do SOME e meu maior
exemplo de resiliéncia.



RESUMO

Diante do cenario da educacdo do campo no estado do Pard, no ano de 1980, foi criado o
Sistema de Organiza¢do Modular de Ensino (SOME), politica publica educacional instituida
pela lei 7.806/2014, que visa assegurar o direito a educagdo basica para as populacdes dos
interiores do Estado onde ndo existe ensino regular, abrangendo alunos dos campos, aguas,
florestas e aldeias. Concebido inicialmente como solugdo provisoria, o SOME expandiu-se e
permanece em diversas localidades, tornando-se, assim, uma politica de grande relevancia. Esse
sistema, como politica educacional do campo, submete-se as normas vigentes que norteiam as
praticas das escolas rurais, pois estas definem os padrdes minimos de qualidade a serem
seguidos. Diante disso, a presente pesquisa visa promover uma avaliagdo normativa acerca da
gestdo do SOME, isto ¢, verificar sua conformidade as normas que regulamentam a educacgao
do campo no Brasil, tendo como locus o municipio de Bujaru-PA. Para tanto, foram realizadas
pesquisas bibliograficas, analise documental, entrevistas semiestruturadas com professores,
gestores e alunos do sistema (utilizando-se para defini¢do da amostragem a abordagem bola de
neve), bem como observagao in loco. Ao final da pesquisa, foi possivel verificar que algumas
dimensdes da gestdo dessa politica ainda atuam em dissonancia com o definido em lei,
demonstrando uma necessidade de se repensar em solugdes e ajustes para melhor atingimento

dos seus objetivos.

Palavras-chave: educacdo do campo; politicas publicas educacionais; avaliagdo de politicas

publicas.



ABSTRACT

Due to the rural education scenario in the state of Para, in 1980 was established the “Sistema
de Organizag¢dao Modular de Ensino (SOME)”, a public education policy instituted by law 7.806
/ 2014, which aims to guarantee the right to primary education for people with no access to
regular education. Initially conceived as a temporary solution, it was expanded and remained
in several locations, so it became a policy of great relevance. As an educational policy that
looks for a better education for people living in the countryside, SOME has to follow the rules
that guide the practices of rural schools since it defines the minimum quality standards to be
followed. Therefore, the present research aims to analyze the conformity of this policy with the
norms that regulate rural education in Brazil. The research was done through bibliographic
research, document analysis, semi-structured interviews with teachers, managers, and students,
and on-site observation. The analysis results indicated that some dimensions of this policy's
management still act in disagreement with what is defined by law, demonstrating a need to

rethink solutions and adjustments to achieve its objectives better.

Keywords: rural education; educational policies; public policies assessment.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, os jovens e adultos do campo enfrentam uma trajetdria escolar limitada
as primeiras séries do ensino fundamental, face a condi¢des diversas, como: fatores econdmicos
que impdem aos alunos o abandono escolar em prol do trabalho para sustento da familia; a falta
de oferta de algumas séries nas escolas das comunidades ou a inexisténcia de colégios proximos
a suas residéncias. Diante disso, a universaliza¢gdo da educagdo do campo ¢ um grande desafio,
sobretudo, quando pouquissimos municipios dessas regides ofertam ultimos anos do ensino
fundamental e médio (EVANGELISTA, 2017).

Com a emergéncia de movimentos socioculturais protagonizados pelos campesinos,
com apoio de outras classes, como dos professores, que pressionam por melhorias nas mais
diversas areas, inclusive na educacional, o governo vem implantando politicas de inclusao
social nessa area para oportunizar o acesso a educacdo basica obrigatoria e gratuita as
populagdes do campo.

Nesse contexto, surge o Sistema de Organizacdo Modular de Ensino (SOME), politica
publica educacional do Estado do Par4, instituida pela lei 7.806/2014 (BRASIL, 2014), que visa
garantir o direito a educacdo bésica (ensino fundamental e médio) para as populagdes dos
interiores do Estado, onde ndo existe ensino regular, abrangendo alunos dos campos, aguas,
florestas e aldeias.

Concebida inicialmente como solucio provisoria no ano de 1980, o SOME permanece
em diversas localidades do interior do Paré e firmou-se como uma das poucas oportunidades
(por vezes, a unica) para jovens campesinos concluirem a educagdo bésica nas suas
comunidades. Inicialmente amparado por frageis resolugcdes do Conselho Estadual de Educagao
e da Secretaria de Estado de Educagdo do Par4, o projeto levou 34 anos até sua efetiva
regulamentacdo em lei, lograda em virtude de manifestagdes e greves por parte de professores
e discentes, a fim de conquistar melhorias e diminuir as ameagas ao seu funcionamento.

Atualmente, como politica educacional do campo, esse sistema submete-se as normas
vigentes que norteiam as praticas das escolas rurais, pois, conforme o artigo 9 da resolucao
CNE/CEB n° 2/2008:

A oferta de Educagdo do Campo com padrdes minimos de qualidade estard sempre

subordinada ao cumprimento da legislacdo educacional e das Diretrizes Operacionais
enumeradas na Resolu¢gdo CNE/CEB n° 1/2002. (BRASIL, 2008).
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Nesse sentido, ndo hd como falar em escola de qualidade sem que se siga os padrdes
minimos determinados pelas resolucdes e decretos existentes, atualmente, no ordenamento
juridico brasileiro. Logo, avaliar a adequag@o as normas vigentes ¢ também discorrer sobre a
oferta de uma educacdo adequada aos campesinos, que alcance seu objetivo social e auxilie na
reducdo das desigualdades, por meio do desenvolvimento intelectual e moral necessarios para
o exercicio da cidadania.

Diante disso, o presente trabalho visa analisar a conformidade da gestdo do Sistema de
Organiza¢ao Modular de Ensino (SOME) as normas que regulamentam a educa¢dao do campo
no Brasil, isto ¢, trata-se de uma avaliagdo normativa que, conforme Champagne et al. (2011a),
baseia-se na comparagdo dos componentes da interven¢do com critérios e normas. Para tanto,
tem como objetivos especificos: 1) Investigar as dimensdes concernentes a gestdo no contexto
educacional; 2) Identificar aspectos relacionados a gestdo constantes nas normas que
regulamentam a educa¢do no campo no Brasil e compara-las ao que esta sendo efetivado pelo
SOME; 3) Sugerir novas praticas, caso haja discordancia com o estabelecido no ordenamento
juridico brasileiro. Como locus, foi definido o municipio de Bujaru-PA. Assim, o problema a
ser respondido é: A gestdo do Sistema de Organizacdo Modular de Ensino (SOME) no
municipio de Bujaru-PA atua em conformidade com as normas que regulamentam a educagao
no campo, no Brasil?

Bujaru ¢ um dos cinco municipios pertencentes a microrregiao de Castanhal e situa-se
ha 72 km da capital paraense Belém. Constituido de uma populag¢do que estd majoritariamente
na area rural, sua popula¢do urbana corresponde a apenas 31,52%, conforme o ltimo senso
(2010). Como reflexo desses numeros, a maior parcela das escolas encontra-se no meio rural
(dezesseis das vinte e trés, de acordo com dados disponibilizados pela SEDUC-PA). Apesar
disso, conforme dados do IDEB 2018 (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, 2018), as taxas de evasdo escolar no ensino fundamental nessas areas do
municipio ainda estdo acima das atingidas pelo Brasil, pela regido norte e pelo Pard, o que
demonstra uma grande fragilidade.

Os resultados demonstrados por essas pesquisas reforcam ainda mais a necessidade de
se fortalecer e encorajar politicas publicas educacionais que incorram em melhores condi¢des
para essas populacdes. Nesse contexto, a avaliacdo de politicas publicas torna-se uma aliada.

Configurada como um dos principais instrumentos da gestdo publica para o
aprimoramento de politicas publicas, a avaliacdo fornece informagdes sobre o alcance de metas
de programas e projetos, e, se realizada de forma sistematica, torna-se oportunidade de

aprendizado para a organizagdo e apreensdo de principios e praticas de uma boa gestdo
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(NANNI; SANTOS FILHO, 2016), subsidiando a tomada de decisoes e favorecendo a criagao
de estratégias que visem a melhoria das atividades desenvolvidas na gestdo publica da educagao
do campo.

Tal prética, inclusive, trata-se de uma das diretrizes da governanga publica, instituida

pelo Decreto n° 9.203/2017, conforme transcrito a seguir:

Art. 4° Sao diretrizes da governanga publica:

IIT - monitorar o desempenho e avaliar a concepgdo, a implementacéo e os resultados
das politicas e das agdes prioritarias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam
observadas;

()

VIII - manter processo decisorio orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal,
pela qualidade regulatdria, pela desburocratizagdo e pelo apoio a participagdo da
sociedade. (BRASIL, 2017, ndo paginado).

Diante disso, trabalhos dessa natureza sdo de grande valia, pois promovem subsidios
para as tomadas de decisdo dos gestores publicos e auxiliam no aprimoramento das politicas e
no alcance dos seus objetivos.

Em Bujaru, o SOME constitui-se como uma politica educacional de grande relevancia
para a regido e seu desenvolvimento. Atendeu, conforme dados da SEDUC-PA, 802 alunos
dessa regido no ano de 2021. Diante disso, a presente pesquisa ocorre nesse contexto.

O trabalho dividiu-se em algumas fases. Primeiramente, foram realizadas pesquisas em
livros e artigos cientificos, com o proposito de verificar os conceitos e dimensdes da gestao no
contexto educacional, isto €, quais aspectos da gestdo influenciam a oferta de uma educagao
adequada, para embasamento da avaliagdo. Apds essa defini¢do, foram analisadas as normas
existentes no Brasil que versam sobre educagdo do campo - as resolugdes CNE/CEB n° 1 de
2002 (BRASIL, 2002); CNE/CEB n° 2 de 2008 (BRASIL, 2008) e o decreto 7.352/2010
(BRASIL, 2010) - a fim de detectar determinagdes que versam sobre os elementos identificados
na primeira fase e definir as dimensdes de avaliagao.

Com a delimitacdo das dimensdes a serem avaliadas, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas (utilizando-se como forma de definicdo de amostragem a abordagem bola de
neve), aliada a observagao in loco para confirmagdo ou ndo de certas ocorréncias. Diante das
informagdes apuradas, foi verificada a conformidade ou ndo da gestdo do SOME com as normas

de educagdo do campo.
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2 CONTEXTO DO SOME E ASPECTOS TEORICOS

A fim de contextualizar o objeto de estudo, a seguir, abordaremos sobre o Sistema de

Organiza¢ao Modular de Ensino e os aspectos tedricos relacionados a esta pesquisa.

2.1 O Sistema de Organizaciao Modular de Ensino

No ano de 1980, o estado do Para possuia 87 municipios. Nao obstante sua grande
dimensdo geografica, detinha uma malha de transporte intermunicipais deficiente e parca
acessibilidade a servigos basicos, tais quais saude e educa¢do. Em virtude das dificuldades de
deslocamento dos estudantes ¢ da educagao secundaria restrita, a necessidade de se ofertar essas
séries nas proprias comunidades cresceu. (COSTA; NASCIMENTO; OLIVEIRA, 2020).

Diante dessa realidade, a entdo responsavel pela oferta do 2° grau no Estado, Fundacao
Educacional do Para (FEP), provocada pelo governador Alacid da Silva Nunes (1979-1983) a
buscar solucdes para essa problemadtica, constatou, a partir de estudos, a inviabilidade da
implantacdo do ensino do 2° grau de forma regular. Assim, como alternativa, surge o Sistema
de Organizacdo Modular de Ensino (NASCIMENTO; COSTA; OLIVEIRA, 2020).

A priori, com carater experimental, o SOME foi pensado para complementar o ensino
municipal, ao expandir as oportunidades educacionais para a populacao dos interiores do Estado
do Para nas comunidades rurais, quilombolas e ribeirinhas, onde ndo hé ensino regular. O
SOME propunha uma alternativa pedagogica que levasse em conta os ambitos sociocultural,
econdmico e politico das comunidades envolvidas, assim, as valorizando.

Inicialmente, abrangia apenas quatro localidades: Igarapé-Miri, Igarapé-Agu, Nova
Timboteua e Curucd. Entretanto, apos as avaliacdes efetuadas nos primeiros anos que
demonstravam um alto grau de eficiéncia, o projeto passou por um processo de expansao, sendo
implantado em diversas regides (NASCIMENTO; COSTA; OLIVEIRA, 2020). De acordo com
Costa, Nascimento e Oliveira (2020, p.24): “em apenas sete anos ap6s a implantagdo do ensino
médio modular por meio do SOME, a Secretaria de Estado de Educagdo conseguiu estender o
ensino de segundo grau para mais municipios do que todas as suas politicas para esse nivel de
ensino no Pard”.

Conforme Brayner (2013, p.17), por razdes diversas, como as “grandes distancias do
extenso territério do Pard, dificil acesso geografico e nimero de alunos insuficiente que
justifiquem a criag@o da escola regular” o SOME continua sendo requisitado onde ndo ha ensino

regular.
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Para Costa, Nascimento e Oliveira (2020, p.25):

Esse modelo se ajustou tdo bem a complexidade geografica dessa parte da regido
amazoOnica, que atravessou os tempos e esta prestes a completar quatro décadas, tendo
passado por varios governos, consolidando-se no quadro educacional da Secretaria
Executiva de Educagdo do Estado (SEDUC), saindo da esfera de projeto para ser
efetivamente uma politica publica de educagdo do estado do Para.

Apesar de sua grande importancia para a educacdo paraense, o SOME, até entdo, um
projeto, foi regulamentado apenas em abril de 2014, transformando-se em politica publica

educacional do Para, por intermédio da lei 7.806/2014 (PARA, 2014), a qual estabelece que:

Art. 4° O Ensino Modular tera os seguintes objetivos e fins:

I - assegurar o direito a uma escola publica gratuita e de qualidade;

IT - levar em consideracdo a diversidade territorial, reconhecendo os diversos povos
do campo, das aguas, das florestas ¢ das aldeias, a fim da compreensdo da dinamica
socio espacial da Amazonia;

IIT - valorizar atividades curriculares e pedagogicas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel, baseando-se na economia solidéria e na inclusdo dos povos que vivem no
campo;

IV - garantir a manutengao dos lagos de convivio familiar e comunitarios dos jovens
e adultos que, por necessidade de acesso e/ou continuidade dos estudos, teriam que se
afastar dos costumes e valores de suas comunidades;

V - possibilitar aos alunos a conclusdo de seus estudos no ensino fundamental e médio;
VI - garantir um ensino de qualidade levando desenvolvimento e justica social a todas
as regides do Estado.

O SOME dispde de professores vinculados a Secretaria de Educagdo do Para (SEDUC-
PA), oriundos de diferentes municipios, os quais deslocam-se para as comunidades
participantes e nelas, por muitas vezes, tem que permanecer durante a semana em virtude das
longas distancias em que se encontram de seus domicilios.

O sistema funciona por convénio entre o estado do Pard e seus municipios, em
conformidade com o art. 11 da resolugdo CNE/CEB 2 de 2008 (BRASIL, 2008), transcrito a

seguir:

O reconhecimento de que o desenvolvimento rural deve ser integrado, constituindo-
se a Educag@o do Campo em seu eixo integrador, recomenda que os Entes Federados
— Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios — trabalhem no sentido de articular as
acdes de diferentes setores que participam desse desenvolvimento, especialmente os
Municipios, dada a sua condi¢ao de estarem mais proximos dos locais em que residem
as populagoes rurais. (BRASIL, 2008, p. 3).

Nesse diapasdo, o Estado cede o nimero de vagas e os professores, enquanto os
municipios cedem os prédios para o funcionamento das aulas, merenda escolar, transporte

escolar, merendeiras e os responsaveis pelas escolas. Embora os alunos desenvolvam suas
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atividades nas escolas polo (como s3o denominadas as escolas nas comunidades), essas sao
vinculadas a “escola sede”, que ¢ responsavel pelo atendimento de demandas pedagogico-
administrativas juntamente com as Unidades Regionais de Educa¢ao (URES).

Diferentemente do ensino regular, os professores sdao lotados em circuitos, como sio
chamados os conjuntos de localidades/comunidades. As disciplinas sdo divididas em blocos
que atuam em rodizio nas localidades durante o ano letivo, o qual ¢ dividido em quatro modulos

de cinquenta dias, com pelo menos duas avaliacdes para cada disciplina (Figura 1).

Figura 1 - Circuito
Bloco de Bloco de
disciplinas 1 disciplinas 2

50 dias 50 dias

Bloco de Local 4

Local 3 Bloco de
disciplinas 4

disciplinas 3

50 dias

Fonte: Elaboragao da Autora (2020)

No ano de 2022, conforme informagdes disponibilizadas pela SEDUC-PA, o SOME

atendeu 32.713 alunos, distribuidos em vinte e duas URES, conforme exposto abaixo:

Tabela 1 - Numero de alunos por UREs

Unidade Regional de Educacio Ensino Fundamental Ensino Médio
URE 1 0 1399
URE 2 0 4495
URE 3 1810 5325
URE 4 0 2104
URE 5 0 3728
URE 6 0 763
URE 7 0 1118
URE 8 0 582
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URE 9 0 678
URE 10 0 1661
URE 11 0 2133
URE 12 0 994
URE 13 0 1798
URE 14 0 0
URE 15 0 1044
URE 16 0 1192
URE 17 0 834
URE 18 0 731
URE 19 0 0
URE 20 0 1047
URE 21 0 469
URE 22 0 618
TOTAL 32713

Fonte: Para. Secretaria de Estado de Educagao (2022)

Em Bujaru, no ano de 2001, houve solicitagdo de implementagdo do SOME para
contemplar o ensino médio, por meio do oficio 69 de 17 de maio de 2001 (OLIVEIRA, 2019),
com assinatura do entdo prefeito Miguel Bernardo da Costa e da secretaria de educacgao
Rosangela Maria Vasconcelos Gomes. Os argumentos utilizados foram: 1) a época, 5.160 dos
7.310 alunos do ensino médio no municipio encontravam-se na zona rural, além de 79
pertencentes ao quadro do Estado, dos quais muitos precisavam sair das duas casas as 3h da
madrugada para pegar o transporte escolar; e 2) com o crescimento do numero de alunos, houve
a superlotagdo do transporte escolar que os levava até a sede no municipio, onde estudavam, o
que causava riscos a seguranca desses usuarios.

A principio, foi solicitada a implanta¢do do sistema nas localidades de Ponta de Terra,
Sao Sebastido, Sdo Lopes, Santana, Santa Maria, curva/km 29 e S3o Raimundo. Entretanto,
apenas as duas ultimas foram contempladas, sendo suas atividades iniciadas no ano de 2003
somente com o primeiro ano do ensino médio e as demais séries ofertadas a partir de 2005. Em
2006, o nimero de polos comecou a ser aumentado, incluindo as comunidades de Sao
Sebastido, Sdo Lopes, Providéncia e Ponta de Terra, e, em 2007, Traquateua (OLIVEIRA,
2019).

Atualmente, o SOME, em Bujaru, contempla os polos de Curva/km 29, Sao Lopes, Sao
Raimundo, Traquateua, S3o Sebastido e Providéncia, sendo excluida a localidade de Ponta de
Terra, de onde foi extinto em 2013, por motivos politicos. A disposi¢do das comunidades pode

ser observada no mapa apresentado na Figura 2:



Figura 2 - Vilas com atuagdo do SOME em Bujaru
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Conforme dados da Seduc-PA, no ano de 2022, 19 anos apos sua implantacdo no

municipio, 0 SOME conta com um total de 802 alunos matriculados, sendo 352 do primeiro

ano, 229 do segundo e 221 do terceiro, tendo sua distribuicdo da seguinte forma (Tabela 2):

Tabela 2 - Numero de alunos por séric do SOME em Bujaru

Comunidade 1° ano 2° ano 3°ano
Vila Curva /KM 29 69 43 27
Sdo Lopes 34 29 24
Vila Sao Raimundo 104 85 82
Sao Sebastido 53 31 33
Traquateua 68 27 43
Vila Nova Providéncia / KM 14 12
24
17
Total 352 229 221

Fonte: Para. Secretaria de Estado de Educagdo (2022)

Segundo Pereira (2016), o SOME tem contribuido de forma satisfatéria na educagdo

formal de jovens e adultos do campo e tem favorecido o acesso a educagdo basica, entretanto,

enfrenta grandes dificuldades, o que pode ser corroborado por pesquisas como a de Brayner

(2013), realizada em Igarapé-Miri, a qual identificou condi¢des de trabalho precérias dos

professores, inclusive, no que concerne a moradia oferecida a eles pelo municipio, além da

preocupagdo dos professores com as taxas de evasdo no sistema. Outra pesquisa ¢ a de

Sacramento (2018), que verificou infraestrutura inadequada, deficiéncias no transporte escolar

e constantes faltas de merenda, ao estudar o municipio de Cameta.



20

Em relagdo ao trabalho docente, Costa, Nascimento e Oliveira (2020, p.37) esclarecem

que:

Sao grandes os problemas, pois em muitas localidades ainda ndo ¢ assegurado a
distribuigdo de energia elétrica e, em pleno apogeu tecnoldgico, os sistemas de
comunicagdo sdo precarios ou inexistentes, comprometendo o acesso a informacgdes,
e mais: a precariedade das moradias, a restricdo ou até mesmo escassez de fontes
alimentares, as limitagdes de atendimento médico, somadas aos problemas de
desvalorizagdo da profissdo convergem para desestruturagdo emocional desses
profissionais, tanto que muitos ndo conseguem se adaptar o projeto, sendo removidos
do quadro por iniciativa propria.

Por outro lado, os mesmos autores afirmam que essas problemadticas que precarizam o
sistema também estimula a integracdo de professores e da comunidade nas lutas por melhores
condi¢des de trabalho e uma educacao de qualidade.

Apesar da longevidade do projeto, o SOME ainda ndo estd isento de ameagas, pois ainda
que nao seja oficialmente admitida a inten¢do de extingui-lo, ao final de 2016, com cria¢ao do
Programa SEI (Sistema Educacional Interativo), uma alternativa ao modelo presencial de aulas,
foi definido que a partir do ano seguinte ndo seriam mais abertas matriculas para o primeiro ano
do ensino médio. Mediante essa medida, no final do ano letivo de 2019, o SOME existiria de
maneira residual, apenas nas localidades onde projeto de educagdo a distdncia ndo estivesse
instalado (TAVARES NETO, 2020; OLIVEIRA; COSTA; NASCIMENTO, 2020).

A tentativa foi duramente criticada por professores, alunos, comunidades e sindicatos,
que se mobilizaram contra o desmantelamento do SOME, alegando, inclusive, a precariedade
de base tecnoldgica para permitir a inser¢do de diversas comunidades, pois, muitas vezes,
carecem até¢ de abastecimento de energia elétrica (OLIVEIRA; COSTA; NASCIMENTO,
2020), o que mitigou, momentaneamente, essa intengdo. Apesar disso, o projeto ndo esta
necessariamente a salvo, o que refor¢a a necessidade da sua defesa e das lutas que clamam por

melhores condigdes, investimentos e valorizagao.

2.2 Aspectos Socioecondomicos de Bujaru

Com vistas a delimitar a abrangéncia do estudo, uma vez que ha um grande ntimero de
comunidades atendidas pelo SOME, o municipio de Bujaru-PA, pertencente a microrregido de
castanhal e mesorregido metropolitana de Belém, localizada a 72 km da capital paraense, foi
definido como /dcus da pesquisa. Suas comunidades vinculam-se aos rios e igarapés da zona

Guajarina e tem como principal eixo produtivo, a farinha de mandioca. Conforme Sousa e



21

Pontes (2011), em Bujaru hd um modo de vida peculiar, que tem como base a triade: familia,

trabalho e terra, além de uma forte religiosidade que norteia as relagdes socioculturais.

Fonte: Elaboragao da Autora (2021).

Sua escolha se deu em virtude de ser um municipio majoritariamente rural, o que faz

sobressair a importancia do SOME para seu desenvolvimento. De acordo com Sousa e Pontes

(2011), o fato desse municipio ter a maior parcela dos habitantes em area rural é devido as

intensas migracdes ocorridas na Amazodnia, por indu¢do da a¢do governamental que perdurou

até os anos de 1960 e a abertura de estradas, como a PA-140, que integrou Bujaru a capital

paraense, Belém.

Figura 4 - Bujaru
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Apesar do surgimento das primeiras comunidades rurais as margens dos rios e igarapés,
nas proximidades da foz do rio Amazonas e da capital paraense Belém terem comegado ainda
no século XVIII (a exemplo do nordeste paraense, onde localiza-se Bujaru), gerando engenhos
e povoados que se transformaram em municipios e comunidades rurais (SOUSA; MACEDO,
2011), esses movimentos foram intensificados apds essas a¢des governamentais. E vélido
ressaltar que até meados do século XX a regido amazdnica era relativamente isolada do restante

do pais e passou a ser alvo de um conjunto de politicas que visaram sua integragao.

[...] A partir de meados do século XX, a regido, até entdo relativamente isolada do
restante do pais, foi objeto de um conjunto de politicas de integragdo, com
instrumentos de grande envergadura para viabilizar a infraestrutura (rodovias,
projetos de colonizagdo oficial, novas fontes energéticas) e com vultosos subsidios
necessarios para consolidar, de um lado, a expansdo da mineragdo, a instalagido de
industrias metalurgicas, a disseminag@o de industrias madeireiras e de outros ramos
industriais, inclusive pesqueiros. (HEBETTE; MAGALHAES; MANESCHY, 2002
p- 30-31).

Para D’Incao (2002), foi nesse contexto que se desenvolveu, no Para, a construg¢ao do
campesinato, que pode ser conceituado como: “modo de vida - ou uma forma de organizagao
social - de pequenos produtores rurais construido sobre relagdes familiares e de vizinhanga”
(D’INCAOQO, 2002, p. 9). Nesse sentido, poderia ser resumido como um modo de produgao

articulado com o modo de vida. Wanderley (2014, p.27) vai além ao definir que:

[...] o campesinato corresponde a uma forma social de produgdo, cujos fundamentos
se encontram no carater familiar, tanto dos objetivos da atividade produtiva — voltados
para as necessidades da familia — quanto do modo de organizagdo do trabalho, que
supde a cooperacao entre os seus membros. A ele corresponde, portanto, uma forma
de viver e de trabalhar no campo que, mais do que uma simples forma de produzir,
corresponde a um modo de vida e a uma cultura.

A partir da aceleracdo da economia capitalista para a regido, o campesinato paraense
avultou-se apoiado por politicas para o desenvolvimento da Amazdnia, ocorridos nos governos
militares, sendo essas, as politicas de ocupagao de terra e os grandes projetos (D'INCAO, 2002).

Para Castro e Campos (2015, p.448):

A década de 1960 foi marcada por profundas mudangas no padrao de evolugdo da
economia do estado do Para, no bojo do modelo de desenvolvimento econdmico
implantado pelos sucessivos governos militares. J& no primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), de 1972 a 1979, quando se agravava os problemas com as
contas externas devido a primeira crise do petroleo, ao estado do Paré ¢ reservado o
papel de contribuir para a reducdo do déficit nas contas externas do pais. Os
investimentos se concentraram em grandes projetos primario-exportadores, dos quais
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se destacam a exploragdo das minas de ferro de Carajas pela Companhia Vale do Rio
Doce, e de aluminio em Barcarena pelo complexo Albras-Alunorte, associados a
construgdo da hidrelétrica de Tucurui.

As politicas de ocupacao de terras transferiram atores de conflitos de terras do Sul para
o Norte, assim como intensificaram os processos de migracdes (ja existentes) de familias pobres
de regides vizinhas que sonhavam com as terras “devolutas” da Amazdnia. Os grandes projetos,
por sua vez, expulsaram populagdes que estavam nas suas areas de implantacdo, mas também,
atrairam, ao fazerem promessas de emprego, muitas vezes, enganosas, populagdes excluidas ou
ameagadas de exclusdo em outras localidades, atingidas pelas mesmas politicas de
desenvolvimento (D'INCAOQO, 2002).

No Para, essa mobilizagdo trouxe familias de pequenos agricultores de diferentes
regides do pais, o que minou as bases das organizagdes das sociedades rurais do Estado e
rompeu seu relativo equilibrio, intensificando os mecanismos de exclusdo social nessas regides
(D'INCAO, 2002). Conforme informagdes do IBGE ([202-]), Bujaru, por exemplo, teve seu
territorio habitado por familias nordestinas, que foram atraidas pela fertilidade de suas terras.

Esses movimentos:

[...] contribuiram, todavia para forjar uma realidade social multifacetada. Seja pelas
migragdes inter ou intra-regionais, seja pela integragdo forgcada de grupos indigenas,
seja pela interiorizagdo da ocupacdo humana ou pelos ritmos inéditos de crescimento
populacional nos anos 1960 a 1980, o panorama social da regido modificou-se
substancialmente. Evidéncia institucional dessa modificacdo estd nas curvas de
crescimento, nas piramides populacionais, na expansdo espacial do povoamento para
falar apenas no ambito do Estado do Para. Manifesta-se, também, na formagao e na
punjanca de entidades representativas de trabalhadores rurais — sindicatos,
associagdes, cooperativas, federagdes, centrais, movimentos de categorias — até entdo
inexistentes ou inoperantes no meio rural amazonico e nas constru¢des identitarias
dos grupos sociais (HEBETTE; MAGALHAES; MANESCHY, 2002, p. 31).

No campo, ha tensdes, lutas sociais, organizacdes € movimentos de trabalhadores que
estdo mudando a forma como se olha para o campo e seus sujeitos (CALDARTE, 2003). Para
D’Incao (2002), os responsaveis por esses movimentos foram os homens e mulheres que
migraram para a regido, inicialmente, lutando por acesso a terra e sua manutencdao, mas que
vem ampliando suas reivindicagdes e evoluindo, consolidando institui¢des de representagdo e
atuando em prol da conquista de novos espagos de participacdo social das familias camponesas,
inclusive, no que concerne a educacao.

A educagdo do campo passou por diversas fases e processos e, inegavelmente, vem
ganhando maior visibilidade por meio das vindica¢des desses movimentos sociais, conforme

sera discorrido a seguir.
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2.3 Um Breve Historico da Educacio no/do Campo

A despeito da clareza de que para o alcance de justica social e desenvolvimento do pais
¢ imprescindivel a universalizagdo de politicas publicas que propiciem uma educacdo de
qualidade a todos, a educagdo ainda tem se dado de forma desigual, sendo a drea rural uma das
menos favorecidas (SILVA, 2007).

Essas condi¢des que hoje sdo apresentadas no campo, com todas as suas mazelas, estdo
associadas a sua historia, marcada por um profundo desamparo. Quando o Brasil era colonia, a
educagdo brasileira atendia apenas a elite. A percepc¢ao predominante era de que trabalhadores
do campo ndo precisavam ler ou escrever para desenvolver suas atividades agricolas (SILVA,
2004).

As primeiras politicas ptblicas direcionadas aos povos do campo ocorreram na primeira
metade do século XX, implementadas pelo Ministério da Agricultura, ao longo da década de
1910, tendo como pano de fundo a conjuntura pds-aboli¢do da escravidao, que tornou urgente
o estabelecimento de formas de controle e tutela sobre essas populagdes, uma vez que nelas
foram incorporados ex-escravos e seus dependentes (MENDONCA, 2010).

Nesse contexto, foi estabelecido o ensino agricola, que teve suas primeiras institui¢cdes
dedicadas ao ensino elementar, cujo objetivo era fixar os jovens, filhos de lavradores (de modo
a dotd-los de um saber pratico), na terra e os jovens “desvalidos” das cidades que eram
encaminhados ao campo para viver em regime de internato (MENDONCA, 2010).

Entre 1920 e 1930, os debates acerca da educagdo no meio rural foram intensificados e
complexificados em virtude de atores sociais que polarizavam uma disputa sobre duas vertentes
das politicas educacionais: a escola rural para a alfabetizagdo e a escola rural como instrumento
de qualificagdo para o trabalho, sendo essa ultima, a vencedora (MENDONCA, 2010).

Conforme Ribeiro (2010), esse estilo de educacdo objetivava “preparar a populacdo
rural para adequar-se as novas formas de que assumia a dependéncia estrutural inerente a
subordinacdo ao capitalismo” (RIBEIRO, 2010, p. 167), pois era influenciada pelos dogmas
capitalistas e liberais e acordos entre o Brasil e os Estados Unidos e atuava de forma a “adestrar”
os trabalhadores, com valores defendidos pela elite agraria brasileira (EVANGELISTA, 2017).

Para Whitaker e Antuniassi (1992), tratava-se de um modelo urbanocéntrico (voltado
aos conhecimentos das cidades), sociocéntrico (pois atendiam a interesses de algumas classes
sociais, sem considerar os multiplos contextos existentes) e etnocéntrico (privilegiavam

conhecimentos acerca do mundo ocidental industrializado). Em suma, ndo considerava as
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peculiaridades das comunidades do campo, e sim, as estigmatizava como atrasadas, defendendo
a sua urbanizag¢do como Unica alternativa para o desenvolvimento dessas regides.

Forjado por pensamentos distorcidos em relagdo aos povos do campo, esse modelo
perdurou por muito tempo sem grandes esfor¢os do poder publico no sentido de melhora-lo,
fato ratificado pelos baixos niveis de alfabetizacao e escolaridade que ainda seguiram nos anos
posteriores a sua implementagao (SILVA, 2004).

A educacao rural foi afundada em contradigdes, com praticas e discursos diferentes. Se
por um lado havia o ruralismo pedagdgico e a educagdo contextualizada para a cultura do
campo, por outro , as praticas desconectadas da realidade procederam resultados desanimadores
(EVANGELISTA, 2017).

Nesse periodo, vigorava, conforme Munarim (2011), uma antipolitica de educac¢do no
campo. O resultado mais perverso dela foi o fechamento indiscriminado de escolas em
comunidades rurais, o que era parte de uma estratégia para impor um processo de
desterritorializacdo das populagdes tradicionais, em prol de modelos de desenvolvimento
econdmico com base na agricultura industrial e de mercado.

Esse quadro motivou movimentos sociais, apoiados pelos setores universitarios, a
incluirem a educagdo nas suas demandas nos anos 1990, reivindicando a criagdo de um novo
paradigma educacional do campo que rompesse com o existente (EVANGELISTA, 2017;
MUNARIM, 2011).

A vista disso, como parte da luta pelo direito a educagdo, o conceito de educagio no/do
campo foi criado como novo paradigma em 1998. A partir dos primeiros anos do século XXI o
Brasil passou a adotar o termo “escola do campo” no lugar do termo “escola rural”, o que nao
significa total aderéncia a concepgao do termo (EVANGELISTA, 2017).

De modo geral, a “educacdo do campo”, diferentemente da rural, parte da compreensao
de uma educacdo voltada para as populagdes do campo, respeitando suas especificidades. Por

sua vez, “educagdo no campo” trata-se da efetivada no lugar em que se vive.

[...] educagdo no campo, para justificar que o povo tem o direito a ser educado no
lugar onde vive. Educagdo do campo porque o povo tem direito a uma educacdo
pensada desde o seu lugar e com a sua participago, vinculada a sua cultura e as suas
necessidades humanas e sociais (CALDART, 2002, p. 26).

A mudanga desse paradigma foi necessdria para que fossem revistas as praticas de
educagdo dos campesinos. Ele esta relacionado a uma luta do povo do campo por politicas

publicas que assegurem seu direito a educagdo no e do campo (EVANGELISTA, 2017), uma
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vez que, conforme Molina (2008), ¢ a apreensdo da ideia do direito a ter direitos que motiva as

acdes dos movimentos sociais.

E a compreensdo da ideia do direito a ter direitos que fundamenta a agdo dos
movimentos sociais como demandantes do que estd previsto na lei, mas ndo
materializado na realidade social. Exatamente pelo fato de vivermos numa
democracia, regime politico que tem como principio a instituicdo de direitos, que se
fundamenta a legitimidade, a possibilidade da acdo de virmos a materializar aqueles
principios que historicamente, como humanidade, construimos como valores
universais, que sdo os direitos, ou seja, independem da classe social; da situagdo
socioecondmica; de vivermos no campo ou na cidade; de sermos brancos ou negros;
ndo importa a questdo racial, de classe, de sexo: o fato de sermos pessoa humana nos
faz portadores desses direitos. (MOLINA, 2008, p. 23).

Para Candau (2012), o desenvolvimento do direito a educacao possui duas fases, sendo
a primeira, a expansao da escolarizacdo; e a segunda, a afirmagdo do desenvolvimento de uma
educacdo escolar comum a todos, a luz da afirmacao da igualdade.

No primeiro momento, havia a preocupacdo com a ampliacdo dos anos de
obrigatoriedade escolar — primeiramente, quanto ao ensino fundamental; posteriormente,
educacdo infantil, médio e superior. Esse processo propiciou a presenca de grupos sociais e
culturais diversos que “colocaram em evidéncia a heterogeneidade dos resultados, os altos
indices de evasdo e fracasso escolar, a distor¢ao idade-série, particularmente de determinados
sujeitos e grupos, colocando no centro dos debates e das preocupagdes a questao da qualidade
da educagdo” (CANDAU, 2012, p. 721).

As questdes advindas da expansdo do sistema escolar permitiram o deslizamento da
énfase para as questdes de qualidade, pois ampliaram os debates para o tipo de educagdo que
deve ser promovida pelas escolas. Por outro lado, a perspectiva da igualdade e escola igual para
todos, muitas vezes, ¢ interpretada erroneamente como homogeneizagdo e uniformizacao do
sistema, o que pode ser percebido com a implementacdo de sistemas de avaliagdo escolar de
larga escala, padronizagdo de material didatico, curriculos elaborados pelos municipios e
Estados, entre outros (CANDAU, 2012).

Conforme Machado e Formosinho (2017), a uniformidade dos curriculos, que busca
ensinar a todos como se fossem um so, trata-se da concretizacdo desse entendimento
“uniformista” da igualdade. Essa concepcdo, por outro lado, pode ser insidiosa, uma vez que
faz manuten¢do das discrepancias e pode prejudicar os processos de aprendizados de alguns
discentes.

E valido ressaltar que a igualdade nas constituigdes democraticas engloba a concepgao

da igualdade formal, na qual a lei ¢ igual a todos (bem como os direitos por ela amparados,
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como o da educacdo), mas também, a material, que visa a transformacao das desigualdades por

intermédio das agdes sociais (MACHADO; FORMOSINHO, 2017).

Este principio da igualdade juridica ndo significa que todos devem ser tratados da
mesma maneira, mas que os iguais devem ser tratados igualmente e os desiguais
desigualmente na medida em que eles se desigualam, de forma a promover a justiga e
o equilibrio entre todos. Assim, o conceito de igualdade abarca ndo ja somente a ideia
de igualdade formal mas também a ideia de igualdade material, por contraposi¢do de
igualdade e desigualdades (que ¢ da ordem das “circunstancias”), e ainda a ideia de
diversidade que deriva das diferencas “essenciais” existentes no mundo social.
(MACHADO; FORMOSINHO, 2017, p. 52)

De qualquer forma, ¢ inegavel que, mesmo com os entraves existentes, baseado no
direito de todos a educagdo, os movimentos socioculturais provenientes do protagonismo dos
sujeitos do campo vem ajudando a construir a educagdo basica do campo, humanizando as
pessoas que dele participam. Assim, tem-se conquistado melhorias que jamais teriam se
concretizado e incluido pautas que nunca fariam parte da agenda de politicas publicas caso nao
houvesse qualquer tipo de mobilizagdo, o que perpetuaria a descontextualizacdo da educagdo a
realidade dessas pessoas (CALDART, 2003; EVANGELISTA, 2017).

Esse movimento por politicas publicas de educagdo do campo ¢ denominado por
Munarim (2011) como Movimento Nacional de Educa¢do do Campo, o qual “nasce e se
sustenta fundamentalmente na a¢do protagonista das organizagcdes e movimentos sociais do
campo, que lutam por soberania educacional e por territorializacdo ou defesa de territdrio
material (terra) ou imaterial (conhecimento)” (MUNARIM, 2011, p. 62).

Para Hage (2005), uma grande conquista desse movimento concretizou-se em 2002,
com a institui¢do das Diretrizes Operacionais para a Educagdo Bésica nas Escolas do Campo -
Resolucdo CNE/CEB n° 1 (BRASIL, 2002), as quais foram estabelecidas trés anos apds as
Diretrizes ¢ Bases da Educacgdo Nacional - Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996), com o propoésito de

adequa-las as diversas realidades campesinas e reconhecer suas particularidades.

Art. 2° Estas Diretrizes, com base na legislagdo educacional, constituem um conjunto
de principios e de procedimentos que visam adequar o projeto institucional das escolas
do campo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil, o Ensino
Fundamental ¢ Médio, a Educagdo de Jovens e Adultos, a Educagdo Especial, a
Educagdo Indigena, a Educagdo Profissional de Nivel Técnico ¢ a Formagdo de
Professores em Nivel Médio na modalidade Normal. (BRASIL, 2002, p. 1).

Tal mudancga configurou-se como um grande salto para os povos do campo, pois “uma
vez que a escola ensina a sujeitos concretos, ¢ preciso que a aprendizagem de conteudos e o

desenvolvimento de capacidades intelectuais estejam ligados a experiéncia sociocultural”
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(LIBANEO, 2017, p. 22). No que concerne & educagdo do campo, essa necessidade torna-se
muito mais pertinente por tratar-se de contextos bem distintos aos da criada aos moldes urbanos,
que, para Silva, Cruz e Aragdo (2007), transmite a cultura e valores de uma elite e inflige o
povo do campo a um lugar de subordinacdo, sem propdsito nenhum de formar cidadaos.

Para Freire (2020), a pedagogia libertadora ndo pode distanciar-se dos oprimidos, ndo

abrindo espacos para didlogos e impondo aos oprimidos exemplos retirados entre os opressores.

A educagdo que se impdem aos que verdadeiramente se comprometem com a
libertagcdo ndo pode fundar-se numa compreensdo dos homens como seres vazios a
quem o mundo “encha” de conteudos; ndo pode basear-se numa consciéncia
especializada, mecanicistamente compartimentada, mas nos homens como “corpos
conscientes” e na consciéncia como consciéncia intencionada ao mundo. Nao pode
ser a do deposito de conteidos, mas a da problematizagdo dos homens em suas
relagdes com o mundo (FREIRE, 2020, p. 94).

Esse modo de atuar foi denominado por Freire (2020) como “educagdo bancaria”, que
parte da concepcdo de que o educador sempre sabe e os educandos ndo. Diante disso, os
professores ndo dialogam com os discentes, mas fazem comunicados e esperam que estes
recebam as informagdes passivamente, memorizem e repitam. Nesse sentido, a margem de agao
que se oferece aos educandos ¢ receber os “depdsitos”, guarda-los e arquiva-los. Assim, ainda
conforme o autor, essa forma rigida nega a educacdo e o conhecimento como processos de
busca e ajuda a perpetuar a opressdo de certos grupos, pois, na atuagdo politica, as elites

dominadoras aproveitam-se da concepgao e pratica bancarias.

As elites dominadoras, na sua atuago politica, sdo eficientes no uso da concepcao
bancaria (em que a conquista ¢ um dos instrumentos) porque, na medida em que esta
desenvolve uma acdo apassivadora, coincide com o estado de “imersao” da
consciéncia oprimida. Aproveitando esta “imersdo” da consciéncia oprimida, estas
elites vao transformando-a naquela “vasilha” de que falamos e pondo nela slogans que
a fazem mais temerosa ainda da liberdade. (FREIRE, 2020, p. 118).

A visdo e pratica bancaria desconhecem os homens como seres historicos, anula ou
diminui a criatividade dos alunos, inspira sua ingenuidade em vez de sua criticidade e atende
aos interesses dos opressores, para os quais o fundamental ndo ¢ a transformagdo do mundo,
mas sim, preservar suas situagdes de beneficidrios, o que lhes permite manter uma falsa
generosidade (FREIRE, 2020).

Nesse sentido, Freire (2020) defende que ndo se pode — a ndo ser de forma ingénua —

esperar resultados positivos de programas ou projetos, sejam educativos, no sentido técnico ou
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de acdo politica, se houver desrespeito a visdo de mundo do povo ao qual a intervengdo ¢
direcionada.

Diante desse crescente debate na esfera educacional, ap6s a resolucdo CNE/CEB n°1
(BRASIL, 2002), outras normas sobre essa matéria foram elaboradas e passaram a vigorar.
Atualmente, além da resolugdo CNE/CEB n° 1 de 2002 (BRASIL, 2002), o ordenamento
juridico brasileiro conta com mais duas normas que versam especificamente sobre a educacao
do campo: a resolugdo CNE/CEB n° 2 de 2008 (BRASIL, 2008), que fixa diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de
atendimento da educagdo basica do campo; e o decreto 7.352/2010 (BRASIL, 2010), que trata
da politica de educacdo do campo.

Essas normas constituiram-se como grandes avancos na politica de educacdo do campo
e estabelecem critérios minimos para que haja uma educagdo adequada aos povos campesinos.
Por outro lado, se na teoria sdo grandes inovacdes e melhoram as perspectivas, serd que essas
determinagdes t€m se concretizado na pratica?

E irrefragavel que, apesar da vigéncia dessas normas, ainda ha contradi¢des entre a
teoria e a realidade de descaso com a qualidade da educagdo nas escolas do campo. Tais fatos
podem ser ratificados pelas estatisticas oficiais divulgadas pelo governo. No Brasil, o abandono
da educacio basica, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua), ¢ mais comum entre jovens, na faixa de 15 a 17 anos, que residem no Norte
ou Nordeste, em area rural, além de, menos da metade (44,6%) dos jovens campesinos terem
completado o ensino médio, em compara¢ao com 69,8% da area urbana.

Quando se trata da AmazOnia, esse panorama torna-se muito mais dramadtico,
considerando as grandes desigualdades sociais que existem desde os tempos de colonia e que
perduram até os dias atuais. O Estado do Pard, por exemplo, tem as maiores taxas de abandono
escolar entre todos os Estados, tanto no ensino fundamental (3,6%), quanto no ensino médio

(12,8%), conforme pode-se observar nos graficos 1 e 2.

Gréfico 1 - Taxa de abandono escolar por UF no Ensino Fundamental
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Grafico 2 - Taxa de abandono escolar por UF no Ensino Médio
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Fonte: IBGE (2019)

Para exemplificar o descaso que assola o povo do campo e ratifica as desigualdades
existentes, destaca-se que conforme dados do Inep, entre 2000 e 2018, houve o fechamento de
mais de 7.513 escolas no Para. Entre essas, 6.158 no campo, sob a justificativa de baixa
demanda de alunos.

Assim, ha uma tendéncia: a politica de nucleacdo escolar com transporte publico, ou
seja, politicas para deslocamento dos alunos para centros urbanos, pois os governantes
entendem ser menos oneroso ao erario fechar escolas e transportar alunos. Na visdo do
desenvolvimento urbanocentrado, isso € o mais “civilizatorio” ou “modernizante” e ndo se leva
em conta os prejuizos sociais causados (MUNARIM, 2011).

Tais atos tém um grande impacto na vida dos estudantes dessas comunidades, que, caso
queiram dar continuidade aos estudos, muitas vezes precisam deslocar-se por longas distancias,
o que pode implicar na desisténcia dos alunos, afastamento do convivio familiar, intensificagcao
da migracdo para as cidades e enfraquecimento das comunidades, pois ha a perda de “cérebros”
e “bragos”. Para Evangelista (2017), cria-se um ciclo no qual o éxodo rural for¢a fechamento
das escolas, e o fechamento das escolas provoca maior éxodo rural.

Embora haja a perceptibilidade de que a mera existéncia de escolas do campo ndo seja
suficiente para conquistar o direito a educagao, ela ¢ fundamental, pois ¢ um meio de ascensao
social e lugar de formacao das novas geragdes. Por isso, ¢ imprescindivel que se defenda essas
instituicdes - principalmente quando proximas das residéncias dos camponeses

(EVANGELISTA, 2017), considerando que:

[...] ndo ha como implementar um projeto popular de desenvolvimento do campo sem
um projeto de educagdo, e sem expandir radicalmente a escolarizagdo para todos os
povos do campo. E a escola pode ser um agente muito importante de formagao da
consciéncia das pessoas para a propria necessidade de sua mobilizagdo e organizagao
para lutar por um projeto deste tipo. (CALDART, 2003, p. 64).
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A despeito disso, o que se percebe atualmente na maioria das escolas do campo sdo
condi¢des materiais, pedagogicas e estrutura fisica péssimas, além de auséncia de material
didatico de boa qualidade, transporte escolar irregular - a exemplo de carros “pau de arara” - o
que constituem obstaculos a aprendizagem (EVANGELISTA, 2017). Assim, ndo sdo oferecidas
condi¢des para que os alunos permanegam, o que também favorece a evasio escolar.

As taxas de analfabetismo (Grafico 3) também demonstram esse desnivel entre a
educacdo do campo e a da cidade. No Brasil, ao todo, a taxa de analfabetismo ¢ de 6,8%, mas,
ao decompd-la, tem-se 5,15% no meio urbano e 17,5% no rural. Esse alto indice de
analfabetismo no campo ¢ reflexo da precariedade do capital social, decorrente de um

desamparo histérico ao qual sdo submetidas as populagdes do campo (BRASIL, 2003).

Grafico 3 - Taxa de analfabetismo no Brasil
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2018)

Diante desse panorama, ¢ possivel inferir que os baixos resultados na educagdo do
campo sdo frutos do sistema escolar existente no Brasil? Pois, apesar dos aparentes esfor¢os na
implementagdo de uma educagdo voltada aos sujeitos do campo, esse sistema escolar ainda ¢

essencialmente urbano. Conforme Arroyo (2007, p.158):

[...] nosso sistema escolar ¢ urbano, apenas pensado no paradigma urbano. A
formulag¢do de politicas educativas e publicas, em geral, pensa na cidade ¢ nos
cidaddos urbanos como o protdtipo de sujeitos de direitos. Ha uma idealizagdo da
cidade como o espago civilizatorio por exceléncia, de convivio, sociabilidade e
socializagdo, da expressdo da dindmica politica, cultural e educativa.

Nessa perspectiva, a adogao do ideal urbano para a formulagdo de politicas publicas,
inclusive educacionais, parte da percep¢do do campo como um lugar atrasado. Para Arroyo
(2007), esse paradigma causa o que o autor chama de “secundariza¢do” do campo, na qual ha
escassez de politicas voltadas a esses espagos em diversas areas, em especial, saude e educacao,
uma vez que ele ¢ considerado “um quintal” da cidade, o que traz, como consequéncia, servigos

precarizados, adaptados e a falta de recursos.
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Diante disso, discutir sobre uma politica publica educacional do campo, em local da
regido amazonica e em um dos estados com a educagdo mais deficiente do Brasil ¢ de extrema
importancia para se perceber as discrepancias existentes e promover reflexdes que se
transformem em agdes que visem a mudanca dessa realidade, afinal, conforme Evangelista
(2017), conhecer as desigualdades ¢ condi¢do para sua superagdo. Ademais, a suplantagdo
dessas disparidades depende dos esforcos coletivos para que sejam organizados 0s processos

educacionais e sociais, visando a emancipa¢ao do ser humano.

Como parte da politica de revalorizagao do campo, a educagdo também ¢é entendida
no ambito governamental como uma agdo estratégica para a emancipacao e cidadania
de todos os sujeitos que vivem no campo, ¢ pode por meio dela, colaborar com a
formag@o das criangas, jovens e adultos para o desenvolvimento sustentavel regional
e nacional. (BRASIL, 2003, p.7).

A educagdo ¢ um direito social, estando respaldada pela Constitui¢do Federal (art. 6°).
Almeja o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988). Vale ressaltar que a formagao humana:

[...] é todo o processo educativo que possibilita ao sujeito se constituir enquanto ser
social responsavel e livre, capaz de refletir sobre sua atividade e seu refletir, capaz de
ver e corrigir os erros, capaz de cooperar e de possuir um comportamento €tico, porque
nao desaparece em suas relagdes com os outros. Portanto, a educagdo como formagao
humana ¢ também uma agdo cultural. A educagdo como estratégia fundamental para
o desenvolvimento sustentdvel do campo deve se constituir nas politicas publicas
como uma agdo cultural comprometida com o projeto de reinvengdo do campo
brasileiro. (BRASIL, 2003, p. 34).

Para Duarte (2008, p.34), “so6 tem sentido pensar a educagdo, assim como os demais
direitos sociais se a sua concretizacdo tiver como diretriz fundamental, a redugdo das
desigualdades sociais existentes na sociedade”. Assim, ainda de acordo com a autora, as

9
politicas publicas podem ser consideradas como formas de implementar essas diretrizes, sendo
que suas acdes - heterogéneas e complexas a fim de garantir o direito a educagdo - necessitam
de planejamento, no qual grupos em situagdo desfavoravel devem ser tratados de forma

diferenciada.

As politicas publicas educacionais devem ser universalizantes, mas devem também
ser especificas, para que determinados grupos vulneraveis da sociedade possam ter
acesso aos direitos previstos nos documentos oficiais. (DUARTE, 2008, p. 37).

Logo, apesar do principio da igualdade levar o Estado a criar politicas universais, a fim

de garantir o acesso de todos a bens e servigos, ¢ necessario também que se criem politicas
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especificas que tenham como alvo grupos vulneraveis. Nesse aspecto, ndo basta que o Estado
trate todos com as mesmas condi¢des, se ndo ha a mesma facilidade de acesso as prestagdes
que concretizam os direitos sociais, pois garantindo apenas direitos universais formais, as
desigualdades continuardo acirradas. Entdo, caso um grupo tenha mais obices ao acesso ao
direito educacional, ¢ papel do Estado formular politicas diferenciadas que garantam o direito
a essas pessoas, como no caso da educa¢do do campo, tomando assim uma postura ativa e
intervencionista ao pensar em politicas proprias para grupos em situagdo desfavoravel.
(DUARTE, 2008).

Portanto, para que seja assegurado o processo de igualdade no direito a educagdo, ¢
necessario que politicas publicas educacionais afirmativas sejam elaboradas, especialmente, no
que concerne as comunidades mais distantes, uma vez que politicas publicas generalistas, via
de regra, ndo beneficiam os atores que vivem, moram e dependem do campo, o que pode ser
exemplificado pelo nimero de desamparados por politicas de satide, educacdo, cultura, lazer,
moradia, entre outros, que geram péssimas condi¢des de estradas, instalacdes fisicas precarias
nas escolas, entre tantas outras situagdes (EVANGELISTA, 2017). Assim, pode-se dizer que
“¢ a especificidade das condigdes de acesso e as desigualdades historicas no acesso a educagao
que necessariamente demandam acdes afirmativas do Estado para corrigir essas distor¢des"
(MOLINA, 2008, p.29).

As politicas publicas educacionais afirmativas sdo uma questdo de justiga social, pois
em uma sociedade desigual ¢ importante que se auxiliem as minorias desprovidas de privilégios,
de forma a combater a marginalizagdo dos povos, ao propiciar a viabiliza¢cdo de uma oferta de

ensino de melhor qualidade (EVANGELISTA, 2017). Quanto as populac¢des rurais:

A complexidade das condigdes socioecondmicas e educacionais das populagdes rurais
exige maior coeréncia na construcdo de estratégias que visem alavancar a qualidade
da Educagdo do Campo. Desenhar politicas que busquem suprir as enormes
desigualdades no direito ao acesso e a permanéncia na escola para este grupo faz parte
desta estratégia, dito de outra forma: o que se busca nio é somente a igualdade de
acesso “tolerada” pelos liberais, mas, fundamentalmente a igualdade de resultados.
(MOLINA, 2008, p. 28).

Nesse sentido, a garantia do acesso de forma diferenciada ndo pode ser considerada um
privilégio, uma vez que ¢ racionalmente justificada por uma situagdo desigual (DUARTE,
2008) e busca, fundamentalmente, a igualdade de resultados. Assim, no que tange a educagao,
defender o direito a educagdo do campo ndo ¢ defender privilégios, mas sim, direitos universais,
pois o direito de acessar a escola publica de qualidade ¢ de todos - da cidade e do campo.

(EVANGELISTA, 2017).
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E importante que se lute por politicas publicas educacionais para que a educagio nio se
transforme em uma mercadoria/servigo que apenas poucos podem pagar, afinal “lutar por
politicas publicas para Educa¢do do Campo significa lutar para ampliar a esfera do Estado, para
ndo colocar a educacdo na esfera do mercado” (MOLINA, 2008, p. 27). A educacdo escolar
precisa ser protegida e basear-se na constru¢do de uma cidadania participativa, que vise a
formagdo dos sujeitos de direito e o desenvolvimento da vocacdo humana. Nao deve ser
reduzida a um produto negociavel na logica do mercado (CANDAU, 2012), afinal, tem um

importante papel, uma vez que:

A educagdo recria o campo porque através dela se renova os valores e as atitudes, os
conhecimentos e as praticas de pertenga a terra. Ela instiga a recriagdo da identidade
dos sujeitos na luta e em luta pela terra como um direito social porque possibilita a
reflexdo na praxis da vida e da organizagdo social do campo buscando saidas e
alternativas ao modelo de desenvolvimento rural. Uma politica de educag@o do campo
precisa conceber que a cidade nao € superior ao campo, e, a partir dessa compreensao,
criar relagdes de horizontalidade e ndo de verticalidade entre campo e cidade, nas
formas de poder, de gestdo das politicas, de produgdo econdmica e de conhecimento
(BRASIL, 2003, p. 33).

O campo, de acordo com Caldart (2008), ndo ¢ uma particularidade menor, mas sim,
uma boa parte da populagdo brasileira e € responsavel por processos que sao base da sustentacao
humana. Diante disso, “ndo € possivel pensar um projeto de pais, de nagdo, sem pensar um
projeto de campo, um lugar social para seus sujeitos concretos, para seus processos produtivos,
de trabalho, de cultura, de educacao” (CALDART, 2008, p. 75).

Na esfera educacional, isso s6 € possivel caso se valorize os sujeitos do campo. Por isso,
¢ importante que nao se invalide e desconsidere as experiéncias advindas dos trabalhos dos

movimentos sociais, na defini¢ao de politicas publicas de educa¢dao do campo, pois:

Uma Politica Publica de Educacao do Campo deve respeitar todas as formas e
modalidades de educagdo que se orientem pela existéncia do campo como um espago
de vida e de relagdes vividas, porque considera o campo como um espago que ¢ ao
mesmo tempo produto e produtor de cultura. E essa capacidade produtora de cultura
que o constitui como um espaco de criagdo do novo e do criativo e ndo, quando
reduzido meramente ao espaco da produg@o econdmica, como o lugar do atraso, da
nao-cultura. O campo ¢ acima de tudo o espago da cultura. (BRASIL, 2003, p. 31).

Alinhado com essa perspectiva foi que surgiu o Sistema de Organizacdo Modular de
Ensino, Politica Publica Educacional do Estado do Pard. Em Bujaru, esse sistema foi
implementado de forma a melhorar a educagdo da regido e mitigar as politicas de nucleagao

escolar com transporte publico. Assim, conforme a lei que o institui, visa a garantia de acesso
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a educagdo basica e a permanéncia dos estudantes nas suas proprias comunidades, promovendo
a ampliacdo do nivel de escolaridade, considerando as diversidades encontradas nessas regioes.

E vélido ressaltar que tais iniciativas sdo de suma importancia para a manutengio nos
estudantes na escola, principalmente, quando verificamos que as taxas de evasdo escolar sao
maiores nessas areas. No municipio de Bujaru, conforme dados do IDEB (2018), as taxas de
evasao escolar no ensino fundamental estdo acima das alcangadas pelo Brasil, pela regido norte

e pelo Par4, demonstrando grande fragilidade (Grafico 4).

Grafico 4 - Taxa de abandono escolar no Ensino Fundamental
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2018)

No que tange a permanéncia escolar, o Instituto Interdisciplinaridade e Evidéncias no
Debate Educacional (IEDE) criou um indicador, utilizando-se dos dados dos Censos Escolares,
para aferi-la, considerando o total de alunos que ingressaram, mas abandonaram a escola. Tal
informacgao, diferentemente das taxas de evasdo e abandono escolar que utilizam somente dados
comparativos com o ano anterior, vale-se das informacdes independentemente do ano. Nesse
indice, Bujaru tem 79,4% de permanéncia escolar, estando, ainda assim, com percentuais
inferiores aos: do Brasil (91,00%), da regido norte (86,70%) e do Para (84,60%), tendo 20,6%
de alunos fora da escola.

Esses dados reforgam ainda mais a pertinéncia de politicas (e iniciativas) que visem o
fortalecimento da educacdo no municipio e a sua avaliagdo, enquanto parte do proprio ciclo de
politicas publicas, que visa seu aprimoramento e possiveis ajustes para atingimento dos

objetivos propostos.

2.4 Avaliacao de politicas publicas

Avaliar ¢ parte de uma necessidade natural, um instrumento de sobrevivéncia para evitar

riscos. E uma acdo espontdnea utilizada em qualquer atividade humana, para conhecer,
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compreender, aprimorar e nortear acdes de individuos e grupos. Esse processo instintivo pode
ser denominado de avaliacdo informal. (BELLONI; MAGALHAES; SOUSA, 2003).

Embora suficientes para necessidades e usos individuais, essa forma de avaliagdo ¢
insuficiente e inadequada para o tratamento de acdes de impacto social. Assim, foi-se criando
um processo avaliativo que permitisse compreender as dimensdes e implicagdes dessas
atividades, utilizando-se de metodologias formais. Esse processo ¢ denominado avaliagdo
formal ou sistematica (BELLONI; MAGALHAES; SOUSA, 2003).

Conforme Dubois, Champagne e Bilodeau (2011), a avaliagdo sistematica das
intervengdes sociais € um processo muito antigo, havendo conhecimento de sua utilizagao ha
mais de quatro mil anos, quando os chineses aplicavam métodos avaliativos a fim de recrutar
seus “funciondrios publicos”. Entretanto, na histoéria moderna do Ocidente, teve seu inicio em
meados do século XVIII na Gra-Bretanha e Franga, no contexto da revolucdo industrial, a qual
promoveu uma urbanizagao célere que incorreu no surgimento das forgas de producao, gerando
novos desafios e aumentando a pressdo para que fossem feitas intervencdes necessarias a
melhoria das condi¢des de vida da populacdo. Diante disso, ainda segundo os autores, sao feitas
grandes reformas para desenvolver a infraestrutura dos cuidados e elaborar politicas de carater
social e bem-estar.

Para Faria (2005), ha varias formas de pensar a evolu¢do do papel da pesquisa avaliativa,
perpassando pelo boom da avaliagdo de politicas e programas publicos nos Estados Unidos na
década de 1960. Trevisan e Bellen (2008) apontam que a acentuagdo da crise do welfare state,
a partir de 1970, juntamente com os movimentos da nova administragdo, fizeram com que o
Estado fosse questionado sobre sua funcdo e eficicia das agdes interventoras. Isto posto, o
sucesso ou fracasso das politicas publicas passou a ser fundamental para a administragdo
publica, inclusive no que concerne a reafirmagao do seu papel.

Na América Latina, os questionamentos sobre a eficiéncia do setor publico comecaram
a ocorrer nos anos de 1990. Assim, a avaliacdo das politicas passou a ter énfase, tendo
prevalecido a perspectiva de instrumentalizagdo da pesquisa avaliativa para o sucesso da
reforma do Estado, para que atuasse com a funcdo de legitimacdo, uma vez que se esperava
que garantisse a credibilidade do processo de reforma. (TREVISAN; BELLEN, 2008; FARIA,
2005).

Contextualizando essa situacao, Caiden G. e Caiden N. (2001, p. 79-80, tradugao nossa)

afirmam:
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Durante as décadas de 1980 e 1990, muitos paises ocidentais industrializados
empreenderam profundas reformas governamentais por razdes semelhantes: o
declinio do crescimento econdmico causou alarme, com o entendimento de que a
expansdo continua do setor publico era prejudicial ao investimento e a produtividade.
(...) A insatisfagdo publica com o governo aumentava (...) Tanto por razdes
pragmaticas quanto ideologicas, as reformas pareciam necessarias, e seu desenho
contemplava principalmente dois propodsitos. Em primeiro lugar, foi adotada uma
orientagdo geral no sentido de cortar gastos desnecessarios do governo, melhorar a
eficiéncia e a produtividade, aumentar a flexibilidade ¢ a capacidade de resposta da
gestdo, promover maior transparéncia e responsabilidade e colocar o consumidor em
primeiro plano, considerando o cidaddo como usuério dos bens publicos bens e
servicos. Em segundo lugar, essas reformas, por sua vez, deveriam contribuir para
uma reavaliagdo do que as organizagdes governamentais estavam fazendo e para
decidir se deveriam ou ndo continuar suas atividades. A questdo ndo foi colocada
apenas em termos de se as organizagdes governamentais estavam desempenhando
bem suas fungdes, mas se elas deveriam estar encarregadas delas.

Ante o exposto, ainda conforme os autores, o governo fica dependente das informagdes

advindas de diversas fontes:

Consequentemente, o governo se coloca em uma posicao altamente dependente de
informagdes de diversas fontes, no que diz respeito ao cumprimento de normas,
cumprimento de requisitos contratuais, monitoramento de recursos, eficacia no
alcance de objetivos, qualidade e quantidade de servigos. (...) Os governos precisam
ser capazes de medir e avaliar o desempenho, para usar esses dados na formulagdo de
politicas, financiamento, pessoal, prestagdo de contas e controle. (CAIDEN;
CAIDEN, 2001, p. 81, tradugdo nossa).

Para Faria (2005), na América Latina, na busca pelo fortalecimento da fun¢do avaliativa
na gestdo governamental, foram implementados diversos sistemas de avaliacdo de escopo
variado, justificando-se a necessidade de modernizacdo da gestdo publica e legitimacdo da
reforma do Estado, sob o argumento de que esta é a ultima etapa do processo do ciclo de
politicas publicas, sendo uma atividade que visa: 1) determinar os resultados de uma acdo que
se encerra; 2) subsidiar o desenho de novas politicas e programas ou aprimoramento das
vigentes; 3) ¢ parte da prestagdo de contas ou responsabilizacdao dos agentes.

No Brasil, os estudos sobre politicas publicas sdo relativamente recentes e sua “énfase
recaiu ou a andlise das estruturas e institui¢cdes ou a caracterizacao dos processos de negociagao
das politicas setoriais especificas” (TREVISAN; BELLEN, 2008, p. 531).

A avaliagdo contemporanea, desde entdo, vem se consolidando como uma ferramenta
de melhoria de tais politicas. E fruto de um processo continuo “de construgdo e reconstrugao
dos meios de produgdo do conhecimento sobre as intervengdes” (DUBOIS; CHAMPAGNE;
BILODEAU, 2011, p. 19) que gerou, ao decorrer do tempo, avangos teodricos importantes que

permitiram a criacdo de novos métodos de avaliagcdes mais refinados e completos.
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No campo conceitual, ha uma multiplicidade de defini¢cdes para caracterizar o que ¢é
avaliagdo. Champagne et al. (2011a, p.44), baseando-se em diversos conceitos de diferentes

autores, resumiu em:

Avaliar consiste fundamentalmente em emitir um juizo de valor sobre uma
intervencdo, implementando um dispositivo capaz de fornecer informagdes
cientificamente validas e socialmente legitimas sobre essa intervengdo ou sobre
qualquer um de seus componentes, com o objetivo de proceder de modo a que os
diferentes atores envolvidos, cujos campos de julgamento sdo por vezes diferentes,
estejam aptos a se posicionar sobre a intervengao para que possam construir individual
ou coletivamente um julgamento que possa se traduzir em acdes.

A avaliagdo ¢ um instrumento que trabalha com vistas a qualidade da gestdo, pois
vislumbra a eficiéncia do gasto publico e alocacdo apropriada de recursos. Possibilita a
responsabilizacdo por decisdes e a¢des dos governantes (accountability) e auxilia o controle
social quando divulga resultados das agdes. Assim, os formuladores de politicas publicas e
gestores podem desenhar politicas mais consistentes e que tragam resultados melhores,
aplicando os recursos de forma mais adequada (RAMOS; SCHABBACH, 2012).

Conforme o Guia de Avaliagdo de Politicas Publicas (AVALIACAO..., 2018),
disponibilizado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica em 2018, as metodologias e
ferramentas analiticas utilizadas na avaliagdo embasam a tomada de decisdo dos gestores
publicos e os resultados obtidos servem tanto para a implementacdo ou o aperfeigoamento de
uma politica (avaliagdo formativa), como para a tomada de decisdo sobre sua adog¢do ou
expansao (avaliagdo somativa).

Para Champagne et al. (2011a), as avaliagdes detém algumas dimensdes, que visam o
alcance de certos objetivos. Sdo elas: avaliativa (busca produzir informagdes cientificas validas
e socialmente legitimas); normativa (emitir julgamento); instrumental ou utilitarista (melhorar
uma situagdo); e democratica (provocar debates).

Para Faria (2005), a avaliagdo pode ser classificada conforme seu timing - isto €, se foi
realizada antes (a chamada ex ante, que trata das andlises de custo-beneficio, custo-efetividade,
taxas de retorno econdmico); durante (nomeadas de formativas, visam a aquisi¢do de mais
conhecimento para dar suporte e melhorar a gestdo e implementagdo); ou depois da
implementagdo da politica ou programa publica (ex post ou somativas, verificagdo de impactos
e processos); posicdo do avaliador (se interno, externo ou semi-independente) e natureza do
objeto avaliado (contexto, insumos, processo e resultados).

A despeito disso, ¢ possivel afirmar que existem varios tipos de avaliagdes e as

produgdes nesse campo carecem de uniformidade terminoldgica, o que ilustra a evolucao de
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diferentes percepcdes ao longo do tempo (CHAMPAGNE et al., 2011a). Considerando essa
falta de consenso, tomamos como embasamento a classificagdo de Champagne et al. (2011a),
que defendem a existéncia de dois tipos de avaliagdo, que se diferem por seus métodos e
finalidades: pesquisa avaliativa, que visa analisar e compreender a relacdo causal entre os
componentes da intervengdo, ou seja, entender o como e porqué dos resultados; e a normativa,
que envolve a apreciagdo dos componentes da intervengdo a luz de critérios e normas, isto €,
verificagdo da conformidade.

Para Brouselle (2011, p.15), “um modelo de avaliagdo ¢ um objeto conceitual e
metodolédgico que se adapta e se modifica a medida que ¢ utilizado”. Diante disso, explicita-se,
a seguir, metodologia utilizada nesta pesquisa.

O presente trabalho trata-se de uma apreciagdo normativa. Conforme Champagne et al.
(2011a), esse tipo de avaliagdo baseia-se na comparacao dos componentes da intervengdo com
critérios e normas. Consiste em “emitir um juizo sobre a estrutura (os recursos implementados
€ sua organizagdo); 0s processos (0s servicos ou bens produzidos); e os resultados da
intervengdo em compara¢do com determinadas normas” (CHAMPAGNE et al., 2011b, p. 77).

A apreciagao normativa integra o processo de gestdo e estd associada ao controle dentro
das organizagdes. Ela busca responder alguns questionamentos acerca da adequagdo dos
recursos € servicos para obter os resultados esperados e se os resultados almejados foram
obtidos (CHAMPAGNE et al., 2011b).

Champagne et al. (2011b) defendem que hé cinco critérios que permitem responder
essas perguntas: a fidelidade (conformidade com o que era previsto); a cobertura (capacidade
de alcangar os clientes focalizados); qualidade (se o produto realizado corresponde ao previsto);
efeitos (se houve efeitos esperados); e custos (realizagdo com custos previstos).

A presente pesquisa, entdo, tem foco na gestdo do SOME, mais precisamente, na sua
conformidade com os critérios minimos de qualidade exigidos pelas normas vigentes de
educacdo no campo, ou seja, busca descobrir se a gestao do sistema atua em concordancia com
0s aspectos constantes nas normas vigentes que lhe sdo pertinentes.

Inicialmente, foram realizadas pesquisas para levantamento das normas relacionadas,
especificamente, a educag¢@o do campo que ainda vigoram no Brasil. Diante disso, foi verificado
que atualmente ha trés normas: a resolugdo CNE/CEB n°l (BRASIL, 2002), que institui as
diretrizes operacionais para a educagdo basica nas escolas do campo; a resolu¢do CNE/CEB n°
2 de 2008 (BRASIL, 2008), que fixa diretrizes complementares, normas e principios para o
desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da educagdo basica do campo; e o

decreto 7.352/2010 (BRASIL, 2010), que trata da politica de educag¢ao do campo.
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Diante da delimitacdo das normas, para fundamentar a avaliagdo, foram efetuadas
pesquisas em livros e artigos a fim de verificar o conceito e as dimensdes da gestdo no contexto
educacional, ou seja, quais aspectos da gestdo influenciam na oferta de uma educagao adequada.

Desses materiais pesquisados, foram extraidos seis aspectos, conforme explicitado a seguir.

2.5 Delimitacio das dimensdes da gestao no contexto educacional

No ambito educacional, a gestdo ¢ compreendida como a racionalidade, isto €, atividade
que envolve aspectos gerenciais e técnico-administrativos, realizada para que seja cumprido o

objetivo social da escola.

[...] o objetivo das praticas de organizagdo e gestdo ¢ o de promover as condigdes,
meios e recursos necessarios ao 6timo funcionamento da escola e do trabalho dos
professores e alunos na sala de aula, de modo a favorecer a efetiva aprendizagem por
todos (LIBANEO, 2017, p. 23).

Nessa concepgao, a gestdo ¢ o meio utilizado para que se alcance a finalidade, que ¢ a
aprendizagem, e “passa a ser mais debatida em suas multiplas vertentes, como gestao de pessoas
e organizacdo do espaco administrativo, tomando mais a dimensdo de politica publica”
(SILVA; LEAO, 2014, p. 103). Para Liick (2009), ela perpassa pelas seguintes dimensdes:
Gestdo democratica e participativa, gestdo de pessoas, gestdo pedagogica, gestdo
administrativa, gestdo da cultura escolar e gestao do cotidiano.

Assim, partindo-se dos conceitos de Liick (2009), foram analisadas as resolugdes
CNE/CEB n° 1 de 2002 (BRASIL, 2002), CNE/CEB n° 2 de 2008 (BRASIL, 2008) ¢ o Decreto
7.352/2010 (BRASIL, 2010), a fim de detectar as praticas relativas a gestdo constantes nessas
normas e classifica-las de acordo com essas dimensdes. Isto posto, foi possivel verificar a
existéncia das seis naturezas de determinacdes pertinentes a gestdo por ela propostas, dispostas

a seguir.

2.5.1 Gestdo de Pessoas

Em virtude das exigéncias e novos desafios para as institui¢des de educacao, as pessoas
tornaram-se essenciais para a melhoria dos servigos, principalmente, quanto a democratizagao
do conhecimento e cultura (SILVA; LEAO, 2014). Logo, sdo a real base da qualidade

educacional e ndo os bens materiais e tecnoldgicos, pois sdo responsaveis por gerir esses
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subsidios e mediar a troca de conhecimentos, sendo os principais agentes de transformacao da
realidade educacional. Essa transformacdo ¢ ligada as praticas que valorizem o
desenvolvimento das pessoas e seu envolvimento “no desenvolvimento de projetos de trabalhos
de forma dialogada, com o apoio dos gestores e o desenvolvimento de projetos focado em
metas, com cumplicidade e ousadia” (SILVA; LEAO, 2014, p. 108).

Nesse contexto, para que seja assegurada a qualidade do ensino, ¢ necessario que se
associe também o gerenciamento de pessoas, em aspectos como a motivacdo, o trabalho em
equipe, a capacitagdo e a avaliagdo de desempenho, uma vez que “a efetividade no desempenho
organizacional tende a acontecer quando sdo criadas as condi¢des adequadas para que todos se
sintam bem e desenvolvam as suas atividades de forma eficiente” (SILVA;LEAO, 2014, p.108).

Embora tenha surgido no contexto empresarial, a gestdo de pessoas passa a ser essencial
para as escolas publicas, ao passo que ha maior preocupacdo com a valorizagdo dos
profissionais que atuam na gestdo publica educacional. De acordo com Liick (2009), a gestao
de pessoas diz respeito as politicas e praticas necessarias para administrar o trabalho da equipe,
tendo, assim, grande relevancia para a gestdo da escola, pois envolve diversas questdes do
processo humano, incluindo a comunicagdo, relacionamento interpessoal, resolucdo de
conflitos, entre tantos outros, ou seja, tarefas nada simples, considerando a complexidade das
pessoas e suas relagoes.

Desse modo, ¢ indispensavel que a escola ndo se limite apenas ao olhar burocratico da
administracdo, mas que consiga gerir de forma competente e estimule a atuacdo dos que a
compdem, pois quando praticada de forma adequada, a gestdo de pessoas ¢ capaz de estimular
o trabalho eficiente e o desenvolvimento de atividades em equipe com responsabilidade social
e conhecimentos técnicos na area de atuagdo (SILVA; LEAO, 2014).

Para Liick (2009), os principais aspectos da gestdo de pessoas sdo: formagao de equipe
e compartilhamento de responsabilidades, motivacao, capacitagdo profissional, comunicagado e
relacionamento interpessoal. O primeiro aspecto, que versa sobre a formacdo de equipe,
assenta-se sobre o fato de que a educagdo, como um processo complexo, depende do esforco e
articulagdo de diversas pessoas com um objetivo em comum, ou seja, do trabalho em grupo.

Segundo Silva e Ledo (2014), os resultados do trabalho da gestdo escolar tendem a advir
do desempenho do grupo, que tem como influéncia aspectos tais quais o nivel de qualifica¢ao
dos educadores e a articulacdo dos talentos do grupo. Assim, hé o refor¢o de que a estruturagao
da equipe de trabalho deve ser tratada como algo estratégico. Por outro lado, ha outro elemento
importante para que esses trabalhos sejam eficazes: a responsabilidade. E imperativo que se

tenha um movimento conjunto no sentido de desenvolver trabalhos com a consciéncia de que
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todos os envolvidos sdo responsaveis, haja vista que a sensagdo de compartilhamento de
responsabilidade, por vezes, pode abrir brechas para que algo que deveria ser feito por todos,
ou por alguém, ndo seja realizado e ocorra a omissao dessa responsabilidade.

A motivagdo ¢ outro elemento pontuado por Liick (2009), como aspecto da gestdo de
pessoas, essencial para os processos de gestdo e tomada de decis@o e que favorece o trabalho
em equipe e a consciéncia coletiva. Além disso, pode beneficiar relacionamentos interpessoais
e estimular o alcance de metas e objetivos.

A motivacdo pode ser classificada didaticamente entre intrinseca (inerente a uma
pessoa, ndo necessita de influéncia externa) ou extrinseca (necessita de agdo externa para
estimular a atuacdo). A despeito dessa diferenciagdo, a motivagdo extrinseca, de acordo com
Liick (2009), muitas vezes, estimula a intrinseca, ao oferecer condigdes para que as pessoas se

sintam satisfeitas com sua participag@o da dindmica escolar.

[...] ndo s@o comuns as pessoas que demonstram elevada motivacao intrinseca, isto €,
o0 gosto por fazer alguma coisa, pelo prazer do seu resultado. Também porque, muitas
vezes, chega-se & motivacdo intrinseca a partir da extrinseca e em associagao a ela,
como por exemplo, ter seu trabalho reconhecido e destacado por seus colegas e pelos
gestores da escola. (LUCK, 2009, p. 85).

Ante o exposto, pode-se inferir que a motivagao vai além das recompensas e beneficios
pecunidrios, pois perpassa por varias questoes da natureza humana, como o reconhecimento, a
satisfacdo pelo trabalho que se faz, entre tantos outros.

Outro fator que compde a gestdo de pessoas ¢ a avaliagdo de desempenho, que,
conforme Rocha, Soares e Sanabio (2014) ¢ um dos aspectos que asseguram a qualidade do
ensino, pois lida diretamente com os resultados trazidos por cada funciondrio. Trata-se de um
processo continuo que visa o conhecimento sobre o desempenho profissional, permitindo que
se tenha uma visdo mais clara do modo de trabalho, comportamentos e agdes que afetam o
trabalho, promovendo a identifica¢do de pontos a serem melhorados. A partir desses resultados,
¢ possivel que se busque o desenvolvimento dos colaboradores, inclusive, por intermédio de
cursos de capacitagdo profissional, almejando melhores resultados para a escola.

Por fim, tem-se a capacitagdo profissional, que visa o desenvolvimento de
conhecimentos e habilidades necessarios para o exercicio adequado das atividades
profissionais, ou seja, a associa¢do de um saber tedrico com a pratica. Com o desenvolvimento
da competéncia profissional daqueles que atuam com a educacdo ¢ possivel o aprimoramento

das atividades desenvolvidas e, consequentemente, melhores resultados. Isso torna-se muito
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mais importante quando se fala em educacdo, pois, conforme Liick (2009), apenas com a
aprendizagem continua, a escola promove a aprendizagem como um valor e fazer de todos.

Ao ser realizada a pesquisa nas normas de educacdo do campo vigentes, a fim de
delimitar os pontos a serem avaliados, o unico aspecto referente a gestdo de pessoas encontrado
versa sobre a capacitacdo dos profissionais, a tomando como forma de motivagdo. O fator
motivagdo deve ser tratado com cuidado, pois conforme Rocha, Soares e Sanabio (2014), a
motivacdo dos professores afetam suas atuacdes e, consequentemente, a aprendizagem dos
alunos. Ainda de acordo com os autores, fatores como remuneragao salarial, condi¢des fisicas
da escola e o ambiente de trabalho podem resultar em aprendizado insatisfatorio dos alunos por
favorecerem a desmotivagdo dos professores. Quando se fala em escolas publicas, nas quais ha
uma certa limitacdo dessas questdes, como, por exemplo, a remuneragdo fixada, independente
de desempenho, deve-se buscar outras formas de impactar a motivacao.

A resolucdo CNE/CEB n° 1 (BRASIL, 2002) delibera que a formag¢ao dos professores
para o exercicio da docéncia nas escolas do campo deve contemplar estudos acerca da
diversidade e protagonismo dos sujeitos na constru¢cdo da qualidade social, assim como
propostas pedagdgicas que valorizem a diversidade cultural, a gestdo democratica, os processos
de transformacdo do campo, o acesso ao avango tecnoldgico e os principios éticos que norteiam
a convivéncia solidaria em sociedade. Nesse sentido, o desenvolvimento e capacitagdo de
pessoas contribuem para uma gestdo que busque formas inovadoras de tornar a escola mais
eficiente e quebre culturas institucionais maléficas, possibilitando, assim, mudancas na
realidade educacional.

A resolucdo CNE/CEB n° 2 (BRASIL, 2008) ratifica a necessidade de formagao inicial
e continuada voltada a educagdo do campo e suas especificidades. Engloba, além dos docentes,
os profissionais de apoio, ressaltando uma necessidade ainda maior de especializacdo de

diversos ambitos dentro da escola.

§ 2° A admissdo e a formagao inicial e continuada dos professores e do pessoal de
magistério de apoio ao trabalho docente deverdo considerar sempre a formagdo
pedagogica apropriada & Educagdo do Campo e as oportunidades de atualizagdo e
aperfeigoamento com os profissionais comprometidos com suas especificidades.
(BRASIL, 2008, p. 2).

E valido ressaltar que o desenvolvimento de politicas de formagio de profissionais da
educacdo que atuam no campo ¢ um dos principios da educacdo do campo constantes no decreto
7.352/2010 (BRASIL, 2010), que reforca a necessidade de formagao continuada que atendam

as necessidades de funcionamento das escolas do campo para professores, profissionais da
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educacdo e gestores. Conforme Silva e Ledo (2014), ¢ de suma importancia a existéncia de
capacitagdo dos gestores, uma vez que seus niveis de capacitacdo, em geral, encontram-se
deficitarios e aquém do exigido atualmente.

A formagdo dos professores, ainda conforme o decreto supracitado, deve observar os
principios e objetivos da Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da
Educagdo Basica, que defende a promocao de formagao inicial e continuada, como forma de
valorizacdo dos docentes e estimulo ao seu ingresso e permanéncia. Conforme essa politica,
deve ser promovida “a formagdo de professores na perspectiva da educagdo integral, dos
direitos humanos, da sustentabilidade ambiental e das relagdes étnico-raciais, com vistas a
constru¢dao de ambiente escolar inclusivo e cooperativo” (BRASIL, 2009, p. 2), assim como a
atualizagdo dos professores no que tange ao uso de tecnologias nos processos educativos,
podendo esses cursos, presenciais ou a distancia, serem atualizagdes, aperfeicoamentos,
especializag¢des, mestrados ou doutorados.

Diante disso, quanto a dimensdo gestdo de pessoas, a presente avaliacao busca verificar
se:

1) Ha incentivos para a realizacdo de cursos de pds-graduacgdo lato e stricto sensu por
professores e demais profissionais que compdem a escola?

2) A formagao pedagogica ¢ apropriada a educagdo do campo?

3) Sdo ministrados cursos que promovam o melhor atendimento a diferentes realidades
do campo e valorizem a diversidade cultural, a gestdo democratica, os processos de
transformac¢do do campo, o acesso ao avanco tecnologico e principios éticos?

4) Professores sdo formados na perspectiva da educagdo integral, dos direitos humanos,
da sustentabilidade ambiental e das relagdes étnico-raciais, com vistas a construcao de ambiente

escolar inclusivo e cooperativo?

2.5.2 Gestdao Democratica

[...] a escola ndo pode ser mais uma institui¢do isolada em si mesma, separada da
realidade circundante, mas integrada numa comunidade que interage com a vida social
mais ampla. (LIBANEO, 2017, p. 97).

Ao se pensar na gestdo das escolas, muitas vezes, tem-se a visdo do diretor como aquele
que deve tomar decisdes acerca da administracdo escolar de forma centralizada, utilizando
formulas milagrosas de gestdo que trardo resultados exatos. Na contramdo dessas concepgoes,

¢ importante ressaltar que ndo ha métodos certeiros para alcancar os objetivos das escolas,
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muito menos, super-herdis que resolvam todos os desafios existentes na persecu¢do de uma
educagdo digna. Nesse sentido, ¢ importante refletir: uma atividade tdo complexa quanto a
oferta de uma educagdo de qualidade pode ser uma responsabilidade centralizada em apenas
uma pessoa?

O entendimento dessa complexidade ¢ o cerne da gestdo democratica, que se
fundamenta no pressuposto de que, como processo social colaborativo, a educacio exige a
participagdo da comunidade escolar. Essa concepcdo baseia-se na relagdo entre a diregdo e
demais sujeitos, na forma coletiva de tomada de decisdes e solu¢do de problemas. Pode ser

definida como:

[...] processo em que se criam condicdes e se estabelecem as orientagdes necessarias
para que os membros de uma coletividade, ndo apenas tomem parte, de forma regular
e continua, de suas decisdes mais importantes, mas assumam 0S COMPromissos
necessarios para a sua efetivacdo. (LUCK, 2009, p. 71).

Nesse sentido, a participacdo ativa da comunidade ¢ de interesse publico para a
construc¢ao da educacdo que se almeja, porém, requer consciéncia coletiva, que ¢ desenvolvida
por intermédio da internaliza¢do de uma cultura voltada para efetivagdo dos ideais da escola.
Ela ¢ o principal meio de assegurar a gestdo democratica, que “se constitui em uma expressao
de responsabilidade social inerente a expressio da democracia” (LUCK, 2009, p. 71).

A gestdo democratica nas escolas do campo ¢ de suma importancia, pois, conforme
Caldart (2003), apenas com o esfor¢o em conjunto com os sujeitos do campo € que a escola terd
a “cara” do campo, uma vez que poderdo ser incorporadas as formas de organizagao e trabalho
dessas comunidades. Além disso, para essas escolas, essa forma de gestdo ndo ¢ uma escolha,
mas uma imposi¢ao legal e deve ser adotada pelas escolas, conforme determinagdo da resolugao

CNE/CEB n° 1/2002 (BRASIL, 2002, p.2):

Art. 10. O projeto institucional das escolas do campo, considerado o estabelecido no
artigo 14 da LDB, garantird a gestdo democratica, constituindo mecanismos que
possibilitem estabelecer relagdes entre a escola, a comunidade local, os movimentos
sociais, os 6rgaos normativos do sistema de ensino e os demais setores da sociedade.

Esses mecanismos de gestdo democratica, conforme essa resolu¢do, devem contribuir
para a consolidacdo da autonomia das escolas e para o fortalecimento dos conselhos que
defendem projetos de desenvolvimento que possibilitem uma vida digna as populagdes do
campo. Desse modo, implica também na existéncia e forca de associacdes de pais, professores
e comunidade, conselhos escolares, grémios estudantis, entre outros. Por outro lado, a mera

existéncia dessas associagdes ndo basta, pois € necessario que haja sua efetiva participagdo, de
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forma consciente, frequente e comprometida, além de conhecimento sobre a realidade escolar
por parte daqueles que as compdem, para que ndo se defenda questdes inviaveis ou ilegais.

No que tange a autonomia, quando se trata de escolas publicas, “tem-se uma autonomia
relativa, pois elas integram o sistema escolar e dependem das politicas e gestdo publica”
(LIBANEO, 2017, p. 119). Nesse caso, deve-se agir buscando a autonomia e participagio,
sempre com respeito ao definido pelo sistema escolar. Em suma, a gestio democratica nao
permite que seja executado tudo o que ¢ consenso da maioria, pois deve, acima de tudo, passar
pelos crivos do compromisso com a educacdo, responsabilidade social e legal. As decisoes,
entdo, devem ser coerentes e voltadas ao alcance de uma educagdo de qualidade.

Para ajudar na compreensdo desse limite, em um caso hipotético, em que a maioria da
comunidade escolar decide que haja aulas apenas uma vez na semana para que os funcionarios
tenham mais dias de descanso para passear, o gestor escolar ndo pode referendar essa decisdo,
pois a participacdo deve atuar em prol da constru¢ao de uma boa educacdo e ndo pode ir contra
ela.

Conforme Libaneo (2017), ainda que esse estilo de gestdo atue de forma cooperativa, o
funcionamento da escola, bem como a sua eficicia, depende bastante da capacidade de
lideranca do diretor escolar e da coordenagdo pedagodgica. Diante disso, esses atores
desempenham um papel de extrema importancia. Para Liick (2009), cabe aos gestores promover
um ambiente favoravel a participagdo, o que deve ser efetivado por meio do desenvolvimento
de: 1) uma visdo de conjunto, com cooperagdo e acdo articulada; 2) clima de confianca e
constru¢dao de ambiente colaborativo; 3) integracdo de esforcos e abrandamento de atritos; 4)
cultura de valorizacdo das pessoas e suas capacidades; e 5) decisdes colegiadas e
compartilhamento de responsabilidades.

Nessa perspectiva, € necessario cuidado para que ndo haja uma omissdo de
responsabilidade, ou seja, que, em virtude de existir uma responsabilidade coletiva, alguns
percam a nog¢do de que todos sdo responsaveis de forma individualizada. Por isso, conforme
Libaneo (2017), deve haver uma divisdo dessas responsabilidades e conscientiza¢do de que o
papel de todos ¢ importante. Assim, ¢ fundamental que se encontre um equilibrio entre o
compartilhamento de responsabilidades e a efetividade das agdes e interagdes que ocorrem
dentro do ambiente escolar, enfim, que se tenha razoabilidade.

Frente as questdes levantadas, quanto a gestdo democratica, a presente avaliagdo buscar
saber se:

1) Existem conselhos escolares atuantes, que, de fato, impactem na construgdo de uma

escola melhor?
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2) Os sujeitos que estdo envolvidos com a escola atuam de forma integrada, para que a
escola tenha a cara do campo e supra as necessidades do local em que se encontra?

3) Ha participacao de estudantes, seus pais e comunidade em geral nos processos de
gestao da escola?

4) Existem mecanismos que fortalecam a relagdo escola x comunidade e favorecam um

ambiente colaborativo, com compartilhamento de responsabilidades e valorizagdo das pessoas?

2.5.3 Gestao Pedagogica

A gestao pedagogica ¢ uma dimensdo que subsidia as demais e pode ser apresentada
como a ‘“organizacdo, coordenacdo, lideranga e avaliacdo de todos os processos e agdes
diretamente voltados para a promogdo da aprendizagem dos alunos e sua formagio” (LUCK,
2009, p. 96), no sentido de desenvolver as competéncias importantes para a inser¢do no mundo
do trabalho e exercicio da cidadania. Envolve a articulagdo de estratégias, métodos, contetdos,
recursos, esfor¢os e agdes que visam a aprendizagem.

De acordo com a Secretaria de Educacdo do Maranhdio (MARANHAO, 2015), essa
dimensdo esta associada a autonomia das escolas em determinar seus processos de ensino e
aprendizagem, sendo imprescindivel para a organizagdo das praticas escolares quanto a gestao
das atividades curriculares e para a elaboracdo, execu¢do, acompanhamento e avaliagdo do
Projeto Politico-Pedagdgico da escola.

A gestdo escolar deve assegurar que a elaboragao do Projeto Politico-Pedagogico (PPP)
tenha se desenvolvido a partir de necessidades e possibilidades reais, pois ele € o orientador das
praticas pedagodgicas. Sua correlacdo com a comunidade retrata a escola e suas metodologias,
expressando sua cultura, ao passo que também contribui para sua transformacao. Ele estd em
constante processo de constru¢do, pois podem ocorrer mudangas conforme necessidade das
instituicdes de ensino e da comunidade escolar, o que viabiliza formas democraticas de
organizagdo e performance da escola (OLIVEIRA, 2007).

No que tange a educac¢do no campo, o incentivo a formulagdo de projetos politico-
pedagogicos especificos para a realidade campesina, que estimule a melhoria das escolas como
espacos de trocas de experiéncias e estudos acerca do desenvolvimento social, justica
econdmica e sustentabilidade ambiental em consonancia com o mundo do trabalho ¢ um dos
principios da educagao do campo trazidos pelo decreto 7.352/2010 (BRASIL, 2010) e valoriza

a identidade da escola do campo.



48

Essa valorizagdo, ainda conforme o supracitado decreto, deve ser feita por meio dos
projetos pedagogicos com conteudos e métodos adequados e da flexibilidade da organizacao
escolar, inclusive, no que diz respeito ao calendario escolar, o qual deve respeitar as fases do
ciclo produtivo, as condi¢des climaticas e outras peculiaridades da regido, elementos esses que
podem ser decisivos na permanéncia ou nao dos alunos.

A educacdo do campo precisa incorporar a diversidade na reflexao politico-pedagégica,
pois os sujeitos do campo sdo diversos (CALDART, 2008). Menezes e Araujo (2007, p.02)

entendem o curriculo como campo politico-pedagogico no qual:

[...] as diversas relagdes - entre os sujeitos, conhecimento e realidade -constroem
novos saberes e reconstroem-se a partir dos saberes produzidos. Neste processo
dindmico e dialético, a realidade ¢ o chdo sobre o qual o educador e educando
constroem seus processos de aprendizagens. A realidade ndo ¢ um elemento externo
a pratica educativa, mas um elemento constituinte ao processo pedagogico.

Diante disso, o curriculo pedagdgico deve ser elaborado e implementado com base em
necessidades reais (social, economico, politico e cultura), tornando-se, assim, contextualizado,
0 que passa pelo rompimento de discursos e narrativas externos que negam as construgdes e

saberes locais (MENEZES, ARAUJO, 2007).

A educacdo do campo deve compreender que os sujeitos possuem historia, participam
de lutas sociais, sonham, tem nomes ¢ rostos, lembrangas, géneros ¢ etnias
diferenciadas. Cada sujeito individual e coletivamente se forma na relagdo de pertenga
a terra e nas formas de organizacdo solidaria. Portanto, os curriculos precisam se
desenvolver a partir das formas mais variadas de construgdo e reconstrugao do espaco
fisico e simbolico, do territério, dos sujeitos, do meio ambiente. O curriculo ndo pode
deixar ausentes as discussdes sobre os direitos humanos, as questdes de raga, género,
etnia, a producdo de sementes, o patenteamento das matrizes tecnologicas e das
inovagdes na agricultura, a justica social e a paz.

O elemento que transversaliza os curriculos nas escolas do campo ¢ a terra e com ela
as relagdes com o cosmo, a democracia, a resisténcia e a renovagdo das lutas e dos
espagos fisicos, assim como as questdes ambientais, politicas, de poder, ciéncia,
tecnologica, sociais, culturais e economicas. (BRASIL, 2003, p. 34).

Basicamente, ¢ nos modelos e propostas curriculares que se traca o tipo de cidadao,
consequentemente, de sociedade, que se deseja construir, bem como o que faz e para quem faz
(MENEZES; ARAUJO, 2007).

Ratificando essas percepcdes, a resolugdo CNE/CEB n° 1/2002 (BRASIL, 2002), em
consonancia com diversos pesquisadores que enfatizam a necessidade de se ter uma educacao
voltada aos diferentes sujeitos constantes nos ambientes, defende que as propostas pedagdgicas
deverao reconhecer a diversidade, contemplando os aspectos sociais, politicos, econdmicos, de

géneros, entre outros.
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Art. 5° As propostas pedagogicas das escolas do campo, respeitadas as diferengas e o
direito a igualdade e cumprindo imediata e plenamente o estabelecido nos artigos 23,
26 ¢ 28 da Lei 9.394, de 1996, contemplardo a diversidade do campo em todos os seus
aspectos: sociais, culturais, politicos, econdmicos, de género, geragdo ¢ etnia.
(BRASIL, 2002, p. 1).

Além dos aspectos elencados no art. 5°, a resolucao define que as atividades curriculares

e pedagogicas devem ser voltadas ao desenvolvimento sustentavel. Vale ressaltar que:

Pensar a educagao na relagdo com o desenvolvimento sustentavel, € pensar a partir da
idéia de que o local, o territdrio, pode ser reinventado através das suas potencialidades.
Uma das formas de trazer a tona as potencialidades estd na revitalizagdo da
importancia do coletivo como método de participagdo popular de gestdo das politicas
e das comunidades onde vivem. Radicalizagdo da democracia a partir da exigéncia da
co-gestdo, da soberania fundada em valores humanistas (solidariedade, justiga social,
respeito a terra e seus ciclos e movimentos) (BRASIL, 2003, p.35).

Nesse contexto, € possivel verificar uma intima relagdo entre o desenvolvimento das
potencialidades das comunidades, desenvolvimento sustentavel e a gestdo democratica.

Quanto a essa dimensdo, o que se busca ¢ verificar se: 1) Atividades curriculares e
pedagogicas sdo voltadas ao desenvolvimento sustentavel; 2) Propostas pedagdgicas sdo
voltadas a realidade do campo; 3) Conteudos e métodos estdo adequados a realidade campesina;
e 4) O calendario escolar ¢ formulado com respeito aos ciclos produtivos, condi¢des climaticas
e demais peculiaridades da regido, que por ventura possam impactar no comparecimento dos

alunos e seus desempenhos.

2.5.4 Gestao Administrativa

A gestdo administrativa diz respeito ao uso adequado dos recursos fisicos materiais,
financeiros e humanos no processo educacional e no fomento a uma cultura de respeito aos bens
plblicos, sua conservagdo e manutengio (LUCK, 2009). Cabe a ela organizar a rotina do
trabalho técnico-administrativo, sendo apoio fundamental ao trabalho docente, pois visa
melhores condigdes fisicas e materiais para o desenvolvimento das a¢des pedagdgicas.

Essa dimensdo conta com alguns indicadores, que sdo: a organiza¢do dos registros e
documentacgdo escolar, a gestdo dos servicos de apoio (ou seja, dos funciondrios responsaveis
pela limpeza, manuteng¢do, servigos gerais, cantina, entre outros), a gestdo financeira e a gestao

dos recursos fisicos, materiais e equipamentos (LUCK, 2009).
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Nas normas aqui estudadas, somente foi possivel verificar a preocupacdo com a gestao
patrimonial. O decreto 7.352/2010 (BRASIL, 2010) define que a concretizagdo da educagdo do
campo dar-se-a mediante a garantia de condi¢des de infraestrutura, transporte escolar, materiais
e livros didaticos, equipamentos, laboratdrios, biblioteca e areas de lazer e desporto, que sejam
adequados a realidade local. A resolu¢do CNE/CEB n° 2 (BRASIL, 2008) também normatiza

nesse sentido:

Art. 7° A Educagdo do Campo devera oferecer sempre o indispensavel apoio
pedagdgico aos alunos, incluindo condigdes infra-estruturais adequadas, bem como
materiais e livros didaticos, equipamentos, laboratorios, biblioteca e areas de lazer e
desporto, em conformidade com a realidade local e as diversidades dos povos do
campo, com atendimento ao art. 5° das Diretrizes Operacionais para a Educagio
Basica nas escolas do campo (BRASIL, 2008, p.2).

O decreto 7.352/2010 (BRASIL, 2010) determina que a construgdo, reforma, adequacao
e ampliacdo das escolas campesinas devem seguir os critérios de sustentabilidade e
acessibilidade, com respeito as diversidades regionais e faixas etdrias. Esse atendimento e
respeito as especificidades do campo também deve orientar os recursos didaticos, pedagogicos,
tecnoldgicos e culturais.

Ainda nesse sentido, a oferta do transporte escolar também ¢ mencionada. Quando
indispensavel, deve atender as normas do Cédigo Nacional de Transito, bem como respeitar as
especificidades geograficas, culturais e sociais. No caso de haver adultos e/ou criangas com
necessidades especiais, os sistemas de ensino devem adotar providéncias para que haja
adequagdo para seu atendimento, conforme resolucdo CNE/CEB n° 2 (BRASIL, 2008), que

dispde:

§ 2° O eventual transporte de criancas e jovens portadores de necessidades especiais,
em suas proprias comunidades ou quando houver necessidade de deslocamento para
a nucleacdo, devera adaptar-se as condigdes desses alunos, conforme leis especificas.

Diante disso, pode-se inferir que os materiais e espagos escolares, por si sO, ndo bastam
para que se oferte uma educacdo adequada. Deve-se dar condigdes para que os alunos a
frequentem e permanegam.

No que concerne a gestdo administrativa, a presente avaliacdo busca constatar se:

1) Os recursos pedagdgicos e materiais didaticos sdo adequados e suficientes;

2) A escola tem infraestrutura apropriada, inclusive quanto a acessibilidade de alunos
com necessidades especiais;

3) Ha biblioteca, laboratorios e area de lazer e desporto;
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4) O transporte escolar, se existente, esta em boas condigdes.

2.5.5 Gestdao do Cotidiano Escolar

O cotidiano escolar, de acordo com Galvao (2004), sdo praticas, relagdes e situacdes
rotineiras, ou seja, que acontecem no dia a dia das escolas, muitas vezes ignoradas nos
planejamentos. Conforme Malinoski e Monanowski (2015), o cotidiano escolar ndo se trata de
um espago fisico, mas sim, de um espago subjetivo, concebido por meio das relagdes
determinadas pelos seus atores, como professores e alunos, sendo “constituido por rotinas, que
se modificam e que se reestruturam a cada interacdo subjetiva entre os sujeitos de relagao”
(MALINOSKI; MONOANOWSKI, 2015, p.16832).

O cotidiano dispde de carater conflitivo, pois sdo corriqueiros os enfrentamentos entre:
professores e alunos; pais e dirigentes, haja vista que na escola ndo ocorrem apenas processos
de producido das relagdes sociais, mas também, processos de resisténcia e lutas (MALINOSKI;
MONOANOWSKI, 2015).

De acordo com Liick (2017), a observacdo perspicaz do cotidiano escolar, com o
proposito de se perceber a alma da escola, figura-se como trabalho da gestdo escolar, pois é
nele que a equipe gestora atua, considerando suas praticas habituais, como aspectos pelos quais
se promove um melhor desempenho educacional.

No que se refere a gestdo desse cotidiano, o Unico aspecto trazido pelas normas que
regulamentam educagdo no campo ¢ a merenda escolar. Segundo o art. 8 do decreto 7.352/2010
(BRASIL, 2010, p.4), “[...] os entes federados garantirdo alimentag¢do escolar dos alunos de
acordo com os hdabitos alimentares do contexto socioeconomicocultural-tradicional
predominante em que a escola esta inserida”.

E vélido ressaltar que o direito da merenda escolar saudavel e adequada a todos os
alunos da educac¢do bésica da rede publica ¢ assegurado pela lei 11.947/2009 (BRASIL, 2009).
Nessa lei, a merenda escolar ¢ compreendida como uma forma de incentivo ao desenvolvimento
sustentavel, com a aquisicdo de géneros alimenticios diversos, produzidos localmente, de
preferéncia, pela agricultura familiar e empreendedores familiares rurais.

Diante disso, no que concerne a essa dimensao, a presente pesquisa busca verificar: 1)
A merenda escolar ¢ ofertada? Se sim, estd adequada aos hébitos alimentares da regidao? Advém

da produgdo local?
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2.5.6 Gestao da Cultura Escolar

Todas as escolas sdo diferentes entre si, pois, como organizacdes sociais, desenvolvem
personalidades proprias, possuem histéria, identidade e imagem singular, isto €, caracteristicas
subjetivas derivadas dos processos sociais que ocorrem no seu interior. Essa singularidade
acontece em func¢do do processo educacional, pois ele requer a ocorréncia de relacionamentos
interpessoais que sdo naturalmente unicos, uma vez que nao ha como definir como as pessoas
irdo reagir a todas as situacdes (LUCK, 2017).

A personalidade institucional das escolas ¢ expressa pela cultura organizacional, que
pode ser conceituada como um conjunto de “valores e pressupostos basicos expresso em
elementos simbolicos, que em sua capacidade de ordenar, atribuir significa¢des, construir a
identidade organizacional” (FLEURY, 1989, p. 22). Ela se constitui como elemento condutor
de suas agdes e decisoes, isto €, orienta 0 modo de agir por representar normas que direcionam
as acdes para a consecucao dos objetivos organizacionais.

Por outro lado, ¢ comumente repassada de forma despercebida, tanto do emissor quanto
do receptor, haja vista que que ¢ transmitida mediante comportamentos. Sua formagao ocorre
coletivamente por intermédio de experiéncias e influéncias de uma lideranca (formal ou nao),
intencionalmente ou espontaneamente. E constituida pela histéria, a vinculagio com a
comunidade, o sistema de ensino em que esta inserida e a dindmica das interagdes que ocorrem
internamente (LUCK, 2009).

No contexto escolar:

A esséncia da cultura de uma escola ¢ expressa pela maneira como ela promove o
processo ensino-aprendizagem, a maneira como ela trata seus alunos, o grau de
autonomia ou liberdade que existe em suas unidades e o grau de lealdade expresso por
todos em relagdo a escola e a educagdo. A cultura organizacional representa as
percepgoes dos gestores, professores e funcionarios da escola e reflete a mentalidade
que predomina na organizagdo. (LUCK, 2009, p. 120).

Conforme Liick (2017), os esforcos para melhorar a qualidade do ensino podem ser
inefetivos, caso deixem de levar em consideracdo o modo de ser e fazer da escola, seus
processos sociais internos e valores. Diante disso, o conhecimento acerca dos elementos da
cultura escolar sdo estratégias importantes para a gestao pois ela deve configurar-se como algo
favoravel a qualidade do ensino oferecido, ao proporcionar condigdes e competéncias

importantes ao desenvolvimento dos alunos.
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Nesse sentido, os aspectos relacionados a gestdo da cultura escolar ndo podem ser
subestimados, principalmente, quando as escolas estdo inseridas em conjunturas tdo Unicas
quanto as que adotam o SOME, uma vez que sao compostas por professores advindos de varios
lugares, com diferentes contextos sociais e experiéncias, pois essa caracteristica pode favorecer
a emergéncia de subculturas.

As subculturas podem ser criadas por subgrupos (de, por exemplo, professores, gestores,
técnicos administrativos, mas também podem ocorrer dentro da mesma categoria, como entre
professores de diferentes niveis de ensino, entre outros). Esses processos tendem a ocorrer em
escolas de maior porte e podem causar variacdo entre as percep¢des dos diferentes grupos
dentro da escola.

A existéncia de subgrupos, conforme Liick (2017), ocorre devido a fatores como a falta
de oportunidades para troca de experiéncias e comunicacdo entre diferentes grupos de
profissionais e consequentemente dificuldades de entrosamento, bem como a falta ou fraca
lideranca dos gestores escolares na formag¢do de uma cultura, pois esses gestores podem
interferir nesses aspectos e sdo pecas-chave na gestdo da cultura escolar.

No que tange as escolas do campo, as normativas existentes defendem a presenca de
uma cultura que respeite as particularidades das comunidades atendidas, sendo o “respeito a
diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais, ambientais, politicos, econdmicos,
de género, geracional e de raga e etnia” (BRASIL, 2010, p. 1), um dos principios da educagao
no campo. A resolucdo CNE/CEB n° 2 (BRASIL, 2008, p.2) também trata sobre isso: “§ 1° A
organiza¢do ¢ o funcionamento das escolas do campo respeitardo as diferencas entre as
populacdes atendidas quanto a sua atividade economica, seu estilo de vida, sua cultura e suas
tradi¢oes. (BRASIL, 2008, p. 2)”.

Desse modo, ao focar na situagcdo dos professores do SOME, ¢ necessario que haja sua
adaptacdo nas diferentes comunidades atendidas, o que pode tornar-se bem desafiador,
principalmente, quando os trabalhos sdo desenvolvidos em modulos de cinquenta dias.

Quanto a gestdo da cultura escolar, a pergunta que se quer responder ¢ uma das mais
importantes, considerando a heterogeneidade do campo e os principios do proprio Sistema de
Organizacdo Modular de Ensino, presentes na lei que o regulamenta: 1) Ha respeito a
diversidade do campo em seus diversos aspectos (sociais, culturais, ambientais, econdmicos,

entre outros)?
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3 AVALIACAO DO SOME

Diante dos aspectos levantados, nesta secdo verificaremos a caracterizacao da

avaliagdo e os resultados obtidos.

3.1 Caracterizaciao da avaliacao

Esta avaliacao tem finalidade formativa, pois objetiva o aprimoramento da politica ao
fornecer informagdes capazes de subsidiar a tomada de decisdes dos gestores publicos. Trata-
se de uma apreciacdo normativa, tendo como parametro as resolugdes CNE/CEB n° 1/2002
(BRASIL, 2002) e CNE/CEB n° 2/2008 (BRASIL, 2008), bem como o Decreto n° 7.352/2010
(BRASIL, 2010) e avalia aspectos referentes a Gestdo democratica e participativa, gestdo de

pessoas, gestdo pedagogica, gestdo administrativa, gestdo da cultura escolar e gestdo do

cotidiano, conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Dimensdes de avaliagdo

Gestao de Pessoas

professores

DIMENSOES VARIAVEIS NORMAS
Incent1v9s ao0s profe.ssores para a realizacdo de cursos de pos- Decreto n° 6.755/2009
graduagao lato e stricto sensu
Formagdo pedagogica apropriada a Educacdo do Campo aos CNE/CEB 1° 2/2008

Existéncia de cursos que promovam o melhor atendimento a
diferentes realidades do campo e valorizem a diversidade
cultural, a gestdo democratica, os processos de transformagao
do campo, 0 acesso ao avango tecnoldgico e principios éticos

CNE/CEB n° 1/2002

Formacao de professores na perspectiva da educagdo integral,
dos direitos humanos, da sustentabilidade ambiental e das
relagdes étnico-raciais, com vistas a construgdo de ambiente
escolar inclusivo e cooperativo

Decreto n° 6.755/2009

Gestao Democratica

Conselhos escolares atuantes

Participagdo de estudantes, pais, maes e comunidade em geral
nos processos de gestdo

Mecanismos que fortalecam as relagdes entre a escola e a
comunidade

CNE/CEB n° 1/2002

Atividades curriculares e voltadas ao

desenvolvimento sustentavel

pedagdgicas

CNE/CEB n° 1/2002

Propostas pedagdgicas voltadas a realidade do campo

CNE/CEB n° 1/2002

Gestao
Administrativa

Infraestrutura da escola
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Transporte escolar
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Gestao do Cultura R ito 4 diversidade do campo em diferentes a ¢ Decreto n® 7.352/2010
Escolar espeito a divers e do campo em seus diferentes aspectos | "~z /BB 10 2/2008

Fonte: Elaboragdo da autora (2021)

E importante ressaltar que 0 SOME trata-se de um sistema organizado, constituido de

objetivos, estrutura (recursos), processos (atividades) e finalidade, conforme foi possivel

esquematizado na Figura 5.

Figura 5 - Composi¢do do SOME
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Fonte: Elaboragao da Autora (2020).

Alcance do
objetivo da
intervengao

Os personagens da avaliacdo foram a avaliadora, os professores, alunos e gestores. Para

realizagdo da pesquisa, foram efetuadas entrevistas semiestruturadas. Esse instrumento basico

da coleta de dados “se desenrola a partir de um esquema basico, porém ndo aplicado

rigidamente, permitindo que o entrevistador faga as necessarias adaptacdes (LUDKE; ANDRE,
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1986, p. 34). Aliada a isso, houve a observagao in loco, a qual trata-se, segundo Liidke e André
(1986), do melhor método de confirmacdo ou ndo das ocorréncias de um fendmeno, pois
permite que o observador se aproxime da perspectiva dos sujeitos e tente apreender a sua visao
de mundo ao acompanhar suas experiéncias.

As entrevistas semiestruturadas, bem como observagao in loco, foram feitas em maio e
junho de 2021 no municipio de Bujaru/PA, nas comunidades Sao Raimundo, Curva e
Traquateua, as quais foram selecionadas em virtude da maior facilidade de acesso.

A amostra foi composta de 14 entrevistados, sendo sete professores (quatro do sexo
masculino e trés do feminino), dos quais cinco tem especializagdo e dois apenas graduacao.
Todos tém entre 12 e 29 anos de trabalho no SOME. E importante destacar também que um
desses entrevistados esteve no sistema desde a sua implantagao e ja foi coordenador do SOME.
Diante disso, ele também foi entrevistado como gestor. Além dele, mais duas gestoras aceitaram
responder a avaliagdo, sendo ambas do sexo feminino, uma diretora de escola e uma
coordenadora geral do SOME em Bujaru. Quanto aos discentes, foram entrevistadas cinco
pessoas do ensino médio, entre 15 e 20 anos, sendo trés do sexo feminino e dois do sexo
masculino.

E valido ressaltar que houve limitagdes referente a quantidade de respondentes, uma vez
que, em virtude da pandemia de Covid-19, a maioria das escolas encontrava-se com as aulas
presenciais suspensas. Assim, foram feitas visitas nas casas de alguns alunos, os quais
indicavam outros. Entretanto, em razdo das grandes distancias e dificuldades de locomocgao
entre as comunidades, ndo foi possivel conseguir uma amostra maior.

Para definicdo da amostragem, foi utilizada a abordagem bola de neve, que se trata de
uma forma ndo probabilistica que se utiliza cadeias de referéncia, ou seja, cada individuo
entrevistado indica novos contatos, com algumas determinadas caracteristicas, a partir das suas
redes pessoais, até que a amostragem se torne saturada ou ndo exista novos nomes a serem
oferecidos ou que tragam novas informagdes pertinentes a analise (VINUTO, 2014).

Inicialmente, foram determinados informantes-chave (também chamados de sementes),
com vistas a localizar pessoas do perfil necessério e realizar as cadeias de referéncia. Apds
apuracao das informagdes, foi efetuada a comparacdo com o que dispde as normas de educagao
do campo no Brasil, a fim de verificar se a forma de atuacdo da gestdo do SOME estd em

conformidade.
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3.2 Entrevistas

Os resultados obtidos nas entrevistas, e na observacdo in loco, estdo explicitados a

seguir.

3.2.1 Gestdo de Pessoas

Conforme ja discorrido anteriormente, as resolu¢des CNE/CEB n° 1 e 2 (BRASIL,
2002, 2008) e o decreto 6.755/2009 (BRASIL, 2009) determinam que os professores devem ter
diversas formagdes, a saber: cursos que promovam o melhor atendimento a diferentes
realidades do campo, formagdes na perspectiva da educagao integral, dos direitos humanos, da
sustentabilidade ambiental e das relagdes étnico-raciais e formagdo pedagdgica apropriada a
essas realidades, a fim de promover um ambiente escolar cooperativo, inclusivo, com
valorizacdo da diversidade cultural e manutengdo da gestdo democratica e acesso aos avangos
tecnologicos.

Diante disso, foi perguntado aos professores se sdo ministrados a eles cursos de
formagdo voltados a auxiliar suas atuagdes no campo. Dos sete professores consultados, todos
responderam que nunca participaram de nenhum tipo de formagao ou cursos promovidos pela
gestdo do SOME. Passaram do ensino regular para o modular e tiveram que aprender a lidar

com as diferentes realidades na pratica, com suas proprias experiéncias e/ou dos colegas.

P6 - Bem, o inicio da minha jornada, a minha experiéncia foi na escola particular,
onze anos na escola particular e em seguida prestei concurso para o Estado e fui
professor do Estado na cidade, no chamado “regular”, e em seguida, eu pedi o que
chamamos de “remocdo” para o SOME, para o campo. Agora, o preparo foi
experiéncias adquiridas na pratica.

P1 - Nao existe formagdo. O SOME nunca preparou nesses treze anos pra enfrentar a
realidade do campo. Ndo ddo nem ideia do que a gente vai enfrentar no campo, sobre
como lidar, sobre como tocar disciplinas. Na verdade, a gente acaba aprendendo com
os colegas, com os mais experientes. Esse ¢ o primeiro contato que a gente tem.

Contextualizando essa problemadtica, o Professor 3, que também ¢ ex-Coordenador

Geral do SOME na SEDUC-PA, explicou:

P3/G - Antes de 2003, nos tinhamos realmente uma formagdo. Vocé passava por um
processo de selecao dentro do Sistema Modular de Ensino e a partir desse processo
de sele¢do vocé tinha uma semana de curso, de preparacdo, de formagdo para entrar
no sistema modular. Naquele momento, at¢ 2003. A partir de 2003 pra ca,
praticamente acaba esse processo. A ndo ser durante o governo da Ana Julia que
retorna, mas nos outros governos permanece tudo ligado diretamente as URES e as
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escolas-sedes. Entdo o que nds tinhamos era a remog¢do e a contratacdo desses
professores. Durante esse periodo, parte ndo sdo preparados, ndo tem essa formagao
para ingressar no SOME, passa direto. O processo vai ser durante. Esse aprendizado
vai ser durante o periodo que ele passa no SOME durante os modulos. Entdo esse
momento de 2003 pra cé nds praticamente ndo temos. Na Ana Julia eu fui
coordenador por dois anos e tentei fazer esse tipo de situagdo. Naquele momento nos
tinhamos uma grande quantidade de temporarios e questdo politica: o Ministério
Publico. E a gente tinha que destratar dos professores e na contratacdo desses
professores, de novos contratos, a gente fazia a sele¢do através de um concurso
interno, fazia pelo departamento mesmo, e a partir dai nos faziamos uma formagao
dos professores, inclusive chamando as proprias entidades da categoria... na época,
n6és tinhamos a PSOME, que era a associagdo dos professores do Sistema de
Organizagdo Modular de Ensino e também os colegas ligados, vinculados ao SINTEP,
que ¢ o sindicato da categoria.

Assim, temos que ap0ds a descentralizagdo do SOME da SEDUC para as URES houve a
paralisacdo das atividades de formag¢do dos professores.

Quando os entrevistados foram questionados se, na concepg¢ao deles, hé incentivos para
a realizagdo de cursos de graduacdo lato e stricto sensu, foi possivel perceber a vontade da
maioria dos interessados na educa¢do continuada, mas também, receios quanto a perda da
lotag¢do no polo e da gratificacdo, correspondente a 180% sobre o vencimento base e que conta
no pagamento de férias e décimo terceiro salario. Para os professores, os incentivos sdo

inexistentes.

P1- Nao, ndo existe nenhum incentivo para se especializar. Quem pede pra fazer
qualquer curso, eles, obrigatoriamente, cortam a gratificagdo, ai, reduz o salario. No
fundo, no fundo eles acabam obrigando a gente a ndo fazer nenhum outro curso, se
ndo for de livre iniciativa. De liberar mesmo, eles ndo liberam.

P3/G - O estado, em geral, ndo incentiva. Nos ndo temos esse apoio necessario, seja
no ensino regular, seja em qualquer outra modalidade que esteja vinculada a Secretaria
de Educacdo. E no modular ndo ¢ muito diferente. No caso do modular, nds temos uns
colegas, por exemplo, que tem mestrado, tem doutorado. Hoje, eu acho que nos temos
uns dois ou trés com doutorado e acho que uns cinco ou seis com mestrado. Mas o
que acontece: muitos desses colegas que conseguiram isso tiveram que deixar o
SOME, ja que o SOME, quando vocé deixa de trabalhar, vocé perde essa gratificagao,
entdo eles tiveram que pedir a licenga, e outros, mesmo com toda a dificuldade do
Sistema Modular... alguns fizeram na Argentina ou no Paraguai. [...] Mas jamais a
propria instituicdo tem essa preocupagdo com essa formagdo. O que nds temos uma
vez ou outra sdo semanas pedagogicas, debates que sdo chamados pela propria
categoria, mas da Seduc mesmo, nés ndo temos apoio nenhum.

P4- Olha, vontade eu tenho muita, mas o estado ndo oferece isso pra gente.

A gratificagdo ¢ um incentivo que a gente tem pra continuar, né? E ai, eu fico
pensando: se eu sair do SOME, meu dinheiro cai pela metade, entdo, isso ¢ um dos
incentivos. Mas por outro motivo, eu gosto do que eu fago. J4 trabalhei na cidade e no
interior ¢ muito melhor.

P5- Nao. Nao tem incentivo nenhum, o que nds recebemos muito sdo cobrangas em
todos os sentidos [...]. eles ndo ddo nenhum incentivo e se a gente quiser tem que
pagar. Toda a nossa formagéo a gente tem que pagar.

P6 - Nao. Se falar diretamente do governo ndo. Isso ai ja foi da minha propria vontade
de querer fazer uma especializagdo, pelo tempo. Claro, eu queria fazer um mestrado,
um doutorado, mas o problema ¢ que eu teria que me afastar. Ai, vocé se afastando, a
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gente perde algumas vantagens e talvez até mesmo a colocag@o do nosso polo e talvez
vocé nem volte para esse polo quando vocé terminar esse estudo mais avangado.

Conforme informagdes concedidas pelo ex-coordenador geral do SOME na SEDUC,
por voltado do ano de 2002, apds grande pressdo dos professores, foi feita uma parceria com a
Universidade Federal do Para (UFPA) para formagao de professores em nivel de especializacao
em meio ambiente, mas sO 21 pessoas foram contempladas apds selecdo, quando, a época,
existiam, aproximadamente, novecentos professores. Porém, a parceria foi descontinuada.

Diante desse cenario, ¢ possivel verificar ndo haver incentivos para realizacdo de cursos
de capacitagdo de nenhuma sorte, tanto no que tange as formacdes pedagogicas, a fim de
preparar professores para a realidade da educag@o do campo, conforme previsto nas resolugdes
CNE/CEB n° 1 e 2 (BRASIL, 2002, 2008) e Decreto n°® 6.755/2009 (BRASIL, 2009), quanto
no que concerne a realizagdo de cursos de pds-graduagdo, lato e stricto sensu.

E valido ressaltar que, apesar do interesse por realizar cursos de pos-graduagdo, muitos
se sentem desestimulados em virtude da perda da gratificagdo e da possivel perda de lotagao
nas comunidades que trabalham, o que pode trazer prejuizos ao sistema, ao inibir a capacitagao

e educagdo continuada dos seus professores.

3.2.2 Gestao Democratica

Quanto a gestdo democratica, foi verificada a existéncia de conselhos escolares e a

participagdo dos discentes, seus pais e a comunidade em geral.

Gl- Tem o conselho escolar, que a cada dois anos renova. Tem membro da
comunidade envolvido no conselho, que também ¢ um trabalho que ndo pode ser
fechado so para a escola. Ele tem que ter participagdo da comunidade, de aluno, de
pais de alunos. Eu gosto que o meu trabalho seja feito com o esclarecimento. Tudo o
que eu fizer na escola, vocé pode saber que eu vou por em reunido. Eu ndo sou aquele
diretor de achar que s6 eu que tenho que decidir as coisas. Nao. Nos somos uma equipe
gestora. Igual o prefeito, assim como na escola vocé tem a sua equipe para designar
as fungdes e também aceitar as opinides.

D5 - E mais com a minha mée (que participa), porque meu pai mora muito longe.

P2 - Tanto os alunos como a equipe das escolas colaboram na medida do possivel.
DI - Participa. A diretora mudou agora. A diretora e a nova ainda ndo tive contato,
mas a antiga diretora, eu super participava com ela, ela sabia tudo sobre minha vida,
eu contava pra ela. Os professores que eu conheci sdo super legais, eu me dava super
bem com eles (...) A gente se ajuda, uns aos outros, quem ta precisando de trabalho,
bora 14 buscar, ta precisando de um parceiro, bora se juntar. A gente se ajuda sim. Mas
eu nao participo muito de eventos na escola, s6 trabalho mesmo. Porque nao tenho
interesse nesse negocio de evento, s6 quando ¢ importante.
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Considerando a multiplicidade dos individuos, no que se refere ao envolvimento dos
professores com os demais atores da avaliagdo referentes aos processos de colaboragdo e

integracdo, as respostas foram variadas:

G2 - Cada professor ¢ um professor e tem um perfil de trabalho. Eu ndo vou dizer que
todos sdo iguais. A gente sempre tem o que tem mais compromisso, se v€ mais
responsavel.

D2 - Nao sdo com todos os professores que eu me dou bem, mas ndo tenho nada contra
eles. Eles tdo fazendo o trabalho deles, eu podendo conversar, pegar alguma
explicagdo e eles podendo me dar, eu aceito sim.

D5- Eu gosto de alguns professores e gosto da diretora. Ela ¢ bacana com a gente.
G2- A dificuldade maior, as vezes, era a questdo do relacionamento com alguns
professores. Nao sdo todos, mas tinha uns que davam muita dor de cabega. A época
mais tumultuada para mim, mais problematica era a época da lotacdo. (...) a lotag@o
era o maior entrave porque tinha professores, as vezes, quando eu (ia) fazer a lotag@o,
eles ndo aceitavam o local para onde eles estavam e ficava aquela briga. Eu tive um
entrave, um embate com uma professora dentro da escola. Ela me desacatou dentro
do meu ambiente de trabalho, gritou 14 (...). Entdo, a época mais pesada para mim era
a lotacao, fora disso, a gente ia se virando, fazendo como pode porque ¢ dificil a gente
lidar com o ser humano. As pessoas tém personalidades diferentes, tem pessoas que
sdo doceis, que sdo Otimas, que sdo amigas, que a gente guarda, tem professor que ja
saiu, que ta aposentado (...) agora tinha uns 2 ou 3 profissionais da educagdo que
davam dor de cabeca, mas a gente levava.

P4 - E um relacionamento bem préximo. Eu pelo menos tento, procuro ser muito
proxima dos meus alunos, tenho contato deles, vou na casa deles e muitos professores
fazem isso. A gente procura ser o mais proximo dos alunos. Tem professores que nao
sdo, que nao gostam dessa convivéncia e dizem “ndo, eu vim aqui so pra trabalhar” e
vao embora, eu ja ouvi isso de colegas, mas, no geral, a gente fica mais préximo deles
sim.

Ao serem questionados acerca da existéncia de mecanismos que promovam O
fortalecimento da relagdo escola com a comunidade e que favorecam um ambiente colaborativo,
com compartilhamento de responsabilidades e valorizacao das pessoas, foram citados projetos

desenvolvidos por professores, eventos escolares e atividades extra sala de aula.

G2 - Nos anos passados que eu trabalhei, sempre os professores do Estado estavam
comigo. Se fazia qualquer evento na escola, eu jamais deixei o Estado separado, eles
sempre estavam nos apoiando, organizando tudo o que se faria na escola de atividades,
festejos. [...] eu ndo vejo dificuldade nenhuma nesse relacionamento com eles.

P6 - Nosso trabalho nao fica s6 em sala de aula, a gente faz projetos. Por exemplo, se
ndo fosse a pandemia, em junho nods estariamos realizando a festa junina, esportes, a
gente realiza desfile de miss. Entdo a gente faz muita coisa extra sala de aula. A gente
interage com a comunidade.

P3G - Isso também depende de cada equipe, né? Vocé as vezes pega uma equipe
dindmica, pessoas que gostam de atividades, que se envolvam com projetos. Porque
o modular, desde 80, que ele foi criado e em Bujaru nio ¢ diferente, tem esse fato da
relacdo nossa do professor que quando pega uma equipe que desenvolve um projeto,
que tem projetos bons, inclusive que a gente tem realizado com professores, com os
colegas e vocé envolve a comunidade escolar, vocé envolve a propria comunidade em
geral, ndo s6 o seguimento escolar, como envolve também as comunidades em geral,
a gente faz por exemplo festival, de musica, semana pedagogica, as vezes de formagao
para professores do municipio, torneio de futebol, ginastica, atividades, educagdo
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fisica... quando chega o periodo junino tem as festas “junidades” que ¢ uma das
atividades que a gente se envolve bastante. Final do ano a maioria das escolas pelo
fato da predominancia do catolicismo, da igreja catolica, tem envolvimento direto com
natal, geralmente final do ano tem o ultimo modulo, a gente se envolve. Entdo sdo
alguns recursos, mecanismos que a gente busca, mas depende da equipe. Eu, por
exemplo, nas localidades, a equipe que eu tenho viajado, eu tinha um projeto de
resgate da historia e memoria das localidades. Muitas dessas localidades vocé nao tem
nada produzido, nada escrito e se tem ¢ coisa muito simples. Entdo, eu chamava os
colegas da equipe, na casa, ja que a gente passa a semana juntos. E eu chamava pra
fazer esse trabalho, de buscar esse resgate através de alguns temos, como a historia,
as memorias dos antigos moradores, memorias das mulheres na comunidade,
economia, religido, remédios caseiros - que ¢ muito utilizado... - tudo isso é uma
forma de relagdo, porque vocé pode fazer entrevistas nas casa, com os alunos, pais de
alunos, avoés, parentes e tinha essa relagdo. Dependendo da atividade que a gente
promovia, eu puxava o “SOME na escola”, era uma atividade da escola, mas a gente
sempre envolvido, a gente tava coordenando, entdo a gente tinha essa relagdo. Como
eu 70 te dizendo, ¢ muito relativo. Eu ja viajei com colega que ndo tinha essa relagao
de amizade com a comunidade, mais profunda assim, de chegar, brincar, porque isso
sdo caracteristicas de cada ser humano. Tem ser humano que ¢ querido, bem quisto,
dentro dessa relagdo que ele tem e tem outros que quer. Nao sao pelo fato de ndo saber
trabalhar esse tipo de relagdo e eu acho que uma das caracteristica do SOME ¢ essa
relacdo com a comunidade, mas no geral, em Bujaru, a maioria dos professores tem
essa relagdo. Pra ter uma ideia, final de modulo, geralmente, sdo feitas festas de
agradecimentos pros professores, pra equipe. Quando ¢ aniversario, a mesma coisa:
uma atividade. Dia do professor ¢ também realizada.

Ao fim, nas visitas in loco foi possivel verificar a existéncia de uma proximidade entre
a comunidade geral com os professores e a escola. Os mecanismos utilizados para o
fortalecimento desses lagos ddo-se por meio das festividades, mas também no dia a dia. Um
exemplo ¢ a visitagdo de alguns professores as casas dos proprios alunos, sendo comum serem
presenteados com frutas, farinha e animais. Assim, existe um ambiente relativamente
colaborativo, apesar dos relacionamentos também variarem de individuo para individuo.

Isto posto, no que concerne a gestdo democratica, ha conselhos escolares atuantes, com
participa¢do da comunidade e mecanismos que propiciam um ambiente colaborativo, estando

assim em consonancia com a resolucdo CNE/CEB n° 1/2002 (BRASIL, 2002).

3.2.3 Gestao Pedagogica

Em relacdo as atividades curriculares e pedagogicas voltadas ao desenvolvimento

sustentavel, os professores entrevistados afirmam que as fazem quando possivel.

P2 — Sim, em todos os pontos onde haja a possibilidade de veicular o desenvolvimento
sustentavel.

PS5 - Sempre que a gente fa em alguma localidade a gente procura fazer, desenvolver
algum tipo de projeto, de acordo com a realidade daquela vila. Ai, a gente procura
desenvolver algum projeto. Por exemplo, em Sdo Sebastido eu trabalho muito com
cacau. A gente desenvolve um projeto em cima do cacau porque 14 tem semente de
cacau, reaproveitamento do desperdicio. Como eu sou da area de biologia, eu fago um
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trabalho voltado pro reaproveitamento do desperdicio, com utilizagdo de cascas, de
sementes que eles jogam fora, produgdo do pd de cacau a partir das sementes que eles
jogam fora... a gente sempre procura desenvolver um trabalho sobre isso, inclusive
nods elaboramos um pequeno livro de receitas, mas tem localidades que ndo dé tempo
de fazer o projeto por falta de apoio. No geral, esses projetos saem tudo do nosso
bolso, todas as nossas despesas, nossa e do aluno. A Secretaria (de educagdo) ndo
libera verba pra nos. Eles querem que a gente pega a verba muito antes e como € que
a gente vai fazer um projeto sem fazer um diagnostico na localidade? Entdo, pra fazer
um projeto, a gente tem que chegar na localidade e fazer uma diagnose pra poder
montar o projeto, e ai, ndo da tempo, ndo da tempo de pedir verba pra Secretaria. Toda
vez que a gente pede verba tanto na Secretaria Municipal, quanto na Seduc, eles
alegam que a gente tem que fazer isso com bastante antecedéncia.

P7 - Consegue trabalhar. Apesar de que hoje, o desenvolvimento sustentavel, que ¢é
conciliar as atividades econdmicas com a preservacao, a gente passa essa informagao,
mas a gente sabe que o agronegocio td ai perto. Nos somos vizinhos da dendeicultura
e ndo vou dizer que seja 100% errado, mas a dendeicultura tem deixado ai varios
impactos sociais ¢ ambientais [...], entdo, a gente convive com esses impactos. Por
exemplo, veneno pra matar mato. E colocado esse veneno pra evitar, por exemplo,
que eles rocem, entdo, com veneno, demora muito tempo sem nascer o mato [...]. Na
regido de Mariquita, onde tem aluno do SOME, a dendeicultura 7 presente em grande
quantidade, entdo todos aqueles igarapés ali que fazem parte daquela regido estdo
afetados com essa pratica de colocar veneno pra matar o mato que td no meio do dendé
e eu acredito que esse veneno esta chegando no igarapé, porque ja ouvi algumas
reclamagdes da comunidade.

Quando questionados se as propostas pedagdgicas sdo voltadas a realidade do campo e
se ha adequacdo dos contetidos e métodos para a realidade campesina, as respostas foram
variadas. Alguns professores alegam que existe essa preocupagdo e ajustamento, enquanto

outros nao.

P1 - Com certeza existe essa preocupagao. No modular, por exemplo, a gente trabalha
muito a questdo tedrica, mas sempre prioriza a parte pratica. E o que a gente chama
de projetos que a gente faz no interior. Isso significa que além do contetido tedrico
que a gente trabalha, ja pra realidade do interior, a realidade local, a gente usa uma
linguagem mais facil e acessivel pra eles que ¢ na forma pratica, nos trabalhos...
sempre ¢ feito de forma pratica. A culminéncia conta ndo s6 prova, mas também os
trabalhos apresentados.

P2 - Sim, procuramos adequar a realidade das comunidades, com conteudo que
consiga atingir a realidade dos alunos. Diferentemente dos centros urbanos, onde tudo
¢ mais favoravel.

P3G- O modular, desde que foi criado, tem essa polémica [...]. O professor sai da
cidade grande e vem aqui pro modular, entdo, como ¢ que faz? Serd que ¢ a mesma
aula que vai dar? [...]. Essa discussdo ¢ muito ampla, tem alguns que acham que o
modular ¢ urbano, tem outros que acham que ndo. E uma questio muita séria, um
debate antigo. O modular ¢ uma modalidade da Seduc no campo, mas pela estrutura
que ele tem no momento ndo quer dizer que ele seja do campo, apesar da gente
trabalhar no campo. Inclusive, foi at¢ mudada a estrutura atual das escolas-sede, foi
até mudada a partir do ano passado, pra escola-sede ser no campo. Foi mudado em
virtude dessa situagdo, entdo, isso ¢ muito polémico. Agora, a metodologia, isso ¢é
muito relativo. A gente sabe que ndo tem o contetido que a gente trabalha, ¢ aquele
conteudo que ¢ dado pela SEDUC, que a base ¢ o vestibular. Agora, as metodologias
e recursos ¢ relativo de cada professor. Eu, por exemplo, procuro dinamizar minhas
aulas, ndo ficar s6 na oralidade, na exposi¢do oral. Como te falei, trabalho com
pesquisa, trabalhando na iniciagdo na pesquisa, passando essas atividades, e por ai vai.
Mas questdo de conteudo pra trabalhar na localidade ¢ uma questdo muito ampla.
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PS5 - Os contetidos a gente pesquisa e acompanha o que #d sendo cobrado no ENEM e
nas faculdades. Elabora uma apostila pra poder contemplar os alunos com um
contetido mais amplo, mais direcionado.

P6 - Olha, eu sempre digo para o meu aluno que a mesma aula que eu trabalhava na
cidade, na escola particular, eu trabalho com o meu aluno no médulo. Porque eu ando
com os meus recursos de notebook, eu ando com o meu Datashow, que na escola nao
tem isso, eu coloco a aula de musica. Entao, eu tento trabalhar a linguagem realmente
como ela deve ser. Uma aula na sala de video, uma aula bem diferente pra nado ficar
aquela coisa chata. Uma aula sé “cuspe e giz”, que pra mim era uma das piores aulas,
entdo, isso eu vejo, sinto na pele porque eu me coloco no lugar do meu aluno aquilo
que eu passei antes, principalmente, o aluno da zona rural que tem pouco, entdo, eu
tento levar muito essa interatividade pra ele se sentir bem dentro de uma aula.

P7- Olha, a gente segue o conteudo, mas as vezes a gente tenta adequar a realidade do
aluno, a realidade no campo, entdo, sempre tem alguns assuntos relacionados a vida
no campo, as questdes agrarias, de meio ambiente. A gente tenta fazer um trabalho de
acordo com a realidade do aluno e tentando fazer com que o aluno se torne um cidadao
que possa contribuir pra solu¢do dos problemas do campo.

D1- E mais voltado pra escola. Agora, a gente ¢ fazendo trabalho em casa mesmo,
vem mais assunto da pandemia. Como a gente #¢ vivendo a pandemia, ¢ mais esse
assunto de corona virus. O que a gente td estudando é mais isso. A gente vai la, faz e
depois entrega 14 de novo. 76 conseguindo alcangar.

As respostas dos alunos, no entanto, demonstram que os contetidos sdo desconectados

das suas realidades.

D2 - Bem pouco, nem todos tem a ver.
D3 - E muito diferente. Ndo tem essa proximidade.
D4 - Néo tem nada a ver.

Diante disso, ¢ possivel verificar que para a defini¢do dos contetidos ndo ¢ levada em
consideracdo a realidade campesina, sendo a escolha baseada no que ¢ cobrado pelo ENEM.
Quanto as metodologias, elas ficam a critério dos professores, que buscam o0s seus proprios
recursos (datashow, entre outros) para ministrar suas aulas. Alguns fazem projetos no intuito
de engajar os estudantes. Por outro lado, os assuntos continuam, para os discentes,
desconectados das suas realidades campesinas.

Tal realidade também foi detectada por Rodrigues (2016), na sua pesquisa realizada no
municipio de Breves com egressos do SOME. Nesse contexto, o autor destaca como limitagao
do sistema essa inadequag¢do a realidade do jovem do campo, inclusive, conforme os
entrevistados, em razao do “ndo esfor¢o de alguns professores em contextualizar os contetidos
de ensino com as praticas sociais, focando o trabalho apenas no repasse de um conteudo
fragmentado” (RODRIGUES, 2016, p.123).

Em Bujaru, verifica-se um esfor¢o por parte dos professores em implementar agdes e

projetos que extrapolem apenas as aulas em sala. Entretanto, tais iniciativas, segundo eles, nao
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sdo incentivadas pela gestdo do sistema, além de haver limitagdes causadas pelo curto periodo
dos médulos e questdes financeiras.

Quanto ao calendario escolar, ha preocupagao em adequé-lo as peculiaridades da regido,
sendo formulado conforme suas especificidades. Assim, no que se refere a gestdo pedagogica,
dos quatro pontos analisados, dois encontram-se em consonancia (adequacdo do calendario
escolar e existéncia de atividades voltadas ao desenvolvimento sustentavel) e outros dois em
dissonancia (Propostas pedagogicas voltadas a realidade do campo e contetidos e métodos

adequados a realidade campesina).

3.2.4 Gestao Administrativa

No tocante a Gestao Administrativa, as perguntas feitas buscam descobrir se:
1) Os recursos pedagogicos e materiais didaticos sdo adequados e suficientes;
2) A escola tem infraestrutura apropriada, inclusive quanto a acessibilidade de alunos
com necessidades especiais;
3) Ha biblioteca, laboratorios e area de lazer e desporto;
4) O transporte escolar, se existente, esta em boas condigdes.
Quanto a infraestrutura da escola, todos os entrevistados ressaltaram haver problemas

SErios.

P3-G - Essa parte de laboratorios, bibliotecas, s6 tem em Sao Raimundo. Nas outras
localidades ndo tem. Entdo, realmente, essa estrutura pros professores nao (tem).

P4 - Nao. Nenhuma escola oferece (infraestrutura adequada). Na minha disciplina,
entdo, ¢ muito pior porque eu preciso de uma quadra. Eu sou de educagao fisica e eu
ndo tenho quadra. Pra te dizer que eu ndo tenho, das seis escolas que tem no municipio
que a gente atende, somente duas escolas tem quadra e ndo é uma quadra, né? E um
cimento com uma cobertura, ndo tem demarcagdo, ndo tem nada e uma delas,
inclusive, ndo fd nem funcionando porque fizeram salas dentro da quadra pra atender
os alunos do municipio, entdo, a gente ndo tem infraestrutura de nada, os quadros
dentro das salas de aula sdo péssimos, tem goteira, ndo tem ventilador, cadeiras
quebradas, ndo presta, vou te falar. SO quem gosta mesmo pra enfrentar isso. [...] Eu
procuro ver onde tem um campo, que todo interior tem um campo de futebol. Ai,
quando eu vejo um campo que seja proximo da escola eu levo eles pra esse campo
pra fazer educacio fisica. Quando ndo tem, eu improviso na sala umas atividades que
dé pra fazer na sala. Mas eu esbarro em outro problema, que ¢ a quantidade de alunos.
Ja cheguei a pegar turmas com 70 alunos dentro da sala, e a sala ¢ um ovo, entdo, fica
impossivel eu trabalhar atividade fisica com eles. Ai, o que eu fago? Tento dar minhas
aulas mais teoricas.

PS5 - Nao tem nem lampada na sala de aula. Ndo tem infraestrutura nenhuma, tem uma
sala de aula, as vezes, com um bico de luz, quando as aulas eram a noite, a gente tinha
que comprar lampada... ¢ dificil. A gente chega com a direcdo da escola, pede apoio
e ndo recebe... antes a gente se reunia, ia com os prefeitos pedir apoio, mas agora nem
isso, a gente ndo tem nem acesso aos prefeitos. Ndo tem caneta, ndo tem tinta pra
caneta, ndo tem quadro branco e quando tem o quadro, ndo presta, ¢ todo manchado,
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todo estragado... As carteiras fudo “caraquentas”, tem superlotagdo de salas, as vezes
quando vocé vira de costas pra escrever no quadro, a sua parte traseira fica quase no
rosto do aluno por causa da superlotag@o. A gente tem dois alunos sentados na mesma
carteira, entdo essas dificuldades todas que n6s encontramos, ndo tem nenhum tipo de
apoio.

P6 - Bem, falando da realidade no municipio em que estou (Bujaru), tem que
melhorar. Quando vocé se desloca para alguns outros municipios, tem realidades bem
melhores. A realidade nas vilas de Bujaru precisa melhorar porque a gente que ja td
ha bastante tempo no municipio sabe que #i a mesma coisa. Nas escolas muda, mas ¢
pouquinha coisa, precisa melhorar mais. Deveria ter uma biblioteca, uma area de lazer,
principalmente, uma quadra que ¢ onde eles gostam, tanto meninos € meninas, da
questdo do futebol. Sdo contados a dedo onde tem quadra. Dos seis polos, apenas dois
tém quadra. Apenas duas escolas tém biblioteca, duas bibliotecas pequenas, que
servem mais como depoésito do que para biblioteca. Nao ¢ aquele padrao arrumado,
onde vocé vai por letras. Resumindo, nio temos servigos de bibliotecario. E
geralmente alguém da secretaria que presta servigo mas sem o conhecimento da area.
P7-Nao é. A gente enfrenta esse problema e vai tentando trabalhar, tentando resolver
alguns problemas, mas tem muitos problemas. E algumas situacdes sdo precarias, as
situagdes das escolas.

Quando questionados, os discentes também mostraram ndo estar completamente

satisfeitos com a infraestrutura das escolas.

D1 - Nao é muito boa, ndo.

D2 - No certo tem que dar uma melhorada na estrutura. Tem certas coisas que #¢ bom,
mas tem umas coisas que tém que melhorar.

D3- Melhorar, pode melhorar alguma coisa, né? E bom. Mas acho que ainda dé pra
estudar 14.

D4- Nao ¢ boa, eles pintam, mas riscam tudinho.

D5- Tem coisas a melhorar. E muito. Os moleques riscam muito a escola, a pintura
também, as vezes, a cadeira me incomoda porque a ela ¢ muito baixinha pra gente,
essas coisas.

A Gestora 1, diretora de uma das escolas, complementa:

G1- Ela td muito defasada. Por questdo de estrutura mesmo, de banheiro, de tudo.
Olha, aqui nessa sala, ela td preparada para funcionar com central de ar, mas, veja
aqui: estamos com dois ventiladores. Vocé ja pensou? 04 horas de aula dentro de uma
sala, assim? A tarde, j4 pensou? Isso aqui é um sofrimento. Entdo, eu ja recebi uma
visita que a Secretaria mandou fazer um levantamento. A ideia dela ¢ centralizar todas
as salas. Mas para que isso aconte¢a nos temos que comegar com o padrdo de energia
da escola. Nao tem o padrdo para comecar. O rapaz da CELPA ja fez todo o
levantamento e eu como gestora estou torcendo para que isso aconteca. Quero
reformas de banheiro, quero mais uma sala, quero uma quadra.

Em visita in loco para o desenvolvimento desta pesquisa, entre as escolas
visitadas, foi possivel verificar que a escola de Sdo Raimundo (Figura 6) detém melhor
estrutura que as demais, sendo a Unica que conta com quadra de esportes adequada, o
que pode ser explicado pelo fato de ser a mais proxima da parte urbana do municipio.

Por outro lado, foram identificados problemas de infraestrutura em todas as escolas.
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Figura 6 - Escola municipal de Sdo Raimundo

Fonte: Elaboragao da Autora (2021).

As visitas as escolas corroboram com os relatos de docentes, discentes e gestores. Foi
possivel verificar a existéncia de pisos quebrados (Figura 7), falta de acessibilidade, recorrente
inexisténcia de areas de desporto adequadas (Figura 8) — conforme dificuldade exposta pela
professora de educacdo fisica P4, que busca alternativas para desenvolver suas atividades —
inexisténcia de bibliotecas — que muitas vezes sdo salas improvisadas onde ficam depositados

livros (Figura 9).

Fonte: Elaboragao da Autora (2021).
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Figura 8 - Quadra de esportes improvisada

Fonte: Elaboragao da Autora (2021).

Figura 9 - Sala de aula utilizada como deposito de livros e materiais

E valido ressaltar que tais problemas sdo recorrentes em Bujaru, ndo somente nas
escolas de funcionamento do SOME. Conforme o censo escolar de 2021, no municipio, apenas
27% das escolas tém acessibilidade; 6% tém bibliotecas; 3% tém laboratorios de informatica; e
7% tém quadras de esporte, o que indica uma desconformidade geral no &mbito do municipio,
no que tange a oferta de uma estrutura adequada aos seus estudantes.

Em relagdo aos recursos pedagdgicos e materiais didaticos, as respostas obtidas apontam

que na maioria das vezes os recursos sao obtidos por conta propria pelos professores.

P1 - Primeiro que nos nio temos livro. E vetado ao professor venda de material. Se a
gente quiser, nds que temos que tirar xerox e tirar do nosso dinheiro pra levar pros
alunos. Se ndo for iniciativa do professor, a coisa ndo anda. Inclusive, em termos de
tecnologia: computador, DVD, televisdao, muitas vezes, retroprojetor, datashow, ¢ o
professor que leva porque o municipio em si ndo dispde.

P3/G - O que acontece, na maioria das vezes, ¢ que o professor que leva a parte
pedagdgica. O professor leva o seu video, leva sua xerox, seu datashow... com toda a
dificuldade porque tem locais violentos, mas a estrutura basica, pedagdgica que
trabalha ¢ muito dificil. Até porque a escola ¢ do municipio e o municipio ndo oferece
nada pra gente, mal a sala de aula. Praticamente, ndo temos apoio nenhum, estrutura
nenhuma, nem do municipio, nem da SEDUC.
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P 5 - Nos nao temos livros. Na escolha dos livros nés ndo somos consultados. A
escolha do livro ¢ aleatéria e quando vem livro ndo tem contetido que possa
contemplar o nosso contetdo programatico, entdo ndo nos interessa o que vem. (....)
Falta de apoio logistico, a gente tem que desembolsar do nosso dinheiro pra elaborar
material, agora — antigamente ndo — logo hd muitos anos atras, 10 anos atras, nos
tinhamos suporte de material, agora, a gente tem que tirar dinheiro do nosso préprio
bolso se a gente quiser fazer um bom trabalho. Pra conseguir alguma coisa da URE
tem que ser depois de muita briga, de muita insisténcia, de muitas cobrangas, ai a URE
fornece algum material pra gente, mas reclamando.

Diante da realidade da pandemia, os professores do ensino modular ndo se encontravam
ministrando aulas presencialmente, mas disponibilizavam o material por um aplicativo de
mensagem de celular e também levavam frequentemente esses materiais impressos para os
alunos, uma vez que muitos ndo possuem meios de acessa-los online. Conforme os docentes de

Bujaru, esses materiais fisicos também foram custeados por eles proprios.

P6 - Agora com a pandemia, temos gasto com material que 7@ saindo do nosso bolso,
tudo isso, ndés ndo recebemos ajuda. Foi inicialmente ventilada que a secretaria
recebeu algumas maquinas de xerox, as URES, mas isso ndo foi repassado. Pelo
menos pra ca pra esse lado. Em algumas URES sim, funciona, mas ¢ contado a dedo
esse funcionamento. Sdo varias gestdes municipais, ai funciona de acordo com a
cabeca de cada gestor, de cada grupo.

Além disso, a forma encontrada para dar continuidade no projeto no momento de

pandemia causou preocupagdes em relacdo ao efetivo aprendizado dos discentes.

P6 - A dificuldade maior ¢ que a gente entrega papel pro aluno, mas ndo sabe de que
maneira o aluno vai resolver esse papel, esse assunto que a gente entrega pra ele e se
¢ ele que faz. Primeiro, que poucos t€m acesso a internet. Segundo, poucos tém
acessos a celular, as vezes, eles pegam emprestado de alguém, irmao, da mae, ¢
compartilhado... celular ¢ compartilhado. Essa ¢ a maior preocupagdo nossa, a
tecnologia nao esta, ainda, ao alcance deles, em 70% das vezes.

Com relagdo ao transporte escolar, ele ¢ de responsabilidade do municipio.

G2 - O transporte ele ¢ municipalizado, a gente sabe que municipalizou tudo,
municipalizou merenda, municipalizou transporte escolar, entdo ¢ a prefeitura que da
o transporte, n¢? No inicio do ano, a gente fazia a matricula e depois a gente mandava
as turmas ja formadas, todas as demandas, com as respectivas localidades, ja tudo
organizado. Fazia uma planilha com o nome do aluno e o nome da localidade onde
ele estava e ai, a prefeitura se encarregava de fazer as linhas, onde ¢ que ia pegar os
alunos, eles que sabiam 14 como fazer. A gente s6 mandava o nome do aluno, a turma,
localidade e 14 eles iam fazer os circuitos dos 6nibus, onde ia pegar os alunos e mais,
mas tudo por conta da prefeitura, o transporte ¢ municipalizado, entendeu? Prefeitura
que toma conta disso, a gente s6 organiza as planilhas e manda para 4.
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Foi possivel verificar que ele ¢ disponibilizado, mas de forma precaria, tratando-se de
uma das dificuldades dos discentes, principalmente, porque as condigdes dos ramais nao sio
favoraveis.

D1- As vezes ndo tem transporte, as vezes “esbandalha” o transporte, as vezes a gente
vai e o professor ndo chega, a gente fica 14 até dez, onze horas da noite, pra pegar o
onibus e vir embora.

P6- O transporte ¢é precario e atrapalha o nosso trabalho porque quando esse transporte
quebra, a gente fica sem receber a nossa clientela (os discentes), recebe pela metade.
Se vocé trabalha num polo que tem trés transportes, se quebrar dois, é praticamente
zero a tua forma de atuagdo na sala de aula.

D4- As vezes da uma dificuldade, tem vez que a van ndo vem, é ruim da gente ir
daqui. Quando chove muito, a van ndo vem.

D5 - A van tem que vir aqui. As vezes ela atola, tem vezes que demora muito pra
chegar na nossa casa. Porque sai daqui, a gente acorda cedo pra ir pra 14 e quando
chove, em tempo de chuva, as vezes, a van atola. E complicado.

Durante as visitas as comunidades, foi identificado que, de fato, as condi¢des das
estradas sdo muitas vezes precarias, o que dificulta o deslocamento e pode causar diversos

transtornos aqueles que necessitam utiliza-las, conforme pode-se observar na Figura 10.

Figura 10 - Ramal

Fonte: Elaboragao da Autora (2021).

No periodo de pandemia, no entanto, o transporte ndo estava sendo ofertado. Diante
disso, ndo foi possivel realizar observacao in loco das condi¢des desses veiculos. Para os alunos,
a cessacdo da rota do transporte escolar dificultou o comparecimento dos estudantes as escolas

para buscar os trabalhos de casa solicitados pelos professores.

D4 - Nesse periodo, tem que buscar trabalho 14, mas a van ndo vem.

D2 - Por enquanto, pra mim fica dificil pra pegar os materiais porque nao tenho
transporte pra ir. Nao tem transporte agora, antes tinha, quando fava rodando tudo
normal nas aulas. Quando parou, comegou o negdcio de pandemia, tudo parou, ndo
tem transporte ndo. O Unico jeito do cara ir ¢ se arrumar uma moto, pegar uma moto
ou um Onibus da linha, ai pro cara vir, paga de ida e paga de vinda. [...]. Como eu 6
lhe dizendo, ¢ dificil pegar, mas de vez em quando, eu dou um jeito de pegar, porque
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sou eu e meu irmao que estuda, mas s6 que meu irmao tem celular e tem como ele
pegar todo tempo e eu ndo tenho celular, ai, fica ruim pra mim, eu tenho que arrumar
uma moto, essas coisas, pra ir 1a. Eu até tava querendo ir 14, mas ainda ndo arrumei
moto pra ir 14, ai ndo sei se ja chegou (material).

Diante dessas informagdes e observagdes, percebe-se que, no que concerne a gestao
administrativa, todos os aspectos avaliados encontram-se em desconformidade com as
normativas de educagdo do campo. Nao hé, na grande maioria das escolas, bibliotecas e areas
de desporto adequadas (sendo que apenas duas escolas contam com quadras de esporte) e
inexistem laboratdrios. O transporte escolar funciona em parcas condi¢des, e durante o periodo
de pandemia de COVID-19, foi suspenso, o que prejudicou o comparecimento dos estudantes
na escola, durante os dias que os professores iriam para dirimir dividas e entregar os materiais.
A infraestrutura das escolas peca e carece de acessibilidade. Ha problemas estruturais, de

organizagdo e gestdo de materiais e livros.

3.2.5 Gestdo do Cotidiano

No que trata de cotidiano escolar, a Gnica dimensdo definida foi a merenda escolar.

Conforme os discentes, a oferta de merenda escolar ndo € constante.

DI1- As vezes chega, as vezes ndo chega, mas eles ddo as vezes. No periodo de
pandemia ta recebendo cartdo, aquele vale alimentagao.

D2- Dificilmente a noite (quando s6 hé turmas do SOME), muito dificil.

D3 - E. As vezes tem, as vezes nao.

As respostas obtidas dos docentes corroboram com essa afirmagao.

P1 - A merenda escolar ¢ liberada pelo Governo pro Municipio, s6 que muitas vezes
os prefeitos nos municipios acabam achando que a merenda ¢é deles e o que sobra é
que vai pros alunos do Estado, do SOME. Quando ¢ o contrario, a merenda vai pro
SOME, s6 que, além do SOME, vai pro municipio, s6 que os prefeitos
“malandramente” dizem que ¢ do municipio e se sobrar vai pro SOME. Se sobrar os
nossos alunos merendam.

P3/G - Merenda escolar ¢ muito relativo. As vezes, a prioridade da merenda escolar é
do fundamental. Algumas localidades, dependendo da dire¢ao da escola, oferecem a
merenda para os alunos do SOME. Mas ¢ muito relativo. Mas como, por exemplo, a
noite, que geralmente nas escolas s6 funciona o SOME, dificilmente vocé encontra
merenda. As vezes, tem merenda na escola, tem merendeira contratada pela prefeitura,
mas merenda ndo sai, muito dificil... mas ¢ relativo, depende da direg¢@o da escola, da
equipe, da relagdo que vocé tem com a diregdo da escola e quanto a ter a propria
merenda ¢ relativo, tem varios fatores por ai, mas em geral, o aluno do SOME nao
tem direito a essa merenda.

P4- Ela ¢ oferecida muito precariamente. Tem escolas que ndo estdo nem ai pro
ensino médio, eles se preocupam sé6 com os alunos do fundamental, que ¢ da
prefeitura, entdo, se tiver merenda pro fundamental, o médio come, se ndo tiver, ndo
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come. Sendo que a merenda que vai pro escola, parte dessa merenda vem do estado,
entendeu? Mas o médio fica sem merendar muitas vezes.

P5- Tem localidades que da pro nosso aluno e tem localidades que ndo. De Bujaru até
que da... tem locais que o aluno ¢ tipo humilhado, assim, tipo: “vocés ndo tém direito
a merenda escolar”, ai eu vou 14 e discuto a questdo, eu vou com a dire¢do da escola.
O que a escola alega ¢ que o municipio ndo recebe merenda escolar pra ensino médio,
s6 recebe pro ensino fundamental, que eles tem que dividir a merenda pra dar pros
nossos alunos, eu questiono muito isso com a dire¢ao das nossas escolas.

P6 - Isso muda de gestio para gestdo. Ja trabalhamos em gestao em que a merenda era
muito boa, mas, atualmente, a merenda, nos ultimos quatro anos, a merenda vem
muito fraca. As vezes, nem vinha.

P7 - Olha, ela ¢é oferecida. Agora, depende muito da gestdo, do prefeito que estd
atuando. Em geral, regular. Poderia até ser melhor, mas depende da gestao, de ter mais
compromisso com o aluno, pra oferecer uma merenda de qualidade, porque tem uns
que a gente percebe que nio sdo de qualidade.

No periodo da pandemia, no entanto, a oferta de merenda foi substituida pelo cartdo de

auxilio para alimentacao e a partir de junho de 2021 comegaram a distribui¢ao de cestas.

G1 — Inclusive, agora, vai vir por kit pra ser entregue diretamente pras familias. Ela
¢ feita através de licitagdo, nos fomos informados que ela vai vir direto de onde vai
fornecer. Ela vem direto do fornecedor pra escola, pra gente distribuir pros alunos.
P7 - Ontem eu cheguei numa localidade ali, embora nao esteja tendo aula presencial,
eles distribuiram a merenda ontem, desde o inicio do ano, pela primeira vez. Eu olhei
os produtos e ndo sao de boa qualidade. Hoje, eles fazem cestas e distribuem, as maes
dos alunos levam.

Conforme a Lei n° 11.947/2009 (BRASIL, 2009), a alimentagdo escolar ¢ um direito
dos alunos da educacdo basica publica e um dever do Estado. Diante disso, foi implementado
o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que objetiva a contribuicdo com o
crescimento e desenvolvimento dos alunos, por meio de agdes de educagdo alimentar e
nutricional e da oferta de refeigdes que cubram as necessidades nutricionais, durante o periodo
letivo.

Conforme a lei supracitada, os recursos financeiros constantes no orcamento da Unido
para a execucdo do programa serdo repassados diretamente aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e as escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao,

sem necessidade de firmacao de convénios ou similares. Também estabelece que:

Art. 7° Os Estados poderdo transferir a seus Municipios a responsabilidade pelo
atendimento aos alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino
localizados nas respectivas areas de jurisdi¢@o e, nesse caso, autorizar expressamente
o repasse direto ao Municipio por parte do FNDE da correspondente parcela de
recursos calculados na forma do paragrafo unico do art. 6° (BRASIL, 2009, nio
paginado).
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Em consulta ao portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), ¢
possivel verificar a existéncia de repasses de verbas do Governo Federal diretamente ao
municipio de Bujaru para custeio de alimentacdo da educagdo bdsica, entretanto, conforme
relatos de professores e alunos, a merenda, muitas vezes, ndo chega aos discentes do SOME (os
quais sdo do ensino médio), uma vez que alguns gestores priorizam o Ensino Fundamental
(ensino regular, do municipio). E valido ressaltar que, enquanto parte da educagio basica, os
alunos do SOME, em Bujaru, tém direito a merenda escolar e uma vez que esta foi
municipalizada, deveria ser assegurada em sua totalidade pelo municipio.

Face ao que ¢ dispostono § 1°, art. 14, da Lein® 11.947/2009 (BRASIL, 2009) ¢é possivel
verificar, em pesquisas no portal do municipio, que ha contratos de aquisi¢ao sem licitacdo de
géneros alimenticios da agricultura familiar para a alimentag¢do escolar, o que auxilia na
promogao do fornecimento de ingredientes frescos e serve também de incentivo a economia e
desenvolvimento local. A despeito disso, a oferta de merenda escolar ocorre de forma parca,
sem constancia, variando sua qualidade e frequéncia conforme a gestdo do momento, assim, ha
também desconformidade com o decreto 7.325/2010 (BRASIL, 2010) que visa garantir

alimentacdo escolar saudavel e adequada, que respeite os habitos alimentares da regido.

3.2.6 Gestao da Cultura Escolar

Quanto a gestdo da cultura escolar, as questdes levantadas buscam compreender se ha
respeito a diversidade do campo. Diante dos questionamentos, no geral, os entrevistados

acreditam que sim.

P2 — Da nossa parte sim. Ja em relacao as autoridades locais, deixa muito a desejar.
P5- Olha, nds tentamos respeitar. O projeto em si, ele vem deixando a desejar,
entendeu? Nos, os professores, a gente tenta aprender essa necessidade, mas o projeto
em si, nds ndo estamos tendo esse apoio, capacitagdo, nds teriamos que receber
capacitacao, nds teriamos que receber materiais pra gente desenvolver um trabalho
mais voltado pra educagido no campo.

P6- Acho que sim. Com certeza. A gente compreende a realidade do aluno. O projeto
do SOME ¢ levar educacdo pros alunos do campo, respeitando a sua diversidade.

G2 - Eu acredito que existe sim, porque os professores do SOME, eles mesmos sabem
dessa perspectiva, que o aluno do campo ¢ um aluno diferenciado do aluno urbano.
Entao, existe esse respeito sim, a gente sabe que tem que ser preservado o jeito deles,
a identidade, o jeito deles serem, o jeito deles pensarem. Claro que, como eu te disse
antes, existem professores e professores. Tem aqueles que a gente sabe que respeitam
mesmo, mas sempre tem aqueles no meio que deixa um pouco a desejar, mas quase
sempre os professores respeitam essa diversidade dos alunos do campo. [...]. O
professor do modular ele ja tem aquele jeito, aquele traquejo de saber lidar com aluno
do campo. E claro que tem muitos problemas, muitos professores, a gente sabe que
tiveram problemas com alunos, vamos entrar pra um outro lado, a questao das drogas
entrou muito em alguns polos daqui de Bujaru. Teve professores que foram assaltados
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pelos proprios alunos, entdo ¢ uma coisa dificil, mas que os professores na maioria
das vezes entendiam esse lado do aluno [...]. Entdo, assim, até nas questdes mais
dificeis, as questdes sociais, os professores respeitavam os alunos, tentavam resolver
as coisas e levar esse aluno de maneira que desse para respeitar, para ter aquele
relacionamento bom entre professor e aluno. Claro que tem muitos casos, em alguns
polos que a gente ficava sabendo que ficava dificil para o professor entender essa
diversidade do aluno, mas na maioria dos casos tinha esse respeito sim. Os professores
sempre procuraram primar por esse respeito com os alunos do campo, mas existem
muitas dificuldades hoje em dia. Antigamente, os alunos eram mais doceis, eram
alunos melhores de se levar, mas com o passar do tempo, as coisas vao ficando dificeis
e até a propria relagdo do professor com aluno as vezes vai se tornando dificil, mas
sempre, os professores tentavam olhar o outro lado, entender o jeito de cada
comunidade, como ¢ que a comunidade agia, eles ja sabiam. Os professores do SOME
daqui de Bujaru muito pouco se deslocam para outros municipios, eles estdo quase
que estritamente nos polos de Bujaru. Somente quando o professor ficava excedente
¢ que eu mandava para Tomé-agu, entdo quando ndo tinha Tomé-agu, eu mandava, eu
mandava pra Seduc, a Seduc determinava, mas os professores ja sdo muito
acostumados com cada jeito, com jeito peculiar de cada comunidade, eles ja conhecem
porque ja tem muito tempo aqui em Bujaru, entdo eles conhecem a diversidade, eles
conhecem o modo de vida dos alunos e da comunidade, entdo, se eles ja conhecem o
modo de vida do aluno e da comunidade, entdo ele ja tem por si so, aquele respeito
dentro dele pelo modo de ser de cada pessoa da comunidade, cada aluno.

Considerando os aspectos levantados, ¢ possivel inferir que, a despeito da caréncia de
suporte por parte da gestdo do sistema, no que trata de capacitagdo voltada para a atuagdo,
especificamente, neste ambito, os professores do SOME buscam atuar de forma a respeitar a
diversidade do campo, uma vez que sdo muitas vezes alocados nos mesmos lugares, quase que
fixamente, apesar de ndo contarem com cursos, aprendem de forma pratica e intuitiva como
viabilizar essa convivéncia e adequacao, buscam respeitar e se adaptar a essa realidade diversa.

Durante a visita as comunidades, foi possivel verificar que de fato os professores
conseguem se inserir na dindmica das vilas, visitando casas de alunos e tendo uma vivéncia
imersiva nas comunidades e que ha um relacionamento relativamente pacifico entre os atores
da politica (alunos, professores e gestores). Assim, no que concerne a gestdo da cultura escolar,

os aspectos avaliados encontram-se em concordancia com as normas.

3.3 Diagnostico e recomendacoes

E inegavel que o SOME ¢ uma politica publica de extrema importancia para a educagdo
paraense. Trata-se, ainda, da opcdo mais viavel para a efetivacdo de uma educagdo no e do
campo, face as dificuldades de implementacao da modalidade regular e pode colaborar com o
exercicio da cidadania, manutenc¢do da permanéncia escolar e favorecer o desenvolvimento das
comunidades e melhoria das condi¢des de vida das populagdes do campo, o que justifica sua

longevidade, apesar do seu carater inicial temporario. Formulado com o intuito de assegurar o
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aumento do nivel de escolaridade e expansdo das oportunidades educacionais, objetiva a oferta
de uma educacdo de qualidade que leve em conta as peculiaridades das regides.

Durante a pesquisa, no entanto, foi possivel verificar que existem diversas fragilidades
e divergéncias dos parametros de educagdo de qualidade dispostos nas normas brasileiras.
Problemas de infraestrutura, tais quais: prédios inacessiveis para pessoas com dificuldades de
locomogao, pisos quebrados, faltas de lampadas, quadras de desporto, bibliotecas e laboratérios
inexistentes ou inadequados, inconstidncias na oferta de merenda escolar, além das casas
disponibilizadas aos professores (uma vez que estes ndo conseguem retornar as suas residéncias
apos cada aula, em virtude das grandes distancias das vilas), que muitas vezes se encontram em

precarias condigdes.

igura 11 - Casa dos professores em Traquateua

Fonte: Elaboragao da Autora (2021).

Esta situacdo diverge inclusive da lei do proprio sistema, que prevé como condi¢do para
sua implantacdo uma diagnose da localidade que leve em considerag¢ao boas condigdes para o
desenvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem, que vao desde questdes estruturais,
até condigdes de permanéncia dos professores e transporte escolar de qualidade.

Quanto aos materiais didaticos, ndo ha consulta aos professores para sua definicdo, o
que enseja que muitos que chegam nao condizem com o necessdrio para as aulas. Assim,
frequentemente, os docentes precisam tentar adaptar-se ou tiram dinheiro dos proprios bolsos
para reproducdo de materiais. Ademais, os discentes percebem os conteidos como
desconectados das suas realidades.

Foi averiguado que, ainda assim, h4 engajamento de grande quantidade de professores
no sentido de trabalhar por uma educacdo melhor, mesmo em condi¢cdes adversas, com

promogdo de projetos (inclusive no que tange ao desenvolvimento sustentdvel) e adogdo de
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materiais trazidos por eles mesmos, tais como projetores/datashow. Por outro lado, a maioria
destacou a falta de apoio e incentivo a essas iniciativas, por parte da gestdo do SOME, SEDUC-
PA e municipios.

Foi possivel verificar que ha uma relacdo proxima entre professores, gestores e
estudantes, principalmente, por se tratarem de vilas pequenas, onde todos se conhecem. Ha
varios mecanismos que também auxiliam no fortalecimento dessas conexdes, por exemplo, as
festividades, tdo importantes para as comunidades. Entretanto, em funcdo da individualidade
de cada pessoa, alguns sdo mais engajados que outros. Ha integracdo dos professores nessas
comunidades, muitos dos quais, inclusive, fazem visitas as casas dos discentes, e destes
ganham: frutas, farinhas e animais.

Além disso, foi identificado que no que se refere a capacitacdo, os professores se sentem
desestimulados a fazer cursos de pods-graduacdo, por receios de perda da lotacdo e da
gratificacdo recebida pela atuacdo no sistema, bem como inexiste a oferta de cursos que sao
contemplados nas normas de educacdo do campo e que podem auxiliar e nortear as suas
atuagoes.

Ante as informacgdes apuradas, entende-se que falta alinhamento com a lei em diversos
aspectos. Dos pontos avaliados na pesquisa, seis atuam em conformidade e doze em

desconformidade, como ¢ possivel visualizar na sintese do quadro 2.

Quadro 2 - Resumo da conformidade das variaveis

DIMENSOES VARIAVEIS NORMAS CONI;EORM
Incent1v9s a reallza.qao de cursos de pods- Decreto n° 6.755/2009 Nao
graduacdo lato e stricto sensu
Forma<;~ao pedagbgica  apropriada a CNE/CEB 1° 2/2008 Nao
Educag@o do Campo
Existéncia de cursos que promovam o Nao

melhor atendimento a diferentes realidades
do campo e valorizem a diversidade
Gestdo de Pessoas | cultural, a gestdo democratica, os processos
de transformagdo do campo, o acesso ao
avango tecnoldgico e principios éticos
Formacao de professores na perspectiva da Nao
educagdo integral, dos direitos humanos, da
sustentabilidade ambiental e das relagdes | Decreto n°® 6.755/2009
étnico-raciais, com vistas a construgao de
ambiente escolar inclusivo e cooperativo

CNE/CEB n° 1/2002

Conselhos escolares atuantes Sim
Participagdo de estudantes, pais, maes e Sim
Gest:?l’o. comPnidade em geral nos processos de CNE/CEB n° 1/2002
Democratica gestao
Mecanismos que fortalecam as relagdes Sim
entre a escola e a comunidade

Atividades currlcula.res e pedag/oglcaS CNE/CEB n° 1/2002 Sim
voltadas ao desenvolvimento sustentavel

Gestao Pedagégica
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Propostas pedagogicas voltadas a realidade CNE/CEB n° 1/2002 Nao
do campo

Coqteudos e metodos adequados a Decreto n° 7.352/2010 i
realidade campesina Nao
Calendario escolar formulado com respeito Sim

aos ciclos produtivos, condi¢des climaticas | Decreto n® 7.352/2010
e demais peculiaridades da regido

Materiais didaticos suficientes Nao
Recursos pedagdgicos Nao
(.}e'stao . Inf.raestrl.ltura d.a e.scola . CNE/CEB 1° 2/2008 Nao
Administrativa Existéncia de biblioteca, laboratorios e area Nao
de lazer e desporto
Transporte escolar Nao
.G.e stdo do Merenda escolar Decreto n° 7.352/2010 Nao
Cotidiano Escolar
Gestao do Cultura | Respeito a diversidade do campo em seus | Decreto n® 7.352/2010 Sim
Escolar diferentes aspectos ¢ CNE/CEB n° 2/2008

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Conforme ilustrado no quadro 2, apenas duas dimensdes se encontram completamente

de acordo com as normas, sendo elas: Gestdo Democratica e Gestdo da Cultura Escolar. Por

outro lado, os aspectos avaliados de Gestao de Pessoas, Gestdo Administrativa e Gestdo do

Cotidiano Escolar estdo em desacordo e de Gestdo Pedagogica, com algumas dissonancias.

E valido ressaltar que para que haja o melhor alcance dos objetivos do SOME ¢

necessario que sejam realizados os ajustes necessarios na gestao da politica. Para tanto, foram

elaboradas algumas sugestdes que podem auxiliar nesse processo, conforme elencado abaixo:

a)

b)

Formulacdo de um programa de capacitacdo para os professores iniciantes no
SOME, cujo atendimento seja obrigatorio e vise a formacdo voltada a educagao no
campo, contemplando cursos das diversas areas necessarias a atua¢do nas
comunidades rurais e que estao previstas nas normas, tais quais: diversidade cultural,
a gestdo democratica, os processos de transforma¢@o do campo, o acesso ao avango
tecnoldgico e principios éticos, direitos humanos, sustentabilidade ambiental e das
relacdes étnico-raciais, entre outros. Caso nao haja nimero suficiente de professores
ingressando no mesmo periodo, que justifique a criacdo de turmas presenciais, ha a
possibilidade de se criar mdédulos autoinstruidos de forma on-line, com videoaulas,
materiais e avaliagoes.

Formulagdo de programa de capacitacdo continuada aos professores atuantes no
SOME. Diante das necessidades de atualizagdo, ¢ sugerida a realizagdo de
levantamento anual de necessidade de capacitagdo no final ou inicio de cada ano.

Desse modo, sera possivel realizar de forma mais assertiva um plano anual de
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capacitagdes, que contemplem os temas, metodologias e capacitagdes, que norteiem
sua futura execucdo. E valido ressaltar também a importancia de ser efetuada,
posteriormente, avalicdes de impacto, autoavaliacdes e feedbacks dos professores
para que esse processo seja continuamente aprimorado.

Efetivagdo de parcerias com universidades, a fim de possibilitar vagas em cursos de
pos-graduacdo, voltadas especificamente para professores da modalidade, assim
COMO ja OCOITeu em anos pregressos;

Promocao de estudos para verificagdo da viabilidade da permanéncia da gratificagdo
aos professores que se licenciam para capacitacdo, considerando a relevancia social
de se ter professores cada vez mais qualificados nesses arranjos e o fato de que,
atualmente, a formatagdo encontrada os desmotiva a atenderam cursos de pos-
graduacdo;

Maior fiscalizagdo das condigdes estruturais da escola, para que sejam assegurados
os padrdes minimos para o ensino e aprendizagem. E valido ressaltar que a lei que
estabelece suas normas gerais para a adequada estrutura e funcionamento do sistema
prevé que a diagnose favoravel para implantagdo do SOME nas localidades deve
envolver as condi¢des para desenvolvimento do processo ensino e aprendizagem e
transporte de qualidade para os alunos;

Existéncia de um projeto Politico-Pedagogico construido em conjunto com as
comunidades, para que os conteudos ndo sejam totalmente desconectados da
realidade campesina;

Efetiva fiscalizacdo da aplicag@o dos recursos destinados a alimentacdo escolar por
parte do Conselho de Alimentacao Escolar, considerando a possivel discordancia do
que trata a lei n° 11.947/2009 (BRASIL, 2009) no que tange ao ndo oferecimento
regular de merenda escolar para estudantes que também fazem parte do ensino

basico.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

No ambito das politicas publicas educacionais voltadas a educag@o do campo, o Sistema
de Organizagdo Modular de Ensino (SOME) se consolidou como uma politica de grande
relevancia para o estado do Par4, levando educagdo para lugares longinquos do Estado.

O Sistema adota como diretriz a consideragdo a diversidade dos povos e suas realidades.
E valido ressaltar que tal perspectiva vai ao encontro do que defendia Freire (2020), com a sua
abordagem libertadora e visdo de educagdo como um ato de conscientizagdo, empoderamento
e didlogo, para estimular o pensamento critico e a participacdo ativa das comunidades na
construcdo de seus proprios caminhos. Para o autor, ao valorizar os saberes locais e promover
a educag¢do como uma via de emancipagdo, ha o enriquecimento do debate sobre como superar
as barreiras educacionais no campo, ndo havendo possibilidade de resultados positivos de
programas sem respeito a visao de mundo das pessoas, as quais a intervengao ¢ direcionada.

E fato que a lei que regulamenta 0 SOME, e as demais que normatizam a educagdo do
campo trazem aspectos fundamentais para o bom desempenho das suas atividades. A resolugao
CNE/CEB n° 2/2008 (BRASIL, 2008), inclusive, define que ndo ha possibilidade de uma
educacdo de qualidade sem que sejam seguidos esses padrdes. Por outro lado, a gestdo do
sistema muitas vezes ndo contempla o que estd previsto nessas normas.

A presente pesquisa buscou realizar uma avalia¢do da gestdo do SOME no municipio
de Bujaru-PA, verificando sua aderéncia as disposi¢des das resolugdes CNE/CEB n°® 1/2002
(BRASIL, 2002), CNE/CEB n° 2/2008 (BRASIL, 2008) ¢ o decreto 7.352/2010 (BRASIL,
2010). Partindo-se dos conceitos de Liick (2009), foram definidas seis dimensdes de analise:
Gestdo democratica e participativa, gestdo de pessoas, gestdo pedagogica, gestdo
administrativa, gestdao da cultura escolar e gestao do cotidiano.

A presente pesquisa apresenta limitagdes que perpassam pelo momento de aplicagdo das
entrevistas, ocorridas durante a pandemia de COVID-19, que influenciou na adesdo de pessoas
para participacdo. Além disso, como as entrevistas foram realizadas em visitas as casas dos
participantes, considerando as grandes distancias encontradas, houve também uma limitacdo da
quantidade de entrevistados. Diante disso, € possivel que, passado esse contexto e diante de
possiveis modificagdes ocorridas para readaptacdo a volta do sistema de forma presencial, haja
possibilidade de realiza¢dao de pesquisas com maior adesao.

Os resultados obtidos demonstram que o SOME funciona, em grande parte, em
desacordo com as normas de educacdo do campo, sofrendo com graves entraves nos mais

diversos ambitos (infraestrutura, capacitacao de pessoal, contetidos desconectados da realidade
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campesina, entre outros). Tais achados também foram apontados em outras pesquisas
relacionadas ao programa, como as realizadas por Brayner (2013), em Igarapé-Miri e a de
Sacramento (2018), em Cameta. Por outro lado, ¢ importante destacar que essa dificuldade ndo
se encontra restrita a0 SOME, mas perpassa a educagdo campesina como um todo e reforca o
tanto que a educacao brasileira ainda tem a avancar.

As barreiras enfrentadas pelas populagdes rurais evidenciam a necessidade urgente de
politicas educacionais sensiveis aos seus contextos. A existéncia de politicas publicas eficazes
e investimentos substanciais, a¢des que visem a melhoria da infraestrutura escolar, a
capacita¢do adequada de professores, o fornecimento de materiais didaticos relevantes e o uso
de tecnologias educacionais sdo passos fundamentais para superar as dificuldades encontradas.
Assim, o desmantelamento — e n3o a busca de melhoria - de uma politica educacional
consolidada e tdo importante para o Estado, como o SOME, seria um retrocesso.

Apesar de suas dificuldades, o sistema ainda ¢ uma importante estratégia para o
enfrentamento ao déficit educacional no Estado e aliado para: a expansdo das oportunidades de
uma educacdo formal em éareas que, muitas vezes, o ensino regular ndo chega; a permanéncia
de “cérebros” e “bracos” e diminui¢do da migracdo para as grandes cidades (o que pode
enfraquecer as comunidades), assegurando, conforme amparado pela Constitui¢ao Federal, o
direito a educacdo e a igualdade de condicdes para acesso e permanéncia nas escolas, visando
o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho.

Espera-se que esta avaliacdo contribua para a melhoria do projeto e lance luz a
necessidade de adequacao dos aspectos destoantes, a fim de que ndo haja desmantelamento do
SOME, mas sim, seu fortalecimento enquanto iniciativa com perspectiva inclusiva, que
fomenta a emancipag¢do social e econdmica, auxiliando a constru¢do de uma base para
enfrentamento das desigualdades sociais e possibilitando, assim, uma melhoria de vida para as
comunidades atendidas. O direito a educagcdo ndo pode ser meramente retérico, mas deve ser
materializado por meio de acdes concretas que assegurem acesso, qualidade e equidade
educacional para todos, independentemente da localizagdo geografica.

As dificuldades da educacdo no campo sdo inegaveis, mas a importancia desse processo
vai além das adversidades. Por meio da educacao, nao somente se transmite conhecimento, mas
se molda mentes, se forjam identidades e se criam oportunidades para um futuro mais
promissor. A educa¢do do campo ndo € apenas um direito fundamental, mas também uma peca-
chave para a constru¢do de sociedades mais justas e igualitarias. Somente mediante um

compromisso continuo com a educacdo do campo pode-se verdadeiramente garantir um futuro
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promissor para as geragdes vindouras e construir um mundo onde a equidade e a justiga

prevalegam.
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APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA - PROFESSORES

1. Como funciona o relacionamento escola x professor x aluno? H4 um ambiente
colaborativo?
2. Sao ministrados, aos professores, cursos de formagao voltados a auxiliar suas atuacdes

no campo? Se sim, quais?

3. Ha incentivos para a realizagdo de cursos de graduagao lato e stricto sensu?

4. As atividades curriculares e pedagdgicas sdo voltadas ao desenvolvimento sustentavel?
5. Hé4 a adequagdo dos contetdos e métodos para a realidade de cada comunidade
atendida?

6. Qual sua opinido acerca da infraestrutura da escola?

7. E ofertada merenda escolar? Se sim, com qual frequéncia?

8. Na sua concepg¢do, no SOME ha respeito a diversidade do campo?
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APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA — GESTORES

1. Como funciona o relacionamento escola, professor e aluno? H4 um ambiente
colaborativo? H4 mecanismos que fortalecam/enfraquegam essa relagao?

2. Na escola existem conselhos escolares atuantes? Os estudantes, seus pais € comunidade
em geral participam dos processos de gestdo da escola?

3. Qual sua opinido acerca da infraestrutura da escola? Ela ¢ acessivel a alunos com
necessidades especiais?

4. Ha transporte escolar? Se sim, estd em boas condi¢des?

5. Quando o calendario escolar ¢ formulado, h4 preocupacdo com os ciclos produtivos,

condi¢des climaticas e demais peculiaridades da regidao?

6. E ofertada merenda escolar? Se sim, é compativel com os habitos alimentares da regifo?
7 As atividades curriculares e pedagdgicas sdo voltadas ao desenvolvimento sustentavel?
8. As propostas pedagogicas sao adequadas a realidade da comunidade atendida?

9 Na sua concepg¢do, no SOME, ha respeito a diversidade do campo?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA — ALUNOS

1. Como funciona o relacionamento escola, professor e aluno? H4 um ambiente
colaborativo?
2. Ha participacao dos estudantes e seus pais nos processos de gestdo/decisdes da escola?

3
4.
5
6

Na sua percepgao, hd incentivo do envolvimento de alunos e pais com a escola?
Qual sua opinido acerca da infraestrutura da escola?
E ofertada merenda escolar? Se sim, ¢ compativel com os héabitos alimentares

Os conteudos vistos na escola estdo de acordo com a realidade da sua comunidade?



