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RESUMO

O processo de redemocratizacdo do Brasil, tendo como marco a Constituicdo Federal de 1988,
desencadeou profundas transformacdes politicas, econémicas e sociais. Diante de um cenario
complexo, a governanga despontou, inicialmente, como instrumento regulatério no mundo
corporativo e, posteriormente, suas diretrizes e principios foram inseridos nas organizacdes
publicas, promovendo a participacdo para o alcance de melhores resultados. No contexto
educacional, a governanga propicia a ampliacdo da participacéo efetiva da comunidade escolar
nos processos decisorios. Considerando que a implantacdo de boas praticas de governanca
fortalece a participacdo da comunidade, delimitou-se a hipdtese de que o modelo de governancga
implantado nas escolas publicas municipais de Belém orienta-se pelo principio da gestdo
democratica. O estudo tem como objetivo geral analisar o modelo de governanca implementado
nas escolas publicas do municipio de Belém, no periodo de 2020 a 2023. Para o0 seu alcance,
foram delineados os seguintes objetivos especificos: a) mapear os fundamentos teoricos de
governanga e gestdo democratica; b) identificar os aspectos atinentes ao processo de
participacdo, decisdo e avaliacdo adotados na escola, a partir da percepcdo da comunidade
escolar; e, c) elaborar cartilha virtual direcionada & comunidade escolar para fins de incentivar
a participacao social. A pesquisa foi realizada na Escola Municipal de Ensino Fundamental
Comandante Klautau e na Escola Municipal de Ensino Fundamental Maria Heloisa de Castro.
Com abordagem qualitativa, adotou-se como procedimento de analise a pesquisa bibliogréafica,
a partir de livros e artigos cientificos e revistas disponiveis em sites e plataformas cientificas; e
a pesquisa de campo com aplicagédo da técnica de grupo focal, com formacédo de dois grupos
focais por escola, o primeiro composto por pais e responsaveis, e 0 segundo por professores,
servidores e representantes do conselho escolar. A pesquisa revelou ampliacdo da participacédo
de representantes do Conselho Escolar e da comunidade escolar interna. Observou-se, no
entanto, a necessidade de formacao da comunidade escolar e local em relagdo aos principios da
governanga no ambiente educacional.

Palavras-chave: Governanca; Gestdo Democratica; Educacdo; Municipio de Belém/PA.



ABSTRACT

The process of re-democratization in Brazil, based on the Federal Constitution in 1988,
triggered profound political, death and social transformations. Faced with a complex scenario,
governance initially emerged as a regulatory instrument in the corporate world and, later, its
guidelines and principles were inserted in public organizations, promoting participation for the
scope of better results. In the educational context, governance promotes the expansion of the
effective participation of the school community in decision-making processes. Considering that
the implementation of good governance practices strengthens community participation, the
hypothesis was delimited that the governance model implemented in the municipal public
schools of Belém is based on the principle of democratic management. The general objective
of the study is to analyze: to analyze the governance model implemented in public schools in
the city of Belém, from 2020 to 2023. To achieve the general objective, the following specific
objectives are defined: a) map the theoretical foundations of governance and democratic
management; b) idetify aspects relating to the participation, decision-making and evaluation
process adopted at school, based on the perception of the school community, and c) prepare a
virtual booklet aimed at the school community for social participation purposes. The research
was carried out at the Escola Municipal de Ensino Fundamental Comandante Klautal and
Escola Municipal de Ensino Fundamental Maria Heloisa de Castro with a qualitative approach,
adopted bibliographical research as its analysis procedure, based on books and scientific articles
and magazines available on scientific websites and platforms; and the focus group technique,
with the formation of two focus groups per school, the first made up of parents and guardians,
and the second made up of teachers, staff and representatives of the school council. The research
revealed an increase in the participation of representatives of the school Council and the
internal school community. Furthermore, the need for training the school and local community
in relation to the principles of governance in the educational environment was observed.

Keywords: Governance; Democratic Management; Education; Municipality of Belém/PA.
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1 INTRODUCAO

Os anos 1980 e 1990 foram marcados por significativas mudancas nas areas
politica, social e econémica, especialmente com o fortalecimento do neoliberalismo, que
contribuiram para a Reforma do Estado em diversos paises, impulsionando a Reforma do
Aparelho do Estado no Brasil, levando a adog¢do de um novo modelo de gestdo publica
(Matias-Pereira, 2010).

Dessa forma, a New Public Management ou Nova Gestdo Publica emerge em
conformidade aos pressupostos neoliberais e da racionalidade econémica, enfatizando a
eficiéncia e a eficacia dos servicos oferecidos pelo setor publico para o alcance de melhores
resultados (Matias-Pereira, 2010).

No contexto mundial, a globalizagéo reverberava as politicas publicas implementadas
em paises desenvolvidos, iniciava-se um processo de interdependéncia entre as nagdes. As
graves crises ocorridas em paises desenvolvidos nos anos 1970 e 1980 (petrdleo e Welfare
State), implicaram na reorganizacao do papel do Estado. A sociedade descontente, exigia maior
responsabilidade de seus governantes, demandando melhores servicos e menores impostos
(Bevir, 2011). Além disso, o desenvolvimento tecnologico e a globalizacdo foram fatores que
contribuiram para a Reforma do Estado em diversos paises que passaram a adotar um novo
modelo de administracdo publica.

Influenciado pelos principios neoliberais, pela racionalidade econdmica e em busca de
possiveis solucdes, emergiu 0 modelo New Public Management ou Nova Gestdo Publica- NGP
com énfase na eficiéncia e eficacia dos servicos oferecidos pelo setor publico (Bevir, 2011).
Em paralelo, surgiu a governanca, nova concep¢ao de administracdo publica, que apresentava
como principios basicos “a transparéncia, equidade, cumprimento das leis prestacao de contas
¢ conduta ética” (Matias-Pereira, 2010, p. 112).

A disseminacdo do termo governanca emerge associado a New Public Management
(Nova Gestdo Publica), na esteira das transformacdes politicas, econbémicas e sociais que
culminaram com a redemocratizacdo no Brasil. Nesse contexto de alta complexidade, a
governanca despontou como instrumento regulatério, a priori no mundo corporativo e,
posteriormente, seus pressupostos foram inseridos na administra¢do publica, entendida como
um distanciamento ao controle hierérquico, enfatizando-se o cooperativismo e a participacdo
(Vidal, 2019).
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O Tribunal de Contas da Unido foi o pioneiro no desenvolvimento da governanga no
Brasil, ao elaborar o Referencial Basico de Governanca Organizacional - 2013, documento que
objetivava orientar e disseminar boas praticas de governanga na esfera federal. A primeira
edicdo, assim como as demais atualizagdes foram publicadas ratificando o objetivo inicial de
orientacdo e incentivo a implementacdo de boas praticas de governanca nas instituicdes
publicas, servindo, também, de inspiracdo para a elaboracdo do Decreto n° 9.203/2017 que
estabelece a politica de governanca da administracdo publica federal, contendo principios,
diretrizes e praticas de boa governanga.

Dias e Cario (2014) salientam que, fundamentada em teorias democraticas, buscava
transformar a administracdo publica em um projeto democratizante para a promocao do
desenvolvimento da sociedade. Nas décadas posteriores ao processo de redemocratizacdo a
sociedade reivindicava maior participacdo nas areas politicas, econémicas e sociais.

Nessa esteira, 0 @mbito da educacéo foi fortemente impactado pela Constituicédo
Federal de 1988 que teve fundamental importancia ao definir, no artigo 206, reafirmado na
Lei de Diretrizes e Bases de 1996 (LDB), no artigo 3° que a gestdo democratica é o
principio basilar da educacéo brasileira. A LDB, no artigo 12, inciso VI, aponta que 0s
estabelecimentos de ensino tém a incumbéncia de criar processos de interacdo com a
sociedade, articulando com as familias e comunidades.

O estabelecimento de referenciais legais no pais promoveu a construcdo de um novo
modelo educacional, pautado na gestdo democratica, com vistas a fomentar a participacdo da
comunidade escolar nos processos decisorios, partindo do pressuposto que a gestdo democratica
€ 0 caminho para a democratizacdo da escola brasileira (Cury, 2011).

Logo, o interesse pela pesquisa na area da gestdo se originou das experiéncias
vivenciadas na escola publica municipal de Belém, uUnico lugar em que a pesquisadora
atuou na area educacional. Graduada em Pedagogia na Universidade Federal do Para e
especialista em Pedagogia Empresarial, sonhava em atuar em empresas, ainda assim
prestou concurso publico para o cargo de técnica pedagogica, sendo aprovada e iniciando
o efetivo exercicio poucos meses depois.

A chegada ao ambiente escolar onde foi lotada, a Escola Pdblica Municipal de
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental Prof®. Solerno Moreira, localizada no bairro da
Terra Firme, foi repleta de expectativas, pois acreditava que essa experiéncia permitiria
implementar as teorias aprendidas no decorrer da graduacdo, e medos, afinal, a

pesquisadora jamais havia atuado em ambito escolar.
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Desde a insercdo no espaco escolar foi escolhida para compor o conselho escolar,
incialmente como representante do cargo técnico, posteriormente assumindo a funcao de
tesoureira. A época guardava poucas recordacbes sobre a importancia e funcdes do
Conselho Escolar, todavia, ndo foi dada opgdo de recusa, uma vez que havia grande
resisténcia por parte dos colegas que sempre justificavam a falta de tempo para se dedicar
a mais uma funcdo. Desta feita, houve a necessidade de retomar os estudos acerca da
relevancia do 6rgdo, buscando obter um bom desempenho no colegiado.

O Conselho Escolar realizava reunifes mensais em que todas as categorias da
comunidade escolar eram convidadas a participar, no entanto, os pais/responsaveis e alunos
raramente compareciam e até mesmo os servidores resistiam em participar. Na funcéo de
tesoureira, a pesquisadora esteve até a indicacdo para assumir a gestdo da mesma escola
em que estava lotada, saindo da funcdo de tesoureira, passando a ser membro nato, com
funcdo de secretaria.

Ao longo dos anos, atuando na mesma escola publica, foi possivel observar a
resisténcia de servidores em participar ativamente do referido conselho, o desafio para
indicacdo dos representantes das categorias de funcionarios, docentes e pais/responsaveis
se apresentava a cada nova composicdo do Conselho Escolar, este cenario produzia grande
inquietacéo.

Para que 0 espaco escolar se estabeleca como democratico € essencial que os atores
que o compBe tenham consciéncia de sua importancia na tomada de decisdo, na busca por
superacdo dos desafios que se apresentam, bem como na construgdo de um projeto que atenda
as necessidades da comunidade escolar e contribua para o desenvolvimento dos educandos.

Os ensinamentos e orientacdes de colegas mais experientes, assim como atuacao
na funcdo de gestora escolar foram essenciais e proporcionaram significativo crescimento
pessoal e profissional, entretanto, exigia habilidades inerentes a area administrativa.
Buscando ampliar conhecimentos, a investigadora adentrou o curso de mestrado em Gestéo
Pdblica, no Programa de Pds-Graduagcdo em Gestdo Publica do Nucleo de Altos Estudos
Amazodnicos da Universidade Federal do Para, o qual oportunizou o acesso a temaéticas e
conceitos fundamentais para o aprimoramento profissional.

Ao cursar a disciplina Governanga no Setor Publico vislumbrou-se a possibilidade da
aproximacdo dos conceitos da governanca publica e gestdo democrética na escola puablica,

como fomentadores da efetiva participacdo da comunidade escolar nos processos decisorios,
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bem como no acompanhamento de indicadores e metas estabelecidos no Projeto Politico
Pedagdgico.

Desse modo, a escola, espago dialdgico de construcdo e reconstrucdo deve promover
a participacdo de todos que fazem parte da comunidade escolar a fim de decidir acerca da
identidade da unidade de ensino para elaboracéo coletiva do projeto pedagdgico, no qual conste
solugdes para os desafios enfrentados e 0 monitoramento dos objetivos a serem alcangados.

Fundamental para a melhoria da qualidade do ensino, a educa¢ao democratica, implica
que os atores que compdem a escola sejam seus dirigentes e gestores, tracando coletivamente
um projeto pedagdgico que propicie a emancipa¢do dos educandos (Gadotti, 2016). Portanto,
observa-se a importancia do aprofundamento e reflexdes ancoradas nas fontes bibliogréficas,
no sentido de identificar: a governanca das escolas publicas municipais de Belém esta
alicercada na gestdo democratica?

A aproximacdo entre 0s conceitos de governanca e gestdo democréatica na educacéo
torna-se possivel uma vez que o cidaddo deve ser o principal parceiro e foco das politicas
publicas (Brasil, 2018). A governanca e a gestdo democratica se assemelham a medida que
possuem como eixos norteadores comuns a descentralizacdo, a transparéncia e a ampliacéo
da participacao (Dias; Cario, 2014), objetivando o bem comum.

Por vezes questionou-se em que medida a governanca contribuird no ambito
educacional, uma vez que possui conceitos similares aos preconizados na gestdo democratica.
Todavia, a governanca inserida na educacéo esta relacionada com a distribuicéo e exercicio de
poder, com a forma em que ocorre a tomada de decisdo, com a devida destinacdo e aplicacdo
dos recursos (Alves, 2012), bem como 0 monitoramento das estratégias e metas previstas no
Projeto Politico Pedagdgico da escola, enfatizando a participacéo efetiva da comunidade escolar
nesse processo.

Apesar da evolucao do processo politico, econdmico e social, ao longo das ultimas trés
décadas, ainda se visualiza, no cotidiano escolar, a resisténcia a participacdo efetiva da
comunidade escolar nos processos decisorios. Nessa esteira, a democracia brasileira
reconquistada no final dos anos 1980 e institucionalizada nos dispositivos legais, que no ambito
educacional € representada pela gestdo democratica, deve promover a ruptura da centralizacdo
de poder e de decisbes acerca da unidade escolar.

Portanto, a gestdo democrética da educagdo tem de estar associada a praticas
democraéticas, incentivando e promovendo a participagdo da comunidade escolar (alunos, pais,

professores, profissionais, gestores) para a construgdo de estratégias pedagogicas,
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administrativas e financeiras. Logo, é imprescindivel a conscientizacdo da comunidade escolar
sobre a importancia em participar dos processos decisorios no espaco educativo, bem como no
monitoramento das metas estabelecidas para que ocorra a melhoria do ensino, visando ao
atendimento de todos (Luck et al, 2012). Nesse sentido, cabe o questionamento: a escola
estimula a participacdo de todos em reunides pedagogicas e administrativas?

A escassez da participagdo da comunidade nos conselhos escolares precisa ser
superada, uma vez que esta auséncia permite a centralizacdo da tomada de decis&o, inibe a
resolucdo de possiveis conflitos internos e concentra na figura do diretor escolar e presidente
do conselho a aplicacdo dos recursos financeiros e os rumos da unidade escolar, assim como
restringe a equipe gestora e docente a construcdo do projeto pedagdgico da escola.

Paro (2017) ressalta que a democracia deve envolver a cada individuo, pois ndo ha
democracia plena sem pessoas democraticas. Luck (2017) corrobora que a democratizacdo da
educacdo e a gestdo democratica sdo essenciais para a ampliacdo da participacdo e
desenvolvimento de cidaddos conscientes e criticos.

Em Belém, apds a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n°® 9.394/
1996, a gestdo municipal® apresentou a proposta de Escola Cabana? emergida a partir da
influéncia dos debates travados na Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos, ocorrida na
cidade de Jomtien, em 1990, na Conferéncia Nacional de Educacgéo para Todos, em 1994, bem
como inspirada nas gestdes de governos democratico-populares no Brasil (Santos, 2005) e se
constituiu como uma estratégia voltada para a democratizacdo do ensino e ampliacdo da
participacdo nos processos de decisao (Oliveira, 2000). Nesse contexto, iniciou-se a construcédo
do discurso favoravel a participacdo popular, e ocorreu a criacdo dos conselhos escolares nas
unidades de ensino da rede municipal de Belém, conforme estabelecido no Sistema Municipal
de Educacdo Lei n® 7.722/1994, havendo, também, incentivo para que o funcionamento dos
colegiados ocorresse com a efetiva participacdo dos atores que compdem a escola.

Na educacdo bésica, os conselhos escolares configuram-se como &rgdos de
representacdo da comunidade escolar, possibilitando a participacdo efetiva na construcdo de
acOes e decisdes para consolidacdo de uma escola democrética.

A Lei n® 7.722/1994, em seu artigo 13, determina que toda escola organizard um
Conselho Escolar, com funcdo normativa e fiscalizadora, deliberativa e consultiva. O Conselho

Escolar, constituido por representacdo de pais, professores, funcionarios, alunos e dire¢do da

! Gestdo do prefeito Edmilson Rodrigues (1997 — 2001).
2 O nome “cabano” refere-se a revolta popular ocorrida no periodo de 1820 a 1840, na Provincia do Grdo-Par4,
que objetivava a independéncia do estado do Para do resto do Brasil (Rodrigues, 2019).
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escola € o 6rgao que possibilita a efetivacdo da gestdo democrética, por meio da participacdo
da comunidade escolar em todos 0s &mbitos: pedagdgico, administrativo e financeiro.

Portanto, observou-se a importancia do aprofundamento e reflexdes ancoradas nas
fontes bibliograficas e sites visitados, no sentido de identificar: a governanga das escolas
publicas municipais de Belém esta apoiada na gestdo democréatica? Almejando responder o
questionamento, determinou-se como objetivo geral: analisar o modelo de governanga existente
nas Escolas Publicas Municipais de Ensino Fundamental de Belém/Pa, no periodo de 2020 a
2023. A hipdtese delimita que a governanca publica aliada a gestdo democrética promove a
ampliagdo da participacdo da comunidade nos processos decisorios nas escolas.

Para o alcance do objetivo geral, estruturou-se 0s seguintes objetivos especificos: a)
mapear 0s fundamentos tedricos da governanca e gestao democratica; b) identificar os aspectos
atinentes ao processo de participacdo, decisdo e avaliacdo adotados na escola, a partir da
percepcdo da comunidade escolar; e, ¢) elaborar cartilha virtual direcionada a comunidade
escolar para fins de participagdo social.

Como contribuicdo da pesquisa, elaborou-se uma cartilha virtual, direcionada a
comunidade escolar da rede municipal de educacdo de Belém, em que sdo apresentados de
forma ludica e objetiva os principios da governanca e gestdo democratica, ressaltando a
importancia da efetiva participacdo dos atores que compdem a comunidade escolar e suas

responsabilidades na implementacdo de uma escola democrética.
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2 GOVERNANCA E GESTAO DEMOCRATICA

Neste capitulo apresentam-se, inicialmente, os aspectos historicos e tedricos da
governanga no contexto global e nacional, bem como os principios e diretrizes da politica
nacional de governangca. Em seguida, discute-se a participagdo social como condicéo essencial
a democracia. Por fim, articulam-se os conceitos, principios e diretrizes da governanca a gestao

democréatica como um dos pilares da governanca publica.

2.1 Fundamentos Teoricos da Governanca e Gestdo Democratica

2.1.1 Governanca

A governanga surgiu em meados do século XX, em um cenario de profundas
transformagdes no mundo pos-guerras (Matias-Pereira, 2005; Gomes, 2022). Emergiu do
conflito de interesse entre proprietario e administrador da empresa, expresso na Teoria da
Agéncia que propde compreender os interesses divergentes entre principal e agente. Assim, a
ampliacédo do fluxo de informacdes seria uma das possiveis solugdes formuladas por essa teoria
(Matias-Pereira, 2005).

O aprofundamento dos conceitos da Teoria da Agéncia impulsionou a construgdo dos

estudos sobre governanca, conforme cita Moraes, Elias e Vidal (2018, p.226):

A governanga surgiu com a Teoria da Agéncia, com a separacdo da ‘propriedade’ da
‘gestdo da propriedade’ surgiram os conflitos de interesses entre as partes: o principal
(propriedade /proprietario/ acionista/cliente) versus o agente (gestor/administrador).
As divergéncias de interesses advinham do desequilibrio de informacdes e abusos de
poder, pois cada parte pretendia maximizar seus proprios beneficios.

Fernandes e Elias (2022) ressaltam que o conceito de governanga emerge no campo
das organizacdes privadas, com o intuito de aproximar proprietarios e agentes, e restringir as
possibilidades de corrupcdo nessas organizacdes. Nessa conjuntura de alta complexidade, a
governanca despontou como instrumento regulatério, a priori no mundo corporativo e,

posteriormente, com seus pressupostos inseridos na administracdo publica. Para as autoras:

(...) o conceito de governanca encontra-se atrelado ao movimento global de Reforma
do Estado, iniciado na década de 1970 e consolidado ao longo dos anos de 1990, com
a proposi¢do de reinventar o governo para enfrentamento da crise econémica, com
reflexo no Estado e nas estruturas de governanga, caracterizada por dois momentos
distintos: a) Gerencialismo ou Nova Gestdo Publica (NGP); e b) Nova Governanga
Publica (Fernandes; Elias, 2022, p. 32).
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Matias-Pereira (2010) ressalta que 0 movimento de Reforma do Estado em nivel global
teve como elementos fundamentais a crise do capitalismo, a crise do Estado do bem-estar social,
a crise desenvolvimentista, a deficiéncia do modelo administrativo e a fragilidade do modelo
politico. Nessa conjuntura, o Estado se deparou com a significativa insatisfacdo da sociedade
com a oferta de servigos publicos, demandando melhores bens e servigos, e menores aliquotas
de tributagéo (Bevir, 2011).

A crise do Estado contemporaneo, de acordo com Abrucio (1997), conduziu a reforma
do estado, tendo como principais fatores as crises do petréleo ocorridas em 1973 e 1979, que
acarretaram a recessdo da economia mundial na década seguinte. A crise fiscal, especialmente
nos Estados Unidos e Gra-Bretanha, que ocasionou o descontentamento dos contribuintes com
a cobranca demasiada de tributos, além da ingovernabilidade e a inovagdo tecnoldgica advinda
com a globalizag&o.

A administragdo publica burocratica buscava meios mais adequados para atingir
eficiéncia, fundamentando-se nos principios da normatizacdo, hierarquia, impessoalidade,
meritocracia, separacdo entre publico e privado (Dias; Cario, 2014). Todavia, 0 conjunto de
principios burocraticos gerava um ritual que ndo resistiu ao avango tecnoldgico [...] associado
ao movimento de democratizacgéo [...] (Dias; Cario, 2014, p. 348).

De acordo com Martins:

Ora tentou-se consolidar uma burocracia, racionalizando-se funcionalmente a
administracdo, a revelia da Politica e a custa da democracia, ora tentou-se
descaracterizar o carater funcional da burocracia publica pretensamente até em nome
da democracia, ora estimulada pelos agentes do Estado e da politica nacional.
(Martins, 1997, p. 53).

Abrucio (1997) enfatiza que a implantacdo do modelo gerencial no setor publico se
deu em resposta ao contexto de escassez de recursos publicos, enfraquecimento do poder estatal
e de avanco de uma ideologia privatizante. Diante desse cenario global, 0 modelo burocrético,
hegemonico até a década de 1980, entra em declinio. Por conseguinte, “o managerialism
substituiria 0 modelo weberiano®, introduzindo a ldgica da produtividade existente no setor
privado” (Abrucio, 1997, p. 10).

O modelo de administracdo gerencial, inicialmente, enfatizava a eficiéncia e a
produtividade, deixando de incentivar a flexibilizacdo, a inovagdo, o alcance da efetividade
(Filippim, 2005). Abrucio (1997, p.18) corrobora que “o enfoque apenas da eficiéncia
governamental possui outro problema: a avaliagdo da efetividade dos servigos publicos ndo

recebe a devida importancia”. Logo, a reforma administrativa passa por transformagdes em

3 Weber afirmava que a burocracia era o mais eficiente mecanismo organizacional (BEHN, 1998, p.8).
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direcdo a implantacdo da Nova Governancga Publica, incorporando o planejamento estratégico
e mecanismos de compliance (conformidade) e gestéo de risco (Fernandes; Elias, 2022, p.38).

As governancas corporativa e publica se assemelham na medida em que possuem
como preceitos basilares a transparéncia, equidade, cumprimento das leis, prestagéo contas e
conduta ética (Matias-Pereira, 2010). Nesse sentido, Fernandes e Elias (2022, p. 33-34)
evidenciam que as governangas corporativa e publica se fundamentam nos “direitos e
responsabilidades, regras e procedimentos para a tomada de decisdo, e definicdo de
instrumentos e estratégias para alcangar os objetivos e controlar os resultados”.

No periodo de transi¢do do regime militar para o regime democratico, o Brasil sofreu
influéncia do movimento de Reforma global, adotando o modelo de administragdo gerencial, a
Nova Gestdo Publica (New Public Management), com vistas ao aumento da eficiéncia e eficacia
do servico publico. Dessa forma, a nova gestdo publica surgiu objetivando melhor desempenho,
transparéncia e responsabilidade do servigco publico em atendimento aos apelos da sociedade
(Moraes; Elias; Vidal, 2018).

As reformas gerenciais implementadas a partir dos anos 1980, em alguns paises
membros da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
influenciaram a reforma gerencialista brasileira, definida, inicialmente, no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) (Bresser-Pereira, 1995). A reforma gerencial, em
expansdo nos anos 1990, previa que a flexibilizacdo dos processos e regulamentos burocraticos

acarretaria maior autonomia e accountability (Bresser-Pereira,1999).

Entende-se por aparelho do Estado a administragdo publica em sentindo amplo, ou
seja, a estrutura organizacional do Estado, em seus Trés Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) e trés niveis (Unido, Estados-membros e Municipios). O
aparelho do Estado é constituido pelo governo, isto é, pela clpula dirigente nos trés
Poderes, por um corpo de funcionérios, e pela Forga Militar (Brasil, 1995, p.16).

A reforma do aparelho do Estado apresentou urgéncia em avancar no modelo de
administracdo publica, uma vez que os modelos conhecidos, administracdo publica
patrimonialista e administracdo publica burocratica revelavam o nepotismo e a valorizacdo do
interesse pessoal em detrimento do interesse publico, todavia, o rigido controle que visava a
reducdo da corrupcdo levou a ineficiéncia dos servicos publicos (Filippim, 2005; Dias; Cario,
2014).

O novo modelo administrativo gerencial, previsto no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, implantou a Nova Gestdo Publica baseada nos principios da flexibilidade,

énfase em resultados, foco no cliente e controle social (Matias-Pereira, 2008).
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O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), promulgado em 1995,
almejava se tornar o marco da mudanca da administracéo publica, enfatizando a remodelamento
do papel do Estado, passando a ser promotor e regulador do desenvolvimento econémico e
social, deixando de ser responsavel direto pela producdo de bens e servicos (Brasil, 1995). No
entanto, conforme Cavalcante e Pires:

Os enfoques do projeto eram predominantemente econdmicos e administrativos e se
fundamentavam em um diagnéstico de crise do Estado: fiscal de esgotamento da
estratégia estatizante; e de eficiéncia, requerendo a superacdo da administracdo
publica burocratica. Em todas essas dimensfes da crise, contudo, o texto ndo avanca
no desenvolvimento de evidencias que sustentem essas questdes complexas e
controversas (Cavalcante; Pires, p. 59, 2020).

O referido documento possuia como premissa a implementacdo de uma administracdo
publica gerencial que objetivava romper com os vicios do modelo burocrético anterior,
buscando atingir eficiéncia, controle dos resultados, descentralizacdo e énfase na qualidade e
produtividade do servico publico (Brasil, 1995). No entanto, Diniz (2001) argumenta que o
PDRAE néo atingiu o éxito esperado, uma vez que nao alcancou a ruptura preconizada.

Tomando por referéncia o alto grau de competitividade e eficiéncia da iniciativa
privada, a reforma administrativa promoveu privatizacGes e terceirizacbes de servigos e
funcionarios, objetivando a diminuicéo do papel do Estado na economia e aumento da eficiéncia
nos servicos publicos (Cavalcante, 2019).

A descentralizacdo de servicos sociais para estados e municipios, com a privatizagdo
de empresas estatais que produziam bens e servi¢os para 0 mercado, foi uma das principais
caracteristicas da reforma brasileira (Bresser-Pereira, 1999). O plano previa “a cria¢do de
agéncias autbnomas e novas modalidades de Organizacdo — Organizacdo Social (OS) e OSCIP
(...)”. Além disso, o PDRAE objetivava, também, “a flexibilizacdo da estabilidade dos
servidores estatutarios, limitagdo de remuneragdo, reforma da previdéncia (...)” (Fernandes;
Elias, 2022, p.36).

Nesse ambiente complexo, de profundas mudancas politicas, econémicas e sociais, as
autoras evidenciam que se buscava aprofundar os aspectos gerenciais, com énfase na
desburocratizacdo e controle regulatério e fiscal da gestdo pablica, concomitante a implantacéo
de componentes da Nova Governanca Publica.

Matias-Pereira (2010) destaca a importancia das contribui¢des advindas de organismos
internacionais como o ‘“Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional — FMI e a
Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE (Brasil, 2013, p. 9),

bem como do Tribunal de Contas da Unido que foram fundamentais para incorporagédo da Nova
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Governanga na administracdo publica, com o objetivo do fomento e a disseminagdo do

conhecimento de melhores préticas de governanca nas organizacdes (Brasil, 2020).

Vidal (2019) analisa que a governanga é entendida como instrumento no qual se

depositam as expectativas para a gestdo, o governo de politicas publicas e as mudangas de

formas de intervencdo publica. Desta forma:

(...) A governanga surgiu entdo em duas ondas analiticamente distintas da reforma do

setor publico. A primeira consistiu nas reformas associadas ao conceito econémico de
racionalidade — o neoliberalismo, a Nova Administracdo Publica [New Public
Management] e a terceirizagdo. A segunda consistiu em reformas associadas a
conceitos socioldgicos de racionalidade — a Terceira Via, a governanca joined-up e
redes e parcerias (Bevir, 2011, p. 107).

Observa-se que ao longo dos anos que foram atribuidos diferentes significados a

governanga com conceitos diversos que direcionam as praticas de boa governanga. A seguir,

algumas perspectivas e definices de governancga.

QUADRO 1 - Governanca Publica (continua)
Autor Perspectiva Conceitual | Definicdes
Kooiman Perspectiva Sociopolitica | A governanca publica consiste num processo de interacdo que
(2003) ocorre a partir do envolvimento de diferentes atores, tanto

publicos como privados. A base do conceito de governanca
publica para o autor, portanto, reside na interacdo entre mercado,
Estado e sociedade civil.

Sechi (2009)

Politicas Publicas

E um modelo horizontal de relacdo entre atores publicos e
privados no processo de elaboracdo das politicas publicas.

IBGP (2014) Politicas Publicas O sistema que compreende 0s mecanismos institucionais para o
desenvolvimento de politicas publicas que garantam que 0s
resultados desejados pelos Cidaddos, e demais entes da vida
publica, sejam definidos e alcangados.

Ronconi Relacbes Democréaticas E um arranjo institucional governamental, estabelecido por meio

(2008) de parcerias entre Estado, sociedade civil e mercado, que, para

articular as dimensBes econdmico-financeiras, institucional-
administrativas e sociopoliticas, buscam solugdes e inovacoes
para os problemas sociais a partir da democracia.

Matias-Pereira

Politicas Publicas

Sd&o parcerias e interacdes entre atores publicos e privados (mais

Pereira (1998)

Econdmica

(2010a) ou menos institucionais) e em diferentes niveis de governo
caracterizados pela auséncia de autoridades formais e
hierdrquicas e pela presenca de interacBes horizontais entre 0s
diversos atores envolvidos no processo politico

Bresser- Sustentabilidade A capacidade financeira e administrativa, em sentido amplo, de

um governo implementar politicas.

Kissler (2006),
Apud
(2001)

Heidemann e

Loffer

Administragdo Publica

Nova geragdo de reformas administrativas e de Estado, que tém
como objeto a agdo conjunta, levada a efeito de forma eficaz,
transparente e compartilhada, pelo Estado, pelas empresas e pela
sociedade civil, visando uma solucdo inovadora dos problemas
sociais e criando possibilidades e chances de um
desenvolvimento futuro sustentavel para todos os participantes

Matias-Pereira
(2016)

Relac6es de Poder

O sistema que determina o equilibrio de poder entre todos os
envolvidos numa organizacdo — governantes, gestores,
servidores, cidaddos — com vista a permitir que 0 bem comum
prevaleca sobre 0s interesses de pessoas ou grupos.

Marchetti
(2016)

Global

Um novo processo de relacionamento entre as organizacgdes
supranacionais em desenvolvimento, os Estados-nacdo e os
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Autor Perspectiva Conceitual | Definic¢bes

novos atores ndo estatais (corporacdes multinacionais, ONGs,
representantes do setor privado e sociedade civil) que
compartilhnam o processo de tomada de decisdo, e a busca
continua de acordos multilaterais.

OCDE (2004) | Arranjos  formais e | Arranjos formais e informais que determinam como séo tomadas
Informais as decisdes publicas e como sdo realizadas agdes publicas, na
perspectiva de manter os valores constitucionais de um pais em
face de varios problemas, atores e ambientes.

BRASIL InstituicGes Publicas O conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
(2017) postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao,
com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de
servigos de interesse da sociedade.

Prats i Catala | Relag®es e Interagdes E um movimento que se faz presente nos anos 90 e se refere ao
(2006) reconhecimento da importancia da boa interacdo entre governo,
sociedade civil e setor privado.

Fonte: Gomes, 2022.
Elaboracdo: autora (2023).

A diversidade de conceitos acerca da conceituacdo de governanca contribui
significativamente para o desenvolvimento de estratégias e busca de solugdes, todavia, também
dificulta sua “materializagdo para um plano inalcanc¢avel, transformando a governanga em uma
espécie de ideal inatingivel, ainda que sempre desejavel” (Brasil, 2018, p. 15).

A partir da analise dos variados conceitos de governanca, pode-se inferir que o
conceito apresentado por Matias Pereira, fundamentado nas relagcdes de poder, aproxima-se da
gestdo democratica escolar, uma vez que as estratégias, desafios a serem superados, metas a
seres atingidas e aplicacdo de recursos devem ser debatidos e decididos coletivamente entre os
sujeitos que compde a escola. Matias Pereira afirma:

(...) a evolugdo da governanca no setor publico possui uma relagdo direta com as
pressdes e exigéncias da sociedade por melhoria de gestdo, transparéncia,

accountability, maior participacdo da sociedade, e na qualidade dos servigos publicos
(Matias-Pereira, 2023, p. 12).

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, foram publicados decretos,
leis e emendas constitucionais, como exemplo: Lei de Responsabilidade Fiscal — LC
n°101/2000, Lei da Transparéncia — LC n°131/2009, Lei de Acesso a Informacdo — Lei n°
12.527/2011, entre outras, com o objetivo de implementar os principios da boa governanca no
Brasil.

Em convergéncia as mudancas pos redemocratizacdo, foi elaborado em 2013, no
Governo Dilma Rouseff (01/01/2011 a 31/08/2016), a experiéncia inicial do Referencial Basico
de Governanga Organizacional (RBGO) com objetivos de ‘promover a melhoria da governanga
no TCU’, servir de referencial para a realizacdo de agdes de controle externo sobre governanga

no setor publico e ser Util para interessados na melhoria da governanca (Brasil, 2013). Dessa
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forma, o Referencial Basico de Governanca estabeleceu 0s seguintes principios para a melhoria
da governanca no Tribunal de Contas da Unido podendo servir de guia para as demais

institui¢des publicas.

FIGURA 1 — Principios da Governanca

LEGITIMIDADE ﬁ (% EQUIDADE

PRINCIPIOS DA

metvc | < GOVERNANGR — | o~
e) \l/ k% PROBIDADE

TRANSPARENCIA

RESPONSABILIDADE

Fonte: Referencial Bésico de Governanca (Brasil, 2013).

Posteriormente, 0 RBGO buscou diagnosticar a governanga nas organizacdes, sendo
inspiracao para a publicacdo do Decreto n° 9.203/2017, o qual prevé a implantacdo da politica
de governanga publica para as agéncias publicas federais (Fernandes; Elias, 2022, p. 38),
inserindo-se 0s seguintes principios:

Art. 3°. S8o principios da governanca puablica:
| — capacidade de resposta;

Il — integridade;

111 — confiabilidade;

IV — melhoria regulatéria;

V - prestacdo de contas e responsabilidade; e
VI - transparéncia (BRASIL, 2017).

O Decreto n° 9.203/2017 transcreve a definicdo de governanca apresentada desde a
primeira edicdo do RBGO/2013, estabelecendo a governanca publica como conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, objetivando a conducéo de politicas publicas (Brasil, 2017). A esse modelo
incorporou-se 0 planejamento estratégico e a adog¢do de mecanismos de compliance

(conformidade), gestdo de riscos (operacionais e estratégicos) e integridade (Fernandes; Elias,
2022).
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2.1.2 Participacéo Social

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou o regime democratico brasileiro,
apresentado no artigo 1°, paragrafo Unico, que todo poder emana do povo que 0 exerce por meio
de representantes eleitos diretamente (Brasil, 1988). No sentido de combater os problemas da
administracdo brasileira, a Carta Magna instituiu profundas mudancas, dentre as quais se
destaca a descentralizagdo como promotora de maior participacdo cidada e inovagdes no campo
da gestdo publica (Abrucio, 2007).

A ampliacgdo da participacdo social nos processos decisdrios tornou-se elemento-chave
para elaboracdo e implementacdo de politicas publicas buscando a descentralizagdo e
democratizacdo do Estado (Silva; Jaccoud; Beghin, 2005). A participacdo, na democracia
representativa, “restringe-se a0 momento da escolha dos representantes na ocasido do processo
eleitoral [...] a responsabilidade do processo decisorio fica restrita aos representantes escolhidos
pelo sufragio universal” (Liichmann, 2007, p.144).

Ja na democracia direta incorpora-se a “participacdo da populagdo no processo de
discussdo e de tomada de decisGes politicas” (Lichmann, 2007, p.144). Com a participacéo
cidadd almejava-se o combate a burocratizacdo e ineficiéncia dos servigcos publicos,
possibilitando a ampliacéo da participacdo na elaboracéo de politicas publicas em atendimento
as demandas da sociedade (Silva; Jaccoud; Beghin, 2005).

A politica de governanca no Brasil apresenta como um dos principais objetivos o
fortalecimento da confianca da sociedade nas institui¢cGes publicas. Conforme o Banco Mundial
(2017), tal fortalecimento decorre da constante entrega de resultados antecipadamente
acordados, percepc¢do de que as politicas e leis implementadas sdo justas e imparciais e que a
atuacdo publica € tida como legitima pelo cidadao (Brasil, 2018).

A capacidade de resposta é um dos principios fundamentais da governanca, previsto
no Decreto n® 9.203/2017, “representa a competéncia de uma instituicdo publica de atender de
forma eficiente e eficaz as necessidades dos cidaddos, inclusive antevendo interesses e
antecipando aspiragdes” (Brasil, 2018). Conforme destacado no Referencial Basico de

Governanca (Brasil, 2020):

A colaboracdo entre entes estatais, ndo estatais e sociedade civil contribui para obter
um maior entendimento a respeito das demandas da sociedade, para equilibrar os
interesses, priorizar o atendimento das necessidades e aumentar a confianca das partes
interessadas nas institui¢des publicas. O principio da capacidade de resposta depende,
portanto, diretamente do principio da participagdo. A ONU (2015) orienta que, para
melhorar a capacidade de resposta no setor publico, ha que se focar na satisfacdo das
expectativas das pessoas em termos de qualidade, quantidade e rapidez dos servigos
publicos prestados com os recursos limitados disponiveis. [...] (Brasil, 2020).
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A participacdo social, evidenciada no periodo pds-Constituinte, atribui-se efeito
“pedagogico, psicologico, econdomico e funcional, de integracao e de racionalizagdo ou controle
social de poder” (Lavalle; Vera, 2011, p. 106). Desta forma, o carater educacional e psicolégico
estaria relacionado a formacgdo das virtudes necessarias para o exercicio da cidadania, em que,
conforme Lavalle e Vera (2011, p. 107), “a combinagdo de ambos efeitos positivos seria capaz
de deflagrar um circulo virtuoso em que a participagdo gera mais participacao [...]”.

Nessa esteira, Gadotti esclarece que:

Participacdo Social se da nos espacos e mecanismos de controle social como nas
conferéncias, conselhos, ouvidorias, audiéncias publicas etc. Sdo os espacos e formas
de organizacdo e atuacio da Participacdo Social. E assim que ela é entendida, como
categoria e como conceito metodoldgico e politico, pelos gestores publicos que a
promovem. Essa forma de atuacdo da sociedade civil organizada é fundamental para
o controle, a fiscalizacdo, o acompanhamento e a implementacdo das politicas
publicas (...) (Gadotti, 2014, p. 2).

O fortalecimento das institui¢Ges participativas e, mais especificamente, dos conselhos
ocorre a partir dos anos 2000, com a valorizagdo e ampliacéo da participagcdo que culminou com
a Politica Nacional de Participacdo Social, Decreto n° 8.243/2014, que objetivava fortalecer e
articular os mecanismos e as instancias democraticas de dialogo e a atuagcdo conjunta entre a
administracdo publica e a sociedade civil (Brasil, 2014). Conforme Silva, Jaccoud e Beghin
“[...] A necessidade de representacédo de pluralidade de atores junto a uma determinada politica
publica, reduzindo o hiato entre aqueles que atuam nos diversos niveis de decisdo e seus
beneficiarios, passou a ser amplamente reconhecida. [...] (2005, p. 375).

Gadotti (2014) esclarece que a participacdo popular diferencia-se da participacéo
social, uma vez que a primeira se refere a classes populares e trabalhadores que se constituem
em movimentos sociais, associacbes de moradores, etc. Todavia, 0 mesmo autor ressalta a
relevancia da participacdo social e popular para a construcdo de politicas publicas
emancipatdrias, pois a partir da insercdo da sociedade nos processos decisorios ocorre 0
fortalecimento do sentimento de pertenca do cidaddo a sociedade (Lavalle; Vera, 2011).

Paro (2017) enfatiza que a participacdo da sociedade ndo deve ser apenas nas eleicdes
regulares, pois mas para que a seja possivel participar € necessario ofertar condi¢bes para que

se efetive a participacao.
2.2 Democracia e Gestdao Democratica nas Escolas

Nesta se¢do objetiva-se apresentar e analisar os elementos conceituais da gestdo na
perspectiva democrética e escolar, bem como suas implica¢fes para ampliacdo da participacdo

nos processos decisorios no ambiente escolar e emancipacao dos individuos.
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2.2.1 Democracia, Governanga e Gestéo

As décadas de 1970 e 1980 foram marcadas por profundas transformacdes mundiais
que impactaram a politica nacional. O Brasil vivia o regime militar autoritario que tinha como
principal caracteristica a intervengdo excessiva, em que o Estado passava a ser visto como
ineficiente, ineficaz e provedor de servicos de baixa qualidade (Farah, 2000).

Além desses fatores, as décadas mencionadas foram marcadas por esgotamento
politico, grave crise fiscal e econdmica, logo, as pressdes dos movimentos sociais e sindicais
pela redemocratizacdo do pais aumentavam, sucumbindo na derrocada dos militares e ascensdo
da democracia garantida pela Constituicdo Federal em 1988. Bresser-Pereira (2005) evidencia
que o modelo democratico brasileiro, emergido pds-constituinte, faz-se participativo por ter

como um dos pilares a participacdo cidada.

[...]. A demanda pela participagao social nos processos decisérios das politicas sociais
consolidou-se, na Constituicdo, por meio da determinacédo da gestdo democratica e
participativa, e institucionalizou-se na esfera federal com a criagdo de conselhos
nacionais. Estes colegiados, criados ou reorganizados durante a década de 1990,
foram integrados por representantes do Estado e da sociedade, e ocupam um espaco,
no interior do aparato estatal, de apresentacdo e processamento de demandas,
expressdo e articulacdo de interesses, concertacdo e negociacao, de acompanhamento
e controle de politica e, em muitos casos, de decisdo (Silva; Jaccoud; Beghin, 2005,
p.376).

Nos anos de 1990, periodo de transicdo democratica, as politicas apontavam para
intervencdo minima estatal na economia e nas areas sociais. A descentralizacdo do poder e a
desburocratizacdo da gestdo tornaram-se metas, assim como a énfase na participacdo cidada
nos processos decisorios, de implementacdo e avaliacdo das politicas publicas. Jacobi,

corrobora:

[...] Na década dos 90, a participacdo nas suas diversas dimensfes é amparada e
institucionalizada dentro dos marcos das democracias representativas. A participacdo
popular transforma-se no referencial de ampliacdo de possibilidades de acesso dos
setores populares dentro de uma perspectiva de desenvolvimento de sociedade civil e
de fortalecimento dos mecanismos democraticos, mas também para garantir a
execucdo eficiente de programas de compensacéo social no contexto das politicas de
ajuste estrutural e de liberalizacdo da economia e de privatizacdo do patriménio do
Estado (Jacobi, 2003, p. 317).

Desta feita, é preciso ressaltar que o novo modelo de desenvolvimento s pode ser
alcancado sob regimes politicos de democracia participativa (Ferreira, 1998), portanto, a
participacdo da sociedade civil nas diversas areas sociais se tornou essencial para a

implementacdo, avaliacdo e controle de politicas publicas. Farah enfatiza:

[...] Assim, ao lado da preocupagdo com a democratizacdo dos processos e com a
equidade dos resultados, sdo introduzidas na agenda preocupacdes com a eficiéncia,
a eficacia e a efetividade da acéo estatal, assim como a qualidade dos servigos publicos
(Farah, 2000, p. 69).
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No Brasil pos-Constituinte, evidencia-se que a nova ordem juridica e politica do pais
baseia-se, conforme Gadotti (2014): na democracia representativa (indireta) e na democracia
participativa (direta). Democracia, etimologicamente significa poder do povo (demos: povo;
kratos: poder), praticada desde a antiguidade como o governo da maioria. Ao longo dos anos a
democracia consolidou-se como um modelo de democracia deliberativa e, posteriormente,
participativa entendida como o governo do povo, consagrando o principio da soberania popular
(Coelho, 2014, p. 35).

Bresser-Pereira (2005) esclarece que o termo “democracia deliberativa™ foi adotado,
originalmente, por Joshua Cohen, filésofo politico que explicitou os aspectos que envolvem
esse modelo: livre, justificada, formalmente igual, substancialmente igual e que deve alcancar
0 consenso. Todavia, o conceito de democracia definido pelo filosofo obteve significativas
criticas por seu idealismo e irrealismo.

Fung (2012, p. 12) afirma que “a democracia, porém, ndo chega a alcancar sua
plenitude por apresentar uma parcela significativa de cidaddos alheios ao processo de tomada
de decisdo que norteia os rumos da sociedade”. J4 a democracia participativa, modelo que
emerge nas sociedades mais avangadas, ndao exige igual poder substantivo entre os participantes
do debate publico, nem presume que o consenso serd atingido (Bresser-Pereira, 2005, p. 82).

Cury (2011) afirma que:

Voltada para um processo de decisdo baseado na participagéo e deliberacdo publica,
a gestdo democratica expressa um anseio de crescimento dos individuos como
cidaddos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade democratica (2011, p.
494).

Em cumprimento a Constituicdo Federal (1988) que estabelece nos instrumentos de
participacdo social, a exemplo das conferéncias, conselhos consultivos, consultas e audiéncias
publicas, entre outros, ocorre a democracia participativa (Bresser-Pereira, 2005). Assim sendo,
a governanca incorpora-se ao novo modelo administrativo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) elaborou o Referencial Basico de Governanga
Organizacional (RBGO), em que “os mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestao” (Brasil, 2013, p. 23).

Todavia, na terceira edicdo do RBGO ¢ enfatizada a necessidade de estabelecer a
distincdo entre governanca e gestdo, pois observa-se que ha confusdo no entendimento desses
conceitos, de modo que a governanga tem a fungdo direcionadora, e a gestdo, a funcédo
realizadora (Brasil, 2020).

No quadro 2, a seguir, apresenta-se a distingdo entre os dois conceitos.
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QUADRO 2 - Distingéo entre governanca e gestao®.

GOVERNANCA GESTAO
Avaliar O ambiente, os cendrios, as alternativas, o | Planejar Dada a direcdo, as prioridades e
desempenho e os resultados atuais e almejados objetivos, quais 0Ss passos para
chegar 14?

Direcionar | Priorizar e orientar a preparagao, a articulacdo | Executar | Colocar o plano para funcionar e
e a coordenacdo de politicas e de planos, gerar resultados

alinhando as fungBes organizacionais as
necessidades das partes interessadas (usuarios
dos servigos, cidaddos e sociedade em geral) e
assegurando o alcance dos objetivos
estabelecidos.

Monitorar | Os resultados, o desempenho e o cumprimento | Controlar | Como estdo os indicadores de

de politicas e planos, confrontando-os com as eficacia e de eficiéncia? Como lidar
metas estabelecidas e as expectativas das partes adequadamente com o0s riscos de
interessadas. ndo cumprir as metas?

Fonte: Brasil, 2020.
Elaboracdo: autora (2023).

Observa-se que no ambiente escolar, a governanca e a gestdo perpassam pela funcao
de direcéo escolar, pois de acordo com Paro (2015), ao diretor é imputado a responsabilidade
pela coordenacdo e controle do trabalho, bem como a lideranca no estabelecimento e alcance
de metas.

Nesse contexto, a gestao alinhada aos principios democraticos constitui o pilar da boa
governanga, na medida em que planejamento, execucéo e controle séo realizados coletivamente,
possibilitando que a tomada de decisdo ocorra a partir das reflexdes e discussdes que envolvam

todos os atores para o alcance dos objetivos definidos.

2.2.2 Gestdo Democratica nas Escolas

Partindo do recorte temporal do final da década de 1980, com o fim do regime militar
no Brasil, globalizacdo da economia, maior circulacdo de pessoas, bens e tecnologias e
crescimento da influéncia de organismos internacionais, as transformac6es foram cruciais ndo
apenas nos setores produtivos e comerciais, mas também na educacao, uma vez que 0s sistemas
de ensino estdo intimamente ligados ao desenvolvimento da sociedade.

Os debates acerca da gestdo democratica na educacao eclodem no periodo de transicao
democratica, pois a escola, reflexo da sociedade, precisava acompanhar o momento de

conquista democratica que se apresentava. Nesse sentido, a gestdo escolar se configura como o

4 Conforme o dicionario Oxford Languagens: Gestdo — 1. Ato ou efeito de gerir, administracdo, geréncia.
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elo entre a administracdo de recursos, planejamento e articulagdo entre os atores que compdem
a escola. Esses aspectos se constituem como alicerces para 0 processo de ensino e
aprendizagem, alinhando-se as demandas e transformagdes ocorridas na sociedade.

Luck conceitua a gestéo escolar como:

[...] ato de gerir a dindmica cultural da escola, afinado com as diretrizes e politicas
educacionais publicas para a implementacdo do projeto politico pedagdgico e
compromissado com os principios da democracia e com 0s métodos que organizem e
criem condi¢des para um ambiente educacional autdnomo (LUCK et al, 2009, p. 24).

A gestdo escolar ndo se restringe somente a figura do diretor, mas é um trabalho
conjunto que engloba a coordenacdo pedagdgica e a secretaria escolar na composicao da equipe
gestora. Fundamentada no principio democratico, fomenta a participacdo efetiva de todos que

compdem a comunidade escolar com vistas a garantir a qualidade de ensino (Luck et al, 2009).

(...) a participacdo da comunidade escolar, incluindo professores, especialistas, pais,
alunos, funcionarios e gestores da escola, é parte desse esforgco, que promove o
afastamento das tradicGes corporativas e clientelistas, prejudiciais a melhoria do
ensino, por visarem ao atendimento a interesses pessoais e de grupos (Luck etal, 2012,
p. 15).

O incentivo a participacao torna-se tarefa fundamental do governo para o alcance da
gestdo democratica. Prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (lei n® 9.394/1996), a
qual prevé que o ensino publico deve ser ministrado de acordo com os principios da Gestao

Democratica, define também que:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| — participacéo dos profissionais da educagéo na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagéo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa
e de gestdo financeira, observadas as normas gerais do direito financeiro publico
(Brasil, 1996).

A democratizacdo do ensino no Brasil € novamente enfatizada na Lei n° 13.005/2014
que institui o Plano Nacional de Educacdo (PNE), assegurando a populacdo o direito a
igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola, bem como a qualidade do
ensino; mas, para além das caracteristicas mencionadas, a democratizacdo da educacdo precisa
promover 0 aumento da participacdo da comunidade escolar, a autonomia na tomada de

decisdes e resolucOes de problemas. Sobre a escola, Luck et al (2009) apregoa que:
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A escola é uma organizagdo social constituida pela sociedade para cultivar e transmitir
valores sociais elevados e contribuir para a formacdo de seus alunos, mediante
experiéncias de aprendizagem e ambiente educacional condizentes com o0s
fundamentos, principios e objetivos da educacdo. O seu ambiente é considerado de
vital importancia para o desenvolvimento de aprendizagens significativas que
possibilitem aos alunos conhecerem o mundo e conhecerem-se no mundo, como
condigdo para o desenvolvimento de sua capacidade cidada (2009, p. 20).

Paro (2001, p.57) ressalta que para a escola vivenciar a gestdo democréatica é
fundamental que possua “[...] um minimo de poder de decisdo politica, que possa ser
compartilhado, dialogado com seus usuarios com a finalidade de servi-los de maneira mais
efetiva”. E ainda, conforme Paro (2015), a descentralizacdo do poder se d& na medida em que
se possibilita cada vez mais aos destinatarios do servi¢co publico sua participacao efetiva, por si
Ou por seus representantes, nas tomadas de decisao.

O Plano Nacional de Educacéo, disposto na lei n°® 13.005/2014, estabelece na Meta 19:

Assegurar condi¢es no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo
democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (Brasil, 2014).

Dentre as estratégias previstas no PNE para a implementacdo da gestdo democratica

nas escolas e que foram abordadas na pesquisa, destacam-se:

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo bésica, a constituicio e fortalecimento
de grémios estudantis e associacdes de pais, assegurando-lhes, inclusive, espacos
adequados e condicOes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulacio
orgénica com os conselhos escolares, por meio das respectivas representacgdes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento dos conselhos municipais de
educagdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo da gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de conselheiros,
assegurando condi¢Bes de funcionamento autbnomo;

19.6) estimular a participacéo e a consulta de profissionais de educacéo, alunos (as) e
seus familiares na formulagéo dos projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais
na avaliacdo de docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino (Brasil, 2014).

A implementacdo de um modelo democratico que rompa com a racionalidade ndo é
tarefa facil, pois ao se implementar a gestdo democratica na educacdo, faz-se necessario
adicionar a pratica pedagogica e dialégica no cotidiano escolar. A gestdo escolar com a
perspectiva democratica atende aos anseios de uma sociedade também democratica.

O novo modelo pressupGe a mudanca de paradigma, alinhada aos principios da
governanga, pretende a consolidacdo de gestdo participativa com o poder decisorio colegiado,
representado pela comunidade escolar. Paro (2011, p. 15) enfatiza que a democratizagdo esta
relacionada a “organizacdo e funcionamento efetivo da institui¢do escola”. O mesmo autor

complementa que:
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[...]. Trata-se, portanto, das medidas que vem sendo tomadas com a finalidade de
promover a partilha do poder entre dirigentes, professores, pais, funcionérios, e de
facilitar a participagéo de todos os envolvidos nas tomadas de decisdes relativas ao
exercicio das funcGes da escola com vistas a realizacdo de suas finalidades (Paro,
2011, p. 15).

Na busca pela implementacdo da gestdo democrética nas escolas, participacdo e
autonomia sdo palavras-chave estabelecidas na legislagdo vigente. O processo de escolha do
diretor escolar, a construcdo e atualizacdo do Projeto Politico Pedagdgico, a composicdo e
efetiva participacdo dos conselhos escolares, grémios estudantis e associacdes de pais/
responsaveis constituem mecanismos que fomentam a gestdo democratica.

O Projeto Politico Pedagdgico, instituido na LDB n° 9.394/96 e expresso no Art. 12,
inciso |, apresenta que os estabelecimentos de ensino deverdo elaborar e executar a sua proposta
pedagdgica, construida coletivamente com a participacdo de docentes, profissionais da
educacéo e comunidade escolar.

Em Belém, o projeto de Escola Cabana estabeleceu a transicdo do modelo de ensino
seriado para ciclos de formacdo, assim como a formagdo de docentes da rede municipal de
educacdo. A Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC) definiu que os ciclos no Ensino
Fundamental seriam compostos de acordo com a faixa etaria, isto é: o Ciclo | — criancas de seis,
sete e oito anos; o Ciclo Il — criancgas de nove e dez anos; o Ciclo 111 — 11 e 12 anos; o Ciclo 1V
— 13 e 14 anos. Das 54 escolas da Rede Municipal de Educacéo, 41 organizaram-se em ciclos
nesse periodo.

O recém implantado modelo de organizacdo da educacdo em ciclos, segundo Oliveira
(2000), mostrava-se desafiado a construir uma inovacdo educacional, pois, entre outros
aspectos, buscava efetivar a gestdo democratica e adotar a pratica de planejamento participativo,
por meio da construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagogico, instrumento no qual consta a
proposta educacional da escola, seus objetivos, indicadores e responsabilidades.

Nessa esteira, a capital do estado paraense, inovou ao promulgar a Lei n°® 7.722/1994
do Sistema Municipal de Educacdo, antecedendo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, e
que instituia, no Art. 12, o regime de autonomia das escolas, com base nos seguintes
dispositivos:

| — toda escola desenvolverd, através do seu corpo docente e técnicos, sob lideranca
do Diretor, projeto pedagdgico prdéprio, historico e culturalmente circunstanciado, a
ser revisto e atualizado anualmente e submetido a Conselho Escolar;

Il — o projeto pedagdgico proprio deverd incluir, entre outros componentes,
atualizacdo constante e pluralista da oferta curricular e dos procedimentos didaticos,
adequacdo comunitaria e cultural, avaliacdo permanente de desempenho docente e
escolar; [...] (Belém, 1994).
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Construido coletivamente, o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) é o instrumento
norteador da gestdo e das praticas pedagogicas (Luck et al, 2009). No projeto politico s&o
definidos metas, objetivos e procedimentos, mas, para além disso, o PPP precisa ser intencional
e ¢ “[...] sempre um processo inconcluso, uma etapa em dire¢do a uma finalidade que permanece
no horizonte da escola” (Gadotti, 2016, p. 2). Gadotti explicita que o projeto politico
pedag0gico se apoia:

a) No desenvolvimento de uma consciéncia critica;

b) No envolvimento das pessoas: a comunidade interna e externa a escola;

c) Na participacdo e na cooperacdo das varias esferas de governo;

d) Na autonomia, responsabilidade e criatividade como processo e como produto
do projeto (GADOTTI, 2016, p. 3).

Desta forma, no projeto politico pedagogico as dimensfes politica e pedagdgica sdo
indissocidveis, uma vez que o0 projeto da escola esta voltado para o atendimento dos interesses
da populagédo (Veiga, 2013). Elaborado coletivamente e de acordo com a realidade da escola, o
PPP possibilita o exercicio da participacéo, conduz a emancipacéo do aluno e formacao cidada.

Nesse sentido, para que o PPP viabilize a gestdo democratica nas escolas deve ser
“elaborado de forma participativa ¢ colaborativa” (Luck et al, 2009, p.38), com base em
reflexdes e debates coletivos, possibilitando a construcao conjunta de um documento alicergcado
em teorias democraticas em prol da solugédo de problemas de ensino, aprendizagem e formacéo
de individuos conscientes de sua importancia social (Veiga, 2013).

Nessa perspectiva, a ampliacdo da participacdo, enfatizada a partir da
redemocratizacdo do Brasil, € reforcada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, a Lei n°
9.394/96, a qual estabelece a criacdo, constituicdo e funcionamento dos Conselhos Escolares
formados pela comunidade escolar, objetivando a implementacdo da gestdo democratica nas
escolas.

No Pard, a Constituicdo Estadual (1989) reafirma os dispositivos nacionais e dispde

na lei complementar n® 6/1991 que:

Art. 1°. O Conselho Escolar é um organismo consultivo e deliberativo vinculado as
Escolas Publicas do Estado do Para que visa: aconselhar, controlar, fiscalizar e avaliar
0 sistema de ensino.

Art. 2°. — O Conselho Escolar tera por finalidade:

I — promover a interacdo entre as varias categorias integrantes do processo educativo,
viabilizando uma pratica democrética nas unidades escolares;

I1 — consolidar uma educacdo dialdgica, buscando a socializa¢do das decisbes quanto
ao plano global da escola (Parg, 1991).

Nessa esteira, em Belém, o Conselho Escolar foi regulamentado, incialmente, pela Lei

n® 7.722/1994 que estabelecia, no Art. 13, que toda escola organizard um Conselho Escolar com
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fungdo normativa e fiscalizadora, deliberativa e consultiva, articulado com o Conselho

Municipal de Educacgdo e composto por dez membros e respectivos suplentes, assim sendo:

| — 4 (quatro) pais, eleitos por ocasido da elei¢do do Diretor;

Il — 2 (dois) representantes eleitos do corpo docente;

111 — 1 (um) representante eleito do corpo técnico-administrativo;

IV — 1 (um) representante eleito do corpo discente com a idade minima de 16
(dezesseis) anos;

V — 1 (um) representante do pessoal de apoio administrativo;

VI —o Diretor da Escola, que exercerd a fungdo de Secretario do Conselho, sem direito
a voto.

§ 1° - O Presidente do Conselho sera eleito, por maioria simples de votos, entre os
conselheiros, e nomeado pelo Secretario Municipal de Educacéo (Belém, 1994).

Recentemente, a lei que estabelece o Sistema Municipal de Educagdo passou por
reformulagdes, culminando com a sanc¢do da Lei n® 9.995 de 19 de janeiro de 2024 que institui
0 novo Sistema Municipal de Educacéo de Belem — SME, e d& outras providéncias.

A referida lei amplia a participacdo e suprime o quantitativo de representantes que
comporéo o Conselho Escolar, conforme estabelecido no Art. 12:

Art. 12 Em toda escola da rede municipal de qualquer nivel, etapa ou modalidade de
ensino, havera um Conselho Escolar como drgéo deliberativo e serd composto pela
diretora ou diretor da escola, como membro nato, e por seguintes categorias:

| — professoras ou professores;

Il — técnico pedagdgico;

111 — servidores publicos que exercam atividades administrativas;

IV — estudantes maiores de 12 anos;

V — mées, pais ou responsaveis;

VI —membros da comunidade local.

Paragrafo Unico. Nas escolas apenas educacdo infantil, a representacio da categoria
dos estudantes no Conselho Escolar sera facultada (Belém, 2024).

O conselho escolar se constitui como 6rgéo colegiado, espaco proprio para a efetiva
participagdo da comunidade escolar e “tem por objetivo auxiliar na tomada de decisdo em todas
as suas areas de atuagdo” (Luck, 2017), para o alcance dos objetivos definidos no projeto

pedagdgico da escola. De acordo com Gadotti (2000):

O Conselho de Escola é um colegiado formado por todos os segmentos da comunidade
escolar: pais, alunos, professores, dire¢do e demais funcionarios. Através dele, todas
as pessoas ligadas a escola podem se fazer representar e decidir sobre os aspectos
administrativos, financeiros e pedagdgicos, tornando este coletivo ndo s6 um canal de
participacdo, mas também um instrumento de gestdo propria da escola. [...] (Gadotti,
2000, p. 5).

Para gerir a implementacdo da gestdo democratica exige-se atencdo as concepcdes
adotadas no espaco escolar para que a tomada de decisdo seja compartilhada com os agentes da
unidade de ensino, almejando a satisfagdo da comunidade, assim como a melhoria das relagdes
interpessoais e nas condicoes de trabalho que refletem na qualidade do ensino e na construgéo

coletiva de estratégias para a superagdo das lacunas de aprendizagem.
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2.3 Governanca e Gestdo Democratica Escolar

As mudancgas econémicas, a redefinicdo do papel do Estado, o desemprego, as
desigualdades sociais foram determinantes para medidas reformadoras das politicas sociais,
incluindo-se as politicas educacionais, nos anos 1990 (Reis, 2013). A partir desse momento,
evidenciou-se a percepcdo de que a educacdo de qualidade é fundamental para a transformacéo
social e o desenvolvimento do pais (Passador; Salvetti, 2013).

No rol de reformas adotadas ocorreu a municipalizacdo da educacdo, contando com a
colaboragdo do Fundo de Desenvolvimento e Manutengdo do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, Lei n°® 9.424/96, que possibilitou a ampliacdo na oferta
de vagas no ensino fundamental. De acordo com Abrucio e Franzese (2007), a redistribuicao
dos recursos direcionados aos municipios promoveu importante mudanca na area educacional.

O processo de descentralizagdo “ndo significou necessariamente uma democratizagao
do poder local, tampouco resultou numa melhoria da gestao” (Abrucio; Franzese, 2007, p. 7),
uma vez que nos municipios o controle da sociedade e a burocracia mitigavam o poder
transformador da descentralizacdo. No entanto, 0s mesmos autores ressaltam os efeitos
positivos da descentralizacdo para 0s municipios, ja que emergiram inovacdes de politicas
publicas, como o Orcamento Participativo, Programa Bolsa Escola, dentre outros (Abrucio;
Franzese, 2007).

Nesse contexto, a educacdo passou por reformulacdes na busca pela insercdo da
concepgdo democratizante no ensino, concepgao essa fundamentada no “exercicio coletivo e

participativo” (Oliveira; Souza; Coelho, 2011, p.2). Os autores complementam que:

[...] a possibilidade democratica tem sua esséncia na questdo da participacdo.
Participacdo que rompe com a tradicional cisdo entre os que decidem ou planejam e
0s que executam e sofrem as consequéncias das decisdes tomadas. Exige um processo
de participacdo ativa e decisoria, que avanca na apropriacdo das informacdes, que
exige plena atuacdo nas deliberacdes, exercendo o controle e avaliacdo sobre o
processo de planejamento e execugdo (Oliveira; Souza; Coelho, 2011, p. 2).

Em busca do aprimoramento educacional, nasceu nos Estados Unidos, nos anos de
1960 e 1970, a governanca educacional, objetivando a eficiéncia e eficacia da escola (Amos,
2010). De acordo com a autora, a governanca escolar esta relacionada as medidas para o alcance
da qualidade do ensino (AMOS, 2010). Nesse sentido, pode-se inferir que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo e o Plano Nacional de Educacdo sdo os principais instrumentos de
governanca educacional em nivel nacional, na medida em que, constantemente, suas diretrizes

e metas sdo discutidas e reavaliadas pela sociedade.
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O Plano Municipal de Educacdo de Beléem (PME), Lei n°® 9.129/2015, com vigéncia
de 2015 a 2025, estabelece, na meta 19, assegurar condi¢cOes para efetivacdo da gestdo
democrética da educacgdo (Belém, 2015). Para a concretizacdo da meta estabelecida no PME de
Belém, ressalta-se, dentre as estratégias:

19.6 garantir a constituicdo e fortalecimento dos conselhos escolares ou colegiados
escolares como instrumentos de participagéo e fiscalizacdo na gestéo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formacgdo de conselheiros, assegurando condigdes de
funcionamento autdbnomo, durante a vigéncia do PME;

19.7 garantir a participagéo e a consulta de profissionais de educagdo, estudantes e
seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos ou proposta pedagogica,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, a partir do primeiro ano
de vigéncia do PME;

19.8 fortalecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos publicos de ensino, a partir do segundo ano de vigéncia do
PME;

Dessa forma, depreende-se que além da LDB e do PNE, o Sistema Municipal de
Educacdo de Belém e o Plano Municipal de Educacdo sdo instrumentos de governanca
educacional.

Assim sendo, a Figura 2, a seguir, apresenta 0 modelo de governanga nas escolas

municipais de Belém.

FIGURA 2 — Modelo de governanga das escolas municipais de Belém/PA.
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Elaboracao: autora (2024).
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Destarte, a governanga possui como um de seus pilares a gestdo democrética, uma vez
que o cidaddo é o principal parceiro da instituicdo na identificagdo das necessidades e
delimitacdo de estratégias para o alcance dos objetivos (Brasil, 2018). Nesse sentido, 0 RBGO
(2018) aponta que:

Com frequéncia as instituicdes publicas realizam medidas voltadas ao aprimoramento
de sua governanca, ou seja, para que suas acdes estejam efetivamente direcionadas
para objetivos alinhados aos interesses da sociedade. 1sso pode ser observado em cada
revisdo de processo de trabalho, avaliacdo de politica publica, reformulacdo de
objetivos e diretrizes, reestruturacdo organizacional, reorganizagdo de procedimento
de atendimento, enfim, em cada ato praticado com o objetivo de melhorar a
organizacao publica e torna-la mais capaz de atingir sua misséo institucional (Brasil,
2018).

Incorporada a educacao, a governanga propicia o estabelecimento e fortalecimento dos
mecanismos de participacdo da comunidade escolar, possibilitando o efetivo acompanhamento
das estratégias descritas no projeto da escola, assim como a destinagéo e controle dos recursos
financeiros e materiais.

Reis (2013, p. 104) afirma que a governanga se relaciona “a analise dos padrdes de
articulacdo e cooperacdo entre atores e 0s arranjos institucionais que coordenam os sistemas

sociais”. Em convergéncia o RBGO (2020), esclarece que a governanca publica:

E a aplicacdo de praticas de lideranca, de estratégia e de controle, que permitem aos
mandatarios de uma organizacdo publica e as partes nela interessadas avaliar sua
situacdo e demandas, direcionar a sua atuacdo e monitorar o seu funcionamento, de
modo a aumentar as chances de entrega de bons resultados aos cidad&os, em termos
de servicos e politica puablicas. [...] (Brasil, 2020, p. 15).

O Decreto n° 9.203/2017, o Referencial Basico de Governanca Organizacional
(RBGO) e demais publicagdes do TCU sobre o tema apresentam os principios, diretrizes e
mecanismos da boa governanca no Brasil para a construcao de politicas publicas focadas no
cidaddo (Brasil, 2018) que assumem funcdo orientativa da acdo do agente publico que deve
estar comprometido com o atendimento das necessidades dos cidaddos para a implementacédo
de boas praticas de governanca nas organizacGes publicas. A seguir, explicita-se,
resumidamente, cada um dos principios da governanca:

a) Capacidade de resposta relaciona-se a eficiéncia e eficadcia que as instituicdes
atendem os cidad&os;

b) Integridade esta pautada no fortalecimento de padrdes morais de conduta com vistas
a inibir a corrupcéo;

c) Confiabilidade representa a habilidade das instituicdes em mitigar as incertezas nos

cidaddos, relacionando-se intimamente com o principio democratico;
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d) Melhoria regulatéria, diz respeito ao desenvolvimento de politicas publicas que
garantam a utilizagcdo mais racional de recursos e que sejam orientadas pela viséo do cidad&o;

e) Prestacdo de contas e responsabilidade, relaciona-se a aplicacdo responsavel dos
recursos publicos em que o cidadao exerce o papel de fiscalizador, apontando eventuais desvios;

f) Transparéncia representa a publicidade das atividades e resultados das instituicoes
a sociedade.

A aplicacdo dos principios da governanca nas instituicGes publicas vai ao encontro dos
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e possui como foco o atendimento as
demandas da sociedade (Brasil, 2018). Nesse sentido, a pesquisa se norteou a partir da
conceituacdo adotada no Referencial Basico de Governanga Organizacional, elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unido, enfatizando os principios de governanga como potencializadores
da gestdo democratica.

Os desafios para implementacédo da governanca educacional, com vistas a garantia do
direito a educacdo de qualidade para todos, e que considere as peculiaridades do contexto
brasileiro e regional, no qual ainda vigoram altos indices de desigualdade social, aumento da
violéncia no ambiente escolar e baixa participagdo da comunidade escolar nos processos
decisorios, constituem-se como desafios e estdo presentes nas esferas federal, estadual e

municipal.
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3 ABORDAGEM METODOLOGICA

Neste capitulo sdo apresentados o objeto e instrumentos da pesquisa, fundamentada
em analise bibliogréafica, a partir de livros, artigos cientificos, revistas, jornais e redes
eletronicas em sites e plataformas eletrdnicas; e em pesquisa de campo com a técnica de Grupo
Focal, com formacdo de dois grupos focais por escola, com intuito de analisar o modelo de
governanca implementado nas escolas publicas do municipio de Belém, no periodo de 2020 a
2023.

3.1 Objeto da Pesquisa

O estado do Paréa possui populacgdo total de 8.777.124 pessoas (IBGE, 2021), disposta
em 144 municipios, sendo que a capital concentra 1.506.420 de pessoas de acordo com Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. A cidade de Belém foi o0 ponto de partida para a
criacdo do estado do Para, fundada no ano de 1616.

A partir da Lei n® 7.682 de 05 de janeiro de 1994, o territorio municipal de Belém
agrupou os bairros em distritos, a saber (Figura 3): Distrito Administrativo de Belém (DABEL),
Distrito Administrativo da Sacramenta (DASAC), Distrito Administrativo de Icoaraci
(DAICO), Distrito Administrativo de Mosqueiro (DAMOS), Distrito Administrativo do Bengui
(DABEN), Distrito Administrativo do Entroncamento (DAENT), Distrito Administrativo do
Guama (DAGUA).

Figura 3 - Divisdo politico-administrativa de Belém.
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A partir da visualizacdo da divisdo politica-administrativa da cidade de Belém é
possivel apresentar os 71 bairros distribuidos nesses oito Distritos Administrativos, conforme
Figura 4.

Figura 4. Quantitativo e descricdo de Bairros por Distrito Administrativo, no Municipio de Belém — 2010.

Distrito (tde / Bairros
Distrito - Admimstrative  de | 08 bairros: Batista Campos, Campina, Cidade Velha, Marco, Nazaré, Reduto, Sdo
Belém (DABEL) Bris ¢ Umanizal
Dhstrito - Admimstrative  do | 08 bairmos: Bengw, Cabanagem, Coqueiro, Parque Verde, Pratinha, 5o Clemente,
Bengui (DABEN) Tapand e Una
Distrito Admimistrative do | 10 bairros:  Apuas  Lindas, Aurd, Castanheira, Cund-Utinga, Guanabara,
Entroncamento (DAENT) Mangueirdio, Marambaia, Souza, Val-de-Cans e Umversitario.
g:::g[ﬁ#;;t&?mm o do 06 banrros: Canudos, Condor, Cremacho, Guamd, Jurunas, Terra Firme ( Montese)
Distrito . Admumistrative de | 09 bairros: Aguas Megras, Agulha, Campina de Icoaraci, Cruzeiro, Maracacuera,
lcoaraci (DAICO) Paracuri, Parque Guajard, Ponta Grossa e Tenoné.

19 bairros: Aeroporte, Ariramba, Baia de Sol. Bonfim, Carananduba, Caruard,
Distrito . Admimistrative  de | Chapéu Virado, Farol, Mangueiras, Maracajd, Marahi, Murubira, MNatal do
Mosqueiro (DAMOS) Murubira, Paraiso, Porto Arthur, Prma Grande, Sdo Francisco, Sucurijuguara e
Vila.

Mstrite  Admimstrative  do
Outerro (DAOUT)
Dustrito Admumistrative da | 07 bairros: Barrero, Fatima, Maracangalha, Miramar, Pedreira, Sacramenta e
Sacramenta (DASAC) Telégrato

Total 71 bairros

Famte: Companhaa Desenvolvimento ¢ Admimstragio da Area Metropolitana de Belem - CODEM.

05 Baurros: Aguu Boa, Brasihia, Itatuba, 580 Jodo do Outeiro.

A Lei Ordinaria n° 6558, de 04 de outubro de 1968, instituiu a criacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura com a finalidade de orientar e organizar a politica educacional
de Belém, bem como fomentar a cultura no municipio. A partir desta data, a rede municipal de
educacdo de Belém objetiva promover a educacéo basica.

A capital do Para possuia, em 2022, um total de 115.204 criancas, entre 6 e 14 anos,
matriculadas no ensino fundamental, distribuidas em, aproximadamente, 136 escolas pablicas
municipais, com 4.606 docentes (INEP, 2022). De acordo o site da Prefeitura Municipal de
Belém (2023), a rede municipal de educacdo de Belém possuia, em 2022, 204 espacos
educativos, sendo 165 Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF), 17 Escolas
Municipais de Educacéo Infantil (EMEI) e 22 Unidades de Educacéo Infantil (UEI).

A pesquisa foi realizada no municipio de Belém, capital do estado do Para.
Considerando o universo de 78 escolas que ofertam o ensino fundamental e compdem a rede
municipal de ensino em Belém, sabendo que estas unidades estdo distribuidas nos oito distritos
administrativos, ja mencionados, e considerando as variadas configuracfes de oferta de ensino,
existentes nas escolas municipais, investigou-se duas escolas municipais que ofertam os ciclos

| e 11, ou seja, do 1° ao 5° ano do ensino fundamental e a Educacéo de Jovens, Adultos e Idosos
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— EJAI, tendo turmas de 12 22 32 e 42 Totalidade®, que sdo: Escola Municipal Ensino
Fundamental Comandante Klautau e Escola Municipal Ensino Fundamental Maria Heloisa de
Castro.

A escolha das escolas se deu a partir dos seguintes critérios: a) localizadas em distritos
administrativos diferentes; b) localizadas em bairros periféricos; c) oferta do mesmo nivel de

ensino; d) com conselho escolar vigente; e, €) com nimero aproximado de alunos e servidores.

3.2 Instrumentos da Pesquisa

A pesquisa bibliografica desenvolveu-se a partir da selecdo de livros, artigos
cientificos, revistas, jornais e sites do Tribunal de Contas da Unido - Portal TCU, Instituto
Brasileiro de Governanga Publica (IBGP), Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa e
Google académico (Vergara, 1998; Gil, 2002). A investigacdo fundamentou-se em obras
cientificas, por se tratar “[...] de um saber ordenado logicamente, formando um sistema de ideias
(teoria) [...]” (Lakatos; Marconi, 2003, p. 80). Por conseguinte, para o aprofundamento do
projeto, realizou-se analise do Referencial Basico de Governanga Organizacional (RBGO) do
TCU, o qual conceitua e apresenta a diretrizes para implementacdo da governanca no Brasil.

Optou-se pela abordagem qualitativa, uma vez que o ambiente investigado se
constituiu a fonte de dados (Oliveira, 2011). Para Minayo, Deslandes e Gomes (2011), a
abordagem qualitativa abrange questdes e situacGes ndo quantificaveis. Em convergéncia,

Godoy afirma:

[...] a pesquisa qualitativa ndo procura enumerar e/ou medir os eventos estudado, nem
emprega instrumental estatistico na analise de dados. [...]. Envolve a obtencdo de
dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do
pesquisador com a situacdo estudada, procurando compreender os fenémenos
segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situacdo em estudo
(Godoy, 1995, p. 58).

A técnica escolhida para realizacdo da pesquisa foi Grupo Focal, que se caracteriza
como uma técnica qualitativa, utilizada para aprofundar a investigacdo sobre um determinado
tema (GIL, 2002). A técnica de Grupo Focal consiste em reunir, junto ao pesquisador, um grupo
de pessoas para debater, a partir de suas vivéncias, acerca de um referido tema (Schvingel;
Giongo; Munhoz, 2017).

5> A Resolugio n°17/2023 — CME estabelece as Diretrizes para a oferta da Educacio de Jovens, Adultos e Idosos,
em nivel de Ensino Fundamental, na rede de escolas publicas municipais de Belém/PA. Art. 7°. A organizacdo da
EJAI nas escolas da Rede Municipal de Ensino — RME de Belém constitui-se de quatro anos letivos sequenciais,
assim distribuidos: 1* Totalidade, equivalente ao 1°, 2° e 3° anos; 22 Totalidade, equivalente ao 4° e 5° anos; 3?
Totalidade, equivalente ao 6° e 7° anos e 42 totalidade, equivalente ao 8° e 9° anos (Belém, 2023).
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Por se tratar de uma técnica de entrevista em grupo, em que a interacdo é parte
fundamental, o Grupo Focal impde desafios ao pesquisador. Portanto, para o desenvolvimento
da metodologia, foi necessario aprofundar conhecimentos acerca da técnica em producdes
académicas. Para Backes et al. (2011), o Grupo Focal se difere da entrevista individual, na
medida em que oportuniza a interagdo e debate entre os participantes, possibilitando a
problematizacdo do tema abordado.

Dessa forma, os participantes sdo incentivados a expressar suas opinides e refletir
sobre as opinides divergentes, podendo gerar novas perspectivas sobre o tema abordado.
Minayo e Costa afirmam:

O pressuposto metodologico é o valor da interacdo, da troca de opinifes entre os
participantes quando a reflexdo de um pode influenciar o outro, provocar
controvérsias ou permitir o aprofundamento de uma reflexdo. A ideia é explorar e
mapear consensos e dissensos sobre 0 tema em questdo (2018, p. 14).

Segundo Damico (2006), os grupos focais propiciam o entendimento de
comportamentos, predilecdo, favoritismos e conflitos por se materializarem em grupo e
oportunizar a interacdo entre os participantes. O autor complementa que a expressdo de ideias
e opinides, as crencas e experiéncias reveladas nos grupos focais, produzem dados essenciais
para o pesquisador.

Quando se opta pela técnica de Grupo Focal, o moderador assume papel basilar, pois
cabe a ele iniciar as discussdes e manter o foco do grupo, incentivar que todos participem
ativamente e registrar todas as falas e expressdes (Trad, 2009). Em convergéncia, Gondim
(2002), evidencia que ao moderador atribui-se funcéo de facilitador, sempre atento a formacéo
de opinides.

O autor enfatiza “os entrevistadores de grupo pretendem ouvir a opinido de cada um e
comparar suas respostas; sendo assim, o seu nivel de analise é o individuo no grupo. A unidade
de analise do Grupo Focal, no entanto, é o préprio grupo (Gondim, 2002, p. 151). Por isso é
sugerido que além do moderador, 0s encontros grupais contem com o apoio de observadores.

Todavia, por se tratar de uma investigacdo individual, foi necessario a pesquisadora
concentrar as fungdes de moderadora e observadora, paratal, utilizou-se roteiro semiestruturado
e dois celulares, usados como gravadores, dispostos em pontos estratégicos sobre a mesa,
garantindo a gravacdo clara das falas.

Isto posto, a definicdo do tamanho do grupo merece destaque, na literatura ha uma
variagdo de quatro a 13 participantes, entretanto, deve-se considerar que quanto maior o nimero
de participantes, menores as chances de todos participarem (Gondim, 2002).

Sobre Grupo Focal, Gill enfatiza que:
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[...] os participantes interagem entre si num processo de discussdo que € observado e
registrado pelo moderador, que é alguém integrado ao grupo. Assim, ao final obtém-
se informacdes ndo apenas acerca do que as pessoas pensam, mas também em relacéo
ao que sentem e como agem (Gill, 2009, p.84).

Para a composicdo dos grupos considerou-se as caracteristicas que os assemelhavam,
bem como a voluntariedade em participar da pesquisa. Dessa forma, foram formados dois
grupos focais por escola, sendo o primeiro composto por funcionarios da escola (equipe gestora,
docente, técnico e apoio administrativo); e o segundo grupo formado por pais e responsaveis,
sendo solicitado a participagédo de representantes das categorias do C.E das unidades de ensino.
Por serem parte da comunidade escolar e, acreditando serem conhecedores do cotidiano da
escola, tornaram-se essencial fonte de informacdes para o éxito deste estudo.

O Quadro 3, a seguir, apresenta a composicéo detalhada dos grupos focais por escola:

QUADRO 3 — Demonstrativo dos grupos focais por escola.

ESCOLA FUNCAO INSTRUMENTO DE
COLETA
Coordenadora Pedagdgica — Presidente do
EMEIF COMANDANTE CE-1A
KILAUTAU-A :;22 : ;{‘:presentante do CE -24A ROTEIRD
GRUFO FOCAL Profeszor Pedagopo — 4A SEMIESTRUTURADO
FUNCIONARIOS Merendeiro — 54
Merendeira — 64
EMEIF COMANDANTE E::ii:::i = gﬁf’“emme doCE-14
KLAUTAU-A Responsavel — 3 A ROTEIRO
GRUPO FOCAL Eesponaa?vei - ; .: SEMIESTRUTURADO
PAIS / RESPONSAVEIS |- bomsfve = o -
Fesponsavel —6 A
EMEIF MARIA HELOISA | Diretora escolar — B
o e roremo
GRUPO FOCAL Profeszora de Educ. Fisica — B SEMIESTRUTURADO
FUNCIONARIOS Merendeira — Representante do CE— B
EMEIF MARTA HET OISA | Eesponsavel — 1B
DE CASTRO-B Responszavel — 2B ROTEIRO
GRUPO FOCAL Fesponsavel — 3B SEMIESTEUTURADO
PATIS / RESPONSAVEIS Besponsdvel — 4B

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Os encontros foram marcados antecipadamente com as diretoras das unidades de
ensino, para que ndo houvesse conflito com a dinamica da escola e ndo prejudicasse o
andamento das aulas. Nos encontros com as gestoras foram apresentados os objetivos da
pesquisa, 0 roteiro semiestruturado e a técnica que seria desenvolvida, sendo solicitado a
dispensa de funciondrios para participacdo da investigacao e espa¢o para realizacdo dos grupos
focais.

Nas duas escolas, as diretoras escolares disponibilizaram salas com espaco,
privacidade e conforto necessério para a realizacdo dos grupos focais, garantindo a

familiaridade com o ambiente e facilidade de acesso. Objetivando éxito na obtencdo dos dados,
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percebeu-se a necessidade de breve conversa com os integrantes da investigacdo antes da
realizacdo dos grupos focais, visando a maior interagdo no momento da realizagéo da pesquisa.
Na oportunidade, apresentou-se o0 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, o qual
foi devidamente lido e assinado por todos os participantes.

Para a efetivacdo da pesquisa foi produzido roteiro semiestruturado Unico para todos
os GF, por este motivo, os tdpicos e questdes foram elaboradas de maneira clara e objetiva,
almejando facilitar o entendimento, especialmente, dos pais e responsaveis, pois, “convém
estruturar o roteiro de tal modo que as primeiras questdes sejam mais gerais € mais ‘faceis’ de
responder” (Trad, 2009, p. 788).

Por ser o norteador dos debates, o roteiro semiestruturado foi dividido em dois topicos,
contendo, no total, 12 questdes relacionadas aos objetivos da investigacao, a saber:

a) quanto a relagdo com a comunidade escolar;

b) quanto ao Conselho Escolar.

Vale ressaltar que o uso da téecnica de GF, assim como outra metodologia, oferece
vantagens e limitagdes. Entre os desafios, a mediacéo e observacdo dos grupos foi desafiadora,
no entanto, a gravacdo em dois aparelhos garantiu a apreensdo das informacgdes. Conforme
Trad:

Podem-se enumerar outros limites associados com o emprego da técnica: a dificuldade
de garantir um total anonimato; a susceptibilidade de interferéncia quanto a juizos de
valores do moderador; o risco de que as discuss@es sejam desviadas ou dominadas por
poucas pessoas, enviesando os resultados (Trad, 2009, p. 791).

Outro fator de limitacao, encontra-se no numero de membros dos grupos focais, sendo
considerado adequado por alguns autores de seis a 15 participantes, todavia, diante da recusa
dos participantes, analisa-se que o nUmero de quatro a seis integrantes qualificados garantiu o
debate, permitiu a exposicdo de opinido, possibilitou a interacdo e propiciou momentos de
reflexdo significativos, sem que houvesse o prolongamento demasiado do encontro.

Vale destacar que ao utilizar o roteiro semiestruturado, na técnica de Grupo Focal, sdo
os debates travados que conduzem a pesquisa, permitindo a inclusdo de questionamentos que
ndo estavam previstos inicialmente, fato que enriquece as discussoes, reflexdes e, por fim, a
qualidade dos dados coletados.

Ao final da etapa dos grupos focais, realizou-se a transcricao integral das gravacdes
dos encontros, em que foram organizadas e revisitadas minunciosamente, relacionando as
respostas aos objetivos da pesquisa. Posteriormente, as ponderagcdes mais relevantes foram
analisadas a luz do marco tedrico da governanga e gestdo democrética escolar, pois o principal

objetivo desta técnica é capturar opinides e reflexdes compartilhadas nos grupos focais,
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relacionando os dados ao referencial tedrico e possibilitando obter informagdes qualitativas
essenciais para analise do modelo de governanga e sua aproximagado com a gestao democréatica

nas escolas municipais de Belém.
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4 AEDUCACAO PUBLICABRASILEIRA

Neste topico aborda-se, sucintamente, os primordios da educagdo no Brasil, desde o
periodo imperial, passando pela republica, regime militar, redemocratizagdo até os dias atuais,
apresentando as legislacdes estabelecidas ao longo dos anos. Além disto, focaliza-se a educacgéo
publica no Para e, especificamente, em Belém.

4.1 Breve Histdrico da Educacao Publica no Brasil

A histéria da educacdo no Brasil, regularmente, divide-se em trés periodos: colonial,
Império e Republica (Saviani, 2005). O marco inicial se d4 com a chegada dos padres jesuitas
que, liderados por Manoel da Nobrega, desembarcam no Brasil no ano de 1549. O primeiro
periodo divide-se em jesuitico e pombalino, sendo inicialmente marcado pela educagéo
jesuitica, pois séo eles os primeiros educadores com a missao de ensinar, catequizar e tornar os
povos nativos submissos (Vieira; Freitas 2003; Ribeiro, 1993).

ApoOs o surgimento de conflito de interesses entre colonizadores e missionarios,
(Vieira; Freitas, 2003, p.37), inicia-se o periodo pombalino, marcado pela reforma educacional,
instituiu as Aulas Régias® em substituicdo a pedagogia jesuitica. Conforme Saviani (2005, p.
9), a “pedagogia pombalina: 1759-1827, corresponderia aos primeiros ensaios de se instituir
uma escola publica estatal”.

O segundo periodo, do Império, ocorre a partir da proclamacéo da Independéncia do
Brasil, em 1822, com a Lei n° 16/1834, também conhecida como Ato Adicional de 1834, que
estabeleceu a descentralizacdo da educacdo, de modo que as provincias passaram a ser
responsaveis pelas escolas priméarias e secundarias (Saviani, 2005) “c ao poder central se
reservou a exclusividade de promover e regulamentar o ensino superior” (Ribeiro, 1993, p.17).

Conforme Ferreira (2010):

A tradicdo educacional de dividir as responsabilidades do financiamento dos niveis
de ensino entre poder central (Uniéo) e as provincias (Estados e Municipios) tem no
Ato Adicional sua origem. Desse modo, o ensino superior ficou sob responsabilidade
do governo central e a instrucdo publica priméria e secundéria, das provincias
(Ferreira, 2010, p. 40).

& O alvara de 28 de junho de 1759 ordenou a criagdo das aulas régias instituindo aulas de Gramatica Latina, grego
e retorica, o documento determinava as instrugdes metodolégicas que deveriam ser usadas. Anos mais tarde, 1770,
forma inseridas aulas de filosofia moral e racional, economia politica, desenho e figura, lingua inglesa e lingua
francesa (Brasil, 2013).
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O escasso recurso das provincias impossibilitou a promocéo e regulacdo do ensino,
permitindo, dessa forma, o crescimento das escolas particulares, contribuindo para a
seletividade e elitismo educacional (Ribeiro, 1993). J& no periodo republicano, em 1930 é
criado o Ministério da Educacédo e Salde que promove um conjunto de medidas educacionais
(Vieira; Freitas, 2003).

A escola publica se materializa no Brasil quando passa a ser de responsabilidade do
poder publico, que assume a organizacdo e manutencdo integral das escolas (Saviani, 2005,
p.3). Todavia, a centralizagdo e o autoritarismo eram marcas da educacdo oferecida no contexto
republicano (Vieira; Freitas, 2003). Dessa forma, educadores liberais redigem o Manifesto dos
Pioneiros, em 1932, no qual consta o programa educacional em defesa do “ensino leigo,
universal, gratuito e obrigatério” (Ribeiro, 1993, p. 20).

A educacdo surge como direito de todos. Na Constituicdo de 1946, no entanto, no seu
artigo 168, inciso 11, estabelece que “o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a para quantos
provarem falta ou insuficiéncia de recursos” (Brasil, 1946). A primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo, a Lei n® 4.024/61, ndo rompeu com exclusao visualizada na sociedade brasileira
desde as décadas anteriores. Somente com a Lei n°® 5.692/71 se instituiu o ensino fundamental
gratuito de oito anos (Ferreira Jr., 2010).

O periodo que compreende o regime militar (1964-1985) foi marcado por
significativas mudancas decorridas da consolidacdo do capitalismo no cenario mundial. No
contexto local, ocorreu o fortalecimento do processo de industrializacdo, acelerando o
deslocamento da populacdo rural para a cidade (Assis, 2012).

Os governos militares adotaram um movimento politico de duplo sentido: a0 mesmo
tempo em que suprimiram as liberdades democraticas e instituiram instrumentos
juridicos de carater autoritario e repressivo, levaram a pratica 0s mecanismos de

modernizacdo do Estado nacional, no sentido de acelerar o processo de modernizacdo
do capitalismo brasileiro (Ferreira Jr; Bittar, 2008, p. 335).

Com a aceleracdo da industrializacdo e urbanizacdo da sociedade, coube a educacéo
qualificar a populacdo para inser¢do no mercado de trabalho, como abaliza a Lei n® 5.692/71,
que estabelece a obrigatoriedade da profissionalizagdo no 2° grau, “ou seja, a educa¢do no
ambito do regime militar foi concebida como um instrumento a servi¢co da racionalidade
tecnocratica” (Ferreira Jr., 2010, p. 98).

Sob o dominio militar, instaurou-se uma pedagdgica autoritaria com a proposi¢éo de
principios da “disciplina, obediéncia, organizagdo, respeito a ordem e as instituicdes”
(Germano, 2008, 324). Em contraposicdo a realidade vigente, Paulo Freire, educador

pernambucano, desenvolveu um método educacional com vistas a erradicacdo do



47

analfabetismo, pois somente por meio do conhecimento seria possivel o alcance da consciéncia
critica (Ferreira Jr., 2010).

Foram 20 anos de regime militar em que o Brasil se consolidou como um pais
industrializado, fato que possibilitou crescimento econdémico. Todavia, as custas das liberdades
democréticas, favorecendo o fortalecimento dos movimentos estudantis e sindicais, entre

outros. Como afirma Germano:

Com a crise do regime militar, a partir da segunda metade dos anos 1970, e com a
emergéncia na sociedade civil de novos atores de contestacdo ao autoritarismo, no
espaco publico, como movimentos sociais urbanos e rurais, 0 novo sindicalismo, as
mobilizacdes das periferias urbanas, a ampliagdo da oposicao, a alteridade volta a tona
(2008, p. 329).

Nessa conjuntura, ocorre a derrocada do regime militar e ascensdo do governo
democratico. As discussdes acerca da gestdo da educacdo basica ganham forca a partir do
processo de redemocratizagdo do pais com a Constituicdo Federal em 1988 e, anos mais tarde,
com a elaboracéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), que expressa que a gestao
deve ser democratica e deve contar com a participacdo da comunidade interna e externa.

Conforme Dourado (2007), as politicas educacionais efetivamente implicam o

envolvimento e o comprometimento de diferentes atores. Segundo o mesmo autor:

[...] a gestdo educacional tem natureza e caracteristicas proprias, ou seja, tem escopo
mais amplo do que a mera aplicacdo dos métodos, técnicas e principios da
administracdo empresarial, devido a sua especificidade e aos fins a serem alcancados.
Ou seja, a escola entendida como instituicdo social, tem sua logica organizativa e suas
finalidades demarcadas pelos fins politico-pedagogicos que extrapolam o horizonte
custo-beneficio stricto sensu. Isto tem impacto direto no que se entende por
planejamento e desenvolvimento da educacao e da escola e, nessa perspectiva, implica
aprofundamento sobre a natureza das instituicdes educativas e suas finalidades, bem
como as prioridades institucionais, 0s processos de participacao e decisdo, em ambito
nacional, nos sistemas de ensino e nas escolas (2007, p. 924).

Deste modo, exige-se do gestor escolar que compreenda a dimensdo de sua acao
administrativa, respaldada na acdo participativa, rompendo com o mando impessoal e
racionalizado da burocracia que ainda se faz presente nas instituicdes (Veiga, 2013), apoiado
no pensamento weberiano que “a burocracia é capaz de atingir o grau mais elevado de eficiéncia
e € 0 meio mais racional conhecido de exercer controle imperativo sobre seres humanos”
(Denhardt, 2012, p. 40).

Ao analisar a perspectiva da burocracia na gestdo escolar é possivel observar que a
burocracia centraliza o conhecimento e 0 mantém em segredo. Esse segredo é mantido através
da hierarquia rigida que controla as informacdes (Motta, 2000). Logo, a burocracia caracteriza-
se pela separagdo entre 0s que executam e os que planejam, organizam, dirigem e controlam

acOes, estas intrinsecas aos diretores escolares. Nas organiza¢fes burocraticas o discurso se
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fundamenta pela racionalidade e busca pela eficiéncia, ao transpor tal modelo para as escolas,
é possivel observar o poder de decisdo centralizado na figura do diretor e a rigidez das regras.

A érea educacional é constantemente objeto de estudos académico por se tratar de area
fundamental para o desenvolvimento de pessoas, estados e nagdes, pois na escola predomina “a
integracdo social, a convivéncia entre diferentes, o compartilnamento de culturas, o encontro e
a solidariedade entre as pessoas” (Libaneo, 2012, p.17).

As reformas educacionais que ocorreram a partir da década de 1990, ap6s a
constituicdo de 1988, alteraram a legislacdo educacional brasileira no sentido de garantir a
implementacdo das politicas neoliberais asseguradas pelo Estado, que contribuiram para cortes
de verbas em todos os niveis e modalidades da educacéo basica, sendo impactante para a gestéo,
planejamento e financiamento das escolas publicas no pais.

Observa-se que, a partir de meado dos anos 1990, o financiamento da educacéo publica
tem sido direcionado pela adocdo da politica de fundos materializada nos Fundos de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), que vigorou de 1996 a 2006; e no Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que passou por
reformulacdo, recentemente, sendo aprovado o FUNDEB Permanente, fruto da luta de
sindicatos, trabalhadores da educacdo e militantes. De acordo com Rolim (2021):

Foi no contexto de contencdo de gastos na rea social e de reestruturacdo do papel do
Estado e do MEC na defini¢do e condugéo da politica educacional que o Fundef foi
desenhado, sob o argumento de universalizagdo, mas que priorizou uma etapa da
educacdo basica — o ensino fundamental, sustentado na falacia de que o problema
central da educacdo publica era de ordem gerencial e ndo de subfinanciamento, visto
haver um desequilibrio entre as reponsabilidades com as matriculas e o0s recursos
disponibilizados entre os governos estaduais e municipais (Rolim, 2021, p. 70).

Um dos argumentos para implantacdo e permanéncia da politica de fundos € a
necessidade de melhorar a distribuicdo dos recursos destinados a educagdo béasica, na
perspectiva de ampliar 0 acesso e aprimorar a qualidade de ensino, ao possibilitar maior fluxo
de recursos entre as redes estaduais € municipais, e a reserva de parte desses recursos para
remunerar os professores.

Desta forma, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) foi instituido pela Emenda Constitucional n® 14/1996,
e, regulamentado pela Lei n® 9.424/1996, com vigéncia de dez anos (1996-2006). De natureza

contabil, o fundo concentrava 15% dos recursos dos estados e municipios vinculados a



49

educacdo e os direcionou ao ensino fundamental, objetivando a universalizagdo do atendimento,
a ampliacdo da oferta e valorizacdo dos professores (Rolim, 2021).

Apobs os dez anos de vigéncia, o fundo foi redimensionado, transformando-se em
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo, criado pela Emenda Constitucional (EC) n°® 53, de 24 de dezembro
de 2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007, para vigorar no periodo de 14 anos (2006 a
2020).

A nova politica de fundos foi ampliada, direcionando 0s recursos a todas as etapas e
modalidades de ensino da educacdo basica (Rolim, 2021). O Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB).

O FUNDEB vinculava 20% de parte significativa dos recursos a educacdo e 0s
redistribuia no &mbito dos estados, a partir de um valor minimo por aluno. Embora a existéncia
desse Fundo seja compulsodria, a participagdo/complementacdo da Unido s6 acontecia nos
estados quando o valor-aluno-ano minimo néo era alcangado (Brasil, 2006).

Os estudos que avaliam os impactos desse fundo evidenciam que o fluxo de repasse
de recursos ao conjunto de municipios brasileiros contribuiu para equilibrar o gasto médio por
aluno, elevando significativamente os gastos com educacdo, sobretudo em municipios
desprovidos de capacidade financeira (Rolim, 2018).

Apos o periodo de vigéncia, 0 FUNDEB foi instituido como instrumento permanente
de financiamento da educacéo, por meio da Emenda Constitucional n® 108, de 27 de agosto de
2020 e promulgado pela Lei n® 14.113/2020.

A politica de fundos é fundamental para o alcance dos principios estabelecidos na LDB
n® 9.394/96, no que tange a igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia, valorizacdo
do profissional da educacéo escolar e garantia de padréo de qualidade, entre outros. Alicercada

nos principios da autonomia e gestao democratica, as diretrizes do financiamento expdem:

Deve-se promover a efetiva desburocratizacdo e descentralizagdo da gestdo nas
dimensdes pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira, devendo as unidades
escolares contar com repasse direto de recursos para desenvolver o essencial de sua
proposta pedagogica e para despesas de seu cotidiano. Finalmente, no exercicio de
sua autonomia, cada sistema de ensino hé de implantar gestdo democratica. Em nivel
de gestdo de sistema na forma de Conselhos de Educacgdo que reinam competéncia
técnica e representatividade dos diversos setores educacionais; em nivel das unidades
escolares, por meio da formacao de conselhos escolares de que participe acomunidade
educacional e formas de escolha da direcdo escolar que associem a garantia da
competéncia a0 compromisso com a proposta pedagégica emanada dos conselhos
escolares e a representatividade e lideranga dos gestores escolares (Brasil, 2001).
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Portanto, para que estados e municipios estejam aptos a receber recursos federais é
necessario a criagdo de Conselhos de Educacdo organizados de acordo com determinacdes
legais e administrativas (Bronstein; Fontes; Pimenta, 2017).

Nessa esteira, 0 Plano Nacional de Educacédo (2014-2024), lei n® 13.005/14, estabelece
na meta 19 a efetivacdo da gestdo democréatica da educacao e apresenta na estratégia 19.5:

Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educagdo, como instrumento de participacdo e fiscalizacdo na gestéo
escolar e educacional, inclusive por programas de formacdo de conselheiros,
assegurando-se condi¢des de funcionamento autdnomo (Brasil, 2015).

Os conselhos escolares constituem-se como drgdo colegiado, com fungdo normativa e
fiscalizadora, deliberativa e consultiva, articulado com o Conselho Municipal de Educacédo
(Belém, 1994); instrumento fundamental para a implementacdo da gestdo democratica na
escola, uma vez que possibilita a efetiva participacdo dos atores no processo decisorio

administrativo, financeiro e pedagogico.

4.2 A Educacéo publica no Estado do Para e no Municipio de Belém

No estado Pard, a promulgacdo da Constituicdo Estadual, em 5 de outubro de 1989,
ratificou os principios da Carta Magna e estabeleceu, no artigo 272, que a educacéo ¢ direito de
todos e dever do Estado e da familia, sendo um dos principios da democracia.

O artigo 274 em seu paragrafo 1° da CE/89 esclarece que 0s municipios se incumbirao,
prioritariamente, da educacdo infantil e ensino fundamental e o Estado atuara prioritariamente
no ensino fundamental e médio (Para, 1989). O inciso 11 do art. 9° da lei n® 9.394/96 estabelece
que ¢ dever da Unido organizar, manter e desenvolver érgéos e instituicdes oficiais do sistema

federal de ensino e dos Territérios.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| —as institui¢des de ensino mantidas pela Uni&o;

Il — as instituicbes de educacgio superior mantidas pela iniciativa privada;
Il — os 6rgdos federais de educacdo (Brasil, 1996).

No Parg, a lei n® 6.170, de 15 de dezembro de 1998, regulamentou o Sistema Estadual
de Ensino e reafirmou os principios da gestdo democratica, enfatizando a construcdo coletiva
do projeto politico pedagdgico com a participacdo da comunidade escolar e progressiva
autonomia (Oliveira; Souza; Coelho, 2011).

Na capital paraense, a Lei Organica do Municipio de Belém (19907) foi elaborada com

base nos principios democraticos da Constituicdo Federal e previa a criagdo do Sistema

" A Lei Organica Municipal ndo possui identificagdo numérica.
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Municipal de Educacdo, enfatizando a gestdo democrética na educacdo, conforme artigo 207,
pardgrafo VI. No &mbito educacional, a lei n® 7.722/1994, dispunha sobre o Sistema Municipal
de Educagdo (SME), fundamentava-se no artigo 211 da CF/1988, no artigo 279 da CE/1989 e
no artigo 211 da LOM/1990.

Essa lei estabelece, em seu capitulo 11, a regulamentacéo do Conselho Municipal de
Educacdo, suas competéncias (artigo 3°) e composicdo (artigo 4°). No capitulo 1V, artigo 9°
aponta a Secretaria Municipal de Educacao como 6rgao executivo do SME e suas competéncias,
dentre as quais destaca-se: “buscar permanentemente a devida qualidade formal e politica da
educagdo, com absoluto destaque para o desempenho escolar dos alunos e a formacéo
permanente dos docentes” (Belém, 1994).

As elaboracgdes dos referidos dispositivos legais foram basilares para implantacdo da
politica de ciclos de aprendizagem, iniciada na rede municipal de educacdo em 1992, de forma
gradual, expandindo-se somente a partir de 1997, com a criacdo do Projeto Escola Cabana,

apresentado pelo Prefeito Edmilson Rodrigues (Melo; S&, 2009).

A politica de organizacdo escolar por meio dos ciclos se configura como uma
inovacdo pedagogica, permeada pelas propostas construtivistas, originéaria das
reformas educacionais iniciadas no século passado, que trazem como caracteristicas
centrais a democratizacdo do ensino e o estabelecimento de uma nova ldgica escolar
(Melo; S&, 2009, p. 104).

A politica de ciclos de aprendizagem configurou-se como estratégia voltada para
emancipacdo da populacéo, relacionando a educacdo com o projeto de desenvolvimento e de
sociedade.

A Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC) definiu que os ciclos no ensino
fundamental seriam compostos de acordo com a faixa etaria, isto é: o Ciclo | — criancas de seis,
sete e oito anos; o Ciclo Il — criangas de nove e dez anos; o Ciclo 11 — 11 e 12 anos; e o Ciclo
IV — 13 e 14 anos. Das 54 escolas da Rede Municipal de Educacéo, 41 organizaram-se em ciclos
nesse periodo. A adocdo da proposta de Ciclos de Formacdo no municipio de Beléem se mostrou
fundamental para a implantacdo dos principios da gestdo democratica nas escolas pablicas.

No percurso para implementacdo da gestdo democratica nas escolas, a criacdo e
fortalecimentos dos conselhos escolares possui destaque, uma vez que se constituem como
orgaos colegiados, conforme disposto na Lei n° 7.722/94.

Em janeiro de 2024 foi instituido o novo Sistema Municipal de Educacdo, Lei n°
9.995/24, que reafirma no Art. 1°, “Paragrafo tinico. Cabe a Secretaria Municipal de Educagao
— SEMEC a condicdo de 6rgédo executivo do Sistema Municipal de Educagdo - SME” (Belém,
2024).
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Assim como a Lei n® 7.722/94, a nova lei do SME também se fundamenta na LDBEN,

“nos principios da inclusdo social, na participacdo popular e na constru¢do da cidadania, além

das seguintes”:

I — igualdade de condicBes e democratizacdo do acesso a educacdo escolar e
permanéncia com sucesso dos educandos, sem discriminacdo de qualquer natureza,
sendo garantidos o direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, 0 pensamento, a
arte e o saber;

111 —respeito a liberdade, ao pluralismo de ideias e concepcles pedagdgicas, apreco a
tolerancia, a pluriversidade humana, cultural, étnico-racial, religiosa, etaria, sexual,
politica, linguistica e identitaria das pessoas;

IV — coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

V —valorizacédo dos profissionais da educacéo, garantindo na forma da lei, o plano de
carreira para 0 magistério publico, agentes administrativos e equipe de apoio, com
piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, assegurado o regime juridico Unico;

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl — gestdo democratica dos 6rgdos do SME e das unidades educacionais publicas,
com progressiva autonomia pedagdgica, administrativa e financeira;

VIII — garantia da qualidade social da educagdo, com vinculacdo entre educagdo
escolar, o trabalho e as praticas sociais;

IX — valorizagdo da experiéncia extraescolar, mediante processos diagndsticos e
construtivos de avaliacdo;

X —igualdade de oportunidades de aprendizagem a todos os educandos, possibilitando
a inclusdo, no processo escolar, de segmentos sociais frequentemente excluidos como
as pessoas com deficiéncia, com necessidades educacionais especiais, pessoas nao
alfabetizadas, jovens e adultos trabalhadores, criancas e adolescentes em situacao de
risco social (Belém, 2024).

A participacédo e gestdo democratica também séo apresentadas dentre os propdsitos do

SME, em que estabelece no capitulo II, art. 4°, inciso “XII — assegurar a participacéo

democratica nos processos de planejamento, coordenacgdo, gestdo e avaliacdo dos processos
educativos” (Belém, 2024).

A lei vigente inova ao apresentar a Gestdo Democréatica em um capitulo especifico,

estabelecendo trés mecanismos para viabilizacdo e implementacéo da gestdo democratica nas

escolas municipais, enfatizando a participacdo da comunidade escolar nas decisbes e

encaminhamentos, ampliando a vivéncia e o exercicio da cidadania, sendo garantidas:

I — eleicdo direta para o0 Conselho Escolar, com participacdo de todos os segmentos
da comunidade escolar, conforme determinacfes da respectiva Lei Municipal;

Il — elei¢do direta e uninominal para o cargo de diregdo da Escola, com participacéo
de todos os segmentos da comunidade escolar, conforme determinagdes da respectiva
Lei Municipal;

Il — autonomia da comunidade escolar para definir seu projeto politico pedagégico,
observando os principios emanados da legislacdo vigente (Belém, 2024).

Para viabilizar a efetivacdo da gestdo democrética, 0 SME define as competéncias dos

estabelecimentos de ensino, dentre os quais, ressalta-se a articulagdo com as familias e a

comunidade, criando processos de aproximagdo entre a escola e a sociedade, almejando o

fortalecimento da participagéo dos sujeitos que compdem a escola.
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A lei 9.995/24 aponta no cap. V 0s requisitos para que as unidades de ensino sejam
autdbnomas, dentre as quais, salienta-se que toda escola deve ter um Conselho Escolar, formado
por representacdo de todas as categorias que compdem a comunidade escolar e o Projeto
Politico-Pedagdgico proprio construido coletivamente.

O art. 21 da mesma lei, manifesta que “o Conselho Escolar devera ser composto com
representacdo de maes, pais ou responsaveis; da gestdo do corpo técnico-administrativo; do
corpo docente e corpo discente com a idade minima de 12 (doze) anos” (BELEM, 2024).
Ressalta-se que na lei anterior, n® 7.722/94, art. 13, paragrafo 1V, estabelecia a idade minima
da representacdo de corpo discente em 16 (dezesseis) anos.

Portanto, a redugdo na idade dos educandos nos conselhos escolares favorece a
representacdo desta categoria, outrossim possibilita a ampliacdo dos debates acerca da
importancia da participacdo nos conselhos escolares, promovendo o desenvolvimento e
exercicio da cidadania dos educandos.

Ao Conselho Escolar ¢ atribuida a funcdo de gestdo dos recursos federais repassados
a escola, sendo a unidade executora a sociedade civil, com personalidade juridica de direito
privado. Além disso, sdo atribuicdes dos conselhos escolares, de acordo com o artigo 22 da

referida lei, os aspectos financeiros, pedagdgicos e administrativos:

I — Aprovar as movimentacGes e prestacdo de contas dos recursos financeiros
repassados a escola;

Il — Avaliar o desempenho escolar de todos os seguimentos e propor alterages
necessarias a Direcdo da Escola, em primeira instancia, & Secretaria Municipal de
Educacdo, em segunda instancia, e ao Conselho Municipal de Educagdo, em fase
recursal;

111 —apreciar e avaliar o projeto politico-pedagédgico;

IV — planejar, organizar e realizar as elei¢Oes para a direcéo escolar;

Acolher, examinar e encaminhar, se for o caso, reclamaces de qualquer procedéncia
(Belém, 2024).

O fomento a criacdo e ao efetivo funcionamento do Conselho Escolar, apontado no
Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°® 13.005/2014 e refor¢cado no Plano Municipal de
Educacdo (PME), possibilitaria gradativa autonomia das unidades de ensino e maior
participacdo da comunidade escolar nos processos decisorios.

A Prefeitura Municipal de Belém, através da Secretaria Municipal de Educacao,
atendendo a exigéncia do PNE, elaborou o Plano Municipal de Educacdo de Belém, através da
lei n° 9.129, de 24 de junho de 2015, com vigéncia para dez anos, a contar da publicacédo da lei,
apresentando diretrizes e metas com base no Plano Nacional de Educagéo (PNE).

O Plano Municipal de Educacédo possui 20 metas, analise situacional e suas respectivas

estratégias para o alcance das metas. O artigo 2° apresenta as diretrizes do PME e, em seu
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paragrafo X, estabelece a “difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a

gestdo democratica da educagdo” (Belém, 2015). J4 na meta 7, a estratégia 7.16 apresenta:

7.16 garantir a participacdo da comunidade escolar no planejamento, na aplicacéo e
no controle dos recursos financeiros advindos de transferéncia direta as escolas,
visando a ampliagdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestio
democratica, a partir da vigéncia do PME (Belém, 2015).

A referida meta reforca a importancia da participacao dos atores que compdem a escola
para efetivacdo da gestdo democratica. Por conseguinte, a meta 19 aborda, especificamente, a
gestdo democratica, a qual determina:

META 19. Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democrética da educagdo, associada a critérios técnicos e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto (Belém, 2015).

A meta 19 apresenta 12 estratégias para o efetivo alcance da gestdo democréatica nas
escolas publicas municipais de Belém, dentre as quais destacam-se: garantia de cursos de
formacé&o para conselheiros escolares; fortalecimento de conselhos escolares como instrumento
de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional; garantia da participacdo e
consulta de profissionais de educacéo, pais e estudantes na formulacdo dos projetos politico-
pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares e
fortalecimento de processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira.

Apos mais de trés décadas desde a promulgacdo da constituicao federal, mantem-se o
desafio da efetiva implementacéo da gestdo democratica nas escolas do municipio de Belém.
Nesse sentido, conforme estabelecido em documentos oficiais vigentes, é fundamental o
fortalecimento dos conselhos escolares, o incentivo a participacdo da comunidade no cotidiano
e nos processos decisorios da escola, bem como iniciativas inovadoras de ensino e novas

praticas pedagogicas com vistas a emancipac¢do do educando.
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5 ANALISE DO MODELO DE GOVERNANCA E GESTAO DEMOCRATICA
IMPLANTADO EM ESCOLAS PUBLICAS, NO MUNICIPIO DE BELEM/PA

Nesta secdo apresenta-se o resultado da pesquisa com a caracterizacao e localizacdo
das escolas selecionadas, analise do Projeto Politico-Pedagogico, bem como descreve-se 0
processo de selecdo dos participantes e a realizagdo dos grupos focais. Por fim, apresenta-se a
analise dos dados coletados de acordo com percepcao dos participantes da pesquisa.

A pesquisa foi realizada na capital do estado do Para, no municipio de Belém, e para
a escolha das escolas considerou-se os critérios ja explanados no capitulo da metodologia.
Ponderou-se, também, acerca do quantitativo de unidades de ensino, suas variadas
configuragdes (educagéo infantil, ensino fundamental e educagéo de jovens, adultos e idosos),
o reduzido numero de escolas que possuem conselho escolar vigente e o territorio onde estéo
inseridas.

A partir dessas variaveis, selecionou-se duas escolas para realizagdo da pesquisa: as
escolas municipais de ensino fundamental Comandante Klautau e Maria Heloisa de Castro,
localizadas, respectivamente, nos distritos administrativos da Sacramenta (DASAC) e Bengui
(DABEN), ambas possuem o mesmo nivel de ensino (Cl, ClI e EJAI®), bem como conselhos

escolares ativos.

5.1 Escola Municipal de Ensino Fundamental Comandante Klautau

A escola esta localizada no bairro da Sacramenta, situado na periferia de Belém. Sua
ocupacdo iniciou nos anos 1920, quando o territdrio era conhecido como bairro da “Macaxeira”,
em virtude dos primeiros moradores que ali se fixaram cultivarem hortalicas e macaxeira
(Mendes; Chagas, 2022). O local ndo oferecia boas condi¢cdes para construcdo de moradias,
haja vista grande parte do bairro ser alagado, assim como a maioria das “baixadas” da cidade,
por isso as casas ali erguidas eram em formato de palafitas, o que ainda é possivel visualizar
em alguns pontos até os dias atuais.

Apesar da proximidade do bairro com o centro de Belém, esse territorio esteve
esquecido pelo poder publico por muitas décadas. Mendes e Chagas (2022) relatam que as
inimeras melhorias no bairro, a partir dos anos 1970, foram fruto da reivindicagdo e

organizacdo da populacdo local e da Igreja Catolica. Desde a expansdo populacional, séo

8 Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos
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variadas as atividades de sustento dos moradores do bairro da Sacramenta, dentre elas: o

comércio formal e informal, com destaque para as lojas comerciais e feira, e taxistas, dentre

outros.

Figura 5 - Localizago da EMEF Comandante Klautau
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A EMEF Comandante Klautau oferta os Ciclo I, Ciclo 11, com turmas de 1°, 2°, 3°, 4°
e 5% anos distribuidos nos turnos manha e tarde e Educacao de Jovens, Adultos e ldosos - EJAI;
e possui Conselho Escolar com vigéncia até agosto de 2024. A escola esta localizada no Distrito
Administrativo da Sacramenta (DASAC), situada a Passagem Sdo Benedito n° 610, no bairro
da Sacramenta, na cidade de Belém.

A partir do acesso ao Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da escola foi possivel

conhecer a historia da unidade escolar, as transformagdes ocorridas no decorrer dos anos, a
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proposta educacional, a estrutura, identificacdo, missdo, visdo e valores, o0s objetivos,
estratégias e metas e o contexto familiar dos alunos.

Fundada nos anos de 1970, a escola comunitaria Comandante Klautau era administrada
por lideres da comunidade, sem fins lucrativos, atendia cerca de 450 criangas em dois turnos.
Em virtude das precérias condi¢Bes estruturais, desde 1985, a comunidade reivindicava a
incorporacdo da escola & Prefeitura de Belem, tendo o pedido atendido somente em 1992, por
meio do Decreto n° 2.391 e, no ano seguinte, a escola foi contemplada com uma ampla reforma,
proporcionando a comunidade escolar instalacdes e condicdes de trabalho adequadas.

Desde a inclusdo da Escola Comandante Klautau a Rede Municipal de Educacdo, a
unidade foi gerida por servidores do 6rgéo, fato que apartou a comunidade da gestdo escolar. A
participacdo da comunidade escolar foi retomada na gestdo do Prefeito Edmilson Rodrigues,
com a implantacdo da Escola Cabana em que era enfatizada a gestdo democratica escolar. A
composicao do primeiro Conselho Escolar desta unidade de ensino ocorreu por meio de elei¢éo
direta para escolha dos representantes das categorias.

No decorrer dos anos, o conselho escolar se manteve ativo e apto a captacdo de
recursos federais, com exce¢do do periodo 2013 a 2015 quando esteve irregular em virtude do
desinteresse da comunidade em compor o 0rgdo e, consequente, incapacitou a unidade escolar
de receber aportes federais. Somente em 2015 a constituicdo do Conselho Escolar foi
regularizada.

A unidade de ensino apresenta em seu documento oficial como proposta e “eixo
principal o trabalho coletivo e democratico, buscando a participacdo de todos os segmentos que

compdem a comunidade escolar através do Conselho Escolar” (PPP, 2021, p. 3).

Figura 6 - Frente da escola EMEF Comandante Klatau
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Fonte: Acervo da escola (2023).
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A estrutura fisica da escola conta com seis salas de aulas climatizadas, sala de
direcdo/coordenacdo, secretaria, arquivo, sala de recursos multifuncionais, sala de video,
biblioteca, copa/cozinha, refeitério, depdsito de merenda, depésito de material de limpeza,
quadra de esportes, sala dos professores e dep6sito de materiais de educacao fisica.

No ano de 2023 o quadro funcional era constituido de uma diretora, um secretério, trés
coordenadores pedagdgicos, dois auxiliares de coordenagdo, 27 professores, dois assistentes
administrativos e dez agentes de servigos gerais.

A escola atende um total de 485 alunos nos ciclos | e Il e na Educagédo de Jovens,
Adultos e Idosos (EJAI). Os objetivos e estratégias apresentados no Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) estdo ancorados na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, no Plano Nacional
de Educacéo e Plano Municipal de Educagdo. Com metas ambiciosas, almejam o alcance de
100% de alunos alfabetizados nos Ciclos I, Il e EJAI; reducdo para 0% de alunos evadidos.

No item que aborda a participacdo, o documento tenciona elevar em 100% a
participacdo da comunidade escolar apenas nas atividades culturais e pedagdgicas, ignorando o
incentivo a efetiva participacdo dos sujeitos que compdem a escola na elaboracao do PPP, do
conselho escolar e nos processos decisérios no ambiente escolar.

E fundamental ressaltar que no periodo de Pandemia da Covid — 19, nos anos de
2020/2021, ocorreu a suspensdo das aulas presenciais, por meio do Decreto n°® 95.955 de 18 de
marc¢o de 2020 e, no ano de 2022, em virtude da reforma estrutural da unidade escolar, as aulas
presenciais permaneceram suspensas. Nesse contexto, as atividades elaboradas pelos docentes
eram impressas e entregues aos pais periodicamente. Desde o inicio do periodo pandémico, as
escolas municipais foram orientadas a criar grupos em aplicativos de mensagens para facilitar
a comunicacdo com o0s pais. Por conseguinte, os grupos de mensagens (WhatsApp) foram

essenciais, enquanto a escola aguardava a conclusédo da reforma.

5.1.1 Grupo Focal de Pais e Responsaveis

Na Escola Comandante Klautau, o Grupo Focal (GF) de pais e responsaveis foi
composto de mées que estavam na escola participando do Conselho de Ciclo® final. Na
oportunidade, foram convidadas a compor o grupo, voluntariamente, as genitoras mais

frequentes na escola, conforme foi sugerido pela coordenadora do turno da manha, sendo que

® Os Conselhos de Ciclos se configuram como uma instancia em que professores, coordenadores pedagdgicos,
responsaveis e, as vezes, 0s proprios educandos avaliam o processo de ensino aprendizagem, 0s conhecimentos
consolidados ou que ainda estdo em construcdo (BELEM, 2022).
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somente seis responsaveis se dispuseram a participar, dentre essas, uma representante da
categoria de pais do Conselho Escolar. De acordo com as informagdes, mais quatro
responsaveis foram convidados pela coordenadora, porém recusaram justificando a necessidade
de ir trabalhar.

Apds a escolha dos integrantes, o GF foi conduzido a sala reservada, como
mencionado no capitulo da metodologia, e houve a necessidade de breve conversa entre a
mediadora/pesquisadora e os membros do GF, a fim de esclarecer os objetivos da investigacéo,
apresentacdo e assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, bem como as regras
para a realizacdo. Esse primeiro momento foi importante para que 0s pais/responsaveis se
conhecessem e, consequentemente, facilitou a interagdo durante a efetivacdo da pesquisa.

Conforme os objetivos desta dissertacdo, o roteiro semiestruturado (Apéndice A) foi
elaborado contendo dois blocos: a) quanto a relagdo com a comunidade escolar; e b) quanto ao
Conselho Escolar. Cada topico contém seis perguntas diretas e de facil entendimento, que
buscam elucidar como se materializa a governanca e a gestdo democratica no interior da escola.

Paro (2016) assevera:

Aceitando-se que a gestdo democréatica deve implicar necessariamente na participacéo
da comunidade, parece faltar ainda uma maior precisdo do conceito de participacao.
A esse respeito, quando uso esse termo, estou preocupado, no limite, com a
participacdo nas decis@es. Isto ndo elimina, obviamente, a participacdo na execugao;
mas também ndo a tem como fim e sim como meio, quando necessario, para a
participacdo propriamente dita, que é a partilha do poder, a participacéo na tomada de
decisdes (Paro, 2016, p. 22).

Nessa perspectiva, as questdes elaboradas no primeiro bloco - Quanto a relacdo com
a comunidade escolar, pretendiam investigar a relacdo estabelecida entre escola e familias. No
que tange ao incentivo a participacdo dos responsaveis nos eventos promovidos pela unidade

escolar, o GF foi taxativo em afirmar que foi permitida a participacdo em apenas um evento.
Olha, da minha parte, vou falar por mim, durante eu, a minha filha estuda aqui ha
um ano e até entdo, o evento que eu vejo aqui, o evento festivo é de arraial, essas
coisas, festa junina. A¢do assim que a gente participe. Eu ndo lembro de nenhuma
(Responsavel 1A).

A Responsavel 4A, por conhecer a escola ha mais tempo, evidenciou que no periodo
anterior a pandemia a presenca de pais e responsaveis em eventos promovidos pela escola era
constante: “Eu estou aqui ha muito tempo, mas esse ano (...) eu me decepcionei, porque ndo é
mais como antes. Depois que voltou, ndo voltou como antes, ndo tem nem festinha das

criancas”.
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No que tange a comunicacdo com a equipe gestora (direcdo e coordenagdo), o GF
revelou que cada turma possui, como canal de comunicacdo, um grupo de WhatsApp™
administrado pelas docentes. Das seis participantes, quatro afirmaram estar insatisfeitas, pois
percebem que muitas vezes as informacgOes ndo sdo compartilhadas nos grupos. Como
verbalizado pela Responsavel 1A: “Eu vou ser sincera. Eu fico sabendo das coisas porque eu
procuro saber, se eu ndo procurasse saber, eu ndo ia saber”. Observou-se que, por essa
comunicacgdo depender do educador, por vezes algumas turmas recebem mais informacgoes e
registros das atividades realizadas na escola em detrimento de outras.

Sobre essa questdo, as participantes estenderam 0s comentarios, aproveitando a
oportunidade, a Responsavel 3A relatou o drama vivido por sua filha em sala de aula, sendo
alvo de preconceito racial por parte dos colegas.

Ao ser questionada pela moderadora se professores, coordenacédo e direcdo tomaram
conhecimento da situacdo, a mée respondeu que sim, mas que infelizmente ndo havia

solucionado o problema. A seguir um trecho do relato:

(...) eu acho assim que as professoras, as coordenadoras deveriam t4 mais atenta, ta
explicando, porque assim muitos pais la fora falam assim, é, Ah, olha aquele
Neguinho. A crianca esta ouvindo, ela vai falar, ela vai achar, entendeu? (...). Eu ndo
queria botar na escola nenhuma, ndo, porgue tipo assim, ela sentava sozinha num
canto, isso me doeu, sabe ela sentada num canto sozinha e falando assim, eu quero
sair da escola. Eu falei, por que minha filha? Ai ninguém quer brincar comigo. (...)
Entéo, tipo a coordenadora, ela tentou sim me ajudar. Ela tentou, ela conversou, s6
que o pai é dificil (Responsavel 3A).

As discussdes acerca da comunicacdo possibilitaram afirmar que ha facilidade de
acesso a equipe gestora, entretanto, também indica que essa aproximacdo somente se realiza
diante de situacdes conflituosas que exigem a intervencao da coordenacao e direcdo.

O roteiro, por ser semiestruturado e flexivel, permitiu a insercdo de questionamentos
gue ndo estavam previstos inicialmente. E, diante do desabafo da responsavel, considerando a
presenca da representante da categoria de pais no Conselho Escolar (CE), foi perguntado se o
conselho escolar poderia intervir positivamente nessa situacao.

As responsaveis revelaram desconhecer essa funcdo do CE, além de afirmar ter
conhecido naguela ocasido a representante da categoria de pais no 6rgdo colegiado. Como a
discussdo havia tomado este percurso, a pesquisadora indagou como se deu o0 processo de
escolha de pais e responsaveis para composicdo do Conselho Escolar.

A Responsavel 1A discorreu sobre o convite feito no primeiro contato que teve com a

coordenacgao e dire¢do. De acordo com a integrante do grupo: “Ela achou que eu tinha vocagao

10 Aplicativo de mensagens instantaneas.
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pra alguma coisa, sei la, né? Eu falei, tira essas as impressoes, ndo, mas eu gostei”. Dessa
forma, tornou-se representante do conselho escolar, porém a Responsavel 1A refor¢ou que
aceitou com a condicdo de ser suplente na categoria de pais e responsaveis: “Me coloquem
como suplente que eu ndo entendo nada de conselho, nunca participei de conselho de nada.
Elas me colocaram, frequento as reunioes, participo” (Responsavel 1A).

Ao ser inquirida pela mediadora sobre o titular, a Responsavel 1A logo respondeu:
“Mana, o titular, eu vi ele duas vezes na reunido (...) na verdade colocaram ele como titular.
Eu preferi ser suplente dele, mas frequento no lugar dele”.

Quanto ao Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da escola, as responséaveis afirmaram
que participaram da construcdo do documento, por meio de questionario enviado nos grupos de
WhatsApp, conforme os relatos a seguir: “E, que a gente tinha que entrar no link? Eu respondi,
mas eu ndo lembro nem o que eu respondi” (Responsavel 3A). “Me lembro também. Eu
respondi, mas ndao me lembro” (Responsavel 5A). “Foram vinte questoes, ai tinha um e-mail,
tu podia ficar com uma via do e-mail e a outra via seria enviada por PV’ (Responsavel 2A).

Entretanto, curiosamente, quando questionado se as responsaveis conheciam o PPP da
escola, responderam que ndo se recordavam de o documento ter sido apresentado aos pais e
responsaveis. Por conseguinte, no que se refere ao conhecimento das acfes, metas e estratégias
estabelecidas no Projeto pedagodgico, as respostas divergiram, pois, parte do GF afirmou
desconhecer, outra parte afirmou que as a¢des, ap0s a execucdo, sdo divulgadas nos grupos das
turmas, asseverado pela Responsavel 2A: “E divulgada as acdes que estdo na sala. Sim, sim, é
divulgada sim na sala”. Bem como a Responsavel 4A: “Da consciéncia negra, as atividades,
tudo a professora posta”.

Encaminhando os debates para o bloco seguinte de perguntas - Quanto ao Conselho
Escolar, a pesquisadora fez as seguintes indagacdes as integrantes do GF: O Conselho Escolar
foi apresentado aos pais e responsaveis em algum momento? Foram convidadas a participar de
alguma reunido do conselho escolar para saber o que é e como funciona?

As responsaveis demonstraram desconhecimento. A mée (Responsavel 1A), suplente
no Conselho Escolar (CE), afirmou que as reunibes e decisbes do CE sdo restritas aos
representantes das categorias do Orgdo, aproveitando a oportunidade para incentivar a
Responsavel 3A a compor o referido Conselho.

Inclusive, eu acho que ela tinha que ir no conselho escolar. Eu acho que ela precisava
muito, sabe? E, é, eu voto em vocé pra falar varias coisas la. Porque quando eles elas
nao sabem porqué, porque tudo é muito privado. A gente tem um grupo de conselho,
entdo quando acontece, entdo ninguém fica sabendo, s6 a turma (Responsavel 1A).
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Ao serem questionadas se possuem interesse em participar das reunides realizadas pelo
Conselho Escolar ou até mesmo compor este 6rgao, as Responsaveis 3A e 5A responderam que
sim e as demais integrantes do GF se manifestaram positivamente, acenando com a cabeca. Por
conseguinte, a integrante do GF, que também é representante dos responsaveis no CE, enfatizou
que as reunides e decisdes deliberadas ndo sdo compartilhadas para a comunidade escolar, fato
esse que lhe incomoda: “Né&o é divulgado no geral, acho que deveria ser, né? Porque é de
interesse de todos que estudam aqui”.

Acerca da funcdo do Conselho Escolar, as responsaveis afirmaram ignorar, inclusive
a representante do CE, Responsavel 1A, afirmou ndo ter clareza das fun¢bes do 6rgdo e revelou
que, normalmente, sdo abordados assuntos financeiros, todavia, sempre que necessario Sao
tratados assuntos pedagogicos também.

(...) quando eu t6 la (nas reuniBes), coisas que me compete referente eu eu la nas
reunides é alguma coisa da escola, né? Eu sempre t0 falando porgue a minha filha

traz muita reclamagdo, sim, mas eu falo normalmente s6 a voz dela. Eu queria, eu
nao sei 0 que é que ta acontecendo nas outra salas (Responsavel 1A).

Apesar das responsaveis expressarem desconhecimento as funcdes do Conselho
Escolar, questionou-se sobre o compartilhamento das decisGes definidas em reunido, em que
todas as participantes responderam categoricamente que jamais tomaram conhecimento da
tomada de decisdo deliberadas no 6rgéo colegiado.

A Responsavel 1A, por ser representante da categoria de pais no CE, foi questionada
se as decisdes deliberadas nas reunies sdo cumpridas? “Sim, sdo cumpridas e 0s matérias sao
comprados. Se sdo usados eu ndo sei”. Referindo-se as decisdes acerca da aquisicdo de
materiais para consumo na escola.

O encontro se encaminhava para o final, quando a Responsavel 1A, ciente que a
pesquisadora € gestora na Rede Municipal de Ensino, questionou a respeito da elei¢do para
gestores. Almejando manter neutralidade, a mediadora explicou, sucintamente, as regras
estabelecidas para que houvesse a eleicao de diretores em cada unidade municipal de ensino e
que a EMEF Comandante Klautau, embora tivesse Conselho Escolar vigente, ndo se

enquadrava, naquele momento, no outro requisito previsto na Portaria n° 2.213/2023.

Art. 2° O processo eleitoral para o exercicio da funcdo de diretor escolar sera realizado
em duas fases integradas, em atencdo ao Art. 16 da Lei n® 7.722/94: a primeira
constituida em um processo seletivo/preparat6rio e a segunda constituido em um
processo eletivo (...)

Art. 3° DA HABILITACAO DAS ESCOLAS PARA REALIZACAO DO
PROCESSO ELETIVO

| — Estdo habilitadas a realizar elei¢des as escolas cujo Conselho Escolar estiver
devidamente constituido e legalmente registrado (Belém, 2023).
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As integrantes do GF demonstraram insatisfacdo pelo fato da escola ndo possuir
candidato habilitado, mas expressaram aprovar a indicagdo da coordenadora para assumir a
direcdo da escola.

A destinacao dos recursos financeiros foi a Gltima pergunta do encontro, respondida,
sucintamente, pela Responsavel 1A: “Eu sei que é bem organizado”. As demais integrantes do

GF manifestaram ignorar a destinagao dos recursos.

5.1.2 Grupo Focal de Funcionérios

Os participantes do grupo focal de servidores foram apontados pela coordenadora,
presidente do conselho escolar, que além dessas fun¢bes acumulava o cargo de gestora interina
e que também se voluntariou a compor o grupo. Percebeu-se que os seis funcionarios
participantes foram comunicados acerca da pesquisa desenvolvida. N&o foi divulgado a
pesquisadora se 0 convite para participagdo na pesquisa foi socializado com os demais
servidores.

A mediadora foi conduzida a sala reservada, onde ja se encontravam os integrantes do
GF, e houve a necessidade de breve conversa para que se fizessem os esclarecimentos
relacionados aos objetivos da investigacdo, apresentacdo e assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, bem como as regras para a realizagdo da metodologia.

Conforme mencionado no subitem anterior, o roteiro semiestruturado foi elaborado
contendo dois blocos: a) quanto a relagdo com a comunidade escolar; e b) quanto ao Conselho
Escolar. Cada tdpico contém seis perguntas diretas e de facil entendimento, que buscam
elucidar como se materializa a governanca e a gestdo democratica no interior da escola.

Assim sendo, o encontro foi iniciado pela mediadora perguntando sobre a promocéo
de atividades que permitam a participacdo dos pais. Logo respondido pela Coordenadora
Pedagogica (CP) que, em virtude dos protocolos de seguranca impostos pela pandemia de
Covid-19, a escola havia reduzido a entrada de responsaveis na escola. Além disso, outro
membro do GF revelou que a escola havia passado por reforma recentemente e por isso,

também, a reducdo de eventos na escola. A CP explicou:

Em abril, dia 12 de abril que foi entregue reformada. Inclusive, Josiane, até é a
questéo do do uso do espaco, né? Da escola nos finais de semana, que antes tinham
programacoes fixas, né? Tinha uma capoeira toda sexta-feira, tinha futebol, tinha o
AA (alcodlicos anénimos). S6 que ndo sé com a entrega da escola nova, mas com a
avaliacdo dos funcionarios em relacdo a essas programacoes fixas. Que ja na escola
anterior eles, né, é, deterioravam né o espaco. Com a escola nova ai que a gente esta
tendo mais esse cuidado. Entao, em reunido de conselho escolar, foi deliberado que
a escola ndo vai se fechar pra a comunidade, porém ndo vai mais ser pra eventos
fixos e sim pra eventos pontuais. Entao chega alguém da comunidade quer fazer uma
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programacao de entrega de cesta basica, no sabado, num determinado horario é
autorizado. Ai quero fazer um ensaio com a minha, o meu grupo de danca é
autorizado, mas nao, ndo existe mais aquele evento fixo todo sabado, todo final de
semana (Coordenadora Pedagogica — 1A).

No tocante a facilidade de comunicacdo com a equipe gestora (direcdo e coordenacao),
os participantes do GF se manifestaram satisfeitos. O Professor Pedagogo - 4A enfatizou: “4
comunicacdo, ela é bem direta entre a coordenacdo, a direcdo, e ai quando a gente nao
consegue falar pessoalmente, mas tem WhatsApp e ela responde imediatamente (...)".

Perguntados se a escola possui Projeto Politico-Pedagogico, todos afirmaram que sim,
evidenciando a participacdo efetiva na construcdo e atualizagdo do documento, conforme
asseverado pela Coordenadora Pedagogica — 1A:

Por incrivel que pareca, € a gente conseguiu fazer esse trabalho no remoto, quando
a gente estava no remoto. A gente conseguiu atualizar ponto a ponto, né, do projeto
politico pedagdgico. (...) E a gente conseguiu fazer essa atualizacdo, de ponderar,
enfim, de atualizar, de fazer o questionario socioecondmico com a comunidade.
Porque antes ndo tinha muito essa essa pratica, ficava super responsabilidade de
duas, trés, quatro pessoas pra fazer, né? N&o tinha essa interacdo com as outras
categorias. (...) até o proprio regimento escolar também, né, foi atualizado por
categoria pra que se fosse colocado, né, mais itens em relacéo a categoria.

Sobre a inser¢do de indicadores, metas e estratégias apontadas no PPP, imediatamente
foi reforcado pelos membros do GF que tais pontos estdo contemplados no documento,
entretanto ndo hd o monitoramento dos dados, acontecendo somente a avaliacdo do ano letivo,
mais especificamente de acles e eventos.

No que concerne a divulgacdo das acOes estabelecidas no PPP e se produziram
impactos positivos, a participante do GF, Coordenadora Pedagogica — 1A, desabafou que ao
longo do ano, as intervencgdes previstas no PPP foram inviabilizadas por falta de profissionais
para conducdo das acdes, “(...) foi muito dificil pra gente esse ano, porque a gente nao tem, ne,
as outras parcerias, que seriam professor de projeto de leitura, professor da sala de
informatica’.

Todavia, apesar dos desafios, a Unica acdo pedagdgica implementada apresentou
avancos significativos para os educandos. Especificamente sobre a divulgacdo das a¢6es, ndo
foi respondido por nenhum membro do grupo, neste momento do encontro.

Indagados sobre a promocdo de avaliacdo da equipe gestora e professores, 0sS
participantes do GF responderam que existe a pratica de avaliacdo interna, em reunides

destinadas especialmente para avaliacdo dos servidores. O membro do grupo explicou:

Sempre houve essa avaliacdo de como melhorar, né? E quanto os pontos que
realmente precisa ser melhorado, porque a gente tem que pensar em em torno é para
as crianca, entao isso que ¢é feito isso sempre foi feito dessa maneira (Servente — 1A).
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Embora o processo avaliativo implementado seja apenas interno, revelou-se o interesse
em aprimorar o desenvolvimento das atividades diarias em prol da manutencdo de um ambiente
harmonioso, mas além disso, o atendimento de qualidade aos educandos.

Adentrando o segundo bloco de perguntas, questionou-se acerca do interesse em
participar das decisdes para melhoria da escola. O Professor Pedagogo — 4A se apressou em
responder que sim, “(...) porque quem ta em sala de aula ndo ¢, sabe as necessidades que o
professor enfrenta né? Os alunos enfrentam, entdo é muito importante ta podendo contribuir
com essas demandas da escola”.

Sobre a funcdo do Conselho Escolar (CE), parece consenso a administracdo dos
recursos financeiros. Ao insistir na indagacdo, a Coordenadora Pedagdgica - 1A, por ser
presidente do CE, esclarece:

Completando, né, porque realmente é muito marcante a funcdo financeira do
conselho né? E pouco, acho que praticado e conhecido a funcdo pedagdgica, né, de
deliberactes em relacéo a um funcionario, por exemplo, em relacdo a uma situacéo
de professor e aluno, né? Isso tudo nés vamos levar esse problema pro conselho e 14
a gente faz a deliberacéo do caso, né? Do que é que pode ser feito, do que é que a
mediagdo, né? SO que realmente ndo tem muito essa pratica (...).

A integrante ressalta que, normalmente, as reuniées acontecem para deliberacdo da
aplicacdo do recurso federal, todavia, ressalta que apds orientacdo da Escola de Apoio a Gestdo
Escolar, 6rgdo vinculado ao Centro de Formacdo de Professores Paulo Freire, da Rede
Municipal de Educacéo, foi ampliada a atuacéo do Conselho Escolar. “A questdo, por exemplo,
da Festa Junina com fins lucrativos, conselho que tem que deliberar, a questdo do uso do
espaco escolar, que antes a gente nédo sabia (Coordenadora Pedagogica — 1A).

Evidenciando a importancia do 6rgao deliberativo e a efetiva participacdo dos pais,
outra participante do grupo focal expds a restricdo ao uso do espaco escolar nos finais de semana
por atividades comunitarias deliberada pelo CE: “(...) o bom que eu vejo nesse conselho é assim
porque a gente vé os pais, entendeu? Atuantes (Servente — 3A). ”

No que se refere a tomada de decisdes do Conselho Escolar, o GF ndo esclareceu se
todos os sujeitos que compdem a comunidade escolar possuem conhecimento das decisfes
deliberadas nas reunides do érgédo. A servente — 3A explicou que os resultados das reunifes sao
registrados em ata e a cada nova reunido o registro anterior € lido integralmente: “eu vejo que
ha sim essa comunicagdo, que ha ciéncia a informag¢do”.

As reunides do 6rgdo colegiado ocorrem mensalmente, sempre as 17h, horério
definido de maneira consensual, por considerar o melhor horéario para que a categoria de pais e
responsaveis pudessem estar presentes nos encontros. Questionados sobre a presenca dos

servidores e professores que exercem suas atividades no turno da manhd, o GF enfatizou que
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os servidores retornam a escola e garantem a participacdo. No entanto, para a maioria dos
professores se torna invidvel participar, pois possuem outro vinculo no horario em que as
reunides acontecem.

Indagados sobre a socializacdo das datas de reunibes do conselho escolar, a
coordenadora pedagogica — 1A revelou que, embora haja um calendario constituido desde o
inicio do ano, ndo ha ampla socializacdo deste calendario: “Inclusive nas reunioes, a gente tem
o0 calendario das reuniées, mas ndo foi fixado”.

A coordenadora pedagogica — 1A completa: “Né&o sabia que tem reunido, todo mundo
precisa saber por mais que ndo participe, precisam saber e quem esta aqui a gente vai
chamando, olha, vai ter reunido hoje, pode participar”. Portanto, ressalta-se que o convite é
direcionado somente para o corpo de funcionarios da unidade escolar.

Questionados sobre a divulgacao das reunides do CE a comunidade escolar em geral,

obteve-se como resposta:

A gente adotou recente o mural 14 no portdo I fora que n3o tinha. E entdo, a gente
focou mais em grupo de WhatsApp, né? Ou um aviso la fora. Mas do conselho
especifico a gente ndo coloca aviso 1a fora. A gente joga no grupo do conselho, no
maximo uma vez os funcionarios, né? (Coordenadora pedagdgica — 1A).

Reforcando que somente os representantes titulares e suplentes que compdem o 6rgéao
deliberativo, assim como os funcionarios da unidade escolar, detém o conhecimento do
calendario das reunides do CE.

Os integrantes do GF enfatizam que a participacdo da categoria de pais e responsaveis
é efetiva, conforme afirma a Servente — 2A: “tem umas maes bastante frequentes. E é bacana
elas verem, sabe como é que funciona dentro da escola que é totalmente diferente do que elas
imaginavam, elas dao as ideias”. Inclusive evidenciando a participacdo das maes em palestras
promovidas pela Secretaria Municipal de Educacédo para conselheiros escolares.

A partir do debate estabelecido, a Coordenadora Pedagdgica — 1A  revelou
preocupacao com a significativa auséncia dos alunos da EJAI, representantes da categoria de
alunos no referido CE, enfatizando que: “s@o dois que nunca participaram, nunca. Entao a
gente vai ter que atualizar esse organograma ai de membros, porque se for pensar por
frequéncia ja ndo fazem mais parte”.

Sobre a percepc¢do que as tomadas de decisGes resultantes das reuniées do Conselho
sdo respeitadas e praticadas, o Servente — 1A se apressou em responder que foi garantida a
lotacdo de professor regente para uma turma que estava ha meses sem aula, em virtude da

solicitacdo do CE & Secretéria de Educagdo. Esclarecendo que essa situagdo ja havia sido
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oficializada pela diretora anteriormente, mas somente via Conselho Escolar a solicitacdo foi
atendida.

Em relacdo a destinacdo dos recursos financeiros, o GF foi taxativo em afirmar que
todos conhecem, pois elencam coletivamente quais as prioridades, onde e em que devem ser

aplicadas as verbas.

5.1.3 Analise dos Grupos Focais

A partir das respostas dos participantes dos grupos focais, tendo clareza que tais
respostas resultam das percepcdes e discussdes apreendidas nos encontros realizados, observou-
se que a unidade de ensino reduziu significativamente 0s eventos e atividades que permitiam a
participacdo de pais e responsaveis na escola desde o final da pandemia e inauguracdo da
unidade escolar. Por conseguinte, o0 GF de pais e responsaveis revelou descontentamento em
relacdo a reducao da participacéo.

Souza ressalta a essencialidade da préatica escolar que promova a interacdo, nas
palavras do autor: “qudo mais horizontal a escola consegue operar, mais coletiva ela se faz”
(Souza, 2018, p. 279). Dessa forma, a escola parece ir na contramao da consolidacdo da gestao
democratica.

No tocante a comunicacdo com a equipe gestora (coordenacdo e direcdo), os GF
explanaram haver fluidez e dialogo entre as partes que compdem a comunidade escolar. No
entanto, o grupo focal de pais e responsaveis apontou a falha na comunicacdo com 0s
professores, revelando que tomam conhecimento, muitas vezes, através de seus filhos de
atividades realizadas em sala de aula e na escola. Os participantes do GF revelaram que mesmo
quando ocorrem conflitos envolvendo suas crian¢as nao sdo comunicados pelos docentes, sendo
necessaria a intervencdo junto a direcdo e a coordenacao para solucionar tais situacées.

Nesse contexto, constatou-se que os membros do grupo focal de pais e responsaveis
buscam a coordenacéo e direcdo apenas para resolucdo de conflitos envolvendo suas criancas.
Dessa forma, observou-se ndo haver dialogo entre a comunidade e a gestdo para elaboragéo,
planejamento e acompanhamento de estratégias de aprendizagem que visem a qualidade do
ensino dos educandos.

Dentre 0 GF de funcionérios foi possivel observar a satisfagdo com o ambiente de
trabalho, portanto, pela percepcdo do grupo, a comunicagdo se estabelece satisfatoriamente,

havendo acolhimento as solicitacfes e busca pela resolucéo de problemas.
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No que concerne ao Projeto Politico-Pedagdgico, o grupo focal de pais e responsaveis
expressou ter conhecimento da existéncia do documento, afirmando ter participado por meio
de um questionério enviado pela unidade de ensino, entretanto, nenhum membro recordou o
teor da pesquisa. Fato que aponta a necessidade da promocdo de momentos educativos
(palestras, rodas de conversa, etc.) voltados aos pais e responsaveis sobre a importancia do PPP
para a escola, tanto nos aspectos administrativos e financeiros, quanto pedagdgicos.

Ainda sobre o PPP, o grupo focal de funcionérios asseverou que a construcdo do
documento foi conduzida pela direcdo e ocorreu no periodo pandémico, contando com a
participacdo da coordenacgdo, docentes e demais servidores da unidade de ensino. De acordo
com o GF de funcionérios, o envolvimento efetivo de servidores e pais/ responsaveis, por meio
dos questionarios socioecondmicos, foi essencial para a contemplacdo das demandas de todas
as categorias que compdem a comunidade escolar.

Em relacdo a divulgacdo das agOes estabelecidas na escola, como mencionado
anteriormente, 0 GF de pais e responsavel revelou insatisfacdo com a socializacéo de atividades
realizadas na escola, bem como o desconhecimento das acdes previstas no PPP. Em
convergéncia, o grupo de funcionarios reconheceu a falha no compartilhamento de informagdes
a comunidade escolar, demonstrando interesse em aperfeicoar a comunicacao e a socializacao
de informagdes a todos.

Acerca da avaliacao da equipe gestora, docentes e demais servidores, constatou-se que
0s momentos avaliativos sdo praticados na unidade de ensino e ocorrem nos turnos de trabalho.
As avaliagdes institucionais se constituem como momento para socializacdo das insatisfacfes
e sugestBes, almejando o aprimoramento no desenvolvimento do trabalho, com vistas a
qualidade na oferta de ensino. Observou-se que ndo € permitida a participacdo de pais e
responsaveis no processo avaliativo da unidade de ensino.

No que concerne ao 6rgao colegiado, os grupos focais apresentaram respostas
significativamente divergentes, pois no GF de pais/responsaveis apenas um membro conhecia
o CE, por ser representante suplente na categoria de pais, enquanto no GF de funcionarios, dois
integrantes compdem o referido conselho e os demais membros participam ativamente do
orgao.

Por conseguinte, quanto ao interesse em participar das decisdes para melhoria da
escola, os dois grupos manifestaram desejo em se integrar e contribuir para a melhoria do
ensino. Em especial, o grupo de pais revelou interesse em se apropriar das condicionantes
internas da unidade escolar para compreender a dindmica da escola e, assim, ter condicGes de

sugerir estratégias, metas e como alcanca-las (Paro, 2016).
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Nessa esteira, indagados sobre as funcbes do CE, constatou-se que o grupo de pais/
responsaveis, incluindo a representante dos pais no 6rgao, desconhecem as funcées do referido
conselho. A integrante que compde o CE esclareceu que nas reunies do 6rgéo colegiado séo
tratados, frequentemente, assuntos financeiros e, esporadicamente, temas pedagdgicos. J4 o GF
de funcionarios demonstrou ter ciéncia das funcdes do CE, especialmente apds a orientacdo da
Escola de apoio a gestdo, entretanto, notou-se que sdo priorizados assuntos financeiros e
administrativos nas assembleias e reunides realizadas pelo Conselho Escolar.

No tocante a divulgacdo do calendario de reunides e a tomada decisdo, observou-se
que as informacdes sdo restritas aos funcionarios da unidade de ensino e aos representantes do
6rgdo colegiado, ndo havendo divulgacdo para a comunidade escolar. Na oportunidade,
percebeu-se que o debate, proporcionado pela técnica de pesquisa, emergiu no GF de
funcionarios reflexdo acerca do equivoco na restricdo de informacdes.

Consequentemente, em relacdo as decisdes deliberadas no Conselho Escolar da
unidade de ensino, identificou-se que somente servidores e representantes do CE tomam
ciéncia, uma vez que as decisdes sdo registradas em ata e repassadas para todos. Em
contrapartida, dentre os membros do GF de pais/responsaveis, apenas a representante de pais
no Orgdo expOs conhecer tais decisdes, afirmando que todas as decisbes sdo respeitadas e
cumpridas.

Quanto a destinacao dos recursos financeiros, os grupos manifestaram confianca na
aplicacdo de recursos, apesar de nao expressarem ter conhecimento da prestacdo de contas da

unidade executora.

5.2. Escola Municipal de Ensino Fundamental Maria Heloisa de Castro

A EMEF Maria Heloisa de Castro esta localizada no Distrito Administrativo do Bengui
(DABEN), situada a Rodovia do Tapana, n° 15A, bairro do Tapana, na cidade de Belém. Essa
unidade de ensino oferta os Ciclo I e Ciclo 11, tendo turmas de 1°, 2°, 3°, 4° e 5° anos distribuidos
nos turnos manha e tarde e a Educacdo de Jovens e Adultos (EJAI), com turmas de 18, 22 3?¢
42 totalidades. A unidade de ensino possui Conselho Escolar com vigéncia até junho de 2025.

O bairro do Tapand, onde se situa a escola Maria Heloisa de Castro, origina-se por
volta dos anos 1940 em um territério chamado de Pouso do Tapana. Ocupado, inicialmente,
por nordestinos atraidos pela extracdo da borracha e a possibilidade de melhoria de vida,
denominados “soldados da borracha”. Foram essas pessoas que deram origem a formagao do

bairro, apds a crise da borracha (Santos, 2022).
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Conforme Santos (2022), ao longo dos anos o bairro se desenvolveu com expressiva
desigualdade social, onde se visualizam condominios de classe média e moradias precérias. As

atividades comerciais se encontram bem desenvolvidas, existindo pequenas feiras, padarias,
ramo de serralheria de madeiras,

mercados, acgougues, farméacias, empresas no
transportadoras, além da alta ocorréncia de empregos informais (feirantes, vendedores

ambulantes, mototaxi etc.).

Figura 7 — Belém: EMEF Maria Heloisa de Castro
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Datum Horizontal: SIRGAS-2000

Laboratérlo de Analises Espacials
Prof. Dr. Thomas Peter Hurtienne

Fonte: Laboratério de Analises Espaciais Prof. Dr. Thomas Hurtienne (LAENA/NAEA/UFPA), 2024.

O estudo do Projeto Politico-Pedagogico da escola possibilitou o conhecimento da
identificacdo, do historico da unidade escolar, misséo, visdo, objetivos gerais e especificos.

Construido coletivamente, fundamentado nos principios orientadores da educacao escolar.
A estrutura fisica da escola conta com oito salas de aulas, sala de direcdo, sala de

coordenacdo, secretaria, arquivo, sala de leitura, sala dos professores, sala de educacéo fisica,

copa/cozinha, area livre, refeitério, quadra de esportes coberta, depdsito, sala de informatica e

banheiros.
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Figura 8 - EMEF Maria Heloisa de Castro: frente da escola.

Fonte: Acervo da escola (2023).

No ano de 2023 o quadro funcional era constituido de uma diretora, um secretario, trés
coordenadores pedagogicos, 27 professores, dois assistentes administrativos e dez agentes de
servicos gerais e trés merendeiras que atendem um total de 604 alunos matriculados nos Ciclos
I e Il e na Educacao de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI).

Dentre os objetivos apresentados no documento da escola estd a construcdo e
ampliacdo de acbes que possibilitem a participacdo da comunidade com a escola, e o item que
aborda as acOes definidas pelo coletivo escolar, aponta-se para o envolvimento dos diversos
segmentos da escola para efetivacao do Projeto Politico-Pedagdgico, o incentivo a participacédo
dos docentes em reunibes pedagdgicas, comunitarias e de conselho escolar, e atuacdo efetiva
do Conselho Escolar nas tomadas de decisdes pertinentes ao contexto escolar, em todas as

instancias.

5.2.1 Grupo Focal de Pais/Responsaveis

Na Escola Maria Heloisa de Castro, no dia marcado para a realizagcdo dos grupos
focais, a gestora foi convocada para reunido extraordinaria na Secretaria de Educagdo, na sua
auséncia a coordenadora da escola ficou responsavel por auxiliar na formagdo dos grupos. Na
oportunidade, a técnica pedagdgica indicou a participacéo da pesquisadora em um conselho de
ciclo da turma de CII — 1° ano que, de acordo com a profissional, tratava-se da turma com



72

responsaveis efetivamente participativos e orientou para que o convite aos pais fosse feito ao
final da reunido.

Por ter relativa experiéncia na abordagem de familias, a pesquisadora se apresentou e,
em seguida, discorreu sobre 0s objetivos da pesquisa, de maneira clara e acessivel, a fim de
facilitar o entendimento, ressaltando a fundamental importancia da participacdo dos
responsaveis para o desenvolvimento da investigagéo.

E, apesar da insisténcia da pesquisadora e maiores esclarecimentos acerca da tematica
estudada, dos 15 pais/responsaveis presentes, apenas trés maes e um pai aceitaram o convite
para composi¢cdo do GF. A recusa de alguns responsaveis se deu pela urgéncia de se encaminhar
para o trabalho e outros alegaram a necessidade de se dirigir para casa para providenciar a
refeicdo das criancas.

Apos a escolha dos integrantes, o GF foi conduzido a sala reservada, como
mencionado no capitulo da metodologia, houve a necessidade de breve conversa entre a
mediadora/pesquisadora e os membros do GF, a fim de esclarecer os objetivos da investigacao,
apresentacdo e assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, bem como as regras
para a realizacdo da metodologia. Esse primeiro momento foi importante para que as
responsaveis se conhecessem e, consequentemente, facilitou a interacdo durante a efetivacéo
da pesquisa.

Conforme j& mencionado, o roteiro semiestruturado foi elaborado contendo dois
blocos: a) quanto a relacdo com a comunidade escolar; e b) quanto ao Conselho Escolar. Cada
topico contendo seis perguntas diretas e de facil entendimento, que buscam elucidar como se
materializa a governanca e a gestdo democratica no interior da escola.

A técnica metodologica se iniciou questionando se a escola promove atividades que

permitem a participacdo da comunidade escolar, logo respondido pela Responsavel 1B:

Sim, sim, teve até recentemente o empreendedorismo feminino, que teve recentemente
aqui na escola, que foi a mae dos alunos que vieram para fazer o que elas produzem
de artesanato em casa. O que elas produzem que elas vendem, que elas trabalham e
oferecem a escola em geral.

Os integrantes do GF revelaram haver, com certa frequéncia, mutirdes para emissao
de documentos, assim como atividades aos sabados direcionadas as criangas, como asseverado
pela Responsavel 1B: “Teve o ultimo daquele do bombeirinho, sé que, como eu néo participei,
ndo sei falar, sei la como foi o que aconteceu”.

Quanto & comunicacdo com a equipe gestora, inicialmente, os componentes do GF
afirmaram ser facil a comunicagdo. Entretanto, a Responsavel 2B, que também estuda a noite

na mesma escola, evidenciou a atuacdo da coordenacéo, fazendo a comparacao entre os turnos
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manhd e noite, ressaltando que a coordenadora da manha atende aos pais/responsaveis com

atencdo. A Responsavel 2B completou:

Aqui eu vejo como diretora, eu coloco no papel de diretor a coordenadora, porque a
diretora, raramente, ja acha la no colégio e quando a gente vai falar assim, ndo tem
muita atencdo, eu vejo. Ai no caso, teve a elei¢do dela, né? Mas so que ela ganhou
porque ndo tinha outra pessoa para concorrer com ela.

Questionados sobre a eleicdo de diretores ora mencionada, os participantes do GF
afirmaram ndo ter havido eleicéo por falta de candidatos. Dessa forma, segundo os membros
do grupo, a diretora foi referendada pelos pais, apenas pelo receio de que uma nova diretora
pudesse transferir a coordenadora pedagogica para outra unidade de ensino.

Nesse sentido, Libaneo (2001) enfatiza que uma das atribui¢cbes do coordenador
pedagdgico € o relacionamento com os responsaveis e comunidade, manifestado na relacéo de
confianga e proximidade dos pais e responsaveis com a referida coordenadora.

O Projeto Politico-Pedagdgico da escola se constitui como documento basilar e
norteador das acOes, metas e estratégias estabelecidas coletivamente para oferta de uma
educacdo de qualidade. Indagados se a escola possui um PPP, apenas a Responsavel 1B
respondeu: “Jd ouvi falar, mas ndo sei se possui”’. Afirmando gque a escola ndo apresentou aos
pais e responsaveis. Nesse contexto, 0 questionamento acerca da participacdo na construgéo/
atualizacdo do PPP foi suprimido, uma vez que os demais integrantes do GF ndo conheciam tal
documento.

Quanto a divulgacao das acdes promovidas na escola, 0s componentes do grupo focal
foram enfaticos em afirmar que sempre ha socializacdo das atividades. J4 em relacdo a avaliagédo
da equipe gestora e dos demais servidores da escola, os participantes do GF revelaram que ndo
ha essa prética, inclusive manifestaram interesse, pois sentem a necessidade de reivindicar
melhor tratamento por parte do agente de portaria.

Ao adentrar o bloco de questdes referentes ao Conselho Escolar, iniciou-se buscando
saber se 0s membros do GF conheciam o érgéo colegiado, tendo como resposta da Responsavel
1B: “Ja ouvi falar, porém, ndo sei como esta como esta funcionando (...) Até a professora da
minha filha, ela queria que o pai dela entrasse, so que ele ndo quis pelo fato de ir trabalhar”.
Os demais integrantes do GF desconheciam o Orgdo e os representantes das categorias que
compdem o referido CE.

Embora os participantes do GF ignoravam a existéncia do conselho escolar, a
mediadora prosseguiu perguntando se, porventura, conheciam qual seria a funcdo do 6rgéo

colegiado, sendo respondido:
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Eu ouvi mais ou menos, foi sobre esse negécio de quando, tipo, entra a verba na
escola, ai eles tém que comunicar. Alguma coisa assim que eu ouvi. Tudo é passado
pelo conselho, mais ou menos, foi s6 isso que eu ouvi falar (Responsével 1B).

A medida que as questdes eram apresentadas, ficava mais perceptivel nas feicdes a
frustacdo do GF por desconhecer o PPP e o Conselho Escolar da unidade escolar em que seus
filhos estudam. A respeito de ter uma participacéo efetiva no Conselho Escolar, o0 Responsavel
3B desabafou: “Seria muito bom. Bom pra gente, pra comunidade. Pra ela ficar atenta ao que
ta entrando de verba, ndo s6 em verba, mas sobre as mudangas na escola, sobre todas as
situagoes que estdo acontecendo, né?!”

Os questionamentos relacionados ao Conselho Escolar e suas fungdes foram
suprimidos, em virtude do total desconhecimento dos membros do GF ao referido assunto.

Dessa forma, a dindmica foi encerrada ap0s o desabafo acima registrado.

5.2.2 Grupo Focal de Funcionarios

Quanto a formagdo do grupo de funcionarios, observou-se que 0s servidores ndo
tinham conhecimento da pesquisa, fato confirmado pela diretora em visita posterior, sendo
surpreendidos com a abordagem da coordenadora pedagdgica ao solicitar a participacdo. A
resisténcia ao chamado foi claramente demonstrada pelo corpo docente, com exce¢do de um
professor que, diante da indiferenca dos colegas, voluntariou-se a compor o grupo. Os demais
educadores ignoraram o convite e seguiram com atividades que estavam desenvolvendo.

Em virtude do desinteresse constatado, a coordenadora direcionou o convite, de forma
enfatica, a duas docentes, sendo uma efetiva e outra temporaria, e encaminhou uma funcionaria
representante do apoio administrativo no conselho escolar para participacdo na pesquisa. Foi
observado, também, que o convite ndo havia sido compartilhado com os demais funcionarios
presentes na unidade de ensino. Dessa forma, o GF de funcionéarios foi composto por apenas
quatro servidores. Posteriormente, a diretora escolar concedeu entrevista a pesquisadora, cujos
dados foram incluidos nessa a andlise.

A coordenadora pedagdgica ndo se dispds a compor o grupo focal, naquele momento,
pelo fato de estar responsavel pela escola, uma vez que a diretora estava em reunido na SEMEC,
e estar ocorrendo os conselhos de ciclo. Posteriormente, a pesquisadora entrou em contato por
telefone e aplicativo de mensagens realizando o convite a coordenadora pedagdgica para

participacao na pesquisa, dessa vez com a utilizagdo da técnica de entrevista, todavia ndo obteve
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resposta, por este motivo, ndo houve a escuta da categoria de coordenacdo pedagdgica nesse
grupo focal.

Apb6s a composicdo, os integrantes do GF, juntamente com a mediadora, foram
conduzidos a sala reservada para a realizacdo da dinamica. Antes de efetivamente iniciar a
técnica, bem como nos demais grupos focais, houve a necessidade de breve conversa para que
se fizessem os esclarecimentos relacionados aos objetivos da investigacdo, apresentacdo e
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, bem como as regras para a
realizacdo da metodologia.

As discussdes foram iniciadas a partir do questionamento acerca da participagdo da
comunidade escolar em eventos promovidos pela escola, 0os quais, de acordo com o GF, sdo
frequentes. Conforme os membros do grupo, 0s pais e responsaveis sao bastante participativos,
no entanto, foi ressaltado também que existe uma parcela de responsaveis ausentes.

Sobre a auséncia de parte dos pais e responsaveis, a Professora Pedagoga — B,
participante do GF, discorreu: “Gente que ndo sabe nem o nome do professor (...) nos tivemos
agora recente a eleicdo pra direcdo e a diretora tem o qué? Uns cinco anos aqui, né? E as
pessoas ndo sabiam quem era a diretora da escola”. A Merendeira — B completou: “Além de
atuante, a coisa mais dificil é vocé ndo encontrar ela na escola”.

Nessa esteira, 0s integrantes do GF ainda revelaram que é comum 0s responsaveis
confundirem e acreditarem que a coordenadora ¢ a diretora. Souza e Silva (2014) esclarecem
que ao coordenador pedagogico sdo conferidas funcGes desde formacdo ao corpo docente a
atendimento a alunos e parceria com 0s responsaveis, considerando ainda a conducédo da
construcdo/atualizacdo do PPP, entre outras fungdes exercidas no cotidiano.

Em relacdo a facilidade de comunicacdo com a equipe gestora, o GF afirmou que ha
fluéncia nessa comunicacdo. No entanto, a Diretora Escolar — B revelou fragilidade na
comunicagdo entre os membros da coordenacdo pedagodgica, “porém, temos uma falta de
dialogo entre a coordenacdo, que ndo busca entre elas um didlogo, que possa fortalecer a
equipe” (Diretora Escolar — B).

Questionados acerca do Projeto Politico-Pedagdgico da escola, o professor pedagogo

— B relatou que a atualizacdo do documento ocorreu no inicio do ano:

Nos conversamos com 0s alunos, é... reunimos com pais e reunimos os profissionais
da da da escola também, todos participaram dessa dessa discussdo e montamos 0
projeto politico pedag6gico bem bonito e consistente, entendeu? E a gente vem
trabalhando em cima dessas dessas pautas que foram levantadas no projeto politico
pedagdgico (Professor Pedagogo — B).
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Acerca da divulgacédo das acGes estabelecidas no PPP, sua implementacdo e impactos
positivos, os participantes do GF ressaltaram que essas atividades sdo fundamentais para
incentivar o engajamento da comunidade escolar nas agdes propostas em documento.

O Professor Pedagogo — B, integrante do GF, completou que, no ano corrente (2023),
a escola teve ampliacdo democréatica, havendo a reorganizacdo do Conselho Escolar,
constituicdo de comissdo eleitoral para realizacdo do processo eleitoral de diretores da rede
municipal de educacdo. O membro do grupo enfatizou que embora ndo componha o CE da
unidade de ensino, contribuiu efetivamente na comisséo eleitoral.

Nesse contexto, os membros do GF foram indagados acerca do interesse em participar
do CE, uma vez que dentre os participantes, apenas a merendeira — B é representante da
categoria de apoio administrativo. Os integrantes responderam que estdo sempre dispostos a se

envolver, mesmo ndo compondo efetivamente o 6rgéo.

A gente s6 ndo participa no papel, mas no fisico. Na pratica, na pratica a gente
participa em em massa, né? E e sempre a diretora, ela ela é partilha, né? De tudo o
que elatraz né? Tudo que vem pra a escola, ela partilha. Com todos, né? Todos sabem
0 que acontece, 0 que vai acontecer (Professora Pedagoga — B).

Contrariando o exposto pelo grupo focal, a Diretora Escolar — B narrou que o Conselho
Escolar da unidade de ensino foi criado abruptamente, ndo havendo interesse de professores,
funcionarios e pais em participar efetivamente do 6rgéo e, desde entdo, o desinteresse impera
na comunidade escolar, consequentemente, as reunifes do CE, praticamente ndo aconteceram
no decorrer do ano.

Na oportunidade, aproveitou-se para abordar a fungdo do CE que, conforme a Diretora
Escolar — B ¢ essencial para a implementac¢do de uma escola democratica, principalmente “entre
todas as fungdes € o que da a comunidade escolar, fazendo se sentirem pertencentes do
processo educacional/social”. Ainda sobre as fungbes do Conselho Escolar, o professor
resumiu em a representatividade e tomada de deciséo.

Questionados acerca das deliberac6es resultantes das reunides do 6rgdo colegiado, o
grupo focal afirmou que todos tém ciéncia das decisdes, descortinando que o CE teve sua funcao
restrita a aplicacdo dos recursos financeiros deliberados e, posteriormente socializados em

reunides pedagogicas e administrativas. Nao obstante, a gestora afirmou:

As decisdes do conselho na escola limitam-se apenas a compras de materiais e
cobrancas. Uma que ndo colocamos em pautas outros assuntos, j& que nem todos
exercem de fato tal funcdo, a democracia. E mais facilmente deixar a cargo da
direcdo certos assuntos (Diretora Escolar — B).
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As assembleias gerais e reuniGes extraordinarias quando ocorrem, assim como as
decisdes deliberadas em conselho séo socializadas “por meio de convocatorias divulgadas na
escola e nos canais de comunica¢do” (Diretora escolar — B).

Quanto a avaliacdo institucional, o0 GF manifestou que ndo ha a pratica de momentos
avaliativos, seja da rotina ou das acOes estabelecidas na escola. Os integrantes do GF
descreveram que ocorrem reunides de alinhamento entre diregdo, coordenagéo e professores.
Todavia, chamou atencéo o dialogo:

- Professora pedagoga: Sao reunifes onde todos participam e todos se alinham. Saindo
daqui, né?! Com decisbes tomadas onde todos acolhem, né?!

- Professora de educacao fisica: E desacolhem!

Posteriormente, foi esclarecido que as reunides avaliativas ocorrem, normalmente, ao
final de cada semestre, entretanto, sem a presenca de apoio administrativo. Conforme a
participante do GF: “a gente tem uma fala nossa assim, a senzala e o povo da Casa Grande”
(Merendeira — B), revelando certa segregacdo no espaco escolar. A integrante do grupo,
ressaltou o esforco da diretora em integrar os servidores, porém sem éxito.

Em contrapartida ao revelado pelo grupo focal, a diretora afirmou ndo promover
avaliacdo, embora tenha compreensdo da importancia desses momentos. A gestora pontuou que
considera primordial o exercicio de auto avaliacdo e correcdo de posturas equivocadas, para

somente depois promover momentos de avaliagdo institucional.

5.2.3 Analise dos Grupos Focais

Os grupos focais de pais e funcionarios, e a entrevista com a diretora escolar
convergiram para a mesma resposta, ou seja, a escola promove acdes e atividades que
possibilitam a interacdo e a participacdo. Entretanto, o GF de funcionarios expds sobre a
auséncia de alguns pais, enfatizando que esses desconhecem até o nome do professor de seus
filhos.

No que concerne a comunicacdo com a equipe gestora, 0s grupos divergiram nas
ponderacBes. O GF de pais e responsaveis afirmou haver excelente comunicacdo, no entanto,
revelou que essa relacdo se restringe a coordenacdo pedagogica do turno da manha, pois a
profissional € vista por eles como diretora. Os integrantes desse grupo manifestaram

insatisfacdo em relacdo a atencdo dispensada pela diretora aos pais.
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Quanto & comunicacdo, o grupo de funcionarios respondeu que se da de maneira
satisfatoria. J& a diretora escolar expressou que a falta de didlogo entre as coordenadoras
ocasiona o enfraquecimento da equipe gestora.

No tocante ao Projeto Politico-Pedagdgico da unidade de ensino, o grupo de
funcionarios e a diretora afiancaram que foi amplamente discutido e estd atualizado, sendo
reforcado por um membro que o processo aconteceu de maneira democréatica. Em contrapartida,
no grupo de pais e responsaveis, apenas um participante conhecia o termo, porém nao sabia da
existéncia e, menos ainda, sobre o conteiido do documento.

No que se refere a divulgacdo das acOes estabelecidas na escola, os GF informaram
que todas as atividades e acOes realizadas na unidade de ensino séo divulgadas, havendo
mobilizagéo e almejando o fortalecimento da parceria familia e escola.

Sobre a avaliacdo da equipe gestora, o grupo de pais/responsaveis revelou desconhecer
qualquer processo avaliativo da equipe gestora, revelando também que ndo ha uma relacdo
proxima entre servidores e pais no ambiente escolar. Ainda em relacdo a avaliagéo, a diretora
escolar afirmou ndo realizar, apesar de expor ter consciéncia da importancia de momentos
avaliativos.

Por conseguinte, o grupo de funcionarios confirmou ndo haver avaliagéo institucional,
todavia, informou a ocorréncia de reunibes pedagogicas de alinhamento, ao final de cada
semestre, em que docentes, coordenacao e direcdo apontam falhas, acertos e buscam solucdes.
Vale destacar que, apesar da insisténcia da diretora escolar, os servidores administrativos e
operacionais nao participam de tais reunides, bem como de comemoracdes realizadas pelo
grupo magistério.

Em referéncia ao interesse em participar do Conselho Escolar, embora somente um
membro do GF de funcionarios componha o 6rgdo, dois outros integrantes afirmaram ser
atuantes, pois participam do processo de tomada de decisdo do CE. Contudo, a diretora escolar
revelou que o 6rgéo colegiado da escola foi constituido no ano de 2023, abruptamente, sem 0
interesse efetivo de professores, coordenacdo, servidores e pais, desabafando que segue da
mesma forma até 0 momento da entrevista.

Dentre os membros do GF de pais e responsaveis, apenas uma integrante conhecia o
6rgao em virtude de seu cbnjuge ter sido convidado a compor o CE, porém recusou devido a
sua rotina intensa de trabalho. A participante do grupo revelou insatisfagdo por ndo ter sido
convidada, uma vez que participa de todas as reunides e eventos promovidos pela escola. Alem

disso, os membros do GF afirmaram desconhecer os representantes de pais no referido 6rgéo.
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Nesse contexto, sobre as fungdes do CE, os participantes do grupo de pais
demonstraram desconhecer, informando que a escola ndo apresentou a comunidade escolar a
importancia e os representantes do 6rgdo colegiado. No grupo de funcionarios, somente um
membro respondeu que se trata de representante. J4 a diretora escolar enfatizou a essencialidade
do CE para a implementacdo de uma escola democrética, exaltando a importancia do
fortalecimento do sentimento de pertencimento que a comunidade escolar deve ter.

Acerca da tomada de decisdo, o GF de pais/responsaveis afiangou desconhecer e
demonstrou interesse em conhecer as decisdes deliberadas no conselho da escola. Dentre 0s
integrantes do GF de funcionarios, apenas a representante da categoria de apoio administrativo
afirmou participar e conhecer as decisdes do CE. O grupo de servidores revelou ndo ocorrem
reunides especificas do 6rgdo, mas que acontecem conjuntamente a reunido administrativa e
pedagdgica.

Sobre o assunto, a diretora afirmou que as decisfes se limitam a destinacdo dos
recursos financeiros, ressaltando que demais pautas ndo sdo abordadas e, consequentemente,
solucionadas coletivamente, manifestando insatisfacdo a omissao de apoio dos conselheiros em
relacdo a outros temas, que ficam sob responsabilidade apenas da direcé&o.

No tocante ao cumprimento das decisbes deliberadas no CE, o grupo de pais/
responsaveis afirmou desconhecer, novamente manifestando interesse em se aproximar do
referido 6rgdo. Em contrapartida, o GF de funcionarios asseverou que as decisdes sdo praticadas
e cumpridas, inclusive revelando que a prestacdo de contas € exposta em mural, onde toda a

comunidade escolar tem acesso.

5.3 Analise dos Dados Coletados

Neste capitulo apresenta-se os resultados da investigacdo coletada através dos Grupos
Focais, realizados em duas escolas publicas municipais de Belém, quando foram
compartilhadas opinibes, percepcdes, fomentado debates e reflexdes acerca da comunicagdo
entre escola e comunidade, transparéncia, prestacdo de contas e 0s mecanismos de participacao,
analisados sob a luz do referencial tedrico da governanca publica, especialmente do Referencial
Basico de Governanca Organizacional — TCU e do Decreto n° 9.203/2017, com o intuito de
responder a questdo se a governanca das escolas publicas municipais de Belém esta alicercada
na gestdo democratica.

Neste contexto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, o Plano Nacional

de Educacéo, o Sistema Municipal de Educacéo e o Plano Municipal de Educacgéo se constituem



80

como instrumentos de governancga das escolas publicas de Belém, conforme ja& mencionados.
Portanto, utilizou-se como referéncia a aproximagdo das metas e estratégias descritas nos
dispositivos e sua implementacdo nas unidades de ensino do municipio de Belém.

No que concerne ao Projeto Politico-Pedagdgico, documento norteador dos
estabelecimentos de ensino, observou-se que as escolas municipais o constroem e atualizam
coletivamente, entretanto, percebeu-se que a participacdo de pais e responsaveis, quando ha,
ocorre apenas com o preenchimento de questionarios, ndo havendo a conscientizagdo da
importancia de tal documento. Por outro lado, Lima e Pereira (2016) evidenciam que a
construcdo coletiva do PPP materializa as pretensdes da comunidade escolar.

A participacdo comunitaria na elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico deve criar
oportunidades para que algumas acBes acontecam e, dentre elas, a tomada de
consciéncia dos principais problemas da escola, das possibilidades de solucdo e
definicdo das responsabilidades coletivas e pessoais para eliminar; encaminhar ou
atenuar fatos, circunstancias ou processos identificados como obsoletos ou nédo
representativos da realidade, primando por sua superacdo ou aperfeicoamento (Lima;
Pereira, 2013, p. 56).

Isto posto, verificou-se que os desafios e acdes estabelecidas no PPP sdo apresentados,
mesmo que indiretamente, pela coordenacdo pedagodgica por meio de reunides/conselhos de
ciclo em que pais e responsaveis participam e, por vezes, através da divulgacao nas redes sociais
das atividades ocorridas na escola ou em sala de aula.

Em relacdo a participacdo da comunidade escolar, contatou-se que cada escola define
como se da essa relacdo com a comunidade, pois enquanto em uma escola pesquisada a
participacdo é incentiva, ressaltando-se que se trata apenas da participacdo em eventos e
atividades pedagdgicas, na outra unidade de ensino ela foi reduzida, consideravelmente, apos a
pandemia de Covid-19. Além disto, a reinauguracao da escola se constituiu como outro fator
para reducdo da entrada da comunidade escolar, como mencionado anteriormente.

Neste sentido, Paro (2016) adverte sobre a natureza da participacdo na escola publica,
podendo ser na execucdo, a exemplo de eventos, festas, bazares, culminancias pedagogicas,
e/ou na tomada de decisdo, havendo a efetiva participacdo da comunidade escolar (pais, alunos,
professores e servidores) nas decisdes administrativas, pedagdgicas e financeiras.

Tratando-se da participacdo meramente executiva, o autor afirma que:

(...) a participacéo dos pais (e especialmente mées, como tem sido mais frequente) na
realizacdo de pequenos reparos, (...) na organizacdo, ou cumprimento de tarefas
ligadas a festas, excurses e outras atividades, acaba por lhes dar acesso a informagdes
sobre o funcionamento da escola e sobre fatos e relagdes que ai se ddo e que podem
ser de grande importancia, seja para conscientizarem-se da necessidade de sua
participacdo nas decisdes, seja como elemento para fundamentar suas reivindicagoes
nesse sentido (Paro, 2016, p. 63).
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Portanto, Paro (2016) enfatiza que a participagdo, mesmo que seja apenas na execucao,
possibilita as familias terem conhecimento do funcionamento e das relagGes no interior da
escola, o que pode gerar aumento de interesse em uma participacdo mais efetiva.

Quanto a comunicacdo entre equipe gestora, professores, funcionarios, pais e
responsaveis verificou-se que ocorre de maneira satisfatéria nas escolas pesquisadas, sendo
asseverado pelos membros dos grupos focais haver dialogo, acolhida das dificuldades e
orientacdo para possiveis solucdes. Desta forma, Oliveira e Marinho corroboram que a
comunicacao deve ocorrer de maneira harmoniosa, com clareza que ambas ‘“(...) compartilham
a importante tarefa de preparar criancas e adolescentes para a inser¢do na sociedade, a qual deve
ter uma caracteristica critica, participativa” (2010, p. 107).

No que se refere a avaliacdo institucional, observou-se que as escolas municipais
possuem autonomia para realizacéo, embora conste nos dispositivos legais, a exemplo do Plano

Nacional de Educacéo que prevé na meta 19, estratégia 19.6:

estimular a participacado e a consulta de profissionais da educacdo, alunos (as) e seus
familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participacdo de pais
na avaliacdo de docentes e gestores escolares;

Verificou-se que em uma escola pesquisada ocorrem, periodicamente, processos de
avaliacdo interna, em que direcdo, coordenacgdo, docentes e servidores se auto avaliam, bem
como avaliam os demais funcionarios, objetivando a melhoria da qualidade da educacdo. Na
medida em que na outra unidade de ensino, conforme a gestora, ndo ha qualquer tipo de
avaliacao.

Isto posto, ressalta-se que o0 monitoramento é fundamental para a implementacéo da
governanga, possibilitando o acompanhamento e avaliacdo das estratégias planejadas e seus
impactos, almejando que sejam positivos. Caso as agdes tracadas sejam frustradas, devem ser
repensadas e rearticuladas, propiciando a correcdo do rumo (BRASIL, 2020).

Desde a Carta Magna (1988), as demais leis, decretos e diretrizes na educacdo se

alicercam na gestdo democratica. Cury (2011) afirma:

Voltada para um processo de decisdo baseado na participagdo e deliberacdo publica,
a gestdo democrética expressa um anseio de crescimento dos individuos como
cidaddos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade democrética (2011, p.
494).

Nesta conjuntura, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n° 9.394/96 estabelece no
art. 14 a participacdo da comunidade escolar e local em Conselhos Escolares (BRASIL, 1996),

por conseguinte, a Resolugdo n° 018/2024 institui que:
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Art. 1° O Conselho Escolar, instancia de gestdo democratica da escola, organizado
em todos os estabelecimentos de ensino da rede municipal de qualquer nivel, etapa ou
modalidade, é d6rgdo colegiado de natureza consultiva, deliberativa, fiscalizadora e
mobilizadora da comunidade escolar, no limite das competéncias que lhe séo
atribuidas pela legislacdo e normas nacionais e municipais aplicaveis.

Observou-se que a gestdo democrética nas escolas municipais ndo atingiu sua
plenitude em relagdo ao Conselho Escolar, conforme os dados coletados nos GF, pois enquanto
0s servidores se percebem participes e atuantes nas tomadas de decisdo do 6rgao colegiado, 0s
pais manifestaram-se, praticamente, alheios a esse processo. Assim, evidencia-se que a
educacdo deve ser desenvolvida num contexto de promocdo da consciéncia coletiva e
emancipacdo dos sujeitos (Lima; Pereira, 2013).

Por meio dos dados coletados foi possivel observar que quanto as fungdes do Conselho
Escolar, as escolas restringem a atuacdo apenas a administracdo e aplicacdo de recursos
financeiros em detrimento das demais atribuicGes do referido 6rgédo colegiado. Desta forma, 0s
aspectos administrativos e pedagogicos sdo centralizados a direcdo escolar e/ou equipe gestora
(secretaria e coordenacéo), indo na contramao da descentralizacdo prevista nas diversas leis que
regulamentam a gestdo democratica escolar.

Sob a luz da governanga, os conselhos escolares se caracterizam como ‘“‘estrutura
colegiada com poder decisorio” (BRASIL, 2020). Neste contexto, urgem agdes que incentivem
e promovam a participacdo consciente dos individuos que compéem a escola no oOrgdo
colegiado.

Portanto, como contribuicdo desta pesquisa, optou-se pela elaboracdo de cartilha
virtual sobre governanca e gestdo democratica escolar (APENDICE D), com objetivo de
orientar gestores e comunidade escolar na implementacdo do modelo de governanca apoiado
na gestdo democratica. Na cartilha sdo apresentados os principios norteadores da governanca e
gestdo democratica, 0s instrumentos da governanca nas escolas publicas municipais de Belém,
a relevancia da comunicacéo interna e externa no cotidiano e a importancia da participacao na
construcdo, atualizacdo e monitoramento do Projeto Politico-Pedagdgico que atenda aos

anseios da comunidade escolar.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A governanga se constitui como potencializadora da implementagdo da gestéo
democrética na educacdo, possibilitando a ampliacdo da participacdo dos atores que compdem
a comunidade escolar. Desta forma, a investigacao partiu da pergunta: a governanca das escolas
publicas municipais de Belém/PA esta alicercada na gestdo democrética?

Para responder tal questionamento, analisou-se 0 modelo de governanga existente nas
escolas publicas municipais de ensino fundamental de Belém, no periodo de 2020 a 2023,
focalizando duas escolas, com base na percepcdo de pais, responsaveis, direcdo, docentes e
funcionarios de duas unidades de ensino fundamental investigadas por meio da técnica de
grupos focais. Portanto, para o alcance dos objetivos, mapeou-se os fundamentos tedricos da
governanga e gestdo democratica, as legislagdes e normativas vigentes que possibilitaram a
implementacao e consolidacdo da governanca publica no pais, bem como o fortalecimento da
gestdo democratica na educacao.

Assim sendo, a pesquisa apontou o desenvolvimento da governanga no ambito da
educacdo municipal de Belém, uma vez que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
o Plano Nacional de Educacdo, o novo Sistema Municipal de Educacao e o Plano Municipal de
Educacdo se constituem como instrumentos de governanga das escolas publicas de Belém,
norteando as acdes necessarias para o fortalecimento e consolidacdo da gestdo democratica nas
escolas.

No que tange a implementacdo dos instrumentos de governanca nas escolas pablicas
municipais de Belém, a pesquisa aponta para efetivacdo, em parte, das ferramentas no contexto
escolar. Fundamentada nos dados coletados, observou-se que as escolas publicas municipais de
Belém, no aspecto pedagdgico, seguem as leis e diretrizes vigentes, possuem conselho escolar
ativo e constituiram seus projetos politicos-pedagdgicos.

Todavia, 0s dados revelam que acerca da promoc¢édo da participacdo da comunidade
nas unidades de ensino, as percepc¢des dos integrantes da pesquisa divergiram revelando que,
quando ha participacdo, esta ocorre apenas na execucdo de atividades e acGes pedagogicas.
Destarte, posteriormente aos relatos dos participantes da pesquisa, pode-se inferir que apos o
periodo pandémico as duas escolas da rede publica municipal diminuiram fluxo de pais e
comunidade no ambiente escolar, havendo uma certa morosidade no restabelecimento de a¢oes
que oportunizem a participacdo de pais/responsaveis e a comunidade do entorno da escola, fato

que pode indicar a desatencdo da equipe gestora em relacdo a ampliagédo da participacdo,
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colaborando para o distanciamento dos sujeitos que compdem a escola nos processos
decisorios.

O Projeto Politico-Pedagdgico constitui-se como indicador da gestdo democratica,
uma vez que no documento sao estabelecidos os desafios a serem superados e as metas a serem
atingidas, debatidas e decididas coletivamente entre 0s sujeitos que compde a escola,
objetivando a ampliacdo da participacdo, a melhoria da gestdo e a qualidade na entrega de
resultados a sociedade.

Dessa forma, de acordo com a percepcao dos dois grupos, ha efetiva participagdo da
direcdo escolar, coordenacao pedagdgica, docentes e demais servidores da escola na construcdo
e atualizacdo do PPP. Entretanto, quando se refere a pais/responsaveis e comunidade local, a
participacdo se da superficialmente, apenas com o preenchimento de questionarios
socioecondmicos.

A politica de governanca no Brasil apresenta como principais objetivos o
fortalecimento da confianca da sociedade nas instituices publicas, bem como a capacidade de
resposta que se traduzem como a habilidade das organizacdes em prestar servigo que atenda a
necessidade dos cidaddos. Nesse sentindo, quanto & comunicacgéo, a investigacdo aponta para
satisfacdo da comunidade escolar em relacdo ao didlogo estabelecido entre comunidade escolar
e equipe gestora, com a intervencdo em conflitos e busca conjunta por resoluces.

Sobre Conselho Escolar, 6rgdo de controle consultivo, deliberativo e fiscalizador, a
pesquisa apontou o desconhecimento de sua importancia e funcdes por parte da comunidade
escolar. Desta forma, ancorado nos dados coletados, verificou-se que ao Conselho Escolar é
atribuido apenas a responsabilidade no &mbito financeiro, ou seja, o planejamento, a aplicacdo
e a prestacdo de contas dos recursos financeiros repassados a escola.

Conforme os resultados da pesquisa, a destinacéo e aplicacdo dos recursos financeiros
ocorre de maneira adequada e transparente, com vistas a atender as necessidades das escolas e
promover a melhoria do ensino. Logo, os grupos focais expressaram confianca na prestacao de
contas apresentadas no espaco escolar.

Conforme Resolucdo n° 018/2024, sdo atribuicbes do Conselho Escolar: avaliar o
desempenho de todos os segmentos da escola, intervindo para melhoria das relacdes
interpessoais e nas condicBes de trabalho que refletem na qualidade do ensino. Além disso,
como 6rgdo a servico da comunidade escolar, cabe ao CE o fomento a participacéo,
acompanhamento da posposta pedagdgica da escola, bem como o0 monitoramento das metas
estabelecidas no PPP. Assim como a intervencgédo para melhoria das relag6es interpessoais e das

condicdes de trabalho refletem na qualidade do ensino.
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A pesquisa, baseada na amostra, revelou que a governanca nas escolas publicas
municipais de Belém possui um longo caminho até a sua consolidagdo. Nesse sentido, a
Secretaria Municipal de Educacdo, em convergéncia ao Plano Nacional de Educacéo e ao Plano
Municipal de Educacdo, cumpre o estabelecido nos dispositivos ao criar a Escola de Apoio a
Gestdo, departamento que atua na promocao de formacges periddicas a conselheiros escolares,
organizacdo de eleicdo de diretores e orientacdo as escolas para constituicdo dos conselhos
escolares.

No entanto, a investigagdo indica a necessidade de ampliagdo na realizacdo de cursos
de formacdo para comunidade escolar e conselheiros escolares, bem como a ampliagdo da
participacdo de pais, responsaveis e comunidade local no ambiente escolar, pois o
desenvolvimento da cidadania ocorre quando ha participacdo, engajamento e sentimento de
pertencimento. Portanto, confirma-se a hipotese que a governanga publica aliada a gestéo
democratica promove a ampliacdo da participagdo da comunidade escolar nos processos
decisorios na escola.

Ressalta-se que esta participacdo se refere aos membros do conselho escolar e
comunidade interna (técnicos, professores e servidores). Logo, observa-se a necessidade de
ampliacdo da formacdo da comunidade escolar em relagdo aos principios da governanga no
ambiente educacional, almejando a tomada de consciéncia da importancia da efetiva
participacdo de todos no processo de tomada de decisdo no ambiente escolar.

Salienta-se que a pesquisa, embora tenha atingido o objetivo proposto, apontou como
fragilidade a composicdo dos grupos focais que, mesmo contando com membros qualificados,
poderia ser mais NnUMeroso e representativo.

Considera-se que esta dissertacdo contribui para a compreensdo do modelo de
governanca implementado nas escolas municipais de Belém e pretende-se que a presente
pesquisa possa contribuir com o desenvolvimento de novas investigacGes que propiciem a
melhoria da gestdo democrética escolar.

Diante do exposto, como contribuicdo da pesquisa, optou-se pela elaboracdo de
cartilha virtual sobre governanca e gestdo democratica em que sdo apresentados, de forma
ludica e objetiva, os principios norteadores da governanca apoiada a gestdo democréatica, com
intuito de orientar gestores e comunidade escolar na implementacdo do modelo de governanca

democrética.
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APENDICE B - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO

Nome da escola:

() Escola Municipal de Ensino Fundamental Comandante Klautau
() Escola Municipal de Ensino Fundamental Maria Heloisa de Castro

Quanto a relagdo com a comunidade escolar.

1.

6.

A escola promove atividades que permitem a participagdo da comunidade
escolar?

Percebe facilidade em se comunicar com a equipe gestora (direcédo e
coordenagéo)?

A escola possui Projeto Politico Pedagogico?

Participou da construcéo/atualizacdo/execucao do Projeto Politico Pedagogico
da escola?

As ac0Oes estabelecidas na escola séo divulgadas para a comunidade escolar,
essas acOes produziram impactos positivos na escola?

A escola promove a avalia¢do da equipe gestora e professores?

Quanto ao Conselho escolar.

o > w npoE

Possui interesse em participar das decises para melhoria da escola?

Conhece a funcdo do Conselho Escolar?

Conhece as decisdes tomadas nas reunides do Conselho Escolar?

Quais os meios de acesso (divulgacdo) as decisbes tomadas no Conselho Escolar

Percebe que as decisdes tomadas nos Conselhos Escolares sdo respeitadas e
praticadas?

Conhece a destinacdo dos recursos financeiros da escola?



APENDICE C - TRANCRICOES DOS GRUPOS FOCAIS

ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL COMANDANTE KLAUTAU
19 de dezembro e 20 de dezembro

GRUPO DE PAIS/RESPONSAVEIS:

Nelma Alves — Responsavel — Representante do CE — 1A
Ana Adria — Responsével — 2A

Eva Gomes — Responsavel — 3A

Regeane Alves Pereira — Responsavel — 4A

Joelza Fernandes Conceigdo — Responséavel — 5A

Denize Teles Gongaves — Responsavel — 6A

Josiane: Bom dia a todas. A pesquisa que eu venho aqui apresentar pra vocés e pedi a
colaboracédo de vocés e sobre a questdo democratica nas escolas publicas de Belém. O
objetivo € so verificar como esta essa questdo na escola para melhorar. Por isso eu inicio
com a seguinte pergunta:

Josi: A escola promove atividades que permitem a participacdo de vocés na escola, por
exemplo, em festinhas, eventos de acéo social, etc?

Nelma: Olha da minha parte, vou falar por mim, durante eu, a minha filha estuda aqui ha
um ano e até entdo, o evento que eu vejo aqui, o evento festivo é de arraial, essas coisas,
festa junina. Acdo assim que a gente participe. Eu ndo lembro de nenhuma.

Denize: Assim entre todas, a gente participou s6 do do do arraial.
Nelma: Do arraial.

Josi: Na sala de aula, por exemplo, teve alguma atividade?

Nelma: N&o tem!

Denize: N&o tem. E, inclusive, é s6 ele. Ontem eu queria, eu queria até vir para fazer umas
fotos. N&o, ndo consegui vir porque so era era privado pras salas. que eu acho que é como
é final do ano, poxa, abrir uma excec¢do. Professora, eu queria fazer umas fotos final do
ano pra a gente ter uma recordacao. Nao teve essa abertura.

Josi: Eva e da Regeane voceés estdo aqui ha mais tempo, vocés observam que mudou apds
a pandemia?

Regeane: Eu acho que eu to ha mais tempo, né, que eu to desde os 6 anos do meu filho,

meu filho ja fez 13 ontem, né, e tipo assim, mudou muito. Porque o tempo que ele



estudava, era chovia. Tempo de chuva ele ndo vinha. Eu n&o trazia ele porque molhava e
ele chegava em casa e um caderno molhado sim. Porque era goteira e ndo tinha pra onde
correr. Ele falava, mae, mas antes eu ficar na chuva porque chove mais dentro da escola
do que fora. Pra onde ele corria era chuva. A calha que tinha, eu ja presenciei, caia 4gua,
muita das vezes a calha caia, muita das vezes, por conta que ndo tinha uma. Eu falava
assim, pra que eles recebem as criangas, sendo que ndo tem uma estrutura, um telhado
desse cai em cima de uma crianca, mata! Porque é uma crianga! Como €, ah véo indenizar.
Indenizagéo néo vai trazer a vida da crianga. Entéo ele ficou aqui, acho que uns quatro ou
cinco anos, depois eu tirei ele. Levei ele para 0 Méario Carneiro, depois eu trouxe ele de
volta. Porque ficava mais perto do meu outro filho, a minha outra filha ficava mais perto
pra mim. Eu trouxe ele e foi melhorando. E hoje em dia pro que eu botei a Maria Clara.
Eu até falei pro meu marido e muita gente de fora ja ouvi falar: pra que tu vai botar ela
no Klautau, que é ruim? N&o, pro que a Maria Clara ta, Maria Clara entrou dia 13, dia 11,
ndo dia 14 de abril, Maria Clara sabe o alfabeto completo, ela, se falar Maria Clara tu vai
fazer um ditado. Maria Clara sabe um ditado! Se eu falar, Ah, escreve tal tal tal. - Mae,
ndo sei, soletra pra mim? Ai eu vou, Maria Clara ¢ casa. Ela, como €? CASA, ai ela, aaaa
ta, ja sei entdo. Entdo ela vai, ela faz tudinho. Entéo assim, pro que tava antes, melhorou
100%, muito, muito, muito, muito.

Josi: Mas quanto a essa questdo da participacdo, vocés lembram que antes podia entrar
mais na escola?

Regeane: N&o, antes podia. Ainda tinha isso antes. Podia tudo. A gente falava assim, mée,
hoje vai ter uma festinha, amanhd vai ter uma festinha. A senhora pode colaborar,
colaborar com alguma coisa? Olha, pode vir ou uma mée ou um pai, porgque também néo
tem como vir todo mundo. Eu tenho cinco, 14 em casa sdo uns cinco, se vim todo 0s meus
cinco, vai cobrir todo o espaco, entendeu? Entdo, tipo assim, a méde pode vir uma mae,
po, beleza! Eu também queria, porque eu enfeitei toda a minha filha ontem. Ela veio igual
um papagaio, como diz a mamae, toda enfeitada e chegar aqui, pd, s ela pode entrar! Ai
ndo mandaram foto, ndo mandaram um video, ndo mandaram nada e eu e eu creio que
esperando la. Ela falou: mée, vamos jogar Ia.

Eva: Da professora da minha filha, ela jogou. Vao jogar agora, ela jogou!

Regeane: Ndo jogaram nada.

Ana: A dela jogou.

Nelma: Da sala dela jogou uma trés fotos assim vagas.

Josi: Mas tem uma rede social da escola?



Joelza: Tem! Cada cada sala, cada turma tem o seu grupo.

Josi: E facebook, instagram da escola, tem?

Regeane: Eu tenho, eu tenho, eu tenho s6 o Instagram. Se eu ndo estou enganada do do
daqui. No meu ndo jogaram nada.

Ana: Ela jogou todas as fotos.

Nelma: Rede social daqui € s6 grupo. Eu. Eu, a Teodora, veio pra essa escola por
indicacdo, porque a o Klautau é muito bom 14 é assim, bla, bl4, bla até ou até entéo, houve
a reforma, houve tudo, né? A gestdo da Karina, a beleza. Eu ndo tenho o que falar assim
da aqui da estrutura da escola, mas tenho alguns pontos que eu ndo concordo, né? Eu faco
parte do conselho. Eu ndo. Eu ndo. Eu ndo concordo em muitas coisas sobre sobre
algumas logistiquinhas pequenas internas, entendeu em relagdo porqué, porque todo dia
a Teodora chega para mim com uma reclamacao, eu converso muito com a professora,
entendeu, encho o saco da professora Elaine. Ai eu vou ai pra perguntar, pra gente ter
essa esse feedback, né? Todo o tempo é uma ocorréncia. SAo ocorréncias pequenas que
acontece, mas que até entéo, ela, tipo, ndo faz parte do dia a dia dela. VVocé entendeu?
Entdo esse ano para mim aqui foi, eu quis tirar ela daqui, eu quis desistir daqui.

Josi: Ja € o0 segundo ano da Teodora na escola?

Nelma: Presencial, € o primeiro.

Josi: Ah, presencial é o primeiro?

Nelma: Ano passado, ela ndo estudou porque tava na reforma. O primeiro ano foi todo
remoto.

Regeane: Foi entregue dia 14 de abril.

Josi: Foi remoto ano passado inteiro?

Regeane: Dia 14 ndo, foi dia 12 entregue aqui.

Nelma: Ai comeco aqui dentro mesmo esse ano, né? Terceiro, segundo ano.

Josi: Entdo tu és a representante do conselho na categoria de pais e maes?

Nelma: Sou! Vocé entendeu? E € isso pelo que eu escuto falar, antes as pessoas eram
mais participativas na escola e hoje ouvi que ndo era.

A tia dela ja tem o filho dela que estudou aqui desde pequeno, saiu daqui do quinto ano e
falou: olha, ndo era assim antes, antes a gente podia participar. Antes eles faziam muita
coisa, chamavam 0s pais.

Eva: Eu estou aqui ha muito tempo, mas esse ano que a Priscila entrou eu me decepcionei,
porque ndo é mais como antes. Depois que voltou, ndo voltou como antes, tem festinha

das criancas...



Josi: Percebem facilidade em se comunicar com a diregéo e coordenagéo?

Nelma: E tudo muito tipo assim, a gente, eu. Eu vou ser sincera. Eu fico sabendo das
coisas porque eu procuro saber, se eu ndo procurar saber, eu ndo ia saber.

Josi: Vocés ficam sabendo das atividades? Porque tem os grupos de WhatsApp, né? O
grupo de WhatsApp virou o principal canal de comunicacéo da escola.

Regeane: Mas as vezes eles esquecem de colocar.

Nelma: Eu sei das coisas, porque ela fala. Ai eu procuro saber, mais ou menos assim.
Josi: Entdo essa comunicacao precisa melhorar? Esta falhando?

Nelma: Eu acho que precisa. Eu ndo sei se é o problema deste ano, porque tudo depende
da sala, cada, a gente tem um grupo. As vezes é o contato com o professor, ndo sei, né?
N&o sei porque quando era professora Raquel, ela era mais ativa. Ela, a gente tinha muito,
a gente tinha muita fala, entendeu? Ela mandava as coisas, era durante que era o primeiro
ano. Isso porque era remoto, nao foi, ndo fiz o presencial com ela, vinha aqui uma vez na
semana, mas ela sempre foi muito participativa de tudo e esse ano eu nao Vi isso.

Josi: Das outras professoras, vocés sentem essa dificuldade da comunicagdo? Ficam
sabendo s depois que acontece?

Joelza: E, na verdade, a gente néo fica tanto, porque como a gente ja tem um grupo, né?
Ai tudo o que, tipo, se ndo tiver aula, se a professora ndo vier, joga tudo la no grupo, a
gente sabe por la, mas tipo assim, as vezes, quando também o aluno néo esta com alguma
dificuldade, entendeu? Ela ja chegou, ela falou assim mesmo, July quero falar com sua
mée, vai, me chama e fala, olha mée, a dificuldade esta assim assim, assim, assim. SO que
também como esse € 0 primeiro ano dela, né? Ai ela até falou assim, mamae, vocé nao
vai na festa? Eu falei, ndo, filha, é s6 vocés que véo.

Regeane: Porque, como ela ja vem juntas com a mim, entdo a gente participava. Tudo la
participava, que era ali na Sao José, tudo eles botava a gente pra interagi com as criancas
14, ela sentiu. Ela falou assim, poxa, mas vocé ndo vai, ndo falei nada, filha, € so vocg, s6
voceés e seus coleguinhas. - Ah, ta bom entdo, vou dizer pra pratia bater uma foto e mandar
pra senhora. Mas ndo tem como, porque € muita crianca € ndo tem como.
Denize: Eu sou da Kelly também. E é outra crianca. Sdo duas turmas diferentes. Ela é
muito, da parte da minha parte falando, ela € muito assim ativa. Qualquer coisinha,
qualquer dificuldade, ela chama.

Josi: A Elaine ou a Kelly?

Denize: Nao a Kelly, a Kelly, ela chama na sala, ela conversa, ela liga, ela manda no PV.

Ela é muito assim proxima, muito proxima da j& das criangas. Ai a participacao das das



coisas e eventos que acontecem, a minha filha fez quinta-feira a aula aqui. Tem uma
brincadeirinha com a... Eu perguntei se eu podia participar, ela disse que ndo! Tudo bem,
beleza, entendi, mas eu acho assim que a mée, querendo assim a em minhas criangas,
acho que ela deveria. A escola né? Deveria ter essa acdo assim, né? Mas ela mandou as
fotos disso ai, de tudinho, as criangas brincando aqui, foi tudo OK, mas a participagdo
mesmo acho que os pais deveriam participar.

Regeane: Falava, olha, M&e ndo pode, 0 espaco ndo suporta uma familia. Porque minha
familia é sdo cinco em casa.

Nelma: Mas pra vir um representante.

Regeane: Como, olha do meu filho hoje, a festinha era hoje, mas ndo deu pra mim, né?
Porque eu tinha que vir aqui. Mae, eu falei, professora ver ta querendo vir, minha méae
que é o xodo, que ¢ apaixonada pelo meu filho, minha mée, minhas sobrinhas. Olha, mae,
eu vou logo te falar, me desculpa Ihe cortar, s6 pode vir a senhora. Meu espaco nao suporta
todo mundo, porque se eu abrir uma excecdo pra senhora, ai todas vdo querer, vao
reclamar pra mim. Entdo vamos fazer o seguinte ou, ou a senhora ou a senhora manda
sua méde com ele. Manda alguém. Mas a escola ndo, ndo, ndo tem espaco para todo mundo
porque eles estavam lutando para ver se eles consigam aqui no Klautau, se eles estavam
conseguindo la do lado, mas eles ndo conseguiram um espaco. A lza Cunha, nao
conseguiu um espaco, entdo infelizmente eles tiveram que fazer na escola e a escola é
pequena, é muito pequena, entdo como ela falou, ndo tem, ndo tem. Mas ela falou olha:
S0 pode vim um! Por favor, mae! Entdo eu entendi porque eu sei 0 espaco que tem ali,
mas poxa, aqui é grande, aqui tem espaco. Mae, olha so, pode vir a mée e o pai, po, beleza.
SO pode vir a mae ou um filho, acompanhando a irmd, bacana, pra mim esta 6timo, mas
poxa, eu arrumei a Maria Clara, tudinho, trouxe ela. Eu ndo sabia porque eu estava
resolvendo um problema do meu filho, entdo eu me desliguei durante essa semana, nao
tive tempo nem para mim. Quando eu cheguei no portdo, o porteiro falou, € s6 ela! Sé
ela? Ele falou: é! Entdo t4, fazer o que? Nao vou brigar, né? Dei um beijo nela, ela entrou.
Ai a Karina falou: mée, a gente vai jogar as fotos no grupo. Pra mim nédo veio nada! Pra
mim até agora ndo caiu nada.

Denize: Quem é a professora dela?

Regeane: Ana Cleia. Pra mim ndo caiu nada! Em relacdo, eu tenho uma outra reclamacao,
porque assim? E, ndo sei se todas j& viram, eu tenho uma filha negra.

Nelma: N&o conheco.

Ana: Linda ela.



Regeane: Ela negra, na escola quase todo mundo é apaixonado. A Karina (diretora), a
Carol (coordenadora), todas apaixonadas por ela. Ela é negra, cabelo bem afro, entéo tipo
assim, a Maria Clara, eu ndo prendo o cabelo dela, néo prendo! Ela vai com o cabelo solto
porque eu falo pra ela, ela tem que respeitar a origem dela, a origem dela. E tipo assim,
logo no comego ela sofreu uns preconceito, ela sofreu. Por conta que outras amiguinhas
de cabelo liso ndo queria brincar com ela. Porque falavam assim: a Maria Clara, ndo vou
é, ndo menina ndo vou brincar contigo porque teu cabelo é duro. Ela fez logo quando a
gente chegou, a amizade que ela fez foi com a filha dela. Logo de cara a gente chegou.
Ela fez amizade com a filha dela, s6 que depois que a gente descobriu que elas eram de
sala diferente, ent&o tipo assim, a filha dela foi a que mais se chegou na Maria Clara. A
gente ndo se conhecia, a gente se conheceu a logo no comeco, que a gente veio aqui.
Entdo, tipo assim, ai teve um amigo dela. Que eu como mée peguei raiva desse menino.
Porque assim ele, ele frescava, ele frescou 0 ano todo com ela. Mana, ele pegava lapis,
quebrou a tiara dela, puxava o cabelo dela, botava a roupa para ela cair, pegava as coisas
dela. Entdo, tipo assim, ele, a professora via, via Maria Clara, me falava, porque ela ndo
mente, Maria Clara. O que ela Vé, ela fala. Mée, a professora V€, eu falava pra ela, ela
mandava me sentar. 1SS0 ndo € coisa pra uma professora ver uma coisa errada e falar mae,
é senta! N@o! Vamos conversar e vamos ver onde esta o erro. Quando ele quebrou a tiara
dela que eu comprei, eu comprei no dia, ele quebrou no outro. Ah, ela: o pai dele vai
comprar. Nao é assim, o pai dele vai comprar, vamos tentar o pai e a méde, vamos
conversar. Porque se a minha filha fizer uma coisa de errado, vim quebrar uma coisa na
escola ou comprar, ela vai fazer isso o resto da vida. E eu ndo sou assim.

Josi: E tu chegaste a conversar? Desculpa te cortar. Mas tu chegaste a conversar com a
coordenacdo? Com a Carol?

Regeane; O pai dela quase fez onde aqui dentro.

Josi: E ai eles ndo tomaram nenhuma atitude em relagéo a isso, porque a crianga, 0 menino
que tu acabaste pegando raiva e eu entendo, né? Normal, mas ele ndo tem culpa. Ele esta
reproduzindo algo que ele esta aprendendo em casa, porque uma crianga desse tamanho,
ela ta aprendendo.

Regeane: Porque assim 0 que me repassaram é que chamavam o pai. S0 que o pai é
daquele que vé&, mas ndo vé. Como se diz minha mée.

Denize: Finge que ndo Vé.

Regeane: Entendeu? Entdo, tipo assim, € falar uma pra ela. Ela ja chegou e eu ja ouvi:

Maria Clara, amarra teu cabelo, ela ndo é obrigada a amarrar o cabelo dela, ela ndo é



obrigada e eu até teve uma festa aqui sobre é da Marielle, eu participei, eu participei. E
falei, todo mundo aqui dentro da escola ouviu quando eu falei: a minha filha sofre
preconceito na escola sim! Ela sofre, porque uma professora fala, Maria Clara, é, vamos
amarrar seu cabelo? Por que amarrar o cabelo dela? Porque? Quer dizer que ela, tipo
assim, ela pode vir de cabelo solto, porque a Maria Clara ndo? Entéo isso eu sofro muito
aqui dentro da escola.

Josi: Entdo vocé percebeu que mesmo tendo esse movimento que teve da Marielle, né, da
consciéncia negra, ndo houve um trabalho de fato efetivo para que resolvesse essa
situacao?

Regeane: A Carol, ela até tenta ajudar, porque eu, eu eu senti. A Carol até tentou ajudar
tudinho, s6 que ela chamou o pai, ndo s6 que o pai é daquele que tipo assim, Ah, ndo to
nem ai pro que o meu filho faz.

Josi: E em sala de aula né&o foi desenvolvido o trabalho de conscientiza¢&o?

Regeane: Foi, foi em todas as escolas que até o meu filho da escola do meu filho fez, mas
tipo, parece que ja é uma coisa normal sofrer um preconceito. Uma pessoa negra ja é uma
coisa assim tipo, nao t6 nem ai pelo que eles sofrem. E eu tenho uma filha que tem 6 anos
que sofre, tenho um filho autista que também sofre que infelizmente a gente, a gente ta
sofrendo todo tipo de preconceito, € maes que ndo convida a gente para festa nenhuma
por conta que ele ndo aquieta, ele ndo sente. Ele tem TDAH ele tem, ele tem grau de
surdez, ele tem autismo, ele tem convulsdes e varias outras coisas. Entdo, tipo, quando a
tipo assim, se eu chegar para ela e falar, ai 0 meu filho tem isso e aquilo outro, a Maria
Clara é convidada, Anténio, ndo. Bota assim: Maria Clara. Se a Maria Clara tem outros
irmaos, bota Maria Clara e familia. Porque eu ja sei que ja € a Maria Clara, com a familia
dela, e ndo tipo assim. Eu evito muitas coisas. Eu evito de sair ai com eles, eu, eu evito
de participar de brincadeiras nas escolas. Na dele, assim ndo evito tanto, porque graca ao
meu bom Deus, foi uma escola que ele € apaixonado pelas professoras. Ele é dificil de
lidar, mas ele é apaixonado pelas quatro professoras. Ele tem quatro professoras, duas de
manha, duas a tarde, mas € a paixdo da vida dele, é as professoras, € a paixao da vida. Eu
falo que ele mais eu falo, Anténio, quem tu ama? As minha professora. Eu falo e eu? A
senhora também. Entdo tipo assim é, eu acho assim que as professoras, as as
coordenadoras deveriam ta mais atenta, ta explicando, porque assim muitos pais la fora
falam assim, é, Ah, olha aquele Neguinho. A crianga esté ouvindo, ela vai falar, ela vai
achar, entendeu? Logo no comeco eu queria tirar a Maria Clara daqui. Eu ndo queria botar

na escola nenhuma, ndo, porque tipo assim, ela sentava sozinha num canto, isso me doeu,



sabe ela sentada num canto sozinha e falando assim, eu quero sair da escola. Eu falei, por
que minha filha? Ai ninguém quer brincar comigo. Ai imagina, eu mae. Por isso que eu,
eu, eu falo assim, eu peco desculpa, a mae ndo, ndo tem nem um pai, né? Mas eu conversei
depois com a mée e o pai. Eu pedi desculpa, porque assim, eu sou mée, eu vou, vou, eu
fiquei com raiva, minha vontade era de dar um cascudo, mas depois eu me aquietei, né?
Me acalmei, acalmei meu coracgdo e tipo assim, eu falei filha, deixa eu te falar, €, vocé vai
ter outros amiguinhos, vocé vai ter outras coleguinhas. Teve uma menina do sexto ano
que brincava todo dia com a Maria Clara, maior do que Maria Clara, desse tamanho a
menina, mas brincava todo dia com a Maria Clara, € igualzinho a Maria Clara, ela todo
dia brincava com a Maria Clara, porque ela via Maria Clara s6. Ent&o tipo assim é uma
coisa que a gente tem que ter muita participacao disso na escola. De t& explicando que &,
ta chamando de Neguinho, cabelo duro, cabelo de bombril, € preconceito sim! E a gente
como mae, que tem criancas é negras, ndo tem que aceitar. Nem nds que somos negras
também temos que aceitar e nem nos que somos branca que temos € filhos brancos
também temos que ensinar pro nossos filhos que isso € sim preconceito. Entendeu? Entéo,
tipo a Carol, ela tentou sim me ajudar. Ela tentou, ela conversou, so que o pai € dificil. O
pai € dificil isso. Ela ja tinha conversado comigo e no dia que a gente estava la
conversando, ele € um pouco rigido, sabe? Um pouco brab&o. E eu falei para ele, medo
de brabeza eu ndo tenho, entendeu? Eu ndo tenho a forca de um homem, mas é se eu ndo
posso lutar mdo a méo, eu vou na justica. Entdo se o teu filho tu néo € ensinar o teu filho
a respeitar uma menina, ainda por cima negra. Ai a gente vai pela justica. Sim, faz o que
tu quiser! Eu falei, pois €. Entéo, a partir de hoje, Maria Clara, 0 menino fizer tal coisa,
chega comigo, ndo chame professora, ndo chame coordenadora, ndo chame em ninguém.
Chegue comigo, porque ja foi passado pra coordenacéo e o pai quer dar uma de machdo.
Ele vai resolver comigo.

Josi: O conselho escolar, nesse sentido, tu acha que ndo poderia intervir pra ajudar?
Josi: Regeane, tu nunca pensaste em levar pro conselho escolar?

Regeane: Na verdade...

Josi: Tu sabias que a Nelma € representante do conselho?

Regeane: Vim sabe agora.

Nelma: E, o pessoal me V&, mas é eu tipo assim, a maioria das pessoas ndo me conhecem.
Josi: Quando tu foste escolhida teve uma reunido e ai que perguntaram? Como foi esse

processo?



Nelma: Foi feito um convite particular. A Dani me chamou e ela, Nelma quero conversar
com vocé. Foi logo no primeiro dia que eu vim matricular Teodora. A gente conversou,
acho que bateu alguma coisa. Ela achou que eu tinha vocagédo pra alguma coisa, sei la,
né? Eu falei, tira essas as impressdes, ndo, mas eu gostei. Ela e a Karina: ndo Nelma, a
gente quer vocé. Eu digo, ndo minha gente, ndo € isso que vocés estdo achando, ndo.
Assim eu gostei de vocé ser comunicativa, sei 0 que bl4, bla, bla, bla bla. Eu digo gente,
olha, vocés querem me coloquem como suplente que eu ndo entendo nada de conselho,
nunca participei de conselho de nada. Elas me colocaram, frequento as reunides,
participo.

Josi: Entdo houve uma apresentacdo para 0s pais? Porque € a representante dos pais, né?
Ent&o os pais precisavam conhecer.

Nelma: Houve uma apresentacéo. Para os pais, ndo, ndo, ndo, eu nao estou. Eu ndo estou
vagamente. Quando houve, inclusive, coisa da escola. Eu ndo sei se vocés estavam
presente até com o Edmilson tava aqui inauguracdo. E a inauguracdo da escola que me
chamaram l& na frente e tal;

Josi: Ah, ta, e quem € o representante, ja que tu és a suplente?

Nelma: Nunca veio. Eu sou a titular no lugar dele.

Josi: Porque o titular ndo aparece?

Nelma: Mana, o titular, eu vi ele duas vezes na reunido. Eu falei, gente, esse homem na
verdade, colocaram ele como titular. Eu preferi ser suplente dele, mas eu que frequento o
lugar dele, vocé entendeu?

Josi: Ndo teve assim uma elei¢do? Porque normalmente para eleger os representantes do
conselho é feito assim, uma reunido, uma assembleia de pais, em que todos 0s pais sdo
chamados.

Nelma: Se foi feito, eu ndo vim. O meu convite, foi assim mesmo, foi particular. Um dia
me chamaram Nelma. A gente quer conversar com vocé, logo que eu matriculei ela aqui,
ai passou uns dias, né? Mas a gente quer conversar com vocé. Ah, porque o que é que eu
fiz? Nao, vem aqui na escola, a gente quer conversar com vocé e tal. Mas dai foi eu, disse,
gente, eu ndo sei se eu devo aceitar. Eu ndo entendo nada. Eu ndo sei 0 que é que tem que
fazer. Ganha por isso? Ela: ndo, é como se fosse uma coisa voluntaria. Ai eu falei, ta, né?
Assim, porque se ndo tem outra pessoa, ndo sei o qué... foi isso! E assim foi o convite.
Josi: Entendi! E vocés conhecem o projeto politico pedagdgico da escola? Porque eu sei
que tem, mas vocés conhecem? Nelma, chegaram a te apresentar numa reuniao?

Nelma: Olha pode ter apresentado, s6 que no momento nao recordo.



Ana: No momento, no momento, também ndo lembro.

Josi: Vocés participaram da construcdo/ atualizacdo? Lembram que teve uns
questionéarios que foram enviados para vocés?

Denize: Lembro.

Regeane: E, que a gente tinha que entrar no link?

Josi: Entdo esse questionario foi passado para vocés. Vocés lembram de ter respondido?
Regeane: Eu respondi, mas eu ndo lembro nem o que eu respondi.

Ana: Me lembro também. Eu respondi, mas ndo me lembro.

Denize: Foram vinte questdes, ai tinha um e-mail, tu podia ficar com uma via do via e-
mail e a outra via seria enviada por PV.

Josi: Aquele momento, até onde eu tive conhecimento, foi a construcdo que foi em 2021,
a construcdo do projeto politico pedagdgico. Entéo precisava saber algumas questdes dos
pais, entdo foi enviado um link. Eu ndo sei se tu j& estavas nessa época, porque foi 2021.
Considerando que nds ja estamos em 2023, finalizando 23, né? Eu sei porque eu ja ja fiz
a reunido com os professores, com, com a equipe de servidores, eles ja me falaram sobre
as coisas. Sim. Falei para vocés lembrarem, puxarem na memoria.

Nelma: E porque a gente esquece mesmo.

Denize: Foi o que eu respondi pra falar a verdade.

Josi: Num projeto politico pedagdgico, normalmente, séo estabelecidas algumas acgdes.
Essas acOes, pelo jeito, vocés ndo sabiam do reforco, né? Algumas acdes que sdo feitas
dentro de sala, ja que vocés ja me disseram que ndo sdo convidadas a participar. Vocés
tém conhecimento dessas acfes?

Nelma: Antigamente, na minha época, quando era Dia do indio, a gente chegava toda
emperiquitada. Dia da Arvore, ninguém vé nada. A gente nem sabe o que ela falou. Sabe
quando é o Dia da Arvore? Dia do indio? N4o!

Josi: Dia da agua, por exemplo.

Regeane: L& na Iza Cunha eles fazem, eles fazem, eles chegam com uma plantinha. Olha
a mde que a gente tirou da horta, ai trouxe pra a senhora. Ai ele chega com horteld, umas
coisinhas, umas florzinha. Dia da agua ele chega com uma gota no no palito, olha, mée o
gue a gente trouxe para a senhora. Ele traz! Aqui ndo vi nada disso.

Josi: Nem nos grupos vem fotos?

Todos: Nada, nada, néo.

Regeane: Eu vi que foi que eles fizeram o trabalho do dia da dgua, foi no caderno.



Denize: E, mas eu vi a atividade no caderno pintura. N&o tenho do que reclama. E
divulgada as a¢Ges que estdo na sala. Sim, sim, € divulgada sim na sala.

Josi: Também ¢é divulgada acGes que acontecem sala? Porque as vezes Sdo coisas
particulares, e cada sala faz a sua atividade. Eu acho que toda a professora tem um video,
né? Sim, ai de repente é uma atividade que ndo é da escola em geral, mas a professora da
sala dela ta fazendo e posta.

Denize: A professora Kelly posta

Eva: Da consciéncia negra, as atividades, tudo a professora posta.

Regeane: Eu acho acho isso muito importante também, acho importante.

Josi: Mas ndo séo divulgadas em um grupo geral da escola?

Nelma: E. E uma coisa que esse ano nio teve.

Regeane: Primeiro, do que ela veio, que ela veio pra ca, ela sentiu porque, tipo, assim la
na escola, tudo, 6 méezinha traz isso que a gente vai fazer um trabalho que a gente vai
precisar de tal coisa. Aqui a gente nem sabe.

Denize: A menina traz as vezes, mas € a questdo vai de cada cada professor.
Joelza: E eu acho que é assim pra lidar com crianga, tu tem que ter estratégia.
Crianca, ela ai puxa. Méae, vim de la fazia isso, nessa aqui eu nem faco. Ai fala ai eu falei,
minha filha, porque a questdo ja estda passando de ano, esta indo.
N&o mae, mas a gente aqui a gente ndo pinta, a gente ndo é crianca? Ai eu falei, €, é
crianca. Ai, por causa que tudo a gente comenta. Ela fala assim, vocés ndo diz que eu sou
crianca, e crianga tem que pintar. A gente tem que fazer. Porque la desenhava, tudo era
massinha na creche, S&o Jose, né?

Josi: A Séo José é uma escola educacgéo infantil?

Denize: L4, sim, sim.

Josi: Aqui ta no primeiro ano? De la ja vem pra ca?

Denize: Pronto. E que eles tem convénio.

Josi: Conselho escolar agora... Eu sei que algumas nem conhecem, né?

Denize: Mais ou menos, mais ou menos.

Josi: Entdo foi apresentado em algum momento? Foram convidadas a participar de
alguma reunido do conselho escolar para saber o que é o conselho escolar, como
funciona?

Nelma: N&o, nunca foi aberto, nunca foi aberto para ndo, ndo foi aberto para todos.

Josi: Vocés possuem interesse em participar? Por exemplo, vocés pensam assim? Se tiver



uma reunido eu quero participar, porque eu quero apontar essa melhoria. Eu acho que esta
falhando nisso. Eu tenho opinides que eu quero expressar em uma reunido!

Regeane: Sim.

Ana: Sim.

Nelma: Inclusive, eu acho que ela tinha que ir no conselho escolar. Eu acho que ela
precisava muito, sabe? E, €, eu voto em vocé pra falar vérias coisas la. Porque quando
eles elas ndo sabem porqué, porque tudo é muito privado. A gente tem um grupo de
conselho, entdo quando acontece, entdo ninguém fica sabendo, s6 a turma. Quando vocé
se falou da reuniéo a noite, ndo sei 0 qué na escola ndo é geral.

Josi: Néo é divulgado no geral?

Nelma: No é divulgado! E divulgado pra gente (no grupo de whatsapp do Conselho).
Joelza: Os Unicos grupos que a gente tem so € da sala mesmo.

Nelma: Entdo eles ndo tem, eles ndo sabe nem quem sdo as pessoas do conselho. VVocés
sabem quem sdo? Agora estdo sabendo de mim.

Regeane: Eu sé sabia de ti porque foi o que a menina falou, olha, ela ja chegou! Ai ela
perguntou: aonde? Ai da sala e veio da sala, ndo da sala, so tinha ela e eu jurava que era
ela.

Nelma: Primeiro ano do conselho, tipo assim, eu. Eu observei muitas vezes, digo nao,
mas eu acho que ndo era assim, né? Nao sei, eu nunca participei de conselho, mas tem
coisas que eu também ndo. Néo é divulgado no geral, acho que deveria ser, ndo é? Porque
é de interesse de todos que estudam aqui.

Nem todos védo poder participar, mas € bom ta comunicando sim

Josi: Talvez vocé ndo pode participar de todas, mas uma outra.

Nelma: Uma outra, mas vocé ta a par das coisas que estdo acontecendo.
Josi: Vocés conhecem a funcdo do conselho escolar numa escola?

Regeane: Eu ndo fago nem ideia

Denize: Serve pra ajudar alguém.

Nelma: Olha, quando quando la vou falar, vou ser bem clara. Eu entrei de gaiato no navio,
me fizeram um convite particular. Eu nem sabia que era desse modo. Como vocé falou
que eu acho, né? Dai eu falei, ndo, eu vou por por educar, ta por educacao, ta vou aceitar.
Vamo Nelma aceita, ndo sei 0 que... ndo te preocupa que vai dar tudo certo, td bom! Vo
ser apenas uma pessoa la. Mas quando eu t6 14, coisas que me compete referente eu eu la
nas reunides € alguma coisa da escola, né? Eu sempre to falando porque a minha filha tras

muita reclamacéo, sim, mas eu falo normalmente a sua voz dela. Eu queria, eu ndo sei o



que é que ta acontecendo nas outra salas. Tipo isso, eu nunca ia saber. Esse caso dela, se
ela ndo fala, ninguém sabia, ninguém sabia porque é tudo muito privado, eles mantém
muito sigilo. Aconteceu com vocé, viu? Eles ndo vaza! Aconteceu coisas que eu ndo
posso falar aqui que que sdo ditas em reunido do conselho, mas a escola ndo sabe, Né?
Que séo coisas sigilosas.

Josi: Na reunido do conselho séo tratadas coisas pedagogicas também?

Nelma: S&o! S&o tratadas.

Josi: Além disso, trata mais de qué que tu lembras?

Nelma: Contas da escola, coisa que eu... tipo comprar isso, comprar aquilo, tipo coisa fina
da minha al¢ada. Tipo gente que que eu estou fazendo aqui? Eu quero discutir coisas mais
aqui, né? Agora papel higiénico. Ah, que que tem que comprar de papel higiénico. A
Teodora falou que nunca usou um papel higiénico aqui

Denize: A Sofia, tambem, ela fala. Ela traz.

Nelma: Toda vez ela anda papel na mochila dela porque ndo tem, nunca tem papel no
banheiro. Mamée ainda eu digo e olha que € comprado gente. Pra onde ta indo o papel?
Entendeu? Ent&o, esse ano ela nunca usou o papel daqui e sendo que tudo é pra coisar
papel, pra comprar isso, é compra de ventilador, € compra ndo sei o que pra a sala, é
compra pra isso, pra aquilo, mais coisa financeira. Vocé entendeu? Coisa que eu fico sé
assim... eu digo que que eu to... eu ndo trabalho aqui minha gente. Queria tratar coisa,
tipo assim, do geral, né? N&o coisas internas, coisas, eu eu nao trabalho aqui, eu nao fico
aqui dia. Eu s6 apareco aqui mesmo nas coisas da escola. E quando me chamam pras
reunides, eu nao estou sabendo quem superfaturou isso? 1sso ndo € da minha algada, né?
Entdo quando eu tenho que falar alguma coisa, eu falo em questdo, aluno - sala de aula,
essas coisas, atividades que deveria ter e pronto, acabou. E isso, esse é o meu papel la. E
eu nunca estou sabendo o que acontece também, tipo esse caso dela, que € um caso
isolado. Outros casos que ja aconteceram também que fica tipo ali, eu ndo sei se chama o
pai, se chamam made sobre. Ninguém sabe quem chama quem. Se a professora participa.
Se realmente a professora... Quando essa daqui todo dia trazia uma reclamacéo, coisa de
que cuspiram no rosto dela, nunca. Eu sé fiquei sabendo porque eu ela me falou e eu fui
procurar saber. Nunca chegaram em mim, me comunicaram. Ela como professora de sala,
olha, Nelma, aconteceu isso, mas eu vou chamar os pais. Tem como, sabe, chamar o lado,
chama outro.

Joelza: E verdade, ja aconteceu com a minha filha do menino que pegou o lapis, furou a

perna dela, chegou 14 em casa, tava um risco assim. Minha filha o que foi isso na sua



perna? Mamée foi o menino que pegou o l&pis coisou na minha coxa. E conseguiu ferir a
calca dela. Porque feriu ela. Ai eu falei assim mesmo: que a professora falou? Ela so disse
que ia falar com o pai dele.

Regeane: E s6 isso que falam.

Joelza: Falei: ndo, filha, ndo é assim. Ai se ela (professora) fosse outra, mée, venha aqui
que eu quero te participar. Olha, aconteceu isso, mas eu vou chamar. Nao. Nada! Eu soube
Por Ela, porque ela me falou, e porque eu vi também.

Denize: As criancas, assim 0s meus, né? O meu, o meu é uma bencéo, ele fala mesmo, ai
ele vé que a professora ndo faz nada, ele vai pra cima da crianga, e da maior confuséo.
Joelza: hoje em dia as criangas, ndo tem como esconder nada. Se perguntar a minha filha
fala, fala. Fala!

Regeane: A minha, ela é assim, ela fala: mée, é? Eu falei, Maria Clara, ontem eu arrumei
ela, foi ontem a festa? N&o foi anteontem! Se eu te pegar correndo, eu vou fazer tu passar
vergonha na frente da escola, porque eu sou assim, fui criada assim. Maria Clara, ela
chegou com as perna cinzenta em casa. Porque ela é negra nela, mana, eu ndo sei que
diacho, eu passei 6leo, ndo sei que diabo ela chegou em casa com as perna cinzenta. Maria
Clara tu tava correndo? Eu ndo lhe contei na escola com a senhora ia fazer passar
vergonha, mas eu corri, me desculpa, porque eu, eu. Eu falo assim para os meus filhos,
ndo € porque VOCES vejo 0S outos, mentir que vocés vao mentir, ndo adianta vVOCés
mentirem pra mim, porque eu vou descobrir e eu vou saber e é pior, eu ndo sou de bater,
mas um castigo eles levam ta aqui 6. Maria Clara ta de castigo eu estou levando pra casa.
Ela ta de férias. Ta aqui, eu sou assim, ndo vou pegar ela, da-lhe uma sandalhada, ndo! O
castigo dela é aqui, 0, porque eu fui criada assim, a minha mée me fez passar vergonha
uma vez na porta da escola pra nunca mais. Terminei meus estudos, quase fiz uma
faculdade, mas eu parei porque eu engravidei, mas se ela ndo tivesse feito isso, eu hoje
em dia taria perdida. Pelo meio que eu fui criada, pelo meio que eu fui criada, ndo pela
minha mae, pelo eu fui criado, mas na rua onde eu fui criada, minha mée trabalhava. Saia
seis horas da manha, cinco horas da manha, chegava meia-noite. Ela trabalhava dia e noite
pra criar quatro filho. Meu pai s6 fez e abandonou, entdo, tipo assim, o0 modo como ela
me criou, eu chegava da escola, ela me trancava. Tua vai ficar ai até eu chegar do servico,
to te fazendo isso pro teu bem. Preciso trabalhar, preciso te sustentar e a mesma coisa sou
eu. Eu tenho trés filhos, t4 os trés em casa, um de 13 anos, ade 7 e 0 de 4, 0 de 13 esta
cuidando dos 2, mas eu chego dentro de casa, por exemplo, ninguém acredita, a casa ta

arrumada, louca ta lavada e t4 os trés sentadinho, bonitinho no sof, assistindo televis&o.



Porque eu falo assim, gente, ndo adianta a gente bater porque ndo vai resolver, porque se
resolvesse muitos ladrdes por ai tavam bem na vida, mas ndo t&o. Entdo, assim, quanto
mais a gente poder ensinar pra eles o que é um preconceito, 0 que € um preconceito, o
que é uma coisa errada. Entendeu? Entdo eu falo pra ela, ndo adianta vocés mentirem,
porque eu vou descobrir e vai ser pior. O castigo vai ser maior.

Josi: SO pra eu finalizar aqui. Bem, vocés ndo conhecem a funcdo do conselho, né?
Conhecem as decisdes que sdo tomadas nessas reunides do conselho? Depois que
acontecem as reunides, as decisdes sdo divulgadas?

Todas: N&o, ndo, nunca sabemos.

Josi: Nelma, as decisdes do Conselho sé&o cumpridas?

Nelma: sim, sdo cumpridas, as coisas sdo compradas, se sdo usadas eu ndo sei. Igual o
caso do papel higiénico, porque mandaram varias fotos la no grupo do conselho e chegou,
mas a gente nao vé papel higiénico no banheiro. Um dia uma mée foi usar o papel. Gente
ndo tem papel nesse banheiro? Sendo que chegou um negocio dessa altura de papel.
Josi: Eu posso até trazer isso como sugestdo, depois pra Dani que esta assumindo agora,
né? Esta chegando agora como diretora.

Nelma: A gente nem sabia que ela ia ser diretora.

Josi: Mas ela ndo esta sabendo oficialmente. Soube que houve uma reunido aqui a noite
e a ex diretora anunciou para 0s alunos na auséncia da Danielle.

Nelma: Entdo agora eu vou falar. N&o ia ter uma votacdo? VVocés tdo a par? Entdo cadé
essa votacao?

Josi: Quanto a votacdo, tem varias regras. Eu ndo sei se fizeram alguma reunido pra
explicar isso.

Nelma: Né&o fizeram nada. Eu to por fora.

Josi: Existiam muitas regras pra que houvesse eleicdo. Até onde eu sei, a Danielle ndo
cumpre a regra e ndo tinha outra pessoa pra assumir aqui que cumprisse as regras. Foram
estabelecidos varios requisitos. Dentre 0s requisitos, precisava ter participado e sido
aprovado em um curso oferecido no inicio do ano, mas naquela época a Danielle ndo tinha
interesse e por isso ndo fez o curso. No entanto, diante da necessidade da escola e da falta
de pessoas interessadas que cumpram os requisitos, a Danielle sera indicada.

Nelma: Entéo a elei¢do ainda vai acontecer?

Josi: Provavelmente ano que vem.

Nelma: Ela (Danielle) esta se preparando? Ela € mais indicada.



Josi: A prefeitura precisa oferecer o curso ano que vem. Provavelmente, se acontecer, ela
deve fazer. Ela tem que fazer, € obrigatdrio.

Sabem a destinac&o do dinheiro que vem para o conselho escolar?

Nelma: Eu sei que é bem organizado.

Josi: Muito obrigada a todas.

GRUPO DE SERVIDORES:

Danielle da Silva Boais — Coordenadora pedagogica — Presidente do Conselho Escolar —
1A

Elizandro Marcio C. Costa — Servente — Representante do Conselho Escolar — 2A
Eleteia Monteiro Campos Progenio — Servente — 3A

José Clayton de Aquino Silva — Professor pedagogo — 4A

Cleber Jari Botelho Lobato — Merendeiro — 5A

Maria José Freitas de Souza — Merendeira — 6A

Josiane: Boa tarde. VVamos iniciar, né? Eu vou trazer aqui algumas perguntas pra que
vocés falem um pouquinho como funciona aqui na escola de vocés, né?
E ai assim, primeiro ponto é em relacdo a comunidade escolar. Como esta essa relacao,
né? Com a comunidade escolar, entdo a escola promove a atividades que permitem a
participacdo da comunidade escolar?

Danielle: A escola faz, mas esse ano, em especifico, por conta do protocolo de seguranca,
a gente deu uma reduzida nessa entrada da comunidade na escola. Entdo eles entraram
mais por meio do conselho escolar. E por uma programacao que a gente teve do dia da
familia que a gente ofertou acBes para as maes, né, pros familiares de vacinacao, de de
massagem, de limpeza de pele, entdo, de assessoramento juridico. Mas eu recordo que foi
0 Unico, a Unica programacao esse ano que a gente teve assim, a escola aberta ndo é pra
pra a comunidade toda participar.

Josi: Alguém mais lembra de repente de algum momento?



Elizandro: é que teve a reforma da escola que comecou a reduzir devido isso, agora ndo
vai. Ano que vem vai melhorar porque jA a escola j& estd toda reformada.
Josi: A escola foi entregue quando para vocés?

Elizandro: Esse ano.

Danielle: Em abril, dia 12 de abril que foi entregue reformada. Inclusive, Josiane até é a
questdo do do uso do espaco, né? Da escola nos finais de semana, que antes tinham
programac0es fixas, né? Tinha uma capoeira toda sexta-feira, tinha futebol, tinha 0 AA
(alcodlicos andnimos). S6 que ndo s6 com a entrega da escola nova, mas com a avaliagdo
dos funcionarios em relacdo a essas programacdes fixas. Que j& na escola anterior eles,
né, €, deterioravam né o espaco. Com a escola nova ai que a gente esta tendo mais esse
cuidado. Entao, em reunido de conselho escolar, foi deliberado que: a escola ndo vai se
fechar pra a comunidade, porém ndo vai mais ser pra eventos fixos e sim pra eventos
pontuais. Entdo chega alguém da comunidade quer fazer uma programacéo de entrega de
cesta béasica, no sabado, num determinado horario € autorizado. Ai quero fazer um ensaio
com a minha, 0 meu grupo de danga é autorizado, mas ndo, ndo existe mais aquele evento
fixo todo sabado, todo final de semana.

Josi: VVocés percebem a facilidade em se comunicar com a equipe gestora? A direcédo e
coordenacao?

José Clayton: A comunicacao, ela é bem direta entre a coordenacéo, a direcéo, e ai quando
a gente ndo consegue falar pessoalmente, mas tem WhatsApp e ela responde
imediatamente. O retorno é bem rapido pra solucionar alguns problemas que tem no dia
a dia. E ela da a direcdo. A coordenacéo, sempre da o retorno aos professores.

Elizandro: eu vejo o feedback excelente porque ela realmente responde, vai atras, o0 que
voceé pede e soluciona. 1sso que é um retorno eficiente.

Josi: Vamos considerar mais a gestdo da diretora Karina Portal, uma vez que a Danielle
esta interinamente na direcao.

Eleteia: Ndo, mas até ela (Danielle) quanto coordenadora, ela resolve. Assim a Karina
ndo tando, ela também resolve sim, entendeu? A situacdo que a gente chegar com ela e
ela, se ela ndo, ndo souber alguma coisa imediatamente, ela entra em contato com a
Karina. A Karina fala e a gente resolve.

Josi: com outra coordenadora também é assim?

Elizandro: E bem aberto! N&o é fechado! A gente se sente um como se fosse familia

mesmo. Nao € porque ela é diretora 14, espero tu ser chamado, ndo! Deixa a vontade.



Maria: A gente fica mais a vontade, quando acontece alguma coisa na copa, chama ela,
chega imediata e a gente conversa com ela.

Josi: A escola possui projeto politico pedagdgico?

Todos: Sim!

Josi: E vocés participaram da construcdo, atualizacdo, execugdo do projeto politico
pedagogico, apoio?

Eleteia: Sim!

Cleber: Na poeira!

Eleteia: Pior que foi por baixo de muita poeira mesmo (risos).
Danielle: Por incrivel que pareca, € a gente conseguiu fazer esse trabalho no remoto,
quando a gente estava no remoto. A gente conseguiu atualizar ponto a ponto, né, do
projeto politico pedagdgico. Nas reunibes que a Karina (diretora) fazia € por video
chamada, né@o é video chamada, como €? Google Meet. E a gente conseguiu fazer essa
atualizacdo, de ponderar, enfim, de atualizar, de fazer o questionario socioecondémico com
a comunidade. Porque antes ndo tinha muito essa essa préatica, ficava super
responsabilidade de duas, trés, quatro pessoas pra fazer, né? Nao tinha essa interacdo com
as outras categorias. Eu lembro que até o proprio regimento escolar também, né, foi
atualizado por categoria pra que se fosse colocado, né, mais itens em relacdo a categoria
de apoio, aos, a categoria de pais que a gente criou, que ndo tinha e que o conselho
municipal barrou, mas que agora ta sendo cobrado de volta. Eu acho que foi foi muito
marcante assim para mim esse ano de atualizacdo foi 2021. E, esse ano (2023), eu nio
recordo, eu acho que a gente ainda ndo atualizou esse ano, a gente so atualizou a parte da
dos pais, né, do questionario socioecondmico, porque todo ano é atualizado, ne, da
problematica toda, € mas a gente td conseguindo fazer esse trabalho coletivo que
antigamente ndo tinha, ficava sobrecarregado so pra dois ou trés.

Josi: Vocés conseguem colocar no projeto politico pedagogico os indicadores, as metas
para o alcance da qualidade da educacdo? Conseguem visualizar e determinar tais
indicadores? Quantos aprovados, a evasao?

Danielle: Sim.

Josi: No final do ano vocés conseguem visualizar: ai a gente conseguiu atingir o que a
gente buscava ou ficamos abaixo?

Danielle: Falta fazer esse trabalho de analise do do PPP, porque a gente fez um trabalho

de analise do ano, né, do trabalho, enfim, do dia a dia das programacdes, mas realmente



de essa préatica de monitoramento e avaliagdo do PPP no final do ano a gente ndo fez
ainda.

Josi: As acOes estabelecidas na escola sdo divulgadas amplamente pra a comunidade?
Vocés observam que elas produzem impactos positivos?

Danielle: Sobre a questdo das intervencdes, foi muito dificil pra a gente esse ano, porque
a gente ndo tem, né, as outras parcerias, que seriam professor de projeto de leitura,
professor da sala de informatica, o proprio professor da biblioteca, porque a bibliotecéria,
né, ela ndo é professora, aqui tem bibliotecéria. E assim, séo momentos que como nado da
pra ir a turma toda, entdo vai uma metade, fica uma metade em sala. Eram momentos que
eram valiosos assim pros professores fazerem esse trabalho mais de perto com o aluno.
N&o que eles ndo consigam fazer o trabalho deles, né, com a turma toda, mas foram
parcerias que deixaram, né, cicatrizes, ai posso dizer, inclusive, os proprios professores
entravam no horario de projeto de leitura, ne, comprometendo HP (hora pedagogica) pra
ndo ter que ta dispensando turma. Entéo eles entravam nesse horario e ja fazer um trabalho
de intervencdo nesse horario. Com turma de quinto ano, a gente conseguiu fazer uma
intervencao em janeiro, no recesso, porque a professora que assumiu nao tinha direito a
recesso, entdo ela fez esse trabalho em julho, em julho também, que também néo tinha
direito a férias e ela fez esse trabalho uns 15 dias com as criancas e agora nos sabados de
setembro, outubro e novembro, pré SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica),
digamos assim. A gente conseguiu fazer essas intervencdes com alguns alunos do quinto,
mas é... faltou mais parceria pra fazer esse trabalho melhor, né?

Josi: Mas mesmo com essas que VOcés conseguirem implementar, vocés conseguiram ver
resultados positivos?

Danielle: Conseguimos ver os avangos sim.

Josi: Bem, a escola promove a avaliacdo da equipe gestora e professores?
Danielle: Hoje foi feito isso. Ndo tem como a gente juntar todo mundo, né? Tem
reclamacdes de um turno em relacdo ao outro e vice-versa. Ndo tem como juntar todo
mundo, né, pra conciliar, enfim, mas por turno teve como fazer.

Elizandro: Sempre houve essa avaliacdo de como melhorar, né? E quanto os pontos que
realmente precisa ser melhorado, porque a gente tem que pensar em em torno € para as
crianca, entdo isso que é feito isso sempre foi feito dessa maneira.

Josi: Eu pergunto porque tem muita escola, né, que as queixas sao feitas em particular,

mas na hora da reunido de avaliagcdo ninguém tem coragem de falar.



Elizandro: A gente fala mesmo, tanto o professor como da gente, e a gente como do
professor, em termos de limpeza ou que téa faltando na sala pra melhorar.

Danielle: Importante, cada um ver o lado do outro, né?! Entdo eu falei, olha, cada
categoria, sabe suas dores. E facil a gente falar de uma falha do trabalho do outro, mas eu
ndo to sabendo do lado dele. Eu até brinquei hoje pela manha, Bora la? O dia a dia de big
Brother Klautau, lavacéo de roupa suja, porque agora é a hora! A gente reclama todo dia
a gente reclama de alguma coisa. Mas agora é a hora da gente falar que que t& apertando,
0 que precisa aperfeicoar.

Josi: Bem, agora quanto ao conselho escolar. Vocés possuem interesse em participar das
decisdes para a melhoria da escola?

José Clayton: Sim, sim, com certeza, porque quem ta em sala de aula ndo é, sabe as
necessidades que o professor enfrenta né? Os alunos enfrentam, entdo é muito importante
ta podendo contribuir com essas demandas da escola.

Danielle: Maria ja foi do conselho, né? Maria, ela ndo pode ser reeleita agora nesse, mas
no proximo pode.

Todos: risos.

Josi: Qual a funcdo do conselho? VVocés conhecem?

Elizandro: Sim, a funcdo é gerenciar a verba para que realmente possa ser produzida em
termo de material pedagdgico para as criancas, realmente que possam realmente a
necessidade da escola. Pra isso que vem essa verba, pra que possa ser gerenciada para a
escola.

Josi: Além dessa funcdo, tu conheces alguma outra funcdo no conselho escolar?
Elizandro: Nao, ndo conhe¢o, conhego mais € essa.

Josi: Alguém conhece outra funcdo do conselho?

Dani: Completando, né, porque realmente € muito marcante a funcdo financeira do
conselho né? E pouco, acho que praticado e conhecido a funcdo pedagogica, né, de
deliberacGes em relacdo a um funcionario, por exemplo, em relacdo a uma situacao de
professor e aluno, né? Isso tudo nds vamos levar esse problema pro conselho e 14 a gente
faz a deliberacdo do caso, né? Do que é que pode ser feito, do que € que a mediacdo, né?
SO que realmente ndo tem muito essa pratica. Geralmente a gente retine no conselho pra
falar sobre o que comprou, 0 que precisa, 0 que caiu, 0 que ndo caiu, né? E assim,
inclusive até uma préatica que a gente nao tinha e que a professora Rosana Mesquita
(Escola de apoio a Gestdo) sinalizou, é que tudo tem que passar pelo conselho. A questao,

por exemplo, da Festa Junina com fins lucrativos, conselho que tem que deliberar, a



questé@o do uso do espaco escolar, que antes a gente ndo sabia, ia direto para Karina e ela
deliberava, ou ela levava para a SEMEC (Secretaria Municipal de Educacgéo), mas néo
passava pelo conselho isso. Até porque nem tinha conselho antes também, ent&o ndo tinha
essa préatica. Eu hoje em dia ndo, passa pelo conselho, entdo ndo é sé financeiro, né? Nao
é sO financeira. A questdo das deliberacdes do conselho é um pouco mais forte esse lado,
mas n&o € so isso.

Eleteia: Ndo, mas ai 0 bom que eu vejo nesse conselho é assim porque a gente vé os pais,
entendeu? Atuantes. E eles também, tipo assim, decidem muitas das vezes, eles sdo o
primeiro a se manifestar, como da questdo do espacgo. Foi 0s pais também que ndo, porque
viu, a gente ndo fica na escola, mas eles viam o que acontecia também. A gente s6 chegava
na segunda e encontrava tudo o zezeu (desorganizado), mas eles que estavam mais
proximos também foram os primeiros a concordar, entendeu? Pra a gente preservar o
espaco, porque olha a luta, a dificuldade que foi para vir a reforma, né? O que a gente
passou, 0 que as criangas passavam quando caia a chuva, é chovia mais dentro da sala,
né? Do Que Fora. Entdo, quer dizer, 0s pais sentiram isso também na pele, né? E quando
veio a reforma foi e foi, como diz o0 outro: apesar de a gente ter visto que deu uma
acelerada assim, mas perto das outras que vieram, né? A gente ja viu um outro resultado.
Josi: Vocés conhecem as decisdes tomadas nas reunides do conselho escolar?

Danielle: Quem é de fora?

Josi: Todos! Porque as vezes tem um, dois, que conhece e 0s outros, até representantes
do conselho e ndo conhecem as decisoes.

Eleteia: Eu vejo que todos tém, até porque tem a ata, né, que € colocado tudinho. E toda
vez que tem a reunido € é lido que foi colocado que aconteceu anterior, né? E a pessoa
tem que tomar ciéncia, tudinho, né? Entdo eu vejo que ha sim essa comunicacdo, que ha
ciéncia a informacéo.

Josi: As reuniBes acontecem periodicamente?

Danielle: Todo més.

Josi: E os horarios que acontece?

Danielle: Cinco da tarde.

Elizandro: Foi um consenso todo mundo, por causa que os pais trabalha, todo mundo,
ficou nesse horario.

Danielle: Ficaria mais viavel.

Eleteia: E pra que os pais pudessem participar do Conselho.



Josi: Também acaba que s6 os professoras da tarde e noite que ainda conseguem, né,
participar?

Eleteia: N&o. O pessoal vem, o pessoal volto pra pra reunido. Quem é da manhd, volta pra
assistir 14, pra participar da reunido.

Danielle: Agora professores realmente ndo tem como, ndo tem, quem trabalha de manha
e tem outro vinculo, outro vinculo. Mas a gente teve esse cuidado também de ver quem
fica, né manha e tarde, ai nesse dia da reunido, libera entdo um pouco mais cedo pro
professor participar, agora, sobre essa questdo da socializacdo, né, com os demais, eu
acho que a gente pecou um pouco em relacéo a isso. Inclusive nas reunides, a gente tem
o calendario de reunifes, mas ndo foi fixado. Agora que ta aqui, né? Mas é... quando tem,
ndo que a gente tenha que oficializar isso aqui, né? E, mas é na primeira, nas primeiras
reunides, eu esquecia de postar no grupo da da escola, né? Olha, gente, vai ter reuniao,
quem quiser participar, fique a vontade e o Carlos, que € o de presidente, me chamou a
atencdo, né? Ndo sabia que tem reunido, todo mundo precisa saber por mais que nao
participe, precisam saber e quem esta aqui a gente vai chamando, olha, vai ter reuniao
hoje, pode participar.

Josi: Mas é, é afixado na parede, por exemplo, 1& na porta tem algum mural de avisos que
se coloque essa informacéo de que vai ter reunido dia tal, hora tal?

Danielle: E, ndo tem. A gente adotou recente o mural 1a no portdo la fora que ndo tinha.
E entdo, a gente focou mais em grupo de WhatsApp, né? Ou um aviso la fora, mas do
conselho especifico a gente néo coloca aviso la fora.
A gente joga no grupo do conselho, no maximo uma vez os funcionarios, né? A
comunidade escolar sim, mas fora isso a gente ndo ndo divulga muito pra comunidade,
da comunidade em em torno aqui.

Josi: Os pais, que séo representantes do conselho sdo avisados? Eles participam?

Eleteia: Sim, sim, eles participam.

Danielle: Tinha um pai que eu senti falta. Ele ndo faltava um més, ndo faltava, que é o
pai do Eduardo Henrique, que é um forte, motoqueiro. E ai, toda vez eu cobro quando ele
vem buscar o filho: sim, o senhor sumiu, o que foi que houve? Ele trabalha, né? Ele disse
que esta ficando ruim o horario para ele, mas assim tem umas méaes bastante frequentes.
E € bacana elas verem, sabe como é que funciona dentro da escola que é totalmente
diferente do que elas imaginavam, elas dao as ideias.

Eleteia: E fora que elas vao, teve aquelas, aquelas palestras, tudinho.



Danielle: Participaram, que foram, né? Na palestra la do Bordignon. A gente convidou
algumas conseguiram ir, nem todos, né? A gente tem dificuldade com alunas da EJAI,
que s&o dois que nunca participaram, nunca. Entdo a gente vai ter que atualizar esse
organograma ai de membros, porque se for pensar por frequéncia rsrsrsrs ja ndo fazem
mais parte.

Josi: Vocés percebem que as decisdes que sdo tomadas nos conselhos escolares, nessas
reunides, sdo respeitadas e praticadas?

Elizandro: Sim, posso dar um exemplo? Exemplo do professor que néo tinha na turma,
quando o conselho atuou, wveio o professor. Que olha Karina tentando.
Danielle: A gente enviou um oficio via conselho escolar direto pra a secretaria. SO que,
infelizmente, ndo deveria fazer. Agora, duas outras questdes, infelizmente a gente nao
conseguiu, né? Mesmo via conselho. Porque foi uma dica da Rosana Mesquita, né? Que
0 conselho tem mais peso, € e vai direto pro gabinete, ne? E era a questdo dos
computadores pra sala de informatica que a gente ndo conseguiu e o professor pra projeto
de leitura, que eu acho que isso é geral, né. N&o é sé aqui. Entdo foram duas situacdes
que a gente ndo conseguiu, mas o professor pra a turma de segundo ano, que ja tava um
més sem aula, ai foi rapido.

Josi: Essa parte eu acredito que todos saibam, né? Conhecem a destinacdo dos recursos
financeiros da escola?

Todos: Sim.

Josi: E decidido em reunido?

Dani: Sim. Quais sdo as prioridades? Porque ndo tem, tem dinheiro, tem recurso, mas ndo
tem pra tudo, né? Que a gente precisa, por mais que tenha sido inaugurado, a gente precisa
de muitas coisas ainda e a gente foi elencando.VVem tanto pra custeio, ndo que a gente nao
precise, mas a gente precisa precisava tanto pra capital e sempre vem menos.

Josi: Muito obrigada pela por terem aceitado participar da pesquisa. Obrigada.
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Josiane: Bom dia! A gente vai iniciar aqui a pesquisa. E um momento muito importante
de escuta de vocés, e ai eu tenho algumas questdes que eu gostaria que vocés falassem.
N&o precisa se preocupar... Ai, como eu vou responder? Falem somente o que vocés tém
conhecimento, o que vocés acreditam que acontece. Entdo, quanto a relacdo da
comunidade escolar com a escola.

A escola promove atividades que permitem a participagdo da comunidade escolar? A
escola tem algum tipo de atividade que vocés séo incluidos?

Méarcia: Sim, sim, teve até recentemente o empreendedorismo feminino, que teve
recentemente aqui na escola, que foi a mae dos alunos que vieram para fazer o que elas
produzem de artesanato em casa. O que elas produzem que elas vendem, que elas
trabalham e oferecem a escola em geral.

Josi: Mais alguma outra atividade, vocés lembram?

Marcia:. Que eu to6 lembrando, essa €,  deixa eu ver  se.
Josi: Lembram de alguma coisa? Tem essa participacao?
Mércia: Geralmente fazem aqueles, aqueles mutirdo. A¢do é... de tirar documentos.
Tamile: Isso, assim. Recentemente.

Maércia: Isso, acdo  social de tirar  documentos, essas  coisas.
Tamile: Mas tem também aos sdbados, né? Coisa de é... das criancas é...
Maércia: Teve o ultimo daquele do bombeirinho, s6 que, como eu ndo participei, ndo sei
falar, sei l& como foi o que aconteceu. Mas no geral tem sim, tem!
Josi: Vocés percebem uma facilidade em se comunicar com a equipe gestora, que seria a
coordenacao e direcdo?

Marcia: Sim!

Josi: E facil essa comunicagdo, quando tem alguma coisa assim... uma sugest&o, algo

assim. Consegue vir e falar alguma reclamagao?



Jéssica: Eu vejo uma mudancga, como eu estudo a noite, sim, a condenagdo da noite ela ja
é um pouco mais, eu falo mesmo assim, relaxada! Do dia, ndo! A coordenadora, ela é...
tudo que a gente chega mesmo, ela da bastante atengdo, mas na noite ela ja é... Ela ja ndo
tem aquele compromisso de ir atras de se virar, tipo assim, a gente passou, quase que 0
ano todo, sem professor de ciéncias e Geografia, ja agora, no final do semestre, mandaram
de Geografia, fazendo uma prova com nada a ver o assunto, porque a gente ndo tinha
como. E ai a gente cobrava, cobrava, mas ndo ia atras. Eu vejo tanto da parte da direcdo
como da coordenadora. Aqui eu vejo como diretora, eu coloco no papel de diretor a
coordenadora, porque a diretora, raramente, ja acha la no colégio e quando a gente vai
falar assim, ndo tem muita atencdo, eu vejo. Ai no caso, teve a eleicdo dela, né? Mas sé
que ela ganhou porque ndo tinha outra pessoa para concorrer com ela.

Marcia: E, isso!

Jéssica: N&o teve jeito!

Josi: N&o teve outro candidato aqui?

Méarcia: Nao teve! Nao teve, de sugestdo, né? Como falaram que se saisse ela, poderia
entrar qualquer outra pessoa que a gente ndo sabe quem é.

Jéssica: E, verdade!

Maércia: De preferéncia ela, que também a coordenadora, de modo geral, ela ja da mais
um pouco de atencdo e ja conhece. E a gente ndo saberia como ficaria o caso da
orientadora se entrasse em outra gestao.

Josi: Entdo, a questdo € que vocés apoiaram mais por medo de perder a coordenadora?
Jéssica: Isso, pela coordenadora.

Méarcia: Porque a coordenadora, querendo ou ndo, acho que é o braco direito... da o
suporte melhor pra ela.

Josi: A coordenadora € assim bem proxima dos pais?

Maércia: Ah, se fosse coordenadora com certeza ganharia.

Jéssica: Verdade. Ai a noite teve a questdo da que a gente ja esta saindo daqui, né? Sim,
tipo assim. A gente chegou la (formatura da EJAI, realizada no Hangar), a gente ficou
muito triste porque todas as turmas estavam padronizadas, as escolas estava todo mundo
a carater, né? E assim a nossa nao tava. Tinha um de preto, de branco, de azul e nem o
capelo se manifestou para fazer, tanto que prometeram pra gente, chegou la, ndo tinha e
ai a gente ficou super chateado, foi muito desorganizado.

Elielton: Sobre essa comunicacéo entre a gestdo da escola com os pais, ela &, ela é bem

eficiente no periodo da manhad como o pessoal tava falando. Porque se a gente tem algum



problema, se 0 nosso filho tem algum problema na escola, eles chegam com a gente, olha
a crianca t4 com essa dificuldade para aprender aqui nessa area, bora reforcar, bora dar
um ensino melhor? Bora ajudar em casa? E a minha filha foi uma, logo no comeco, ela
estava com uma dificuldade, a gente nos esforcamos, conseguimos, €... pagar uma pessoa
por fora para ajudar ela em matérias, e ai ela veio melhorando, melhorando, melhorando
e hoje em dia ela conseguiu alcancar a meta e o objetivo que a professora passava.

Josi: Isso porque a coordenacdo te direcionou e tu também apoiou, ndo €?
Elielton: Isso! Tivemos, tivemos uma resposta rapida, na verdade da situacdo. Nao é
porque as vezes esse feedback demora muito.

Josi: Vocés sabem se a escola possui um projeto politico pedagdgico? Ja ouviram falar
nisso?

Marcia: Ja ouvi falar, mas ndo sei se possui.

Josi:  N&o sabem se  possuem? Nunca  apresentaram  pra  VOCES?
Mércia: N&o! De conhecimento a gente ndo tem por parte da escola.
Josi: A outra pergunta seria em relacdo ao projeto politico pedagogico. Se vocés assim,
nunca ouviram falar, entdo ndo adianta, né?!

Josi: As acOes estabelecidas na escola sdo divulgadas para vocés. Vocés tém
conhecimento das acbes que acontecem na escola?

Todos: Sempre séo divulgadas.

Elielton: Inclusive teve uma acédo agora, né, pra divulgar sobre a festinha que vai ter aqui.
Divulgacdo. Ai n6s somos, nos estamos a par sim!

Josi: A escola promove algum tipo de avaliacdo da equipe gestora, direcdo e
coordenacdo? A escola alguma vez parou pra perguntar para vocés: O que Vocés estdo
achando da minha gestdo? Estdo gostando? A coordenadora, algum momento parou com
vocés para perguntar se esta tudo bem? Se tdo gostando do trabalho ou ndo estdo, ndo
tem.

Elielton: Processo avaliativo, né? N&o, ndo tem!

Josi: Nem sobre avaliacdo de professores, servidores?

Marcia: N&o.

Josi: Se estdo gostando da merendeira? A merendeira € uma figura importantissima.
Marcia: Tipo assim, eu s6 conheco a merendeira porque mora na rua da minha casa. Uma
delas.

Jéssica: Eu conheco!

Marcia: Como ela estuda, ela conhece mais.



Elielton: E a merenda é boa?

Jéssica: E! Da noite entdo, ndo tem do que reclamar. E muito bom!
Josi: Agora € quanto ao conselho escolar. J& ouviram falar do conselho escolar? Essa
escola possui um, isso eu sei!

Marcia: Ja ouvi falar, porém, ndo sei como estd como esta funcionando. Inclusive é ano
passado, eu acho. Até a professora da minha filha, ela queria que o pai dela entrasse, s6
que ele nédo quis pelo fato de ir trabalhar... Que ele fizesse parte pela comunidade geral.
Josi: Sim! Porque o conselho escolar € um 6rgdo dentro da escola que tem que ter a
participacdo de pais, professores... de todo mundo. Tem que ter um representante ali de
aluno (como tem aluno a noite) tem que ter de aluno também.

Jéssica: N&o conheco!

Mércia: eu também desconheco quem € por parte da comunidade, desconheco. N&o
conheco também.

Josi: conhecem a funcdo do conselho escolar? Nunca foi apresentado? Nem agora no
referendo para a diretora, ndo foi apresentada qual a funcdo do conselho escolar?
Marcia: N&o, ndo.

Josi: Quando convidaram o teu marido, ndo explicaram para ele?

Mércia: Praticamente ndo! Porque ela queria falar diretamente com ele. Porque foi duas
vezes que ele veio numa reunido. Acho que ela achou legal a presenca do masculino.
Porque ela convidou ele e eu sempre té aqui. Porque ela convidou ele, eu até estranhei.
Ai ele falou que ndo dava por conta do trabalho dele.

Elielton: Nunca tive nenhum contato com essa parte do conselho escolar.
Josi: Nao lembram de vocé ter tido uma reunido para falar do conselho?
Marcia: Eu ouvi mais ou menos foi sobre esse negdcio de quando, tipo, entra a verba na
escola, ai eles tém que comunicar. Alguma coisa assim que eu ouvi. Tudo é passado pelo
conselho, mais ou menos, foi s6 isso que eu ouvi falar.

Josi: Entdo vocés ndo conhecem o Conselho e nem as decisfes que o conselho toma.
Méarcia: Também ndo. Praticamente ndo, se a gente ndo conhece a gente ndo sabe.
Josi: Quais 0s meios de acesso a divulgacdo das decisdes do conselho? No entanto vocés
ndo conhecem.

Marcia: seria bom!

Elielton: Seria muito bom. Bom pra gente, pra comunidade. Pra ela ficar atenta ao que ta
entrando de verba, ndo s6 em verba, mas sobre as mudancas na escola, sobre todas as

situacdes que estdo acontecendo, né? Porque a escola logo no... eu acho que foi do meio



do ano, teve uma reforma. Eu acho que foi no comeco do ano, na verdade, no comeco do
ano, houve uma reforma que poderia ter sido feita na... No tempo de férias.

Tamile: Ano passado.

Marcia: Na verdade, essa reforma ta desde a pandemia.

Jéssica: quando voltou as aulas que resolveram fazer a reforma.

Elielton: Entdo era uma situacdo que poderia ser adiantada visando o ano letivo, né? Que
ndo houve! E isso dai, com certeza faz parte do conselho escolar essas decisdes também!
Josi: Vocés conhecem os recursos que a escola recebe? VVocés tém conhecimento da onde
vem o dinheiro que a escola recebe?

Elielton: Eu creio que seja do nosso governo. Eu vi que vem do governo federal para o
governo estadual e dali é dividido para as escolas, para a salde, para

ou algum nicho e varios outros projetos. Eu creio que seja dessa forma.

ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL MARIA HELOISA DE
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GRUPO FOCAL DE SERVIDORES:

Arlene Figueiredo Lameira — Diretora escolar — B

Gilson Braga Baia — Professor Pedagogo — B

Joselene Silva Vaz - Professora Pedagoga — B

Anaile Airam — Professora de Educacéo Fisica — B

Maria do Socorro — Merendeira — Representante do Conselho Escolar — B

Josiane: A escola promove atividades que permitem a participacdo da comunidade
escolar? E ai entendam a comunidade escolar como servidores, professores, pais e alunos?
A escola promove essa interacdo da comunidade escolar?

Maria do Socorro: Sim, né?!

Gilson: Eu compreendo que sim também. Tenho muitas assim mais de decisdo, sobre
decisdo de alguma coisa, participacdo. No geral. Na verdade, eles, eles participam
bastante até nesse, nesse, quesito assim. Sobretudo, pela parte da manhd e da tarde,
participam bastante de atividades e que eles querem até vim para algumas atividades que
nem é para eles vir, mas enfim, a comunidade é bem participativa. E 16gico que tem
aqueles pais que realmente ndo, nunca aparece, justamente sdo aqueles que mais nos

precisamos.



Joselene: Gente que ndo sabe nem o nome do professor. Passa o ano todo ai... Vim falar
com o professor do meu aluno. Como é o meu nome do professor? Ah eu nao sei! Se ele
ndo sabe do professor... E como nds tivemos agora recente a elei¢do pra direcdo e a
diretoratem o que? Uns cinco anos aqui, né? E as pessoas ndo sabiam quem era a diretora
da escola.

Josi: Porque as vezes conhecem mais a coordenacao, por estar mais proximo do pai, as
vezes.

Maria do Socorro: E, mas a nossa Diretora...

Gilson: E muito atuante!

Maria do Socorro: Além de atuante, a coisa mais dificil € vocé ndo encontrar ela na escola.
Entdo, ¢, € mesmo falta de interesse mesmo dos pais, de procurar saber quem, quem € 0
professor, o nome do professor, 0 nome da direcdo. As vezes eles falam com
coordenadora, ndo sabe nem quem €. As vezes acham que ela que € a diretora. Nao a
coordenadora.

Gilson: Essas trocas, ndo é? E comum?

Josilene: Eu acho que é alguns tambeém que querem se comunicar através do
WhatsApp.

Gilson: Ah, é!

Josilene: Principalmente depois da pandemia.

Gilson: eles acreditaram totalmente que eles ndo precisam mais vir na escola.
Eu vivo falando la presencial! Até resultado eles queriam que a gente...Tanto, eu acho
que é 0 grupo que tem mais, que tem mais mensagem € 0O Mmeu.
Joselene: Além do grupo, né? Eles querem também no PV, entendeu? Tem essa situacéo.
Porque assim € muita pergunta na cultura e as vezes tu ndo tem o aquele tempo, aquele
olhar de de manha cedo, tu esta te arrumando, né? Agoniado para chegar na escola. E ai
0 pai quer saber se vai ter aula. Quando tem algum imprevisto a coordenacdo sempre
coloca, principalmente a noite. Né? Ela repassa no grupo. E tem pais que ndo querem nem
o trabalho de ler.

Anaile: E ai fica no nosso privado. Ai quando a gente vai ver ja € depois do almoco.
Josi: Outra coisa, vocés percebem uma facilidade em se comunicar com a equipe gestora,
com a direcdo, com a coordenacdo? Tem essa facilidade, esse didlogo?
Todos: Sim! Tranquilo, muito tranquilo.

Josi: A escola possui um projeto politico pedagdgico?



Gilson: a escola tem um projeto politico pedagdgico é... o Gltimo tema gerador do ano foi
discutido amplamente com, com todos, inclusive com a comunidade, ndo é? E. Nos
conversamos com os alunos, é... reunimos com pais e reunimos os profissionais da da da
escola também, todos participaram dessa dessa discussdo e montamos o projeto politico
pedagogico bem bonito e consistente, entendeu? E a gente vem trabalhando em cima
dessas dessas pautas que foram levantadas no projeto politico pedagdgico.

Josi: Foi construido esse ano de 2023 ou foi s6 atualizado?

Gilson: ele foi.... Ele foi, eu acho que atualizado. Acho que, porque tem informacdes que
s80, &, é... eternas, né? E entdo ele, provavelmente... e esse ano, o processo democratico,
ele foi bem forte porque nds fizemos é... nds conseguimos reorganizar o conselho no
comeco do ano, ndo foi ndo é e e e teve eleicdo para conselheiro e tudo mais e depois a
gente teve eleicdo para diretor.

Josi: Teve eleicdo para conselheiro aqui? Foi preciso fazer eleigcdo para conselheiro?
Anaile: Tinha mais de um? (mais de uma pessoa interessada?)

Gilson: Pra cada, porque por cada area, entendeu?

Maria do Socorro: E porque o professor néo quer se responsabilizar!

Gilson: agora na comissao (eleitoral para o processo de elei¢éo de diretores), por exemplo,
é, é, acho que tudo é uma questéo de participacdo, de querer também ver a escola né?! E
progredir. E! Durante a eleicdo, pra, pra o, pra presidente do conselho e tudo mais, aquele
processo todo eu fui fazer parte da comissdo eleitoral de todo o processo de de
organizacdo, sabendo que eu ndo tinha esse tempo para ser €, é conselheiro. Entdo eu me
propus a ajudar a escola nesse sentido. Ja agora na eleicédo para diretor eu fui suplente do
do rapaz que ficou como responsavel pela presidente da da da comissdo eleitoral,
entendeu? Entdo, quer dizer, se ele falhasse ali, alguma coisa a gente também estava la
para dar esse apoio, porque a escola precisa dessa participacao, seja ela no conselho, seja
ela na na eleicdo, seja em qualquer um desse espaco. Entdo faz parte da gente como
profissional também se abrir, né? Esse esse espaco pra pra deliberar essas questfes
democraticas dentro da escola, sendo ela ndo avanca.

Josi: E verdade! Entdo vocés participaram da construcdo, atualizacdo, execucdo do
projeto politico pedagdgico que foi executado durante o ano, né? E, e as acoes
estabelecidas na escola sdo divulgadas para a comunidade escolar assim, e vocés
percebem 0s impactos positivos dessas acdes que sdo estabelecidas ao longo do ano?
Gilson: Olha, nos tivemos muitas a¢bes que foram, como eu to dizendo assim, como a

gente fala, né? As vezes a gente faz as coisas, por exemplo: jogos internos, né?! Que é



um incentivo para eles e tal, tudo mais. A gente macicamente trabalhou, né pra que eles
compreendessem a necessidade de perceber a importancia de esporte na vida deles e tudo
mais. A professora ja vem trabalhando isso desde o comeco do ano, mas sabe que nos
jogos internos se intensifica, entendeu? Mas nos temos muitas coisas que nés fizemos.
Teve um momento de de... Aquele sobre A violéncia contra criangas adolescentes que
nds saimos em encaminhada pela comunidade toda até la no no final do do do do é num
bosque que tinha para la e tudo mais. Fizemos uma participacdo bem interessante nisso,
entendeu? Entdo, as nossas acdes, elas tentam chamar atencdo da comunidade, né? Pra
que eles também percebam a importancia de da manifestacdo éeee democratica da da
dessas mudancas necessarias né? A violéncia contra a crianca, € realmente, eles mesmos,
né dos alunos foram até com a camisa preta porque estava de luto e tal, tudo mais... foi
muito bonito. Eu me lembro com muito carinho dessa, dessa agdo também.
Josene: eu néo vi, fiquei sabendo depois!

Josi: E aescola promove avaliacdo da equipe gestora de voceés, professores, de servidores,
tem algum tipo de avaliacdo que a escola promova assim? Para saber mesmo de VOCés,
como Vvoces estdo? E feito algum tipo de avaliacdo assim?

Josilene: Olha, nesse sentido, eu acho que ndo. Uma avaliagdo assim ndo né? Mas assim,
reunides a gente tem constante, né? E ai a gente faz o que a gente escuta e a gente fala o
que a gente também esta sentido, né? E é assim. Eu vejo que € € uma, € uma. Sao reunides
onde todos participam que e todos se alinham. Saindo daqui, né? Com decisdes tomadas
onde todos acolhem, né?

Anaile: E desacolhem!

Josilene: Desacolhem, mas assim, no final, todo mundo fica bem. E normal, normal, né?
Qualquer gestao é. Qualquer area alias.

Josi: Mas enfim, entdo ndo é uma avaliacdo assim, institucional, mas acontece dessa
maneira, meio que informal?

Josilene: Isso!

Anaile: No final de cada semestre normalmente tem uma reunido com todo mundo e ai a
gente fala sobre, e as coisas sdo colocadas.

Josi: Ah! Faz avaliacdo de eventos também, das atividades?

Gilson: Sempre que possivel, a gente faz.

Joselene: Onde a gente errou, onde a gente pode melhorar.

Josi: Aqui na escola, quando acontecem essas reunides, 0S operacionais participam ou

revelam resisténcia?



Maria do Socorro: N&o a maioria!

Anaile: Até pra comemoracao a gente tem que puxar eles pela méo.

Maria do Socorro: s6 quem ndo puxam pela mao sou eu, que eu sou enxerida! E que eu
estou aqui, eu sou a representante do operacional no conselho, ai por conta disso, o que
eu sei, as vezes eu repasso para eles, né?! Quando eu ndo t a fim de repassar, digo, vocés
querem saber? Vo Ia!

Josilene: Eles s&o muito timidos, né?

Maria do Socorro: eu falo pra pra eles que assim realmente existe essa fala, Ah, vamos la
no meio dos professores, eu digo, gente, todo mundo é funcionario aqui. Vocés mesmo
se colocam para baixo. Vocés mesmo se discriminam como a classe, mas todo mundo,
todo mundo é igual no mesmo direito que eles tém, vocés tém de estarem participando,
sim.

Joselene: E uma auto exclusio!

Maria do Socorro: N&o eu, eu, a gente tem uma fala nossa assim, a a senzala e o0 povo da
Casa Grande.

Joselene: Olha ai, 6!

Josi: Talvez vocés nem conhecessem hein?

Maria do Socorro: Mas assim € uma coisa, porque € até meio brincadeira entre nos, assim
ndo é tdo levado a sério, mas a gente fala sério, s6 0 povo da senzala que esta por aqui
hoje, coisas desse tipo. Entendeu?

Josi: E, mas tem essas falas.

Maria do Socorro: Mas em relacéo a isso, a a dire¢do da escola diretora, como diretora e
pessoa, ela tenta fazer essa integracdo certo sempre. Assim, qualquer coisa que tem de de
professores assim, uma confraternizacao de algum aniversario de professor que alguém
promove aqui a frente. Ela tenta chamar todos, mas nem todos védo. Essas
confraternizacBes de final de ano é a mesma coisa, ai é isso. E a minoria que participa.
Gilson: N&o, € interessante que as vezes, por exemplo, eu, mas foi noutro ambiente noutra
escola, né? Eu cheguei la e tavam fazendo uma confraternizacéo e eu com problema, ndo
quis participar, ndo, é porque ia chegar de méascara e tal tudo mais. E ai a outra a a vice-
diretora, disse (inaldivel) porque tu ndo vem? Nao é nada disso, ndo é nada disso, é outro
problema. Problema pessoal mesmo, ndo tem nada a ver com com ndo interagir e tudo
mais, mas eles eles fizeram uma festa deles dentro da escola, sabe? E ai chamavam quem
quisesse participar e tal tudo mais. E ai s6 eu s6 nao fui mesmo por conta do dessa questao

de de ta de mascara e tudo mais. Era um momento, um momento que ia ser estranho para



alguns deles que ndo me conhecem, entendeu? Mas eles se conheciam entre si. Eu achei
mais bacana, coloquei I4, parabenizei o vento e tudo mais, mas eles que decidiram tudo,
eles fizeram tudo. Foi muito legal.

Josi: Bem, quanto ao conselho escolar, parte importantissima, né? Nenhum dos trés esta
no conselho, né? Sé a Socorro?

Anaile: S6 o Gilson era da comisséo.

Gilson: eu era da comissé&o.

Josi: Vocés possuem interesse em participar das decisdes para a melhoria da escola?
Gilson: Eu acho que acho que, a gente mesmo que a gente ndo esteja no conselho escolar,
a gente esta sempre disposto, né? A participar. Como eu te falei, né? E mesmo nio sendo
o conselheiro, eu estive la presente na comissdo eleitoral, sendo presidente da comissdo
eleitoral e tudo mais para realizar aquilo 14. Entdo € uma disposicdo mesmo para que a
coisa aconteca na escola, né?

Josilene: A gente s6 ndo participa no papel, mas na no fisico. Na prética, na pratica a
gente participa em em massa, né? E e sempre a diretora, ela ela é partilha, né? De tudo o
que ela traz né? Tudo que vem pra a escola, ela partilha. Com todos, né? Todos sabem o
que acontece, 0 que vai acontecer.

Josi: Vocés conhecem a funcéo do conselho escolar?

Gilson: E desta, além dessa questdo, da representatividade, tomada de decisdo, tudo mais
ndo é na tomada de decisdo, acho que € ¢ isso. Né representatividade e na tomada de
deciséo.

Josi: E vocés conhecem as decisdes que sdo tomadas nas reunides do conselho escola.
Vocés costumam participar das reuniées?

Maria do Socorro: Sim, acredito que sim! Geralmente eu participo, né? Preciso. Ela
costuma fazer reunido pra pegar os dois turnos.

Josi: A professora Lurdes, que é a presidente, né? Ela ta aqui os dois turnos?

Gilson: Tal

Maria do Socorro: Ai num horario assim, que pegue, que dé pra todos participarem.
Josi: E vocés trés conseguem participar, mesmo que esporadicamente, até porque elas ndo
s&o exclusivamente para representantes, né? E para quem estiver ali disponivel.
Joselene: Néo diretamente.

Gilson: E, exatamente. Eu nunca estive disponivel naquele momento para pra a reunigo.

Josi: J& conseguiu participar Anaile?



Anaile: J4, ja consegui participar em reunido entre uma parte s6, quando entra na sala e
comeca e eu to I3, eu escuto, mas de ir ir pra reunido mesmo nao.

Joselene: Geralmente acontece como ela falou nos turnos né que aonde s6 ta os
representantes legais que sdo chamados, mas eu vejo assim que depois da da da, da
decisdes la, n6s somos repassados.

Anaile: Somos repassados!

Gilson: E até antes, as vezes, ela vai discutir tal coisa assim e a gente da palpite.
Maria do Socorro: Vai decidir comprar algo, embora ver qual € a necessidade da escola?
Vali ter uma cotacao. As pessoas que assim aquele grupo coloca a demanda a sua demanda
da Secretaria, por exemplo, ou da da da cozinha, é colocado na reunido ai é decidido qual
é a prioridade entre as situacdes.

Josi: Como sdo divulgadas essas decisdes que sio tomadas? E divulgado verbalmente?
Como que é divulgado depois que acontece?

Gilson: E reunido por grupos e falado também tem uma oportunidade de de ter uma
reunido de grupo: olha, ja foi decidido isso aqui pelo conselho. O que a gente ndo pode
parar toda hora pra... Entdo tu tem uma reunido pedagdgica, a gente ja aproveita para falar
do do administrativo.

Joselene: Ai varias pautas.

Maria do Socorro: Ai € colocado em ata, ai depois é passado a ata pra voceé ler e assinar.
Joselene: Tudo é colocado em ata, até mesmo a vinda de um pai com a coordenacdo, ele
chama o professor, € colocado na...

Maria do Socorro: Mas existe a ata do conselho.

Joselene: Ndo ndo a ata do conselho, a ata da coordenacdo, ata da Secretaria, ata dos
professores. Tudo.

Maria do Socorro: no caso ja € ocorréncia.

Josi: Bem... vocés percebem que as decisdes tomadas nas reunides do conselho escolar,
sdo respeitadas, praticadas?

Anaile: Sim, sdo.

Josi: Normalmente o conselho se reline mais para decisdes financeiras, né? Porque ele
tem outras funcdes, né?!

Gilson: E porque o 0 Conselho, ele geralmente esta na reunifo pedagégica, ela também
ja estd, né? Entdo, né? Um representante dos dos professores e tudo mais. Quando tem

alguma decisao, tipo na questdo do do tema gerador, todo mundo participou, entendeu?



Tema gerador anual ndo € que a gente, alias, do do préprio projeto, né, o Projeto Politico
Pedagdgico, e ai todo mundo participou.

Josi: Entendi! E vocés conhecem a destinacdo dos recursos financeiros da escola?
Maria do Socorro: Em que ele é aplicado? Sim! E colocado, ela faz.
a prestacao de contas, ai ela retine e depois coloca 14 no mural.

Josi: Entdo fica la vocés bem acessivel pra toda a comunidade, né?

Maria do Socorro: sim!

ENTREVISTA CONCEDIDA PELA DIRETORA ESCOLAR - 04/06/24

1 - A escola promove Vérias atividades no intuito de que a comunidade se faca presente.
2- A equipe gestora € pequena, hd um didlogo entre ambas as partes (gestdo e
coordenacdo), porém temos uma falta de dialogo entre a coordenacdo que ndo busca entre
elas um dialogo que posso fortalecer a equipe num todo. Esta € uma das dificuldades por
mim encontrada desde o inicio da gestdo nesta unidade, mesmo com a mudanga de
pessoas no quadro.

3- Sim, o projeto esta atualizado de acordo com a realidade encontrada neste ano.

4- Nao promovemos esta avaliacdo. Enquanto gestora compreendo a necessidade de se
fazer. No entanto, antes de avaliacdo, o importante mesmo seria a auto avaliagdo. Analisar
se de fatos estamos sendo esse profissional que queremos cobrar, e infelizmente temos
pessoas que ndo conseguem fazer esse exercicio.

1- O conselho foi criado na escola de maneira abrupta, sem muito interesse da equipe em
se fazer parte do processo. E assim continua.

2- O conselho é de fundamental importancia pra termos uma escola democratica, entre
todo as fungdes, é o que dad os a comunidade escolar, fazendo se sentirem pertencentes
do processo educacional/ social .

3- As decisdes do conselho na escola limitam se apenas a compras de matérias, e
cobrancgas. Uma que ndo colocamos em pautas outros assuntos, ja que nem todos exercem
de fato tal fungdo (democracia). “E mais facilmente deixar a corvo da dire¢io certos
assuntos”, os que eles precisam se comprometer.

4- Ao chamarmos para reunido, fazemos a divulgacdo por meio de convocatorias
divulgadas na escola e nos canais de comunicacgéo.

5- As poucas tomadas de decisdo séo sempre repassada e comunicadas para todos.

6- Sim, enquanto gestora e secretaria, membro nato do conselho, conheco todos dos

recursos e sempre que posso repasso em Reunido para todos da escola.
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APRESENTAGAO

A ELABORACAO DESTA CARTILHA PARTE DE PESQUISA
REALIZADA NO CURSO DE MESTRADO DO PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA, SOBRE GOVERNANCA
E GESTAO DEMOCRATICA NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS DE BELEM/PA E TEM COMO OBJIETIVO
ORIENTAR GESTORES E COMUNIDADE ESCOLAR NA
IMPLEMENTACAO DO MODELO DE GOVERNANCA APOIADO
NA GESTAO DEMOCRATICA.

NESTA CARTILHA SA0 APRESENTADOS O QUE E A
GOVERNANGCA E GESTAO DEMOCRATICA, 0S INSTRUMENTOS
DA GOVERNANGA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE
BELEM E OS PASSOS PARA IMPLEMENTACAO DA
GOVERNANGCA DEMOCRATICA NA EDUCAGAO.
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INTRODUGAO

DESDE A PROMULGAGAO DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NACIONAL
N° 9.394/96, A GESTAO DEMOCRATICA ASSUMIU TEMA CENTRAL DE DISCUSSOES,
BUSCANDO A GARANTIA DA AMPLIAGAO DA PARTICIPAGAO DE PAIS, ALUNOS,
PROFESSORES, COORDENAGAO, DIREGAO, SERVIDORES E COMUNIDADE LOCAL NOS
PROCESSOS DECISORIOS NO AMBIENTE ESCOLAR.

EM BELEM, A ESCOLA CABANA (1994) SE CONSTITUI COMO UMA ESTRATEGIA
VOLTADA PARA A DEMOCRATIZACAO DO ENSINO E AMPLIAGAO DA PARTICIPAGAO
NOS PROCESSOS DE DECISAO. ASSIM TEVE INICIO A CONSTRUGAO DO DISCURSO
FAVORAVEL A PARTICIPACAO POPULAR QUE CULMINOU COM A LEI N° 7.722/94, DO
SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO, A QUAL ESTABELECEU A CRIAGAO DOS
CONSELHOS ESCOLARES NAS UNIDADES DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL DE BELEM,
DENTRE OUTROS MECANISMOS PARA A PROMOGCAO DA PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE.

NA EDUCACAO, 0S CONSELHOS SE CONSTITUEM COMO ORGAOS COLEGIADOS QUE
CONTAM COM A REPRESENTACAO DE TODAS AS CATEGORIAS QUE COMPOEM A
COMUNIDADE ESCOLAR, POSSIBILITANDO A PARTICIPACAO EFETIVA NA
CONSTRUGAO DE ESTRATEGIAS E PROCESSOS DECISORIOS QUE ATENDAM AOS
ANSEIOS DESTA COMUNIDADE.

\

’\[} 0 QUE E GOVERNANGA?
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LICA BUSCA GARANTIR
DA BOA GOVERNANGCA
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INSTRUMENTOS DA GOVERNANGA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE
BELEM/PA

A GOVERNANCA EDUCACIONAL ESTA RELACIONADA A IMPLEMENTACAO
DE PRATICAS E PROCESSOS BASEADOS NOS PRINCIPIOS DA
GOVERNANGA COM A DELIMITAGCAO DE METAS, ESTRATEGIAS, A
TOMADA DE DECISAO PARTICIPATIVA, A PRESTACAO DE CONTAS E
MONITORAMENTO DE RESULTADOS, OBIETIVANDO A MELHORIA NA
QUALIDADE DA EDUCAGAO QUE ATENDA A0S ANSEIOS DA COMUNIDADE
ESCOLAR.

A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO E O PLANO NACIONAL DE
EDUCAGAO sA0 0S PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA
EDUCACIONAL EM NIVEL NACIONAL, NA MEDIDA EM QUE,
CONSTANTEMENTE, SUAS DIRETRIZES E METAS SAO DISCUTIDAS E
REAVALIADAS PELA SOCIEDADE.

EM BELEM, O SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BELEM E O PLANO
MUNICIPAL DE EDUCAGAO, SOMADOS A LDB E PNE SE CONSTITUEM
COMO INSTRUMENTOS DE GOVERNANGA EDUCACIONAL.

O MODELO DE GOVERNANGA DEMOCRATICO ADOTADO NA REDE
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE BELEM ESTRUTURA NOS SEUS
INSTRUMENTOS AS NORMATIVAS PARA A IMPLEMENTAGAO DA GESTAO
DEMOCRATICA NAS ESCOLAS.
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