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RESUMO

A presente pesquisa realizou um estudo de percepcao ambiental sobre os grandes projetos
de mineracdo no municipio de Barcarena, no estado do Para. O estudo teve como base as
variaveis do desenvolvimento sustentavel propostas por Ignacy Sachs (2004, 2009), a
teoria da hierarquia das necessidades proposta por Abraham Maslow (1954) e grandes
projetos de mineragdo na Amazonia. O objetivo geral do estudo foi analisar os impactos
socioambientais da implantacao de grandes projetos na Amazonia, com foco na percepgéo
ambiental de representantes do setor privado, poder publico, terceiro setor e da
comunidade do municipio de Barcarena, a fim de contribuir para o entendimento das
consequéncias desses empreendimentos para 0 meio ambiente e para as comunidades
locais. O estudo mostrou que ha diferentes percepcdes das partes interessadas nos
empreendimentos minerometalUrgicos em Barcarena, que variam de positivas a negativas
dependo do publico. Ficou evidenciado, a partir da percep¢do do publico-alvo da
pesquisa, de dados oficiais e documentos analisados que prevalecem as externalidades
negativas dos grandes projetos, nas varidveis do desenvolvimento sustentavel propostas
por Ignacy Sachs, caracterizando-os, como empreendimentos que ndo contribuem com o
desenvolvimento de forma sustentavel, como preconizado pelo relatério brundtland de
atender as necessidades das presentes e futuras geracbes. Necessidades basicas da
populacdo, principalmente das comunidades tradicionais sdo prejudicadas pelas
atividades dos empreendimentos minerometalrgicos. Os dados foram levantados através
de pesquisa bibliogréafica, documental e de campo, com analise e transcri¢ao de audios de
reunibes com o publico-alvo da pesquisa: iniciativa privada, poder publico, terceiro setor
e comunidade local e sistematizacdo de informacBes espaciais em laboratério. As
contribuicdes da presente pesquisa tém reflexos diretos no planejamento territorial e na
compreensdo do papel que este desempenha no desenvolvimento regional, apresentando
informacgdes fundamentais, para a proposicdo e implementacdo de politicas publicas
voltadas para a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel e a conservacdo do meio
ambiente e pode contribuir para novos aportes teéricos relacionados a utilizacdo dos
recursos naturais na regiado Amazonica.

Palavras chaves: Percepcdo ambiental, Grandes Projetos de Mineracdo na Amazonia,
Desenvolvimento Sustentavel, Varidveis do Desenvolvimento Sustentavel, Impactos
Socioambientais.



ABSTRACT

This research conducted an environmental perception study on large mining projects in
the municipality of Barcarena, in the state of Para. The study was based on the sustainable
development variables proposed by Ignacy Sachs (2004, 2009), the hierarchy of needs
theory proposed by Abraham Maslow (1954) and large mining projects in the Amazon.
The general objective of the study was to analyze the socio-environmental impacts of the
implementation of large projects in the Amazon, focusing on the environmental
perception of representatives of the private sector, public authorities, third sector and the
community of the municipality of Barcarena, in order to contribute to the understanding
of the consequences of these projects for the environment and local communities. The
study showed that there are different perceptions of stakeholders in the mining and
metallurgical projects in Barcarena, which vary from positive to negative depending on
the public. It was evident, based on the perception of the target audience of the research,
official data and documents analyzed, that the negative externalities of large projects
prevail in the variables of sustainable development proposed by Ignacy Sachs,
characterizing them as enterprises that do not contribute to development in a sustainable
manner, as recommended by the Brundtland Report to meet the needs of present and
future generations. Basic needs of the population, especially of traditional communities,
are harmed by the activities of mining and metallurgical enterprises. The data were
collected through bibliographic, documentary and field research, with analysis and
transcription of audios of meetings with the target audience of the research: private
initiative, public authorities, third sector and local community and systematization of
spatial information in the laboratory. The contributions of this research have direct
repercussions on territorial planning and on the understanding of the role that this plays
in regional development, presenting fundamental information for the proposal and
implementation of public policies aimed at the realization of sustainable development and
environmental conservation and can contribute to new theoretical contributions related to
the use of natural resources in the Amazon region.

Keywords: Environmental perception, Large Mining Projects in the Amazon, Sustainable
Development, Sustainable Development Variables, Socio-environmental Impacts.



RESUMEN

Esta investigacion realizd un estudio de percepcién ambiental en grandes proyectos
mineros en el municipio de Barcarena, en el estado de Para. El estudio se baso en las
variables de desarrollo sostenible propuestas por Ignacy Sachs (2004, 2009), la teoria de
la jerarquia de necesidades propuesta por. Abraham Maslow (1954) y los grandes
proyectos mineros en la Amazonia. El objetivo general del estudio fue analizar los
impactos socioambientales de la implementacion de grandes proyectos en la Amazonia,
enfocandose en la percepcion ambiental de representantes del sector privado, autoridades
publicas, terceros sectores y la comunidad del municipio de Barcarena. con el fin de
contribuir a la comprension de las consecuencias de estos proyectos para el medio
ambiente y las comunidades locales. El estudio mostré que existen diferentes
percepciones de los actores involucrados en las empresas mineras y metallrgicas de
Barcarena, que varian de positivas a negativas segun el publico. Se evidencid, a partir de
la percepcién del pablico objetivo de la investigacion, datos oficiales y documentos
analizados, que las externalidades negativas de los grandes proyectos prevalecen en las
variables de desarrollo sustentable propuestas por Ignacy Sachs, caracterizandolos como
emprendimientos que no contribuyen al desarrollo de manera sostenible, como
recomienda el informe Brundtland para satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes y futuras. Las necesidades basicas de la poblacién, especialmente de las
comunidades tradicionales, se ven perjudicadas por las actividades de las empresas
mineras y metalUrgicas. Los datos fueron recolectados a través de investigacion
bibliografica, documental y de campo, con analisis y transcripcion de audios de
encuentros con el publico objetivo de la investigacion: sector privado, autoridades
publicas, tercer sector y comunidad local y sistematizacion de informacion espacial en
laboratorio. Los aportes de esta investigacion tienen impactos directos en la planificacion
territorial y la comprensién del papel que juega en el desarrollo regional, presentando
informacion fundamental para proponer e implementar politicas publicas encaminadas a
lograr el desarrollo sostenible y la conservacion ambiental y pueden contribuir a nuevos
aportes teoricos relacionados con la Uso de los recursos naturales en la region amazonica.

Palabras clave: Percepcion ambiental, Grandes Proyectos Mineros en la Amazonia,
Desarrollo Sostenible, Variables de Desarrollo Sostenible, Impactos Socioambientales.
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CAPITULO 1

A presente tese foi dividida em capitulos, onde cada capitulo foi subdividido em
topicos. O primeiro capitulo estd subdividido nos seguintes tdpicos: introducdo,
justificativa, problema e hipdtese, objetivos, percurso metodoldgico, l6cus da pesquisa,
estado da arte e quadro conceitual da pesquisa e consideracfes preliminares do capitulo
1. Esse capitulo da embasamento para os demais, principalmente no que se refere a base
tedrica, problema, hipOtese da pesquisa e objetivos, onde todos os capitulos sdo
construidos baseados no problema proposto e para o alcance dos objetivos da pesquisa
apresentados.

A introducdo traz um breve relato sobre a mineracao e sua importancia, apontando
beneficios e impactos positivos e negativos dessa atividade, além de fazer um breve
resumo da pesquisa e apresentar os principais topicos do presente trabalho. A justificativa
traz uma analise da importdncia de estudos relacionados ao meio ambiente,
principalmente na dicotomia entre uso dos recursos naturais e sustentabilidade ambiental,
abordando as principais implicacdes do uso indiscriminado dos recursos naturais e a
urgente necessidade de conciliar desenvolvimento e preservacdo ambiental, que carece
de estudos e pesquisas que apontem possibilidades para a concretizacdo do
desenvolvimento sustentavel.

Em seguida, sdo apresentados o problema, hipoOteses e objetivos. No topico
referente a metodologia, é detalhado de que forma a pesquisa foi realizada, mostrando os
recursos utilizados e as atividades que foram desenvolvidas, a delimitacdo da area da
pesquisa e as técnicas que foram usadas para analise e tratamento dos dados coletados em
campo. A metodologia utilizada foi para responder a questdo da pesquisa, a partir do
atingimento de seus objetivos. Estes foram alcancados com o desenvolvimento da tese,
que teve como primeira etapa o capitulo 1, que definiu o percurso a ser seguido para a
concretizacao dos objetivos da pesquisa.

A segunda etapa foi a realizacdo da pesquisa de campo, com visitas a 3
comunidades locais de Barcarena, diretamente afetadas pela atividade minero-
metalurgica no municipio. Foi realizada, também, neste momento a gravagéo de audios
de reuniBes com representantes do setor privado, setor publico, terceiro setor e das

comunidades do municipio de Barcarena (Pard, Brasil).
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A terceira etapa foi a analise dos resultados da pesquisa de campo e seu confronto
com a base tedrica, que subsidiou a elaboragdo do relatério da pesquisa, que € o quarto
capitulo da tese, pontuando o alcance dos objetivos, a resposta a questdo da pesquisa e a
comprovacao da hipotese da pesquisa.

O proximo tépico refere-se ao locus da pesquisa, comecando pela Amazénia,
seguido pelo estado do Para, e adentrando no municipio de Barcarena, onde a presente
pesquisa foi realizada. Na sequéncia, sdo tratados o estado da arte e 0 quadro conceitual
da pesquisa, que abrangem a sustentabilidade ambiental, desenvolvimento sustentavel e
suas variaveis, crescimento populacional e sustentabilidade, consumo sustentavel,
percepcdo ambiental, necessidades humanas e grandes projetos na Amazonia.
Trabalhamos um tdpico para cada variavel do desenvolvimento sustentavel proposta por
Ignacy Sachs (2003, 2009), as quais sdo: social, ambiental, econdmica, espacial, politica
e cultural.

Fizemos uma abordagem sobre crescimento populacional e sustentabilidade,
considerando que grandes projetos atraem um quantitativo significativo de pessoas para
as localidades onde esses empreendimentos sdo implementados, principalmente em busca
de emprego, renda e melhores oportunidades. Em geral, essas localidades ndo estdo
preparadas para receber esse fluxo de pessoas e, no planejamento do projeto, ndo se inclui
dotar essas localidades da infraestrutura necessaria para receber essas pessoas adicionais.
Quando consta no planejamento, nem sempre é concretizada. Trabalhamos essa questao
do crescimento populacional a partir de dados da ONU e da pesquisa de Boserup (1987),
que considera as mudancas na agricultura para a producdo de alimentos induzida pela
demanda da populacdo, o que também acontece em outras areas do setor produtivo, no
atual modelo econdémico, para oferta de produtos, equipamentos, servi¢os, dentre outros.
Ou seja, se houver demanda com renda suficiente para comprar, 0 mercado encontrara
formas de atender.

A percepcdo ambiental é abordada a partir da conceituagdo de Tuan (1980), que a
considera como uma resposta dos nossos sentidos aos estimulos externos e pontua que a
percepcao é fundamental para a compreensao da realidade; e de Chaui (2003), que afirma
que as percepcdes decorrem de nossa sociedade e do modo como nela as coisas e as
pessoas recebem sentido, valor ou fungdo, o que coaduna com o que afirma Dudley
(2004), que a natureza é percebida a partir de relacdes sociais.

A teoria das necessidades humanas de Abraham Maslow (1954) é trazida com o

intuito de dar suporte ao conceito de desenvolvimento sustentavel, no que se relaciona ao
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suprimento das necessidades das presentes e futuras geracdes, em uma perspectiva néo
de hierarquia, como foi proposta originalmente pelo autor, mas como necessidades que
precisam ser supridas pelas presentes e futuras geracdes independentemente da ordem em
que serdo supridas, mas sim de uma forma sistémica e global.

O tdpico sobre grandes projetos faz uma abordagem na forma como o
desenvolvimento foi pensado para a Amazonia pelo Estado brasileiro a partir da
implementacao de grandes projetos, principalmente para a exploracdo da riqueza mineral,
0 que conciliou interesses do Governo brasileiro com outros paises e grandes corporacdes
nacionais e internacionais que atuam na area mineral, sem considerar os anseios e
necessidades dos povos amaz6nicos. Concluindo o capitulo, foram feitas consideracGes

finais.
1.INTRODUCAO

A atividade mineral remonta os primérdios da humanidade e os resultados dessa
atividade impactam diretamente no modo de vida das pessoas, seja na utilizacdo para
desenvolvimento de equipamentos diversos, utilizados no setor produtivo ou em artigos
para uso pessoal. A mineragdo gera muitos empregos e tem uma participacao significativa
na economia mundial, sendo uma atividade desenvolvida no mundo todo.

Embora a mineracdo seja importante para economia mundial, gera diversas
externalidades® negativas, que impactam ao meio ambiente e a sociedade das regides
onde a exploragdo mineral acontece, como poluicdo do ar, solo, rios, lagos, mares, fauna,
flora, aumento da populacdo das localidades adjacentes aos projetos de exploracédo
mineral, sem a devida infraestrutura de saneamento basico, escola, hospitais, servico de
transporte e locomogéo e de seguranca suficiente para atender essa demanda de pessoas
atraidas pelo projeto, isso tudo nas atividades desenvolvidas de forma legal e com o
controle estatal.

Existem ainda as atividades desenvolvidas de forma ilegal, que ndo séo
controladas pelo Estado e provocam somente externalidades negativas, como no caso do
garimpo ilegal, na Amaz6nia, na terra dos povos indigenas Yanomamis, que levou a
desnutricdo de criancas e idosos, relacionados aos impactos negativos da exploragdo do

ouro na regido, que dificulta o extrativismo e a pesca, principal fonte de alimento da

! Externalidade: Agéo que impacta beneficio ou custo de terceiro ndo diretamente envolvido na produgéo
ou no consumo de um bem ou servigo, quando produzem impactos maléficos sdo negativas e caso 0s
impactos sejam benéficos sdo positivas (Hubbard, R. Glenn e O'Brien, Anthony Patrick, 2009).
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populacdo indigena Yanomami, com o desmatamento da floresta, poluigdo dos rios com
substancias quimicas, como o mercurio, violéncia contra a comunidade e exploracdo
sexual das criancas e adolescentes (FIOCRUZ, 2023).

A presente pesquisa analisou o problema objeto do estudo com base na teoria das
necessidades humanas de Abraham Maslow, nas varidveis do desenvolvimento
sustentavel proposta por Sachs (2004), que séo: social, ambiental, econdmica, espacial,
cultural e politica e nos grandes empreendimentos de minera¢do na Amazonia.

A pesquisa buscou responder a seguinte questdo: Como a implantacao de Grandes
Projetos na AmazoOnia afeta a percep¢do ambiental da populagdo do municipio de
Barcarena (Pard, Brasil), considerando os impactos socioambientais decorrentes desses
empreendimentos? O estudo realizado, apresenta informacgdes fundamentais, para a
proposicdo e implementacdo de politicas pablicas voltadas para a concretizacdo do
desenvolvimento sustentavel e a conservacdo do meio ambiente, uma vez, que mostra,
elementos importantes, da forma como o Estado, a Sociedade Civil organizada e a
populacdo do Municipio de Barcarena percebem os impactos dos grandes
empreendimentos de mineracdo na Amazodnia e as consequéncias das externalidades
negativas nos territorios, impactados diretamente pelos grandes empreendimentos de
beneficiamento e exportacdo de minério em Barcarena/PA.

As politicas de geracdo de emprego e renda em areas ainda preservadas, sdo
necessarias, mas precisam considerar o fator humano, presente nessas comunidades e para
que essas intervencdes sejam exitosas impactando positivamente em todas as variaveis
do desenvolvimento sustentavel, é importante o conhecimento, além do bioma, que
sofrera intervencdo, também da maneira como as pessoas vivem e pensam em relacéo a
sua situacdo e o que querem para o seu futuro, para que tenhamos a implementacdo de
uma politica “down up” (partindo das comunidades envolvidas) e nao “top down”
(partindo dos gabinetes dos governantes e capitalistas) e empurrada para a populagéo,
como normalmente acontece, se configurando como um modelo de desenvolvimento top
down, que vem sendo implementado na Amaz6nia, onde Porto-Gongalves (2018, p. 25),

afirma que:

Por ser a Amazdnia uma regido situada numa posicao periférica no interior de
paises periféricos no sistema mundo capitalista moderno-colonial, Ihes escapa
até mesmo o poder de falar sobre si mesma. Sendo assim, prevalecem visdes
sobre a Amaz0nia, e ndo visGes da Amazonia. E, mesmo quando se fala de
visBes da Amazodnia, ndo sdo as visdes dos Amazdnidas — principalmente de
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seus povos/etnias/nacionalidades e grupos/classes sociais em situacdo de
subalternizacdo/opressao/exploracdo — que nos sao oferecidas.

A pesquisa foi realizada no Municipio de Barcarena, que esta localizado na regido
Nordeste do Estado do Pard. O primeiro capitulo do presente trabalho € o integrador, o
capitulo 11, foi sobre mineragdo e impactos ambientais: um breve panorama sobre a
atividade mineral, composto dos seguintes topicos: introducéo, exploragdo mineral no
mundo, exploracdo mineral no Brasil, exploracdo mineral na Amazénia e no Estado do
Pard, Barcarena: do extrativismo a transformacdo mineral, consideracdes finais do
capitulo e referéncia bibliografica do capitulo 1.

O Capitulo 111, tratou da mineracdo e impactos socioambientais na Amazénia
paraense: dinamicas econdmicas e socioterritoriais em Barcarena (Para-Brasil), subdivido
nos seguintes topicos: introducdo, beneficiamento e exportacdo dos recursos minerais no
Para, cobranca de impostos municipais e mineracdo em Barcarena, implicacdes do
beneficiamento de minério em Barcarena, consideracdes finais do capitulo 1l e
referéncias bibliograficas.

No capitulo 1V, foi abordado a nocdo de desenvolvimento e seus reflexos na
Amazonia: Grandes Projetos e a percepcao dos impactos no modo de vida em Barcarena
(Pard, Brasil), subdivido nos tépicos a seguir: introducdo, o desenvolvimento e o
crescimento econdmico, perspectiva de desenvolvimento e os limites da natureza, o
discurso de sustentabilidade para a Amazdnia, sustentabilidade sociocultural,
socioecondmica, sustentabilidade espacial-ecoldgica, a percepcao ambiental dos Grandes
Projetos em Barcarena, apresentacdo e analise dos resultados da pesquisa, consideracdes
finais do capitulo 1V e da pesquisa.

Atraves de um levantamento bibliométrico, identificamos trés trabalhos sobre
impactos da mineragdo em Barcarena, noventa trabalhos sobre mineragdo em Barcarena,
seis trabalhos sobre percepcdo ambiental da mineragéo, sendo que destes seis, nenhum,
foi realizado no Municipio de Barcarena, no Estado do Pard. Dos trabalhos sobre
percepcdo ambiental identificados e analisados, ndo encontramos nenhum que trata da
percepcao ambiental com base nas variaveis do desenvolvimento sustentavel propostas

por Ignacy Sachs, que foi 0 objeto da nossa pesquisa.

2. JUSTIFICATIVA

A questdo ambiental vem se tornando cada vez mais evidente, & medida que

aumenta a pressdo por mais recursos naturais e os impactos gerados pelo aumento do
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consumo de produtos ndo pereciveis, nos quais 0 processo produtivo e o descarte
inadequado vém causando uma série de impactos a0 meio ambiente. Isso provoca a
contaminacdo de recursos naturais fundamentais para a sobrevivéncia humana, como
agua, fauna e flora, dificultando o acesso a esses recursos pela populagédo, provocando a
escassez de alimentos e aumentando a fome, principalmente entre a populagdo menos
favorecida.

Desde que foi lancada a teoria Malthusiana, a tecnologia evoluiu muito e
possibilitou o suprimento de alimentos necessarios a alimentacdo da humanidade. Na
atual conjuntura, ja existem solugdes tecnoldgicas para a geragdo de energia sustentavel,
que futuramente substituirdo os combustiveis fosseis, que sdo um dos elementos que
causam maior impacto ao meio ambiente.

Ja existe um segmento de producdo de alimentos sem a utilizacdo de agrotoxicos,
que causam menos danos ao meio ambiente no seu processo produtivo. A partir das novas
tecnologias, ja € possivel a producdo de uma série de produtos biodegradaveis, que estdo
substituindo os produtos produzidos a partir do petroleo, que levam milhares de anos para
se decompor, poluindo rios, mares e florestas, causando sérios danos a fauna marinha e
terrestre e aos proprios seres humanos.

Aliar desenvolvimento e sustentabilidade ambiental é fundamental para a geragédo
de emprego e renda de forma sustentavel. Porém, o modelo econdmico vigente privilegia
o0 lucro imediato, sem maiores preocupacdes com o esgotamento dos recursos naturais.
Empreendimentos com base nessa matriz econdmica capitalista geram desenvolvimento
limitado do ponto de vista temporal e, uma vez esgotados 0s recursos naturais, esses
empreendimentos tendem a se deslocar para outras areas, onde ainda existam recursos
naturais a serem explorados. No local do antigo empreendimento, ficam apenas 0s
impactos negativos, e quem sofre com esses impactos € a populacéo residente.

Esse tipo de desenvolvimento é insustentavel e gera riqueza apenas por um
periodo limitado e para poucos, deixando impactos negativos que levam décadas para
serem mitigados. Muitas vezes, a populagéo fica sem alternativa de renda e fadada ao
subdesenvolvimento. Ainda assim, esses empreendimentos sdo implementados e, em
geral, recebem beneficios fiscais para serem operacionalizados, como no caso da
exploracdo de manganés na Serra do Navio, no estado do Amapa. Quando do esgotamento
do minério, a empresa detentora da licenca abandonou todo o empreendimento, e a

populagéo residente ainda hoje sente as externalidades negativas deixadas pelo projeto.
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3. PROBLEMA E HIPOTESE

A investigacdo aconteceu a partir da contextualizacdo do seguinte problema: como
a implantacdo de grandes projetos na AmazoOnia afeta a percepcdo ambiental dos
representantes do setor privado, do governo, do terceiro setor e da comunidade do
municipio de Barcarena (Para, Brasil), considerando o0s impactos socioambientais
decorrentes desses empreendimentos? A principal hipotese para este questionamento
considera que a implantacdo de grandes projetos na Amazonia tem causado impactos
socioambientais significativos no municipio de Barcarena (Pard, Brasil), que afetam a
percepcdo ambiental da populagéo local. Visto que a falta de informacao e de participagdo
efetiva das comunidades afetadas, aliada a negligéncia das empresas e do poder publico
em relacdo aos impactos ambientais, tem contribuido para a percepcdo negativa sobre

esses empreendimentos.

4. OBJETIVOS
4.1. GERAL

Analisar os impactos socioambientais da implantacdo de Grandes Projetos na
Amazonia, com foco na percep¢do ambiental dos representantes do Setor Privado, do
Governo, do Terceiro Setor e da Comunidade Local do municipio de Barcarena (Para,
Brasil), a fim de contribuir para o entendimento das consequéncias desses

empreendimentos para 0 meio ambiente e para as comunidades locais.

4.2. ESPECIFICOS

- Compreender, a partir da percepc¢do dos representantes do setor privado, do governo, do
terceiro setor e da comunidade do Municipio de Barcarena, de que forma as variaveis do
desenvolvimento sustentavel (sociais, econbémicas, espaciais, ambientais, culturais e
politicas) sdo impactadas por Grandes Projetos de mineragdo na Amazonia.

- Avaliar os impactos socioambientais dos grandes empreendimentos de mineragéo e sua
implementacdo de forma Top Down;

- Analisar, a partir de pesquisa de campo, com 0s representantes do setor privado, do
governo, do terceiro setor e das comunidades locais, além da verificagdo de dados oficiais,
de que forma os empreendimentos de minerometalirgicos localizados no Municipio de

Barcarena, impactaram no desenvolvimento local;
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- Elaborar um roteiro turistico com a oferta de uma cesta de bens e servicos territoriais,
proposta por Pecqueur (2009), com base no consumo de acai para potencializar o
desenvolvimento sustentavel alinhado as variaveis do DS propostas por Ignacy Sachs;

- Apresentar uma proposta de Instru¢cdo Normativa sobre Desenvolvimento econémico e

social.

5. PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa proposta investigou como os impactos socioambientais da implantagédo
de grandes projetos na Amazonia afetam a percepcao da sustentabilidade ambiental dos
representantes do setor privado, do governo, do terceiro setor e das comunidades do
municipio de Barcarena, a partir de um estudo baseado na hierarquia das necessidades
proposta por Abraham Maslow (1954), variaveis do desenvolvimento sustentavel e
grandes empreendimentos de mineracdo na Amazonia. A pesquisa de campo foi realizada
com a gravacao de audios de reunides com representantes do setor privado, setor publico,
terceiro setor e das comunidades do municipio de Barcarena (Para, Brasil).

O presente estudo foi desenvolvido a partir de uma contextualizacéo do problema,
da questdo da pesquisa, dos objetivos (geral e especificos) e pelo referencial tedrico de
apoio, tudo orientado pelos aspectos metodoldgicos. Apds a coleta dos dados, realizamos
a andlise dos mesmos e fizemos a discussdo dos resultados, confrontando-os com o

referencial tedrico.

5.1 FORMATO DA TESE

A presente tese esta dividida em capitulos. O primeiro que esta subdivido nos
seguintes topicos: introducdo, justificativa, problema e hipo6tese, objetivos, percurso
metodoldgico, l6cus da pesquisa, o estado da arte e o quadro conceitual da pesquisa e as
consideracdes finais do capitulo. Esse capitulo d& embasamento para 0s demais,
principalmente, no que se refere a base tedrica, problema e hipo6tese da pesquisa e 0s
objetivos, onde todos os capitulos sdo construidos em cima do problema proposto e para
o0 alcance dos objetivos da pesquisa apresentados no capitulo 1. Os demais capitulos
debatem os conceitos e categorias importantes para a tematica, aléem de apresentarem e

discutirem os resultados da pesquisa.
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5.2 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

A pesquisa quanto ao tipo foi exploratoria e descritiva. A pesquisa exploratdria,
de acordo com Gil (2008, p. 40), busca proporcionar maior familiaridade com o problema
da pesquisa, para torna-lo mais claro ou facilitar a construgdo das hipdteses. Quanto aos
meios de investigacdo, € bibliografica e documental, utilizando levantamento atraves de
analise de exemplos que favorecam a compreensdo do fendmeno estudado. Ja a pesquisa
descritiva, para Gil (2008, p. 41), é aquela que busca descrever as caracteristicas de uma
populacdo ou determinado fenébmeno e utiliza como estratégia de coleta de dados a
pesquisa de campo.

Em relacdo a abordagem, foi uma pesquisa qualitativa e quantitativa. A pesquisa
qualitativa ndo se prende a representatividade numérica; busca interpretar a realidade que
n&o pode ser quantificada, como motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes (Minayo,
2001). Ja a abordagem quantitativa trabalha com dados estatisticos de forma objetiva e
seus resultados podem ser quantificados, recorrendo a linguagem matematica para
descrever as causas de um fenémeno (Gerhardt e Silveira, 2009, p. 31-32). Minayo (2001,
p. 22) considera que o conjunto de dados quantitativos e qualitativos se complementa,
pois suas abordagens interagem e ndo se opdem.

5.3 ATIVIDADES DA DE PESQUISA

As atividades da pesquisa foram desenvolvidas conforme demonstrado no quadro

1, onde para o alcance de cada objetivo desenvolveu-se atividades especificas.

Quadro 1: Atividades que foram desenvolvidas para alcancar aos objetivos da pesquisa.

SESSAO ATIVIDADES REALIZADAS PARA

OBJETIVO GERAL ALCANGA-LO

Analisar 0s impactos socioambientais da
implantacdo de Grandes Projetos na Amazonia,
com foco na percepcdo ambiental da populagdo
do municipio de Barcarena (Par, Brasil), a fim
de contribuir para o entendimento das
consequéncias desses empreendimentos para 0
meio ambiente e para as comunidades locais.

Pesquisa bibliografica sobre sustentabilidade
ambiental e a teoria da hierarquia das
necessidades; desenvolvimento sustentavel,
analise bibliométrica de matérias publicadas
em sites de noticias, andlise de audios de
reunides e relatérios com o publico-alvo da
pesquisa: iniciativa privada, terceiro setor,
poder publico, comunidade e analise
documental.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

ATIVIDADES REALIZADAS PARA
ALCANCA-LOS

Compreender, a partir da percepcdo dos
representantes do setor privado, do governo, do
terceiro setor e da comunidade do Municipio de
Barcarena, de que forma as variaveis do
desenvolvimento sustentavel (sociais,
econbmicas, espaciais, ambientais, culturais e
politicas) sdo impactadas por Grandes Projetos
de mineracdo na Amazonia.

- Avaliar os impactos socioambientais dos
grandes empreendimentos de mineracdo e sua
implementacéo de forma Top Down.

Pesquisa bibliografica sobre sustentabilidade
ambiental, motivacdo humana, analise
bibliométrica de matérias publicadas em sites
de noticias, levantamento sobre Grandes
Projetos de beneficiamento de minério
implementados em Barcarena; transcrigdo e
anélise de audios e relatorios de reunides e
visitas com o publico-alvo da pesquisa:
iniciativa privada, poder publico, terceiro setor
e comunidade.

Analisar, a partir de pesquisa de campo, com
gestores e comunidade local, alem da
verificagdo de dados oficiais, de que forma os
empreendimentos de  minerometalirgicos
localizados no Municipio de Barcarena,
impactaram no desenvolvimento local;

Transcricdo e analise de audios e relatdrios de
reunibes e visitas com o publico-alvo da
pesquisa: iniciativa privada, poder publico,
terceiro setor e comunidade, levantamento de
dados estatisticos do IBGE, relatorios sobre
beneficiamento de minério no Municipios
Barcarena, levantamento da variacdo do IDH e
dos principais indicadores de sustentabilidade
no periodo de 2011 a 2021.

Elaborar um roteiro turistico com a oferta de
uma cesta de bens e servicos territoriais,
proposta por Pecqueur (2009), com base no
consumo de acai para potencializar o
desenvolvimento  sustentavel alinhado as
variaveis propostas por Ignacy Sachs.

A partir do resultado da pesquisa, foi
construido um roteiro turistico com a oferta de
uma cesta de bens e servicos com base no
consumo de acai para potencializar o
desenvolvimento sustentavel alinhado as
variaveis propostas por Ignacy Sachs.

Apresentar uma proposta de Instrucdo
Normativa sobre Desenvolvimento econémico
e social.

Foi elaborado uma minuta de proposta de
Instrucdo  Normativa  (IN), sobre o
desenvolvimento econdmico e social para o
Municipio de Barcarena, em conformidade
com a Constituicdo Brasileira, a Politica
Municipal de Maio Ambiente do Municipio de
Barcarena, as teorias de Abraham Maslow, as
variaveis do desenvolvimento sustentavel de
Ignacy Sachs e o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

As anélises dos impactos socioambientais decorrentes da implantacdo de grandes

projetos minerometaltrgicos na Amazonia, como no caso especifico do municipio de

Barcarena (Par4, Brasil), sdo de extrema importancia para compreender as consequéncias
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desses empreendimentos para 0 meio ambiente e para as comunidades locais. Para esse
entendimento, a percepgcdo ambiental da comunidade, principal impactada, € um elemento
fundamental a ser considerado, uma vez que pode influenciar as tomadas de decisao das
empresas e do poder publico, além de mostrar as reais condi¢des de vida da populagédo
afetada pelos empreendimentos.

Dessa forma, por meio da anélise da percep¢do ambiental da iniciativa privada,
do poder publico de Barcarena, do terceiro setor e da comunidade, € possivel identificar
0s impactos socioambientais mais significativos da implantacao desses projetos na regiao,
sob diferentes perspectivas, bem como suas causas e consequéncias. Além disso, a
pesquisa pode contribuir para a elaboracdo de politicas publicas e estratégias de gestdo
ambiental mais eficazes, que visem minimizar os impactos negativos e maximizar 0s
beneficios desses empreendimentos para as comunidades locais. Por fim, essa pesquisa
pode fornecer subsidios para a sensibilizacdo da sociedade civil sobre a importancia da
conservacao do meio ambiente e dos direitos das comunidades locais, além de incentivar
a participacdo dessas comunidades no processo de tomada de decisdo em relacdo aos

projetos que afetam seu territdrio e sua qualidade de vida.

5.4 ANALISE E TRATAMENTO DOS DADOS

Os dados pesquisados - na pesquisa de campos, bibliografica e documental - foram
analisados através da metodologia proposta por Bardin (2011), chamada de andlise de

contetdo, que é:

Um conjunto de técnicas de anélise das comunicacdes, visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimento relativo as condi¢des de producgdo/recepcao (varidveis inferidas)
dessas mensagens (BARDIN, 2011, p. 48).

De acordo com a metodologia de analise proposta por Bardin (2011), a analise dos
dados foi realizada em trés etapas:
a) Pré-Analise

A primeira etapa do trabalho, a realizagdo dos levantamentos bibliografico e
documental, é considerada o primeiro passo de toda pesquisa, visando o fortalecimento

tedrico do projeto, por meio do levantamento, selecdo, producdo de resenhas e
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arquivamento de informacbes e documentagOes relacionadas direta e indiretamente a
pesquisa.

Essa etapa preliminar objetiva o levantamento de dados secundarios, com a
finalidade nédo so6 de coletar informacGes necessarias a pesquisa (documental, etc.), mas
também de formar um banco de dados bibliogréficos sobre os principais conceitos e
categorias trabalhadas na pesquisa, além de produzir o aprofundamento dos
conhecimentos sobre a Amazonia brasileira. Para tanto, foram realizados levantamentos
em bibliotecas virtuais ((Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, Sistema
Unico de Saude - SUS, SUDAM, UNB, Biblioteca Nacional, IBGE, etc.), em bibliotecas
publicas (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM, Universidade
Federal do Para - UFPA, Museu Emilio Goeldi - MPEG, Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM, Fundo Nacional de Saude - FNS, Secretaria
de Estado da Saude Publica do Para - SESPA, Secretaria de Estado de Educacéo do Para
- SEDUC, Secretaria Municipal de Financas de Belém/Pa - SEFIN, Secretaria de Estado
de Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superior, Profissional e Tecnholdgica - SECTI, etc.) e
nas secretarias e arquivos do municipio de Barcarena. Também foram pesquisados portais
de periddicos, como CAPES, Scientific Electronic Library Online (SciELO), Social
Science Citation Index e outros, que possuam textos sobre temas relacionados ao objeto
de estudo dessa pesquisa, incluindo trabalhos de mestrado e doutorado.

Na etapa de visita de campo da pesquisa, foram realizadas gravacbes de audio
durante as reunides nas visitas a diversas localidades no Municipio de Barcarena, Estado
do Pard. Entre os locais visitados, destacam-se a Empresa Hydro Alunorte, diversas
comunidades locais como a Comunidade do Acui, Nova Canad, Taud, além de 6rgaos
governamentais como a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Econdmico de Barcarena (SEMAD). Essas visitas ocorreram ao longo do més de junho
de 2023 e contaram com a participacdo de docentes e discentes do PPGEDAM e outros
cursos da UFPA. A analise documental também foi realizada, incluindo termos de ajuste
de conduta e protocolos de consulta prévia. Essas etapas serdo apresentadas de forma
detalhada em um capitulo oportuno.

Também nessa etapa foi realizada a transcricdo de audios gerados a partir das
pesquisas de campo, utilizando a ferramenta do  Google  Docs

(https://journaliststudio.google.com/pinpoint/collections) para transformar os audios em

texto. Com os audios ja transcritos, usamos o aplicativo Countwordsfree para fazer a


https://www.ipea.gov.br/portal/
https://journaliststudio.google.com/pinpoint/collections
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estatistica das palavras mais citadas nas matérias publicadas em sites de noticias sobre o
beneficiamento de minério em Barcarena, dados oficiais do IBGE e dos audios e
relatorios na integra das reunides e palestras realizadas na empresa Hydro Alunorte, na
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e de Desenvolvimento Econémico (SEMAD),
no Instituto Barcarena Sustentavel (IBS) e com as comunidades do Acui, Nova Canaa e
Agroextrativista Taua do municipio de Barcarena. Em seguida, foi realizada uma leitura
aprofundada das mesmas, identificando as principais categorias de andlise, relacionadas
a fundamentacdo tedrica que embasa a presente pesquisa.

Na elaboragdo dos graficos sobre criminalidade e violéncia no municipio de
Barcarena, utilizou-se a base de dados fornecida pela Secretaria de Estado de Seguranca
Publica e Defesa Social do Para (SEGUP, 2023). Os dados foram coletados e organizados
de acordo com os tipos de crimes registrados no periodo de janeiro de 2010 a dezembro
de 2022, permitindo a andlise temporal das taxas de homicidios, latrocinios, lesdes
corporais seguidas de morte, roubos, furtos, trafico de drogas, estupros, homicidios no
transito, mortes no transito e lesdes no transito por 100.000 habitantes. A metodologia
envolveu a sistematizacdo dos dados em planilhas eletrdnicas, a aplicacdo de célculos
estatisticos para a obtencdo dos indices criminais e a geracdo de graficos comparativos
que ilustram a evolucéo e os padrdes de criminalidade no municipio, proporcionando uma
compreensdo visual e analitica das dindmicas de seguranca publica em Barcarena.

Foi realizada ainda uma leitura flutuante dos Termos de Ajuste de Conduta entre
MPF, MPE, SEMAS, Alunorte e Hydro, dos protocolos de consulta prévia, livre e
informada das Comunidades Tradicionais do Acui e Territério Quilombola Sitio
Conceicao, e das matérias publicadas em sites de noticias, que foram levantadas a partir
de pesquisa bibliométrica, utilizando os seguintes termos: "atividade de beneficiamento
de minério de ferro em Barcarena, no Estado do Pard"; "Beneficiamento de Minério de
Ferro em Barcarena, Estado do Para"; e "Exportacdo de minério de ferro beneficiado em
Barcarena/PA", como meio de apresentar as percep¢des da midia repassadas a sociedade

sobre os grandes projetos em Barcarena.
b) Exploracdo e Anélise do Material

Nessa fase, foram categorizados os termos referentes as variaveis do
desenvolvimento sustentavel propostas por Ignacio Sachs, das necessidades Humanas de

Abraham Maslow e os impactos dos projetos de beneficiamento de minério em Barcarena.
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Com os dados categorizados, foram criados trés quadros de analise:
I - Conflitos existentes em decorréncia da implantacdo de Grandes Projetos em Barcarena,
quadro 20 com trés colunas relacionando os tipos de conflitos, as causas e as
consequéncias;
Il - Percepcdo Ambiental de Impactos e Solugdes em decorréncia da implantacdo de
Grandes Projetos em Barcarena, Pard, quadro 21 com trés colunas, a primeira com 0s
atores signatarios, a segunda e a terceira com 0s impactos e as solucbes percebidas

respectivamente;

Il - Quadro 22, mostrando as variaveis do DS em Barcarena a partir da percep¢éao
ambiental dos atores sintagmaticos? em decorréncia da implantacio de Grandes Projetos
em Barcarena, relacionando a percep¢do dos atores sintagmaticos com as variaveis do

desenvolvimento sustentavel.

5.4.1. Tratamento dos dados obtidos, inferéncia, interpretacGes e analise dos
resultados da pesquisa

Apos o tratamento dos dados, foram realizadas as inferéncias, apresentadas no
formato de quadros, tabelas e graficos, que destacam os principais resultados da pesquisa
e subsidiaram as andlises, confrontando os resultados de campo com a base teorica sobre
0 tema estudado.

Para a elaborag&o da "nuvem de palavras", utilizamos a plataforma de Inteligéncia

Artificial Chat Gpt (https://chatgpt.com/), que permite ao usuario a criacdo desse tipo de

representacdo, seguindo os passos metodoldgicos:

a) Analise e extracdo do texto: ap6s o upload do documento de interesse, neste caso, a
transcricdo das entrevistas dos participantes da pesquisa (moradores, gestores, servidores

da empresa, etc.), a plataforma extraiu e analisou todo o texto;

b) Limpeza do texto: apds a extracdo e analise geral do documento foi realizada uma
filtragem do texto para remover palavras comuns, como conectivos, preposicoes e artigos,

para destacar 0s termos mais relevantes do contetido do documento anexado;

2 para Raffestin (1993, p. 40) atores sintagmaticos sdo aqueles que produzem o territdrio, desde o Estado
até os individuos.


https://chatgpt.com/
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¢) Contagem de palavras: com a filtragem do texto, a ferramenta fez a contagem da
frequéncia de cada palavra, identificando quais termos aparecem com maior frequéncia

no documento; e

d) Geracdo da nuvem de palavras: apos a contagem das palavras mais frequentes, foi
gerada a nuvem de palavras, uma representacdo grafica em que ha destaque para as
palavras mais frequentes em tamanhos maiores, permitindo uma rapida identificacdo dos
principais termos abordados no documento.

Este método visual e analitico foi escolhido por permitir ao leitor a identificacdo
répida dos topicos mais abordados nos documentos, oferecendo uma visdo geral dos
temas predominantes que, juntamente com os mapas, tabelas e quadros, pode ser
considerada uma ferramenta eficaz para destacar a percep¢do ambiental dos pablico-alvo
da pesquisa, segundo a andlise de suas falas.

A elaboracéo dos mapas, foi realizada através do software QGIS, foram utilizadas
bases cartograficas disponiveis na internet do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Ministério do Meio Ambiente (MMA), além de outros arquivos no

formato shapefile da Prefeitura Municipal de Barcarena e coleta de dados em campo.

Ja os mapas das figuras, foram elaborados com a utilizacdo das imagens de
sensores remotos, adquiridas na plataforma USGS da Earth Explorer, que permitem a
compreensdo do processo de mudancas da paisagem do municipio de Barcarena, em que
fez-se um recorte multitemporal da &rea municipal, tracando-se trés anos para analise, a
saber: 2008, 2013 e 2020. Foi feita a composicdo colorida de bandas RGB no software
QGIS, utilizando as bandas: R (banda 5), G (banda 4) e B (banda 3); e para as Landsat 8
utilizou-se: R (banda 6), G (banda 5) e B (banda 4), do sensor Landsat 5, utilizando-se o
complemento Dzetsaka do software QGIS, elencando-se 5 classes, a partir de suas
respostas espectrais, a saber: Corpo D’4gua, Vegetacdo Primaria, Vegetacdo Secundaria,

Area Descoberta e Area Urbanizada.

6. O LOCUS DA PESQUISA: MINERACAO EM BARCARENA (AMAZONIA,
PARA)

Como ja dito, a pesquisa foi realizada no municipio de Barcarena, localizado na
mesorregido nordeste do estado do Para, através de pesquisa bibliografica, documental e

de matérias publicadas em sites de noticias, além da transcricdo e analise de audios e
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relatorios de reunides e palestras realizadas na empresa Hydro Alunorte, na Secretaria
Municipal do Meio Ambiente e de Desenvolvimento Econdmico (SEMAD), no Instituto
Barcarena Sustentavel (IBS) e com as comunidades do Acui, Sitio Conceicdo, Nova
Canad e Agroextrativista Taua do municipio de Barcarena.

As reunibes tiveram a participacdo dos representantes da empresa Hydro
Alunorte, da Secretaria de Meio Ambiente e do Secretério de Planejamento do municipio
de Barcarena, de professores e discentes do PPGEDAM, representantes do IBS e das
comunidades. Todavia, antes de nos reportarmos ao municipio de Barcarena, tracaremos

um répido panorama da mineragdo na Amazonia e no estado do Para.

6.1. A AMAZONIA

A regido amazoénica contempla uma diversidade de fauna e flora, possui a maior
bacia hidrogréfica, com cerca de 7.000.000 km2, e um dos maiores reservatorios de agua
doce do mundo. Por muitos, ao redor do mundo, é chamada de "pulmdo do mundo”,
conhecida também como a Hiléia Amazdnica, Amazonia Legal e Floresta Tropical.

Cada termo utilizado para definir a Amazonia traz uma série de caracteristicas e
limites distintos, que a transformam em uma diversidade de Amazonias, como bem
pontuou Gongalves (2001), que afirma que as Amazodnias sdo constituidas por multiplos
territorios, atrelados aos ambientes construidos por diferentes grupos humanos, que se
relacionam com a natureza de acordo com o seu modo de vida.

Um pescador dos rios do Marajd, por exemplo, tem costumes e técnicas de pesca
diferentes dos pescadores da regido da zona do salgado, no Para, que, embora estejam no
mesmo estado e desenvolvam a mesma atividade, se relacionam com a natureza de forma
peculiar aos seus modos de vida e caracteristicas da natureza na sua regido.

Os grandes projetos, quando s&o instalados na Amazonia, a consideram como
homogénea, desconsiderando a diversidade e as peculiaridades de cada Amazonia,
gerando danos irreparaveis a cultura e ao modo de vida das populagdes impactadas

diretamente por esses projetos. Palheta da Silva et al. (2014, p. 12) afirmam que:

(...) ainda hoje, na Amazonia do século XXI, antigos males do passado assolam
a nossa histéria de impunidade e desrespeito pelos povos amaz6nicos, como
conflitos agrarios entre os mais diversos atores sociais e a entrada simultanea
do grande capital seja ele das grandes empresas mineradoras, seja do
agronegdcio, sem o devido planejamento de ordem social e econdmica que
acabam desconsiderando as potencialidades e as particularidades das
comunidades amazonicas.
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A Hiléia Amazo6nica, maior florestal tropical do mundo esta localizada a oeste do
oceano Atlantico, a leste dos Andes, ao sul do planalto das Guianas e ao norte do planalto
central brasileiro (Souza, 2019) e é formada pelos paises mostrados no quadro 2, com 0s

respectivos percentuais da Amazdnia em cada pais que a constitui.

Quadro 2: Paises que compde a Amazodnia Legal

PAIS PEF;\(;AE/L\'ZT g@l;DA EPI\E E%EIXI;%AOLA?TA&%%ZTC)ONQ?O
DOS PAISES
BRASIL 68% 55%
PERU 10% 65%
BOLIVIA 10% 70%
COLOMBIA 8% 35%
EQUADOR 2% 50%
VENEZUELA 1% 8%
GUIANAS 1% 3%

Fonte: Souza (2019, p. 28).

Através da Lei n° 1.806, de 6 de janeiro de 1953, editada pelo presidente Getulio
Vargas, foi criada a Amazonia Legal, que a época ficou composta pelos estados do Para
e do Amazonas, pelos territorios federais do Acre, Amapa, Guaporé e Rio Branco e, ainda,
a parte do estado de Mato Grosso ao norte do paralelo de 16°, a do estado de Goias ao
norte do paralelo de 13° e a do Maranhdo a oeste do meridiano de 44° (Souza, 2019).

A Lei n° 1.806, de 6 de janeiro de 1953, criou a Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazoénia (SPVEA), que, dentre seus objetivos, buscava
incrementar o desenvolvimento da producdo extrativa, agricola, pecuéria, mineral e
industrial.

Em 1966, foi instituida a Lei n®5.173, de 27 de outubro de 1966, que extinguiu a
SPVEA e criou a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), que
tinha como objetivo promover o desenvolvimento autossustentavel da economia e o bem-
estar social da regido amazénica, de forma harmdnica e integrada na economia nacional.

Com o advento da Constituicdo de 1988, a Amazonia Legal passou a vigorar com
a seguinte composicao: estados do Para, Amazonas, Acre, Amapa, Rondonia, Roraima,
oeste do Maranh&o, Mato Grosso e Tocantins, o que representa 59% do territério do Brasil

e 65% do territorio total da Amazénia (Souza, 2019).
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Essa composigdo foi regulamentada pela Lei Complementar n° 124, de 3 de
janeiro de 2007, que em seu Art. 2° define a area de atuagdo da SUDAM, que abrange 0s
estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Rondénia, Roraima, Tocantins, Para
e do Maranhdo na sua porcéo a oeste do meridiano 44°, e ratificada pela Lei n°® 11.952, de
25 de junho de 2009, em seu Art. 1°. A atual configuracdo da Amazonia Legal é mostrada
na Figura 1.

Figura 1: Atual Configuracdo da Amazonia Legal
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Fonte: IBGE, 2021.

De acordo com o IBGE (2023), a Amazbnia Legal é dividida em Ocidental,
composta pelos estados do Amazonas, Acre, Ronddnia e Roraima, e a Amazonia Oriental,
composta, por exclusdo, pelos estados do Par4, Maranhdo, Amap4a, Tocantins e Mato
Grosso.

A Amazénia Legal, possui uma area total de 5.015.068,18 quildbmetros quadrados
(km?), que corresponde a 58,9% do territorio brasileiro e em 2021 era composta por 772

Municipios, distribuidos pelos Estados que a compde, mostrados no quadro 3.
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Quadro 3: Quantitativo de Municipios gue comp&e a Amazdnia Legal por Estado.

QUANTIDADE DE MUNICIPIOS QUE
Sl COMPOE A AMAZONIA LEGAL
Acre 22
Amapa 16
Amazonas 62
Mato Grosso 141
Para 144
Ronddnia 52
Roraima 15
Tocantins 139
Maranh&o* 181
TOTAL 772

Fonte: IBGE (2023).

Com excecdo do Estado do Maranhd&o, que dos seus 217 Municipios, um total de
181 fazem parte da Amazénia legal, os demais Estados tém a totalidade de seus

Municipios compondo-a.

6.2. 0 ESTADO DO PARA

O Estado do Paré esté localizado na regido Norte do Brasil e, de acordo com dados
do IBGE de 2010, possuia uma &rea territorial de 1.245.870,700 km2 e uma populacao de
7.581.051 pessoas, com uma densidade demografica de 6,07 hab./km2 e um indice de
desenvolvimento humano (IDH) de 0,646, considerado médio.

O produto interno bruto por pessoa (PIB per capita) é de R$ 20.734,60. Possui 144
municipios, tendo como capital a cidade de Belém. J& no censo do IBGE de 2022, a area
territorial do Estado do Para é de 1.245.870,704 Km? e a populagio de 8.121.025 pessoas,
com uma densidade demografica de 6,52 hab./km?. Em termos percentuais, o crescimento
da populacédo do Estado do Paréa de 2010 para 2022 foi de 7,12%.

Dos estados da Amazénia Legal, o Para € o que possui 0 maior nimero de grandes
projetos de mineracdo. De acordo com dados da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM),
em 2022, a arrecadacdo do estado do Pard com a Compensagdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) foi de R$ 2.926.743.445,14 (dois bilhdes,
novecentos e vinte e seis milhdes, setecentos e quarenta e trés mil, quatrocentos e quarenta
e cinco reais e quatorze centavos).

O total arrecadado pelos estados da Amazbnia Legal, em 2022, foi de R$
3.141.506.020,87 (trés bilhdes, cento e quarenta e um milhdes, quinhentos e seis mil,

vinte reais e oitenta e sete centavos).
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A arrecada¢do com a CFEM no Brasil todo foi de R$ 7.016.411.665,40 (sete
bilhdes, dezesseis milhdes, quatrocentos e onze mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e
quarenta centavos). O Quadro 6 mostra a arrecadacdo com a CFEM, em 2022, de acordo
com dados da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), do estado do Para, da Amazonia

Legal e do Brasil em R$.

Quadro 4: Arrecadacdo da CFEM em 2022.

~ ESTADO DO AMAZONIA

ARRECADACAO PARA LEGAL BRASIL

VALOR
ARRECADADO R$ 2.926.743.445,14 | R$ 3.141.506.020,87 | R$ 7.016.411.665,40
CFEM (R$)

% ARRECADAGAO

EM RELACAO AO 41,71 44,77 100,00
BRASIL

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da ANM (2023).

Analisando o quadro 4, percebe-se que quase 44,77% do valor arrecado com a
CFEM, no Brasil, em 2022, foi pelos Estados que compde a Amazonia Legal e que no
Estado do Para, essa arrecadacdo foi de 41,71%, ou seja, quase metade da arrecadacdo da
CFEM no Brasil foi no Estado do Para. Em 2022, o Estado do Para recebeu 93,16%, do
total arrecado pela soma dos Estados da Amazonia Legal, com a CFEM.

Quadro 5: Principais destinos de exportacdo do minério produzido no Para, no ano de
2019.

PAIS VALOR (US$)
CHINA 6,894 (bilhdes)
MALASIA 723 (milhdes)
JAPAO 578 (milhdes)
COREIA DO SUL 470 (milhdes)
CANADA 446 (milhdes)
ALEMANHA 440 (milhdes)
HOLANDA 322 (milhdes)
FILIPINAS 286 (milhdes)

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Ministério da Economia (MDIC, 2019).

Os principais destinos do minério produzido no Estado do Para sdo os paises
demonstrados no quadro 5, na ordem decrescente dos valores das exportacGes em dolar
americano (US$). A China desponta como o principal pais importador do minério
produzido no Para, importa o dobro da soma dos sete paises seguintes que mais importam

minério do Para.
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6.3. O MUNICIPIO DE BARCARENA

O Municipio de Barcarena esta localizado na regido nordeste do Estado do Para e
faz parte da Regido Metropolitana de Belém (ALEPA, 2023), fazendo divisa com 0s
municipios de Acara, Moju, Abaetetuba, Belém, com a Baia do Maraj6 e Baia do Guajara
e de acordo com dados do censo do IBGE de 2010, possuia uma populacdo de 99.859

pessoas e com dados do censo de 2022, uma populacéo de 126.650 pessoas.

Figura 2: Mapa da localiza¢do do Municipio de Barcarena (Para, Brasil)
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A éarea total do municipio, com dados do censo do IBGE de 2022, erade 1.310,338
km2, possuindo uma densidade demografica de 96,65 hab./km2 e um indice de
desenvolvimento humano municipal (IDHM) médio de 0,662. O PIB per capita em 2010
era de R$ 22.316,13, enquanto em 2021 foi de R$ 71.473,92, com uma taxa de
crescimento de 2010 para 2021 de 220,7%.

O salario médio dos trabalhadores formais em 2010, segundo o IBGE, era de 3,1
salarios-minimos e, em 2021, de 2,7 salarios-minimos, 0 que representa a 3222 posicao
no Brasil e a 8 no estado do Para. A populacdo ocupada em 2010 era de 18.820, o que
colocava o municipio de Barcarena em 7° lugar no ranking do estado do Para referente a
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pessoas ocupadas. Em 2021, o nimero de pessoas ocupadas em Barcarena era de 30.530,
mantendo a 72 posi¢do no ranking do estado do Pard. Em 2010, a relagdo de pessoas
ocupadas versus populacéo era de 19%, enquanto em 2021 foi de 23,61%.

Em 2010, o indice de 6bitos por 1000 nascidos era de 15,61, enquanto em 2022
foi de 13,12. J& os 6bitos de criangas com idade menor que 1 ano foram 30 em 2010 e 29
em 2022. Em 2010, Barcarena possuia 1011 empresas, passando para 1599 em 2021, o
que representa uma taxa de crescimento de 58% de 2010 para 2021 (IBGE, 2024).

Figura 3: Mapa de localizacdo do complexo industrial de Barcarena (Para, Brasil).
Fonte: Barcarena, 2009, Ana, 2019, IBGE e DNIT, 2021.
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A cobertura de esgotamento sanitario adequado em 2010 era de 27,8% dos
domicilios urbanos em vias publicas, e 16,2% dos domicilios possuiam urbanizagédo
adequada com bueiro, calgada, pavimentagdo e meio-fio. A area urbanizada do municipio
de Barcarena em 2019 era de 37,25 km? (IBGE, 2024).

A principal atividade econdmica do municipio de Barcarena atualmente € o
beneficiamento do minério de ferro. A Figura 3 mostra o complexo industrial de
Barcarena, que tem como principal atividade o beneficiamento de caulim, alumina e

aluminio.
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7. ESTADO DA ARTE E O QUADRO CONCEITUAL DA PESQUISA

A pesquisa bibliografica foi realizada a partir das seguintes categorias:
Sustentabilidade ambiental, desenvolvimento sustentavel e suas varidveis (social,
ambiental, econémica, espacial, cultural e politica), crescimento populacional e
sustentabilidade, consumo sustentavel, percepcdo ambiental, hierarquia das necessidades
e Grandes Projetos na Amazonia. A pesquisa foi apoiada a partir de referenciais tedricos

classicos e contemporaneos.

7.1. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A questdo ambiental tem chamado a atencdo da sociedade mundial, especialmente
na segunda metade do século passado e no inicio do século atual, principalmente por
conta dos grandes desastres ambientais, sejam provocados pela propria natureza, que,
segundo Valle (2019), ainda na atualidade, fendmenos naturais como terremotos e
erupc¢des vulcanicas causam impactos importantes sobre 0 meio ambiente, sem que a agdo
do homem possa reparar 0s danos causados pela prdpria natureza, ou provocados
diretamente pelos seres humanos. Seabra (2005) afirma que as mudancas ambientais
globais e locais estdo quase sempre associadas as intervengdes humanas no espaco
geografico, cujos impactos provocam irreversiveis transformacfes do meio ambiente.
Exemplos incluem desastres envolvendo a extracao e transporte de combustiveis fosseis,
rompimento de barragens de empreendimentos minerais, como o de Brumadinho, em
2019, no estado de Minas Gerais, no Brasil, dentre outros.

O proprio texto constitucional, em seu artigo 225 do Capitulo VI, referente a
questdo ambiental, afirma que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracBes. Ou seja, o legislador constituinte teve o cuidado de garantir na
Constituicdo a questéo da sustentabilidade ambiental.

A preservacdo do meio ambiente torna-se cada vez mais urgente e esta no centro
das principais discussdes sobre o futuro da humanidade. De acordo com Valle (2019), foi
apenas na década de 1960 que um grupo de cientistas, reunidos no chamado Clube de
Roma, utilizando-se de modelos matematicos, alertou sobre os riscos de um crescimento

econdmico continuo baseado em recursos naturais esgotaveis.
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Valle (2019) também afirma que a década de 1970 foi marcada pela
regulamentacdo e controle ambiental. Apds a Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente, em 1972, as nacGes comecaram a estruturar seus Orgaos ambientais e
estabelecer suas legislacdes visando ao controle da poluicdo ambiental, onde poluir
passou a ser crime em VAarios paises.

Ainda de acordo com Valle (2019), na década de 1980 a protecdo ambiental
deixou de ser vista apenas sob uma Otica defensiva, onde as solugdes corretivas eram
apenas para o cumprimento da legislacdo, passando a ser considerada pelos empresarios
como uma oportunidade, pois reduz o desperdicio de matérias-primas e assegura uma boa
imagem para a organizacao que adere a proposta da sustentabilidade ambiental.

No inicio da década de 90 foi realizada a Cupula da Terra, conhecida
mundialmente como Rio0-92, mostrando que, a partir daquele momento, a questdo
ambiental transcenderia as fronteiras regionais e passaria a ser uma preocupacéo global,
com busca de solucdes e a¢bes conjuntas atraves de organismos supranacionais.

No Brasil, as leis voltadas para a conservacdo ambiental comecaram a ser criadas
a partir de 1981, com a lei que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente.
Posteriormente, novas leis foram promulgadas, formando um sistema bastante completo
de protecdo ambiental, com destaque para a lei dos crimes ambientais, criada em 1998, a
qual ficou conhecida como Lei da Vida e dispde sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Os estudos acerca do meio ambiente, principalmente no que diz respeito a
dicotomia entre desenvolvimento e conservacdo ambiental, sdo cada vez mais
necessarios, pois a busca de soluc@es para esse grande entrave que enfrenta a humanidade

é de suma importancia para o futuro da vida no planeta Terra (Almeida, 2012).

7.2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de desenvolvimento sustentavel ganhou mais visibilidade a partir da
publicacdo do relatorio Brundtland, conhecido também como “Nosso Futuro Comum”,
um documento publicado em 1987 que cunhou desenvolvimento sustentavel como aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes
futuras atenderem as suas préprias necessidades.

Nesse conceito, destaca-se a questdo das necessidades, que, embora variem de
sociedade para sociedade, devem ser satisfeitas, e a questdo da limitacdo dos recursos,

reconhecendo a busca de solucOes atraves de novas tecnologias que permitam a
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conservacdo dos recursos atuais e, a0 mesmo tempo, a renovacdo desses recursos, de
maneira que consigam suprir as necessidades tanto das atuais quanto das futuras geracoes
(Valle, 2019).

De acordo com o conceito de desenvolvimento sustentavel proposto pelo relatorio
Brundtland, para que o desenvolvimento seja sustentdvel, é necessario que haja um
equilibrio entre o econémico, ambiental, social, espacial, politico e cultural.

Rocha (2021, p. 12), afirma que

Um dos principais interesses do conceito de desenvolvimento sustentavel, esta
relacionado ao desenvolvimento da sociedade, convidando para indo além da
estrita definicdo econdmica das necessidades coletivas e a ter em conta todas
as aspiragdes humanas, tanto ecoldgicas como sociais. Os recursos naturais
estdo no centro desses objetivos. O objetivo da sustentabilidade refere-se auma
tentativa de conciliar os imperativos de manutencdo de preservacdo do
potencial de renovacdo dos sistemas ecoldgicos e dos recursos naturais e as
capacidades reprodutivas dos sistemas econdmicos e sociais.
Como um esforgo de operacionalizar o conceito de desenvolvimento sustentavel,
a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), através do Programa das Na¢des Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD), propds os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), que se configuram como um plano de acdo com 17 ODS, cada um com metas a
serem cumpridas pelos paises até 2030, com o intuito de melhorar a qualidade de vida da

populacdo e do meio ambiente, pautado nas questdes econdmicas, sociais e ambientais.

7.2.1 Variaveis do desenvolvimento sustentavel propostas por lIgnacy
Sachs (2004)

Sachs (2004), além das varidveis ambiental, social e econdmica, inclui as vertentes
espacial, politica e cultural, na conceituacdo de desenvolvimento sustentavel,

classificando cada uma delas conforme demonstrado no quadro 6.

Quadro 6: Variaveis do desenvolvimento sustentavel

VARIAVEL DESCRICAO

Consolidacdo de um processo de desenvolvimento que visa a redugédo

SOCIAL das desigualdades sociais e da distribui¢éo da renda.

Uso dos recursos dos diversos ecossistemas, causando baixo impactos
AMBIENTAL | aos sistemas de sustentacdo da vida para propdsitos socialmente
validos
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Alocagéo e Gestdo mais eficientes de recursos, a partir de fluxos
regulares e equilibrados de investimentos publicos e privados e

ECONOMICA , " L 2 L

equidade nas relagbes comerciais internacionais e ampliagdo do acesso

a C&T.

Equilibrio entre a populacéo rural e urbana e uma melhor distribuigao
ESPACIAL « . A

do assentamento da populacdo humana e atividades econdmicas.
POLITICA Governanga democratica como base e um instrumento necessario para

decises voltadas as necessidades do planeta e da Humanidade.

Mudancas no interior da comunidade com equilibrio entre respeito a
tradicdo e a inovacdo. Capacidade e autonomia para elaboracdo de um
CULTURAL projeto nacional integrado e enddgeno, em oposic¢ao as copias servis
de modelos estrangeiros e autoconfianga combinada com abertura para
0 mundo.

Fonte: Sachs, 1993 e 2009

Nesse sentido, percebe-se no quadro 6 uma visdo abrangente das variaveis de
desenvolvimento sustentavel propostas por Sachs, que enfatizam a necessidade de um
desenvolvimento integrado e equilibrado. Cada varidvel - social, ambiental, econémica,

espacial, politica e cultural - desempenha um papel crucial no avanco da sustentabilidade.

7.2.1.1 A Variavel Social

A variavel social do DS, proposta por Ignacy Sachs é a “consolidacdo de um
processo de desenvolvimento que visa a reducdo das desigualdades sociais e da
distribuicdo da renda”, nessa perspectiva, o desenvolvimento, diferente do que foi
proposto pela escola econémica estruturalista, que de acordo com Vasconcelos (2013),
vincula desenvolvimento a crescimento econdmico, sendo este apenas uma condi¢do para
mudanga qualitativa na vida das pessoas, na visdo de Sachs, a qual fundamenta o presente
estudo, a contemplacdo da variavel social é condi¢do sine qua non, para que seja
considerado desenvolvimento sustentavel.

Os ODS, conforme ja relatado, se configuram em um plano de agdo que devera
ser implementado até o ano de 2030, dentre os 17 ODS, a maioria esta voltado a

concretizacdo da variavel social do desenvolvimento, conforme mostrado no quadro 7.
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Quadro 7: Cruzamento das varidveis do desenvolvimento sustentdvel com os objetivos
do desenvolvimento sustentavel

VARIAVEIS N®. DO OBJETIVOS DO
DO DS ODS ODS CONCEITO NORTEADOR
1 Erradicagéo da | Acabar com a pobreza em todas as suas
Pobreza formas, em todos os lugares
Fome  Zero e | Acabar com a fome, alcancar a seguranca
2 Agricultura alimentar e melhoria da nutricdo e promover
Sustentavel a agricultura sustentavel
3 Satide e Bem-estar Assegurar uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todos, em todas as idades
SOCIAL « Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa
Educacéo de . ;
4 . de qualidade, e promover oportunidades de
Qualidade . .
aprendizagem ao longo da vida para todos
5 lgualdade de Género Alcancar a igualdade de_genero e empoderar
todas as mulheres e meninas
5 Agua Potavel e | Assegurar a disponibilidade e a gestdo
Saneamento sustentavel da dgua e saneamento para todos
10 Reducéo das | Reduzir a desigualdade dentro dos paises e
Desigualdades entre eles
i . Assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel,
Energia Acessivel e P i
7 : moderno e a preco acessivel a energia para
Limpa
todos
Cidades e | Tornar as cidades e o0s assentamentos
AMBIENTAL 11 Comunidades humanos inclusivos, seguros, resilientes e
Sustentaveis sustentaveis
Consumo e ~ x
12 Producio Assegu/rar _padroes de producdo e de consumo
. sustentaveis
Responsaveis
Promover 0 crescimento  econémico
Trabalho Decente e : . .
. sustentado, inclusivo e sustentavel, o
8 Crescimento .
A Econdmico emprego pleno e produtivo e o trabalho
ECONOMICA decente para todos
A « Construir infraestruturas resilientes,
Industria Inovagéo e . L )
9 promover a industrializacdo inclusiva e
Infraestrutura ] ; x
sustentavel e fomentar a inovacao
) Conservar e promover 0 uso sustentavel dos
14 Vida na Agua oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para 0 desenvolvimento sustentavel
ESPACIAL Protege,r, recuperar e promover 0 USO
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
15 Vida Terrestre de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacao
da terra e deter a perda
. Agdo  Contra = a Tomar medidas urgentes para combater a
POLITICA 13 Mudanca Global do g P

Clima

mudanca do clima e seus impactos
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Promover sociedades pacificas e inclusivas
. para 0 desenvolvimento sustentavel,
Paz, Justica e . R
16 L . proporcionar 0 acesso a justica para todos e
InstituicOes Eficazes L - e
construir instituicoes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos 0s niveis
. . Fortalecer os meios de implementacdo e
Parcerias e Meios de - .
17 « revitalizar a parceria global para o
Implementacao . .
desenvolvimento sustentavel
« Assegurar a educacgéo inclusiva e equitativa
Educacéo de . ;
4 Qualidade de qualidade, e promover oportunidades de
CULTURAL aprendizagem ao longo da vida para todos
, Assegurar uma vida saudavel e promover o
3 Salde e Bem-estar .
bem-estar para todos, em todas as idades

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

O cruzamento das variaveis do desenvolvimento sustentdvel (DS) com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) ndo tem o intuito de vincular
rigidamente as variaveis do DS aos ODS, uma vez que os ODS s&o transversais e cada
um impacta mais de uma variavel do DS. No entanto, queremos mostrar em qual variavel
cada ODS impacta de forma mais direta.

Como demonstrado no Quadro 7, a maioria dos ODS tem relagéo direta com a
variavel social do DS, o que demonstra um esforco em ampliar as a¢6es voltadas para a
variavel social do desenvolvimento. Historicamente, a variavel econdmica se sobressai
em relacdo as outras, principalmente quando se trata de desenvolvimento a partir de
grandes projetos.

Os ODS se desdobram em diversas a¢0es voltadas para a sua concretizagdo, com
objetivos e metas definidos para serem alcancados até o ano de 2030. O ODS 1,

erradicacdo da pobreza, dentre as suas metas, tem uma que preconiza que:

Todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e vulneraveis, tenham
direitos iguais aos recursos econdmicos, bem como 0 acesso a servigos basicos,
propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, heranca,
recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servi¢os financeiros,
incluindo micro finangas (ONU BRASIL, 2015).

A garantia de oportunidades é fundamental para que as pessoas possam ter uma
melhor qualidade de vida. Amartya Sen (2010, p. 26) afirma que “com oportunidades
sociais adequadas os individuos podem efetivamente moldar o seu préprio destino e
ajudar uns aos outros”. A sustentabilidade social carece de um esfor¢o de todas as partes
envolvidas para construir uma sociedade mais equitativa quanto a renda e ao acesso a

bens e ao consumo, com o intuito de diminuir a disparidade entre os padrdes de vida da
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populagdo com maior poder aquisitivo e 0s menos favorecidos economicamente (Sachs,
1993).

7.2.1.2. A Variavel Ambiental

O uso racional e equilibrado dos recursos naturais, para que as geracoes presentes
possam ter suas necessidades atendidas sem comprometer a possibilidade de as futuras
geracdes usufruirem desses recursos, tem se tornado um desafio cada vez mais urgente e
complexo. A pressdo pela producdo de bens e servicos, puxada pelo consumo muitas
vezes exacerbado e, em alguns casos, até mesmo supérfluo, e pelo imperativo da
lucratividade do atual modelo econémico vigente, tem provocado uma série de danos ao
meio ambiente e um iminente esgotamento dos recursos naturais.

Valle (2019, p. 24), afirma que:

O consumo mundial de combustiveis fdsseis continua em ascensdo, a
desertificagdo e a pobreza avangam em vérias partes do mundo, e 0s riscos de
propagacdo de epidemias e pragas aumentam em fun¢do de praticas nem
sempre adequadas, utilizadas na producéo e no comércio.

A producdo de bens e a oferta de servi¢os possuem uma alta demanda por energia,
e ainda predominam no mundo matrizes energéticas produzidas a partir de combustiveis
fosseis, sendo os principais o petroleo, o gas natural e o carvao mineral, que sdo grandes
emissores de gases do efeito estufa. De acordo com Giddens (2010, p. 57), é imperativo
reduzirmos a dependéncia de fontes de energia oriundas de combustiveis fosseis para
mitigar as mudancas climaticas, 0 que perpassa pela intensificacdo do uso de matrizes
energéticas renovaveis, como energia edlica, solar e das ondas.

Os ODS que impactam diretamente a varidvel ambiental do DS, conforme
demonstrado no Quadro 7, tém relacdo direta com a producéo de energia limpa e acessivel
a todos, a partir de fontes renovaveis, cidades e comunidades sustentaveis, inclusivas,
seguras e resilientes, e com o consumo e producdo responsaveis.

Producéo de energia, processo produtivo de bens de consumo e de capital, oferta
de servicos e consumo sdo variaveis dependentes e interligadas. A partir da Revolugéo
Industrial, houve uma mudanga na escala de producéo e, consequentemente, no uso de
energia e no aumento do consumo, assim como no crescimento das cidades de forma
insalubre, principalmente para o proletariado.

Com o advento da Revolucdo Industrial, houve uma mudanca na forma de

produzir e consumir bens e servigcos. Antes da Revolugdo Industrial, predominava a
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producdo artesanal, onde o artesdo era dono de sua forca de trabalho e dos insumos
necessarios para a producdo, ou seja, ele era dono dos fatores de produgdo e dominava
todo o processo produtivo. Se ele fabricava sapatos, dominava todas as etapas inerentes
a producdo de sapatos, até o momento de entregar o produto acabado a quem o
encomendou. Nesse formato de producéo, ndo havia uma producéo em escala, fazendo
com que os produtos tivessem um custo alto e fossem acessiveis a poucos consumidores.

A partir da Revolucdo Industrial, a producdo passou a ser massificada, com a
implantacéo das linhas de producéo e a especializacdo do trabalho, onde cada trabalhador
passou a ser responsavel pela fabricacdo de um componente especifico do produto, ndo
dominando mais a fabricacdo total do mesmo. Os insumos, equipamentos e as fabricas
necessarios para a producdo passaram para as maos de um empresario, que também
passou a comprar a forca de trabalho. Com esse novo arranjo da producéo, foi possivel
fabricar mais produtos a um custo mais baixo, possibilitando o acesso ao consumo de
mais pessoas. No entanto, isso teve um custo muito alto para o trabalhador, que recebia
baixos salarios, tinha longas jornadas de trabalho e vivia em locais insalubres.

A chamada Primeira Revolucdo Industrial comecou com o desenvolvimento da
maquina a vapor e se desenvolveu na Inglaterra, que era o pais que possuia as condi¢des
para desencadear esse processo na época. A Segunda Revolucdo Industrial, que ocorreu
apos a Segunda Guerra Mundial, se caracterizou pelos avangos tecnoldgicos, e a Terceira
Revolucdo Industrial comegou na metade do século XX e se caracterizou por grandes
avancos na industria e na ciéncia (Hobsbawm, 2014).

O modelo de producdo desenvolvido no inicio da Revolugédo Industrial vem sendo
aperfeicoado ao longo dos anos, com a implementacdo de novas técnicas e a
automatizacdo dos processos, 0 que reduz significativamente a oferta de empregos e
possibilita maiores lucros aos donos desses empreendimentos, mas, por outro lado,

aumentou a demanda por energia. Sachs (2009, p. 48) afirma que:

A onda da conscientizacdo ambiental é recente — embora ela possa ser
parcialmente atribuida ao choque produzido pelo lancamento da bomba
atémica em Hiroshima e a descoberta de que a humanidade havia alcangado
suficiente poder técnico para destruir eventualmente toda a vida do nosso
planeta. Paradoxalmente, foi a aterrisagem na lua — outro feito técnico e
cientifico grandioso — que despertou a reflexao sobre a finitude do que entdo
era denominado Espagonave Terra.

As primeiras grandes diretrizes sobre desenvolvimento e meio ambiente surgiram

na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre 0 Ambiente Humano, realizada em Estocolmo,
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em 1972. De acordo com Sachs (2009), essa conferéncia trouxe a dimensdo do meio
ambiente para a agenda internacional. Até entdo, esse debate era restrito ao meio

cientifico e a um pequeno grupo de ecologistas.
7.2.1.3. A Variavel Econémica

Uma das variaveis do desenvolvimento sustentavel é a econdémica, que no modelo
de desenvolvimento a partir de grandes projetos acaba se destacando em detrimento das
demais variaveis, principalmente a social e a ambiental. Isso demonstra que esse modelo
é pensado para beneficiar poucos. Caso os resultados econdmicos fossem considerados,
desde a concepcdo do empreendimento, para beneficiar a todos, principalmente a
comunidade mais impactada pelo empreendimento, as demais varidveis também seriam
contempladas de forma equilibrada com a econdmica, favorecendo o desenvolvimento de

forma sustentavel. Para Oliveira et al. (2006, p. 153), a economia é:

A ciéncia responsavel por estudar a forma pela qual os individuos e/ou as
sociedades determinam ou escolhem como serdo utilizados 0s recursos
produtivos escassos na producdo das diversas categorias de bens e servicos
colocados no mercado a disposi¢cdo dos Vérios individuos e grupos da
sociedade, com o intuito de satisfazer suas infinitas necessidades.

A economia trata de questdes fundamentais que interferem na vida cotidiana de
toda a populacdo mundial. Diante de recursos escassos e demandas infinitas, é preciso
escolher o que, quanto e para quem produzir. Um fator indutivo do que e para quem
produzir é a demanda dos consumidores; o mercado privilegia a producéo de produtos e
a oferta de servicos para quem tem poder aquisitivo, deixando a margem desse consumo
milhares de pessoas.

Uma questdo intrigante é que alguns dos paises mais ricos e que possuem uma
economia sustentavel do ponto de vista econémico ndo sdo aqueles que detém a producéo
de matérias-primas e produtos que suprem as necessidades primarias da populacdo, como
alimentos, por exemplo, mas aqueles que detém tecnologias para a producédo de produtos
que muitas vezes sdo considerados supérfluos e principalmente causam grandes impactos
ao meio ambiente.

Martinez Alier (2015, p. 6) afirma que o desenvolvimento do potencial humano
nao deve e ndo pode ser alcancado pelo incremento do consumo de “bens de posi¢ao

(posicionais)” e que a produgdo e oferta de bens e servigos devem ser realizadas a partir
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de uma revaloragdo, com ativos comuns (commons), sem prejudicar o bem-estar de outros
povos, o que beneficiara a ecologia, a economia e a sociedade.

Os avancos da humanidade nos campos da ciéncia, tecnologia e producao
convivem com antigos problemas, como o da miséria. Os efeitos ambientais do processo
de producdo capitalista, que utiliza uma matriz energética a partir de combustiveis fosseis
como carvao, petroleo e gas, interferem diretamente na vida das atuais e futuras geracées.
Na atualidade, além dos excluidos economicamente, temos também os excluidos
digitalmente, o que demonstra que o modelo econémico vigente é seletivo e excludente
(Oliveira et al., 2006).

Sen (2010, p. 29), afirma que:

Um nimero imenso de pessoas em todo o mundo é vitima de varias formas de
privacdo de Liberdade. Fomes coletivas continuam a ocorrer em determinadas
regides, negando a milhdes a liberdade bésica de sobreviver. Mesmo nos
momentos nos paises que ja ndo sdo esporadicamente devastados por fomes
coletivas, a subnutricdo pode afetar numerosos seres humanos vulneraveis.
Além disso, muitas pessoas tém pouco acesso a servigos de salide, saneamento
basico ou agua tratada, e passam a vida lutando contra uma morbidez
desnecessaria, com frequéncia sucumbindo a morte prematura. Nos paises
mais ricos é demasiado comum haver pessoas imensamente desfavorecidas,
carentes das oportunidades bésicas de acesso a servicos de salde, educagéo,
emprego remunerado ou seguranca econdmica e social.

O ranking atual dos paises com maior produto interno bruto do mundo (PIB), que
¢ a soma de toda a riqueza econdmica gerada a partir da producédo de bens e servi¢cos em
um pais em determinado periodo, ndo coincide com o ranking per capita desse mesmo
PIB e, também, com o ranking dos paises mais felizes do mundo, conforme mostrado no
Quadro 8. Alier (2015, p. 5) afirma que a felicidade ou a satisfagdo com a vida néo tem

aumentado pari passu com renda e consumo.

Quadro 8: Os dez paises mais felizes, e 0s dez paises com maior PIB e maior PIB per
capta do mundo

‘ PAISES COM MAIOR PAISES COM
NC. 'ID:AEIEIEZSE';/I'SBS NC. PRODUTO INTERNO NC. MAIOR PIB PER
MUNDO BRUTO DO CAPTA DO
MUNDOQO** MUNDO
1 | Finlandia 1 | Estados Unidos 1 | Luxemburgo
2 | Dinamarca 2 | China 2 | Singapura
3 | Islandia 3 | Japéo 3 | Irlanda
4 | Suica 4 | Alemanha 4 | Catar
5 | Paises Baixos 5 | India 5 | Macau
6 | Luxemburgo 6 | Reino Unido 6 | Suica
7 | Suécia 7 | Franga 7 | Noruega
8 | Noruega 8 | Canada 8 | Emirados Arabes
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9 | Israel 9 | Russia 9 | Brunei

10 | Nova Zelandia 10 | Italia 10 | Estados Unidos
Fonte:* Organizacgdo das Nagdes Unidas (ONU), relatério da felicidade no mundo 2022
** BBC, com dados de outubro de 2022 do Fundo Monetario Internacional e do Visual
Capitalist.

Para Sachs (1993, p. 34), é necessario que 0s paises reconhe¢cam que uma condicdo
de vida digna para toda a populagdo mundial s é possivel a partir da mudanca do modelo
econémico danoso ao meio ambiente e a sociedade para um modelo de desenvolvimento
de longo prazo, com padrdes de producdo com equidade social, respeito e equilibrio entre
o0 social, ambiental, econdmico, espacial, politico e cultural em cada regido.

O relatério "Limites do Crescimento”, langado no inicio de 1972 por
pesquisadores do Massachusetts Institute of Technology (MIT), nos Estados Unidos,
alerta a sociedade mundial para a finitude dos recursos naturais e consequente limite da
economia. Esse relatorio teve grande repercussdo na Conferéncia de Estocolmo sobre o
meio ambiente, onde Leff (2010, p. 22) afirma que:

A consciéncia ecoldgica emerge como uma manifestacdo dos limites da
economia. A publicacdo do estudo realizado pelo MIT sob o patrocinio do
Clube de Roma, os limites do crescimento, em 1972, abalou 0 mundo ao
mostrar a crise ambiental como efeito de um processo descontrolado de
crescimento — dos efeitos do crescimento econémico, demogréafico e
tecnolégico na poluigdo e na degradagdo ambiental -, de uma sinergia
acumulativa combinada com crescimentos destrutivos, questionando a falsa
ideologia do progresso e do crescimento sem limites.

O setor produtivo (empresas, industrias etc.) passou a se preocupar com a questdo
ambiental a partir da percepcdo do esgotamento dos recursos naturais utilizados na
producdo, o que ocorreu com a publicacdo do relatério intitulado "Limites do
Crescimento” em 1972.

Na década de 1980, o setor produtivo comecgou a ver 0 meio ambiente como uma
oportunidade. A observacao das diretrizes ambientais nos processos produtivos para a
reducdo dos impactos ao meio ambiente traz uma série de beneficios para 0s
empreendimentos, relacionados a reducdo de desperdicio, melhor aproveitamento das
materias-primas e, principalmente, uma maior aceitacdo dos produtos e servigos pelos
consumidores, quando estes consideram o viés ambiental em seus processos de producao.

De acordo com Alier (2015), no fim dos anos 1980, formou-se a economia
ecologica, que, segundo Alier, é:

(...) um campo de estudo transdisciplinar que enxerga a economia como um
subsistema de um ecossistema global maior e finito e seus adeptos questionam
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a sustentabilidade da economia pelos seus impactos ambientais e 0s seus
requisitos materiais e energéticos e também pela expansdo demogréafica
(ALIER, 2015, p. 1)

Os processos produtivos, mesmo aqueles que seguem diretrizes para reducdo dos
impactos ambientais, geram externalidades que acontecem antes mesmo das
internalidades, pois um empreendimento comercial/industrial gera impactos no ambiente,
mesmo antes de comecar a operar e produzir produtos ou ofertar servicos. De acordo com
Alier (2015), ndo existe economia de mercado sem o0s produtos e servigos dos
ecossistemas, 0s quais ndo sdo remunerados, pois a economia € um sistema aberto,

conforme mostrado na Figura 4.

Figura 4: Fluxo do processo produtivo como um sistema aberto

Ambiente
Entradas (nputs) Processamento Saidas (outputs)
{(Industria /
Empresas)
Recurzos Produtos,
naturais, energia, SErvigos,
demanda dos externalidades
consumidores negativas
Retroacio (Feedback)

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Uma das externalidades negativas mais discutidas e impactantes é o aquecimento
global, que é resultado da degradacdo antropica da natureza, de matéria e energia, gerada
por todos 0s processos de producdo industrial e de destruicdo dos ecossistemas naturais.
Esses processos produzem emissdes crescentes de gases de efeito estufa, sendo o principal
deles o diéxido de carbono, gerado pela transformacgdo dos recursos fdsseis, como o
petréleo (Leff, 2010, p. 24).

Esse crescente processo de degradacdo antropica da natureza reduz também a
capacidade da natureza de absorver o didxido de carbono através do processo de
fotossintese. O desmatamento, intensificado a partir da Revolugdo Industrial com a
introducdo de novas tecnologias no processo industrial e 0 aumento do consumo de
produtos industrializados, passou a ser realizado de forma massificada, aumentando a

oferta de produtos e reduzindo o custo, atingindo mais consumidores. 1sso pressiona a
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natureza por mais recursos para a producao e aumenta de forma descontrolada o despejo
de residuos no meio ambiente, prejudicando uma funcgéo essencial da natureza para a vida
na Terra, que S0 0S Servicos ecossistémicos.

Servicos ecossistémicos sdo o0s beneficios que as pessoas obtém da natureza e se
classificam em: servigos de provisao, regulacédo, culturais e de suporte (Rodrigues et al.,
2020). A Figura 5 demonstra a ligacdo entre 0s servigos ecossisttmicos e 0 bem-estar

humano.

Figura 5: A relacdo dos servigos ecossisttmicos com o bem-estar humano

SERVICOS ECOSSISTEMICOS COMPOMNENTES DO BEM-ESTAR
PROVISAOQ: g SEGURANCA:
Alimento A Pessoal
Agua potavel Acesso seguro aos
Madeira e recursos
| fibra Seguranga contra
Combustivel desastres. ..
MATERIAL BASICO
PARA UMA BOA
- R LIBERDADE
Suporte REGULACAD VIDA:
DE: Meios de DE ESCOLHA
Ciclo de inundagdes subsisténcias E DE AGAO
. adequados
nutrientes Doencas ) i _
Purificag50 Comida suficiente Oportunidad
3 Abrigo ce
Formagio do da dgua
i Aces;oa capacidade
solo .
mercacarias daoindividue
Produgdo SAUDE: alcanglar_o
primaria... Forga que valoriza
Bem-estar fazer e ser
CULTURAL: AcCesso ao ar puro e
Estética agua potdvel
Espiritual
[+ Educacional RELAGOIES SOCIAIS:
Recreacional Coesio social
Respeito mdtuo
Capacidade de
ajudar ao proximo.

Fonte: Adaptado de Andrade e Romeiro (2009, p. 18).

A variavel econdmica para o desenvolvimento sustentavel € necessaria, pois, na
conjuntura atual, ndo ha como viabilizar qualquer projeto se ndo houver dispéndio
econbmico. No entanto, é preciso criar mecanismos para que as receitas geradas sejam
utilizadas para trazer melhorias para a vida das pessoas, principalmente das impactadas
de forma direta por politicas e projetos de desenvolvimento, considerando a compensacéo
adequada e reduzindo os impactos que prejudicam diretamente 0s servigos ecossistémicos
da natureza. Sachs (1993, p. 34) afirma que a variavel econdmica, embora necessaria, ndo

pode ser desenvolvida a qualquer custo, externalizando os custos sociais e ambientais,
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pois o crescimento econdémico baseado na economia de mercado desenfreada aprofunda

a desigualdade social entre e dentro das nagdes.

7.2.1.4. A Variavel Espacial

Para Branddo (2007, p. 13), o territério € uma construcao social conflituosa, isto
é, uma producdo coletiva, dindmica, multidimensional, com trajetdrias histéricas em
aberto. J& Folhes et al. (2022, p. 1114) afirmam que "o territdrio é o espago dinamizado
por relagBes de poder que articulam mdaltiplas escalas e interferem nas relagbes de
controle do uso dos recursos ou dos movimentos no espago”.

Dalabrida (2020, p. 9), afirma que o territério é:

O espaco de vida das pessoas, onde se estabelecem as relagGes entre individuos
ou grupos e destes com o seu meio fisico e ambiental. E um espaco onde
ocorrem tanto as relagdes de cooperacdo, quanto a expressdo das diferencas e
do conflito. Destes embates, destas relacdes, mediante conversacfes sociais,
resulta a projecdo das expectativas das pessoas que Ia habitam sobre o futuro
do territorio.

Para Santos (2007, p. 13-14), o territdrio € o lugar onde as manifesta¢cdes humanas
se concretizam: acdes, paixdes, poderes, forcas e fraquezas. O territorio usado € o espaco
onde as pessoas trabalham, residem, concretizam as trocas materiais e espirituais e
desenvolvem suas vidas. A melhoria da vida das pessoas de forma sustentavel, no local
onde nasceram, cresceram e vivem, tem que ser o guia do planejamento estratégico de
desenvolvimento, o qual ndo tem como prosperar sem o envolvimento e a participagdo
dos grupos e das comunidades locais (Sachs, 2004).

Para Fenzl et al. (2020), os grandes projetos tém sido pensados de forma exdgena
e ndo dialogam com as estruturas produtivas existentes no local onde serdo implantados,
nédo considerando os interesses da populacgao residente nesses espacos.

Segundo Sachs (2004, p. 38), para que haja sustentabilidade espacial, deve-se
buscar formas de equilibrar a distribuicdo da populagéo entre urbano e rural, evitando a
grande aglomeracdo de pessoas nos centros urbanos. Atualmente, no Brasil, de acordo
com dados do IBGE de 2015, 84,72% das pessoas vivem em areas urbanas e 15,28%
vivem em areas rurais. No mundo, mais de 50% da populacdo vive em areas urbanas e
realiza suas atividades econémicas nas cidades.

Na Amazonia, os grandes projetos tém contribuido para a aglomeracao e aumento
da populacéo das cidades que ficam no entorno dos mesmos. As pessoas sdo atraidas pela
possibilidade de emprego e renda a partir do projeto, mas nem sempre sdo absorvidas
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com emprego gerado pelo empreendimento e, quando séo contratadas, trabalham na etapa
de implantacao.

Na fase de operagéo do projeto, ha uma mudanga no perfil dos empregos e, muitas
vezes, até mesmo uma reducdo das oportunidades, considerando o alto grau de
automatizacao desses empreendimentos na atualidade. 1sso aumenta o nimero de pessoas
desempregadas nessas cidades e intensifica uma série de problemas, como a precariedade
de moradia, violéncia, insuficiéncia de atendimento em escolas e sistemas de saude,
sistema de esgotamento sanitario precario e sistema de seguranca insuficiente para o
atendimento da demanda criada pelo projeto, dentre outros.

Fenzl et al. (2020) afirmam que as cidades ndo se preparam para acolher o fluxo
migratorio de grandes projetos, o que provoca uma grande pressdo sobre servicos
publicos (educacdo, salde, saneamento e habitacdo). A urbanizacdo da Amazénia ocorreu
a partir de um processo desigual de ocupacdo espacial, através da concentracdo e
substituicdo do uso da terra, que era baseado no extrativismo, pela agropecuaria e
mineracao, intensificando a migracao da populacédo para as cidades.

Sachs (2004, p. 38) propde como estratégias para a obtencdo de uma configuracéo
rural-urbana mais equilibrada e uma melhor distribuicéo territorial dos assentamentos

humanos e das atividades econdmicas as seguintes medidas:

a) Reduzir a concentracdo excessiva nas areas metropolitanas;

b) Frear a destruicdo de ecossistemas frageis, mas de importancia vital através
de processos de colonizagdo sem controle;

¢) Promover a agricultura e a exploracdo agricola da floresta através de
técnicas modernas, regenerativas, por pequenos agricultores, notadamente
através do uso de pacotes tecnoldgicos adequados, do crédito e do acesso a
mercados;

d) Explorar o potencial de industrializacéo descentralizada, acoplada a nova
geracao de tecnologias, com referéncia especial as industrias de biomassa e ao
seu papel nas oportunidades de emprego ndo-agricolas nas areas rurais;

e) Criar uma rede de reservas naturais e de biosfera, para proteger a
biodiversidade.

Sachs (2004, p. 39) enfatiza ainda que, para a populacdo local agir de forma nao
agressiva ao meio ambiente, € necessario que sejam removidos obstaculos de cunho
politico e institucional, tais como: mé distribuicdo da posse da terra, marginalizacdo dos
habitantes das florestas, exploragdo dos recursos naturais com objetivo de maximizagao

do lucro a curto prazo em detrimento do bem-estar da populacéo nativa, dentre outros.

7.2.1.5. A Variavel Politica
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A estrutura politica formal que define as diretrizes que indicam os caminhos a
serem seguidos pela humanidade, sdo oriundos do pensamento de Aristoteles e tem a
seguinte composicao: forma de governo, sistema de governo e regime politico, as mais

utilizadas na contemporaneidade sdo mostradas no quadro 9.

Quadro 9: Estrutura politica dos Governos na contemporaneidade

SISTEMA DE -
FORMA DE GOVERNO S REGIME POLITICO
REPUBLICA PRESIDENCIALISMO DEMOCRACIA
MONARQUIA PARLAMENTARISMO DEMOCRACIA

- PRESIDENCIALISMO/
REPUBLICA PARLAMENTERISMO DEMOCRACIA

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Os sistemas de governo séo a forma como o poder politico dos paises € dividido
e operacionalizado. No Brasil, atualmente, temos como forma de governo a republica, o
sistema de governo o presidencialismo e o regime politico a democracia. No sistema
presidencialista, o chefe de Estado acumula as funcdes de chefe de governo e de
presidente; ja no parlamentarismo, o chefe de Estado e o chefe de governo sao diferentes.
O chefe de Estado tem poderes limitados e simbolicos. Ja o chefe de governo, que é
chamado de primeiro-ministro, € o responsavel pelo poder executivo, que no
presidencialismo é de responsabilidade do presidente.

A estrutura do sistema presidencialista de governo esta separada em poderes, quais
sejam: executivo, legislativo e judiciario. No Brasil, constitucionalmente, os trés poderes
sdo independentes e harmonicos entre si. O poder legislativo é exercido pelo Congresso
Nacional (Deputados e Senadores) e é responsavel por legislar sobre todas as matérias de
competéncia da Unido. O poder executivo é exercido pelo presidente da Republica com
auxilio dos ministros de Estado, que além de sancionar, promulgar e publicar, € também
responsavel pela fiel execucédo das leis. J& o poder judiciario tem a competéncia de fazer
o controle jurisdicional das leis, analisando, julgando e aplicando as penalidades previstas
em lei, nos casos concretos, no que for praticado em contrariedade com a legislagao (CF,
1988).

O poder legislativo estabelece regras gerais e abstratas, denominadas leis; ja o

judiciario e o executivo aplicam as leis ao caso concreto. O judiciario é responsavel pela
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funcéo jurisdicional, mediante solucdo de conflitos de interesses e aplicacdo coativa da
lei, quando as partes ndo o fazem espontaneamente; ja o executivo atua mediante atos
concretos voltados para a realizagdo dos fins estatais, de satisfacdo das necessidades
coletivas (Di Pietro, 2018, p. 49).

Como proposto por Sachs (2009), essa estrutura precisa estar alinhada para tomar
decisdes que atendam as necessidades do planeta e da humanidade. Na atual conjuntura,
a implementacdo dos grandes projetos de desenvolvimento aponta para um Viés
fortemente de cima para baixo (top-down), ou seja, sdo pensados pelos governos e
capitalistas e implementados nas comunidades, sem a necesséria adequacao para que haja
a garantia da conservagdo ambiental, dos direitos e dos modos de vida dos principais
impactados, que acabam sendo os mais prejudicados e aferindo os menores beneficios
desses empreendimentos.

Os chefes de Estado e demais responsaveis pelas decisdes politicas precisam
considerar questdes fundamentais necessarias para favorecer o desenvolvimento
sustentavel, como a promocao e convergéncia da politica e da economia, maximizando
os fatores positivos da conservacdo ambiental como aliados do desenvolvimento
econdmico, de forma ativa. E necessario aumentar a transparéncia das politicas
relacionadas as mudancas climaticas, esclarecendo de forma contundente a populacéo,
mostrando os seus efeitos e as iniciativas para mitigar os impactos de forma sistémica.
Néo utilizar o aquecimento global como capital politico e criar procedimentos detalhados
de avaliacdo de riscos dos impactos ambientais, principalmente dos relacionados ao
aquecimento global (Giddens, 2010).

7.2.1.6. A Variavel Cultural

A cultura reflete 0 modo de vida das pessoas, através de todas as manifestacoes e
bens materiais e imateriais do passado historico, das tradicdes de cada regido, da forma
como se organizam e dos diversos aspectos da realidade social (Santos, 2006). A cultura
tem a diversidade como um fator importante nessa construcéo, que deve ser considerado
em qualquer proposicédo de projetos de desenvolvimento (Sachs, 1993).

Santos (2006, p. 11) afirma que:

N&o apenas 0s recursos naturais devem ser considerados quando se pensa no
desenvolvimento dos grupos humanos. Mais importante ainda é observar que
o destino de cada agrupamento esteve marcado pelas maneiras de organizar e
transformar a vida em sociedade e de superar os conflitos de interesse e as
tensbes geradas na vida social.



S7

O desenvolvimento de uma comunidade, estado, regido ou pais, deve perpassar
pelos anseios, modo de vida, inspiragdes, valores, sentimentos, objetivos da populacdo
local. Implementar projetos de desenvolvimento de forma exdgena, tende a ndo atender
aos anseios dos principais impactados. O desenvolvimento enddgeno, tende a estar mais

aderente aos interesses locais. Para Dalabrida (2020, p. 11):

O desenvolvimento é resultado de um processo historico e relacional, de
multiplas determinag¢des econdmicas, politicas, culturais e naturais”. Portanto,
ndo resulta de processos induzidos desde fora, de empreendimentos que se
estabelecem nos territorios para se beneficiar da oferta abundante de recursos
naturais |4 existentes. Também ndo resulta de um evento casual, ou da
oportunidade de instalacdo de um novo empreendimento ou do crescimento
econdmico por ele proporcionado.

Ao longo da Histdria, o desenvolvimento comegou a acontecer a partir das
comunidades, com a reorganizacao da vida social dos grupos humanos, domesticando os
recursos naturais atraves do plantio e da criacdo de animais domésticos (Santos, 2006).

Atualmente, ao comercializar produtos e servigos, 0 mercado busca entender as
particularidades de cada regido e das proprias comunidades onde pretende atuar, pois,
quando essas informacGes ndo sao buscadas, a tendéncia a rejeicdo é muito grande. Esse
mesmo cuidado deveria ser observado no momento da implementacdo de grandes
projetos. No entanto, isso ndo acontece devido as diversas forcas por trds desses
empreendimentos (o préprio Estado, o capital, as grandes corporagdes), que superam a
resisténcia da comunidade local. 1sso ndo ocorre no momento da comercializacdo de
produtos e servicos, porque, nesse caso, 0 consumidor é quem tem o poder da decisao

final.

7.2.2 Meio ambiente, sociedade e governanca

Na conjuntura atual, as organizagdes tém trabalhado para se adequarem aos
requisitos e critérios da metodologia ESG, sigla do inglés Environmental, Social, and
Governance, na busca da sustentabilidade ambiental, responsabilidade social e boa
governanca, em um esforgo para alinhar a perspectiva econémica com as necessidades da
sociedade mundial. As organizacdes privadas buscam aliar lucratividade com boas
praticas de sustentabilidade, considerando que ha uma crescente demanda de investidores
preocupados com 0s impactos no meio ambiente e na sociedade de suas acOes. Eles
buscam empresas e produtos que, em seus processos produtivos, desenvolvem boas

praticas ambientais, sociais e de governanca (Fonseca, 2023).
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As empresas estdo atentas a uma crescente demanda das diversas partes
interessadas nos servigos e produtos que ofertam. A busca por praticas ambientalmente
corretas, socialmente justas e comunicadas de forma correta € puxada pelos investidores
e consumidores. A empresa que nao se alinhar a essas novas praticas tende a ficar a
margem desse processo e perder investidores e consumidores.

Algumas préticas que geram menos impacto ao meio ambiente tém se
demonstrado mais econdmicas em relacdo a praticas que geram grandes impactos, como
a substituicdo de energia de fontes como carvéo e energia gerada por hidrelétricas, por
energia gerada pelo vento e pelo sol, por exemplo. Muitas empresas estdo fazendo essa
mudanca, que do ponto de vista econdmico é mais viavel e gera menos impacto ao meio
ambiente. Fonseca (2023, p. 158) afirma que as empresas que praticam o ESG atraem

mais investimentos e conquistam a confianca de seus clientes.

7.2.2.1 Consumo sustentavel

O consumo sustentavel vem sendo cada vez mais difundido e ganhando adeptos,
onde pessoas buscam reduzir seus padrdes de consumo, evitando adquirir/consumir
produtos supérfluos e fabricados/produzidos através de praticas danosas ao meio
ambiente.

Algumas empresas ja perceberam esse novo nicho de mercado e cada vez mais
buscam associar suas marcas a sustentabilidade ambiental. Infelizmente, muitas utilizam
essa pratica apenas como marketing, o chamado marketing verde, sem efetivamente
fazerem algo em prol da melhoria da qualidade ambiental, pois, na busca desenfreada
pelo lucro, as organizagdes industriais/empresariais se apropriam inclusive do discurso
do desenvolvimento sustentavel, buscando coloca-lo a servigo do fortalecimento do que
Leff (2003) chamou de economizacdo do mundo.

Fica claro que ainda prevalecem como paradigma social dominante o0s
pressupostos introduzidos na Idade do Iluminismo, de uma visdo antropocéntrica do
dominio do homem sobre a natureza para o progresso cientifico e social, pressupostos
que, de acordo com Egri e Pinfield (1999), s&o mecanicistas, racionais e reducionistas.
No entanto, tornaram-se os alicerces ideoldgicos das revolugdes cientifica e industrial das
sociedades ocidentais.

O consumidor precisa buscar sua emancipacdo, tornando-se sujeito ativo no

sentido de ndo aceitar os ditames do mercado, agindo de maneira autbnoma em busca do
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que for melhor para si, para a coletividade e consequentemente para o0 planeta,
contribuindo dessa forma de maneira decisiva para a sustentabilidade socioambiental.

Ja ha uma melhor compreensdo do risco que enfrenta a humanidade devido as
alteracdes provocadas pelo ser humano na natureza e da urgéncia e atencdo que o
problema merece, porém ainda ndo esta claro para o cidaddo a importancia do seu papel
na condicdo de consumidor e do papel politico que pode exercer. O consumidor encontra-
se confuso diante de tantas op¢des de produtos e servigos que estdo ao seu dispor, ndo
levando em consideracdo as repercussdes do consumo. No entanto, iniciativas como 0s
selos verdes j& despontam como uma alternativa na hora da escolha de um produto ou
servigo, trazendo informacdes sobre a concepcdo dos produtos ou oferta de servigos,
indicando se estes foram desenvolvidos considerando as variaveis do desenvolvimento
sustentavel: ambiental, social, econdmica, cultural, espacial e politica.

O consumo sustentavel tem uma proposta mais abrangente do que a proposta do
consumo responsavel, consumo consciente, comércio ético e solidario e consumo verde,
pois, apesar dessas variaveis de consumo estarem preocupadas cOm 0S Processos
produtivos dos produtos gque consomem, nao tém uma maior preocupacao com o nivel
desse consumo e suas consequéncias. Ja o consumo sustentavel, além da preocupacédo
com a origem dos produtos consumidos, tem a preocupac¢do com o nivel e consequéncias
do consumo. Cortez (2009, p. 57) enfatiza que o consumo sustentavel, além das inovacdes
tecnoldgicas e das mudancgas nas escolhas individuais de consumo, também leva em conta
as acdes coletivas e as mudangas politicas, econémicas e institucionais para fazer com
que os padrdes e 0s niveis de consumo se tornem mais sustentaveis.

O conceito de consumo sustentavel comeca a ser cunhado a partir do conceito de
desenvolvimento sustentavel, divulgado pela Agenda 21, na Conferéncia das NacOes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, Rio 1992, pregando que o
consumo sustentavel é aquele que satisfaz as necessidades de consumo presente sem

comprometer o direito de as futuras geracOes atenderem as suas necessidades de consumo.

7.2.3 Desenvolvimento sustentavel enddgeno

Esta secdo tem como objetivo propor o desenvolvimento sustentavel de forma
enddgena para 0 municipio de Barcarena, considerando seus recursos. Foi a partir dessa
proposicdo que geramos o produto da presente tese, elaborado em forma de manual
(Anexo 1), com base na proposi¢édo de cesta de bens e servicos territoriais proposta por
Pecqueur (2009) e nas variaveis do desenvolvimento sustentavel de Ignacy Sachs.
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7.2.3.1 Ativo e recursos especificos e genéricos

Benko e Pecqueur (2001) fazem uma abordagem sobre ativos e recursos, onde,
para esses autores, ativos sdo fatores em atividades e recursos sdo fatores a serem
revelados, explorados ou ainda organizados. Esses autores fazem uma distin¢do entre
ativos e recursos, requalificando-os segundo suas naturezas, genéricas ou especificas.

Para Benko e Pecqueur (2001), os recursos sdo uma reserva, diferente dos ativos,
que sdo fatores em pleno uso. Esses autores afirmam também que os ativos ou recursos
genéricos possuem valor, independentemente de sua participacdo em determinado
processo produtivo. Os ativos genéricos séo transferiveis, enquanto os ativos especificos,
em funcdo de seus custos, ndo sdo transferiveis. Benko e Pecqueur (2001) exemplificam
recursos genéricos e especificos e ativos genéricos e especificos a partir de quatro

exemplos, demonstrados nos Quadros 10 e 11.

Quadro 10: Tipologia dos fatores de concorréncia espacial

RECURSOS/ATIVOS DESCRICAO

Fatores de localizacdo ndo utilizados, discriminados pelos

Recursos genéricos
precos e o0 custo do transporte.

Fatores incomensuraveis e intransferiveis nos quais o valor

Recursos especificos N )
depende da organizagédo que os criou

Fatores de localizacdo ndo utilizados, discriminados pelos
Ativos genéricos precos e o custo do transporte (célculo, otimizacdo) - alocacéo
Otima dos ativos.

Fator comparavel onde o valor é ligado a um uso particular: -

Alivos especificos custos de irreversibilidade - custos de reatribuicéo

Fonte: adaptado de Benko e Pecqueur (2001).

O quadro 10 distingue entre recursos e ativos, classificando-os como genéricos ou
especificos, com base na sua utilizacdo e transferibilidade. Os Recursos genéricos e ativos
genéricos sdo descritos como fatores de localizacdo ndo utilizados, cujo valor €
discriminado pelos precos e custos de transporte, indicando um potencial reserva que
pode ser otimizada para alocacdo eficiente. Em contraste, recursos especificos e ativos
especificos séo incomensuraveis e intransferiveis, cujo valor depende da organizacao que
0s criou e esta ligado a um uso particular. Esses fatores especificos possuem custos de
irreversibilidade e de reatribuigdo, tornando-os valiosos dentro de seu contexto
especifico, mas dificeis de adaptar para outros usos. A distingdo entre essas categorias é

crucial para entender a gestdo e a alocacao eficaz de recursos e ativos, visando maximizar
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seu valor e eficiéncia no processo produtivo. No quadro 11, sdo exemplificados os tipos

de ativos e recursos genericos.

Quadro 11: Ativos e recursos genéricos

FATOR DE TIPO DE O QUE TORNA O RECURSO
CONCORRENCIA | RECURSO/ATIVO GENERICO
Mo de obra A_méo de obra é ndo qualificada ou ndo
utilizada
Existe um estoque de capital sob a
O capital forma de poupanca potencial, mas nédo

investido ou capitalizado.

Recursos genéricos ou e .
As reservas de matéria prima existem,

ativos genericos Matéria prima X %
mas ndo sao exploradas
A informacdo é disponivel sob forma
« standard n&o utilizada. E o caso de um
Informagéo

banco de dados, de uma enciclopédia
ou de um catalogo.

Fonte: adaptado de Benko e Pecqueur (2001).
Os ativos e recursos especificos tém seus valores relacionados a sua utilizacéo

particular e possuem um custo de irreversibilidade, também chamado de “custo de
reatribuicdo” (Benko e Pecqueur, 2001). A caracterizacdo em genérico e especifico
pressupde algumas particularidades em determinado ativo ou recurso. A méo de obra nao
qualificada, por exemplo, é genérica, pois ndo pode ter uma aplicacdo particular. J& a méo
de obra qualificada pode ter uma aplicacdo particular, porém tem um custo adicional para
se qualificar, o que faz, em geral, que a méo de obra qualificada tenha um custo maior e,
por essas caracteristicas, ela se torne um ativo especifico. 1sso acontece com os demais
fatores, a medida que vao ganhando caracteristicas particulares e aplicacdo especializada
(Benko e Pecqueur, 2001).

7.2.3.2 Cesta de bens e servicos territoriais

Cesta de bens, conforme Pecqueur (2009), é a organizacao e oferta de produtos e
servicos territoriais que se complementam em relagéo a cadeia produtiva de determinado

ativo. Pecqueur (2022, p. 35) destaca que:

(...) varios bens e servicos podem se combinar para formar uma cesta
valorizada globalmente. Essa cesta é composta de um bom lider (por exemplo,
um produto agricola e agroalimentar de qualidade e servigos envolvidos na
valorizacdo dessa propriedade, ou, por exemplo, o turismo). Outros bens
podem estar associados a cesta (outros produtos: por exemplo, a criacdo de
gado no sul do Brasil combina carne, couro, distritos industriais de calcados
etc.).
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Pecqueur (2015, p. 27) afirma que o modelo de producdo baseado na
produtividade busca maximizar o lucro, em detrimento do desenvolvimento local, que
pode ser viabilizado a partir do modelo baseado na qualidade territorial, conforme

demonstrado no Quadro 12.

Quadro 12: Modelo de Produtividade e modelo de qualidade territorial

MODELO DE QUALIDADE

MODELO DE PRODUTIVIDADE TERRITORIAL
1)Existéncia de fatores a serem .

e Recursos a serem construidos
otimizados
2) Quedas de custos e de preco: forcadas | Manutencdo de pregos elevados: for¢ados
pelos custos de producao pela certificacdo
3) Individualizacéo da produtividade Globalizagéo da produtividade
4) Generalizacéo dos produtos | Especificidade dos produtos
(diferenciacao) (especificacdo)
5) Governanca global (de acordo com a | Governanga local (de acordo com a logica
l6gica das empresas) dos atores pluridimensionais)
6) Concorréncia como dindmica . _— .-
dominante Fugir da competi¢do como estratégia
7) Légica de empresa Légica de territorios
8) Lucro Renda
9) Inovacdo exdgena Inovacdo enddgena

Fonte: Pecqueur (2015, p. 27)

O municipio de Barcarena € altamente dependente das receitas geradas pelo
beneficiamento e exportacdo de minério e, de acordo com o IBGE (2015), 71% de suas
receitas sdo oriundas de fontes externas. A principal atividade econémica do municipio
de Barcarena € a industria de beneficiamento de minério para exportacdo, tendo como
principal destino o exterior, que, na classificacdo de Pecqueur (2015, p. 27), ¢ um modelo
de producdo baseado na produtividade.

Embora o beneficiamento de minério seja altamente rentavel para os proprietarios
das industrias, gerando arrecadacao através de impostos para 0 municipio, esses recursos
ndo se traduzem em desenvolvimento para a populagdo do municipio exportador. Em
geral, isso beneficia poucas pessoas, através da oferta de empregos, mas esse retorno €
muito pequeno diante dos impactos ambientais gerados por essa atividade ao municipio.

Esse ¢ um modelo de “desenvolvimento” baseado na légica de mercado
capitalista, que promove a concentracdo de renda em detrimento do desenvolvimento
local, que participa nesse processo apenas como espago fisico para o desenvolvimento do
negocio, sem auferir os lucros, que ficam quase na sua totalidade com os detentores do

negocio. Em geral, a aplicacdo desses lucros ocorre em outras pragas, para fomentar
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outros tipos de negdcios, e para a populagédo local onde o negdcio esta ancorado so ficam
0S impactos negativos.

Esse modelo de negocio ndo favorece o desenvolvimento enddgeno, que, de
acordo com Barquero (2018), deve ser autbnomo, utilizando os recursos disponiveis no
territorio, com iniciativas que partam da prépria comunidade, que tem o conhecimento de
suas necessidades e potencialidades.

O municipio de Barcarena tem recursos naturais abundantes, principalmente no
que tange a fauna e flora, os quais sdo utilizados para a subsisténcia de sua populacéo,
que em geral vive do extrativismo, dependente da safra. Na época do acai, por exemplo,
intensifica-se a exploracdo dessa cultura; quando a safra do acai passa, buscam-se
alternativas como a pesca. Dessa forma, boa parte da populacéo vive sem uma renda fixa,
que pode variar para mais ou para menos, dependendo da abundancia ou escassez da safra
de determinado recurso natural (ativo).

Se a safra do acai for boa, ganha-se bastante dinheiro; por outro lado, se for ruim,
a renda diminui e passa-se a ter dificuldade para o sustento familiar. Assim acontece com
0 pescado e demais recursos (ativos) que sdo fonte de renda para a populagédo
barcarenense. Mesmo possuindo recursos naturais abundantes, o municipio de Barcarena
ndo consegue potencializar esses recursos para dinamizar seu desenvolvimento. Como
mostrado nas se¢Oes anteriores, 0 municipio possui baixo indice de desenvolvimento
humano e sua principal fonte de recursos or¢camentarios sdo oriundos da industria de
beneficiamento de minério. Analisando o volume e a diversidade de recursos naturais que
0 municipio de Barcarena possui, optamos por pensar o desenvolvimento do municipio a
partir do aproveitamento de seus recursos naturais para fomentar o turismo no municipio.

A atividade turistica tem um potencial de desenvolvimento e, sendo realizada com
planejamento e os cuidados necessarios para manter as paisagens naturais preservadas, as
quais sdo o objeto de contemplacdo e que atraem os turistas para determinada regido, €
possivel alavancar o desenvolvimento enddégeno com uma atividade que possui um efeito
multiplicador significativo, que segundo Dotto et al (2022, p.16) fomenta setores diversos
da economia, como o agricola, industrial, comércio e outros servicos.

A proposicéo para o desenvolvimento endogeno do municipio de Barcarena, a
partir da atividade turistica, tendo como atrativos as paisagens naturais, principalmente
os rios, praias e ilhas do municipio, envolve a criacdo de infraestrutura e rotas turisticas

bem definidas. Isso atrairia mais turistas para 0 municipio e proporcionaria a geracao de
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emprego e renda para a populacdo local, a exemplo do que acontece em outras regides do
Brasil.

Mas para que isso aconteca, é necessaria a criacdo de produtos turisticos a partir
das atracOes ja existentes, para que se gere um diferencial e beneficios que atraiam os
turistas para a localidade. A proposta especifica é a criacdo/defini¢do de rotas turisticas,
nas quais sejam ofertadas cestas de bens com base no acai. Cesta de bens, conforme
Pecqueur (2009), € a organizacao e oferta de produtos e servigos que se complementam.
Por exemplo, a proposta é que, ao longo das rotas criadas/definidas, sejam ofertados todos
0s produtos e servicos que envolvem a extragdo, beneficiamento, comercializacéo e
consumo do acai, promovendo a interacdo entre produtores e consumidores.

A cesta a partir do acai incluiria os seguintes servi¢os e produtos que serdo
ofertados ao longo da rota turistica definida no municipio de Barcarena, conforme

mostrado no Quadro 13.

Quadro 13: Cesta de bens com base no Acai

ACAI FARINHA PROTEINAS
Plantacdes de Acai Plantacdes de Mandioca Peixe, carnes
Extracdo do Agai Extracdo da Mandioca Preparo (assado de brasa,

frito...)

Tratamento Tratamento Comercializagao
Beneficiamento Beneficiamento
Produto final Produto final
Comercializagéo Comercializagao

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

A rota turistica vai possibilitar aos turistas a vivéncia das diversas fases da cadeia
produtiva do acai, até 0 momento da transformacéo desse ativo em produto final, em suas
diversas possibilidades, desde a mais comum, o acgai para consumo, no formato que a
populacdo de Barcarena o consome, até as demais formas de produtos que ja sao possiveis
a partir do acai. Isso inclui as novas formas de consumo que surgiram em outras regioes,
possibilitando ao turista conhecer a forma como a populacdo local consome
historicamente o acai, bem como as outras maneiras de consumo que surgiram a partir da

exportacao do produto.

7.3. CRESCIMENTO POPULACIONAL E SUSTENTABILDADE

Um dos impactos da implantacdo de grandes projetos é o aumento da populagédo

nas regides diretamente atingidas por esses empreendimentos, que gera um crescimento
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populacional sem a adequada infraestrutura de saneamento de esgoto, salde, educagéo e
seguranga para atender essa populagdo que chega em busca de oportunidades,
principalmente relacionadas a emprego e renda. O presente topico trata da questdo do
crescimento populacional no mundo e de seus impactos na sustentabilidade
socioambiental.

De acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 2022, o planeta
Terra ultrapassou os oito bilhdes de habitantes, e projeces apontam que em 2035 a
populacdo mundial atingird nove bilhdes de habitantes. Atualmente, o crescimento
populacional do mundo é de cerca de 83 milhGes de habitantes por ano, e existem
estimativas de que o nimero de pessoas na Terra continuara crescendo até o ano de 2100,
guando estabilizara em aproximadamente 11,2 bilhdes de habitantes (ONU, 2023).

O crescimento da populacdo mundial € um grande desafio para a humanidade,
visto que, nos atuais padrdes populacionais, 0s recursos naturais ja demonstram
esgotamento e um acréscimo populacional tende a agravar a atual situacdo ambiental. A
sustentabilidade ambiental frente ao crescimento populacional so6 sera possivel com uma
reducao nos atuais niveis de consumo dos paises industrializados e das pessoas com maior
poder aquisitivo dos paises em desenvolvimento, principalmente se quisermos erradicar
a pobreza no mundo. A insustentabilidade ambiental s6 ndo é mais grave devido a boa
parte da populacdo de muitos paises viver abaixo da linha da pobreza® e as margens do
consumo, o que demonstra a inviabilidade do modelo econémico vigente, que, para se
viabilizar no atual formato, carece de milhares de pessoas marginalizadas. De acordo com
Sachs (1993, p. 27), os niveis de consumo dos paises industrializados ndo podem ser
sustentados a longo prazo e nem estendidos ao resto do mundo.

Um dos principais problemas do crescimento populacional é a producdo de
alimentos. De acordo com Boserup (1987), existem duas maneiras de abordar esse
problema. Uma delas é a malthusiana, que trata da questdo de como as condicBes
agricolas afetam as condicdes demograficas, baseada na teoria de que a oferta de
alimentos € inelastica, o que determinaria o crescimento populacional. A outra
abordagem, da qual Boserup (1987) € adepta, parte do inverso da questdo anterior,
colocando que o crescimento populacional é a variavel independente e fator determinante

nas mudancas na agricultura.

3 De acordo com a ONU, uma pessoa é considerada abaixo da linha da pobreza, quando vive com renda
de até U$$ 1,25 ddlares por dia.
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A partir das discuss6es de Boserup (1987), fica claro que as mudangas nos modos
de producéo de alimentos séo consequéncias do crescimento populacional. A demanda
por mais alimentos impulsiona a criagdo de novos mecanismos capazes de aumentos de
produtividade e, a medida que os mecanismos usados ndo ddo mais conta de suprir as
demandas, novas formas de producdo sdo introduzidas, atendendo a demanda crescente
da populacdo mundial.

Embora as novas tecnologias introduzidas na producdo de alimentos consigam
aumentar a produtividade e, consequentemente, atender a demanda crescente, também
tém efeitos colaterais a0 meio ambiente e sdo responsaveis pela degradacdo ambiental,
contribuindo diretamente para o rapido esgotamento dos recursos naturais. Carvalho et al
(2022, p. 854) afirma que o:

(...) atual modelo de desenvolvimento econdmico, pautado no uso desmedido
dos recursos naturais, considerado ndo sustentado e sustentavel, imprime a
natureza o que hoje ¢ considerado como “ameaga” ao equilibrio ambiental e a
prépria existéncia do homem sobre a biosfera. Essa ameaca se dé, entre varios
motivos, pelo desmatamento indiscriminado, portanto criminoso, que tem
incidido no Brasil, em especial na Amazonia; alimentos contaminados por
agrotoxicos; gases de efeito estufa, defensivos agricolas, hormdnios de
crescimento utilizados em animais, etc..

De certa forma, a humanidade se vé obrigada a utilizar técnicas para aumentar a
producdo, muitas das quais ainda ndo se pode afirmar que sdo totalmente inofensivas a
satde humana. No entanto, diante da pressao por maior produtividade, essas técnicas sao
autorizadas pelos governos para evitar o desabastecimento e aumentar a competitividade
da agroindustria.

O crescimento populacional, além do desafio da alimentacdo, representa outros
desafios, como educacgdo, emprego, assisténcia médica e oferta de bens e servigos para as
atuais e futuras geracdes da populacdo mundial. Em muitos paises em desenvolvimento,
ainda existem altos indices de mortalidade infantil decorrentes de doencas para as quais
ja existe cura em outras partes do mundo. Os fatores que tém uma relacdo mais estreita
com a desaceleracdo das taxas de crescimento populacional sdo o aumento do padrao de
vida, melhorias na educacdo e no status social da populacéo, e o acesso a informagdes
sobre contracepcao.

As maiores taxas de crescimento da populacdo mundial acontecem em paises em
desenvolvimento, justamente os paises que dettm menos recursos para fazer frente as

demandas sociais dessa populagéo crescente. Essa caréncia de recursos é um dos fatores
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que contribuem para o crescimento desordenado dessas populagdes, pois esses governos
ndo tém recursos suficientes para investir na assisténcia basica de sua populagéo, o que
aponta para uma urgéncia na melhor distribuicédo e utilizacdo das riquezas geradas no

mundo.

7.4. APERCEPCAO AMBIENTAL

O ambiente natural tem diversos significados, dependendo do contexto ambiental,
social, cultural, histérico, territorial, econémico e politico em que determinada pessoa ou
comunidade estd inserida. Para pescadores artesanais, o ambiente natural tem um
significado de subsisténcia; ja para turistas, significa contemplacdo e lazer. Para
operadores de turismo, € uma fonte de renda, e para governantes, representa impostos e
possibilidades de aproveitamento para expanséo de cidades e para atividades econémicas,
com a implantacdo de novas areas comerciais e industriais. Dullley (2004) afirma que a
natureza é pensada a partir de relacdes sociais.

Para Oliveira e Costa (2017, p. 155):

Os individuos diferem em sua percepgéo, e a compreensdo da experiéncia
perceptiva varia de individuo para individuo no tempo e no espago, tendo
motivagdes individuais as emogdes, valores, objetivos, interesses, expectativas
e outros estados mentais.

Tuan (1980, p. 4) define percepgdo como a resposta dos sentidos (olfato, paladar,
audicdo, visdo e tato) aos estimulos externos, uma atividade proposital na qual certos
fendmenos sdo claramente registrados, enquanto outros retrocedem para a sombra ou séo
blogueados. Ja Silva (2012, p. 155) afirma que a percepcdo é fundamental para entender
a realidade, através da qual os individuos pensardo os espacos para modifica-los,
conforme seus proprios objetivos, tecnologias e modos de vida. Ao analisar os pescadores

Silva (2012, p. 23) também afirma que:

A percepcdo territorial-ambiental dos individuos é de fundamental importancia
para a implementagcdo de um modelo de ordenamento territorial pesqueiro e
para o fortalecimento de suas territorialidades. As maneiras como 0s
pescadores se localizam e mapeiam seu territorio de atuacdo deve ser
considerado, pois na maioria das vezes 0s organismos governamentais somente
consideram o recurso natural no momento de elaboracéo de politicas publicas
para o ordenamento pesqueiro. As formas como os pescadores cartografam seu
territério de atuacdo devem ser mostradas pelos proprios pescadores.

Para Chaui (2003, p. 136), a percepcdo envolve nossa vida social, isto é, 0s

significados e os valores das coisas percebidas decorrem de nossa sociedade e do modo
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como nela as coisas e as pessoas recebem sentido, valor ou funcdo. A percepcao difere de
sociedade para sociedade e em momentos historicos diversos também. As externalidades
negativas de grandes projetos, que poluem o ar, o solo, os mares, rios, a fauna e a flora,
interferem na percepcdo das pessoas. Okamoto (1997, p. 84) afirma que a poluicao
sonora, visual, do ar e a sujeira nas ruas provocam uma reducgéo na eficiéncia dos nossos
sentidos perceptivos, que interagem com a realidade, diminuindo nossa sensibilidade com
0 meio ambiente.

Capra (2006) afirma que a crise ambiental € uma crise de percepcéo; as pessoas,
0S governos, as organizacgdes e as instituicbes ndo tém uma clara compreensdo das
relagdes de interdependéncia existentes no meio ambiente. De acordo com Capra, é como
se fosse uma teia, onde qualquer interferéncia, independentemente de onde ocorra, tem
reflexos em seu todo.

E a partir da percepcao que as pessoas agem no sentido de intervir em determinado
ambiente ou meio, para definir um local de moradia, escola dos filhos; a avaliagdo a partir
da percepc¢do dos locais e dos ambientes é fundamental para uma tomada de decisdo. O
préprio Estado define politicas, muitas vezes influenciado pela percepcdo de
empreendedores, da populacdo e dos gestores da area da politica a ser implementada.

No caso da implantacdo de grandes projetos na AmazoOnia, a percepgdo dos
amazonidas é negligenciada, uma vez que esses empreendimentos sdo pensados pelos
investidores e chancelados pelo Estado, sem a participacdo direta da populacéo
amaz6nida na tomada de decisdo e até na forma da implantacdo e de quem sera

beneficiado por esses empreendimentos.

7.5. HIERARQUIA DAS NECESSIDADES HUMANAS SEGUNDO MASLOW

Considerando que um dos termos-chave do desenvolvimento sustentavel é o
suprimento das necessidades das presentes e das futuras geracbes, neste estudo, em
relacdo as necessidades humanas, nos basearemos na teoria das necessidades proposta por
Abraham Maslow (1954), tratando-as ndo em uma forma de hierarquia, como foi proposta
pelo autor, mas em uma perspectiva de necessidades que precisam ser supridas pelas
presentes e futuras geragdes independentemente da ordem em que serdo atendidas, de
forma sistémica e global. A principal critica a teoria de Maslow é o escalonamento das
necessidades, uma vez que ele definiu que, para buscar as necessidades mais sofisticadas,
primeiro é preciso suprir completamente as necessidades basicas. Na realidade, isso

ocorre de forma transversal, pois um individuo, mesmo ndo tendo todas as suas
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necessidades basicas supridas, busca suprir outras mais sofisticadas, como as sociais, por
exemplo.

A teoria das necessidades proposta por Abraham Maslow consiste em um
escalonamento das necessidades humanas, das mais basicas as mais sofisticadas,
classificando-as em: fisioldgicas (fome, sede, sexo); de seguranca (ordem, habitacdo);
sociais (afeicdo, amor, amizade); de autoestima (prestigio, status, éxito); e de
autorrealizacdo (desejo de autossatisfacdo). Essas necessidades foram hierarquizadas em
uma piramide, que tem em sua base as necessidades mais basicas (fisioldgicas) e em seu
cume as necessidades mais sofisticadas (autorrealizacdo). As necessidades bésicas
(fisiologicas e de seguranca) sdo classificadas por Maslow como necessidades primarias,
ja as necessidades mais sofisticadas (sociais, estima e autorrealizacdo) sdo classificadas
como secundarias.

De acordo com Abraham Maslow (1954), um individuo s6 busca satisfazer uma
necessidade superior quando a inferior foi saciada. Maslow afirma que, quando todas as
necessidades ndo estdo satisfeitas, o organismo é dominado pelas necessidades
fisioldgicas e todas as suas capacidades sdo colocadas em busca de satisfazer a fome, por
exemplo, fazendo com que as demais capacidades sejam colocadas em segundo plano.

Para Maslow (1954), quando o homem est& faminto, seus anseios sdo totalmente
dominados pela busca por comida e, diante dessa situacdo, na sua concepcgao, se tiver
comida para o resto de sua vida, estard plenamente realizado. A medida que as
necessidades fisioldgicas sdo supridas, o individuo sente motivacdo para atender a outro
grupo de necessidades, que sdo as de seguranca, necessidades estas que, na piramide
proposta por Maslow, estdo logo acima das necessidades fisiologicas.

Maslow pontua que, a medida que uma necessidade vai sendo suprida, o individuo
tende a buscar suprir outras necessidades mais elevadas. 1sso faz parte do contexto da
vida do ser humano, a medida que o mesmo alcanca determinados objetivos, tende a
buscar novos desafios. Muitas vezes, quando ja tem todos os seus objetivos alcangados,
a vida acaba ficando entediante e gerando frustragdo. De acordo com Maslow, a
gratificacdo é tdo importante na teoria motivacional quanto a privacao, pois libera o
organismo da dominacdo de uma necessidade fisiologica, permitindo a busca por
objetivos mais sociais.

As necessidades de seguranca, para serem satisfeitas, pressupdem que uma pessoa
tenha seguranca fisica, ou seja, esteja livre de ameagas contra a sua subsisténcia e a sua

propria vida. Nesse nivel, busca-se abrigo (moradia), estabilidade, protecao, liberdade do
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medo, da ansiedade e do caos, necessidade de estrutura, ordem, lei, limites, for¢ca do
protetor, e assim por diante (Maslow, 1954).

Uma vez que tenha saciado as necessidades fisiologicas, o individuo passa a ter
outras preocupacdes. O segundo nivel de necessidades refere-se a seguranca, onde
buscamos protecdo para salvaguardar nossa propria existéncia, evitando correr riscos
desnecessérios e ficando o mais distante possivel de situacbes que oferecam perigo a
nossa vida. De acordo com Maslow (1954), nesse nivel, as capacidades necessarias para
buscar seguranca sdo acionadas em detrimento de outras que nao sejam necessarias para
tal fim.

Subindo na pirdmide das necessidades, superadas as necessidades fisioldgicas e
de seguranca (primarias), o individuo passa a buscar as necessidades secundarias, sendo
as necessidades sociais a primeira do segundo grupo de necessidades, que inclui ainda as
necessidades de estima e de autorrealizagdo. No momento em que uma pessoa esta com
suas necessidades fisioldgicas satisfeitas e esta em seguranca, ela passa a se preocupar
com amizades, relacBes amorosas, construcdo de uma familia e vai desprender todos 0s
seus esforcos em busca de alcancar seus objetivos do momento. Diferente de quando
estava com fome e ndo conseguia pensar em outra coisa sendo em comida, agora ela
sentird as dores da soliddo, do ostracismo, da rejeicdo, da auséncia de amigos (Maslow,
1954).

Segundo a teoria das necessidades de Maslow, satisfazendo as necessidades
sociais, 0 ser humano passa a almejar o préximo nivel de necessidades, que também esta
no leque das necessidades secundarias, que é a necessidade de estima. Nesse momento de
sua vida, o individuo passa a se preocupar com o reconhecimento social, passando a
autoavaliar sua identidade privada e social, buscando status, prestigio e consideracéo por
parte de seus pares e da sociedade em geral.

Superadas as necessidades de estima, finalmente o individuo, de acordo com a
teoria das necessidades, vai em busca do uUltimo nivel de necessidades, que é o mais
elevado e estd no topo da piramide proposta por Maslow: a necessidade de
autorrealizacdo, que envolve o autodesenvolvimento e autorrealizagcdo do ser humano,

onde este busca crescimento e plena realizacéo de suas potencialidades.

7.6 GRANDES PROJETOS NA AMAZONIA

O desenvolvimento na Amazonia foi pensado pelo Estado Brasileiro a partir da
implementacao de grandes projetos, principalmente relacionados a exploracéo da riqueza
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mineral facilmente encontrada na regido amazo6nica, como o minério de ferro, por
exemplo. A riqueza mineral da Amazonia despertou e conciliou os interesses do governo
brasileiro com os interesses de outros paises e de grandes corporagdes que atuam na area,
principalmente na mineracao.

Do ponto de vista econdmico, esses empreendimentos geram muita riqueza. No
entanto, € uma riqueza que traz beneficios para poucos e com o agravante das
externalidades negativas que causam muitos danos ao meio ambiente, provocando serias
mudancas negativas no modo de vida das pessoas sob a influéncia desses
empreendimentos. Dentre essas externalidades, podemos apontar o desmatamento, a
contaminacgdo das &guas dos rios e dos proprios peixes, que sao fontes de alimentos para
as populacdes da regido amazénica, e o crescimento populacional desordenado das
cidades e vilarejos que estdo no entorno desses projetos.

O Polo Industrial de Barcarena, ao longo de sua implantacdo, desenvolvimento e
operacdo, tem gerado uma série de insumos e residuos a partir do beneficiamento de
minério, que produz diversas externalidades negativas, impactando diretamente a
economia, a sociedade e 0 meio ambiente (Aradjo et al., 2019).

Canto (2016, p. 57), em relacédo ao projeto de exploracdo da Mina de Bauxita de
Juruti da mineradora Aluminum Company of America (ALCOA), afirma que:

(...) foram criadas expectativas em torno do mercado, emprego e renda, mas ao
mesmo tempo, se instalou um clima de inseguranca e medo, principalmente
nas populac@es rurais, cujos terrenos e rocas foram afetados diretamente pelo
empreendimento, com a instalacdo da mina, estradas, ferrovia e porto.

Apesar de existirem a¢6es mitigadoras pactuadas durante o planejamento desses
empreendimentos, em geral, essas acGes ndo se consolidam e, quando implementadas,
acontecem de forma tardia, fazendo com que os poucos beneficios trazidos por esses
projetos para as comunidades envolvidas ndo acontecam em sua plenitude.

Canto (2016, p. 57) pontua também que:

Um dos mais sérios problemas decorre da grande atracdo populacional, sem
que tal crescimento seja acompanhado de infraestrutura necesséaria que, ao lado
das maltiplas formas de apropriagdo e uso do territdrio, provoca conflito
socioambiental de diferentes ordens, demandando uma grande engenharia
social para reivindicar a minimizacao e/ou compensacdo pelas perdas as quais
as populagdes locais sdo submetidas.

O atendimento das demandas da populacdo impactada pela implementacédo de

grandes projetos, apesar de ser pensado e muitas vezes até pactuado durante o
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planejamento desses empreendimentos, em geral ndo se concretiza, exacerbando as
externalidades negativas dos grandes projetos para a populacdo do seu entorno e area de
influéncia.

Miranda Neto (2016, p. 242) aponta que a construcdo da Usina de Belo Monte
provocou em Altamira a alteracdo permanente dos contetdos sociais de algumas areas da
cidade, dentre elas a valorizacdo imobiliaria, induzindo a escassez de moradia e for¢cando
segmentos sociais excluidos a ocuparem areas de forma informal ao longo da cidade, pela
I6gica da necessidade, além de deslocar a populacéo de menor poder aquisitivo para areas
periféricas, mais distantes da area central da cidade.

Com a implantacdo da UHE de Belo Monte, a populagdo urbana de Altamira
cresceu cerca de 65% entre os anos de 2010 e 2014. Essa populacdo, mesmo apds a
conclusdo do projeto, continua residindo em Altamira (Miranda Neto, 2016, p. 247).

Canto (2016, p. 130-131) afirma que:

Com o inicio da implantagdo do projeto de exploracdo mineral da empresa
Norueguesa Alcoa, muitos agricultores negociaram suas terras com a
mineradora (quando estas eram de interesse da Alcoa) e foram morar nas
Cidades de Juruti, Manaus, dentre ouras. Outros abandonaram as suas rogas,
na expectativa de oportunidade de emprego na mineradora. Muitos ndo se
adaptaram na cidade e foram morar em outra area rural, em condicles
precérias, em barracos improvisados e sem nenhuma infraestrutura e por volta
de 2007-2008, os agricultores perceberam que néo haveria empregos para eles
no projeto de mineragéo.

A exploracdo mineral causa profundos impactos sociais e ambientais nas regides
onde é implementada e nos seus entornos, provocando profundas transformacgdes nos
arranjos econémicos, sociais e ambientais existentes antes do projeto. No que se refere a
questdo social e ambiental, em geral, essas transformac@es sao prejudiciais tanto para a

populagédo quanto para 0 meio ambiente.

8. CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO 1

A base tedrica e os principais debates sobre desenvolvimento sustentavel, nos
moldes propostos pelo Relatorio Brundtland, em 1987, apontam para as dificuldades na
operacionalizagdo desse modelo, principalmente na conjuntura do sistema econémico
vigente, que privilegia a varidvel econdbmica do desenvolvimento em detrimento das
demais variaveis do desenvolvimento sustentavel.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) surgem como uma

ferramenta para o alcance do desenvolvimento sustentavel, a partir da criagdo de 17 ODS,
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gue devem ser concretizados até o ano de 2030. Esses objetivos se configuram como uma
espécie de plano de acdo para o alcance do desenvolvimento sustentavel. No Quadro 7,
fizemos uma relacdo entre as variaveis do desenvolvimento sustentavel propostas por
Ignacy Sachs e os ODS, onde a varidvel social esta relacionada a 7 ODS, a ambiental a 3
ODS, a econémica a2 ODS, a espacial a 2 ODS, a politica a 3 ODS e a cultural a 2 ODS,
0 que demonstra que os ODS impactam diretamente todas as varidveis do
desenvolvimento sustentavel, e alguns ODS impactam em mais de uma variavel do DS.

Os topicos referentes as variaveis do desenvolvimento sustentavel demonstram
que a variavel econdmica se destaca na implementacao de grandes projetos. No Brasil, 0s
projetos de exploragdo mineral pagam uma compensacéo financeira pela exploragéo de
recursos minerais (CFEM). Os estados que mais arrecadam essa compensacdo estdo na
Amazonia, e o0 estado do Para € o principal arrecadador dessa compensacdo, conforme
mostrado no Quadro 4. Entretanto, no estado do Para estdo os municipios com os piores
IDH do Brasil, 0 que mostra que o0 sucesso econdmico dos grandes empreendimentos de
exploracdo mineral ndo impacta de forma positiva as outras variaveis do desenvolvimento
sustentavel.

O Quadro 8 mostra os 10 paises mais felizes do mundo e os 10 paises com maior
PIB e maior PIB per capita do mundo. Nenhum dos 10 paises mais felizes do mundo, em
estudo realizado pela ONU, aparece na relacdo dos 10 paises com maior PIB do mundo,
Ou seja, economicamente 0s mais ricos. Ja entre os paises com maior PIB per capita,
aparecem apenas dois dos paises mais felizes. Sachs (1993, p. 34) afirma que uma vida
digna para toda a populagdo mundial sé € possivel a partir da mudanca do modelo
econémico danoso ao meio ambiente e a sociedade, para um modelo de desenvolvimento
de longo prazo, com padrdes de producdo com equidade social, respeito e equilibrio entre
o0 social, ambiental, econdmico, espacial, politico e cultural em cada regiao.

Conforme mostrado no Quadro 12, o modelo de producdo de beneficiamento de
minério no municipio de Barcarena tem varias caracteristicas do modelo de
produtividade: esta voltado para 0 mercado externo, busca a maximizagdo do lucro e as
inovagdes do empreendimento sdo exogenas.

Os grandes projetos na Amazénia, do ponto de vista econémico, sao viaveis. No
entanto, quando analisamos as demais variaveis do desenvolvimento sustentavel, os
impactos positivos sdo insuficientes e acabam sofrendo mais com 0s impactos das
externalidades negativas desses grandes empreendimentos (aumento da demanda por

servigos de saude, educacdo, aumento da violéncia, sistema de esgotamento sanitario
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insuficiente para atender a popula¢do que migra para as localidades onde o projeto é
implementado, poluicdo do ar, do solo e dos rios, supressdo de fauna e flora).

O produto da presente tese foi desenvolvido a partir da perspectiva de cesta de
bens e servigos territoriais, com base na proposi¢do de Pecqueur (2009) e das variaveis
do desenvolvimento sustentavel propostas por Ignacy Sachs. O produto é um roteiro
turistico, que tera a oferta de uma cesta de bens e servicos territoriais, baseada na extracao,
beneficiamento e comercializa¢do do acai, com a composi¢do da cesta de bens e servi¢os
territoriais mostrada no Quadro 13, com énfase no modelo produtivo da qualidade

territorial, focado na geracéo de renda e inovagdo enddgena.
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CAPITULO 2: MINERACAO E IMPACTOS AMBIENTAIS: UM BREVE
PANORAMA SOBRE A ATIVIDADE MINERAL

Este capitulo busca fazer uma breve contextualizacdo histdérica da atividade
mineral, tendo como ponto de partida como essa atividade ocorre mundialmente, e
posteriormente abordando sua importancia no Brasil, na Amaz6nia, no Estado do Para e

em Barcarena.

1. INTRODUCAO

A atividade mineral, desde os seus primordios, tem sido objeto de muitas
discussoes e reflexdes sobre a sua importancia para o desenvolvimento da humanidade,
principalmente relacionada a geracdo de emprego e renda e como fomentadora da
economia mundial, seja através dos dividendos gerados a partir da exploragdo do minério
ou pelo suporte a industria, através de matérias-primas para o desenvolvimento de
diversos equipamentos gque sdo utilizados nos processos produtivos.

A exploracdo de minério, embora seja uma atividade lucrativa do ponto de vista
econdmico, gera uma série de impactos negativos, tanto do ponto de vista ambiental como
também social. Na contemporaneidade, a principal discussdo sobre os grandes projetos
de mineracdo estd relacionada as externalidades negativas geradas por esses
empreendimentos, seja na poluicdo do meio ambiente (ar, solo e rios), seja no aspecto
social, como a aglomeracdo de pessoas em espa¢os sem a infraestrutura necessaria para
recebé-las, o que gera sobrecarga nos sistemas de saude, seguranca, educacdo e sistemas
de esgotamento sanitario.

O minério é explorado no mundo todo, em condicdes diversas na forma de
exploracdo, das mais sofisticadas em termos tecnologicos até as mais rudimentares,
chegando a explorar os trabalhadores de forma degradante, submetendo-0s a riscos que,
em alguns casos, se transformam em acidentes que tiram a vida de pessoas. Mesmo a
exploracdo com alta tecnologia esta sujeita a desastres, como o que aconteceu no Brasil,
em Brumadinho, que culminou na morte de dezenas de pessoas.

Mesmo com todos esses problemas e riscos para a vida das pessoas, a atividade
mineral vem se desenvolvendo h& milhares de anos e certamente continuara a acontecer
por muito tempo, pois, seguindo as leis do mercado, qualquer produto para o qual exista
demanda certamente haverd oferta de alguma forma. E embora a mineragdo seja uma

atividade, do ponto de vista econémico, muito lucrativa, existe um custo que ndo entra na
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composicdo dos precos dos produtos gerados pela atividade mineral, que sdo as
externalidades negativas geradas pela exploracdo do minério, o que faz com que essa

atividade gere riqueza para poucos e problemas de ordens diversas para milhares.

2. EXPLORACAO MINERAL NO MUNDO

A atividade mineral é uma das mais antigas da humanidade e tem evoluido ao
longo do tempo, acompanhando o ser humano desde as mais antigas civilizacbes e se
intensificado na contemporaneidade, impactando na construcdo de cidades, na cultura, no

meio ambiente, na economia e no social. Os periodos da Historia estdo relacionados aos

minérios, conforme demonstrado no quadro 14:

Quadro 14: Relacdo dos periodos da Historia com 0s minérios.

PERIODO DA " X
HISTORIA PERIODO RELACAO COM OS METAIS
Paleolitico Idade da Pedra Lascada
Pré-Historia Neolitico Idade da Pedra Polida
Idadg dos Ferro, cobre e bronze
metais
Os minerais serviam para a fabricacdo de
. ferramentas, armas e utensilios e para a realizacédo
Idade Antiga o e
de obras arquitetonicas (aquedutos, edificacOes
etc.)
A procura por minerais incentivou a descoberta,
Idade Média exploracdo e colonizacdo de novos continentes e
Historia paises.
Primeira Revolugdo Industrial: carvdo e ferro
contribuiram de forma direta para o
Idade Moderna . . -
desenvolvimento de equipamentos utilizados na
industria.
Segunda Revolucdo Industrial: desenvolvimento
Idade A « )
A da industria de aco. construcdo de navios a aco,
Contemporanea .
movidos a vapor.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Foi a partir da mineragéo que a civilizagdo desenvolveu as primeiras ferramentas,

e a busca por minério e pedras preciosas, nos seculos XVI e XVII, incentivou a

descoberta, colonizagdo e exploragdo de novos continentes e paises.

A mineracdo teve também um grande impacto na Revolugdo Industrial,

principalmente através dos recursos minerais carvao e ferro, que possibilitaram o

desenvolvimento tecnoldgico industrial, substituindo a lenha pelo carvéo e possibilitando
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a construcdo da méaquina a vapor. Inclusive, contribuiu para o desenvolvimento de outros

equipamentos no sistema de transporte (Amarante, 2017).

3. EXPLORACAO MINERAL NO BRASIL

Quando da chegada dos portugueses ao Brasil, Pero Vaz de Caminha, ao escrever
a carta para o Rei de Portugal, fez referéncia a ouro e prata no primeiro encontro com 0s
povos originarios do Brasil. Assim, a exploracdo mineral no Brasil, de acordo com Leite
(2000, p. 12), teve trés fases: a primeira de 1770 a 1850, com a exploragdo intensa do
ouro, levando o pais a ser o maior produtor mundial nesse periodo. A segunda fase
ocorreu durante a Segunda Guerra Mundial, quando foram explorados diversos minerais
no Brasil, originando diversos empreendimentos no pais. A terceira fase foi de 1960 a
1970, resultante de um planejamento governamental e com apoio politico.

De acordo com Pinto (2000, p. 33), as expedicOes portuguesas, com especialistas
na identificacdo de ouro e gemas, ap6s a chegada dos portugueses ao Brasil, vieram em
busca de metais preciosos e se desenvolveram ao longo de trés séculos. Em 1501, por
exemplo, uma pequena expedigdo percorreu a costa brasileira em busca de metais
preciosos, com a participacdo de Américo Vespucio, conhecedor do comércio e dos
minerais. Em 1561, uma expedicdo comandada por Bras Cubas encontrou ouro em
Coatiba, municipio do estado da Bahia, e outros metais preciosos em Biracoiaba e Apicu
e em 1651, Portugal enviou ao Brasil mineiros treinados para a exploragéo do ouro.

A mineragdo de ouro e diamante no Brasil, no século XVI1II, teve influéncia das
técnicas utilizadas na Peninsula Ibérica, que estavam em uso na Alemanha e na Africa,
sendo que, na exploracdo dos diamantes, foram utilizadas técnicas em uso na india. Em
razdo de causas variaveis, a decadéncia das minas de ouro e diamante no Brasil comegou
no século XVIII e se estendeu pelo século XIX, passando por questdes relacionadas a
desvalorizacdo dos referidos metais no mercado internacional, questbes técnicas
referentes ao minério explorado que era de baixo teor e as minas possuiam condic¢Ges
geoldgicas dificeis, a forma primitiva de exploracao, baixos investimentos nas minas, a
propria exaustdo dos depositos dos minerais, com a saturacdo das minas, que em geral
ficavam com grandes volumes de residuos inaproveitaveis e dificultavam a exploracdo, e
minas inundadas de &guas, sem possibilidade de continuidade da exploracdo com as
técnicas utilizadas a época. Os proprios proprietarios das minas ndo tinham conhecimento
e Visdo necessarios para prospectar a exploracdo com tecnologias mais avancadas, € 0s

equipamentos que eram utilizados eram obsoletos, o que culminava no abandono das
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minas. A mineragdo era realizada com base no trabalho bragal de escravos, que
trabalhavam em condicGes degradantes, expostos a umidade excessiva e a vapores e
exalacGes minerais prejudiciais a saude (Pinto, 2000, p. 35).

A exploracédo de forma rudimentar e precaria das minas no Brasil, tanto do ponto
de vista técnico como dos equipamentos utilizados, se estendeu além da metade do século
XX. Uma importante melhoria no manejo das minas aconteceu na década de 1960, nas
minas de Boquira, na Bahia, e em Panelas, no Parana, onde foram aplicadas com sucesso
técnicas francesas na exploracao das minas (Germani, 2002, p. 6-7).

A Constituicdo de 1988, em seu art. 20, inciso IX, trata da questdo mineral,
considerando de propriedade da Uni&o os recursos minerais encontrados no solo e no
subsolo. No art. 22, inciso XII, da CF de 1988, define que compete privativamente a
Unido legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia. Ja o art. 23,
inciso XI, da CF de 1988, define como competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios. O
art. 49, inciso XVI, da CF de 1988, determina como competéncia exclusiva do Congresso
Nacional autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais. No art. 225, § 2°, da CF de 1988, define
que aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo puablico competente, na
forma da lei.

No paragrafo Unico do art. 20 da CF de 1988, em redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 102 de 2019, ficou estabelecida a participacdo da Unido, dos Estados e
dos Municipios nos resultados ou compensacdo financeira da exploracdo de recursos
minerais em seus territorios, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva.

A lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, alterada pela lei n° 8.001, de 13 de
marco de 1990, e pela lei n°® 13.540, de 18 de dezembro de 2017, regulamenta o paragrafo
unico do art. 20 da CF/1988, dispondo sobre a Compensacdo Financeira pela Exploracdo
de Recursos Minerais (CFEM). A CFEM ¢ distribuida em percentuais, conforme

demonstrado no quadro 15.
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Quadro 15: Distribuicdo da CFEM entre 6rgaos e entes federativos
ORGAOS/ ENTE FEDEDERATIVO PERCENTUAL
Entidade reguladora do setor de mineragéo 7%
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico 1%
(FNDCT)
Centro de Tecnologia Mineral (Cetem) 1,8%
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

L 0,2%
Renovaveis (Ibama)
Distrito Federal e os Estados onde ocorrer a producao 15%
Distrito Federal e os Municipios onde ocorrer a producdo 60%
Distrito Federal e os Municipios afetados 15%
TOTAL 100%

Fonte: Lei n°® 13.540, de 18 de dezembro de 2017.

De acordo com o Lei n° 13.540, de 18 de dezembro de 2017, o Distrito Federal e
0s Municipios afetados sdo aqueles que s&o:
a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte ferroviario ou dutoviario de
substancias minerais;
b) afetados pelas operacfes portuarias e de embarque e desembarque de substancias
minerais; e
c) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as instalacGes de
beneficiamento de substancias minerais, bem como as demais instalacdes previstas no
plano de aproveitamento econémico.

A aliquota da CFEM tem como base de célculo a receita bruta nas operacfes de
venda, deduzindo-se apenas os tributos que incidem sobre a comercializacdo, 0s
percentuais aplicados sdo demonstrados no quadro 16.

Quadro 16: Aliquotas para fins de incidéncia da compensacao financeira pela exploracéo
de recursos minerais (CFEM)

ALIQUOTA (%) SUBSTANCIA MINERAL

1 (Um) Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais substancias
minerais quando destinadas ao uso imediato na
construgdo civil; rochas ornamentais; 4guas minerais e
termais

1,5 (Um inteiro e cinco | Ouro

décimos)

2 (Dois) Diamante e demais substancias minerais

3 (Trés) Bauxita, manganés, niobio e sal-gema

3,5 (trés inteiros e cinco | Ferro

décimos)

Fonte: anexo da lei n® 13.540, de 18 de dezembro de 2017.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.540-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.540-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.540-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.540-2017?OpenDocument
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De acordo com a Lei n° 13.540, de 18 de dezembro de 2017, a aliquota do ferro
podera ser reduzida de 3,5% para 2% com o objetivo de ndo prejudicar economicamente
as jazidas com baixo desempenho em razdo da qualidade do minério, da dificuldade de
producdo, dos impostos incidentes e da quantidade de trabalhadores.

Em dezembro de 2023, foi publicada a Resolucdo ANM n° 143, de 21 de
novembro de 2023, que disciplina o disposto no Decreto n°® 11.659, de 23 de agosto de
2023. Essa resolucio define o que sdo municipios produtores de minério*, os municipios
afetados ® pela explorago, transporte, armazenamento e exportacdo de minério in
natura/beneficiado e apresenta a relacdo dos municipios produtores/afetados pela
atividade de exploragdo mineral, dentre eles consta o Municipio de Barcarena, que se
enquadra na categoria de afetado; apresenta também a definicdo dos municipios
produtores beneficiarios da CFEM como afetados®, os municipios limitrofes’ e o ciclo

anual da distribuicdo da CFEM aos municipios afetados.
4. EXPLORACAO MINERAL NA AMAZONIA E NO PARA

A exploracdo mineral na Amazonia teve inicio com a descoberta de manganés na
Serra do Navio, no Amap4, e ouro no Tapajos, no século XX, e na década de 1960, com
a descoberta de ferro em Carajas (Oliveira, 2016). De acordo com Monteiro (2005), para
aexploracdo do manganés na Serra do Navio, foi realizada uma concorréncia pablica com
o intuito de valorizar a jazida, que foi vencida pela ICOMI - Industria e Comércio de
Minérios S/A, empresa brasileira que fez sociedade com a empresa dos Estados Unidos

da América, Bethlehem Steel.

4 Municipio produtor: municipio onde ocorre a producdo de determinada substancia mineral em seu
territério autorizada por meio de titulos minerérios regularmente concedidos e que fazem jus ao
recebimento da parcela prevista no inciso VI do § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990,
para aquela substancia (Fonte: Art. 2°. , inciso I, da resolugdo ANM n° 143, de 21 de novembro de 2023).

> Municipio afetado: municipio afetado pelas atividades de mineracdo delimitadas pelo inciso VII do § 2°
do art. 2° da Lei n° 8.001, de 1990, que incluem exclusivamente as infraestruturas utilizadas para o
transporte ferroviario ou dutovidrio, operagdes portudrias e de embarque e desembarque de substancias
minerais, e onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as instalagdes de beneficiamento
de substancias minerais, bem como as demais instalacdes previstas no plano de aproveitamento
econdmico(Fonte: Art. 2°. Inciso 11, da resolu¢cdo ANM n° 143, de 21 de novembro de 2023).

& municipios produtores beneficiarios da CFEM como afetado: municipio produtor de determinada
substancia mineral que faz jus ao valor adicional da CFEM - Compensacéao Financeira pela Exploracao de
Recursos Minerais, correspondente a diferenca entre a soma da CFEM apurada nas condicdes de afetado
pelas atividades de mineracdo e limitrofe, e a CFEM devida na condicdo de produtor para aquela substancia
(Fonte: Art. 2°. Inciso 111, da resolucdo ANM n° 143, de 21 de novembro de 2023).

7 Municipio limitrofe: municipios que de acordo com os dados do IBGE possuem divisa com o municipio
onde ocorre a producdo mineral devidamente autorizada e declarada na guia de recolhimento da CFEM,
situados exclusivamente no territorio brasileiro (Fonte: Art. 2°. Inciso IV, da resolugdo ANM n° 143, de
21 de novembro de 2023).
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Apbs o golpe militar de 1964, foi criado em 1974 0 POLAMAZONIA - Programa
de Polos Agropecuérios e Agrominerais da Amazonia, com destaque para a atividade
mineral, incluindo os polos de Carajas, Trombetas e Amapa. Na década de 1970, comecgou
a extracdo de bauxita metalUrgica pela empresa canadense Alcan - Aluminium Limited of
Canada. Em 1972, alegando dificuldade no mercado internacional, a Alcan paralisou a
producdo. No ano de 1975, diante dessa situacdo, o governo brasileiro entrou no projeto
através da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), que passou a ser a maior acionista da
MRN — Mineracdo Rio do Norte. Além da CVRD, outras empresas grandes consumidoras
de bauxita passaram a ser acionistas da MRN (Monteiro, 2005).

Com a valorizagdo das reservas de bauxita de Trombetas, o governo brasileiro
criou estratégias para a transformacdo da bauxita em alumina e aluminio primario na
Amazonia, processo que demandou grande quantidade de energia, o que culminou com a
implantacdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui. A partir da criacdo pelo governo brasileiro
das Centrais Elétricas do Norte do Brasil (Eletronorte), e através de uma parceria entre a
CVRD e a empresa japonesa Naac - Nippon Amazon Aluminum Corporation, surgiram a
Albrés - Aluminio Brasileiro S/A e a Alunorte - Alumina do Norte do Brasil S/A, que
foram instaladas no municipio de Barcarena, no estado do Pard. A composi¢édo do capital
da parceria entre Brasil e Japdo ficou 51% com a CVRD e 49% com a Naac. O inicio das
operacdes no complexo Albras/Alunorte, em Barcarena, foi em 1985 (Monteiro, 2005).

Dos estados da Amazonia Legal, o Para é o que possui 0 maior nimero de projetos

de exploracdo mineral, conforme demonstrado no quadro 17.

Quadro 17: Grandes Projetos na Amazénia Legal

Ne. PROJETO DESCRICAO EMPRESA ESTADO MUNICIPIO
Lavra e )
1 TROMBETAS | beneficiamento de | MRN ORIXIMINA
bauxita
2 |moRas  Ten
Refinaria de HYDRO
3 ALUNORTE . BARCARENA
alumina
IMERYS L . .
4 CAULIM Refinaria de Caulim PARA
2 Satdlil Lavra e extracdo de IMERYS IPIXUNA DO
6 RIO ~ CAPIM caulim PARA
CAULIM
MINA DE
BAUXITA EM .
7 PARAGOMIN Lavra da bauxita HYDRO PARAGOMINAS
AS
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Exploracdo de ~
8 gi’é‘;\lADSE minério de ferro e | CVRD gﬁgﬁ:ﬁs DOS
cobre.
9 | JURUTI Exploragdo ~ de | ) ~op JURITI
minério de aluminio
Complexo
COMPLEXO . ; ~
10 | S11D ELIEZER '”d‘fs”'a! ge CVRD gﬁgﬁﬁs DOS
BATISTA exploragao ¢
minério de ferro.
Exploracao de | SALOBO
1 SRR cobre METAIS S/A
MINERACAO
12 MOEMA
LTDA
13 Lavra ¢ EAANC—I;/L\NESB
beneficiamento do MARABA
= ~. | LTDA
MANGANES minerio  manganes, TOTAL
no Distrito de Vila
Nova Unido GROUP
14 SERV. E
COM. DE
MINERACAO
LTDA
lavra e 0
15 | JURUTI beneficiamento de | ALCOA JURUTI
bauxita
Exploracéo,
beneficiamento de | B&A
19| Eenlve fosfato e produgdo | MINERACAO BONITO
de fertilizante
17 :;/IEIEIESIO fLavrade minério de
erro
18 MJNERIO DE | Lavra de minério de VALE SIA PARAUAPEBAS
NIQUEL Niquel
SERRA DO | Lavra de minério de < SERRA DO
e NAVIO manganés ICOMI AMAPA NAVIO
Producéo de
20 | ALUMAR aluminio e suas | 5} o MARANHAO | SAO LUIS
ligas em formas
primarias

Fonte: Malheiros (2021); SIMINERAL (2019).

O municipio do estado do Para que mais arrecadou através da CFEM, em 2022,

foi Parauapebas, seguido de Canad dos Carajas e Maraba. O quadro 18 mostra 0s

municipios do estado do Pard com maiores valores arrecadados com a CFEM em 2022,

O estado do Para possui 144 municipios e, conforme mostrado no quadro 12,

apenas 7 municipios concentram quase a totalidade dos valores arrecadados a partir da

CFEM, que € uma compensacdo financeira para 0s municipios onde o minério é

explorado e também para 0s que sdo impactados.
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Quadro 18: Valor da arrecadacdo da CFEM dos Municipios produtores de minério do
estado do Para, em 2022.

VALOR
NC°. MUNICIPIO HFei= EMPRESA ARRECADADO
MINERIO RS)
FERRO 1.379.020.966,75
1 PARAUAPEBAS NTQUEL VALE S/A 5316.773 12
CANAA DOS FERRO 1.016.480.772,62
2 CARAJAS COBRE VALE SIA 44.188.295,62
COBRE ngLOBO METAIS 142.507.959,46
MINERACAO
MOEMA LTDA _ 744.672,14
3 MARABA R M B MANGANES 729.851.23
MANGANES LTDA
TOTAL GROUP
SERV. E COM. DE
MINERAGAO 647.670,18
LTDA
] MINERACAO
4 PARAGOMINAS | ALUMINIO | PARAGOMINAS 65.129.831,71
SIA
5 JURUTI ALUMINIO | ALCOA 27.787.026,52
< . MINERACAO RIO
6 ORIXIMINA ALUMINIO | S0 Core 22.882.296,3
IMERYS RIO
7 IPIXUNA DO CAULIM CAMPIM CAULIM 16.321.456,52
PARA SIA
TOTAL 2.672.949.196,98

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com dados da ANM.

O total distribuido de CFEM para os municipios impactados em 2022, no Estado

do Parg, foi de R$ 58.000.601,65 (cinquenta e oito milhdes, seiscentos e um reais e
cinguenta em um centavos). O Municipio de Barcarena recebeu em 2022 de CFEM,
enquanto municipio impactado pela atividade mineral R$ 1.959.920,52 (um milhdo,
novecentos e cinquenta e nove mil, novecentos e vinte reais e cinquenta e dois centavos),
sendo que destes R$ 18.050,99 pela operacdo do transporte do minério que chega no
municipio através de dutovias e R$ 1.949.869,53 pelas operacGes portuarias para
exportacdo do minéerio (ANM, 2024).

O municipio impactado pela atividade mineral do estado do Para que mais recebeu
CFEM, foi Marab4, em um montante R$ 39.882.479,19, que representa 68,76% dos
valores pagos pela CFEM aos municipios impactados do Estado do Para, seguido de Bom

Jesus do Tocantins, que teve uma receita de R$ 15.244.324,07, que corresponde a 26,28%
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da arrecadacdo com CFEM e o terceiro que mais recebeu foi Barcarena. Os trés juntos,
receberam um total de R$ 57.086.723,78, representando 98,42% , ou seja, apenas trés
municipios paraenses receberam quase todo o valor pago pela CFEM a municipios
impactados pela atividade mineral, no estado do Para.

O mineroduto que transporta bauxita do municipio de Paragominas para
Barcarena, atravessa os rios Capim, Acard Mirim, Acard e Moju, perpassando pelos
Municipios de Ipixuna do Para, Tomé-Acu, Acara, Moju, Abaetetuba chegando até
Barcarena, nesse trajeto também estdo presentes comunidades tradicionais que correm

risco de contaminagéo, em caso de rompimento do duto (Caetano, Ribeiro e Morales,
2021).

Os municipios por onde passa 0 duto que transporta bauxita de Paragominas a
Barcarena, receberam CFEM em 2022, nos seguintes valores: Ipixuna do Para, R$
44.156,38; Tomé-Acu, R$ 77.407,51; Acard, R$ 46.042,58; Moju, R$ 36.919,78 e
Abaetetuba, R$ 23.868,97 (ANM, 2024), uma compensa¢do muito baixa, diante dos
riscos atinentes aos riscos e impactos ambientais, sociais... que esses municipios sofrerdo

em caso de rompimento desses dutos.

5. BARCARENA: DO EXTRATIVISMO A TRANSFORMACAO MINERAL

Nos Ultimos decénios, 0 municipio de Barcarena passou por intensos processos de
transformacdes em sua cobertura da terra, desencadeados principalmente pela supresséo
da cobertura vegetal para diversos usos. A edificacdo do complexo minério-metalurgico,
por exemplo, é um dos fatores para entender as mudancas na paisagem do municipio, ja
que Barcarena é um dos polos de beneficiamento de minério da Amazonia, acarretando
na expansdo de sua area descoberta (solo exposto) e no seu constante processo de
urbanizacéo.

Todavia, aponta-se que a atividade mineradora é a economia catalisadora, mas ndo
a Unica que rege a dindmica espacial e a consequente mudanca na paisagem de Barcarena,
pois 0 municipio também possui economia voltada ao turismo, agricultura e setor

industrial.
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Figura 6: Analise Temporal do Uso e Cobertura da Terra do Municipio de Barcarena
(Para, Brasil)

ANALISE MULTITEMPORAL DO USO E COBERTURA DA TERRA DO MUNICIPIO DE BARCARENA -PA.
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A partir da figura acima, destaca-se que o municipio de Barcarena possui

1.310,338 km?, e com as classificaches aferidas, apontou-se que algumas classes

apresentaram expansdo de suas areas, enquanto consequentemente outras sofreram

supressdo de sua cobertura. Assim, partindo do ano de 2008, a classe de Vegetacdo

Primaria possuia cerca de 465 kmz, representando 36% da area do municipio, enquanto a

classe de Vegetacdo Secundaria representava 16%, com 206 km2 (Figura 7).

Figura 7: Classe de uso e cobertura em %, do Municipio de Barcarena, no ano de 2008.
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Fonte: Dados gerados com base na classificacdo supervisionada.
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Ja a classe de Area Descoberta abrangia 83 km2, obtendo 6%; e a classe de Area
Urbanizada representava 2%, com 31 km2. Vale ressaltar que, como o municipio é
cercado por corpos d'agua, essa classe representava cerca de 40% da area delimitada do
municipio.

Na segunda classificacdo gerada, ano de 2013 (Figura 8), notou-se que a classe de
Vegetacdo Primaria passou a representar 34%, com 443 km?, ou seja, houve perda de
mais de 20 km?2 da cobertura de vegetacdo em relacdo ao ano de 2008. Do mesmo modo,
a classe de Vegetacdo Secundaria também sofreu supressdo de sua cobertura, passando a
ocupar 12%, com area de 162 km2. Enquanto isso, a classe de Area Descoberta expandiu
sua cobertura, abrangendo 141 km?, com 11%. A classe de Area Urbanizada também
obteve expansao em sua cobertura, ampliando para 3%, mediante ao uso de 37 kmz2 do

total de Barcarena, significando um aumento de aproximadamente 6 kmz2.

Figura 8: Classes de uso e cobertura em %, no ano de 2013.
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Fonte: Dados gerados com base na classificacdo supervisionada.

Diante disso, e com base na classificacdo de 2020, ratifica-se que o processo de
supressao-expansao das classes de uso e cobertura da terra do municipio mantém-se
constante, isto porque no ano de 2020 (figura 9), a classe de Vegetacdo Primaria
apresentou area de 415 kmz2, passando a representar 29%; e ao comparar ao ano de 2008,
destaca-se perda de 50 kmz2.

No que se refere a classe de Vegetacdo Secundaria, aponta-se que houve aumento
de 10 km2 em relacdo a 2013, ocupando 172 km?, ou seja, 13% da area do municipio.

Ademais, destaca-se que a classe de Area Descoberta corresponde ao uso da terra que
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apresentou expansdo significativa, ja que representou 166 km2, atingindo 12% do
municipio em 2020, o que equivale ao dobro do concebido por esta classe no ano de 2008.

Figura 9: Classes de uso e cobertura em %, no ano de 2020.
5%
12%
CORPO D'AGUA
41% m VEGETACAO PRIMARIA
VEGETAGAO SECUNDARIA
AREA DESCOBERTA
AREA URBANIZADA

13%

29%

Fonte: Dados gerados com base na classificacdo supervisionada.

Por fim, destaca-se que a classe de Area Urbanizada ocupa cerca de 40 km? da
cobertura do municipio, ou seja, 5% da area, sendo que em 2008 representava 31 kmz,
aludindo a uma expansdo urbana eminente, resultante do processo gerado pela
configuracdo territorial do municipio. A classificacdo, nos trés periodos analisados,
abrangeu a area urbana e industrial do municipio, bem como considerou as areas fora da

mancha urbana municipal, por se tratar de areas ocupadas por edificacGes.
6. CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO 2

A exploragdo mineral remonta ao periodo da pré-historia, com finalidades
distintas dependendo da época historica. Na Idade Antiga, por exemplo, 0s minerais eram
utilizados para a fabricacdo de ferramentas, armas e utensilios, além da realizacdo de
obras arquitetonicas (aquedutos, edificacdes etc.). Com o avancar da historia, a busca por
metais contribuiu para a descoberta de outros continentes e paises. Na Idade
Contemporéanea, a exploragdo mineral foi importante na fabricagdo de méaquinas e
equipamentos utilizados na Revolugdo Industrial e, nos dias de hoje, tem variadas
utilidades e contribui de forma direta para o desenvolvimento da industria (fabrica¢éo de
equipamentos e utensilios para a producao), da economia, da construcdo de cidades (ruas,
pracas, moradias, prédios comerciais e publicos, dentre outros) e de vias e meios de
transporte (estradas, carros, avides, barcos, navios, metrés, trens). No desenvolvimento

tecnoldgico, os principais equipamentos de alta tecnologia tém componentes minerais
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(computadores, televisores, smartphones), além de acessdrios de moda, equipamentos
utilizados na medicina, dentre outros.

A atividade mineral impacta diretamente na vida das pessoas, seja de forma
positiva ou negativa. A forma positiva ja foi citada anteriormente; no entanto, existem
diversas externalidades negativas, como polui¢éo e degradacdo ambiental (ar, solo, rios,
lagos, mares, flora e fauna). A poluicdo do ar ocorre com a emissdo de gases nocivos a
salde da populacdo. Na implantacdo dos projetos, ocorre o desmatamento de areas para
a instalacdo e construcdo de vias e da infraestrutura para atender ao empreendimento
(estradas, linhas férreas, minerodutos, portos, aeroportos, hidrelétricas que inundam
grandes areas florestais). Na operacdo, além do ar, os rios sdo contaminados, o que leva
a contaminacdo de peixes e demais animais aquaticos, resultando no adoecimento da
populacdo que depende do pescado como fonte de alimento.

A contaminagdo do solo dificulta o desenvolvimento da agricultura,
principalmente a de subsisténcia, sobretudo das pessoas menos favorecidas, que néo tém
acesso a tecnologia e recursos para tratar o solo. A geracdo de riqueza desses
empreendimentos é limitada temporalmente, ndo tendo sustentabilidade, e, ao final das
operacdes, 0 que fica para a populagéo residente séo os impactos negativos (desemprego,
ar, rios, floresta, fauna e flora poluidos, insuficiéncia de servigos médicos, de educacao,
de infraestrutura, de transporte e de esgotamento sanitario), uma vez que as medidas
mitigadoras desses empreendimentos ndo sdo concretizadas na sua totalidade necessaria.

No Brasil, a exploragdo mineral ocorre desde o seu descobrimento, em 1500,
quando a coroa portuguesa explorou metais preciosos, principalmente ouro e diamante.
Atualmente, o Brasil desponta como um dos principais produtores de minério,
principalmente de ferro, manganés, bauxita e caulim. Uma das principais regides
produtoras de minério no Brasil é a regido amazonica, e o0 estado do Para desponta como
um dos maiores produtores de minério do Brasil atualmente. Consequentemente, é um
dos estados brasileiros que mais arrecada com a cobranga da CFEM. Apesar de o estado
do Paré ter 144 municipios, a arrecadacdo da CFEM concentra-se em apenas 7 desses 144
municipios, girando em torno de 2,6 bilhGes por ano, conforme mostrado no quadro 18.
Isso reflete significativamente no PIB per capita desses municipios, porém ndo se
concretiza na melhoria dos servigos prestados a populacdo, como saneamento, saude,
educacao, transporte, seguranca e infraestrutura de saneamento bésico (abastecimento de
agua, coleta e tratamento de esgotos, limpeza urbana, coleta e destinagcdo do lixo, e

drenagem e manejo da dgua das chuvas).
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CAPITULO 3: MINERACAO E IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS NA
AMAZONIA PARAENSE: DINAMICAS ECONOMICAS E
SOCIOTERRITORIAIS EM BARCARENA (PARA-BRASIL)

O presente capitulo, trata dos impactos socioambientais e socioterritoriais da
mineracdo em Barcarena, l6cus da presente pesquisa. O capitulo esta subdivido em:
introducgdo, beneficiamento e exportacdo dos recursos minerais no Para, cobranca de
impostos municipais e mineracdo em Barcarena, implicacdes do beneficiamento de

minério em Barcarena e considerages finais.

1. INTRODUCAO

A globalizacéo e o desenvolvimento da economia capitalista mundial nos Gltimos
quinhentos anos estiveram vinculados e dependentes da incorporacdo de regides e
ecossistemas social e geograficamente remotos na economia mundial. Uma grande forca
motriz por trds desse processo de incorporacdo é a crescente demanda por matérias-
primas para alimentar a industrializacdo nas nacgdes centrais (Ciccantell, 1999).

A Amazonia brasileira foi alvo de extracdo de matérias-primas como parte das
estratégias de desenvolvimento econémico empresarial e estatal nacional, o que
aumentou a integracdo econémica e social dessa regido a economia global.
Consequentemente, a regido tem experimentado um amplo conjunto de consequéncias
socioeconémicas e ambientais causadas por essas estratégias de mercado. Este trabalho
discutird aspectos desses impactos socioecondmicos ocorridos no municipio de
Barcarena, abordando especificamente 0s impactos na seguranga e no crescimento
populacional como principais consequéncias da incorporacdo deste lugar a economia
global, baseada nas atividades de beneficiamento de matérias-primas de aluminio,
alumina e caulim.

Primeiramente, ao pensar na Amazonia, devemos considerar as caracteristicas
ambientais e sociais que compdem este importante territério, desde o periodo anterior a
ocupacdo humana até a chamada “Descoberta Europeia”. Por exemplo, sob a coroa
portuguesa, nos séculos XVII e XVIII, a economia de Barcarena baseava-se em grande
parte na agricultura. Essas conexdes se deterioraram por um longo periodo, mas a
Amazonia voltou a entrar na economia mundial entre as décadas de 1870 e 1912 como 0
maior fornecedor de borracha natural para uma emergente inddstria de transporte
(Ciccantell, 1999). Durante o “boom da borracha amazdnica”, por exemplo, as empresas

estrangeiras utilizaram nao apenas méao de obra escrava, mas também indigena, trazida
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pelos primeiros grupos de nordestinos (“soldados da borracha”), que eram amplamente
empregados no sistema extrativista que exportava borracha para outros paises do mundo.
O colonialismo e seu quadro de dependéncia criaram um circulo vicioso, negando as
nagoes periféricas a chance de algum dia serem “modernas” ou “industrializadas” (Porter,
1998, p. 189).

Historicamente, a regido amazonica sempre foi vista como uma reserva de
recursos naturais pronta para ser apropriada. O jornalista brasileiro Lucio Flavio Pinto
chegou a caracterizar a regido amazonica como uma vasta e verde Sicilia (Keck, 2007, p.
151). Becker (2004) aponta que o final da década de 1960 foi marcado pelo periodo de
aceleracdo do processo de ocupacao da Amazonia, considerando o planejamento regional
no periodo 1930-1966 como a fase inicial do processo de urbanizacdo. Marcos
importantes dessa fase sao a implantagdo do “Programa de Desenvolvimento para a
Amazonia”, que se baseou em critérios cientificos, e a criagdo da Superintendéncia do
Plano de Valorizagdo Econémica da Amazbnia (SPVEA), visando promover o
desenvolvimento da regido amazodnica, criando incentivos financeiros e fiscais especiais
para atrair investidores privados nacionais e internacionais. No entanto, as ac6es nao
foram acompanhadas de medidas mais efetivas voltadas para o crescimento econémico e
a melhoria dos padrdes de desenvolvimento e dos indicadores sociais e econdmicos da
regiao.

A ocupacdo entra em cena na década de 1970 com a instalacdo dos chamados
“Grandes Projetos de Desenvolvimento”. O objetivo principal era incluir a regido na
I6gica de um modo de producdo capitalista, inserindo a regido na producdo econémica
nacional e internacional. O contexto de desenvolvimento, segundo Coelho e Costa (2008),
estaria entdo ligado diretamente ao crescimento econémico que levaria ao aumento do
Produto Nacional Bruto (PNB) per capita. Mais precisamente, nas sociedades capitalistas,
0 desenvolvimento € convencionalmente medido em termos puramente do tamanho da
economia, como o PNB, que ¢ o valor dessa “producdo final total de bens e servigos
produzidos por uma economia”. Geralmente, quanto maior o PIB per capita, mais
“desenvolvido” ¢ um pais, regido ou cidade. Assim, quanto maior o crescimento anual do
PIB per capita, mais rapidamente se diz que uma regiao “se desenvolve” (Peet e Hartwick,
2009, p. 4).

Seguindo essas tendéncias de mercado, forgas progressistas avangaram sobre a
regido e, com a exploragdo de novos recursos, surgiram novos conflitos, pois esses

modelos de recursos extrativistas serviram apenas como uma externalidade, relegando as
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populacdes locais a uma area de ferida aberta sem tratamento capaz de devolver a cura e
a saude. Na verdade, as pessoas sdo centrais para as estratégias de desenvolvimento. No
entanto, suas necessidades tém sido muitas vezes negligenciadas e tem havido uma falha
geral em considerar as consequéncias do desenvolvimento para as comunidades locais,
uma vez que, como salientam Peet e Hartwick (2009, p. 4), o desenvolvimento difere do
crescimento econémico na medida em que presta atencdo as condi¢des de producdo, por
exemplo, aos ambientes afetados pela atividade econémica, e as consequéncias sociais,
como a distribuicao de renda e o bem-estar humano.

Desde entdo, a incorporagdo da regido amazonica a légica de desenvolvimento do
“Sul global” sempre foi acompanhada de exclusdo social, esgotamento de recursos,
degradacdo ambiental e desigualdades sociais, entre outras consequéncias comuns da
trajetdria de desenvolvimento. Assim, aqueles que vivem no territorio foram expropriados
e condicionados a pobreza pela exploracdo descontrolada, sem o compromisso daqueles
que tém interesses econdémicos na regido. O atual modelo de produgdo na regido
amazonica gera mais pobreza do que multiplica a riqueza existente entre seus habitantes
locais. As faces da pobreza, consequentemente, aumentam o desequilibrio entre os
municipios que carecem de Grandes Projetos de mineracdo, consolidando bolsdes de
pobreza nas comunidades vizinhas, que sdo incapazes de garantir necessidades basicas,
como acesso a assisténcia médica emergencial, eletricidade, agua potavel e saneamento.

Historicamente, para os moradores locais, o desenvolvimento é tipicamente
associado a violéncia do colonialismo, diplomacia de canhoneiras e guerras entre
superpoténcias; empobrecimento, controle externo sobre assuntos domésticos, dissolucao
de institui¢bes e culturas indigenas e tradicionais, deterioracdo ambiental. Em suma, a
maioria dos projetos de desenvolvimento, conforme documentado por Escobar (2010, p.
22), favorecem o crescimento econdmico, a exploracao dos recursos naturais, a logica de
mercado e a busca pela satisfagdo material e individual em vez de propagar o
desenvolvimento sustentavel em sua plenitude, considerando as variaveis apontadas por
Ignacy Sachs (2009, p. 85-87), que sdo ambiental, social, econdmica, espacial, cultural e
politica.

Entéo, as populagdes locais muitas vezes experimentaram o outro lado da moeda.
Como previsto pelos tedricos da Dependéncia, a integracdo das nacOes em
desenvolvimento no sistema mundial de nacgdes, estados e o capitalismo global baixou os
niveis de desenvolvimento na periferia deste sistema. Assim, o “subdesenvolvimento”

(13

passou de uma condicao original que deve ser superada para um processo ativo: “o
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desenvolvimento do subdesenvolvimento” (Porter, 1998, p. 97). Isso ocorre porque as
experiéncias locais de desenvolvimento ocidental em muitas localidades do terceiro
mundo tém sido intimamente associadas com a dissolucdo da cultura indigena e
tradicional, sistemas politicos e econdmicos e com a deterioracdo e remoc¢éo do acesso ao
ambiente biofisico (Porter, 1998, p. 97).

Esse desafio @ Amazbnia, abrangendo uma multiplicidade de interpretacfes sobre
os Grandes Projetos de mineracédo e seus efeitos socioecologicos e econdmicos na vida
dos habitantes locais, € o cenario que escolhemos analisar neste estudo. Langamos luz
sobre um territorio que engloba multiplas “Amazonias”: o estado do Para, lugar que
desdobra processos de mineragdo em diferentes escalas espaciais (global, nacional,
regional e local). Nosso estudo enfoca os efeitos socioambientais da mineracao utilizando
a cidade de Barcarena como local de estudo de caso.

A atividade de beneficiamento de minério de ferro em Barcarena teve seu inicio
na década de 1970, com o advento da crise internacional do petréleo, quando as industrias
altamente dependentes da utilizacdo intensa de energia foram redistribuidas no territério
global, em busca de locais com possibilidade de geracéo intensa de energia a baixo custo,
flexibilizag&o na legislagdo ambiental e abundancia de méo de obra barata.

O Japdo, grande consumidor de aluminio, nesse periodo da crise do petréleo,
fechou fabricas de beneficiamento de aluminio e buscou locais para desenvolver essa
atividade em outros paises. Em 1976, os governos japonés e brasileiro assinaram um
acordo de cooperacdo para o beneficiamento de aluminio no estado do Para, no municipio
de Barcarena. Para viabilizar o acordo, o0 governo do estado do Para editou um decreto
desapropriando 40.000 hectares, que, de acordo com Barros (2009, p. 43), tinha como
objetivo a instalacdo do distrito industrial, do ndcleo urbano Vila dos Cabanos, do
complexo industrial (Albras-Alunorte), do Porto de Vila do Conde e da estacao de forca
e luz.

Barros (2007, p. 183) afirma que houve resisténcia na desapropriacao por parte da
populacéo tradicional residente, que tinha herdado essas terras de seus pais e possuia uma
dindmica de vida e de cultura no local, e discordaram também do formato e dos valores
que receberam pelos lotes desapropriados.

O fornecimento de energia para abastecer o complexo industrial do aluminio em
Barcarena foi viabilizado através da construcdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui, com
100% do financiamento pelo governo brasileiro, que teve suas duas primeiras unidades

geradoras em operacdo em 1984. Em 1985, € inaugurada a Aluminio Brasileiro S.A.
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(Albras), com 51% do capital através da empresa de capital estatal do Brasil, Companhia
Vale do Rio Doce, e 49% do capital da empresa japonesa Nippon Amazon Aluminium Co.
Ltd. (NACC). A partir da inauguracdo da Albras, outras empresas se instalaram em
Barcarena, como a Alunorte em 1995, e a Para Pigmentos e Imerys Rio Capim Caulim,
do setor de caulim, em 1996, o que mudou a base da economia de Barcarena, a época
predominantemente agricola, para beneficiamento industrial de bauxita e caulim (Barros,
2009, p. 43).

O Brasil € um dos maiores produtores e exportadores mundiais de minerais brutos
e processados. O setor de mineracdo do Brasil representa 14% do seu PIB. Desse total, o
aluminio representa 22,2%, enquanto o minério de bauxita, do qual é extraido o aluminio,
representa 8,3%. A Alcoa € uma das principais produtoras de aluminio do mundo. No
Brasil, a industria do aluminio é dominada por um pequeno numero de empresas: Vale,
Alcoa, BHP Billiton e Rio Tinto Alcan (Acero, 1999).

A Norsk Hydro ASA, empresa norueguesa, traz parte do minério que é processado
no seu complexo industrial de Barcarena através de um mineroduto, utilizando um
sistema de bombeamento que transporta 0 minério explorado em Paragominas até a usina
de beneficiamento em Barcarena. O mineroduto possui uma extensdo de 244 km, saindo
do municipio de Paragominas e atravessando os municipios de Ipixuna do Par4, Tome-
Acu, Acara, Moju e Abaetetuba, até chegar em Barcarena, todos no territorio do estado
do Para. No percurso do mineroduto, estdo também os rios Capim, Acara-Miri e Moju,
que sdo atravessados pelo equipamento que possui uma capacidade de transporte de
14,885 milhdes de toneladas de bauxita por ano (Rodrigues et al., 2019).

As caracteristicas naturais do aluminio e da bacia amazonica, bem como as
caracteristicas tecnoldgicas e econémicas da industria do aluminio, interagem para
produzir o potencial para uma variedade de impactos socioecondmicos e ambientais
locais, positivos e negativos. A geologia e o clima regionais produziram grandes
depdsitos de bauxita de alta qualidade e faceis de minerar, proximos a grandes rios com
enorme potencial hidrelétrico, dando a regido os dois principais ingredientes para a
producdo de aluminio no contexto global de esgotamento de ambas as matérias-primas
em locais mais acessiveis (Ciccantell, 1999).

As economias de custo de transporte disponiveis no processamento de bauxita em
alumina (um produto intermediario) e depois em aluminio na mesma regido também sdo
incentivos materiais para a extracdo e processamento local. As caracteristicas de

transporte de eletricidade, que limitam o alcance de transmissdo, fornecem outro



94

incentivo material para o desenvolvimento de aluminio e outras industrias intensivas em
eletricidade na regido para utilizar esse potencial hidrelétrico (Ciccantell, 1999).

O potencial local positivo desses processos materiais e sociais €, no entanto,
limitado por outros processos materiais. O afastamento social das localizacbes
naturalmente determinadas de matérias-primas limita 0s processos sociais, como o
desenvolvimento baseado em vinculos. As caracteristicas de transporte da principal jazida
de bauxita da regido, localizada adjacente a um importante afluente do Amazonas que
permitia o0 acesso de navios oceanicos, criaram um forte incentivo para a exportacao direta
de bauxita ndo processada. Em suma, o novo materialismo histérico prevé que os esforgos
de desenvolvimento dessa industria por parte das empresas de aluminio e do Estado
brasileiro resultariam em beneficios socioecondmicos locais limitados e na imposicao de
custos sociais e ambientais significativos a regido (Ciccantell, 1999, p. 177).

Por fim, nosso desafio neste capitulo é expor uma porcao do territério amazodnico
no estado do Para que ndo foi criada em funcdo da mineracdo, mas sofreu uma mudanca
notavel em sua funcionalidade devido a instalacdo de empresas de beneficiamento de
minério de ferro por empresas estrangeiras. Esse municipio contém em seu territorio
empreendimentos de beneficiamento mineral que ligam o local a economia internacional,
desencadeando a reorganizacdo do espago geografico e um conjunto diferente de
complexidades que articula relacBes que extrapolam a escala local, gerando novas
territorialidades a partir da dindmica econdmica da mineracao. Assim, o presente capitulo
visa compreender os cenarios complexos que emergem da instalacdo de um projeto de
mineracdo e sua relacdo com as externalidades nas variaveis do desenvolvimento
sustentavel propostas por Ignacy Sachs (ambiental, social, econémica, cultural, espacial

e politica) no municipio de Barcarena.

2. BENEFICIAMENTO E EXPORTACAO DOS RECURSOS MINERAIS NO
PARA, COBRANCA DE IMPOSTOS MUNICIPAIS E MINERACAO EM
BARCARENA

As cidades mineiras na Amazonia brasileira, mais especificamente no Para, tém
apresentado uma dinamica econdmica e organizacao territorial muito diversificada. Cada
municipio tem demonstrado diferentes niveis de complexidade e efeitos induzidos pela
implantacdo de grandes mineradoras em seus territorios. A riqueza de recursos naturais
(depdsitos minerais) tem impulsionado a¢Bes de grupos internacionais centrais na

economia da regido e, consequentemente, do estado do Para, que se configurou como um
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dos maiores arrecadadores de Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos

Minerais no Brasil devido a presenca marcante de atividades de mineracdo em Vvarios

municipios paraenses (Figura 10).

Figura 10: Atividades de mineracéo no Estado do Para.

LOCALIZAGAO DOS INVESTIMENTOS DA INDUSTRIA MINERAL NO PARA 2010-2022
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Corporac0es globais como Vale, Alcoa, Mineracdo Rio Norte, Rio Capim Caulim,

Albréas, Alunorte, Imerys, Norsk Hydro ASA, entre outros empreendimentos econémicos,

tém desempenhado um papel fundamental na economia regional, produzindo diferentes

efeitos socioecondmicos e mudancas ambientais no estado do Pard, incluindo a natureza

do uso

da terra.

Nesse contexto, destacam-se 0 municipio de Parauapebas, no sudeste paraense,

com atuacdo marcante da Vale; Juruti, no Baixo Amazonas, onde a Alcoa mantém

operacdes de mineracdo de bauxita; e Barcarena, onde estd instalado o complexo

industrial da Norsk Hydro ASA, que beneficia a bauxita extraida da mina da Hydro em

Paragominas. Juruti possui uma das maiores jazidas de bauxita do mundo, com reservas

de aproximadamente 700 milhdes de toneladas (Alcoa, s.d.). Apesar disso, a exploragédo
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mineral no territério paraense é diversificada, com diversos tipos de minerais,
principalmente minério de ferro.

A Figura 10 mostra que o estado do Para tem se configurado como um estado cada
vez mais minerador. No entanto, verticalizou sua producdo de forma muito limitada.
Consequentemente, as pessoas que migram para comunidades e cidades mineradoras em
busca de melhores condigdes de vida e emprego ndo experimentaram mobilidade e
estabilidade social no mesmo ritmo dos problemas socioecondmicos. A maioria da
populacdo que migra para as areas de mineracdo tem muito pouca habilidade técnica para
ser empregada como mdo de obra qualificada. Consequentemente, as areas de residéncia
de trabalhadores ndo qualificados, tipicamente areas de baixa renda, geralmente ndo séo
cobertas por servicgos publicos basicos para melhorar seu padrédo de vida. Assim, a pobreza
persistiu nas areas periféricas, apesar da implantacdo de um grande projeto de
desenvolvimento.

Afigura 11 mostra a evolucdo da arrecadacdo da CFEM, no Estado do Para, que
teve um crescimento significativo no periodo dos anos de 2010 a 2022, de 829,15%,
saindo de R$ 314.990.647,36 em 2010, para R$ 2.926.743.445,14, em 2022, com um
crescimento nominal de R$ 2.611.752.797,78.

Figura 11: Receita de compensacdo financeira pela exploracdo de recursos minerais no
Para (R$)
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1

m 2010 RS 314.990.647,36
m2011 RS 462.688.251,92
2012 RS 524.268.838,53
m2013 RS 804.581.344,26
m 2014 RS 504.740.597,14
2015 RS 442.510.219,19
m 2016 RS 526.406.673,29
m 2017 RS 526.406.673,29
W 2018 RS 1.294.034.208,94
W 2019 RS 2.192.442.306,16
W 2020 RS 3.112.167.296,32
m2021 RS 4.812.782.842,33
m 2022 RS 2.926.743.445,14

Fonte: ANM (2023).
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Esse modelo industrial de desenvolvimento que moldou a Amazoénia como um

todo condena a regido a uma intensa industria extrativa, tornando as populagdes locais

reféns de projetos ambiciosos de mineracdo de grande porte que exportam apenas 0S

recursos brutos para paises mais ricos em outros lugares (Figura 12). Com isso, a regiao

perde a oportunidade de dar um salto qualitativo em seu setor mineral estratégico.

O Estado-Nacéo espera que o atual modelo de exploragdo mineral alcance a

desejavel suficiéncia econémica liderada por este setor, porém, a presente pesquisa

demonstra justamente o contrario, principalmente considerando que o0 minério é um

recurso tem uma temporalidade limitada de exploracdo, inclusive com previsibilidade da

finitude da atividade no local onde é desenvolvida.

Figura 12: Destino das exportacdes de minerais no estado do Para — bauxita, aluminio,
minério de ferro e cobre (2010 e 2022)
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Nesse sentido, a operacdo das empresas transnacionais (ETNSs) extraindo recursos

minerais brutos representa a tendéncia denominada Nova Divisdo Internacional do

Trabalho (NIDL), que se pretende um mecanismo de divisdo do trabalho entre o modelo

“Norte” rico global e o modelo “Sul” global, semelhante as divisdes anteriores do
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trabalho. Nesse contexto, varias cidades da regido amazonica foram incorporadas a logica
da producéo capitalista e da divisdo territorial do trabalho, em que a Amazénia funciona
como mera fornecedora de matéria-prima mineral para os nacleos industrializados. Uma
dessas cidades é o municipio de Barcarena (Figura 13), que, mesmo ndo possuindo minas
instaladas em seu territorio, devido a sua localizagdo geogréfica, proxima a um grande
centro urbano (Belém, capital paraense) e sua proximidade com o oceano Atlantico,
favorece o escoamento do minério extraido na Amazoénia para 0 mundo.

Em virtude dessas caracteristicas 0 municipio de Barcarena foi escolhido para
abrigar o complexo industrial e portuario para beneficiamento e exportagdo do minério in
natura e semi-beneficiado para os paises consumidores dessa matéria-prima. Uma tipica
cidade amazbnica que, de repente, viu sua funcionalidade econémica mudar da
agricultura para a industrializacéo de bauxita e caulim em grande escala, alterando assim
0 uso e a cobertura da terra da cidade. Barcarena passou a ser uma cidade entre outras
trinta e cinco do estado do Para que possuem algum tipo de atividade mineradora.

Figura 13: Mapa de localizacdo do complexo industrial de Barcarena (Para, Brasil).
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Atualmente, em relacdo as receitas municipais, neste capitulo foi abordado
primeiramente a Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais
(CFEM), recurso administrado pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) e que incide
sobre a receita bruta da comercializagdo do minério, deduzindo desse calculo os tributos
cobrados na venda.

O valor da CFEM difere dependendo da substancia mineral e as aliquotas sdo
aplicadas, conforme demonstrado no quadro 16 e 0s recursos monetarios arrecadados por

meio da CFEM sdo distribuidos em percentuais mostrados no quadro 15.
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Figura 14: Total de ICMS, CFEM, IPl e TCFERN no estado do Para (R$).
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Fonte: STN (2023).

“

2013
R$ 1.202.732.555,00
R$ 183.747.280,20
RS 277.671.602,80
RS 277.117.824,10

2014
RS 8.797.947.190,39
R$ 118.134.338,80
R$ 291.229.641,16
R$ 216.315.787,31

2015
R$ 9.555.511.392,92
R$ 99.519.203,70
RS 295.866.716,78
RS 192.982.475,08

2016 2017 2018 2019 2020
R$ 9.936.514.147,04 R$ 10.115.674.599,93 RS 10.919.162.859,95
R$ 121.960.202,60 R$ 149.020.291,87 R$ 256.364.742,19
RS 226.737.845,43 RS 252.505.924,16 RS 333.651.578,88

R$ 360.568.841,75

2021
RS 16.943.956.449,82
R$ 728.130.624,91
R$ 599.552.513,00

R$ 12.201.373.399,84
R$ 344.287.303,50
RS 346.267.276,88

RS 13.834.526.514,63
R$ 460.462.039,81
RS 339.939.248,51

R$ 197.738.270,40 R$ 559.467.088,37

R$ 251.789.334,00 RS 442.263.252,15 R$ 837.627.038,30



101

O imposto estadual, o Imposto Sobre Circulagédo de Mercadorias e Prestagéo de
Servigos (ICMS), é outro encargo aplicavel nas operacgdes relativas a circulagdo de
mercadorias e prestacdo de servicos de transporte intermunicipal e interestadual, servi¢os
e comunicacdes, sendo de competéncia dos estados e do Distrito Federal. Tanto a CFEM
quanto o ICMS sdo instrumentos fundamentais de arrecadacdo de tributos para os
municipios, principalmente para aqueles que possuem atividade de mineragdo em grande
escala em seus territorios, pois, a partir da exploracdo mineral, podem multiplicar suas
receitas municipais e consequentemente elevar o imposto sobre produtos industrializados
(IPI). Esse seria um mecanismo potencialmente aplicavel para multiplicar a riqueza
regional, agregando valor ao produto e a mao de obra realizada na industria de mineragéo
no territdrio paraense. Por sua vez, o IPI incide sobre os produtos tributaveis produzidos

pelas industrias nacionais e estrangeiras (Figura 15).

Figura 15: Total de ICMS, CFEM, IPl, FPM e TCFERN no municipio de Barcarena
abrangendo o periodo de 2013-2021.
Fonte: STN (2023).
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Conforme mostra a Figura 15, no periodo de 2013 a 2021, o ICMS no estado do
Paré apresentou crescimento. Ainda no territorio paraense, o imposto CFEM também teve
aumentos, enquanto o IPl permaneceu estavel. O crescimento do IPI estd diretamente
relacionado a mineracao de bauxita, que € a atividade extrativa que mais agrega valor em
termos de retorno de projetos rentaveis. Argumentamos que outros minerais ndo agregam

valor ao produto e a méao de obra no mesmo ritmo. No entanto, a agregagéo de valor na
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mineragao costuma ser baixa, levando a uma capacidade limitada do estado de arrecadar
mais recursos financeiros, principalmente devido a atual limitada rede disponivel na
cadeia produtiva.

A Figura 15 mostra ainda que, no municipio de Barcarena, o ICMS passou de R$
70.843.982,36 (setenta milhdes, oitocentos e quarenta e trés mil, novecentos e oitenta e
dois reais e trinta e seis centavos) em 2013 para R$ 143.968.662,42 (cento e quarenta e
trés milhdes, novecentos e sessenta e oito mil, seiscentos e sessenta e dois reais e quarenta
e dois centavos) em 2021. De forma direta, 0 municipio aumentou a arrecadacdo tributaria
do ICMS com a presenca do projeto de beneficiamento de minério em seu territorio. Por
outro lado, a CFEM ndo cresceu muito, situando-se na faixa de 1,5 milhdes de reais,
considerando que o municipio ndo é explorador de recursos minerais. O IPI também teve
aumento com as operacdes de beneficiamento de minério, mas, como observado na
maioria dos estados mineradores, a falta de uma politica de mineracdo que verticalizasse
prioritariamente o processo produtivo agregando valor a cadeia produtiva da mineracgéo,
tal crescimento nao foi significativo.

O FPM, que esta intimamente ligado ao nimero de habitantes, saltou na maioria
dos municipios mineradores. O valor da arrecadacdo em Barcarena, por exemplo,
aumentou significativamente no periodo estudado. O FPM passou de R$ 27.757.911,88
em 2013 para R$ 49.940.887,17 em 2021, o que significa que as receitas tiveram um
incremento de 65% no periodo de 10 anos, em um municipio com a presenca de projeto
mineral, bem como apresentou uma taxa de crescimento superior se comparado em
termos percentuais ao estado do Para no mesmo periodo. No entanto, esse crescimento
do FPM (quadro 19) ndo veio acompanhado de melhores condic¢des de infraestrutura para
atender a sociedade.

O desafio para os municipios atingidos pela mineracdo no estado do Para, como
no caso de Barcarena, € promover fins lucrativos benéficos para a sociedade por meio dos
recursos econdmicos obtidos das atividades de mineracdo. No entanto, 0 que temos
presenciado na maioria dos municipios atingidos pela mineracdo no Para sdo cidades que
enfrentam graves problemas socioeconémicos, como aumento da violéncia, servicos de

salde que ndo atendem a todos, desemprego, baixa escolaridade etc.



Quadro 19: Receitas orcamentarias do municipio de Barcarena/Pa.
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TRANSF. DA
COMP.
COTA- (P:,S;Qr'ﬁ\é DO COTA- FINANCEIRA
M liews e M |ExPLorAGRO|
MUNICIPIOS DE RECURSOS
NATURAIS
2013 70.843.982,36| 2.582.810,41| 27.757.911,88 394.514,10 0,0
2014 64.369.455,67| 2.003.736,40| 29.945.428,62 447084,01 0,0
2015 70.991.035,45| 2.099.426,73| 30.252.487,20 335716,49 0,0
2016 87.840.846,80| 1.948.608,07| 36.103.767,12 302479,13 0,0
2017 | 117.834.864,32| 2.881.029,55| 35.707.348,06 397.609,82 1025,46
2018 | 131.460.772,54| 3.980.296,51| 36.434.620,30 606.414,33 381,59
2019 | 124.399.771,82| 3.407.208,39| 39.320.405,76 2.230.679,11|1.624.834,19
2020 | 116.930.724,10| 2.929.287,71| 37.303.119,77 2.088.471,36 | 1.488.305,09
2021 | 143.968.662,42| 4.943.777,42| 49.940.887,17 2.627.825,33|1.662.441,80
TOTAIS | 928.640.115,48| 26.776.181,19|322.765.975,88 9.430.793,68 | 4.776.988,13

Fonte: STN (2023).

A riqueza da mineracdo seria a solucdo para surgirem, no meio da Amazonia,
cidades dotadas de infraestrutura urbana e capazes de atender as necessidades da
sociedade que ali vive em busca dos “beneficios” dos projetos de desenvolvimento. No
entanto, apesar do crescimento da producao e da arrecadacao tributaria no estado do Par4,
emergem bairros periféricos e cidades mineiras de baixa renda, areas marcadas pela
pobreza e sujeitas a todo tipo de conflitos e constrangimentos sociais. Normalmente, as
condicBes de infraestrutura e equipamentos urbanos sdo insuficientes para atender as
demandas das pessoas que VEm morar nessas areas e ndo conseguem ingressar no mercado
de trabalho da mineracdo. Essas pessoas acabam sendo alvos faceis para o adoecimento
social e para 0 aumento dos indices de violéncia urbana e criminalidade nessas areas,

conforme discutido a seguir.

3. IMPLICACOES DA MINERACAO EM BARCARENA

Barcarena é um municipio de 125 anos que teve como primeiros habitantes a
populacdo indigena dos Aruans. Através da Lei Estadual n® 494, de 10 de maio de 1897,
Barcarena foi elevada a categoria de vila, sendo instalada em 2 de janeiro de 1898, pelo
Decreto n®513, de 13 de dezembro de 1897. Barcarena, pela sua proximidade com Belém,
capital do estado do Para, da qual foi distrito até os anos de 1938, teve uma participacao

bem intensa no movimento da Cabanagem (IBGE, 2022).
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O nome Barcarena surgiu a partir da jungdo do nome de uma embarcacédo presente
no povoado que se chamava Arena. A juncdo de Barca + Arena deu origem ao nome do
municipio Barcarena. Em 1758, a vila passou a categoria de freguesia, chamada de Sao
Francisco Xavier de Barcarena. Em 1897, atraves da Lei Estadual n° 494, de 10 de maio
de 1897, a freguesia foi elevada a categoria de municipio. Em divis&o territorial de 2021,
0 municipio de Barcarena é subdividido em dois distritos: o de Barcarena e o de Murucupi
(IBGE, 2022).

Figura 16: Crescimento populacional do municipio de Barcarena nos anos de 2008-
2021.
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Fonte: IBGE (2022)

Com relacdo a migracdo em massa a partir da chegada do projeto de mineracao, a
infraestrutura local ndo era suficiente para atender a populacdo. Embora, a exemplo de
outros municipios que receberam projetos de mineracao, tenham sido implantadas vilas
de companhia, como o Nucleo Urbano de Carajas (Parauapebas) e, em Barcarena, a Vila
dos Cabanos, essas vilas apenas amenizam a pressdo sobre a infraestrutura, mas néo
resolvem o problema. Esses equipamentos sdo destinados apenas a populacdo que
consegue emprego no empreendimento, deixando os imigrantes que vém em busca de
uma oportunidade, mas ndo conseguem, muitas vezes morando em locais precarios. 1sso
aumenta a pressdo por moradia e por outros servicos de infraestrutura, saide, educacao,
seguranca, dentre outros, nas cidades que recebem esses projetos. Hoje, esses modelos

historicos de interacdo empresa-comunidade, como 0 modelo empresa-cidade, ndo sao
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mais validos. A maioria das empresas evita essa solugdo por diversos motivos e
estratégias.

Em 1928, por exemplo, Henry Ford estabeleceu Fordlandia, uma cidade industrial
pré-fabricada no Pard, Brasil, para fornecer borracha para as operacoes de fabricacdo de
automoveis da Ford Motor Company nos Estados Unidos. Ford criou uma cidade
americana idealizada no meio da Amazonia. Condigdes de trabalho injustas para a méo
de obra local resultaram em protestos da comunidade e do governo, que paralisaram as
operacdes em Fordlandia (Grandin, 2009). A cidade-empresa tem prevalecido
tradicionalmente nas industrias extrativas em todo o mundo, no entanto, como observado
por Donadelli et al. (2010), esse modelo foi evitado com base no pressuposto de que 0s
governos, e ndo as empresas, sdo 0s responsaveis pelo desenvolvimento local. Além
disso, a empresa presta servicos sociais como moradia, saude e educacdo para facilitar
suas operagcOes, muitas vezes criando um ciclo de dependéncia paternalista da
comunidade em relacdo a empresa (Donadelli et al., 2010). Por outro lado, 0s governos
locais geralmente carecem de recursos para fornecer infraestrutura social e a empresa que
atua na comunidade preenche essa lacuna de infraestrutura a seu critério.

Resumindo, ndo houve um planejamento para receber o nimero de trabalhadores
migrantes que, atraidos pela possibilidade de trabalho e melhores condi¢des de vida com
a implantacdo do megaprojeto de beneficiamento de minério, rumaram para a cidade de
Barcarena. Coube ao municipio construir sua propria infraestrutura para atender a
demanda da comunidade local e da populacdo migrante que chega ao municipio, atraida
pelo grande projeto. Com o crescimento populacional, a infraestrutura existente e nova
ndo é suficiente para acomodar o nimero crescente de recém-chegados.

Assim, Barcarena é um exemplo de crescimento sem infraestrutura em areas onde
foram implantados projetos de mineracao de grande porte. Os problemas urbanos ndo séo
muito diferentes dos de outras cidades paraenses que também receberam grandes projetos
em seus territorios. A falta de planejamento anterior a “chegada do estranho”, para
lembrar um dos classicos livros de José de Souza Martins (1993) sobre o debate
amazOnico, no caso particular da cidade de Barcarena, esta relacionada as condigdes
geograficas da regido nordeste do estado do Para, que tem proximidade com o oceano
Atlantico e, do ponto de vista logistico, fica mais econdmico exportar 0 minério extraido
na Amazonia para outros paises do mundo, conforme mostrado na Figura 17. Em geral,
moradores de cidades proximas que decidem cruzar as fronteiras em busca de

oportunidades de vida melhor nas cidades mineiras ndo conseguem atingir seus objetivos
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e acabam se deslocando para a periferia dessas cidades-sede e areas de baixo custo
localizadas proximas ao centro das cidades.

A noticia da chegada de um grande projeto de beneficiamento de minério em
Barcarena estimulou a migracéo direta e indireta. Por sua vez, a periferia, que cresceu em
funcéo do grande projeto, ficou sem infraestrutura urbana adequada e saneamento basico,
estando sujeita a todo tipo de problemas, como o de saude, por exemplo.

Figura 17: Principais paises que recebem o minério, produzido no Estado do Para
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A arrecadacdo tributaria oriunda da atividade mineradora ndo tem viabilizado a
justica social no municipio, e o beneficiamento da riqueza mineral em Barcarena ndo tem
resultado em beneficios substanciais para a populacéo. O principal desafio é enfrentar os
diversos problemas sociais e ambientais que normalmente surgem da pressédo humana no
territorio, como a alta incidéncia de crimes e violéncia na area de estudo. Neste caso, 0S
municipios que recebem o0s grandes projetos, historicamente, tém assumido a
responsabilidade por esses problemas, uma vez que a infraestrutura criada pelos projetos

ndo atende as demandas sociais emergentes do empreendimento e acaba gerando mais
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problemas do que solugdes, principalmente devido a pressao do crescimento populacional
sobre a demanda existente e servicos insuficientes.

Apesar do aumento das receitas tributarias, conforme demonstrado nos graficos
anteriormente, podemos observar uma significativa taxa de criminalidade a partir da
incidéncia de tipos penais (homicidios, latrocinios, lesdo corporal seguida de morte,
roubos, tréficos, estupros, furtos, lesdo corporal, homicidios no transito, mortes no
transito e lesdo no transito). O levantamento de dados de crimes por 100.000 habitantes
permite a comparacdo no periodo selecionado, servindo também como uma das
percepcOes de que 0 aumento da arrecadacdo de impostos favoreceu ou ndo a formulagéo
de politicas publicas voltadas para questfes de seguranca (politicas capazes de interferir
positivamente na reducdo da incidéncia de violéncia e implementacdo de acdes que
atendam de forma agil as necessidades das pessoas em termos de saneamento, iluminacéo,
projetos de inclusdo social, apoio a organizacao urbana para suportar o crescimento) e/ou

que represente o aprimoramento do aparato de seguranca publica, como demonstraremos.

Figura 18: Incidéncias de homicidios, latrocinios e lesdo corporal seguida de morte, do
respectivo IC no municipio de Barcarena, de 2010 a 2022.
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Na Figura 18, vemos uma reducdo do indice de criminalidade (1C)/100.000 de
homicidios (52,07 em 2010 para 17,01 em 2022), latrocinios (3 em 2010 para 0 em 2022)
e lesdo corporal seguida de morte (0,0 em 2010 e 0,0 em 2022). Dentro do periodo,

destaca-se 0 ano de 2014 com maior indice de homicidios (IC 54,91) e 0 ano de 2011 com
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0 maior indice de latrocinio (IC 3,90). Ja o crime de lesdo corporal seguida de morte
apresentou incidéncia apenas nos anos de 2012, 2014, 2016, 2018 e 2020, todos com 0
indice de 1 para cada 100 mil habitantes.

Na Figura 19, vemos um aumento no 1C/100.000 de homicidios no transito de 0,0
em 2010 para 10,82 em 2022, com seu pico em 2018 (IC 15,19) e seu ponto mais baixo
em 2010 (IC 0,0). J& as mortes no transito por 100 mil habitantes tiveram uma redugéo
do IC de 5,01 em 2010 para um IC de 1,55 em 2022. As lesdes no transito por 100 mil
habitantes apresentaram um aumento significativo, passando de um IC de 3,0 em 2010
paraum IC de 112,11 em 2022, com o pico do IC em 160,29 em 2014.

Figura 19: Comportamento dos crimes de homicidio no transito, morte no transito lesao
no transito do respectivo IC por 100.000 habitantes no municipio de Barcarena, de 2010
a 2022.
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Fonte: SEGUP (2023).

Por fim, a Figura 20 mostra o comportamento do 1C/100.000 referente a roubos,
que teve uma reducdo no periodo analisado de 1830,58 em 2010 para 945,62 em 2022,
com o pico em 2010 (1830,58). Comportamento analogo tem furtos, que no periodo
estudado teve um IC de 1501,12 em 2010, caindo para 1141,24 em 2022, passando pelo
pico em 2019 (1568,35). O trafico de drogas teve um crescimento de mais de 100%,
saindo de 24,03 em 2010 para 53,35 em 2022, passando pela pontuagdo mais altaem 2015
(94,76). O 1C/100.000 de estupro teve um crescimento de mais de 50%, saindo de 42,06
em 2010 para 67,27 em 2022, tendo como pico o ano de 2019 (79,32). Vale ressaltar que
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nos anos de 2020 e 2021 houve a pandemia da COVID-19, que impactou na reducdo do

indice de determinados crimes.

Figura 20: Comportamento dos crimes de roubo, trafico de drogas, estrupo e furto do
respectivo IC no municipio de Barcarena, de 2010 a 2022.
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Em sintese, os dados indicam, em geral, um aumento das taxas de criminalidade
por cem mil habitantes no periodo considerado, de janeiro de 2010 a dezembro de 2022,
para os crimes de homicidio no transito, lesdo no transito, trafico de drogas e estupro. Ja
os crimes de homicidios, latrocinios e lesdo corporal seguida de morte, morte no transito,
roubo e furto apresentaram diminuicdo da taxa de crimes. No entanto, mesmo com a
diminuicdo ao longo do periodo estudado, os crimes de roubo e furto estdo muito acima
do nivel percebido pela Organizacdo Mundial da Saide como aceitavel (IC = 10).

Os dados indicam que o0 aumento das receitas ndo se transformou em politicas de
seguranca publica que pudessem enfrentar os problemas decorrentes, entre outros, da
ruptura social causada pela migracédo, resultando no aumento da violéncia. O aumento
desses casos se deve principalmente a: a) disponibilidade de mao de obra e maiores taxas
de desocupacdo no municipio; b) auséncia de politicas publicas voltadas a educacéo e
seguranga vinculadas a minimizacdo dos impactos adversos dos projetos de
“desenvolvimento”, 0 que nos leva a considerar que as atuais politicas de seguranca
publica ndo tém atendido ao crescimento populacional provocado pela implantacdo do

projeto de minerag&o, confirmando mais uma vez o que ja se percebe, como ressalta Brito
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(1999), que os Grandes Projetos de desenvolvimento da Amazonia tém servido de fonte
para abastecer a economia mundial e seu sistema capitalista de produgéo, que se baseia
na iniciativa privada, propriedade dos bens ambientais, tendo como prioridade a
eficiéncia técnica e o retorno financeiro em detrimento da justica social.

Com a concentragdo dos investimentos da mineragdo em municipios como
Barcarena, as populagdes migrantes tendem a se concentrar mais intensamente nas areas
periféricas com possibilidade de expansao dessas areas. Nesse sentido, assumimos que
havera um aumento das receitas nos proximos anos, acompanhado pelo aumento da
violéncia e atividades criminosas e ilegais. Além disso, a populacdo deverd aumentar nos
proximos anos pelo fluxo migratdrio, como consequéncia de novos empreendimentos
minerais ligados direta e indiretamente ao beneficiamento do minério e a ndo conversao
dos recursos arrecadados nesses empreendimentos para melhorar as condi¢des de vida da
populacgéo local.

E importante perceber que, mesmo tendo aumentado o potencial das receitas
municipais, ndo foi suficiente para proporcionar melhoria na qualidade de vida da
populacdo residente no municipio, inclusive a populacdo residente anterior ao
empreendimento. Alguns pontos ja foram discutidos anteriormente no trabalho, porém,
vale destacar alguns outros:

a) A “cidade empresa” implementada no municipio de Barcarena nao foi suficiente para
atender a demanda habitacional do projeto, uma vez que foi direcionada apenas para as
pessoas que conseguiram emprego no empreendimento. Os imigrantes que nao
conseguiram emprego no empreendimento foram integrados ao tecido urbano existente,
0 que de alguma forma possibilita 0 surgimento de novos espacos integrados as areas
urbanas existentes;

b) Como em todos os projetos de mineracdo e infraestrutura implementados na regido
amazOnica, Barcarena registrou forte fluxo migratério, até superior a capacidade do
projeto de absorver direta ou indiretamente o fluxo de pessoas. A situa¢ao costuma piorar
ainda mais ap6s a implementacdo das instalagfes produtivas (infraestrutura basica da
operac¢do), que acaba com a formacdo de um “bolsdo de desempregados” que muitas
vezes aguarda nova fase de expansdo da empresa ou das plantas industriais e operacoes;
¢) A demanda proeminente por servicos publicos, educacéo, salde, saneamento e esgoto,
transporte, agua potavel, seguranca publica etc. ndo acompanhou o0 crescimento da

demanda por tais servigos e, portanto, € comum o clamor da populagdo por servigos
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basicos, o que de certa forma acaba trazendo o descrédito do poder publico local e
consequentemente reduzindo sua influéncia no cotidiano dos moradores da cidade;

d) A implantacdo do projeto em Barcarena nao foi acompanhada de um planejamento
regional, o que gerou disputas por terra, tanto no meio rural quanto no urbano.
Principalmente, o municipio ndo estava bem equipado para receber essa natureza de
empreendimento industrial, o que favoreceu a ecloséo de diversos conflitos de interesse
pela posse da terra, levando ao aumento da violéncia.

Vale notar, a partir dessas questdes, que alguns desafios se tornam inerentes a
compreensdo da situacdo atual da seguranca publica em Barcarena. Em primeiro lugar,
houve um crescimento enorme e desordenado na cidade. Novas areas urbanas surgem
constantemente ou tém suas areas expandidas muito além da capacidade do Estado de
garantir um bom funcionamento por meio da cria¢do de infraestrutura urbana adequada e
servicos suficientes para atender a crescente demanda por esses Servigos.

Outra questdo importante diz respeito @ mudanca na organizacao da cidade e seu
ordenamento integrado do territério. Embora ndo tenha sido previsto um modelo de
cidade de beneficiamento de minério para atender a demanda provocada pelo projeto,
como estratégia de desvinculacao de potenciais lutas operérias e sindicalismo militante,
0 que ocorreu no caso de Barcarena foi o estabelecimento de uma heterogeneidade do
espaco urbano, com o surgimento de novas areas que concentram parte da populagdo com
melhores condi¢cdes de vida e que sdo cercadas por bairros populosos e degradados,
contribuindo para a formacéo de espacos de segregacéo e conflitos. Explicitamente, essa
configuracdo traz a tona areas procuradas por criminosos para a pratica de crimes.

Além disso, a falta de infraestrutura e servigos urbanos adequados para atender a
crescente demanda da populacdo da cidade e resolver questées como o cumprimento de
direitos constitucionais que dependem do poder publico, como educacdo bésica, saude,
saneamento basico etc., afetam a credibilidade do governo local. O estado, como agente
territorial inato (Raffestin, 1993), ao ndo ocupar seu préprio territorio, acaba fortalecendo
diversos outros atores sociais regionais e locais que passam a disputar o poder e a
influéncia no territorio, como associac¢des de bairros, centros comunitarios, igrejas e casas
de culto, comerciantes ou mesmo agentes do crime (Vieira, Santos, Chagas, 2015).

Os criminosos passam a controlar e estabelecer uma nova fei¢do na cidade, com a
pratica de crimes como furto, roubo, trafico de drogas, homicidios etc. Geralmente, ha
uma relacdo direta entre esses crimes, tendo como fio condutor o uso e tréfico de drogas,

estabelecendo uma escalada alarmante da violéncia e do crime em nivel local.
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Em geral, as atividades de mineracdo atraem investimentos para 0 municipio de
Barcarena. No entanto, os beneficios socioecondémicos locais sdo limitados, em
consequéncia da baixa verticalizacdo da producdo na regido, e impactos negativos
significativos sobre as populacdes e ecossistemas locais sdo antecipados (Ciccantell,
1999).

Por fim, os empreendimentos minerarios implantados na regido amaz6nica, em
especial na regido de Barcarena, acabaram ndo proporcionando o nimero de empregos
diretos e indiretos esperados, observados durante o planejamento, construcéo e execugédo
das obras. Em geral, a construcdo de grandes projetos gera milhares de empregos para
trabalhadores ndo qualificados e grandes lucros para empreiteiros, mas ndo ¢ uma fonte
estavel e de longo prazo de crescimento econémico e diversificacdo para uma regido de
beneficiamento primario de minério in natura, apesar dos investimentos macicos
(Ciccantell, 1999).

As expectativas da populagdo local e dos municipios circunvizinhos ficaram muito
aquém do esperado com a chegada do empreendimento de beneficiamento de minério em
Barcarena. Ha relatos de familias que abandonaram suas terras em busca de melhores
condicGes de vida na cidade; outras foram simplesmente despejadas ap6s ameacas ou
mesmo pela morte de membros da familia. Nesse caso, a cidade aparece muitas vezes
como a unica possibilidade de manutencao da vida. Com isso, temos também um aumento
do éxodo rural, 0 que leva a que um nimero crescente de migrantes venha para o
municipio em busca de emprego e utilidades publicas, o que acaba ndo acontecendo, e
consequentemente criando uma massa de trabalhadores desempregados com uma
expectativa muito baixa de integracdo de seus direitos constitucionais de moradia,
educacdo, salde, seguranca, saneamento e outros.

O desafio dessas cidades € usar 0s recursos da mineracao para resolver os conflitos
socioecondmicos e ambientais que surgem como resultado desses grandes projetos, para
aproveitar a integracdo de outras atividades e usar a minera¢gdo como meio e ndo como
fim do desenvolvimento socioterritorial. O Estado precisa resistir as pressées externas e
promover politicas de integracdo, verticalizando a mineragdo no Para para complementar

as cadeias produtivas da mineracao, agregando assim mais valor ao trabalho e ao produto.
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4. CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO 3

Desde a sua “descoberta” pelos europeus, a América Latina teve uma economia
de mercado capitalista, pois sempre esteve envolvida na troca de mercadorias com 0s
paises capitalistas da Europa e da América do Norte. Essa troca tem sido desigual porque
essa regido historicamente foi dependente dos paises capitalistas. Seu atual estado de
subdesenvolvimento deve, entdo, em grande parte, ser resultado dessas relacdes historicas
(Porter, 1998, p. 100).

A incorporacdo baseada na riqueza de matérias-primas continua sendo um
componente central da globalizagdo da economia mundial capitalista, oferecendo
beneficios limitados e impondo 6nus econdmicos, sociais, ambientais, espaciais, culturais
e politicos significativos a essas regides de extracao e processamento de matérias-primas,
como argumenta o novo materialismo historico (Ciccantell, 1999). A industria de
processamento de minério de bauxita, aluminio e alumina implantada no municipio de
Barcarena € um importante exemplo das consequéncias da incorporacdo a economia
mundial com base na riqueza de matérias-primas, como demonstra este trabalho.

A implantacdo de grandes projetos de desenvolvimento na Amazonia brasileira
intensificou 0 boom demografico em diversas comunidades situadas em regides
mineradoras. A implementacdo destes projetos atraiu frequentemente varios
trabalhadores para os territorios —em primeiro lugar a procura de emprego. Normalmente,
grandes projetos baseados em matérias-primas na Amazoénia brasileira introduziram uma
pequena classe média gerencial e técnica e uma classe trabalhadora pequena, mas bem
paga, a0 mesmo tempo em que atrairam dezenas de milhares de trabalhadores da
construcdo civil extremamente pobres e ndo qualificados.

E importante destacar que, normalmente, esses novos moradores mantém vinculos
econdmicos, sociais e culturais com seus lugares de origem, e recebem viagens pagas para
visitas domiciliares periodicas, como beneficio essencial para a atracdo de profissionais
técnicos e gerenciais. Especificamente, as oportunidades e empregos para as populacoes
locais sdo bastante limitadas, uma vez que apenas um pequeno numero de residentes
locais ou mesmo regionais possuia a educacéo, habilidades e treinamento necessarios para
cargos de trabalho ou gerenciamento nesses grandes projetos (Ciccantell, 1999, p. 188).

Assim, os grandes projetos de mineracdo estdo relacionados a fronteira de
expansao do capital internacional na America Latina, estratégia que vai do nivel local ao

internacional, visando principalmente o mercado internacional de exportagéo de recursos
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minerais. Barcarena se insere nesse contexto da geopolitica e economia global dos
recursos minerais. E nessa perspectiva que se pode compreender a integracdo e
incorporacdo das atividades mineradoras desenvolvidas nos municipios paraenses e no
mercado internacional.

Muitos municipios, sem o devido planejamento, sdo estritamente dependentes do
fluxo de capital decorrente dos programas de exploracdo mineral e possuem apenas uma
forma de receita: o retorno obtido pela presenca da atividade mineraria que, juntamente
com a CFEM, ICMS, IPI e FPM, esta vinculado a presenca de empresas internacionais
no Brasil. O governo local e, principalmente, o estado-nacdo parecem ter esquecido ou
nédo fazer questdo de repensar o papel das mineradoras e multinacionais que atuam no
estado e o efeito multiplicador gerado pela presenca desses projetos. O estado do Para
recebera, nos proximos anos, muitos investimentos das operacdes de mineracao no Brasil
e é preciso repensar uma estrutura de desenvolvimento que leve em consideracdo a
comunidade local e os impactos diretos e indiretos causados por esses projetos.

Nesse sentido, defendemos que o debate sobre as inddstrias extrativas minerais e
as cadeias produtivas deve estar na pauta de uma politica publica industrial nacional. As
decisdes politicas futuras sobre projetos de desenvolvimento como esses devem
considerar que ndo é mais admissivel continuar a exportacao de recursos minerais quase
“in natura”, com muito pouco valor agregado em produto e mao de obra. Esse modelo
econbmico deixa os estados mineradores satisfeitos apenas com as receitas tributarias
arrecadadas por meio de CFEM, ICMS, IPI e FPM de projetos rentaveis e ndo produz
crescimento significativo.

A rigueza existente em nossos ricos depositos pertence legitimamente aos
cidaddos brasileiros. As principais empresas mineiras estrangeiras devem compensar o
Estado e a comunidade pela exploracdo dos recursos minerais, dado o valor intrinseco
decorrente da sua natureza ndo renovavel. As caracteristicas de transporte da principal
jazida de bauxita da regido, localizada adjacente a um importante afluente do Amazonas
que permitia 0 acesso de navios oceanicos, criam um forte incentivo a exportagdo direta
de bauxita ndo processada. Assim, o atual modelo de exploracdo de bauxita empregado
na regido tem resultado em beneficios socioecondmicos locais limitados para a populagao
local, com imposicéo forcada de custos sociais e ambientais significativos ao municipio.

Os poucos beneficios socioeconémicos locais gerados com 0 aumento de impostos
sdo limitados pela baixa gquantidade de processamento feito na regido. Além disso, a

defini¢dao de Aaron Sachs para “ciclo colonialista” como “(...) paises industrializados que
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buscam explorar as pessoas e os recursos naturais dos paises em desenvolvimento (...)”
(Sachs, 2003, p. 111-112) parece ser aplicavel ao caso de Barcarena, pois 0 que temos
visto é o beneficiamento primario de minério e embarque no porto de Vila do Conde para
beneficiar diretamente os paises mais ricos do “Norte” sem promover um
desenvolvimento significativo e consequéncias praticas positivas para os moradores
locais.

A pratica atual de desenvolvimento baseia-se em duas crencas questionaveis, mas
ndo questionadas: 1) que o rapido crescimento do PIB € a chave para o desenvolvimento,
porque todos os beneficios humanos derivam do crescimento econdémico; e 2) que o0
rapido crescimento do PIB resultara da transferéncia de tecnologia e da industrializagdo
alcancada por meio de instituicbes de mercado e/ou estatais. Os criticos observam que 0
crescimento do PIB geralmente ndo foi “um engano” para beneficiar os pobres, como
esperado (Porter, 1998, p. 113).

Se continuarmos a aceitar esse atual modelo exportador de nossas “ilhas de
sintropia”, todos perderemos. Além disso, o estado-nacao deixara ainda mais de arrecadar
receitas e, consequentemente, a sociedade acabard ndo sendo beneficiada pelos
investimentos que potencialmente poderiam surgir da verticalizacdo da cadeia produtiva
mineral e dos beneficios sociais possibilitados pelas receitas arrecadadas com o setor

mineral.
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CAPTTULQ4: PROPOSIQOES DE DESENVOLVIMENTONE SEUS REFLEXOS
NA AMAZONIA: GRANDES PROJETOS E A PERCEPCAO DOS IMPACTOS
NO MODO DE VIDA EM BARCARENA (PARA, BRASIL)

O presente capitulo faz uma abordagem sobre os modelos de desenvolvimento, o
discurso de desenvolvimento e 0 que estd sendo implementado na Amazénia. O capitulo
4 esta divido em: introducdo, o desenvolvimento/crescimento econdmico, perspectiva de
desenvolvimento e os limites da natureza, o discurso de sustentabilidade para a
Amazobnia, sustentabilidade  sociocultural,  sustentabilidade  socioecondmica,
sustentabilidade espacial-ecoldgica, a percepcdo ambiental dos Grandes Projetos em
Barcarena, apresentacdo e analise dos resultados da pesquisa, consideragdes finais do

capitulo IV e da pesquisa.

1. INTRODUCAO

O consumismo predatério e supérfluo gerado pelo processo de globalizacdo e
alimentado pelo uso indiscriminado dos recursos naturais faz com que a sociedade
imponha cada vez mais a necessidade de ter objetos desnhecessarios a vida ou a
subsisténcia puramente fisica para a existéncia do ser humano. Com esse fato, de
imposicao sociocultural do que é necessario e desnecessario para a subsisténcia humana,
0 sujeito amazOnida aparece como mais um dos personagens que o padrdo
homogeneizador da globalizacdo tenta englobar e, com isso, padronizar a cultura cabocla
para especificar o que é e 0 que ndo € sustentavel para o habitante da regido amazoénica.
Por meio de uma pesquisa bibliografica, este capitulo faz uma breve exposicdo sobre o
conceito de desenvolvimento e algumas de suas vertentes, como o ecodesenvolvimento e
o0 desenvolvimento sustentavel, e busca, ainda, discutir resumidamente a sustentabilidade
para o sujeito amazonida.

A ideia de desenvolvimento e sustentabilidade (Alegretti, 1994) sempre foi um
tema dificil para a maioria dos articuladores politicos e lideres, sejam municipais,
estaduais, federais ou mundiais, sendo que nos ultimos anos se intensificou a atuagédo
nesse debate do chamado Terceiro Setor, representado por Organizagbes Nao-
Governamentais (ONGs) com interesses sociais sem fins lucrativos. Distintos sdo os
individuos e instituicbes que surgem para tentar transpor o vinculo que equilibra a
humanidade entre o direcionamento para o desenvolvimento econémico e a percepcao
ideoldgico-social da cultura, do meio ambiente e da equidade social, visto que nem

sempre a ideologia social em contribuicdo dessa sociedade se encontra distante do
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paradigma econémico, pois é da natureza do ser humano querer alcancar niveis cada vez
mais altos na escala evolutiva (social e econdmica).

No que diz respeito a regido amazodnica, a cooptacdo de novos padrdes culturais
ndo acontece somente no meio urbano, mas também no meio rural, que presenciou a
entrada de uma grande quantidade de migrantes vindos de diversas regides do pais,
principalmente oriundos do Nordeste, que participaram na formacdo de novos costumes
para a regido (Lima, 1999; Oliveira Filho, 1979). Entdo, a identificacdo e o
autoconhecimento do individuo com o territério ou regido é ponto marcante para o
reconhecimento de uma coletividade segregativa, a partir do momento que separa e ao
mesmo tempo une uma populacdo ou comunidade com caracteristicas proprias,
ordenando, desta forma, o territdrio em que vive.

Contudo, o habitante amazdnico, o sujeito, possui — ou pelo menos possuia — seu
modo de vida peculiar (Wagley, 1988), que alia a forma de subsistir no ambiente com o
conhecimento cultural adquirido durante séculos de convivéncia “estavel” com a
natureza. Para que ocorra essa adaptacdo, culturas diferentes vao formar o tipo cultural
caracteristico da regido amazobnica. Entdo, cria-se um reconhecimento, por parte do
ambiente exdgeno a regido amazonica, de uma cultura singular no territorio nacional que
identifica o habitante da regido, tal como acontece com o nordestino e o sulista, sendo
que o habitante da Amazonia, nas ultimas décadas, vem se deparando com uma imposi¢do
exterior que tenta submeter o modo de vida habitual aos padrdes ou géneros de vida
globalizados.

Dessa maneira, o sujeito ribeirinho configura-se, na atualidade, como um grupo
denominado povos originarios, em que se pode visualizar também as tribos indigenas.
Ambos 0s grupos demonstram que seus modos de vida podem caracterizar o que
Haesbaert (2002) afirma ser uma “alternativa” ao modo de vida imposto pela sociedade
globalizada. Para o sujeito, suas necessidades s&o mais do que satisfeitas pela exuberancia
de sua floresta tropical e sua pobreza so surge com a destruicdo da floresta. Shiva (2003,
p. 313), analisando essa realidade, afirma que “(...) os que foram marginalizados pelo
desenvolvimento sdo forgados a buscar seu sustento em uma natureza cada vez mais

desgastada”.

2. O DESENVOLVIMENTO/CRESCIMENTO ECONOMICO

Segundo Esteva (2003), os conceitos de desenvolvimento e subdesenvolvimento,

como sdo entendidos atualmente, relacionados ao crescimento econdmico, foram aceitos
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mundialmente no dia 20 de janeiro de 1949, durante a posse do presidente dos EUA,
Harry Truman. Em seu discurso, Truman afirmava que se abria para o mundo a “era do

desenvolvimento™:

E preciso que nos dediquemos a um programa ousado e moderno que torne
nossos avancos cientificos e nosso progresso industrial disponiveis para o
crescimento e para o progresso das areas subdesenvolvidas. (...) O antigo
imperialismo — exploragdo para o lucro estrangeiro — ndo tem lugar em nossos
planos. O que imaginamos € um programa de desenvolvimento baseado nos
conceitos de uma distribuigdo justa e democratica (TRUMAN apud ESTEVA,
2003, p. 59-60).

Ao usar esta ideia de “subdesenvolvimento”, Truman deu um novo significado a
concepcédo de desenvolvimento, criando um simbolo, um eufemismo, que, desde ent&o,
passou a ser usado para, discreta ou inadvertidamente, referir-se a era da hegemonia norte-
americana, na qual o crescimento econémico estaria intimamente ligado a melhoria da
qualidade de vida. Antes disso, nenhuma palavra jamais havia sido aceita universalmente
no mesmo dia em que foi utilizada. Naquele dia, dois bilhdes de pessoas passaram a ser
subdesenvolvidas” (Esteva, 2003, p. 60).

Dessa maneira, o conceito de desenvolvimento esta intimamente associado a ideia
de crescimento econdmico, evolucdo e maturagdo. Esse tipo de “progresso” prioriza as
temaéticas inerentes a abundancia de bens para se ter uma qualidade de vida satisfatoria e
relevante. Assim, o ideal de progresso e desenvolvimento econdmico promove, a0 mesmo
tempo, um processo de urbanizacdo acelerada, um elevado consumo de energia e um
estilo de vida altamente consumista, que estimula 0 aumento da producéo das atividades
comerciais e financeiras e produz grandes e graves problemas ambientais, que vao desde
o lixo produzido, a contaminacdo do ar e das aguas, até a extin¢do de florestas, animais e
da camada de ozonio.

Desse modo, o desenvolvimento ligado simples e puramente ao sinénimo de
crescimento econdmico deixa uma enorme lacuna no que diz respeito a melhoria da
qualidade de vida da sociedade, pois 0 acentuado processo de apropriacdo dos recursos
naturais, sustentados unica e exclusivamente para a reproducéo do capital, mostra que a
sociedade moderna necessita repensar o modelo de desenvolvimento que se quer para as
geracOes futuras, pois o constante e acelerado processo de fagocitose pelo qual o sistema
natural da Terra passa ndo garante qualquer sustentabilidade futura.

Com isso, nos ultimos anos tem se buscado uma mudanca de direcionamento para,

em vez do crescimento simplesmente econémico, se encontre um desenvolvimento capaz
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de se autogerir, ou se auto-sustentar. Desse modo, a ideia de desenvolvimento sustentavel
toma conta da maioria dos discursos que buscam financiamentos ou melhor visibilidade
ante a sociedade mundial. Para exemplificar melhor, intensificou-se a corrida a procura
das certificacOes ambientais e demais selos verdes, como forma de “compensar” o mal ja
feito (Franco, 2001). Alguns autores, entre eles Gongalves (2001) e Carvalho (2003),
afirmam que desenvolvimento sustentvel ndo é um conceito cientifico por néo ter sido
criado por cientistas, mas sim por diplomatas, considerando-o como uma simples
normatizacdo imposta por organismos internacionais, tendo assim uma série de limitac6es
tedrico-metodoldgicas que ndo mostram como se alcancar este nivel de desenvolvimento.

Aliados ao pensamento do desenvolvimento sustentavel, novos conceitos vao
dando mais fundamentacao a esse discurso ambiental, como, além do capital financeiro e
do capital humano, a incorporacao pelas grandes corporacfes e agéncias governamentais
e ndo-governamentais da ideia de capital natural e capital social para se atingir um estagio
6timo de desenvolvimento. Nessa perspectiva, o capital natural € representado pelo
conjunto dos recursos biologicos em sua diversidade e visto como a possibilidade de gerar
lucros sem desmatar a floresta, ou utilizando-a de forma racional, o que remete alguns
pesquisadores a analisar o chamado “valor verde”, isto ¢, quantificando o valor da floresta
e demais recursos preservados, ao contrério de desmatados e industrializados. O capital
social ¢ conceituado como sendo “constituido pelo conjunto de caracteristicas da
organizacdo social, como a confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar
a eficiéncia da sociedade, facilitando as ag¢des coordenadas” (Bandeira apud Valentim,
2003, p. 246), visto que ambos o0s conceitos tém intima relagdo com o discurso percebido

atualmente de desenvolvimento sustentavel.

3. PERSPECTIVA DE DESENVOLVIMENTO E OS LIMITES DA NATUREZA

Diversos autores buscam compreender as relagdes entre sociedade e natureza ao
longo da historia como processos que sdo reflexo dos modos de producgéo estabelecidos.
Verifica-se que, com o surgimento das sociedades industriais, o capital se tornou o
elemento impulsionador desse processo, patrocinando modifica¢cdes no meio ambiente de
forma intensa e predatoria, em ritmo superacelerado em comparacéo as sociedades pré-
industriais. O agravamento dos “problemas ambientais” nas ultimas décadas e a
consequente mobilizacdo de diversos segmentos populacionais, como 0s movimentos

ambientalistas (Viola, 1991), ¢ o que caracteriza a chamada “crise ambiental” e, ao
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mesmo tempo, indica o esgotamento do estilo de desenvolvimento predominante —
baseado no capitalismo, sugerindo uma revisdo critica das teorias e das préaticas de
desenvolvimento econémico, industrial e tecnoldgico, como indicadores que representam
o0 grau de satisfacdo e bem-estar de uma sociedade.

Nos encontros e convengdes internacionais integrados por paises ricos e pobres,
foram emitidos relatdrios elaborados por especialistas dos mais diversos campos da
ciéncia, tratando da relacdo entre meio ambiente e desenvolvimento. Como parte dessas
discussOes, o relatorio de Founex (1971), produto de um dos encontros, reconhece a
complexidade e a gravidade dos desafios sociais e ambientais enfrentados pela
humanidade. Diante de tantos outros relatérios emitidos pelas Nacbes Unidas, esse
relatorio previa a implementacao de estratégias ambientais vidveis para se promover um
desenvolvimento com: crescimento econémico, equidade social e prudéncia ecoldgica
(Maimon, 1993). Da mesma forma, a concepcao principal era gerar estratégias para um
ecodesenvolvimento®, ou ainda, posteriormente, um Desenvolvimento Sustentavel®.

Entdo, criam-se conceitos/ideias sobre uma forma de desenvolvimento dito de
diversas maneiras, mas com uma esséncia e direcionamento similar, como, a ideia de
Desenvolvimento Auténtico Sustentavel, defendida por Goulet (1999), o qual é favoravel
a necessidade de se verificar 0 que seria a riqueza genuina e o desenvolvimento
auténtico'® para 0 homem e prevé uma maior solidariedade entre os individuos.

Porém, foi na reunido do Clube de Roma, em 1972, que se elaborou o relatério
sobre os limites do crescimento (The Limits To Growth). A partir desse documento, 0
surgimento do paradigma tedrico da ecologia politica e a dissemina¢do dos movimentos
ecologistas no mundo tornaram-se mais visiveis. Os relatorios trouxeram a tona a
preocupacdo de que os impactos da degradacdo ao meio ambiente, provocados pelo
crescimento econémico, deveriam ser percebidos como uma questdo global, que superava
diversas questdes arroladas nas décadas de 1950 e 1960 pelas agéncias estatais de meio
ambiente dos paises do primeiro mundo (Viola, 1991).

8 Segundo Sachs (1993), o Ecodesenvolvimento teria que incorporar os cinco principios de
sustentabilidade, ou seja: econdmica, espacial ou geogréafica, social, ecolégica e cultural.

® Essa concepgdo afirma que o desenvolvimento para a sociedade deve visualizar os aspectos presentes e
futuros, com a retorica de que se deve ter um “desenvolvimento que satisfaz as necessidades das geragdes
presentes sem comprometer a capacidade das futuras geragdes satisfazerem as suas proprias necessidades”
(CMMAD, 1987).

10 Para Goulet (1999), a riqueza genuina e o desenvolvimento auténtico estariam relacionados com os
interesses solidarios entre os individuos e o engrandecimento ndo somente material, mas também espiritual
de cada pessoa, em que ndo se visualiza apenas o aspecto econémico.
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Em 1987, o relatério Brundtland (CMMAD, 1987) conduziu & convocagdo para a
Eco-92, no Rio de Janeiro, que em seu préprio titulo reconheceu 0 meio ambiente e 0
desenvolvimento como “dois lados de uma mesma moeda”. Entretanto, destaca-se que
das discussdes ocorridas, varios relatorios foram produzidos com Gticas e concepcdes
diferentes, mas todos apontam preocupacGes com a degradacdo socioambiental do
planeta, afirmam a crescente interdependéncia das na¢cdes no marco da crise ecoldgica e
indicam a necessidade de se criar uma concepcao alternativa de desenvolvimento (Leis,
1991).

Nesse contexto, verifica-se ainda que, a partir das conferéncias, o debate em torno
de um modelo de desenvolvimento alternativo que fosse sustentavel ganhou relevancia
significativa. As inquietacGes sobre o processo de degradacdo ambiental e a necessidade
de uma concepcao alternativa de desenvolvimento culminaram em uma nova postura de
valores propagada pelos chamados “movimentos ambientalistas”. Segundo Castells
(2001, p. 141), os movimentos ambientalistas, no ultimo quarto do século XX,
conquistaram uma posicao de destaque no cenario mundial, com importante participacdo
na esfera politica. Assim, Castells (2001) entende ambientalismo e ecologia da seguinte

forma:

Por ambientalismo, refiro-me a todas as formas de comportamento coletivo que,
tanto em seus discursos como em sua pratica, visam corrigir formas destrutivas
de relacionamento entre 0 homem e seu ambiente natural, contrariando a l6gica
estrutural e institucional atualmente predominante. Por ecologia, do ponto de
vista socioecoldgico, entendo o conjunto de crencas, teorias e projetos que
contempla 0 género humano como parte de um ecossistema mais amplo, e visa
manter o equilibrio desse sistema em uma perspectiva dindmica e evolucionaria.
Na minha visdo, o ambientalismo é a ecologia na préatica, e a ecologia é o
ambientalismo na teoria. (CASTELLS, 2001, p. 143-144).

Assim, diante da preocupacdo com a problematica ambiental, manifestada na
realizacdo de encontros, reunides, conferéncias e pelo surgimento dos movimentos
ambientalistas, houve uma significativa abertura no ambientalismo brasileiro para a
problematica do desenvolvimento sustentavel (Santos, 1994). Até entdo, a grande maioria
dos ambientalistas brasileiros era externa ao problema do desenvolvimento; “ecologia e
economia eram percebidas como realidades antagonicas” (Viola, 1991, p. 66). Essa
mudanca de mentalidade deve-se a seis fatores: a acentuacdo da crise econdmica; o
socioambientalismo; as novas organizac6es profissionais surgidas na segunda metade da
década de 80; a disseminacdo das ideias propagadas pelo relatorio “Nosso Futuro

Comum” formulado pela Comisséo Brundtland (CMMAD, 1987); a visibilidade
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internacional dos problemas ambientais que o movimento ambientalista brasileiro
adquiriu no fim da década de 80 (particularmente devido as queimadas na Amazonia e ao
assassinato de Chico Mendes); e a decisdo tomada pelo Governo Brasileiro, no fim de
1989, de ser o pais-sede da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento.

O surgimento dos movimentos ambientalistas (ou ecoldgicos) teve um incremento
fundamentalmente com a queda do Muro de Berlim e a crise do modelo socialista. Esses
movimentos baseiam-se na proposicdo de um novo sistema de valores sustentado no
equilibrio ecoldgico, na justica social, na ndo-violéncia ativa e na solidariedade
diacronica com as geracoes futuras (Viola, 1991). Percebe-se, a partir de entdo, uma
preocupacdo com o limite dos recursos a medida que se passa a pregar a solidariedade
com as geracgOes futuras, repensando os valores culturais arraigados no desperdicio. As
proposicdes dos movimentos ecoldgicos apontam para a busca de uma racionalidade no
uso dos recursos, para que se possa vir a atingir o tdo almejado “equilibrio ecoldgico”.

Em virtude de os problemas ambientais enfrentados nos paises centrais e
periféricos apresentarem natureza similar, porém com problemas de degradacédo social
profundamente diferentes, a expectativa do movimento ecoldgico para esses paises pauta-
se na ideia de que somente um processo de educacdo ambiental generalizada tornaria
possivel e provavel a incorporacdo, por parte da grande maioria da populacédo, de valores
pos-materialistas, com 0 consequente autocontrole na satisfacdo das necessidades
materiais. Nos paises periféricos, o processo de desenvolvimento ecologicamente
autossustentado e socialmente justo elevaria consideravelmente o nivel de consumo
material das grandes massas populares, 0 que estagnaria e racionalizaria o consumo das
classes medias.

A incorporacdo de valores pds-materialistas, segundo Esteva (2003), pos-
econdmicos, remete-nos a uma ruptura historica propagada pelo movimento ecoldgico,
implicando uma reestruturacéo de profundo carater politico e cultural, o que se constitui
também em uma mudanca de paradigma. E baseado nesses preceitos que surge uma nova
safra de partidos politicos, como é o caso dos partidos verdes, também conhecidos como
eco-pacifistas (Herculano, 1991). Com o desenvolvimento do movimento social
ecologista, engajam-se nessa trajetdria os defensores da ecologia politica que
guestionavam a pratica da democracia liberal, considerando que o maior desafio vem
sendo colocado pela situacdo de “escassez ecoldgica” e que a biosfera apresenta um

sistema de recursos finitos. Nesse patamar de preocupagdo com a escassez e com 0
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esgotamento dos recursos de que a natureza disp@e, o valor da democracia é redefinido
pelo valor da ecologia. A partir de entdo, a tenséo entre democracia e ecologia reflete-se
no movimento ecoldgico atraves da clivagem existente no seu interior entre 0s
fundamentalistas e os ecologistas.

Percebe-se que os diferentes graus de comprometimento das condigdes ambientais
derivam da forma pela qual sdo estabelecidas as relagbes sociais decorrentes de um
modelo de desenvolvimento desigual para as sociedades humanas e opressor para 0S
sistemas naturais. Dentre os dilemas enfrentados, o maior deles diz respeito as relacdes
mantidas entre sociedade e natureza. A partir disso, procura-se definir em que bases
deverdo desenvolver-se as sociedades, como devem ser as relagdes dos paises centrais
com os periféricos e que papel deve cumprir a ciéncia nesse processo. Certamente, ndo
hd uma resposta para tais questionamentos, 0 que existe sdo contribuicbes que se
complementam, o que de certa forma é um indicador positivo. Entretanto, os modos de
vida ditos “sustentaveis”, ou alternativos, vém mostrar outras formas de subsisténcia que
podem ser seguidas por outras comunidades sem a predacdo do meio ambiente. E entre

essas populac@es sustentaveis observa-se 0 modo de vida do sujeito amazo6nida.

4. O DISCURSO DE SUSTENTABILIDADE PARA A AMAZONIA

Durante a realizacdo de encontros, conferéncias e seminarios para debater a
realidade amazonica e de como melhorar esta realidade, pode-se observar que a maioria
dos debatedores ndo conhece de perto essa realidade questionada, pois em grande parte
sd0 ex0genos ao pais ou a regido, pesquisando in loco esporadicamente. Ndo obstante,
esses analistas e pesquisadores de fora da regido amazonica debatem exaustivamente
sobre o problema de se encontrar uma forma de sustentabilidade que alie o
desenvolvimento econdmico, protecdo/conservacdo ambiental e equidade social,
conforme verificado por Maimon (1993). Todavia, 0s eventos, as analises e as pesquisas
realizadas acerca da realidade amaz6nica, na maioria das vezes, deixam de fora 0 maior
interessado pelo tema, a populagdo amazonica tradicionalmente usuaria dos recursos
naturais locais.

No presente capitulo, a fim de analisar a ideia de sustentabilidade para o sujeito
amazonida, foram usados o0s conceitos de desenvolvimento sustentavel proposto por
Sachs (1993). As variaveis do DS, que embasam a presente pesquisa, dos quais nos relata
0 autor ndo parecem complexos quando analisados separadamente para uma determinada

regido. Porém, a andlise torna-se complicada quando os principios sdo relacionados e
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postos em correspondéncia a uma realidade, como a amazonica. Desse modo, para um
melhor entendimento, analisar-se-4 cinco varidveis do desenvolvimento sustentavel
propostas por Sachs relacionando-as simultaneamente para abarcar a realidade do
habitante amazonida. As andalises aqui propostas partem da ideia de que estas variaveis
somente serdo impactadas de forma positiva ante uma reformulacdo do sistema
predominante — o capitalismo, que ndo vise somente ao uso indiscriminado dos recursos
naturais para a producéo e reproducéo do capital, pratica que aumenta o risco da finitude

dos mesmos recursos.

4.1. SUSTENTABILIDADE SOCIOCULTURAL

Segundo Sachs, a sustentabilidade sociocultural € necessaria para se alcancar a
reducdo satisfatéria das diferencas sociais a partir do desenvolvimento ndo-linear e
pluridimensional (BRUSEKE, 1993), que abrange todas as necessidades materiais e nio
materiais. Conforme as explanac@es de Goulet (1999), ao examinar a possibilidade de
uma riqueza genuina e um desenvolvimento auténtico, além dos aspectos econémicos,
pode-se buscar no outro o reconhecimento de novas formas de sustentabilidade
(PERRQOT, 1994), ou seja, reconhecendo a cultura do outro como importante para o
desenvolvimento da sociedade como um todo e ndo somente de uma parcela favorecida.

Sachs afirma que o “reconhecimento do aspecto cultural seria uma garantia da
pluralidade de solugbes particulares em respeito as especificidades de cada ecossistema,
de cada cultura e de cada local” (SACHS, 1993, p. 54). Assim sendo, questoes de interesse
mundial ndo teriam as suas solucdes equacionadas por paises que ndo conhecem a cultura
local, muito menos tém participacdo direta na esfera social de determinado povo. A
cultura mundial néo deve ser fortalecida de modo a suprimir as culturas que resistem em
nédo desaparecer. O glocal (BENKO e LIPIETZ, 2000), ou seja, a0 mesmo tempo global
e local, ndo deve oprimir culturas que se veem ameacadas de extincdo. A cultura
amazbnida se mostra como uma verdadeira irracionalidade, ou ndo racionalidade
(ESCOBAR, 2003), as aparentes racionalidades impostas pelo mercado.

E nesse sentido que o olhar sobre a cultura do sujeito amazonida deve ser
realizado, sem o acréscimo de juizo de valor, pois o ideal é compreender seu modo de
vida, atuando de forma a considerar a realidade que se desenvolve nas comunidades
tradicionais. O incremento de culturas estranhas ao lugar, em certas ocasies, pode
provocar a repulsa de dindmicas exteriores propostas pelo sistema capitalista em um

mundo de mercado.
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E neste aspecto, de manutenc&o cultural, que a sustentabilidade sociocultural deve
ser enfatizada, levando em considerag&o como o habitante sobrevive e ndo impondo uma
realidade que ndo pode ser simplesmente transportada para o ambiente do sujeito.
Contudo, objetos e outros tipos de aparatos nao dotados de uma simbologia amaz6nica
para o sujeito passam a ser utilizados de forma mais frequente, visto que esse ambiente
ndo € um sistema fechado e esta aberto a novos atores, mais ainda com o processo de

globalizacdo. Santos (1999) afirma:

Agora, nenhum subespaco do planeta pode escapar ao processo conjunto de
globalizacdo e fragmentacdo, isso é, individualizacdo e regionalizacdo. (...). E
0 tempo acelerado, acelerando a diferenciacdo dos eventos, aumenta a
diferenciacdo entre os lugares, enquanto o fendmeno de Regido ganha
universalidade. Estendendo-se sobre o eclmeno, tende a redividi-lo por
completo (...) caminhamos ao longo dos séculos, da antiga comunh&o
individual dos lugares com o universo para uma comunhao hoje global, uma
interdependéncia universal dos lugares ¢ a nova realidade do territorio”

(SANTOS, 1999, p. 16).

N&o obstante, a realidade do sujeito, habitante da regido amazonica, demonstra
adaptar-se a esse momento globalizante, sem, contudo, deixar de fora do processo de
globalizacdo da cultura as caracteristicas que o diferencia dos outros tipos culturais
brasileiros. A esse respeito as organizagGes governamentais e n&do-governamentais
apresentam-se como um importante incentivador da cultura local, mais especificamente
da manutencdo de tradi¢bes que parecam unicas no ambiente amazénico, em areas que
abarquem populacbes com tradicdo na utilizacdo dos recursos naturais (SILVA, 2003;
2004).

4.2. SUSTENTABILIDADE SOCIOECONOMICA

Para Sachs a sustentabilidade econdmica pode ser analisada como a “medida em
termos de critérios macrossociais a partir da alocacdo e gestdo mais eficiente dos recursos
e orientada para investimentos publicos e privados mais regulares” (SACHS, 1993, p.
55), e a sustentabilidade social estaria relacionada a redugéo das diferencas sociais a partir
do desenvolvimento multidimensional que abrange todas as necessidades materiais e ndo
materiais, tornando essa sociedade cada vez mais equitativa. Segundo essa ideia, €
necessario um tipo de sustentabilidade para a sociedade que distribua as politicas em torno
do bem-estar da sociedade como um todo, buscando dar melhor atendimento a salde, a

educacdo, ao transporte, entre outros aparatos que o Estado ou as organizagdes nao-
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governamentais, além das empresas privadas, podem promover para a sociedade. Desse
modo, 0 sujeito amazonida tem um padrdo de renda garantido economicamente para
atender aos seus designios de subsisténcia, geralmente uma renda relacionada a extragdo
dos produtos naturais da floresta. As verificacGes acerca dessa tematica geram diversas
divagacbes em como o habitante amazonida pode melhorar seu padrdo de vida
economicamente, seja por meio do extrativismo dos recursos naturais ou com 0 uso e
manejo racional destes.

Assim, é cada vez mais importante conhecer as relacdes que o amazénida exerce
com a natureza, identificando suas caracteristicas na producdo do espago amazoénico,
conhecer 0 modo de vida do sujeito amazénida, para identificar subsidios preponderantes
na construcdo de politicas, que visem a construcdo de um espaco mais abrangente e
consistente no que tange a melhoria da qualidade de vida das populac6es tradicionais.
Logo, as diversas atividades econémicas desenvolvidas no cenario amazoénico, devem ser
analisadas com bastante intensidade, verificando seus reflexos na producéo local das
comunidades e apontado caminhos para possiveis politicas que visem atender as
necessidades das comunidades locais.

Os reflexos de uma nova politica sobre a atividade extrativa, incluindo a pesca e
0s produtos da floresta, devem se fazer sentir ndo somente sobre um estilo de produgéo
sustentavel, mas também sobre a melhoria das condicBes de vida das populacdes
engajadas nessas atividades. Isso constitui um desafio a ser enfrentado, uma vez que,
apesar de alguns avancos, as politicas publicas tém sido negativas quanto a
sustentabilidade dos recursos naturais, & eficacia econémica e aos interesses sociais, em

especial os das areas de reservas naturais na Amazonia.

4.3. SUSTENTABILIDADE ESPACIAL-ECOLOGICA

E do conhecimento da sociedade que a utilizac&o dos recursos naturais pelo sujeito
amazonida ndo causa tanto impacto como em outras culturas que visem ao abastecimento
intensivo para o mercado urbano. Assim, toma-se 0 amazénida como um dos principais
atores que podem contribuir para uma relacdo mais harmoniosa com a natureza,
evidenciando que as sociedades tradicionais se apresentam com forte potencial para a
manutencdo do equilibrio dos ecossistemas. Conforme nos demonstra Sachs (1993, p.

56), deve-se ter este tipo de sustentabilidade para:
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(...) uma relacdo mais equilibrada entre campo e cidade, evitando a concentracdo
geografica exagerada de populacdes, atividades e de poder (...) orientada por
processos de utilizacdo que respeitem os ciclos temporais de equilibrio natural e
pela preservacdo das fontes de recursos energéticos e naturais. Implica na
intensificagdo do uso dos potenciais inerentes aos variados ecossistemas,
compativel com a minima deterioragao.

Assim, apesar dessa relativa “abertura” as novas culturas, algumas comunidades
caboclas da Amazobnia ainda persistem com seus modos de vida tradicionais.
Considerando o que foi inventariado cientificamente por diversos autores que estudam a
cultura cabocla na Amazodnia, nota-se que esse individuo ndo atua de forma predatéria
com 0 meio, por isso ndo pode ser considerado um agente que utilize intensivamente do
manejo negativo dos recursos do meio ambiente (SIMONIAN, 2000), ou seja, 0 uso
indiscriminado que pode levar ao esgotamento dos recursos naturais pelo sujeito.

Contudo, existem praticas herdadas de culturas passadas que também demonstram
0 manejo negativo, como a producéo de carvio e a pratica da coivarall. Essas praticas se
tornam ofensivas para o meio ambiente quando realizadas de modo intensivo e nédo
somente quando usadas para a subsisténcia do sujeito e de sua familia. Em outras
palavras, como todo tipo de atividade, quando se utilizam de forma intensiva 0s recursos
naturais para o provimento do mercado consumidor, de forma aleatoria, sem o devido
manejo sustentavel, consequentemente, a producgdo pode correr riscos de ter sua finitude

comprometida.

5. A PERCEPCAO AMBIENTAL DOS GRANDES PROJETOS EM
BARCARENA

5.1 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

A pesquisa de campo foi realizada através de gravacGes de audio das reunifes
realizadas nas visitas de campo, conforme detalhado a seguir:
a) Empresa Hydro Alunorte, localizada no Distrito Industrial do Municipio de Barcarena,
Estado do Para, que ocorreu no dia 2 de junho de 2023, com a participacdo de discentes
e professores do PPGEDAM e representantes da empresa;
b) Comunidade do Acui, localizada no Municipio de Barcarena, Vila do Conde, Estado
do Paré, no dia 1 de junho de 2023. A comunidade possui aproximadamente 45 familias,

descendentes de agricultores tradicionais, com raizes indigenas e quilombolas;

1 Tipo de preparagio do terreno para o rogado que consta da queima da vegetagdo natural para ficar “limpa”
para o plantio. Uma forma de desmatamento que agride a natureza quando feita em grande escala.
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¢) Comunidade Nova Canad, localizada nas adjacéncias do Bairro de Vila do Conde,
Distrito de Murucupi, no dia 1 de junho de 2023;
d) Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico de Barcarena
(SEMAD), localizada na Travessa Silvério Sapateiro, Quadra 303, lote 04 — Vila dos
Cabanos. A visita a SEMAD aconteceu em dois momentos, o primeiro no dia 1 de junho
de 2023 e o segundo no dia 23 de junho de 2023, com a participacdo de docentes,
discentes do PPGEDAM e representantes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econémico (SEMAD) e da Secretaria Municipal de Planejamento e
Articulacdo Institucional (SEMPLA).
e) Comunidade Agroextrativista do Taud, localizada no Municipio de Barcarena, na Vila
dos Cabanos, no dia 24 de junho de 2023. Participaram da visita docentes e discentes do
Curso de Geografia do Campus de Ananindeua da UFPA e docentes e discentes do
PPGEDAM,;
f) Instituto Barcarena Sustentavel (IBS), localizada na Travessa Pedro de Souza, 236 QD
381 LT 06 - Vila dos Cabanos — Barcarena, visitada no dia 2 de junho de 2023.
Participaram da visita técnica discentes e alunos do PPGEDAM.

Foi realizada a anélise documental do termo de ajuste de conduta, pactuado entre
as empresas Alunorte, Hydro e o Ministério Publico Federal, MPE, SEMAS, em 2021
(Quadro 27), o protocolo de consulta prévia da Comunidade Tradicional Acui, aprovado
em assembleia geral realizada pela comunidade, no dia 3 de dezembro de 2022 (Anexo

I1) e as matérias publicadas em site de noticias mostradas nos quadros 20, 21 e 22.

5.1.1. Analise dos audios das reunides realizadas nas visitas de campo

O Quadro 20 mostra, a partir dos dados coletados durante a pesquisa de campo e
de acordo com a percepc¢éo dos atores pesquisados, dados do IBGE e matérias publicadas
em sites de noticias, os conflitos existentes entre os atores sintagmaticos em decorréncia
da implantacdo de projetos minerometallrgicos, evidenciando o0s tipos, causas e
consequéncias dos conflitos gerados pelas operacdes de beneficiamento de minério em

Barcarena.
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Quadro 20: Conflitos entre os atores sintagmaticos em decorréncia da implantacdo de
Grandes Projetos em Barcarena

ATORES SINTAGMATICOS
EM CONFLITO

CAUSA

CONSEQUENCIA

Terceiro Setor versus Estado

Empondera a Sociedade
para reivindicar 0s seus
direitos

Pressdo sobre o Estado para
implementar as politicas publicas
necessarias ha uma boa qualidade
de vida para a sociedade.

Terceiro Setor versus
Comunidade

Capacidade limitada de
atuacdo das ONG

Atuacdo da ONG em setores
especificos/direcionado pelas
entidades/orgaos financiadores.

Terceiro Setor versus Empresa

Orienta as Comunidades
sobre os impactos
negativos gerados pela
atuacdo da empresa

Reivindicagcdo das Comunidades,

junto a empresa para
eliminar/reduzir as externalidades
negativas  sobre as  suas

comunidades.

Estado versus Comunidades

Deficiéncia na
implementacdo de politica
publicas

Abre espaco para atuacdo das
Ongs, principalmente nas areas
onde existe caréncia da presenca
do Estado.

Estado versus Empresa

Descumprimento de

legislagdo ambiental

Atuacdo irregular da empresa e
motivacdo a pratica de crimes
ambientais.

Empresa versus Comunidades

Ocupacéo de territorios
tradicionais

Destruicdo de modo de vidas em
vivéncia harmdnica com o meio
ambiente amazdnico.

Empresa versus Empresas

Exportacdo de aluminio in
natura

Baixa verticalizacdo da producao
e de oportunidade de negocios
para as empresas locais.

Comunidades versus
Comunidades

Apoio da empresa a
determinadas Comunidades
em detrimento de outros

Neutralizacdo das reivindicagdes e
a atuacdo dos movimentos por
beneficios coletivos.

Governo Estadual/Federal versus
Governo Municipal

Interesse na arrecadacéo
gerada pelo beneficiamento
do Minério

Divergéncias na forma da
distribuicédo dos impostos
arrecadados e a forma de aplicacéo
nas regides mais impactadas.

Fonte: Adaptado de Silva (2006; 2012), com dados de pesquisa de campo e dados oficiais
do IBGE e matérias publicadas na imprensa.

A partir do quadro 20, percebe-se que a implantacdo de grandes projetos gera

impactos diversos, indiretos em uma porgéo geogréafica significativa no entorno por onde

as operacOes do projeto se desenvolvem e de forma direta no local de sua implantacéo,

gerando externalidades negativas tanto ao meio ambiente quanto a diversos servicos
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essenciais a sociedade do municipio onde a operacdo da empresa é concentrada. Esses

empreendimentos atraem pessoas de outras regides que se somam aos moradores do

municipio, bem como deslocam moradores de seus territorios tradicionais, que ja

possuiam alguma infraestrutura, para locais com servicos essenciais precarios ou

inexistentes. Como apontado no Quadro 21, em Barcarena existe deficiéncia de servigos

bésicos de agua, esgoto, transporte coletivo, salde, seguranca e educacéo.

Quadro 21: Percepcdo Ambiental de externalidades negativas em decorréncia da
implantacdo de Grandes Projetos em Barcarena (Pard) e possiveis solucdes.

ATOR
SINTAGMATICO

IMPACTO

SOLUCAO

Terceiro Setor

Externalidade negativas da atuagdo
das empresas que trabalham com o
beneficiamento de Minério em
Barcarena, a0 meio ambiente e as
comunidades.

Orientar a sociedade e as comunidades
diretamente impactadas das formas
legais de reivindicacdo de seus direitos.

Estado

Aumento da demanda de Fiscalizacao
para cumprimento das normas e
legislacdo vigente e para cobrar o
cumprimento dos pactos de medidas
de compensacao junto ao Municipio e
a Sociedade e maior pressdo nos
servigos basicos do Municipio.

Criar e operacionalizar mecanismo de
fiscalizacdo e monitoramento da
empresa, para que a mesma cumpra com
as normas legais referente a sua
instalacdo e em seus processos de
producdo, evitando impactos ao meio
ambiente e a sociedade e que a
lucratividade da  empresa  gere
beneficios no local onde esté4 atuando.

Empresa

Ocupagdo de grandes espacos e
geracdo de residuos que poluem ar,
solo, agua, poluem/reduzem fauna e
flora.

Incluir nas licencas que autorizam a
empresa a implementar o projeto a
compensacdo  das  externalidades
negativas que o projeto gera para a
sociedade, criando um escalonamento
das compensacGes, como por exemplo,
a emissdo de 0 a x de CO2, no meio
ambiente vai pagar x valor, de X a'Y, vai
pagar X+Y e acimade X a', ndo vai ter
autorizacdo para operar, caso ja esteja
funcionando, sera suspensa a atividade
até que apresente medidas para retornar
a niveis que ndo prejudiguem a saude
das pessoas.
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Comunidades

Especulacao Imobiliaria dificultando o
acesso a moradia e deslocamento de
comunidades tradicionais para outras
areas.

Criar uma politica de moradia, para
atender aos moradores impactados pela
implementacdo do projeto, que seja
planejada para manter as raizes e modo
de vida das pessoas semelhantes aos
locais onde residiam antes e com
condicbes de saneamento béasico e
servicos publicos adequados para uma
boa qualidade de vida.

Fonte: Pesquisa de Campo (2022, 2023).

No Quadro 22, é enfatizado, a partir da percepcdo ambiental dos atores

sintagmaticos, os impactos gerados nas varidveis de desenvolvimento sustentavel
propostas por Ignacy Sachs, em decorréncia da implantagdo de grandes projetos em
Barcarena, Para.
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Quadro 22: A percepcdo ambiental dos atores sintagmaticos dos impactos nas varidveis do desenvolvimento sustentavel, em decorréncia da
implantacdo de Grandes Projetos em Barcarena, Para.

ATOR
SINTAGMATICO

PERCEPCAO DOS ATORES SINTAGMATICOS SOBRE OS IMPACTOS DE GRANDES PROJETOS EM BARARENA NAS VARIAVEIS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Comunidades

SOCIAL AMBIENTAL ECONOMICA ESPACIAL POLITICA CULTURAL
Escassez de alimento; Isolados por grandes
Desempregci; Renda prejudica pela empresas, -
A empesa nao presta - ... | Moram nas proximidades
o poluicéo do territorio . .
auxilio para a (rios, igarapés das bacias de residuos;
populacgdo; » 19arapes, A comunidade n&o tem

Uma vez distribuiram
&gua, quando houve
um incéndio na
fabrica, que cobriu a
comunidade de
fumaga;

N&o tem nenhum
projeto da empresa na
comunidade;

Tem pais que nao
trabalham, porque tem
que levar e trazer os
filhos das escolas;
Consome agua de
poco, cavada pela
prépria comunidade;
Quando as criangas
adoecem tratam com
remédios caseiros,
pela dificuldade de
transporte para o posto
de salde;

Agua dos rios e lgarapés esta
poluida, faz mal para saide;
N&o tomam mais banho no

Igarapé, porque um dia vocé vai a

&gua ta branca, outro dia esta
escura, outro dia esta azul;

Os residuos, quando chove, caiu

todo dentro do Igarapé;
Rios, praia e igarapés estao
contaminados;

Tem vezes que as casas ficam

coberta de fuligem;

solo...);

H4& 30 anos atrés,
antes das bacias de
residuos plantavam
roca, milho, feijéo,
pescavam peixe nos
igarapés, de rede, de
linha, arrumavam o
almogo, o jantar,

mas agora nao
podem mais porque
0 rio esta poluido;
Ainda fazem roga,
mais ja ndo da mais
COMO era antes, as
frutas nascem toda
pedrada;

Dependem dos
auxilios do governo
para comprar
alimentos;

documento definitivo
porque o Municipio alega
gue a comunidade esta em
uma érea industrial;

Estdo lutando para provar
que existem, porque a
Prefeitura alega que nem no
mapa eles existem;

As empresas juntas com 0
Governo dizem que a
comunidade sdo invasores e
ndo comunidades
tradicionais;

Dentro do espaco onde a
comunidade residia
anteriormente, tinha escola,
mas a empresa entrou e
pagaram “micharia” para se
mudarem para outra area;
A escola foi demolida e ha
rumores que moradores
foram forgados a assinar

A lideranga da
comunidade foi até a
Brasilia, em busca de
melhorias para a
Comunidade, que nao
tem estrada paga ligar
com o centro da cidade;
ndo tem transporte para
as criancas, Ja foram na
Prefeitura, que falou que
nem conhecem a
comunidade;

Os politicos sé lembram
da comunidade na época
da eleicdo.

A comunidade tem
origem indigena e
quilombola;
Quando a empresa
chegou, na
inauguracéo fizeram
uma grande festa no
Caripi, era crianga e
fui a festa, achei tudo
muito bonito, néo
imaginava os danos
que aconteceriam
para a comunidade
om a operagéo da
empresa.
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documentos para sair da
area;

Na area para onde a
comunidade foi deslocada,
nao tinha infraestrutura, ndo
tinha escola, foi feita uma
escola de forma
improvisada em um
barracéo, o piso das casas
eram malfeitos e cediam.

Apoia projetos sociais,
através de

Investe na melhoria e eficiéncia de
seus processos produtivos para
reduzir  impactos  ambientais
(reduzir as emissbes globais de

Aumentar a
rentabilidade de suas
operac@es, tornando-

Reabilitar as areas minadas
gue nao estdo sendo

Parcerias com

Investimento em

Empresa investimento de L . . . x ... | Municipios, Estados e projetos culturais e
~_ | carbono, restaurar a biodiversidade | as mais efetivas e | utilizadas e poderéo ser (til . x
recursos e construcao X - . . . . . ~ Paises. de educacéo.
. e reduzir a emissdo de residuos); | investir na economia | para futuras instalagdes.
de infraestrutura. . .
Faz 0 automonitoramento | circular.
ambiental;
N&o visualiza projetos . N L Licenciamento Com o incidente de
Barcarena tem uma secretaria de | , . L ~ | Localizagdo do Distrito . .
das empresas que . . Vérias atividades sdo . L ambiental foi | 2018, houve uma
meio ambiente estruturada de . Industrial e Portuério e suas . ~
possam dar retorno x . atraidas por conta do e . descentralizado do | mudanca nas agdes
. gestdio ambiental, com corpo| . . . .. | ramificacGes de atracdo de L
efetivo paraa .. - distrito  industrial, . Estado para o Municipio | da Hydro para com a
. técnico qualificado e competente, . . ." | empreendimento correlatos. .
comunidade, referente . . muitos terminais de Barcarena. Comunidade;
. tem o fundo de meio ambiente, L O Estado, o Governo ,
aos impactos que o . . logisticos, postos de . . Os grandes | Até 2018, a Hydro
. conselho de meio ambiente, toda a L Federal licenciam os . ~ ~ .
empreendimento gera; N , .| combustiveis, . empreendimentos  sdo | ndo conhecia a
legislagdo. Barcarena € um desafio | . grandes empreendimentos, | . . .
Estado As empresas que . misturador de . licenciados pelo Estado | realidade da
. para todos do ponto de vista . mas que sofre os impactos L . .
chegam fazem muita . . ... | fertilizantes... . ; . e 0 Municipio ndo tem | comunidade, ndo
ambiental, tem um distrito . : .| diretos é o Municipio o . . )
palestra sobre Precisa licenciar propriedade de todo o |tinha muita conversa,

Educacdo Ambiental,
mas ndo desenvolvem
projetos de
intervencdo para gerar
emprego, renda e

industrial que vem crescendo,
portudrio, que vem crescendo até de
forma acelerada e junto com esse
crescimento, vem crescendo 0s
problemas ambientais;

mais, porque quanto
mais licencia, mais
arrecada e mais se
estrutura;

empreendimento é
implantado, a pressdo da
comunidade;

Tem vérios Termos de
Ajuste de Conduta referente

processo do
licenciamento realizado
pelo Estado.

O Municipio Dialoga
com Estado para definir

muito didlogo e a
partir de 2018,
comegou a melhorar
a interacdo empresa
comunidade;
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melhorar a vida das
pessoas diretamente
impactadas;

Néo consegue fazer 0
Monitoramento Ambiental, néo
tem infraestrutura para isso;

O Depositos de residuos geram
impactos, que corroem o solo,
poluem o ar, rios e igarapés;

A empresa estd fazendo a
recomposi¢do da DRS1, plantando
arvores em cima dos residuos, mas
embaixo o solo  continua
contaminado;

As comunidades do entorno séo
impactadas pelos depdsitos de
residuos, reclamam da poeira
vermelha;

O dia que acabar a bauxita e
economicamente ndo for mais
viavel a exploracdo, a empresa vai
embora e vai ficar o passivo dos
residuos o impacto e toda a
contaminag&o para o0 Municipio;

aos acidentes ambientais
gue ocorrem no Municipio.

melhor as
condicionantes para
autorizar 0
licenciamento ambiental
dos grandes

empreendimentos;

A empresa quer mais
areas para construir mais
depésitos;

Tem muita drea da Unido
no  Municipio, séo
poucas areas do proprio
Municipio;

Quando acontece um
incidente ambiental em
determinada érea, a
fiscalizacdo do
Municipio se desloca
pralde aéareaé da
Unido e o Municipio
nao pode atuar, tem que
acionar o IBMA, Policia

Terceiro Setor

Federal, SPU.
AclOes para reduzir os impactos Estado e Municipio,
Deficiéncia em ambientais, sdo oriundas de Termos | Aumento da incentivam a Massificacdo dos
servicos de salde, de Ajustes de Conduta (TAC) e | Arrecadagdo do implementacdo do eventos culturais,

transporte, seguranga,
infraestrutura de
esgotamento sanitario,
agua potavel

muitas das medidas adotadas foram
iniciadas a partir do
transbordamento do reservatério de
residuos da empresa Hydro
Alunorte em 2018.

Estado e Municipios

diretamente
impactados
projeto.

pelo

Contaminac&o do ar, rios,
igarapés, fauna e flora.

projeto, facilitando a
cessdo de areas para
implantacéo de
infraestrutura e dando
incentivo fiscal.

com predominéncia
da cultura enddgena
de mdsica, moda,
arquitetura...

Fonte: Pesquisa de Campo (2022,

2023).
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Os atores sintagmaticos, de acordo com Raffestin (1993, p. 40), combinam

elementos para produzir uma ou mais coisas. Nessa perspectiva, eles tém uma percepgao
ambiental dos impactos gerados nas varidveis de desenvolvimento sustentavel propostas
por Ignacy Sachs, diferentes, dependendo do segmento da sociedade que representam,
conforme relatado a seguir:
a) OrganizacBes ndo governamentais: Em sintese, essas entidades focam nas
externalidades negativas e buscam formas de orientar e promover acfes junto as
comunidades, para que as mesmas tenham clareza dos seus direitos e possam reivindicar
junto ao Estado e as empresas politicas e acGes que ndo gerem impactos negativos nos
locais onde vivem e que garantam seus direitos fundamentais e sociais. Atuam
promovendo palestras e treinamentos para os membros das comunidades, para que
possam ter acesso aos empregos ofertados pelos empreendimentos.

A Figura 21 demonstra a "nuvem de palavras”, com as palavras que mais se
destacaram durante as entrevistas com o Instituto Barcarena Sustentavel (IBS), em que é
possivel, na andlise da transcricdo dos audios da reunido, ter pardmetros que essas

palavras mostram a importancia destes conceitos na percep¢do ambiental dos individuos.

Figura 21: Nuvem de palavras, com a analise da transcri¢do dos audios da reunido com
os participantes da Sociedade Civil Organizada de Barcarena.

C Omu N lda d e, tamb em Ja dialogo

_,1550 fa *
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pessoa ... NOS assim 2K i,,"\ U,
Fonte: Dados da pesquisa de campo (2023)

necessidade

A Figura 21 destaca visualmente as palavras mais frequentes no texto, isto €, o
que é mais recorrente na fala dos participantes da atividade que tiveram seus audios

gravados. A maior énfase se deu nas palavras "gente", "ndo", "muito”, "comunidade”,
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"projeto”, "trabalho™, "essa"”, "isso", "ta", "também", "nos", "todo", "dentro", “pessoa”,
"aqui", "entdo", "necessidade”, "didlogo" e "entendeu"”. Nesse sentido, analisando a
nuvem de palavras, podemos observar que termos relacionados a interagdes humanas e
sociais, como "gente", "comunidade”, “pessoa”, "trabalho”, "necessidade"”, "didlogo” e
"projeto”, sdo predominantes. Isso sugere que o discurso dos participantes teve énfase em
temas relacionados a participacdo comunitaria, relagdes sociais e processos colaborativos.

As palavras "aqui", "dentro" e "essa" refletem um foco geografico ou contextual
especifico e importante, possivelmente relacionado a um territério ou comunidade em
particular. A presenca de termos como “trabalho”, "projeto” e "necessidade” sugere uma
énfase em iniciativas concretas e praticas, abordando questdes de desenvolvimento,
implementacdo de projetos e atendimento a necessidades comunitarias. Assim, percebe-
se que a “nuvem de palavras” da Figura 21 pode indicar que o contetdo da fala dos
participantes da atividade destaca questdes relativas a desenvolvimento comunitario, o
que demonstra a importancia da participacdo social, do trabalho colaborativo, da
implementacdo de projetos e do dialogo continuo para atender as necessidades das
comunidades locais de Barcarena.
b) O Estado/Prefeitura Municipal de Barcarena: Na entrevista com os representantes
da Prefeitura municipal de Barcarena, ficou claro a busca por medidas para que as
empresas atuem de forma legal, em que apontaram as dificuldades enfrentadas pelo
préprio Estado em fazer com que as empresas cumpram as normas e diretrizes previstas
em normativos legais. Ha conflito entre as esferas de Governo, tanto no licenciamento
para que as empresas de grande porte desenvolvam suas atividades no municipio de
Barcarena, quanto na fiscalizacdo do cumprimento das normas pelas empresas. Os
representantes do municipio informam que as empresas atuam de forma muito limitada
na mitigacdo de suas externalidades negativas, fazendo palestras sobre educacdo
ambiental, mas sem uma atuacao efetiva na mitigacdo de seus impactos, com projetos
concretos para melhorar a vida da populagéo.

No que concerne a analise do discurso dos representantes da gestdo publica
municipal de Barcarena, as palavras que mais se destacam na “nuvem de palavras” sdo
aquelas ligadas as proprias demandas da prefeitura ou suas rotinas de trabalho, como

vemos na Figura 22:
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Figura 22: Nuvem de palavras, com a analise da transcri¢do dos audios da reunido com
0s representantes da gestdo publica municipal de Barcarena.
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atividad

A andlise da Figura 22 revela temas importantes sobre o papel da prefeitura,
empresas, sociedade e dos 6rgdos fiscalizadores no ordenamento territorial. Termos
frequentes como “gente”, “Estado”, “municipio” e “empresa”, indicam uma forte énfase
nas interacdes sociais, discussoes, e questionamentos presentes no contexto territorial,
destacando questdes relacionadas a participacdo social nas dinamicas territoriais.
Expressdes como “poder”, “projeto”, “desenvolvimento”, “impactos” e “crescimento”,
mostram um destaque para as relacdes de poder e impactos socioambientais estabelecidos
no municipio, enfatizando a expansdo econémica e possivelmente seus efeitos sobre o
territdrio. Esses termos sdo centrais, indicando que o discurso se foca amplamente em
aspectos relacionados ao progresso e ao crescimento econdmico, social, e ambiental.

Os termos “Amazdnia”, “minério/mineragdo”, “recursos” e ‘“exploracdo”,
presentes na fala dos representantes do municipio, realgam o contexto geografico e
ecoldgico da regido, sugerindo uma abordagem voltada para os desafios e oportunidades
Unicos da regido amazoénica, evidenciando a discussdo focada nas atividades extrativas,
0s impactos da mineracao e os debates em torno dessa industria na regido. A énfase nas
interagbes humanas e sociais, combinada com discussdes sobre desenvolvimento,
recursos e impactos, sugere que a fala dos representantes do poder pablico é complexa e
critica das dinamicas socioecondmicas e ambientais que ocorrem no municipio de

Barcarena, especificamente no contexto da mineracéo e do desenvolvimento sustentavel.
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c) A Empresa: Os representantes designados pela Empresa, buscaram em suas
apresentagdes relatar a misséo, visdo de futuro e os seus objetivos locais, nacionais e
globais da Empresa, cuja sede fica na Noruega. Percebe-se no discurso a énfase nos
investimentos que estdo realizando para otimizar seus processos produtivos e que tém
metas claras para a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa na atmosfera, seja
melhorando os processos produtivos para tornd-los mais eficientes, seja através da
mudanca da matriz energética utilizada em alguns de seus processos, de dleo diesel para
gas natural. A apresentacdo da Empresa destacou também um projeto de
reaproveitamento dos residuos gerados pela transformacéo de bauxita e aluminio para a
producdo de cimento, além do reflorestamento de &reas degradadas realizado pela
empresa, para que essas areas reflorestadas fiqguem como uma futura reserva de espaco
para novos negdcios.

A figura 23 mostra palavras mais recorrentes da transcricdo dos audios da reuniao
com os representantes da empresa de beneficiamento de minérios em Barcarena. Na
nuvem de palavras, o termo “gente” é a palavra mais proeminente, indicando um foco
significativo nas pessoas, nas comunidades e nos aspectos sociais do discurso. Também
0s termos “vocé”, “nds”, “nosso”, “social”, “comunidade” ¢ Amazonia, sugerem um tom

inclusivo e colaborativo, aparentemente envolvendo a preocupagdo com a sociedade do

entorno do projeto e de seus funcionarios.

Figura 23: Nuvem de palavras, com a analise da transcri¢do dos audios da reunido com
0s representantes da Empresa de beneficiamento de minérios em Barcarena/Pa.
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Os termos “processo”, “projeto” ¢ “projetos” também aparecem com destaque na
Figura 23, sugerindo que as atividades dos representantes da empresa realizam diferentes
processos e projetos, possivelmente relacionados ao desenvolvimento das atividades de
beneficiamento e outras acdes ligadas a essa producdo. Também o termo
“desenvolvimento” merece destaque na analise, visto que indica uma forte énfase em
aspectos de desenvolvimento, possivelmente econémico, social e ambiental, no contexto
da regido em que a empresa esta situada.

Em varios momentos, inclusive de visita na area de deposicéo de residuos, o termo
“residuos™, “recursos”, “tecnologia” e ‘“energia” aparecem com palavras-chave,
sugerindo discussdes sobre os diferentes tipos de recursos disponiveis e sua gestdo e um
foco em questBes ambientais e de sustentabilidade, especialmente no gerenciamento de
residuos gerados pelos projetos descritos durante a apresentacdo da empresa, com
destaque para os aspectos de inovacao tecnoldgica e as questdes energéticas em que a
empresa esta inserida ou desenvolve. Nesse sentido, o discurso envolve, frequentemente,
a gestdo de recursos, tecnologia, energia, e 0 papel do Estado, com uma énfase nos
impactos sociais e ambientais das atividades executadas pela empresa.

E evidente que todas essas acBes apresentadas pelos representantes da Empresa
tém impactos positivos em algumas areas do desenvolvimento socioambiental, mas séo
implementadas com base na variavel econémica, para melhorar a efetividade da utilizacao
dos recursos, tornar a empresa mais lucrativa e mostrar aos investidores a preocupacéo
da empresa com o meio ambiente, a questdo social e a governancga, uma vez que empresas
que negligenciam esses preceitos, na atualidade, tém impactos negativos junto aos
investidores, pois sdo questdes que ja afetam negativamente as a¢fes da empresa nas
bolsas de valores.

d) As Comunidades Locais: As comunidades locais que participaram dos debates em
que s&@o analisados os discursos, enfatizam os impactos diretos sofridos pelas atividades
de beneficiamento de minério no municipio de Barcarena, seja relacionado ao
deslocamento de suas comunidades de areas onde tradicionalmente sempre viveram, seja
pela poluicdo de rios e igarapés, que impactam diretamente no seu modo de vida,
especialmente na alimentagéo e na agua potavel, pois tinham os peixes oriundos da pesca
como base alimentar e, além disso, utilizavam os rios e igarapés para banho e lazer, o que
ndo é mais possivel com o advento dos projetos de beneficiamento de minério e a
instalagdo de empresas relacionadas a atividade mineral. A Figura 24 mostra 0s termos

mais evidentes durante as falas dos comunitarios.
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Figura 24: Nuvem de palavras, com a analise da transcri¢cdo dos audios das reunides com
0s moradores das comunidades locais, impactadas pela Empresa de beneficiamento de
minérios.

COMEGOU sniwnde

n

sun g fAmiLiagie 2

= = 3 satof

-~ A M B

© v ja se

. - 1od- R NOSS

C E ' s0lha T p'--(v]
o:"" t34 PESSOd esse

éjdepom s €]
'?’gfo' Uma tinha

.:U 2 l a a f [‘I'i’:(.—"":
fazer tnﬁ c E vei
um MULLOA o sair €55a 1

33T coisa

— ot .
O v
e ~
o nNada §
a

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2023)

aluno

d

A andlise da nuvem de palavras gerada a partir das falas dos comunitérios revela
varias informacgdes sobre 0s temas mais recorrentes e as preocupagdes centrais no
discurso. As palavras que se destacam em maior énfase e com maior frequéncia séo
"gente", "ndo", "é", "aqui", "comunidade" e "muito"”, que indicam que a preocupagdo dos
informantes estd focada nas pessoas e nas comunidades, destacando negacOes e
afirmacdes importantes para o contexto das atividades das empresas. Outros termos
importantes como "projeto”, "pessoa”, “familia”, "empresa" e "trabalho" indicam a
presenca de discussdes sobre iniciativas, individuos, entidades empresariais e questdes de
trabalho dentro da comunidade. A nuvem de palavras, portanto, sugere que o discurso dos
entrevistados trata intensivamente de questdes relacionadas as pessoas, a comunidade, as
familias e as dinamicas locais, com énfase nos grandes projetos e suas implicacdes, bem
como nas acdes e situacdes cotidianas das pessoas envolvidas.

E importante destacar nas entrevistas que o deslocamento das comunidades para
novas areas gera uma série de dificuldades, impactando tanto na cultura quanto no modo
de vida, culminando com a auséncia ou deficiéncia de servi¢os basicos, como vias de
acesso, 0 que dificulta a conexdo das comunidades com o centro da cidade e o
deslocamento das pessoas para escola, trabalho e postos de satde. Ha auséncia de escolas,
assisténcia médica, infraestrutura de esgotamento sanitario e seguranca, o que dificulta o
atendimento das necessidades basicas das comunidades, que, conforme proposto por

Maslow, sdo necessidades fisiologicas (alimentos, agua, respiracdo) e de seguranga
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(seguranca pessoal, satde, emprego, moradia). No caso das comunidades tradicionais, as
externalidades negativas do empreendimento de beneficiamento de minério e demais
empreendimentos relacionados a essa atividade industrial impactam de forma negativa
em todas as variaveis do desenvolvimento sustentavel propostas por Ignacy Sachs,
inclusive na econémica, considerando que a poluicéo dos rios, do solo e do ar prejudicam
as atividades econOmicas extrativistas desenvolvidas por essas comunidades.

A partir da analise das quatro nuvens de palavras geradas, podemos observar
padrdes e temas recorrentes nos discursos das pessoas que relataram suas experiéncias,
trabalhos e rotinas no municipio de Barcarena. Cada figura representada pelas nuvens de
palavras revela diferentes aspectos e énfases do texto, proporcionando uma Visao
abrangente dos tépicos mais discutidos, permitindo a revelacdo de percepgdes dos
participantes sobre suas realidades. Sendo que, na primeira nuvem de palavras, dos
representantes da sociedade civil organizada, destacam-se termos que enfatizam
principalmente questdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, a utilizacdo de
recursos naturais, e o0s impactos socioecondmicos e ambientais das atividades de
mineracao na regiao amazonica.

A nuvem de palavras, fruto das interacbes com os representantes da Empresa
visitada, indicam uma énfase nas questdes sociais e ambientais, focando nas comunidades
e nas pessoas afetadas pelos projetos de desenvolvimento e mineracdo. Na nuvem de
palavras, baseada na fala dos moradores das comunidades locais, 0s termos com mais
destaque indicam um forte enfoque nas experiéncias e percepcdes das comunidades
locais, suas interacBes comunitérias e os desafios enfrentados. E, por fim, na nuvem de
palavras proveniente do didlogo com os representantes do poder publico local, destaca-se
termos semelhantes aos observados nas nuvens anteriores, que reforcam a consisténcia
dos temas discutidos ao longo dos diferentes debates, apontando para uma abordagem
holistica dos desafios e oportunidades socioambientais no municipio de Barcarena.

Desse modo, a analise das quatro nuvens de palavras revela uma preocupacao
central com o desenvolvimento sustentavel, a gestdo de recursos naturais, € 0s impactos
socioambientais das atividades econémicas em Barcarena. As palavras destacadas
refletem uma narrativa focada nas experiéncias das comunidades locais, nas politicas

publicas, e nas responsabilidades das empresas que operam na regiéo.
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5.1.2 Analise do Termo de Ajuste de Conduta

O Termo de ajuste de conduta consta na legislacao Brasileira na lei no. 7.345, de
24 de julho de 1985, que foi alterada pela lei n° 8.078/90 (cddigo de defesa do
consumidor), que no paragrafo 6°., do art. 5°., da lei no. 7.345/85, afirma que:

(...) os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominag0es, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

A lei no. 8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da Crianca e do
Adolescente, também faz referéncia ao TAC em seu artigo no. 211:

Art. 211. Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, o qual tera
eficacia de titulo executivo extrajudicial.

O TAC € um acordo firmado entre o Estado e pessoas fisicas ou juridicas, para
ajustar condutas de infrator em desacordo com os normativos legais vigentes no Brasil,
Azevedo 2006, P. 98, afirma que:

O Ajustamento de Conduta é mecanismo de negociagdo, razdo pela qual leva
em conta o conjunto probatério do Inquérito Civil para definir o teor das
obrigagdes a serem assumidas e a flexibilizagdo dos prazos e condicBes para
cumprimento das mesmas. A adeséo do responsavel é condigdo para o éxito do
negocio juridico. O Ajuste de Conduta melhor desempenha o seu papel quando
previne a ocorréncia do dano, ou quando € firmado enquanto a reparacgao
integral é possivel.

No dia 11 de marco de 2018, foi celebrado um termo de ajuste de conduta (TAC)
entre 0 Ministério Publico Estadual (MPE), o Ministério Publico Federal (MPF), a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), Alunorte Alumina
do Norte do Brasil S/A (ALUNORTE) e NORSK Hydro Brasil LTDA (HYDRO). O
referido TAC foi firmado com o objetivo de implementar medidas emergenciais de
precaucdo, prevencdo e mitigacdo dos impactos das atividades desenvolvidas pelas
empresas Alunorte e Hydro no municipio de Barcarena, no estado do Para.

De acordo com o referido TAC, as medidas pactuadas tiveram como pressuposto
a apuracdo dos fatos ocorridos entre os dias 16 e 25 de fevereiro de 2018. Ademais, 0
documento enfatiza que a assinatura do TAC ndo representa o encerramento das
apuracdes dos incidentes ocorridos no periodo supracitado, e as obrigac6es pactuadas ndo
implicam em reconhecimento pela Alunorte/Hydro e de seus dirigentes de

responsabilidade civil, criminal e administrativa, nem de causalidade dos fatos apurados
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pelo Ministério Publico referentes ao incidente ocorrido em Barcarena entre os dias 16 e
25 de fevereiro.

Através do TAC, foram pactuadas diversas medidas. Para a comunidade,
conforme consta na clausula segunda do TAC; para a seguranca e estabilidade dos
depdsitos de residuos do beneficiamento de minério da Alunorte/Hydro (DRS 1 e 2),
conforme consta na clausula terceira do TAC; para a seguranga do processo produtivo,
tratamento de efluentes e gestdo de 4gua, conforme consta na clausula quarta do TAC.

A clausula quinta do TAC trata do plano de acdo emergencial, enquanto a clausula
sexta determina o pagamento integral das infracGes administrativas aplicadas pela
SEMAS, reiterando o ndo reconhecimento pelas empresas da responsabilidade civil e
criminal das a¢des imputadas e do nexo de causalidade dos fatos apurados.

O prazo estipulado para o pagamento das multas aplicadas, que totalizaram o valor
de R$ 33.370.498,00 (trinta e trés milhdes, trezentos e setenta mil, quatrocentos e noventa
e oito reais), foi de 10 dias a partir da assinatura do TAC, com a orientagdo de que 0s
valores fossem depositados no Fundo Estadual de Meio Ambiente (FEMA) para serem
destinados as comunidades impactadas socioeconomicamente pelas atividades do
empreendimento. Na clausula sétima, estdo postas as obrigacdes do Estado do Para e, na

oitava, as disposicoes finais.

5.1.3 Analise dos protocolos de consulta prévia, livre e informada de Comunidade
Tradicional do Acui e territério quilombola Sitio Concei¢ao

O protocolo de consulta prévia, livre e informada é uma metodologia utilizada
para resguardar os direitos de comunidades tradicionais, a partir da criagdo de um
protocolo especifico de como e quando a comunidade deve ser consultada, considerando
suas peculiaridades sociais, econdmicas, culturais, politicas, ambientais e espaciais. O
objetivo é garantir a manifestacdo e decisdo consciente do que deve ser desenvolvido na
comunidade, possibilitando a expressdao e compreensdo dos verdadeiros anseios da
comunidade, resguardando-a de consultas com requisitos construidos de forma top-down,
gue acabam manipulando as decisdes da comunidade.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em convencdo realizada em
Genebra, na Suica, em 7 de junho de 1989, instituiu a Convencao n° 169 sobre 0s povos
indigenas e tribais. A Convencdo 169 ¢ um acordo internacional assinado por diversos

paises, incluindo o Brasil, que trata dos direitos dos povos indigenas e tribais (Yamada e



144

Oliveira, 2013, p. 6). A referida convencdo, em seu art. 1, trata da aplicabilidade dos

ditames do normativo internacional, que traz a seguinte redacao:

1. A presente convencdo aplica-se: a) aos povos tribais em paises
independentes, cujas condic¢Bes sociais, culturais e econémicas os distingam
de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou
parcialmente, por seus préprios costumes ou tradicdes ou por legislacdo
especial;

Jano art. 6° da convencdo no. 169, afirma que:

1. Ao aplicar as disposicdes da presente Convencéo, os governos deverao:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituices representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afet-
los diretamente;
b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populacdo e em todos os hiveis, na adocao de decises em instituicbes efetivas
ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas
e programas que Ihes sejam concernentes;
c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicOes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos necessarios
para esse fim.
2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencédo deverdo ser efetuadas
com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se
chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

A Convencgdo n° 169 da OIT, conforme mencionada no texto, estabelece normas
para a protecdo e garantia dos direitos dos povos indigenas e tribais. No artigo 1°, a
convencdo define sua aplicabilidade a esses povos em paises independentes, destacando
suas condicdes sociais, culturais e econdmicas distintas e a governanca baseada em
costumes ou legislacdo especial. No artigo 6°, a convencdo detalha as obrigacGes dos
governos ao aplicar suas disposicdes, enfatizando a necessidade de consulta apropriada e
representativa aos povos interessados antes da adocdo de medidas legislativas ou
administrativas que os afetem diretamente. O Governo deve assegurar a participacao livre
desses povos em decisfes que lhes dizem respeito, promovendo o desenvolvimento de
suas instituicOes e iniciativas, com a provisdo de recursos necessarios. As consultas
devem ser realizadas de boa-fé, apropriadas as circunstancias, visando alcancar um
acordo e obter consentimento sobre as medidas propostas. Essa abordagem visa garantir
que os direitos e interesses dos povos indigenas e tribais sejam respeitados e que suas
vozes sejam efetivamente consideradas nos processos de tomada de decisdo que 0s

impactam.
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5.1.3.1 Analise dos protocolos de consulta prévia, livre e informada de Comunidade
Tradicional do Acui

O protocolo de consulta prévia, livre e informada da comunidade tradicional do
Acui, conforme formalizado no documento constante no Quadro 23, teve inicio com a
realizacdo de uma assembleia organizada pela Associacdo dos Trabalhadores Rurais do
Acui (ATRA) no dia 7 de maio de 2022. No periodo de abril a novembro de 2022, foram
realizados dez encontros, com a execucao das seguintes atividades:

e Construcdo da linha do tempo da comunidade;

¢ Realizagio da festa da Mucura;

e Construcdo do mapa de ameagcas e potencialidades da comunidade;
e Realizacdo de uma oficina sobre a identidade da comunidade;

e Estudo da Convencdo 169 da OIT.

De acordo com o documento que formaliza o protocolo, ele foi aprovado no dia 3
de dezembro de 2022, em uma assembleia com a participacdo de 38 pessoas. A principal
determinacdo descrita no protocolo é a realizagdo, pelos governos, de consulta prévia,
livre e informada junto a comunidade sobre qualquer decisao legislativa e administrativa
que afete seu modo de vida, em conformidade com a Convencao 169 da OIT.

O documento do protocolo aprovado pela comunidade do Acui apresenta fotos do
territorio, de alguns membros e das reunides realizadas para a elaboracéo do protocolo de
consulta. Na pagina 6, ha uma caracterizacdo da Comunidade do Acui, relatando suas
origens e definindo-a como uma comunidade de agricultores tradicionais com raizes
indigenas e quilombolas. O documento enfatiza que o territorio foi construido com base
na diversidade e no modo de viver da comunidade. Historicamente, o territério da
Comunidade do Acui é delimitado pelo rio Arienga, rio Para, rio Acui e pelas
comunidades Arienga Rio, Sdo Joaquim, Curuperé e Pramajo.

Atualmente, o documento do protocolo pontua que parte da comunidade esta
vivendo em uma “ilha” no meio do territério, em um espago que nao foi desapropriado
pela Companhia de Desenvolvimento Industrial (CDI). Segundo depoimentos
apresentados no documento do protocolo, 60 propriedades foram desapropriadas na
década de 2000 sem consulta a comunidade, e os moradores ndo receberam outro espago
para morar. Eles tiveram que buscar espacos em comunidades vizinhas, comprando
moradias com a indenizacdo recebida da CDI, o que gerou a desagregacdo da

comunidade. Antes da chegada das empresas ao territério da comunidade, as familias se
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reuniam para preparar a roga, plantar, ralar mandioca e fazer farinha, uns ajudando os
outros, sem conflitos por terra. Havia fartura de peixes grandes e camardes, que eram
pescados de diversas formas e em diversos locais pela comunidade, além do cultivo de
diversas culturas que garantiam o sustento da comunidade sem a necessidade de
comprarem alimentos.

O documento do protocolo apresenta relatos de membros da Comunidade do Acui
sobre a criagdo do Distrito Industrial de Barcarena na década de 1970, como parte de um
projeto de desenvolvimento do Brasil e da Amazo6nia, incluindo a area da Comunidade
do Acui, sem consulta e sem o conhecimento e consentimento da comunidade. Na mesma
época, foi criada a CDI, que atualmente foi transformada em Companhia para o
Desenvolvimento Econdmico (CODEC), com a finalidade de gerenciar o Distrito
Industrial e atrair novas empresas para se instalarem no local. No local, foi implantada
infraestrutura pelo governo para atender as empresas que adquiriram terrenos no Distrito
Industrial de Barcarena (DIB). De acordo com o documento do protocolo de consulta
elaborado pela comunidade, a primeira empresa a se instalar no DIB foi a Imerys, que
instalou um complexo portuario e bacias de residuos proximos a Comunidade do Acui,
além de um mineroduto passando por dentro de seu territério.

Ha& relatos no documento de que a comunidade sofreu ameagas para sair do
territorio originalmente ocupado e hoje usado pelo DIB, e que as empresas implantadas
no local geram diversos impactos na comunidade, como poluicdo, desastres ambientais,
circulacdo de caminh@es e migracdo de pessoas que buscam empregos e nao conhecem
os costumes da comunidade. E relatado também que, no ano de 2000, o Governo do
Estado do Para desapropriou e cercou 75% do territério da Comunidade do Acui para a
instalacdo de duas empresas: Usipar e VVotorantim, deixando 60 familias isoladas no seu
préprio territorio. Foram instaladas também a empresa de cimento Polimix na nascente
do lgarapé Acui, a empresa de armazenamento de contéineres (Brasil Logistica) e a de
fertilizantes (Gen-Fertilizantes) nas proximidades da Comunidade do Acui.

Para a implantacdo dessas empresas, foi suprimida a vegetacdo e houve intensa
circulacdo de caminh@es na area onde esta a comunidade. O documento ainda enfatiza
relatos dos moradores de que a empresa Hydro tem impactado a comunidade desde sua
instalacdo, com a poluicdo do ar e dos rios, locais de pesca de todas as comunidades, e
que o Estado retirou a maior parte de seu territorio e impede o usufruto dos recursos

presentes no territorio desapropriado, negligenciando a existéncia da comunidade e
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deixando-a sem escola, posto de saude, coleta de lixo e transporte publico. O documento

apresenta 0 passo a passo do protocolo de consulta, conforme mostrado no Quadro 23.

Quadro 23: Passo a passo do Protocolo de Consulta livre e informada da comunidade

tradicional do Acui

PROCEDIMENTO

A autoridade do Governo ou responsavel deve enviar documento para
a ATRA, sobre qualquer empreendimento, atividade, legislacdo ou
plano que possa impactar no modo de vida da comunidade.

PASSO
1.Entrar em
contato com a
comunidade
2.Reunides

A ATRA fara reunides com a comunidade e eventuais parceiros para
analisar o teor do oficio recebido. Apos a reunido com a Comunidade
e eventuais parceiros, a ATRA agendara um reunido com o represente
do Governo para que tenha maiores esclarecimentos sobre o objeto da
solicitacdo da consulta. Serdo feitas, tantas quantas reunides forem
necessarias para melhor compreensdo da comunidade do objeto em
questdo e todas as reunides serdo gravadas pela comunidade e caso o
governo queira também gravar, tera que pedir autorizacdo a
comunidade. N&o serd aceita a presenca de forgas policiais sem o
consentimento da Comunidade e todas as reunides serdo realizadas no
territério da Comunidade. Seré elaborado um plano de consulta para a
Comunidade para cada situacdo especifica com cronograma e
orgamento, respeitando as peculiaridades e modo de vida dos membros
da comunidade e todos os membros da comunidade devem ser
consultados.

Passo 3 — Como
serd tomada a
decisdo

As decisBes das reunides gerais e assembleia geral sera comunicada a
autoridade do governo que solicitar a consulta e ao Ministério Publico.
Na assembleia geral seréd deliberado se a comunidade aceita ou ndo a
proposi¢do do governo.

Fonte: Protocolo de Consulta livre e informada da comunidade tradicional do Acui
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Quadro 24: Documento analisados: termo de ajuste e conduta entre MPF, MPE, SEMAS, Alunorte e Hydro, protocolos de consulta prévia, livre
e informada das comunidades Tradicionais do Acui e Territério Quilombola Sitio Conceicéo.

ESTADO/ EMPRESAS

DATA DE ASSINATURA/

ENDERECO ELETRONICO DO

Vista, Sao Jodo e Gribié de Sao
Jo&o Lourenco.

/COMUNIDADE DEIGERIANNOS APROVACAO DOCUMENTO

MPE, MPF, SEMAS, Alunorte

" : o : https://tachydro.com.br/wp-
Alumina do Norte do Brasil S/A | Termo de ajuste de 05 de setembro de 2018.. content/uploads/2022/07/termo-de-
(ALUNORTE) e NORSK Hydro | conduta compromisso-de-ajustamento-de-conduta.pdf
Brasil LTDA (HYDRO). P ! P

p . Protocolo de Consulta https://fase.org.br/wp-
ACU.I . _Atualmente Iocallza_da no Prévia, Livre e content/uploads/2023/05/Cartilha-
Municipio de Barcarena, Vila do 3 de dezembro de 2022. . o .

. Informada da comunidade-Tradicional-Acui-FASE-A4-
Conde, Estado do Para . .
comunidade Acui. ok.pdf
Sitio Concei¢cdo — Localizada em
Barcarena, Estado do Paré, Distrito
. ) Protocolo de Consulta
de Murucupi, na Vila dos Cabanos. Prévi Li httos://f br/
Faz fronteira com 4 outros revia, re ¢ ttps://Tase.org.br/wp- .\
X s x Informada do Territorio | 22 de outubro de 2022. content/uploads/2023/05/Protocolo-Sitio-

quilombos: S&@o Sebastido do : o .

. Quilombola Sitio Conceicao.pdf
Burajuba, Ramal Cupuacu/Boa c .

onceicao.

Fonte: termo de ajuste e conduta entre MPF, MPE, SEMAS, Alunorte e Hydro, protocolos de consulta prévia, livre e informada das comunidades
Tradicionais do Acui e Territorio Quilombola Sitio Conceicéo.
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5.1.3.2 Analise do protocolo de consulta prévia, livre e informada do territorio quilombola

Sitio Conceicao

O protocolo de consulta prévia, livre e informada da comunidade do territorio
quilombola Sitio Conceigdo estd disponivel em documento no site eletrdbnico mostrado
no Quadro 24. No referido documento consta a origem da comunidade Quilombola Sitio
Conceicao, que se autodenomina comunidade Quilombola Indigena Sitio Conceicao. De
acordo com o documento do protocolo, a referida comunidade foi certificada pela
Fundacao Cultural Palmares em 2016, declarada e reconhecida como de utilidade publica.
O documento informa que os antigos moradores da comunidade Sitio Concei¢do residiam
no Sitio Conceic¢do antes da implantacdo do complexo industrial Albras/Alunorte e da
Companhia de Desenvolvimento de Barcarena (CODEBAR) no periodo de 1970/1980.

Segundo o documento do protocolo, a comunidade foi retirada de sua terra por
uma empresa estatal do Governo Federal, 0 que provocou um choque cultural que se
estende até os dias atuais. No entanto, a comunidade vem resistindo a todo tipo de ameaca
em seu territorio, embora sofra limitacbes e impedimentos para desenvolver suas
atividades culturais de antigamente. Antes da chegada do complexo industrial, a
comunidade vivia do extrativismo, coletando frutas como bacuri (Platonia insignis),
pupunha (Bactris gasipaes), bacaba (Oenocarpus bacaba), acai (Euterpe oleracea),
castanha-do-para (Bertholletia excelsa), uxi (Endopleura uchi) e cupuacu (Theobroma
grandiflorum).

A comunidade também trabalhava com a producdo de carvao, artesanato e
producdo de loucas de barro, como alguidares, panelas, tigelas, vasos, cinzeiros,
cachimbos e potes. O barro era retirado do rio Murucupi, que atualmente esta poluido.
Além disso, trabalhavam com agricultura, pesca, embarcacdo a remo e faia de bateldo.
Eles utilizavam o sol como relégio e se comunicavam através de gritos. Parte do que era
produzido pela comunidade era comercializado em Belém/PA. Com a chegada do Distrito
Industrial, a vegetacdo foi suprimida, e madeiras de lei que existiam na entrada da
comunidade foram extraidas e comercializadas. A comunidade realizava festas
tradicionais religiosas, contava com pajés e parteiras, e mantinha uma relacdo respeitosa
com a natureza, que era fonte de alimentacao e cuidado com a saude da populagéo atraves
da utilizagéo de plantas medicinais.

O rio Murucupi era um simbolo da histéria, de vida e de luta da comunidade, de

uso comum e preservado, mas hoje se tornou depdsito de rejeitos quimicos de empresas
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e de despejo de esgoto. O documento do protocolo enfatiza que a comunidade decidiu

construir o protocolo por ser constantemente ameacada de expulsdo de seu territdrio pela

CDI, pela Companhia de Desenvolvimento de Barcarena (Codebar), pela Prefeitura

Municipal de Barcarena e pela Superintendéncia do Patrimoénio da Unido no Estado do

Pard (SPU). A comunidade quer ter o seu direito garantido de ser consultada sobre

qualquer medida administrativa ou legislativa que a impacte.

O documento apresenta 0 passo a passo do protocolo de consulta do Territdrio

Quilombola Sitio Conceicao, conforme mostrado no Quadro 25.

Quadro 25: Passo a passo do Protocolo de Consulta livre e informada do territorio

quilombola Sitio Conceicao.

PASSO

PROCEDIMENTO

1. Solicitacdo formal do Estado para a
ACONQUISC de consulta prévia sobre
qualquer medida administrativa e/ou
legislativa de que afete o territério da
comunidade.

Quando o Estado formalizar a realizacdo de
consulta prévia, deve disponibilizar todas as
informagdes e documentos necessarios,
copias legiveis (impresso) e por meio digital,
sobre o que eles querem apresentar, com
linguagem acessivel, com dados atualizados.

2. Definicdo de tempo de resposta ao
Estado pela Comunidade.

A comunidade convoca 0s parceiros para
analise da solicitagdo e da documentacao
recebida.

3. Realizar reunides com a coordenacéo.

Serdo realizadas reunides para informar os
membros da comunidade e vizinhos para
contribuirem com a tomada de decis&o.

4. Elaboracdo de um plano para cada
consulta.

Elaboracdo de plano com cronograma e
orcamento dos custos das consultas, que
dever&o ser pagos pelo Estado.

5. Apresentacdo do plano as autoridades
governamentais.

A plano sera apresentado as autoridades que
deverdo acatar as deliberacdes constantes nos
documentos que expressam as necessidades e
demandas da comunidade.

6. Tomada de decisdo

Apdbs o processo de consulta a comunidade
decidird pela aprovacdo ou veto do projeto
apresentado.

Fonte: Protocolo de Consulta livre e informada do territério quilombola Sitio Conceigéo.
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5.1.4 Analise das matérias publicadas em sites de noticias

O Quadro 26 apresenta matérias publicadas no periodo de 2010 a 2023,
localizadas a partir de uma anélise bibliométrica em site de busca utilizando o termo:
“atividade de beneficiamento de minério de ferro em Barcarena, no Estado do Para”.
Foram encontradas oito matérias, que estdo ordenadas no quadro conforme a ordem de
aparecimento na busca. As matérias forma analisadas com o intuito de identificar a
percepcdo da midia em relacdo aos projetos de beneficiamento de minério em Barcarena.

A primeira matéria foi publicada em 6 de novembro de 2019, no site Brasil de
Fato, com o titulo "Secretaria do Meio Ambiente no Pard omite dendncias contra
mineradora Hydro Alunorte”. A matéria aborda um relatério elaborado pela Comisséo
Externa de Barragens da Assembleia Legislativa do Para (ALEPA), que afirma que o
Estado ndo possui instrumentos eficazes de fiscalizacdo de barragens e que a Secretaria
de Meio Ambiente (Semas) omite denuncias contra a Hydro Alunorte. O relatério aponta
que no Estado do Para existem 99 barragens cadastradas, sendo que seis apresentam altos
niveis de risco. A matéria destaca trés recomendacdes do relatorio:

e Necessidade de elaboracdo de um plano estadual democréatico e participativo para
enfrentar os impactos socioambientais do setor mineral;

e Instalacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para analisar a
Compensacao Financeira pela Exploracdo Mineraria (CFEM), sua destinacdo e utilizacao
pelo Estado e municipios;

¢ Instalacdo de outra CPI para investigar a mineracao clandestina.

A segunda mateéria, de 24 de fevereiro de 2023, foi publicada no site Observatorio
da Mineragcdo, com o titulo "Multinacional francesa Imerys coleciona violacfes
ambientais em producdo de caulim no Parad". A matéria aborda os impactos negativos
gerados pela producdo de caulim no Municipio de Barcarena e relata que nos Gltimos 20
anos ocorreram pelo menos 15 incidentes ambientais relacionados a atividade
desenvolvida pela empresa Imerys. A matéria apresenta uma imagem do Igarape Dendé,
apos um vazamento de caulim ocorrido em marco de 2019, e depoimentos de moradores
que atribuem a mortandade de peixes aos residuos da exploracdo do caulim, além de
mencionar possiveis danos a salde provocados pelos rejeitos processados pela Imerys em
Barcarena.

A terceira matéria foi publicada no site da Agéncia Para em 12 de outubro de

2023, com o titulo "Geragédo de emprego na industria bate recorde no Pard, aponta estudo
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da Fapespa". A matéria aborda a geracdo de emprego no Estado a partir de um estudo
realizado pela Fundagdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas do Estado do Para
(FAPESPA), enfatizando os empregos criados pela atividade industrial. O estudo destaca
a reducdo dos empregos em 2022 devido a pandemia e a reducdo de compra de minério
pela China, principal importador desse produto do Estado do Para. De acordo com a
matéria, a metodologia utilizada pela FAPESPA para identificar as areas com maior
indice de industrias foi 0 consumo de energia. As regides mais industrializadas (regido de
integracdo do Carajas, Guajara, Tocantins e Guama) séo responsaveis pelo consumo de
70,3% da energia do Estado. Os Municipios de Maraba, Belém e Barcarena sao 0s trés
maiores consumidores de energia no Estado do Para, e 0s municipios que tiveram maior
crescimento da atividade industrial em 2022 foram Itaituba, Parauapebas e Barcarena. A
matéria destaca que um dos principais responsaveis pelo crescimento das exportagcdes no
Para é o minério de ferro.

A quarta matéria, apresentada no Quadro 26, foi publicada no site da Epoca
Negdcios em 23 de fevereiro de 2018, com o titulo "MPF recomenda embargo de bacia
de rejeitos da Hydro no Pard apds vazamento”. A matéria trata da recomendacao do
Ministério Publico Federal (MPF) para a suspensdo imediata das atividades da bacia de
residuos do beneficiamento de minério da Hydro Alunorte, apés a identificagdo de um
vazamento de residuos que impactou a comunidade e o meio ambiente.

A quinta matéria foi publicada em 14 de fevereiro de 2022 no site Para Terra Boa,
intitulada "Pujanca da mineracao no Para nao reflete em melhoria de indices sociais do
Estado". A matéria aborda o baixo impacto das exportagdes de minério no Estado do Para
em 2021, com dados do Instituto Brasileiro de Mineracdo (Ibram). Destaca que o
faturamento do Estado do Para em 2021 com a exploracdo de minério foi de 94 bilhdes,
um crescimento de 51% em relacdo a 2020, mas o Estado do Para representou apenas
2,3% do PIB nacional. A mineracdo contribuiu com 94% das exportacfes do Estado e
11% das exportagdes nacionais em 2021. A materia enfatiza que a pujanca da mineracao
no Para ndo se reflete nos indices sociais, educacionais e de emprego nas chamadas ilhas
de prosperidade do setor mineral no Estado.

A matéria também menciona a Lei Complementar 87, de 1996, conhecida como
Lei Kandir, que isenta o recolhimento de ICMS de produtos basicos e semielaborados,
como o minério de ferro, resultando em uma contribuicdo de apenas 2,5% do ICMS
arrecadado. A soma dos impostos e taxas cobrados sobre a exploracdo mineral no Para

representa apenas 6% da receita propria do Estado (ICMS, CFEM e TFRM). A professora
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da UFPA Maria Amélia Enriquez afirma que a atividade mineral ndo contribui para o
desenvolvimento do Estado e gera externalidades negativas ambientais, territoriais e
sociais que muitas vezes o Estado deve resolver sem a contrapartida da atividade mineral.

A sexta matéria foi publicada no sitio Brasil de Fato em 24 de junho de 2023,
intitulada "Agua toxica: cinco bacias brasileiras contaminadas pela minera¢ao”. A matéria
fala dos impactos negativos da exploracdo mineral no Brasil, afirmando: "De Minas
Gerais @ Amaz0nia, mineragdo deixa rastro de aguas contaminadas, danos a satde publica
e inseguranca hidrica”. Mostra imagens da destruicdo causada pelo rompimento da
barragem de Brumadinho da Vale e dos impactos nas comunidades indigenas pela
exploracdo de ouro na Amazonia, citando diversas bacias e rios contaminados pela
atividade de mineragéo no Brasil.

A sétima matéria foi publicada no site do G1 — Portal de Noticias da Globo em 21
de dezembro de 2013, intitulada "Empresarios do Para reclamam de atraso em obra de
hidrovia". A matéria afirma: "Derrocamento do 'Pedral de Sdo Lourenco', em Itupiranga-
PA, esta parado. Demora pode comprometer cadeia da producdo mineral no Para". A
matéria relata que a obra do derrocamento do Pedral de Sdo Lourenco foi licitada, mas a
licitacdo foi cancelada e esta paralisada desde 2011. Segundo empresarios entrevistados
pelo G1, isso compromete a construcdo da A¢os Laminados do Para (ALPA), projeto da
Vale que seria instalado em Maraba, Sudeste do Para, com producdo estimada de 2,5
milhGes de toneladas de aco por ano. A matéria apresenta uma linha do tempo do projeto
da Hidrovia Tocantins e um esquema de como funciona um derrocamento de pedras em
rios/bacias.

A oitava matéria foi publicada em 17 de fevereiro de 2019 no site Brasil de Fato,
intitulada "Barcarena: ha um ano, mais uma tragédia marcava a mineracao no Brasil". A
matéria afirma que "Vazamento em barragem de rejeitos da empresa Hydro Alunorte
provoca contaminacao e doencgas em cidades do Pard". Apresenta imagem do depdsito de
residuos do beneficiamento de minério de ferro em Barcarena e destaca 0 vazamento
ocorrido em 2018, que poluiu rios e igarapés adjacentes ao depdsito de residuos. A
matéria também fala das dentncias dos moradores recebidas pelo Ministério Publico do
Estado do Pard (MPE) e da inspecdo da Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Para
(SEMAS), que apos fiscalizagdo na empresa relataram ndo encontrar vazamento no
deposito de residuos. O MPE e o MPF acionaram o Instituto Evandro Chagas (IEC) para

coletar e analisar a agua, e os testes apontaram a contaminagdo das aguas dos rios e
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igarapes atingidos pelos residuos do depdsito da Hydro, que nega que tenha ocorrido o

incidente de vazamento e contaminacao.
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Quadro 26: Matérias encontradas a partir do termo: Atividade de beneficiamento de minério de ferro em Barcarena, no Estado do Para
Fonte: Pesquisas na Internet (2024)

TERMO USADO TITULO DA SITIO DE DATA DA .
NA BUSCA MATERIA NOTICIA PUBLICACAO PLSIECINRAS SIS0

Secretaria do Meio
Ambiente no Pard omite https://www.brasildefato.com.br/2019/11/06/secretaria-do-meio-
dentincias contra | Brasil de Fato 06/11/2019 ambiente-no-para-omite-denuncias-contra-mineradora-hydro-
mineradora Hydro alunorte
Alunorte
mq‘g:;gag?:ca}:ma V‘;(r)"’l‘gggzz Observatério  da https://observatoriodamineracao.com.br/multinacional-francesa-
ambientais em producdo de | Mineracio 24/02/2023 |merysa—/colemona—V|olacoes—amb|entals—em—producao—de—cauI|m—
caulim no Pard no-par
Geracdo de emprego na
indUstria bate recorde no A . https://agenciapara.com.br/noticia/48098/geracao-de-emprego-na-
Para, aponta estudo da Agencia Para 12/10/2023 industria-bate-recorde-no-para-aponta-estudo-da-fapespa

Atividade de | Fapespa

beneficiamento  de 3’"3'; reicorgendra_eirpbargo ] https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2018/02/epoca-

minério de ferro em He drac an € Pejrg 95 91 Enoca Negocios | 23/02/2018 negocios-mpf-recomenda-embargo-de-bacia-de-rejeitos-da-

Barcarena, no Estado | "Y¢r0 No - Fara  apos hydro-no-para-apos-vazamento.html

do Para vazamento
Pujanca da mineragdo no
Parda ndo reflete em . https://www.paraterraboa.com/economia/pujanca-da-mineracao-
melhoria de indices sociais | ~ra 16rraBoa 14.02.2022 no-para-nao-reflete-em-melhoria-de-indices-sociais-do-estado/
do Estado
Agua toxica: cinco bacias . ; tAvira.
brasileiras  contaminadas | Brasil de Fato 24.06.2023 h_ttps./{)WV\_/W.tl))ra5|_lld(_efato.com.b(/2(()j23/06{24/a_qua foxica
pela mineracio cinco-bacias-brasileiras-contaminadas-pela-mineracao
Fe?lgﬁ::o;e gt?aso P::ﬁ Gl — Portal de |, 515013 https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2013/01/empresarios-do-
obra de hidrovia Noticias da Globo A para-reclamam-de-atraso-em-obra-de-hidrovia.html
Barcarena: ha um ano, . ; _ha-tim-
mais uma tragédia marcava | Brasil de Fato 17.02.2019 https://www.brasildefato.com.br/2019/02/17/barcarena-ha-um

a mineracdo no Brasil

ano-mais-uma-tragedia-marcava-a-mineracao-no-brasil



https://www.brasildefato.com.br/2023/06/24/agua-toxica-cinco-bacias-brasileiras-contaminadas-pela-mineracao
https://www.brasildefato.com.br/2023/06/24/agua-toxica-cinco-bacias-brasileiras-contaminadas-pela-mineracao
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O Quadro 27 apresenta matérias publicadas no periodo de 2010 a 2023,
localizadas a partir de uma anélise bibliométrica utilizando o termo "Beneficiamento de
Minério de Ferro em Barcarena, Estado do Pard". Foram encontradas duas matérias, que
estdo ordenadas no quadro 27 conforme a ordem de aparecimento na pesquisa.

A primeira matéria, publicada no sitio de noticias da BBC em 23 de fevereiro de
2018, tem o titulo "Mineradora norueguesa tinha 'duto clandestino' para lancar rejeitos
em nascentes amazonicas". A matéria apresenta fotos tiradas pelo IEC, mostrando a area
da sede da Hydro alagada por lama vermelha e uma enxurrada de lama contaminada. Com
base em laudo divulgado pelo IEC, afirma-se que, além do vazamento de residuos toxicos
do beneficiamento do minério que contaminou diversas comunidades no Municipio de
Barcarena, existia uma tubulagéo clandestina de despejo de efluentes de beneficiamento
de minério de ferro, ndo tratados, despejados nas nascentes do Rio Muripi. A matéria
também inclui uma nota da Hydro, informando que foi identificada em vistoria uma
tubulacdo com uma pequena vazao de agua de cor avermelhada no espaco da refinaria e
que, em atendimento a pedidos das autoridades, esta investigando a origem e realizando
a vedacdo do vazamento.

A matéria destaca ainda que a mineradora Hydro voltou as manchetes dos
noticiarios brasileiros apds a confirmacéo do vazamento de residuos de um reservatorio
que continha soda caustica e metais toxicos, apos intensa chuva na regido. Também
informa que o principal acionista da mineradora Hydro é o governo da Noruega. A
matéria mostra uma foto de reunido da comunidade em audiéncia publica para discutir a
contaminag&o na regido e informa que o MPF e MPE solicitaram o fechamento da bacia
de residuos, apontando que uma das bacias de residuos néo tinha licenca para funcionar
e que havia risco de rompimento, o que poderia provocar uma tragédia semelhante a de
Mariana, em Minas Gerais. A matéria traz a informacdo de que a mineradora Hydro tem
recebido uma série de dentncias do MPF e que responde a quase 2 mil processos por
contaminag&o de rios e comunidades no Municipio de Barcarena, Estado do Para.

A segunda matéria foi publicada no site da Agéncia Pard em 5 de marco de 2020,
com o titulo "Governo vai pavimentar trecho da PA-483, incluindo o Trevo do Peteca”.
A matéria informa que o Governo do Para vai investir 15 milhdes de reais para melhorar
0 acesso rodoviario (Rodovia PA-483, trecho entre a al¢a viaria, incluindo o Trevo do
Peteca) ao Porto de Vila do Conde, de onde sdo exportados produtos para o exterior. A
matéria também menciona que, de acordo com a Policia Rodoviaria do Estado do Par4,

diariamente circulam em torno de 900 caminhdes pela PA-483 em direcdo ao Porto de
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Vila do Conde, ponto de exportacdo de bauxita, minério de ferro, soja, milho e boi vivo.
Informa ainda que, de acordo com o Prefeito de Barcarena, a obra é importante para a
economia e mobilidade do Municipio de Barcarena, que é um importante polo industrial,
industrializando, beneficiando e exportando caulim, alumina, aluminio, dentre outros

produtos.

Quadro 27: Matérias encontradas a partir do termo: Beneficiamento de Minério de ferro

em Barcarena, Estado do Para.

TERMO TI'TUI_,O DA SITIO DATA DA DISPONIVEL EM
USADO NA MATERIA DE PUBLICACAO
BUSCA NOTICIA
Beneficiamento | Mineradora BBC 23.02.2018 https://www.bbc.com/portu
de Minério de | norueguesa tinha 'duto guese/brasil-43162472
ferro em | clandestino’ para langar
Barcarena, rejeitqs_em nascentes
Estado do Parg | 3Mazonicas
Governo vai | Agéncia 05.03.2020 https://agenciapara.com.
paV'”;%“tar tlreChocl’ da | Para br/noticia/18256/govern
PA-483, incluindo o ; .
Trevo do Peteca o-val-paV|n_1enta_r-trecho-
da-pa-483-incluindo-o-
trevo-do-peteca

Fonte: Pesquisas na Internet (2024)

O Quadro 28 apresenta matérias publicadas no periodo de 2010 a 2023,
localizadas a partir de uma analise bibliométrica utilizando o termo "Exportacdo de
Minério de Ferro Beneficiado em Barcarena/PA". Foram encontradas quatro matérias,
que estdo ordenadas no quadro 28 conforme a ordem de aparecimento na pesquisa.

A primeira matéria foi publicada no site Agéncia EPBR em 12 de setembro de
2023, com o titulo "Industrializacdo verde atrai atencdo do setor elétrico”. A matéria
discute como grandes empresas do setor elétrico brasileiro buscam solugdes para a
eletrificagdo da industria nacional, substituindo caldeiras movidas a gés natural e outros
combustiveis fosseis por caldeiras que funcionam com energia elétrica. Esse movimento
visa aproveitar a taxacdo de crédito de carbono no mercado internacional e os incentivos
a industrializacéo.

A segunda matéria foi publicada no site JC Negocios em 19 de novembro de 2022,
com o titulo "Produtor de milho e soja do Centro-Oeste troca fila de 1.750 carretas por
uma s barcaca pelos rios até o Pard". A matéria trata do novo modal de transporte que
passa pelos rios Tapajos, Amazonas e Para, em direcdo ao Municipio de Barcarena. O

modal serd operacionalizado por um comboio de 35 barcacas com 346 metros de
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comprimento e 75 metros de largura, com capacidade para transportar 70 mil toneladas
de carga, substituindo a necessidade de 1.750 caminhd@es para transporte rodoviério.

A terceira matéria foi publicada no site Portos e Navios em 11 de novembro de
2021, com o titulo "Os navios que transportam granéis agricolas estdo crescendo: como
o0s terminais irdo se adaptar?". A matéria aborda a exportacdo por navios da producéo de
gréos de soja, milho e farelo de soja. Segundo dados da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ), em 2020, as exportacBes dessas commodities foram de 127,4
milhdes de toneladas, representando 24,5% do volume de granéis sélidos exportados,
enguanto os minerais representaram 64,8% das exportacdes. A matéria informa que o
Brasil é lider mundial na exportacéo de graos (milho e soja) e vice-lider na exportacdo de
farelo de soja, utilizando terminais portuarios publicos, arrendados e privados em todo o
pais. Segundo a ANTAQ, 41% dos grdos exportados pelo Brasil sdo destinados a China,
28,5% a outros paises asiaticos, 13% a Unido Europeia e 17,5% a outras regides.

A quarta matéria foi publicada no site Click Petrdleo e Gas em 18 de fevereiro de
2023, com o titulo "Primeira viagem de Hidrovias do Brasil com mega comboio de
barcacas!". A matéria apresenta imagens do referido comboio e informa que o Brasil
transporta cerca de 110 milhdes de toneladas de produtos por ano através de hidrovias,
mas ainda tem um baixo percentual dessa matriz no transporte de cargas no pais. A
reportagem destaca a primeira viagem do comboio de 35 barcagas com capacidade para
transportar 75 mil toneladas, substituindo 1.666 caminhdes, com o objetivo de reduzir as
emissdes de gas carbbnico e aumentar a eficiéncia do transporte de cargas/commodities.
A viagem saiu do terminal privado (TUP) no Porto do Municipio de Barcarena, no Estado
do Para, com destino a Estacdo de Transbordo de Carga (ETC) no Municipio de Itaituba,
também no Estado do Pard. A matéria enfatiza que, embora a matriz de transporte
rodoviario ainda prevaleca no Brasil, a hidrovia € mais barata, mas requer altos
investimentos para ser viabilizada. Para aumentar a eficiéncia do sistema de transporte de
carga, € necessario criar um sistema hibrido, combinando matriz hidroviaria com

ferroviéria.
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Quadro 28: Matérias encontradas a partir do termo: “Exporta¢do de minério de ferro beneficiado em Barcarena/Pa”

TERMO USADO TITULO DA SITIO DE DATA DA
NA BUSCA MATERIA NOTICIA | PUBLICAGAO

Industrializacdo verde
atrai atencdo do setor | Agéncia EPBR | 12.09.2023
elétrico

Produtor de milho e soja
do Centro Oeste troca
fila de 1.750 carretas | JC Negocios 19.11.2022
por um so barcaca pelos

DISPONIVEL EM

https://epbr.com.br/industrializacao-verde-atrai-
atencao-do-setor-eletrico/

https://jc.ne10.uol.com.br/colunas/jc-
negocios/2022/12/15144251-produtor-de-milho-e-
soja-do-centro-oeste-troca-fila-de-1-750-carretas-por-
um-so-barcaca-pelos-rios-ate-o-para.html

Exportacao de | rios até o Para
minério de ferro | Artigo - Os navios que
beneficiado em | transportam graneis https://www.portosenavios.com.br/artigos/artigos-de-
Barcarena/Pa. agricolas | estdo Portos e Navios | 11.11.2021 opi_niao/artiqo-os-navios-que-transportan_w-q_rar}eis-
crescendo: como  0s agricolas-estao-crescendo-como-0s-terminais-irao-se-
terminais  irdo  se adaptar
adaptar?
Primeira viagem de
Hidrovias do Brasil | Click Petréleo e 18.02.2023 https://clickpetroleoegas.com.br/primeira-viagem-de-

com mega comboio de | Gas
barcacas!
Fonte: Pesquisas na internet (2024)

hidrovias-do-brasil-com-mega-comboio-de-barcacas/
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6. CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO 4

No presente capitulo, foram analisados os dados coletados durante a pesquisa, comegando
pelas informacdes das reuniées com o publico-alvo. O quadro 20 mostra os conflitos existentes entre
0s participantes da pesquisa em decorréncia da implantacdo de Grandes Projetos em Barcarena. O
quadro 21 apresenta a percep¢do ambiental dos impactos e solugdes em decorréncia da implantacao
desses projetos no municipio de Barcarena, Para.

O quadro 22 destaca a percepcdo ambiental dos atores sintagmaticos sobre os impactos nas
variaveis do desenvolvimento sustentavel, em decorréncia da implantacdo de Grandes Projetos em
Barcarena, Para. Nesse quadro, fica claro que a atuacdo varia conforme o ator envolvido. O setor
privado implementa acOes para melhorar a lucratividade do negdcio e maximizar os lucros de seus
acionistas. Em contraste, as comunidades enfatizam as externalidades negativas, como o deslocamento
de seus territorios tradicionais e 0s impactos ambientais, sociais, econdmicos, espaciais, politicos e
culturais decorrentes da operagéo dos grandes projetos.

O Estado busca normatizar e garantir que todas as partes envolvidas nos empreendimentos de
mineracdo cumpram 0s normativos legais, impactando as varidveis do desenvolvimento sustentavel.
O terceiro setor orienta a comunidade sobre as externalidades positivas e negativas dos projetos de
beneficiamento de minério, realizando reunides e oferecendo cursos de capacitacao.

O quadro 24 apresenta os documentos analisados: termo de ajuste de conduta (TAC) entre
MPF, MPE, SEMAS, Alunorte e Hydro, além dos protocolos de consulta prévia, livre e informada das
comunidades Tradicionais do Acui e do Territério Quilombola Sitio Concei¢do. As medidas previstas
no TAC coincidem com muitas das acGes que vém sendo desenvolvidas pela empresa Hydro para
amenizar as externalidades geradas pelo empreendimento de beneficiamento de minério de ferro. Os
protocolos de consulta prévia estabelecem os critérios e formas pelas quais as comunidades do Acui e
Sitio Conceicdo desejam ser consultadas, conforme previsto na Convencgédo n° 169 da OIT.

O quadro 26 apresenta matérias encontradas por meio de uma pesquisa bibliométrica utilizando
0 termo "Atividade de beneficiamento de minério de ferro em Barcarena, no Estado do Para". As
matérias discutem as externalidades e os diversos impactos negativos gerados pela atividade de
beneficiamento de minério no municipio de Barcarena. O quadro 27 apresenta matérias publicadas
entre 2010 e 2023, localizadas por meio de uma pesquisa bibliométrica utilizando o termo
"Beneficiamento de Minério de Ferro em Barcarena, Estado do Para”. Foram encontradas duas
matérias: uma trata das externalidades e impactos negativos gerados pelas atividades de
beneficiamento de minério, e a outra trata da infraestrutura que atende aos empreendimentos

minerometallrgicos no municipio de Barcarena.
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O quadro 28 apresenta matérias publicadas entre 2010 e 2023, localizadas por meio de uma
pesquisa bibliométrica utilizando o termo "Exportacdo de Minério de Ferro Beneficiado em
Barcarena/PA". Foram encontradas quatro matérias. Uma aborda a mudanca da matriz energética para
funcionamento de caldeiras de gas para energia elétrica, e as demais tratam dos investimentos no
modal logistico fluvial para reduzir os custos de transporte de commodities no Brasil.

As informag0es apresentadas deixam claro que o atual processo de desenvolvimento utilizado
pela maioria dos paises € insustentavel, pois extrapola a capacidade de suporte dos recursos naturais,
que ndo conseguem se recuperar rapidamente para serem consumidos novamente. Considerando que
a sociedade capitalista sempre necessita desses recursos, é inevitavel que, sem a devida substituicdo
dos estoques de matéria-prima utilizados, a finitude desses recursos é previsivel.

Observa-se que, a partir da percepcao dos individuos/agentes sobre 0 meio ambiente, pode-se
atribuir uma nocédo de importancia relativa aos costumes e a relacdo que mantém com o territorio onde
vivem. Essa percepcdo valorativa, que deve ser entendida como sindnimo de importancia e
reconhecimento do territdrio, leva em consideracdo a percepcdo ambiental dos individuos. Ao
relaciona-la a teoria de Maslow, podemos expressa-la da seguinte forma:

e Valor cultural: Refere-se a importancia que uma pessoa/instituicdo/empresa atribui ao seu
territorio, considerando sua identidade, costumes e hébitos. A preservacdo cultural € crucial para
garantir que as pessoas possam sobreviver sem serem forcadas a adotar realidades alheias. Na
hierarquia de necessidades de Maslow, o valor cultural ajuda a satisfazer as necessidades de
pertencimento e identidade, que estdo no meio da piramide. Quando essas necessidades séo atendidas,
a pessoa pode avancar para as necessidades mais elevadas, como a autorrealizacéo.

e Valor econémico: Diz respeito a importancia atribuida ao territorio e seus recursos na obtencao de
renda para a subsisténcia das pessoas, diretamente relacionada a qualidade de vida. Na hierarquia de
Maslow, as necessidades de seguranca financeira estdo logo acima das necessidades fisioldgicas,
indicando que a falta de estabilidade financeira pode impedir a satisfacdo das necessidades basicas de
alimentacédo, abrigo e vestuario. Portanto, o valor econdmico é fundamental para garantir que as
necessidades béasicas sejam atendidas, permitindo que as pessoas avancem para as necessidades mais
elevadas, como pertencimento, autoestima e autorrealizacao.

e Valor espacial-ecologico: Refere-se a espacialidade relacionada & producéo e uso racional do
territorio, incluindo o uso sustentavel dos recursos naturais. Implica na maximizacdo do uso dos
potenciais dos diferentes ecossistemas, de forma compativel com a minima deterioracdo ambiental.
Na hierarquia de Maslow, a necessidade de seguranca ambiental esta acima das necessidades
fisioldgicas e de seguranca, indicando que a falta de seguranca ambiental pode afetar a saude e o bem-

estar das pessoas. Portanto, o valor espacial-ecologico é fundamental para garantir a seguranca



162

ambiental, permitindo que as pessoas avancem para necessidades mais elevadas, como pertencimento,
autoestima e autorrealizacéo.

e Valor social: Esté ligado ao reconhecimento da importancia da participacdo ativa nas questdes de
interesse das comunidades, na formalizagdo de acordos de uso dos recursos naturais e na busca pelo
aprimoramento educacional. Na hierarquia de Maslow, a necessidade de pertencimento est4 acima das
necessidades fisiologicas e de seguranca, indicando que a falta de conexdo social pode afetar
negativamente o bem-estar emocional. O valor social é essencial para garantir que as necessidades de
pertencimento sejam atendidas, permitindo que as pessoas avancem para necessidades mais elevadas,
como autoestima e autorrealizagdo. A participacdo ativa nas questdes comunitarias e a busca pelo
aprimoramento educacional também ajudam a satisfazer as necessidades de autoestima e
autorrealizacdo, permitindo que as pessoas alcancem seu potencial maximo.

A partir desses aspectos de percepcdo valorativa do ambiente, verifica-se que os individuos,
especialmente em comunidades com tradicdo no uso dos recursos, estabelecem comportamentos com
0 espaco ao seu redor, buscando, quando possivel, o melhor relacionamento com esses recursos
naturais e com outros usuarios, pois a continuidade de sua existéncia depende do uso desses recursos.

Portanto, percebe-se que o conceito de desenvolvimento é amplamente utilizado por diversos
segmentos e categorias, ora como sindnimo de evolucao, crescimento ou progresso, ligados a geracdo
de renda e aumento de capital; ora como alternativa para alcancar a satisfacdo geral da sociedade,
considerando também os aspectos naturais. Contudo, parece correto afirmar que, apesar de todos os
discursos sobre desenvolvimento, a concep¢do mais atual € a de desenvolvimento sustentavel e sua
relagdo com a preocupacdo com a finitude dos recursos naturais. Entretanto, a relacdo entre
desenvolvimento sustentavel e meio ambiente ndo se limita a finitude dos recursos, mas ao inevitavel
fim da obtencdo de lucro proveniente da exploracdo desses recursos.

Entre os discursos sobre desenvolvimento e meio ambiente, surge a possibilidade de uso mais
racional dos recursos naturais por comunidades consideradas alternativas, onde a ideia de producéo e
reproducdo do capital ndo é predominante. Entre essas comunidades, observa-se 0 modo de vida dos
habitantes da Amaz6nia como uma opg¢&o para uma relagdo mais "harmoniosa” com o0 meio ambiente,
desde que essas comunidades ndo se prendam totalmente ao capital, mas busquem manter seu modo
de vida peculiar, alinhado ao discurso de desenvolvimento sustentavel.

E necessario repensar os modelos de desenvolvimento aplicados ao cenario amazénico, pois a
grande demanda de recursos utilizada pela sociedade atual mostra que a simples escassez nao € o Unico
problema; a finitude dos recursos também causara o fim do sistema exploratorio e consumista
desenvolvido pelo capitalismo. Assim, 0 modo de vida humano também precisara ser alterado. Nesse

sentido, o desenvolvimento deve abarcar as contradi¢Bes presentes no territorio, evidenciando que as
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multiplas concepgdes de desenvolvimento devem compreender a dindmica das diferentes realidades

do espaco geografico.
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7. CONSIDERACOES FINAIS DA PESQUISA

A presente pesquisa intitulada de impactos socioambientais da implantac&o de grandes projetos
na Amazonia: uma analise da percepcdo ambiental no municipio de Barcarena (Para, Brasil). Teve
como problema de pesquisa: como a implantacéo de Grandes Projetos na Amazonia afeta a percepgéo
ambiental de representante do setor privado, poder publico, terceiro setor e da comunidade do
municipio de Barcarena (Pard, Brasil), considerando os impactos socioambientais decorrentes desses
empreendimentos?

A principal hipotese para este questionamento foi que a implantacdo de Grandes Projetos na
Amazoénia tem causado impactos socioambientais significativos no municipio de Barcarena (Par4,
Brasil), afetando a percepg¢do ambiental das liderangas do municipio. O objetivo geral da pesquisa foi
analisar os impactos socioambientais da implantacdo de Grandes Projetos na Amazonia, com foco na
percepcdo ambiental dos representantes do setor privado, do governo, do terceiro setor e da
comunidade do municipio de Barcarena (Pard, Brasil), a fim de contribuir para o entendimento das
consequéncias desses empreendimentos para 0 meio ambiente e para as comunidades locais.
Considerando que o PPGEDAM ¢ um curso de Doutorado Profissional, foi desenvolvido um produto,
que consiste em um roteiro turistico com a oferta de uma cesta de bens e servicos territoriais, proposta
por Pecqueur (2009), com base no consumo de acai para potencializar o desenvolvimento sustentavel
alinhado as variaveis propostas por Ignacy Sachs.

A tese foi estruturada em capitulos. O primeiro foi subdividido nos seguintes tdpicos:
introducao, justificativa, problema e hipotese, objetivos, percurso metodoldgico, l6cus da pesquisa,
estado da arte, quadro conceitual da pesquisa e consideracfes finais do capitulo, que deram
embasamento para os demais, principalmente no que se refere a base tedrica, problema e hipotese da
pesquisa e objetivos, onde todos os capitulos foram desenvolvidos com base no problema proposto,
para o alcance dos objetivos da pesquisa apresentados no capitulo 1.

O capitulo 1 apresenta a base teérica que da suporte a pesquisa, abordando as variaveis do
desenvolvimento sustentavel propostas por Ignacy Sachs (social, ambiental, econémica, espacial,
politica e cultural), a teoria das necessidades proposta por Abraham Maslow e 0 método de anélise
dos resultados da pesquisa. Nesse capitulo, é realizada uma contextualizagdo do locus da pesquisa,
comecando pela Amazobnia, que apresenta territorios diversos, construidos por diferentes grupos
humanos, que se relacionam com o meio ambiente de acordo com seu modo de vida, referindo-se ao
que Gongalves (2001) chamou de "Amazonias".

Em seguida, é realizada uma abordagem sobre o Estado do Pard, que em 2022 foi 0 maior
arrecadador da CFEM, com um valor arrecadado de 2,9 bilhdes, o que representa 41,71% da CFEM

paga no Brasil em 2022. O total arrecadado com a CFEM no Brasil em 2022 foi de R$
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7.016.411.665,40, demonstrando que a atividade mineral no Brasil contribui economicamente de
forma significativa para a arrecadagdo do pais. A CFEM, que é uma compensacdo financeira pela
exploragdo de recursos minerais, tem um impacto maior nos municipios e no Distrito Federal onde o
mineério € extraido (60% da aliquota da CFEM). Para os estados onde o minério é extraido, o Distrito
Federal e os municipios afetados, o percentual é de 15% da aliquota da CFEM.

O municipio de Barcarena participa da arrecada¢do da CFEM como municipio afetado, tanto
pela infraestrutura de transporte e beneficiamento quanto nas operac¢des portuaria para exportacdo do
minério beneficiado. No ano de 2022, o municipio de Barcarena arrecadou R$ 1.959.920,52 (um
milhdo, novecentos e cingquenta e nove mil, novecentos e vinte reais e cinquenta e dois centavos),
referente a impactos relacionados a logistica de transporte do minério através de minerodutos e de
operagOes portudrias de exportacdo do minério processado no municipio.

O principal destino do minério produzido no Estado do Para, em 2019, foi a China, que
importou minério no valor de 6,8 bilhdes de dolares. O pais que ficou em segundo lugar na importacéo
de minério do Estado do Paréa foi a Malasia, com minério importado no montante de 723 milhdes de
dolares, bem distante da China, que € a principal importadora.

O lécus da pesquisa, municipio de Barcarena, Estado do Para, é descrito em seguida no capitulo
1. O referido municipio esta localizado na Regido Metropolitana de Belém e, de acordo com o censo
de 2022, possuia uma populacdo de 126.650 pessoas. No censo do IBGE de 2010, tinha 99.850
pessoas, 0 que representa uma taxa de crescimento populacional de 26,83% de 2010 para 2022, bem
acima do crescimento da populacéo brasileira no periodo, que foi de 6,45%, e do proprio Estado do
Pard, que cresceu 7,06% em relacdo a 2010. A area do municipio de Barcarena é de 1.310,338 km2,
com uma densidade demogréfica em 2022 de 96,65 habitantes por kmz, e, de acordo com dados do
censo de 2022, possui uma média de 3,33 moradores por residéncia.

O crescimento populacional acima da média é um dos impactos gerados pela implementacdo
de grandes projetos, crescimento esse que nem sempre vem acompanhado do aumento da
infraestrutura necessaria no municipio para receber esse incremento populacional. De acordo com o
censo do IBGE de 2022, apenas 15,15% das residéncias no municipio de Barcarena estdo conectadas
a rede de esgoto, 31,07% séo abastecidas pela rede geral de agua e 85,55% tém coleta de lixo. Rede
de esgoto e abastecimento de agua sdo essenciais para atender as necessidades basicas da populacao,
que, de acordo com Maslow (1954), sdo necessidades fisioldgicas e de seguranca.

O numero de empresas, segundo dados do IBGE, era de 1.011 em 2010 e passou para 1.599
em 2021, representando uma taxa de crescimento de 58% de 2010 para 2021. J& o PIB per capita era
de R$ 22.316,13 em 2010 e passou para R$ 71.473,92 em 2021, representando uma taxa de
crescimento de 220,7% de 2010 para 2021. O salario médio era de 3,1 salarios-minimos em 2010 e
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passou para 2,7 em 2021, o que representou um decréscimo da média salarial no municipio de 14%,
indicando uma possivel maior concentracdo de renda, considerando que o PIB per capita cresceu no
mesmo periodo.

O capitulo 2 apresenta uma contextualizacdo da atividade mineral no mundo, no Brasil, na
Amazonia, no Estado do Para e no municipio de Barcarena. Faz referéncia ao inicio da exploracédo
mineral na Amaz6nia, com a exploracdo de manganés na Serra do Navio, no Estado do Amap4, e ouro
no Tapajés, no século XX, e & descoberta de ferro na década de 1960, em Carajas. O quadro 17
apresenta os grandes projetos de mineracdo na Amazonia Legal; dos 20 projetos relacionados, 18 estdo
no Estado do Para, um no Estado do Amapéa e um no Estado do Maranhao.

No quadro 18, é apresentado o valor da arrecadacdo dos municipios paraenses atraves da
CFEM, em 2022. O municipio que mais arrecadou com a CFEM em 2022 foi Parauapebas, com um
valor arrecadado de R$ 1.384.337.739,87, referente a exploracdo de minério de ferro e niquel pela
empresa Vale S/A. Em segundo lugar, aparece o municipio de Canad dos Carajas, com uma
arrecadacdo em 2022 de R$ 1.060.669.068,24, referente a exploracdo de minério de ferro e cobre pela
empresa Vale S/A. Em terceiro lugar, esta o municipio de Marab4, que arrecadou R$ 144.630.153,01
em 2022, da exploracdo de cobre pela empresa Salobo Metais S/A e de manganés pelas empresas
Mineracdo Moema Ltda, RMB Manganés Ltda e Total Group Serv. e Com. de Mineracéo Ltda. Outros
municipios com arrecadacao significativa da CFEM incluem Paragominas, Juruti, Oriximina e Ipixuna
do Para. Parauapebas e Canad dos Carajas juntos arrecadaram R$ 2.445.006.808,11, representando
91,47% da arrecadacdo da CFEM pelos municipios paraenses.

A Figura 6 mostra uma analise multitemporal do uso e cobertura da terra do Municipio de
Barcarena (Pard, Brasil), nos anos de 2008, 2013 e 2020. O mapa de 2008, detalhado na Figura 7,
mostra que em 2008 a classe de vegetacdo primaria representava 465 km2 e correspondia a 36% da
area do Municipio; ja em 2020, essa classe reduziu para 415 km?, representando 29% da area do
Municipio, com uma supressdo de vegetacdo priméria no periodo de 2008 a 2020 de 50 km2.
Consequentemente, houve um aumento da &rea descoberta, que em 2008 era de 83 km?
correspondendo a 6% da area do Municipio, e passou em 2020 para 166 km?, correspondendo a 12%
da area do Municipio, dobrando de tamanho no periodo de 2008 a 2020 a supressao de vegetagéo.

O Capitulo 3, intitulado "Mineracdo e Impactos Socioambientais na Amazo6nia Paraense:
Dindmicas Econbmicas e Socioespaciais em Barcarena (Pard, Brasil)", aborda os impactos
socioambientais e socioespaciais da minera¢do em Barcarena. A Figura 10 demonstra que o Estado
do Paréa se configura cada vez mais como um estado minerador. A Figura 11 mostra o histérico de
arrecadacdo da CFEM no Estado do Pard, de 2010 a 2022, havendo um crescimento de 829,15%,
saltando de R$ 314.990.647,36 em 2010 para R$ 2.926.743.445,14 em 2022. J4 a Figura 12 mostra 0s
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principais destinos das exportacdes de minerais no estado do Pard — bauxita, aluminio, minério de
ferro e cobre (2010 e 2022), tendo como principal destino a China.

O modelo de exploragdo de minério na Amaz6nia é de extracdo e beneficiamento primério
para exportacdo in natura, fazendo da Amazonia uma fornecedora de matéria-prima mineral para 0s
paises industrializados, configurando uma nova divisdo do trabalho. Nesse contexto, varias cidades da
Amazodnia foram incorporadas a ldgica da producéo capitalista. O Municipio de Barcarena, apesar de
ndo ser produtor de minério por ndo possuir jazidas em seu territorio, foi incorporado ao sistema de
exploracdo mineral devido a sua localizacéo geogréafica e proximidade com um grande centro, Belém,
e com o oceano Atlantico, favorecendo a exportacdo do minério extraido na Amazénia para o mundo.
Isso fez com que a matriz de producdo de Barcarena mudasse da agricultura para a industrializacéo de
bauxita e caulim em grande escala, provocando a alteracdo do uso e da cobertura da area territorial do
Municipio, conforme mostrado na Figura 6.

A Figura 14 mostra o total de ICMS, CFEM, IPl e TCFERN arrecadado no estado do Para
(R$), no periodo de 2013 a 2021. O ICMS e a CFEM tiveram variacdo no periodo de 2013 a 2021,
com destaque para a arrecadacdo do ICMS, que teve um crescimento no periodo de 1378,89%; ja a
CFEM teve um crescimento de 296,27% no periodo. O IPI teve uma variacdo no periodo de 2013 a
2021 de 115,92%, bem menor que a variacdo do ICMS e abaixo da CFEM, o que se explica pelo fato
da baixa verticalizacdo da producdo de minério e outras commaodities produzidas no Estado do Para,
que em geral sdo exportadas de forma in natura, e o IPI é um imposto que incide sobre produtos
industrializados.

A Figura 15 mostra a evolucdo da arrecadacdo de impostos no Municipio de Barcarena, no
periodo de 2013 a 2021, onde o ICMS teve uma taxa de crescimento no periodo de 103,22%, passando
de R$ 70.843.982,36 em 2013 para R$ 143.968.662,42 em 2021. Isso reflete o impacto dos projetos
de minerac¢do na arrecadacdo do Municipio de Barcarena. Por outro lado, IPI e CFEM se mantiveram
estaveis no periodo, o IPI devido a auséncia de uma politica de verticalizacdo da producao de minério
no Brasil, e a CFEM em consequéncia de Barcarena ndo ser um municipio produtor de minério, mas
sendo impactado pela atividade mineral, atuando como local de beneficiamento e exportacdo de
minerio extraido de outros municipios. Houve um crescimento no periodo da arrecadacdo do FPM,
que reflete diretamente o nimero da populagdo do Municipio, 0 que também é um indicativo da
contribuicdo dos projetos de mineracdo, que, como ja enfatizado, impactam no crescimento da
populacdo do Municipio onde estdo instalados e também nas adjacéncias de influéncia desses projetos.
O FPM transferido para Barcarena teve uma taxa de crescimento de 65%, saindo do valor de R$
27.757.911,88 em 2013 para R$ 49.940.887,17, em 2021.
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Os dados mostrados na Figura 15 demonstram que a presenca de grandes projetos ligados a
atividade de mineracdo no Municipio de Barcarena impacta de forma positiva na arrecadagdo do
Municipio, mas ndo se configura na varidvel econdmica do desenvolvimento sustentavel, conforme
proposta por Ignacy Sachs (2009, p. 86 e 87), em que preconiza “(...) alocagdo e gestao mais eficientes
de recursos, a partir de fluxos regulares e equilibrados de investimentos publicos e privados e equidade
nas relag0es comerciais internacionais e amplia¢ao do acesso a C&T”.

A varidvel econdmica do desenvolvimento sustentavel, quando combinada, com os ODS,
conforme mostrado no quadro 7, deveria impactar diretamente nos seguintes ODS: 8) Trabalho
decente e crescimento econdmico: Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos e; 9) Industria Inovacao e
Infraestrutura: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel
e fomentar a inovacéo.

Como ja abordado, dados do IBGE, por exemplo, mostram que no periodo de 2010 para 2021,
houve um crescimento significativo no PIB per capita do Municipio, saindo de R$ 22.316,13 para R$
71.473,92, porém no mesmo periodo, a média salarial do Municipio teve um decréscimo, saindo de
3,1 salarios-minimos em 2010 para 2,7 salarios-minimos em 2021.

As receitas arrecadas nao se traduzem na melhoria de servicos essenciais para a populacdo do
Municipio, e em muitos casos, as externalidades negativas desses empreendimentos sdo perceptiveis
e impactam diretamente de forma negativa diversos indicadores relacionados as demais variaveis do
desenvolvimento sustentavel. O censo do IBGE de 2022 mostra que somente 15,15% das residéncias
do Municipio de Barcarena estdo conectadas a rede de esgoto e 31,07% sédo abastecidas pela rede geral
de agua.

O capitulo 4 tem como titulo “Proposi¢cdes de Desenvolvimento e seus Reflexos na Amazonia:
Grandes Projetos e a Percepcao dos Impactos no Modo de Vida em Barcarena (Para, Brasil)”, fazendo
uma abordagem sobre os modelos de desenvolvimento e o que efetivamente esta sendo implementado
e 0s impactos na Amazonia, o discurso de sustentabilidade para a Amazdnia, sustentabilidade
sociocultural, sustentabilidade socioeconémica, sustentabilidade espacial-ecologica e a percepgéo
ambiental dos Grandes Projetos em Barcarena. No topico referente a percepcao ambiental dos grandes
projetos em Barcarena, sdo apresentados e analisados os resultados da pesquisa de campo, de matérias
em sites de noticias e dos documentos pesquisados.

O quadro 20 apresenta os conflitos existentes entre os atores sintagmaticos em decorréncia da
implantacdo de Grandes Projetos em Barcarena. O referido quadro é composto por trés colunas, na
primeira coluna sdo relacionados os atores sintagmaticos em divergéncia, na segunda as causas das

divergéncias e na terceira as consequéncias. Ainda o quadro 20 demonstra que, a partir da atuacéo do
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terceiro setor, que na auséncia do Estado, exerce uma importante funcdo, fazendo reunides,
esclarecendo, promovendo cursos de capacitacdo/formagcdo com as comunidades impactadas
diretamente pelos projetos minerometallrgicos, e com 0os membros da comunidade passam a ter maior
conhecimento e clareza dos seus direitos e pressionam o Estado para implementar as politicas publicas
necessarias a uma boa qualidade de vida e as empresas para cumprirem as normas legais e respeitarem
os direitos, costumes, modos de vida, territorios das comunidades e a ndo poluirem o ar, o solo e 0s
rios que passam pelos seus territorios.

No quadro 20, também é demonstrado que as proprias empresas locais tém limitacdo em sua
atuacdo devido ao modo de producdo dos grandes empreendimentos que é de baixa verticalizacdo da
producdo, em geral de exportagdo de aluminio semi-beneficiado ou in natura, o que limita as
oportunidades de negdcio para as empresas locais. As proprias comunidades divergem, considerando
que algumas recebem algum tipo de apoio das empresas em detrimento de outras.

O Estado e as empresas também tém diversos pontos de conflitos, que culmina com multas
aplicadas e termo de ajuste de conduta para que a atuacdo da empresa esteja em acordo com as normas
e reduza os impactos negativos ao meio ambiente e & comunidade. Existe divergéncia entre o proprio
Estado, entre as esferas de Governo Municipal e Estadual, divergem em relacdo a distribuicdo e
aplicacdo da receita arrecadada em funcédo dos projetos implantados no Municipio e até mesmo nas
esferas de competéncia da fiscalizagéo e licenciamento dos atuais e novos projetos de grande porte
principalmente.

O quadro 21 demonstra a percepcdo ambiental de externalidades negativas em decorréncia da
implantacdo de Grandes Projetos em Barcarena (Para) e possiveis solucdes. O referido quadro
evidencia os impactos gerados pelos empreendimentos a cada ator sintagmatico alvo da pesquisa.

Ja 0 quadro 22 apresenta a percepcdo ambiental dos atores sintagmaticos dos impactos nas
variaveis do desenvolvimento sustentavel, em decorréncia da implantacdo de Grandes Projetos em
Barcarena, Para. Observa-se no quadro 25, que as percepcdes, que sdo uma resposta dos sentidos
(olfato, paladar, audicdo, visdo e tato) aos estimulos externos (Tuan,1980, p. 4), variam de acordo com
0 ator sintagmatico, conforme ja demonstrado anteriormente.

O terceiro setor, conforme mostrado no quadro 22, tem uma percepcao sobre a variavel social
do DS, de que h& deficiéncia em servigos de salde, transporte, seguranca, infraestrutura de
esgotamento sanitario, agua potdvel. Em relacdo a varidvel ambiental, percebe-se que a
implementacdo de acdes mais efetivas por parte de uma das empresas que atuam na atividade de
beneficiamento de minério no Municipio de Barcarena, no Estado do Para, s6 comecou a acontecer a
partir da assinatura do TAC, entre a empresa e 0 Estado, em decorréncia do transbordamento de um
dos reservatorios de residuos, no ano de 2018.
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De acordo com a percepcéo do terceiro setor, em relacdo a variavel econémica ha um aumento
na arrecadacao dos Estados e Municipios diretamente impactados pelos projetos de mineragéo. Quanto
a variavel espacial percebe que h& contaminacdo por parte dos empreendimentos ligados ao
beneficiamento de minério do ar, rios, igarapeés, fauna e flora, o que prejudica principalmente as
comunidades tradicionais. Na variavel politica, hd uma percepcdo de que Estado e Municipio
incentivam a implementacdo do projeto, facilitando a cessdo de éareas para implantacdo de
infraestrutura e dando incentivo fiscal e em relacdo a variavel cultural a percepcéo do terceiro setor é
de que os grandes projetos de mineracdo contribuem com uma massificacdo dos eventos culturais,
com predominancia da cultura enddgena de musica, moda, arquitetura, dentre outros.

A percepcdo do ator sintagmatico, o Estado, em relacdo as variaveis do DS, ndo visualiza
projetos das empresas que possam dar retorno efetivo para a comunidade, referente aos impactos que
0 empreendimento gera, afirmando que as empresas que chegam fazem muita palestra sobre educacéo
ambiental, mas ndo desenvolvem projetos de intervencédo para gerar emprego, renda e melhorar a vida
das pessoas diretamente impactadas.

A percepcdo do Estado, em relagdo a variavel ambiental, é de que o Municipio de Barcarena
tem uma secretaria de meio ambiente, estruturada, com quadro técnico qualificado e competente,
possui fundo e conselho de meio ambiente e toda a legislacdo de licenciamento ambiental. Percebe-se
0 Municipio de Barcarena como um desafio do ponto de vista ambiental, com um distrito industrial
em constante crescimento, uma area portuaria também em expansdo de forma acelerada e, junto com
essa expansdo, crescem também os problemas ambientais. O Municipio ndo consegue fazer o
monitoramento ambiental porque ndo tem estrutura suficiente. Observa-se que os depdsitos de
residuos da atividade de beneficiamento de minério geram impactos que corroem o solo, poluem o ar,
rios e igarapes.

Para o Estado, é perceptivel que a empresa Hydro Alunorte esta fazendo a recomposicdo do
depdsito de residuos solidos 1 (DRS1), plantando arvores em cima dos residuos, mas embaixo o solo
continua contaminado. Reconhece que a comunidade do entorno é impactada pelo dep6sito de residuos
e que reclama de poeira vermelha e que, no dia que acabar a bauxita e que ndo for mais
economicamente viavel, a empresa vai sair do Municipio e os passivos dos residuos, o impacto e toda
a contaminacao vao ficar para o Municipio.

O ator sintagmatico empresa, em relacdo a variavel ambiental do desenvolvimento sustentével,
tem a percepgéo de que apoia a comunidade a partir de financiamento de projetos sociais, através da
aplicacdo de recursos e construcdo de infraestrutura. Referente a varidvel ambiental, a empresa mostra
as estratégias desenvolvidas com aplicacdo de recursos para a melhoria e eficiéncia de seus processos

produtivos com o intuito de diminuir os impactos ambientais (reduzir as emissdes globais de carbono,
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restaurar a biodiversidade e reduzir a emissdo de residuos) e mostra que realiza o automonitoramento
ambiental.

No que concerne a variavel econdémica, a empresa almeja aumentar a rentabilidade de suas
operacdes, tornando-as mais efetivas e investir na economia circular. J& na variavel espacial a
percepcdo da empresa é de que esta reabilitando as areas minadas que nao estdo sendo utilizadas e
poderdo ser Gteis para futuras instalagcGes. A percepcdo da empresa alusivo a variavel politica do
desenvolvimento sustentavel é de estabelecer parcerias com Municipios, Estados e Paises. Quanto a
variavel cultural, é de que a empresa apoia projetos culturais e de educacdo, a partir de investimentos
para viabiliza-los.

As comunidades tém uma percepcdo da varidvel social do DS, de escassez de alimento,
desemprego, de que a empresa nao presta auxilio para a populagéo, que a Unica vez que prestou ajuda
a populacdo foi distribuindo agua, quando houve um incéndio em uma fabrica, que cobriu a
comunidade de fumaca, ndo tem nenhum projeto da empresa na comunidade e que tem pais que nédo
trabalham porque tém que levar e trazer os filhos das escolas que ficam distante da comunidade. Os
moradores consomem &gua de pogo, cavado pela prépria comunidade e, quando as criangas adoecem,
tratam com remédios caseiros, pela dificuldade de transporte para o posto de saude.

No tocante a variavel ambiental do DS, as comunidades tém a percepc¢do de que a agua dos
rios e igarapés esté poluida, faz mal para satde, tornando inadequado tomar banho no igarapé, “porque
um dia a agua té branca, outro dia esta escura, outro dia esta azul, os residuos, quando chove, caem
todo dentro do igarapé”. Rios, praia e igarapés estdo contaminados. Tem vezes que as casas ficam
cobertas de fuligem.

A variavel econdmica é percebida pelas comunidades impactando de forma negativa nas suas
rendas, afirmando que sdo prejudicados pela polui¢do do territdrio (rios, igarapés, solo...), que ha 30
anos atras, antes das bacias de residuos, plantavam roca, milho, feijao, pescavam peixe nos igarapés,
de rede, de linha, arrumavam o almoco, o jantar, mas agora ndo podem mais porque o rio esta poluido.
Ainda fazem roga, mas ja ndo da mais como era antes, as frutas ndo tém qualidade e dependem dos
auxilios do governo para comprar alimentos.

Quanto a variavel espacial, as comunidades tém a percepcdo de que estdo isoladas por grandes
empresas, moram nas proximidades das bacias de residuos, ndo tém documento definitivo porque o
Municipio alega que a comunidade estd em uma area industrial. Estdo lutando para provar que existem,
porque a Prefeitura alega que nem no mapa eles existem. As empresas, junto com o governo, dizem
que os moradores da comunidade sdo invasores e ndo comunidades tradicionais. Dentro do espaco
onde a comunidade residia anteriormente, tinha escola, mas a empresa entrou e pagou “micharia” para

se mudarem para outra area. A escola foi demolida e h&a rumores que moradores foram forgados a
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assinar documentos para sair da area. Na area para onde a comunidade foi deslocada, ndo tinha
infraestrutura, ndo tinha escola, foi feita uma de forma improvisada em um barracéo, o piso das casas
eram malfeitos e cediam.

Em relacdo a varidvel politica, a comunidade percebe que a lideranca da comunidade atua
ativamente, foi até Brasilia em busca de melhorias para a comunidade, que ndo tem estrada para ligar
com o centro da cidade; ndo tem transporte para as criangas. Ja foram na Prefeitura, que falou que nem
conhecem a comunidade e que os politicos s6 lembram da comunidade na época da elei¢cdo. Quanto a
variavel cultural, foi relatado que a comunidade tem origem indigena e quilombola e que, quando a
empresa chegou, na inauguracdo fizeram uma grande festa no Caripi, a pessoa que deu o depoimento
afirma que era crianga e foi a festa, achou tudo muito bonito, ndo imaginava os danos que aconteceriam
para a comunidade com a operacgao da empresa.

A partir da descricdo dos audios das reunibes com o publico-alvo da pesquisa, foram
construidas nuvens de palavras (figuras 21, 22, 23 e 24), que corroborou com a interpretacdo das
experiéncias, trabalhos e rotinas das pessoas em um contexto especifico como o de Barcarena. A
abordagem permitiu identificar os temas mais recorrentes e relevantes, alem das preocupagdes centrais
dos participantes, facilitando uma compreensao mais profunda das dindmicas sociais e econémicas
presentes na regido, complementando as informacg6es contantes no quadro 22. Ao destacar as palavras
mais frequentes, foi possivel direcionar a analise para 0s aspectos mais relevantes, promovendo uma
interpretacdo mais precisa e significativa dos dados coletados e das percepgdes dos participantes da
pesquisa.

Considerando o problema da pesquisa e os dados e informacdes levantadas sobre o problema
pesquisado, foi possivel identificar as diversas maneiras que a implantacdo de grandes projetos na
Amazénia interferem na percep¢do ambiental de representantes do setor privado, poder publico,
terceiro setor e da comunidade do Municipio de Barcarena. O setor privado busca comunicar 0 que
compreendem como externalidades positivas do projeto, enfatizando a eficiéncia de seus processos
produtivos, estabelecendo metas de reducdo de emissao de gases de efeito estufa, mas que séo medidas
que estdo sempre alinhadas a maximizacao do lucro pelo empreendimento. Uma das estratégias é a
mudanca da matriz energética de energia produzida a partir de 6leo diesel, para a energia produzida
com 0 uso de gés natural, como uma das medidas relatadas para a reducdo da emissdo de gases de
efeito estufa, a partir da utilizacdo de uma matriz energética com um custo econémico menor.

A utilizacéo dos preceitos relacionados a sustentabilidade ambiental vem sendo utilizada pelas
empresas desde a década de 1980, com intensificacdo na atualidade, buscando mostrar ao mercado,
investidores e demais partes interessadas no empreendimento, que atuam em acordo com 0s preceitos

do tripé sustentabilidade ambiental, responsabilidade social e de boa governanca. Conforme pontuado
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por Fonseca (2023), as organizacdes privadas buscam aliar lucratividade com boas préaticas de
sustentabilidade, considerando que ha uma crescente demanda de investidores preocupados com 0s
Impactos no meio ambiente e na sociedade de suas a¢des e buscam empresas e produtos que em seus
processos produtivos desenvolvem boas praticas ambientais, sociais e de governanga. Como ficou
demonstrado na presente pesquisa, as empresas sO implementam projetos se forem economicamente
viaveis e buscam mecanismos constantes para serem economicamente eficientes em todos os
processos produtivos, inclusive, utilizando-se de préaticas consideradas ambientalmente sustentaveis,
quando estas contribuem para a maximizacdo dos seus lucros, em consonancia com o modelo
econémico predominante na atualidade.

A hipdtese da pesquisa foi comprovada. Considerando os dados coletados, as informacdes das
reunibes com o publico pesquisado e os documentos analisados, ficou demonstrado ao longo da tese
e dos resultados da pesquisa apresentados que o projeto de beneficiamento de minério em Barcarena
provoca impactos socioambientais naquele Municipio, com destaque para énfase das externalidades
negativas, considerando os atores sintagmaticos das comunidades, terceiro setor e o Estado e os dados
estatisticos oficiais e os documentos analisados.

A presente pesquisa realizou a analise dos impactos socioambientais do projeto de
beneficiamento de minério no Municipio de Barcarena e demonstrou de forma clara as diversas
externalidades provocadas pelo empreendimento, concretizando o objetivo geral da pesquisa. No
quadro 22, sdo apresentadas informacdes que, com a chegada dos grandes projetos em Barcarena, a
instalacdo de empresa de beneficiamento de minério, o complexo industrial e 0 porto impactaram
diretamente de forma negativa nas varidveis do DS, que é perceptivel para as comunidades,
principalmente as que residem nas adjacéncias desses empreendimentos.

A andlise de matérias publicadas em sites de noticias, a partir de um levantamento
bibliométrico, utilizando termos relacionados ao problema e aos objetivos da pesquisa, demonstrou a
percepcdo da midia nas matérias analisadas sobre os impactos dos projetos de beneficiamento de
minério no Municipio de Barcarena, que enfatiza externalidade negativas da atividade.

Foi demonstrado também a forma como o0s grandes projetos impactam as variaveis do
desenvolvimento sustentavel, propostas por Ignacy Sachs (social, ambiental, econémica, espacial,
politica e cultural). Mostrou-se também que os grandes projetos sdo implementados de forma top
down, partindo de uma definigéo entre empresa e estado, chegando ao conhecimento da comunidade,
principal impactada, quando a implantagéo ja esta definida. Também ficou demonstrado os impactos
dos empreendimentos minerometalirgicos no desenvolvimento do Municipio de Barcarena.

Os produtos da presente tese constam como apéndice A e B. O produto do apéndice A, trata-

se de um roteiro turistico com a oferta de uma cesta de bens baseada na producéo e consumo do acai,
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que € uma das fontes de renda da comunidade do Municipio de Barcarena. O turismo aliado a oferta
e comercializacdo da producéo de bens e produtos advindos da atividade extrativista das comunidades
locais é uma estratégia que contribui para o desenvolvimento de forma enddgena que impacta
positivamente todas as variaveis do desenvolvimento sustentavel.

O produto do apéndice B é a minuta de uma proposta de IN que dispbe sobre o
desenvolvimento econdmico e social que trata o inciso I11, do art. 2°. da lei municipal n® 1970, de 27
de dezembro de 2002, do Municipio de Barcarena, que estabelece normas para a obrigatoriedade da
adocdo de praticas ambientais sustentaveis em todas as atividades produtivas e projetos industriais de
grande impacto socioambiental no municipio de Barcarena, em conformidade com a Constituicdo
Brasileira, a Politica Municipal de Maio Ambiente do Municipio de Barcarena, as teorias de Abraham
Maslow, as variaveis do desenvolvimento sustentdvel de Ignacy Sachs e os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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APENDICE A — Produto 1(um) da Tese: Roteiro turistico com a oferta de uma cesta de
bens e servicos baseado no consumo de acai.
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RESUMO

No presente trabalho, realizamos um levantamento dos recursos naturais disponiveis no
Municipio de Barcarena. Com base na tipologia proposta por Benko e Pecqueur (2001),
analisamos e classificamos 0s recursos naturais disponiveis em Barcarena em ativos e
recursos genéricos e especificos. A partir do levantamento dos recursos e da andlise e
classificacdo dos mesmos, fizemos uma proposi¢do de desenvolvimento para 0 Municipio
de Barcarena, utilizando seus recursos. Optamos por propor o desenvolvimento de
Barcarena com a utilizagdo de seus ativos de contemplacdo pelos turistas, como
paisagens, praias, rios, igarapés, furos, acaizais e espacos de producdo de acai. A
proposicdo foi de criacdo de roteiros turisticos aliados a uma cesta de bens e servigos com
base na extracdo, beneficiamento, produto final e comercializacdo do acai. A cesta de
bens é uma metodologia proposta por Pecqueur (2008), na qual é realizada a oferta de
produtos e servigos que se complementam em relacéo a cadeia produtiva de determinado
ativo, no caso em questdo, o acai. Com a implantacdo dos roteiros turisticos aliados a uma
cesta de bens, com base no ativo acai, sera possivel o fomento de diversos
empreendimentos no Municipio, como indUstrias de pequeno porte, fomento ao comércio
e ao turismo, contribuindo para a reducdo dos impactos negativos ao meio ambiente.

Palavras-Chave: Desenvolvimento territorial, recursos naturais, cesta de bens, recursos
genéricos e especificos.
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ABSTRACT

In this work, we conducted a survey of the natural resources available in the Municipality
of Barcarena. Based on the typology proposed by Benko and Pecqueur (2001), we
analyzed and classified the natural resources available in Barcarena into assets and
generic and specific resources. From the survey of resources and their analysis and
classification, we proposed a development plan for the Municipality of Barcarena,
utilizing its resources. We opted to propose the development of Barcarena by using its
assets for tourist enjoyment, such as landscapes, beaches, rivers, igarapés, channels, acai
groves, and acai production spaces. The proposal was to create tourist routes combined
with a basket of goods and services based on the extraction, processing, final product, and
commercialization of acai. The basket of goods is a methodology proposed by Pecqueur
(2008), in which products and services that complement each other in relation to the
production chain of a specific asset are offered, in this case, agai. With the implementation
of tourist routes combined with a basket of goods based on the acai asset, it will be
possible to foster various enterprises in the Municipality, such as small industries,
commerce, and tourism, contributing to the reduction of negative environmental impacts.

Key Words: Territorial development, natural resources, basket of goods, generic and
specific resources.



188

1. INTRODUCAO

Historicamente, o desenvolvimento na Amazo6nia tem sido pensado a partir de
grandes projetos, com um viés fortemente voltado para o retorno econémico desses
empreendimentos, que negligenciam varidveis fundamentais do desenvolvimento
sustentavel, quais sejam: ambiental e social. Em geral, 0s empreendimentos nas areas da
mineracdo, agronegocio, exploracdo de petroleo, pecuaria, dentre outros, geram
desenvolvimento para poucos. A populacdo diretamente impactada por esses projetos
frequentemente é abrangida pelas externalidades negativas dos mesmaos.

Essa perspectiva de desenvolvimento, com base em grandes projetos, é
implementada de forma exdgena, sem consultar os atores que sofrerdo diretamente 0s
impactos. Na tomada de decisdo para a implementacdo de grandes empreendimentos, sao
priorizados aspectos econdmicos, como a geracdo de alguns empregos, que nem sempre
serdo ocupados pela populacdo local, arrecadacéo tributaria e favorecimento econémico
para algumas pessoas, principalmente as ligadas ao setor produtivo (Dalabrida, 2020).

No presente trabalho, fazemos uma proposicdo de desenvolvimento para o
Municipio de Barcarena, a partir dos recursos identificados no municipio, buscando
responder a seguinte questdo: Dos recursos presentes no Municipio de Barcarena, qual o
recurso, ou quais os recursos e de que forma podera ou poderdo promover e potencializar

o0 desenvolvimento do municipio?
2. DIAGNOSTICO DO TERRITORIO E SEUS RECURSOS

O recorte espacial da pesquisa € o Municipio de Barcarena, que esta localizado na
foz do Rio Par4, a margem direita do Rio Mucurugd, na latitude 01°30°21° Sul e longitude
48°37°33”’ Oeste, e possui uma altitude de 15 metros em relacdo ao nivel do mar (IBGE,
2016). O Municipio de Barcarena limita-se ao norte com a Bacia do Marajé e a Bacia do
Guajara, ao sul com os municipios de Abaetetuba e Moju, a leste com a Bacia do Guajara
e 0 municipio de Acara, a oeste com a Bacia do Marajo e ao nordeste com a cidade de
Belém (Silva, 2017).

As primeiras atividades econémicas de Barcarena foram o extrativismo, seguido
da agricultura, e na conjuntura atual predomina a inddstria, principalmente relacionada
ao beneficiamento de minério no municipio (Embrapa, 2003).

O Municipio de Barcarena, de acordo com o censo do IBGE de 2022, possui uma
populacéo total de 126.650 pessoas. A area territorial do municipio de Barcarena é de
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1.310,338 km?, possuindo uma densidade demografica de 96,65 hab/km2. O Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,662 (IBGE, 2010), com um PIB em 2020 de R$
7.437.481.160,00 e um PIB per capita de R$ 58.550,40 (IBGE, 2020). Em 2020,
Barcarena possuia o sexto maior PIB do Estado do Para, conforme mostrado no quadro
1.

Quadro 1: Ranking dos 10 municipios com maior PIB em 2020 do Estado do Para.

ORDEM MUNICIPIO PIB (R$)
1°, Parauapebas R$ 38.014.863.230,00
2°, Belém R$ 30.835.763.450,00
3°. Canad dos Carajas R$ 22.522.725.440,00
40, Maraba R$ 12.930.110.240,00
5°, Ananindeua R$ 8.141.094.510,00
6°. Barcarena R$ 7.437.481.160,00
7°. Santarém R$ 5.501.389.170,00
8°. Tucurui R$ 4.568.225.600,00
9°. Castanhal R$ 4.293.180.160,00
10°. Vitdria do Xingu R$ 3.834.577.480,00

Fonte: Com dados do IBGE, 2020, elaborado pelo autor (2023).

O salario médio mensal dos trabalhadores formais em 2021 era de 2,7 salarios-
minimos, com uma populacdo ocupada de 30.530 pessoas, 0 que representa 24,10% da
populacdo. As receitas realizadas no municipio em 2017 foram de R$ 395.415.140,00,
enquanto as despesas empenhadas foram de R$ 336.757.680,00. Do total das receitas
realizadas pelo municipio, 71% sdo oriundas de fontes externas (IBGE, 2015).

A principal atividade econdmica do Municipio de Barcarena é a industria, que
contribuiu com R$ 3.665.600.100,00 ao PIB do municipio em 2020, seguida da atividade
de servigos com R$ 1.278.631.450,00 e a agropecudria com uma produgdo de R$
167.676.350,00. Em relacdo aos demais municipios do Pard, Barcarena ocupa,

respectivamente, o 5° lugar na industria, 0 8° em servigos e 0 40° na agropecuaria.
2.1 ATIVO E RECURSOS ESPECIFICOS E GENERICOS

Benko e Pecqueur (2001) fazem uma abordagem sobre ativos e recursos, onde,
para esses autores, ativos sdo fatores em atividade e recursos sdo fatores a serem
revelados, explorados ou ainda organizados. Esses autores fazem uma distingdo entre
ativos e recursos, requalificando-os segundo suas naturezas, genéricas ou especificas.

Para Benko e Pecqueur (2001), os recursos sao uma reserva, diferente dos ativos,

que sdo fatores em pleno uso. Esses autores afirmam também que os ativos ou recursos
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genéricos possuem valor independentemente de sua participagdo em determinado
processo produtivo. Os ativos genéricos sdo transferiveis, j& os ativos especificos, em
funcdo de seus custos, ndo sdo transferiveis.

Benko e Pecqueur (2001) exemplificaram recursos genéricos e especificos, e
ativos genéricos e especificos, a partir de quatro exemplos, demonstrados nos quadros 2
e 3.

Quadro 2: Tipologia dos fatores de concorréncia espacial

RECURSOS/ATIVOS DESCRICAO

Fatores de localizacdo ndo utilizados, discriminados pelos

Recursos genéricos
precos e o custo do transporte.

Fatores incomensuraveis e intransferiveis nos quais o valor

Recursos especificos N )
depende da organizacdo que os criou

Fatores de localizacdo ndo utilizados, discriminados pelos
Ativos genéricos precos e o custo do transporte (célculo, otimizacdo) - alocacéo
Otima dos ativos.

Fator comparavel onde o valor é ligado a um uso particular: -

Alivos especificos custos de irreversibilidade - custos de reatribuicéo

Fonte: Adaptado de Benko e Pecqueur (2001).

Quadro 3: Ativos e recursos genericos

FATOR DE TIPO DE O QUE TORNA O RECURSO
CONCORRENCIA | RECURSO/ATIVO GENERICO
< A mao de obra é ndo qualificada ou ndo
Mé&o de obra .
utilizada
Existe um estoque de capital sob a
O capital forma de poupanca potencial, mas néo

investido ou capitalizado.

Recursos genéricos ou T -
As reservas de matéria prima existem,

ativos genéricos Matéria prima X o
mas nao sao exploradas
A informacéo é disponivel sob forma
« standard n&o utilizada. E o caso de um
Informacéo

banco de dados, de uma enciclopédia
ou de um catalogo.

Fonte: Adaptado de Benko e Pecqueur (2001).

Os ativos e recursos especificos tém seus valores relacionados a sua utilizacéo
particular e possuem um custo de irreversibilidade, também chamado de “custo de
reatribuicao” (Benko e Pecqueur, 2001). A caracterizagdo em genérico e especifico
pressupOe algumas particularidades em determinado ativo ou recurso. A méo de obra ndo
qualificada, por exemplo, é genérica, pois ndo pode ter uma aplicacdo particular. J& a méo
de obra qualificada pode ter uma aplicacgdo particular, porém tem um custo adicional para
se qualificar, o que faz com que, em geral, a mao de obra qualificada tenha um custo
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maior e, por essas caracteristicas, se torne um ativo especifico. Isso acontece com 0s
demais fatores, a medida que vdo ganhando caracteristicas particulares e aplicacdo

especializada (Benko e Pecqueur, 2001).
2.2 ATIVIDADE TURISTICA

A atividade turistica é desenvolvida no mundo todo e movimenta a economia
mundial, gerando milhares de empregos e renda para a populacdo. O turismo, diferente
de outras atividades, como a exploracdo de minério, quando bem planejado, gera
desenvolvimento que impacta todas as variaveis do desenvolvimento sustentvel. Em
2021, no Brasil, a atividade turistica, de acordo com dados do IBGE, teve um crescimento
de 21,1%, com um faturamento de R$ 152,4 bilhdes.

O turismo é uma das atividades mais difundidas e buscadas pela populacao
mundial, especialmente durante os periodos de folga laboral e escolar. Viajar e conhecer
outros lugares, culturas diferentes, experimentar culinarias diversas, e conhecer pessoas
distintas é algo que fascina e atrai milhares de turistas ao redor do mundo. A Amazonia é
uma das regides mundiais que desperta interesse em pessoas de todo o mundo. A palavra
Amazoénia é uma das mais pronunciadas no mundo, principalmente pela sua diversidade
de recursos naturais.

Para Becker (2004), diferente dos fluxos financeiros que sdo globais, 0s recursos
naturais sdo locais. Para ter acesso a esses recursos naturais, € preciso ir até o local onde
estdo disponiveis. A abundancia de recursos naturais, principalmente as paisagens como:
floresta, rios, ilhas, igarapés, praias e as demais relacionadas a fauna e flora, séo atrativos
para o0s turistas, que, para contempla-los e vivencia-los, precisam se deslocar até o local

onde existem.
2.2.1 Produto Turistico

O turismo, para existir, necessita do produto turistico, que, de acordo com Lage e
Milone (2009, p. 51), é:

O conjunto de bens e servicos relacionados a toda e qualquer atividade de
turismo. Especificamente, o produto turistico pode ser definido como um
produto composto, equivalente a um amalgama formado pelos seguintes
componentes: transporte, alimentacdo, acomodacao e entretenimento.
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Qualquer proposta de desenvolvimento do turismo necessita da criacdo da
infraestrutura necesséria para concretiza-lo, incluindo a criacdo de vias de transporte
adequadas e bem-sinalizadas, espagos de alimentagdo, acomodacao e entretenimento com

produtos e servicos de qualidade, preco justo e pronto atendimento.
2.2.2 Roteiro turistico

Os roteiros turisticos sao as rotas tracadas/definidas para a visitacdo dos turistas,
que devem incluir os componentes estruturais da atividade turistica: transporte,
alimentacdo, acomodacgéo e entretenimento. Para Silva e Novo (2010, p. 30), roteiro
turistico é:

(...) um itinerario caracterizado por um ou mais elementos que lhe conferem
identidade, definido e estruturado para fins de planejamento, gestao, promog¢éo
e comercializacdo turistica das localidades que o formam. Na elaboracdo do
roteiro turistico, propde-se aos atores envolvidos (governos, sociedade civil e
iniciativa privada) as orientacfes necessarias que irdo auxili-los na integracdo
e na organizacdo de atrativos, equipamentos, servigos turisticos e infraestrutura

de apoio ao turismo, resultando na consolidacdo dos produtos de uma
determinada localidade turistica.

A defini¢do de um roteiro turistico € realizada a partir das atracdes turisticas que
serdo visitadas e podem variar no periodo temporal e territorial. Pode-se tracar um roteiro
de até um dia ou de uma semana ou mais, dependendo da disponibilidade de tempo, de
recursos e do perfil do publico alvo da viagem. Na elaboracdo de um roteiro turistico, é
fundamental incluir todos os detalhes da viagem, horarios de saida e chegada e das
paradas, locais para refeicdo e descanso, atracGes turisticas, informacdes relacionadas ao
clima dos locais cobertos pelo roteiro, atividades contempladas no roteiro e momentos
livres para o publico, dentre outros.

2.3 METODO DO ESTUDO

Identificamos os recursos presentes no Municipio de Barcarena a partir de fontes
secundarias e realizamos uma analise desses recursos de acordo com a perspectiva
proposta por Benko e Pecqueur (2001), em ativos e recursos genéricos e ativos e recursos
especificos. Em um primeiro momento, relacionamos 0s recursos presentes no Municipio
de Barcarena e, em seguida, fizemos a andlise, que subsidiou a proposicdo de

desenvolvimento para 0 municipio a partir do uso de seus recursos.
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2.4 Recursos Encontrados no Municipio de Barcarena

O Municipio de Barcarena, apesar de ndo possuir volume significativo de extracao
de minério, € um importante polo de beneficiamento do minério extraido em outros
municipios do Estado do Par4, como Paragominas, dentre outros. Os recursos mais
representativos encontrados no Municipio de Barcarena sdo os relacionados a:

e Vegetais: acai, palmito, madeira (carvdo vegetal, lenha e madeira em tora),
mandioca e feijdo. A producdo de acai, de acordo com o IBGE, em 2021, no
Municipio de Barcarena foi de 70.000 toneladas, em uma area de 10.000 ha,
gerando uma receita de R$ 315.000.000,00, fazendo do acai um produto vegetal
que gera uma significativa receita para o municipio (IBGE, 2022).

e Hidricos: Rios, igarapés, furos, lagos, canais e praias;

e Pescado;

e Solar, edlico

e Rebanhos: bovino, bubalino, equino, caprino, ovino, suino;

¢ llhas, o municio de Barcarena, possui diversas ilhas nas suas adjacéncias.

Além dos recursos mencionados acima, ha incidéncia de diversas espécies da
fauna e flora amazodnica, presentes no territorio do Municipio de Barcarena, bem como

criagdes domésticas de aves (galinha, pato, peru, etc.).

2.5 Analise dos Recursos Encontrados no Municipio de Barcarena Segundo Suas
Caracteristicas

Os recursos encontrados no Municipio de Barcarena podem ser classificados, de
acordo com a tipologia proposta por Benko e Pecqueur (2001), em ativos genéricos e
especificos. Por exemplo, 0 acai € um ativo genérico, explorado para exportacao in natura,
beneficiado para exportacdo em polpa, beneficiado em forma de vinho e comercializado
para consumo no proprio municipio, além de ser utilizado para consumo préprio dos
extrativistas.

A palmeira do acai, utilizada para a extracdo do palmito, também é um ativo
genérico, pois é comercializada para processamento em fabricas no Municipio de
Barcarena. A madeira é outro ativo genérico, explorada para producgéo de tabuas, pernas
mancas, vigas, ripas, esteios e outros, para construcdo de pequenas embarcacdes, casas,

trapiches, currais, bretes, cercas, entre outros.
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Os ventos (fator edlico) sdo considerados um recurso especifico, pois ainda nao
s&o explorados. Embora ndo surjam de um processo interativo e cognitivo, caracteristicas
essenciais para que um fator seja considerado um recurso especifico, de acordo com
Benko e Pecqueur (2001), ndo podem ser transferidos e precisam ser utilizados no local
onde existem, o que também é uma caracteristica apontada pelos autores para que um
fator seja considerado um recurso especifico.

Os fatores animais aquaticos sdo recursos, pois ndo sdo explorados
comercialmente, seja por restri¢cdes ou proibi¢cdes. No entanto, podem ser utilizados para
o0 turismo de contemplacgéo. Os rebanhos bovino, bubalino, equino, caprino, ovino e suino

sdo ativos genéricos, pois sdo comercializados a pre¢os regulados pelo mercado.

3. CAMINHOS POSSIVEIS PARA O DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO
DE BARCARENA A PARTIR DA UTILIZACAO DOS SEUS RECURSOS

O Municipio de Barcarena € altamente dependente das receitas geradas pelo
beneficiamento e exportacdo de minério. De acordo com o IBGE (2015), 71% das suas
receitas sdo oriundas de fontes externas. A principal atividade econdmica do municipio é
a industria de beneficiamento de minério para exportacdo, tendo como principal destino
0 exterior.

Embora o beneficiamento de minério seja altamente rentavel para os proprietarios
das industrias, gerando arrecadacao através de impostos para 0 municipio, esses recursos
néo se traduzem em desenvolvimento para a populacgéo local. Em geral, beneficia poucas
pessoas através da oferta de empregos, mas o retorno é pequeno diante dos impactos
ambientais gerados pela atividade.

Este modelo de “desenvolvimento”, baseado na logica de mercado capitalista,
promove a concentracdo de renda em detrimento do desenvolvimento local do territério
onde o projeto é implantado, participando apenas como espaco fisico para o
desenvolvimento do negdécio. Os lucros ficam quase na sua totalidade com os detentores
do negdcio, sendo aplicados em outras pracas para fomentar outros tipos de negocios,
enquanto a populacao local sofre com o0s impactos negativos.

Esse modelo ndo favorece o desenvolvimento enddgeno, que, de acordo com
Barquero (2018), deve ser autdnomo, utilizando os recursos disponiveis no territério, com
iniciativas que partam da propria comunidade, que conhece suas necessidades e

potencialidades.
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O Municipio de Barcarena possui recursos naturais abundantes, especialmente
fauna e flora, utilizados para a geracdo de renda pela populacdo das comunidades mais
isoladas. Esta populagéo depende do extrativismo e da safra de determinados produtos,
como o agai, e quando a safra acaba, buscam alternativas como a pesca. Dessa forma, boa
parte da populacéo vive sem uma renda fixa, que pode variar conforme a abundancia ou
escassez da safra de determinado recurso natural (ativo).

A geracdo de renda a partir dos recursos naturais abundantes existentes no
Municipio de Barcarena pode ser potencializada, utilizando-os de forma sustentavel para
dinamizar o seu desenvolvimento, impactando positivamente todas as variaveis do
desenvolvimento sustentavel.

Analisando o volume e a diversidade de recursos naturais que Barcarena possui,
optamos por pensar 0 desenvolvimento do municipio a partir do aproveitamento de seus
recursos naturais para fomentar o turismo. A atividade turistica tem um grande potencial
de desenvolvimento e, quando realizada com planejamento e cuidados para manter as
paisagens naturais preservadas, pode alavancar o desenvolvimento enddgeno. O turismo
possui um efeito multiplicador significativo, que segundo Dotto et al (2022, p.16)
fomenta setores diversos da economia, como o agricola, industrial, comércio e outros
Servigos.

A proposta para o desenvolvimento endégeno do Municipio de Barcarena, a partir
da atividade turistica, considera como atrativos as paisagens naturais, principalmente rios,
praias e ilhas. Com a criacdo de infraestrutura e rotas turisticas bem definidas, é possivel
atrair mais turistas para 0 municipio e proporcionar a geracdo de emprego e renda para a
populacgéo local, como ocorre em outras regides do Brasil.

Para que isso aconteca, é necessario criar produtos turisticos a partir das atragdes
ja existentes, gerando um diferencial e beneficios que atraiam turistas para a localidade.
A proposta especifica é a criacdo/definicdo de rotas turisticas, nas quais sejam ofertadas
cestas de bens baseadas no consumo do acai. A cesta de bens, conforme Pecqueur (2009),
é a organizacdo e oferta de produtos e servigos que se complementam. No caso do acai, a
proposta é que ao longo das rotas criadas/definidas sejam ofertados todos os produtos e
servicos que envolvem a extracdo, beneficiamento, comercializagdo e consumo do agai,
promovendo a interacao entre produtores e consumidores.

A cesta a partir do acai sera constituida dos seguintes servicos e produtos que
serdo ofertados ao longo da rota turistica definida no Municipio de Barcarena, conforme

mostrado no quadro 4.
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Quadro 4: Cesta de bens com base no Acai

Acai Farinha Proteinas

Plantacdes de Acai Plantacdes de Mandioca Peixe, carnes, camardo
regional...

Extracdo do Acai Extracdo da Mandioca Preparo (assado de brasa,
frito...)

Tratamento Tratamento Comercializacao

Beneficiamento Beneficiamento

Produto final Produto final

Comercializacéo Comercializacao

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023

A rota turistica vai possibilitar aos turistas vivenciar as diversas fases da cadeia
produtiva do acai, até 0 momento da transformacao desse ativo em produto final, nas suas
diversas possibilidades. Desde a forma mais comum, o acai para consumo no formato que
a populacdo de Barcarena o consome, até as demais formas de produtos que ja sdo
possiveis a partir do acai. Isso inclui as possibilidades de consumo que surgiram em outras
regides, permitindo ao turista conhecer tanto a forma histérica como a populacao local
consome 0 agai, quanto as outras maneiras de consumo que surgiram a partir da

exportacao do produto.

4. PRODUTO: ROTEIRO TURISTICO COM A OFERTA DE CESTA DE BENS
BASEADA NO CONSUMO DO ACAL.

4.1 ETAPA PARA ELABORACAO DO ROTEIRO TURISTICO

O roteiro turistico para ser implementado em comunidade tradicional, devera
seguir as seguintes etapas e atividades. As etapas foram definidas, considerando que a

Comunidade tradicional tem interesse na implementacdo do roteiro turistico.

QUADRO 5: Etapas para a implementacdo de um roteiro turistico em comunidades
tradicionais.
ETAPA ATIVIDADES

1.Consulta acomunidade | A consulta a comunidade deve ser realizada em
observancia a convencdo 169 da OIT, mesmo nas
Comunidades Tradicionais que ainda ndo tenham de
forma formal o protocolo de consulta prévia, livre e
informada, previsto na convencao 169.

2.Reunido com as lideranca | Nessa reunido sera detalhado o projeto de implementacao
e demais membros da | de um roteiro turistico na comunidade, mostrando o0s
Comunidade beneficios e eventuais impactos negativos a comunidade
em decorréncia dessa atividade e de que forma o0s
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membros da comunidade participardo da atividade e que
beneficios terdo a partir desse trabalho.

3. Treinamento dos
membros da comunidade

Realizar capacitagdes com os membros da comunidade
que participardo diretamente da operacionalizacdo do
roteiro turistico, em suas diversas etapas, seja na forma
de recepcionar/tratar o turista explicando a origem e a
historia da comunidade, atividades que desenvolvem,
mostrando pontos e paisagens definidas no roteiro ou na
preparacdo da cesta de bens que seré ofertada aos turistas
e de que forma podem dimensionar, preparar os bens da
cesta.

4. Construcédo do Roteiro

O roteiro deverd ser elaborado, considerando as
comunidades que tem interesse em operacionalizar essa
atividade, construir uma identidade e um planejamento
detalhado das atividades que serdo desenvolvidas.

4.1 Atrativos

Definicdo dos atrativos que comporao o roteiro turisticos,
em consonancia com a comunidade do local onde sera
implementado, com os horarios de chegada e
permanéncia em cada atrativo e atividades que
desenvolverdo, bem definidas e divulgadas para o0s
participantes.

4.2 ltinerdrio do Roteiro
Turistico

Definicdo das rotas e do percurso total do roteiro, com
horério de saida, chegada ao local de visitacdo e horério
de retorno e cuidados que devem ser observados pelos
turistas nos deslocamentos.

4.3 Definicdo do tipo de
transporte

O tipo de transporte devera ser definido, observando o
itinerario e o publico-alvo do roteiro turistico;

4.4 Definicédo da

Frequéncia do Roteiro

O roteiro devera ser implementado com a frequéncia
adequada a capacidade de suporte do local onde ira
ocorrer.

5. Precificacdo do Roteiro
Turistico

O valor do roteiro deveré ser definido com base nos seus
custos totais e as margens de lucro das partes envolvidas,
de forma justa para todos os interessados. Todos o0s
custos precisam ser incluidos no preco total do roteiro,
inclusive degustacdo de produtos, caso tenha e tem que
haver um controle rigoroso da receitas e despesas.

6.Divulgacdo e
Comercializagéo

Criar estratégias de divulgacdo e marketing a publico
interessado por esse tipo de roteiro, definicdo de
mensagem e canal de divulgacdo que atingird esse
publico.

7.0peracionalizacdo  do

roteiro

O roteiro devera ser realizado na frequéncia definida na
etapa 4.4 e conforme a proposta do item 4.2.

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes de Dotto et al, 2022.

4.2 PROPOSTA DE UM ROTEIRO TURISTICO

O roteiro turistico proposto terd como base o consumo do agai e possibilitara ao

turista viver a experiéncia de todo o processo de produgdo, comercializagdo e consumo
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do acai. O roteiro turistico sera de um dia e podera ser realizado em uma comunidade
tradicional, seguindo as seguintes etapas:

1. No horério das 07:00 as 08:00 da manha, um micro-6nibus com capacidade para até
20 pessoas buscara os turistas nos locais combinados durante a comercializacdo do roteiro
turistico.

2. Apo6s 0 embarque de todos os turistas, 0 micro-0nibus seguiré para a comunidade onde
o roteiro serd implementado, chegando ao local por volta das 09:00 da manha, onde sera
servido um lanche elaborado a partir de produtos plantados e produzidos pela propria
comunidade.

3. Apds o lanche, iniciardo as atividades do roteiro, comecando com a colheita do agai,
mostrando a experiéncia aos turistas. Em seguida, serd mostrada a producéo de farinha de
mandioca.

4. Na sequéncia, sera mostrado aos turistas o preparo e processamento do acai.

5. As 12:30 sera servido o almogo, com o acai, a farinha e as proteinas produzidas na
comunidade ou adquiridas pelos préprios membros da comunidade, que compordo a cesta
de bens com os ingredientes servidos no almogo para os turistas.

6. Sera servida sobremesa produzida a partir das plantacGes realizadas e colhidas na
comunidade e disponibilizados produtos ndo pereciveis para comercializagdo aos turistas,
como farinha, por exemplo.

7. As 15:00, o micro-0nibus retornara para levar os turistas aos seus locais de destino.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho fez uma analise dos recursos disponiveis no Municipio de
Barcarena a partir da perspectiva conceitual proposta por Benko e Pecqueur (2001).
Através dessa andlise, fizemos uma proposicdo de desenvolvimento local com base nos
recursos encontrados no municipio. A opcdo de proposi¢do de desenvolvimento foi a
utilizacdo dos ativos naturais para a criagdo de roteiros turisticos com a oferta, ao longo
desses roteiros, de cestas de bens, baseadas no ativo acai, uma vez que esse ativo &
encontrado e extraido em grande quantidade no municipio. O estudo aponta para a
viabilidade da criacdo de roteiros turisticos aliados a cesta de bens a partir da cadeia
produtiva do acai em Barcarena.

Apesar da necessidade de investimentos para a criacdo da infraestrutura necessaria
para dar suporte aos roteiros turisticos aliados a cesta de bens do acai, a presente

proposicdo é viavel, uma vez que dinamizara o mercado turistico do municipio e
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possibilitard a geracao de emprego e renda para a populacao, ndo so para os que trabalham
diretamente na cadeia produtiva do acai, mas também para pessoas em outras areas
produtivas, como pesca, producgdo de farinha, comércio local, hotéis, agéncias de viagens,
guias turisticos, e 0 poder publico com a arrecadacao de impostos, dentre outros.

O desenvolvimento dessa atividade fomentard a economia local em diversos
segmentos, possibilitando o surgimento de outros negdcios, como pequenas industrias,
aproveitando o beneficiamento do acai, o artesanato local, a producdo cultural e,
principalmente, o comeércio e a atividade turistica, proporcionando mais conforto e
Servigcos aos turistas que visitarem o municipio e gerando renda e emprego para a
populagéo barcarenense.

A presente proposi¢cdo € produto da tese de doutorado que foi apresentada ao
PPGEDAM, com o titulo "Impactos Socioambientais da Implantacdo de Grandes Projetos
na Amazonia: Uma Andlise da Percep¢do Ambiental no Municipio de Barcarena (Par4,
Brasil)". O produto da tese (roteiro turistico e cesta de bens) € apresentado em forma de
manual, que detalhard a construcdo do roteiro e da cesta de bens e de que forma poderdo

ser implementados.
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APENDICE B — Produto 2 (dois) da Tese: Minuta de Instrucdo Normativa para a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico do municipio de
Barcarena, Estado do Para, Brasil

IN n° XXXX/2024

Dispde sobre o desenvolvimento econémico e
social que trata o inciso Ill, do art. 2°. da lei
municipal n°® 1970, de 27 de dezembro de 2002,
do Municipio de Barcarena.

Art. 1° - Esta Instrucdo Normativa (IN) dispde sobre o desenvolvimento econémico e
social para o Municipio de Barcarena, previsto no Inciso Ill, do art. 2°. da lei municipal
n° 1970, de 27 de dezembro de 2002, do Municipio de Barcarena e estabelece normas
para a obrigatoriedade da adocdo de praticas ambientais sustentaveis em todas as
atividades produtivas e projetos industriais de grande impacto socioambiental no
municipio de Barcarena, em conformidade com a Constituicdo Brasileira, a Politica
Municipal de Maio Ambiente do Municipio de Barcarena, as teorias de Abraham Maslow,
as varidveis do desenvolvimento sustentdvel de Ignacy Sachs e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Art. 2° - Para os fins desta IN, consideram-se praticas ambientais sustentaveis aquelas
que:

| - Preservam e restauram 0 meio ambiente, promovendo a sustentabilidade ambiental,
econdmica, social, espacial, cultural e politica, conforme as variaveis propostas por
Ignacy Sachs.

Il - Atendem as necessidades basicas humanas, alinhando-se a teoria da hierarquia das
necessidades de Abraham Maslow, que inclui desde necessidades fisiologicas até a
autorrealizacéo.

Il - Contribuem para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
conforme estabelecidos pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), promovendo o
desenvolvimento sustentavel.

Art. 3° - As atividades produtivas e projetos industriais de grande impacto socioambiental
deveréo:

| - Realizar Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatérios de Impacto Ambiental
(RIMA) de forma transparente e participativa, garantindo a ampla divulgacéo e o acesso
as informacdes pela populacdo local.
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Il - Adotar tecnologias e processos que minimizem a degradacao ambiental e maximizem
a eficiéncia no uso de recursos naturais, visando a redugdo de emissdes de gases de efeito
estufa e poluentes.

I11 - Implementar programas de compensagdo ambiental para mitigar impactos negativos
inevitaveis, beneficiando diretamente as comunidades afetadas.

IV - Desenvolver planos de acdo para emergéncias ambientais, incluindo medidas
preventivas e de resposta rapida a desastres.

Art. 4° - A participacdo popular é obrigatéria em todas as etapas de planejamento e
implementacdo dos projetos, garantindo:

I - Audiéncias publicas regulares e consultas populares para a tomada de decisdes sobre
0S projetos e suas praticas sustentaveis.

Il - Criacdo de conselhos comunitarios de acompanhamento e fiscalizagdo, compostos por
representantes da sociedade civil, setor privado, governo e academia.

Il - Transparéncia e acesso as informacdes sobre os impactos e beneficios dos projetos
para a comunidade local.

Art. 5° - Em caso de geracdo de impactos negativos, 0s responsaveis pelos projetos
deverdo:

| - Implementar medidas compensatorias que visem a reparacdo dos danos causados.

Il - Indenizar as comunidades e individuos afetados, garantindo a recuperacao e melhoria
das condiges de vida e ambientais.

Art. 6° - O descumprimento desta IN acarretara penalidades, incluindo:
| - Multas ambientais proporcionais ao dano causado e ao porte do empreendimento.
Il - Suspensdo temporaria das atividades até a regularizacdo das pendéncias ambientais.

Il - Revogacédo da licenga ambiental em casos de reincidéncia ou danos irreparaveis ao
meio ambiente e & comunidade.

Art. 7° - Esta IN entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se as disposicGes
em contrario.

Justificativa para a Criacéo desta IN Municipal:
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Esta IN visa assegurar que todas as atividades produtivas e projetos industriais de grande
impacto socioambiental no municipio de Barcarena sejam conduzidos de maneira
sustentavel, respeitando a Constituicdo Brasileira, a lei municipal n°® 1970, de 27 de
dezembro de 2002, do Municipio de Barcarena e alinhando-se as teorias de necessidades
humanas de Abraham Maslow, as variaveis de desenvolvimento sustentavel de Ignacy
Sachs e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. A énfase na participacédo
popular e nos mecanismos de compensacdo ambiental busca garantir que o
desenvolvimento econdmico ocorra de forma harmoniosa com a prote¢do ambiental e o
bem-estar das comunidades locais.



