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RESUMO

No contexto do desenvolvimento sustentavel, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
surge como um instrumento essencial ao processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos publicos ou privados com impactos relevantes. No Brasil, a
Resolucdo n.° 001/1986 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)
estabeleceu critérios béasicos para a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) e o
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA). No entanto, a globalizagdo impulsionou
mudancas no padrdo de producdo, promovendo o surgimento de interesses
empresariais que buscam flexibilizar as regras do licenciamento ambiental. Esse
movimento, especialmente evidente durante os governos Temer e Bolsonaro, resultou
em politicas mais favoraveis ao setor empresarial, incluindo a proposta de exploracao
mineral em terras indigenas. Na Amazo6nia, isso se traduz em uma histéria de Grandes
Projetos que, frequentemente, exploram a regido em beneficio de outras partes do
pais, deixando impactos socioambientais negativos. A qualidade dos EIAs de
empreendimentos minerarios no Estado do Amapa é um ponto de preocupacéo,
especialmente diante do desmonte do processo de licenciamento ambiental no Brasil
desde os anos 1980. Nesse sentido, o0 presente estudo tem como objetivo geral avaliar
a qualidade de Estudos de Impactos Ambientais (EIA) de empreendimentos
minerarios no Estado do Amapa. Pretende-se responder ao seguinte problema de
pesquisa: Qual a qualidade dos Estudos de Impactos Ambientais de
empreendimentos minerarios no Amapa? Para isso, as qualidades de trés EIAs
minerarios de projetos minerarios no Estado do Amapa foram avaliadas a partir da
metodologia Lee and Colley Review Package, reconhecida internacionalmente. Os
resultados apontam que os estudos sao ‘“insatisfatérios devido a omissdes
importantes ou pontos inadequados”.

Palavras-Chave: Qualidade. Estudo de Impacto Ambiental. Mineragdo. Amapa.



ABSTRACT

In the context of sustainable development, the Environmental Impact Assessment
(EIA) emerges as an essential instrument in the environmental licensing process for
public or private ventures with significant impacts. In Brazil, the Resolution No. 01/1986
of CONAMA (National Environmental Council) established basic criteria for
Environmental Impact Assessment (EIA) and Environmental Impact Report (RIMA).
However, globalization has driven changes in production patterns, leading to the
emergence of corporate interests seeking to relax environmental licensing rules. This
trend, particularly evident during the administrations of Temer and Bolsonaro, has
resulted in policies more favorable to the business sector, including proposals for
mineral exploration in indigenous lands. In the Amazon, this translates into a history of
Large Projects that often exploit the region to the benefit of other parts of the country,
leaving negative socio-environmental impacts. The quality of EIAs for mining
enterprises in the state of Amapa is a point of concern, especially considering the
dismantling of the environmental licensing process in Brazil since the 1980s. In this
sense, this study aims to evaluate the quality of Environmental Impact Assessments
(EIAs) of mining ventures in the state of Amapa. The research problem to be addressed
iIs: How have quality standards been implemented in Environmental Impact
Assessments conducted by mining enterprises in Amapa? To achieve this, the quality
of three mining EIAs for mining projects in the state of Amapa will be assessed using
the internationally recognized Lee and Colley Review Package methodology. The
results indicate that the studies are “unsatisfactory due to important omissions or
inadequate points”.

Key-words: Quality. Envinmental Impact Assessment. Mining. Amapa
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1 INTRODUCAO

No contexto do desenvolvimento sustentavel, o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) emerge, ao nivel global, como um instrumento essencial ao processo de
licenciamento ambiental e aplicado aos empreendimentos publicos e/ou privados de
impactos relevantes (incluindo os minerarios), visando a conciliacao entre crescimento
econdmico e justica socioambiental. No Brasil, a Resolucdo n.° 001/1986, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), estabeleceu critérios basicos e
diretrizes para a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA).

A partir dos anos 1980, a globalizacdo desencadeou mudancas significativas
no padréo de producgao, promovendo a ascensdo do modelo de "acumulacéo flexivel"
e reconfigurando as relacbes entre Estado, Capital e Territorio. No Brasil, essa
transformacédo foi evidente na implementacdo do novo gerencialismo publico,
favorecendo a subordinacéo do pais ao mercado globalizado e intensificando politicas
de austeridade fiscal. Esse contexto também moldou a regulagcdo ambiental,
conduzindo a uma adaptacdo das normas aos interesses do desenvolvimento,
predominantemente empresariais. O processo de flexibilizagdo foi amplificado por
diversos grupos de interesse, visando a liberalizacdo para o avanco do capital e a
precarizacao das preocupac¢des ambientais, com o intuito de orientar o licenciamento
ambiental de acordo com seus proprios interesses econdémicos, demonstrando uma
tendéncia de captura do Estado pelo neoliberalismo no que tange as questdes

ambientais (Barcelos, 2020).

Nos ultimos anos, as elites empresariais estdo buscando flexibilizar as regras
do licenciamento ambiental, influenciando na confec¢cdo dos Estudos de Impacto
Ambiental, alegando burocracia e atrasos nos processos. Essas demandas tém sido
impulsionadas por diversas iniciativas legislativas no Congresso Nacional, visando
acelerar e simplificar os procedimentos de licenciamento. Essa busca por celeridade
pode comprometer a precaucdo ambiental, favorecendo interesses econdmicos em
detrimento da protecdo ambiental e da participacdo publica. Esse movimento ganhou
forca especialmente sob os governos Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-2022),

resultando em politicas mais favoraveis ao setor empresarial, particularmente na
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indastria extrativa, a exemplo do PL 191/2020, que visava a exploracdo mineral em
terras indigenas sem consulta as popula¢cdes afetadas (Miranda, 2007; Santos et al.,
2023; Wanderley, 2020)

Esse cenario contribuiu para acentuacdo de um processo histdrico na
Amazonia, marcado pela imposicdo de Grandes Projetos concebidos externamente,
sem considerar a singularidade da regido ou seus habitantes, resultando em
consequéncias negativas cada vez mais evidentes. Desde o periodo colonial, quando
Portugal priorizava outras regiées do Brasil em detrimento da Amazoénia, até os ciclos
econdmicos posteriores, como a "economia da borracha" e a migracdo em massa
durante a Ditadura Militar, os interesses econdmicos e politicos externos tém guiado
o desenvolvimento da regido. Isso se reflete nos projetos como a construcao de
hidrelétricas e empreendimentos de mineracdo, que frequentemente exploram a
Amazonia em beneficio de outras partes do pais, deixando impactos sociais e
ambientais negativos para as comunidades locais. E essencial repensar esse modelo
de desenvolvimento exdgeno e priorizar iniciativas que realmente beneficiem a
populacdo amazbnica, reconhecendo sua voz e necessidades (Araujo; Belo, 2019;
Castro, 2017).

Duas linhas de argumentacgao principais surgem nesse debate: uma defende
que os grandes projetos sdo essenciais para o desenvolvimento da Amazodnia,
argumentando que a exploracao dos recursos naturais beneficiaria a economia local;
e uma segunda linha que enfatiza que a exploracao liderada por esses projetos muitas
vezes resulta em prejuizos socioambientais significativos, refletindo uma légica de
acumulacédo de capital que perpetua desigualdades. Os projetos frequentemente sao
implementados sem um planejamento adequado, atraindo migrantes para a regiao
com promessas de prosperidade, mas deixando comunidades locais em condi¢fes
precarias e acentuando a divisao social. A exploracdo mineral, em particular, tende a
favorecer os interesses do grande capital, contribuindo para aprofundar as
desigualdades sociais. Esse fenbmeno esta intrinsecamente ligado ao sistema
capitalista de producdo, onde os lucros se concentram na classe dominante,
perpetuando a exploracdo da classe trabalhadora. A histéria do desenvolvimento da
Amazonia, portanto, reflete a dindmica da producao capitalista e suas consequéncias

sociais (Araujo; Belo, 2019).
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Localizado no norte da Amazbnia, o Estado do Amapa tem um relevante
historico de exploragcdo mineral, desde a descoberta de ouro no século XIX sua por¢céao
norte (que desencadeou um conflito entre Brasil e Franca), passando pela mineracao
de manganés no municipio de Serra do Navio (iniciada em 1953 e finalizada em 1997),
até a recente exploracdo do ouro em Vitéria do Jari (com inimeros conflitos entre
mineradoras e garimpeiros). Nos Ultimos anos, ocorreu uma reducgdo da atividade
mineraria do Amapa, em virtude de fatores externos (queda do crescimento
econdmico chinés) e internos (acidentes ocorridos no proprio Amapa). Apesar disso,
com o apoio do poder publico e da iniciativa privada, ha uma perspectiva de retomada
dos projetos minerarios no Estado (AMAPA, 2019), justificando a necessidade de
estudos que avaliem a qualidade das Avaliacbes de Impactos Ambientais (AlA)

desses projetos.

A qualidade das Avaliacfes de Impactos Ambientais € objeto de vérios estudos
na literatura e, no Brasil, enfrenta diversos desafios, incluindo a caréncia de:
capacidade técnica dos 6rgaos responsaveis, integracao entre os 6érgaos ambientais
e governamentais, participacéo da sociedade e transparéncia (Anifowose et al., 2016;
Lee et al., 1999; Veronez; Montafo; 2017; 2018). Essas dificuldades resultam em
estudos de baixa qualidade, tornando o licenciamento mais suscetivel a corrupcao
(Almeida et al., 2020). Somado a isso, existe a percep¢do negativa generalizada do
processo de licenciamento ambiental, visto por muitos como um obstaculo aos

grandes projetos na Amazoénia (Araujo; Belo, 2019) e, particularmente, no Amapa.

Embora a indUstria de mineragao, seja considerada uma fonte vital de recursos
no Estado do Amapa, ha uma grande fonte de impactos negativos tanto para 0 meio
ambiente quanto para a sociedade desencadeados pela atividade, que podem ser
sentidos em uma escala ampla e diaria. Os danos ambientais, que incluem
desmatamento, erosédo, poluicdo da agua, dispersao de metais pesados e alteracfes
na paisagem, estdo associados a todas as etapas do processo de mineracao e podem
continuar mesmo ap6s o encerramento das atividades. Além disso, esses impactos
afetam negativamente a vida e o bem-estar das comunidades locais. Quando esses
danos néo sao identificados e corrigidos, eles se tornam um passivo ambiental, visto

gue os impactos negativos da mineracdo podem perdurar por décadas ou até séculos,
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pois mesmo com o esgotamento das minas, ainda ficam rastros de devastacao para

a comunidade local.

Dessa forma, o objetivo geral deste estudo é: avaliar a qualidade de Estudos
de Impactos Ambientais (EIA) de empreendimentos minerarios no Estado do Amapa.
Os objetivos especificos sdo: a) identificar e selecionar EIA de empreendimentos
minerarios no Amap4; b) analisar os principais pontos positivos e negativos dos EIAs
selecionados; c) propor melhoria para elaboragéo dos EIAs, bem como para o controle

dos 6rgaos publicos.

Nessa perspectiva, tem-se a seguinte problematica: Qual a qualidade dos

Estudos de Impactos Ambientais de empreendimentos minerarios no Amapa?

Para responder a essa questdo pretende-se avaliar a qualidade de trés EIAs
de projetos minerarios no Estado do Amapa, a partir da metodologia de Lee and Colley
Review Package, baseada nas boas praticas internacionais, com atribuicdo de notas
de 1 a 6 as 4 areas e 17 categorias pré-estabelecidas (Veronez; Montafio, 2017). A
hipodtese de pesquisa é que os EIAs de projetos minerarios do Amapa nao sao
satisfatorios 3 na maioria das categorias da metodologia de Lee and Colley Review

Package.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A partir da década de 1960, o dilema entre preservacdo ambiental e
crescimento econdmico ganhou repercussao global, destacando-se alguns marcos
como: a) a publicagédo do livro “Primavera Silenciosa”, em 1968, por Rachel Carson
(Carson, 1968), que evidencia os impactos negativos dos agrotoxicos aos sistemas
socioecoldgicos; b) a publicagdo da obra “Limites para o crescimento” pelo Clube de
Roma em 1972 (Meadows et al., 1972), que tratava dos efeitos negativos globais do
crescimento da populacéo, do consumismo e do Produto Interno Bruto (P1B) mundial.
As discussfes entre crescimento econdémico e economia levantadas nessas obras
foram levadas para a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo 1972, que evidenciou dilemas, no ambito das
relagbes diplomaticas da questdo ambiental, entre paises desenvolvidos e

emergentes (Nina, 2020).

Nesse contexto, surgiu, em 1970, o termo Avaliagdo de Impacto Ambiental
(AIA), primeiramente na National Environmental Policy Act (NEPA), a Politica Nacional
de Meio Ambiente dos Estados Unidos da América (EUA). O termo logo se difundiu
nos paises europeus e, posteriormente, nos paises emergentes (Martins; Carmo
Janior, 2018). Em 1987, emerge o conceito de desenvolvimento sustentavel como
“aquele que satisfaz as necessidades das geracbes atuais sem comprometer a
capacidades das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades” (Brundtland,
1987, p. 5). Operacionalmente, ganhou destague a ideia de que o desenvolvimento
sustentavel seria alcancado pela conciliacédo de trés eixos basicos (triple bottom line):
o0 econdmico, social e ambiental (Elkington, 1994), os quais permeiam o debate politico
sobre sustentabilidade (Jatobd; Cidade; Vargas, 2009). Esse tripé esta na base da
divisdo tipica dos AlAs em estudos dos meios sociais (dimensao social); fisicos-
biol6gicos (dimensdo ambiental); e financeiros (dimenséo econdmicas), inerentes aos

empreendimentos sujeitos ao AlA.

Em 1992, na Conferéncia da Organizacdo das Nac¢bes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento - CONUMAD (ECO-92), realizada no Rio de Janeiro, a
AlA foi considerada um principio ambiental universal (Principio 17 da Declaracdo da
ECO-92), caracterizando-se como um instrumento nacional de planejamento

sustentavel (Martins; Carmo Junior, 2018).
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2.1 AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL NO BRASIL

No Brasil, o termo AlA foi usado pela primeira vez na Lei Federal n. 6.803/1980,
a Lei do Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de Polui¢do, sendo mais difundido
no ano posterior, com a Lei Federal n. 6.938/1981, a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), que considerou, em seu Art. 9°, o AIA como um dos instrumentos

da gestéo publica ambiental no Brasil.

A PNMA foi regulamentada pelo Decreto Federal n° 88.351 de 1983, que
estabeleceu trés tipos de licencas ambientais: 1) licenca prévia; 2) licenca de
instalacéo; e 3) licenca de operagao. Cada tipo de licenca requer a apresentagcao de
documentacao especifica. O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é apresentado para
a obtencédo da licenca prévia, que ndo autoriza a instalacdo do projeto, mas apenas

aprova sua viabilidade ambiental e autoriza sua localizacdo e concepcéo tecnoldgica.

As diretrizes gerais para a elaboracao do EIA foram definidas pela Resolucao
CONAMA 001/1986. Cabe ao orgao estadual competente, ao IBAMA (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) ou, gquando
aplicavel, ao Municipio, estabelecer diretrizes adicionais que sejam necessarias
devido as peculiaridades do projeto e as caracteristicas ambientais da area, incluindo
0s prazos para conclusdo e analise dos estudos. A Resolugcdo n.° 001/1986, do
CONAMA, estabeleceu critérios basicos e diretrizes para a AlA, conceituando, em seu

Art. 1, impactos ambientais como:

(...) qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas
no meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam a salude, a seguranca e o bem-estar da populacdo; as
atividades sociais e econdmicas; a biota; as condicdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais.

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) depende de elaboracdo de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
submetidos a aprovacao do 6rgdo ambiental competente, que pode ser uma secretaria
estadual ou municipal, ou o IBAMA. O EIA, conforme o Art. 5 da Resolugdo CONAMA

001/1986, deve seguir as diretrizes:
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| - Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizagédo de
projeto, confrontandoas com a hipétese de ndo execucao do projeto;

Il - ldentificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais
gerados nas fases de implantacéo e operacéo da atividade;

Il - Definir os limites da area geogréfica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrogréfica na qual se
localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e
em implantacao na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

A resolucdo ainda estabelece, em seu Art. 6, que o EIA desenvolvera, no
minimo, as seguintes atividades técnicas: | - Diagndstico ambiental (meio fisico,
biético e socioecondmico); Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas; Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos; IV -
Elaborac@o do programa de acompanhamento e monitoramento (Brasil, 1986). Ja o
RIMA, conforme o Art. 9 da resolugcéo, deve conter as conclusbes do EIA,
considerando: | — objetivos e justificativas do projeto; Il — alternativas tecnoldgicas e
locacionais; Il — sintese dos diagnosticos; IV — descricdo dos impactos ambientais; V
— qualidade ambiental futura da area de influéncia; VI - efeito esperado das medidas
mitigadoras; VIl — programa de monitoramento dos impactos; VIII — Recomendacao

quanto a alternativa mais favoravel.

Os métodos adotados no AlA visam identificar e avaliar os impactos ambientais,
positivos e negativos, de um determinado empreendimento, sendo seu intuito o
fornecimento de informagfes técnicas para a tomada de decisdo, mediante a
resolucao de conflitos entre as diferentes partes interessada (stakeholders), tais como
a empresa (empreendedor e funcionarios), o governo e a comunidade afetada.
Atualmente, existem diversos métodos usados em AlA, ndo havendo nenhum que se
aplica a todos os casos. Os principais fatores que influenciam na metodologia a ser
usada sao: a disponibilidade de dados; a legislacdo; os recursos humanos, técnicos e
orgcamentarios; os prazos e as particularidades do projeto (Sanches, 2020; Veronez;
Montafio, 2017).
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Em 1998, foi sancionada a Lei n°® 9.605, que define as sancdes penais e
administrativas aplicaveis as condutas lesivas ao meio ambiente, contribuindo para
maior aplicabilidade do AIA. Atualmente, a AIA é regulamentada no Brasil pela
Resolugdo CONAMA n° 237/1997, sendo uma ferramenta importante para a gestao
ambiental, pois permite a identificacdo dos impactos ambientais de uma acdo ou
projeto antes de sua implementacdo. Com isso, é possivel mitigar ou minimizar os
impactos negativos e maximizar os impactos positivos. Além disso, a AlA, em teoria,
promove a participacdo da sociedade no processo de tomada de deciséo, uma vez
qgue prevé a confeccao de relatérios em linguagem acessivel e audiéncias publicas
para planejamento de empreendimentos potencialmente nocivos ao meio ambiente
(Sanches, 2020; Souza et al., 2019).

Por outro lado, apesar da importancia da AlA, o Brasil enfrenta véarios desafios
na sua implementacdo. Um dos principais desafios é a falta de capacidade técnica
dos 6rgaos responsaveis pela realizacdo da AlA, o que compromete a qualidade do
processo. Outro desafio é a falta de integracdo entre os 6rgdos ambientais e 0s
demais 6rgdos governamentais, o que dificulta a coordenacdo das acdes e a
implementacdo de medidas mitigadoras. Além disso, na pratica, existe a participacao
popular nem sempre é garantida, em virtude da linguagem estritamente técnica dos
relatérios ou da falta de vontade politicas das empresas e/ou dos érgéos publicos

responsaveis (Souza et al., 2019).

Em muitos casos, a qualidade da AIA € comprometida em virtude da dificuldade
do 6rgdo ambiental em entender as peculiaridades dos diferentes projetos e sua
relacAo com as caracteristicas ambientais de varias areas (IBAMA, 1995). A
Resolugdo CONAMA 001/1986 apresenta duas contradicdes que podem afetar a
elaboracdo dos EIA (a AIA). A primeira refere-se a independéncia da equipe que
executa o EIA em relacéo ao proponente do projeto e a segunda refere-se a exigéncia
de que o EIA considere a compatibilidade do projeto com planos e programas

governamentais (Almeida et al., 2020).

O fato do EIA ser um instrumento de planejamento amplamente adotado,
inclusive com sua previsao legal, ndo garante que a execucao do que foi proposto no

estudo trara resultados adequados. Em outras palavras, um bom estudo de impactos



19

ambientais ndo garante que ndo ocorram danos ambientais significativos (Sanches,
2020). Os artigos sete e oito da Resolugcdo CONAMA 001/1986 exige independéncia
da equipe que planeja em relacdo a que executa o EIA, mas estabelece que todas as
despesas e custos relacionados a realizagdo do EIA devem ser pagos pelo
proponente do projeto. Como € o proponente que paga, é dificil imaginar que ele
contratara uma empresa para realizar um EIA que ndo atenda, pelo menos
parcialmente, as suas exigéncias. Quanto a exigéncia de que o EIA considere planos
e programas governamentais para a area de influéncia do projeto (Artigo 5, paragrafo
IV), a dificuldade esta na obtencao das informacfes desses planos e programas, 0

que dificulta a sua consideragao no estudo ambiental (Almeida et al., 2020).

Outras dificuldades da AIA associam-se a a complexidade do EIA, uma vez
que, muitas vezes, 0 projeto avaliado ainda esta em um estdgio basico de
detalhamento, havendo a necessidade da coordenac¢éo de uma equipe multidisciplinar
ampla e diversificada para uma andlise mais adequada. Além disso, o projeto pode ter
um forte apelo popular com interesses variados, o que torna elaboracéo do EIA ainda

mais complexa (Almeida et al., 2020).

Conforme Junior Ishihara (2015), as prescricbes dos regulamentos e a
sistematica do licenciamento ambiental demonstram fragilidades inerentes ao fato do
proprio empreendedor ser o responsavel pelo pagamento do estudo. Tal fato incentiva
omissdes nas avaliacdes de impactos negativos, supervalorizacdes de impactos
positivos e desconsideracdo dos elementos naturais adequados na delimitacdo das

areas de influéncia dos empreendimentos.

Essas dificuldades contribuem para a producao de estudos de baixa qualidade,
complicando a andlise do érgdo ambiental e tornando o processo de licenciamento
mais suscetivel a corrup¢do. No Brasil, existe uma percep¢ao negativa generalizada
do processo de licenciamento ambiental, uma vez que inimeros atores, ligados a
ideologia capitalista hegembnica e a légica da globalizacdo, visualizam o
licenciamento como um obstaculo aos grandes investimentos, mesmo que esses
constantemente acentuem as desigualdades sociais (Almeida et al., 2020; Araujo;
Belo, 2019).
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2.2 GLOBALIZACAO E NEOLIBERALISMO

A partir dos anos 1980, as mudancas no padrdo de producdo de bens,
impulsionadas pela globalizagcdo desempenharam um papel significativo na regula¢éo
socio territorial. O modelo de “acumulagao flexivel” ou “empresa enxuta” (articulagao
em rede, polivaléncia, informalidade, flexibilizacdo, just in time) influenciou a
reconstrucdo de uma nova ordem politica e institucional, reposicionando o processo
politico e ideoldgico dentro da sociedade, determinando novas formas de interacao

entre Estado, Capital e territorio (Antunes, 2000).

Essas transformacdes assumiram diferentes arranjos de acdo e organizagao
dentro de um novo regime de pactos e ordenamento juridico-politico, especialmente
na forma como se constroi a legalidade, a institucionalidade e a regulacdo. Principios
como eficacia, rapidez, desburocratizagéo, gestao de resultados, desregulamentacéao,
terceirizacao e subcontratacdes organizaram esse novo regime de gestao e regulacao
social no ambito da acumulacao flexivel. Esses principios formaram o vocabulario
politico, institucional e ideoldgico que orientou as disputas politicas e as mudancas

legais e administrativas que ocorreram nas ultimas quatro décadas (Barcelos, 2020).

De acordo com Bresser-Pereira (2020), a agenda neoliberal ndo € a que o povo
realmente deseja, mas sim aquela preferida por uma elite financeiro-rentista e por uma
classe média conservadora. No Brasil, essa elite e classe média rejeitaram a
democracia ao se opor ao sufragio universal, e atualmente, na prética, rejeitam a
melhoria da qualidade democratica ao tentar restringir ao maximo os poderes do
governo e a autonomia dos politicos. Para o autor, a situacdo é mais agravantes ainda
nos Estados Unidos, onde as elites econémicas "compram" politicos ao financiar suas
campanhas (ja que ndo ha financiamento publico), a democracia frequentemente se
confunde com uma plutocracia, apesar de cidaddos com espirito publico organizaram
financiamentos populares para candidatos progressistas, como Barack Obama em
2008 e 2012.

A insatisfagdo com a democracia liberal € evidente, mas muitas pessoas néao
conseguem expressar sua frustracdo com o neoliberalismo, pois esse conceito ndo
esta presente nas discussbes promovidas pelo establishment, pela midia e nas

pesquisas politicas. Assim, o neoliberalismo ndo faz parte do repertorio popular. A
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crise do capitalismo nédo se limita a uma questdo econémica, mas abrange também
dimensdes politicas e ideoldgicas. Ela € evidente quando se constatam o crescimento
quase nulo darenda per capita, a estagnacao dos salarios baixos desde os anos 1980,
0 retorno da instabilidade econGmica superada na era dourada do capitalismo, o
aumento continuo da desigualdade econdmica, o poder crescente das grandes
empresas por meio de fusbes e aquisicOes e a falta de demanda que incentive o

investimento (Bresser-Pereira, 2020).

A coalizéo financeira e tecnoburocrética deixa as pessoas presas em uma
competicdo constante, o que as torna profundamente inseguras. Nesse cenario
implacavel de vencedores e perdedores, ndo sdo apenas o0s pobres que sofrem, mas
também a classe média baixa de trabalhadores brancos, que, angustiados e
insatisfeitos, culpam a imigrac&o por seus problemas e recorrem ao populismo, sem
perceber que esses partidos e populistas atacam seus empregos e salarios tanto
quanto o faz o liberalismo econémico em crise. O liberalismo politico, transformado
em um individualismo sem limites desde que deixou de ser moderado pelo socialismo

popular e pelo republicanismo (Bresser-Pereira, 2014).

O contexto de individualismo extremo, riqueza concentrada e pobreza
generalizada fez com que as sociedades se tornassem mais heterogéneas, com o
nacionalismo étnico ameacando a tolerancia e a democracia. Dois pontos se
destacam: primeiro, nenhuma sociedade pode ser saudavel se for excessivamente
desigual, se ndo houver um compromisso significativo de seus cidaddos com a
solidariedade e o interesse publico. Segundo, no contexto de um liberalismo
individualista, os valores morais e principios de convivéncia social perderam
relevancia, fazendo com que cidaddos, servidores publicos e politicos sejam vistos
como interessados apenas em seus proprios interesses, proprios interesses, de modo
que a questdo ambiental, de &mbito coletiva, é vista como menos importante (Bresser-
Pereira, 2014).

2.2.1 Neoliberalismo e a questdo ambiental no Brasil
No Brasil, os efeitos do regime neoliberal, provocado pela globalizacéo

neoliberal, sdo verificados pela ado¢cdo de uma politica de flexibilizacdo econémica e
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normativa a partir da década de 1990, marcada pela solidificacdo do chamado novo
gerencialismo publico, cuja proposta é a incorporacdo de elementos da iniciativa

privada ao setor publico, a exemplo das politicas de austeridade fiscal (Paludo, 2010).

Nesse contexto, ocorreu o aprofundamento da insercdo subordinada do pais
ao mercado capitalista globalizado, através da financeirizacdo e especializacao de
funcbes de diferentes partes do territério nacional, intensificando a corrida para atrair
investimentos. Essas politicas promoveram mudancas significativas no ordenamento
juridico e nas a¢fes de coordenacao e regulacdo da dindmica econbémica e social.
Entre elas, destaca-se a agenda exigida pelas classes dominantes, ou seja,
monopadlios agroindustriais e minerarios, para liberar grandes capitais transnacionais
de normas e restricbes impostas pelos sistemas politicos e institucionais vigentes
(Malagodi, 2012).

Na agenda ambiental brasileira, que teve como marco institucional o
estabelecimento da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n® 6.938/1981, esse
processo produziu um redesenho na maneira como o Capital e o Estado se organizam
no exercicio da regulacdo ambiental e na gestdo do territorio. Uma caracteristica
central é a constante dinamica de “adequacédo” das normas ao modelo classico de
desenvolvimento. Geralmente, as mudancas readaptam a norma ambiental aos
interesses da modernizacdo, aprofundando a subordinacdo do pais na divisdo
internacional do trabalho. Para isso, a marca da adaptabilidade e flexibilidade das

sociedades ao desenvolvimento seguem a légica empresarial (Zhouri, 2014).

Ao analisar essa dinamica de adequacao, os processos de licenciamento
ambiental evidenciam esse contexto de flexibilizacdo e reconfiguracdo das disputas
no pais. A manipulacdo desse instrumento de politica publica possibilitou iniciativas
de desmonte da politica ambiental, especialmente capitalizado por um discurso
unificado de diferentes fracdes da classe dominante que consideram esse instrumento
um “obstaculo” ao desenvolvimento econémico, acusando-o de ser um procedimento
lento, oneroso e com uma lista interminavel de condicionantes e obrigacdes que
dificultam e bloqueiam o ambiente de negdécios. Esse discurso cresceu nas ultimas
duas décadas, principalmente pelos agentes politicos do agro-hidro-minero-negocio

(exportacdo de grdos, minérios e agua), tais como: a Bancada Ruralista da Frente
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Parlamentar da Agropecuaria, a Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo
(FIESP), a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), a Confederagdo Nacional da
Agricultura (CNA), o Consorcio Norte Energia do setor elétrico, os setores de logistica

e infraestrutura, e agentes multilaterais como o Banco Mundial (Barcelos, 2020).

Esse movimento tem demonstrado intencdes de estabelecer um caminho de
liberalizacdo continua para a expanséo do capital e precarizacdo do sentido publico
da agenda ambiental, a partir de mecanismos de “autorregulacao” para a légica geral
do regime de acumulagdo. Em ultima analise, esse movimento busca eliminar todas
as instancias decisorias e dispositivos de prevencao e precaucdo ambientais para um
movimento politico de flexibiliza¢éo, onde os setores dominantes orientam os rituais e
critérios de avaliacdo ambiental, tentando adaptar o licenciamento ao cronograma de

seus negocios (Barcelos, 2020).

2.2.2 Licenciamento ambiental e neoliberalismo

O licenciamento ambiental visa formalizar a identificagdo, descricao,
mensuracao e analise de impactos e danos ambientais e propor medidas mitigadoras
e compensatérias resultantes de atividades poluentes e degradantes do meio
ambiente, atraveés de procedimentos e protocolos técnicos de Avaliacdo de Impactos
Ambientais (AlA) (Sanches, 2020).

Regulado pelas Resolugbes CONAMA n° 01/1986 e n° 237/1997, é um
procedimento administrativo em que o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacao, instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades que
utilizam recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluentes ou
gue possam causar degradacdo ambiental de qualquer forma. Seu objetivo técnico-
legal € determinar as condicdes, limites, critérios de exigibilidade e medidas para o
controle e uso da natureza, concedendo licencas ambientais que autorizam a
realizacdo de projetos, desde que sejam cumpridas medidas que minimizem,

compensem ou reparem o0s impactos gerados (Sanches, 2020).

No Brasil, o licenciamento ambiental de grandes projetos impactantes é
trifasico, composto por trés etapas distintas, cada uma com procedimentos e objetivos

especificos, resultando na emissdo sequenciada de trés licengas: a Licenca Prévia
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(LP), que indica a viabilidade ambiental do empreendimento, aprova sua localizacéo
e projeto conceitual mediante a realizacdo de audiéncias publicas e apresentacdo de
estudos técnicos como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA); a Licenca de Instalacdo (LI) que autoriza a implantacao das obras
do projeto, permite o trabalho de engenharia condicionado a apresentacédo do Plano
de Controle Ambiental (PCA) e Relatdrio de Controle Ambiental (RCA); e a Licenga
de Operacdo (LO) que, apdés as verificacbes necessarias, autoriza o inicio das
operacdes da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos e
instalacbes, desde que 0s programas ambientais e sistemas de controle sejam

integralmente instalados (Sanches, 2020).

Embora existam muitas criticas a respeito deste rito trifasico e da forma
cartorial, tecnicista e pouco transparente dos processos, as elites empresariais tém
endossado, nas ultimas décadas, um movimento de “flexibilizagao” dessas regras e
procedimentos de avaliacdo através de um conjunto de iniciativas legislativas no
Congresso Nacional para intervir nas etapas e nos ritos licenciatérios (Barcelos,
2020).

Desde o inicio dos anos 2000, as entidades patronais e empresariais tém
reivindicado maior agilidade nos processos administrativos, simplificacdo de regras e
pactuacfes mais flexiveis e conclusivas no licenciamento de obras estratégicas.
Exigem um ambiente regulatério mais estavel, com regras e condicbes mais
“seguras”, procedimentos menos burocraticos para seus empreendimentos e pedem
maior liberdade para investir e seguranca juridica nos contratos. Entidades
empresariais ligadas ao agronegocio e a industria extrativa (petréleo, mineracao,
energia) reclamam do tempo de execucdo do licenciamento e por iSSO saem
“prejudicadas” ou em “desvantagem” nos negécios que pretendem fazer ou disputar.
Acusam o licenciamento e 0 usam como argumento para justificar o atraso em obras
e a reprogramacao de cronogramas, gerando impactos e desisténcias de investidores
(Azevedo, 2015).

Na lista de demandas, eles também relatam a falta de “critérios razoaveis”,
atraso na andlise técnica, excesso de condicionantes, custos financeiros das licencas

e defendem consultas mais rapidas aos chamados “6rgaos complementares” como a
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FUNAI (Fundac&o Nacional do indio), a FCP (Fundac&o Cultural Palmares) e o IPHAN
(Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional). Algumas posic6es defendem
uma flexibilizagdo das audiéncias publicas (aspecto considerado “facultativo” em
alguns projetos de lei), o relaxamento da chamada “pauta social” do licenciamento,
como compensacdes nas areas da saude, educacdo ou demandas de
desapropriagdo. Ha ainda discursos que falam em “excessos de regras’,
especialmente as de controle ambiental, monitoramento, na renovacéao de licencas e

nas compensagdes ambientais e financeiras (Barcelos, 2018).

Todo este movimento por um licenciamento mais agil e menos oneroso ganhou
as paginas de praticamente todas as propostas de reforma em torno de um
“licenciamento moderno” e ocupou a agenda dos espagos de poder institucional do
pais. Nas ultimas duas décadas as iniciativas de lei tiveram como eixo central a
garantia de celeridade e seguranca juridica dos projetos submetidos ao processo
licenciatério. As propostas de mudancas (que ainda estdo em curso) recomendam
prazos mais curtos de execucdo do licenciamento, critérios mais flexiveis de
participagdo popular, facultabilidade de audiéncias publicas, deslocamento das
instancias de decisdo, “queima” e encurtamento de etapas e mudangas no rito
processual da avaliacdo de impactos ambientais, propondo-se, por exemplo, novas
modalidades de licenca, como a Licenca Integrada, a Licenca por Adesédo e
Compromisso e a Licenca por Registro, categorias atualmente inexistentes na

legislacéo federal (Barcelos, 2020).

No Congresso Nacional e em outras instancias legislativas, esse movimento
tem se fortalecido devido a correlacéo de forcas favoravel ao setor empresarial e ao
alinhamento de diferentes governos e ideologias com um padréo liberal de economia
e regulacdo. Esses espacos tém sido dominados por coalizdes politicas, bancadas e
grupos de pressdo que usam as pautas de flexibilizagdo para ganhar posi¢coes
politicas, espacos de decisdo, votos e anistias. Muitas dessas coalizdes séo
suprapartidarias e assumiram o controle de comissoes, relatorias e grupos de trabalho
legislativos para propor reformas de leis, resolucdes e emendas na Constituicao,

visando simplificar o rito processual do licenciamento (Barcelos, 2020).
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Embora os discursos defendam uma maior seguranca juridica nos processos
como forma de evitar a judicializagcdo e as negociacdes onerosas, parece que as
medidas de reforma em andamento ndo visam o licenciamento em si, mas a agilidade
na execucao dos projetos. De acordo com ambientalistas e o proprio Ministério
Publico, a busca pela “celeridade” s6 € interessante para aqueles que querem
minimizar ou relativizar os riscos e danos inerentes as atividades licenciadas em nome
de um “suposto” diferencial de mercado. Na prética, celeridade significa
“autorregulagao”, significa ir contra o principio da precaugéo e da participagao, ou seja,
uma nao precaucdo. Afinal, a simplificacdo de procedimentos e critérios de analise
ambiental para as obras mais impactantes do pais pode esconder combinacdes e
sinergias de danos e riscos ndo detectados por analises rapidas e fragmentadas. Vela
destacar que, na légica capitalista, os riscos ambientais tendem a ser desigualmente
distribuidos, de modo que a populacdo marginalmente excluida fica em posicédo de

maior vulnerabilidade (Acselrad, 2002).

“Queimar” etapas do licenciamento ou exigir a redugéo dos prazos para obras
que carregam um nivel de incertezas e descontinuidades parece descartar o sentido
preventivo e cautelar do licenciamento e, concretamente, o agravamento dos conflitos
sociais e ambientais (Barcelos, 2020). A partir de 2016, primeiro com o0 governo Temer
e depois com o governo Bolsonaro, o projeto da classe dominante se radicalizou e,
particularmente na mineragao, resultou em uma conduta neoextrativista ultraliberal
(Wanderley, 2020).

2.2.3 Neoextrativismo ultraliberal no Brasil

Gudynas (2015) identificou diferentes formas de neoextrativismo na América
Latina. Em todos os casos, 0 autor enfatizou a natureza intensiva e em larga escala
da extrac&o de recursos naturais, que sdo vendidos in hatura ou com processamento
primario, e principalmente para exportacdo. O autor também destacou a violéncia e
repressao dos Estados e corpora¢cOes contra os grupos afetados e movimentos de

resisténcia.

Os paises neoextrativistas tém economias pouco diversificadas, focadas na

apropriacao de recursos naturais e uma dependéncia da geoeconomia internacional.
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O Brasil se encaixa neste modelo de desenvolvimento. Considerando as redes de
producdo que envolvem os setores de mineracao e metalurgia, agronegdcio e petréleo
e gas, a economia brasileira alcancaria pelo menos 40% do Produto Interno Bruto

(PIB) proveniente da apropriacao de recursos naturais, em 2016 (Wanderley, 2020).

Apés quase 14 anos de governos do Partido dos Trabalhadores (PT), com a
implementacao do “extrativismo sob o progressismo”, o golpe de 2016 levou o Brasil
a um modelo de desenvolvimento proximo do “extrativismo conservador reajustado”,
caracterizado pela reducdo do controle estatal sobre as empresas e a flexibilizacao
da legislacdo ambiental. Nesse modelo, o controle estatal seria substituido por
sistemas de autorregulacdo, programas voluntarios de Responsabilidade Social
Corporativa e varias politicas trabalhistas, ambientais e fiscais para atrair o capital
transnacional. A politica liberal de desenvolvimento do governo Temer (MDB) se
aproxima, neste sentido, do neoextrativismo conservador ao buscar “menos Estado e
mais mercado”. Ao implementar medidas para flexibilizar as legislacdes ambientais e
trabalhistas, para maior participacdo empresarial na gestdo publica e para diminuir a
participacdo da sociedade civil organizada nas tomadas de decisdes politicas, com a

diminuic&o do didlogo e do debate publico (Wanderley, 2020).

Ao comparar os governos Dilma (2011-2016) e Temer (2026-2018), Gongalves,
Milanez e Wanderley (2018) argumentam que ambos foram favoraveis a expanséao
mineral, mas se diferenciam quanto a finalidade: o primeiro associa-se ao
“neoextrativismo progressista”, com o Estado como protagonista e os beneficios da
mineragdo sendo mais igualmente distribuidos através de politicas de combate a
desigualdade; o segundo segue a légica do “neoextrativismo conservador”, com maior

parte do lucro da mineracao destinado ao rentismo do mercado financeiro.

O periodo pés-impeachment contra a presidente Dilma criou um cenario
favoravel para a diminuicdo do debate democratico sobre as propostas de politica
publica e novas legislacdes. A medida mais polémica do governo Temer na politica
mineral foi a publicagéo do Decreto 9.142/2017, que extinguia a Reserva Nacional do
Cobre e Associados (RENCA) - criada em 1984 no Governo Militar-Empresarial para
proteger o interesse geopolitico nacional do avan¢o das mineradoras internacionais

(Goncalves et al., 2018). A extin¢ao retiraria a exclusividade da estatal Companhia de
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Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), abrindo a éarea para concessdes as
mineradoras privadas. Contudo, houve grande mobilizacdo da sociedade sobre a
medida, que considerou que a flexibilizacdo para o capital privado colocava em risco
as areas preservadas, povos indigenas e tradicionais da regido, situados em sete
UCs, duas TlIs e quatro assentamentos rurais. A reserva mineral de 46,45 mil km2,
localizada entre 0 Amapé e o Para, pela situacédo juridica atual, tem apenas 31% de
sua area em condicdes legais de implantacdo de projetos de mineracdo (WWF Brasil,
2017). Com a pressdo, apoés idas e vindas de diferentes versdes, o decreto foi
revogado. Como dificultador, a justica federal decidiu que a revogacdo da RENCA s6
poderia ocorrer mediante um PL aprovado no Congresso Nacional, resguardando-se

os tramites democraticos (Benites, 2019).

No contexto do Programa de Revitalizacdo da Industria Mineral Brasileira, o
governo Temer dividiu o novo marco legal da mineracdo em medidas: 1) a Lei
13.540/2017, que mudou a cobranca dos royalties da extracdo mineral, alterando o
referencial de calculo de tributacdo de receita liquida para bruta e modificando as
aliguotas de alguns minérios especificos; II) a MP 790/2017 (ndo aprovada), que
alterava as definicdes de extracdo mineral e seus parametros de medicéo contidos no
Decreto Lei 227/1967; e 1ll) a Lei 13.575/2017, que estabeleceu a Agéncia Nacional
de Mineracdo (ANM), substituindo o Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM). Assim, o governo imp6s um prazo de 45 dias para discussdes sobre a
proposta, atropelando uma discussédo iniciada em 2009 e as contribuicbes de
diferentes parlamentares e comissdes resultantes da tramitacdo no Congresso desde
2013 (Wanderley, 2020).

Sem a aprovacao da MP 790/2018, o governo finalizou as mudancas desejadas
com o Decreto 9.406/2018, reduzindo ainda mais qualquer oportunidade de debate
publico. O aspecto mais preocupante do decreto foi o poder dado a ANM para declarar
areas de utilidade publica para fins de desapropriacéo, 6rgdo que vem sofrendo certo
aparelhamento na composicao atual (Castro, 2020); a permissao para conceder titulos
minerarios em areas de reservas minerais, abrindo brechas para regulamentar a
exploragdo mineral na RENCA, e a estipulagdo de uma multa maxima muito baixa, de
mil UFIR — Unidade de Fiscal de Referéncia (aproximadamente R$ 3.500), para o nédo

cumprimento da legislagdo mineral - incluindo a ndo promocdo de seguranca e
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salubridade para as habitacdes existentes nas localidades, ndo drenar aguas que
possam causar danos e prejuizos aos vizinhos, poluir ar ou agua, ou ndo observar o
disposto na Politica Nacional de Seguranca de Barragens (Lei 12.334/2010).
Aparentemente, a nova legislacdo atendeu tanto aos desejos do capital privado
quanto aos de municipios minerados e afetados pela infraestrutura da mineracao
interessados em aumentar 0S impostos para compensar a crise econdmica e de
arrecadacao, em parte devido ao declinio constante nos precos das commaodities no
periodo de poés-boom mineral. Um dos indicativos foi a ampla presenca de

representantes do setor na ceriménia de assinatura do decreto (Wanderley, 2020).

O governo apresentou outras propostas que visavam abrir novas areas ao setor
privado. Devido ao tempo, ndo executou os planos, mas avancou na preparacao de
alguns deles. Entre eles, estavam a desburocratizacdo da mineragcdo em Faixa de
Fronteira para empresas estrangeiras, a oferta de titulos minerarios em
disponibilidade sob posse do DNPM/ANM, que foram dispensados por
concessionarios anteriores e, finalmente, a venda por leildo de direitos minerarios de
propriedade da CPRM, incluidos no programa de privatizacdo. E inegavel que em
pouco tempo, menos de trés anos, o governo Temer e sua ampla base legislativa,
conhecida por ser pré-mineradoras (Oliveira, 2015), atuou com rapidez e eficiéncia na

reformulacao da politica mineral (Milanez; Coelho; Wanderley, 2017).

A adocdo do novo marco regulatério para mineragéo, a estruturacdo de uma
agenda para reduzir a intervencao do Estado e as iniciativas de privatizacdo foram
frutos de acordos politicos e da agenda liberal do ex-presidente Michel Temer. Essa
mesma orientacao foi intensificada pelo governo ultraliberal de Jair Bolsonaro, a partir
de um viés marginal, com ac¢des inconstitucionais que desregulamentam internamente
a acdo do Estado, permitindo acdes ilegais, como a mineracdo em areas proibidas
(Santos et al., 2023).

Além de propor leis com inconstitucionalidades inerentes, o debate publico foi
prejudicado pela falta de didlogo com os diversos setores da sociedade, pela
imposicdo de discursos autoritarios baseados em noticias falsas ou sem
fundamentacdo e pelo desprezo pelos direitos das minorias, no caso da mineragéo,

aos povos indigenas e tradicionais (Miranda, 2007; Santos et al., 2023).
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O Projeto de Lei n° 191/2020, apresentado pelo Poder Executivo, estabelecia
a regulamentacao da exploracdo de recursos minerais, hidricos e organicos em terras
indigenas (BRASIL, 2020). Com a justificativa de promover o desenvolvimento dessas
areas, o governo planejava explora-las sem levar em conta o valor cultural e o senso

de pertencimento das familias que vivem nessas comunidades (Santos Junior, 2021).

Nao se trata apenas do impacto ao solo, da contaminacdo das aguas e da
poluicdo do ar, mas também da desumanizacdo dessas pessoas, da violacdo do
direito a uma vida de qualidade e da permisséo para a exploracao descontrolada da
regido amazonica, juntamente com a destruicdo da historia das tribos indigenas do

Brasil que sofrem desde a colonizacéo (Miranda, 2007; Zanol; Veiga Junior, 2021).

O governo Bolsonaro defendeu a proposta alegando que as terras indigenas
precisam de desenvolvimento. No entanto, os indigenas ndo foram consultados
durante a elaboracao do texto legal, que é de interesse politico e econémico (Moreira;
Vasconcelos, 2021). Isso € evidente nos pedidos enviados a Agéncia Nacional de
Mineracdo, onde em 2021 foram identificados cerca de 2.500 pedidos, dos quais 261
eram sobrepostos as Terras Indigenas. No mesmo ano, o desmatamento associado

a mineracdo aumentou 62% na regido amazoénica (Santos et al., 2023).

Os dados séo alarmantes quando consideramos empresas como a Vale,
interessadas em explorar as Terras Indigenas e que, entre Varios processos, sSao
responsaveis pelos desastres ambientais de Mariana e Brumadinho (Fernandes et al.,
2019). Para atender aos interesses das mineradoras e dos investidores em mineracao
no Brasil, o projeto de lei buscou uma aprovacéao rapida na camara, e em marco de
2022 o Poder Executivo conseguiu a aprovacao do requerimento de urgéncia (Santos
et al., 2023).

Esperava-se que o texto fosse votado em abril do mesmo ano, no entanto, as
comunidades resistiram e protestaram pelo direito de viverem em paz em suas terras,
adiando o processo de votacdo (Angelo, 2022). A votacao urgente de leis mina o
direito da sociedade civil a participacdo ativa na tomada de decisGes. Todas as
decisdes foram tomadas de forma repentina, sem considerar a opinido das pessoas
que serao impactadas, além de ignorar os estudos de longa data da comunidade

cientifica (Ruaro; Ferrante; Fearnside, 2021).
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Além do Projeto de Lei mencionado anteriormente, o PL n°® 3.729/04 (atual PL
n° 2159/2021) também foi motivo de preocupacdo. A proposta, inicialmente
apresentada em 2004, voltou a ser debatida com mais intensidade apos a posse de
Bolsonaro, com o objetivo de flexibilizar o licenciamento ambiental. O assunto foi
amplamente discutido, devido ao seu papel regulatério na protecdo do meio ambiente
(Jeremias, 2019).

O licenciamento € uma ferramenta essencial da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA). Ele é necesséario para a realizacdo de obras, construcgdes,
instalacdes e qualquer atividade com potencial poluidor e/ou degradante, visando o
controle prévio para a preservacao da qualidade ambiental, conforme o Art. 10 da Lei
n° 6.938/81 (BRASIL, 1981). E considerado um dos mecanismos mais efetivos de

prevencdo ambiental (Rosado, 2000).

No entanto, o processo de licenciamento muitas vezes ndo ocorre como
deveria. Vulcanis (2010) aponta que existem duas perspectivas sobre o instrumento:
ou ele é um obstaculo para o desenvolvimento de atividades ou € o facilitador de
qualquer tipo de atividade. De acordo com Paulsen (2017), os problemas técnicos
enfrentados resultam em um processo lento e burocrético, além disso, também é
necessario atender a interesses diversos, abrangendo aspectos econbmicos,
ambientais e sociais. Santos (2022) sugere gue 0S impasses para 0 bom
funcionamento do licenciamento poderiam ser resolvidos com a criacdo de uma lei
geral. Portanto, devido as suas controvérsias, o0 licenciamento é alvo de muitas
criticas, que dificultam sua aplicacéo efetiva e favorecem propostas como o projeto de

lei mencionado.

O PL n° 2159/2021 (antigo PL n°® 3.729/2004), aprovado em maio de 2021 pela
Céamara dos Deputados e em analise no Senado, com regime de urgéncia, propde um
licenciamento autodeclaratério, a reducdo de licencas para acelerar a execucdo de
obras, o aumento do tempo de renovacdo de licenca, além de simplificar todo o
processo para empreendimentos com baixo potencial de degradag&o, embora n&o

especifiqgue como essa avaliacao sera feita (Back, 2016)

Vérias das alteracdes previstas apresentam prejuizos. Os incisos XXVI e XXVII

do Art. 3° adicionam a Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC), que é
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basicamente a possibilidade de autolicenca. No inciso | do Art. 21, ndo sdo nhomeados
quais empreendimentos podem obter essa licenca. O Art. 8° € um dos mais
preocupantes, pois trata da ndo sujeicéo ao licenciamento. O artigo lista as atividades
que néo precisardo de licenciamento e representa um grande retrocesso para a
gestdo ambiental brasileira. Os incisos IV e VI abrangem varios empreendimentos
envolvidos e os impactos resultantes da recuperacdo de uma rodovia, por exemplo,
nao levam em consideracdo a fauna e flora e, consequentemente, suas interacoes,

bem como os impactos a sociedade civil (Santos et al., 2023).

2.3 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DA MINERAC}AO

A industria de mineracdo é uma das principais causadoras de impactos
socioecondmicos e ambientais negativos, afetando significativamente as areas onde
ocorre a extracdo mineral (Esteves; Vanclay, 2009). Apesar do argumento de que
esses impactos séo limitados e localizados, a realidade é que a industria de mineracao
exerce uma forte pressao diaria e descentralizada, com mais de 3 mil minas e 9 mil
empresas mineradoras atualmente ativas no Brasil, além de centenas de milhares de
garimpeiros e pequenos produtores informais de minerais (Araudjo; Oliveira;
Fernandes, 2014).

Os grandes passivos ambientais, cujo nimero exato é desconhecido, mas que
certamente ultrapassam as dezenas de milhares de minas e garimpos inativos e
abandonados, s&o um produto da mineracdo continua que tem sido praticada no Brasil

ha mais de 500 anos (Araujo; Oliveira; Fernandes, 2014).

Os efeitos ambientais negativos da mineracdo estdo associados a todas as
fases de exploracédo dos minerais, desde a extracdo até o transporte e beneficiamento
do minério, e podem persistir mesmo apos o fechamento da mina ou o término das
atividades. A mineracdo causa alteracfes substanciais no meio fisico, provocando
desmatamento, erosdo, contaminacdo de corpos d'agua, dispersdo de metais
pesados, alteracdes na paisagem e no solo, além de afetar a fauna e a flora. Também
afeta o0 modo de vida e a qualidade de vida das popula¢cdes que vivem na éarea

minerada e em seu entorno (Simoes, 2009).
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Quando esses impactos ambientais negativos ndo sdo detectados e corrigidos,
se transformam em um passivo ambiental, o que tem acontecido com frequéncia no
Brasil. Ha varios exemplos, como as minas de ouro abandonadas, muitas delas com
centenas de anos de idade, que ainda hoje sdo uma fonte significativa de poluigéo.
Ainda neste contexto, cabe destaque a exploracdo de carvdo, que também deixou

sérios passivos ambientais néo resolvidos (Aradjo; Oliveira; Fernandes, 2014).

Em Bom Jesus da Serra (BA), por exemplo, esta localizada a primeira mina de
amianto explorada no Brasil, cujas atividades foram encerradas em 1967, deixando
um grande passivo que permanece sem solucdo. O municipio empobreceu e a
populacédo ainda convive com um grande canion e com a contaminagcao ambiental

resultante do processo produtivo (Araujo; Oliveira; Fernandes, 2014).

Casos de passivos ambientais também sdo encontrados em Serra do Navio
(AP), Boquira (BA), Santo Amaro (BA), Caldas (MG) e Pocos de Caldas (MG). Em
Serra do Navio (AP), a empresa ICOMI explorou uma jazida de manganés por 40
anos, até sua exaustao, deixando enormes pilhas de residuos que contaminaram rios
e lencéis fredticos com arsénio contido no minério. Devido a falta de planejamento
para o fechamento da mina, a cidade também passa por um processo de decadéncia

econdmica e social (Araujo; Oliveira; Fernandes, 2014; Simdes, 2009).

Os casos citados sao apenas alguns exemplos de que os impactos ambientais
negativos da mineracdo sobre a vida das populagbes nédo prevalecem somente
durante o tempo de vida util de uma mina, podendo se estender por varias décadas
ou até séculos. Quando a mina se esgota, a empresa muda suas operagdes para outro
local, deixando para tras para a comunidade local escava¢des abandonadas, montes
de residuos, poluicdo do ar, contaminacdo do solo, rios e lencdis freaticos, além de

doencas, declinio econémico e pobreza (Araujo; Oliveira; Fernandes, 2014).

2.4 GRANDES PROJETOS NA AMAZONIA

Os Grandes Projetos sdo grandes empreendimentos que visam a geracao de
capital através da exploracdo dos recursos naturais da Amazodnia, através do controle
e organizacao sobre o territorio. Esses projetos se caracterizam pela magnitude de

suas construgdes, consideravel investimento de capital e mdo de obra, além da
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infraestrutura abrangente, como portos, ferrovias, suprimento de energia elétrica,

aeroportos e nucleos urbanos (Guimaraes, 1995).

2.4.1 Perpesctivas Historicas

A histéria da Amazonia é caracterizada pelas projecdes feitas para a regido e
seus habitantes por meio de Grandes Projetos concebidos fora dela, por individuos
gue raramente consideravam a singularidade amazénida. Esses planos foram feitos
em beneficio de pessoas que ndo vivem a realidade da regido e, portanto, ndo sentem
as conseguéncias do planejamento de cima para baixo. I1sso resultou em um déficit

crescente e significativo para a regiao e seu povo (Paula, 2008).

As raizes dessa probleméatica remontam ao periodo do Brasil Colénia, quando
a metropole Portugal inicialmente priorizou o desenvolvimento de terras da atual
regido sul e nordeste, em detrimento da regido norte. I1sso se reflete no sistema de
donatarias, que tinha como objetivo colonizar e ocupar principalmente o litoral, em
detrimento do sertdo brasileiro. Portanto, inicialmente, a regido amazoénica ndo era o
principal objeto de interesse da a¢ao portuguesa, que nao interveio imediatamente na

area, o que s6 comecou a acontecer no inicio do Século XVII (Bentes, 1992).

A conquista da Amazonia pelos portugueses exigiu muitas lutas para ser
mantida sob controle. Era natural esperar que espanhdis, franceses, holandeses e
ingleses ndo aceitassem facilmente a soberania portuguesa sobre a regido, concedida
por meio do Tratado de Tordesilhas. Esse descontentamento levou a intensas
disputas pelas terras "descobertas". Os ingleses tentaram estabelecer presenca na
margem norte, perto da foz dos rios. Ja os espanhdis avangcaram de oeste para leste,
com a intencdo de expandir suas a¢cOes ao longo da correnteza. No entanto, eles se
depararam com os fortes da Amazodnia, construidos pelos luso-brasileiros para

bloquear seu avanco (Bentes, 1992).

A ocupacao da regiao amazoOnica se desenrola em ciclos que estao
intrinsecamente ligados a contingéncias econdmicas historicas e emergéncias
politicas. E dentro desse contexto que Oliveira (1994, p. 4) caracteriza o atual

processo de ocupacdo da Amazbnia, denominando-o sugestivamente de



35

"Reconquista”, e destaca os perfis utilitaristas que orientam as acGes do Estado

portugués e/ou brasileiro em relagéo a regiéo.

Essa concepcdo tem suas raizes no pensamento geopolitico brasileiro,
principalmente na vertente militar. Gradualmente, a Amazonia passa a ser percebida
como uma area de importancia estratégica a ser defendida, o que s6 se tornaria
politcamente vidvel com uma estreita relacdo entre os interessados na regido e o
Estado brasileiro. Em outras palavras, era necessario que houvesse um motivo solido

para proteger a soberania brasileira sobre esse territorio (Araujo; Belo, 2019).

Uma analise semelhante pode ser aplicada a fase conhecida como "economia
da borracha", que se desdobrou em dois momentos distintos. O primeiro €
caracterizado pelos impactos mais visiveis nas artes e € conhecido como a "belle
époque". Esse periodo abrangeu o final do século XIX e o inicio do século XX,
marcado por um processo de ocupacdo resultante da migracdo de pessoas e
empresas para a Regido Amazonica. O segundo momento é associado a dois termos
propagandistas que refletiram o verdadeiro papel do Brasil na Segunda Guerra

Mundial: o periodo do "Esfor¢co de Guerra" ou da "Batalha da Borracha" (Neves, 2004).

Durante esse periodo, o objetivo ndo era a integracdo ou a defesa militar da
Amazénia (com o intuito de proteger a soberania do pais), mas sim a exploracao
econbmica da regido para fins politico-militares, sem qualquer outra perspectiva

positiva para a area (Neves, 2004).

No periodo subsequente, nas décadas de 1960 e 1970, tornou-se evidente que
a formacao de uma reserva de méo de obra, ocorrida em anos anteriores, composta
principalmente por nordestinos, desencadeou um deslocamento em larga escala de
pessoas em direcdo a Amazénia. Esse movimento ocorreu de maneira mais ou menos
espontanea, mas, em todos os casos, estava relacionado aos Grandes Projetos que
o regime da Ditadura Militar planejava para a Amazonia, incluindo a colonizacéo oficial
(lanni, 1979).

Os migrantes chegavam a regido através desses Projetos, como a construcao
de rodovias, e/ou para trabalhar em grandes empreendimentos, como hidrelétricas,
projetos de extracdo mineral, agropecuarios, entre outros. A ocupacdo da regido via

grandes planos se intensificou apés a década de 1960, devido as vantagens
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comparativas que a regido oferecia em relacéo a outras areas para o desenvolvimento

desses Grandes Projetos (Fearnside, 2005).

Tudo o que é planejado e executado na regido tem como principio fundamental
a ideia de que a AmazoOnia deve servir COmO um recurso constante para o
desenvolvimento do pais, sob o pretexto de promover o crescimento econémico. A
Amazobnia, em grande parte desconhecida e frequentemente romantizada, tem, na
realidade, servido como uma reserva estratégica de riquezas exploradas pelo capital
em busca de superlucros. Essa exploracdo ocorre de varias maneiras, seja na
extracdo de recursos naturais, na aquisicdo de terras, na exploracdo mineral ou na

expansédo do agronegécio (Paula, 2008).

Um exemplo disso sdo as hidrelétricas planejadas para a regido, desde a
imposicao tecnocratica da Hidrelétrica de Tucurui até projetos mais recentes, como a
Hidrelétrica de Belo Monte, ambas no Para. A resisténcia a esses projetos se baseia
no fato de que eles beneficiam amplamente o desenvolvimento de outras partes do
pais, enquanto deixam pouco ou hada de positivo para a populacdo da Amazbnica,

sendo esta Ultima saqueada em beneficio de outros (Araujo; Belo, 2019).

7

Um exemplo que ilustra essa situacao € o projeto de extracdo de bauxita
realizado pela ALCOA Inc. no municipio de Juruti, no Pard. Tal empreendimento
acentuou impactos sociais negativos, como o0 aumento do desemprego, prostituicao,
alcoolismo, violéncia, entre outros, causados pela implementacéo de mais um projeto
de mineracdo na Amaz6nia, que supostamente tinha como objetivo o desenvolvimento

e a criacao de empregos na regido (Araujo; Belo, 2019; Monteiro, 2005).

Dessa forma, um olhar histérico acerca das politicas “para a Amazénia”,
permite detectar que os grandes projetos sempre se alinharam a légica do
desenvolvimento exdgeno, pensado e formulado por atores de fora, cujos interesses
nao estao alinhados aos dos povos locais. Outro fato relevante é que a maior parte da
mao-de-obra local contratada por projetos minerarios na Amazonia compde-se 0
quadro dos niveis mais baixos (operacionais), ao passo que 0s que quadros mais altos
(estratégico), responsaveis pelo planejamento e concep¢ado dos projetos € composto

majoritariamente por pessoas que ndo nasceram na regiao (Silva, 2008).
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E necesséario, portanto, o estabelecimento de um novo modelo de
desenvolvimento local, feito ndo apenas “para”, mas “pela” populagdo amazébnica.
Essa premissa é essencial para compreensao do debate sobre o papel dos grandes

projetos na Amazonia (Castro, 2017).

2.4.2 O papel dos grandes projetos na Amazonia

Para compreender o papel dos Grandes Projetos na Amazoénia e seus impactos
socioambientais, precisa-se analisar como esses projetos interferem na dinamica
socio territorial da regido. Deve-se considerar a historia colonial e recente da
ocupacdo e integracdo da regido, especialmente no contexto da globalizacao

econdmica e informacional (Araujo; Belo, 2019).

Existem duas linhas de argumentacao principais que ajudam a entender o papel
dos Grandes Projetos na Amazonia. A primeira argumenta que os Grandes Projetos
sao fundamentais para o desenvolvimento da regido, transformando-a em um celeiro
de recursos naturais a ser explorado, processo no qual a regido se beneficiaria dos
lucros dessas atividades extrativistas. Nessa linha, os grupos empresariais que
exploram os recursos naturais da Amazénia usam o argumento da chamada “vocagao
mineral da regido”, que proporciona um saldo positivo para a balanca comercial da

Amazonia (Aradjo; Belo, 2019).

Ja a segunda considera que a exploracao dos recursos naturais, liderada por
esses Projetos, supera qualquer possibilidade de desenvolvimento, uma perspectiva
que ainda precisa ser corrigida nos Projetos que visam se estabelecer na Amazonia.
Nesse contexto, os Grandes Projetos associam-se a légica acumulacao primitiva e
desigual de capital, que pressupde que o desenvolvimento de uma regido perpassa
pelo empobrecimento econdmico de outra. Na Amazénia, historicamente, essa légica
tem sido materializada pelos Grandes Projetos, quase sempre com apoio do Estado,
justamente aquele que deveria promover um desenvolvimento mais inclusivo, voltado

para reducéo das desigualdades (Sachs 2008).

Conforme Homma (1993), muitos desses projetos na Amazonia foram resultado
de planejamentos apressados, uma caracteristica que remonta ao inicio da historia do

Brasil, como a constru¢do da Transamazonica durante a presidéncia de Médici em
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1970, anunciada como um projeto de impacto nacional. Muitas vezes, o entusiasmo
pelo novo leva a formulagcdo de medidas imediatistas, sem a devida avaliacao de sua
viabilidade, frequentemente acompanhadas de promessas grandiosas e por vezes
demagdgicas. Grandes projetos nas areas de pecuaria, mineracao e infraestrutura
governamental, como hidrelétricas, colonizacéo e rodovias, atrairam muitos migrantes
para a Amazo0nia, inicialmente vistos como herdis, mas posteriormente abandonados
a propria sorte, contribuindo para o inchamento das cidades e o avanco das frentes

de expansao da fronteira agricola na regiao.

A implementacdo de grandes projetos na Amazbnia tem estado
intrinsecamente ligada a exploracdo do territério e a degradacao ambiental, sob a
justificativa de promover o desenvolvimento e a modernizacdo. As décadas de
negligéncia e falta de planejamento, somadas a tendéncia historica de tratar a regido
amazonica como uma mera fonte de recursos naturais, resultaram em assentamentos
humanos precarios, com baixos indices de educacdo, salde, transporte e

saneamento (Guimarées, 1995).

Muitos dos grandes projetos criaram uma divisdo social e ndo conseguiram
proporcionar beneficios as populacfes circundantes que vivem em condicbes de
extrema pobreza, apesar da abundancia de recursos. Isso proporcionou a falta de
geracao de empregos, a rapida degradacdo ambiental e a diminui¢cédo da qualidade de
vida dessas comunidades, com acentuacdo da pobreza e da miséria para a maioria
(Araujo; Belo, 2019).

Vale destacar que os grandes projetos de mineracao na Amazonia se associam
aos interesses do grande capital, sendo, por esse motivo, geradores de desigualdades
sociais. As desigualdades sociais, sejam em ambito local ou global, sdo uma
manifestacdo do modo de producdo capitalista, no qual os lucros tendem a se
concentrar na classe dominante e dona dos meios de producdo (burgueses), em

detrimento da exploracéo da classe trabalhadora (proletarios) (Marx, 2014).

Moraes Neto (1989, p. 23) destaca que o processo de producdo capitalista €
caracterizado pela hierarquia de dois elementos essenciais e contraditorios: o
processo de trabalho e o processo de valorizacdo. O dominio da categoria de capital

sobre as demais € evidente, e a "lei do capital" estabelece que a producdo de mais-
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valia e a obtencéo de lucro sdo a esséncia desse sistema de producdo. A evolucdo
das desigualdades sociais ao longo da historia, portanto, € um reflexo do processo de

producdo capitalista, desde seus primoérdios até os dias atuais.

2.5 O PAPEL DOS ESTADOS NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A analise do desenvolvimento das leis ambientais ndo deve ser restrita as
forcas politicas do governo federal, mas também deve considerar as aliangas com o
legislativo no mesmo nivel e as influéncias dos niveis subnacionais (estaduais e

municipais) (Pinheiro; Araujo, 2023).

Nas ultimas quatro décadas, a gestdo publica brasileira tem passado por um
extenso processo de descentralizagdo, através da delegacdo de autonomia de entes
administrativos maiores, como o governo federal, para entes menores, como estados
e municipios (Buarque, 1999). Desde a década de 1980, influenciada pela doutrina
liberal e com o objetivo de reduzir a legitimacdo do estado central, essa pratica tem
ocorrido em varias areas no Brasil, como saude, educacdo, assisténcia social e
habitacdo (Scardua, 2003; Scardua; Bursztyn, 2003).

No campo ambiental, o processo de descentralizagcdo comegou com a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que estabeleceu o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama), composto por todos os entes federativos e fundagdes instituidas
pelo poder publico. Outras leis que contribuiram para isso foram: a Resolugdo n°
237/1997, do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), e a Lei Federal n°
7.804/1989, que abordaram a descentralizacao das acdes de licenciamento ambiental
e fiscalizacdo; e a propria Constituicdo Federal de 1988, que delegou a Unido, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios a “competéncia comum de proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, bem como
preservar as florestas, a fauna e a flora” (Brasil, 1988, art. 23). A Lei Complementar
(LC) 140/2011 foi aprovada para resolver conflitos federativos da area ambiental,
regulamentando o art. 23 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), definindo

competéncias, conforme o Quadro 1 (Nina; Almeida; Lobo, 2019).

O licenciamento ambiental atua como a principal ferramenta de prevencao e

controle dos impactos ambientais ligados a projetos que possam causar degradacao
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ambiental significativa. Antes da implementacéo da LC 140/2011, existia uma grande

quantidade de litigios judiciais sobre as responsabilidades dos entes federativos na

emissao de licencas e outros atos autorizativos ambientais (Pinheiro; Araudjo, 2023).

Quadro 1 - A¢gBes administrativas nas questdes ambientais conforme os entes federados: Unido,
estados e municipios, de acordo com a LC no 140/2011.

Unido Estados Municipios
Politica Nacional do  Meio Politica Nacional do Meio | Politicas Nacional e Estadual do
Ambiente em  nivel nacional Ambiente: fazer cumprir no nivel | Meio Ambiente: fazer cumprir no
- ~ | estadual (art. 89, I). nivel municipal (art. 9°, ).
planejamento, execugao,

monitoramento, integracdo com
as outras politicas, os outros
paises e o0s demais entes
federados (art. 7°, I-VII).

Politica Estadual de Meio
Ambiente: planejamento,
execucao, monitoramento,

integracéo com outras politicas e
entes federados (art. 8°, II-VII).

Politica Municipal de Meio
Ambiente: planejamento,
execucao, monitoramento,

integracdo com outras politicas
e entes federados (art. 9°, 1I-VII).

Sinima: organizar e manter, com
a colaboracdo dos o6rgaos e
entidades da administracéo
publica dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios (art. 7°,
VIII).

Sistema Estadual de Informacéo
sobre Meio Ambiente: organizar
e manter, com a colaboragéo
dos Orgdos e entidades da
administracdo  publica  dos
estados e dos municipios (art.
8°, VII).

Sistema Municipal de
Informacdes sobre Meio
Ambiente: organizar e manter
(art. 9°, VIII).

Sistemas Estadual e Nacional

Sinima: prestar informacdo a|de Informacbes sobre Meio
Unido (art. | Ambiente: prestar
8o, VIII). informacdes aos estados e a
Unido (art. 9°, VIII.
Zoneamento  ambiental  em ;ongamento ambiental em Z_oneamentp anjbiental_n_o plano
ambito estadual, em | diretor em ambito municipal, em

ambito nacional e regional (art.
7°, XI).

conformidade com o nacional e
os estaduais (art. 89, IX).

conformidade com o nacional e
o0 estadual (art. 8°, IX-X).

Educacdo ambiental no ambito

Educacdo ambiental no ambito

Educacdo ambiental no &mbito

o estadual municipal
federal (art. 7¢, XI). (art. 8, XI). (art. 9°, XI).
rL]liflz?mamentgaCigrr:]at?lental 32 Licenciamento ambiental no
empreendimentos nivel . municipal . de
desenvolvidos: conjuntamente empreendimentos nos seguintes

no Brasil e em pais limitrofe;
no mar territorial, na plataforma
continental  ou na  zona
econdmica exclusiva; em terras
indigenas; em unidades

Licenciamento ambiental no
nivel estadual de
empreendimentos  localizados

no estado ou em unidades de

casos: i) que causem ou possam
causar impacto ambiental de
ambito local, conforme tipologia
definida  pelos  respectivos
conselhos estaduais de

de conservacdo instituidas pela conservagao . instituidas  pelo m.ei,o'ambiente, considerando 0s
Unido, exceto em &reas de estado (art. 8°, XIV-XV). crlte_rlos de porte, p_o'genua.I
protecio ambiental; pq!wdor e natureza da gthldade,
em dois ou mais estados; de e ii Iocallz?dos_em_ upldades de
carater militar; que trate de conservacao "gs“t“'das pelo
material radioativo (art. 7°, XIV). municipio (art. 9°, XIV).

Manejo florestal em &mbito| Manejo florestal em &ambito| Manejo florestal em &mbito

nacional (Art. 7°, XV)

estadual (art. 8°, XVI).

municipal (art. 9°, XV).
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Monitoramento da fauna/flora

em extingdo, da invasdo de|Monitoramento da fauna e da
espécies exéticas e do|flora em extincdo no ambito
patriménio genético (art. | estadual (art. 8°, XVII-XX).

7°, XVI-XXV)

Fonte: Nina, Almeida e Lobo (2019).

E importante ressaltar que, desde 1981, os estados tém sido os principais
emissores de licengas no pais. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), responsavel pelo licenciamento ambiental em nivel
federal, emite apenas cerca de seiscentas licencas por ano, geralmente para projetos
de grande escala. Em contraste, os 6rgaos municipais ndo tém responsabilidades de
licenciamento ambiental explicitamente definidas na PNMA. Eles comecaram a emitir
licencas ambientais de maneira controversa apos a Resolugcdo n°® 237/1997 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e essa responsabilidade so foi
legalmente estabelecida com a LC 140/2011 (Pinheiro; Aradjo, 2023).

A LC n° 140/2011 considera atribuicAo dos estados o licenciamento de
empreendimentos capazes “de causar degradagao ambiental, ressalvado o disposto
nos arts. 7° e 9°” (inciso XIV) e aqueles localizados em UCs estaduais, exceto as areas
de protecdo ambiental (inciso XV). Para Pinheiro e Araujo (2023), o legislador atribuiu
aos estados competéncia residual, ou seja, quando os empreendimentos ndo estao
sob tutela expressa da Unido ou dos municipios, cabe aos governos estaduais seu

licenciamento.

Dado que o Brasil ndo tem uma Lei Geral do Licenciamento Ambiental, o
Conama tem atuado como regulador por quatro décadas através de resolucoes.
Atualmente, ha 35 resolugdes do Conama em vigor relacionadas ao licenciamento
ambiental. Na pratica, no entanto, alguns estados ndo reconhecem a autoridade do
Conama e ndo incorporam o conteldo de algumas de suas resolugcdes em sua

legislacéo, resultando em judicializacdo (Reganhan et al., 2013; Sanchez, 2020).

No que diz respeito a dindmica federativa, ha uma tendéncia dos governos
subnacionais serem mais lenientes no processo de licenciamento ambiental em
comparacao ao Ibama, pois eles tendem a favorecer projetos que possam beneficiar

as elites locais (Smith; Revell, 2016). O fato de a maioria das licencas ser emitida a
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nivel estadual interferem nos debates legislativos sobre o licenciamento ambiental
frequentes no congresso Congresso Nacional, uma vez que grupos politicos estaduais
possuem ligacdes com diversas frentes parlamentares (Pinheiro; Aradjo, 2023), a
exemplo dos governos dos estados do Centro Oeste do pais, normalmente

associados politicamente a bancada do agronegocio.

Durante o processo legislativo do Projeto de Lei (PL) n. 3.729/2004, Pinheiro e
Araujo (2023) observaram periodos de centralizacdo mais intensa e menos intensa.
Essas flutuacbes sao tipicas em questbes controversas e variam conforme o clima
politico. Geralmente, os estados preferem que a LGLA ndo detalhe muito as
atribuicbes. Assim, eles ganham mais autonomia e podem aplicar suas proprias leis
estaduais. O problema ocorre quando essas leis sdo mais lenientes do que as

resolugdes do Conama, resultando em conflitos federativos.

As autoras também criticam as tentativas de descentralizar a delegacdo de
competéncias para as autoridades de licenciamento, alegando que isso
desburocratiza e aumenta a eficiéncia do processo. Eles argumentam que, na ultima
versdéo do PL, a questdo da delegacdo de niveis € irrelevante, pois as
responsabilidades das autoridades de licenciamento foram quase totalmente
transferidas para o empreendedor através do autolicenciamento. Isso torna impossivel

determinar qual entidade federativa se beneficia mais no final (Pinheiro; Aradjo, 2023).

2.5.1 Mineracdo no Estado do Amapa

O Estado do Amapa pertence a Amazonia Legal, localiza-se na regido norte do
Brasil e possui uma populagdo estimada em 2021 de 877.613 pessoas, distribuidas
em 16 municipios em um territério de 142.470 km2 (Figura 1). O seu indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,74 (14° entre os estados do pais) e sua renda
mensal domiciliar per capita de R$ 855 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, 2022).
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Figura 1 — Mapa de localizacédo do Estado do Amapa.
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Fonte: Bandeira (2017).

A mineracdo constitui em atividade relevante para a historia do Amapa e para
o desenvolvimento da regido. Os principais distritos minerarios do Estado (Figura 2)
sao (Oliveira, 2010; Rauber; Palhares, 2022):

- Lourencgo: localizado na regido centro-norte do estado, nos municipios de
Calcoene e Oiapogque, tem como atividade principal a extragcdo de ouro por meio de
cooperativas de mineradores, ap0s a saida de duas grandes mineradoras na década
de 1990 (Novo Astro e Yoshidome).
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Figura 2 — Principais distritos minerarios do Amapa.
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Fonte: Rauber e Palhares (2022).

- Vila Nova: localizado entre os municipios de Mazagéo e Porto Grande, e tem

como atividades de exploragdo o cromo, o minério de ferro e o ouro, realizadas por

empresas como a Mineracao Vila Nova Ltda. e a UNANGEM Mineracéo e Metalurgia.
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- Amapari: localizado nos municipios de Pedra Branca do Amapari e Serra do
Navio, ja exauriu a exploragcdo de manganés e atualmente tem como atividade

principal a extracao de ouro pela empresa Beadell.

- Jari: abrange uma éarea de exploracdo de caulim pela empresa CADAM nos

municipios de Vitéria do Jari e Laranjal do Jari.

- Porto Grande: tem empresas que extraem areia, brita e seixo, principalmente
junto as calhas dos rios Araguari e Amapari, abastecendo a cadeia da construcao civil
na regido metropolitana Macapa/Santana. Nesse distrito mineiro, destaca-se também

o potencial de reservas de minério de ferro.

- Macapé/Santana: possui diversas pequenas empresas que atuam na

exploracao de argila e saibro.

A Tabela 1 apresenta a distribuicdo dos processos, situacdo e reserva
acumulada dos distritos minerarios do Estado do Amapa em 2019 (Rauber; Palhares,
2022). Apesar disso, o Estado possui particularidades socioambientais antagdnicas:
a) € rico em recursos naturais, particularmente minerais, recebendo uma grande
pressdo para que sejam explorados; b) detém 70% do seu territério oficial composto

por areas protegidas (Unidades de Conservacao e Terras Indigenas) (Chagas, 2019).

No século XIX, a descoberta de ouro na por¢cdo norte do Estado foi um dos
principais motivos para desencadeamento do conflito entre Franca e Brasil pelo
territorio amapaense. No século XX, sobretudo na segunda metade, houve intenso
incentivo governamental, de viés desenvolvimentista (pautado unicamente no
desenvolvimento econémico), para povoamento e exploragcéo, por meio de atividades
extrativistas, da Amaz6nia. A exploracdo mineraria foi incentivada, sobretudo, apos a
queda do comércio da borracha, com extensivos investimentos estrangeiros e planos

de desenvolvimentos regionais (Fernandes; Dhenin, 2022).
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Tabela 1 - Distribuicdo de processos, situacéo e reserva acumulada dos distritos mineiros do estado

do Amapéa — 2019

Distrito mineiro | n? de | Conces3o | Requeri- | Situacdo | Substidncias - quanti-
pro- de lavra mento dade extraida e
ces- de lavra reservas
505
Lourenco 37 3 0 Produ- Au (reservas de 15,8
tivo ton.)
Au {extraidas cerca
de 21 ton.)
Tartarugalzinho | 28 1 & Poten- Au (6,8 toneladas) Fe
cial & granito
Porto Grande 42 9 2 Produ- Agregados de
tivo construcdo
Fe (25 a 30 milhbes
de ton.)
Amapari 14 4 - Produ- Mn (50 milhdes de
tivo ton. — extraidos)
Fe (318,1 milhdes de
ton. — reservas)
Au (9,1 toneladas -
extraidos + 32 ton. -
reservas)
Vila Nova 13 2 - Produ- Cr (= 2,5 milhdes de
tivo ton. - reservas, = 5
milhdes de ton. -
extraidos)
Fe (389 milhdes de
ton. — reservas)
Au (= 2,5 ton. -
extraidos)
Jari 21 Q - Produ- Caulim (21,8 milhdes
tivo de ton. - extraidos, =
32,2 milhdes de ton. -
reservas)
Bauxita (24.7 mi-
lhdes de ton. -
reservas)
Macapd/Santana | 38 26 7 Produ- Argila, saibro, dgua
tivo mineral
Igarapé do Breu | 2 1 1 Poten- Cr (90,8 milhdes de
cial ton. — reservas)
Cupixi 19 0 0 Poten- Au, Fe, Cu (RENCA)
cial

Fonte: Rauber e Palhares (2022).
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Ja no final do século XX (anos 1990) e inicio do século XIX, foi estabelecido o
paradigma do desenvolvimento sustentavel, no sentido de que os beneficios
econdmicos dos projetos minerarios deveriam ser conciliados com os beneficios
socioambientais, de modo que varios empreendimentos minerarios na Amazonia ja
nao atendiam as novas prerrogativas. Em 2003, o Estado do Amapa se destacou
como a sexta maior arrecadacao percentual de CFEM (Compensagéo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais) do Brasil, caindo, nos anos seguintes, justamente

pelo encerramento de varios projetos minerarios (Figura 3) (AMAPA, 2019).

Figura 3 — Participacdo do Amapa na arrecadacao percentual de Royalts da Mineracao no Brasil.
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Fonte: AMAPA (2019).

Na década de 2010, houve uma queda da atividade mineral ndo s6 no Amapa,
como também das commodities no Brasil, em virtude da reducdo da taxa de
crescimento econdmico da China, principal consumidora do minério e produtos
agricolas brasileiros; bem como dos efeitos da crise financeira de 2008 (AMAPA,
2019). Somados a essas determinantes globais, em marco de 2013, ocorreu no
Estado do Amapa, o acidente do Porto do municipio de Santana, regido metropolitana
e a 20 km de Macapa. Devido ao excesso de peso, o porto desabou, desencadeando
a morte de seis pessoas, trés funcionarios da empresa que operava o porto, a Anglo

Ferrous, e trés trabalhadores terceirizados (Jordanio, 2022; Souza et al., 2019).

Esse acidente proporcionou a paralizacdo da ferrovia, causando uma queda
vertiginosa da exportacdo do minério amapaense, com consequente queda da
arrecadacdo econdmica do setor. Apesar disso, o Estado ainda se destaca, no

contexto brasileiro, como um dos principais exportadores de minério de ferro e ouro,
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de modo que a exportacdo de recursos minerais ainda € o principal gerador de receitas

na balanca comercial amapaense (Figura 4) (AMAPA, 2019).

A mineracdo também tem relevancia para a geracéo de empregos formais. Em
2013, ano do acidente no porto de Santana, o setor era responséavel por 1,6% dos
empregos de carteira assinada no Amapa, tendo essa participacao reduzido nos anos
posteriores, até chegar em 0,7% em 2016 (AMAPA, 2019).

Figura 4 - Evolucdo das exportacdes do estado do Amapa entre 2012 e 2018.

Fonte: AMAPA (2019).

Durante as ultimas duas décadas, a extracdo de minério de ouro no Amapéa
passou por diversos ciclos, acompanhados de acidentes e fechamentos de
importantes centros de producdo. Atualmente, a atividade de mineracdo de ouro
retomou uma certa proeminéncia, devido ao estimulo do governo federal e a elevada

demanda do mercado internacional.

2.5.2 Principais tipos de minérios explorados no Estado do Amapa
Dentre os principais minérios explorados no Estado do Amap4, destacam-se: o

manganés, o cromo, o caulim e o ouro.

2.5.2.1 Manganés
O manganés € um metal de transicdo amplamente utilizado na industria,

principalmente na producdo de aco, ligas metalicas, pilhas e baterias, entre outros
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produtos. O manganés € encontrado naturalmente na crosta terrestre e pode ser
extraido de varios tipos de minerais, como a pirolusita, a rodocrosita e a braunita

(Amorim; Marques, 2019).

A extracdo de manganés do Amapéa é uma referéncia para analisar a grande
producdo energético-mineral na Amazonia brasileira. Descoberto em 1945, nos anos
seguintes foram feitas as negociacdes para a exploracdo do minério e em seguida a

montagem da infraestrutura de producéo (Amorim; Marques, 2019).

Em 1953, iniciou a exploracdo de manganés no Amapa, no municipio de Serra
do Navio (AMAPA, 2019). O consorcio IndUstria e Comércio de Minérios S/A — ICOMI,
em parceria com a empresa norte-americana Bethlehem Steel, iniciou a exploragéao
no momento historico de aumento da demanda por a¢o, em virtude da reconstrucéo
da Europa e da Asia, no pés-ll Guerra mundial; e do fim da exportag&o soviética ao
EUA, em virtude da Guerra Fria (Lira, 2005).

Na segunda metade da década de 1970, os minérios com alto teor de éter foram
esgotados e as empresas comecaram a usar minérios menores, de menor qualidade.
Em 1997, a mineradora encerrou oficialmente suas atividades no Amapa, extraindo
mais do que o dobro da quantidade de minério prevista no contrato. Persistem
vestigios de degradagdo ambiental e social. Serra do Navio, antiga cidade modelo,

hoje uma cidade abandonada e sem manutenc&o (Amorim; Marques, 2019).

Um dos principais problemas da mineracdo estd4 justamente no fato dos
beneficios sociais s6 perdurarem enquanto o projeto opera. E marcante, no municipio
de Serra do Navio, um certo saudosismo em relacdo aos tempos “aureos” da
mineracéo, com a imagem positiva em relacdo as empresas como ICOME, sobretudo
pela geragao de empregos com renda considerada alta mediante o estado de caréncia
da maior parte da populacdo. Ainda hoje, empresas como Grande Pantera, Cadam,
Mineragdo Vila Nova, Unangem-Eldorado Gold e Dev Mineragdo sdo associadas a

imagem de geracao de empregos (Carmo, 2022).

De acordo com Drummond e Pereira (2007), que analisaram 49 varidveis
socioecondmicas coletadas entre 1953 e 1993, os efeitos da exploracdo do minério
de manganés da regido de Serra do Navio no Amapa ndo levaram a um colapso ou

estagnacao dos padrées médios de bem-estar da populacdo. Entretanto, os autores
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consideram que a falta de investimentos produtivos e em infraestrutura além da
influéncia da Serra do Navio teve um impacto negativo nas perspectivas de

desenvolvimento do Amapa.

Por outro lado, prevalece, historicamente no Amapa, a légica da mineracdo de
explorar 0s recursos naturais sem responsabilidade socioambiental de longo prazo.
Por mais que a mineracdo no Amapa tenha trazido algum progresso social, como no
caso da ICOMI, os beneficios cessam quando os depdsitos minerais se esgotam.
Terminada a exploracdo mineral, acaba-se o minério e os empregos, mas

permanecem 0s passivos socioambientais (Carmo, 2022).

A exploracdo de manganés no Amapa ocorreu até 1997, de modo que a
INCOMI pagou, ao todo, a valores correntes de 1994, cerca de 131 milhdes de délares
em royalties, atual Compensacao Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais
- CFEM) (Drummond; Pereira, 2007). Embora esse montante tenha contribuido para
a melhoria de vida da populacdo amapaense, foram inUmeros os passivos ambientais
proporcionados, destacando-se a contaminacdo por arsénio proximo a porto de
escoamento de minério, no municipio de Santana, cuja presséo social desencadeou
varias acoes judiciais e ComissGes Parlamentares de Inquéritos (CPIs) no ambito da

Assembleia Legislativa do Estado (Monteiro, 2005; Simdes, 2009).

Nesse contexto, além da responsabilidade da empresa, o Poder Pubico
também pecou por omissdo, uma vez que o 6rgao fiscalizador ndo investigou 0s riscos
adequadamente; além de ndo se planejar para a reducdo de receitas apdés o
exaurimento das reservas de manganés, mesmo sendo esse um fator previsivel
(Simdes, 2009).

2.5.2.2 Cromo

O cromo € um metal de transicdo amplamente utilizado na industria,
principalmente na producéo de acgo inoxidavel, ligas de metal, pigmentos e refratarios.
O Brasil possui uma das maiores reservas de cromo do mundo, destacando-se o

estado do Amapa, sobretudo no municipio de Mazagéao (Simbes, 2009).
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A exploracdo de cromo no Amapa iniciou-se na década de 1940, quando a
Companhia Meridional de Mineragdo (CMM) comecou a extrair minério de cromo na
Serra do Navio. Posteriormente, a producao de cromo foi transferida para a Mineracao
Buritirama, empresa que atuou na regido até o final da década de 1990 (Monteiro,
2005; Rauber, Palhares, 2022).

A exploragdo de cromo no Amapa, no entanto, gerou impactos ambientais
significativos, incluindo a contaminacdo tanto dos lenc¢ois freaticos como das aguas
superficiais por metais pesados. Estudos realizados na regido identificaram altas
concentracdes de cromo, niquel e outros metais em sedimentos de rios e lagos
proximos as areas de mineracao. Além disso, a exploracdo de cromo no Amapa
também causou impactos socioecondmicos, como a migragao de trabalhadores para
a regido e a desapropriacdo de terras de comunidades tradicionais, como 0s
quilombolas (Monteiro, 2005).

2.5.2.3 Caulim

O caulim é um mineral de argila, composto principalmente por silicatos de
aluminio hidratados. Ele é amplamente utilizado na indastria devido as suas
propriedades fisicas e quimicas, como a alta resisténcia mecanica, a baixa
condutividade térmica e elétrica e a capacidade de absorver liquidos. O caulim é
encontrado em varios locais do mundo, mas o Brasil € um dos maiores produtores
mundiais, concentrando suas reservas principalmente nos Estados da Paraiba, Para

e Amapa (Fernandes; Araujo, 2015).

A exploragcdo de caulim no Amapa é realizada principalmente na regido de
Pedra Branca do Amapari, onde esta localizada uma das maiores minas de caulim a
céu aberto do Brasil (Fernandes; Araujo, 2015). Oliveira (2010) examinou o0s
indicadores ambientais, sociais e econémicos dos cinco municipios do Amapa onde
ocorre mineracao (Pedra Branca do Amapari, Vitéria do Jari, Mazagédo, Porto Grande
e Calcoene) e constatou que somente Pedra Branca do Amapari tem apresentado
desenvolvimento gracas a mineracdo, enquanto os outros enfrentam varios desafios

para que a atividade seja sustentavel economicamente.
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Pedra Branca do Amapari (PBA) foi criada em 1992 como parte dos esforcos
para reorganizar o Estado do Amapa do ponto de vista territorial, politica e
administrativamente. Por um tempo, 0 municipio era considerado pouco relevante do
ponto de vista econémico e politico para 0 Amapa, tendo uma pequena populacao e
nenhuma atividade econdémica significativa. Com a descoberta de minas de ouro, no
entanto, a cidade comecou a atrair um numero crescente de pessoas, embora a
primeira exploracdo dessas minas tenha sido artesanal, realizada por garimpeiros
(Oliveira; Marthis, 2017)

A partir de 2000, a consolidacdo de um ambiente favoravel para a exportacao
de commodities minerais e a potencialidade mineraria do Amapa estimularam o
retorno dos investimentos em pesquisa mineral no Estado. Como resultado, novos
depésitos minerais foram descobertos, alguns dos quais ja se tornaram
empreendimento concretos, fazendo com que o setor mineral retomasse sua posicao

de destaque na economia amapaense (Oliveira; Marthis, 2017).

Com a necessidade de médo de obra para as atividades de exploracédo de
minério na cidade, Pedra Branca do Amapari se tornou um destino para migrantes de
diversas regides do pais. Essa exploracao mineral teve impactos sociais, econémicos,
politicos e urbanos significativos que alteraram as configuracdes da cidade em termos

sociais e espaciais (Souza et al., 2019).

Para Souza et al. (2019), esse caso evidencia que os impactos da mineragao
vao além do aumento da arrecadacéao financeira e da atracao populacional, havendo
necessidade de um aproveitamento adequado dos ganhos econdmicos para
direcionar processos planejados de urbanizacdo e geracdo de qualidade de vida, a

fim de atender as demandas sociais da populagao.

2.5.2.4 Ouro

O ouro é um metal precioso que tem sido valorizado por sua beleza e raridade
desde tempos antigos, além de ser resistente a corrosao e néo reagir facilmente com
outros elementos quimicos. O ouro é encontrado em depdsitos aluviais, em rochas
igneas e metamorficas e em meios hidrotermais. E geralmente encontrado em

pequenas quantidades em minérios, como a pirita, a calcopirita e a hematita. Para
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extrair 0 ouro desses minérios, é necessario realizar um processo de mineracéo e
refino que pode ser caro e ambientalmente desafiador (Trindade; Barbosa Filho,
2002).

O ouro é usado em uma variedade de aplicagdes, incluindo joalheria,
eletrdnicos, moedas e barras de ouro para investimento. Também tem sido utilizado
como um padrao de troca em muitas sociedades, com o valor do ouro medido em
relacdo a outras moedas ou bens. Além disso, o ouro é usado em aplicacdes médicas,
como proteses e implantes, devido a sua biocompatibilidade (Trindade; Barbosa Filho,
2002).

A exploracdo de ouro no Amapa é uma atividade que remonta ao periodo
colonial do Brasil e que continua a ser uma importante fonte de riqueza para a regiao.
A maioria da producdo de ouro no Amapa € proveniente de garimpos de pequena
escala, embora haja também algumas minas industriais em operacdo (AMAPA, 2019;
Rauber; Palhares, 2022).

A evolucéo da exploracao de ouro no Amapa remete a um histérico de conflitos
entre garimpeiros e empresas. A regido conhecida como "Lourenco” é uma das mais
antigas frentes de mineracao artesanal ainda em operacgéo no Brasil. A regido remonta
ao século XIX e foi declarada zona neutra durante o conflito conhecido como
"Contestado Brasil-Franca", afetando os interesses colonialistas franceses pela

expansao territorial da fronteira e apropriacado dos recursos minerais (Chagas, 2019).

Localizada ao norte do Estado, o Garimpo do Louren¢o evoluiu de um garimpo
para um distrito administrativo do municipio de Calgoene, recebendo estrutura publica
de servicos sociais basicos, como saude, educacédo e seguranca (Chagas, 2019). O
Distrito do Lourengo possui uma populagéo de 1.866 habitantes, sendo a garimpagem
a atividade econdmica principal, com o0 comércio e a pequena agricultura
complementando a renda das familias na entressafra do garimpo (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, 2022).

Em 1982, a Mineracao Novo Astro (MNA) no municipio de Calgoene expulsou,
de forma violenta, cerca de 1.500 garimpeiros da regido. Outras empresas, como a
Mineragdo Yukio Yoshidome (MYYSA), também aproveitaram o conhecimento

tradicional dos garimpeiros para explorar alvos com potencial aurifero e aferir alta
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lucratividade entre 1984 e 1994. Essas empresas deixaram um passivo
socioambiental que foi assumido pela Cooperativa de Mineracédo dos Garimpeiros do
Lourenco (COOGAL), criada para suceder, de forma organizada, as empresas de

mineracéo que encerraram suas atividades na regido (Chagas, 2019; Simdes, 2009).

Desde 1994, a COOGAL controla o Garimpo do Lourenco, e as frentes de lavra
se tornaram de alto risco operacional e ambiental, aumentando os acidentes de
trabalho e a degradacdo ambiental na regido, com impactos diretos e indiretos nas
unidades de conservacao e terras indigenas do entorno. Em 2017, a COOGAL foi alvo
de uma operacdo da Policia Federal e do Ministério Publico Federal no Amapéa
(MPF/AP), acarretando a prisdo de membros da diretoria e outros atores que
mantinham relacdo comercial com a cooperativa. Segundo a Policia Federal, foram
constatadas diversas irregularidades, como garimpeiros submetidos a condi¢cdes de
trabalho analogas as de escravos, extracao ilegal de substancias minerais, lavra ou
extragdo ndo autorizada, uso ilicito de mercurio e crime contra a fauna aquética
(Chagas, 2019; Simdes, 2009).

Entre 1994 e 1997, foram realizadas pesquisas sobre contaminacdo mercurial
em regides garimpeiras do Amapda, com resultados que indicaram a presenca do metal
em peixes carnivoros com teores acima do permitido pela legislagdo. Isso sugere
possivel contaminacdo das populagdes humanas que consomem esses peixes. No
caso especifico da regido do Lourenco, os impactos cumulativos da atividade mineral
sdo complexos de gerenciar, considerando que foram resultados de uma série de
intervencdes garimpeiras e empresariais, e agravados pelo fato da area minerada

estar cercada por areas protegidas (Figura 5) (Chagas, 2019).
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Figura 5 - Garimpo do Lourengo envolto por um conjunto de areas protegidas

54°0'0"W 51°0'0"W
1 1

N

A

Oceano
Atlantico

Suriname

I
3°0'0"N

~~~~~~

0°0'0"
}
T

Legenda

4 Garimpo do Lourengo

- Unidades de Conservagdo

| & Terras Indigenas

WGS 84
Geografico: Lat-Long
GeoDados: IEPA/NOT
Layout: ALMEIDA, J. C.
Macapa-AP, 2018

1
0°0'0"

Fonte: Almeida (2018 apud Chagas, 2019).

Até 2009, ja havia relatos de mais de dez garimpeiros mortos soterrados, além

de trabalhadores em situacdes analogas a escraviddo, com escavagdo mantidas
mesmo sem as concessdes dos 6rgaos competentes (Simdes, 2009). Silva (2005)
constatou que a Mineragdo Novo Astro (MNA) ndo cumpriu o Plano de Recuperacao

das Areas Degradadas (PRAD) no Lourenco.
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3 METODOLOGIA

A metodologia € composta pelas seguintes etapas: a) levantamentos de
Estudos de Impactos Ambientais (EIAS); b) avaliagdo da qualidade dos EIAS; c)

Andlise comparativa.

3.1 LEVANTAMENTO DE ESTUDOS DE IMPACTOS AMBIENTAIS (EIA)

Foram levantados trés EIAs de projetos minerarios no Estado do Amap4,
obtidos, via solicitacdo (Anexo A), na Secretaria de Meio Ambiente do Estado do
Amapa (SEMA-AP): O Projeto Terminal de Minérios e Metélicos do Amapa (TMMA)
(2007), no municipio de Santana; O Projeto Ferro Amapa (2006); e o Projeto de
Expanséo do Ferro Amapa (2007), ambos no municipio de Pedra Branca do Amapari,
proximo a Serra do Navio (Figura 6). Destaca-se que esses projetos estao
interligados, uma vez que o objetivo do terminal era justamente escoar, no porto do
municipio de Santana, o minério de ferro extraido no municipio de Pedra Branca do
Amapari. Reitera-se que a sele¢cdo dos projetos se deu em virtude da liberacéo da

SEMA-AP, que disponibilizou apenas os trés EIAs dos projetos mencionados.

Os Termos de Referéncia (TR) desses estudos também foram solicitados a
SEMA-AP através de protocolo (Anexo B). O 6rgao alegou, porém, via oficio (Anexo
C), que “os Termos de Referéncia solicitados no documento ndo compdem os
respectivos processos de licenciamento ambiental dos projetos minerarios”, em

virtude de, na época, alguns estudos serem dispensados de apresentacédo de TR.
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Figura 6 - Mapa de Iocaliza(;éo dos projetos minerarios analisados.
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3.2 AVALIACAO DA QUALIDADE DO EIA

A avaliacédo da qualidade dos estudos de impactos ambientais desempenha um
papel crucial na gestdo ambiental sustentavel. Criada em 1992, a metodologia Lee
and Colley Review Package (LCRP) é uma abordagem amplamente utilizada para
essa finalidade, fornecendo um conjunto estruturado de critérios para avaliar a
validade e confiabilidade dos estudos ambientais (Lee; Colley, 1992; Veronez;
Montafio; 2017; 2018).

Neste estudo, a avaliagdo da qualidade do EIA foi feita a partir da adaptacéo
da metodologia Lee and Colley Review Package (Anifowose et al., 2016; Lee et al.,
1999; Veronez; Montafio, 2017), adaptada para o caso da mineracdo no Amapa.
Serdo avaliadas 52 subcategorias (critérios) distribuidas em 4 areas, 17 categorias e
52 subcategorias (Quadro 2), para os quais foram atribuidas notas de 1 a 6, conforme
o nivel de satisfacdo (Quadro 3). A avaliacdo também foi feita para cada area e

categoria, a partir do calculo das médias dos critérios a elas pertencentes.

Os critérios estdo no nivel mais baixo, representados por trés digitos. A média
da avaliacdo de qualidade desse nivel € usada para avaliar o préximo nivel, as
categorias, representadas por dois digitos. Sao usadas, por sua vez, para avaliar o
proximo nivel, as areas, representadas por um digito, que, por fim, sdo usadas para a

avaliagcao geral do EIA (Lee; Colley 1992; Veronez; Montafio, 2018).
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Quadro 2: Areas, categorias e critérios do modelo Lee and Colley Review Package.

Areas

Categorias

Critérios

1. Descrigao do
projeto e da linha
de base

1.1. Descricao do
projeto

1.1.1. Objetivos do projeto.

1.1.2. Design e tamanho do projeto.

1.1.3. Presenca fisica do projeto no meio ambiente.

1.1.4. Natureza dos processos e taxa de produgao.

1.1.5. Natureza e quantidade de matérias-primas.

1.2. Descrigao do
local

1.2.1. Descricdo e localizacdo da area.

1.2.2. Descri¢do e localizagao dos usos da terra.

1.2.3. Duragdo das fases do projeto.

1.2.4. Nimero de trabalhadores e meios de transporte.

1.2.5. Meios de transporte e quantidades de materiais.

1.3. Residuos

1.3.1. Tipos e quantidades.

1.3.2. Tratamento e disposicao.

1.3.3. Método de cdlculo da estimativa de geracao,

possiveis incertezas e limites de confianga.

1.4. Descricao do
ambiente

1.4.1. Indicacdo do ambiente afetado.

1.4.2. Area de influéncia indireta.

1.5. Condicbes da
linha de base

1.5.1. Descricdo dos componentes importantes, métodos
e incertezas.

1.5.2. Fontes de dados existentes.

1.5.3. Progndstico do local sem o empreendimento.

2. Identificacdo e
avaliacdo dos
principais impactos

2.1. Defini¢cao dos
impactos

2.1.1. Tipos de impacto (diretos, indiretos, secundarios,
cumulativos, a curto, médio e longo prazos, permanentes
e tempordrios, positivos e negativos).

2.1.2. Efeitos dos impactos e as interagdes entre eles.

2.1.3. Impactos de situagdes anormais.

2.1.4. Impactos com relagdo a linha de base (diferenca
entre as condig¢Ges futuras com e sem o
empreendimento).

2.2. Identificagdo
dos impactos

2.2.1. Métodos utilizados

2.2.2. Justificativa de uso dos métodos.

2.3. Escopo

2.3.1. Participac¢ao do publico em geral e grupos de
interesse.

2.3.2. Métodos de coleta de opinides.

2.3.3. Investigacdo detalhada dos principais impactos.
Justificativa das areas nao selecionadas para estudo
detalhado.

2.4. Previsao da
magnitude do
impacto

2.4.1. Identificagdo e justificativa dos dados, lacunas e
incertezas da avaliagdo.

2.4.2. Descrigao e justificativa dos métodos.

2.4.3. Definigdo e justificativa dos parametros de
avaliacao.

2.5. Avaliacdo de
significancia dos
impactos

2.5.1. Significancia do impacto para a comunidade e o
ambiente afetado.

2.5.2. Métodos utilizados.
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2.5.3. Justificativa de normas, suposi¢des e parametros
utilizados.

3. Alternativas e
mitigagao

3.1. Alternativas

3.1.1. Vantagens e desvantagens de alternativas
locacionais viaveis e justificativa para a escolhida.

3.1.2. Alternativas tecnoldgicas.

3.1.3. Selecdo de alternativas.

3.2. Escopo e
efetividade das
medidas
mitigadoras

3.2.1. Medidas mitigadoras para os impactos adversos
significativos. Descricdo e justificativa para os impactos
residuais.

3.2.2. Consideragdao de mudancgas no projeto,
compensacao, instalacdes alternativas e controle.

3.2.3. Efetividade das medidas.

3.3. Compromisso
com a mitigagdo

3.3.1. Detalhamento das medidas.

3.3.2. Sistema de monitoramento e ajuste das medidas.

4. Comunicagao
dos resultados

4.1. Layout

4.1.1. Introducdo: os objetivos do projeto e da avaliagao
ambiental.

4.1.2. Apresentacdo logica e organizada.

4.1.3. Resumo dos capitulos.

4.1.4. Referéncias.

4.2. Apresentacgao

4.2.1. Texto compreensivel para ndo especialistas.

4.2.2. Definigdo de termos técnicos.

4.2.3. Texto continuo e integrado.

4.3. Enfase

4.3.1. Enfase aos impactos significativos.

4.3.2 Imparcialidade do texto.

4.4, Resumo nao
técnico (RIMA)

4.4.1 Linguagem nao técnica.

4.4.2 Principais questdes do EIA e breve explicagdo sobre
a confiabilidade dos métodos utilizados.

Fonte: Adaptado de Veronez e Montafio (2017).

Quadro 3: Matriz de andlise do nivel de satisfacdo dos EIA avaliados.

Nota

Nivel de satisfa¢do do critério

Bem realizado, nenhuma tarefa importante incompleta.

Geralmente satisfatdrio e completo, apenas omissGes menores e poucos pontos

inadequados.

Satisfatorio, apesar de omissdes ou pontos inadequados.

Insatisfatdrio devido a omissdes importantes ou pontos inadequados

NW|h~| U

Insatisfatdrio, omissdes ou pontos inadequados significativos

Muito insatisfatdrio, tarefas importantes desempenhadas de modo inadequado ou

deixadas de lado

Fonte: Adaptado de Veronez e Montafio (2017).

Na proposta original de Lee e Colley (1992), cada estudo de impacto ambiental

deve ser avaliado separadamente por dois revisores diferentes e quaisquer diferencas

devem ser discutidas posteriormente. Apesar disso, adaptacdes foram propostas por
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diversos autores, tanto no que tange aos critérios adotados (areas, categorias e
subcategorias), quanto a premissa de dupla avaliacdo A literatura especializada
aponta para diversos beneficios e limitacbes da metodologia Lee and Colley Review
Package (LCRP) (Anifowose et al., 2016; Lee et al., 1999; Veronez; Montafo, 2017).

3.2.1 Beneficios da LCRP

A LCRP tem sido amplamente utilizada por oferecer uma série de beneficios
significativos para a avaliacdo da qualidade dos estudos de impactos ambientais.
Primeiramente, sua abordagem sistematica e estruturada permite uma analise mais
objetiva e consistente dos estudos, facilitando a identificacdo de pontos fortes e fracos.
Estudos recentes destacaram que a LCRP contribui para a melhoria da qualidade das
avaliagcbes ambientais, proporcionando critérios claros e objetivos para avaliar a
validade dos dados e a robustez das conclusbes (Kamijo; Huang, 2016; Veronez;
Montarfio, 2018; Omenge et al., 2022).

A metodologia LCRP é adaptavel a uma variedade de estudos e contextos
ambientais, tornando-a uma ferramenta versatil e amplamente aplicavel (Cashmore et
al., 2004; Kabir; Momtaz, 2014; Omenge et al., 2022). Outro beneficio da LCRP é sua
abrangéncia. A metodologia aborda uma ampla gama de critérios, incluindo a
adequacéo do escopo, a qualidade dos dados utilizados, a robustez das metodologias
de avaliacdo, a eficacia das medidas de mitigacdo propostas e a qualidade da

documentacédo do EIA (Morrison-Saunders; Retief, 2012).

Além disso, a LCRP promove a transparéncia e consisténcia na avaliacdo dos
estudos de impactos ambientais, facilitando a comparagéo e sintese de resultados
entre diferentes estudos (Glasson; Thérivel; Chadwick, 2004). Sua aplicacdo ajuda a
garantir que as conclusdes dos estudos sejam baseadas em evidéncias sélidas e
confiaveis, fornecendo uma base sélida para a tomada de decisdes informadas sobre
questbes ambientais (Cashmore et al., 2004; Kamijo; Huang, 2016; Omenge et al.,
2022).
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3.2.2 Limitagbes da LCRP

Apesar de seus beneficios, a metodologia LCRP também enfrenta criticas e
desafios importantes. Uma das criticas comuns é a possibilidade de subjetividade na
interpretacdo dos critérios da LCRP, o que pode levar a resultados inconsistentes
entre avaliadores (Pdder; Lukki, 2011). Além disso, a LCRP ndo atribui pesos
diferenciados aos critérios, o que significa que todos os critérios sado considerados
igualmente importantes, o que pode ndo estar alinhado a realidade (Veronez,
Montafio; 2018).

Outra limitagdo apontada por Momtaz e Kabir (2013) € a falta de diretrizes
claras sobre como aplicar determinados critérios, o que pode resultar em avaliagdes
divergentes. Os autores questionam a clareza, validade e confiabilidade dos critérios
utiizados na LCRP, sugerindo que eles podem n&do capturar adequadamente a
complexidade dos estudos de impactos ambientais. Isso pode levar a uma avaliagcéo
superficial ou incompleta da qualidade dos estudos, comprometendo a credibilidade

das conclusdes derivadas da aplicagdo da metodologia (Loomis; Dziedzic, 2018).

Além disso, a aplicacdo da LCRP pode exigir um investimento significativo de
tempo e recursos, especialmente em estudos complexos ou extensos, o que limita
sua aplicabilidade em alguns contextos, especialmente em paises ou regiées com
recursos limitados para realizar avaliagbes ambientais detalhadas (Momtaz; Kabir,
2013). Alguns estudos apontam para a falta de flexibilidade da metodologia LCRP aos
diversos contextos ou tipos de estudos ambientais, de modo que a metodologia é
incapaz de fornecer avaliacdes precisas e abrangentes em todas as situagdes (Kabir;
Momtaz, 2014).

Diferencas significativas podem existir na qualidade dos estudos de impactos
ambientais entre diferentes setores, tal como evidenciado por Kabir e Momtaz (2014)
em Bangladesh. Os autores encontram inumeros problemas nos estudos de impacto
ambientais, associados ao tempo inadequado de estudo, falta de dados de base,
baixa capacitagdo e experiéncia dos avaliadores, falta de recursos financeiros e

elaboracéo de termos de referéncias inadequados.

Argumenta-se ainda que a LCRP foca demasiadamente em aspectos técnicos,

ao passo que outras metodologias, como a Andlise das Necessidades de
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Desenvolvimento Social (Social Development Needs Analysis - SDNA), sdo mais
adequadas para analisar os impactos sociais de grandes empreendimentos. No
contexto da mineracdo, o SDNA fortalece o rigor com que decisdes empresariais sao
tomadas, aumentando a credibilidade da comunidade afetada e do mercado financeiro
ligado as praticas ESG (Environmental, Social and Governance), além de reforcar o

compromisso corporativo com a questao socioambiental (Esteves; Vanclay, 2009).

Nesse sentido, outro fator chave para melhoria da qualidade dos estudos de
impactos ambiental é o envolvimento do publico (Kamijo; Huang, 2016). Gwimbi e
Nhamo (2016), em um estudo feito em Zimbabwe, encontrou evidéncias de que o
aumento da regulamentacdo estatal leva a melhoria da qualidade dos estudos de
impacto ambiental. Por outro lado, em um estudo de caso da Africa do Sul, Sandham
et al. (2013) concluiram que um aumento da regulamentacdo estatal piorou a

qualidade dos estudos de impacto ambiental.

Apesar disso, hd um consenso sobre a utilidade da metodologia LCRP na
melhoria da qualidade das avaliac6es de impacto ambiental. Para enfrentar as criticas
levantadas, pesquisadores tém proposto a inclusdo de diretrizes mais claras e
objetivas na aplicacdo da LCRP, bem como o desenvolvimento de ferramentas de
apoio computacional para tornar o processo mais eficiente (Anifowose et al., 2016;
Lee et al., 1999; Veronez; Montafio, 2017). Além disso, ha uma crescente demanda
por estudos que avaliem a aplicabilidade da LCRP em diferentes contextos
geogréaficos e ambientais, visando aprimorar sua robustez e generalizagcdo (Omenge
et al., 2022).

3.3 ANALISE DAS NOTAS

Foi realizada uma analise das notas (das areas, categorias e critérios) obtidas
na etapa avaliativa anterior, no intuito de comparar os ElIAs e detalhar os pontos
ausentes que resultaram em scores baixos, bem como contribuir para melhoria das
praticas minerarias, do controle pelo érgao responsavel (SEMA-AP) e do bem-estar

da populagdo amapaense.
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4 RESULTADOS

Os resultados abaixo apresentados se iniciam com uma anéalise geral dos trés
ElAs, particularmente da equipe técnica responsavel. Em seguida, é feita uma analise
particular para cada EIA, com foco nas notas obtidas pela aplicacdo da metodologia
Lee and Colley Review Package; e, por fim, uma discussdo baseada na analise

comparativa dos EIAs.

4.1 RESPONSAVEIS TECNICOS PELOS EIAS
Para os trés EIA analisados, os empreendedores contrataram a mesma
empresa, NATRONTEC Estudos e Engenharia de Processos S/C Ltda, cujos

principais responsaveis foram:

- Luiz Otavio de Amorim: gerente geral da empresa, graduado em Engenharia
Quimica pela Universidade Federal do Rio de Janeiro em 1971, com mestrado em
Engenharia Quimica pela mesma universidade em 1972. Atuou como professor
adjunto pela Universidade Federal Fluminense (UFF) de 1975 a 2005. Chama atencao
o fato da Ultima atualizacdo do curriculo lattes desse gerente ser de 1998, embora
informacdes mais recentes estejam no Linkedin. Isso demonstra seu perfil mais

voltado para a atuacao empresarial do que cientifica (Amorin, 1998; 2023).

- Carlos Coelho de Carvalho Neto: coordenador técnico, graduado em
Engenharia Quimica pela Universidade Federal do Rio de Janeiro em 1974, com
mestrado em Bioquimica pela mesma universidade em 1979 e doutorado em
Engenharia Quimica pela Universidade de Sao Paulo (USP). Embora com algumas
atuacdes na docéncia em redes publicas e privadas, esse profissional tem a maior
parte da sua carreira como consultor, no que pese sua Ultima atualizacdo do curriculo
lattes tenha sido em 30 de junho de 2020. Seu Linkedin, por outro lado, quase nao

possui informagdes (Carvalho Neto, 2020; 2023).

- José Alberto Gemal: coordenador técnico, graduado em Engenharia Civil pela
Universidade Federal Fluminense em 1968 e em Engenharia Econémica pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro em 1969, com mestrado em Planejamento
Urbano e Regional em 1974 pela University of Edinburgh (Escdcia). Atua, desde 1979,
como docente em tempo parcial (20h) na Universidade do Estado do Rio de Janeiro
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(UERJ); e, desde 2010, como pesquisador na Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), conforme seu curriculo lattes, atualizado pela ultima vez em 24 de marc¢o de

2012. Seu Linkedin também n&o possui muitas informacdes (Gemal, 2012; 2023).

O Quadro 4 apresenta uma sintese da equipe técnica responsavel pelos EIAs
analisados. Percebe-se um perfil estritamente técnicos dos profissionais
responsaveis, sendo que nenhum tem sua formagéo bésica na area das ciéncias
humanas. Mesmo que José Gemal tenha mestrado em planejamento urbano e
regional, ainda € muito pouco diante da problematica socialmente complexa dos

projetos de mineracdo na Amazonia.

Nao se pretende aqui dizer que o perfil técnico nao seja importante, na verdade,
ele é fundamental. Mas apenas que ele ndo € suficiente, pois uma abordagem
interdisciplinar € necesséria. Percebe-se que os EIA pouco adentram nas questbes

sociais.

Destaca-se ainda o fato da equipe técnica ser formada por profissionais ndo
nascidos na Amazo6nia, ao encontro do historico de desenvolvimento pensado de fora
para dentro da regido. Cabe ressalta que o intuito ndo € impedir totalmente
professionais de fora, ja que muitos podem ser bem-intencionados, mas reconhecer
que é limitante o fato da equipe ser formada apenas por profissionais de fora. Poderia
a NANTROTEC buscar profissionais locais para confec¢cdo de Estudos de Impactos
Ambientais — estudos apontam que em grandes projetos minerarios, os profissionais

nascidos na regido tendem a ficar nos niveis operacionais (Silva, 2008).

De fato, a mesma equipe foi contratada pelas trés empresas por uma questao
de facilitagcdo dos custos de producao do EIA. A justificativa foi que a NATRONTEC
Estudos e Engenharia de Processos S/C Ltda j& possui experiéncia na regido, o que
contrasta com o fato de seus principais coordenadores manterem atividades paralelas
no Rio de Janeiro — mesmo que o gerente geral, Luiz Otavio de Amorim, tenha se
aposentado da UFF em 2005, provavelmente ele ainda mantinha esse vinculo quando

se iniciou os estudos preliminares do primeiro EIA, cujo ano de publicacdo é 2006.

Percebe-se ainda que muito trechos se repetem nos trés estudos, o0 que remete
a um aspecto estritamente formal para o EIA — ndo se fez uma pesquisa basica nova,

mas apenas se adaptou o mesmo estudo para trés empreendimentos.
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Quadro 4 — Sintese da equipe técnica responsavel pela confeccdo dos EIAs analisados.

altima
Responsavel Cargo Formacao Pés-Graduacdo |atualizacdo Informacdes no Lattes e Linkedin
do Lattes
Profissional de engenharia com pés graduacao e experiéncia de
mais de 30 anos em Gestao de Estudos Técnicos e Econdmicos de
Gerente Mestre em Engenharia e de Meio Ambiente, em Desenvolvimentos e
Luiz Otévio Geral da Engenharia Quimica Engenharia 18/09/1998 Implantacdo de Projetos de Engenharia de Empreendimentos
de Amorim Empresa (UFRJ, 1971) N9 Greenfield, Infraestrutura de Logistica rodo-ferroviaria e portuéaria,
Contratada Quimica (1972) de diversos investimentos e inovag8es. Atuou na UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE como Professor Adjunto do
Departamento de Engenharia Quimica — 1975 a 2005 - aposentado
Carlos Coordenador Doutor em
Coelho de Técnico da | Engenharia Quimica Engenharia 30/06/2020 Atuacdes na docéncia em redes publicas e privadas; e como
Carvalho Empresa (UFRJ, 1974) Quimica (1988) consultor desde 1988.
Neto Contratada
Coordenador Engenharia Civil Mestrado em
. o (UFF, 1968) e . . .
José Alberto | Técnico da Engenharia Planejamento 24/04/2012 Atua com docente em tempo parcial na UERJ e pesquisador da
Gemal Empresa Economica (UFRJ Urbano e UFRJ
Contratada ' Regional (1974)

1969)

Fonte: Baseado em Amorin (1998; 2023), Carvalho Neto (2020; 2023) e Gemal (2012; 2023).
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4.2 PROJETO TERMINAL DE MINERIOS E METALICOS DO AMAPA (2007)

O Projeto Terminal de Minérios e Metélicos do Amapa (TMMA) foi patrocinado
pela empresa MMX Amapa Mineragéo Ltda, com investimentos previstos em 2007 de
US$ 66,5 milhdes para construgdo de um sistema logistico integrado ferrovia-terminal
para exportacdo de minério do Estado do Amapa. O EIA foi elaborado em 2007 pela
NATRONTEC, com o0s principais responsaveis ja citados anteriormente
(NATRONTEC, 2007a).

O estudo apresenta problemas logo no inicio, quando faz a apresentacao
juntamente com o sumario, deixando a leitura confusa. Além disso, adota o sistema
de numeragdo por capitulos e subcapitulos, o que dificulta o dimensionamento do
leitor do tamanho de cada parte — € de se questionar se isso foi feito de forma
proposital, uma vez que o capitulo de Avaliagdo dos Impactos Ambientais contém
apenas 46 folhas, cerca de 13%, das 354 folhas do estudo. Sdo 211 paginas, cerca
de 60%, dedicadas ao diagndstico, cujo principal foco € a apresentacdo de dados

secundarios da regido, muitas vezes sem conecta-los com o projeto.

4.2.1 Descricado do projeto e dalinhade base

Quanto ao modelo de Lee and Colley Review Packagem, o projeto apresenta,
nota 3,91 para a area “1. Descrigao do projeto e da linha de base”, com menor nota
(3,00) na categoria “1.3 Residuos”, com destaque para os critérios que obtiveram nota
1: “1.3.3 Método de calculo da estimativa de geracéo, possiveis incertezas e limites
de confianga”, uma vez que o estudo ndo apresenta nada a respeito de incertezas e
limites de confianga; e “1.5.3 Progndstico do local sem o empreendimento” — nesse
caso, o estudo até faz um progndstico, mas com foco exclusivo em aspectos positivos

do empreendimento, indicando um estudo enviesado (Quadro 5).
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Areas

Categorias

Critérios

Terminal de
Minérios e
Metalicos do
Amapa (2007)

Notas
Categorias

Notas das
Areas

1. Descrigao do projeto e
dalinha de base

1.1. Descricao do projeto

1.1.1. Objetivos do projeto.

2

1.1.2. Design e tamanho do projeto.

1.1.3. Presenca fisica do projeto no meio ambiente.

1.1.4. Natureza dos processos e taxa de producéo.

1.1.5. Natureza e quantidade de matérias-primas.

3,80

1.2. Descri¢ao do local

1.2.1. Descrigdo e localizag8o da area.

1.2.2. Descrigéo e localizagdo dos usos da terra.

1.2.3. Duracdo das fases do projeto.

1.2.4. Numero de trabalhadores e meios de transporte.

1.2.5. Meios de transporte e quantidades de materiais.

4,60

1.3. Residuos

1.3.1. Tipos e quantidades.

1.3.2. Tratamento e disposi¢édo.

1.3.3. Método de célculo da estimativa de geracéo, possiveis incertezas e limites de
confianga.

3,00

1.4. Descri¢do do ambiente

1.4.1. Indicacdo do ambiente afetado.

1.4.2. Area de influéncia indireta.

4,50

1.5. Condig6es da linha de
base

1.5.1. Descri¢cdo dos componentes importantes, métodos e incertezas.

1.5.2. Fontes de dados existentes.

1.5.3. Progndstico do local sem o empreendimento.

3,67

3,91

2. ldentificagdo e
avaliacao dos principais
impactos

2.1. Definicao dos
impactos

2.1.1. Tipos de impacto (diretos, indiretos, secundéarios, cumulativos, a curto, médio e
longo prazos, permanentes e temporarios, positivos e negativos).

2.1.2. Efeitos dos impactos e as interagdes entre eles.

2.1.3. Impactos de situag8es anormais.

2.1.4. Impactos com relagdo a linha de base (diferenca entre as condic¢fes futuras com
e sem o0 empreendimento).

1,25

2.2. ldentifica¢éo dos
impactos

2.2.1. Métodos utilizados

2.2.2. Justificativa de uso dos métodos.

3,50

2.3. Escopo

2.3.1. Participacdo do publico em geral e grupos de interesse.

2.3.2. Métodos de coleta de opinifes.

2.3.3. Investigagao detalhada dos principais impactos. Justificativa das areas nao
selecionadas para estudo detalhado.

2,00

2.4. Previsdo da magnitude
do impacto

2.4.1. Identificacao e justificativa dos dados, lacunas e incertezas da avaliagdo.

2.4.2. Descrigéo e justificativa dos métodos.

2.4.3. Definigdo e justificativa dos parametros de avaliagdo.

2,33

2.5. Avaliagado de
significancia dos impactos

2.5.1. Significancia do impacto para a comunidade e o ambiente afetado.

2.5.2. Métodos utilizados.

2.5.3. Justificativa de normas, suposi¢des e parametros utilizados.

RPIOININ|AIFR] & [PIPIW|A™ P (PPN PO WO P (WOl |lwWwO(O(M|A|W

2,67

2,35
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3.1 Al i a escolhida. 1 3.00
-+ Allemnativas 3.1.2. Alternativas tecnoldgicas. 4 '
3.1.3. Selecéo de alternativas. 4
3. Alternativas e 3.2.1. Medidas mltlquora_s para os impactos adverso_s S|g_n|f|cat|vos. Descrigéo e 4
e x - justificativa para os impactos residuais. 2,72
mitigagao 3.2. Escopo e efetividade 3.2.2. Consideragao de mudancas no projeto, compensacao, instalagdes altemativas e 2,67
das medidas mitigadoras B & & pcojntrc;le P &40, ¢ 1 ’
3.2.3. Efetividade das medidas. 3
3.3. Compromisso com a 3.3.1. Detalhamento das medidas. 4
e - - - - 2,50
mitigacéo 3.3.2. Sistema de monitoramento e ajuste das medidas. 1
4.1.1. Introducéo: os objetivos do projeto e da avaliagdo ambiental. 5
4.1, Layout 4.1.2. Apresentacgéo logica e Iorganlzada. 5 3,75
4.1.3. Resumo dos capitulos. 1
4.1.4. Referéncias. 4
4.2.1. Texto compreensivel para ndo especialistas. 3
4, Comunicagéo dos 4.2. Apresentagao 4.2.2. Definicdo de termos técnicos. 3 2,67 2908
resultados 4.2.3. Texto continuo e integrado. 2 '
4.3, Enfase 4.3.1. Enfase aos !mpactos significativos. 5 3,00
4.3.2 Imparcialidade do texto. 1
4.4 Resumo n&o técnico 4.4.1 Linguagem néo técnica. 3
o (RIMA) 4.4.2 Principais questdes do EIA e breve explicagéo sobre a confiabilidade dos 5 2,50

métodos utilizados.

Fonte: Baseado em NATRONTEC (2006; 2007a; 2007b).
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Tal constatacédo esta alinhada ao encontrado por Junior Ishihara (2015), que
constata que o fato do empreendedor ser o responsavel pela contratacdo da equipe
técnica do EIA faz com que esse estudo tenda a supervalorizar 0s aspectos positivos,
sobretudo os econdmicos, em detrimento da subvalorizagdo dos aspectos negativos

socioambientais.

Outro destaque € o critério “1.1.1 Objetivos do projeto”, cuja nota foi 2. O EIA

apresenta objetivos geral e especificos, sendo o primeiro:

Implantacéo de instalagdes fisicas e operacionais de um terminal
de uso privativo misto de forma a estabelecer uma logistica
competitiva de transporte integrado com o transporte ferroviério,
concretizando uma estratégia inserida no Plano de Desenvolvimento
do Governo do Estado do Amapa, de aliar sua nitida vocacéo
exportadora com a necessdaria competitividade econdmica para o
crescimento industrial (NATRONTEC, 2007a, p. 1.2, grifo nosso).

Percebe-se um objetivo geral relativamente extenso e n&o tdo bem delimitado.
Melhor seria se mantivesse apenas o texto grifado fosse, complementado com “no
Estado do Amapa”®, pois a segunda possui um aspecto mais complementar. A
delimitacdo de um objetivo geral precisa ser mais sucinta. Ja para os objetivos

especificos, o EIA traz:

Projetar, implantar e operar o Terminal Portuario com sistema
ferroviario de recebimento e sistemas de manuseio, estocagem e
expedicdo maritima de concentrado de minério de ferro, Ferro-Gusa e
tarugos de aco, assim como, sistema de recebimento de coque,
manuseio, estocagem e expedicdo, como forma de viabilizar a
implantacdo e operacdo de um dos mais importantes projetos
integrados de produgdo e exportacdo do Estado do Amapa
(NATRONTEC, 2007a, p. 1.2, grifo nosso).

Percebe-se que ndo esta claro quantos objetivos especificos sdo, ndo ha uma
delimitacdo. A sugestdo € que o trecho fosse transformado em varios paragrafos

enumerados.



71

4.2.2 ldentificagdo e avaliagdo dos principais impactos

A area “2. Identificacdo e avaliagdo dos principais impactos” obteve nota 2,35,
com a categoria “2.1 Definicdo dos impactos” com pontuacdo de 1,25, com minimas
em praticamente todos os critérios, sendo o unico com nota 2 o critério “Tipos de
impacto (diretos, indiretos, secundarios, cumulativos, a curto, médio e longo prazos,
permanentes e temporarios, positivos e negativos)’. Como dito, o estudo tem
relativamente poucas paginas referentes ao estudo de impacto ambiental, abordando
apenas 0s impactos isolados, e ndo as consequéncias sinérgicas dos diferentes
impactos e nem h& previsdo para situacdes atipicas. Além disso, percebe-se a
auséncia de participacdo popular efetiva nas diversas etapas do projeto e de

justificativa das areas nao selecionadas para o estudo detalhado.

Muitas vezes, em empreendimentos com potenciais danos ambientais, a
participacdo popular fica apenas na retorica e no marketing da empresa e do EIA, sem
gue ocorra de forma efetiva (Assuncéo, 2018). Tal estratégia, associa-se a uma tipica
manipulacéo do “pé na porta”’, em que organizagdes, publicas ou privadas, fazem
reunides abertas para passar a percep¢ao de que a populagédo participa, sem que as
consideracOes feitas nessas reunides sejam consideradas para decisdes efetivas
(Bernardin, 2013).

Um dos principais instrumentos de participacdo popular sdo as audiéncias
publicas, que possibilitam, a qualquer interessado, a oportunidades de questionar,
criticar e/ou apoiar a instalagcdo do empreendimento. Apesar do caracter consultivo, e
nao deliberativo, trata-se de momento fértil para construcéo de politicas publicas que
sejam reflexo das caracteristicas préprias de cada comunidade, com suas aspiragdes
proprias de desenvolvimento, uma vez que deve ser considerada no parecer final
guanto a viabilidade socioambiental do empreendimento, conforme o Art. 5° da
Resolugdo CONAMA n. 009/1987. Apesar disso, as audiéncias publicas pouco sdo
consideradas nos processos decisorios dos licenciamentos, a exemplo da critica feita
por Fearnside (2018, p. 2) no contexto do empreendimento da Usina Hidrelétrica de

Belo Monte:

Essas audiéncias tém limitado a real participagdo publica, em parte
porgue estes eventos sdo realizados em locais com espaco insuficiente
para acomodar muitas das pessoas afetadas e porque varias horas no
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inicio das audiéncias sdo ocupadas por engenheiros do consércio da
barragem fazendo apresentagbes muito técnicas, enquanto as
declarag6es do publico sdo permitidas somente no final, geralmente na
calada da noite.

Quanto a participacdo das partes interessadas no projeto TMMA, a coleta de
dados primarios para avaliacdo dos meios antropicos, por exemplo, ocorreu a partir
de entrevistas com 0s seguintes atores: cinco secretarios municipais (das areas de
Financas e Planejamento, Urbanismo, Educacao, Assisténcia Social, e Adjunta de
Saude), engenheiro da secretaria municipal de Limpeza Publica; gerente e técnico da
Companhia de Agua e Esgoto do Amapa (CAESA); técnico da Companhia Elétrica do
Amapa (CEA); presidente da Federacgdo de Pesca do Amapa e da Colbnia de Pesca;
e o presidente da Cooperativa de Pesca de Santana — COOPESA; delgado da
Delegacia de Roubos e Furtos, um oficial do Corpo do Bombeiros e um do Batalh&o
Ambiental. Percebe-se que a maioria é do corpo administrativo ou técnico ambiental,

tendo pouco representantes de associa¢cdes populares.

Diversos autores apontam que, no contexto de confeccao de Estudos de
Impactos Ambientais, a participacdo popular é fundamental para o exercicio da
cidadania e atendimento ao interesse publico (Sanches, 2020; Souza et al., 2019).
Para Souza et al. (2019), no entanto, na pratica, essa participacdo nem sempre €
garantida devido a inUmeros fatores, como a linguagem técnica (pouco acessivel) dos
relatérios e a falta de vontade politica por parte das empresas e orgaos publicos
responsaveis. E possivel inferir que ambos os casos ocorreram para EIA do Projeto
Terminal de minérios e metalicos do Amapa, uma vez que foram validados pela
Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Amapa (SEMA-AP).

A categoria “2.4 Previsdo da magnitude do impacto” obteve a média 2,33, com
nota 1 para o critério “2.4.1 Identificacao e justificativa dos parametros dos dados,
lacunas e incertezas da avaliacdo”, uma vez que o estudo nido explora as lacunas e
incertezas da avaliagao. O critério “2.4.3 Descri¢ao e justificativa dos parametros de

avaliagao” teve nota 2, uma vez que os parametros ndo estao bem justificados.

A nédo exploracdo das incertezas contraria o principio ambiental da precaucéo,
estabelecido internacionalmente a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92). No Brasil, esse principio € vislumbrado
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em diversos instrumentos juridicos, como inciso IV do 8§1° do artigo 225 da
Constituicao Federal e o artigo 5° do Decreto n° 4.297/02 determina a observancia da
precaucdo em relacdo ao zoneamento ecolégico-econémico, e considera que a falta
de certeza cientifica sobre os efeitos de empreendimentos nédo justifica deixar de
prevenir danos possivelmente graves e irreversiveis ao meio ambiente (Almeida,
2015).

A categoria “2.5 Avaliagao de significancia dos impactos” obteve média 2,67,
como nota 1 para o critério “2.5.3 Justificativa de normas, suposi¢des e parametros

utilizados”, uma vez que as justificativas apresentadas pelo estudo sao insuficientes.

4.2.3 Alternativas e mitigacao

A area “3. Alternativas e mitigagéo” obteve a média 2,72, sendo que a primeira
categoria, “3.1 Alternativas”, obteve a média 3, com destaque para o primeiro critério,
“3.1.1. Vantagens e desvantagens de alternativas locacionais viaveis e justificativa
para a escolhida”, que obteve a nota 1, uma vez que o estudo ndo apresenta

sistematicamente as vantagens e desvantagens das diferentes alternativas.

Para a categoria “3.2. Escopo e efetividade das medidas mitigadoras”, a média
foi de 2,67, com nota 1 para o critério “3.2.2. Consideragdo de mudangas no projeto,
compensacao, instalagdes alternativas e controle”. De fato, o estudo ndo prevé nada
a respeito de possiveis mudancgas que possa ocorrer ao longo do desenvolvimento do
projeto, tdo pouco de apresenta alternativas. A categoria “3.3. Compromisso com a
mitigagao”, por outro lado, obteve a média foi 2,50, com nota minima 1 para o critério
“3.3.2. Sistema de monitoramento e ajuste das medidas”, ratificando que o estudo ndo

prevé nem monitoramento e nem ajustes sistematicos.

4.2.4 Comunicacado dos Resultados

A area “4. Comunicagao dos Resultados” obteve a média 2,98, com a categoria
“4.1. Layout” atingindo a média de 3,75. O critério “4.1.3. Resumo dos capitulos”
obteve nota 1, uma vez que esse resumo ndo é feito no estudo. As demais notas para

categorias foram: 2,67 para “4.2. Apresentacdo”; 3 para “4.3 Enfase” e 2,50 para “4.4
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Resumo nao técnico (RIMA)”. Destaque ainda para a nota 1 ao critério “4.3.2
Imparcialidade do texto”, uma vez que a comunicacio foca muito mais nos aspectos
positivos do que negativos do empreendimento. Os autores chegam a alegar que sua
nao aceitacdo é a pior op¢cao para a regido. I1sso € no minimo questionavel, uma vez

gue nao ha o julgamento de outras alternativas para o desenvolvimento.

4.3 PROJETO FERRO AMAPA (2006)

O Projeto Ferro Amapa (2006) foi patrocinado pela empresa MMX Amapéa
Mineragdo Ltda, com objetivo de “execucéo de atividades de mineragéo nas jazidas
de minério de ferro localizadas no Municipio de Pedra Branca do Amapari..., com
aproveitamento econdmico na producdo anual de 6,5 milhdes de toneladas de
concentrados de minério de ferro” (NATRONTEC, 2006, p. 1-1). A versao passada do
estudo ndo apresenta sumario, o que dificulta a leitura dinamica do texto, além da
adocado do sistema de numeracédo por capitulos e subcapitulos, tal como no estudo
analisado anteriormente. Do total de 422 paginas, apenas 26 (6%) sao dedicadas a
avaliacdo de impactos ambientais, com mais de 50% do estudo sendo dedicado ao

diagnéstico, novamente com foco em dados secundarios.

4.3.1 Descricédo do projeto e dalinhade base

A area “1. Descri¢cao do projeto e da linha de base” apresentou média de 3,28,
com a nota 3,40 na primeira categoria “1.1 Descrigdo do projeto”, cujo subcategoria
“1.1.4. Natureza dos processos e taxa de produgéo”, uma vez que pouco € abordado
a natureza dos processos e ndo € evidenciada a taxa de producdo. A categoria “1.4
Descricdo do ambiente” obteve nota 3,00, com destaque para as notas 1 nos critérios:
“1.2.3 Duragao das fases do projeto”, uma vez que o estudo apresenta apenas um
cronograma genérico; e “1.2.4. Numero de trabalhadores e meios de transporte”, ndo
explicitado no EIA. Por fim, a categoria de pior nota foi “1.5 Condigbes da linha de
base”, destacando que o estudo ndo apresenta a area de influéncia indireta e a

descricao das incertezas (Quadro 6).
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4.3.2 Identificagdo e avaliagdo dos principais impactos

A area de menor pontuacao foi “2. Identificagao e avaliagdo dos principais
impactos”, com apenas 1,57, destacando que o estudo ndo apresentou nada referente
aos seguintes critérios: “2.13 Impactos de situagées anormais”; “2.1.4. Impactos com
relacdo a linha de base (diferenca entre as condicfes futuras com e sem o
empreendimento)”; “2.2.2. Justificativa de uso dos métodos”; “2.3.1. Participacao do
publico em geral e grupos de interesse”; “2.3.2. Métodos de coleta de opinides”; “2.4.1.
Identificacdo e justificativa dos dados, lacunas e incertezas da avaliagao”; “2.4.2.
Descricao e justificativa dos métodos”; “2.4.3. Definigao e justificativa dos parametros
de avaliagao”; “2.5.1. Significancia do impacto para a comunidade e o ambiente

afetado”.

Destaca-se ainda o fato de apenas 2 paginas terem sido dedicadas a analise
do impacto e mitigacdo do meio bidtico, sendo 5 paginas para analise do meio
socioecondmico e 7 paginas, a maior parte do texto, para avaliacdo de impacto ao

meio fisico, em linha com a formag¢do académica da equipe responséavel pelo estudo.

A precariedade da avaliacado de impacto feita no estudo é refletida da confeccéo
do plano de gestdo, que carece de problemas derivados, a exemplo do pouco
detalhamento das estratégias de mitigacdo dos impactos relatados para 0 meio
bidtico. Em outros palavras, o fato dos autores levantarem poucos impactos para o
meio bidtico faz com que o plano de gestéo proposto para esse meio seja simplificado.



Quadro 6 — Notas dos critérios, categorias e &reas para o EIA da Mineracdo Amapari.
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Areas

Categorias

Critérios

Notas dos critérios

Notas das
categorias

Notas das
Areas

1. Descrigéo do projeto
e da linha de base

1.1. Descrigéo do projeto

1.1.1. Objetivos do projeto.

(2]

1.1.2. Design e tamanho do projeto.

1.1.3. Presenca fisica do projeto no meio ambiente.

1.1.4. Natureza dos processos e taxa de producéo.

1.1.5. Natureza e quantidade de matérias-primas.

3,40

1.2. Descri¢éo do local

1.2.1. Descricdo e localizagéo da area.

1.2.2. Descricdo e localizagdo dos usos da terra.

1.2.3. Duracgédo das fases do projeto.

1.2.4. Numero de trabalhadores e meios de transporte.

1.2.5. Meios de transporte e quantidades de materiais.

3,00

1.3. Residuos

1.3.1. Tipos e quantidades.

1.3.2. Tratamento e disposicgao.

1.3.3. Método de célculo da estimativa de geragao, possiveis incertezas e limites de
confianca.

4,33

1.4. Descrigdo do ambiente

1.4.1. Indicagdo do ambiente afetado.

1.4.2. Area de influéncia indireta.

3,00

1.5. Condigdes da linha de
base

1.5.1. Descri¢do dos componentes importantes, métodos e incertezas.

1.5.2. Fontes de dados existentes.

1.5.3. Prognéstico do local sem o empreendimento.

2,67

3,28

2. ldentificacéo e
avaliacao dos principais
impactos

2.1. Definicdo dos impactos

2.1.1. Tipos de impacto (diretos, indiretos, secundarios, cumulativos, a curto, médio e
longo prazos, permanentes e temporarios, positivos e negativos).

2.1.2. Efeitos dos impactos e as intera¢des entre eles.

2.1.3. Impactos de situagbes anormais.

2.1.4. Impactos com relagdo a linha de base (diferenca entre as condigfes futuras com
e sem o0 empreendimento).

2,00

2.2. Identificacdo dos
impactos

2.2.1. Métodos utilizados

2.2.2. Justificativa de uso dos métodos.

1,50

2.3. Escopo

2.3.1. Participagao do publico em geral e grupos de interesse.

2.3.2. Métodos de coleta de opinides.

2.3.3. Investigagao detalhada dos principais impactos. Justificativa das areas nao
selecionadas para estudo detalhado.

1,67

2.4. Previsdo da magnitude
do impacto

2.4.1. Identificacdo e justificativa dos dados, lacunas e incertezas da avaliagao.

2.4.2. Descrigéo e justificativa dos métodos.

2.4.3. Definicéo e justificativa dos pardmetros de avaliacdo.

1,00

2.5. Avaliagdo de
significancia dos impactos

2.5.1. Significancia do impacto para a comunidade e o ambiente afetado.

2.5.2. Métodos utilizados.

2.5.3. Justificativa de normas, suposicdes e parametros utilizados.
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1,67

1,57




3.1.1. Vantagens e desvantagens de alternativas locacionais viaveis e justificativa para

e

3.1 Alt i a escolhida. 3 3.00
- Alternativas 3.1.2. Alternativas tecnoldgicas. 3 ’
3.1.3. Selecéo de alternativas. 3
3. Alternativas e 3.2.1. Medidas mltlquorg_s para os impactos adverso_s sng_nn‘lcatlvos. Descrigdo e 5
e x . justificativa para os impactos residuais. 3,17
mitigagao 3.2. Escopo e efetividade 3.2.2. Consideragao de mudancas no projeto, compensacao, instalagdes altemativas e 2,00
das medidas mitigadoras B & & pcojntrc;le P &40, ¢ 1 ’
3.2.3. Efetividade das medidas. 3
3.3. Compromisso com a 3.3.1. Detalhamento das medidas. 3
- ~ - - - - 4,50
mitigacdo 3.3.2. Sistema de monitoramento e ajuste das medidas. 6
4.1.1. Introducéo: os objetivos do projeto e da avaliagdo ambiental. 4
4.1, Layout 4.1.2. Apresentacgéo logica e f)rganlzada. 4 2,50
4.1.3. Resumo dos capitulos. 1
4.1.4. Referéncias. 1
4.2.1. Texto compreensivel para ndo especialistas. 3
4, Comunicagéo dos 4.2. Apresentagao 4.2.2. Defini¢cdo de termos técnicos. 3 3,00 200
resultados 4.2.3. Texto continuo e integrado. 3 '
4.3. Enfase 4.3.1. Enfase aos |-m.pactos significativos. 1 1,50
4.3.2 Imparcialidade do texto. 2
4.4 Resumo néo técnico 4.4.1 Linguagem ndo técnica. 1
o (RIMA) 4.4.2 Principais questdes do EIA e breve explicacdo sobre a confiabilidade dos 1 1,00

métodos utilizados.

Fonte: Baseado em NATRONTEC (2006; 2007a; 2007b).
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A exemplo do estudo anterior, o EIA do Projeto Ferro Amapa também contou
com baixa participagdo popular, o que estda em linha com o histérico dos
empreendimentos minerarios na Amazénia. Tal histérico marcados por imposi¢cao de
grandes projetos planejados por pessoas e instituicbes ndo amazonicas, alinhados
aos interesses neoliberais da elite empresarial e do grande capital (Araujo; Belo, 2019;
Castro, 2017; Paula, 2008).

4.3.3 Alternativas e mitigacao

A area “3. Alternativas e mitigagado” apresentou nota 3,17, com menor nota para
a categoria “3.2. Escopo e efetividade das medidas mitigadoras”, cuja nota foi 2, com
destaque para a nota 1 do critério “3.2.2. Consideragdo de mudangas no projeto,
compensacgao, instalagbes alternativas e controle”, uma vez que o estudo nédo
considera diferentes cenérios, nem traca alternativas. A categoria “3.1. Alternativas”
obteve nota 3,00, ao passo que a categoria “3.3. Compromisso com a mitigacao” ficou

com nota 4,50.

4.3.4 Comunicacao dos Resultados

A area “4. Comunicagao dos resultados” apresentou nota 2,00, destacando-se
a categoria “4.4. Resumo nao técnico (RIMA)”, que obteve a nota 1,00, ou seja, a
pontuacdo minima em todos os critérios, devido ao fato do EIA ndo se preocupar em
proporcionar uma linguagem n&o técnica acessivel & populagdo ndo especializada,
nem apontar uma explicacdo sobre a confiabilidade dos métodos utilizados. As demais
notas, por categoria, foram: 2,50 para “4.1. Layout”; 3,00 para “4.2. Apresentacao” e
1,50 para “4.3. Enfase”. Nessa Ultima, destaca-se a nota 1,00 para o critério “4.3.1.
Enfase aos impactos significativos”, uma vez que a distingdo desse tipo de impacto

nao é feita no estudo.

4.4 PROJETO AMAPARI — EXPANSAO MINERIO DE FERRO (2007)
O terceiro EIA analisado constitui uma continuidade do anterior, pois trata-se

de uma proposta de expansao do mineiro de ferro Amapari, feita em 2007. O estudo
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nao esclarece, no entanto, o que exatamente serd expandido, se limitando a repetir,
em grande medida e de forma descabida, textos e andlises do estudo anterior. A
comecar pelo objetivo, que mantém praticamente o0 mesmo, apenas substituindo o
termo “execucao” para “expansao”. Esse fato determinou a nota 2,60 para a area “1.
Descricao do projeto e da linha de base”, caindo em relacdo a nota da mesma area
no Projeto Ferro Amapa (cuja nota foi 6), pois considerou-se que o critério “1.1.1

Objetivo do projeto” atingiu apenas a nota 2 (Quadro 7).

Outros pontos relevantes séo referentes a manutencdo da mesma quantidade
de minério de ferro, o que ndo faz sentido, ja que, teoricamente, 0 projeto estd em
fase de expansdo. Alguns valores se repetem, a exemplo: da listagem da area a ser
ocupada pelo projeto; e dos custos diretos e indiretos para implanta¢cdo da mineracao,
sem que houvesse nem mesmo uma corre¢do monetaria. Além disso, o cronograma

também se mantém o mesmo.

Esses fatos ratificam uma pratica comum da equipe técnica responsavel pelos
ElAs analisados: boa parte dos textos, mesmo em situacfes diferentes, sdo apenas
copiados e colados. Por conta disso, foram mantidas, em relacdo ao Projeto Ferro
Amapd, as notas das areas (e respectivos critérios) “2. ldentificagao e avaliagado dos

principais impactos” (1,57) e “4. Comunicagao dos resultados” (2,00).

A nota da area “3. Alternativas e mitigagao” foi 3,33, um aumento em relagéo
ao Projeto Ferro Amapa (cuja nota nessa area foi 3,17). Isso ocorreu por conta de
alguns pontos adicionados no estudo de 2007 referentes aos maiores detalhamentos
nas partes que tangem ao meio fisico, em relacéo tanto as estratégias de mitigacdo
como ao plano de gestédo, com inclusdo de imagens e de novas préticas, referentes a
hidrosemeadura e biomantas antierosivas; também h& mais detalhamento das

metodologias adotas no plano de gestdo do meio biético.



Quadro 7 — Notas dos critérios, categorias e areas para o0 EIA da Expansdo da Mineracdo Amapari.
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Areas

Categorias

Critérios

Notas dos critérios

Notas das
categorias

Notas das
Areas

1. Descrigéo do projeto e
dalinha de base

1.1. Descri¢éo do projeto

1.1.1. Objetivos do projeto.

1.1.2. Design e tamanho do projeto.

1.1.3. Presenca fisica do projeto no meio ambiente.

1.1.4. Natureza dos processos e taxa de producéo.

1.1.5. Natureza e quantidade de matérias-primas.

2,60

1.2. Descrigédo do local

1.2.1. Descrigdo e localizagéo da area.

1.2.2. Descrigéo e localizagéo dos usos da terra.

1.2.3. Duracéo das fases do projeto.

1.2.4. Nimero de trabalhadores e meios de transporte.

1.2.5. Meios de transporte e quantidades de materiais.

3,00

1.3. Residuos

1.3.1. Tipos e quantidades.

1.3.2. Tratamento e disposigao.

1.3.3. Método de célculo da estimativa de geracéo, possiveis incertezas e
limites de confianca.

4,33

1.4. Descrigado do ambiente

1.4.1. Indicacédo do ambiente afetado.

1.4.2. Area de influéncia indireta.

3,00

1.5. Condic¢Ges da linha de base

1.5.1. Descri¢do dos componentes importantes, métodos e incertezas.

1.5.2. Fontes de dados existentes.

1.5.3. Prognéstico do local sem o empreendimento.
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2,67

3,12

2. Identificacédo e
avaliagao dos principais
impactos

2.1. Definicéo dos impactos

2.1.1. Tipos de impacto (diretos, indiretos, secundéarios, cumulativos, a
curto, médio e longo prazos, permanentes e temporarios, positivos e
negativos).

S

2.1.2. Efeitos dos impactos e as interacdes entre eles.

2.1.3. Impactos de situagdes anormais.

2.1.4. Impactos com relacdo a linha de base (diferenca entre as
condigdes futuras com e sem o empreendimento).

2,00

2.2. ldentificacé@o dos impactos

2.2.1. Métodos utilizados

2.2.2. Justificativa de uso dos métodos.

1,50

2.3. Escopo

2.3.1. Participagdo do publico em geral e grupos de interesse.

2.3.2. Métodos de coleta de opinides.

2.3.3. Investigacgao detalhada dos principais impactos. Justificativa das
areas nao selecionadas para estudo detalhado.
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1,67

2.4. Previsao da magnitude do
impacto

2.4.1. Identificacdo e justificativa dos dados, lacunas e incertezas da
avaliacao.

[

2.4.2. Descricdo e justificativa dos métodos.

[

2.4.3. Definigao e justificativa dos parametros de avaliagdo.

1,00

1,57
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2 5. Avaliacio de significandi 2.5.1. Significancia do impacto para a comunidade e o ambiente afetado. 1
- Avallagdo de significancia 2.5.2. Métodos utilizados. 2 1,67
dos impactos — — ~ —
2.5.3. Justificativa de normas, suposi¢fes e pardmetros utilizados. 2
3.1.1. Vantagens e desvantagens de alternativas locacionais viaveis e 3
3.1, Alternativ justificativa para a escolhida. 3.00
- Alternativas 3.1.2. Alternativas tecnoldgicas. 3 '
3.1.3. Selecao de alternativas. 3
3.2.1. Medidas mitigadoras para os impactos adversos significativos. 2
3. Alternativas e mitigagao - Descri¢do e justificativa para os impactos residuais. 3,33
3.2. Escopo e efetividade das - ~ - = —~
. o 3.2.2. Consideracao de mudancas no projeto, compensagéo, instalacdes 2,00
medidas mitigadoras . 1
alternativas e controle.
3.2.3. Efetividade das medidas. 3
3.3. Compromisso com a 3.3.1. Detalhamento das medidas. 4 500
mitigacéo 3.3.2. Sistema de monitoramento e ajuste das medidas. 6 '
4.1.1. Introducéo: os objetivos do projeto e da avaliagdo ambiental. 4
4.1.2. Apresentacédo logica e organizada. 4
4.1. Layout 2,50
Y 4.1.3. Resumo dos capitulos. 1
4.1.4. Referéncias. 1
4.2.1. Texto compreensivel para ndo especialistas. 3
4. Comunicagao dos 4.2. Apresentacao 4.2.2. Definigdo de termos técnicos. 3 3,00 200
resultados 4.2.3. Texto continuo e integrado. 3 '
4.3, Enfase 4.3.1. Enfase aos {mpactos significativos. 1 1,50
4.3.2 Imparcialidade do texto. 2
4.4.1 Linguagem n&o técnica. 1
4.4. Resumo n&o técnico (RIMA) 4.4.2 Principais questdes do EIA e breve explicagdo sobre a 1 1,00

confiabilidade dos métodos utilizados.

Fonte: Baseado em NATRONTEC (2006; 2007a; 2007b).
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4.5 ANALISE COMPARATIVA

O Quadro 8 apresenta as notas das areas e categorias para os trés EIAs
analisados seguindo o modelo de Lee and Colley Review Packagem, baseadas nas
notas dos critérios apresentados anteriormente. As notas dos EIAs foram: 2,99 para o
Terminal de Minérios e Metalicos do Amapa (2007), 2,50 para a Mineracdo Amapari
(2006) e 2,51 para a Expansao da Mineracdo Amapari (2007). Com base nessas

notas, os estudos séo considerados “insatisfatérios devido a omissdes importantes ou

pontos inadequados” (Veronez; Montafio, 2017).

Quadro 8 — Notas das areas e categorias dos EIAs analisados seguindo o modelo de Lee and Colley
Review Packagem.

Te.rmrlryal de : ~ Expanséao da
Minérios e Mineracéao . =
p Metalicos do Amapari Mmeragqo
Area (A) Categorias (C) . Amapari
Amapa (2006) (2007)
(2007)
C A C A C A
1.1. Descricdo do projeto 3,80 3,40 2,60
1. Descrigéo 1.2. Descrig&o do local 4,60 3,00 3,00
do projeto e 1.3. Residuos 3,00 | 391 | 433 | 3,28 | 4,33 | 3,12
da linha de - -
base 1.4. Descri¢éo do ambiente 4,50 3,00 3,00
1.5. Condig¢bes da linha de base 3,67 2,67 2,67
2.1. Definicao dos impactos 1,25 2,00 2,00
2. 2.2. Identificag&o dos impactos 3,50 1,50 1,50
'de”t'f:Fagﬁo 2.3. Escopo 2,00 ) a8 1,67 L 57 1,67 L5
e avaliacédo = - , , )
dos principais 2.4. Prewsa_to da rtnagmtude do 233 1,00 1,00
impactos 55 Avaliach |rr(1jpac_o oancia d
.5. Avaliacdo de significancia dos
impactos 2,67 1,67 1,67
3 3.1. Alternativas 3,00 3,00 3,00
y 3.2. Escopo e efetividade das
Alﬁggggggg e medidas mitigadoras 2,67 | 2,72 | 2,00 | 3,17 | 2,00 | 3,33
3.3. Compromisso com a mitigagdo | 2,50 4,50 5,00
4 4.1. Layout 3,75 2,50 2,50
icacs 4.2. Apresentacéo 2,67 3,00 3,00
Comunicagéo p © ¢ 208 2.00 2.00
dos 4.3. Enfase 3,00 1,50 1,50
resultados ™ 4 "Resumo nao técnico (RIMA) | 2,50 1,00 1,00
Nota do EIA 2,99 2,50 2,51

Fonte: Baseado em NATRONTEC (2006; 2007a; 2007b).

Percebe-se que para a area “1. Descri¢do do Projeto e da linha de base”, o EIA
do Terminal de Minérios e Metalicos do Amapé (2007) foi o que obteve melhor nota,

com destaque para a nota 4,60 da categoria “1.2 Descricéo do local”’, em fung&o do
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estudo apresentar mapas e outros elementos detalhados do projeto. O EIA da
Expansédo da Mineracdo Amapari (2007), por outro lado, foi o que apresentou a pior
nota, com 3,12, destacando-se a nota baixa na categoria “1.1 Descri¢do do projeto”,
devido a falta de justificativa quanto ao que de fato seria expandido em relagdo ao

Projeto Ferro Amapa, como explicado no tépico anterior.

Na area “2. Identificacdo e avaliagdo dos principais impactos”, a maior
pontuacdo também foi para o EIA do Terminal de Minérios e Metalicos do Amapa
(2007), mesmo que tenha alcancado apenas 2,35. Ocorre que os EIAs da Mineracéo
Amapari (2006) e da sua Expansao (2007) obtiveram uma nota extremamente baixa
de 1,57, sobretudo nas categorias “2.4. Previsdo da magnitude do impacto” (nota 1) e
“2.2. ldentificagdo dos impactos” (nota 1,5). Pode-se dizer, com base nessas notas,
que a equipe técnica responsavel pela confeccao dos ElAs falha sistematicamente na

identificacdo e avaliacdo dos impactos.

Alguns dos pontos verificados foi o foco no meio fisico (provavelmente em
virtude da formacdo académica e profissional dos responsaveis), em detrimento da
abordagem menos minuciosa para os meios biotico e, principalmente, para o0 meio
social. Isso ratifica o fato de que um EIA feito por uma equipe apenas de engenheiros
tende a ser muito limitado, em virtude da abordagem multidisciplinar que esse tipo de
estudo exige (Almeida et al., 2020). Remete também ao viés técnico historicamente
buscado para os grandes projetos na Amazonia, para 0s quais predomina o interesse
estritamente econ6mico alinhado a légica do capital, sendo consideracdo de
reparacdo da pobreza e desigualdade social proporcionadas (Araujo; Belo, 2019;
Castro, 2017).

Para a area “3. Alternativas e mitigagao”, ao contrario das demais, a menor nota
foi para o EIA do Terminal de Minérios e Metalicos do Amapa (2007), com nota 2,72,
sendo a pior avaliagdo para a categoria “3.3 Compromisso com a mitigagéo” (nota
2,50), em virtude do estudo ndo apresentar as vantagens e desvantagens das
diferentes alternativas. Esse erro persiste nos demais EIAs, mesmo que eles tenham
alcancado melhor nota na area, com 3,17 para a Mineracdo Amapari (2006) e 3,33

para Expanséo.
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Para area “4. Comunicagao dos Resultados”, a maior nota também foi para o
EIA do Terminal de Minérios e Metéalicos do Amapa (2007), com nota 2,98, sendo a
pior avaliagcdo para a categoria “4.4 Resumo nao técnico (RIMA)” (nota 2,50),
mediante a falta de adaptacéo da linguagem do estudo para as camadas populares,
elemento essencial de um bom EIA (Sanches, 2020). Para os EIAs da Mineracao
Amapari (2006) e da Expansdo (2007), as notas das areas foram ainda menores,
sendo 2,00 para ambos. Além do problema da falta de adaptacdo da linguagem
também verificado que os estudos ndo apresentarem uma andlise da confiabilidade
dos métodos utilizados, nem se preocupar com a mediacdo das significancias dos

impactos.

Vale destacar que todos esses problemas verificados nos ElAs feitos pelos
empreendedores ndo isenta a responsabilidade do 6rgdo ambiental regulador, na
época o Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Amapa (Imap),
cujos processos foram passados, posteriormente, a Secretaria de Meio Ambiente do
Amapa (SEMA-AP). Esses 6rgaos, em tese, avaliaram os relatérios e deliberam pela
continuidade dos empreendimentos. Um indicativo da administragcédo pubica estadual
€ a proépria inexisténcia dos Termos de Referéncia (TR) no processo de licenciamento

dos projetos analisados.

4.6 O QUE OCORREU DEPOIS?

A elaboragdo adequada dos EIAs, inclusive dentro dos critérios do Lee and
Colley Review Packagem, ndo garante, por si s0, nem a boa execucéo das atividades
propostas e nem a efetiva mitigacdo dos danos socioambientais potenciais (Sanches,
2020). Faz-se necessario, nesse sentido, uma analise dos eventos que se sucederam

apoés a publicacdo dos estudos analisados.

O municipio de Pedra Branca do Amapari vivenciou um boom econémico entre
2007 e 2014, em virtude da exploragdo de ferro por parte da empresa MMX (do
empresario brasileiro Eike Batista) e posterior venda da mina para a empresa britanica
Anglo American. O escoamento do minério de ferro era feito justamente pelo Terminal
de Minérios e Metalicos do Amapa4, localizado no municipio de Santana, que também

se beneficiou dos royalties da mineracao (Ferreira; Cunha, 2024).
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Em 23 de marco de 2013, contudo, ocorreu 0 desmoronamento no pier de
atracacao, causando a morte de seis funcionarios e ferindo um outro. A atividade de
mineracao foi interrompida, embora, em novembro do mesmo ano, a Zamin Ferrous,
outra empresa internacional, assumiu o empreendimento. Ndo conseguiu, porém,
retomar as operacdes, resultando em milhares de desempregados e impactando toda

a cadeia produtiva (Ferreira; Cunha, 2024; Mendonga; Ribeiro, 2020).

Devido ao acidente, o Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Publico do
Estado do Amapa (MP/AP) e a Anglo American assinaram um Acordo de Composi¢éo
de Danos para reparar os danos causados pelo desabamento do Porto de Santana.
Os municipios de Santana, Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari foram
beneficiados com R$ 47 milhdes para projetos de educagéo, cultura, saude e

infraestrutura (Mendonca; Ribeiro, 2020).

O acordo visava compensar 0os danos ambientais e sociais causados pelo
desabamento e pela paralisacdo das atividades da mina em Pedra Branca do
Amapari, da ferrovia Estrada de Ferro do Amapa e do porto privado em Santana. No
entanto, em 2019, a Justica Federal adiou a homologacéo do acordo devido a omisséo
e negligéncia nas adaptacfes do porto. O Ministério Publico apontou que medidas
necessarias para evitar o acidente de 2013 n&o foram tomadas (Mendonca; Ribeiro,
2020).

O Ministério Publico do Amapa denunciou a Anglo Ferrous Brazil e quatro
pessoas (diretor-geral, diretor juridico, gerente-geral e um coordenador) pela morte
dos seis trabalhadores e pelos crimes ambientais decorrentes do desmoronamento.
Diversas acdes civis e criminais contra a Anglo Ferrous ainda tramitam, aguardando

decisdo em primeira instancia ou execuc¢ao (Mendonga; Ribeiro, 2020).

Apbs o abandono da mineracdo, o municipio de Pedra Branca do Amapari
tornou-se uma “cidade deserta”, cuja populacdo, em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, ficou a mercé do garimpo ilegal e da violéncia (Santiago; Martins,
2021), com destaque para o0 assassinato, em 2019, da cacique Emyra, da tribo
indigena dos Wajapi (Conselho Indigenista Missionario - CIMI, 2019; Ferreira; Cunha,
2024).
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Casos como a mineracdo Amapari evidenciam a dependéncia econémica do
Estado do Amapd, no que tange ao controle da terra e de suas riquezas por grandes
corporacgdes globais, como as mineradoras Vale, Alcoa, Imerys, Albras/Alunorte, Belo
Sun, e empresas do agronegoécio como Cargill, Bunge, Dreyfus e o grupo nacional
Amaggi. Além disso, ha as manobras do especulador Eike Batista, baseadas em

informagdes privilegiadas, no setor de mineragao (Almeida, 2020).

Os modelos de desenvolvimento impostos para o Amapa, e para a Amazonia
como um todo, até hoje promovem o desmatamento, a concentracdo de terra e renda
nas maos de poucos, embora socializem os danos causados pelos grandes projetos
de concentracdo de capital. Destaca-se ainda a violéncia estrutural, a exemplo das
execucoes de lideres camponeses, indigenas, quilombolas e massacres de sem-terra,

geralmente marcados pela impunidade, naturalizagéo e siléncio (Almeida, 2020).

4.7 PROPOSICOES DE MELHORIAS
Diante dos resultados encontrados, cabe lancar propostas, a Secretaria de
Meio Ambiente do Amapa (SEMA-AP), para melhoria do processo de licenciamento

ambiental no Estado:

- Exigir dos empreendedores a inclusdo da participacdo popular no processo
de elaboragédo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), através de um planejamento
mais includente e adicdo de um relatorio de impacto ambiental (RIMA) de linguagem

mais acessivel, ndo estritamente técnica.

- Avaliacdo minuciosa e confericdo se estudos diferentes ndo apresentam
textos repetitivos. Inclusive é possivel que a compatibilidade entre dois ou mais

estudos seja comparada a partir de softwares como o CopySpider.

- Zelar pela apresentacdo, por parte do empreendedor, de alternativas ao
empreendimento, para que se possa avaliar se as acfes propostas sdo as mais
adeguadas, ndo apenas economicamente, mas, sobretudo, do ponto de vista social e

ecoldgico.
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- Maior exigéncia para que os empreendimentos identifiquem e avaliem os
impactos ambientais de forma adequada, com mediacdo das suas significancias,

além de justificarem os métodos utilizados no que tange a confiabilidade.

- Avaliar os possiveis vieses de EIAs, sobretudo os elaborados por profissionais
sem todas as formacdes suficientes. Nos EIAs analisados, verificou-se que o fato de
todos os responsaveis serem engenheiros fez com que os estudos focassem no meio
fisico, em detrimento do biotico e social. Cabe ao poder publico e particularmente ao
orgdo responsavel pelo licenciamento, no interesse da coletividade, incentivar a
formac&o multidisciplinar da equipe técnica do EIA. Para além disso, a propria SEMA-
AP, para andlise mais adequada do estudo, também deve dispor de uma equipe

multidisciplinar que trabalhe coletivamente.

- Atuar, na conjuntura politica, no sentido de garantir o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme disposto no Art. 225 da constituicdo federal.
Isso implica em se contrapor a l6gica neoliberal e excludente, tipica de grandes

projetos na Amazoénia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo geral avaliar a qualidade de Estudos de
Impactos Ambientais (EIA) de empreendimentos minerarios no Estado do Amapa. A
partir da metodologia Lee and Colley Review Packagem, foram analisados trés EIAs:
Terminal de Minérios e Metdlicos do Amapa (2007), com nota final 2,99; Mineracéo
Amapari (2006), com nota final 2,50; e Expansao da Mineracdo Amapari (2007), com
nota final 2,51. Dessa forma, os estudos foram considerados “insatisfatérios devido a

omissdes importantes ou pontos inadequados”.

O estudo também levantou o seguinte problema de pesquisa: Qual a qualidade
dos Estudos de Impactos Ambientais de empreendimentos minerarios no Amapa?
Percebe-se, com os resultados encontrados, que os EIAs analisados séo de baixa
qualidade, de modo que os principais problemas encontrados foram: falta de definicdo
precisa dos objetivos dos EIAs; pouca precisao na identificacdo e avaliacdo dos
impactos, com foco no meio fisico, em detrimento dos meios bidtico e social;
superestimagdo dos beneficios econbmicos, com subvalorizacdo dos danos
socioambientais; equipe responsavel sem interdisciplinaridade, com predominancia
de engenheiros com formacao estritamente técnica, sem competéncia para andlise
adequada das questdes sociais; auséncia de andlise de alternativas a proposta do
empreendimento, sobretudo que considerem um agdes mais socialmente justas e
ecologicamente equilibradas; pouca participacdo popular, seja pela auséncia de
mecanismos democraticos de planejamento, seja pela linguagem estritamente técnica
nao acessivel as camadas populares; falta de analise da confiabilidade dos métodos

utilizados.

Diante dos resultados encontrados, € relevante propor, a Secretaria de Meio
Ambiente (SEMA-AP), melhorias ao processo de licenciamento ambiental no Estado
do Amapa: exigir maior promocao da participacdo popular e da linguagem acessivel
no EIA; avaliar detalhadamente os textos, para evitar repeticbes em diferentes
estudos; exigir a identificacdo e avaliacdo dos impactos ambientais de forma
adequada, considerando sua significancia, a partir de métodos confiaveis, bem como
a apresentacao de alternativas viaveis do ponto de vista socioambiental; incentivar a
formacdo multidisciplinar da equipe técnica responsavel pelos EIAs, para evitar

vieses, com a propria A SEMA-AP também contando com uma equipe multidisciplinar
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para analises mais apropriadas; atuar politicamente para promoc¢ao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme previsto no Artigo 225 da Constituicao Federal.
Isso envolve contrapor-se a légica neoliberal e excludente, especialmente em grandes

projetos na Amazoénia.


https://www.portal.ap.gov.br/noticia/1504/amapa-lanca-novo-sistema-de-licenciamento-ambiental
https://www.portal.ap.gov.br/noticia/1504/amapa-lanca-novo-sistema-de-licenciamento-ambiental

90

REFERENCIAS

ACSELRAD, H. Justica ambiental e construgéo social do risco. Desenvolvimento e
meio ambiente, v. 5, n. 1, p. 49-60, 2002.

ALMEIDA, L.; COTA, A.; RODRIGUES, D. Saneamento, Arboviroses e
Determinantes Ambientais: impactos na saude urbana. Ciéncia & Saude Coletiva,
v. 25, p. 3857-3868, 2020.

ALMEIDA, R. Amazobnia saqueada: alerta para a manutencao do saque como ordem
desenvolvimentista. Conexdes, v. 8, n. 2, p. 177-183, 2020.

ALMEIDA, U. Tutelade urgéncia no direito ambiental: instrumento de efetivacdo
do principio de precaucao. 2015. 242f. Tese de Doutorado. Universidade de S&o
Paulo, S&o Paulo, 2015.

AMAPA. Plano de Minerac&o do Estado do Amapéa 2019-2030. Macapa: Agéncia
de Desenvolvimento Econdémico do Amapa, 2019.

AMORIM, L. Luiz Otavio de Amorim. 1998. Disponivel em:
http://lattes.cnpq.br/1158406224597556. Acesso em 28 jun. 2024.

AMORIM, L. Luiz Otavio de Amorim. 2023. Disponivel em:
https://www.linkedin.com/in/luiz-ot%C3%A 1vio-de-amorim
8569a0al/?originalSubdomain=br. Acesso em 28 jun. 2024.

AMORIM, R; MARQUES, I. Dependéncia e desenvolvimento socioespacial na
Amazonia: o caso do manganés no Amapa. Cadernos CEPEC, v. 5, n. 1-6, 2019.

ANGELO, M. Apos pressao do movimento indigena e recuo do mercado, PL 191 fica
no congelador. Observatério da Mineragéo, 2022. online: Disponivel em:
https://observatoriodamineracao.com.br/ apos-pressao-do-movimento-indigena-e-
recuo-do- mercado-pl-191-fica-no-congelador/. Acesso em 26 jan. 2024.

ANIFOWOSE, B.; LAWLER, D.; HORST, D.; CHAPMAN, L. A systematic quality
assessment of Environmental Impact Statements in the oil and gas industry. Science
of the Total Environment, v. 572, p. 570-585, 2016.

ANTUNES, R. Trabalho e precarizagdo numa ordem neoliberal. In: GENTILI, P.;
FRIGOTTO, G. (orgs.). La Ciudadania Negada: Politicas de Exclusion en la
Educacion y el Trabajo. Buenos Aires: CLACSO - Consejo Latinoamericano de
Ciéncias Sociales, 2000. p. 37-50.

ARAUJO, E.; OLIVIERI, R.; FERNANDES, F. Atividade mineradora gerariqueza e
iImpactos negativos nas comunidades e no meio ambiente. Rio de Janeiro:
Centro de Tecnologia Mineral — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo. 2014.
13p.



91

ARAUJO, M.; BELO, P. Grandes projetos minerarios e comunidades tradicionais na
Amazonia: impactos e perspectivas. Revista de Politica Pablica, Sdo Luis, v. 13, n.
2, p. 265-277, jul-dez., 2019.

ASSUNCAO, L. O licenciamento ambiental brasileiro e as possibilidades de
participacdo popular. Revista Eletronica Direito e Sociedade-REDES, v. 6, n. 2, p.
137-157, 2018.

AZEVEDO, A. Impactos ambientais sdo também sociais? Revista Grenpeace.
Debate verde. n° 3. 2015. Disponivel em: http://revistagreenpeace.org/debate-
verde/impactos-ambientais-tambem-sao-sociais/. Acesso em 12 mar. 2024.

BACK, C. M. O licenciamento ambiental e o principio da precaucao diante da
incerteza cientifica. 2016. Disponivel em: https://core.ac.uk/reader/43286890.
Acesso em 10 jan. 2024.

BANDEIRA, R. Geografia do Amapa. 7 jul. 2017. Disponivel em:
https://geografiaeanarquia.blogspot.com/2017/07/mapa-dos-municipios-do-
amapa.html. Acesso em 10 mar. 2023.

BARCELOS, E. Desregulacdo ambiental e disputas politicas: Uma breve
retrospectiva do desmonte do licenciamento ambiental no Brasil. AMBIENTES:
Revista de Geografia e Ecologia Politica, v. 2, n. 2, p. 278-278, 2020.

BARCELOS, E. Geografia e Grandes Projetos: ecologia, politica e economia no
capitalismo de fronteira. 2018. 203f. Tese (Doutorado em Geografia), Universidade
Federal Fluminense, Niteroi, 2018.

BENITES, A. Bolsonaro estuda reeditar decreto de Temer que permite explorar
minério em reserva da Amazoénia. El Pais, 12 dez. 2019. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019-12-12/bolsonaro-estuda-reeditar-decreto-de-
temer-que-permite-explorar-minerio-em-reserva-da-amazonia.html. Acesso em 02
fev. 2024.

BENTES, R. Um novo estilo de ocupagdo econdmica da Amazonia: os grandes
projetos. In: PARA. Secretaria de Estado de Educacgédo dos Estudos e problemas
amazOnicos: histdria social e econdmica e temas especiais. 2. ed. Belém: CEJUP,
1992.

BERNARDIN, P. Maguiavel pedagogo: ou o0 ministério da reforma
psicologica. Campinas: Ecclesiae/Vide Editorial, 2013.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988.

BRASIL. Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983. Regulamenta a Lei n® 6.938, de
31 de agosto de 1981, e a Lei n°® 6.902, de 27 de abril de 1981, que dispdem,
respectivamente, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e sobre a criacdo de
Estacdes Ecologicas e Areas de Protecdo Ambiental, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1983.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2088.351-1983?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6902.htm

92

BRASIL. Decreto n°® 9.142, de 22 de agosto de 2017. Extingue a Reserva Nacional
de Cobre e seus associados, constituida pelo Decreto n © 89.404, de 24 de fevereiro
de 1984, localizada nos Estados do Para e do Amapa. Diario Oficial da Unidao,
Brasilia, 2017.

BRASIL. Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018. Regulamenta o Decreto-Lei n°
227, de 28 de fevereiro de 1967, a Lei n® 6.567, de 24 de setembro de 1978, a Lei n®
7.805, de 18 de julho de 1989, e a Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, 2018.

BRASIL. Decreto-lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967. D4 nova redacao ao
Decreto-lei n°® 1.985, de 29 de janeiro de 1940. (Cddigo de Minas). Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 1967.

BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacéo, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1981.

BRASIL. Lei Federal no 7.804, de 18 de julho 1989. Altera a Lei no 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagéo e aplicacéao, a Lei no 7.735, de 22 de fevereiro de 1989,
a Lei no 6.803, de 2 de julho de 1980, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Uni&o, Brasilia, p. 12026, 20 jul. 1989. Lei Complementar (LC) 140/2011

BRASIL. Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010. Estabelece a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer usos,
a disposicao final ou temporéria de rejeitos e a acumulacao de residuos industriais,
cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens e altera a
redacéo do art. 35 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 40 da Lei

no 9.984, de 17 de julho de 2000. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2010.

BRASIL. Lei n® 13.540, de 18 de dezembro de 2017. Altera as Leis n © 7.990, de 28
de dezembro de 1989, e 8.001, de 13 de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacéo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM). Diério
Oficial da Unié&o, Brasilia, 2017.

BRASIL. Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017. Cria a Agéncia Nacional de
Mineragcdo (ANM); extingue o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM);
altera as Leis n © 11.046, de 27 de dezembro de 2004, e 10.826, de 22 de dezembro
de 2003; e revoga a Lei n° 8.876, de 2 de maio de 1994, e dispositivos do Decreto-
Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cddigo de Mineragdo). Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 2017.

BRASIL. Lei n°® 14.755, de 15 de dezembro de 2023. Institui a Politica Nacional de
Direitos das Populagcdes Atingidas por Barragens (PNAB); discrimina os direitos das
Populagbes Atingidas por Barragens (PAB); prevé o Programa de Direitos das
Populacbes Atingidas por Barragens (PDPAB); estabelece regras de
responsabilidade social do empreendedor; e revoga dispositivos da Consolidagao


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.142-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.406-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20227-1967?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.334-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.540-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.575-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.755-2023?OpenDocument

93

das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n © 5.452, de 1° de maio de
1943. Diéario Oficial da Unido, Brasilia, 2023.

BRASIL. Lei no 6.803, de 2 de julho de 1980. Dispde sobre as diretrizes basicas
para o zoneamento industrial nas areas criticas de poluicao, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1980.

BRASIL. Medida provisoria n° 790, de 25 de julho de 2017. Altera o Decreto-Lei n®
227, de 28 de fevereiro de 1967 - Codigo de Mineracéo, e a Lei n® 6.567, de 24 de
setembro de 1978, que dispde sobre regime especial para exploracao e
aproveitamento das substancias minerais que especifica e da outras providéncias.
Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 2017.

BRASIL. Projeto de Lei n° 191/2020. Regulamenta o 8§ 1° do art. 176 e 0 § 3° do art.
231 da Constituicao para estabelecer as condicdes especificas para a realizacéo da
pesquisa e da lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e para o aproveitamento
de recursos hidricos para geracdo de energia elétrica em terras indigenas e institui a
indenizacao pela restricdo do usufruto de terras indigenas. 2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=223676
5. Acesso em 05 jan. 2024.

BRASIL. Projeto de Lei n° 2159, de 2021. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148785. Disponivel
em 23 fev. 2024.

BRASIL. Projeto de Lei n° 3.729/2004. Dispde sobre o licenciamento ambiental,
regulamenta o inciso 1V do 8§ 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=25716.
Acesso em 16 jan. 2024.

BRASIL. Resolugdo CONAMA n. 001/1986. Define as situagdes e estabelece os
requisitos e condi¢des para desenvolvimento de Estudo de Impacto Ambiental — EIA
e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA. Diério Oficial da Unido,
Brasilia, 1986.

BRASIL. Resolucdo CONAMA n. 009/1987. Diéario Oficial da Uniéo, Brasilia, 1986.

BRASIL. RESOLUCAO CONAMA N° 237, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel
em: https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MMA/RE0237-191297.PDF.
Acesso em 14 fev. 2024.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A democracia ndo esta morrendo: Foi 0
neoliberalismo que fracassou. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, n. 111, p.
51-79, 2020.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Modernidade neoliberal. Revista brasileira de
ciéncias sociais, v. 29, p. 87-102, 2014.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.803-1980?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20790-2017?OpenDocument

94

BRUNDTLAND, G. (Ed.). Report of the World Commission on Environment and
Development: our common future. Norway: United Nations. 1987. 318 p.

BUARQUE, S. Metodologia de planejamento do desenvolvimento local e
municipal sustentavel: projeto de cooperacao técnica Incra/lICA. Brasilia: Incra;
[ICA, 1999. Scardua, 2003

CARMO, E. O projeto hegemonico e os projetos alternativos de desenvolvimento no
Amapa. Geo Uerj, n. 40, p. 1-12, 2022.

CARSON, R. Silent spring. Houghton Mifflin Harcourt, 1962, 169p.

CARVALHO NETO, C. Carlos Coelho de Carvalho Neto. 2020. Disponivel em:
http://lattes.cnpq.br/9753271140507799. Acesso em 28 jun. 2024.

CARVALHO NETO, C. Carlos Coelho de Carvalho Neto. 2023. Disponivel em:
https://www.linkedin.com/in/carlos-coelho-de-carvalho-neto-
6078474a/?originalSubdomain=br. Acesso em 28 jun. 2024

CASHMORE, M.; GWILLIAM, R.; MORGAN, R.; COBB, D.; BOND, A. The
interminable issue of effectiveness: substantive purposes, outcomes and research
challenges in the advancement of environmental impact assessment theory. Impact
Assessment and Project Appraisal, v. 22, n.4, p. 295-310, 2004.

CASTRO, E (org.). Territorios em transformacdo na Amazénia: saberes, rupturas
e resisténcias. Belém: NAEA, 2017.

CASTRO, J. Algo deve mudar para que tudo continue como est&: o perfil dos
diretores da ANM e da SGM no governo Bolsonaro. Versos - Textos para
Discussdao POEMAS, v. 4, n. 3, p. 1-14, 2020.

CHAGAS, Marco Antdnio. Amapd - a mineracdo e o discurso da
sustentabilidade: de Augusto Antunes a Eike Batista. S&o Paulo: Garamond, 2019.

CIMI — CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Violéncia contra 0s povos
indigenas no Brasil: dados de 2019. Brasilia: Cimi, 2019

DRUMMOND, J.; PEREIRA, M. O Amapa nos Tempos do Manganés: um estudo
sobre o desenvolvimento de um estado amazo6nico — 1943-2000. Rio de Janeiro:
Garamond, 2007.

ELKINGTON, J. Sustentabilidade: canibais com garfo e faca. 1 ed. S&o Paulo:
Books, 1994.

ESTEVES, A.; VANCLAY, F. Social Development Needs Analysis as a tool for SIA to
guide corporate-community investment: Applications in the minerals
industry. Environmental impact assessment review, v. 29, n. 2, p. 137-145, 2009.

FEARNSIDE, P. Desmatamento na Amazonia brasileira: historia, indices e
consequéncias. Megadiversidade, v. 1, n. 1, p. 1-11, jul., 2005.



95

FEARNSIDE, Philip Martin. Belo Monte: Licdes da Luta 11-A farsa da audiéncia
publica. Amazénia Real, v. 5, 2018.

FERNANDES, F.; ARAUJO, E. Minerag&o no Brasil: crescimento econdmico e
conflitos ambientais. Brasilia: CETEM, 2015.

FERNANDES, L.; SUDRE, L.; PINA, R. Histdrico de violagdes da Vale vai muito
além de Mariana e Brumadinho. Brasil de Fato, Sdo Paulo, v. 29, 2019. Disponivel
em: https://www.brasildefato.com.br/2019/01/29/historico-de-violacoes-da-vale-vai-
muito-alem-de-mariana-e-brumadinho. Acesso em 02 mar. 2024.

FERNANDES, R.; DHENIN, M. Analise da atividade neoextrativista da mineracéo de
ouro no estado do Amapa (2000-2020). Confins. Revue franco-brésilienne de
géographie/Revista franco-brasilera de geografia, n. 54, 2022.

FERREIRA, H.; CUNHA, V. Dinamicas da violéncia no territorio brasileiro: Amapa. In:
SANTOS, M. (org.). Dinamicas da violéncia e da criminalidade na regido norte
do Brasil. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), 2024. p. 71-
120.

GEMAL, J. José Alberto Gemal. 2012. Disponivel em:
/lattes.cnpq.br/8664012979858733. Acesso em 28 jun. 2024.

GEMAL, J. José Alberto Gemal. 2023. Disponivel em:
https://www.linkedin.com/in/jos%C3%A9-gemal-9087662/?originalSubdomain=br.
Acesso em 28 jun. 2024.

GLASSON, J.; THERIVEL, R.; CHADWICK, A. Introduction to Environmental
Impact Assessment. 3 ed. London: Routledge, 2004.

GONCALVES, R.; MILANEZ, B.; WANDERLEY, L. Neoextrativismo Liberal-
Conservador: a politica mineral e a questao agraria no governo Temer. Revista
OKARA: Geografia em debate, v. 12, n. 2, p. 348-395, 2018.

GUDYNAS, E. Extractivismos: Ecologia, economia y politica de un modo de
entender el desarrollo y la Naturaleza. Cochabamba: CEDIB/CLAES, 2015.

GUIMARAES, M. A Dimens&o Ambiental na Educagdo. Campinas: Papirus, 1995.

GWIMBI, P.; NHAMO, G. Benchmarking the effectiveness of mitigation measures to
the quality of environmental impact statements: lessons and insights from mines
along the Great Dyke of Zimbabwe. Environment, development and
sustainability, v. 18, p. 527-546, 2016.

HOMMA, A. Extrativismo vegetal na Amazénia: limites e oportunidades. Brasilia:
EMBRAPA-SPI, 1993.

IANNI, O. Colonizacao e contra-reforma agraria na Amazodnia. Petropolis: Vozes,
1979.



96

IBAMA. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
Avaliacdo de impacto ambiental: agentes sociais, procedimentos e ferramentas.
Brasilia: IBAMA. 1995, 132 p.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades e Estados. Disponivel
em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ap.html. Acesso em 18 set. 2022.

JATOBA, S.; CIDADE, L.; VARGAS, G. Ecologismo, ambientalismo e ecologia
politica: diferentes visdes da sustentabilidade e do territério. Sociedade e estado, v.
24, p. 47-87, 20009.

JEREMIAS, F. A importancia do licenciamento ambiental e da obediéncia aos
principios ambientais como forma de assegurar a atividade econdmica
compativel com a protecdo ao meio ambiente. 2019. 58 f. Trabalho de Concluséo
de Curso de Graduacao em Direito, Universidade do Sul de Santa Catarina,
Ararangua, 2019.

JORDANIO, E. Vitimas de desmoronamento de 2013 no porto de Santana s&o
homenageadas. 12 abr. 2022. Disponivel em:
https://www.folhadoamapa.com/noticia/3703/vitimas-de-desmoronamento-de-2013-
no-porto-de-santana-sao-homenageadas. Acesso em 18 set. 2022.

JUNIOR ISHIHARA, H. Conhecimento técnico e a regulacdo ambiental na
Amazonia: a utilizacdo da bacia hidrografica nos EIA/RIMA das UHE do Rio Madeira
e de Belo Monte. 2015. 247f. Tese de Doutorado, Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos, Universidade Federal do Para, Belem, 2015.

KABIR, S.; MOMTAZ, S. Sectorial variation in the quality of environmental impact
statements and factors influencing the quality. Journal of Environmental Planning
and Management, v. 57, n. 11, p. 1595-1611, 2014.

KAMIJO, T.; HUANG, G. Improving the quality of environmental impacts assessment
reports: effectiveness of alternatives analysis and public involvement in JICA
supported projects. Impact Assessment and Project Appraisal, v. 34, n. 2, p. 143-
151, 2016.

LEE, N.; COLLEY, R. Reviewing the Quality of Environmental Statements.
Manchester: Department of Planning and Landscape, University of Manchester,
1992.

LEE, N.; COLLEY, R.; BONDE, J.; SIMPSON, J. Reviewing the quality of
environmental statements and environmental appraisals. Manchester: University
of Manchester, 1999.

LIRA, S. A questao Tributéria e a problematica fiscal em decorréncia da mineragéo
industrial na Amazoénia. In: COELHO, M.; MONTEIRO, M. (Org.). Mineracéo e
Reestruturacdo Espacial da Amazdnia. Belém, NAEA, 2005. p. 182-201.


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ap.html

97

LOOMIS, J.; DZIEDZIC, M. Evaluating EIA systems' effectiveness: a state of the
art. Environmental Impact Assessment Review, v. 68, p. 29-37, 2018.

MALAGODI, M. Geografias do dissenso: Sobre conflitos, justica ambiental e
cartografia social no Brasil. Espaco e Economia. v. 1, n. 1, p. 01-12, 2012.

MARTINS, T.; CARMO JUN}IOR, G. A. Avaliagao de Impacto Ambiental: Uma
Revisdo Sistematica sob a Otica Metodologica. Engineering and Science, v. 7, n. 2,
2018.

MARX, K. O capital. 1 ed. Veneta: S&o Paulo, 2014.

MEADOWS, D.; MEADOWS, D.; RANDERS, J.; BEHRENS, W. The limits to growth:
a report for the Club of Rome’s project of the predicament of mankind. New York:
Universe Books. 1972. 205p.

MENDONCA, C.; RIBEIRO, L. A responsabilidade civil objetiva nas relacdes
trabalhistas e o caso do acidente com morte no meio ambiente de trabalho no porto
de Santana. Revista Cientifica Multidisciplinar do CEAP, v. 2, n. 2, p. 12-12,
2020.

MILANEZ, B.; COELHO, T.; WANDERLEY, L. O projeto mineral no Governo Temer:
menos Estado, mais mercado. Versos - Textos para Discussdo POEMAS, v. 1, n.
2, p. 1-15, 2017.

MIRANDA, L. The Hybrid State-Corporate Enterprise and Violations of Indigenous
Land Rights: Theorizing Corporate Responsibility and Accountability Under
International Law. Lewis & Clark L. Rev., v. 11, p. 135, 2007.

MOMTAZ, S.; KABIR, Z. Evaluating environmental and social impact
assessment in developing countries. Newnes, 2013.

MONTEIRO, M. Meio século de mineracéao industrial na Amazonia e suas
implicagdes para o desenvolvimento regional. Estudos Avangados, S&o Paulo, v.
19, n. 53, p. 187-207, 2005.

MOREIRA, N.; VASCONCELLOS, W. Regime juridico de mineracéo, racionalidade
antinatura e neoextrativismo. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.18, n.42,
p.331-359, set-dez. 2021

MORRISON-SAUNDERS, A.; RETIEF, F. Walking the sustainability assessment
talk—Progressing the practice of environmental impact assessment
(EIA). Environmental Impact Assessment Review, v. 36, p. 34-41, 2012.

NATRONTEC. Projeto Amapari — Expanséao Minério de Ferro. Macapa:
NATRONTEC, 2007. 460p

NATRONTEC. Projeto Ferro Amapa. Macapa: NATRONTEC, 2006. 422p



98

NATRONTEC. Terminal de Minérios e Metélicos do Amapa — TMMA: Estudo de
Impacto Ambiental - EIA. Macapa: NATRONTEC, 2007a. 354p.

NEVES, M. A heroica e desprezada batalha da borracha. Revista Historia Viva, n.
8, jun. 2004.

NINA, A. Logistica Reversa. Macapa: Instituto Federal do Amapé, 2020.

OLIVEIRA, C. Quem é Quem nas discussdes no novo coédigo da mineracao
2014. Comité Nacional em Defesa dos Territorios Frente a Mineracao. Brasilia-DF,
2015.

OLIVEIRA, F. A Reconquista da Amazoénia. Novos Estudos CEBRAP, Séo Paulo,
n. 38, 1994.

OLIVEIRA, M. Diagnostico do setor mineral do Estado do Amapéa. Macapa: IEPA,
2010.

OLIVEIRA, M. Tério Minério Atémico mineracao ilegal e descaminho nos
municipios do Amapa — Macapa. 26 out. 2016. Disponivel em:
https://niobiomineriobrasileiro.blogspot.com/2016/10/torio-minerio-radioativo-
mineracao.html. Acesso em 05 ago. 2024.

OLIVEIRA, M.; MATHIS, A. O recente Ciclo de Minerac&o no estado Amapa: uma
andlise preliminar com base na Producéo Mineral, Arrecadacéo de Royalties e Taxa
Anual por Hectare. Paper do NAEA, v. 26, n. 1, 2017.

OMENGE, P.; OBWOYERE, G.; ESHIAMWATA, G.; MAKINDI, S.; NATHWANI, J.
Improving quality of environmental and social impact assessment reports: a statistical
analysis. International Journal of Environmental Impacts, v. 5, n. 2, p.146-160,
2022.

PAJOLLA, M. Lula pede arquivamento do PL da mineragao, simbolo da politica anti-
indigena de Bolsonaro. Brasil de Fato, 31 mar. 2023. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2023/03/31/lula-pede-arquivamento-do-pl-da-
mineracao-simbolo-da-politica-anti-indigena-de-bolsonaro. Acesso em 10 fev. 2024.

PALUDO, Augustinho Vincente. Administrac&o publica. Elsevier, 2010.

PAULA, J. Amazoénia: Fronteira e Acumulagao do Capital. In: RIVERO, S.; JAIME, F.
(org). As Amazbnias do Séeculo XXI. Belém: Editora Universitaria-UFPA, 2008.

PAULSEN, S. O processo de licenciamento ambiental, seus procedimentos,
protocolos e parametros técnicos: licbes e recomendacdes. In: COSTA, M. A;
KLUG, L.; PAULSEN, S. (org.). Licenciamento Ambiental e Governanca
Territorial registros e contribuigcdes do seminario internacional. 2017. p. 21-29.

PINHEIRO, A.; ARAUJO, S. O papel dos estados nos debates e nos produtos do
processo sobre a Lei Geral do Licenciamento Ambiental. In: PALOTTI, P.; LICIO, E.;
GOMES, S.; SEGATOO, C.; SILVA, A. (orgs.). E os Estados? Federalismo,



99

relacdes intergovernamentais e politicas publicas no Brasil contemporaneo. Rio de
Janeiro: IPEA, 2023. p. 237-264.

PODER, T6nis; LUKKI, Tiit. A critical review of checklist-based evaluation of
environmental impact statements. Impact Assessment and Project Appraisal, v.
29, n. 1, p. 27-36, 2011.

RAUBER, Alexandre; PALHARES, José. O contexto e as perspectivas da
exploracdo mineira no Amapa. Confins. Revue franco-brésilienne de
géographie/Revista franco-brasilera de geografia, n. 55, 2022.

REGANHAN, J.; MOTA, J.; WEHRMANN, M.; GOES, G. O licenciamento ambiental
federal no Brasil: nascimento, evolucéo e avaliacdo. In: MOTTA, D.; PEGO, B.
(Org.). Licenciamento ambiental para o desenvolvimento urbano: avaliagéo de
instrumentos e procedimentos. Rio de Janeiro: Ipea, 2013. p. 113-134.

ROSADO, D. Licenciamento ambiental federal: procedimentos, problemas e
avancos. 2000. 133 f. Dissertacdo (Mestrado em Gestéo e Politica Ambiental),
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2000.

RUARO, R.; FERRANTE, L.; FEARNSIDE, P. Licenciamento ambiental do Brasil
condenado. Amazonia Real, v. 8, p. 1-4, 2021.

SACHS, |. Desenvolvimento: includente, sustentavel e sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008, 151 pp.

SANCHES, L. Avaliagdo de Impacto Ambiental: conceitos e métodos. 3 ed. Sdo
Paulo: Oficina de Textos, 2020. 496p.

SANDHAM, L.; HEERDEN, A.; JONES, C.; RETIEF, F.; MORRISON-SAUNDERS, A.
Does enhanced regulation improve EIA report quality? Lessons from South
Africa. Environmental Impact Assessment Review, v. 38, p. 155-162, 2013.

SANTIAGO, A.; MARTINS, D. Mineracdo causa morte de trabalhadores e miséria na
Amazoénia. Publica Infogréficos, 20 jan. 2021. Disponivel em: https://apublica.
org/2021/01/mineracao-causa-morte-de-trabalhadores-e-miseria-na-amazonia/.
Acesso em 06 ago. 2024.

SANTOS JUNIOR, M. Conjuntura legislativa da minerag&o em terras indigenas no
brasil. 2021. 40 f. Monografia de Graduac&do em Direito, Faculdade de Inhumas
(FACMAIS), Inhumas-GO, 2021.

SANTOS, L.; NEVES, G.; SILVA, J.; RODRIGUES, P. A politica ambiental no Brasil:
impactos do governo Bolsonaro. Gestdo ambiental e biodiversidade: tépicos
atuais em pesquisa. v. 2, n. 1, p. 28-56, 2023.

SANTOS, W. Direito ambiental: o atual licenciamento ambiental e as inovac¢des do
novo projeto de Lei n 3.719/2004. 2022. 25 f. Trabalho de Conclusdo de Curso de
Graduacdo em direito, Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC-GOIAS),
Goiana-GO, 2022.



100

SCARDUA, F. Governabilidade e descentralizacdo da gestdo ambiental no
Brasil. 2003. 256 f. Tese (Doutorado) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2003.

SCARDUA, F.; BURSZTYN, M. Descentralizagdo da politica ambiental no Brasil.
Sociedade e Estado, Brasilia, v. 18, n. 1/2, p. 291-314, jan./dez. 2003.

SILVA, E. Analise da implementacdo dos planos de recuperagao de areas
degradadas pela mineracdo em Lourenco (AP). 2005. 176f. Dissertacao de
mestrado, Ndcleo de Altos Estudos da Amazonia, Universidade Federal do Para,
2005.

SILVA, M. Royalties da Mineracédo. Novos Cadernos NAEA, v. 1, n. 2, 2008.

SIMOES, H. A histdria e os efeitos sociais da mineracdo no estado do Amapa.
PRACS: Revista Eletronica de Humanidades do Curso de Ciéncias Sociais da
UNIFAP, n. 2. dez. 2009

SMITH, H. J. M.; REVELL, K. D. Micro-incentives and municipal behavior: political
decentralization and fiscal federalism in Argentina and Mexico. World Development,
V. 77, p. 231-248, 2016.

SOUZA, K. et al. Desabamento do porto de Santana-AP em marco de 2013:
Perspectivas de um impacto socioambiental sobre o Rio Amazonas, Brasil. Revista
Cientifica Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento. n. 4, v. 5, p. 48-64, dez.
2019.

TRINDADE, Roberto de Barros Emery; BARBOSA FILHO, Olavo. Extracdo de
Ouro: principios, tecnologia e meio ambiente. Brasilia: CETEM, 2002.

VERONEZ, F.; MONTANO, M. Andlise da qualidade dos estudos de impacto
ambiental no estado do Espirito Santo (2007-2013). Desenvolvimento e Meio
Ambiente, v. 43, dez. 2017.

VERONEZ, F.; MONTANO, M. Towards a sustematic use of quality review packages.
In: 38th Annual Conference of the International Association for Impact Assessment,
38. Durban, 2018, Anais... Durban: I1AIA, 2018. p. 1-6.

VULCANIS, A. Os problemas do licenciamento ambiental e a reforma do
instrumento. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL.
FLORESTAS, MUDANCAS CLIMATICAS E SERVICOS ECOLOGICOS, 14, S&o
Paulo, 2010. Anais... S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2010. p. 27-42.

WANDERLEY, L.; GONCALVES, E.; MILANEZ, B. O interesse € no minério: o
neoextrativismo ultraliberal marginal e a ameaca de expanséao da fronteira mineral
pelo governo Bolsonaro. Revista da ANPEGE, v. 16, n. 29, p. 549-593, 2020.

WWF BRASIL. RENCA: Situacéo legal dos direitos minerarios da Reserva
Nacional do Cobre. Brasilia: World Wildlife Fund, 2017.



101

ZANOL, J.; VEIGA JUNIOR, J. A tutela constitucional do meio ambiente a luz do
Projeto de Lei n°® 191/2020. Academia de Direito, v. 3, p. 954-971, 2021.

ZHOURI, A. Mapeando Desigualdades Ambientais: Mineracéo e desregulacao
ambiental. In.: ZHOURI, A.; VALENCIO, N. (orgs.). Formas de matar, de morrer e
de resistir: Limites da resolu¢gao negociada de conflitos ambientais. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2014. p. 111-141.



ANEXOS



ANEXO A — OFICIO DE SOLICITACAO DOS EIAS ANALISADOS

A

GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA
DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL - DDA

DESPACHO
Em 02 de dezembro de 2022

Documento N° 260101.0077.2002.3746/2022
Interessado(s): CEEA

Assunto: PROVIDENCIAS

Prezado Coordenador,

De ordem, encaminho o presente para que sejam disponibilizados os

estudos ambientais EIA RIMA das empresas de mineracao, nos termos do despacho de

fls. 07.

Atenciosamente,

JORDAN DOUGLAS CRUZ NERY

Assessor Técnico (DDA - DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL)

(Assinado Eletronicamente)
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA
COORDENADORIA DE ESTUDOS, EDUCACAO AMBIENTAL E ACERVO -
CEEA

DESPACHO
Em 12 de dezembro de 2022

Documento N° 260101.0077.2002.3746/2022
Interessado(s): COORDENADOR DA CEEA

Assunto: SOLICITACAO DOS ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) E
RELATORIOS DE IMPACTO AMBIENTAL (RIMA) APRESENTADOS PELAS
EMPRESAS DE MINERACAO EM OPERACAO NO ESTADO DO AMAPA -
IVONES DAMASCENO LOBO

Segue o link do EIA-RIMA da MPBA e MMX.

https://intra.sema.ap.gov.br/semacloud/index.php/s/’xBHqQL EIWWEMZPS5

https://intra.sema.ap.gov.br/semacloud/index.php/s/MmFEiXzk8MsStA48

https://intra.sema.ap.gov.br/semacloud/index.php/s/g3HIWI9pxKaKiiYT

MARCELO PINHO SILVA
Extensionista Social / SEMA
(Assinado Eletronicamente)
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA
COORDENADORIA DE ESTUDOS, EDUCACAO AMBIENTAL E ACERVO -
CEEA

DESPACHO
Em 12 de dezembro de 2022

Documento N° 260101.0077.2002.3746/2022
Interessado(s): DCA/CLCA

Assunto: SOLIQITACAO DE EIA / RIMA APRESENTADO PELA EMPRESAS
DE MINERACAO EM OPERACAO NO AMAPA - IVONES DAMASCENO
LOBO

Senhor diretor,

Conforme solicitado e autorizado segue o link para acesso as informagdes

e documentos.

AIRA PEREIRA SANTANA
Coordenador (CEEA - COORDENADORIA DE ESTUDOS, EDUCACAO
AMBIENTAL E ACERVO)

(Assinado Eletronicamente)

AVENIDA MENDONGA FURTADO N° 53 - MACAPA/AP - (96) 4009-9450
CEP 68900-060 MACAPA/AP - HTTPS://SEMA PORTAL AP.GOV.BR/
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA
DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL - DDA

DESPACHO
Em 12 de dezembro de 2022

Documento N° 260101.0077.2002.3746/2022
Interessado(s): DCA/CLCA

Assunto: ENCAMINHAMENTO

Prezado Diretor,

De ordem, encaminho o presente com os links dos estudos ambientais
EIA RIMA das empresas de mineragao, solicitados pela CLCA, disponibilizados pelo

acervo, conforme despacho de fls. 14.

Atenciosamente,

JORDAN DOUGLAS CRUZ NERY
Assessor Técnico (DDA - DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL)

(Assinado Eletronicamente)

AVENIDA MENDONGA FURTADO N° 53 - MACAPA/AP - (96) 4009-9450
CEP 68900-060 MACAPA/AP - HTTPS://SEMA PORTAL AP.GOV.BR/
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA
DIRETORIA DE CONTROLE AMBIENTAL - DCA

DESPACHO
Em 12 de dezembro de 2022

Documento N° 260101.0077.2002.3746/2022
Interessado(s): CLCA

Assunto: ENCAMINHAMENTO

Senhor Coordenador,

De ordem do Diretor Técnico de Controle Ambiental, Arnaldo Santos
Filho, encaminho documento com os links dos estudos ambientais EIA RIMA das

empresas de mineragio para conhecimento e providéncias que o caso requer.

LETICIA CRISTINA COSTA RIBEIRO
Educador Socioambiental / SEMA

(Assinado Eletronicamente)

AVENIDA MENDONGA FURTADO N° 53 - MACAPA/AP - (96) 4009-9450
CEP 68900-060 MACAPA/AP - HTTPS://SEMA PORTAL AP.GOV.BR/
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA
GRUPO DE REGISTRO E DISTRIBUICAO DE DOCUMENTOS - RDD

OFICIO N° 260101.0077.2002.3746/2022 RDD - SEMA

Macapa-AP, 13 de outubro de 2022

A(0o) DIRETORIA DE CONTROLE AMBIENTAL - DCA

Assunto: SOLICITACAO DOS ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) E
RELATORIOS DE IMPACTO AMBIENTAL (RIMA) APRESENTADOS PELAS
EMPRESAS DE MINERACAO EM OPERACAO NO ESTADO DO AMAPA -
IVONES DAMASCENO LOBO

De ordem, encaminhamos para conhecimento e providéncias a
documentagao acima mencionada, anexa a este memorando, recepcionada pelo sistema E-
Protocolo, enviado por:

ivones.lobo@sema.ap.gov.br, dia 11 /10/2022.

Atenciosamente,

ANDREIA PICANCO FLEXA
Educador Socioambiental / SEMA

(Assinado Eletronicamente)

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: https://sigdoc.ap.gov.br/autenticador Céd. verificador: 119289483. C6d. CRC: 2325BD0
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Protocolo

Numero do
Protocolo

Tipo de Protocolo

NOME/RAZAO
SOCIAL

CPF/CNPJ
Nome completo

CPFdo
Responsavel

Telefone
Email

Descrigao do(s)
Documento(s)

Quantidades de
Documentos

Sem Respostas
Status

Andamento

Resposta

Quem Leu

Usuario
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202213101841776882

OFicio

IVONES DAMASCENO LOBO

023.483.252-50
IVONES DAMASCENO LOBO

023.483.252-50

96991094633
ivones.lobo@sema.ap.gov.br

Solicitacdo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA) apresentados
pelas empresas de mineragdo em operacdo no Estado do Amapa

Oficio de solicitagdo de EIA/RIMA mineragdo-AP Baixar

Data/Hora



Macapa, 04 de outubro de 2022

A

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE / SEMA — AMAPA
IImo Sr. JOEL NOGUEIRA RODRIGUES

MD. Secretario Estadual de Meio Ambiente - SEMA

Macapa-AP

Ref.: Solicitagdo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorios de Impacto Ambiental
(RIMA) apresentados pelas empresas de mineracdo em operacao no Estado do Amapa

Prezado Senhor,

Eu, Ivonés Damasceno Lobo, discente do curso de mestrado em Desenvolvimento Sustentavel do
Trépico Umido do programa Nicleo de Altos estudos da Amazénia (NAEA) da Universidade Federal
do Para (UFPA), venho, por meio deste, solicitar os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorios
de Impacto Ambiental (RIMA) apresentados pelas empresas de minera¢do que estio operando no
Estado do Amapa, para fins de composicao na elaboragdo de Dissertacdo que sera apresentada ao
programa citado, que tem como objetivo “avaliar a qualidade de Estudos de Impactos Ambientais

(EIA) de empreendimentos minerarios no estado do Amapa”.

Ressalto que estes dados serdo de extrema relevancia para o entendimento da presenca da atividade
mineradora na regido amazonica, em especial a Amazonia amapaense. Este estudo ira compor a base
literaria de conhecimento presente na regido, possibilitando saber a dinamica e a magnitude da

atividade de mineracdo com o meio natural, bidtico e socioeconomico.

Destaca-se que este estudo podera servir como base para o planejamento de instalagdo e implantagao
de novos empreendimentos do ramo de mineragdo, auxiliando na tomada de decisdo referente a
avaliacdo de impactos ambientais, bem como, as medidas de prevencdo, mitigagao/compensagao.
Além disso, podera fundamentar a criacdo de ferramentas de Governanga Socioambiental (ESG),
contribuindo para a promogdo da sustentabilidade na implantacdo de novos projetos de extragdo

mineral no Estado.

Certa de contar com a vossa preciosa colaboracdo,

110



Subscrevo,

Atenciosamente,

Ivonés Damasceno Lobo

Bi6loga (CRBio 119708/06)

Especialista em Direito Ambiental e Sustentabilidade
Orientadora de Mestrado: Profa. Dra. Nirvia Ravena

Frers Demasceno Jocke

Mestranda em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido (NAEA/UFPA)

)
7

/-g\;;f;’/; A A

Prof. Dra. do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos-NAEA/UFPA
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA
DIRETORIA DE CONTROLE AMBIENTAL - DCA

DESPACHO
Em 13 de outubro de 2022

Documento N° 260101.0077.2002.3746/2022
Interessado(s): CLCA

Assunto: ENCAMINHAMENTO

Senhor Coordenador,

De ordem do Diretor Técnico de Controle Ambiental, Arnaldo Santos
Filho, encaminho documento para conhecimento, analise e providéncias que o caso

requer.

LETICIA CRISTINA COSTA RIBEIRO
Educador Socioambiental / SEMA

(Assinado Eletronicamente)

AVENIDA MENDONGA FURTADO N° 53 - MACAPA/AP - (96) 4009-9450
CEP 68900-060 MACAPA/AP - HTTPS://SEMA PORTAL AP.GOV.BR/
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA
COORDENADORIA DE LICENCIAMENTO E CONTROLE AMBIENTAL - CLCA

DESPACHO
Em 11 de novembro de 2022

Documento N° 260101.0077.2002.3746/2022
Interessado(s): ERIKA VASCONCELOS

Assunto: LEVANTAMENTO DE EIA RIMA MINERACAO

PARA: ANALISTA ERIKA VASCONCELOS
Prezada,

Gentileza realizar levantamento de EIA RIMA de mineragao para

digitalizacao e inser¢ao na pasta SEMACLOUD, com apoio da Analista Ivonés Lobo.

Atte,

ARMANDO EDUARDO DE SOUZA
Coordenador (CLCA - COORDENADORIA DE LICENCIAMENTO E
CONTROLE AMBIENTAL)

(Assinado Eletronicamente)

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: https://sigdoc.ap.gov.br/autenticador Céd. verificador: 126049942. C6d. CRC: 8FAFS8E7
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA
COORDENADORIA DE LICENCIAMENTO E CONTROLE AMBIENTAL - CLCA

DESPACHO
Em 17 de novembro de 2022

Documento N° 260101.0077.2002.3746/2022
Interessado(s): DCA

Assunto: SOLICITACAO - COPIA DIGITAL DE EIA/RIMAS'S

Senhor Diretor,

Com o intuito de atender a solcitagdo do Coordenador da CLCA, descrita
no despacho anterior, foi realizada busca nos arquivos fisicos e digitais desta

coordenadoria e conseguimos localizar somente o EIA/RIMA da empresa Mineragao

Amapari, atual UNAMGEN.

Neste sentido, solicito que seja acionado o setor de Acervo para sejam

disponibilizados os EIA/RIMA's das seguintes empresas, caso haja:
- Mineragao Pedra Branca do Amapari (atual Mina Tucano);
- MMX (atual DEV Mineragao);
- Zamin;
- Mineragao Vila Nova (atual Hannah MIneragao).

Solicito ainda, que a demanda seja atendida a medida que os arquivos

estejam disponiveis.

AVENIDA MENDONGA FURTADO N° 53 - MACAPA/AP - (96) 4009-9450
CEP 68900-060 MACAPA/AP - HTTPS://SEMA PORTAL AP.GOV.BR/
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ERIKA ALINE DOS SANTOS VASCONCELOS

Analista De Meio Ambiente / SEMA

(Assinado Eletronicamente)
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA
COORDENADORIA DE LICENCIAMENTO E CONTROLE AMBIENTAL - CLCA

DESPACHO
Em 22 de novembro de 2022

Documento N° 260101.0077.2002.3746/2022
Interessado(s): DCA

Assunto: LEVANTAMENTO DE EIA RIMA EMPRESAS DE MINERACAO

PARA: DCA/ACERVO
Prezados,

Solicita-se realizar o levantamento dos estudos ambientais EIA RIMA

das empresas de mineragao, nos termos do despacho da Analista Erika Vasconcelos.

Atte,

ARMANDO EDUARDO DE SOUZA
Coordenador (CLCA - COORDENADORIA DE LICENCIAMENTO E
CONTROLE AMBIENTAL)

(Assinado Eletronicamente)

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: https://sigdoc.ap.gov.br/autenticador Céd. verificador. 126049944. C6d. CRC: 13EB1F9
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA
DIRETORIA DE CONTROLE AMBIENTAL - DCA

DESPACHO
Em 23 de novembro de 2022

Documento N° 260101.0077.2002.3746/2022
Interessado(s): GAB/DDA/ACERVO

Assunto: ENCAMINHAMENTO

Senhor Secretario,

De ordem do Diretor Técnico de Controle Ambiental, Arnaldo Santos

Filho, encaminho documento para conhecimento, analise e deliberagao.

LETICIA CRISTINA COSTA RIBEIRO
Educador Socioambiental / SEMA

(Assinado Eletronicamente)

AVENIDA MENDONGA FURTADO N° 53 - MACAPA/AP - (96) 4009-9450
CEP 68900-060 MACAPA/AP - HTTPS://SEMA PORTAL AP.GOV.BR/
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA
SECRETARIO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SECRETARIO

DESPACHO
Em 29 de novembro de 2022

Documento N° 260101.0077.2002.3746/2022
Interessado(s): DCA

Assunto: AUTORIZACAO

Autorizo o setor de Acervo disponibilizar copia dos processos

de EIA/RIMA's a CLCA, conforme solicitado no despacho as fls. 07.

JOEL NOGUEIRA RODRIGUES
Secretario De Estado (SECRETARIO - SECRETARIO DE ESTADO DO MEIO
AMBIENTE)

(Assinado Eletronicamente)

AVENIDA MENDONGA FURTADO N° 53 - MACAPA/AP - (96) 4009-9450
CEP 68900-060 MACAPA/AP - HTTPS://SEMA PORTAL AP.GOV.BR/




GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA
DIRETORIA DE CONTROLE AMBIENTAL - DCA

DESPACHO
Em 02 de dezembro de 2022

Documento N° 260101.0077.2002.3746/2022
Interessado(s): DDA/ACERVO

Assunto: ENCAMINHAMENTO

Senhor Diretor,

De ordem do Diretor Técnico de Controle Ambiental, Arnaldo Santos

Filho, encaminho documento para conhecimento e providéncias.

LETICIA CRISTINA COSTA RIBEIRO
Educador Socioambiental / SEMA

(Assinado Eletronicamente)

AVENIDA MENDONGA FURTADO N° 53 - MACAPA/AP - (96) 4009-9450
CEP 68900-060 MACAPA/AP - HTTPS://SEMA PORTAL AP.GOV.BR/
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ANEXO B — PROTOCOLO DE SOLICITACAO DOS TERMOS DE REFERENCIAS
DOS EIAS ANALISADOS

Send Resposta Protocolo

SEMA <respostaautomatica@sema.ap.gov.br>
Qui, 06/06/2024 11:56

Para:ivoneslobo@outlook.com <ivoneslobo@outlook.com>

M
SEMA

TETS RATHTERYE

Referente ao protocolo 202404102822408632

Sobre seu Atendimento
Respostas:
Usuario: Andréia Picanco Flexa

Acusamos o recebimento deste documento em 06/06/2024. Informamos
abaixo o seu protocolo referente a esta documentacao, o qual os senhores
poderdo acompanhar os tramites na pagina eletronica
https://prodoc.ap.gov.br/consulta, na janela consulta de documentos e
processos. Ressaltamos que a consulta permitira apenas o
acompanhamento da tramitacao, nao sendo possivel o acesso ao
documento ou processo. PROTOCOLO: 260101.0077.2002.2385/202
Atenciosamente, PROTOCOLO/SEMA

https://outlook live.com/mail/0/id/AQQKADAWATMOMDAAMS 0xZWUAOS0 1ZDU1ACOWMAItMDAKABAALFQ8CcqddOiorfrtgNryOA%3D%3D

ST e 202404102822408632
Protocolo
Tigoida oFicio
Protocolo
NOME/RAZAO
Ivones Damasceno Lobo
SOCIAL
CPF/CNPJ 023.483.252-50
Home Ivones Damasceno Lobo
completo
CPFdo 023.483.252-50
Responsavel
Telefone (96) 99109-4633
Email ivoneslobo@outlook.com
Descrigao Venho solicitar os Termos de Referéncias dos
do(s) seguintes Eias: - Projeto Terminal de Minérios e
Documento(s) | Metalicos do Amapa (TMMA) - Santana/AP (2006) -

12
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Projeto Amapari Expansao Minério de Ferro - Serra
do Navio/AP (2006) - Projeto Ferro Amapa — Pedra
Branca do Amapari/AP (2007). A finalidade é para
conclusao da dissertagdo intitulada "ANALISE DA
QUALIDADE DE ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL
(EIA) PARA LICENCIAMENTO DE MINERADORAS NO
ESTADO DO AMAPA", no ambito do Mestrado do
Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento
Sustentavel do Trépico Umido (NAEA/UFPA), sob
orientacao da Profa. Dra. Nirvea Ravena. Ressalto que
a inclusdo dos Termos de Referéncia na analise do
estudo foi solicitada pela banca durante a
qualificagdo.

Saudagodes,
SEMA

Se vocé estiver com problemas para clicar no botédo "Acessar Protocolo”, copie e
cole o URL abaixo em seu navegador da web: http://protocolo.sema.ap.gov.br/co
mprovante/202404102822408632

© 2021 SEMA. Todos os direitos reservados.

https://outlook_live.com/mail/0/id/AQQKADAWATMOMDAAMS 0xZWUAOS0 1ZDU1ACOWMAItMDAKABAALFQ8CcqddOiorfrtgNryOA%3D%3D 212
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ANEXO C - OFiCIO DE RESPOSTA A SOLICITACAO DOS TERMOS DE
REFERENCIAS DOS EIAS ANALISADOS

[€N)

GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - GABINETE

OFICIO N° 260101.0076.1975.1324/2024 GABINETE - SEMA
Macapa-AP, 26 de junho de 2024

Ao(A) Vossa Senhoria

IVONES DAMASCENO LOBO
Requerente

68900000 MACAPA/AP

Assunto: A IVONES DAMASCENO LOBO - RESPOSTA AO REQUERIMENTO

Vossa Senhoria Requerente,

Cumprimentando cordialmente, em atengdo ao oficio acima mencionado,
informamos que os Termos de Referéncias requesitados no documento nao compoem os
respectivos processos de licenciamento ambiental dos projetos minerarios citados nele.

Esclarecemos que, como procedimento adotado pelo orgao, até cerca de
2007, para as atividades cujo licenciamento fossem passiveis de elaboracao de EIA/RIMA,
as empresas submetiam a analise uma proposta de Termo de Referéncia, o qual era
avaliado por uma equipe multidisciplinar. Caso aprovado ou nao, apds serem feitas as
devidas contribuigdes técnicas, uma versao final era encaminhada ao requerente, via
oficio. Somente quando do requerimento de Licenga Prévia, ja com a apresentagdo do
EIA/RIMA, era autuado processo fisico.

Sendo o que se apresenta, nos colocamos a disposi¢ao para informagoes

pertinentes.

Atenciosamente,

AVENIDA MENDONGA FURTADO N° 53 - MACAPA/AP - (96) 98401-8019
CEP 68900-060 MACAPA/AP - HTTPS //SEMA PORTAL AP.GOV.BR/
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TAISA MARA MORAIS MENDONCA
Secretaria De Estado (SECRETARIO - SECRETARIO DE ESTADO DO MEIO
AMBIENTE)

(Assinado Eletronicamente)

AVENIDA MENDONGA FURTADO N° 53 - MACAPA/AP - (96) 98401-8019
CEP 68900-060 MACAPA/AP - HTTPS://SEMA PORTAL AP.GOV.BR/
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