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RESUMO

O credito rural pode ser utilizado como mecanismo de controle e preservacdo ao meio ambiente,
por meio das instituicdes bancérias, através de condutas de concessdes responsaveis para a
promocdo do desenvolvimento sustentdvel, como o combate ao desmatamento. Nessa
perspectiva, a pesquisa teve por objetivo investigar se as concessdes de crédito rural, no periodo
de 2008 a 2020, tém cooperado para o desmatamento na cidade de Parauapebas, no sudeste do
estado do Para. Trata-se de uma pesquisa basica, exploratoria, descritiva correlacional,
pesquisa-acdo, quantitativa e qualitativa. Quanto aos procedimentos de coleta de dados, a
pesquisa realizou um levantamento bibliogréfico, pesquisa documental e acesso a dados
secundarios de portais publicos. Este estudo também realizou pesquisa em campo, por meio de
reunides com intervencdes do Grupo Municipal de Combate ao Desmatamento llegal (GCDI)
de Parauapebas. Em relacdo a analise de dados, foram realizadas técnicas com geotecnologias
para elaboracdo de cartografias e analises estatisticas, descritivas e regressdo multipla. Os
resultados demonstraram que a regido apresentou um desmatamento persistente no periodo
estudado, com a predominancia do uso e ocupacao do solo nas areas rurais para 0 uso com
pastagens. Conforme constatado pela pesquisa dessa dissertacao, as concessdes de crédito rural
no periodo de 2008 a 2020, foram predominantes para atividade de pecuéria, com 97,01% em
relagdo ao total fomentado. As analises estatisticas demonstraram que o crédito rural fomentado
na regido ndo é o fator significativo nas taxas de desmatamento, constatando a relevancia da
gestdo ambiental nas institui¢6es financeiras. A pesquisa também evidenciou que a insercédo de
politicas ambientais nas instituicdes bancarias pode contribuir para a preservacdo do meio
ambiente, em especial neste estudo, no combate ao desmatamento ilegal. Desse modo, a
regularizacdo ambiental é obrigatéria para o fomento de crédito rural. Por fim, foi elaborado
um produto, o Plano de Mitigacdo, subsidiado para contribuir nos estabelecimentos das metas

do Programa Municipios Verdes (PMV).

Palavras-chave: crédito rural; instituicdes bancarias; pecuaria; desmatamento; desenvolvimento

sustentavel.



ABSTRACT

The rural credit can be used as a mechanism for controlling and preserving the environment,
through banking institutions, through responsible concessions to promote sustainable
development, such as combating deforestation. From this perspective, the research aimed to
investigate whether rural credit concessions, in the period from 2008 to 2020, have contributed
to deforestation in the town of Parauapebas, in the southeast of the state of Para. This is a basic,
exploratory, correlational descriptive, action research, quantitative and qualitative. Regarding
data collection procedures, the research carried out a bibliographic survey, documentary
research and access to secondary data from public portals. This study also carried out field
research, through meetings with interventions from the Municipal Group to Combat Illegal
Deforestation (GCID) of Parauapebas. In relation to data analysis, geotechnology techniques
were carried out to create cartography and statistical, descriptive and multiple regression
analyses. The results demonstrated that the region showed persistent deforestation during the
studied period, with the predominance of land use and occupation in rural areas for use as
pastures. As found by the research in this dissertation, rural credit concessions in the period
from 2008 to 2020 were predominantly for livestock farming activities, with 97.01% in relation
to the total supported. Statistical analyzes demonstrated that rural credit promoted in the region
is not a significant factor in deforestation rates, confirming the relevance of environmental
management in financial institutions. The research also showed that the inclusion of
environmental policies in banking institutions can contribute to the preservation of the
environment, especially in this study, in the fight against illegal deforestation. Therefore,
environmental regularization is mandatory for promoting rural credit. Finally, a product was
developed, the Mitigation Plan, subsidized to contribute to establishing the goals of the Green
Municipalities Program (GMP).

Keywords: rural credit; banking institutions; livestock; logging; sustainable development.
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1 INTRODUCAO

O papel do Sistema Financeiro Nacional (SFN), ao longo da sua historia, é
reconhecidamente um mecanismo de contribuicdo ao desenvolvimento brasileiro, por possuir
um conjunto de instituicdes financeiras e instrumentos capazes de intermediar recursos entre
agentes econdmicos.

As instituicdes financeiras contribuem para o desenvolvimento econdmico atraves do
seu papel de financiadoras de atividades para a producao de bens e servi¢cos em atendimento a
sociedade. As atividades econdmicas sdo propulsoras na geragdo de riqueza no processo do
desenvolvimento sustentavel e a eficiéncia no uso dos recursos naturais e do meio ambiente
refletem as perspectivas da sustentabilidade no territério ocupado.

A implantacdo de um modo sustentavel de vida exige alinhar as praticas humanas as
disponibilidades de cada bioma, ou seja, a sociedade precisa reconfigurar os modos de produzir
seus bens de consumo, assim como a forma de os consumir, para que seja possivel que 0 meio
ambiente atenda as necessidades dos presentes e das geracdes futuras, pois a economia, politica,
cultura e globalizacdo seguem um trajeto invertido, ou seja, insustentavel.

O desenvolvimento sustentavel devera estar relacionado a prevencdo de investimentos
financeiros com riscos sociais e ambientais, visando reduzir, eliminar, minimizar os efeitos
negativos das atividades econdmicas sobre o meio ambiente, promovendo negdcios
economicamente viaveis e fiéis aos principios que norteiam a ordem econdmica, social e
ambiental.

Apo6s a promulgacdo de instrumentos internacionais em prol do desenvolvimento
econémico, social e protecdo ao meio ambiente, ocorreu a Conferéncia das Nacgdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente (1972), e ap6s duas décadas, em 1995, foi assinada a Declaracdo dos
Bancos para o Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (1992). Assim, 0 governo
federal, na designacdo do Ministério do Ambiente, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Banco do Brasil (BB), Banco do Estado da Amaz6nia (BASA),
Caixa Econémica Federal (CAIXA) e Banco do Nordeste do Brasil (BNB) celebraram o
Protocolo Verde, cujo objetivo era promover politicas e praticas bancarias que proporcionassem
a responsabilidade socioambiental para atender aos pilares da sustentabilidade (Brasil, 2021).

Essas organizacdes devem atender o que determina o artigo 170, inciso VI, da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a defesa do meio ambiente como um dos
principios da ordem econdmica e social para uma observancia de um modelo de

desenvolvimento sustentavel. Essa responsabilidade é reforgada também pelos artigos 192 e
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225, relacionando a sustentabilidade com o sistema financeiro nacional, garantido a preservagao
dos recursos naturais para as geragoes atuais e futuras (Brasil, 1988).

A Lei n°6.938/81, sobre as politicas de protecdo ambiental no Brasil, estabelece no seu
artigo 12 que as institui¢6es financeiras, ao conceder financiamentos, devem, obrigatoriamente,
exigir do sujeito passivo o licenciamento ambiental dos projetos a serem financiados como
agentes de fomento, devendo assumir o seu papel na politica ambiental de atuacdo preventiva,
analisando os projetos recebidos até a sua efetiva implantacdo (Brasil, 1981). Tal
obrigatoriedade é fortalecida pela Resolucdo n° 3.545/2008 do Banco Central do Brasil
(BACEN) (BACEN, 2008), que estabelece uma lista de documentos obrigatorios para a
comprovacdo de regularidade ambiental para o financiamento agropecuario. Essa
responsabilidade é reforcada também no artigo 186, inciso Il, Constitui¢do Federal de 1988,
para atendimento ao principio da consideragéo 0 do meio ambiente.

A responsabilidade das institui¢cdes financeiras como agentes de fomento é reforcada no
cenario legislativo estadual, na Constituicdo do Estado do Para, de 05 de outubro de 1989 (Par4,
1989), que determina no principio da ordem econdmica e do meio ambiente, no artigo 252, a
priorizacdo quanto a protecdo ao meio ambiente e na Lei 5.887/1995 (Para, 1995b), que dispde
sobre a Politica Estadual de Meio Ambiente em prol desenvolvimento econémico-social,
assegurando a qualidade ambiental.

Nesse contexto, o local da pesquisa foi a cidade de Parauapebas. Desde a década de
1960, com o processo de ocupacdo da regido em decorréncia da descoberta da reserva mineral,
existe uma dependéncia econémica da atividade de mineracdo, modelo econdmico de enclave,
mantendo na sua base de geracdo de recursos o extrativismo, que promove um fluxo migratorio
constante para a cidade. Por conseguinte, outras atividades econ6micas vém sendo
desenvolvidas para atender as necessidades da populacgéo.

Entretanto, constata-se o desenvolvimento econdmico da regido advindo do modelo
governamental de ocupagdo da Amazonia e posteriormente impulsionado pela atividade
econdmica de extracdo mineraria; com isso, 0 municipio tem convivido com problemas
socioambientais.

Conforme destaca Farias (2016), o crescimento da cidade € acompanhado por problemas
socioambientais, como, por exemplo, 0 avango da supressdo vegetal e a gestdo ambiental
municipal em prol do controle do meio ambiente, que ndo condiz com o crescimento econdémico
e demografico da regido.

Nessa conjuntura, com 0 processo de crescimento econdémico e ocupa¢do da regido, as

instituicOes bancarias tiveram papel relevante no desenvolvimento sustentavel do pais por meio
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das suas politicas de concessdo de crédito e devem exigir dos financiados a documentacéo
comprobatdria de regularizacdo ambiental dos projetos a serem financiados, de acordo com as
politicas e legislacbes ambientais. Essas instituicbes tém responsabilidade civil por danos
causados ao meio ambiente, conforme reforca o artigo 225, paragrafo 3° da Constituicdo
Federal e os artigos 3° e 14 da Lei 6.938/81, designando objetividade e solidariedade quanto a
questdo do meio ambiente (Mesquita; Silva, 2015).

Este modelo politico de desenvolvimento e ocupacdo do Estado na regido contribuiu
para 0 avanco de atividades econdmicas, principalmente nos setores agropecudrio e industrial,
em particular as atividades rurais, que tiveram impulso para a geragéo de itens para 0 consumo
local e exportacdo para mercados externos pela pecudria. Tais atividades tiveram incentivos
publicos, como, por exemplo, o crédito rural.

Como politica publica, instituida pela Lei n. 4.829/1965, o crédito rural tem um papel
importante na produgdo rural e no cenario econémico, assim como no cumprimento das
legislagdes ambientais das atividades financiadas (Brasil, 1965a).

No processo de ocupacao da Amazodnia e com a expansdo agropecuaria, o crédito rural
surge como uma das politicas bancérias que tem se relacionado com as preocupacoes
ambientais e com o aumento do desmatamento através das atividades financiadas (Carvalho,
2012).

As pesquisas apontam que o crédito rural contribuiu no desmatamento tanto quanto no
volume de concessdes e também no perfil atividades financiadas; em destaque a pecuaria, que
ocupa 75% das areas desmatadas e 13,6 bilhdes de reais financiados no periodo de 1997 a 2009
(IMAZON, 2013).

Nos estudos de Assunc¢do, Gandour e Rocha (2013), estima-se a reducdo de crédito rural
por cerca de R$ 2,9 bilhdes no periodo de 2008 a 2011, com a implantagdo da Resolugédo
3.545/2008 do Banco Central do Brasil, a qual obriga a comprovacdo de regularizacdo
ambiental, assim como a reducéo de desmatamento de 2.700 km2 em torno de 15% no mesmo
periodo.

Diante desse pressuposto, o problema investigado nesta pesquisa teve a seguinte
pergunta: as concessdes de crédito rural no periodo de 2008 a 2020 tém contribuido para
0 desmatamento na cidade de Parauapebas, Para? Parte-se da hipotese que a insercédo de
avaliacbes ambientais como condicionante nas concessdes de crédito rural tem auxiliado no
combate ao desmatamento no municipio de Parauapebas.

O objetivo geral dessa pesquisa é investigar se as concessdes de crédito rural tém

contribuido para o desmatamento no municipio de Parauapebas, no Estado do Para. E para o
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alcance do objetivo desta pesquisa, foram necessarios 0s objetivos especificos: descrever o
processo de ocupacdo e formagdo territorial do municipio; caracterizar as politicas e
mecanismos de gestdo ambiental para as instituicdes bancarias; correlacionar os indicadores de
financiamento rural e desmatamento no municipio no periodo de 2008 a 2020; apresentar um
de plano de mitigacdo para o Grupo Municipal de combate ao desmatamento ilegal e promocao
do desenvolvimento sustentavel no municipio de Parauapebas, visando subsidiar instrumentos
de gestdo ambiental municipal por meio de politicas publicas ambientais para o combate ao
desmatamento na regido, visando um direcionamento de a¢des pelos atores envolvidos.

Esta pesquisa estd alinhada aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
abrangendo: 2, 2.4 — fome zero e agricultura sustentavel; 12, 12.2 — consumo e producao
sustentavel; e 15, 15.2 — vida terrestre.

A presente Dissertacdo de Mestrado teve a sua estrutura dividida em Introducéo,
Metodologia, trés capitulos e as Consideragdes finais. No primeiro capitulo, foi realizada uma
pesquisa do processo historico de ocupacdo da Amazonia Paraense e a formacao territorial do
municipio de Parauapebas. No segundo capitulo, foi realizado um levantamento das politicas,
legislacBes e normativas legais relacionadas a preservacdo ao meio ambiente e as instituicdes
bancarias em prol do desenvolvimento sustentavel. No terceiro capitulo, discute-se a correlacéo
do crédito rural e o avanco do desmatamento ilegal na regido, a fim de para subsidiar a
elaboracdo de um Plano de Mitigacédo da presente Dissertacdo de Mestrado.
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2 METODOLOGIA

O procedimento metodologico deste trabalho foi dividido em trés momentos: a
caracterizacdo da natureza e método de pesquisa; procedimentos de coleta de dados; e analise
de dados.

2.1 Delineamento da pesquisa

Quanto a caracterizacdo metodoldgica, trata-se de uma pesquisa basica, que tem o
proposito de gerar conhecimentos novos e Uteis sobre a problematica (Silva; Menezes, 2005).

Define-se ainda por exploratéria, com a finalidade de uma aproximacéo ao problema,
com objetivo de formulagdo de hipdteses sobre a conducdo da gestdo ambiental nas politicas de
financiamento rural e a sua relacdo com a inducdo ao desmatamento na regiao.

E também caracterizada como descritiva correlacional. Dancey e Reidy (2019) explicam
gue o objetivo da pesquisa descritiva correlacional é descobrir a existéncia de um
relacionamento entre variaveis, ou seja, uma relacdo real entre duas ou mais variaveis. O estudo
é descritivo e correlacional, pois objetiva investigar uma correlacdo das concessdes de crédito
rural e a evolucdo do desmatamento no municipio de Parauapebas/PA.

Em relacdo & abordagem do problema, utilizou de técnicas quantitativas. Hernandez
Sampieri, Fernandez Collado e Baptista Lucio (2013) explicam que o mesmo utiliza a coleta de
dados numéricos e analise estatistica para testar hipoteses e estabelecer padrdes e comprovacoes
de teorias. O estudo adota 0 método quantitativo para realizar um levantamento dos indicadores
de concessdes de crédito rural e o desmatamento para analisar o alcance de responsabilidade
ambiental.

A pesquisa utilizou o método qualitativo, com o objetivo de analisar as dimensdes
correlacionadas na tematica para uma descricao correlacional e identificar a responsabilidade
ambiental mensurada nas politicas de gestdo ambiental identificadas nas politicas e legislacdes
ambientais relacionadas a tematica e problema de pesquisa. Segundo Yin (2001), a pesquisa
qualitativa é socioldgica, visto que utiliza diversas fontes de evidéncias.

Quanto aos procedimentos técnicos, adotou 0 metodo bibliografico para uma pesquisa
de referenciais teoricos tornados publicos sobre o tema de estudo, com o objetivo de familiarizar
0 pesquisador com os materiais publicados e realizar uma revisdo histérica sobre o tema
(Lakatos; Marconi, 2003).
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O método central revela-se como levantamento documental. Segundo Lakatos e
Markoni (2003), este método tem a finalidade da coleta de dados primarios e secundarios sobre
0 objeto de estudo, uma vez que a pesquisa se debruca sobre os documentos institucionais e
oficiais do poder publico e da organizacdo em estudo, além de outros levantamentos auxiliares,
como os dados secundarios em bases governamentais.

A pesquisa também utilizou do método pesquisa-a¢do, o qual tem como objetivo a
intervencdo e transformacdo de um grupo, organizacdes e comunidades (Gil, 2017). Este
método foi utilizado porque, através do levantamento da problematica de estudo, foram
direcionados os resultados e questionamentos ao Grupo Municipal de Combate ao Desmatamento
llegal (GCDI) para uma condugdo de acgbes entre os envolvidos, a fim de contribuir com

politicas publicas para a sociedade local.

2.2 Procedimentos de coleta de dados

Primeiramente, foi realizado um levantamento de pesquisas na tematica para a obtencédo
de informacGes atualizadas do tema e foram verificados os historicos de estudos e aspectos
abordados sobre a temética (Silva; Menezes, 2005).

No segundo momento, realizou-se uma pesquisa das politicas e legislagdes ambientais
relacionadas a pesquisa, com o objetivo de fundamentar os mecanismos de gestdo ambiental
guanto as responsabilidades dos financiadores e financiados nas concessées de crédito rural.

No terceiro momento, foi realizado um levantamento por meio do Google Earth Engine,
guanto ao uso e ocupacéo do solo por meio da base do Mapeamento Anual do Uso e Cobertura
da Terra no Brasil (MAPBIOMAS). Foi selecionado o ano de 1985, periodo em destaque da
emancipacao territorial do municipio de Parauapebas, e, posteriormente, por décadas — 2000,
2010 e 2020 (MAPBIOMAS, 2022).

Por quarto, foi realizado um levantamento da evolugdo do desmatamento por supressao
vegetal, por meio da base do Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal
por Satélite (PRODES), no periodo disponivel de dados de 2007 (saldo acumulado desde 2000)
até 2022 (PRODES, 2022).

Em seguida, levantou-se a evolucao populacional, PIB e nimeros de bovinos, por meio
de Censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

No sexto momento, foi realizada pesquisa em dezembro de 2022 quanto a quantidade e
0s tipos de propriedades rurais, com base do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (ICNRA).
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Por conseguinte, em dezembro de 2022, foi realizado um levantamento no Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), para uma verificacdo da quantidade de
propriedades rurais com Cadastrado Ambiental Rural (CAR) e para uma caracterizacdo das
condi¢des ambientais dessas propriedades.

Em continuo, foram levantadas e categorizadas as concessdes de crédito rural na regido
no periodo 2008 a 2022 pela Matriz de Dados do Crédito Rural (MDCR), do BACEN e
Estatistica Bancaria Mensal por Municipio (ESTBAN).

Em seguida, os dados prévios da pesquisa foram apresentados em 16 de junho de 2023,
ao GCDI, para que fosse possivel uma contribui¢cdo do grupo na analise dos dados e a discussao
dos problemas diagnosticados e uma proposta do produto desta pesquisa. Como sugestdo do
GCDI, foi realizado um levantamento na base do Sistema Ambiental Rural do Estado do Para
(SICAR/PA), em agosto de 2023, para analisar o banco de dados estadual do CAR. Por
conseguinte, foi realizada pesquisa acerca do numero de focos de queimadas na regido, no
periodo de 2010 a 2020, com base de dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE).

Quanto ao método para a elaboracdo dos mapas desta pesquisa, foi utilizado o software
QGIS versodes 3.22 e 3.28 das plataformas do IBGE, MAPBIOMAS, PRODES, INCRA e do
INPE. Por fim, para a coleta documental, foram solicitadas, via oficios, todas as ATAS das
reunides GCDI no periodo de 2013 a 2023.

2.3 Procedimentos de analise de dados

A seguir apresentam-se os procedimentos realizados para analise de dados da presente

pesquisa.

2.3.1 Analise estatistica econométrica da regressdo multipla

Para melhor analise e precisao, a técnica de analise exploratoria de dados foi empregada
para a andlise inicial, a qual descreve as informacGes de forma objetiva, e tem o propdsito de
organizar, descrever e resumir 0s dados por meio de gréaficos, tabelas e medidas de sintese, que
séo utilizados para buscar padrdes e relagdes, confirmar ou ndo certas expectativas que se tinha

sobre os dados, descobrir novos fendmenos, confirmar ou ndo suposicdes feitas sobre os
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procedimentos estatisticos usados e apresentar resultados de modo rapido e facil (Bussab;
Moretin, 2017).

A relacdo entre variaveis pode ser expressa sob forma matematica, por meio de uma
equacdo. O método mais utilizado é a analise de regresséo, que descreve o efeito de uma ou
mais variaveis independentes sobre uma Unica variavel dependente.

De acordo com Stuker (2003), a forma funcional da relagdo entre a variavel dependente
Y e mais de uma variavel independente X, é denominada de regressdo multipla. Quando
assumimos que a variavel dependente Y varia linearmente com as variaveis independentes (Xi),
temos o0 caso da regressao linear multipla. A funcdo que define o modelo de regressao linear
maltipla tem a seguinte forma:

Y; = Bo+ B1X1j + BoXojt+..... +PiXij + g €y

Em que Y; € o valor da variavel dependente par a observagéo j, 8, € o termo da constante
da regressdo, B, f2,...., B, 80 0s coeficientes da regressao, X;, X,,...... , X)j séo os valores das
p variaveis independentes e ; € 0 erro aleatorio, também chamado de residuo. Para Malhotra
(2006), representa possiveis variaveis que nao foram inseridas no modelo, mas também
contribuiriam para a explicacao.

Os dados foram processados, organizados, classificados e analisados no software
Microsoft Office Excel 2021™ para a construgdo de graficos e tabelas, e para a realiza¢do dos
procedimentos de regressdo multipla, foram obtidos com o auxilio do software Minitab, versao
17.

A base de dados apresentou alguns dados faltantes, entdo o método de interpolacdo
linear foi adotado, por ser uma técnica Util para preencher dados ausentes. Ele funciona
realizando a estimativa da localizacdo de um componente por uma linha reta entre dois pontos
conhecidos. E 0 método mais simples de ser implementado e possui resultados muito bons para
faltas sensiveis de dados.

Segundo Long (2016), um ponto z(t,,) € obtido na interpolagédo linear por meio da

seguinte equacéo:

2(r) = 2(1) + = (3(r;) — 3(z))
7 i

Em que z(7;) € um ponto em um tempo passado, z(z;)um ponto em um tempo futuro
e z(t,) ponto que queremos encontrar em um tempo 7,,.
Nesse sentido, no Quadro 1, demonstram-se as variaveis utilizadas, as fontes e as

unidades utilizadas na pesquisa.
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Quadro 1 — Varidveis utilizadas na modelagem das causas do desmatamento

VARIAVEIS DESCRICAO UNIDADES FONTE
Desmatamento Variavel dependente. Razdo entre a area de
Total desmatamento acumulado e a area total do hectares INPE/PRODES
municipio.
Desmatamento Variavel dependente. Razdo entre a darea de
rural desmatamento acumulado nas &reas rurais e do total hectares INPE/PRODES
do municipio.
Populacio Populagéo total residente no municipio dividido pela habitantes IBGE
area total do municipio.
Crédito Rural | Somatério de valores concedidos. reais BACEN
Area de Somatério da area utilizada pelo uso e ocupacédo do
solo para pastagens, conforme item 3. Agropecuaria; hectares MAPBIOMAS
Pastagem
3.1. Pastagem.
) Somatorio da area utilizada pelo uso e ocupacéo do
Areade solo consideradas sem supressdo vegetal, conforme hectares MAPBIOMAS

Conservacdo | item 1. Floresta; 1.1 Formagdo Florestal e 1.2
Formacdo Savanica.

BOVINO Total do Efetivo Bovino. unidade IBGE/SIDRA

Fonte: Elaborado pela Autora (2023).

2.3 Produto

Quanto a elaboracdo do produto desta pesquisa, foram considerados os apontamentos
registrados nas ATAS das reunides do GCDI e dos pareceres e sugestdes do grupo quanto aos
resultados prévios apresentados desta pesquisa. Também foi sugerido pelo grupo que
apresentasse resultados prévios ao Grupo de Trabalho sobre Licenciamento Ambiental do
Conselho Consultivo da Area de Protecio Ambiental do lgarapé Gelado; esse, por sua vez, é
administrado pelo ICMbio NGI Carajés, por se tratar de area de preservacdo, pois nessa regido
tem desenvolvimento de atividades rurais.

Quanto a elaboragdo de uma matriz da gestdo ambiental municipal, foi realizada uma
analise SWOT (dos termos em inglés: strengths, weaknesses, opportunities, threats) ou Matriz
FOFA, que Kotler (2000) caracteriza como uma avaliacdo global das forcas, fraquezas,
oportunidades e ameagas dentro das organizacdes, a fim de apontar estratégias para tomada de

decisOes para atingir o alcance de objetivos e metas, conforme € demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2 - Analise Swot dos fatores positivos e negativos de gestao

Fatores Positivos Fatores Negativos
Fatores Internos S strengths (forgas) W weaknesses (fraquezas)
Fatores Externos O opportunities (oportunidades) T threats (ameacas)

Fonte: Elaborado pela Autora (2023), adaptado de Kotler (2000, p. 99).
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Por conseguinte, conforme Quadro 3, foi elaborado um plano de acgdo para as atividades
dos trés anos consecutivos — 2024-2026 —, com base na ferramenta de gestdo da qualidade
5W2H. Esta sigla representa as sete perguntas que necessitam de respostas: What (O qué), Who
(Quem), When (Quando), Where (Onde), Why (Por qué?), How (Como) e How Much (Quanto),
conforme demonstra o quadro 03 (Silveira; Martelli; Oliveira, 2016).

Quadro 3 — Método dos 5W2H para um Plano de Acéo

What? O que? Atividade a ser realizada

Who? Quem? Aponta guem ird realizar
SW Where? Onde? Estabelece o local de realizacdo

When? Quando? Indica o periodo ou tempo de realizacdo

Why? Por que? Apresenta a justificativa da atividade

How? Como? Indica 0 método e os procedimentos para realizar atividade
2H How Much? | Quanto? Estimativa de custos para realizar atividade

Fonte: Elaborado pela Autora (2023), adaptado de SEBRAE (2008 apud Lyshoa e Godoy, 2012).

Séo considerados na proposta deste Plano de Acdo os itens dos 5W, para serem
discutidos no GCDI, e apds validagdo serem enviados aos 6rgdos executores (Who? Quem?),
para que 0s mesmos possam enviar devolutiva de uma proposta ao grupo com os itens How?
(Como?) e How Much (Quanto). Por fim, podera ser reestruturado e enviado ao Ministério
Publico.

Para a elaboracéo da estrutura do produto, utilizou-se 0 modelo de Oliveira e Carvalho
(2023), realizando o0s ajustes necessarios.

O produto desta pesquisa, uma proposta de Plano de Mitigacdo, serd entregue na
Secretaria Executiva do Programa Municipios Verdes, base local, do municipio de
Parauapebas, para posteriormente ser apresentado em reunido do GCDI. Dessa forma, ele
atendera a educacdo ambiental, ndo formal, estabelecida no art. 13 da Lei n® 9.795/99 e a
Resolucdo n. 422/2010 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) (Brasil, 1999;
2010).
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3 O PROCESSO DE OCUPACAO E A EXPANSAO DE FRONTEIRA NO ESTADO DO
PARA: UMA ABORDAGEM DA FORMACAO TERRITORIAL NO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS, NO SUDESTE DO PARA

A ocupacdo da regido Amazonica no decorrer deste processo possui herangas do periodo
colonial. Castro e Campos (2015) explicam que ao longo de séculos de colonizacgdo, os saberes
locais e 0s povos ocupantes da regido foram ignorados e assim como a intensa exploracdo dos
recursos naturais.

Nessa conjuntura, o Estado, por meio dos programas federais em prol do
desenvolvimento da Amazbdnia, em particular do estado do Par4, promoveu diversas
modificacdes territoriais, econémicas, sociais e ambientais. E se revelaram incapazes de
fortalecer e desenvolver a economia do estado, que sdo demonstrados pelos seus indicadores
socioecondmicos na ponta abaixo do ranking nacional.

A formacdo territorial e 0 uso e ocupacdo do solo do municipio de Parauapebas, no
sudeste do estado do Pard, tem reflexo das politicas de ocupacdo da regido Amazonica, da
“Operagdo Amazonia” e dos Programas de Grandes Projetos, em especial o Programa Grande
Carajas.

Neste capitulo, sdo abordados os aspectos historicos do processo de ocupacao por meio
de politicas publicas e a expanséo da regido de fronteira da regido Amazdnica Paraense. Por

segundo, é apresentado o processo de formacdo territorial no municipio de Parauapebas.

3.1 O processo de ocupacdo da regido Amazonica e o0 avango da fronteira: aspectos
historicos

O processo de ocupacao da regido Amazonica, desde inicio, foi marcado por degradacao
ambiental, desigualdades sociais e conflitos socioambientais e pelo uso dos recursos naturais
de forma ndo sustentavel, motivados por intervences geopoliticas associadas a interesses
econdmicos.

Carvalho (2012) explica que a formacgdo socioespacial da regido se iniciou pela
ocupacdo de colonos, soldados e missionarios religiosos, com intuito de evangelizar as
comunidades indigenas, extragcdo dos recursos naturais e no cultivo de bens de subsisténcia,
resultando uma expansdo demografica e econdmica nas terras ocupadas e visando futuras

ocupacdes.
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O processo de povoamento e ocupacao da regido, desde o periodo colonial, sempre foi
um interesse da Coroa Portuguesa, entretanto ndo tinham os recursos econdmicos € uma
populacdo suficiente para povoamento e ocupacdo do vasto territorio, ainda assim sendo
possivel uma expansao territorial além dos limites do Tratado de Tordesilhas, por meio de
estratégias de controle do territdrio (Becker, 2005).

Esse processo de colonizagao foi demarcado por resisténcias dos povos indigenas, que
eram considerados inferiores e deveriam ser submissos. Desde o principio, ele foi demarcado
pelo extrativismo florestal, que teve seu apice e destaque econdmico no ciclo da borracha
(1880-1910).

Sendo assim, foram identificadas as potencialidades e riquezas da Amazonia, e a
borracha era considerada uma importante matéria-prima industrial e contribuiu
significativamente para o povoamento da Amazonia.

Tal objetivo avancou, desde o principio, prevalecido por interesses econdmicos, e
acelerou e manteve continuidade com a formacdo do modelo politico do Estado Novo, como
marco do planejamento regional (1930-1960), no governo de Getulio Vargas (1930-1945), com
a necessidade de unificacdo do mercado nacional, associado ao avanco da industrializacédo
(Becker, 2001).

Entretanto, foi no governo de Juscelino Kubitschek (1955-1960) que ocorreram maiores
acOes que impactaram a regido Amazonica, em virtude das implantagdes de rodovias em prol
da integracdo territorial, inicialmente em 1958, com a Belém-Brasilia e a Brasilia-Acre. Elas
ocasionaram as aberturas das florestas em prol do desenvolvimento econémico do pais, com a
priorizacdo de investimentos nos setores de transportes e energia, e principalmente na inddstria
automobilistica.

Neste periodo de abertura de rodovias, Becker (2001) destaca que a populacdo regional
alavancou de 1 para 5 milhdes no periodo de 1950-1960, desde entdo um modo de ocupacdo
intenso e acelerado. Entretanto, apenas no periodo de 1966-1985, o planejamento regional é
efetivado, assumindo o Estado como novo projeto geopolitico de modernizacgdo nacional. Nesse
contexto, a ocupacdo da Amazénia assumiu uma prioridade por varios motivos, dentre eles, a
solugéo de conflitos sociais em virtude da modernizagdo da agricultura com a migracéo de
pequenos produtores rurais das regibes Nordeste e Sudeste do pais (Becker, 2001).
Também ocorreu uma preocupagdo com a migracao da populacdo de paises vizinhos e com
interesses econdmicos internacionais, a fim de promover facilidades na circulacéo e exploragdo

de recursos.
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Com o intuito de uma ocupacdo acelerada, no periodo de 1965-1967, as instituicdes
modernizaram as formulac6es de legislagdes; com a Lei n. 5.173/66 (Brasil, 1966b), que dispde
sobre o Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia, extinguiu-se a Superintendéncia do
Plano de Valorizagdo Econémica da Amazbnia (SPVEA), que foi transformada na
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM).

Ainda na década de 1960, foi criada a Zona Franca de Manaus, por meio do Decreto-lei
n. 288/1967, que tinha o objetivo de conceder incentivos fiscais para desenvolvimento de um
polo industrial na regido, que Becker (2001) destaca como uma formacao de enclave industrial
por meio de uma economia extrativista.

Por meio da Lei n. 5.122/66, o Banco de Crédito da Amazonia foi transformado em
Banco da Amazénia S.A (BASA) (Brasil, 1966a), que contribuiu na “Opera¢do Amazodnia” em
prol da ocupacdo territorial, por meio das intermediacdes financeiras para o fomento de
atividades econémicas, sendo a pecuéria de corte a escolhida como a principal atividade
econdmica em ocupar as terras na Amazonia, principalmente no estado do Para (Carvalho,
2017).

Esses incentivos governamentais sao reforcados também na Lei n. 5.174/66, que dispbe
sobre as concessdes de incentivos fiscais em favor do desenvolvimento e ocupacdo da
Amazonia. De acordo com artigo 1° da Lei n. 5.174/66, foram estabelecidas concessdes de
isencOes de imposto de renda e quaisquer adicionais as pessoas juridicas, até 1982, na area de
atuacdo da SUDAM:

(..)

I - em 50% (cinqlienta por cento) para os empreendimentos que se encontrarem
efetivamente  instalados & data da publicagdo da presente  Lei;
I - em 100% (cem por cento) para 0s empreendimentos:

1 - que se instalarem legalmente até o fim do exercicio financeiro de 1971 (mil
novecentos e setenta e um);

2 - que ja instalados a data da publicacéo da presente Lei, ainda ndo tiverem iniciado
fase de operacéo;

3 - que ja instalados a data da publicacdo da presente Lei, antes do fim do exercicio
financeiro de 1971, ampliarem, modernizarem ou aumentarem o indice de
industrializacdo de matérias-primas, colocando em operagdo novas instalagdes
(Brasil, 1966¢).

Aires (2021) explica sobre os incentivos fiscais na regido que permitiam aos
estabelecimentos ocupados isencdo de 100% na tributacdo de imposto de renda e isencao
completa do Imposto de Importacdo (1) para aquisicdo de maquinas e equipamentos a serem
utilizados na regiéo.

A Figura 1 abaixo demonstra uma propaganda da SUDAM para a incentivo em
investimentos na Amazonia. Santos (2019) enfatiza que a SUDAM se apropriava do modelo de
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negocios da Volkswagen nos seus anuncios, como “investimento-modelo”, para reforgar o

programa de ocupacéo e desenvolvimento da regiéo.

Figura 1 — Uma abordagem de anuncio propagandistico da SUDAM
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Fonte: (Brasil, 1971b, p. 50-51 apud Carvalho, 2021).

Carvalho (2021) cita que os termos “Chega de lendas, vamos faturar!”, ou “Prospere
com a Amazonia”, foram exemplos dos modelos de anuncios realizados pelo Ministério do
Interior (MI), SUDAM e BASA, para a promoc¢do da aplicacdo de incentivos fiscais em

atividades econémicas na Amazonia, conforme demonstrado na Figura 2.



Figura 2 - Anlncio propagand|st|co Governo Federal), SUDAM e BASA em 1970
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De forma concreta, o Estado passa a gerar um espaco politico para exercer um controle

social, técnico e politico, utilizando as cidades com bases logisticas, denominadas “malha

programada” (1965-1985), aspirando concluir a sua apropriacéo fisica e um controle territorial

(Becker, 2001).

Este fato ¢ reforcado na Figura 3, por uma espécie de “convite” direto do governo

executivo do estado do Para para um repasse de seguranca para a promogao de investimentos

na regido de uma forma de mecanismos de comando e controle na “Operagdo Amazonia”

(Carvalho, 2021).
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Figura 3 — Anlncio do Governo do Estado do Para em 1967
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Para dar suporte neste processo, deu-se continuidade investimentos em redes
rodoviarias, como, por exemplo, a Transamazonica e a Perimetral Norte, redes de
telecomunicagdes, rede urbana e hidrelétrica, com o propdsito de promover uma facilidade do
processo logistico da exploragdo dos recursos naturais para serem industrializados na regido
Sudeste do pais.

A partir de 1968, os mecanismos fiscais e crediticios impulsionaram investimentos do
Sudeste e do exterior para a regido, principalmente por meio do BASA, assim como cresceu a
migragdo por projetos de colonizagdo visando ter mdo de obra local para atender as

necessidades do mercado (Becker, 2001).
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Dessa forma, o governo passou a ter controle total na posse e distribuicdo das terras,
podendo “barganhar” o direito & propriedade, promovendo as vendas de terras para grupos de
interesses econdmicos.

No periodo do milagre econémico (1968-1973), Carvalho (2012) explica que as
prioridades do desenvolvimento da Amazbnia sofreram ajustes, com a priorizacdo de
investimentos nas atividades econémicas de cunho industrial no setor agropecuario, assim
como manteve 0 processo de ocupacdo da regido, com a migracdo de brasileiros de outras
regides do pais sem qualquer preocupacao com a populacéo ja residente nas regides.

Com a crise do petréleo em 1974, o governo implantou a Polamazénia, sendo quinze
polos de desenvolvimento para captacdo de investimentos nas diversas areas produtivas. O
governo considerou a colonizag¢ao “lenta e onerosa” e estimulou imigrantes com maior poder
econdmico, resultando na expansao das atividades agropecuérias e de mineracéo.

Na Tabela 1, Carvalho (2012) demonstra a alocacdo dos recursos no | Plano de
Desenvolvimento da Amazoénia, no periodo de 1972-1974, demonstrando a mudanga da
prioridade dos recursos, comecando a priorizar a agropecuaria em relacdo as atividades
econbmicas extrativistas e industriais, assim como demonstra a destinacdo de 64,18% dos
recursos para a infraestrutura econdmica da regido, em especial de transporte, com abertura de

vias e energia para atender as necessidades das atividades industriais.

Tabela 1 — Demonstracdo dos Recursos do | Plano de Desenvolvimento da Amazénia: 1972-1974

Discriminagao V. Nominal V. Constate V. Délares %
(CR$ 1,00) (R$ 1,00 (US$ 1,00)
Atividades produtivas e de apoio 802.560.000 2.611.382 1.483.487 22,73
Extrativismo 1.500.000 4.881 2.773 0,04
Agropecuaria 721.560.000 2.347.823 1.333.33 20,43
IndUstria 1.500.000 4.881 2.773 0,04
Governo e Administracdo 78.000.000 253.798 144.179 2,21
Infraestrutura econdémica 2.266.431.000 7.374.549 4.189.370 64,18
Transporte 1.792.431.000 5.832.240 3.313.208 50,76
Energia 415.000.000 1.350.333 767.104 11,75
Telecomunicacfes 59.000.000 191.9975 109.058 1,68
Infraestrutura social 462.249.000 1.504.073 854.441 13,09
Educacéo 181.457.000 590.428 335.413 5,14
Saude 6.300.000 20.499 11.645 0,18
Saneamento 90.820.000 295.512 167.876 2,57
Pesquisa Social 32.570.000 105.977 60.204 0,92
Pesquisa em Recursos Naturais 148.102.000 481.897 273.758 4,19
Desenvolvimento Comunitério 3.000.000 9.761 5.545 0,08
Amazdnia Legal 3.531.240.000 11.490.004 6.527.299 100,00

Fonte: Carvalho (2012).

No Quadro 4, Andrade e Tavares (2012) demonstram a méo de obra empregada em 1974
no Para e no Amazonas comparada aos projetos financiados pela SUDAM no mesmo periodo.
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Evidenciando uma alta concentracdo de financiamentos para o setor primario, em especial,
agricultura e pecuéria. Entretanto uma baixa empregabilidade nesses setores, ndo sendo viavel
para 0s povos ja habitavam as regides.

Carvalho (2012, p. 84) explica que a oferta da mao de obra na Amazonia Legal veio, a
principio, de um deslocamento natural da populacdo de outras regibes do Brasil;
posteriormente, o governo federal decidiu controlar os fluxos migratorios na regido, com intuito
de desenvolver uma colonizacdo dirigida para o desenvolvimento capitalista na fronteira da
Amazonia Legal.

De fato, um processo de acumulacdo no modo de producéo capitalista que sobrepde a
centralizacdo e concentracdes de riquezas em poucos, sendo uma relacdo do uso da terra, o

homem do campo e o capital (Marx, 2013).

Quadro 4 — Mo de obra empregada em 1974 no Par4 e Amazonas, com relacdo a amostra de 77 projetos
financiados pela SUDAM

Setor NuUmero de projetos Empregos Média de empregos | Sal&rio médio
analisados por setor gerados por gerados por projeto CR$ 1,00
projeto analisado analisado
Primario 29 1194 41,17 -
Agricultura 10 409 40,90 N&o informado
Agroindustria 4 414 103,50 810
Pecuaria 15 371 24,73 710
Secundario 40 8734 218,35 -
Téxtil 4 2994 748,50 974
Madeira 12 2638 219,83 597
Pesca 10 1016 101,60 750
Material de 4 864 216,00 773
Transporte
Metalurgia 3 161 53,67 979
Minerais ndo
metalicos 7 1061 151,57 810
Tercidrio 8 19333 2416,63 -
Turismo 2 377 188,50 444
Educacéo 6 18956 3159,33 622
Total 77 29261 311,29 -

Fonte: Andrade e Tavares (2012).

Acerca da concentragdo dos migrantes na regido da Amazonia, Carvalho (2012, p. 85)

explica:

A populacdo migrante foi ocupando as terras situadas no Sul do Pard, principalmente
nos municipios de Conceicdo do Araguaia, Santana do Araguaia, Sdo Geraldo do
Araguaia, Maraba. Do outro lado Sul do Para, na bacia dos Rios Xingu e Fresco, outra
frente de expansdo de migrantes passou a ocupar as terras virgens do alto ao baixo
Xingu de diversas tribos indigenas. Essas terras indigenas ou devolutas foram sendo
objeto do desejo de posseiros, grileiros, especuladores de terras e empresas
beneficiadas ou ndo com incentivos fiscais e créditos dos bancos publicos.



38

Em 1979, com o aumento da crise internacional do petréleo para reduzir as despesas
publicas e promover a abertura de mercado para exportagdes, o governo militar concentrou
acOes em areas selecionadas com a implantacdo de grandes projetos, como, por exemplo, o
Programa Grande Carajas (1980), Polonoroeste (1981), Projeto Calha Norte (1985), Projeto
2010 (1987) e Programa Nossa Natureza (1988).

Os grandes projetos industriais promoveram um povoamento concentrado e
contribuiram para a urbanizacao das florestas amazonicas, com crescimento de industrias e do
desmatamento. Becker (2001) explica que no ano de 1985 ocorreu uma exaustdo do plano
nacional-desenvolvimentista, assim como a intervencdo estatal na economia e no territério com
o fim da ditadura militar no Brasil. No ano de 1996, o governo federal democratico prop6s
mecanismos de protecdo ambiental e retomou o Programa Brasil em Acdo, para a implantacao
de politicas publicas de desenvolvimento na regido.

Nesse contexto, a construgdo da fronteira econdmica da Amazonia teve impacto em
virtude do avanco das atividades extrativistas, como o ciclo da borracha, da agropecuéria e da
mineracao, por conta do alto intermédio do Estado e das instituicdes fomentadoras.

O incentivo da ocupacdo da regido Amazonica pelo governo militar como uma politica
publica de desenvolvimento econdmico tornou essa regido a maior fronteira de ocupacdo
territorial do pais, gerando desigualdades sociais e econdmicas, conflitos e a destruicdo da
floresta (Carvalho, 2012).

Esse processo culminou na destruicdo dos territorios ja existentes desde o processo de
colonizacdo, do periodo colonial, para uma promo¢éo de uma integracao territorial, assim como
na premissa de ocupar “espagos vazios”.

Cutrim (2021, p. 126) discute o conceito de fronteira:

A fronteira ndo pode ser entendida apenas como uma &rea de ocupagdo de um
territério relativamente desocupado em termos demograficos, na qual as institui¢fes
publicas responsaveis pela manutengdo da ordem juridica — com vistas ao
estabelecimento das “regras do jogo” para a funcionalidade das institui¢des privadas
—tém uma atuagao precéria do cumprimento das leis de uma democracia.

Sobre o conceito de fronteira, Cutrim (2021 apud Turner, 1961) destaca a relevancia do
conceito de fronteira, pelo historiador e teérico americano Frederick Jackson Turner, apesar do
objeto de estudo tenha sido os Estados Unidos da América (EUA), evidenciando o significado
de fronteira como um processo em evolucdo, relacionando o contato entre a natureza e a

sociedade.



39

Hissa (2006, p. 34) destaca que fronteira seria “[...] um espago abstrato, areal, por onde
passa o limite”. Por conseguinte, Lobato e Soares (2015, p. 176) tratam a defini¢do de fronteira
“como uma area especial do espago geografico onde a ocupagdo é marcada por dindmicas
socioespaciais distintas, complexas e contraditorias”.

Segundo Reboratti (1990), quanto a regido de fronteira, ele explica que havia um espaco
inicial, outro intermediério e um final, considerando o espaco intermedidrio como a fronteira
de fato, a sua expansao e a integracao.

Ja Martins (2009, p. 9) conceitua fronteira na Amazonia como “a frente de expansao da
sociedade nacional sobre os territorios ocupados por povos indigenas”; ainda resume fronteira
como “lugar do conflito, da alteridade, do desumano, da liminaridade”.

Fronteira amazonica é explicado por Browder e Godfrey (1997) como frentes que se opdem:
“complementam-se frentes de recursos e frentes de povoamento, caracterizando impactos
diferenciados sobre 0 uso dos recursos naturais, a configuracdo dos territorios e o processo de
urbanizagdo”.

Becker (1974) associa a expansdo de fronteira da Amazodnia com a exploracdo dos
recursos naturais. Nessa l6gica, Lobato e Soares (2015) explicam que muitos autores nessa
tematica seguiram esta associagao.

Nessa linha de entendimento, Margulis (2003) classifica fronteira em expansdo como a
predominancia de pequenos colonos, migrantes, trabalhadores rurais com recursos econdémicos
e tecnoldgicos limitados; e a fronteira consolidada é aquela em que estdo inseridos atores
capitalizados, pecuaristas, madeireiros, com atividades com alta lucratividade e acesso a
fomento e tecnologias.

De fato, em especial na Amaz6nia, sobre 0 avanco das regiGes de fronteiras, ndo ha
como desvincular os interesses econdmicos das atividades extrativistas impulsionadas pelo
Estado. Esse processo promove um processo de acumulacéo de capital.

De tal modo, a expanséo da fronteira no estado do Para promoveu uma urbanizagéo do
territorio, seja de forma espontéanea, dirigida ou por conta dos grandes projetos privados.

Sobre a conceituacdo de territorio, Rocha (2020, p. 13) define “como uma malha de
poder impressa no espago, resultante de escolhas politicas, de determinagdes sociais,
econdmicas e culturais”.

Ainda Rocha (2020) explica que as diversas estruturas territoriais da Amazonia, em
especial a paraense, ndo tiveram condicBes socioespaciais favoraveis, a grande maioria

inexistentes, para um reordenamento territorial.
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Nesse processo de ocupacao e expansdo de fronteiras, o estado do Par, dentro da regido
Amazonica, sempre se destacou, por ser o0 mais populoso e desenvolvido em comparagdo aos
demais estados da regido.

De forma inicial, a base da economia na regido era do extrativismo desde os incentivos
da Coroa Portuguesa. Nos séculos XVIII e XIX, os produtos de origem vegetal e animal
sustentaram o comércio na regido de Belém, subsidiando a negociacdo de mdo de obra
inicialmente indigena e posteriormente africana, crescendo a producdo de cana-de-agUcar,
dando origem a muitos engenhos para a producdo e consumo local e, posteriormente, a
exportacao.

No periodo Pombalino (1750-1850), houve estratégias de redefinigdes politicas, dentre
elas, a da organizacdo produtiva e aumento da forca de trabalho e producédo, obtendo aumento
nos resultados econdmicos na producdo de cacau e cana-de-acUcar. Cabe destacar que no
periodo de 1773 a 1782 houve representatividade econémica do cacau, arroz e algodao, para
atendimento da demanda local e internacional (Castro; Campos, 2015).

A partir de 1960, a economia paraense teve grandes mudangas, com aumento das
producdes agricolas para 0 mercado interno e recursos primarios, madeira e minério, para o
mercado de exportacdes, trazendo para ocupacdo do territorio familias camponesas do sul e
nordeste do Brasil, com o crescimento da agricultura familiar como alternativa de colonizacéo
no processo de ocupacado das terras da Amazonia. Também ocasionaram muitos conflitos sobre
os direitos territoriais, sociais e étnicos, uma vez que estes territorios ja eram ocupados, gerando
0 avanco das frentes agropecudrias, garimpeiras, madeireiras e as alteracGes ambientais até a
presente data (Castro; Campos, 2015).

Nos moldes deste modelo capitalista, ocasionou um avanco significativo de migracéo
para o Estado. Na Tabela 2, a comparac¢éo e evolucdo da populacdo no Para no intervalo de
1940 a 1980, destacando um pico evolutivo entre os 1970 e 1980.

Tabela 2 - Evolucdo populacional do estado do Para: 1940-1980

Ano Total Variacdo %
1940 944.644 -

1950 1.123.273 19%
1960 1.529.293 36%
1970 2.167.018 42%
1980 3.403.391 57%
1991 4.950.066 45%

Fonte: A Autora (2023), com base nos Censos Demograficos do IBGE (1940; 1950; 1960; 1970; 1980).
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No processo de colonizagdo espontanea no Para, Carvalho (2012) evidencia que 0s
migrantes para a regido foram ocupando terras ao redor das ferrovias, principalmente no Sul do
Pard. Estes colonizadores tinham objetivo de ocupar as terras para a producdo de alimentos, a
fim de assegurar a posse, sendo o processo de titularizacéo das terras realizado pelo Instituto de
Terras e Colonizacdo do Pard (ITERPA), instituido pela Lei Estadual n®4.584, de 08 de outubro
de 1975 (Para, 1975), vinculado a Secretaria Estadual de Agricultura, que dificultava o processo
de liberacdo dos titulos aos posseiros em virtude do alto preco por hectare e a documentagéo
complexa solicitada pelo 6rgédo de regularizacéo. Dessa forma, viabilizou o acesso aos titulos a
individuos de alta posse ou relacionados ao governo com trocas de interesse.

Quanto ao processo de ocupacédo dirigida, houve a intervencdo do Estado, conforme
Decreto-Lei n®1.164/71, que dispde questdes de seguranca quanto ao desenvolvimento de terras
no eixo das rodovias na Amazoénia Legal, realizando a negociacdo da posse com as familias
(Brasil, 1971a).

Posteriormente, o governo acabou considerando o processo de colonizagédo lento e
oneroso, gerando mais conflitos por lutas pelas terras entre posseiros, latifundiarios e
empresarios que recebiam financiamentos de recursos federais para investimentos na regido,
resultando no avango de empresas agropecuarias e de mineragao.

Loureiro (2014) explica que durante a década de 1950, as terras rurais da Amazonia
eram “livres”, passiveis de trabalhar, sem disputas, predominantemente habitaveis por
posseiros, naturais da regiao.

Os povos habitantes na regido consideravam o uso da terra intrinseco a suas existéncias,
sendo habitada e ocupada por geracdes e geracdes, sem ocorrer 0 questionamento sobre a
legitimidade da propriedade das terras. Porém, utilizaram a terra como meio de sobrevivéncia
e através dela extraiam os recursos principais para o seu meio de vida.

Entretanto, seguindo o projeto de desenvolvimentista governamental, durante o periodo
de 1966-1990, com a predominancia de politicas publicas, ocorreram concessdes e aquisi¢oes
de terras “privilegiadas para empresarios, grandes organiza¢des e grupos econdmicos,
resultando em consequéncias desastrosas aos povos habitantes das terras amazdnicas, com
mortes de posseiros e lideres rurais, familias impactadas por violéncias e povos tradicionais
prejudicados ao direito as suas terras”.

No Grafico 1 demonstra os registros de violéncias no campo pela Comisséo Pastoral da
Terra (CPT), enfatizando apice no ano de 1985, periodo ainda de processo de ocupagéo e
desenvolvimento da regido, com 61 crimes, e que tragédias oscilam e se mantém até o ano de
2022.
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Grafico 1 — Vitimas de conflitos agrarios no Estado do Para (CPT)
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Fonte: Elaborado pela Autora (2023), com base em acervo da Comissdo Nacional da Terra (2023).

Nesse contexto, as modificacGes nas estratégias de ocupacdo e expansao da Amazonia
de interesse nacional ocasionaram um crescimento de conflitos entre a perspectiva de

desenvolvimento econdmico, interesses coletivos e protecdo ao meio ambiente.

3.2 Formacdo territorial e apropriacdo da terra por meio de politicas publicas em

Parauapebas, sudeste do Para

A regido sudeste do Paréa foi impulsionada por politicas publicas de desenvolvimento,
como, por exemplo, a construcdo da Rodovia Transamazonica, ao norte da cidade de Maraba,
tornando-se esta, por sua vez, um centro administrativo dos demais projetos de “colonizagdo”
aos arredores da rodovia. Os primeiros impactos das acdes desenvolvimentistas no local
ocorreram por conta das atividades de mineragéo, e na segunda frente foi a pecuarista, em
destaque o municipio de Maraba.

Entretanto, com o desenvolvimento do Projeto Grande Carajas (PGC), realizado pela
Companhia Vale do Rio Doce, de marco inicial na cidade de Marabé, formou-se uma regido de
integracdo com outros municipios, dentre eles a cidade de Parauapebas, posteriormente
(Coelho; Wanderley, 2021).

Nesse processo, 0 estado do Para foi um dos mais afetados. Dentre as regides mais
destacadas, ocorreu uma alta concentracdo no Sudeste, principalmente por movimentos sociais

para o direito de posse e uso de terras, assim como o crescimento de incentivos do governo para
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a mineracdo, siderurgia, pecuaria e investimentos para agropecuéria que, consequentemente,
colaboraram para problemas socioambientais (Santos et al., 2020).

O surgimento da cidade de Parauapebas, no sudeste do Para (Figura 4), tem reflexo
sobre o processo de extracdo de minérios na regido. O marco inicial de formacao da regido
ocorreu na década de 1960, quando o gedlogo Breno dos Santos descobriu a maior de jazida de
minério de ferro aberta do mundo, a Serra Pelada, na época ainda territorio da cidade de Marab4,

no sudeste do estado.



Figura 4 — Localizagdo do municipio de Parauapebas, PA
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Porém, na década 1970, durante o governo militar, com as intensas politicas publicas
em prol do desenvolvimento e ocupagdo da Amazobnia, surgiu uma aproximacgdo do governo
com interesses de atendimento as necessidades do mercado externo, estrangeiro.

Santos (2019) explica que apds a “nova” descoberta de potenciais jazidas minerais,
grupos estrangeiros se sentiram seguros em investir na regido Amazoénica para exploracdo dos
recursos minerais.

Ainda na década de 1970, o governo federal viabilizou a promocéo da exploracédo
mineral na regido, com associacdo da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), ainda estatal,
com 51% de participacdo societaria, com a empresa U. S. Steel, empresa norte-americana com
49% de participacdo, nascendo a Amazonia Mineracdo S. A. (AMZA), com objetivo de
explorar o Projeto Grande Carajas. Porém, em 1977, essa parceria foi desfeita, pois a empresa
norte-americana avaliou o baixo preco do minério, inviavel em relacéo aos custos logisticos da
regido, e a CVRD assumiu o controle total do projeto (Kzam; Rocha, 2021).

Em meados de 1985, em periodo de crise econémico-politica do governo militar, a
CVRD inaugura o Projeto Grande Carajas (Figura 5), considerado pelo governo essencial para

o financiamento da divida externa.

Figura 5 — AnGncio do Programa Grande Carajas
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Fonte: Brasil (2022).
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Kzam e Rocha (2021) explicam que a CVRD, no projeto, implantou dois nucleos: o
Nucleo Urbano de Carajas, construido no alto da Serra de Carajas, com uma infraestrutura
completa, com objetivo de abrigar a mdo de obra qualificada e gestores da empresa; e 0
segundo, denominado de Parauapebas, que denota o rio que corta a regido, com intuito de
acomodar a mdo de obra pouco qualificada, de base operacional, nas delimitacdes geograficas
do Portdo da Floresta Nacional de Carajas e o Igarapé do Coco.

Na outra margem, apos as intensas noticias de obras e da construcéo do nucleo, ocorreu
um alto fluxo migratorio, facilitando a ocupagao “espontanea”, denominada Vila Rio Verde, as
margens da PA-275.

Ainda em 1985, foram discutidas por liderangas locais o projeto de emancipacgdo de
Parauapebas, que até este momento ainda era um distrito da cidade de Maraba. Em 1988, através
de um plebiscito com mais de 16 mil eleitores e 99% de votos a favor, conforme a Figura 6, foi
emancipada a cidade de Parauapebas, conforme a Lei Estadual n°® 5.443/1988, que criou 0
municipio (Para, 1988).

O processo de emancipacdo do municipio de Parauapebas iniciou em 1987 (Figura 6),
é decorrente de varios acontecimentos, dentre os conflitos de repasse financeiro dos minérios
pela Companhia Vale do Rio Doce ao municipio de Maraba. Nesse processo formando uma

regido de fronteira demarcada pela exploracdo econémica mineraria.

Figura 6 - Votacao plebiscito de emancipacéo do municipio

Fonte: Acervo digital do Mseu de Parauapebas (Parauapebas, 2023).

Desde a sua constituicdo, a cidade de Parauapebas € destacada pelo intenso crescimento
demografico, conforme apresenta a Tabela 3, demonstrando uma variacdo populacional
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positiva de 522% do fluxo migratorio entre 1980 a 1991. Nos periodos subsequentes, de 2000
a 2022, o crescimento populacional na regido se manteve em virtude da busca por emprego e

renda, oriundos direta ou indiretamente pelas atividades de econémicas da mineracao.

Tabela 3 — Evolucéo populacional de Parauapebas de 1980 - 2022

ANO Populacao Populacao o
Urbana Rural Total Variacio %

1980 8.577 8.577 -

1991 27.443 25.892 53.335 522%

2000 59.239 12.352 71.501 34%

2010 138.690 15.218 153.908 115%

2022 271.577 271.577 76%

Fonte: IBGE (1980; 1991; 2000; 2022).

Esse intenso fluxo migratério também é destacado em outros municipios do sudeste do
Pard gque tém base econdmica na pecudria e na mineracdo. A Tabela 3 demonstra o fluxo
migratdrio intenso nos municipios de Marabd e Canad dos Carajas, dois dos principais
municipios da regido sudeste do estado do Para. Por exemplo, em 1991, houve um aumento
populacional de 228% em relacdo a 1980 na cidade de Maraba, tanto na regido urbana quanto
na rural, em virtude do inicio do seu desenvolvimento com base econémica no extrativismo
vegetal, em especial a extracdo de castanha-do-para e que se alavancou com a descoberta da
provincia mineral de Carajés, e se manteve em crescimento populacional constante.

Em relacdo ao municipio de Canad dos Carajas, com apenas 28 anos de Constituicéo,
houve um intenso crescimento da populacdo (Tabela 4), principalmente na area urbana. Desde
a sua formacdo, a regido teve base econdmica predominante na agropecudria; entretanto, apds
alguns anos, com a descoberta de jazidas minerais de cobre, niquel e ferro na regido, em 2003,
a CVRD iniciou o Projeto Sossego, impactando na migracdo para regido, pela oferta de
empregos na cidade. Conforme o Censo IBGE (2022), o municipio de Canad dos Carajas, foi o

maior municipio em crescimento populacional do Brasil.

Tabela 4 — Evolucédo populacional de Maraba e Canaa dos Carajas de 1980 - 2022

Maraba Canad dos Carajas
Populacdo Populacéo Populacdo  Populacdo

Ano Urbana Rural Total Variacdo % Urbana Rural Total Variacdo %
1980 37.713 37.713 - 0 -

1991 102.435 21.233  123.668 228 0 -

2000 134.258 33.615 167.873 36 3.918 7.016 10.934 -

2010 186.270 47.399  233.669 39 20.727 5.989 26.716 144
2022 271321 271.321 16 75.433 75.433 182

Fonte: IBGE (1980; 1991; 2000; 2022).
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Na Figura 7, é demonstrada a migracdo da populacéo dos demais estados do Brasil, em
busca das riquezas fomentadas pela extracdo de ouro na regido da Serra Pelada, na mesorregiéo

de Carajas, em Parauapebas.

Figura 7 — Mapa do fluxo migratério para regido de Serra Pelada
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Fonte: Elaborado pela Autora (2023), com dados do IBGE (2023) e Becker (2001).
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Martins (1996) explica que o avanco de uma frente de expansdo pioneira é primeiro um
lugar de encontros por diferentes razfes e intengGes, que por conseguinte gera conflitos, que
acaba transformando a regido de fronteira um local de descoberta do outro e de desencontro em
temporalidades historicas.

Cabe destacar que PGC formou uma economia de enclave na regido, por meio de uma
economia extrativista com a exclusdo da sociedade local e atratividade intensa de imigrantes,

diante de um processo de implantacdo e ocupacdo acelerada na regido, desrespeitando as
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diferengas sociais, culturais, ecoldgicas, saberes locais historicamente construidos (Becker,
2001).

Essas relacbes socioecondmicas impulsionaram o surgimento e desenvolvimento de
movimentos sociais na regido, que tiveram o seu apice em 1996, ap6s 0 massacre de 19
trabalhadores rurais, relacionados ao Movimento dos Sem-Terra (MST), no municipio de
Eldorado dos Carajés, ha 65,1 km da cidade de Parauapebas.

Tavares (2009) explica que, a partir de 1990, os intensos movimentos sociais
influenciaram o Estado a ter atuacdo mais direta na regido por meio de politicas publicas para
promover o0 acesso a terra a produtores rurais de base familiar.

A regido de Carajas, em especial Parauapebas, com seu projeto “urbano-industrial”,
representa no processo de ocupacdo da Amazonia, com inducdo ao desmatamento, altos fluxos
migratorios, conflitos rurais, violéncia entre os povos, dentre indigenas, quilombolas, outros
povos tradicionais e a populagdo urbana, avanco de sistemas produtivos da pecuéria e da

mineracgao, com apropriagdo do uso da terra em unidades de conservacéo.
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4 O PAPEL DAS INSTITUICOES BANCARIAS E OS MECANISMOS DE GESTAO
AMBIENTAL EM PROL DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apols 1964, o Estado Brasileiro determinou-se a promover o desenvolvimento e
acumulacdo capitalista, modificando as instituigdes econdmico-financeiras e a industrializagéo
(Pereira, 1997). Nessa expectativa, 0s incentivos fiscais direcionados para a regido da
Amazonia durante o periodo de ocupacao e desenvolvimento tinham como objetivo integrar a
regido com a economia nacional.

A SUDAM tinha como objetivo financiar os “novos pioneiros” da regido para a
promocdo do intenso povoamento, associado com as atividades produtivas relacionadas a
agropecudria e a industrializacdo. Nessa conjuntura, as instituicbes bancéarias tiveram uma
funcdo importante na intermediacdo dos recursos financeiros destinados a promocdo da
ocupacdo e desenvolvimento da Amazonia.

As instituicdes bancérias tém um papel fundamental no processo de desenvolvimento
sustentavel, através das concessdes de fomento das atividades econémicas, e por meio dessas
devem aplicar mecanismos de gestdo ambiental nas suas politicas bancarias.

Este capitulo, no primeiro momento, enfatiza o papel dos programas de incentivos
fiscais para a Amazonia por meio de fomentos; por segundo, aborda discussdes sobre a
perspectiva do alcance do Desenvolvimento Sustentavel e o papel das instituicdes financeiras
como agentes de fomento de atividades econdmicas. Por conseguinte, é feita uma abordagem
das legislacbes e politicas ambientais relacionadas a pesquisa que subsidiam mecanismos de
gestdo ambiental e as politicas bancarias, considerando os riscos ambientais no processo de

fomento de atividades para alcance do desenvolvimento sustentavel.

4.1 O papel dos Programas de Incentivos Fiscais no fomento de créditos para o

desenvolvimento da Amazonia

As politicas publicas, com objetivo de promover a reducdo de desequilibrios regionais
com um sistema financeiro com bases nacionais e nao regionais, devem ser analisadas numa
visdo regional, local, ao contrario do que aconteceu na “Operacdo Amazo6nia”, que objetivou
um desenvolvimento regional, considerando mecanismos fiscais de financiamento publico
federal.

A partir da crise da borracha, aumentaram as discussdes sobre a valorizagdo econémica

da Amazonia e a regido ganhou destaque nos interesses econdmicos do Estado. Com isso, em
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1953, foi criada a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia
(SPVEA), por meio da Lei n. 1.806, conforme determina o artigo 199 da Constituicdo Federal
do Brasil de 1946. De acordo com artigo 1° da Lei n. 1.806/53, a finalidade da SPVEA em prol

do desenvolvimento econémico da Amazobnia foi assim definida:

Art. 1° O Plano de Valorizagdo Econémica da Amazonia, previsto no Art. 199 da
Constituicdo, constitui um sistema de medidas, servigos, empreendimentos e obras,
destinados a incrementar o desenvolvimento da producdo extrativa e agricola
pecuaria, mineral, industrial e o das relagGes de troca, no sentido de melhores padrées
sociais de vida e bem-estar econdmico das populacdes da regido e da expansdo da
riqueza do Pais (Brasil, 1953).

Entretanto, no governo de 1964, apds o golpe militar, os resultados provenientes da
SPVEA foram considerados insatisfatorios, e com isso, em 1966, foi criada a SUDAM, por
meio da Lei n. 5.173, sendo extinta a SPVEA. A SUDAM dava continuidade ao Plano de

Valorizacdo Econdmica da Amaz6nia, conforme dispGe o artigo 3° da Lei 5.173/66:

Art. 3° O Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazoénia tera como objetivo promover
0 desenvolvimento auto-sustentado da economia e o bem-estar social da regido
amazonica, de forma harmébnica e integrada na economia nacional.
Pardgrafo  Unico. O plano de que trata @éste artigo deverd conter:

a) diretrizes adotadas;

b) objetivo, descricdo e custo dos programas;

0) custo, desembdlso anual e fontes de financiamento dos projetos e
atividades;

d) medidas necessarias a eficiente execucao do Plano (Brasil, 1966b).

O Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia foi considerado um grande programa
de financiamento das atividades produtivas na regido e de concessdes de incentivos fiscais. Ele
transformou, pela Lei n° 5.122/66, o Banco de Crédito da Amazonia em BASA, e a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, criada pelo Decreto-lei n°® 288/1967 (Brasil,
1967), que tiveram um papel fundamental na conducao desta politica publica.

Nesse cendrio, 0 BASA, instituicdo bancéria publica federal, teve um papel fundamental
no processo de desenvolvimento e ocupacdo da Amazonia no seu papel de indutor e executor
das politicas publicas de intermediacdo de recursos financeiros e crediticios.

Costa et al. (2023) explicam que o BASA foi criado, inicialmente, com o objetivo de
atender as intermediagdes financeiras do mercado da borracha; posteriormente, saiu de um
unico produto para indutor de um desenvolvimento socioecondmico, promovendo a

diversificacdo da base produtiva regional.
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As organizagdes com projetos aprovados pela SUDAM localizados na Amazonia Legal,
que optassem por créditos fiscais, tinham seus fundos destinados ao BASA, banco publico
federal, para ocorréncia de investimentos apenas na regido. E esses fundos poderiam ser
utilizados pelo BASA para financiamentos de atividades consideradas relevantes para o
processo de desenvolvimento econémico, por meio do Fundo para Investimentos Privados do
Desenvolvimento Econémico da Amazonia (FIDAM).

Os recursos administrados pelo FIDAM eram repassados diretamente ao BASA ou por
repasses a outras instituicdes financeiras, conforme as normas estabelecidas pela SUDAM e
também atendimento as normas especificas do BACEN.

Carvalho (2012) explica que para combater as formas ilegais do mercado de capitais,
por meio Decreto-Lei n° 1.376/74, modificou a forma de aplicacdo dos recursos do FIDAM e
criou o Fundo de Investimento da Amazénia (FINAM).

Quanto ao desempenho dos projetos financiados pela SUDAM, Pereira (1997) explica
que muitos ndo foram concluidos e os instrumentos politicos foram caracterizados como
doacGes de recursos para o desenvolvimento. E ressalta ainda que no periodo de 1967 a 1985
existiam 947 projetos financiados; dentre eles, 621 eram agropecuarios e 326 nos demais
segmentos, apenas 166 foram considerados implantados (92 agropecudrios e 72 industriais e
outros segmentos), com administracao de recursos pelo FINAM superior a US$ 500 milhes.

Loureiro (2014) evidencia que os esfor¢os do governo, por meio de incentivos fiscais e
fomento através das instituiches bancéarias, promoveram prejuizos as empresas, a grupos
econémicos e a sociedade de modo geral, ainda também pelas numerosas fraudes e desvios

cometidos.

4.2 O papel do Sistema Financeiro Nacional e das Instituicdes Bancarias no

desenvolvimento sustentavel

Durante o periodo colonial no Brasil, as transa¢des comerciais eram realizadas por meio
de escambos, ja que ndo havia uma moeda prépria. Em 1808, com a chegada da familia real
portuguesa, foi instituido o primeiro banco do pais: 0 Banco do Brasil, instituicdo pablica de
crédito, que passou por diversas modificacdes. No decorrer de trinta anos, apds diversas
dificuldades enfrentadas pelo Banco do Brasil, surgiram diversos bancos privados no pais,
sintetizando a estrutura financeira do Brasil no periodo colonial.

Em 1821, quando D. Jodo VI retornou para Portugal, o Banco do Brasil sofreu um golpe

fatal ap6s o monarca levar consigo as reservar de materiais preciosos (ouro e prata),
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ocasionando o encerramento de suas atividades em 1829, sendo retiradas as cédulas de emisséo
do banco e substituidas por cédulas de emissdo do Tesouro Nacional (Vieira; Pereira; Pereira
2012).

Apenas em 1838 surgiu um sistema bancario direcionado ao fomento econdmico,
captando recursos e fomentando crédito; por sua vez, esse sistema promoveu uma expansao
agricola e de atividades comerciais.

No periodo de 1840-1889, segundo reinado, 0 sistema bancario ja possuia varias casas
bancérias, localizadas principalmente no estado do Rio de Janeiro, que ndo podiam emitir
moeda, mas coletavam depdsitos e concediam empréstimos (Vieira; Pereira; Pereira, 2012).

No ano de 1851, por meio do Decreto 801, o Barédo e Visconde de Maué criou o terceiro
Banco do Brasil, com controle privado (Brasil, 1851). Em 1853, foi criado o quarto Banco do
Brasil, por meio da fusdo bancaria com o Banco Comercial do Rio de Janeiro. O quinto nasceu
em 1906, com a fusdo com o Banco da Republica do Brasil, sendo origem atual do Banco do
Brasil.

Vieira; Pereira; Pereira (2012) enfatiza que até 1905 ndo havia uma regulamentacao
legal do sistema bancario existente. Em 1920, foi criado o primeiro 6rgdo fiscalizador dos
bancos: a Inspetoria Geral dos Bancos, com objetivo de desenvolver mecanismos de
organizacao e controle das atividades bancarias.

Em 1945, foi instituida a Lei n°® 7.293 (Brasil, 1945), que estabeleceu o controle do
mercado monetéario e do crédito, criando e regulamentando a Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC), ocasionando conflitos de atividades com o Banco do Brasil. Porém, no
periodo de 1945 a 1964, houve a necessidade de reestruturacdo organizacional do Sistema
Financeiro Nacional (SFN) (Carvalho; Carvalho, 2012).

Por meio da Lei n° 4595, de 31 de dezembro 1964, foram instituidas politicas
monetarias estabelecidas na Reforma Bancaria, tais como a criacdo do Conselho Monetéario do
Brasil e Banco Central, delimitacdo das funcbes do Banco do Brasil e dos Bancos Comerciais,
além de tornar a politica monetaria menos submissa do poder executivo, proporcionando ao
sistema maior capacidade de captacdo de recursos (Brasil, 1964).

A Lein®4.728, de 14 de julho de 1965, disciplinou 0 mercado de capitais, regularizando
0 sistema financeiro brasileiro, limitando as funcdes dos bancos e demais instituicdes
financeiras (Brasil, 1965).

Nesse sentido, 0 SFN aprimorou-se significativamente durante os anos de 1960 e 1970,
com a modernizacdo de praticas gerenciais e de inovacdo para a captacdo e aplicacdo de

recursos, impulsionando o desenvolvimento econémico (Carvalho; Carvalho, 2012). Com a
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Resolugdo n° 1.524/1988, emitida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), houve
modifica¢fes no sistema bancario, permitindo a viabilizacdo dos bancos multiplos (BACEN,
1988).

A estrutura atual do SFN, de acordo com Assaf Neto (2012), pode ser dividida em trés
partes: subsistema normativo, responsavel por emitir mecanismos de politicas e diretrizes gerais
do SFN; subsistema de supervisao, que assume func¢des executivas com agoes de fiscalizacdo e
de normatizacdo com intuito de regulamentar as entidades normativas; e subsistema de
operacdes, composto pelas demais instituicGes financeiras, monetarias, ou ndo, com também
demais instituicbes que realizem intermediacfes de recursos de poupadores e tomadores e
prestadoras de servigos. As composi¢cOes dos subsistemas estdo caracterizadas nos Quadros 5,
6e7.

Quadro 5 — Composicdo do subsistema de normatizacdo do SFN
Entidade Funcao
Orgéo deliberativo maximo do SFN, ndo desempenha funcdes
executivas, apenas normativas. Atualmente é composto por: o
Conselho Monetario Nacional (CMN) Ministro da Economia (Presidente), o Presidente do Banco
Central e o Secretario Especial de Fazenda do Ministério da
Economia. Trabalhando em conjunto com a Comissdo Técnica
da Moeda e do Crédito (COMOC), que tem atribuicBes de
assessoria técnica na elaboracdo da politica da moeda e do
crédito do Pais.
Desenvolve atribui¢do de fixar diretrizes e normas politicas de
Conselho Nacional de Seguros Privados seguros privados, regular a constituicdo, organizacao,
(CNSP) funcionamento e fiscalizagdo das Sociedades Seguradoras,

Entidades Abertas de Previdéncia Privada, Resseguradores e
Corretores de Seguros.
Conselho Nacional de Previdéncia Desempenha fungdo de regularizar o regime de previdéncia

Complementar (CNPC) complementar, operacionalizado pelas entidades fechadas de
previdéncia complementar, Fundos de Penséo.
Fonte: Elaborado pela Autora (2023), com base em dados do Portal do Investidor (2023).

Quadro 6 — Composicdo do subsistema de superviséo do SFN
Instituicéo Funcéo

Banco Central do Brasil (BCB) Tem funcéo principal de assegurar a estabilidade do poder de
compra da moeda nacional em SFN sdlido e eficiente. Desde
1988 é o Unico responsavel pela emissdo de moeda no Brasil.
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) Tem atribuicBes de regulamentar, desenvolver, fiscalizar,
controlar o mercado de valores mobilidrios no Pais, com
objetivo de buscar eficiéncia nas atividades de regulacgdo,
registro, supervisao, fiscalizacdo, sancdo e educacdo.
Superintendéncia de Seguros Privados Responsavel pelo controle e fiscalizacdo dos mercados de

(SUSEP) seguros, previdéncia priva, capitalizacdo e resseguro.

Desenvolve funcéo de fiscalizar e supervisionar as atividades
Superintendéncia Nacional de Previdéncia | das entidades fechadas de previdéncia complementar e de

Complementar (PREVIC) executar politicas para o regime de previdéncia complementar
operado por essas entidades, sendo vinculado ao Ministério da
Economia.
Fonte: Elaborador pela Autora (2023), com base em dados do Portal do Investidor (2023).
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0es do SFN

Instituicéo

Funcgéo

Banco do Brasil (BB)

E o mais antigo banco comercial do Brasil, sociedade de
economia mista com capital publico e privado com ages
cotadas B3. Opera com agente financeiro, sendo o principal
executor de politicas bancarias de crédito rural e industrial e
de banco comercial do governo.

Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES)

Criado em 1952 como autarquia federal, hoje é uma empresa
publica vinculada ao Ministério da Economia. Tem como
responsabilidade o desenvolvimento de politicas de
investimentos de longo prazo do Governo Federal em prol do
fortalecimento da estrutura de capital das empresas privadas e
o desenvolvimento dos mercados de capitais, com linhas de
apoio para financiamentos ao longo prazo.

Caixa Econ6mica Federal (CEF)

Criada em 1861, com objetivo de incentivar a poupanga e
conceder empréstimos sob penhor, € uma instituicdo
financeira, empresa totalmente publica, responsavel por
operacionalizar as politicas do Governo Federal para habitacdo
popular e saneamento basico. Atendendo também a servicos a
trabalhadores formais, por meio do pagamento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), seguro-desemprego,
dentre outros.

Instituicbes Financeiras Monetarias

Séo entidades autorizadas a captar depoésitos a vista do pablico,
sendo os Bancos Comerciais, Bancos Multiplos com carteira
comercial, CEF e as Cooperativas de Crédito.

Demais Instituicdes Financeiras

Séo organizagdes ndo autorizadas a receber depoésitos a vista,
tais como, Agéncias de Fomento, Associagdes de Poupanca e
Empréstimo, Bancos de Cambio, Desenvolvimento e
Investimento, Companhias Hipotecarias, Sociedades de
Crédito, Financiamento e Investimento, Sociedade de Crédito
Imobiliario, dentre outras.

Qutros Intermediarios Financeiros

Tem por objetivo interligar investidores e tomadores de
empréstimos. Sendo as Administradoras de Consorcios,
Sociedades de Arrendamento Mercantil, Sociedades
Corretoras de Cambio, Sociedades Corretoras de Titulos e
Valores Mobiliarios e Sociedades Distribuidoras de Titulos e
Valores Mobiliarios.

Instituicdes Auxiliares

Entidades administradoras de mercados organizados de
valores mobilidrios, como os de Bolsa, de Mercadorias e
Futuros e de Balcdo Organizado. Assim como também, as
companhias seguradoras, as sociedades de capitalizacdo, as
entidades abertas de previdéncia complementar e os fundos de
penséo.

Fonte: Elaborador pela Autora (2023), com base em dados do Portal do Investidor (2023).

Nesse contexto, cabe reforcar, conforme artigo 17 da Lei n° 4.595/64, a Reforma

Bancéria, que define as institui¢bes financeiras:

Art. 17. Consideram-se instituicdes financeiras, para os efeitos da legislacdo em
vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade principal
ou acessoria a coleta, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros proprios ou
de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custodia de valor de propriedade

de terceiros.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei e da legislagdo em vigor, equiparam-se as
instituigdes financeiras as pessoas fisicas que exercam qualquer das atividades
referidas neste artigo, de forma permanente ou eventual (Brasil, 1964).
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Essas instituicdes atuam de forma empresarial com a intermediacdo de recursos
financeiros entre ofertantes e tomadores de empréstimos, e na prestacéo de servicos, e s6 devem
funcionar ap6s autorizacdo préevia do Banco Central.

Quanto ao sistema funcional das concessdes de crédito no SFN, Carvalho e Carvalho
(2012) dividiram em trés categorias: crédito imobiliario, crédito ao consumidor e produtor e
crédito rural. Dessa forma, o sistema financeiro brasileiro passou a desempenhar fung¢Ges iguais
de economias desenvolvidas.

Em sintese, a principio, nas suas origens entre as décadas de 1960 e 1970, os bancos
publicos tiveram um papel relevante nos financiamentos produtivos e promogao do crescimento

da economia brasileira. Entretanto, um desenvolvimento insustentavel entre suas regides.

4.3 Desenvolvimento sustentavel e as institui¢cbes bancarias: instrumentos, desafios e

perspectivas para Amazo6nia Paraense

Acerca da perspectiva de desenvolvimento, Loureiro (2012) explica que ela é advinda
do lluminismo e da Modernidade histérica aplicados na economia de paises ocidentais
hegemaénicos, e que desde o ano de 1950 transformou-se em paradigma em todas as sociedades
ocidentais. Entretanto, este padrdo de desenvolvimento transformou-se em idealizacdo aos
paises periféricos na relacdo de producdo e consumo.

Satrustegui (2013) evidencia que a economia do desenvolvimento, de maneira geral, é
identificada na circunstancia de proporcionar uma evolucdo e bem-estar a uma sociedade. E
também que fendmenos econdmicos e sociais ocorrem em esferas e niveis distintos no ambito
local ao global, posteriormente nascendo a classificacdo de paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos.

A respeito da identificacdo entre desenvolvimento e crescimento econdémico, Mitschein,
Rocha e Vasconcellos Sobrinho (2013) déo énfase a relacéo da perspectiva de progresso através
de indicadores, como, por exemplo, Produto Interno Bruto (PIB), assim como ao alcance de
satisfacdo das necessidades da sociedade acerca de saude, alimentacao, habitacdo, transporte,
lazer e educagéo, dentre outras. Nessa mesma perspectiva, observa-se o alcance de satisfacéo
de um individuo, seja na obtencao de renda para uma qualidade de vida basica (salde, habitagdo

e alimentacdo), ou na seguranca, educacéo, afeto e reconhecimento.
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A percepcdo de crescimento econdmico € destacada por Cabugueira (2000, p. 6):

A nocdo de que o crescimento econdmico é promovido pela optimizacdo das
condicles de difusdo da inovacdo junta-se a ideia de que o organismo privilegiado
para a sua promocédo é o Estado e/ou organismos dele dependentes, colocados em
defesa de interesses gerais, acima de interesses especificos.

Quanto as relacdes de mercado, Cabugueira (2000) também enfatiza que se inclinam ao
crescimento das desigualdades entre as regides. Quanto ao desenvolvimento regional e local, é
necessario o fomento de inovacao, empreendedorismo, aperfeicoamento do capital humano e a
versatilidade dos sistemas produtivos.

Em relacédo aos limites do desenvolvimento, Alcantara e Sampaio (2017) salientam que
ndo sdo plenos, poréem vinculados por fases de tecnologia, estrutura da sociedade, ac6es sobre
0 meio ambiente e pela capacidade de absorcdo da biosfera dos impactos das atividades do
homem.

O Desenvolvimento Sustentavel aborda o alinhamento da perspectiva do crescimento
econémico, a preservacdo do meio ambiente e a igualdade social. O modelo capitalista de
desenvolvimento tem consequéncias com o uso dos recursos naturais de maneira irresponsavel,
sem haver uma consciéncia ambiental do homem com a sua relagdo com o meio ambiente,
assim como problemas socioecondmicos através da pobreza, falta de empregos, caréncia de
moradias e terras, desigualdade de renda, assim como outros, que viabilizam cada vez mais o
desenvolvimento insustentavel.

Carvalho e Carvalho (2017), explicam que a economia politica do desenvolvimento
sustentavel busca agregar o crescimento econémico, politica econdbmica e 0 meio ambiente,
sendo distinto o desenvolvimento econdmico sustentado com relacdo ao desenvolvimento
econbmico sustentavel, pois o desenvolvimento ndo se reduz apenas ao crescimento e
sustentabilidade néo se trata apenas da manutencdo do crescimento.

O alcance do Desenvolvimento Sustentavel requer remodelacdo dos modos produtivos
e as relagdes producgdo e consumo dos individuos, surgindo novas opcdes de reflexdes sobre a
realidade socioecondmica na era globalizada com as relagdes de mercado, a sociedade e 0 meio
ambiente (Fenzl; Machado, 2009).

Em relagdo ao desenvolvimento sustentavel, vém sendo discutidos, desde o final do
século XX, através de Conferéncias e Acordos Internacionais, 0s impactos socioecondmicos e
ambientais, por conta do desenvolvimento de atividades econémicas pela sociedade; dai a

preocupacao pela disponibilidade e utilizagdo dos recursos naturais de modo local e global.
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Com base em antecedentes, observa-se uma “metodologia” considerada oposta, pelo
desenvolvimento econémico e social atual, insustentavel. Cabe destacar trés fatores: a relacéo
de producdo e consumo dos recursos naturais; o equilibrio dos rejeitos produzidos e a
capacidade de absorg¢do no ecossistema; e a “conscientizagdo” da utilizagdo de recursos nio
renovaveis. Dentre os desafios, podemos destacar as politicas pelo governo, em detrimento do
conflito de agdes e politicas publicas eficientes e/ou permanecer nas agdes de “desenvolvimento
econdmico” a qualquer prego/custo.

Para a implantacdo de um modo sustentavel de vida, exige-se alinhar as préaticas
humanas as disponibilidades de cada bioma, ou seja, a sociedade precisa reconfigurar os modos
de produzir seus bens de consumo, assim como a forma de os consumir, para que seja possivel
gue o meio ambiente atenda as necessidades dos presentes e geracdes futuras, pois a economia,
politica, cultura e globalizacdo seguem um trajeto invertido, ou seja, insustentavel.

A consciéncia social e ambiental da sociedade em relacdo ao consumo € cada vez mais
preocupante, pois confundem as praticas sustentaveis como acdes coletivas e acreditam que ndo
ha problemas nas relacdes de consumo, pois a sociedade gostaria de agua a vontade para as suas
necessidades, realizar compras o quanto for necessario para agradar as pessoas a quem tem
afeto, alimentacdo pratica e rapida, ter certeza da disponibilidade de energia, possuir transporte
préprio, deseja que o seu lixo ndo seja problema seu e que, de alguma forma, seja descartado.
Além disso, deseja ter plano de salde para garantia de acesso a servigos médicos de qualidade
e que problemas sociais sejam resolvidos pelo Estado, dentre tantas.

Essa revolucdo no modo de vida da sociedade permite, a cada dia, o risco de a
capacidade do planeta fornecer recursos naturais para as necessidades do homem,
demonstrando um desenvolvimento econdmico enviesado medido por indicadores
socioecondmicos, como, por exemplo, Produto Interno Bruto (PIB), indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), indice de Gini, dentre outros, que apontam aumento de
renda, acumulagéo crescente de bens e servigos, oferta de servicos publicos, qualidade de vida
etc. Assim, entende-se ser impossivel um impacto ambiental nulo, pois toda agdo do homem ao
meio ambiente tem algum custo ambiental ou social.

A maior dificuldade de implantar acfes factiveis em prol do desenvolvimento
sustentavel ocorre em consequéncia de alguns fatores, tais como a necessidade de revisdo para
uma adaptacdo da linguagem cientifica, destacando a pesquisa da interdisciplinaridade para
buscar-se uma andlise efetiva da problematica, sendo necesséaria a elaboracdo de métodos
efetivos para avaliagéo da insustentabilidade, ou seja, medir o quanto ainda ndo houve de

alcance do desenvolvimento sustentavel.
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Assim, discute-se em estudos sobre o0 modelo-padrdo de desenvolvimento, que ele seja
sustentavel; este discurso sobre sustentabilidade se torna uma utopia, vazio e retorico. Ao serem
destacados e reconhecidos os problemas, tragam-se objetivos e metas, como, por exemplo, ODS
para 2030, mas estamos atualmente em 2022, oito anos para findar esse tempo estabelecido e
ainda persistem muitos problemas, sendo impossivel uma solucao neste periodo.

Eventualmente sdo evidenciados alguns avancos sobre os modos produtivos, como, por
exemplo, a reducdo de niveis de carbono, energias alternativas, reflorestamento, sendo acoes
implantadas desde que nédo afetem os lucros e ndo prejudiquem as inovagdes tecnologicas.

Por fim, entendo que para seja possivel implantar um desenvolvimento sustentavel seria
necessario construir uma nova mentalidade individual sobre ser uma pessoa sustentavel,
implantar uma responsabilidade social e cultural com os individuos vulneraveis no sistema
econémico, respeitando a preservacdo do rio do homem que pesca para matar a sua fome,
efetivar a atuacdo do Estado para a promog¢édo do desenvolvimento econémico com respeito,
manutengdo e preservacdo ao meio ambiente, assumindo as suas responsabilidades neste

contexto e buscando culpar os individuos que ndo atendam a este objetivo.

4.4 Politicas e legislacdes ambientais: mecanismos de gestdo ambiental para as instituicdes

financeiras

A Conferéncia de Estocolmo sobre 0 Meio Ambiente, realizada em Estocolmo em 1972,
foi promovida pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) e tinha como objetivo reunir os
paises para debates de questdes ambientais no mundo, sendo o marco das discussdes
internacionais sobre 0 meio ambiente e uma das mais importantes tentativas de condugdes de
normas internacionais em prol da protecdo ambiental (Thomé, 2017).

Apbs essa Conferéncia, foi decretada a Declaracdo sobre o Meio Ambiente, que
estabeleceu os principios para a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, que
posteriormente motivou o capitulo relacionado a protecdo do meio ambiente na Constitui¢éo
Federal de 1988. Esta Declaragdo enfatiza o ser humano como produto do meio e de suas agoes,
e salienta a defesa e preservacdo do meio ambiente para as geragOes atuais e futuras.
Posteriormente, foram realizados outros encontros internacionais sobre as preocupagdes com o
meio ambiente, como, por exemplo, a Convencédo de Basiléia, realizada na Suica em 22 de
marco de 1989 (Thomé, 2017).

Em 1992, foi realizada a Conferéncia das Nagfes Unidas para o0 Meio Ambiente e o

Desenvolvimento, também conhecida ECO 92, com realizacdo no Rio de Janeiro, que teve
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como proposito reafirmar a Declaragdo de Estocolmo de 1972 e aprimorou mecanismos de
defesa ao meio ambiente, com debates de cunho internacional para incentivar o
desenvolvimento socioeconémico com harmonia com a preservacdo e manutencdo do meio
ambiente, nascendo a expressdo “desenvolvimento sustentavel”. Como determinacdo aos
paises, colocou-se a responsabilidade pela conservagdo, manutencdo e a recuperacao da salude
e da inteireza do ecossistema do planeta.

Nesta Conferéncia, foram desenvolvidos documentos, dentre eles a Declaracdo do Rio,
que estabelece vinte e sete principios sobre abordagem do Desenvolvimento Sustentavel, e
Agenda 21, que estabelece um programa de atividades para uma viabilizacdo de um novo
padrdo de desenvolvimento ambiental racional para a protecdo do meio ambiente, justica social
e competéncia econdmica (Seiffert, 2011).

No século XXI, foi realizada a Capula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel e
também conhecida como “Rio + 10”, no ano de 2002, em Joanesburgo, que resultou na
Declaragdo Politica “O Compromisso de Joanesburgo por um Desenvolvimento Sustentavel”,
reafirmando compromissos internacionais estabelecidos na Conferéncia de Estocolmo e na Rio
92, enfatizando o combate a pobreza, criticas aos padrdes de producéo e consumo e a defesa do
meio ambiente (Thomé, 2017).

Apos dez anos, em 2012, na cidade do Rio de Janeiro, foi realizada a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio + 20, abordando o
meio ambiente na agenda internacional, tendo como principais objetivos a economia verde e a
erradicacdo da pobreza. Nos termos documentais, foi elaborado o “O futuro que queremos”,
regressando o compromisso internacional em prol do desenvolvimento sustentavel e fomento
de um futuro econdmico, social e ambientalmente justo para as geracOes atuais e futuras
(Thomé, 2017).

Quanto a protecao juridica ao meio ambiente no Brasil, Sirvinskas (2019) divide em trés
periodos:

a) O primeiro periodo 1500 a 1808): marco temporal do descobrimento do Brasil até a
chegada da familia Real Portuguesa. Nessa temporada, alguns normativos foram criados
para a protecdo do meio ambiente, como, por exemplo, 0 Regimento do Pau-Brasil, que
estabelecia o pau-brasil como posse real sujeitava a penas severas aos cortes sem
licencas, dentre outras, que traziam a imposi¢édo do periodo colonial;

b) O segundo periodo (1808 a 1981): um periodo de alta exploragéo dos recursos naturais

em que as questdes relativas ao meio ambiente eram sanadas pelo Cédigo Civil, em que
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era primordial o interesse econdmico. Em decorréncia dessas agOes, nasceu neste

periodo a Lei n® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente;

c) O terceiro periodo (Inicio em 1981): tempo adequado a fase holistica, que tem por
objetivo a protecdo geral do meio ambiente por um sistema ecoldgico integralizado.

Neste marco temporal, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°

8.171/91, que estabelece a Politica Agricola, a Lei n° 9.605/98, que dispbe das san¢bes

penais e administrativas a respeito de atividades prejudiciais ao meio ambiente, dentre

outras (Brasil, 1998).

Este elucidado demonstra que desde o periodo colonial havia a “preocupacido” com as
questdes ambientais, mesmo que seja por questdes particulares de interesse econdmico da
Familia Real. Assim, reflete-se a preocupacdo sobre as limitacGes dos recursos naturais e a
necessidade de aperfeicoamento de instrumentos juridicos para o controle do meio ambiente
que s6 foram fortalecidos ap6s a promulgacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n.
6.938/1981 e corroborada com a lei suprema: a Constituicdo Federal de 1988.

Porém, Thomé (2017) destaca que a Constituicdo Brasileira de 1824 nédo relacionava
questdes sobre o meio ambiente e a protecdo dos recursos naturais, assim como nos
instrumentos legislativos posteriores de 1891, de 1934, de 1937, de 1946 e de 1967/69. Os
referidos traziam abordagem dos recursos naturais, COmo recursos econdmicos, com uma
perspectiva de exploracdo, prevalecendo uma visdo utilitarista do meio ambiente em todo o
planeta até a década de 1970.

A visdo protecionista nasceu com a Conferéncia de Estocolmo, que impulsionou
ordenamentos juridicos de muitos paises e dentre eles o Brasil, com a criacdo, em 1972, da
Secretaria Especial do Meio Ambiente e em 1981 da Politica Nacional do Meio Ambiente,
enfatizando instrumentos juridicos nacionais em prol da protecdo do meio ambiente.

De acordo com Amado (2017), a legislacdo ambiental brasileira necessita de uma
compilacdo dos instrumentos juridicos sobre a preservacdo do meio ambiente e um
desenvolvimento econdmico sustentavel, que atenda as geracOes atuais, sem prejudicar as
futuras, da sua dignidade ambiental.

Tal afirmacdo € clara no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, que dispde acerca
do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo nas geracdes presentes
e futuras. O referido artigo destaca, de forma indistinta, que todos s&o interessados pela
preservacdo do meio ambiente saudavel, direito a vida, uma titularidade coletiva.

Ainda na Constituicdo Federal de 1998, no artigo 170, VI, destaca-se um dos principios

da ordem econdmica em prol de instituir um desenvolvimento econdmico equilibrado:
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncias dignas, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacéo (Brasil, 1988, grifo nosso).

Tal objetivo também é reforcado na Constituicdo do Estado do Pard (Para, 1989),
disposto no capitulo da Ordem Econémica e do Meio Ambiente, no artigo 230, Ill, c.,
estabelecendo o respeito ao equilibrio ambiental, para atendimento ao principio do
desenvolvimento econdémico do Estado, assim como foi estabelecido no artigo 252 da referida
legislacdo a determinacdo da prioridade acerca da protecdo e preservacdo do meio ambiente
mediante a instituicdo de politicas publicas e atividades privadas.

A Lei 6.938/81 e as suas alteracdes estabelecem a Politica Nacional do Meio Ambiente,
assegurando o meio ambiente como objeto especifico de protecdo, com objetivo de preservar o
meio ambiente no processo do desenvolvimento econémico do Pais (Amado, 2017; Brasil,
1981).

Nos dispositivos legislativos do Estado do Pard sobre a Politica Estadual do Meio
Ambiente, destaca-se a Lei n® 5.887/1995, que estabelece dentro dos seus principios, no artigo
2°, o direito a todos a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e o desenvolvimento
econémico-social sustentavel (Pard, 1995a).

Nessa expectativa, em prol do desenvolvimento econdmico sustentavel, no artigo 192
da Lei maior brasileira é estabelecida a responsabilidade do Sistema Financeiro Nacional na
promocdo do desenvolvimento equilibrado do pais.

No atual cenario do Sistema Financeiro Nacional (SFN), as instituicdes bancarias,
operadoras tém por objetivo “garantir a estabilidade do poder de compra da moeda, zelar por
um sistema financeiro sélido, eficiente e competitivo, e fomentar o bem-estar econdémico da
sociedade” (BACEN, 2022).

Estas, por sua vez, sdo classificadas como Bancos Multiplos, Bancos Comerciais, Caixa
Econbmica Federal e outras caixas econdmicas, Bancos de cadmbio, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, Banco de Desenvolvimento e Banco de investimento,
que sdo normatizadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil (BACEN, 2008).

Oliveira e Soares (2018) enfatizam que as atividades desenvolvidas pelas instituicoes
bancéarias contornam riscos de liquidez e de crédito nos setores da economia. Estes sdo efeitos

do fomento de crédito para atividades econdmicas que podem nortear problemas do ambito
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local ao global, sendo necessario um sistema bancario regulamentado, para evitar impactos em
todas as instituigdes de maneira isolada.

Nessa primicia, o artigo 170, VI, da Constituicdo Federal de 1988, enfatiza a
responsabilidade do financiador diante da concessao de crédito para produtos e servicos diante
da variavel ambiental.

Como uma iniciativa do Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), foi assinada em 1992 a Declaracdo dos Bancos para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento Sustentavel (Statement by Financial Institutions on the Environment and
Sustainable Development), na qual os bancos de 23 paises se comprometeram em considerar as
questBes ambientais para a concessdo de crédito. Na época, no Brasil, apenas o Banco do Estado
de Sdo Paulo (BANESPA) se manifestou na declaracdo; posteriormente, em 1995, o BNDES
também assinou este tratado (Mesquita; Silva, 2015).

Atualmente, constam apenas trés bancos brasileiros como signatarios ao Principio para
um Banco Responsavel: Banco Bradesco, Banco BTG Pactual SA e Ital Unibanco. Por sua
vez, um Banco Responsavel tem por objetivo subsidiar estratégias e condutas dos bancos
alinhadas com a perspectivas das futuras geracbes estabelecidas nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel e no Acordo Climatico de Paris (United Nations Environment
Programme, 2022).

Em 1995, o governo brasileiro criou um grupo de trabalho composto por representantes
dos seus ministérios e de instituicdes financeiras, com o proposito de alinhar diretrizes de
politicas bancarias para as negociac6es de créditos. Desse grupo, resultou a Carta de Principios
para o Desenvolvimento Sustentavel, mais conhecida como Protocolo Verde (Brasil, 2021), em
que constavam as instituicdes financeiras, Banco do Brasil, Caixa Econdémica Federal, Banco
do Nordeste do Brasil, Banco da Amazénia e BNDES. Este protocolo tinha como finalidade a
aplicacdo dos recursos financeiros publicos no financiamento de projetos que apresentassem
sustentabilidade e menos riscos de impactos ao meio ambiente (Mesquita; Silva, 2015).

Ainda sobre os instrumentos internacionais relacionados as instituicdes financeiras, em
2013 foram estabelecidos os Principios do Equador constituidos pela International Finance
Corporation (IFC), que objetivava estabelecer critérios minimos ambientais e de
responsabilidade social para as concessbes crediticias, estabelecendo niveis de riscos
ambientais e sociais, sendo: A (alto risco), B (risco médio) e C (baixo risco) (Mesquita; Silva,
2015).

Seiffert (2011) destaca que o procedimento de gestdo ambiental surgiu como mecanismo

para o desenvolvimento sustentavel, um equilibrio entre as relacbes do homem com o meio
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ambiente, pois a gestdo ambiental € uma atividade filantropica e atividade que também pode
subsidiar ganhos financeiros para as organizagoes. A gestdo ambiental n&o é uma conceituacao
e/ou necessidade nova, porém foi aperfeicoada aos longos dos anos, assim como as integracoes
de areas de conhecimento, para uma abordagem de controle ambiental preventiva nas esferas
privada e publica.

Conforme Artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito de todos, cabendo ao Poder Publico e a sociedade a
responsabilidade de defesa e preservacao do referido (Brasil, 1988).

Com a intengdo de controle ambiental, a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)
(Brasil, 1981), no artigo 2° tem por objetivo a “preservagdo, melhoria ¢ recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida”, para alcance do desenvolvimento socioecondmico
sustentavel do pais. No artigo 9° da referida lei, se estabelecem os instrumentos da Politica

Nacional de Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

111 - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - 0s incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcao de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental,

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informag8es sobre o meio ambiente;

VI1II - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;
IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagao ou correcao da degradacdo ambiental;

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA,;

X1 - a garantia da prestacdo de informac0es relativas ao Meio Ambiente, obrigando-
se 0 Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

X1l - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais;

X111 - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, servidao ambiental, seguro
ambiental e outros (Brasil, 1981).

Em virtude da evolucdo industrial associada ao crescimento populacional e a
necessidade do aumento do consumo e producdo de bens e servigos, surgiu a necessidade de
mecanismos de controle ambiental com adocdo de normas regulamentadoras e aplicagdes de
sancgoes.

Nessa expectativa, foi instituido o Licenciamento Ambiental no Brasil para conservacéo

e melhoria da qualidade ambiental, associando os resultados econémicos das atividades
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produtivas e seus impactos socioambientais para a sociedade. Em relacdo ao Licenciamento

Ambiental, o artigo 12 da Lei n° 6.938/81 estabelece que:

As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos governamentais condicionaréo a
aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta
Lei, e a0 cumprimento das normas, dos critérios e dos padrles expedidos pelo

Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)” (Brasil, 1981).

Ainda sobre esse mecanismo, o Anexo | da Resolucdo 237, de 19 de dezembro de
1997, do CONAMA, estabelece as atividades ou empreendimentos sujeitos ao
Licenciamento Ambiental, dentre estes, por exemplo: a extracédo e o tratamento de minerais;
indUstrias; obras civis; servicos de utilidade; transporte de cargas perigosas; turismo e uso
dos recursos naturais (Brasil, 1997).

Cabe destacar que estes mecanismos de controle ambientais sdo administrados pelos
6rgdos publicos dentro das suas atribuicdes e jurisdicdo, e as instituicdes financeiras devem
condicionar as aprovacGes de financiamentos conforme atendimento as normas e
legislacBes, assim como a verificacdo do atendimento das obrigatoriedades. Por isso, é
necessario um setor especializado em questdes ambientais nessas instituicoes, que possam
auditar os riscos ambientais dos projetos a serem financiados, assim como O
acompanhamento do financiado apds a concessdao e uma gestdo integrada com o0s 0rgaos
fiscalizadores ambientais.

Mesquita e Silva (2015) destacam que o0s bancos ndo devem assumir
responsabilidades que competem aos 6rgdos regulamentadores das questdes ambientais;
estes, por sua vez, devem assumir 0s seus atos administrativos, dentre eles a expedicdo da

licenca ambiental, e ndo compete aos bancos a posicdo de impugna-los a respeito.

4.4.1 Politicas bancarias para gestdo de riscos ambientais

A insercdo da variavel ambiental deve considerar os riscos a0 meio ambiente e a
sociedade. Nessa perspectiva, as politicas bancarias devem ser revisadas, aprovadas e
acompanhado toda documentacdo comprobatoria das atividades financiadas, com uma
categorizacao de niveis de riscos.

A Resolucdo n° 4.943/2021 do Conselho Monetério Nacional (CMN) dispGe sobre

alteracdes sobre a estrutura de gerenciamento de riscos, e no seu artigo 6° designa que as
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instituicdes financeiras devem: “Art. 6° A estrutura de gerenciamento de riscos deve
identificar, mensurar, avaliar, monitorar, reportar, controlar e mitigar” (BACEN, 2021b).
Dentre essas atribuices para gerenciamento, estdo os riscos ambientais, conforme
artigo 6°, VII, que sdo reforcados e detalhados no artigo 38-B, da referida Resolucdo n°
4.943/2021, que aponta atividades associadas a degradacdo do meio ambiente e ao uso

excessivo dos recursos naturais.

| - conduta ou atividade irregular, ilegal ou criminosa contra a fauna ou a flora,
incluindo desmatamento, provocacéao de incéndio em mata ou floresta, degradacéo de
biomas ou da biodiversidade e pratica associada a tréafico, crueldade, abuso ou maus-
tratos contra animais;

Il - poluigdo irregular, ilegal ou criminosa do ar, das &guas ou do solo;

Il - exploracéo irregular, ilegal ou criminosa dos recursos naturais, relativamente a
degradacdo do meio ambiente, entre eles recursos hidricos, florestais, energéticos e
minerais, incluindo, quando aplicdvel, a implantacdo e o desmonte das respectivas
instalacdes;

IV - descumprimento de condicionantes do licenciamento ambiental;

V - desastre ambiental resultante de intervencdo humana, relativamente & degradagéo
do meio ambiente, incluindo rompimento de barragem, acidente nuclear ou
derramamento de produtos quimicos ou residuos no solo ou nas &guas;

VI - alteracdo em legislacdo, em regulamentacdo ou na atuacdo de instancias
governamentais, em decorréncia de degradacdo do meio ambiente, que impacte
negativamente a instituicéo; e

VIl - ato ou atividade que, apesar de regular, legal e ndo criminoso, impacte
negativamente a reputacdo da instituicdo, em decorréncia de degradacdo do meio
ambiente (BACEN, 2021b).

Tais acgOes sdo reforgadas na Resolugéo n. 4.945/2021 do CMN, que estabelece sobre a
Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e Climéatica (PRSAC), e no seu artigo 2° aborda
a obrigatoriedade as instituicGes financeiras autorizadas pelo Bacen, referente a implantacédo
nas suas politicas bancarias, de condutas estabelecidas na PRSAC, que no seu artigo 3° dispbe
que devem ser conduzidos um conjunto de condutas de natureza social, ambiental e climatica
na conducao dos seus negdcios, de atividades e seus processos. De carater ambiental, ainda é
reforgada pelo § 1°, 111, a preservacao e reparacdo do meio ambiente, e a recuperagéo do meio
ambiente, quando for necessario (BACEN, 2021c).

Ainda na resolugdo n. 4.945/2021 do CMN, no seu artigo 10, determina-se a
obrigatoriedade de publicacdes das informacdes obrigatorias da PRSAC ao publico externo e
de facil acesso. Tal obrigatoriedade também é fortalecida pela resolugdo 139/2021 do Bacen,
que estabelece a divulgacdo do Relatorio de Gestdo de Riscos, Oportunidades Sociais,
Ambientais e Climéticas (BACEN, 2021c).
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Quanto a Resolucdo n. 140/2021 do Bacen, ela delibera a criacdo da Secdo 9
(impedimentos sociais, ambientais e climaticos) no Capitulo 2 do Manual de Crédito Rural
(BACEN, 2021a), determinando o impedimento de concessao ao crédito rural:

a) ao produtor rural ndo inscrito ou com inscri¢do cancelada no CAR,;

b) ao estabelecimento rural inserido total ou parcialmente em &reas de unidades de

conservacéo, exceto se atividade se encontra autorizada, conforme artigo 28 da Lei
n. 9.985/2000 (Brasil, 2000);

c) caso o estabelecimento rural esteja em areas indigenas, respeitando artigo 5° do
Decreto n. 1.775/1996, § 2° do artigo 231 da Constituicdo Federal e no § 1° do artigo
18 da lei n. 6.001/1973;

d) estabelecimento rural ativo em terras ocupadas e tituladas por povos quilombolas;

e) empreendimentos localizados no Bioma Amazbdnia, com areas desmatadas
administradas pelo IBAMA, em operagéo de financiamento ao amparo do Programa
Nacional de Reforma Agréria (PNRA);

f) Estabelecimentos com irregularidades com as obrigacdes trabalhistas.

Conforme artigo 12 da Lei n. 6.938/81, as instituicGes financeiras devem exigir o
licenciamento ambiental dos estabelecimentos para o financiamento de projetos e
atividades, mas ainda assim as financiadoras devem certificar e fiscalizar o0s
estabelecimentos (Brasil, 1981). Sobre essas atribui¢cGes, Souza (2005) reforca que 0s
bancos deveriam conter um departamento especializado sobre analise documental
ambiental.

A respeito da insercdo de clausulas contratuais, Souza (2005, p. 26) destaca:

a) aexigéncia de todas a licengcas ambientais;

b) o cumprimento de todas as obrigacBes do financiado perante o0s Orgaos
regulamentadores ambientais durante o contrato, com medidas de evitar e
corrigir danos ao meio ambiente;

c) parausufruir de cada parcela de crédito, é preciso a comprovacéo de regularidade
aos O0rgaos ambientais;

d) estipular a obrigagdo imediata pelo financiado, para reparacdo aos danos
ambientais causados;

e) caso ndo atendimento das responsabilidades contratuais, o financiado estara
sujeito a suspensao e/ou perda do beneficio ao crédito.

Cabe destacar que a competéncia para o licenciamento ambiental e fiscalizacéo

ambiental sdo competéncias dos 0rgdos ambientais, que variam na esfera federal, estadual e
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municipal. De acordo com artigo 1° Il, da Resolucdo CONAMA 237/1997, a licenca

ambiental é assim caracterizada:

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente,
estabelece as condi¢des, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental (Brasil, 1997).

As licencas ambientais sdo divididas em trés espécies: Licenca Prévia (LP),
empreendimentos com aprovacdo com condicionantes e requisitos basicos para as posteriores
fases de implantacdo; Licenca de Instalacdo (LI), liberacdo de instalacdo do empreendimento
com condicionantes a serem cumpridas; e a Licenga de Operagdo (LO), que autoriza o
desenvolvimento das atividades com o projeto aprovado, descrevendo as medidas ambientais
de controle e suas condicionantes (Amado, 2017).

Em relacdo as competéncias para o ato do licenciamento ambiental a Lei Complementar
n. 140/2011, disp0s a regulamentagdo das competéncias entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os municipios.

A Resolugdo n° 162/2021, do Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA),
descreve as atividades de impacto local para competéncia do licenciamento ambiental pelos
municipios no estado do Para (Para, 2021).

Quanto a instrumentacdo legal no municipio de Parauapebas, a Lei n. 4.253/02, que
estabelece a Politica Municipal de Meio Ambiente, nos artigos 21 e 22 determina como
mecanismos de controle ambiental os atos de licenciamento ambiental expedidos pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) de Parauapebas. No artigo 27, é detalhada
a obrigatoriedade de licenciamento ambiental de cunho municipal para as atividades
desenvolvidas com a utilizacdo de recursos naturais, e no artigo 28, da mesma lei, é designada
a apresentacdo de estudos ambientais a serem apresentados a SEMMA (Parauapebas, 2002).

O Quadro 8 demonstra a definicdo das atividades agropecuarias por porte de
empreendimento que trata do Anexo I, 153, da Resolugdo 162/2021 do COEMA.



Quadro 8 - Anexo |, 153, da Resolucdo 162/2021 do COEMA

Anexo | - 153 Tipologias de impacto local até o limite definido pelo porte do empreendimento

esportiva

TIPOLOGIAS PORTE DO EMPREENDIMENTO
POTENCIAL
AGROSILVIPASTORIL UNIDADE LIMITE POLUIDOR /
DEGRADADOR
Criacdo de caprinos e ovinos NCC £ 3.000 I
Criacéo de suinos NCC £ 2.000 11
Avicultura para postura e abate (frango, codorna e NA £12.000 I
outros)
Criacdo de avestruz NA £ 250 I
Criacdo de equinos — equinocultura AUH <2.000 I
Criacdo de bovinos AUH £ 2.000 I
Criacdo de bubalinos AUH £ 2.000 1
Helicicultura AUM <2.000 [
Cunicultura AUM £ 5.000 [
Cultura de ciclo curto AUH £ 2.000 I
Cultura de ciclo longo AUH £ 2.000 I
Cultivo de plantas medicinais e arométicas AUH £ 2.000 [
Cultivo flores e plantas ornamentais AUH £ 2.000 [
Sistemas agroflorestal e agrossilvipastoril ATH <4.000 [
Reflorestamento AUH <2.000 [
POTENCIAL
AQUICULTURA E PESCA UNIDADE LIMITE POLUIDOR/
DESGRADADOR
Carcinicultura nativa em viveiro escavado AUH £10 I
Comercializagéo e ma:/r:lejgsde recursos aquaticos NCA £ 50.000 |
Ostreicultura nativa AUH £10 [
Estacdo de larvicultura de espécies nativas AUM £100 [
Psicultura nativa em tangues \ £ 500 1
Psicultura natlva,er_n tanques/race_way, inclusive v £ 1.000 |
espécies ornamentais
Psicultura nativa em tanque rgde, inclusive areas v £ 2000 |
em parques aquicolas
Psmultura_natlvg em viveiro escavado e barragem, AUH cg |
inclusive espécies ornamentais
Psicultura de pesque e pague / pesque e solte ATH £50 [
Policultivo de p|SC|(;u_Itura com carcinicultura, AUH £10 |
espécie nativa
Ranicultura AUM £ 5.000 [
Tabuleiro de reprod_uc;ao_ de ggelonlos e jacarés ATH £300 |
com fins cientificos
Comércio varejista de animais vivos, exceto
animais aquaticos vivos, e de artigos e alimentos AUM £ 2.000 |
para animais de estimacéo
Malacocultura terrestre AUM £ 2.000 [
Infraestrutura especializada em turismo de pesca ATH £50 |

Fonte: A autora (2023), com adaptacdes de Pard (2021).
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Ainda sobre o licenciamento ambiental, Seiffert (2011) destaca que para a
regularizagdo de empreendimentos ndo é necessario apenas que os referidos estejam aptos
na Prefeitura local, mas também estejam licenciados no 6rgdo de controle ambiental.
Destaca-se que o0 processo de licenciamento devera conter a certiddo da Prefeitura
Municipal, declarando o local, tipo de empreendimento e suas atividades, em conformidade
com a legislacéo vigente de uso e ocupacéo do solo.

Na Prefeitura de Parauapebas, l6cus desta pesquisa, de acordo com a Lei n.
4.253/2002 e suas alteracdes, para licenciamento das atividades rurais, 0s procedimentos de
licenciamento ambiental devem conter: licenca ambiental rural (LAR) e dispensa de licenca
rural.

No Quadro 9, destaca-se a relagdo de documentos para emissdao do LAR, com
duracdo de até trés anos, renovaveis pelo mesmo prazo, para atendimento aos artigos 35-E
e 35-G, IX, da Lei 4.253/2002 e suas alteragcdes, que aborda as concessbes dentro da
competéncia municipal de atividades rurais potencialmente causadoras de polui¢do ou

degradacdo ambiental.

Quadro 9 - Relagdo de documentos para Licenca Ambiental Rural em Parauapebas
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LICENCIAMENTO DE ATIVIDADE RURAL (LAR)

DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS SIM NAO N.A*

1- REQUERIMENTO DE PEDIDO DE LICENCA
PREENCHIDO (MODELO DISPONIVEL NO
PROTOCOLO SEMMA);

2- DECLARACAO DE INFORMAGOES AMBIENTAIS
(MODELO DISPONIVEL NO PROTOCOLO SEMMA);

3- COPIAS DO RG E CPF DO PROPRIETARIO
ACOMPANHADAS DOS ORIGINAIS;

4- COPIAS DO RG E CPF DO RESPONSAVEL TECNICO
ACOMPANHADAS DOS ORIGINAIS;

5- COPIAS DO RG E CPF DO REPRESENTANTE LEGAL
ACOMPANHADAS DOS  ORIGINAIS  (QUANDO
HOUVER);

6- COPIA DO CTCAM DO RESPONSAVEL TECNICO **;

7- COMPROVANTE DE RESIDENCIA NA CIDADE DE
PARAUAPEBAS DO TITULAR DA PROPRIEDADE, DO
RESPONSAVEL TECNICO, E REPRESENTANTE LEGAL
(QUANDO FOR O CASO);

8- COPIA DE DECLARACAO DE APTIDAO AO PRONAF
(PROCURAR A EMATER)***;

9- DOCUMENTO DE PROPRIEDADE OU POSSE DO
IMOVEL RURAL;

IMOVEL NA AREA DA APA (DECLARAGCAO DE POSSE
EMITIDO PELO ICMBio);

10- RECIBO DE INSCRICAO DO IMOVEL RURAL NO
CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR);

11- RELATORIO AMBIENTAL SIMPLIFICADO - RAS
(MODELO DISPONIVEL NO PROTOCOLO DA SEMMA)
ACOMPANHADA DA ART**;
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12- DAM QUITADO;

13- PEDIDO DE PUBLICAGCAO (INFORMACOES NO
PROTOCOLO);

14- MEMORIAL DESCRITIVO DA AREA DO IMOVEL
(CASO TENHA);

15- PROTOCOLO DE OUTORGA PARA USO RECURSOS
HIDRICOS (PROCURAR A SEMAS/PA DE MARABA).

*NAO APLICAVEL;

* Nos casos de assisténcia técnica prestada pela administracdo publica (SEMPROR ou EMATER), no lugar da
ART serdo exigidos que os relatorios e/ou projetos produzidos preencham o0s seguintes requisitos: impressos
em documentos com timbre oficial, devidamente assinados e carimbados (carimbos contendo nome, cargo-
funcdo e matricula);

*** Somente para Agricultura Familiar.

ATENCAO!
v As copias dos documentos deverdo ser conferidas com os originais no momento do protocolo.
v/ Ressalta-se que os documentos acima séo destinados a montagem do processo, assim a SEMMA pode
exigir complementacdo de informacdes a qualquer tempo apés o inicio da analise.

Fonte: Adaptado pela autora (2023), com base em documento disponibilizado pela SEMMA.

No Quadro 10, aponta-se a relacdo de documentos para a solicitacdo de dispensa de
licenciamento, com duracgdo de até dois anos, podendo ser renovada pelo mesmo prazo, caso
mantenha o grau de poluidor e degradacéo insignificante, conforme dispde artigo 35-G, I, da
Lei 4.253/2002 e suas alteracdes.

Quadro 10 - Relagdo de documentos para Dispensa de Licenca Ambiental em Parauapebas

DISPENSA DE ATIVIDADE RURAL

DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS SIM | NAO N.A*

1- REQUERIMENTO DE PEDIDO DE LICENCA PREENCHIDO
(MODELO DISPONIVEL NO PROTOCOLO SEMMA);

2- TERMO DE RESPONSABILIDADE AMBIENTAL - TRA (MODELO
DISPONIVEL NO PROTOCOLO SEMMA);

3- COPIAS DO RG E CPF DO PROPRIETARIO ACOMPANHADAS DOS
ORIGINAIS;

4- DOCUMENTO DE PROPRIEDADE OU POSSE DO IMOVEL RURAL;

5- RECIBO DE INSCRICAO DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL
(CAR);

6- CERTIDAO NEGATIVA DE EMBARGO AMBIENTAL DOS ORGAOS
DE MEIO AMBIENTAL FEDERAL E ESTADUAL;

7- MEMORIAL DESCRITIVO DA AREA DO IMOVEL, QUANDO
HOUVER,;

8- DAM QUITADO;

9- Em uma folha em branco anexa ao processo deverd ter: CROQUI DO
ENDERECO DA PROPRIEDADE PARTINDO DE PARAUAPEBAS (para
facilitar a vistoria, pois é zona rural);

10- Em outra folha em branco anexa ao processo, devera informar: quantidade
de animais (aves, porcos, bois e outros) que esta criando e os residuos gerados.
No caso de apicultura, informar o nimero de colmeias; no caso de fabricacéo
de queijo, informar o volume producdo mensal.

ATENCAO!

v" As coOpias dos documentos deverdo ser conferidas com os originais no momento do protocolo.
Ressalta-se que os documentos acima séo destinados a montagem do processo, assim a SEMMA pode exigir
complementacdo de informacdes a qualguer tempo ap6s o inicio da analise

Fonte: Adaptado pela autora (2023), com base no documento disponibilizado pela SEMMA.
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Apos a solicitagdo de licenciamento ambiental rural ou dispensa, o produtor aguardaré
avaliacdo do setor de regularizagdo ambiental da SEMMA, assim como visitas no local para
acompanhamento e liberacdo. As atividades rurais a serem desenvolvidas nas areas de protecédo
ambiental sera necessaria a validacdo e concessdo do Instituto Chico Mendes de Conservagéo
da Biodiversidade (ICMBio) vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), designada
neste ato pela NGI ICMBio Carajés.

Souza et al. (2021) destacam que, por meio da SEMMA, a Prefeitura de Parauapebas
tem atuado em prol da conservacdo e manutencdo do meio ambiente nos empreendimentos
rurais, atraves dos setores de Regularizacdo Ambiental e Fiscalizagdo Ambiental.

Deste modo, o licenciamento ambiental € um procedimento de controle ambiental, e
cabe ao Poder Publico a competéncia de permissao, fiscalizacdo e punicdo de atividades com
potenciais riscos ambientais, sendo a outorga de licenca de responsabilidade do érgdo de
controle ambiental.

Portanto, cabe enfatizar tanto as instituicdes bancarias quanto aos agentes publicos de
controle ambiental devem cumprir as exigéncias das politicas e legislacbes ambientais,
aplicando mecanismos de gestdo ambiental. Para alcance de um desenvolvimento sustentavel,
a variavel ambiental é de suma relevancia na conducdo das politicas bancarias que norteiem
acoes gque contribuam na preservacdo do meio ambiente e uso dos recursos naturais de forma

sustentavel.
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5 UMA ANALISE DAS CONCESSOES DE CREDITO RURAL A PARTIR DO
AVANCO DO DESMATAMENTO NO SUDESTE DO PARA: APRESENTACAO DO
PLANO DE MITIGACAO DE COMBATE AO DESMATAMENTO NO MUNICIPIO
DE PARAUAPEBAS, PARA

A tratativa sobre o desenvolvimento sustentavel e as institui¢ces financeiras é complexa,
pois 0s agentes de fomento devem ter uma visdo endogena e exdgena na conducdo dos seus
negocios, clientes e suas respectivas operacdes, uma visdao ampla dos riscos e impactos
socioambientais para os seus stakeholders e 0s seus proprios negécios.

Segundo Paiva (2010), os riscos indiretos para as instituicdes bancarias sdo: riscos da
atividade bancaria, relacionado legalmente a impactos ambientais dos seus clientes e projetos
financiados a eles; riscos consequentes, em virtude de um cliente se comprometer de honrar as
suas obrigacGes com o banco em decorréncia de impactos ambientais nos seus negacios; e riscos
de imagem, ocasionando um impacto negativo na imagem do banco com uma associagao a
clientes ou projetos que promoveram impactos socioambientais.

Nessa conjuntura, enfatiza-se a relevancia da variavel ambiental nas concessdes de
crédito rural. Esta € uma politica publica que permite contribuir na producdo das atividades
rurais e no desenvolvimento socioeconémico do setor rural.

O Brasil é um dos principais produtores de alimentos do mundo e com as maiores
riquezas de biodiversidade, em especial na Amazonia, e as politicas bancarias com ofertas de
servicos financeiros tém um papel importante no desenvolvimento econémico das atividades
agropecudrias para que possam promover a modernizacao e uso eficiente dos recursos naturais.

Nessa perspectiva, o crédito rural visa atender as necessidades das propriedades rurais
na relacdo homem e o campo, e melhorias nas politicas de crédito rural podem contribuir na
producdo rural e torna-la mais sustentavel.

Entretanto, neste contexto, observa-se uma realidade negativa quanto a correlagdo do
fomento rural e o desenvolvimento sustentavel, uma vez que relacionam o fomento rural
diretamente com o avango do uso do solo para atividades pecuarias intensivas e no aumento da
supressao vegetal, o desmatamento, mantendo desigualdades sociais e conflitos no campo.

Segundo Carvalho (2012), o processo de desmatamento no estado do Parad esta
profundamente relacionado ao processo de ocupacdo e da expansdo de atividades
agropecudrias, madeireiras, de mineracdo e da agricultura de subsisténcia itinerante.

Este capitulo, em primeiro momento, discutira 0 uso e ocupacdo do solo e uma

caracterizacdo do avanco do desmatamento na regido. Posteriormente, sera feita uma analise
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estatistica das concessdes de crédito rural, desmatamento e outras variaveis correlacionadas.
Por segundo, sera descrita a gestdo ambiental do Programa Municipios Verdes na regido, por

meio do Grupo Municipal de Combate ao Desmatamento llegal.

5.1 Uma analise do uso e ocupacéo do solo e o avango do desmatamento no municipio de
Parauapebas

No processo de ocupacdo da cidade de Parauapebas, a sua organizacédo socioespacial foi
redefinida, além de suas relagdes territoriais e gestdo politica, ignorando atores locais e
promovendo espaco para novos atores e relagdes socioeconémicas.

O municipio de Parauapebas possui uma area territorial de 6.885.794 km?, que
corresponde a 0,55% da area total do estado do Pard, e a sua cobertura vegetal nativa pertence
ao Bioma Amazonico (IBGE, 2022).

A legislacdo em vigor, o Plano Diretor do municipio de Parauapebas, teve a Lei n°
4.328/2006, alterada em 05 de janeiro de 2021 pela Lei complementar n° 24, a qual aborda a
gestdo municipal do territorio em prol do desenvolvimento, conforme, art. 1°, 11: “promocéo do
desenvolvimento economicamente vidvel, socialmente justo e ambientalmente sustentavel,
como forma de garantir o aperfeigoamento da gestao de politicas publicas” (Parauapebas, 2006;
2021).

A Figura 8 caracteriza 0 macrozoneamento do municipio de Parauapebas, que foi
redefinido, conforme artigo 6° da Lei n°® 24/2021, dividindo o municipio em zonas urbanas,
rurais, industriais e mistas, além de possuir areas de protecdo ambiental, Floresta Nacional de
Carajas e territdrio indigena.
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Figura 8 — Macrozoneamento do municipio de Parauapebas/PA
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Fonte: Plano Diretor de Parauapebas (Parauapebas, 2021).

Na expectativa de desenvolvimento sustentavel, conforme o atual Plano Diretor, a
divisdo municipal teve como intuito promover a integracao entre a regides urbana e rural, para
a promocdo do desenvolvimento socioecondémico e ambiental.

Para o alcance do objetivo desta pesquisa, a Figura 9 mostra o lécus de estudo que foi

concentrado nas regides rurais, nas quais sdo desenvolvidas as atividades econémicas de cunho
rural.



Figura 9 - Regides rurais do municipio de estudo_
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IBGE (2023).

Ainda na Figura 9 e conforme o artigo 5°, § 4°, 0 municipio possui cinco regides rurais,

caracterizadas no Quadro 11 abaixo:

Quadro 11 — Caracterizacdo das regides rurais do municipio de Parauapebas, PA

Regibes

Caracterizacéo

RACOR

Denominada Regido Administrativa Onalicio e Regido, concentradas, a Vila Cedere
I, Onalicio Barros ¢ Regido, possui caracteristicas de atividades de agricultura
familiar, porém com algumas caracteristicas urbanas nas suas areas de agrovilas,
possuindo servigos urbanos, tais como: coleta de lixo, iluminag@o publica, unidades
basicas de saude, escolas € outros.

RAP |

Denominada Regido Administrativa Palmares Sul, com as regides da Vila Palmares
I, Carlos Fonseca, Aracatuba, Valentim Serra e Regido, tem predominéncia de
atividades de agricultura familiar, possui caracteristicas urbanas nas suas agrovilas,
com servigos urbanos basicos de coleta de lixo, iluminagao publica, unidades basicas
de satde, escolas e outros.

RAP II

Denominada Regido Administrativa Palmares II com as regides da Vila Palmares 11,
Rio Branco, Barra do cedro e Regido, possui predominancia da agricultura familiar,
assentamentos rurais, agrovilas com caracteristicas rurais e servigos basicos urbanos,
coleta de residuos s6lidos, iluminag@o publica, escola e outros.

Denominada Regido Administrativa APA e Regido com as regides da Vila Sansao,
Area de Protecdo Ambiental do Igarapé Gelado (APA), Paulo Fonteles, Vilinha e
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RAPA Regido, com predominéncia da agricultura familiar, com agrovilas com caracteristicas
urbanas e servigos basicos urbanos.

Denominada a Regido Administrativa Xikrin e Regido com as regides da Vila Santa
Rita e Regido, possui como caracteristicas principais as aldeias indigenas do Xikrin
RAX do Rio Cateté e agricultura familiar, predominédncia comunitaria nas areas de aldeias
indigenas, com servi¢os urbanos béasicos, tais como: coleta de residuos soélidos,
iluminagdo publica, escolas, com sede principal na aldeia indigena Kateté.

Fonte: Plano Diretor de Parauapebas (Parauapebas, 2021).

O macrozoneamento rural do municipio, conforme artigo 33 do seu Plano Diretor, o
subdivide em duas regides: Zona Central e Zona de Expanséo.

As zonas centrais rurais possuem caracteristicas de proximidade com as vias rodoviarias
e ferroviaria, concentracdo de atividades comerciais e ligacao dos principais fluxos de pessoas
e mercadorias (Parauapebas, 2021).

Quanto as zonas de expansdo, sdo areas em processo de consolidacdo ou passiveis de
serem urbanizadas no lapso temporal do atual Plano Diretor municipal, tendo como
caracteristicas um processo de ocupacao espontaneo ou com promogao por setores publicos ou
privados, loteamentos populares recentes, caréncia de infraestrutura comercial, social e fisica
com necessidades de harmonizagdes urbanisticas e subutilizacdo e ndo utilizagdo de areas para
usos ndo correspondentes as atividades rurais, e carece de acdes para regularizacao fundiaria e
qualidade socioambiental (Parauapebas, 2021).

Nesse processo de ocupacdo territorial da cidade de Parauapebas, promovido pelo
avanco das atividades extrativistas, numa analise temporal de 1985 (Figura 10), no ano da
inauguracdo da Estrada de Ferro Carajas, no governo de José Sarney, foi possivel identificar a
predominancia do uso do solo em florestas, em relacdo a sua area total, como também o uso da
terra em areas de pastagens nas areas rurais do municipio, da mesma forma o avan¢o da

mineracgdo na area de conservacao da Florestal Nacional de Carajas.
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Figura 10 — Uso e Cobertura do Solo no Municipio de Parauapebas, PA, Ano 1985
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Fonte: A Autora (2022), com base em MAPBIOMAS (2022).

Conforme apresenta a Figura 11, no intervalo de 1985 a 2000, ocorreu um aumento para
0 dobro de area em hectares para uso em pastagens nas regides rurais da RACOR, RAP | e RAP
Il, e na rea da RAPA (como area de preservacdo ambiental) houve um crescimento de areas

de pastagens em torno de 494,62%. Na regido RAX, area administrativa indigena Xikrin, a area

de pastagens era de 14.915,55 ha. Observa-se que houve e uma evolucgédo de 821,56%.
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Figura 11 — Uso e Cobertura do Solo no Municipio de Parauapebas, PA, Ano 2000
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Fonte: Autora (é022), com base em MAPBIOMAS (2022).

Na Figura 12, no intervalo de 2000 a 2010, observa-se um aumento das areas de
pastagens de 22,08% nas regides rurais do municipio, em destaque para as regides RAP Il, RAX
e RAPA. Nesse periodo, identifica-se 0 uso e avango de areas em hectares para a mineracdo nas
regidbes de RACOR (34.844 ha), RAP | (5.157 ha) e RAX (85.822 ha), e 0 avanco da

urbanizacdo devido ao aumento populacional.
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Figura 12 — Uso e Cobertura do Solo no Municipio de Parauapebas, PA, Ano 2010
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Fonte: A Autora (2022), com base em MAPBIOMAS (2022).

Quanto ao uso e cobertura do solo no municipio de Parauapebas, PA (Figura 13),

observa-se que 0 USo e ocupagao apresentou um avanco de areas de pastagens em torno de um

acréscimo de 33,24%, em destaque para regido da RAP I, que apresenta areas de lavouras em

todas as regides rurais e no avango da mineracdo, com énfase no crescimento continuo nas

regides rurais da RAX e RAP I. O crescimento de &reas urbanas, porém, se mantém constante

em virtude do fluxo migratdrio para a regido.
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Figura 13 — Uso e Cobertura do Solo no Municipio de Parauapebas, PA, Ano 2020
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Fonte: A Autora (2022), com base em MAPBIOMAS (2022).

Os resultados apresentados nas Figuras 10, 11, 12 e 13 reforcam o avango da regido de
fronteira impulsionada pelo modelo de desenvolvimento econdmico de ocupacgédo da regido
Amazénica. No caso, em particular, da cidade de Parauapebas, ha um impulso de interesse
politico para o fortalecimento da mineracdo. No Grafico 2, evidencia-se a evolugdo das
atividades de mineracdo na regido no marco temporal de 1985 a 2020.
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Gréfico 2 — Evolucdo da Mineragdo no municipio de Parauapebas, PA
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Fonte: Autora (2022), com base em MAPBIOMAS (2022).

Quanto as atividades de mineracdo, sdo predominantes pela empresa Vale S/A,
conforme demonstrado na Figura 14, que representa a Mina N4 que no momento encontra-se

desativada. Essa atividade representa a principal fonte de recursos do municipio.

Figura 14 — Area de exploracio da Mina N4 da Vale S/A

Fonte: A Autora (2022), a partir da visita técnica.

Em relacdo ao avango agropecuario na regido, destaca-se a atividade de pecuéria,

conforme descreve o Quadro 12, das areas de pastagens utilizadas nas areas rurais do municipio.



Quadro 12 - Areas de pastagens nas regides rurais no municipio de Parauapebas, PA 1985-2020
Variagdo
RACOR RAPA RAP | RAP 11 RAX Total %
1985 | 7674,690 3116,260 2410,640 1557,458 1618,518 |16377,57
2000 | 15461,036 18529,960 6708,420 3923,664 14915,550 [59538,63 | 263,54
2010 | 16671,609 24201,430 6708,420 6331,257 18774,682 |72687,40| 343,82
2020 | 16749,676 24616,710 8920,987 6519,360 17855,022 | 74661,76 | 355,88

Fonte: Autora (2022), com base em MAPBIOMAS (2022).

A evolugdo da pecuéria também é demonstrada no Grafico 3, com o avango das areas
de pastagens na regido, impulsionando automaticamente o avanc¢o da supressdo vegetal para

ocupacdo e desenvolvimento da pecuéria.

Gréfico 3 — Evolucdo das areas de pastagens (em hectares) no periodo de 1985, 2000, 2010, 2020
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Fonte: A Autora (2022), com base em MAPBIOMAS (2022).

De acordo com o Censo Agropecudrio do Instituto Brasileiro Geografia e Estatistica, a
utilizacdo das terras em atividades rurais no municipio sdo predominantemente para lavouras,
pastagens, matas ou florestas e sistemas agroflorestais (IBGE, 2017). Dentre estes, 404
condominios, consorcios ou unido de pessoas, trés cooperativas, 0 poder publico, trés
sociedades anbnimas ou por cotas de responsabilidade limitada, uma outra condicéo e 885 como
produtores individuais. A predominancia de trabalhadores é de 73% para 0 género masculino,
com idade entre 45 e 65 anos. Destes, 28% cursaram até o 1° grau do ensino fundamental de
escolaridade. Quanto a condicdo do produtor em relagdo as terras: 65% possuem titulagdo
definitiva individual ou coletiva; 32% estdo aguardando regularizacdo fundiaria; 98% dos
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estabelecimentos ndo receberam fomento através de financiamentos e/ou empréstimos; em
torno de 99% dos estabelecimentos possuem pessoal ocupado com vinculo parental.
Considerando que no municipio de Parauapebas ha 1.297 estabelecimentos
agropecuarios e 87.951 hectares para area desses estabelecimentos, 70% destes sdo usados para
pastagens e 2,97% para lavouras; isso demonstra 0 uso e ocupagdo das terras com
predominancia para o desenvolvimento da pecuaria (IBGE, 2017).
Conforme Censo Agropecuario dos anos de 2006 e 2017, um breve panorama da

atividade rural na regido na Tabela 5.

Tabela 5 — Panorama geral de atividades rurais nos anos 2006 e 2017 no municipio de Parauapebas, Para

Descrigdo 2006 2017
Numero de estabelecimentos agropecudrios 996 1.297
Area dos estabelecimentos agropecuarios 67.859 87.951
Produtores Rurais (individuais) 80,52% 68,23%
Titulares de Terras 98,19% 65,07%
Avrea de utilizada para pastagens 43.243 ha 62.167 ha
Estabelecimentos com pastagens 920 949

Fonte: A Autora (2022), com base em IBGE (2006; 2017).

Devido ao uso e ocupacdo do solo nas areas rurais, observa-se o predominio pelo uso
de pastagens, colaborando para avanco do desmatamento por supressao vegetal no municipio.
Na Figura 17, observa-se o avanco do desmatamento no municipio no periodo de 2007 (base
acumulada de 2000 a 2007) a 2022, com base no Projeto de Monitoramento do Desmatamento
na Amazébnia Legal por Satélite (PRODES), projeto do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE).
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Figura 15 — Desmatamento no municipio no periodo de 2007 a 2022
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Na Tabela 6, observa-se a evolugdo do desmatamento em km? em todo o municipio de
Parauapebas, no periodo 2007 (base acumulada de 2000 a 2007) a 2022, resultando numa area
total de desmatamento de 1.344,37 km?, tendo em destaque que 93,97% do desmatamento
concentra-se em anos anteriores, em destaque no periodo da sua formacao territorial de, 1985
a 2007. No ano de 2008, 2,08% do total da area foi desmatada e ao longo dos anos manteve um
desmatamento persistente na regiéo.

Conforme evidencia Silva (2023), o estado do Para tem apresentado uma redugdo das
taxas de desmatamento desde 2008; entretanto, o desmatamento atual é considerado persistente,

ou seja, cada municipio ainda persiste em desmatar.
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Tabela 6 — Desmatamento total no periodo de 2007 a 2022 no municipio de Parauapebas, PA

Ano Area km? %
Até 2007 1.263,25 93,97
2008 27,96 2,08
2009 4,86 0,36
2010 4,21 0,31
2011 2,34 0,17
2012 4,24 0,32
2013 4,12 0,31
2014 1,42 0,11
2015 1,79 0,13
2016 59 0,44
2017 1,52 0,11
2018 2,63 0,20
2019 4,53 0,34
2020 4,08 0,30
2021 7,36 0,55
2022 416 0,31

Fonte: A Autora (2023), com base em PRODES (2023).

Em relacdo ao desmatamento em Parauapebas, observa-se na Tabela 7 que o
desmatamento foi predominante nas &reas rurais, representando 91,03% da supressdo vegetal
total da regido, correspondente a uma area de 1.223,80 km?, tendo uma representatividade no
periodo da ocupacdo e formacdo territorial do municipio no periodo de 1985 a 2007,
correspondendo a 95,37% da &rea total desmatada nas areas rurais, com uma area total de
1.167,17 km?.

Tabela 7 — Desmatamento nas &reas rurais no periodo de 2007 a 2022 no municipio de Parauapebas, PA

Ano Area km? %
Até 2007 1.167,17 95,37
2008 21,79 1,78
2009 3,45 0,28
2010 3,09 0,25
2011 1,54 0,13
2012 2,32 0,19
2013 3,52 0,29
2014 0,81 0,07
2015 1,24 0,10
2016 451 0,37
2017 0,83 0,07
2018 1,62 0,13
2019 2,55 0,21
2020 1,23 0,10
2021 5,25 0,43
2022 2,88 0,24

Fonte: A Autora (2023), com base em PRODES (2023).

Cabe destacar que mesmo com a predominancia do desmatamento nas areas rurais do

municipio, como comprova nha Figura 16, e mantendo um desmatamento persistente em grau
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baixo em todas as regides rurais, também foi demonstrado que o avanc¢o do desmatamento tem
se apresentado pelo avanco da urbanizacdo e isso também é comprovado pelo constante
crescimento populacional (Tabela 3). Observam-se areas desmatadas em regides de preservagédo
e conservagdo ambiental, mesmo que no presente momento apresentem-se em grau pequeno,

como se observa na Figura 16, nas areas totais desmatadas no municipio.

Figura 16 — Desmatamento nas regiGes rurais do municipio no periodo de 2007 a 2022
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Fonte: A Autora (2023), com base em PRODES (2023).

Quanto a defini¢do de desmatamento, Rivero et al. (2009 apud Kaimowitz; Angelsen,
1998, p. 20) afirmam: quando ha uma “remocdo completa e no longo prazo da cobertura das
arvores”.

De acordo com o Codigo Florestal do Brasil (Lei n° 12.651/2012), o desmatamento
ilegal é todo ato de supressdo vegetal sem autorizacdo legal determinada pelos 6rgaos
ambientais em suas esferas de atribuicoes (Brasil, 2012).

Portanto, conclui-se que o uso e ocupagdo do solo das areas ruais do municipio de

Parauapebas tém predominancia pelo uso em pastagens para o desenvolvimento da pecuaria e

R
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essas atividades foram impulsionadas pelo processo de ocupacéo e desenvolvimento econdmico

da regido, que contribuiram para o avango da regido de fronteira e do desmatamento.

4.2 Uma correlacéo das concessdes de crédito rural e o avanco do desmatamento

O credito rural foi institucionalizado pela Lei n. 4.829/1965, que implementou o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), tendo como objetivos a promocao de investimentos nas
atividades rurais, possibilitando o fortalecimento econdémico de produtores rurais com aumento
da produtividade, melhorias no padréo de vida da populacéo rural e o uso adequado do solo e
dos recursos naturais (Brasil, 1965b).

O crescimento do crédito rural e sua relevancia na Politica Agricola demonstram o seu
aspecto positivo, mesmo diante das varidveis das atividades rurais, como, por exemplo, as
variacBes climaticas, apresentando particularidades como riscos financeiros e ambientais nas
concessoes (Borges; Parré, 2022).

Souza et al. (2020, p. 10) ratificam a importancia do crédito rural na producdo

agropecudria alinhada aos principios de sustentaveis:

Desde a década de 1960 o crédito rural tem sido a principal politica agropecuaria do
Brasil. O montante de crédito no ano agricola 2019/20 representa aproximadamente
30% da producdo agropecuéria total do pais em 2019 (que foi de R$ 631 bilhdes de
acordo com 0 MAPA, 2020).2 Essa relevante politica agricola tem grande potencial
para ser alinhada com os objetivos de sustentabilidade do pais.

Durante as décadas de 1970 e 1980, Santos e Braga (2013) destacam que as concessoes
de crédito rural favoreciam aos grandes produtores rurais, que as politicas bancarias eram
baseadas no tamanho da propriedade, extensdes de terras. Os pequenos produtores, agricultura
familiar, e/ou ndo titulares de terras, encontravam muitas dificuldades para acesso ao crédito
rural, pois geralmente as garantias em virtude do risco financeiro normalmente eram as terras.

Posteriormente, a partir de 1990, o cenario do crédito rural teve modificagdes com
melhorias de politicas de acesso, com revisdo de taxas, a cria¢cdo de novas linhas de crédito,
novos programas, viabilizando ao acesso a pequenos e médios produtores. Até a presente data
a politica crediticia rural tem crescido e diversificando.

De acordo o Bacen (2023), as fontes dos recursos que os bancos emprestam aos
produtores rurais tém origem: em dep0sitos a vista, dinheiro depositado em conta-corrente ou
poupanca que fica a disposicdo para ser movimentado ou sacado; depositos de poupanca rural,

que sdo depdsitos de poupanca conforme o Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
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(SBPE); emisséo de Letras de Crédito do Agronegdcio (LCA), que sao titulos de renda fixa

emitidos por instituicdes financeiras; fontes fiscais, Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social (BNDES) e Fundos Constitucionais; e recursos proprios das Instituicdes

Financeiras.

Em relacdo a finalidade do crédito rural, o Bacen (2023) descreve como:

Custeio: destinado a financiar despesas correntes (normais) dos ciclos produtivos
para a compra de insumos durante a fase de colheita;

Investimento: indicado para financiamento de bens ou servicos almejando
beneficios futuros ou de varios periodos produtivos;

Comercializagdo: destinada a subsidiar recursos necessarios a comercializagdo dos
seus produtos no mercado;

Industrializacdo: possibilita custear itens que permitam promover a industrializacdo

dos produtos agropecuarios.

O valor do crédito rural oscila quanto ao porte do produtor e a finalidade do recurso, e

0s principais programas sao:

PRONAF (Programa Nacional da Agricultura Familiar): destinado a produtores
familiares para o financiamento de itens de custeio e investimento para atividades
agricolas e de pecuarias;

PRONAMP (Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural): destinado a
médios produtores rurais para subsidiar itens de custeio e investimento para as
atividades de agricultura e pecuaria;

FUNCAFE: destinados a cafeicultores para financiamento de custeios produtivos e
estocagem do café;

MODERFROTA (Programa de Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas e
Implementos Associados e Colheitadeiras): linha direcionada para a aquisi¢do de
equipamentos para beneficiamento de café;

MODERAGRO (Programa de Modernizacdo da Agricultura e Conservagdo dos
Recursos Naturais): financiamento de projetos de expansao da produtividade e
modernizacao do setor agropecuario e custeio de atividades de recuperacdo do solo
e defesa animal;

PROGRAMA ABC: destinado a financiar investimento que tendem a reducéo da

emissao de carbono.
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As linhas de crédito rural ndo sdo apenas mecanismos de promogéo do desenvolvimento
econdmico das atividades agropecuérias, mas também podem ser utilizadas pelo governo como
ferramentas de gestdo ambiental para que possam reduzir os impactos ao meio ambiente (Maluf,
2014).

Com a finalidade de promogdo do desenvolvimento econdmico sustentivel, a
identificacdo de responsabilidades dos agentes financiadores no mercado financeiro contribui
para medidas protetivas no controle ambiental por meio das condicionantes de regularizacéo
ambiental para a liberagcdo de contratos de financiamento rural, assegurando a manutencéo e
conservacao do meio ambiente para as geracOes futuras (Mesquita; Silva, 2015).

Nessa conjuntura, foram realizados testes e analises estatisticas para avaliar uma
correlacdo das concessdes de crédito rural e os indices de desmatamento no municipio de
Parauapebas, e outras variaveis, no periodo de 2008 a 2020.

Com base no Anuario Estatistico de Crédito Rural do Banco Central do Brasil, no
periodo de 2008 a 2020 foram concedidos no municipio de Parauapebas, 1.581 contratos no
volume total de R$ 51.244.720,21. Sendo 1.547 contratos para atividade de pecuéria
representando 97,01% do total concedido no volume em reais de R$ 49.711.724,24, enquanto
foram concedidos 34 contratos para atividade agricultura, com uma representatividade 3,08%
com relagdo ao total no volume de R$ 1.532.995,97, conforme demonstrado na Tabela 8

referentes as concessoes de crédito rural.

Tabela 8 — Quantidade de Crédito Rural, em Parauapebas - PA, no periodo de 2008 a 2020.

Ano Pecuéria Agricultura
2008 10.979.692,69 174.857,65
2009 740.681,95 430.210,75
2010 1.444.767,00 383.767,12
2011 2.389.878,08 63.700,00
2012 11.469.254,90 480.460,45
2013 190.866,50 0,00
2014 49.525,95 0,00
2015 123.492,47 0,00
2016 1.465.693,00 0,00
2017 1.427.401,00 0,00
2018 8.614.317,94 0,00
2019 5.462.065,93 0,00
2020 5.354.086,83 0,00

Fonte: Elaborado pela Autora (2023), com base nas informages BACEN (2023).
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O Gréfico 4 demonstra a quantidade de contratos concedidos para atividade de pecuaria,
predominando esta atividade, que obteve o maior fomento rural. Isso corrobora com a

predominancia do uso e ocupacéo do solo nas areas rurais para o0 uso de pastagens.

Gréafico 4 — Quantidade de Contratos concedidos para atividade Pecuaria, em Parauapebas -
PA, no periodo de 2008 a 2020
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Fonte: Elaborado pela Autora (2023), com base nas informagdes do BACEN (2023).

Quanto a finalidade das concessdes realizadas para a pecuaria, predomina para o uso em
Investimentos, com 92,37% do volume total dos contratos. De modo geral, sdo investimentos
em itens como a aquisi¢do de propriedades rurais, gastos de estruturacdo e modernizagdo da
propriedade, aquisicdo de animais de pequeno a grande porte, gastos para otimizar a
produtividade, atividades para promover sistemas agroflorestais sustentaveis e recuperacdo de
areas degradadas para aumento florestal. Este financiamento destina-se a fomentar bens e
servigos com durabilidade de longo prazo.

Nessa conjuntura, inicialmente foi elaborada uma analise estatistica considerando a
funcdo principal: Area desmatamento rural (hectares), com as variaveis, Valores de Crédito
Rural (em reais), Areas de pastagens (em hectares) e Areas de Conservacio (em hectares).

No Gréfico 5, a tabela do desmatamento nas areas rurais do municipio de Parauapebas
evidencia que no periodo de 2008 a 2020 houve um desmatamento acumulado de anos

anteriores e mantém um desmatamento de baixo nivel, mas continuo.
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Gréfico 5 — Area desmatadas nas areas rurais, em Parauapebas - PA, no periodo de 2000 a 2020
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Fonte: Elaborado pela Autora (2023), com base nas informag6es do PRODES/INPE (2023).

Quanto a Tabela 9, apresenta o total de areas de conservacao e areas de pastagens por
mil hectares, em Parauapebas, no periodo de 2008 a 2020. Percebe-se que a &rea de conservagdo
reduziu durante esse periodo, atingindo sua menor area no ano de 2020, com 287.969,70
(Mil\Ha.). Em contrapartida, a area de pastagem aumentou no mesmo periodo, ocorrendo uma
reducao apenas entre os anos de 2012 e 2017, e nos anos seguintes retornou a crescer, atingindo

sua area maxima no ano de 2020, com 74.661,76 (Mil\Ha.).

Tabela 9 - Quantidade de Area de Conservacio e Area de Pastagem por
(Mil\Ha.), em Parauapebas - PA, no periodo de 2008 a 2020

Ano Area de Conservagio Area de Pastagem
2008 288.910,42 70.057,65
2009 288.607,91 71.372,52
2010 287.700,35 72.687,40
2011 287.727,29 71.184,49
2012 287.754,22 69.681,57
2013 287.781,16 68.178,66
2014 287.808,09 66.675,74
2015 287.835,03 65.172,83
2016 287.861,96 63.669,91
2017 287.888,89 62.167,00
2018 287.915,83 66.331,92
2019 287.942,76 70.496,84
2020 287.969,70 74.661,76

Fonte: Elaborado pela Autora (2023), a partir de informac6es do MAPBIOMAS (2022).
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No Gréfico 6, € apresentado o desmatamento total e rural no municipio de Parauapebas,
no periodo de 2008 a 2020. Verifica-se que tanto o desmatamento total quanto o rural vém
aumentando gradativamente ao longo dos anos. As médias de desmatamento total e rural foram
de 13.124.746 (Mil/Ha) e 12.035.754 (Mil/Ha), respectivamente.

Gréfico 6 - Quantidade de Desmatamento Total e Rural por (Mil\Ha.), em
Parauapebas - PA, no periodo de 2008 a 2020
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Fonte: Elaborado pela Autora (2023), a partir de informac6es do PRODES/INPE (2023).

No Grafico 7, apresenta-se a quantidade populacional por mil habitantes, em
Parauapebas-PA, no periodo de 2008 a 2020. Podemos observar na série histérica um
crescimento linear ao longo do tempo. E importante ressaltar que este ritmo de crescimento

populacional € influenciado pelas migracdes, dindmica da natalidade e da mortalidade.

Gréfico 7 - Quantidade da Populacdo por mil habitantes, em Parauapebas-PA, no periodo de 2008 a 2020
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Fonte: Elaborado pela Autora (2023), a partir de informaces do IBGE (2023).
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Observa-se que o maior coeficiente foi de 0,99 entre o desmatamento rural e a
populacdo; sendo assim, uma correlacdo forte e positiva entre as variaveis desmatamento total
com desmatamento rural, e com a populagdo, também demonstraram coeficiente positivo e
forte, sendo de 0,98.

No entanto, podemos notar que o desmatamento total correlacionados com areas de
pastagens e areas de conservacao apresentaram coeficientes fracos negativos, de -0,23 e -0,47
respectivamente; 0 mesmo acontece com a variavel desmatamento rural com a area de pastagem
e area de conservacdo, que apresentaram valores de fracos negativos de -0,29 e -0,49. O credito
rural apresentou correlagdo negativa fraca com todas as varidveis, a excecdo da érea,
apresentado na Tabela 10.

Tabela 10 - Coeficientes de correlagdo entre as varidveis do estudo, em Parauapebas-PA, no

periodo de 2008 a 2020

Variavel Desmatamento Desmatamento Populacio Crédito Area de Area de .
Total Rural putag Rural Pastagem Conservacdo

Desmatamento

Total 1,00

Desmatamento 0,08 1,00

Rural

Populagéo 0,98 0,99 1,00

Crédito Rural -0,04 -0,07 -0,09 1,00

Area de -0,23 -0,29 035 026 1,00

Pastagem

Areade -0,47 -0,49 042 034 020 1,00

Conservacao

Fonte: Elaborado pela Autora (2023), com base em informag6es do IBGE (2023), MAPBIOMAS
(2022), BACEN (2023) e PRODES (2023).

Diante disso, foram propostos dois modelos de regressdo multipla, um para o

desmatamento total e outro para o desmatamento rural, como seguem.

Modelo 1 — Desmatamento Total para Parauapebas ano 2008 a 2020

A partir da expressdo (1), temos que Y; denota o Desma. Total (desmatamento total),

X, sendo a Pop. (populagdo), X, o Cred.Rur. (Crédito Rural), X5 a Area Pasta. (area de
pastagem) e X, a Area Conser. (area de conservagao).
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Na Tabela 11 abaixo, podemos observar que as varidveis Populacdo em (Mil/Hab.). A
Area de Conservagao por (Mil/Ha.) e Area de Pastagem por (Mil/Ha.) sdo significativas porque
possuem valores-p < 0,05, ou seja, 0,000 < 0,05. No entanto, o valor-p para o Crédito Rural
(0,081) é maior que 0,05, o que indica que ele ndo € estatisticamente significativo. Isso significa

gue a variavel Crédito Rural foi eliminada do modelo.

Tabela 11 - Estimativas dos Parametros do modelo A

Termo Coeficiente Erro Padrdo T -Valor P - Valor
Constante 21.634.249 2.374.519 9,11 0,000
Populagéo 5.450 0,127 42,9 0,000

Crédito Rural 0.001338 0,000671 1,99 0,081
Area Pastagem 4,178 0,765 5,46 0,001
Area Conservagio -33,39 8,21 -4,14 0,003

Fonte: Elaborado pela Autora (2023), a partir de informacbes do IBGE (2023),
MAPBIOMAS (2022), PRODES (2023).

Observa-se na Tabela 12 que a Populagio em (Mil/Hab.), a Area de Conservagio por
(Mil/Ha.) e Area de Pastagem por (Mil/Ha.) possuem p-valor menor do que o nivel de
significancia de 0,05. Esse resultado indica que as trés preditoras tém um efeito estatisticamente

significativo na area de Desmatamento Total.

Tabela 12 - Estimativas dos Parametros do modelo B

Termo Coeficiente  Erro Padrdo T -Valor P - Valor
Constante 20.074.464 2586172 7,76 0,000
Populagdo 5.483 0,145 37,75 0,000
Area Pastagem 4.536 0,858 5,29 0,001
Area Conservagio -28,66 8,96 -3,20 0,011

Fonte: Elaborado pela Autora (2023), a partir de informagGes do IBGE (2023),
MAPBIOMAS (2022), PRODES (2023).

Sendo assim, utilizando os valores das estimativas, temos entdo o seguinte modelo

abaixo:

Desma.Total = 20.074.464 + 5.483 Populacéo + 4.536 Area Pasta. - 28.66 Area Conser.

A equacdo demonstra que a cada unidade adicional da Populacdo, o Desmatamento
Total aumentara em 5.483 por (Mil\Ha.). Do mesmo modo que para cada aumento da Area de
Pastagem, o Desmatamento Total aumentara em 4.536 (Mil\Ha.), e para cada aumento na Area

de Conservacdo, o Desmatamento Total diminuira 28.66 (Mil\Ha.).
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A regressdo apontou que o valor R2 = 0,9952 mostra que as variaveis independentes
explicam 99,52% da variacdo da variavel dependente. A area de Desmatamento Total por
(Mil\Ha.) pode ser explicada pela variacdo da Populacdo, area de Pastagem e éarea de

Conservacao.

Modelo 2 — Desmatamento Rural para Parauapebas ano 2008 a 2020

A partir da expressdo (1), temos que ¥; denota o Desma. Rural (desmatamento rural),

X, sendo a Pop. (populacdo), X, o Cred.Rur. (Crédito Rural), X5 a Area Pasta. (4rea de
pastagem) e X, a Area Conser. (area de conservacao).

Na Tabela 13, abaixo, podemos observar que as variaveis Populacdo em (Mil/Hab.), a
Area de Conservacéo por (Mil/Ha.) e Area de Pastagem por (Mil/Ha.), sdo significativas porque
possuem valores-p < 0,05, ou seja, 0,000 < 0,05. No entanto, o valor-p para o Crédito Rural
(0,308) é maior que 0,05, o que indica que ele ndo é estatisticamente significativo. Isso significa

que a variavel Crédito Rural foi eliminada do modelo.

Tabela 13 - Estimativas dos Parametros do modelo C

Termo Coeficiente  ErroPadrdo T -Valor P - Valor
Constante 18.752.085  2.162.652 8,67 0,000
Populagdo 3.560 0,116 30,76 0,000
Crédito Rural 0.000665 0,000611 1,09 0,308
Area Pastagem 1.479 0,697 2,12 0,049
Area Conservacio -25,92 7,48 -3,47 0,008

Fonte: Elaborado pela Autora (2023), a partir de informagGes do IBGE (2023),
MAPBIOMAS (2022), PRODES (2023).

Observa-se na Tabela 14 que a Populagio em (Mil\Hab.), a Area de Conservagio por
(Mil\Ha.) e Area de Pastagem por (Mil\Ha.) possuem p-valor menor do que o nivel de
significancia de 0,05. Esse resultado indica que as trés preditoras tém um efeito estatisticamente

significativo na area de Desmatamento Rural.

Tabela 14 - Estimativas dos Pardmetros do modelo (2).

Termo Coeficiente Erro Padréo T-Valor P -Valor
Constante 17.976.707 2.062.737 8,71 0,000
Populagdo 3.575 0,116 30,87 0,000
Area Pastagem 1.658 7,14 2,42 0,038
Area Conservagao -23,27 0,684 -3,26 0,010

Fonte: Elaborado pela Autora (2023), a partir de informacfes do IBGE (2023),
MAPBIOMAS (2022), PRODES (2023).
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Assim, utilizando os valores das estimativas, temos entdo o seguinte modelo abaixo:

Desma.Rural = 17.976.707 + 3.576 Populacéo + 1.658 Area Pasta. - 23.27 Area Conser

A equacdo demonstra que a cada unidade adicional da Populacdo, o Desmatamento
Rural aumentara em 3.576 por (Mil\Ha.). Do mesmo modo que para cada aumento da Area de
Pastagem, o0 Desmatamento Rural aumentara em 1.658 (Mil\Ha.), e para cada aumento na Area
de Conservacdo, o Desmatamento Rural diminuira 23.27 (Mil\Ha.).

A regressdo apontou que o valor R? = 0,9932 revela que as variaveis independentes
explicam 99,32% da variacdo da variavel dependente. A area de Desmatamento Total por
(Mil\Ha.) pode ser explicada pela variacdo da Populacdo, area de Pastagem e area de
Conservacao.

A partir desses resultados, certifica-se que as concessdes de crédito no periodo de anélise
ndo tiveram correlacao direta quanto aos indicadores de desmatamento. Esse resultado também
pode ser reforcado pela pesquisa de Assuncdo, Gandour e Rocha (2013), que estimou uma
reducdo de R$ 2,9 bilhdes de concessdes de crédito rural na Amazénia no periodo de 2008 a
2011, em virtude das restricdes designadas pela Resolucgédo n. 3.545/2008 do Banco Central,
pois 0s produtores rurais deveriam comprovar uma regularizacdo ambiental para um
cumprimento da legislacdo ambiental.

Assuncdo, Gandour e Rocha (2013, p. 1) explicam a correlagdo do crédito rural e o

desmatamento:

Porém, a relagdo entre disponibilidade de crédito subsidiado e desmatamento €
ambigua mesmo para agricultores que enfrentam restrices de crédito. A natureza
dessa relagdo depende de como o crédito é utilizado, bem como da tecnologia rural
que é adotada. Por um lado, se o crédito € usado para aumentar a producéo rural por
meio da incorporacdo de novas terras para a produgdo, um aumento do crédito rural
subsidiado provavelmente levara a aumentos no desmatamento, devido a crescente
conversdo de &reas florestais em terras destinadas & produgéo rural.

Souza (2005) explica que a conscientizacao e insercdo das questfes ambientais pelas
instituicOes financeiras para a preservacdo do meio ambiente tém contribuido para a evolugéo
de normas e politicas bancarias para cumprimento dos agentes financiadores da
responsabilidade social e ambiental das atividades financiadas.

Além da relevancia da insercdo ambiental na conducdo de fomento rural, a pesquisa

também apontou uma correlacdo direta entre a reducdo das areas de conservacdo, que
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contribuem para o aumento das areas de pastagens, demonstrando o papel importante da gestdo
ambiental nas areas de conservagdo no combate ao desmatamento.

Cabe também enfatizar que na analise temporal demonstrada das varidveis, o
desmatamento apresentado ndo é elevado, mas persistente, ou seja, ainda se predomina a
desmatar, e também ndo tem apresentado uma recuperacdo das areas degradadas.

Por fim, os resultados desta analise evidenciam que impor condicionante no crédito rural
podera ser um mecanismo de politica efetiva para 0 combate ao avanco do desmatamento,
principalmente nas regides onde a pecudria é a atividade rural predominante, sendo que menos

fomento corresponde a menos desmatamento (Assuncdo; Gandour; Rocha, 2013).

5.3 A gestdo do Programa Municipios Verdes em combate ao desmatamento na cidade de
Parauapebas

O estado do Para, situado na regido Amazonica, possui uma extensdo territorial de
1.245.870,704 km? (IBGE, 2023) e com 144 municipios. Dispde de altos indices de
desmatamento, possuindo em torno de 34 dos seus municipios inclusos no “arco do
desmatamento”, area composta por 256 municipios como fronteira com ocupagdo e extensao
de areas com atividades ligadas a agropecuaria na Amazodnia Legal, consequentemente incluso
na lista de prioridades do Ministério do Meio Ambiente, com acGes de politicas publicas para
prevencdes, monitoramento e controle no avan¢o do desmatamento (Programa Municipios
Verdes, 2023).

Nesse contexto, e com a experiéncia realizada no municipio de Paragominas, no sudeste
paraense, foi instituido o Programa Municipios Verdes (PMV), que foi publicado pelo Governo
do Estado do Para, em marco de 2011, instituido pelo Decreto Estadual n. 54/2011, com o
objetivo principal de promover acdes para dinamizar a economia local de cunho sustentavel por
meio de politicas publicas municipais, a fim de reduzir o desmatamento e a degradacdo
ambiental, promocdo de recuperacdo ambiental e a conservagdo dos recursos naturais (Pard,
2011).

Ainda no referido instrumento legal, no seu artigo 2° enfatiza que o PMV sera
implementado por parcerias interinstitucional com institui¢ces publicas e privadas, e sociedade
civil, por meio de termos de cooperacéo.

De forma especifica, 0 PMV tem como objetivos, conforme o artigo 3°, Decreto n.
54/2011:
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Art. 3° S8o objetivos do PMV:

a) intensificar a atividade agropecuéria nas areas consolidadas;

b) promover o reflorestamento;

c) promover a regularizacdo fundiaria;

d) apoiar a conclusdo do Cadastro Ambiental Rural - CAR e Licenciamento
Ambiental Rural — LAR;

e) reduzir o desmatamento e a degradagdo ambiental; )

f) regularizar passivos ambientais do Estado, recuperando as Areas de Preservacdo
Permanentes — APPs e as areas degradadas em Reserva Legal;

g) apoiar a gestdo dos residuos sélidos;

h) promover AcGes de Educacdo Ambiental;

i) fortalecer os 6rgdos municipais incluindo os sistemas municipais de meio ambiente;
j) modernizar a legislagdo ambiental; e

k) contribuir para que o Para seja referéncia em economia de baixo carbono com alto
valor agregado (Para, 2011).

Neste alinhamento, como subsecéo, foi iniciado em 2015 e encerrado em 2022 o Projeto
PMV/FA, iniciativa do Governo do Estado do Parad juntamente com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)/Fundo Amazodnia, objetivando
especificamente contribuir: com a regularizacdo ambiental dos imoveis rurais estabelecidos no
estado; com a reducdo do desmatamento e degradacéo florestal; com ac¢des direcionadas para o
Cadastro Ambiental Rural (CAR); com mecanismo de gestdo publica ambiental instituido pela
Lei n. 12.651/2012 no &mbito do Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente
(SINIMA) (Brasil, 2012); e com a regulamentacdo da Instrugdo Normativa n® 02/2014 do
Ministério do Meio Ambiente, e o fortalecimento da Gestdo Municipal (Brasil, 2012; Par3,
2023; Programa Municipios Verdes, 2023; Projeto PMV/FA, 2023).

A adeséo ao PMV pelos municipios € voluntaria, e os referidos devem se comprometer
a realizar as metas do PMV e a formalizar os Pactos Locais. Sendo assim, apds a adesdo,
permitiu-se aos municipios usufruir dos beneficios do Programa, tais como: seguranca juridica;
fomento e assisténcia técnica (Projeto PMV/FA, 2023).

O primeiro instrumento legal de adesédo ao PMV foi 0 Termo de Compromisso com o
Ministério Publico Federal e/ou o Termo de Adeséo diretamente com 0 PMV. Nessa conjuntura,
0 municipio de Parauapebas assinou, em 29 de margo de 2011, o Termo de Compromisso
66/2011 para adesdo ao PMV, assinando, juntamente com o Ministério Publico Federal (MPF).
O MPF considera o artigo 129, 111, da CF/88, para promover a protecao e defesa dos interesses
da sociedade em defesa do meio ambiente; o estado do Para, no ato representado pela Federagéo
da Agricultura do Estado do Para (FAEPA), e o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) tém como objetivo garantir compromissos na

melhoria da qualidade socioambiental produtiva (Parauapebas, 2022).
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Em 01 de outubro de 2013, foi assinado o Pacto pela reducdo do desmatamento e
regularizacdo ambiental entre a sociedade civil e o municipio de Parauapebas. Esse ato
considerou o artigo 225 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (Parauapebas, 2022).

Neste ato, os signatarios envolvidos foram o Prefeitura Municipal de Parauapebas,
Céamara Municipal dos Vereadores de Parauapebas, Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SEMMA), Secretaria Municipal de Producdo Rural (SEMPROR), Sindicato dos Produtores
Rurais de Parauapebas, Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Parauapebas
(STTR), Associacdo Comercial e Industrial de Parauapebas, Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIi0), Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA),
Centro de Educacdo Ambiental de Parauapebas (CEAP), Conselho Regional de Agronomia e
Engenharia (CREA) e o Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura Familiar.

O pacto assinado tinha como objeto um esforco entre os signatarios em prol do
desenvolvimento sustentavel, a reducio do desmatamento a menos de 40 km? por ano e a
realizacdo de 100% dos Cadastramentos Rurais, assim como a regularizacdo ambiental dos
imoveis rurais situados no municipio de Parauapebas (Parauapebas, 2022).

O Grupo de Combate ao Desmatamento llegal e Promocdo do Desenvolvimento
Sustentavel (GCDI) foi instituido pelo Decreto Municipal n. 736/2014, com a composicao de
um representante SEMMA, um representante da UFRA, um representante do CREA/PA, um
representante do ICMbio, um representante do CEAP e um representante da Associacdo
Comercial de Parauapebas (ACIP) (Parauapebas, 2014).

Entretanto, apenas em 19 de agosto de 2019, o Conselho Municipal de Meio Ambiente
de Parauapebas (COMAM) instituiu o Grupo de Combate ao Desmatamento llegal e Promogéo
do Desenvolvimento Sustentavel (GCDI), por meio da Resolucdo n. 05/2019 (Parauapebas,
2019)., para atendimento ao artigo 1° Il, da Resolugdo n. 14/2013 do Comité Gestor Do
Programa Municipios Verdes (GOGES/PMV), que disp®e os critérios de avaliacdo quanto ao
cumprimento dos compromissos e metas estabelecidas para 0s municipios inscritos no PMV
(Para, 2013).

De acordo com artigo 3° da Resolugédo n. 05/2019 do COMAM, o GCDI sera composto
por alguns signatarios do Pacto pela Reducdo do Desmatamento llegal e promocdo do
desenvolvimento sustentavel e demais representantes da Sociedade Civil Organizada do
municipio de Parauapebas, na seguinte composicdo de um representante e um suplente: da
SEMMA,; do ICMBIo; do CEAP; da SEMPROR; da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado do Para (EMATER); da STTR; da Agéncia de Defesa Agropecuaria
do Estado do Para (ADEPARA); e da UFRA (Parauapebas, 2019).
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Quanto as competéncias do GCDI, estdo dispostas no artigo 2° da Resolugédo n. 05/2019
do COMAM:

I — Monitorar a dindmica do desmatamento do municipio de Parauapebas a partir dos
boletins/relatorios de sistemas oficiais, propondo estratégias para seu efetivo controle;
Il — Monitorar 0 avanco do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e promover acles
visando o alcance de 100% de cadastramento de imdveis rurais no municipio de
Parauapebas;

111 —Fiscalizar o cumprimento de metas estabelecidas no pacto municipal pela reducdo
do desmatamento e regularizagdo ambiental subscrito pelo poder publico e a
Sociedade Civil do municipio de Parauapebas (Programa Municipios Verdes);

IV — Propor acbes para a execucdo das campanhas educativas para combate as
queimadas ilegais no municipio de Parauapebas;

V — Incentivar a adesdo dos proprietarios de iméveis rurais do municipio ao Programa
de Regularizagdo Ambiental — PRA, visando a regularizacéo de passivos ambientais
nas Areas de Reserva Legal e Areas de Protecdo Permanente (APP) identificadas por
meio do CAR,;

VI — Articular parcerias entre o 6rgao ambiental municipal com o INCRA, ITERPA
e outros a fim de avangar no processo de regularizacdo fundiaria do municipio;

VIl — Promover agdes de incentivo ao reflorestamento, inclusive para a adocéo de
Sistemas Agroflorestais — SAF’s aos produtores rurais;

VIII — Promover junto & Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) acdes
para a regularizacdo ambiental das propriedades rurais, sobretudo quanto ao
licenciamento de atividades produtivas na zona rural;

IX — Propor ao poder legislativo ou Conselho Municipal de Meio Ambiente
(COMAM) a alteragdo ou a criacdo de normas ambientais relativas a temaética
ambiental rural;

X — Requerer ao Secretario Municipal de Meio Ambiente ou COMAM providéncias
relativas a problemas ambientais;

X1 — Acionar, quando for necessario, os 6rgdos ambientais dos demais entes da
federacdo, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) e
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(IBAMA);

XII — Propor a criacdo de programas de incentivo fiscal a produtos ou servigos
ambientalmente sustentaveis;

X1l — Propor a criacdo de programas de certificagdo para produtos ou produtores
ambientalmente sustentaveis (Parauapebas, 2019).

A partir do acesso as ATAS das reunides realizadas pelo GCDI, estes documentos foram
disponibilizados pelo Departamento Municipal de Gestdo Metas do Programa Municipios
Verdes, sendo realizadas oito reunides do GCDI, no periodo de 2013 a 2022. A pesquisadora
também participou das reunides do grupo, conforme Figuras 17 e 18, apds ser inclusa no grupo,
em outubro de 2021, como membro titular, representado a UFRA Campus de Parauapebas, na

qual é servidora efetiva.
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Figura 17 - Reunido do GCDI, em 24 de ;naio de 2022

Fonte: A Autora (2022).

Na Figura 17, demonstra a reunido que iniciou a discussao pelo grupo pelo retorno das
praticas de queimadas na regido, previstas para iniciar no més de julho, e sendo deliberada que
na proxima reunido da Figura 18, a notificacdo do Departamento de Fiscalizacdo e
Monitoramento Ambiental da SEMMA. Com objetivo de prestar esclarecimentos das agdes e

planejamento para 0 ano de 2022 de combate as queimadas ilegais.

Figura 18 - Reuni&o do GCDI, em 25 de junho de 2022

Fonte: A Autora (2022).



104

Nessa conjuntura de anélise documental, em que 0 GCDI tem o papel de promover a¢oes
para contribuir no alcance das metas estabelecidas pela gestdo do PMV, ressalta-se o
cumprimento da Meta Il1, que trata de atingir 80% da area municipal registrada no CAR, sendo
a pauta mais discutida nas reunifes do grupo, tendo correlacionado as problematicas mais
citadas; séo as sobreposi¢des de pedidos de CAR de anos anteriores, pedidos incorretos e com
falta de documentacdo comprobatoria, pessoal suficiente para atender as demandas dos érgéos
e pendéncias de regularizacédo fundiéria.

Quanto a problematica que os Orgaos ndo dispdem de mao de obra suficiente para
atender as demandas do CAR, é relatada em todos os 6rgaos presentes e envolvidos no processo,
e que fazem parte do grupo.

Quanto a SEMMA, o6rgdo gestor ambiental do municipio do PMV, no ano de 2021
assinou um Termo de Adesdo juntamente com SEMAS, para realizar analise e validacdo do
CAR de produtores rurais fora de assentamentos com areas até 4 modulos, e tem enfrentado
limitacdes de recursos logisticos e de pessoal técnico para desempenhar atendimentos as
analises de CAR, conforme relata nas reuniGes a responsavel pelo setor de Regularizacdo
Ambiental Rural da SEMMA.

Quanto a escassez de pessoal na SEMMA, essa situacao se agravou a partir de maio de
2023, apds a Vara da Fazenda Publica de Execuc¢do Fiscal da Comarca de Parauapebas atender
a uma Acao Civil Piblica promovida pelo Ministério Publico Estadual (MPPA) contra o atual
executivo municipal para a demissao de todos os servidores contratados para convocacao dos
concursados aprovados, sendo demitidos 210 contratados na SEMMA. Com isso, reduziu em
trés servidores efetivos o setor de Regularizagdo Ambiental Rural.

Ainda sobre a problemética de insuficiéncia de méo de obra é também enfatizada pelo
representante da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para
(EMATER), com agéncia estabelecida no municipio que atende aos produtores rurais quanto
aos servicos de Plano de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PROATER), emissdo de
Declaragéo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP)
e CAR. Este 6rgdo foi incluso no GCDI por meio de um Termo de Adesdo ao PMV, para apoio
técnico conjunto quanto & emissdo de CAR de forma gratuita. E 0 mesmo reforca que a agéncia
da EMATER estabelecida no municipio dispde de apenas dois funcionarios, pois os demais
pediram transferéncia, e relata: “a gente faz o que pode, e tem limitacdo devido ao quadro
funcional reduzido ™.

Nesse contexto, até 0 momento, 0 municipio possui cerca de 77,9% que corresponde a

15.867,27 hectares cadastravel, faltando 3.117,68 hectares para alcance da Meta IlI.
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Quanto a caracterizacdo do CAR contida no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (SICAR), é demonstrando na Tabela 15 que: 619 solicita¢6es (60,99%) estdo aguardando
analises dos 0rgaos; 364 solicitacoes, representando 35,86%, foram analisadas e 0 processo esta
pendente para apresentacdo documental dos produtores rurais; e apenas uma propriedade tem

CAR analisado sem pendéncias, ou seja, com regularizagéo e licenciamento ambiental.

Tabela 15 - Condicdo do CAR com base SICAR no municipio de Parauapebas, PA (12/2022).

Situacéo Quantidade
Analisado sem Pendéncias 1
Aguardando Regularizacdo Ambiental 5
Aguardando retificacéo 8
Aguardando Apresentacdo de Documentos 364
Em Analise 8
Aguardando Analise 619
Cancelado por Decisdo Administrativa 10
Total 1.015

Fonte: Elaborado pela Aloutora (2023), com base no SICAR (2022).

Na Figura 19, é demonstrado, no territdrio do municipio, o cenario dos imdveis rurais

quanto as condi¢bes do CAR no SICAR, com base em dezembro de 2022.
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Figura 19 - Panorama das condi¢des dos iméveis quanto ao CAR no municipio de Parauapebas, Para
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Fonte: Elaborado pela Autora (2022), com base dados do SICAR (2022).

No Grafico 8, reforga-se por meio do grafico um perfil dos imoveis rurais na condicao
do CAR, até dezembro de 2022, no municipio, conforme base nacional do SICAR, confirmando
que a maior parte dos pedidos de CAR estdo aguardando anélise dos érgdos regulamentadores,
seja na esfera municipal ou estadual.

Conforme reforga a representante da SEMMA, as limitagdes de pessoal técnico no setor
de Regularizacdo Ambiental Rural tém impacto direto na experiéncia e formacdo na area dos
servidores, sendo que a maioria desses profissionais ndo € efetiva e sim contratada. Pela maioria
das vezes, ndo atendem ao perfil necessario para desenvolver tal demanda, sendo necessaria
uma captacdo e acompanhamento de suas atividades.

A servidora ainda reforca que quando o profissional j& possui “alguma” experiéncia,
acaba sendo desligado da secretaria ou transferido para outra, por questdes e/ou decisdes

politicas.
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Gréfico 8 — Grafico do perfil do CAR em Parauapebas
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Fonte: Elaborado pela Autora (2022), com base SICAR (2022).

Ap0s esses resultados de status de condi¢Ges do CAR, foram apresentados no GCDI,
em reunido realizada em 16 de junho de 2023, conforme Figura 20, e foram discutidos pelo
grupo, com o0s representantes presentes da SEMMA, SEMPROR, CEAP, EMATER,
ADEPARA e UFRA, os resultados prévios levantados em dezembro de 2022, apresentados na
Tabela 15 e Figura 19.



108

Figura 20 - Apresentacdo de dados prévios da autora em 16 de junho de 2023

Fonte: A Autora (2023).

A representante da SEMMA, do departamento de Regularizagdo Ambiental Rural,
explica, conforme Figura 21, que os dados contidos no SICAR, base nacional, estdo
desatualizados com a base estadual SICAR/SEMAS/PA, e esclarece que o INCRA realizou no
periodo de formagdo territorial do municipio, nas décadas de 1980 a 1990, cadastros em
duplicidade e incorretos, principalmente nas areas de assentamentos situadas nas divisas
municipais de Maraba e Ourilandia do Norte, e que ndo compete a SEMMA realizar
modificagdes, e orienta que seja realizado na pesquisa um perfil do CAR com base estadual do
SICAR, pois até 0 momento a SEMMA ndo possui um diagnéstico do CAR na competéncia

municipal.
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Figura 21 — Servidora da SEMMA discutindo dados da pesquisa em 16 de junho de 2023

=

Fonte: A Autora (2023).

Com base nas discussdes do grupo, em junho de 2023, foi realizado um panorama dos
CAR solicitados no municipio, conforme base do Sistema de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR) da SEMAS, com acesso em agosto de 2023, conforme apresentado no Quadro 13.

Quadro 13 - Status do Cadastro Ambiental Rural no municipio de Parauapebas, PA (08/2023)

Status N° CAR Area total (ha)
Ativo 450 28.631,06
Cancelado 14 1.122,82
Pendente 753 205.044,05
Sem status 28 11.251,00
Total 1.245 246.048,93

Fonte: Elaborado pela Autora (2023), conforme dados do SICAR (2023).

Na Tabela 16, caracterizam-se as condi¢Ges dos imoveis rurais em agosto de 2023, no
total de 1.245 propriedades com CAR e com éarea total de 246.048,93 hectares, uma vez que
cerca de 41,20% que correspondem a 513 imoveis ainda estdo aguardando analise dos 6rgaos
regulamentadores e 50,60%, que correspondem a 630 imoveis rurais, foram analisados e

apresentaram pendéncias no processo de regularizacdo, seja para retificacdes de informacGes
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ou apresentacdo de documentos comprobatérios de informacgdes. E apenas nove imdveis, cerca

de 0,72%, ndo chegando nem a 1% do total, possui CAR registrado, analisado e sem pendéncias,

ou seja, com licenciamento ambiental concedido.

Tabela 16 - Condicdo do CAR com base SICAR/SEMAS/PA no municipio de Parauapebas, PA (08/2023)

Condigdo do status Ativo Pendente . Néo Total
informado
- 5 - 3 - 8
Aguardando analise 365 - 147 1 513
Analisado com pendéncias, aguardando
~ 1 - 1 - 2
apresentacdo de documentos
Analisado com pendéncias, aguardando
e 1 - 7 1 9
retificacdo
Analisado com pendéncias, aguardando
retificacdo e/ou apresentacéo de 13 - 591 26 630
documentos
Analisado sem pendéncias 9 - - - 9
Analisado, aguardando regularizacdo 14 i i i 14
ambiental (Lei n® 12.651/2012)
Cancelado por decisdo administrativa - 14 - - 14
Em anélise 42 - 4 - 46

Fonte: Elaborado pela Autora (2023), com base no SICAR/PA (2023).

Ainda nareunido de 16 de junho de 2023, a representante da SEMMA sugeriu apresentar

dados dos cadastros rurais ao Conselho Area de Protecdo Ambiental do Igarapé Gelado, com

gestdo ambiental responsavel pelo ICMbio.

No dia 20 de junho de 2023, os mesmos resultados prévios foram apresentados na

reunido do Grupo de Trabalho sobre Licenciamento Ambiental na Area de Protecdo Ambiental

do Igarapé Gelado, conforme a Figura 22.
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Figura 22 — Apresentagdo de dados prévios da pesquisa ao Grupo de Trabalho sobre Licenciamento Ambiental
na Area de Protecdo Ambiental do Igarapé Gelado

Fonte: A Autora (2023).

Com base nos resultados apresentados, foi discutido pelos representantes do grupo que
o licenciamento ambiental das propriedades rurais estabelecidas na APA do Igarapé Gelado
tem complexidade, em virtude das limitac6es de atribuicdes dos 6rgaos, e também por falta de
interesse do produtor rural pela complexidade e onerosidade do processo.

O licenciamento na APA ndo é apenas competéncia da SEMMA, como também do
ICMbio, 6rgdo ambiental gestor da regido; ha necessidade de avaliacdo da SEMAS. Até o
presente, os oOrgdos envolvidos ndo possuem informacGes para uma caracterizacdo das
pendéncias na regido.

Na mesma reunido, foi discutida e deliberada uma proposta de “mutirdo”, para reunir
com produtores rurais para explicar a importancia do licenciamento ambiental. Os 6rgaos
envolvidos neste ato seriam ICMbio, SEMMA, SEBRAE, EMATER, UFRA, Associacao
Comunitaria dos Produtores Rurais da Area de Protecdo Ambiental do Igarapé Gelado
(APROAPA) e SEMPROR.

Tal acdo foi suspensa por troca de gestores do ICMbio e limitacBes de pessoal nas
secretarias da Prefeitura de Parauapebas, assim como a a¢do de notificar a SEMAS quanto aos

processos de licenciamento ambiental enviado ao 6rgéo.
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Outro problema enfatizado com frequéncia nas reunides do grupo, que dificulta atingir
a Meta Ill do PMV, é o processo de Regularizagdo Fundiaria do municipio, que tem falhas
cadastrais desde o processo de formacao territorial da regido, nas décadas 1980 e 1990, por
parte do 6rgdo federal, INCRA, sendo muitas areas ocupadas por assentados e cujo processo de
registros dos imoveis falha por falta de documentos e atendimentos legais pelos atuais
ocupantes, assentados.

Na Figura 23, é demonstrado o perfil das propriedades rurais quanto aos registros dos
imoveis na base do INCRA, sendo 17 propriedades registradas. S&o propriedades que possuem
algum registro em cartério de imoveis por possiveis documentos que comprovem a posse da
terra e 231 propriedades -certificadas; sdo propriedades com registros técnicos de
georreferenciamento do imoével junto ao INCRA e que estdo em processo de desapropriacdo

para fins de reforma agraria.

Figura 23 — Perfil de regularizacdo fundiaria dos imdveis rurais de Parauapebas, PA
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Fonte: Elaboradodgéla Autora (2022), com base dAz\aaos do INCRA (2022).

Com base nos dados apresentados na base federal e estadual quanto as condi¢bes do
CAR, nota-se uma dificuldade em atender os itens: c) promover a regularizacdo fundiaria; e d)
apoiar a conclusdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e Licenciamento Ambiental Rural
(LAR), do artigo 3° do Decreto n° 54/2011, que dispde dos objetivos do PMV.
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Essa condicdo atrasa o processo de desenvolvimento sustentavel nas areas rurais da
regido, uma vez que as propriedades estdo produzindo sem Licenciamento Ambiental;
consequentemente, os seus produtos tém entraves legais para a comercializacao.

Alves e Aragdo (2022) relatam, em resultados de pesquisa no departamento de
Licenciamento Ambiental da SEMMA, que o 6rgdo municipal informou que tem cumprindo as
legislagbes ambientais pertinentes quanto as concessdes de licenciamento ambiental nas
atividades econdmicas desenvolvidas no municipio, tanto na area urbana quanto na rural, sendo
que os estabelecimentos com pedidos de CAR encontram-se em processo de regularizacdo e o
perfil das propriedades rurais sé&o de agricultores familiares, empresas, cooperativas e
assentamentos.

A segunda pauta mais discutida nas reunifes de grupo é a Meta IV: realizar as
verificacbes em campo dos focos de desmatamento ilegal e reportar ao programa focos de
queimadas, tanto na area urbana quanto na rural, que € um problema recorrente no municipio e
mais intenso no periodo de agosto a outubro ao ano.

De acordo com dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), no periodo
de 2016 a 2019, a regido sudeste do estado do Paréa foi a segunda com maiores focos de calor,
com um total de 38.411. Quanto aos focos de calor na cidade de Parauapebas, no periodo de
2010 a 2021, desconsiderando o nucleo urbano da cidade, foram apresentadas 10.323 areas de
propriedades privadas rurais, 3.072 areas nas areas indigenas da Terra Indigena Xikrin do Rio
Cateté, 502 areas na Floresta Nacional de Carajas, 447 areas da APA do igarapé Gelado
(Rudrigues; Garcia, 2023).

A prética do uso do fogo nas areas rurais na regido é predominante para limpeza da area,
uma vez que os produtores ndo possuem recursos, e por cultura, ndo prevalecendo agdes mais
sustentaveis.

Quanto a este problema, foram destacadas nas reunifes do grupo: a falta de acbes
eficientes de fiscalizacdo e educacdo ambiental da SEMMA; falta de pessoal e recursos
financeiros e logisticos pelos 6rgdos SEMMA, Defesa Civil Municipal e Corpo de Bombeiros
nas areas de preservacgdo e conservagdo das limitagcdes do ICMbio.

Nas Figuras 24, 25, 26 e 27, sdo apresentadas analise temporal dos focos de queimadas
no municipio nos anos 2010 a 2020, visto que houve um intenso e constante uso na pratica de
fogo.

Conforme a pesquisa de Fernandes et al. (2019), que avaliou focos de calor na
microrregido de Parauapebas, no periodo de 2011 a 2016, o municipio em estudo apresentou

553 focos de calor e registrado nos anos de 2014 a 2016, com a predominancia de 66,15% do
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total. Quanto a distribuicdo mensal, os meses de julho a outubro representaram 0s maiores
valores, cerca de 91,5% do total de focos de calor apresentados mensalmente em todos 0s anos
da pesquisa. Durante os meses de novembro a abril, periodo chuvoso ou quente-tmido, os focos
reduziram.

Figura 24 — Focos de Queimadas no municipio de Parauapebas, PA (2010 a 2012)
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Fonte: Elaborado pela Autora (2023) com dados do INPE (2023).
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Ainda sobre os pontos altos de calor na regiéo, no ano de 2011, houve um intenso uso
e ocupacéo de casas residenciais, estradas, ocupacodes irregulares, aterro das margens dos rios,
gueimadas e desmatamentos para a construcdo de empreendimentos comerciais, construcdo de
linhas e ramais ferroviarios para a sustentacédo das producdes e logistica da exploracao de
minérios (Fernandes et al., 2019).

Nas Figuras 24 e 25 fica evidenciado durante esse periodo o aumento do fluxo
migratdrio para regido o avanco das areas de pastagens na zonal rural nas regiGes da RAP 1l e
RAX, assim como também com aumento populacional as aberturas de loteamentos urbanos.
Dessa forma, desenvolvendo a pratica do fogo e desmatamento.

Menezes et al (2021) explicam que no periodo de 2013 a 2020, foram em média 42%
dos focos de calor registrados na Amazodnia que ocorreram em areas de florestas néo
desmatadas, estimando uma area total de uso de fogo superior a 18.000 km? por ano, sendo
maior que o dobro do desmatamento anual no mesmo periodo. Quanto nas areas desmatadas o
uso do fogo é normalmente utilizado para manejo agropecuario.

Em relacdo a pratica do fogo nas areas rurais de Parauapebas, conforme relatos em
reunides do Departamento de Fiscalizacdo da SEMMA, trata-se por existir muitas areas de
assentamento com produtores rurais sem acesso a recursos para melhores técnicas de manejos
rurais. Assim como também tanto na area rural quanto urbana o uso do fogo para a “limpeza”
das areas ¢ identificado como “cultural” na regido, conforme relato da servidora da SEMMA

’

“a pessoa ascende o fogo na frente de casa e senta para olhar com a familia”.
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Figura 25 — Focos de Queimadas no municipio de Parauapebas (2013 a 2015)
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Fonte: Elaborado pela Autora (2023), com dados do INPE (2023).
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Figura 26 — Focos de Queimadas no municipio de Parauapebas (2016 a 2018)
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Na Figura 27, no ano de 2020 apresentando uma redugdo dos focos de queimada.
Tratando-se do periodo da pandemia de COVID-19, no qual muitas pessoas estavam em
isolamento total. E também, conforme relatos dos servidores da SEMMA e SEMURB em
reunides pode ser destacado pela criacdo da Lei n. 4.925/2020 de combate a queimada ilegal no
municipio. Assim como também as intensas campanhas educativas online em virtude do
periodo da pandemia de COVID-19.

Figura 27 — Focos de Queimadas no municipio de Parauapebas (2019 a 2020)
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Como observado, a problematica dos focos de queimadas é constante na regido. Até
mesmo com a instituicdo da lei n. 4.925/2020 de combate as queimadas no municipio, ainda ha
fragilidades institucionais para a execuc¢do da legislacdo entre os 6rgdos e competéncias, seja
na questdo de fiscalizar, identificar, orientar e punir o infrator. Até mesmo, ainda ndo é possivel
0 ato administrado, perante o 6rgao de arrecadacgdo, gerar a taxa de multa.

Foi evidenciado em reunido do GCDI, em 14/10/2021, que as queimadas ilegais
reduziram em relacdo aos anos anteriores, seja na zona rural ou na urbana. No mesmo ano, a
servidora da SEMMA destacou uma “mega agdo em que houve a participa¢do da SEMMA,
SEMPROR, Corpo de Bombeiros, Defesa Civil e outras secretarias municipais ”, que enfatizou
a conscientizacdo sobre alternativas de queima controlada, pois culturalmente o produtor rural
utiliza a técnica da queima para a limpeza das areas produtivas.

S&0o necessarias acOes assertivas de politicas publicas de educacdo ambiental, mas até a
presente data a SEMMA ndo tem um site institucional para a condugédo das normativas que a
compete. Com isso, as suas a¢des sdo geralmente realizadas no Instagram do 6rgéo, Outdoors,
Radio e TV, assim como acbes de grupos presencialmente em pontos estratégicos pelo

departamento de Educacdo Ambiental, conforme Figuras 28, 29 e 30.

Figura 28 — Campanha “#DigaN4oAsqueimadas!”
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Fonte: Instagram @semmaparauapebas (2023).
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Figura 29 - Campanha “N&o Faca Queimadas”
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Fonte: Instagram @semmaparauapebas (2023).

Na Figura 30 apresenta as campanhas educativas online em combate das queimadas
ilegais na regido no periodo da pandemia de COVID-19, envolvendo profissionais ligados na

area, como servidores do Corpo de Bombeiros, SEMMA, Defesa Civil e ICMbio.

Figura 30 — Roda de Conversa: Queimadas e suas consequéncias
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Quanto ao atendimento das Metas V — N&o fazer parte da lista do Ministério de Meio
Ambiente (MMA), dos municipios que mais desmatam na Amazonia — e Meta VI — Manter a
taxa anual de desmatamento abaixo de 40 Km2 —, com base nos critérios do PRODES/INPE, o
municipio tem atendido e ndo consta na lista dos municipios que mais desmatam na Amazonia.
Também sdo reforgadas e demonstradas, na Tabela 6, as taxas anuais de desmatamento no
periodo de 2008 a 2022, tendo uma média de 5,41 km? de desmatamento, supresséo vegetal, ou
seja, um desmatamento persistente.

Esse resultado dificulta atender ao disposto nos itens: b) Promover o reflorestamento;
e) Reduzir o desmatamento (ilegal) e a degradacdo ambiental; e f) Regularizar passivos
ambientais do Estado, recuperando as Areas de Preservacio Permanentes (APPs) e areas
degradadas em Reserva Legal, do Decreto n° 54/2011 (Brasil, 2011).

Dos pontos relatados pelo grupo, percebe-se: a falta de acGes eficientes de fiscalizacdo
por uma gestdo ambiental municipal; os entraves de regularizacdo ambiental e fundiaria; pouco
pessoal aplicado nos 6rgdos; e dificuldades de atribui¢Bes de funcdo por 6rgaos.

Também foram apresentadas nas reunides com o representante da SEMMA algumas
acdes que estdo sendo desenvolvidas pelo 6rgao “Rio limpo, Ambientes Saudaveis”, agdes de
conservacao, sendo necessario “conhecer para preservar”’; ¢ o “Dedo de Prosa”, projeto que
desenvolve agbes que visam interagir com os produtores rurais e a SEMMA sobre diversas
tematicas ambientais.

Foram também discutidas no grupo a formacdo do grupo inicial pelo pacto e pela
auséncia de muitos representantes, como auséncia frequente, desde a assinatura do pacto dos
representantes STTR, Associacdo Comercial e Industrial de Parauapebas, CREA e Sindicato
dos Trabalhadores da Agricultura Familiar, além da inser¢do de novos 6rgéos, destacados pela
representante da SEMPROR: “essa situagdo compromete as a¢oes do grupo”.

A representante da SEMMA explicou que todos os representantes, seja membro ou
suplente, sempre sdo convocados, porém nao se manifestam. Entretanto, a SEMMA, como
instituicdo gestora do grupo e PMV, precisava reiniciar acdes e discussdes do grupo, que
durante a pandemia de COVID-19, no periodo de 2019 a 2021, ficou praticamente com todas
as demandas impactadas pela suspensdo da maioria das atividades dos 6rgdos. E ainda enfatizou
que a SEMMA recebe notificacbes do MP quanto a esclarecimentos das agdes do GCDI em
cumprimento as metas do PMV.

Em relacdo a Meta VII — Possuir sistema de 6rgdo municipal de meio ambiente
estruturado, conforme o relatério dos municipios que exercem acBes administrativas

estabelecidas no artigo 9° da Lei Complementar n® 140/2011, publicado em 16 de maio de 2023
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pela gestdo do PMV estadual, contendo 138 e com quatro municipios, Magalhdes Barata,
Prainha, Santo Anténio do Taud e Viseu, exercem parcialmente acBes administrativas
estabelecidas na referida lei.

Nessa conjuntura, 0 municipio de Parauapebas apresentou, em 05 de janeiro de 2022,
por meio do Protocolo n. 12.819/2022, um Relatério de Monitoramento Ambiental do Status
da Gestdo Ambiental Municipal, bases locais Ill, produto 2, atendendo o previsto nas
normativas do PMV. Este relatério tem como objetivo um monitoramento das atividades
desenvolvidas pela gestdo local e dos resultados alcangcados, para que posteriormente sejam
notificadas as recomendagdes (Parauapebas, 2022).

Quanto ao aspecto de normas e legisla¢des, 0 municipio possui legislacdo que dispbe da
Politica Municipal de Meio Ambiente, Plano Diretor, e leis que tratam de taxas, san¢fes, multas

e penalidades quanto as questdes ambientais, apresentadas de forma resumida no Quadro 14.

Quadro 14 -Legislacdo e Politicas ambientais do municipio de Parauapebas, PA

Instrumentos Objetivos

Lei n. 4.253 de 17 de dezembro de 2002 e suas | Dispde sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente,

alteracGes Sistema, Conselho, Fundo, Controle e Licenciamento
Ambiental e da outras providéncias.

Lei n. 4.730 de 21 de dezembro de 2017 Institui e disciplina as taxas ambientais para
Licenciamento Ambiental.

Lei n. 4.925 de 22 dezembro de 2020 DispGe sobre a proibicdo de queimadas no &mbito do
municipio de Parauapebas.

Fonte: A Autora (2023), adaptado de Souza, Nascimento e Petrilli (2021).

Quanto a estrutura organizacional da SEMMA, é apresentada no Quadro 15, que dispde
de sede propria com 13 departamentos, além dos setores de apoio, Almoxarifado, Transporte,
Copa e Outros. No ano de 2022, possuia 275 servidores lotados: 47 Analistas ambientais; 26
Fiscais; 01 Coordenadora Pedagogica; 01 Assessor Juridico. Destes, 44 funcionarios sdo
efetivos, sendo 16 da area Técnica, os demais, 231 sdo servidores contratados/temporarios
(Parauapebas, 2022).
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Quadro 15 - Relacdo de setores e funcionérios da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Parauapebas
Quantidade de
funcionéarios

Setores da Secretaria Municipal Ano de criacdo

Coord. Licenciamento Ambiental Urbano 13 2001
Coord. Regularizacdo Ambiental Rural 11 2015
Coord. de Fiscalizacdo e Mapeamento 34 Fisc. 2002; Mapeamento 2021

Coord. de Areas Protegidas 18 2021
Coord. de Monitoramento 14 2012
Coord. de Paisagismo e Arborizacdo 22 2012
Coord. de Educa¢cdo Ambiental 14 2011
Coord. de Desenvolvimento em UC's Federais
no Territério do Municipio 17 2021
Assessoria Juridica 06 2012
Coord. de Protocolo 22 2002
Coord. Administrativa 05 2002
Coord. Planejamento 15 2018
Coord. de Financas e Compras 05 2021
Almoxarifado 02
Transporte 06
Copa 05
Outros 66

Fonte: Parauapebas (2022).

A quantidade de funcionarios e os setores alocados dos 275 servidores na secretaria sdo
apresentados no Quadro 15; constata-se que apenas 4% estdo alocados na Coordenacéo de
Regularizagio Ambiental Rural, reforcando uma gestdo fragilizada para realizar
acompanhamento de licenciamento ambiental rural, que ficou demonstrado nas Figuras 24 e 25
no status do Cadastro Ambiental Rural dos Imoveis estabelecidos.

Ainda no Quadro 15, evidencia-se que apenas 12,37% de servidores estdo lotados na
Coordenacdo de Fiscalizagdo e Mapeamento, reforcando pessoal insuficiente para atender
denuncias e fiscalizagOes, tanto na area urbana quanto rural do municipio.

Sobre a fragilidade de ac¢des de educagéo ambiental, o0 Quadro 15 demonstra que tinham
5,10% servidores lotados no setor de Coordenacdo de Educacdo Ambiental para atendimento

em todos os atores inseridos nos municipios.
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A maior representatividade de servidores lotados esta no setor “Outros”, sendo 24% do
total, se supbe que estejam atendendo “questdes politicas”. Esse nimero demonstra uma gestao
de pessoal insuficiente nos setores importantes no processo de gestdo ambiental.

Outra fragilidade na gestdo da SEMMA, que impacta na eficacia da gestdo municipal
do PMV, é o repasse da quota do ICMS-Verde, critério de reparticdo sobre operacGes relativas
a Circulacdo de Mercadorias e prestacdo de Servicos de transporte interestadual, intermunicipal
e de comunicacdo (ICMS), para o Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA).

Este critério ecoldgico de reparticdo foi instituido pela Lei Estadual n® 7.638/2012,
sendo também previsto no artigo 225 da Constituicdo do Estado do Para (Para, 2012).

A Atual metodologia utiliza técnica estatistica multivariada pelo método fatorial, com
as variaveis: Cadastro Ambiental Rural (CAR), Area de Reserva Legal (ARL), Area de
Preservacdo Permanente (APP), Remanescente de Vegetacdo Nativa (RVN), Area Antropizada
(AA), Area de Uso Restrito (UR), Area de Uso Sustentavel (US) e Anélise de Cadastro
Ambiental Rural Municipal (ACar) (Para, 2023).

A Tabela 17 demonstra o repasse de ICMS-Verde ao municipio, conforme a Ficha
Completa (PMV); entretanto, conforme consulta no portal da transparéncia da PMP em agosto
de 2023, evidencia-se que o valor ndo tem sido repassado ao FMMA, tem ficado retido na fonte
orcamentaria e financeira da Prefeitura.

Este fato também foi diagnosticado e evidenciado no Relatério de Monitoramento do
PMV em 2022, sendo um dos itens de gestdo ndo atendido. Destaca-se que este esse recurso

pode estar sendo aplicado em outros servicos publicos.

Tabela 17 — Repasse ICMS-Verde ao municipio de Parauapebas/PA

Ano Valor

2014 R$ 514.863,85
2015 R$ 1.085.811,40
2016 R$ 1.633.844,67
2017 R$ 1.230.930,60
2018 R$ 1.327.268,00
2019 R$ 1.322.360,30
2020 R$ 1.377.072,70
2021 R$ 1.964.826,16
2022 R$ 3.426.647,63

Total R$ 13.883.625,31

Fonte: Elaborado pela Autora (2023), conforme dados do Parauapebas (2022).

De acordo com o relatério de diagnéstico do PMV (Parauapebas, 2022), o municipio

apresenta um potencial de gestdo ambiental “alta”, por dispor de legislacdes e normativas
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ambientais fortes, porém cabe uma andlise do poder executivo municipal quanto a reviséo de
cargos, aberturas de concursos a profissionais da area ambiental. O 6rgdo também apresenta
uma alta rotatividade de pessoal, em especial, de Secretario Municipal de Meio Ambiente,
sendo o gestor principal do 6rgdo. Sendo necessaria alocacao de servidores com formacéo e
com experiéncia em cargos de chefia.

No Quadro 16, foi elaborada uma Anélise SWOT, demonstrando uma matriz da gestdo

ambiental local, para que possa subsidiar politicas publicas assertivas.

Quadro 16 - Analise SWOT da Gestdo Ambiental do municipio de Parauapebas, PA

Fatores Positivos

Fatores Negativos

Fatores Internos

S strengths (forgas)
- O municipio possui recursos financeiros
para  desenvolvimento de  politicas
ambientais.
- Néo faz parte da lista dos municipios mais
desmatadores.

W weaknesses (fraquezas)
- Gestdo publica fragilizada para
regularizagdo,  fiscalizacdo e
educacdo ambiental.
- Falta de repasse do ICMS-Verde
para o Fundo de Meio Ambiente.
- Legislagbes e normativas
municipais ambientais frageis.

Fatores Externos

O opportunities (oportunidades)
- Possibilidades de parcerias com outras
InstituicBes compostas no GCDI ou néo.

- Gestdo de areas de Preservacdo e
Conservagéo (ICMBIo).

- Possibilidade de fomentar incentivos
fiscais aos produtores rurais para promocéo
de regularizagdo ambiental de suas
propriedades.

T threats (ameacas)
- Dificuldades de atribuicdes por
orgdos, em especial da SEMAS e
INCRA.

- Anualmente, continuo dos focos
de calor, queimadas, mais intensos
nos meses julho a outubro.

- Desmatamento persistente falta de
acles assertivas entre 0s 0Orgdos
ambientais para recuperacdo de
areas degradadas

Fonte: Elaborado pela Autora (2023), com dados da pesquisa adaptado de Kotler (2000, p. 99).

Conforme levantamento desta pesquisa, 0 municipio de Parauapebas possui um orgao
de gestdo ambiental estruturado, porém com problemas socioambientais antigos que dificultam
uma promocao de desenvolvimento sustentavel.

Desse modo, foi elaborado um Plano de Ag¢do com base nos dados desta pesquisa e
discussOes apontadas em reunides do GCDI.

Conforme o Dicionario de Lingua Portuguesa (2015, p. 386), o conceito da palavra

Plano:



PLANO adj.

1)Superficie onde a reta une dois pontos e esta inteiramente compreendida

superficie

2)Onde néo existe desigualdades de nivel; raso, liso, plaino
3)Diz-se da figura tragada em uma superficie plana / s.m.

4)Superficie plana

5)Mapa
6)Projeto
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nessa

7)Diz-se daquilo que se planeja === O plano esta tracado (Plano [...], 2015, p. 386).

Nessa conjuntura, ap6s a mitigacdo dos riscos da gestdo ambiental municipal de

Parauapebas foi elaborado um Plano de Acéo, conforme Quadro 17, para que seja avaliado pelo

GCDI e por conseguinte os encaminhamentos necessarios.

Quadro 17 — Proposta Inicial de Plano de Acéo

Acédo/Atividade Responsavel Localizagéo Prazo Objetivo
What/O que? When/Quem? Where/Onde When/Quando? Why/Por que?
Solicitar um
Acionar o 6rgao Areas rurais do 30 dias planejamento para
fundiario (INCRA) INCRA municipio atualizagdo cadastral
dos imoveis rurais do
municipio
Diagnostico da SEMPROR Avreas rurais do 20 dias Caracterizagdo de
regularizagdo fundiaria municipio dados do Programa
de cunho municipal “Mais Rural”
Prestacdo de contas Apresentar as a¢Ges de
ambientais do Programa PROSAP Areas do programa 30 dias compensacles
de Saneamento ambientais referentes
Ambiental, as areas de supressdo
Macrodrenagem e vegetal utilizadas pelo
Recuperacao de lgarapés programa
e Margens do Rio
Parauapebas (PROSAP)
Projeto de Extens&o: UFRA Avreas rurais do 30 dias Mapear e caracterizar
Mapeamento areas rurais municipio as regides e
e propriedades propriedades rurais
Boletim Municipal de Defesa Civil Areas com Focos 15 dias Demonstrar as agdes de
Monitoramento de de Queimadas gueimadas no
Queimadas municipio
Acionar 6rgdo de gestao Efetivacéo de multas
fazendaria quanto a SEFAZ Atendera todo o 15 dias ambientais quanto a
aplicabilidade de municipio legislagdo ambiental
cobrangas de multas
ambientais
Acionar 6rgéo de Atendera a zona Diagnosticar a¢des de
fiscalizacdo urbana SEMURB urbana 20 dias fiscalizacdo na zona

urbana
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Acionar departamento de
fiscalizagdo ambiental

Departamento
de Fiscalizagdo
(SEMMA)

Atendera a zona
urbana e rural

20 dias

Realizar panorama de
acOes de fiscalizacdo e
matriz de riscos

Educacdo Ambiental nas
escolas

CEAP

Escolas municipais
de Parauapebas

30 dias

Promover acdes de
Educacdo Ambiental
nas escolas municipais

Educacdo Ambiental
para a Sociedade Civil

Departamento
de Educacdo
Ambiental
(SEMMA)

Atendera a zona
urbana e rural

25 dias

Elaborar plano de
acBes quanto as acdes
de educacdo ambiental
para a sociedade civil

Notificagdes os agentes
de fomento estabelecidas
no municipio

Departamento
de Fiscalizagdo
Ambiental
(SEMMA)

Agéncias de
fomento
estabelecidas na
cidade

30 dias

Promover notificacbes
as agéncias de fomento
de crédito rural quanto
a necessidade de
solicitar documentos de
regularizagdo
ambiental

Informar as pendéncias
ao Ministério Publico
(MP)

GCDI/PMV

Ministério Publico
(MP)

90 dias

Informar ao MP os
signatarios do
pacto/GCDI ausentes e
prestar contas com
dados apresentados no
grupo a fim de que
possam
acionar/notificar os
atores envolvidos

Reunides ordinarias fixas
e extraordinarias

GCDI/PMV

Nas localidades dos
signatarios do
GCDI

20 dias

Elaborar calendéario de
reunides ordinarias e
organizar
extraordinarias em
situacfes emergenciais

Cursos e capacitagdes

UFRA/SEMMA

Atendera a zona
rural

45 dias

Promover cursos e
capacitacBes com
produtores rurais

Projetos de extenséo

UFRA/SEMMA

Atendera a zona
rural

45 dias

Desenvolver projetos
de extensdo a fim de
contribuir na
regularizagdo
ambiental rural e
praticas sustentaveis

Fonte: Elaborado pela Autora a partir de dados da pesquisa (2023).

Quanto aos aspectos, How (Como?) e How Much (Quanto?), assim como também When

(Quando?), serdo analisados ap0Os devolutiva da proposta inicial deste plano. Posteriormente,

serdo realizados ajustes e deliberados pelo GCDI e enviados ao Ministério Publico e 6rgaos

envolvidos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo investigar se as concessdes de credito rural
estavam contribuindo no avanco do desmatamento no municipio de Parauapebas e se inserir
avaliacdo da regularizacdo ambiental nas politicas de fomento promove um controle das
praticas sustentaveis no desenvolvimento rural.

Diante do contexto apresentado, o0 processo de ocupacdo da Amazonia por meio de
politicas publicas por intervencdo do Estado e de capital privado, seja com intuito de promover
um povoamento da regido e a “ocupacdo de terras livres”, contribuiram para a expansdo da
regido de fronteiras econdmicas e, consecutivamente, do desmatamento ilegal.

No local desta pesquisa, no municipio de Parauapebas, esse processo teve reflexo na sua
formacdo territorial e estrutura econdmica, principalmente pela implantacdo do Programa
Grande Carajés.

A pesquisa evidenciou que a regido de estudo possui um grau baixo de desmatamento
comparada aos principais municipios paraenses desmatadores, como, por exemplo, Altamira,
Sédo Félix do Xingu e Maraba. Foi evidenciado ainda que a atividade de pecuaria é predominante
e equivale ao principal uso e ocupac¢do do solo das suas areas rurais para uso em pastagens.

Desse modo, demonstrou-se que as concessdes de crédito rural ndo tiveram um fator
estatisticamente significativo nas taxas de desmatamento, conforme levantava a hipétese de
pesquisa.

Porém, o municipio persiste no avanco do desmatamento, com predominio nas areas
rurais, assim como mantém um avanco da urbanizacdo e da mineracdo. Foi constatado ainda
que a exigéncia de regularizagdo ambiental dos produtores rurais pelos bancos cumpre a
responsabilidade do financiador e do mesmo modo sendo um instrumento de gestdo ambiental
para a promocdao do desenvolvimento sustentavel no combate ao desmatamento.

O combate ao desmatamento e a gestdo dos recursos naturais ainda sdo desafiadores; foi
constatado, ainda, que avanca o desenvolvimento das atividades extrativistas e da agropecuaria,
que esta relacionado ao desmatamento.

Nesse contexto, na politica pablica, que dispde as metas do Programa Municipios
Verdes (PMV), recai a necessidade de adequacOes, seja das suas metas, assim como O
monitoramento da gestdo ambiental municipal dos municipios que aderem ao PMV.

O municipio de Parauapebas, mesmo apresentando alcance em quase todas as metas nos
relatérios de monitoramento do PMV, apresenta um desmatamento continuo, falta de a¢bes de

recuperacdes de areas ja degradas e os mesmos problemas ambientais, de grau maior altos
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indices de queimadas. Mesmo apresentando 77,9% de &reas cadastradas no Cadastro Ambiental
Rural (CAR), possui a maioria dos cadastros pendentes de regularizacdo ambiental ou fundiaria,
ndo apresentando uma regularizacéo efetiva.

Quanto a gestdo ambiental municipal do PMV, representada pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (SEMMA), apresenta falhas de gestdo local, seja por falta de a¢cdes ou por
politicas pablicas com falhas, sem resultados assertivos. A gestdo de pessoas alocadas em
setores importantes no processo de gestdo ambiental demonstra alocaces inadequadas,
prevalecendo decisdes politicas.

Frisa-se também o acesso ao repasse do ICMS-Verde ao municipio, contudo ndo é
repassado ao Fundo Municipal de Meio Ambiente, dificultando que o recurso seja aplicado as
politicas publicas ambientais.

Em relacdo ao papel do Grupo Municipal de Combate ao Desmatamento llegal (GCDI),
€ necessario que sejam instituidas reunides fixas e que os signatarios do pacto sejam atribuidos
de responsabilidade quanto a participagédo do grupo.

Também entende-se ser necessaria uma gestdo ambiental de monitoramento, mais
assertiva quanto aos problemas ambientais do municipio. Cabe destacar, sobretudo, que a regido
tem antecedentes de politicas publicas que promoveram ao avanco do desmatamento.

No municipio de Parauapebas, predomina o uso do territ6rio por areas de preservacao e
conservacgao, mesmo com a mineracao inserida nessas areas, demonstrando a importancia das
areas de conservacdo e preservacdo no combate ao desmatamento e promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel. Outro resultado importante desta pesquisa € a evidenciacdo de
que, no caso na regido de estudo, o desmatamento avangou em todas as areas ndo preservadas.

Sugerem-se pesquisas nos municipios da regido que tiveram o mesmo processo de
ocupacdo e formacéo, com o predominio de atividades econémicas extrativistas.

Por fim, estima-se que o produto elaborado por esta pesquisa, um Plano de Mitigacao,
item obrigatorio deste programa de Pds-Graduacao, possa contribuir com elementos e propostas
de melhoria na eficacia da gestdo ambiental municipal do PMV, por intermédio do GCDI.
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