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RESUMO

O rapido crescimento populacional em ambientes urbanos é a causa raiz de muitos
desafios de resiliéncia, onde as cidades concentram a grande parte da populacdo com
vulnerabilidade social e expostas a perturbacdes relacionadas ao clima. A mudanca
climatica é um desafio global, ha uma crescente preocupacao internacional sobre como
lidar com as implicacdes das mudancas climaticas nas areas urbanas. Esta Tese tem
como objetivo analisar a resiliéncia urbana da cidade de Belém, Para, regido
amazénica, Norte do Brasil, a partir de uma ferramenta multidimensional, o indice de
Resiliéncia da Cidade — IRC, gerando subsidios para a gestao do planejamento urbano.
Foi feito o levantamento e andlise de conteudo contemplando os conceitos envolvidos
no objeto desta pesquisa. Adaptacdo do IRC através da aplicacdo do Método Delphi,
com entrevistas com especialistas voltados para o tema. Aplicacdo do IRC na cidade
de Belém-PA, com dados secundarios. Como resultado, foi apresentado o problema
tedrico da pesquisa; obteve-se quatro Dimensdes para o IRC, ‘Saude e Bem-Estar’,
‘Economia e Sociedade’, ‘Infraestrutura e Ecossistemas’, ‘Liderancga e Estratégia’, com
um total de 38 indicadores, que permitem avaliar os aspectos da resiliéncia de cidades.
O IRC foi operacionalizado em uma planilha Excel, e aplicado na Cidade de Belém-PA
e gerou o IRC no valor “Bom”. Como concluséo, foram definidos quatro dimensdes e 38
indicadores para gerar o IRC e em Belém-PA o IRC foi considerado “Moderado”,
porém, de fato, os desafios em trabalhar com a tematica da resiliéncia urbana ainda
sdo muitos, e vao além da esfera conceitual. Apesar de ainda nao existir consenso por
parte dos especialistas estudiosos da area, sobre a definicdo do seu real significado, o
maior desafio estd na sua operacionalizacdo. O processo de construcdo de sistemas
de indicadores de resiliéncia € complexo e possui barreiras como, por exemplo, a falta
de dados para construir indicadores para avaliar alguns aspectos relevantes. Um
exemplo de tais indicadores, e que podem ser incluidos em futuras avaliacdes da

cidade de Belém-PA, sdo aqueles voltados para medir a infraestrutura e ecossistemas.

Palavras-chave: cidades; planejamento urbano; resiliéncia; Amazonia.



ABSTRACT

Rapid population growth in urban environments is the root cause of many resilience
challenges, where cities concentrate a large part of the population with social
vulnerability and exposure to weather-related disturbances. Climate change is a global
challenge, there is growing international concern about how to deal with climate change
in urban areas. This Thesis aims to analyze the urban resilience of the city of Belém,
Para, Amazon region, Northern Brazil, based on a multidimensional tool, the City
Resilience Index - CRF, generating results for the management of urban planning. A
survey and content analysis was carried out, contemplating the concepts involved in the
object of this research. Adaptation of the IRC through the application of the Delphi
Method, with interviews with specialists focused on the subject. Application of IRC in the
city of Belém-PA, with secondary data. As a result, the theoretical research problem
was presented; Four Dimensions were obtained for the IRC, 'Health and Well-Being',
'Economy and Society’, 'Infrastructure and Ecosystems’, and 'Leadership and Strategy’,
with a total of 38 indicators, which allow assessing aspects of resilience of cities. The
IRC was operationalized in an Excel spreadsheet and applied in the City of Belém-PA
and generated the IRC in the “Good” value. In conclusion, four dimensions and 38
indicators were defined to generate the IRC, and in Belém-PA the IRC was considered
“‘Moderate”, however, in fact, the challenges in working with the theme of urban
resilience are still many, and go beyond the conceptual sphere. Although there is still no
consensus on the part of specialists in the area regarding the definition of its real
meaning, the biggest challenge lies in its operationalization. The process of building
systems of resilience indicators is complex and has barriers such as, for example, the
lack of data to build indicators to assess some relevant aspects. An example of such
indicators, which can be included in future estimates for the city of Belém-PA, are those

aimed at measuring infrastructure and ecosystems.

Keywords: cities; urban planning; resilience; Amazon.
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CAPITULO 1 INTRODUCAO GERAL

1.1 Apresentacgao e Contextualizagcdo Geral da Tese

Ha uma imperativa preocupacdo internacional sobre como lidar com as
implicacbes das mudancas climaticas nas areas urbanas, especialmente nos paises
em desenvolvimento, onde as cidades concentram a grande parte da populagdo com
vulnerabilidade social e expostas as perturbacdes relacionadas ao clima (Balk et al.,
2009; Satterthwaite et al., 2007; Wilbanks, Sathaye, 2007; Ximenes; Maglio, 2022). O
sexto relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC)
confirmou que, em todos 0s cenarios futuros, o aumento de temperatura média do
planeta sera alcangcado até 2040, exigindo medidas transformadoras para enfrentar a
crise climéatica (IPCC, 2021).

As mudancas climaticas provocam o aumento da temperatura global, o
aguecimento dos oceanos e o derretimento de parte das geleiras polares, e como
consequéncia, desencadeia o0 aumento do nivel das marés, provocando impactos
socioambientais principalmente na zona costeira (Ramesh et al., 2015).

No Brasil, a adaptacdo as mudancas climaticas esta prevista na Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n® 12.187/09, regulamentada pelo Decreto n°®
7.390/10), promovida por meio das trés esferas da Federacdo, com a participacéo e
colaboracéo de agentes econbmicos e sociais interessados ou beneficiarios. No Plano
Nacional de Adaptagdo - PNA (2016) definido apds o acordo de Paris de 2015, as
acOes adaptativas devem se pautar pela integracéo de politicas nos diversos niveis de
governo, setores e caracteristicas territoriais que ultrapassam as fronteiras de estados
e municipios. Por outro lado, o PNA estabelece a diretriz de que a adaptacdo a
mudanca do clima seja considerada no aperfeicoamento de modelos de planejamento
urbano, visando a integracdo do planejamento do uso e ocupac¢do do solo a
preservacao ambiental, para prevenir os riscos de desastres naturais (Brasil, 2016).

Sobre as politicas para Zonas Costeiras no Brasil, em 1998 foi constituido o
Primeiro Plano de Agéo Federal para Zona Costeira - PAFZC, o qual as definem como
“espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos

renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre, que serao
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definidas pelo Plano” (Brasil; MMA, 1998) o ultimo PAFZC foi elaborado em 2017, com
planejamento para os anos de 2017 até 2019.0s estudos de nivel federal incidiram em
politicas locais: no estado do Para, por exemplo, foi elaborada a Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro do Para, Lei N° 9.064, de 25 de Maio de 2020(Para, 2020). Essa
regido abrange aspectos importantes em suas paisagens que é regulada por dindmicas
peculiares e pela inter-relacdo entre o meio fisico-biolégico e o socioeconémico
(Oliveira, 2008; Barragan Mufoz, 2020). Por essa razdo, ela possui uma posicao
estratégica e logistica para uso turistico, econdmico, social, entre outros.

Diversos estudos mostram conflitos socioecondmicos e impactos ambientais
sobre a zona costeira brasileira, como por exemplo, o surgimento de novas areas de
risco e a intensificacdo da vulnerabilidade tanto em relacdo a enchentes e inundacgdes
como a deslizamentos, se o atual padrao de uso e ocupacdo do solo da regiao se
propaga (Nobre et al. 2010; Bezerra, 2014; Braga; Pimentel, 2019).

Gurnitz (1991), Coelho (2005), Pereira e Coelho (2013), Cutter (2011) e Germani
et al. (2015) consideram que a vulnerabilidade costeira esta condicionada a fatores
fisicos e sociais, tais como geomorfologia, geologia, regime de ondas e marés,
topografia, declividade, variacdo do nivel do mar, fatores socioecondmicos,
desenvolvimento tecnoldgico, todas essas variaveis aumentam ou diminuem o grau de
vulnerabilidade a acdo do mar.

No Brasil (1988), a zona costeira foi enquadrada como Patrim6nio Nacional pela
Constituicdo Federal de 1988, art. 225. Em 2001, entrou em vigor o Projeto de Gestao
Integrada da Orla Maritima, mais conhecido como Projeto Orla, com a finalidade de
ordenar o0s espacos litordneos e integrar as politicas ambientais, urbanas e
patrimoniais. Em 2004, através do Decreto Federal 5.300/04, houve a definicdo e
delimitacdo da orla maritima que atualmente conta com uma area de aproximadamente
514 mil km2, ao longo de 17 Estados.

Apesar da implementacdo de politicas costeiras, Souza (2009) afirma haver
grandes desafios na gestdo e monitoramento dessa area (Souza, 2009; Ximenes;
Maglio, 2022). Os autores apresentam aspectos relevantes como a falta de indicadores
de erosdo costeira e a auséncia de uma rede nacional de monitoramento, que

fragilizam a proposta de gestdo da zona costeira. Considerando que a urbanizacéo
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dessa regido, € necessario buscar outras variaveis, incluindo as sociais, que atuam
sobre as condicbes ambientais.

Em 2021, a NASA (2023) criou uma ferramenta de projecdo da superficie com
base no relatério do IPCC que visualiza os impactos do futuro aumento nos litorais e
nas comunidades. No Brasil, as cidades mais afetadas sdo o Rio de Janeiro-RJ,
Recife-PE e Belém-PA, que registram crescimento de 3 mm por ano (IPCC, 2022).
Nesse contexto é de suma importancia a identificacdo, caracterizacdo e analise dos
sistemas ambientais naturais e antropicos, bem como da dinAmica social para obter um
prognoéstico dos possiveis impactos na orla costeira das cidades e as formas de
adaptacao frente a essas mudancas (Larour et al., 2019).

Os impactos socioambientais da elevacdo do nivel dos oceanos nas zonas
costeiras tém sido registrados em varias partes pelo mundo. Tagliani et al. (2006) e
Gutierrez et al. (2014) assinalam que a vulnerabilidade costeira aumenta, provocando
maiores impactos, principalmente na chamada Zona Costeira de Baixa Elevacao
(ZCBE), ou seja, setores costeiros com até 10 metros de altitude.

Em relacéo as cidades costeiras, estas contabilizam mais de 60% da populacéo
brasileira, apesar de eventos extremos serem uma constante nessas zonas, a
mudanca do clima e o crescimento urbano rapido e desordenado amplificam seus
efeitos, aumentando o0s prejuizos socioeconémicos e as perdas ambientais (PBMC,
2016).

No ambito das alteragbes climaticas, as areas litoraneas séao tidas como
susceptiveis as consequéncias da subida do nivel médio dos oceanos (Marengo,
2008). Com base nesse fato, é necessario que as cidades atentem para a relevancia
de investir esfor¢cos e recursos em medidas de adaptacdo as mudancas climaticas e
assim aumentar a sua resiliéncia (Di Giulio et al., 2016). Estudos anteriores
apresentaram que, adequado as caracteristicas urbanas, a temperatura do ar esta
subindo devido mudancas no balanco energético (Coutts et al., 2007; Debbage;
Shepherd, 2015; Stewart; Oke, 2012; Taha, 1997; Weng, 2009).

A regido amazobnica tem como caracteristica uma ampla rede de drenagem
cujos rios apresentam vazdes relativamente maiores que de outras bacias brasileiras

(ANA, 2015). Essa peculiaridade requer uma atencdo nas cidades costeiras, pois


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2212095519302421#bb0115
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2212095519302421#bb0095
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devem possuir infraestrutura para ocorréncia de eventos climéaticos extremos com
intensas precipitagdes pluviométricas e fendmenos de maré alta no inverno amazonico,

gue acabam por provocar inundacgoées.

1.2 Sobre a Avaliacdo da Resiliéncia Urbana em Belém-PA

1.2.1 O clima e suas mudancas na regido de Belém-PA

A Amazbnia € uma regido brasileira que sofre e interfere diretamente nas
mudancas do clima, contribuindo diretamente para a emissdo de vapor de agua para a
atmosfera e consequentemente na umidade atmosférica, precipitacdo e escoamento
superficial (Marengo, 2006). O clima da Amazénia é modulado pela interacdo de
diversos fenbmenos oceano-atmosfera, e por sistemas atmosféricos que atuam em
diferentes escalas espaco-temporais. A precipitacdo € a variavel climatologica mais
estudada na regido, pois se relaciona com outras caracteristicas fisicas, como a
temperatura e umidade (Moraes, 2005; Albuquerque et al., 2010).

As chuvas na regido sdo resultantes da interacdo de diferentes sistemas e
fenbmenos oceanicos atmosféricos, que atuam em escalas espaco-temporal
heterogéneas. A atuacdo da Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT) define o periodo
chuvoso na regido, bem com as Linhas de Instabilidades que s&o responsaveis por
45% da precipitacdo que ocorre no nordeste paraense (Vianello; Alves, 1991; Cohen et
al., 1995).

A mesorregido metropolitana de Belém esta situada no Nordeste paraense e
sofre diretamente as influéncias da variabilidade climatica da regido Amazénica. O
clima da cidade de Belém, situada na regido costeira do estado do Para, ja foi alterado
por suas caracteristicas urbanas, apresentando uma diferenca da média dos pontos
urbanos para os rurais de aproximadamente 6° (Santos et al., 2019; Oliveira et al.,
2020; Tork et al., 2017; Silva Junior et al., 2013; Santos et al., 2018).

O municipio de Belém é um dos maiores aglomerados urbanos da regido
amazonica com 66% de habitantes residindo em condi¢gbes subnormais (Silva, 2019).

Essa também é uma das regiGes mais chuvosas com quase 3000 mm ano., com uma
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variagdo de 300 a 450 mm durante os meses do periodo chuvoso, se caracterizando
como uma das regides mais chuvosas da Amazonia (Sodré; Rodrigues, 2013).

A cidade apresenta um histérico de inundacdes em virtude de influéncia direta
da regido amazonica, indicando fenbmenos de maré alta e precipitacdo pluviométrica
somados as condi¢des topograficas, impermeabilizacado do solo, sistema de drenagem
ineficiente e a densa ocupacao populacional em areas inundaveis (Campos et al, 2014;
CPRM, 2015; Pinheiro, 2015; Pontes et al., 2017) causando dificuldade no escoamento
das aguas, com. destaque aos bairros do Guama e Terra firme, correspondendo a
areas de risco ambiental, de tal forma que a populacdo estd muito suscetivel a
dinamicidade deste ambiente (Serrdo et al., 2019). Os limites definidos, com base no
Plano Diretor Municipal e Cédigo Florestal, referente a distancia minima a nascente e
as margens dos rios nao € respeitado, visto que diversas populacfes habitam de forma
irregular nessas areas (Pegado et al., 2014).

A inundacéo € um fendmeno recorrente no municipio de Belém (Campos; Mota;
Santos, 2015, 2014; Pinheiro, 2015), sendo entendida como um processo hidrolégico
de transbordamento das aguas dos canais de drenagem para areas marginais e
submersdo das areas costeiras devido a elevacao temporaria do nivel de agua em
decorréncia de eventos climaticos extremos no periodo de inverno amazénico como o
aumento da precipitacdo pluviométrica e os fenbmenos de maré alta, sendo
potencializado pelas condi¢des topograficas e impermeabilizagdo do solo (Paumgartten
et al, 2021; Pontes, 2017).

Segundo Santos (2019), em Belém foram registrados 50 eventos extremos de
precipitacdo, somente no periodo chuvoso em 20 anos, o0 aumento no numero de
eventos extremos de precipitacdo em uma regido € uma das consequéncias das
mudancas no clima (Tavares; Mota, 2012). A andlise dos padrées anuais também
revelou que os anos com eventos climaticos extremos apresentaram mudancas
caracteristicas na intensidade e distribuicio da precipitacdo sobre o continente,
aumentando ou diminuindo, dependendo do fenémeno exato (El Nifio ou La Nifia)
(Santos, 2019).

Em 2021, na Conferéncia das Partes — COP 26, as projecdes estdo agora em

torno de +2,7 °C em vez de +3,6 °C no século 21, desde, é claro, que 0s compromissos
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de todos sejam cumpridos. Também foi definido, na COP 26, regras para o mercado
global de carbono, que prevé a negociacdo de créditos entre paises com base na
guantidade de emissfes feitas ou evitadas de CO2 na atmosfera, foi mencionado
também um apelo para a redugéo gradual do uso de combustiveis fosseis. Assim, 0s

avancos sdo insuficientes na luta contra a catastrofe climatica.

1.2.2 Urbanizacado na regido Amazoénica

A ocupacédo do territério na Amazénia iniciou a partir da segunda metade do
século XX, a década de 1970 foi marcada pela construcao de grandes rodovias como a
Transamazonica, na década de 1980 ocorreu a instalacdes de megaprojetos minerais e
agropecuarios e na década de 1990 os eixos nacionais de integracdo e
desenvolvimento (ENID) que nao priorizavam 0s aspectos ambientais e sociais. Nesse
contexto, uma nova fase de planejamento surgiu com base no desenvolvimento
sustentavel marcada em 2008 pelo Projeto Amazonia Sustentavel (PAS) e em 2010
pela criacdo do macrozoneamento ecoldgico econémico (ZEE) (Trindade Juanior;
Madeira, 2016).

Diante deste cenéario, o processo de urbanizagdo na Amazébnia foi se
expandindo, com forte atuacédo do Estado e do grande capital. Trindade Janior (2015)
caracteriza esta urbanizacdo como difusa e Becker (1995) ja denominava como floresta
urbanizada, pois o territério tornou-se fragmentado em sub-regides, de acordo com
modelos econOmicos e politicos implementados. Nesse aspecto, 0 processo de
urbanizacdo da Amazobnia, e em particular da Amazonia Oriental, ndo prescinde da
urbanizacdo concentrada e homogénea (Trindade Junior, 2015; Trindade Juanior;
Barbosa, 2016) Figura 1.
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Figura 1 - Urbanizagdo na Regido Amazoénica no ano de 2010
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Fonte: Instituto Ethos (2022).

Conforme o processo de modernizacéo, gradativamente a sociedade passou a
viver mais nas cidades. Assim, médias e pequenas cidades ganharam visibilidade no
processo de urbanizagdo na Amazlbnia, uma vez que precisavam atender as
necessidades modernas das atividades que se instalavam no interior, dessa forma as
cidades representavam bases logisticas para mao-de-obra advinda de outras regifes e
qgue formaram um espaco social heterogéneo com diferentes grupos étnicos e sociais
(Trindade Janior, 2015). E assim, as cidades apresentaram altos indices de
crescimento populacional nas ultimas décadas, algumas até superiores aos grandes
centros urbanos (Trindade Junior, 2011).

Gutierrez et al. (2021) observou que a taxa de urbanizagcdo da Regido
Metropolitana de Belém subiu para 96.27%, maior que a do Brasil (90%). E houve uma
perda de areas verdes de mais de 390 km?2 durante as ultimas quatro décadas, que
corresponde a uma area maior que as ocupadas por muitas capitais brasileiras (Belo
Horizonte, Fortaleza, Recife, Natal, Vitéria e outras). O estudo também constatou que a

populacao rural reduziu e a urbana aumentou demasiadamente, uma vez que a RMB
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apresenta hoje taxa de urbanizacéo de 96,27%, com indice maior que da Regido Norte
(62,4%) e do Brasil (90%) (Gutierrez, 2021).

O estudo de Souto e Cohen (2021) apresenta que as regifes de intensa
urbanizacdo resultaram em uma diminuicdo do indice de vegetacdo por diferenca
normalizada e aumento da temperatura da superficie terrestre. Por essa razdo (das
alteracdes no uso e cobertura do solo, crescimento dos centros urbanos e aumento
populacional), as condi¢cbes naturais e as caracteristicas fisico-quimica da atmosfera
estdo se alterando ocasionando um novo microclima urbano (Coelho; Correa, 2013;
Silva Janior; Delgado; Wanderley, 2018).

Teixeira e Amorim (2018) mostram a distribuicdo das diferencas térmicas e a
intensidade da ilha de calor no tempo e no espaco possibilitando uma analise integrada
do clima no espaco geografico. Os resultados indicaram a existéncia de um clima
urbano especifico associado ao uso e a ocupacao da terra urbana sendo possivel
diagnosticar ilhas de calor. A ilha de calor em pequenas cidades apresenta
configuracdo espacial e temporal diferentes das grandes cidades (Alves, 2017;

Gutierrez, 2022).

1.2.3 Cidades Resilientes

O conceito de resiliéncia foi usado pela primeira vez como uma estrutura para
pesquisa ecoldgica e desastres naturais por Holling (1973) e Timmerman (1981).
Também tem sido usado nos campos social e econdbmico nas ultimas décadas.
Subcategorias de estudos de resiliéncia incluem resiliéncia social, comunitaria, urbana
e regional (Hassink; Gong, 2020). Além disso, 0 conceito encontrou uma posi¢ao mais
elevada em diferentes formas de sociedade resiliente, subsisténcia e ecossistema
(Becker, 2014). Como o “Quadro de acéo”, a resiliéncia das nagbes e comunidades aos
desastres foi apresentada na conferéncia mundial para sustentabilidade e esforcos de
reducdo de risco de desastres em Hyogo entre 2005 e 2015. O Quadro de Acéo de
Hyogo delineia cinco prioridades de acdo e oferece diretrizes e meios praticos para
alcancar a resiliéncia a desastres (Hyogo Framework for Action, 2015).

A teoria da resiliéncia fornece insights sobre sistemas socioecolégicos

complexos e gestao sustentavel (Folke, 2006; Pickett, 2013), especialmente mudancas
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climéticas (Leichenko, 2011; Pierce et al. 2011). Como a teoria da resiliéncia
socioecoldgica afirma que os sistemas estdo em constante mudanca nao linear, é uma
abordagem altamente relevante para lidar com as incertezas climaticas futuras (Rodin,
2014). Em particular, a resiliéncia tornou-se um objetivo notavel para as cidades,
principalmente diante das questfes climaticas.

A resiliéncia surgiu como uma perspectiva atraente em relacdo as cidades,
muitas vezes teorizada como sistemas altamente complexos e adaptativos (Batty,
2008). Uma atencgao particular a “resiliéncia urbana” em cidades localizadas no sul
global comecgou a surgir na ultima década (Dai et al. 2015; IPCC. 2012) como resultado
da rapida urbanizacdo em paises em desenvolvimento, bem como crescentes ameacas
as comunidades urbanas por perigos associados as mudancas climaticas, incluindo
secas, inundacdes, poeira e ondas de calor (Friend; Moench 2013; Meerow et al.,
2016).

Em sua obra “Cidades: alternativas para a crise urbana”, Maricato (2001) discute
exatamente as estratégias para o enfrentamento das questdes urbanas ambientais
como ideia embrionéria da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, a fim de
reforcar a protecdo dos recursos naturais e sobre os recursos hidricos urbanos, por se
tratar de recursos estratégicos.

O termo “cidade resiliente" surgiu do estudo de como as cidades se recuperam
de desastres naturais ou antropicos (Vale; Campanella, 2005). O Quadro 1 resume as
caracteristicas e prioridades para a construcdo de cidades resilientes apresentadas

nessas estruturas.

Quadro 1 - Caracteristicas e prioridades para a constru¢ao de cidades resilientes

Autor (ano) Caracteristicas e prioridades para a construcdo de cidades

resilientes.

- Garantir que a reducéo do risco de desastres seja uma prioridade

nacional e local com uma forte base institucional para

implementacao.

— Use conhecimento, inovagdo e educagdo para construir uma
Hyogo Framework (2005)  cyltura de resiliéncia de seguranca em todos os niveis.

— ldentificar, avaliar e monitorar os riscos de desastres e melhorar o

alerta precoce.

— Reduzir os fatores de risco subjacentes.

— Fortalecer a preparacdo para desastres para uma resposta eficaz
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em todos 0s niveis.

— Entendendo o risco de desastres.
— Fortalecimento da governanca do risco de desastres para
Enquadramento de Sendai  gerenciar o risco de desastres.
(2015) — Investir na reducao d9 risco de desastres para resiliéncia. _
— Melhorar a preparacdo para desastres para uma resposta eficaz e
para ‘“reconstruir melhor” na recuperagao, reabilitacdo e
reconstrucao.

— Aumente a resiliéncia da infraestrutura.
— Buscar o desenvolvimento e o design urbano resiliente.
— Proteger os buffers naturais para melhorar as fungdes protetoras
dos ecossistemas.
o — ldentificar, entender e usar cenérios de risco atuais e futuros.
10 Essenciais (2015) — Organize-se para resiliéncia a desastres.
— Garantir uma resposta eficaz a desastres.
— Agilize a recuperacao e reconstrua melhor.
— Fortalecer a capacidade institucional de resiliéncia.
— Compreender e fortalecer a capacidade social de resiliéncia.
— Fortalecer a capacidade financeira de resiliéncia.

— Forneca comunicacgdo e mobilidade confiaveis.
— Fornecer e aprimorar ativos naturais e artificiais.
— Promover o planejamento integrado e de longo prazo.
— Promover lideranca e gestéo eficaz.
— Atender as necessidades basicas.
— Assegurar 0s servicos publicos de saude.
(2015) — Assegurar a estabilidade social, a seguranca e a justica.
— Apoiar os meios de subsisténcia e o emprego.
— Promover comunidades coesas e engajadas.
— Promova a prosperidade econdmica.
— Assegurar a continuidade dos servigos criticos.
— Capacite uma ampla gama de partes interessadas.

100 cidades resilientes

— Atencao a situacgao atual.
— Atencao as tendéncias como ameacas futuras.
Lu e Stead (2013) — Capacidade de envolver o publico.
— Capacidade de iniciar a agéo.
— Capacidade de definir metas.
— Capacidade de aprender com a experiéncia anterior.

— Operar comunicacfes em rede.

— Desenvolva um amplo compromisso de mitigagdo de riscos.

— Construir capacidade de mitigacao de riscos distribuidos.
Godschalk (2003) — Mitigar os impactos da interrup¢éo dos negacios.

— Adotar padrées de qualidade reconhecidos.

— Monitorar a reducao da vulnerabilidade.

— Atender bairros e popula¢des vulnerdveis.

Fonte: Autora.

A avaliagdo sistémica da resiliéncia é a primeira etapa na construcdo de uma
cidade resiliente. O modelo de avaliacéo de resiliéncia orientado para a gestéao de risco
foi usado para avaliar a vulnerabilidade das cidades costeiras que enfrentam desastres
naturais, como terremotos, inundacdes, incéndios florestais e tufées (McWethy et al.,
2019).
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1.3 Justificativa e Interdisciplinaridade da Pesquisa

Os aspectos relacionados a problemética urbana e o desenvolvimento de
cidades resilientes tém adquirido cada vez mais importancia nos atuais debates sobre
resiliéncia. Apesar da diversidade de problemas presentes nas cidades brasileiras e
das mudltiplas formas de percepcdes do espaco urbano, ha uma prevaléncia na
percepcdo de que ndo se deve negar a existéncia da cidade, mas de buscar formas de
intervencdo que promovam cidades mais resilientes.

E relevante reconhecer que o conceito de resiliéncia voltada para a cidade
envolve valores e crencas que emergem do proprio processo de desenvolvimento e
evolucdo da sociedade e que geram percepcdes e entendimentos distintos sobre o
tema e que influenciam as praticas locais, o que requer a definicdo de uma base
conceitual adequada e um conjunto de indicadores que retratem a realidade
investigada, a partir de parametros que permitam mensurar a resiliéncia.

Diante disso, a pesquisa contribui para os estudos da resiliéncia urbana, uma
vez que consegue trabalhar em uma vertente tedrica a partir da leitura dos conceitos de
resiliéncia urbana, buscando uma relacdo com a realidade pratica por meio dos
indicadores urbanos incorporados a cada matriz da resiliéncia, cujo resultado consiste
na elaboracdo de um modelo de analise e monitoramento que permite uma orientacao
para o processo de desenvolvimento urbano das cidades.

O estudo foi aplicado em Belém-PA, desta forma, pode-se afirmar que a
relevancia consiste em mostrar caminhos para a resiliéncia de uma das cidades mais
importantes da Amazoénia e fornecer informacdes imprescindiveis para a definicdo e
avaliacdo das politicas publicas urbanas por meio do monitoramento como forma de
estabelecer a gestdo do espaco urbano no municipio. Possibilitando ambientes
urbanos com melhores condi¢Bes de vida e acesso aos servi¢os urbanos, essenciais a
vida urbana ou representativos de melhorias para a sociedade.

Este estudo possui uma abordagem interdisciplinar pela natureza complexa do
objeto desta pesquisa envolver varias areas do conhecimento, tais como climatologia,
antropologia, ciéncias ambientais entre outras, para gerar o indice de Resiliéncia da

Cidade. Leff (2000) afirma que a interdisciplinaridade é uma chamada para a
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complexidade possibilitando o restabelecimento das interdependéncias e inter-relagdes
entre processos de diferentes ordens de materialidade e racionalidade, além de
possibilitar a internalizagdo das externalidades (condicionamentos, determinacdes) dos
processos excluidos dos nucleos de racionalidade que organizam os objetos de
conhecimento das ciéncias.

Esta pesquisa esta em conformidade com a linha de pesquisa “Ecossistemas
Amazbnicos e Dinamicas Socioambientais”, do Programa de Pds-graduacdo em
Ciéncia Ambientais da Universidade Federal do Para, que tem como finalidade gerar
conhecimentos integrados sobre o funcionamento dos ecossistemas naturais e
modificados, avaliando as intera¢des entre dinamicas de uso da terra e transformacdes
nas relacbes sociais, bem como seus efeitos sobre as politicas de conservacao,
fomento e desenvolvimento regional.

Diante da necessidade de estudos voltados para a resiliéncia urbana e visando
contribuir para o conhecimento da dinamica de planejamento urbano da Amazoénia, a
presente Tese de doutorado apresenta 0s seguintes questionamentos: (1) O que se
fala sobre a resiliéncia urbana no ambito geral e local? (2) Como avaliar a resiliéncia
urbana de Belém-PA? (3) Como estfo classificados os indicadores para gerar o indice
de Resiliéncia da Cidade?

A hipétese testada para a Tese € que é possivel definir dimensdes e indicadores
para avaliar a resiliéncia urbana das cidades costeiras amazonicas, com base nisso, a

cidade de Belém-PA pode ser avaliada e possui uma baixa resiliéncia urbana.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

Analisar a resiliéncia urbana da cidade de Belém, Pard, regido amazonica, Norte
do Brasil, a partir de uma ferramenta multidimensional criada pela Fundacao
Rockefeller-Arup (2015), o indice de Resiliéncia da Cidade — IRC, gerando subsidios
para a gestao do planejamento urbano.
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1.4.2 Objetivos Especificos
1. Pesquisar, em referéncias bibliograficas, o conceito de resiliéncia urbana e aplicacéao
de instrumentos de gestao;
2. Estruturar e validar o indice de Resiliéncia da Cidade de Belém-PA, através de
Dimensoes e respectivos indicadores;
3. Avaliar a cidade de Belém através do indice de Resiliéncia da Cidade (IRC);
1.5 Estrutura da Tese

Este trabalho de Tese foi organizado em trés capitulos, no formato de artigos
(Capitulos 11, 1l e IV) e dois capitulos integradores (Capitulos | e V). No CAPITULO Il
pesquisou-se sobre resiliéncia urbana e instrumentos de gestéo aplicados a este tema.
No CAPITULO Il foram quantificados os indicadores necessarios e, posteriormente,
determinou-se o Iindice de Resiliéncia da Cidade (IRC) da cidade de Belém-PA. No
CAPITULO IV validou-se os indicadores utilizados para gerar o IRC, através do Método
Delphi com especialistas da area de estudo.

O Quadro 2 apresenta, de forma sintética, os passos metodolégicos referentes a
elaboracdo dos capitulos da tese, com os respectivos objetivos, atividades envolvidas,

métodos e técnicas metodoldgicas.

Quadro 2 - Quadro Sintético dos Passos Metodoldgicos

Capitulos | Objetivos Atividades Método/Pesquisa
Cap. 1 Introducéo Geral
Cap. 2

Andlise de conceitos e

construcdo de uma linha
do tempo com marcos
tedricos e instrumentos
normativos no Brasil
voltados para a resiliéncia
urbana;

- Levantamento e andlise
de contetdo contemplando
0s conceitos envolvidos no
objeto desta pesquisa.

Pesquisa Bibliografica




Cap. 3
- Adaptagdo do IRC
Validac&o dos indicadores | através da aplicagdo do
utilizados para gerar o Método Delphi, através de Pesquisa
IRC. entrevistas com .
- Experimental.
especialistas (gestores
municipais, estaduais e
pesquisadores)  voltadas
para o tema.
Cap. 4 Aplicar e discutir indice de
Resiliéncia da Cidade - ) )
IRC para a cidade costeira | s icacso do IRC na Pesquisa Experimental
paraense - Belem-PA; cidade de Belém-PA.
Cap.5 | conclusdo Geral

Fonte: Autora.
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CAPITULO 2 RESILIENCIA URBANA E MUDANCAS CLIMATICAS: DO CONCEITO
AOS ACORDOS GLOBAIS!

Resumo

O rapido crescimento populacional em ambientes urbanos é a causa raiz de muitos
desafios de resiliéncia, onde as cidades concentram a grande parte da populacdo com
vulnerabilidade social e expostas a perturbacdes relacionadas ao clima. A mudanca
climatica € um desafio global, ha uma crescente preocupacao internacional sobre como
lidar com as implicacbes das mudancas climaticas nas areas urbanas. Resiliéncia
tornou-se um objetivo importante para as cidades, principalmente relacionado a
mudancas climéticas. Cada vez mais estudos sobre propostas de indices de resiliéncia
e aplicabilidade sdo desenvolvidos. Este estudo tem como objetivo realizar uma
pesquisa documental e bibliografica para identificar politicas publicas e sistemas de
avaliagdo da resiliéncia urbana, com finalidade de obter conceitos e dimensfes
necessarias para avaliar a resiliéncia de cidades. Para o desenvolvimento desta
pesquisa, foram consideradas producfes tedricas recentes sobre o tema. Com base
nesta revisao de literatura foi possivel concluir que a resiliéncia as mudancas climaticas
esta ganhando forca entre os pesquisadores das Ciéncias Ambientais, especialmente
aqueles com foco em areas urbanas, como forma de reduzir os impactos adversos
dessas mudancas. O enquadramento conceitual da resiliéncia urbana é um dos
elementos essenciais para uma melhor compreensdo do contexto e dos fatores
subjacentes que o influenciam. Qualquer tentativa de desenvolver um indice de
resiliéncia urbana precisa abordar as peculiaridades locais e ndo pode ser vista como
um conceito absoluto, visto que se relaciona ndo apenas com as configuracdes
econdmicas, socioculturais e intuitivas de uma comunidade, mas também com o tipo e
a magnitude do risco. Deduz-se que, mais pesquisas S840 necessarias para examinar
como essas funcdes e seu desempenho devem ser avaliados para serem discutidos
em conexao com a resiliéncia climatica urbana.

Palavras-chave: indices de resiliéncia; resiliéncia de cidades; resiliéncia climética

urbana.

IArtigo submetido para publicacédo na Revista Geoambiente Online. Qualis A3 em Ciéncias Ambientais.
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Abstract

Rapid population growth in urban environments is the root cause of many resilience
challenges, where cities concentrate the large part of the population with social
vulnerability and exposed to weather-related disturbances. Climate change is a global
challenge, there is growing international concern about how to deal with the implications
of climate change in urban areas. Resilience has become an important objective for
cities, mainly related to climate change. More and more studies on proposals for
resilience and applicability indices are being developed. This study aims to carry out a
documentary and bibliographical research to identify public policies and urban resilience
assessment systems, with the purpose of obtaining concepts and dimensions
necessary to assess the resilience of cities. For the development of this research,
recent theoretical productions on the subject were considered. Based on this literature
review, it was possible to conclude that resilience to climate change is gaining strength
among researchers in Environmental Sciences, especially those focusing on urban
areas, as a way to reduce the adverse impacts of these changes. The conceptual
framework of urban resilience is one of the essential elements for a better
understanding of the context and the underlying factors that influence it. Any attempt to
develop an urban resilience index needs to address local peculiarities and cannot be
seen as an absolute concept, as it relates not only to the economic, sociocultural and
intuitive configurations of a community, but also to the type and magnitude of risk. We
deduce that further research is needed to examine how these functions and their
performance should be evaluated in order to be discussed in connection with urban
climate resilience.

Keywords: resilient cities; adaptation; resilience indicators;

2.1 Introducéo
Ha uma crescente preocupacdo internacional sobre como lidar com as
implicacbes das mudancas climaticas nas areas urbanas, especialmente nos paises

em desenvolvimento, onde as cidades concentram a grande parte da populacdo com
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vulnerabilidade social e expostas a perturbacdes relacionadas ao clima (Balk et al.,
2009; Satterhtwaite et al., 2007; Wilbanks et al., 2007). Considerando o rapido
crescimento populacional em ambientes urbanos, onde mais de 50% da populacdo
mundial atualmente residem em areas urbanas, devendo aumentar para 66% até 2050
(UNISDR, 2017), é de extrema importancia reavaliar o estado atual da infraestrutura,
prestacdo de servicos e vulnerabilidade geral as mudancas climaticas, de forma que
possa melhorar a resiliéncia a tais mudancas e eventos extremos (Salimi; Al-Ghamdi,
2020).

A mudanca climatica é um desafio global e, se as emissdes de gases de efeito
estufa ndo forem drasticamente reduzidas em mais da metade, a frequéncia e a
gravidade das ondas de calor, tempestades, ciclones e marés extremas continuarao
aumentando, como alerta o relatério de avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas — IPCC (IPCC, 2018). Esse relatdrio também reconhece que a
gestao tradicional de crises ndo é suficiente para enfrentar a incerteza representada
pela mudanca climatica. Dado o aumento do nivel do mar, o aguecimento das
temperaturas, regimes de precipitagdo irregulares que causam inundacdes
catastroficas e secas prolongadas que ameacam populacfes em rapida expansao,
construir resiliéncia é a principal aposta de sobrevivéncia dessas regifes (Broto, 2014).

As cidades foram se adaptando aos desafios colocados pelo seu entorno ao
longo da historia. No entanto, as mudancas climaticas configuram um novo desafio
global diferente dos ja vividos devido aos seus dinamismos e incertezas (Moglia et al.,
2018). De fato, o relatério do IPCC destaca que construir a resiliéncia da cidade para
atender aos novos e desconhecidos contextos climaticos € de primordial importancia
para transformar cidades em cidades sustentaveis (Folke et al., 2002; Zhang et al.,
2018).

A expansao urbana é a causa raiz de muitos desafios de resiliéncia das cidades.
Aumento dos niveis de informalidade, falta de prestacdo de servicos, desigualdade
social, congestionamento de trafego, degradacdo ambiental e aumento da exposi¢cao
ao risco de desastres sao todos sintomas da expanséo descontrolada em cidades com
rapido crescimento (L00RC HANDBOOK, 2018). Grande parte das cidades existentes

apresenta sérios problemas de infraestrutura urbana, o que torna seus espacos
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diferenciados, segmentados e vulneraveis. A auséncia de saneamento basico, descarte
inadequado de residuos solidos e domicilios situados em lugares improprios sao
exemplos, dentre tantos outros, dos problemas de planejamento urbano que acometem
as populacgdes, principalmente aquelas que possuem uma menor renda (Madeiros et
al., 2018).

A literatura aponta para a necessidade de medidas, incluindo investimento em
infraestrutura com capacidade para se adaptar aos impactos climaticos projetados. Um
namero crescente de guias e manuais estao agora disponiveis para apoiar 0S governos
na avaliacdo dos impactos das mudancas climaticas e no desenvolvimento de
respostas (ICLEI, 2008; USAID, 2009; UNISDR, 2017). Experiéncias praticas com
planejamento local para adaptacdo urbana tém sido adotadas no mundo todo
(Birkmann, et al., 2010; Ecologic Institute, 2011; Lowe et al., 2009; 100RC, 2014). No
Brasil, trés cidades (Salvador, Rio de janeiro e Porto Alegre) despontaram como
pioneiras no planejamento urbano sustentavel e resiliente, com o apoio do programa
R100 (Rockefeller Foundation, 2014).

Segundo a Estratégia Internacional das Nag¢fGes Unidas para a Reducgdo de
Desastres — UNISDR (2009), resiliéncia significa a habilidade de um sistema,
comunidade ou sociedade, exposta a riscos, de resistir, absorver, acomodar-se e
reconstruir-se diante dos efeitos de um desastre em tempo e modo adequados
incluindo a preservacao e restauragao de suas estruturas e fungdes essenciais.

A resiliéncia se tornou um conceito popular para integrar a adaptacdo as
mudancas climaticas e a reducao do risco de desastres (Howes, 2015). A evolucdo do
conceito de resiliéncia em diferentes campos de estudo e principalmente na ecologia
levou a trés nocdes distintas de resiliéncia: resiliéncia de engenharia com foco na
persisténcia de relacionamentos em um sistema para suportar mudancas (Holling,
1973); resiliéncia ecolégica como a magnitude da perturbacdo que pode ser absorvida
antes que o sistema mude sua estrutura (Holling, 1996); e resiliéncia socioecolbgica
como a capacidade de mudar, adaptar e transformar em resposta a
choques/perturbacdes (Carpenter et al., 2005).

Da mesma forma, a tradugcédo do conceito para estudos urbanos resultou em trés

entendimentos principais de resiliéncia urbana: como a capacidade de uma cidade de
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resistir & mudanca e retornar a um estado anterior; ajustar-se a mudanca e reorganizar-
se sem alterar as estruturas existentes e; adaptar-se a mudanca e transformar por
aprendizagem e inovacao (Davidson et al., 2016). Este ultimo é chamado de resiliéncia
evolutiva (Davoudi et al., 2012). Apesar de seu uso crescente em politicas e praticas de
planejamento, a resiliéncia tornou-se um conceito difuso, ou apenas um significado
para assemelhar a sustentabilidade (Davidson et al., 2016, Vale, 2014).

Existem muitas definicbes diferentes e contrastantes de resiliéncia urbana, que
vao desde resistir & mudanca ou manter as condi¢bes existentes acomodando a
mudanca até saltar e transformar (Meerow et al., 2016) que criam complexidades para
a pratica. O conceito também tem diferentes dimensdes, como resiliéncia ecoldgica
urbana, reducéo de perigos e risco de desastres, resiliéncia de economias urbanas e
regionais e resiliéncia institucional urbana (Leichenko, 2011), levantando questdes
sobre qual aspecto da resiliéncia deve ser estudado na pesquisa urbana (Cutter et al.,
2010; Vale, 2014).

Este estudo tem como objetivo realizar uma pesquisa documental e bibliografica
para identificar politicas publicas e sistemas de avaliacdo da resiliéncia urbana, com
finalidade de obter conceitos e dimensdes necessarias para avaliar a resiliéncia de
cidades. Para o desenvolvimento desta pesquisa, foram consideradas producdes
tedricas recentes sobre o tema. O estudo da literatura pertinente pode ajudar a
planificacdo do trabalho, evitar publicacbes e certos erros, e representa uma fonte
indispensavel de informacdes, podendo até orientar as indagacbes (Marconi et al.,
2010).

2.2 Metodologia

O trabalho é caracterizado como uma pesquisa de revisdo bibliografica,
realizada a partir de um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados,
revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes
voltados ao tema. Descritiva exploratéria, pois busca compreender o que se sabe sobre
o tema, suas aplicacdes e resultados, € realizado analises explicativas envolvendo
mudancas climaticas e resiliéncia urbana. Estruturado com uma reviséo de literatura de

ambito global sobre as aplicacdes de cidades resilientes, utilizando informacdes de
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bancos de dados secundarios, como relatérios e levantamentos Institucionais, teses,
artigos e livros. Essa analise possibilitou o estudo do desenvolvimento desse campo de

pesquisa, bem como o delineamento da literatura sobre a tematica pesquisada.

2.3 Discusséao tedrica

Resiliéncia

O termo resiliéncia estd cada vez mais utilizado nas politicas e praticas de
desenvolvimento por diversos atores. No entanto, as estruturas conceituais e as
definicdes de resiliéncia costumam ser pouco claras ou inconsistentes. A tendéncia é
frequentemente adotar o termo como um discurso conveniente para enquadrar como
lidar com choques e crises associados tanto ao desenvolvimento quanto as mudancas
climéticas, em vez de adotar a resiliéncia como uma estrutura conceitual (Friend et al.,
2013). No entanto, apesar da ampla gama de aplicagfes e contextos, resiliéncia ndo é
um termo universalmente aceito, nem tem uma definicdo universalmente aceita,
mesmo para areas geograficas unicas, como reducdo do risco de desastres (RRD),
adaptacao as mudancas climaticas (CCA), ajuda humanitaria ou planejamento espacial
(Alexander, 2013; Davoudi et al., 2012; Lewis e Kelman, 2010; Levine et al., 2012).

Thalera et al. (2019) entende que a adoc¢cédo de abordagens tradicionais de
gestdo de risco de inundacdo tornou-se manifestamente ineficiente e novas
abordagens foram recentemente incorporadas nas politicas de reducdo de risco de
desastres. A resiliéncia, aqui entendida tanto como um construto, quanto como um
processo que gera a capacidade de lidar efetiva e positivamente com um choque
exdgeno, tornou-se um conceito central para aqueles que se dedicam a pratica de
gestdo de emergéncias e desastres (Demiroz et al., 2019).

Embora tanto a teoria da resiliéncia quanto a da sustentabilidade enfoquem a
dindmica do sistema e a diversidade das partes interessadas (Redman, 2014), elas
também levam a confuséo entre as duas em muitos artigos académicos e documentos
de politica (EImqvist, 2017). Diferentes respostas aos riscos sao fatores-chave para
distinguir entre os dois (Kates et al., 2001; Meerow et al., 2016). Esta ligacdo conceitual

entre resiliéncia e sustentabilidade urbana pode ser explicada em termos de reducao
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do risco de desastres. Como enfatizou a Culpula das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel de 2002, é importante incluir a capacidade da sociedade
para gerenciar desastres naturais e mitigar seus impactos adversos no quadro de
sustentabilidade (Evans, 2011).

Em estudos de desenvolvimento, as abordagens de retorno ou avango foram
traduzidas como, respectivamente, "resiliéncia funcional” (visando gerenciar a mudanca
deliberadamente e definir os resultados desejados) e ‘resiliéncia dinamica"
(enfatizando a incerteza, a evolugéo e a nao linearidade) (Tanner et al., 2017). Este
ultimo também foi referido como "resiliéncia evolutiva" por planejadores (Davoudi et al.,
2013) e estudiosos da economia regional (Boschma, 2014; Simmie et al., 2010). Os
precursores do pensamento da resiliéncia (Walker et al., 2012) mudaram suas teorias
sobre a resiliéncia ecoldgica e socioecoldgica (Folke, 2006) integrando cada vez mais e
explicitamente as propriedades transformacionais em suas estruturas (Folke et al.,
2010).

Resiliéncia Urbana

Para estudos de resiliéncia urbana, a avaliagdo sistémica € a primeira etapa na
construcdo de uma cidade resiliente. O modelo de avaliacdo de resiliéncia orientado
para a gestao de risco foi usado para avaliar a vulnerabilidade das cidades costeiras
gue enfrentam desastres naturais, como terremotos, inundacdes, incéndios florestais e
tufdes (McWethy et al., 2019).

A implementacdo da resiliéncia urbana as vezes pode ser ambientalmente
insustentavel (ou seja, usinas de dessalinizacdo como adaptacdo as secas e ao
consumo de combustiveis féssil e socialmente injusto (ou seja, gentrificagdo induzida
pelo verde urbano) (Anguelovski et al., 2016). O conceito de resiliéncia nem sempre
conduz a resultados transformativos positivos (ou desejaveis) (Chelleri et al., 2012;
Derissen et al., 2011), tem havido uma exploracdo cada vez maior de: relaces entre
resiliéncia e sustentabilidade (Redman, 2014; Zhang et al., 2018) e ligacdes entre
resiliéncia e justica social (Eakin et al., 2017; Matin et al., 2018; Rodina et al., 2017).

As comunidades académicas concordam em conceber a resiliéncia urbana como

nem sempre positiva ou como um conceito desejavel (Chelleri et al., 2015; Chelleri et
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al., 2015; Tanner et al., 2017) o que difere da sustentabilidade (EImqvist, 2017). No
entanto, estruturas politicas interpretam a resiliéncia como uma sobreposicédo e quase
substituicdo da sustentabilidade (Weichselgartner et al., 2015). Elmqgvist et al. (2019)
aponta como a resiliéncia urbana e a sustentabilidade sdo mal compreendidas,
estreitamente definidas e utilizadas de forma intercambidvel até mesmo pela Nova
Agenda Urbana da ONU Habitat? e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU)3, que deveriam ser a politica global
com diretrizes direcionando o futuro urbano (Elmqvist et al., 2019). Em nossa pesquisa,
a resiliéncia € usada como abordagem para lidar com a vulnerabilidade que as cidades
adquiriram devido a complexidade e incerteza das mudancas climaticas. O uso de
'resiliéncia ao clima' ou 'cidade resiliente’ em nossa pesquisa é definido com base na

definicdo dada pelo projeto europeu Smart Mature Resilience (2018, p. 52):

A capacidade de uma cidade ou regido urbana de resistir, absorver,
adaptar-se e recuperar-se de choques agudos e estresses crénicos para
manter o funcionamento de servicos criticos e para monitorar e aprender
com o0s processos em andamento através da cidade e da colaboragao
inter-regional, para aumentar habilidades adaptativas e fortalecer a
preparacdo antecipando e respondendo adequadamente aos desafios
futuros.

Resiliéncia Climatica Urbana

Sobre a resiliéncia urbana, um foco predominante da literatura é lidar com
distarbios devido as mudancas climaticas e este serd o nosso foco. A literatura
emergente sobre adaptagdo ao clima urbano enfatiza a necessidade de “integrar’ a
resiliéncia as mudancas climaticas no planejamento da cidade, ao mesmo tempo em

gue reconhece uma desconexédo frequente entre planejamento e implementacao,

2 A agenda é uma plataforma de principios que devem se traduzir em praticas. As atividades desenvolvidas no
ambito do Habitat contribuem para o objetivo global das Na¢Ges Unidas de reduzir a pobreza e promover o
desenvolvimento sustentavel dentro de um contexto em que o mundo que avanga aceleradamente para a
urbanizacdo (Antonucci et al., 2009).

30s Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) s3o uma agenda mundial adotada durante a Cdpula das
NagGes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel em setembro de 2015, composta por 17 objetivos e 169
metas a serem atingidos até 2030. Nesta agenda estdo previstas agdes mundiais nas areas de erradicagdo da
pobreza, seguranga alimentar, saude, educagdo, igualdade de género, redu¢do das desigualdades, dgua e
saneamento, padrdes sustentaveis de produc¢do e de consumo, mudanca do clima, cidades sustentdveis, entre
outros (Faciroli, 2020).
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especialmente em paises onde a governanca carece de transparéncia e/ou capacidade
técnica (Friend et al., 2014). Além disso, como influenciar o planejamento para priorizar
as vulnerabilidades climaticas ndo é de forma alguma evidente. Particularmente nos
paises em desenvolvimento, o0s processos de politica e planejamento sao
frequentemente complexos, obscuros e podem ser mal compreendidos até mesmo
pelos proprios planejadores.

Neste caso, a resiliéncia as vezes é vagamente equiparada a reducdo da
vulnerabilidade ou ao aumento da capacidade adaptativa (Leichenko, 2011). Como por
exemplo, o aumento do nivel do mar, particularmente em combinacdo com a maré de
tempestade, e o calor e a seca duradouros sao 0s estresses potenciais mais relevantes
na area. Embora os riscos sejam altos, esses impactos climaticos séo incertos.
Inevitavelmente, h& céalculos a serem feitos sobre o risco e como o risco é distribuido
(Fortier, 2010). Os estudiosos que se concentram na resiliéncia as mudancas
climaticas se alinham com Brown et al. (2012) ao argumentar que a resiliéncia urbana
deve focar na capacidade adaptativa ao invés de adaptacdes especificas. Os atores
locais definem a resiliéncia como uma abordagem flexivel & adaptacdo que seria mais
adequada e adaptada as situacfes locais do que regulamentacfes rigidas de cima
para baixo (Wardekker et al., 2010).

Segundo Kim et al. (2016), a resiliéncia climatica urbana comeca com dois tipos
importantes de mudancga climética: fenbmenos resultantes de mudancas climaticas
abruptas e aqueles resultantes de mudancas lentas e constantes. O primeiro inclui
padrdes climaticos anormais e condicbes meteorologicas severas, que afetam as
cidades. A mudanca climética abrupta tem sido explorada no contexto da reducdo do
risco de desastres. Do ponto de vista da tecnologia de engenharia, a resiliéncia
compreende a discussdo conceitual necessaria para responder a esses fendmenos. No
entanto, isso ndo reflete a natureza continua e gradual das mudancas causadas pelo
aumento da temperatura e do nivel do mar, além das transformacdes ecolégicas. O
impacto das mudancas climaticas lentas e constantes remodela o sistema urbano
enquanto exige uma mudanca em dire¢do a uma melhor qualidade (Motta et al., 2011).

Este estudo aplicou a nocédo de resiliéncia a esses dois tipos diferentes de

mudancas climaticas e criou uma estrutura conceitual que explica a resiliéncia climatica
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urbana. As cidades sdo organismos independentes que existem como sistemas que
possuem resiliéncia. No entanto, as mudancas climaticas podem trazer choques e
perturbacdes sem precedentes para as redes urbanas. Este fato estd diretamente
alinhado com o dilema que os humanos enfrentam atualmente: “Que tipo de existéncia
as cidades devem manter daqui em diante e que tipo de preparacdo deve estar
ocorrendo para construir resiliéncia climatica?” Uma variedade de perspectivas esta
disponivel quando se discute a resiliéncia climatica urbana. A estrutura conceitual
sugerida neste estudo € uma das muitas e, portanto, contribui para o corpo béasico de
conhecimento que estabelece as bases para futuras pesquisas sobre resiliéncia
climatica, que devem ser robustas.

Além disso, a estrutura para a resiliéncia climatica urbana sugerida neste estudo
pode ser expandida ao discutir as funcbes e o desempenho das cidades, pois
distinguem-se das regibes no sentido de que possuem e fornecem constantemente
varias funcdes. As varias funcdes das cidades projetadas para apoiar a producéo,
inovacdo e inumeras outras atividades humanas fornecem uma boa indicacdo de quais
necessidades devem ser priorizadas em termos de construgdo de resiliéncia. As
funcBes aqui referidas incluem as do ambito socioeconémico, além das funcdes fisicas.
Experiéncias mostram: acfes de adaptacédo climatica tendem a ser mais facilmente
implementadas e organizadas quando buscam sinergias com politicas, recursos e
outras medidas ja existentes, como acdes visando a sustentabilidade, qualidade de
vida e infraestrutura (Lemos et al., 2013; Uittenbroek et al., 2014; Barclay et al. 2013;
Ryan, 2015; Aylett, 2014). Baseado nisso, a Figura 2 apresenta a sinergia dos atores

gue sédo envolvidos na dindmica da cidade com as mudancgas climaticas:
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Figura 2 - Dinamismo desejado da cidade frente as mudancas climaticas
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Fonte: Autora.

Observa-se que o sistema urbano € composto por seis dimensdes: sociedade,
economia, comunidade, instituicdo, infraestrutura e ambiente ecolégico. Essas
dimensbes estdo interligadas e sao os principais sistemas que afetam as habilidades
urbanas de resistir, absorver e se adaptar a desastres e transformacbes. Cada
dimenséao é dividida em varias subdimensfes que podem ser avaliadas por uma série
de indicadores estatisticos (por exemplo, a dimenséo social pode ser ainda dividida em
subdimensdes). A resiliéncia urbana as mudancas climaticas esta intimamente
relacionada aos aspectos sociais e comunitarios. Sociedade e comunidade sdo grupos

sociais organizados, disciplinados e inter-relacionados (Zhang et al., 2020).

indices de Resiliéncia
A fim de transformar o conceito de resiliéncia em um termo mensuravel, foram

feitas tentativas para desenvolver indices de resiliéncia. Por exemplo, o Instituto de
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Servicos Governamentais (IGS) propds um indice de resiliéncia das éareas
metropolitanas aos desafios futuros (IGS, sem data). A Food and Agriculture
Organization — FAO, entretanto, desenvolveu um indice de resiliéncia da seguranca
alimentar, que ndo se concentra apenas na acessibilidade fisica e econbmica a
alimentos suficientes, seguros e nutritivos que atendam as necessidades dietéticas
(FAO, 1996), mas também considera a cadeia de atividades associadas aos alimentos,
bem como as instituicdes reguladoras e atividades (Pothukuchi et al., 2000). Rose et al.
(2013), por sua vez, avaliou a resiliéncia dos negocios por meio de um indice de
recuperacdo de negocios. No entanto, nenhum desses indimbora com foco na
resiliéncia, visava tratar os riscos ambientais em geral ou os riscos das mudancas
climaticas em particular.

Geralmente, um indice de resiliéncia urbana estatico pode fornecer um
instantédneo especifico de um ponto no tempo e/ou uma mudanga comparativa entre
diferentes pontos de resiliéncia da cidade. Por exemplo, um indice de resiliéncia, com
foco em tempestades e inundacgdes, foi proposto como uma ferramenta de avaliacéo
interna para os lideres comunitarios preverem a capacidade da comunidade de
alcancar e manter um nivel aceitavel de funcionamento apds um desastre. O indice
engloba itens como infraestrutura e instalacdes criticas, incluindo transporte, sistemas
sociais, recursos humanos disponiveis, planos comunitarios para desastres e medidas
de mitigacao (Sempier, 2010).

A Rockefeller Foundation e a Arup International Development estdo atualmente
desenvolvendo um indice de resiliéncia de cidades com o objetivo de fornecer uma
melhor compreensédo do que torna uma cidade resiliente. Eles sugerem que esse indice
tornaria as cidades mais bem colocadas para tomar decisdes de investimento e se
envolver em praticas de planejamento urbano que garantam que as pessoas que vivem
nas cidades - especialmente os pobres e vulneraveis - sobrevivam e prosperem
independentemente dos choques e tensdes que encontrarem (Rockefeller Foundation,
2014). No entanto, Pine (2011) sugeriu que a resiliéncia de uma comunidade precisa
estar associada a um desastre especifico para que seus impactos adversos potenciais
possam ser antecipados e um plano abrangente que permita a comunidade local

continuar as operacdes apos tal desastre possa ser desenvolvido (Pine, 2011). Temos
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a tendéncia de seguir essa visao, pois acreditamos que a resiliéncia urbana precisa ser
vista dentro de um contexto de desastre ou risco. Caso contrario, a resiliéncia,
especialmente no caso de risco de ocorréncia gradual, refletiria principalmente os

esforcos de desenvolvimento sustentavel.

Evolucédo das Estratégias em busca de Resiliéncia Urbana

Em 2005, na cidade de Hyogo, Japéo, foi desenvolvido o Marco Acédo de Hyogo
gue consiste numa metodologia de procedimentos para evitar e mitigar desastres
naturais, o Plano era de 2005 a 2015 (UNISDR, 2005). De modo geral, a Acédo de
Hyogo forneceu orienta¢des cruciais para os esforcos destinados a reduzirem o risco
de desastres e contribuiu para o progresso no sentido de alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Sua aplicagdo evidenciou, no entanto, uma série de
lacunas na abordagem dos fatores subjacentes de risco de desastres, na formulacao
de metas e prioridades de acao, na necessidade de promover a resiliéncia a desastres
em todos os niveis e de garantir meios adequados de execucdo. As lacunas indicam a
necessidade de desenvolver um marco voltado para a agcdo que os Governos e as
partes interessadas possam implementar de forma apoiada e complementar, ajudando
a identificar os riscos de desastres que precisam ser gerenciados e a orientar 0s
investimentos para melhorar a resiliéncia.

Em 2010, foi lancada internacionalmente a Campanha "Construindo Cidades
Resilientes”, a cargo do Escritorio das Nac¢Ges Unidas para a Reducdo do Risco de
Desastres (UNISDR). A Campanha foi anunciada durante o periodo de adocao do
Marco de Agao de Hyogo (2005-2015), embasando os 10 passos essenciais para fins
de incremento da resiliéncia a desastres, em nivel local. Dez anos depois do Marco de
Acao de Hyogo, os desastres continuaram a se contrapor aos esfor¢cos para alcancar o
desenvolvimento sustentavel. Assim, em 2015, em Sendai, Miyagi, no Japao, criou-se o
Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015- 2030, o0 projeto tem
como uma de suas prioridades investir na reducdo do risco de desastres para a
resiliéncia (Coordenacéo Estadual da defesa Civil, 2015).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel

(Rio+20), de 2012, "O Futuro que Queremos" foi um apelo para que os temas da
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reducdo do risco de desastres e o0 aumento da resiliéncia a desastres fossem
abordados com renovado senso de urgéncia no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicacdo da pobreza e para que fossem integrados, conforme
adequado, em todos os niveis. A Conferéncia também reafirma todos os principios da
Declaragéao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Em 2015, a Organizagao
das Nacobes Unidas (ONU) apresentou 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel —
ODS com 169 submetas entre as quais aumentar a resiliéncia do sistema € uma das
principais metas dos proximos 15 anos. Dois anos depois, a ONU assinou a Nova
Agenda Urbana, a declaracdo proposta para garantir a sustentabilidade ambiental e
fortalecer a resiliéncia urbana. Estes documentos enfatizam a urgéncia da gestéo
sustentavel e resiliente dos recursos naturais costeiros, orientam-nos para decompor
as metas globais para um sistema de gestéo orientado para a regido, reduzindo assim
a suscetibilidade dos sistemas e desastres e promovendo a resiliéncia e adaptabilidade
das zonas costeiras.

Na 212 Conferéncia das Partes (COP-21) da Convencdo-Quadro das Nac¢des
Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), em Paris, foi adotado um novo acordo
com o objetivo central de fortalecer a resposta global a ameaca da mudanca do clima e
de reforcar a capacidade dos paises para lidar com os impactos decorrentes dessas
mudancas. A Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil comprometeu-
se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005,
em 2025, com uma contribuicdo indicativa subsequente de reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030.

Alguns governantes locais jA& buscam estratégias de adaptacdo e projetos,
muitos dos quais s&o reconhecidos na Quinta Avaliagdo do IPCC (Revi et al., 2014).
Estes sdo exemplificados por eventos como a formalizacdo de um 'Dialogo Cidades e
Subnacionais' na reunido da conferéncia das Partes da UNFCCC em Varsoévia no ano
de 2013 (Dodman, 2013), e a assinatura de um 'Pacto Global de Prefeitos' associado a
ONU Cupula do Clima do Secretario-Geral em 2014. O Quadro 3 faz uma revisao das

aplicagBes propostas dos indices de resiliéncia em todo o mundo.
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Quadro 3 - Propostas de indices de resiliéncia

Autor Proposta de indice Resiliéncia
Prop6s um indice de resiliéncia das areas metropolitanas a desafios futuros.
IGS
Desenvolveu um indice de resiliéncia de seguranca alimentar, que nao
FAO, 1996

apenas se concentra na acessibilidade fisica e econdmica a alimentos

suficientes, seguros e nutritivos que atendam as necessidades dietéticas.

Pothukuchi, 2000

Considera a cadeia de atividades associadas aos alimentos, bem como as

instituicBes reguladoras e as atividades.

Godschalk, 2003

Caracteriza as cidades como “metassistemas complexos e dinamicos”

compostos de “ligagdes dindmicas de redes fisicas e sociais”.

Sempier, 2010

Foco em tempestades e inundac6es, foi proposto como uma ferramenta de
avaliacdo interna para os lideres comunitarios preverem a capacidade de
sua comunidade de alcancar e manter um nivel aceitavel de funcionamento
ap6s um desastre. O indice engloba itens como infraestrutura e instala¢des
criticas, incluindo transporte, sistemas sociais, recursos humanos

disponiveis, planos comunitarios de desastres e medidas de mitigacao.

Pine, 2011

Sugeriram que a resiliéncia de uma comunidade precisa ser associada a um
desastre especifico para que seus potenciais impactos adversos possam
ser antecipados e um plano abrangente que permita a comunidade local

continuar as operacgdes apos tal desastre possa ser desenvolvido.

Rose e Krausmann,
2013

Avaliou a resiliéncia dos negocios por meio de um indice de recuperacéo de

negocios.

Nardo et al., 2005

Manual de Constru¢do de Indicadores Compostos: Metodologia e Guia do

Usuario.
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Rockfeller Foundation, | Sugerem que esse indice tornaria as cidades posicionadas para tomar

2014 decisdes de investimento e se engajar em préaticas de planejamento urbano
gue garantam que as pessoas que vivem nas cidades — particularmente os
pobres e vulneraveis — sobrevivam e prosperem, independentemente dos

choques e tensdes que encontrarem.

Lu e Stead, 2013 Dividido em duas etapas de planejamento de resiliéncia da cidade

(avaliacéo e prontiddo) compostas por seis caracteristicas:

Suérez et al., 2016 Identificando fatores e indicadores de Resiliéncia Urbana.

Gimenez et al., 2017 | Colaboragéo de varias partes interessadas, modelo de maturidade.

Labaka et al., 2019 Elaboracao de politicas.

Fonte: Autora.

Nossa revisao identificou oito propostas de indices de resiliéncia. Uma leitura da
metodologia para obter esses indices de perspectivas diferentes. Em relagdo as
técnicas de indice de resiliéncia urbana, Suéarez et al. (2016) propés um indice de
Resiliéncia Urbana (RU) identificando fatores e indicadores de resiliéncia urbana,
aplicando o indice a 50 cidades espanholas. Alguns estudos de Gimenez et al. (2017),
Labaka et al. (2019) desenvolveram modelos de maturidade de RU. Esses modelos
fornecem um roteiro ajudando a determinar as politicas que devem ser implementadas
desde o primeiro estagio do processo de RU até os estagios avancados. Alguns
estudos envolvem discussbes que focam na identificagdo dos desafios, riscos e
estratégias que podem ser implementadas na RU. O mais recente deles € o trabalho de
Banai, que discute os efeitos da pandemia de COVID-19 na UR (Banai, 2020).

Qualquer tentativa de desenvolver um indice de resiliéncia urbana precisa
abordar uma série de questdes, incluindo, por exemplo, ‘0 que constitui um nivel

aceitavel de funcionamento?’. Outra questdo € que a resiliéncia ndo pode ser vista


https://www-sciencedirect.ez3.periodicos.capes.gov.br/science/article/pii/S2210670721008441?via%3Dihub#bib0015
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como um conceito absoluto, visto que se relaciona ndo apenas com as configuracoes
econdmicas, socioculturais e intuitivas de uma comunidade, mas também com o tipo e
a magnitude do risco. Isso significa que a resiliéncia também é relativa ao tipo,
magnitude e frequéncia do desastre. Ou seja, necessita de um processo de integragédo
de contribuicdes de especialistas e locais para medir a resiliéncia climatica urbana para
fins de planejamento e monitoramento local. Pois os indicadores de resiliéncia climatica
para esses fins ndo podem ser gerados facilmente por um conjunto padrdo de
parametros universais baseados em teoria. Como o contexto de resiliéncia varia de
acordo com a exposicéo, vulnerabilidades e capacidades dos atores no nivel da cidade,
diferentes indicadores serdo mais relevantes para diferentes cidades. E é provavel que
a disponibilidade de dados varie substancialmente entre as cidades. Isso nao significa
negar o valor dos indicadores comparativos de resiliéncia climatica, incluindo medigéo
padronizada e ferramentas de pontuacéo, para outras aplicagoes.

A maioria das abordagens desenvolvidas para enquadrar a resiliéncia urbana,
adotou principalmente um de dois pontos de vista, sendo ativos ou capacidades
adaptativas. O primeiro enfoca os ativos fisicos, principalmente dentro dos limites das
cidades, mas desconsidera os intangiveis, como conhecimentos socioculturais, valores
e redes. O ultimo, entretanto, concentra-se nas areas urbanas como um sistema de
sistemas incluindo, por exemplo, sistemas sociais, econdémicos, fisicos, ambientais e
institucionais (The Rockefeller Foundation; ARUP, 2014). Sugeriu-se, entretanto, que
as abordagens praticas existentes, qualquer que seja o ponto de vista adotado,
examinam a resiliéncia de subsistemas individuais, em vez de tentar considerar a
resiliéncia da cidade como um sistema em si. Isso promove um setor perspectiva que
negligencia as interdependéncias entre diferentes subsistemas em diferentes escalas e
as estruturas de governo que influenciam a forma como os sistemas funcionam (The
Rockefeller Foundation; ARUP, 2014).

Abdrabo et al. (2015), sobre isto, entendem que a resiliéncia, de um sistema
urbano ou de uma comunidade, deve ser vista como um sistema que consiste em
ativos-chave fisicos e intangiveis que podem manter seu funcionamento adequado e
apresentar resultados para garantir o bem-estar de seus residentes. ISso ocorre porque

a resiliéncia de uma area urbana e sua capacidade de lidar e se adaptar a ameacas ou



42

hY

pressbes externas estdo ligadas a abordagem de suas vulnerabilidades sociais,
econOmicas e ambientais inerentes, bem como de seus ativos fisicos (Pine, 2011).

Nas legislacdes brasileiras, o termo cidades resilientes surgiu, pela primeira vez,
na Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDC), em 2012. O PNPDC em seu
Art. 4°, inciso VI, fala o seguinte: estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e
0S processos sustentaveis de urbanizacdo. Posteriormente, em maio de 2016, o
governo federal brasileiro lancou oficialmente o Plano Nacional de Adaptacdo a
Mudanca do Clima (PNA), que visa orientar iniciativas para gestao e redu¢ao dos riscos
provenientes dos efeitos adversos das mudancas climaticas no médio e nos longos

prazos, nas dimensdes social, econémica e ambiental.

2.4 Conclusao

A resiliéncia as mudancas climaticas esta ganhando forca entre o0s
pesquisadores das Ciéncias Ambientais, especialmente aqueles com foco em éareas
urbanas, como forma de reduzir os impactos adversos dessas mudancas. O
enquadramento conceitual da resiliéncia urbana é um dos elementos essenciais para
uma melhor compreensao do contexto e dos fatores subjacentes que o influenciam. O
artigo conclui que evidéncias de pensamento resiliente podem ser encontradas em
todos os niveis de tomada de decisdo, desde o nivel transnacional até o nivel local. No
entanto, a nogdo de resiliéncia ainda é bastante confusa e seu significado pode variar
substancialmente entre autoridades politicas e entre documentos politicos.

Uma abordagem de resiliéncia torna o sistema urbano menos propenso a
disturbios, permite respostas rapidas e flexiveis e é capaz de lidar com mais incertezas
do que as abordagens preditivas tradicionais. Os atores locais definem a resiliéncia
como uma abordagem flexivel a adaptacdo que seria mais adequada e adaptada as
situacOes locais do que regulamentacdes rigidas de cima para baixo. Além de uma
mudanca na politica, exigiria uma mentalidade mais proativa da populacdo. Com isso, é
necessaria uma discussao para determinar a forma como as diversas funcfes urbanas
sdo classificadas e quais medidas sdo necessérias para garantir que essas funcdes

sejam mantidas diante das mudancas climaticas. Finalmente, mais pesquisas sao
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necessarias para examinar como essas funcbes e seu desempenho devem ser

avaliados para serem discutidos em conexdo com a resiliéncia climatica urbana.
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CAPITULO 3 VALIDACAO DA FERRAMENTA DE REPRESENTACAO DO INDICE
DE RESILIENCIA DA CIDADE (IRC) DE BELEM-PA

Resumo

A resiliéncia urbana é essencial na gestdo de desastres e sua mensuracdo €
necessaria para apoiar tomadas de decisdo. Baseado na ferramenta da Fundacéo
Rockefeller-ARUP, que gerou o Indice de Resiliéncia da Cidade — IRC, este artigo
apresenta uma lista de indicadores desenvolvida para o obter o IRC do municipio de
Belém-PA, resultante de revisdo da literatura, de consulta a especialistas e aplicacéo
do método Delphi. Os especialistas participantes compreenderam incluiu gestores
publicos (42,8%) e pesquisadores (38%). O estudo envolveu seis etapas: selecéo de
guadro conceitual; composicdo de lista de indicadores; selecdo e convite a
especialistas; avaliacdo dos indicadores; e andlise dos dados. Como resultado, 38
indicadores distribuidos em quatro dimensdes (Saude e Bem-estar; Economia e
Sociedade; “Infraestrutura e Ecossistema”; “Lideranca e Estratégia”) tiveram sua
importancia consensuada ap0s uma rodada do método. Esse numero de indicadores
resultou do consenso entre 19 especialistas. Dentre os indicadores, os da dimenséao
“Infraestrutura e Ecossistemas” foram predominantes, evidenciando o valor das
politicas publicas e da infraestrutura urbana para a resiliéncia da cidade, sob a otica
dos especialistas.

Palavras-chave: planejamento urbano; método Delphi; indicadores.

Abstract

Community resilience is essential in disaster management and its measurement is
necessary to support decision-making. Based on the Rockefeller Foundation-ARUP
tool, which generated the City Resilience Index - IRC, this article presents a list of
indicators developed to obtain the IRC of the municipality of Belém-PA, resulting from a
literature review, consultation with specialists and application of the Delphi method.
Experts participating in the Delphi method comprised public managers (42.8%) and
researchers (38%). The study involved six stages: selection of conceptual framework;

composition of the list of indicators; selection and invitation to specialists; evaluation of
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indicators (Delphi method); and data analysis. As a result, 38 indicators distributed in
four dimensions (Health and Well-being; Economy and Society; “Infrastructure and
Ecosystem”; “Leadership and Strategy”) had their importance agreed upon after a round
of the method. Of the 41 indicators that were submitted to the evaluation of specialists,
with the possibility of proposing new ones, the final list resulted from the consensus of
19 specialists. The “Infrastructure and Ecosystems” dimension was predominant,
evidencing the value of public policies and urban infrastructure for the city's resilience in
the experts perception.

Keywords: urban planning; delphi method; indicators.

3.1 Introducéao

Atualmente, mais de 50% da populacdo mundial estdo concentradas nas
cidades, tornando-as responsaveis por 85% do PIB (Produto Interno Bruto) gerando
50% dos residuos sélidos e 60% a 70% das emissfes de gases do efeito estufa (Ellen
Macarthur Foundation, 2017). Nos cenarios delineados pela crise climatica, o processo
da urbanizacdo crescente sinaliza alteracdo do clima urbano. E os riscos climéticos
afetam a populacdo, notadamente as populacdes mais vulneraveis, deixando-as
expostas a ameacas multiplas, ainda mais exacerbados pelos processos desordenados
de ocupacéao territorial (Andrade; Ventura, 2020; Archer; Dodman, 2015).

Para o enfrentamento desse cenario, diversas cidades se unem em redes
transnacionais, para compartihamento de saberes, experiéncias exitosas e
metodologias para elaboracdo das suas estratégias em prol do aumento da resiliéncia
urbana. Essas redes transnacionais evidenciam juncao de forcas das cidades e vem
sendo estudadas sobre o modo que operam. Exemplos de cidades afiliadas a redes,
cita-se: Nova York, Medellin, Los Angeles, Roma, Rio de Janeiro, Nova Orleans, Quito,
Buenos Aires, Amman, Roterdam, Santiago etc. (Resilient Cities Network, 2020).

Pesquisas efetuadas por Haupt e Coppola (2019) e Archer e Dodman (2015)
argumentam que existe clareza da influéncia dessas redes no cenario global,
contribuindo para fortalecer o papel das cidades no enfrentamento da crise climética. A
influéncia das redes transnacionais de cidades, algumas delas apresentadas no
Quadro 4, foi estudada por Rashidi e Pat (2018) os quais consideram que, na
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inexisténcia de compromissos internacionais concretos, as cidades podem adotar

politicas independentes e assim otimizar estratégias globais.

Quadro 4 - Exemplos de redes transnhacionais de cidades

C40-Grupo de Lideranca
do Clima das Cidades

(C40, 2022)

Esta focado no combate as mudancas climaticas, buscando
conduzir a acdes urbanas que reduzam as emissbes de
gases de efeito estufa-GEE e os riscos climaticos, enquanto
incrementa a saude, o bem-estar e as oportunidades

econdmicas

ICLEI-Governos Locais

pela Sustentabilidade

(ICLEI, 2023)

O inicio de suas operacdes se deu em 1991; conecta mais
de 1750 governos de estados e cidades, em mais de 100

paises, influenciando as politicas de sustentabilidade.

Global Covenant

(GLOBAL COVENANT OF
MAYORS FOR CLIMATE
AND ENERGY, 2023)

E uma alianga internacional de cidades e governos locais
gue compartilham visdo comum, de longo prazo, no intuito de
promover e apoiar acdes voluntérias para combater a
mudanca climatica e passar para uma sociedade com baixa

emissao e resiliéncia.

Programa 100 Cidades
Resilientes, da Fundacéo

Rockefeller

(RESILIENT CITIES

NETWORK, 2023)

Objetiva contribuir para tornar as cidades mais resilientes,
diante dos desafios fisicos, sociais e econdmicos. Fornece a
matriz City Resilience Framework—CRF para analise da
estrutura das cidades e embasamento do desenvolvimento
de acbOes. Fazem parte dessa rede cidades como: Sao
Francisco, Nova York, Boston, Cidade do México, Medellin,

Santiago, Rotterdam, Dakar, entre outras.

Fonte: Autora.

De acordo com levantamento realizado pelos presentes pesquisadores, cento e

quinze cidades brasileiras pertencem a pelo menos uma dessas redes. O ICLEI
contempla, também, como afiliados, além das cidades, os estados de: S&o Paulo,

Pernambuco, Amazonas e Minas Gerais. Entre as cidades brasileiras temos 45 na
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regido sudeste, 28 na regido nordeste, 17 na regido sul, 14 na regido norte e 11 na
regido centro oeste. Na regido sudeste, temos cidades tais como: Rio de Janeiro, Volta
Redonda, Séo Paulo, Sdo Carlos, Belo Horizonte, Betim. Na regido sul, Florianépolis,
Joinville, Porto Alegre, Curitiba. Na regido nordeste, Salvador, Aracaju, Caruaru, Jodo
Pessoa, Séo Cristovao, Recife, Maceid. Na regido norte, tem-se Manaus, Rio Branco,
Boa Vista, Porto Velho. Na regido centro oeste, tem-se: Cuiaba, Goiania, Campo
Grande (C40, 2022; Global Covenant Of Mayors For Climate And Energy, 2022; ICLEI,
2022; Resilient Cities Network, 2022).

O Guia de Acéo Local pelo Clima (2016), elaborada pelo ICLEI e Programa de
Cidades Sustentaveis, define uma cidade resiliente como aquela que esta preparada
para ser alvo e se recuperar de eventos traumaticos ou de momentos de choques e
estresses climéaticos, enquanto mantém suas fungBes essenciais, estrutura e
identidade, adaptando-se e prosperando em meio as mudancas continuas.

Apesar do surgimento de distintos indicadores para medir a resiliéncia das
cidades, é preciso ponderar alguns critérios para a sua utilizacdo. Pois, as técnicas
existentes geralmente avaliam a resiliéncia de cidades usando a percep¢ao dos
tomadores de deciséo sobre a influéncia de diferentes indicadores. Segundo Gomes et
al. (2016), o processo de desenvolvimento, selecdo e validacdo de indicadores
ambientais deve ser pautado em um processo estruturado e coeso. Gomes e Malheiros
(2012) enfatizam também a necessidade do uso de um modelo conceitual estrutural
guando se trabalha com conjunto de indicadores, sobretudo a fim de justificar os
critérios de selecdo adotados. Nesse sentido, foi empregado neste estudo o método
Delphi como forma de validacao dos indicadores que melhor representam os aspectos
relacionados a resiliéncia da cidade, uma vez que este método atende a essas
premissas e aos objetivos propostos.

Os caminhos para enfrentar as tensdes/estresses e choques urbanos podem ser
diferentes entre cidades localizadas em paises do Norte Global e aquelas localizadas
no Sul Global. No entanto, observa-se que os estudos sobre resiliéncia urbana tém
como foco cidades localizadas no Norte Global(Van Der Heijden, 2019; Reckien et al,
2015, 2018), e poucos estudos examinam cidades do Sul Global (Broto; Bulkeley,2013;

Borie et al, 2019; Ledo et al., 2021).Com o objetivo de tentar preencher essa lacuna,
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Silva et al. (2022), por exemplo, estudaram os setores privilegiados por Salvador
durante o processo de formulagcéo da estratégia de resiliéncia, comparando com outras
cidades afiliadas a rede 100 Cidades Resilientes (R-Cities) da Fundacao Rockefeller.

Essencialmente, o0 método Delphi consiste na consulta de opinido de um grupo
de especialistas sobre determinados eventos utilizando um questionario. O questionario
€ repassado em diferentes rodadas até que se atinja uma convergéncia das respostas,
tendo como premissa que o julgamento coletivo tende a ser melhor do que o individual
(Linstone; Turoff, 1975; Ludwig, 1997; Wright; Giovinazzo, 2000).

A utilizacdo de um painel de especialistas esté relacionada a reducédo do viés de
desejabilidade individual e do viés da limitagdo do campo de conhecimento do
pesquisador (Cruz, 2016). Ademais, devido ao fato de o especialista manifestar a sua
opinido de forma individual e andnima, essa caracteristica contribui para que a opinido
de terceiros ndo venha a influenciar diretamente na resposta dada ao inquérito (Lee et
al., 2013).

De maneira geral, o processo de validacdo de indicadores consiste em analisar
se estes cumprem o proposito para o qual foram destinados, tornando-os, assim, Uteis
para fins de pesquisa e para os usuarios finais (Girardin et al., 1999). Conforme as
categorias de validacdo de indicadores ambientais descritas por Mayer e Butler (1993)
e Bockstaller e Girardin (2003), o método Delphi pode ser enquadrado como uma
avaliacao subjetiva, pois envolve a consulta a grupo de especialistas para julgamento
da relevancia dos indicadores.

O método Delphi tem sido amplamente utilizado como forma de validacdo de
diversos processos, tais como: procedimentos médicos (Hartman et al., 2016);
procedimentos educacionais (Mengual-Andrés et al., 2016); andlise de risco alimentar
animal (Soon et al.,, 2012); planejamento de recursos empresariais (Ahmad et al.,
2015); selecéo de indicadores socioambientais (Cruz, 2016); selecdo de indicadores de
sustentabilidade (Santiago; Dias, 2012); selecédo de indicadores de impacto do setor
agropecuario (Astrid; Alexander, 2013); selecdo de areas de descarte de residuos
perigosos (Zakaria et al., 2013); dentre outros.

O método Delphi tem sido utilizado em estudos do contexto da resiliéncia

urbana, Ciccotti et al. (2020) utilizou na construcdo de indicadores de resiliéncia
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comunitaria aos desastres no Brasil e Alves et al. (2016) para definir indicadores
ambientais

Sobre sistemas de indicadores aplicados a Amazobnia, a literatura cresceu
rapidamente nos ultimos 15 anos e varios estudos foram desenvolvidos envolvendo as
dimensobes social, econdmica, ambiental e institucional (Vieira, 2019). No caso das
cidades costeiras da regido amazonica essa especificidade deve ser levada em
consideracao, pois mesmo a grande parte pertencendo a esta regido, endogenamente
apresentam caracteristicas distintas.

Diante das premissas apresentadas, esta pesquisa tem por objetivo identificar se
os indicadores utilizados para gerar o indice de Resiliéncia da Cidade-ICR s&o

adequados para a cidade de Belém-PA.

3.2 Metodologia

3.2.1 Escopo

O estudo parte de investigacdo documental, com espectro geral interpretativo e
critico, conforme descrito em Lakatos e Marconi (2017). Este tipo de documento recorre
a documentos originais, de fonte secundaria que ainda ndo estédo claramente definidos
(Gil, 2020). Também possui uma natureza bibliométrica, levando em consideragéo que
buscou averiguar o desenvolvimento acerca da tematica, através da evolucdo das
publicacdes (Koseoglu, 2016). A combinacéo de abordagens qualitativa e quantitativa
aqui desenvolvida esta ligada a representacao da realidade.
3.2.2 Etapas desenvolvidas

O estudo compreendeu seis etapas: i) Selecdo de quadro conceitual sobre
indicadores de resiliéncia a desastres e definicdo das dimensodes; ii) Composi¢cao de
lista de indicadores; iii) Elaboragéo de instrumento de avaliagéo; iv) Selecéo e convite a
especialistas; v) Avaliacdo dos indicadores pelos especialistas (método Delphi); e vi)
Andlise e sistematizacdo dos dados. A avaliacdo dos indicadores desenvolveu-se em
apenas uma rodada, a quantidade de vezes que o questionario € enviado aos
especialistas sucede até que seja atingido o grau satisfatério de consensualidade
(Wright; Giovinazzo, 2000) (Figura 3).
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Figura 3 - Etapas desenvolvidas no estudo

Elaboracdo 1° rodada indicadores
= l |
< instrumento — SIM 1 2° rodada
Selegdo de =T de avaliagdo Avaliagdo dos =
quadro Composicao indicadores Analise e
conceituale =» delistade pelos ->» sistematizacdo —» Consenso?
definicao das indicadores especialistas dos dados
dimensdes ;S:rlm?/igtzodz (método Delphi) NAO l 1° rodada
especialistas Alliaizacio do
Reenvio aos especialistas para instrumentmo o
avaliacdo

inicio da 2° rodada
Fonte: A Autora.

Diferente de outras metodologias participativas, no método Delphi ndo ha
contato direto, apenas questionario interativo visando ao consenso. E necessario o
minimo de duas rodadas, sendo raros estudos com mais de trés rodadas. As principais
caracteristicas do método sdo: anonimato dos participantes, representacdo estatistica
dos resultados e feedback das respostas do grupo para reavaliagdo nas rodadas
subsequentes (Giannarou; Zervas, 2014; Wright; Giovinazzo, 2000).

A selecao dos especialistas e 0 desenvolvimento do instrumento de coleta de
dados sao determinantes para a qualidade e imparcialidade dos resultados. As
caracteristicas do grupo de especialistas selecionado e instrumento ambiguo podem
resultar em viés na pesquisa, por outro lado, o0 anonimato e o contato indireto reduzem
a influéncia de fatores psicologicos e a dominéncia de alguns individuos (Wright;
Giovinazzo, 2000).

Etapa 1 - Selecao de indicadores de resiliéncia e definicdo das dimensdes

Apés revisdo da literatura, para este estudo, foi levada em consideracdo, o
indice de Resiliéncia da Cidade (IRC), criada pela Fundacdo Rockefeller-Arup (2015),
gue apresenta um conjunto abrangente de indicadores, variaveis e métricas que
permitem as cidades compreenderem a linha de base e, subsequentemente, medir
resiliéncia local ao longo do tempo. Foram consideradas as quatro dimensoes,
seguidas por doze objetivos, adotadas no IRC, conforme o Quadro 5.



Quadro 5 - Dimensdes, objetivos do IRC

Dimensodes

Objetivos

Saude e bem-estar

Atendimento a necessidades

basicas

Subsisténcia e de emprego

Servigos publicos de saude

Economia e sociedade

Comunidade coesa e

comprometida

Estabilidade social, seguranca e

justica

Prosperidade econdmica

Infraestrutura e

ecossistemas

Protecéo de ativos naturais e
artificiais

Continuidade de servicos criticos

Comunicac¢des e mobilidade

Lideranca e estratégia

Lideranca e gestéo eficaz

Empoderamento de partes

interessadas

Planejamento de longo prazo e

integrado

Fonte: Rockefeller (2015).
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Etapa 2 - Composicao de lista de indicadores

A segunda etapa focou na composicdo da lista inicial de indicadores,
selecionados/elaborados a partir de consulta e analise de diversas fontes: revisdo da
literatura, guia Cidades Resilientes, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais —
Perfil dos Municipios Brasileiros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,

2014). Essa lista inicial totalizou 60 indicadores distribuidos nas quatro dimensoes.

Etapa 3 - Elaboracéo de instrumento de avaliacao

Foi elaborado formulario no Google Forms (APENDICE A) para avaliacdo dos
indicadores segundo seu grau de importancia, por meio de escala Likert (Giannarou;
Zervas, 2014): (1) sem importancia; (2) pouco importante; (3) importante e (4) muito
importante (5) extremamente importante. Na parte introdutdria, foram colocadas
instrucdes de preenchimento e as definicbes de resiliéncia urbana. Ao final, foi inserido
campo de preenchimento opcional para a sugestdo de outros indicadores ou de
alteracdo da redacao dos indicadores apresentados. Realizou-se pré-teste com trés

participantes, que levou a ajustes necessarios no instrumento.

Etapa 4 - Selecao e convite a especialistas para participagéo no estudo

Na selecdo dos especialistas, buscou-se o equilibrio das representacdes das
partes interessadas, contemplando tanto gestores publicos municipais e estaduais,
atuantes no planejamento urbano-ambiental, como pesquisadores de &reas do
conhecimento relacionadas a area de desastres-urbanos como: engenharia,
geociéncias, educacao, psicologia, saude coletiva, ciéncias sociais aplicadas e direito.
Inicialmente, 50 convites foram enviados aos especialistas selecionados, via endereco
eletrénico. Nas descri¢fes classicas do método foi recomendado um numero de 15 a
20 especialistas (Ludwig,1997).

A estratégia para selecdo dos especialistas obedeceu ao seguinte pensamento:
ndo existiam especialistas com uma formacgao especifica que pudessem avaliar todos

0os indicadores, uma vez que existiam indicadores de governanca, indicadores



59

financeiros, indicadores que se referiam as acBes de defesa civi, bem como
indicadores relacionados com educacédo e com a gestao urbana.

Para minimizar essa dificuldade utilizou-se a estratégia de buscar um perfil de
avaliadores que abarcassem conhecimentos tedricos e experiéncias profissionais nas
areas de reducdo e gestdo de desastres, especialistas em financas, em educacéao e
com conhecimento sobre construcdo de indicadores e operacionalizacdo de variaveis.

Desta forma, os avaliadores do sistema foram compostos de forma a atender ao
seguinte perfil:

a) Pessoas em posicOes-chave — pessoas que exerciam cargos e funcdes
ligadas direta ou indiretamente a area de planejamento urbano-ambiental do municipio
de Belém-PA de desastres, nos ambitos municipal e estadual.

b) Especialistas e/ou pesquisadores — pessoas que desenvolviam pesquisas
e/ou atividades profissionais nas areas de: planejamento urbano, ambiental, gestédo de
desastres, vulnerabilidades socioambientais, indicadores.

Foram realizados contatos, por telefone e e-mail, com as secretarias municipais,
informando sobre o estudo. O levantamento dos participantes foi realizado nas paginas
web desses 6rgdos. Para a selecdo e convites aos pesquisadores foram utilizadas
diversas estratégias: levantamento de autores de publicacdes sobre a tematica de
Programas de Pdés-graduacfes que estudassem a tematica em questdo na cidade de
Belém-PA.

Etapa 5 — Avaliacdo dos indicadores pelos especialistas

Entre fevereiro e junho de 2023, foi realizada uma rodada para avaliagao dos
indicadores. Uma mensagem aos especialistas selecionados informou sobre
manutencao do anonimato e confidencialidade, caracteristica do método Delphi.

Na primeira rodada houve convite para participar do estudo e preencher o
formulario, com prazo de 30 dias para retorno. A mensagem enviada continha
informacgdes sobre o estudo e link para o formulario.

Na segunda rodada, dado o elevado numero de indicadores, optou-se por
reavaliar somente 0os ndo consensuais na primeira rodada, resultantes das sugestdes

apresentadas na primeira rodada. Os indicadores com consenso e respectivos
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percentuais na primeira rodada foram incluidos no formulério apenas a titulo de
informacdo. Dessa forma, o instrumento de avaliagdo foi atualizado, com a retirada de
indicadores, mantendo-se a estrutura do instrumento. Assim como nha primeira, na

segunda rodada nao houve a possibilidade de inclusdo de sugestdes adicionais.

Etapa 6 — Analise e sistematizacéo dos dados

Com os dados da rodada, foram calculados os percentuais de cada score. O
critério adotado de consenso foi: a soma do score 4 (muito importante) + score 5
(extremamente importante) = 75% das respostas dadas para cada indicador, a

classificacdo esta descrita no Quadro 6.

Quadro 6 - Classificagdo para avaliar o nivel de consenso das respostas dos participantes

Nivel de Classificacao
consenso
Alto 70% das classificacfes estdo em uma Unica categoria de avaliacao;

ou, 80% estdo em duas classes de avaliacdo adjacentes.

Médio 60% das classificacfes estdo em uma Unica categoria de avaliagdo;

ou, 70% estdo em duas classes de avaliacdo adjacentes.

Baixo 50% das classificacfes estdo em uma Unica categoria de avaliacao;

ou, 60% estdo em duas classes de avaliacdo adjacentes.

Nenhum Menos de 60% das classificagBes estdo em duas categorias de

avaliacdo adjacentes

Fonte: Mostert-Phipps et al. (2013).

3.3 Resultados E Discusséo
3.3.1 Caracteristicas dos participantes do grupo
O método Delphi ndo apresenta rigidez em termos do numero de participantes, o

tamanho do grupo é relacionado ao propdsito do estudo. Neste estudo, buscou-se
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ampla participagéo, para obter diferentes perspectivas. Na primeira rodada participaram
19 especialistas, correspondendo a 38% dos convites inicialmente encaminhados (50).
Esse numero € significativo em comparacao a outros estudos de dimensao nacional e
objetivos semelhantes (Rabelo, 2022; Suassuna, 2014).

A primeira parte do questionario foi elaborada visando evidenciar, de maneira
sucinta, o perfil dos especialistas. Para tanto, foram utilizadas cinco questdes objetivas
referentes ao nivel de escolaridade, formacéo profissional, idade, atividade profissional,
area e tempo de atuacdo na mesma.

A atividade profissional “servidor publico” foi a que apresentou a maior
ocorréncia, com 42,8% dos especialistas (n= 9). “Professor/ pesquisador” corresponde
a 38,1% da atividade desempenhada por eles (h= 8). Em relacdo ao tempo de
experiéncia profissional, a categoria de “11 a 20 anos” apresentou ocorréncia igual a
categoria de “06 a 10 anos”, ambas com 6 especialistas (28,6%). Ressalta-se a
significativa participacdo de gestores publicos, que vivenciam o cotidiano das questbes
relacionadas ao planejamento urbano-ambiental e estdo envolvidos na formulacéo e/ou
implementacdo de politicas publicas. Por outro lado, pesquisadores geralmente
centram suas investigacdes em algum aspecto especifico do planejamento urbano.
Essa distribuicdo garantiu que a totalidade das dimensdes propostas fosse
contemplada e que as questdes fossem abordadas de maneira, tanto especifica como
abrangente. A categoria “Nao desenvolve” foi representada por 4 especialistas (19%).

Com relacdo a area de formacdo académica (em nivel de graduacdo) dos
respondentes mostrou-se heterogénea, com 5 areas de formacéo observadas. A maior
proporcéo foi de respondentes ligados a grande area de “Engenharia”, com 9
especialistas (42,8%), seguido por 6 especialistas (28,6%) ligados a area de “Ciéncias
Sociais Aplicadas”, 5 especialistas (20%) ligados a “Ciéncias Exatas e da Terra”. A
menor quantidade observada foi da area de “Educacao”, a qual foi representada por
apenas 1 especialista. Essa pluralidade latente das areas que se interessam pelo tema
corrobora com o aspecto interdisciplinar da Resiliéncia da Cidade.

Observou-se que 12 dos especialistas possuem “mestrado” que somou 57,1%
da amostra, seguido por 6 especialistas com “doutorado” (28,6%). Isso evidencia que

0s participantes possuem alto nivel académico e que estdo qualificados
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profissionalmente. O nivel académico em “pds-graduagao/especializagdo” representou
apenas 3 especialistas (14,3%).

Sobre o fato de os Formularios serem enviados por e-mail, Wright e Giovanazzo
(2000) observaram que o anonimato e a auséncia de uma reunido fisica minimizam
ainda os fatores associados ao status académico ou profissional do respondente, assim
como fatores psicoldégicos associados a capacidade de persuasao ou a relutancia em
abandonar posicdes previamente assumidas Nessa perspectiva, um estudo
desenvolvido por Waldron et al. (2016) constatou que o método Delphi apresenta
melhor resultado na avaliagdo de questdes ambientais quando comparado a uma

reunido fisica.

3.3.2 Avaliacgéo e niveis de importancia atribuidos e indicadores selecionados

Foram propostos e avaliados 12 Objetivos, e seus respectivos indicadores,
distribuidos em quatro dimensdes, e todos foram considerados importantes (nota 4 ou
5) por todos os participantes. Podendo ser observado no Quadro 7, logo obtiveram

consenso na primeira rodada.

Quadro 7 - Indicadores propostos pelos especialistas para compor o IRC

- _ Nivel de
Objetivos Indicadores
Consenso
Dimensédo Saude e Bem-estar
1 Acesso a habitacdo segura
1. Atendimento a 2 Fornecimento de energia
_ _ Alto
necessidades basicas |3 Acesso a agua potavel
4 Saneamento eficaz
5 Politica de trabalho
2. Subsisténcia e de Al
— y (0]
emprego 6 Continuidade apdés um choque
7 Desenvolvimento e inovagdo de negdécios
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locais

3. Servigos publicos

de saude

8 Acesso adequado a cuidados de saude de

qualidade

9 Eficacia dos servicos de resposta a

emergéncias

Alto

Dimensao Economia e Sociedade

4 Comunidade coesa

e comprometida

10 Apoio da comunidade local Familia beneficia
gastos publicos como porcentagem do PIB total

da cidade

11 Comunidades conectadas (Mulheres como
porcentagem do total eleito para cargos em nivel
de cidade)

12 Participacdo da comunidade (participacéo do

eleitor na dltima eleicdo municipal)

Alto

5 Estabilidade social,

segurancga e justica

13 Sistemas eficazes para deter o crime

14 Policiamento

15 Financas publicas bem administradas (indice

de servico da divida)

Alto

6 Prosperidade

econdmica

16 Planejamento abrangente de continuidade de
negocios - nimero de desde a avaliagdo dos
ativos econdmicos da cidade (publicos e

privados) - Autonomia

17 Base econdmica diversificada

18 Ambiente de negdcios atraente

19 Forte integracdo com economias regionais e

globais

Alto

Dimensao Infraestrutura e Ecossistemas

7 Protecédo de ativos

20 Mapeamento abrangente de perigos e

Alto
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naturais e artificiais

exposicéo (defesa civil eficiente)

21 Cédigos, padrdes e fiscalizacdo apropriados -
namero de anos desde que o cédigo de

construgéo atual mais antigo foi revisado

22 Ecossistemas de protecao gerenciados de

forma eficaz

23 Infraestrutura de protecéo robusta
(Porcentagem do orcamento anual para

infraestrutura de aguas pluviais)

8 Continuidade dos

servigos criticos

24 Gestao eficaz dos ecossistemas

25 Infraestrutura flexivel

26 Capacidade redundante retida (Percentual do

esgoto da cidade que néo recebeu tratamento)

27 Manutencéo e continuidade diligentes -
Percentual de perdas do sistema de aguas
residuais antes do tratamento e/ou descarte no

meio ambiente

Alto

9 Comunicacdes e

mobilidade

28 Redes de transporte diversificadas e

acessiveis

29 Operacéo e manutencéo de transporte eficaz

(Acidentes de transito)

30 Tecnologia de comunicacéo confiavel Pontos

de acesso livre de internet no municipio

Alto

Dimensdao Lideranca e Estratégia

10 Lideranca e gestéo

eficaz

31 Alinhamento de multiplas partes interessadas
- nimeros de acordos de treinamento e
compartilhamento de conhecimento com redes
internacionais

32 Alinhamento de governo (Principais decisbes

politicas/regulamentares que foram produto de

Alto
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consultas governamentais para cima, para

baixo)

33 Planejamento e coordenacdo de emergéncia
(n. de anos desde que os mapas de perigo da
cidade foram atualizados)

34 Monitoramento de risco - O nimero de vezes
gue os perigos mais significativos identificados
(inundacgdes, enchentes e transbordo de canal)

foram exercidos nos ultimos 5 anos.

11 Empoderamento de

35 Educacéo acessivel (Taxa de alfabetizacdo

de adultos)

integrado

38 Uso adequado do solo e zoneamento
(NUumero de anos desde que o plano diretor foi
atualizado)

: - : Alto
partes interessadas 36 Mecanismos eficazes de engajamento das
comunidades com o governo (inclusédo dos
cidaddos no Plano Participativo)
37 Monitoramento da cidade e gerenciamento
_ de dados (Porcentagem de dados do censo do
12 Planejamento de IBGE disponiveis para planejamento)
longo prazo e Alto

Fonte: A autora.

Para gerar o indice de Resiliéncia da Cidade - IRC sera utilizado 4 dimensées e

38 indicadores. Esse estudo reforca o trabalho de Cardoso et al. (2020) sobre as

peculiaridades da urbanizagdo amazoénica que necessitam de uma frente de pesquisa

para descobrir como sdo constituidas as variantes das leis definidas por essa tradicdo

académica em paises de formacéo subdesenvolvida. Sendo necessario exploracéao de

diferentes dimensdes da resiliéncia regional (Sabatino, 2016).

Na sequéncia deste estudo, o conjunto de indicadores selecionados passara por

sistematizacdo, tratamento estatistico e analise de viabilidade, com vistas a adaptar o

IRC (Arup-Rockefeller, 2015) para ser aplicado em cidades costeiras amazénicas. Ja o

proximo capitulo serd a aplicacdo em uma dessas cidades, que € Belém. O indice
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permitira avaliar, comparar e hierarquizar a resiliéncia da cidade de diversos municipios
de forma multidimensional, com possibilidade de ser utilizado para tomada de decisao
e priorizacdo de politicas publicas, visando prevenir danos resultantes de desastres e

promover a resiliéncia da cidade.

3.4 Consideracdes Finais

Este trabalho cumpriu o objetivo de definir as Dimensdes, objetivos e
indicadores para gerar o indice de Resiliéncia da Cidade — IRC adaptados a cidade DE
Belém-PA. Sendo as dimensbes ‘Saude e Bem-Estar, ‘Economia e Sociedade’,
‘Infraestrutura e Ecossistemas’, ‘Lideranga e Estratégia’, com um total de 38
indicadores.

Na Dimensdo Saude e Bem-Estar foram definidos os seguintes indicadores:
Acesso a habitacdo segura; Fornecimento de energia; Acesso a agua potavel;
Saneamento eficaz; Politica de trabalho; Continuidade apdés um choque;
Desenvolvimento e inovacdo de negocios locais; Acesso adequado a cuidados de
saude de qualidade; Eficacia dos servi¢cos de resposta a emergéncias.

Na Dimensdo Economia e Sociedade foram identificados o0s seguintes
indicadores: Apoio da comunidade local; Comunidades conectadas; Participacdo da
comunidade; Sistemas eficazes para deter o crime; Policiamento; Financas publicas
bem administradas; Planejamento abrangente de continuidade de negdcios; Base
econOmica diversificada; Ambiente de negocios atraente; Forte integragdo com
economias regionais e globais.

Na Dimensao Infraestrutura e Ecossistema foram identificados os seguintes
indicadores: Mapeamento abrangente de perigos e exposicdo; Cddigos, padrées e
fiscalizacdo apropriados; Ecossistemas de protecdo gerenciados de forma eficaz;
Infraestrutura de protecdo robusta; Gestdo eficaz dos ecossistemas; Infraestrutura
flexivel; Capacidade redundante retida; Manutencdo e continuidade diligentes —
Percentual de perdas do sistema de aguas residuais antes do tratamento e/ou descarte
no meio ambiente; Redes de transporte diversificadas e acessiveis; Operacdo e
manutencao de transporte eficaz; Tecnologia de comunicacdo confidvel Pontos de

acesso livre de internet no municipio.
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Por fim, na Dimensdo Lideranca e Estratégia foram definidos os seguintes
indicadores: Alinhamento de multiplas partes interessadas — niameros de acordos de
treinamento e compartiihamento de conhecimento com redes internacionais;
Alinhamento de governo; Planejamento e coordenacdo de emergéncia; Monitoramento
de risco; Educacao acessivel; Mecanismos eficazes de engajamento das comunidades
com o governo; Monitoramento da cidade e gerenciamento de dados; Uso adequado
do solo e zoneamento.

Conclui-se que por meio do método participativo, foi possivel definir dimensfes
com respectivos objetivos e indicadores para medir o indice de Resiliéncia da Cidade —

IRC para ser utilizado em Belém-PA e demais cidades amazdnicas costeira.
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CAPITULO 4 INDICADORES DE RESILIENCIA URBANA VOLTADOS PARA
CIDADES COSTEIRAS AMAZONICAS: ESTUDO DE CASO DE BELEM-PA*

Resumo

Com o aumento da ocorréncia de eventos extremos no meio urbano, muitos
instrumentos estdo surgindo a fim de monitorar as metas e ac¢des pela busca de
cidades mais preparadas e resilientes. Neste contexto, € importante o desenvolvimento
de pesquisas que relacionam metodologias visando mensurar a resiliéncia urbana a
nivel municipal, com enfoque nos componentes climaticos e sociais, em carater
interdisciplinar. A presente pesquisa teve como objetivo identificar indicadores
multissetoriais com a finalidade de auxiliar os gestores locais na busca da resiliéncia da
cidade. Neste estudo adaptou-se o indice de Resiliéncia da Cidade-IRC para ser
utilizado na cidade de Belém-PA, Zona Costeira da Amazodnia. Como resultado obteve-
se o perfil de resiliéncias das quatro dimensfes: Saude e bem-estar; Economia e
sociedade; Infraestrutura e ecossistemas; e Lideranca e estratégia. Em seguida o IRC
que foi classificado como “Moderado”. Chama-se atencdo especial para a falta de
dados de qualidade ambiental, evidenciando assim a necessidade e urgéncia de
investimentos no monitoramento de variaveis ambientais e na construcdo de séries
temporais de dados. Nesse sistema nao foram incorporados indicadores interessantes
para a qualidade do ambiente natural, justamente por conta da caréncia dessas
informacdes. E embora esta ferramenta encoraje as partes interessadas, ha a
necessidade do fortalecimento institucional e politico da cidade para lidar com a
resiliéncia como um desafio integral.

Palavras-chaves: planejamento urbano; mudanca climatica; indice de resiliéncia da

cidade.
Abstract

With the increase in the occurrence of extreme events in the urban environment, many
instruments are emerging to monitor goals and actions in the search for more prepare
and resilient cities. In this context, it is important to develop research that relates
methodologies aimed at measuring urban resilience at the municipal level, with a focus
on climatic and social components, in an interdisciplinary manner. This research aimed
to search for multisectoral indicators to assist local managers in the search for city
resilience. In this study, the City Resilience Index-IRC was adapted to be used in the
city of Belém-PA, Coastal Zone of the Amazon. As a result, IRC was rated “Moderate”.
Special attention is drawn to the lack of environmental quality data, thus evidencing the
need and urgency of investments in the monitoring of environmental variables and the
construction of temporal series of data. In this system, interesting indicators for the
guality of the natural environment were not incorporated, precisely because of the lack
of this information. And while this tool encourages stakeholders, there is a need for

4Artigo submetido para publicagdo na Revista Caminhos da Geografia. Qualis Al em Ciéncias Ambientais.
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institutional and political strengthening in the city to address resilience as an integral
challenge.
Keywords: urban planning; climate change; city resilience index.

4.1 Introducéo

Estudos cientificos sobre a resiliéncia urbana vém se expandindo nas ultimas
décadas, logo, torna-se necessario o conhecimento especifico dos possiveis
moduladores da resiliéncia urbana nas diversas escalas territoriais — global, regional e
local (Colloff et al., 2017; Heinzlef et al., 2019; Ludin et al., 2018; Serre; Heinzlef, 2018;
Tyler; Moench, 2012). Esse tema estad principalmente atrelado a adaptacdo da
sociedade as mudancas do clima, requerido a grande ocorréncia de eventos extremos,
sobretudo nas taxas de precipitacdo, que afetam diretamente a coletividade humana
(Tibdrcio; Corréa, 2012; Santos; Vitorino; Pimentel, 2017).

Do ponto de vista da tecnologia de engenharia, a resiliéncia compreende a
discussao conceitual necessaria para responder a esses fendbmenos. No entanto, iSso
nao reflete a natureza continua e gradual das mudancas causadas pelo aumento da
temperatura e do nivel do mar, além das transformagfes ecologicas. O impacto das
mudancas climéticas lentas e constantes remodela o sistema urbano enquanto exige
uma mudanca em direcdo a melhoria continua na qualidade das cidades (Kim; Li,
2016).

A percepcdo das pessoas sobre as mudancas climaticas é o primeiro passo para
a tomada de decisdo sobre como mitigar/evitar os efeitos negativos que a urbanizacao
tem no clima local (Whyte, 1977; Santos et al., 2021). Um ponto de vista externo de
uma comunidade pode ndo produzir uma solucdo adequada para outro problema,
portanto, entender as interacbes das comunidades com seu entorno de forma singular
€ necessario para criar estratégias de adaptacdo/mitigacdo as mudancas climéticas
(Anguelovski et al., 2014; Ayers; Forsyth, 2009; Mase et al., 2017).

Em 2014, foi lancado o projeto “Construcdo de Indicadores para Avaliagao
Municipal da Vulnerabilidade Humana as Mudangas Climaticas no Brasil’, com o
objetivo de desenvolver uma metodologia para avaliar a vulnerabilidade da populacao

frente as mudancas climaticas, por meio do uso de indicadores que ajudam a medir e
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comparar a realidade dos municipios em alguns estados do pais (Confalonieri et al.,
2016; Quintéo et al., 2017).

Em 2023, o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional atualizou a
situacdo do Brasil em relagdo a Campanha Construindo Cidades Resilientes — MCR
2030, liderada pelo Escritorio das Na¢des Unidas para a Reducédo de Riscos (UNDRR),
onde no Brasil tém 294 cidades participantes, dentre elas apenas duas no Estado do
Paréa: Ulianopdlis-PA e Barcarena-PA.

Vérios autores como Souza-Filho (2001), Szlafsztein e Sterr (2007, 2010),
Espirito-Santo e Szlafsztein (2016), desenvolveram pesquisas e metodologias com uso
de indices e indicadores para tentar medir o grau de vulnerabilidade ambiental e social
nos municipios da zona costeira do Estado do Par4a, todavia suas pesquisas locais nao
incluiram os cenéarios de mudanca climética e resiliéncia urbana (Confalonieri et al.,
2016).

Neste contexto, é importante o desenvolvimento de pesquisas que relacionam

metodologias visando mensurar a resiliéncia urbana a nivel municipal, com enfoque
nos componentes climaticos e sociais, em caréater interdisciplinar, principalmente em
locais e regifes costeiras com auséncia de pesquisas nessa tematica (lwama et al.,
2014; Zanetti et al., 2016). Estudos de Santos, Vitorino, Pimentel (2017) apresentam a
vulnerabilidade socioambiental por meio de indices e indicadores em uma regido
metropolitana da Amazébnia, elucidando a importancia do indice climéatico para a
vulnerabilidade local.
Estudos recentes argumentam que o bem-estar humano depende da resiliéncia da
infraestrutura fisica e do contexto socioecondmico das cidades, que por sua vez afetam
como o0 impacto e a recuperacdo da infraestrutura fisica se traduz em impacto e
recuperacdo na sociedade e a capacidade dos individuos de se recuperar/adaptar
independentemente da recuperacao da infraestrutura fisica (Doorn et al., 2019).

Com base nos relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climéticas (IPCC), os eventos extremos serdo mais frequentes, o que potencializa a
vulnerabilidade socioambiental da populagdo presente nos municipios costeiros. Dessa
forma a contribuicdo desta pesquisa consiste em analisar e adaptar a metodologia de

cidades resilientes geral ‘topdown’ para a regido costeira amazonica. A selegao de
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indicadores ndo € uma tarefa facil, pois ndo ha uma férmula pronta e seu recorte
dependera da disponibilidade dos dados (Jannuzzi, 2014). Algumas técnicas
sofisticadas vém sendo desenvolvidas, mas podem estar colocando em segundo plano
a profundidade dos diagnésticos da realidade social das regides estudadas. Diante
disso, bons indicadores podem ser selecionados a partir de referenciais teoéricos e na
identificacédo do estado do ambiente natural (Lehtonen, 2015).

Neste cenario, 0 objetivo do estudo é buscar indicadores multissetoriais e
apresentar um sistema que avalie o indice da Resiliéncia da Cidade (Arup-Rockefeller,
2015), com a finalidade de auxiliar os gestores locais na busca da resiliéncia da cidade
costeira amazobnica, Belém-PA. Para este estudo adotou-se a concepc¢ao de resiliéncia
urbana a partir de caracteristicas como: saude e bem-estar, economia e sociedade,

infraestrutura e ecossistema, lideranca e estratégia.

4.2 Metodologia

4.2.1 Caracterizacéo da Area de Estudo

A Cidade de Belém (Figura 4), capital do estado do Para, faz divisas ao oeste
com a Baia do Guajara, ao sul com o rio Guama, ao norte com a Baia de Santo Antdnio
e a leste com o municipio de Ananindeua. Possui uma populacdo de 1.303.389
habitantes (IBGE, 2022) e area territorial de 1.059,466 km2 (IBGE, 2021), em que ha
uma parte continental em que se encontra a maioria da populagédo e uma parte insular
composta por 39 ilhas, com populacéo de aproximadamente 71.963 habitantes (IBGE,
2022).



76

Figura 4 — Mapa de Localizagdo do municipio de Belém-PA

800w 48°200W 2200
s N L

SANTO ANTONIO DO TAUA B
AMAZONIA

1008
1

SANTABARBARADO PARA

Legenda
[Jseiem
Limites municipais
Hidrografia

Bioma Amazénia

America doSul

12008
1

ANANINDEUA BENEVIDES |

Sistema de Coordenadas Geograficas
DATUM:; SIRGAS 2000
Fonte dos dad

MARITUBA
< os
IBGE (2018, 2019), ANA (2019).

BARCARENA

SANTAIZABEL DO PARA

1300°s
L

BUJARU

Fonte: Autora.

Belém esta situada na zona costeira, sob influéncia do regime de marés, possui
uma altitude média de 10 metros acima do nivel médio do mar, com um relevo
predominantemente plano, com 60% de sua &rea acima da cota de 4 metros em
relacdo ao nivel médio do mar (Silva Junior et al., 2012). A precipitacdo média anual €
de 3000 mm, precipitacbes diarias maiores que 25 mm sdo comuns na cidade e
causam grandes prejuizos e transtornos para sociedade, como alagamentos e falta de
energia elétrica. As inundagbes se intensificam quando eventos intensos de
precipitacdo coincidem com a maré alta (Campos; Mota; Santos, 2015).

A literatura sobre sistemas de indicadores aplicados a Amazbnia cresceu
rapidamente nos ultimos 15 anos e varios estudos foram desenvolvidos envolvendo as
dimensbes social, econémica, ambiental e institucional (Vieira, 2019). Nos estudos
realizados em Belém-PA foram utilizados indicadores, em termos de vulnerabilidade e
sustentabilidade como, por exemplo, Pereira e Vieira (2016), que aplicou o barébmetro
da sustentabilidade na Regido Metropolitana de Belém, e Silva (2021), que analisou
indicadores sustentaveis urbano na Mesorregido Metropolitana de Belém. Os dois
estudos apresentam resultados positivos para a sustentabilidade, porém, ambos

ressaltam a necessidade de dados mais representativos.
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4.2.2 A construcao do Sistema de Indicadores para avaliacdo da Resiliéncia Urbana

Foi realizado um levantamento bibliografico sobre as problematicas ambientais e
gualidades do espaco urbano de Belém. A metodologia consistiu em um método
experimental. Posteriormente, foi feita a adaptacdo de uma metodologia criada pela
Fundac&o Rockefeller-ARUP (2015), que é o indice de Resiliéncia da Cidade (IRC), o
qual é utilizado para avaliar a resiliéncia das cidades costeiras amazobnicas,
especificamente Belém/PA. Esta ferramenta apresenta um conjunto abrangente de
indicadores, variaveis e métricas que permitem as cidades compreenderem a linha de
base e, subsequentemente, medir resiliéncia local ao longo do tempo. Com a coleta e
interpretacédo de dados, esta pesquisa pode ser classificada como quanti-qualitativa.

McGill (2020) afirma ser uma abordagem ideal para os gestores das cidades
implementarem, visto que o IRC pretende ser uma ferramenta de diagnostico que
avalia a resiliéncia a escala da cidade, de forma a identificar os pontos fortes, os pontos
fracos e as prioridades de acédo. O IRC definido por Rockefeller (2015) é composto por
4 dimensdes: Saude e bem-estar; Economia e sociedade; Infraestrutura e
ecossistemas; e Lideranca e estratégia. Cada Dimensdo possui 3 objetivos e contam
com a utilizacéo de 38 indicadores, como é possivel observar no Quadro 8.

Quadro 8 — Disponibilidade de Dados dos Indicadores

Dimensdes Objetivos Indicadores D|s%cc))n(|jt;g((j)ade
Acesso a habita¢éo segura SIM
Atendimento & Fornecimento de energia SIM
_ necessidades Acesso a agua potavel SIM
s bésicas
% Saneamento eficaz SIM
§ Suprimento de comida NAO
$ Politica de trabalho SIM
o
S ~
&5 Diversos meios | Habilidades e treinamento NAO
de subsisténcia Continuidade apés um choque SIM
e empregos
Desenvolvimento e inovacdo de negécios SIM
locais
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criticos

Acesso ao financiamento NAO
Sistemas robustos de salde publica SIM
Servicos Acelsgodadequado a cuidados de saude de SIM
publicos de qualidace
salde Cuidados médicos de emergéncia SIM
Servigcos de resposta a emergéncias eficazes SIM
Apoio da comunidade local SIM
Comunidade Comunidades conectadas SIM
coesa e _
comprometida Identidade e cultura local NAO
Participacdo da comunidade SIM
Sistemas eficazes para deter o crime NAO
(]
ke Estabilidade =
2 . - - =
3 social, Medidas anticorrupgéo NAO
3 seguranca € Policiamento SIM
@ justica
() . T . p x
®© Justica criminal e civil acessivel NAO
=
2 Finangas publicas bem administradas SIM
o
(8}
w Planejamento abrangente de continuidade de SIM
Seguranca negocios
economica ou Base econdmica diversificada SIM
Economia
sustentavel Ambiente de negécios atraente SIM
Forte integracdo com economias regionais e SIM
globais
Mapeamento abrangente de perigos e SIM
exposicdo
Exposicao fisica | Codigos, padrdes e fiscalizagéo apropriados SIM
8 reduzida e
g vulnerabilidade Ecossistemas de protecéo gerenciados de SIM
o forma eficaz
[}
§ Infraestrutura de protecdo robusta SIM
()
o Gestao eficaz dos ecossistemas NAO
% Infraestrutura flexivel NAO
7 Continuidade - -
g dos servicos Capacidade redundante retida SIM
= criticos Manuteng&o e continuidade diligentes SIM
Continuidade adequada para ativos e servigcos NAO
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Redes de transporte diversificadas e SIM
acessiveis
Comunicagdes -
e mobilidgde Operacao e manutencgédo de transporte eficaz SIM
confiaveis Tecnologia de comunicagédo confiavel SIM
Redes de tecnologia seguras NAO
Alinhamento de mudltiplas partes interessadas SIM
Alinhamento do governo SIM
Lideranca e — -
gestio eficazes Tomada de decisao e lideranca do governo SIM
Planejamento e coordenacdo de emergéncia SIM
Monitoramento de risco SIM
©
A5 Educacéo acessivel SIM
§ Partes Conscientizagdo e preparagdo da comunidade NAO
3 interessadas &40 € preparag
ot capacitadas Mecanismos eficazes de engajamento das SIM
%" comunidades com o governo
= Monitoramento da cidade e gerenciamento de
= SIM
- dados
Planejamento Estratégias e planos SIM
de_ longo prazo Uso adequado do solo e zoneamento SIM
e integrado
Processo de aprovacgdo de planejamento B
robusto (Infraestrutura e cédigos e padrdes de NAO
construgao)

Fonte: Autora.

Os indicadores adicionam mais definicdo aos 12 objetivos e identificam os
fatores criticos que contribuem para a resiliéncia dos sistemas (Figura 5). Eles também
integram as sete qualidades dos sistemas resilientes (por exemplo, robusto, inclusivo,
flexivel) que a pesquisa empirica da Rockefeller-ARUP identificou como de vital
importancia. Para cada indicador apresentado, caso seja possivel obter dados, ha a

opc¢ao de adapta-lo através das métricas adaptaveis (ARUP, 2015).



80

Figura 5 — Estrutura do indice de Resiliéncia da Cidade
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A escolha dos indicadores foi baseada na disponibilidade das informacdes, dos
52 indicadores da Metodologia de ARUP-Rockefeller foram utilizados 38 indicadores,
buscando obter o maior nimero de fontes possiveis, utilizando dados de fontes
secundarias. Além disso o presente estudo apresentou outras limitacbes existentes,
principalmente em relacdo a atualizacdo temporal de determinados indicadores,
dependendo assim de dados censitarios, que ocorre a cada decénio, porém foi

prejudicado por conta da Pandemia do COVID-19, ndo sendo realizado o Censo 2020.
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4.2.3 A definicdo das variaveis e das escalas (operacionalizacao)

Os fendbmenos sociais e humanos sempre apresentam atributos que descrevem
suas caracteristicas. De forma simplificada, uma “variavel consiste em qualquer atributo
de um fenémeno classificavel em duas ou mais categorias” (Vasconcelos, 2009). Para
Marconi e Lakatos (2010, p. 139):

uma variavel pode ser considerada como uma classificagdo ou medida;
uma quantidade que varia; um conceito operacional, que contém ou
apresenta valores; aspecto, propriedade ou fator, discernivel em um
objeto de estudo e passivel de mensuracao.

Um conceito operacional pode ser um objeto, processo, agente, fenbmeno,
problema entre outros. Para transformar um conceito operacional em variavel, é
necessario atribuir-lhe valores, porém, esses valores podem ser: quantidades,
qualidades, caracteristicas, magnitudes, tracos etc., que se alteram em cada caso
particular e sdo totalmente abrangentes e mutuamente exclusivos (Marconi e Lakatos,
2017). Todos os indicadores desenvolvidos para o sistema “cidade resiliente” tiveram
uma variavel associada.

As variaveis selecionadas foram padronizadas pelo método z-score, a fim de
torna-las comparaveis, pois permite sua agregacdo em uma escala numeérica Unica
(Braga, 2006). Como algumas varidveis apresentam uma relagdo inversa com a
resiliéncia, a padronizacdo foi feita pela formula inversa. Por ultimo, os indicadores
foram padronizados, através do método de maximos e minimos, em uma escala de 1 a
5, Quadro 9, que correspondem ao valor de pior e melhor indicador, respectivamente, a
fim de facilitar a comparagéo e a comunicacao dos resultados. Ja os indices teméticos

foram obtidos a partir da média simples desses indicadores.

Quadro 9 — Normalizacdo da escala

Escala Valores normalizados

1 Muito ruim Varia de acordo com cada

2 Ruim indicador
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3 Moderado

4 Bom

5 Excelente

Fonte: A autora.

E importante pontuar que os resultados apresentados dentro dessa escala, entre
1 e 5, sdo uma medida relativa e ndo absoluta do grau de sustentabilidade, conforme
afirma Braga (2006). Ou seja, eles medem o desempenho relativo de cada municipio
em relacdo ao valor superior e inferior do desempenho do conjunto de municipios
analisados. Assim, se um municipio apresenta a pontuacdo igual a 1 em algum dos
indices, nao quer dizer que ele possui o nivel maximo, ou seja, um indice perfeito, isso

significa que o municipio tem potencial para aprimorar o seu desempenho.

4.2.4 A construgdo do indice de Cidades Resilientes — IRC

Apo6s a definicdo das variaveis para os objetivos e dimensdes, foi gerado o Perfil
de Resiliéncia da Cidade de Belém, apresentando o valor das dimensdes, em seguida
o IRC que avalia o grau de resiliéncia da cidade frente a informacgé&o sobre a prética do
planejamento urbano e padrdes de investimento, a fim de melhorar a capacitagdo das
comunidades urbanas para sobreviver e prosperar ap0s eventos de estresse e
perturbacdo ambiental ou econémica. O qual é calculado pela média aritmética dos
subindices (que sdo as quatro dimensofes), pois foi atribuido peso 1 a todas as
dimensdes do sistema. O valor do indice varia entre 1 e 5, j& que houve o processo de

normalizacédo das escalas.

D1+ D2+ D3 + D4
IRC = 2 1<IRC<5

IRC = indice de Resiliéncia de Cidades

D1 = Dimensao Salude e Bem-estar
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D2 = Dimensdo Economia e Sociedade
D3 = Dimenséao Infraestrutura e Meio Ambiente

D4 = Dimensao Lideranca e estratégia

4.3 Resultados e Discussao

4.3.1 Saude e Bem-Estar

A Dimensdo Saude e Bem-estar é composta pelos objetivos: Atendimento a
necessidades basicas; Diversos meios de subsisténcia e empregos; Servi¢cos publicos
de saude. E o perfil de resiliéncia desta dimensao foi classificada como “Bom — 47,

conforme Quadro 10.

Quadro 10 — Performance da Dimensao Saude e Bem-estar

Acesso a habitacdo segura IBGE/2010 | 3 Moderado
Fornecimento de energia IBGE/2010 | 3 Moderado
Acesso a agua potéavel IBGE/2010 4 Bom
Saneamento eficaz IBGE/2010 4 Bom
Politica de trabalho FAPESPA | 3 Moderado
S— - 4 Bom
Continuidade apdés um choque IBGE/2010 -
Desenvolvimento e inovagéo de PNAD/IBG
. . 4 Bom
negacios locais E

DATASUS/

Sistemas robustos de saude publica
2014

Acesso adequado a cuidados de DATASUs/ | 3 Moderado




84

salide de qualidade 2014

MS/CNES/

Cuidados médicos de emergéncia
2007

Fonte: Autora.

Dentre as dimensdes que serdo apresentadas, esta foi a que obteve o melhor
resultado, os indicadores variaram entre “Moderado” e “Excelente”. Entre as
oportunidades inicialmente levantadas estdo os crescentes indicadores positivos na
prestacao de servicos basicos como saude e educacédo, que reduzem a vulnerabilidade
da populagdo quando exposta a choques e ameacgas. Para o indicador ‘Saneamento
Eficaz’ levou em consideragdo ‘Esgotamento sanitario adequado’, sendo considerado
rede coletora e fossa séptica. Um estudo demonstrou a relacdo direta entre a
resiliéncia e o bem-estar (Goncalves, 2017). Porém, a base de evidéncias ainda é fraca
sobre quais intervencdes especificas os paises devem implementar no nivel de
atencdo primaria a saude para melhorar a resiliéncia, assim como a documentacédo de
gue esse tipo de cuidado pode aumentar a eficiéncia dos sistemas governamentais de

saude publica (Lamberti-Castronuovo, 2022).

4.3.2 Economia e Sociedade

A Dimensdo Economia e Sociedade é composta pelos objetivos: Comunidade
coesa e comprometida; Estabilidade social, seguranca e justica; e Seguranca
econdmica ou economia sustentavel. E a performance de resiliéncia desta dimenséo foi

classificada como “Moderado — 3”, conforme Quadro 11.

Quadro 11 — Performance da Dimensao Economia e Sociedade

Apoio da comunidade local CADUnico/ 2020

3 Moderado

Comunidades conectadas TSE/2020
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TSE/2020
Participacdo da comunidade 3 Moderado
IBGE/2010

GRH/CINBESA,;
IBGE/2016

Policiamento

Finangas publicas bem administradas FIRJAN/2019

Planejamento abrangente de continuidade
FIRJAN/2019

de negdcios
IBGE/2020
Base econdmica diversificada 4 Bom
FAPESPA/2017
Ambiente de negdcios atraente IBGE/2010 2 Ruim
Forte integracdo com economias regionais
] IBGE/2019 4 Bom
e globais

Fonte: Autora.

A estabilidade na conducao das receitas publicas municipais, com crescimento
da receita e do PIB municipal nos ultimos 5 anos; a organizagdo administrativa do
municipio, com consideravel numero de quadros estaveis qualificados para a
continuidade das politicas publicas.

Para obter um diagnéstico de resiliéncia e garantir a 6tima alocacao de recursos,
€ necessario ndo somente identificar as principais &areas que apontam para
necessidade de investimento, como também aquelas onde ja existem investimentos.
Uma cidade resiliente economicamente é aquela com diversidade de atividades
econdmicas e menos predominio de ramos especificos (Nery, 2015).

Em relagdo ao ‘Ambiente de negdcios atraentes’, foi utilizado a percentagem de
adultos com ensino superior em percentagem da populacdo total com idades
compreendidas entre os 16 e os 64 anos (IBGE, 2010), e resultou que apenas 13,4%
de adultos possuem o nivel superior, o que dificulta bastante o desenvolvimento
socioecon6mico da regido, uma vez que as pessoas capacitadas provém de outros
estados ou paises para suprir a demanda local.

A diversidade de setores industriais e comerciais garante que caso haja crise em

um setor — por competitividade insuficiente, nova regulamentacéo, desabastecimento
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de insumos ou por qualquer outro fator — ndo resulte no desemprego em massa e
diminuicdo significativa da renda de uma cidade (Wong et al., 2022). Por exemplo, a
rapidez com que uma regido ou empresas locais se adaptam e se ajustam ao ambiente

econdmico pos-crise (Ebersberger e Kuckertz, 2021).

4.3.3 Infraestrutura e Ecossistema

A Dimensao Infraestrutura e Ecossistema é composta pelos objetivos: Exposicdo
fisica reduzida e vulnerabilidade; Continuidade dos servigos criticos; Comunicacdes e
mobilidade confiaveis. E a performance de resiliéncia desta dimenséao foi classificada

como “Ruim — 2”7, conforme Quadro 12.

Quadro 12 — Performance da Dimensao Infraestrutura e Ecossistema

Mapeamento abrangente de perigos e
] CGU/2021
exposicao

Cédigos, padrdes e fiscalizagao
) PMB/2021
apropriados

INPE/PROD
Ecossistemas de protecédo gerenciados de ES/2014

forma eficaz
IBGE/2010

PMB/2020/
Infraestrutura de protecéo robusta 2021 3 Moderado

EQUATORI

Capacidade redundante retida AL/2023 3 Moderado

SNIS/2017

Manutencéo e continuidade diligentes SNIS/2017 3 Moderado

Redes de transporte diversificadas e SEMOB/
. 3 Moderado
acessiveis 2018

Operagédo e manutengdo de transporte DETRAN/
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eficaz 2010
NAVEGAPA
Tecnologia de comunicagao confiavel RA/ 2022
PMB/2022

Fonte: Autora.

Essa dimensao foi a mais critica, com os piores resultados. Uma vez que 0s
indicadores ‘Mapeamento abrangente de perigos e exposicdo’ e ‘Infraestrutura de
protecao robusta’ apresentaram variaveis especificas da zona costeira como maré alta,
associada a ocorréncia de altos indices pluviométricos, onde a cidade de Belém/PA
apresenta atualmente um sistema de drenagem subdimensionada (PMSB, 2020).

Campos, Mota e Santos (2015) em seu estudo mostram que o0s impactos dos
eventos extremos de precipitacdo diaria na cidade de Belém-Para geraram problemas
para a cidade, noticias indicaram que estes eventos causaram desastres fisicos,
econdmicos e sociais devido a falta de infraestrutura da cidade, ocupacgdo urbana
desordenada, impermeabilizagéo do solo e falta de rede de esgoto adequada.

Em relacéo a continuidade de servicos criticos, observou-se poucas informacgdes
sobre a continuidade de fornecimento de energia elétrica, pois eventos como chuvas
fortes e inundagbes podem levar a eroséo, enfraquecendo as estruturas das torres de
transmisséo (Shakou et al., 2019).

Nesta dimensao apenas o indicador “Tecnologia de comunicagao confiavel” que
obteve um resultado considerado ‘Excelente’, devido ao programa do governo de

distribuicdo de rede de internet Navega Para.

4.3.4 Lideranca e Estratégia

A dimenséao ‘Lideranca e Estratégia’ € composta pelos objetivos Lideranca e
Gestao eficazes; Partes interessadas capacitadas; Planejamento de longo prazo
integrado. E a performance de resiliéncia desta dimensdo foi classificada como

“Moderado — 3”, conforme Quadro 13.



Quadro 13 — Performance da Dimenséo Lideranca e Estratégia

Alinhamento de mdltiplas partes interessadas

IGM-
CFA/2022

Alinhamento do governo

FIRJAN/2019
IBGE/2011-
2015

Tomada de decisao e lideranga do governo

IBGE

Planejamento e coordenagéo de emergéncia

CPRM/2020
PMB/2022.

Monitoramento de risco

CGU/2021
IBGE/2020

Educacao acessivel

IBGE/2010
CADUnico/
2020

Mecanismos eficazes de engajamento das

comunidades com o governo

PMB,

Monitoramento da cidade e gerenciamento
de dados

IBGE/2010

Estratégias e planos

PMB/2021

Uso adequado do solo e zoneamento

PMB/2021

Fonte: Autora.

3 Moderado
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Bulkeley et al. (2009) argumentam que a falta de conhecimentos das liderancas

locais, sobre os impactos das mudancas climéticas e a vulnerabilidade urbana, tem

sido o obstaculo para o desenvolvimento de politicas adequadas quando se trata de

adaptacédo. Estudos de caso anteriores sobre como as cidades respondem a adaptacao

as mudancas climaticas chamaram a atencdo para o papel critico das liderancas e

parcerias na contabilizacdo da acdo em nivel local na adaptacdo as mudancas

climaticas em uma variedade de regibes urbanas (Bulkeley et al., 2009; CAP, 2007;


https://www-sciencedirect.ez3.periodicos.capes.gov.br/science/article/pii/S0305900614000397?via%3Dihub#bib0230
https://www-sciencedirect.ez3.periodicos.capes.gov.br/science/article/pii/S0305900614000397?via%3Dihub#bib0320
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Tanner et al., 2009; Wilson, 2006). E importante que haja este engajamento dos
governos locais em buscarem conexfes com outros governos. Algumas cidades
participam extensivamente em redes transnacionais, como 0s Governos Locais para a
Sustentabilidade (ICLEI), por meio das quais podem obter apoio e compartilhar as
melhores praticas (Mach; Siders, 2021; Carter, 2011; Kern; Bulkeley, 2009).

4.3.5 Perfil de Resiliéncia

O Perfil da Resiliéncia é composto pelas quatro dimensdes e seus respectivos
indicadores. ApGs obter a performance de resiliéncia das quatro dimensdes, cada uma
com seus objetivos (Figura 6), este composto por indicadores (APENDICE B), foi
gerado o Perfil da Resiliéncia da cidade de Belém-PA resultando em “Moderado”. Tais
resultados estdo de acordo com Wong et al. (2022), que comparam diversos
frameworks para medir a resiliéncia das cidades e o interessante ¢ que o Indice de
Resiliéncia da Cidade, em toda a sua abstracao e universalidade, ndo cai na armadilha
de tracar um roteiro. Ele fornece um conjunto de conceitos e dominios criticos,
destinados a inspirar as cidades a refletir sobre até que ponto as funcfes criticas séo
capazes de se adaptar as novas situagdes induzidas por choque ou estresse.


https://www-sciencedirect.ez3.periodicos.capes.gov.br/science/article/pii/S0305900614000397?via%3Dihub#bib1215
https://www-sciencedirect.ez3.periodicos.capes.gov.br/science/article/pii/S0305900614000397?via%3Dihub#bib1340
https://www-sciencedirect.ez3.periodicos.capes.gov.br/science/article/pii/S0305900614000397?via%3Dihub#bib0255
https://www-sciencedirect.ez3.periodicos.capes.gov.br/science/article/pii/S0305900614000397?via%3Dihub#bib0775
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Figura 6 — Perfil de Resiliéncia da cidade de Belém-PA
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Como previsto, 0s objetivos com valores considerados ruins foram:
“Planejamento de Desenvolvimento Integrado”; “Continuidade de Servigos Criticos” e
“‘Exposicado Fisica Reduzida e Vulnerabilidade”. Desta forma é necessario que as
politicas publicas estejam voltadas para essas areas, a fim de que possam melhorar a
capacidade adaptativa da cidade. O objetivo “Partes interessadas capacitadas” foi o
unico que foi considerado “Excelente” ele foi composto por dois indicadores, “Educagao
acessivel” e “Mecanismos eficazes de engajamento das comunidades com o governo”,
ambos com valores maximos.

Embora no campo da gestdo de desastres existem varios artigos de revisao

sobre cidades resilientes (Guo et al., 2016; Liao et al., 2015; Parsons et al., 2016; Rus
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et al., 2018), faltam pesquisas especificas sobre casos empiricos (Li e Zhai, 2017),
particularmente estudos empiricos quantitativos. Além disso, os sistemas de avaliacdo
atuais sdo muito macroscopicos e raramente envolvem avaliagcdo das caracteristicas
especificas de desastres especificos; os sistemas também ignoram as habilidades de

prevencao e mitigacdo de desastres das pessoas.

4.4 Consideracdes Finais

Diante do exposto, o indice de Resiliéncia da Cidade de Belém-PA foi
classificado como “Moderado”, assim foi alcangado o objetivo da pesquisa ao
determinar a resiliéncia da cidade e compreender os impulsionadores dos problemas
de resiliéncia que ndo podem ser identificados apenas por meio de dados quantitativos.
Essa abordagem contextual € fundamental para identificar acdes e estratégias
apropriadas para solucionar problemas e construir resiliéncia.

Belém, como uma das principais cidade da regido Amazonica, ainda apresenta
muitos desafios para alcancar indice de Resiliéncia melhores. Para isso, o poder
publico aliado a sociedade precisa tomar decisées em prol dos mesmos objetivos,
principalmente a falta de dados, o que acabou impedindo a utilizacdo de algumas
variaveis. Chama-se atencdo especial para a falta de dados de qualidade ambiental,
evidenciando assim a necessidade e urgéncia de investimentos em pesquisas e
monitoramento de variaveis ambientais e na construcao de banco de dados com séries
temporais. E embora esta ferramenta encoraje as partes interessadas, ha a
necessidade do fortalecimento institucional e politico da cidade para lidar com a
resiliéncia como um desafio integral.

Por fim, € de extrema importancia que seja estabelecido o fortalecimento
institucional, politico e social para tornar Belém uma cidade resiliente frente aos

desafios emergentes.
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CAPITULO 5 CONCLUSAO GERAL

A presente pesquisa objetivou desenvolver um IRC para cidades costeiras
amazonicas, aplicar o IRC e avaliar a resiliéncia da cidade de Belém-PA. No capitulo 2,
foi apresentado o problema tedrico da pesquisa que se desdobrou em trés: (i) entender
0 que é a resiliéncia urbana e como obter uma cidade resiliente; (i) quais o0s
indicadores adequados para a mensuracdo desses aspectos; e (iii) como se pode
avaliar esses aspectos em conjunto, numa perspectiva abrangente.

No Capitulo 3, como resultado obteve-se quatro Dimensdes para o IRC, cuja
operacionalizagdo esta centrada em um sistema de 4 dimensdes ‘Saude e Bem-Estar’,
‘Economia e Sociedade’, ‘Infraestrutura e Ecossistemas’, ‘Liderancga e Estratégia’, com
um total de 38 indicadores, que permitem avaliar os aspectos da resiliéncia de cidades.
Isso foi submetido a validacdo por um grupo de especialistas e pessoas em posi¢des-
chave.

No Capitulo 4, apés definido as Dimensdes, objetivos e indicadores no Capitulo
anterior, foi gerado o indice de Resiliéncia da Cidade para cidades amazdnicas
costeiras, com o objetivo de testa-lo em Belém-PA. O sistema foi idealizado para ser de
ampla aplicabilidade, pois foi montado a partir de dados secundarios com acesso para
a maioria dos municipios. O modelo montado também é de facil aplicacdo, uma vez
gue, a maioria dos indicadores estdo em bases de dados governamentais oficiais como
IBGE, SNIS, SUS etc., fontes secundérias de facil acesso. O IRC foi operacionalizado
em uma planilha Excel com todas as formulas definidas e assim, basta alimentar a
planilha com os valores dos indicadores que o sistema efetua automaticamente os
célculos e gera o indice.

De fato, os desafios em trabalhar com a tematica da resiliéncia urbana ainda séo
muitos, e vao além da esfera conceitual. Apesar de ainda ndo existir consenso por
parte dos especialistas estudiosos da area, sobre a definicdo do seu real significado, o
maior desafio estd na sua operacionalizacdo. O processo de construcdo de sistemas
de indicadores de resiliéncia € complexo e possui barreiras como, por exemplo, a falta
de dados para construir indicadores para avaliar alguns aspectos relevantes. Um
exemplo de tais indicadores, e que podem ser incluidos em futuras avaliacdes da

cidade de Belém-PA, sdo aqueles voltados para medir a infraestrutura e ecossistemas.
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E para finalizar, recomendamos que novas pesquisas possam dar continuidade
com estudos sobre resiliéncia urbana em cidades costeiras, principalmente em Belém -
PA. Recomenda-se o aprofundando sobre o tema da gestdo integrada da zona
costeira 0 que significa a articulacdo entre municipio, estado e unido e ainda as

associacgOes da sociedade civil.



100

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, M. F.; SOUZA, E. B.; OLIVEIRA, M. C. F.; SOUZA JR., J. A.
Precipitacdo nas mesorregifes do estado do Para: climatologia, variabilidade e
tendéncias nas ultimas décadas (1978-2008). Revista Brasileira de Climatologia,
Curitiba, v. 6, p. 151-168, 2010.

ALVES, E. D. L. llha de calor urbana em cidade de pequeno porte e a influéncia de
variaveis geourbanas. Revista Brasileira de Climatologia, Curitiba, v. 20, p. 97 — 116,
2017.

AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS-ANA. Conjecturas dos recursos hidricos no
Brasil: regides hidrograficas brasileiras. Brasilia,DF, Ed. Especial. 2015.

BARRAGAN MUNOZ, J. M. Progress of coastal management in Latin America and the
Caribbean. Ocean & Coastal Management. v. 184, n. 1, 105009, 2020.

BATTY, M. The size, scale, and shape of cities. Science, v. 319, n.584, p.769-771,
2008. https://doi-org.ez3.periodicos.capes.gov.br/10.1126/science.1151419

BECKER, B. K. Undoing myths: the Amazon — an urbanized forest. In: CLUSENER-
GODT, M.; SACHS, I. (orgs.). Brazilian perspectives on sustainable development
for the Amazon region. Paris: UNESCO, 1995. v. 15. p. 53-89.

BECKER, P. Ciéncia da sustentabilidade: gerenciamento de risco e resiliéncia para o
desenvolvimento sustentavel. Amsterdan, Holanda: Elsevier, 2014. (ISBN: 978-0-444-
62709-4).

BEZERRA, Denilson Silva. Modelagem da dindmica do manguezal frente a
elevacdo do nivel do mar. 2014. xxii, 98f.Tese (Doutorado em Ciéncias do Sistema
Terrestre) — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, Sdo José dos Campos, 2014.

BRAGA, Ronaldo Cruz; PIMENTEL, Marcia Aparecida Silva. indice de vulnerabilidade
diante da variagdo do nivel do mar na Amazonia: estudo de caso no municipio de
Salindpolis — Para. Revista Brasileira de Geografia Fisica, v.12, n.02, p. 534-561,
20109.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: D.O. 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: www.mec.gov.br/legis/default.shtm. Acesso em: 22 jul. 2020.

BRASIL. Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima. Estratégia geral, 2016.
v.1.

CAMPOS, T. L. O. B.; MOTA, M. A. S.; SANTOS, S. R. Q. Eventos extremos de
precipitacdo em Belém-PA: uma revisdo de noticias historicas de jornais. Revista
Ambiente & Agua, v. 10, n. 1, p. 182-194, 2015.



101

CARPENTER, S.; WALKER, B.; ANDERIES, J. M.; ABEL, N. Metaphor what what?
Ecosystems, v. 4, p. 765-781, 2011.

COELHO, A. L. N.; CORREA, W. S. C. Temperatura de Superficie Celsius do Sensor
TIRS/Landsat-8: metodologia e aplicacdes. Revista Geografica Académica, Boa
Vista, v. 7, n. 1, p. 31-45, 2013.

COELHO, C. D. B. Riscos de exposicao de frentes urbanas para diferentes
intervencdes de defesa costeira. 2005. xxxi, 395f. Tese (Doutorado em Engenharia
Civil) — Universidade de Aveiro, Aveiro, 2005.

COHEN, J. C.; SILVA DIAS, M. A.; NOBRE, C. A. Environmental conditions associated
with Amazonian squall lines: A case study. Monthly Weather Review, v. 123, n. 11, p.
3163-3174,1995.

COUTTS, Andrew; BERINGER, Jason; TAPPER, Nigel. Impact of increasing urban
density on local climate: spatial and temporal variations in the surface energy balance in
Melbourne, Australia. J. Appl. Meteoro. Climatol., Washington, v. 46, n. 4, p. 477—
493, 2007.

COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS. SERVICO GEOLOGICO
DO BRASIL-CPRM. Cartas de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de
massa e inundacdes. 2015. Disponivel em: http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-
Territorial/Geologia-de-Engenharia-e-Riscos-Geologicos/Cartas-de-Suscetibilidade-a-
Movimentos-Gravitacionais-de-Massa-e-Inundacoes-3507.html#para. Acesso em: 15
jan. 2022.

CRUZ, S. R. S. 2016. Inovacao em servicos publicos e projetos do mercado de
carbono em aterros sanitarios: perspectivas para o setor de residuos solidos
urbanos. 2016. 214f. Tese (Doutorado) - Instituto de Geociéncias, Universidade
Estadual de Campinas, 2016.

CUTTER, Susan Lynn. Ciéncia da vulnerabilidade: modelos, métodos e indicadores.
Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 93, p. 59-69, 2011.

DAl L.; KOROLEV, K. S.; GORE, J. Relation between stability and resilience
determines the performance of early warning signals under different environmental
drivers. Proc Natl Acad Sci, v. 112, n. 32, 10056-10061, 2015.

DAVOUDI, S. Resilience: a bridging nvironmen a dead end? Planning Theory &
Practice, v. 13, n. 2, p. 299-333, 2012.

DEBBAGE, Neil; SHEPHERD, James Marshall. The urban heat island effect and city
contiguity. Comput. Environ. Urban. Syst., v. 54, p. 181-194, 2015.



102

DI GIULIO, G. M.; MARTINS, A. M. B.; LEMOS, M. C. Adaptacéo climatica: Fronteiras
do conhecimento para pensar o contexto brasileiro. Estudos Avancados, v. 30, n. 88,
p. 25-41, 2016.

FOLKE, C. Resiliéncia: a emergéncia de uma perspectiva para analises de sistemas
socioecologicos. Glob Environ. Change. v. 16, n. 3, p. 253-267, 2006. https://doi-
org.ez3.periodicos.capes.gov.br/10.1016/j.gloenvcha.2006.04.002

FRIEND, R.; MOENCH, M. What is the purpose of urban climate resilience?
Implications for addressing poverty and vulnerability. Urban Clim v. 6, p. 98-113, 2013.

GERMANI, Yana Friedrich; FIGUEIREDO, Salette Amaral; CALLIARI, Lauro Julio;
TAGLIANI, Carlos Roney Armanini. Vulnerabilidade costeira e perda de ambientes
devido a elevacéo do nivel do mar no litoral sul do Rio Grande do Sul. Revista de
Gestao Costeira Integrada, v. 15, n. 1, p. 121-131, 2015.

GURNITZ, Vivien. Global coastal hazards from future sea level rise. Palaeogeography,
Palaeoclimatology, Palaeoecology, Amsterdam, v. 89, p. 379-398, 1991.

GUTIERREZ, Benjamin; PLANT, Nathaniel; PENDLETON, Elizabeth; THIELER,
Robert. Using a bayesian network to predict shore-line change vulnerability to
sea-level rise for the coasts of the United States. Virginia : U.S. Geological Survey,
2014. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.3133/0fr20141083. Acesso em: 17 ago. 2020.

GUTIERREZ, C. B. B.; SOUZA, E. B.de; GUTIERREZ, D. M. G. Impactos
globais/regionais nos regimes climaticos atuais e futuros na Regido Metropolitana de
Belém, Amazobnia Oriental. Atmosfera, v. 13, 2022.
https://doi.org/10.3390/atmos13071077

GUTIERREZ, C. B. B.; LIMA, A. M. M.; PALIDORI, L.; SOUZA, E. B. Dinamica
multitemporal da urbanizag&o na regido metropolitana de Belém: evidéncias de
antropismo em um cenario Amazonico. Revista Ibero-Americana de Ciéncias
Ambientais, v. 12, n. 10, 2021. https://doi.org/10.6008/CBPC2179-6858.2021.010.0022

HASSINK, R.; GONG, H. Resiliéncia regional. In: KOBAYASHI A.; BOYLE, M.;
CASTREE, N.; COLLINS, F.; CRAMPTON, J.; LEEUW, S.de; HO E.; LUGINAH, I.;
MAHARAJ. B.; TYNER. J. (eds). Enciclopédia internacional de geografia humana.
Oxford: Elsevier, 2020.

HOLLING, Crawford Stanley. Resilience and stability of ecological systems. Annual
Review of Ecology and Systematics, v. 4, p. 1-23, 1973.

HYOGO Framework for Action 2005-2015. World conference on disaster reduction,
18-22 January 2005, Kobe, Hyogo, Japan. 2015. http://www.preventionweb.net/sendai-
framwork/Hyogo-Framwork-for-Action



103

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE-IPCC.IPCC 2021: summary
for policymakers. In: CLIMATE Change 2021: the physical science basis. Contribution
of Working Group | to the Sixth Assessment Report of the. (In the Press).

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE-IPCC. Managing the risks of
extreme events and disasters to advance climate change adaptation. In: FIELD, C.B.;
BARROS, V.; STOCKER, T.F.; QIN, D.; DOKKEN, D.J.; EBI, K.L.; MASTRANDREA,
M.D.; MACH, K.J.; PLATTNER, G.K.; ALLEN, S.K.; TIGNOR, M.; MIDGLEY, P.M.
(eds). A special report of working groups | and Il of the intergovernmental panel
on climate change. Cambridge; New York: Cambridge University Press, 2012,

INSTITUTO ETHOS. Urbanizacdo na regido Amazdnica no ano de 2010. 2022
https://conexoesamazonicas.org/a-amazonia-das-grandes-cidades-urbanizacao-
recente-de-uma-regiao-em-transformacao/. Acesso em: 22 jan. 2023.

LAROUR, E.; IVINS, E.; ADHIKARI, S. Should coastal planners have concern over
where land ice is melting?. Science Advances, n. 3, 2017.
DOI:10.1126/sciadv.1700537.

LEICHENKO, R. Climate change and urban resilience. Curr Opin Environ Sustain,
v.3, n.3, p.164-168, 2011. https://doi-
org.ez3.periodicos.capes.gov.br/10.1016/j.cosust.2010.12.014

MARENGO, José Antonio. Agua e mudancas climaticas. Estudos Avancados, S&o
Paulo, v. 22, n. 63, p. 83-96, 2008.

MARENGO, José Anténio. Mudancas climéticas e seus efeitos sobre a
biodiversidade: caracterizacdo do clima atual e definicdo das alteracdes climaticas
para o territério brasileiro ao longo do Século XXI. Brasilia,DF: MMA, 2007. (Series
Biodiversidade, n. 26).

MARENGO, J. A. On the hydrological cycle of the Amazon Basin: a historical review
and current State-of-the-art. Revista Brasileira de Meteorologia, v. 21, n. 32, p. 01-19,
2006.

MARENGO, J. A.; SCARANO, F. R.; KLEIN, A. F.; SOUZA, C. R. G.; CHOU, S. C.
(eds.). Impacto, vulnerabilidade e adaptacdo das cidades costeiras brasileiras as
mudancas climaticas: relatorio especial do Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas-
PMBC. Rio de Janeiro: COPPE — UFRJ, 2016.

MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petropolis:
Vozes, 2001.

MCWETHY, D. B.; SCHOENNAGEL, T.; HIGUERA, P. E.; KRAWCHUK, M.; HARVEY,
B. J.; METCALF, E. C.; SCHULTZ, C.; MILLER, C.; METCALF, A. L.; BUMA, B.;
VIRAPONGSE, A.; KULIG, J. C.; STEDMAN, R. C.; RATAJCZAK, Z.; NELSON, C. R.;



104

KOLDEN, C. Rethinking resilience to wildfire. Nature Sustainability, n. 2, p. 797-804,
2019.

MEEROW, S.; NEWELL, J. P.; STULTS, M. Defining urban resilience: a review.
Landsc Urban Plan,v. 147, p. 38-49, 2016.

MORAES, B. C.; COSTA, J. M. N.; COSTA, A. C. L.; COSTA, M. H. Variacao espacial e
temporal da precipitacdo no estado do Para. Acta Nvironme, v. 35, n. 2, p. 207-214,
2005.

NASA. Laboratério virtual do sistema terrestre. 2023. Disponivel em:
https://vesl.jpl.nasa.gov/ Acesso em: 15 jun. 2023.

NOBRE, Carlos Afonso; YOUNG, Andrea Ferraz; ORSINI, José Antdnio Marengo;
SALDIVA, Paulo Hilario Nascimento; NOBRE, Antonio Donato; OGURA, Agostinho
Tadashi; THOMAZ; Osorio; VALVERDE; Maria; PARRAGA,; Guillermo Oswaldo
Obregon; SILVA; Gustavo Costa Moreira; SILVEIRA; André Carvalho; RODRIGUES,
Grasiela Oliveira. Vulnerabilidades das megacidades brasileiras as mudancas
climaticas: regido metropolitana de Sao Paulo. Sdo José dos Campos: INPE, 2010.

OLIVEIRA, A. C. de A. Ecodinamica das dunas costeiras de Sergipe. 2008. 122f.
Dissertacdo (Mestrado em Geografia) - Nucleo de P6s-Graduacdo em Geografia. Pro-
reitoria de pdés-graduacao e pesquisa. Universidade Federal de Sergipe, Sdo Cristévao,
2008.

OLIVEIRA, Juarez Ventura; COHEN, Julia Clarinda Paiva; PIMENTEL, Mércia;
TOURINHO, Helena Lucia Zagury; LOBO, Marco Aurélio; SODRE, Giordani, ABDALA,
Adhara. Urban climate and nvironmental perception about climate change in Belém,
Para, Brazil. Urban Climate, v. 31, p. 1-16, 2020.

PARA. Lei n° 9.064, de 25 de maio de 2020, Dispde sobre a Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro. 2020.

PAUMGARTTEN, J. V. V. V.; MAUES, L. M. F.; ROCHA, C. A. A. C. Risco de
inundacéo na cidade de Belém (PA): a percepcéo técnica e social do risco. Revista
Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento Regional, v. 17, n.1, 2021.

PEGADO, Rosielle Souza; BLANCO, Claudio José Cavalcante; ROEHRIG, Jackson;
CAROCA, Carla; COSTA, Francisco Silva. Uma abordagem as inundacdes urbanas de
Belém/Paré/ no Brasil. Territorium, v. 21, n. 2, p. 71-76, 2014.

PEREIRA, Carla; COELHO, Carlos. Mapas de Risco das Zonas Costeiras por Efeito da
Acdo Energética do Mar. Revista da Gestado Costeira Integrada, v. 13, n. 1, p. 27-43,
2013.

PICKETT, S. T. A.; CADENASSO, M.; MCGRATH, B. Ecologia da cidade como ponte
para o desenho urbano. In: PICKETT, S.T.; CADENASSO, M.; MCGRATH, B. (eds).



105

Resiliéncia em ecologia e design urbano: vinculando teoria e préatica para cidades
sustentaveis, Dordrecht: Springer, 2013.p 7-28.

PIERCE, J. C.; BUDD W. W.; LOVRICH, N. P. Resilience and sustainability in US urban
areas. Environ Polit v. 20, n. 4, p. 566-584, 2011. https://doi-
org.ez3.periodicos.capes.gov.br/10.1080/09644016.2011.589580

PINHEIRO, A. C. L. Aglomerados subnormais em Belém: risco e vulnerabilidade
socioambiental. 2015. 134 f. Dissertacao (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) —
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal do Para, Belém, 2015.

PONTES, M. L. C.; LIMA, A. M. M.; SILVA JR., J. A; SADECK, C. C. A. Dindmica das
areas de varzea do municipio de Belém/PA e a influéncia da precipitacdo pluviométrica
na formacéo de pontos alagamentos. Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais.
Belo Horizonte. Caderno de Geografia, v. 27, n. 49, p. 285-303,2017.

RAMESH, Ramachandran; CHEN, Zhongyuan; CUMMINS, Valerie Anne; DAY, John;
D’ELIA, Christopher; DENNISON, William; FORBES, Donald; GLAESER, Bernhard;
GLASER, Mario; GLAVOVIC, Bruce; KREMER, Hartwing; LANGE, Marcus; LARSEN,
Joan Nymand; TISSIER, ML.; NEWTON, Alice; PELLING, Mark; PURVAJA,
Ramachandran; WOLANSKI, Eric. Land—Ocean Interactions in the Coastal Zone: Past,
present and future. Anthropocene, v.12, p.85-98. Jan, 2015.

ROCKEFELLER FOUNDATION AND ARUP INTER’L DEVELOPMENT. City resilience
framework. London: ARUP, 2014.

RODIN, J. The resilience dividend: being strong in a world where things go wrong.
New York: Public Affairs, 2014.

SANTOS, Josiane Sarmento; ROCHA, Edson José Paulino; SOUZA JUNIOR, José
Augusto; SANTOS, Jaqueline Sarmento; SANTOS, Flavio Augusto Altieri. Climatologia
da Amazonia Oriental: uso de progndsticos climaticos como ferramenta de prevencao
de ameacas naturais. RevistaBrasileira de Geografia Fisica, v. 12, n. 5, p. 1853-1871,
20109.

SANTOS, Karla; GUIMARAES, Ricardo José de Paula Souza; SILVA, Branda Caroline
Sampaio; PONTES, Altem Nascimento; MORALES, Gundisalvo Piratoba. Uso de
geotecnologias para identificacdo de ilhas de calor no municipio de Belém (PA).
Revista Ibero-Americana de Ciéncias Ambientais, v. 9, n. 8, p. 178-186, 2018.

SANTOS, M. R. S;; VITORINO, M. |.; PEREIRA, L. C. C. Spatiotemporal variation in the
precipitation of the amazon coastal zone: use of remote sensing and multivariate
analysis. Revista Brasileira de Climatologia, v. 25, 2021.
https://doi.org/10.5380/abclima.v25i0.64892

SATTERTHWAITE, D.; HUQ, S.; REID, H.; PELLING, M.; LANKAO, P. M. Adapting to
climate change in urban areas: the possibilities and constraints in low and middle



106

income nations. International Institute for Environment and Development (IIED),
2007.

SATTERTHWAITE, David. Sustainable cities or cities that contribute to sustainable
development. Urban Studies, Londres, v. 34, n.10, p.1667-1691, 1997.

SERRAO, Sérgio Luis; BELATO, Leoni de Souza; DIAS, Rafael Pompeu. A
vulnerabilidade natural e ambiental do municipio de Belém (PA). Nature and
Conservation, v. 12, n.1, p. 36-45, 2019.

SILVA, J. P. Dinamicas socioambientais associadas as ocorréncias de febre
chikungunya no municipio de Belém do Paré&. 2019. 97 f. Tese (Doutorado em
Ciéncias Ambientais) - Universidade Federal do Para, Belém, 2019.

SILVA JUNIOR, J. A.; COSTA, A. C. L.; PEZZUTI, J. C. B.; COSTA, R. F. Variabilidade
espacial do conforto térmico e a segregacéo social do espaco urbano na cidade de
Belém, PA. Revista Brasileira de Meteorologia, v. 28, n. 4, p. 419 — 428, 2013.

SILVA JUNIOR, L. A. S. da; DELGADO, R. C.; WANDERLEY, H. S. Estimativa da
temperatura da superficie por sensoriamento remoto para a regido da Amazénia
Ocidental Brasileira. Revista Brasileira de Geografia Fisica, v. 11, n. 1, p. 237-250,
2018.

SODRE, G. R. C.; Rodrigues, L. L. M. Comparac&o entre Estimativa da Precipitacio
Observada pela Técnica Cmorph e Estacdes Meteorologicas do INMET em Diferentes
Regides do Brasil. Revista Brasileira de Geografia Fisica, v. 6, n. 2, 2013.

SOUTO, J. I. O.; COHEN, J. C. P. Spatiotemporal variability of urban heat island:
Influence of urbanization on seasonal pattern of land surface temperature in the
Metropolitan Region of Belém, Brazil. Rev. Brasileira de Gestao Urbana, v. 13, 2021.
https://doi.org/10.1590/2175-3369.013.e20200260

SOUZA, Célia Régina. A eroséo costeira e os desafios da gestao costeira no Brasil.
Revista da Gestdo Costeira Integrada, Lisboa, v. 9, n. 1, p. 17-37, 20009.

SOUZA, Geisa Bethania Nogueira. Uso do solo da ilha do Atalaia no municipio de
Salinépolis (PA):desafios para o reordenamento territorial. 2012. 134f. Dissertacéo
(Mestrado em gestao dos recursos naturais e desenvolvimento local na Amazonia) —
Universidade Federal do Para, Belém, 2012.

STEWART, lan; OKE, Tim. Local climate zones for urban temperature studies. Bulletin
of the American Meteorological Society, v. 93, n. 2, p. 1879-1900, 2012.

TAGLIANI, C. R. A.; CONTERATO, M. R.; ANTIQUEIRA, J. A. F.; CALLIARI, L. J.;

TAGLIANI, P. R. A.; SOARES, M. N. Constru¢cado de um modelo digital de elevacéo
digital de terreno para llha dos Marinheiros, Rio Grande, RS, com uso de DGPS e

rotinas de geoprocessamento. Gravel, n. 4, p. 89-98, 2006.



107

TAHA, Haider. Urban climates and heat islands: albedo, evapotranspiration, and
anthropogenic heat. Energy Build., v. 25, n. 2, p. 99-103, 1997.

TAVARES, J. P. N.; MOTA, M. A. S. Condic¢bes termodinamicas de eventos de
precipitacdo extrema em Belém-PA durante estacdo chuvosa. Revista Brasileira de
Meteorologia, v. 27, n. 2, p. 207-218, 2012.

TEIXEIRA, D. C. F.; AMORIM, M. C. D. C. T. O estudo da ilha de calor em cidade de
pequeno porte: algumas contribuicdes. Revista Sociedade & Natureza, Uberlandia, v.
30, n. 2, p.186-209, 2018.

TIMMERMAN, P. Resiliéncia de vulnerabilidade e colapso da sociedade. Uma
revisdo de modelos e possiveis aplicacfes climaticas. Toronto Canada, Instituto de
Estudos Ambientais, Universidade de Toronto,1981.
http://www.ilankelman.org/miscellany/Timmerman1981.pdf

TONON, Ingrid. O conceito de cidades resilientes aplicado a gestéo costeira no
contexto das alterac@es climaticas: o caso de Vitéria — ES (Brasil). In: CONGRESSO
SOBRE PLANEAMENTO E GESTAO DAS ZONAS COSTEIRAS DOS PAISES DE
EXPRESSAO PORTUGUESA, 8., 2015, Aveiro, Lisboa. Anais eletrénicos. Aveiro,
Lisboa, 2015.

TORK, L. D.; TIBIRICA, A. C. G.; TIBIRICA, A. M. B. Analise da ventilacdo natural
conforme planos diretores: resultados de pesquisa em Belém, PA. Ambiente
Construido, v. 17, n. 1, p. 329-351, 2017.

TRINDADE JUNIOR, S. C. C. Cidades médias na Amazonia Oriental: das novas
centralidades a fragmentacéao do territério. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e
Regionais, v. 13, n. 2, p. 135-135, 2011.

TRINDADE JUNIOR, S. C. C. Pensando a modernizac¢&o do territorio e a urbanizagéo
difusa na Amazonia. Mercator, Fortaleza, v. 14, n. SPE, p. 93-106, 2015.

TRINDADE JUNIOR, S. C. C.: MADEIRA, W. V. Polos, eixos e zonas: cidades e
ordenamento territorial na Amazénia. PRACS: Revista Eletrénica de Humanidades
do Curso de Ciéncias Sociais da UNIFAP, v. 9, n. 1, p. 37-54, 2016.

TRINDADE JUNIOR, S. C. C; BARBOSA, E. J. S. Reestrutura¢ido metropolitana na
Amazobnia oriental: empreendimentos econdmicos e dispersédo urbana na area de
influéncia imediata de Belém. Geousp — Espaco e Tempo (Online), v. 20, n. 2, p. 349-
363, 2016.

VALE, L. J.; CAMPANELLA, T. J. The resilient city: how modern cities recover from
disaster. Oxford, UK: Oxford University Press, 2005.

VIANELLO, R. L.; ALVES, A. R. Meteorologia e aplicagdes. Vicosa: UFV, 1991. P.
449.



108

XIMENES, D. S. S.; MAGLIO, I. C. "Solucbes baseadas na natureza e adaptacao
climatica no Brasil: Estudo de cidades costeiras vulneraveis."Revista LABVERDE v.
12, n.1. 2022.



109

APENDICE A - Formuléario Aplicado aos Especialistas

11/08/2023, 19:21 Formulério Resiliéncia da Cidade de Beléem/PA

Formulario Resiliéncia da Cidade de
Belém/PA

Este questionario é de grande importancia para contribuir com a pesquisa de Doutorado da aluna
Yasmin de Lima, com Orientacdo da Prof. Dra. Marcia Pimentel, do Programa de P6s-Graduagao
de Ciéncias Ambientais - PPGCA/UFPA, que tem como tema "INDICE DE RESILIENCIA
URBANA NA ZONAS COSTEIRA DA AMAZONIA: UMA ANALISE DE BELEM, PARA"'.

Parte I - Informacoes gerais sobre o participante

1. 1 Qual o seu maior nivel académico?

Marcar apenas uma oval.

Graduagdo
) Pés-graduagdo / Especializacio
(") Mestrado
) Doutorado

) Pos-Doutorado

2. 2 Qual a principal atividade que vocé desempenha?

Marcar apenas uma oval.

) Servidor Publico: municipal, estadual ou federal.
) Professor

) Pesquisador

) Professor e Pesquisador

Outro:

https://docs.google.com/forms/d/1RDd4-LPcsY86JAgSAAAjbeh4B5GLuad AgzX CvLKOapw/edit 116



110

11/08/2023, 19:21 Formulario Resiliéncia da Cidade de Belém/PA
3. 3 Asua formagdo académica (graduacao) é em que area?

Marcar apenas uma oval.

() Ciéncias exatas e da terra

_) Engenharias
) Ciéncias Agraérias

b A . S .
_) Ciéncias Sociais Aplicadas

() Outro:

4. 4 Ha quanto tempo desenvolve atividades, trabalho e/ou projeto na area de planejamento

urbano/ambiental?

Marcar apenas uma oval.

) menos de 5 anos

7\ 6 a 10 anos

( \ 11 a20 anos

) Mais de 21 anos

—
) Nao desenvolve

Parte II - Conceito de Resiliéncia de Cidades
O conceito adotado neste estudo para Cidade Resiliente é:

A capacidade de uma

cidade ou regido urbana de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se de
choques agudos e estresses cronicos para manter o funcionamento de servigos
criticos e para monitorar e aprender com os processos em andamento através da
cidade e da colaboracdo inter-regional, para aumentar habilidades adaptativas e
fortalecer a preparacado antecipando e respondendo adequadamente aos desafios
futuros. (Smart Mature Resilience, 2018, pag. 52)

https://docs.google.com/forms/d/1RDd4-LPcsY86JAgSAAA]beh4B5GLuad AgzX CvLKOapw/edit 2/16
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5.  Com base no seu entendimento sobre o tema, qual sua percepcao sobre o nivel de
Resiliéncia da cidade de Belém-PA?

Marcar apenas uma oval.

s )
() Baixo nivel

C ) Nivel intermediario

S—

C> Alto nivel

Parte III - Fatores relevantes sobre Cidades Resilientes
Instrugdes de preenchimento

Atribua para cada indicador abaixo apresentado um nivel de importancia conforme a escala a seguir:

Niveis de Importancia Descri¢do

1 — Sem importancia Nio possui importancia, relagdo ou influéncia com o assunto, pode ser descartado.

2 — Pouca Importancia Pouca importancia, relagdo ou influéncia com o assunto.

3 - Importante Possui importancia ou relagdo com o assunto a nivel mediano.

4 — Muito importante Possui alta importdncia, relagdo ou influéncia com o assunto, essencial para avaliagdo e
analise dos dados.

5 — Extremamente importante Prioridade alta. Tem influéncia direta com o problema.

Na sua opinido, os indicadores abaixo sdo importantes/representativos para quantificar a resiliéncia
urbana no municipio de Belém-PA?

https://docs.google.com/forms/d/1RDd4-LPcsY86JAgSAAA]beh4B5GLuad AgzX CvLKOapw/edit 3/16
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6. Indicador 1: Atendimento a necessidades basicas
Indicada pela extensao em que necessidades basicas de todos sdo atendidas antes, durante
e depois de um choque agudo ou tensio cronica. Aqueles com acesso a necessidades
basicas como alimentos, agua, saneamento, energia e abrigo serdao capazes de lidar melhor

com circunstancias imprevistas.

Marcar apenas uma oval.

Sem importancia

Extremamente importante

https://docs.google.com/forms/d/1RDd4-LPcsY86JAgSAAA]beh4B5GLuad AgzX CvLKOapw/edit 4/16
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7. Indicador 2: Subsisténcia e de emprego

Facilitados por treinamento de habilidades, suporte aos negocios e ao bem-estar social, o
que permitira aos cidadaos resistir melhor as mudangas nas tendéncias macroeconomicas.
O acesso a financiamento e a capacidade de acumular poupanca permitirao a
sobrevivéncia e a prosperidade por meio de choques e tensdes, seja financeiros ou de
outro tipo.

Marcar apenas uma oval.

Sem importancia

Extremamente importante

https://docs.google.com/forms/d/1RDd4-LPcsY86JAgSAAA]beh4B5GLuad AgzX CvLKOapw/edit 5/16
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8. Indicador 3: Servicos publicos de satide
O acesso generalizado a facilidades e servigos de saude que podem atender a uma grande
variedade de necessidades, incluindo educacdo publica, saneamento e servigos de saude
tradicionais. Presenca de servigos robustos de resposta a emergéncias.

Marcar apenas uma oval.

Sem importancia

Extremamente importante

https://docs.google.com/forms/d/1RDd4-LPcsY86JAgSAAA]beh4B5GLuad AgzX CvLKOapw/edit 6/16
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9. Indicador 4: Comunidade coesa e comprometida

Observados como engajamento ativo do governo com as comunidades individuais e vice-
versa; e como comunidades que estdo bem integradas interna, fisica e socialmente, assim
como bem relacionadas com outras comunidades. Isso permite que as

populagdes enfrentem efeitos adversos em conjunto, sem violéncia e disturbios civis.

Marcar apenas uma oval.

Sem importancia

Extremamente importante

https://docs.google.com/forms/d/1RDd4-LPcsY86JAgSAAA]beh4B5GLuad AgzX CvLKOapw/edit 7116
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10. Indicador S: Estabilidade social, seguranca e justica
Aplicagdo confiavel e efetiva da lei, com uma relagéo aberta e positiva com os cidadaos,
apoiada por um sistema de justica efetivo, justo e transparente. Aplicac¢do da lei inclui a
prevengéo e a redugdo da criminalidade, a educagdo comunitaria e os esforcos para

reducdo da corrupgao.

Marcar apenas uma oval.

Sem importancia

Extremamente importante

https://docs.google.com/forms/d/1RDd4-LPcsY86JAgSAAA]beh4B5GLuad AgzX CvLKOapw/edit 8/16
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11. Indicador 6: Prosperidade economica
Gestao financeira sadia contempla fluxo diversificado de receitas, capacidade de atrair
investimentos de empresas, capital adequadamente alocado e fundos de emergéncia.
Inclui a capacidade do setor privado de desenvolver-se apesar de choques e tensdes.

Marcar apenas uma oval.

Sem importancia

Extremamente importante

https://docs.google.com/forms/d/1RDd4-LPcsY86JAgSAAA]beh4B5GLuad AgzX CvLKOapw/edit 9/16
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12. Indicador 7: Protegio de ativos naturais e artificiais
Indicada pelo manejo dos ecossistemas que fornecem protecéo natural para a cidade,
infraestrutura de protecdo adequada que faz uso das prote¢des naturais sempre que
possivel, planejamento de uso de terrenos efetivo e a aplicacdo de regulamentos para o

planejamento da redugao de riscos.

Marcar apenas uma oval.

Sem importancia

Extremamente importante

https://docs.google.com/forms/d/1RDd4-LPcsY86JAgSAAA]beh4B5GLuad AgzX CvLKOapw/edit 10/16
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13. Indicador 8: Continuidade dos servicos criticos

Caracterizada pela gestdao e manutencao ativas das infraestruturas essenciais (tanto
naturais quanto artificiais) que protegem e/ou prestam servigos aos cidadaos. Isso
aumenta a probabilidade dessa infraestrutura de sobreviver e atenuar choques e tensoes e

garante que os planos estejam estabelecidos em caso de falhas.

Marcar apenas uma oval.

Sem importancia

Extremamente importante

https://docs.google.com/forms/d/1RDd4-LPcsY86JAgSAAA]beh4B5GLuad AgzX CvLKOapw/edit 11/16
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14. Indicador 9: Comunicacoes e mobilidade

Indicadas por sistemas de transporte multimodal e redes de tecnologia da informagéo e
comunicacao (TIC) diversos e acessiveis, além de planos de contingéncia. Isso facilita a
rapida evacuagao e comunicacao em massa em caso de emergéncias e assegura que as
cidades estejam bem integradas e conectadas. Permite as populagdes, especialmente os

individuos vulneraveis e de baixa renda, o acesso a empregos.

Marcar apenas uma oval.

Sem importancia

Extremamente importante

https://docs.google.com/forms/d/1RDd4-LPcsY86JAgSAAA]beh4B5GLuad AgzX CvLKOapw/edit 12116
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15. Indicador 10: Lideranca e gestao eficaz
Ter um governo, comunidade de empresas e sociedade civil dirigidos por individuos
confiaveis que tomam decisdes racionais, com base nas melhores informagdes
disponiveis. Essas decisdes sao feitas apos consultas com diversas partes interessadas e
em busca dos melhores resultados para os cidadaos.

Marcar apenas uma oval.

Sem importancia

Extremamente importante

https://docs.google.com/forms/d/1RDd4-LPcsY86JAgSAAA]beh4B5GLuad AgzX CvLKOapw/edit 13116
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16. Indicador 11: Empoderamento de partes interessadas
Indicadas pela educagdo para todos e pelo acesso a informagdes e conhecimentos
atualizados, para permitir que pessoas e organizagdes tomem as a¢oes apropriadas
relativas a questdes importantes. As partes interessadas incluem cidadaos, participantes
dos setores privado e publico, ONGs, grupos da sociedade civil e outros.

Marcar apenas uma oval.

Sem importancia

Extremamente importante

https://docs.google.com/forms/d/1RDd4-LPcsY86JAgSAAA]beh4B5GLuad AgzX CvLKOapw/edit 14/16
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17. Indicadr 12: Planejamento de longo prazo e integrado
Indicado pela presenga de uma visdo de cidade sadia, uma estratégia de desenvolvimento
em toda a cidade que possibilita lidar com questdes multidisciplinares, como redugao do
risco de desastres, mudancas climaticas ou resposta de emergéncia, bem como planos
que sdo regularmente revistos e atualizados por diversos grupos de trabalho
departamentais.

Marcar apenas uma oval.

Sem importancia

Extremamente importante

18.  Muito Obrigada! Caso queira fazer mais alguma contribuicdo, fique a vontade.

Este contetido néo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/1RDd4-LPcsY86JAgSAAA]beh4B5GLuad AgzX CvLKOapw/edit 15/16
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APENDICE B - Tabela de Indicadores
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Economia e
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Prefeitura Municipal de Belém (PMB)
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