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Ao Migrante

Oh! Tu que vens de longe,

Trazendo contigo

A esperanca.

Tu que chegas nas asas

Das ilusoes,

Aqui encontrards acolhida.

Porém terds, doravante, a acompanhar teus
passos,

A realidade.

Ela é cruel, é terrificante.

Todavia, logo te acostumards

A sua presenga.

Se fores fiel

Ela nao te deixard descambar,
Ladeira abaixo, no caminho do desespero,
Na estrada dos vicios.

Constroi tua casa a beira

Da floresta, ouvindo o farfalhar

Das drvores e o murmiirio das dguas.
Essa terra roxa, com teu trabalho, regada com
teu suor,

Poderd dar frutos opimo,

Te dard,

Fartura.

Vem, migrante peregrino,

Aqui encontrards

Paz e fraternidade,

Mas terds de experimentar

Primeiro a incompreensdo de muitos
E o apoio de poucos.

Ndo hd terra boa,

Se ndo quiseres ser bom.

Que te ajudem

A fé e o amor.

(UMBUZEIRO, 1999)



RESUMO

Com base nas discussdes que tomam como eixo central a temética a ressignificagdo do poder
local, enquanto for¢ca mobilizadora, e sua relacdo com a gestdo da educacdo municipal, esta
Dissertacdo busca problematizar se as defini¢cOes institucionais e as praticas efetivadas pela
Secretaria de Educa¢do do Municipio de Altamira-PA t€m contribuido para o fortalecimento
do poder local, a fim de compreender até que ponto o processo educativo possibilita a
formacdo e insercdo de agentes sociais nos processos de democratiza¢do da sociedade. Tendo
como corpus de investigacdo a gestdo da politica educacional instituida nessa localidade,
denominada de Programa Rede Vencer (antiga Escola Camped), desenvolvida em parceria
com o Instituto Ayrton Senna, avalia-se as estratégias e praticas propostas pela SEMEC no
que tange a participagdo e o protagonismo da comunidade altamirense, examinando, para
tanto, a natureza das redes relacionais constituidas entre esse 6rgdo e os atores e segmentos
sociais. Ao estabelecer uma articulacdo entre a metodologia das redes sociais e alguns
principios da andlise do discurso, esta pesquisa identifica percepcdes e posicionamentos
contraditérios em relacdo ao sentido de governanca democritica e de descentralizacio e
autonomia, bem como ao envolvimento da populacdo nos processos de deliberacdes e de
partilha de poder, de modo que as defini¢des instituidas pela Secretaria de Educacio revelam
o cardter centralizante na forma de gerir a politica educacional ao ignorar a comunidade
escolar e externa em sua definicdo e implementacdo. Este trabalho evidencia, ainda, que a
gestdo da educacdo assenta-se em um modelo racional/burocrético, fundamentado no controle
dos resultados de desempenhos, o que favorece a concentracdo das decisdes no ambito da
SEMEC e da propria Prefeitura Municipal e, conseqiientemente, o afastamento e alheamento
dos sujeitos escolares e da sociedade. Por fim, constata-se que o processo educativo, em sua
dimensdo curricular e administrativa, ainda ndo tem ainda proporcionado a formacdo
sociopolitica dos sujeitos, como também ndo tem contribuido para a criacdo de canais
participativos com vistas a conquistar a democratiza¢do do poder local em Altamira.

Palavras-chave: poder local; gestdo educacional; educacdo; participagdo; politica
educacional; descentralizacdo.



ABSTRACT

Based on discussions which take as theme the resignification of the local power as a
mobilizing force, and its relationship with the municipal education management, this
dissertation tries to problematize if the institutional definitions and the practices executed by
the Educational Secretariat of Altamira-PA have contributed to the invigoration of the local
power, in order to understand how far the educational process allows the formation and
introduction of social agents in society democratization processes. Having as corpus of
investigation the management of Educational Policies in this city, called Programa Rede
Vencer (previously called Escola Camped), developed in partnership with Instituto Ayrton
Senna, strategies and practices proposed by SEMEC are evaluated in what concerns
participation and protagonism of Altamiran Community, examining therefore, the nature of
constituted and related nets among this organization and the actors and social segments. By
establishing the articulation between the methodology of social nets and some principles of
analysis of discourse, this research identifies contradictory perceptions and attitudes according
to democratic government sense, decentralization and autonomy, as well as the population
participation in deliberation and sharing of power processes so that the definitions instituted
by the Educational Secretariat can reveal the centralizing character when managing the
educational policy by ignoring the scholar community and being indifferent to its definition
and implementation. In addition, the actual paper evidences that the educational management
lies on a rational / bureaucratic model, based on performance results control which only
favors the centralization of decisions in the ambit of SEMEC and the Mayor’s office and,
consequently, the removal and alienation of school and society actors. Finally, it is clear that
the educational process, in its administrative and curricular dimension, hasn’t provided the
citizens with the proper sociopolitical formation yet, as well as it hasn’t contributed to the
creation of more participative channel aiming to conquer democratization of the local power
in Altamira.

Key words: local power; educational management; education; participation; educational
policy; decentralization.
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INTRODUCAO

As ultimas trés décadas do século XX representaram um marco nas reformulagoes
das fungdes estatais, a0 mesmo tempo em que inauguraram novas relacdes entre o Estado e a
sociedade civil, fatos que inevitavelmente concorreram para um reposicionamento dos
diversos atores sociais que, direta ou indiretamente, estavam envolvidos no contexto
sociopolitico do Pais, decidindo e direcionando os processos de mudancas que imprimiram
uma outra configuracao do papel estatal, bem como favoreceram a emergéncia de diferentes
segmentos sociais, convergindo, desse modo, para uma redefini¢do do poder local e do espaco
publico.

Temas como participacdo, democracia, cidadania, passaram a ser constantes nas
pautas de reivindicacdes populares em favor da adogcdo de préticas voltadas para o
fortalecimento e para garantir a presenca da sociedade civil nos processo decisérios da
administracdo publica, remetendo a busca de solucdes inéditas e inovadoras com
possibilidades de criacdo de mecanismos e espagos publicos destinados a consolidar e a
disseminar a participacdo na gestdo das politicas sociais e ao reconhecimento dos direitos
civis, sociais, politicos.

Notadamente, um dos caminhos defendidos por grande parte da sociedade civil
organizada para que o idedrio democrdtico se concretizasse foi a adog¢do de politicas
descentralizadoras como estratégia para combater a ineficiéncia e o clientelismo que
limitavam e comprometiam a implementa¢do das politicas publicas, a fim de superar a cultura
autoritdria que sustentava a administracdo publica, e ao mesmo tempo viabilizar o
fortalecimento dos niveis subnacionais de governo, a medida que eram transferidas aos
mesmos, parte das funcdes da gestdo das politicas sociais as municipalidades (ARRETCHE,
2002).

Desse modo, o contexto de mudangas que se observou no Brasil durante os anos
1980 e 1990, tendo como pano de fundo a onda de descentralizacdo dos programas sociais,
refletiu o forte apelo da sociedade brasileira na participagdo das discussdes e decisdes
relacionadas as questdes de definicdo e implementacdo das politicas publicas e do poder
decisério, da autonomia politica e financeira dos governos locais, da gestdo democratica e
municipalizacdo do ensino, aflorando tanto como condicdo essencial para a promog¢ao da
melhoria da qualidade de ensino, quanto fator de envolvimento da populacdo na aplicagao dos

recursos € na e na gestio da coisa publica em nosso Pais.
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Assim sendo, por conta desses arranjos politico-institucionais verificados no seio da
sociedade sob a égide da politica de descentralizacdo, inicialmente considerada como
contraponto ao autoritarismo que dominou o contexto politico durante muito tempo,
observou-se no decorrer de seus desdobramentos, algumas tendéncias de delegacdo de
transferéncias incompativeis a dindmica democratica. Aspecto esse que nos leva a concordar
com Arretche (Ibid.) quando ressalta que ndo se pode associar centralizagdo as praticas ndo
democraticas e as formas descentralizadas de gestdo com fator de enraizamento da
democracia, nem tampouco maior eficiéncia e eficdcia administrativa, pontos também
considerados por Santos Junior (2001).

Porém, € indiscutivel que por meio desse controvertido jogo de transferéncias das
atribuicdes entre os entes federativos brasileiros, as quais sustentam essa politica
descentralizadora, muitas foram as implicacdes que t€m se deslocado para o ambito do
municipio no que tange a formulacdo, implementacdo e gestdo das politicas educacionais,
posto que, concomitante a sua operacionalizacdo, foi elaborada um conjunto de medidas que
tinham como propdsito possibilitar maior transparéncia da administracio publica, por via da
proliferacdo de canais institucionais como meios de interlocu¢do entre o setor publico e os
cidaddos, entre os governos locais com os novos protagonistas da coletividade local (Id.,
2001).

Todas essas alteracOes incidiram em uma nova arquitetura politico-institucional no
Pais, como também influenciaram no modo de ver e conceber o poder local, como espaco
politico do exercicio democritico na sociedade, uma vez que todas essas assertivas legais
colaboraram para que as relacdes de poder passassem a assumir outras proporc¢oes, fazendo
com que o administrador municipal, os dirigentes responsdveis pela educa¢do municipal
passassem a sofrer pressdes da comunidade por maior participagdo nos processos decisorios e

nas acoes praticadas pelo governo local.

A Problematica Estudada

As reformas politicas e econdmicas que ocorreram na década de 1980, periodo
histérico que marca a abertura politica, as quais incidiram decisivamente para a reafirmagao
do processo de implantacdo da descentralizagdo da educacdo no Brasil, tendo por objetivo

novas formas de gestdo e maior produtividade, eficiéncia e eficicia dos sistemas publicos,
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serviram de orientagdes para que fossem criados mecanismos participativos e de distribuicao
de poder entre os atores e instancias sociais, a exemplo dos conselhos gestores, o plebiscito,
as conferencias, dentre outros.

Tais conquistas foram legitimadas na Constituicao Federal de 1988 que, com seu viés
descentralizador, institui o municipio, como ente federativo autdbnomo em seu artigo 18, ao
estabelecer que: “A organizacdo politica administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”; em seu Art. 211
constitui 0os municipios como titulares de seus sistemas de ensino. A Carta Magna também
traca normas quanto ao financiamento da educacdo ao dispor que a Unido aplicard
anualmente, nunca menos de 18%, os estados e municipios e o Distrito Federal, 25% para a
manutencao e desenvolvimento do ensino (Art. 212).

Essas disposi¢des constitucionais sdo reiteradas pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo- LDB- Lei 9394/96, quando em seu Artigo 11 dispde que o Municipio deverd
encarregar-se em oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas e o ensino
fundamental, prioritariamente. Esse mesmo artigo, em seu inciso I, faculta aos municipios a
competéncia de organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢des oficiais dos seus
sistemas de ensino; e poderdo ainda optar por se integrar ao sistema estadual de ensino ou
compor com ele um sistema de educacdo bésica (Pardgrafo Unico). No Artigo 18 dessa
mesma Lei, autoriza os municipios a habilitar e supervisionar as institui¢des de seu sistema de
ensino publico (educagdo infantil, fundamental, médio e de educacdo infantil, inclusive, as
institui¢des de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada), por meio da
criacdo de 6rgdos municipais de educagao.

Nessa mesma Lei, situam-se também medidas que asseguram a autonomia escolar (art.
15) e a participacdo dos atores sociais na gestao escolar (Art. 12, inciso), verificando-se ainda
a prerrogativa inovadora da “gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da lei”,
instituida pela CF de 1988 em seu artigo 206, inciso VI, e confirmada pela Nova LDB em seu
artigo 3° - inciso VIIL

De acordo com Souza e Faria (2003), essas orientagdes legais serviram de base tanto
para a elaboracdo da LDB 9393/96, quanto para a instituicio pelo Governo Federal da
Emenda Constitucional 14/96, criada em 12 de setembro de 1996, que propde a criacdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério — FUNDEF (regulamentada pela Lei n°. 9424/96). Por meio dessas medidas,
verificou-se uma tendéncia de descentralizacdo ajustada na regulamentacdo do Estado e na

transferéncia de responsabilidades da esfera federal para o ambito estadual e municipal quanto
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ao desenvolvimento da educagdo bdsica, sem que houvesse uma redistribuicdo efetiva do
poder decisorio.

Esse modelo de transferéncia de atribui¢des implementado no contexto brasileiro no
campo da educacdo gerou grandes tensdes e conflitos em seus desdobramentos em nivel local,
abrindo caminho para um intenso processo de municipalizagdo do ensino e para as mais
diversas interpretacdes e implementacdes dessa politica nos estados e municipios, o que para
alguns autores significou mais uma “desconcentragao”, visto que esse movimento deu-se pela
via do deslocamento ou da delegagao de responsabilidades, ndo tendo sido acompanhado pela
descentralizac@o do poder decisério (LUCK, 2006a).

No contexto dessas mudangas, as politicas educacionais, que no plano das orientagdes
gerais tétm como objetivo central melhorar a qualidade da educacdo e combater as
desigualdades regionais, passam a ser definidas e materializadas com base nas estratégias
discursivas de participacdo, redistribuicdo de responsabilidades, universalizacdo da educacdo
basica. Em contrapartida, por suas concretizagdes estarem sujeitas as agdes dos atores sociais
que atuam nesse campo, estas, na grande maioria, dependem das intengdes € compromissos
que esses sujeitos possuem do processo educativo. Isso significa dizer que o cardter de sua
concretude se configura de acordo com o posicionamento, entendimento e interpretacdo dos
sujeitos responsdveis por suas implementacdes e acdes, dependendo portanto, do
compromisso politico e ético de cada ator envolvido no processo educativo, segundo aponta
Schaneckenberg (2000).

Em outras palavras, por mais que o sistema de ensino publico e suas estruturas
organizacionais € culturais possuam regras formais e burocraticas inerentes as diretrizes das
politicas educacionais com suas diretrizes, metas, objetivos e orientacdes; por outro lado, ha
toda uma rede complexa de relagdes sociais e interpessoais internas e externas a essa
dinamica, que permitem uma margem as liberdades e opcdes de escolha, de compartilhamento
de decisdes individuais e/ou coletivas dos participes, bem como a possibilidade da mobilidade
no desdobramento das acdes dos atores nos processos decisorios, ou nas palavras de Lima

(2001, p. 35):

Esta perspectiva poderd ter a vantagem de nos fazer lembrar que por mais
poderosos que os controles politicos-administrativos possam ser, mesmo no
contexto de uma administracdo burocriatica centralizada, os atores
educativos gozam sempre de uma certa margem de autonomia.
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Isso implica o entendimento de que as politicas educacionais, de modo geral, sdo
constituidas e administradas por meio de um exercicio de poder, podendo ser reinterpretadas e
reelaboradas a partir das vivéncias dos sujeitos coletivos envolvidos no processo educativo, a
medida que evocam intervengdes e mudancas a partir de agdes que se aproximam do modelo
andrquico de organizacdo no campo do ensino sinalizado por Lima (Ibid., p. 35), o qual
“desafia o modelo bem instalado da burocracia racional, ndo por procurar sobrepor-se-lhe,
mas por procurar romper com ele na andlise de certos fendmenos e certos componentes das
organizacoes”.

Dessa forma, € possivel afirmar que gestdo da educacdo para se fazer democrética,
além da descentralizacdo do poder, da participacdo e da autonomia, principios essenciais a
esse processo, torna-se necessario a existéncia de estratégias que permitam as mediagdes entre
as relagdes intersubjetivas e agdes coletivas comprometidas com a transformacao social, de
modo a superar com praticas de mandonismos e subordinacdo que engessam o
empoderamento local no campo educacional.

Nessa perspectiva, caso tais condi¢des nao sejam consideradas e ndo permeiem as
acOes educacionais, dificilmente a gestdo democritica ocorrerd. O que certamente se
materializard, serd uma pratica administrativa instrumental, com caracteristicas autoritarias,
arbitrdrias e centralizadoras, configurando-se como sinénimo de regulacdo, vigilancia, que
reforca 0 modelo de gerenciamento empresarial do processo educativo, preconizado e
defendido pelos organismos internacionais, visiveis representantes do ideario hegemonico
mundial.

As propostas que alicer¢cam tais politicas, por mais que oferecam diretrizes ligadas a
planejamentos mais globais, suas implementacdes estdo balizadas pela logica das
interpretagcdes e posicionamentos dos atores sociais que constituem o poder local de um dado
territorio, o que indiscutivelmente demanda uma ressignificacao desse espaco de mobiliza¢do
e disputa. Dai o argumento de que este ndo pode ser compreendido tdo somente a partir das
esferas do Executivo e do Legislativo, mas sua definicdo deve abranger as demais instancias
que compdem o mosaico social, pois como bem nos lembram Souza e Oliveira (2006, p. 08),
a configuracdo do poder local “é difusa, ao se espraiar por variadas matizes, desenhos
organizativos alternativos e diversificadas escalas de poder, que se entrecruzam, se arranjam,
convivem e/ou se opdem, em busca da hegemonia”.

A partir dessa percep¢ao, o poder local passa a ser entendido enquanto um fluxo de
relacdes associativas organizadas em maior ou menor extensao, composto por redes multiplas

de poder que atravessam, configuram e constituem o tecido social localmente situado,
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funcionando como processos continuos e ininterruptos, fluindo dentro ou fora de um
determinando espaco, seja ele publico ou institucional, ou como bem situa Fischer (2002, p.
13), “a andlise dos poderes locais remete as relacdes de forcas, por meio das quais se
processam aliancas e conflitos entre os atores sociais, bem como, a formacao de identidades e
praticas de gestdo especificas”.

No entendimento de Teixeira (2002), o poder local apresenta-se como uma forma
objetiva na construcao de uma ponte entre o governo local e a sociedade civil na busca para
solucdo de conflitos, no assessoramento e acompanhamento das acdes administrativas e em
novas modalidades de gestdo publica em nivel local, servindo igualmente como arena de luta
e caixa de ressonancia entre as forcas sociais em disputa, implicando tensdes, contradicoes,
acordos e desacordos politicos que lhe s@o inerentes.

Com base nesse entendimento, observa-se a existéncia de um poder no ambito local
que ndo estd situado somente no nivel do governo, mas que abrange outras esferas, como os
movimentos sociais, a igreja, os sindicatos, as associagdes, dentre outras.

No campo desse debate, verifica-se a desestatizacdo do Estado a medida que € possivel
se buscar alternativas de sociabilidades que neutralizam e previnem os riscos de cerceamento
dos espacos-tempos de deliberacdes democréticas de acordo com a proposicdo de Santos
(2000). Isso significa dizer que por meio da constru¢do de um novo contrato social que
emerge com a exigéncia cosmopolita, o qual longe de se assentar nos principios antindmicos
de igualdade e liberdade, soberania e cidadania, direito natural e direito civil postulados pela
modernidade ocidental, tem como fundamento central a rejei¢do do circulo vicioso do pré-
contratualismo e do pés—contratualismol, que por sua vez t€ém gerado uma espécie de fascismo
societal alimentado pela l6gica da exclusao.

Na perspectiva defendida por esse autor, a constru¢ao desse novo contrato social tem
por base a configuracdo do “Estado como um novissimo movimento social’, onde este nao
mais figura como o centro monolitico do poder, como esfera que monopoliza a governagado e
a regulacdo social. Ao contrdrio, mediante o processo de descentramento e despolitizacdo do
Estado decorrente da erosdo da soberania e das suas capacidades regulatérias, este passa a
assumir uma nova forma de organizag¢do politica mais ampla, em que € articulador e, ao

mesmo tempo, integra um conjunto bastante diverso de redes e fluxos relacionais em que se

'Sobre essa questdo, Santos (2000, p. 96) denomina de pds-contratualismo o “processo pelo qual os
grupos e interesses sociais até agora incluidos no contrato social sdao dele excluidos sem qualquer
perspectiva de regresso [...]. O pré-contratualismo consiste no bloqueamento do acesso a cidadania por
parte de grupos sociais que anteriormente se consideravam candidatos a cidadania e tinham a
expectativa fundada de a ela aceder”.
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ajustam e articulam elementos estatais e ndo estatais, nacionais e globais. Sobre essa

formulacao, Santos (op. cit., p. 120-121) ilustra da seguinte forma:

Isto significa que a despolitizagdao do Estado acima referida sé existe no
marco da forma tradicional do Estado e, pelo contrdrio, ela € o ponto de
partida da repolitizacdo do Estado quando este passa a ser concebido no
marco da nova organizagdo politica que ele coordena. Neste novo marco, o
Estado é uma relagdo politica parcelada e fraturada, aberta a competi¢do
entre agentes de subcontragdo politica, com concepgdes alternativas de bem
comum e de bens publicos. Neste novo marco, o Estado, mais que uma
materialidade institucional e burocrética, € um campo de luta politica muito
menos codificada e regulada que a luta politica convencional. E neste marco
que as vdrias formas de fascismo societal buscam articulacdes que
amplificam e consolidam as suas regulamentacdes despoticas,
transformando assim o Estado em componente de seu espaco privado. E
serd também neste marco que as forcas democréticas terdo de centrar as
suas lutas por uma democracia redistributiva, transformando o Estado em
componente do espago puiblico ndo estatal. E esta tltima transformagdo do
Estado que eu designo por Estado, novissimo movimento social (Id., 2000,
p- 120-121- it4licos do autor).

E com base nessas prerrogativas que se estreitam e se fortalecem a relagdo entre a
sociedade civil e o Estado, sinalizando para possibilidades de contraposi¢des ao discurso
hegemonico, a partir da democratizagdo do espaco publico, o qual passa a ser visto enquanto
campo politico de discussdo entre o Estado e os diversos segmentos sociais, uma vez que
representa importante instrumento de insercao de novos atores no cendrio politico, tornando-
se espago territorial privilegiado para o exercicio da democracia e da cidadania, pois como
sublinha Costa (2002, p.35), o espago publico nao pode ser visto somente como um mercado
de interesses, disputas e negociacOes privatistas e particulares, mas como resultado da
convivéncia coletiva, de encontro de cidaddos, ou seja, “deve ser representado como arena
que também media processos de articulagdo de consensos normativos e de reconstru¢cdo
reflexiva dos valores e das disposi¢des morais que orientam a convivéncia social”.

Em consondncia a essa linha de pensamento, € possivel afirmar que a politica
educacional enquanto politica publica e portadora de acdes intencionais, ndo se restringe
necessariamente aos participantes formais que compdem a estrutura organizacional e
institucional, mas a outros segmentos sociais (associa¢des comunitdrias, grémios, grupos de
pais, etc.) que também sdo importantes no processo. Esse intercAmbio entre as préaticas

institucionais e ndo-institucionais pode favorecer novas tessituras na redistribui¢do
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compartilhada de dominio das decisdes, de modo a alterar as relagdes de poder em menor ou
maior escala entre atores e setores diversos da sociedade.

Isso porque o fato da educagio, aqui referenda como aquela “que abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e
nas manifestagdes culturais” (Art. 1° da Nova LDB); ndo ser algo isolado, imutdvel, mas uma
pratica social que estd em constante (re) constru¢do e em articulagdo com as politicas sociais
mais amplas, reconhece-se desse modo, uma relagdo intrinseca entre as mesmas, visto que €
por meio da gestdo educacional que as diretrizes e orientagdes tracadas pelas politicas se
materializam.

Outrossim, cabe ressaltar que, na medida em que se concretizam as prescri¢des
tracadas pelos 6rgdos superiores, 0s atores sociais também sdo capazes de reelaborar e
ressignificar metas e finalidades educativas, introduzindo novos elementos que possibilitem
uma formacdo social e politica.

E claro que analisar as politicas educacionais 2 luz da emergéncia de novos
mecanismos e formas de gestdo compartilhada que marcaram a década de 1990, remete a
estudos em que o enfoque do poder local seja compreendido a partir de outra 16gica e de uma
nova visdo estratégica. Pressupde ainda pensar a participacdo democratica tendo por base a
“redefinicdo das relacdes de poder, das regras de convivéncia politica em fun¢do desse novo
cendrio, onde identificamos a formacdo de um campo democritico e popular” (CACCIA
BAVA, 1994, p. 04).

Por outro lado, convém igualmente sublinhar que ndo se trata de restringir a idéia de
poder local a figura do Prefeito e da Camara Municipal ou simplesmente remeter ao plano do
poder administrativo territorializado, mas compreendé-lo como uma rede difusa de poderes
exercidos nos espagos publicos por meio das relagdes politicas em que se articulam e
rearticulam os diversos atores sociais e politicos, possibilitando a democratizacdo das
decisdes e procedimentos, inaugurando novas vias de participacdo de cariter publico
(DANIEL, 1994).

A redefinicdo do poder local, enquanto sinénimo de forgca social organizada para
engendrar transformagdes sociais, pode favorecer em muito a dinamicidade do processo
educativo com vistas a estabelecer uma nova cultura de participagdo civica, ou na perspectiva
de Putnam (1996, p.177), construir e fortalecer o capital social, este constituido pelo conjunto
de “caracteristicas de organizacdo social, como confianga, normas e sistemas que contribuam

para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢des coordenadas”.
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Isso porque, pensar o empoderamento da sociedade civil no campo da administracdo
publica € pressionar por maior transparéncia e controle social em relagdo as acdes
governamentais, pois esta possui os conhecimentos e as redes relacionais indispensaveis para
abordar temas de interesse comum. Nessa medida, o capital social emerge como elemento
essencial para explicar a aproximag¢do e o envolvimento da comunidade nos processos
decisorios a medida que este estimula o fortalecimento dos lagos existentes entre 0s membros
de uma dada comunidade, tornando possivel o engajamento de a¢des conjuntas que resultem
em proveito da coletividade.

Desse modo, pensar o ensino e sua gestdo dentro da perspectiva de participacdo da
comunidade nos negdcios publicos, remete a considerar o debate sobre a validade do capital
social no fortalecimento da democracia no plano local, possibilitando o didlogo entre os
interessados em desenvolver a¢des educativas mais significativas e a insercdo de novas agdes
e estratégias propositivas de modo a superar a visdo estreita e encapsulada do universo
educacional, ou como bem propde Dowbor (2003, p. 40): “Na realidade, trata-se de associar o
processo educacional de uma comunidade com o conjunto dos seus esfor¢os de modernizagao,
desenvolvimento e recuperacdo da cidadania”.

Trazendo essa discussdo sobre o protagonismo dos diferentes atores nos processos
participativos e gestiondrios da educacdo municipal para o contexto do Municipio de
Altamira, locus da pesquisa em questdo, observa-se nessa municipalidade uma diversidade de
atores sociais que, direta ou indiretamente, marcam presenga nas discussdes sobre 0 processo
educativo formal e nao-formal, configurando, desse modo, espago propicio para debater e
refletir sobre a relacdo entre a gestdo da educacio e os segmentos sociais locais, tendo como
eixo mediador a participacgao.

Esses diversos segmentos atuantes no municipio, a exemplo dos Conselhos, as
Associacdes de Bairros, dos comerciantes e empresarios, os Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais, dos Professores, ONGs, o Movimento das Mulheres, o préprio Poder Publico, dentre
outros que constituem o Poder Local Altamirense e, claro, os canais que estdo mais
envolvidos diretamente com a educag@o geral, constituem espacos legitimos para articular,
debater e propor agdes visando melhorar a qualidade da educacdo e a democratizacdo do
espaco publico altamirense.

A preocupacdo por parte desses segmentos com a participacdo da comunidade local
nos assuntos educacionais, compde a pauta dos encontros, palestras, semindrios, conferéncias
promovidas entre tais setores com a populacdo altamirense, com ou sem a presenca da

SEMEC, criando no Municipio um cendrio bastante diversificado e instigante para um estudo
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aprofundado da politica educacional proposta para o municipio e fundamentada no Programa
Escola Campea, atual Programa Rede Vencer, bem como das acdes e estratégias gestiondrias
e participativas dos envolvidos na gestdo da educacao municipal da localidade.

Esse cendrio dinamico e complexo motivou o interesse em desvelar como essas
alteracdes propugnadas pela CF de 1988 se materializaram no municipio de Altamira, no
Estado Pard; em descortinar como todo esse arcabouco institucional, politico e juridico se
definiu e incidiu nas a¢des da educagao municipal desenvolvida pela SEMEC. Nessa dire¢ao,
ao trilharmos pela temética do poder local e da educacdo pela via da participacdo nas agdes
gestiondrias e nas tomadas de decisdo que envolvem o processo educativo, sem perder de
vista o entendimento de educag@o enquanto pratica sdcio - politica, o problema proposto por
este estudo centra-se na perspectiva de refletir se as definicdes institucionais e as praticas
efetivadas pela gestdo da politica educacional do Municipio de Altamira-PA tém contribuido
para a democratizacdo do poder local. Neste sentido, duas questdes norteadoras podem ser
levantadas para efeito de aprofundamento do estudo:

. As defini¢des legais que alicercam a politica educacional de Altamira, no plano
da gestdo e do curriculo nos diferentes niveis e modalidades oferecidas pela SEMEC,
possibilitam a construcdo de redes associativas e para a democratizacdo do poder local
altamirense?

. As dimensdes que delineiam a gestao da politica educacional desenvolvida pela
Secretaria Municipal de Altamira - SEMEC tém favorecido a constru¢do de dinamicas
institucionais de modo a estimular e assegurar a participacdo dos atores sociais no cendrio

educativo com vistas a fortalecer o capital social nessa localidade?

Objetivos da Pesquisa

Diante desse cendrio de desafios, dilemas e perspectivas em que esta pesquisa se situa
com a inten¢do de discutir as dimensdes institucionais e participativas da politica educacional
proposta pela Secretaria Municipal de Altamira-Pard, considerando este 6rgao enquanto uma
das dimensdes do poder local, este estudo tem como objetivo central analisar os
desdobramentos e desafios das préticas institucionais da educa¢do de Altamira, proposta,

delineada e efetivada pela SEMEC, a fim de compreender se o processo educativo tem
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contribuido para formacao e insercao de agentes sociais nos processos de democratizacao da
sociedade local.

A pesquisa tem ainda como suporte os seguintes objetivos especificos: identificar de
que forma a politica educacional proposta pela SEMEC consubstancia os interesses,
expectativas e necessidades da comunidade altamirense; investigar como a SEMEC percebe,
se relaciona e se articula com os demais representantes do poder local do Municipio de
Altamira; compreender em que medida o processo de descentralizacdo da educacdo tem
permitido fortalecer o protagonismo da comunidade local nos processos decisorios da

educacdo local.

A Trilha Metodoldgica

As questdes que fundamentam as discussdes e argumentos analiticos construidos nesta
pesquisa t€ém como principal referéncia a questdo da inser¢do e da participagdo dos atores
sociais na politica educacional do municipio de Altamira-Pard, de modo a ser a possivel
elaborar um quadro analitico sobre tal tematica.

As investigacdes que sustentam esse estudo tiveram como recorte temporal o periodo
2001 a 2005%, uma vez que a politica educacional fundamentada na Escola Camped proposta
pela administrag@o anterior e desenvolvida em parceria com o Instituto Ayrton Senna — IAS, e
a Fundacdo Banco do Brasil, permaneceu no governo atual, com a nomenclatura de Rede
Vencer.

Na procura para identificar e analisar os elementos que compdem o corpus de estudo,
no caso, a relacdo entre o poder local e a gestio da educacdo municipal a partir da
implantacdo da politica educacional em Altamira, esta investigacdo caminhou na dire¢do de
uma pesquisa de natureza descritivo-analitica por meio de uma abordagem dialética, por esta
revelar-se adequada a concretiza¢ido do objetivo da pesquisa, e por situar-se, conforme afirma
Frigotto (1989, p.75): “no plano da realidade, no plano histérico sob forma da trama de
relagcdes contraditdrias, conflitantes, de leis de construgdo, desenvolvimento e transformacao

dos fatos™.

* Esse periodo demarcado no presente estudo envolve duas administracdes: de 2001 a 2004,
configurou-se a administracdo do Prefeito Domingos Juvenil (Partido do Movimento Democrético
Brasileiro - PMDB); e o ano de 2005 marca o inicio da administracdo da Prefeita Odileida Sampaio
(Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB).
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A opcdo pela abordagem dialética justificou-se no fato de este modelo de pesquisa
colocar-se como possibilidade de captacdo da realidade sécio-histdrica concreta, através de
um movimento reflexivo da totalidade do fendmeno, propiciando o descortinamento de suas
multiplas dimensdes que se estabelecem no contexto mais amplo da educacdo municipal, de
suas continuidades e descontinuidades. Ao mesmo tempo em que permite também, identificar
os fatores que possibilitam os avangos e/ou os retrocessos tanto em nivel da gestdo da
educagdo, como em nivel das acdes educativas e participativas propostas pela SEMEC para a
rede municipal de ensino e sua relagdo com 0s segmentos sociais.

Do ponto de vista da busca de entendimentos em torno das possiveis redes que se
constroem por meio das interacdes e articulacdes estabelecidas entre a SEMEC e a
comunidade local, recorremos também a perspectiva metodoldgica das redes sociais, que por
“dar um viés mais dindmico e processual aos grafos/redes que ilustram as relacdes entre os
grupos e instituigdes [...]” (VILLASANTE, 2002, p.91), favorece ao pesquisador captar a
realidade estudada de modo a explicitar as influéncias politicas, institucionais e culturais que
sustentam as relacdes sociais, permitindo-nos “compreender e confrontar o conjunto de ag¢des
e dinamicas que envolvem os grupos e/ou dirigentes e os setores de base e/ou a populacdo
local (Id. p. 91)”. Isso significa dizer que essa proposta analisadora alternativa nos possibilita
representar graficamente as relagdes a partir de “um ‘mapeamento’ das tendéncias de cada
sujeito/ator em situacdo e, por isso, as aliangas que existem e que podem existir diante das
estratégias de futuro” (Ibid., p.91).

Nesse sentido, a metodologia desta pesquisa ocorreu em momentos distintos, porém
interligados. O primeiro momento contou com uma revisdo bibliografica dada a
especificidade da temadtica, a qual proporcionou a constru¢do do arcabouco tedrico com
informacdes e elementos imprescindiveis para fundamentar todo o processo de sistematizagao
e andlise dos dados coletados.

Com relag@o a esse aspecto, alguns pesquisadores do campo educacional que tratam
sobre a questdo das politicas educacionais elaboradas a partir da década de 1990, no bojo do
intenso processo de reformas do Estado e, conseqiientemente, na reforma educacional
promovida pelo MEC, fundamentaram os argumentos e as imbricacdes tedricas com o objeto
investigado, dentre os quais podemos citar Arretche (1997, 1999, 2002), Oliveira (2002,
2004), Ferreira (2004), Paro (1998, 2001). No campo particular do poder local e da sua
relacdo com a descentralizacdo politica e a democracia, salientam-se as discussdes
empreendidas por Santos (2005), Santos Junior (2004; 2001); Teixeira (2002); Fischer (2002);
Putnam (1996); O’Donnell (1999) e Daniel (1994).
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Como forma de complementar o levantamento do referencial tedrico, realizou-se um
estudo documental que, por propiciar o contato com dados oficiais, foi empregado no sentido
de contextualizar o fendmeno, explicitando suas vinculagdes legais, as metodologias de
trabalho (estratégias, linhas de acdo, organizacdo), bem como as dimensdes politico-
participativas que corporificam a gestdo da educagdo local e sua mediacdo com a sociedade
local, e ainda como forma de complementar as informacdes coletadas através de outras fontes.

O estudo documental envolveu a leitura analitica da Constituicao Federal de 1988, a
LDB 9394/96; Planos Nacional, Estadual e Municipal de Educacdo; a Lei Organica do
Municipio, especialmente o capitulo que trata da Educagdo; o Termo de Convénio que
regulamentou o processo de municipalizacio do ensino; o Regimento Escolar da Rede
Municipal de Ensino; os Projetos Lei que dispdem sobre a criacdo do Conselho Municipal de
Educagdo, o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF e o Conselho
Municipal de Alimentacio Escolar; os Planos de Cargos e Saldrios e Estatutos do Magistério;
os Planos de Trabalho da SEMEC; os documentos que tracam as diretrizes e orientacdes do
Programa Escola Campea (atual Rede Vencer) e os Relatdrios sobre a Situagdo Educacional
do municipio.

O segundo momento configurou-se mediante uma pesquisa de campo, in loco, no
Municipio de Altamira, situado no Oeste do Pard. As investigagcdes realizaram-se nos meses
de Janeiro a Marco de 2006, sendo que, inicialmente, efetuou-se uma primeira aproximagao
com os participantes da pesquisa, no sentido de apresentar-lhes o contetido e as propostas da
pesquisa.

A pesquisa contou com a participacdo dos sujeitos selecionados que vivenciaram o
processo de implantacdo da politica educacional em Altamira, no periodo de 2001 a 2005,

distribuido no quadro 1.
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Quadro 1 - Sujeitos da pesquisa

N° de Papel dos participantes na
participantes Segmentos sociais pesquisa

03 Secretarias de Educacao Gestoras

02 Coordenadoras da Politica Educacional Co-gestoras

01 Coordenador do SINTEPP Ator e avaliador

02 Diretores Escolares Atores e avaliadores

04 Docentes do ensino publico Atores e avaliadores

10 Pais de alunos Atores e avaliadores

09 Liderangas estudantis Atores, usudrios e avaliadores

Importa ressaltar que a selecdo dos participantes do presente estudo deu-se por meio
dos seguintes critérios: os diretores, professores, pais e alunos foram selecionados a partir da
escolha de duas instituicdes educativas do municipio, sendo uma localizada no Bairro de
Brasilia, que foi construida em 1975, tendo sido ampliada e reformada em 2004, dispde do
Ensino Fundamental Menor (01 turma de 4° série) e Maior (40 turmas), Educacao de Jovens e
Adultos (19 turmas — 1* a 4* Etapas); e outra situada no Bairro da Catedral, fundada em 1953
pela Prelazia do Xingu sob a administragdo da Congregacao Irmas Adoradoras do Sangue de
Cristo, oferece o Ensino Fundamental Maior (17 turmas) em convénio com a SEMEC e o
Ensino Médio com o Governo do Estado do Para.

Na primeira unidade escolar, entrevistou-se uma diretora que esteve na dire¢do nos
anos de 2002 e 2003 e um diretor que responde pela gestdo atual; duas professoras
concursadas, indicadas através do critério de desenvolverem atividades docentes hd mais
tempo nessa unidade escolar; cinco (05) pais escolhidos com ajuda da Coordenagdo
Pedagdgica; e seis alunos, cuja selecdo foi feita por amostragem, representando 15% dos
representantes de turmas, eleitos pelos colegas de sala.

Na segunda, foram adotadas as mesmas estratégias, tendo sido entrevistados trés (3)
estudantes, que retrataram os 15%. E importante sublinhar que nessa institui¢io de ensino, a
diretora nao aceitou participar das investigacdes alegando motivos particulares, o que
atrapalhou um pouco a dindmica das investigacdes, pois essa agente esteve na direcdo dessa

escola desde a implantacdo da politica educacional e foi uma das poucas diretoras que
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permaneceu no cargo durante todo o periodo que fundamenta a pesquisa. Todavia, essa
auséncia ndo chegou a comprometer os desdobramentos das investigacoes.

Com base no tipo de pesquisa adotada e pela natureza do objeto de estudo em questao,
lancamos mao da técnica da entrevista com roteiro semi-estruturado por se tratar de um
instrumento que possibilita aprofundar as questdes e contradi¢des a partir da fala dos atores
sociais, sem perder de vista que a entrevista supde uma relacdo dialégica, contextualizada
entre pesquisador-pesquisado, ou seja, ‘“‘uma relac@o entre sujeitos, na qual se pesquisa com os
sujeitos as suas experiéncias sociais e culturais, compartilhadas com as outras pessoas de seu
ambiente” (FREITAS, 2003, p. 36).

Todas as entrevistas foram gravadas e transcritas com a autorizacao dos participantes,
sendo que cada entrevista teve em média, a duracdo de 50 a 90 minutos. As mesmas foram
realizadas com aplicacdo individual para as Secretdrias de Educacdo, Coordenadoras da
politica educacional, ao Coordenador do SINTEPP local e aos Diretores Escolares; e com
aplicagcdo coletiva para os professores do ensino publico; pais e aos estudantes da rede de
ensino. Com relagdo a esses grupos entrevistados, houve a necessidade de realizd-las por
escolas, devido a grande dificuldade encontrada em conseguir reunir os participantes: com o0s
alunos devido problemas com os hordrios de aula; com os professores causados pela
incompatibilidade também de hordrios, uma vez que trabalham em diversas escolas e ja
possuem um planejamento de suas aulas bem definido; e com os pais em detrimento de seus
afazeres profissionais e domésticos, e pela propria dificuldade de localizagdo dos mesmos.

Para que as entrevistas fossem realizadas, tornou-se necessdrio um planejamento do
periodo que teriamos para fazer o levantamento dos dados, o que demandou uma primeira
aproximacao com os sujeitos selecionados para participar da pesquisa, com a inten¢do de
informar alguns pontos das investigacdes. Somente apds essa conversa € que foram colhidos
os depoimentos.

Algumas dificuldades foram observadas no decorrer dos depoimentos sobre a
compreensdo do objeto de investigacdo, principalmente naquelas realizadas coletivamente
com os pais e os alunos/as, ocasionadas seja pela timidez e inseguranca dos participantes em
falar diante do outro, seja pela propria escassez e/ou desconhecimento de informagdes acerca
do objeto em questdo. Com isso, foi necessdria uma intervengdo mais explicitada por parte da
investigadora, em relacdo as questdes colocadas com o intuito de facilitar a compreensao,
porém, tendo-se todo o cuidado de ndo direcionar suas respostas.

As mesmas foram subsidiadas por trés eixos teméticos ligados ao objeto de estudo, a

saber: 1) o processo de implantacdo da politica educacional, tendo como foco o tipo e o estilo
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de gestao praticada pela SEMEC a partir da descri¢do da realidade local; ii) a compreensdo de
participacao cidada enquanto partilha de poder politico e interacao real entre os envolvidos no
processo educacional na perspectiva de democratizagao da sociedade e nas tomadas decisoes;
iii) as situacdes de interacdes que favorecam o didlogo, a busca pelo estabelecimento de uma
relacdo de envolvimento e de co-responsabilidade entre as dimensdes do poder local
estudados: SEMEC e os segmentos e liderancas sociais.

Com relacdo a organizacdo e sistematizacdo dos dados, o estudo se fundamentou em
algumas nog¢des da Andlise do Discurso que, segundo Orlandi (2005), esta se apresenta como
uma ‘“‘teoria da interpretagcdo”, pois “se coloca pela maneira particular com que explicita o fato
de que o sujeito e o sentido se constituem a0 mesmo tempo por um processo que tem como
fundamento a ideologia [...], tendo como unidade o texto” (Id. p. 47). Desse modo, por meio
de sua abordagem, tornou-nos possivel identificarmos, descrevermos e compreendermos
posicionamentos discursivos, bem como as formas de administracdo dos sentidos praticados
pelos sujeitos envolvidos neste estudo.

Assim, o tratamento dos dados foi organizado por meio de sucessivas leituras do
material coletado nas entrevistas e das informagdes e prescrigdes dos documentos oficiais, em
alternancia com o referencial tedrico a fim de detectar a légica do pensamento e
posicionamento dos entrevistados, identificando e codificando os aspectos convergentes ou
nao, em torno da fala dos entrevistados com inten¢do de estabelecer as devidas relagdes com o
objeto de estudo e o problema que fundamenta a pesquisa.

As discussdes apresentadas ao longo desse estudo, foram delineadas dentro de um
plano flexivel e de um processo interpretativo apropriado ao tipo da pesquisa aqui proposto,
de modo a possibilitar a revisdo e reavaliacio permanentemente de todas as etapas da
pesquisa, que, elaborada com a expectativa que seja considerada como pertinente frente as
intencdes aos quais se propde, tem como finalidade colaborar para a ressignificagdo do poder
local e das préticas participativas que subsidiam a gestdo da educag¢dao municipal em Altamira.
Por ora, resta-nos, entdo, lancar algumas pistas sobre o conjunto desta Dissertacdo, em torno
da qual circulam temas como democratizagdo do espago publico, participacdo cidadd, poder
local, gestdo democrdtica.

No primeiro capitulo, expomos algumas discussoes acerca das mudancas de teor
democratico-participativo propugnadas pela CF de 1988 e por seus desdobramentos no
cendrio politico que possibilitaram a ressignificdo do poder local enquanto arena de conflitos,
didlogos e negociacdo entre o Estado e a sociedade civil organizada. Discorre-se ainda sobre

os desdobramentos das mudancas que incidiram diretamente na reestruturacdo e
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modernizacdo do aparelho estatal brasileiro, bem como nos desenhos das politicas
educacionais Apoiando-nos no alargamento do espago publico assegurado pela CF de 1988,
finalizamos tentando discutir a questdo do poder local no campo da gestdo da educacdo
municipal, na perspectiva de refletir sobre o contexto educacional no municipio de Altamira,
locus desta pesquisa.

Com base no vasto campo tedrico que problematiza a participacdo da comunidade nos
assuntos educacionais, no segundo capitulo, apresentamos as andlises desenvolvidas a partir
das investigacOes realizadas sobre as acdes e procedimentos gestiondrios que subsidiaram a
implantacdo e a implementacdo da politica educacional proposta pela SEMEC para a rede
publica municipal a partir da parceria com IAS, bem como as estratégias utilizadas por esse
orgdo para promover a participagdo dos setores e liderancas locais no processo educativo,
tendo como elementos analiticos os depoimentos dos atores sociais diretamente implicados no
processo educativo.

Em face as conexdes entre o poder local e a governanca democrética da educacdo,
procura-se no terceiro capitulo, discutir e problematizar os dilemas, desafios e possibilidades
de articulacdo e ampliagdo do envolvimento da sociedade na gestao do ensino publico e na
defini¢do de politicas educacionais no municipio de Altamira, fazendo uma inter-relacdo com
a descentralizacao e a democratiza¢do do poder local.

Concluimos nosso estudo, apontando algumas questdes sobre os limites de
participacdo da comunidade altamirense na gestdo da educacdo municipal, o que tem
comprometido o acesso dos segmentos e atores sociais nos processos decisdrios, ficando estes

ainda restritos aos representantes do poder politico instituido.
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CAPITULO 1

UMA INCURSAO HISTORICA PELO MUNICIPIO DE ALTAMIRA
PONTUANDO ASPECTOS DO PODER LOCAL E DO CONTEXTO
EDUCACIONAL.

Ndo se trata de restringir a idéia de democracia
apenas ao plano do regime politico em sentido
restrito, ou as chamadas regras do jogo, mas
compreendé-la como constitutiva de um sistema
social, buscando sua presenca ou auséncia nas
formas de sociabilidade e de organizagdo do
trabalho, bem como nas modalidades de relacdo
entre o Estado e sociedade — dmbito no qual a
extensdo dos direitos demanda a conquista do
direito a participacdo da sociedade na gestdo
publica, ultrapassando a mera democracia
representativa.

(DANIEL, 1994, p. 23)

Este capitulo tem como objetivo situar a complexa trama dos efeitos que se circunscrevem
no cendrio nacional, deflagrados pelo amplo processo de redefinicio das relacdes
intergovernamentais, traduzidas pela Constituicdo Federal de 1988 e materializada por
reformas protagonizadas pelo Governo Federal, por meio da transferéncia de competéncias e
atribui¢des das politicas sociais, incidindo em um fortalecimento e valorizacdo do governo e
da sociedade local nos processos de compartilhamento de poder.

Em decorréncia dos desafios que se impdem a participacdo dos atores sociais no
campo educacional, apresenta-se em um primeiro momento as discussdes e as alteragdes no
cendrio politico brasileiro, as quais concorreram a uma nova maneira de compreender o poder
local como campo de possibilidade para o emponderamento da sociedade civil nos processos
decisorios, de modo particular, aqueles ligados a drea da educacdo. Em seguida, situamos as
transformagdes que ocorreram mundial e nacionalmente que incidiram no redimensionamento
do cendrio politico-institucional e socioecondmico Estado Brasileiro e que,
conseqiientemente, refletiram na organizagdo territorial, politica, econdmica, social e
educacional do Municipio de Altamira. Como desdobramento dessa discussdo, buscamos

ainda discutir sobre o processo de descentralizacao das politicas publicas e suas implicacdes
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na forma de pensar e organizar a gestao da educacgdo publica. Centrando o enfoque na politica
educacional proposta para o municipio, este capitulo se encerra evidenciando o cendrio

educacional, expondo as alteracdes que se processaram a partir da implementacdo da mesma.

1.1. Poder Local e sua relacao com a educacio: estabelecendo os marcos discursivos.

O desafio de democratizar os espacos publicos no Brasil por meio da inser¢do e
participacdo dos segmentos sociais na cena politica, remete a um desafio que urge reverter
toda uma tradicdo de praticas mandonistas e patrimonialistas desenvolvidas pela elite
dominante, como forma de manutencdo dos seus privilégios e interesses que ao longo da
historia brasileira foram se cristalizando por meio de um complexo pacto em que se articulam
forcas sociais e politicas por intermédio de um jogo imbricado de
centralizacdo/descentralizacao do exercicio do poder, operando de maneira alternada ao longo
do processo constitutivo de nossa formagao social.

Se considerarmos a totalidade desse processo na sociedade brasileira, iremos observar
que esse jogo politico sustentou-se mediante a exclusdo de diversos setores sociais estando,
portanto, distante de qualquer pretensdo democritica, haja vista que o funcionamento
operacional do sistema de poder se manteve ou foi moldado por meio de rearranjos politico-
institucionais que favorecessem a submissao da sociedade as agdes da classe dominante
(DANIEL, 1994).

Dito de outra forma, a persisténcia do exercicio de poder nas maos de uma
determinada classe tem sido garantida e cristalizada através do fechamento de oportunidades
aos demais atores sociais no cendrio publico, no sentido de que o acesso aos recursos do poder
fosse restringido a poucos, funcionando como filtro que permitisse a consolida¢do de um
subsistema estruturado verticalmente, criando e recriando relagdes de dependéncia arbitraria
dos cidaddos, tendo como resultado uma troca desigual entre a populacdo, o setor publico e
seus governantes. Prdtica essa que, sem duvida, contribuiu para a exclusao social e politica
dos atores sociais, também provocou um processo reivindicatério por parte da sociedade em
busca de maior ampliagdo dos processos participativos, o que tornou imperativo refletir sobre
a criacdo de mecanismos que favorecessem a insercao dos cidadaos a esfera publica em pleno

regime militar.
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Com a crise do nacional-desenvolvimentismo e com o descontentamento e o
sentimento de resisténcia da sociedade frente as tendéncias centralizadoras e autoritdrias que
marcaram o regime militar e a sua elite politica conservadora, verificou-se um periodo de
protestos e mobiliza¢des nacionais em defesa ao acesso e reconhecimento dos direitos sociais,
econOmicos, politicos e culturais, transformando a participacdo social e politica em tema
central das lutas dos movimentos populares no cendrio brasileiro.

Em meio a esse contexto conflituoso, o sindicalismo e os movimentos sociais, que
agregavam os mais diversos segmentos da sociedade, passaram a desafiar o setor mais fragil
do Estado Militar, ou seja, o setor das politicas publicas, colocando em cheque todo o
arcabouco politico-institucional com bases liberais e desenvolvimentistas.

Com isso, por meio de pressdes populares, forcou o governo ja enfraquecido pelas
divisodes internas do regime e pelas perdas de adesdo da elite econdmica que o apoiava, a abrir
caminho para o movimento de abertura politica, que se consagrou na década de 1980 e inicio
dos anos 1990, conforme ressalta Daniel (Ibid.).

Para que possa compreender os rumos que a participacdo e a democracia no Brasil
assumem a partir desse periodo, é necessario entender os condicionantes que favoreceram a
evolucdo das instituicdes politicas e sociais postuladas pela Constituicdo Federal de 1988.
Isso porque a partir de sua promulgacdo, ocorreram mudancas expressivas para a
(re)discussdao sobre a democracia, a partir de questionamentos e evidéncias das fragilidades
das instituicdes politicas e sociais brasileiras, uma vez que as mesmas, ao longo de sua
histéria, foram perdendo credibilidade em convocar e mobilizar a populagdo a participar dos
processos sociais, fato que inevitavelmente tem colocado em cheque a legitimidade da
democracia no Pais.

Um dos aspectos que tem favorecido o enfraquecimento da democracia no Brasil esta
ligado aos movimentos contraditérios da descentralizacao e centralizag¢do, defendidos tanto na
condi¢do de ampliar a democratiza¢do dos espacos publicos quanto de promover a eficiéncia
do governo e a eficdcia de suas politicas, o que tem estabelecido alguns dissensos em relagdao
aos resultados desse complexo e ambiguo processo. Isso porque, nesse conjunto das regras
que se estabelecem por meio da dinamica descentraliza¢do/centralizac¢do, estio em jogo a
regulacdo dos recursos fiscais entre os governos nacional e subnacional e a definicdo das
competéncias relativas a prestacdo de alguns servigos sociais, como bem observa Almeida
(2005, p. 29). Outrossim, € no interior desse processo imbricado que se circunscreve o

federalismo, o qual constitui “espinha dorsal das relagdes intergovernamentais, com isso, a
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forma como os recursos fiscais e parafiscais sdo gerados e distribuidos entre os diferentes
niveis de governo definem, em boa medida, as fei¢des da federacdo” (I1d., 2005, p. 30).

Esse discurso sobre a dinamica de redefini¢do das responsabilidades governamentais
nas dreas sociais assumiu maiores dimensdes na CF de 1988, que instituiu a federacdo
brasileira por meio da ado¢do do modelo cooperativo, que se estrutura em agdes conjuntas
entre as esferas do governo, mas que assegura também uma expressiva autonomia decisoria e
capacidade de autofinanciamento dos governos locais (ABRUCCIO, 2005; ALMEIDA,
2005). No entanto, por mais que a tendéncia do federalismo coletivo caminhasse na direcao
do espaco publico local, seus desdobramentos ocorreram em ritmos e nuangas diferentes, em
consonancia com a estrutura especifica de cada unidade subnacional do pais.

Com isso, € possivel afirmar que os desdobramentos da politica descentralizadora
estabelecida pela CF de 1988 e, intensificada nos anos de 1990, dependeram basicamente da
disposi¢do das instancias reguladoras centrais ao se desfazerem de sua competéncia decisoria
e dos recursos, bem como da capacidade do governo federal de negociacdo e de inovagdo
institucional a partir da cria¢do de estimulos adequados para conseguir a adesiao dos estados e
municipios 2 descentralizacio dos programas sociais’, conforme sinaliza Arretche (1999).

Essas medidas de incentivo as transferéncias das politicas por parte do governo central
foram necessdrias, no entendimento dessa autora, porque os niveis de descentralizacdo dos
programas sociais ndo foram homogéneos visto que variaram quanto a unidade da federagdo e
a politica, posto que grande parte dos municipios ndo atendia aos pré-requisitos basicos de
capacitacdo fiscal e administrativa. Por conta dessas assimetrias, o processo de repasse das
atribuicOes de gestdo dos servigos publicos para se tornar vidvel demandou a negociacao junto
aos governantes do nivel estadual e municipal para que estes aderissem a essa politica
descentralizadora.

Nesse sentido, as tendéncias descentralizadoras seguiram uma vertente contraditdria e
paradoxal, materializando-se por meio de instituicdes que traduziram a federacdo como um
arranjo cooperativo complexo, pois no decorrer desse processo observou-se o fortalecimento

institucional e administrativo dos niveis estadual e municipal. No entanto, paralelamente

’E interessante ressaltar que a descentralizacio das politicas sociais na nova federagio implicou em
um processo distinto de realocacdo de competéncias e atribui¢cdes dos servigcos bdsicos. Isso significa
dizer que em alguns casos, transferiu-se as unidades subnacionais a autonomia de decidir o conteddo e
o formato das politicas; em outros, os estados e municipios responsabilizaram-se pela execugdo e
gestdo das politicas e programas definidos em nivel federal. Para mais detalhes sobre essa discussdo
consultar Almeida (2005) e Arretche (1997 e 1999).
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ocorreu uma centralizacao politica e financeira pela Unido, verificada por meio das defini¢des
das politicas publicas, que assume posicao estratégica de coordenadora e reguladora.

Desse modo, a politica de transferéncia dos encargos e servicos para 0os governos
estadual e municipal tornou-se centro do sistema sob a justificativa de buscar formas
diferentes para corrigir as desigualdades das regides brasileiras e combater as insuficiéncias
das municipalidades, a0 mesmo tempo em que impossibilitaria, em tese, as praticas
clientelistas e mandonistas dos programas pelas elites regionais e locais.

Diante desses novos arranjos provocados pela descentralizagdo/centralizagcao, alguns
aspectos precisam ser questionados: Até que ponto o federalismo e a descentralizacdo da
forma como se materializaram no cendrio brasileiro conseguiram superar as desigualdades
regionais e realmente fortalecer os municipios? Em que medida a democracia local tem
conseguido se firmar mediante esse novo desenho politico-institucional? E quais foram os
ganhos reais para as municipalidades e seu poder local frente aos desafios que essa nova
arquitetura propiciou?

Historicamente, o Brasil experimentou uma grande multiplicidade de arranjos
federativos e vivenciou periodos alternados de autoritarismo e de regime democratico, fato
que tem afetado a dinamica partidario-eleitoral, a configuracdo das politicas sociais € o
processo de Reforma do Estado, bem como tem remetido a questdo da distribui¢do do poder
dos governos federal, estaduais e municipais, privilegiando andlises sobre as relacdes
intergovernamentais, que segundo Abruccio (op. cit.), foram marcadas por sérios
desequilibrios entre os niveis de administracao publica.

Face aos desafios colocados pelo federalismo e pelo amplo processo de
descentralizacdo deflagrado ao longo dos anos de 1990, tendo como fio condutor o
fortalecimento dos governos subnacionais e sua democratiza¢do, essa dindmica favoreceu
uma revalorizacdo do local e de suas estruturas de poder, impondo aos municipios um inédito
padrdo de gestdo publica, uma vez que ao assumirem sua condi¢do de entes federativos com
uma dimensdo econdmica e social, revestem-se como novos protagonistas do
desenvolvimento local.

Esse redimensionamento das municipalidades brasileiras implicou em um processo de
deslocamento do poder nacional para a cena local, exigindo de suas administracdes o
estabelecimento de novos formatos de organizacdo do poder local, tendo como eixo mediador
a interacdo entre 0 governo e os atores sociais presentes no contexto, concorrendo para a
insercdo de outras forcas sociais organizadas capazes de exercer pressdes em favor da

democratizagdo dos espacgos publicos. Mediante a constituicdo de grupos contra-hegemonicos
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que se opunham as forcas sociais que até entdo correspondiam as classes dominantes, viu-se
uma outra dindmica de enfrentamento na sociedade em busca pela hegemonia.

Segundo Souza e Oliveira (2006), a luta que se manifesta entre os diversos setores e
liderangas sociais pela hegemonia na sociedade reflete a disputa pela constru¢io de distintos
projetos politicos, com diferentes interesses e finalidades, por meio dos quais busca-se

alcancar o consenso geral, ou em suas palavras:

O marco mais importante a ser considerado das relacdes que edificam o
poder local é a hegemonia, como luta, conflito e contradi¢cdes, que assume
um certo grau de incerteza e desequilibrio, que permite a feicdo das
articulacdes e movimentos dos atores, individuais e coletivos, na cena social,
com as pressdes da instabilidade que exige atengdo permanente para
alimentar e fortalecer as oposi¢des alcancgadas (Ibid. p. 09).

Em decorréncia do crescimento cada vez mais contundente de resisténcia no ambito da
sociedade por parte de alguns segmentos politicos mais progressistas e contrdrios a elite
politica tradicional, a conjuntura sociopolitica brasileira transformou-se radicalmente,
endossada pela ocupagdo mais substancial do espago publico através da institucionaliza¢ao de
Conselhos previstos pela CF de 1988, atribuindo-lhes possibilidades mais concretas de
participar da gestao da coisa publica e para mediar as relagdes entre o poder publico executivo
com 0s movimentos, as organizagdes populares e setores organizados da esfera social.

E, sobretudo, pela luta das “diretas ja”, o que contribuiu irrevogavelmente tanto para o
resgate das cidades em eleger seus proprios governantes, como propiciou a inclusdao da
politica de gestdo municipal, e ainda, a inser¢do de partidos politicos vinculados aos
movimentos sociais nos espagos institucionais do poder local e na politica nacional.

Pode-se dizer que a partir da promulgacio da Constitui¢do Federal de 1988, abre-se o
leque para legitimar tais conquistas. Ao estabelecer o direito de participacdo popular nas
decisdes estatais por meio de associacOes representativas no planejamento municipal (Artigo
29, XII), no gerenciamento da seguridade social (art. 194, pardgrafo tnico, VII), na saide (art.
198, III), na assisténcia social (art. 204, II) e na educacdo (art. 206, VI), a Lei Magna cria
condicdes efetivas a inser¢do macica da sociedade no processo politico possibilitando o

exercicio do controle social® das acdes estatais pelos cidadaos.

* Com relagio a essa questdo, é importante salientar que como se trata de um termo que apresenta
diferentes significados, ora usado para designar um processo de dominacgdo social no qual a sociedade
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Tais conquistas representam um marco para a democracia, pois ao constituir um
sistema de exercicio do poder politico que combina a tradicional representacdo com a
interferéncia direta do povo nos assuntos da administragao publica, configura-se a democracia
participativa.

Outro aspecto privilegiado pela Carta Magna refere-se a ressignificacdo e revigoragao
que oportuniza ao papel do poder local, pois ao instituir um acentuado processo de
descentralizacdo politica no Brasil, mediante o reconhecimento dos municipios enquanto
entes federativos autdnomos, conforme estabelece seu Artigo 18, atribui a0 mesmo, maiores
competéncias no que tange a gestdo das politicas publicas, revestindo os municipios como
novos protagonistas no combate a pobreza e a exclusio social e como agentes do
desenvolvimento local (DANIEL, 1994; SANTOS JUNIOR, 2001).

Nesse ponto, € interessante salientar que o fato da categoria de “poder local”, ao longo
da histéria politica do Brasil estd associado a tendéncia conservadora do poder politico das
elites oligarquicas rurais, ligado a politica do coronelismo e mandonismo, confundida
comumente com o governo municipal na figura do Executivo e do Legislativo, criou-se uma
visdo negativa e polémica da dimensdao do local, visto enquanto potencial de praticas
patrimonialistas e clientelistas, ou seja, das “elites politicas que durante muito tempo se
apropriaram dos aparelhos administrativos para se fazerem governantes” (CACCIA BAVA,
1994, p.07).

Tal interpretacdo ocorre porque a propria no¢do de poder, quase sempre, esteve
relacionada a dominacdo, ao controle, ao despotismo, a repressdo e a exclusido social e
politica, portanto, associada as relagdes entre o direito juridico centralizado na figura do

soberano ou ao poder do Estado Nacional e aos grupos politicos majoritdrios que o sustentam:

Fala-se de poder de duas maneiras. Ou para mostrar sob que couraga juridica
se exerce o poder real, como o monarca encarava de fato o corpo vivo da
soberania, como seu poder, por mais absoluto que fosse, era exatamente

exerce influéncia sobre o individuo; ora para atribuir um conjunto de valores e normas utilizados para
intermediar atuacdes conflituosas entre os sujeitos ou grupos com a finalidade a manutengdo do poder
do estado sobre a sociedade; ou ainda para se referir a soberania popular, no sentido desta definirem
critérios e parametros para orientar e avaliar as acOes estatais. Nesse sentido, para todos os efeitos o
conceito de controle social adotado neste trabalho se associa a esse ultimo sentido, ou seja, assumimos
a perspectiva defendida por Teixeira (2002, p. 38-39), que apresenta o controle social por meio de
duas dimensdes: “A primeira corresponde a accountability, a prestagdo de contas conforme parametros
estabelecidos socialmente em espacgos publicos proprios. A segunda, decorrente da primeira, consiste
na responsabilizacdo dos agentes politicos pelos atos praticados em nome da sociedade, conforme os
procedimentos estabelecidos nas leis e padrdes éticos vigentes”.
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adequado ao seu direito fundamental. Ou ao contrdrio, para mostrar como
era necessdrio limitar o poder do soberano, a que regras de direito ele
deveria submeter-se e os limites dentro dos quais ele deveria exercer o poder
para que este conservasse sua legitimidade. A teoria do direito da Idade
Média em diante tem essencialmente o papel de fixar a legitimidade do
poder; isto €, o problema maior em torno do qual se organiza toda a teoria do
direito e do soberano (FOUCAULT, 1979, p.181).

No intuito de desmistificar essa no¢ao de poder como algo global, supremo, Foucault
desenvolve sua genealogia do poder, defendendo que o poder se configura e se efetiva como
pratica social que possui intencdes e se corporifica por meio de intercruzamentos nas relacoes

sociais,

[...] ou melhor, como algo que sé funciona em cadeia. Nunca realizado aqui
ou ali, nunca estd nas maos de alguns, nunca € apropriado como uma riqueza
ou um bem. O poder funciona em redes. Nas suas malhas os individuos nao
s6 circulam mas estdo sempre em posi¢do de exercer este poder e de sofrer
sua ac¢do; nunca sdo alvo inerte ou consentido do poder, sdo sempre centros
de transmissdo. Em outros termos, o poder ndo se aplica aos individuos,
passa por eles (Id.,1979, p. 183).

A partir dessa abordagem de poder enquanto composicdo de for¢as que se articulam
em diferentes redes que estruturam as atividades dos individuos no meio social, esse autor
aponta para a necessidade de superar a tendéncia imperativa de analisar os efeitos do poder
sempre em termos negativos, de censura, de mascaramento ou de dominacao, pois a0 mesmo
tempo em que ele produz tudo isso, o poder também produz realidade, dominios de objetos e
rituais de verdades. Isso remete ao entendimento de poder enquanto capacidade de acdo e de
produzir efeitos, sugere a alternancia e multipolaridades das relagdes sociais com a questao do
exercicio do poder, o qual reflete “um jogo de forgcas antagdnicas em que ha uma dominacgado
eventual uma margem de liberdade e de possibilidades de acao” (FISCHER, 2002, p. 14).

Podemos dizer que € a partir também dessa perspectiva que Dowbor (2007) focaliza a
questdao do poder local como um tema que estd despontando expressivamente para tornar-se
uma discussdo fundamental para o protagonismo da sociedade organizada. De acordo com a
posicdo adotada por esse autor, esse termo referenciado como “local authority” em inglés,

“communautés locales” em francés, ou ainda como “espaco local”, o poder local localiza-se
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no centro do conjunto de transformacdes que envolvem a descentralizacdo, a
desburocratizacdo e a participa¢do, bem como as chamadas novas “tecnologias urbanas”.

Dando énfase aos contextos dos paises periféricos, a exemplo do Brasil, Dowbor (op.
Cit.) trata esse debate como experiéncias de protagonismo que podem concorrer para a efetiva
participacdo comunitdria no desenvolvimento social e econdmico, “na medida em que o
reforco do poder local permite, ainda que ndo assegure, criar equilibrios mais democraticos
frente ao poder absurdamente centralizado nas maos das elites”.

Com base nessa acepcao, percebe-se em seus intersticios discursivos a possibilidade
de a sociedade reivindicar e intervir nas defini¢des dos conteddos das politicas publicas. Ou
seja, por meio de préticas associativas a comunidade tem a possibilidade de enfrentar os
problemas, que até entdo ficavam restritos ao ambito dos setores governamentais. E
interessante registrar que isso ndo significa que a populacdo deva assumir as atribui¢des
constitucionais do Estado, mas sim atuar conjuntamente com os administradores publicos no
desenvolvimento dos servigos sociais que efetivamente sejam consoantes as necessidades
locais. Nesse sentido, os segmentos e as liderangas sociais agiriam com os representantes do
poder publico municipal formando redes organizativas, através de féruns, conferéncias,
conselhos, associacOes, caracterizando o que o autor denomina de “gestdo participativa do
espaco local”.

Em meio a essas questdes que se circunscrevem no interior desse tema, reconhecemos
que seu marco discursivo sugere uma complexidade polissémica, adotando aqui a abordagem
deste enquanto espaco policéntrico de poder, um campo em que a capacidade de decisao nao
se assenta na figura de um ente ou individuo sobre os outros atores sociais’, mas em uma
perspectiva do poder compartilhado com os demais segmentos sociais por meio de relacdes
horizontais e democréticas, porém, ndo menos conflituosas. Dito de outro modo, estamos
falando de arenas onde fluem redes de interesses que visam articular multiplos agentes sociais
com a finalidade de intervencao propositiva de mudanca de uma dada realidade na intengdo
de maior desenvolvimento social.

Nesse sentido, entende-se o poder local aqui ndo como um ente monolitico, mas como

campo de possibilidades de articulagdo e interlocu¢do entre a sociedade civil e o Estado;

> O ator social, segundo Touraine (1994, p. 220), ndo é aquele que age em conformidade com o lugar
que ocupa na organizacdo social, na sociedade, mas aquele que, através de suas acdes, modifica o
meio ambiente material e, sobretudo, social, no qual esté inserido; modificando a divisao do trabalho,
as relacdes de domina¢do e mesmo as orientacdes culturais.
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espaco publico que emerge como elemento de (des) equilibrio entre as diversas for¢as sociais
que compdem o tecido social, agindo como elemento democratizante na luta pelos direitos
sociais, com vistas a monitorar e a avaliar as elaboracdes e implementagdes das politicas
publicas, e a0 mesmo tempo exercer um papel propositivo na busca da inclusdo social e da
participacao cidada.

Mediante essa nova configuracdo que o poder local adquire, este se reverte de uma
abrangéncia conceitual, incorporando dimensdes participativas, mediadoras, superando sua
tradicional visao reducionista ou territorial, pois ao ser concebido como “‘a relacdo social em
que a sociedade civil, com todos os seus componentes (organizacdes, grupos, movimentos), €
um dos atores e, embora limite-se por uma territorialidade, nela ndo se esgota” (TEIXEIRA,
op. cit., p. 20), consubstancia-se como espaco de inser¢do de novos atores sociais que através
de acdes estratégicas, engajadas e comprometidas com perspectivas de criar condi¢des para
superar as desigualdades e a exclusdo social, além de revelar-se como prodigioso campo para
o exercicio do controle social e do exercicio dos diretos e liberdades politicas.

Conjugado a ressignificacdo do poder local, temos a nog¢do de “local” que se constitui
elemento crucial para que se possa entender o avango e a valorizagao sistemética do processo
de reconstrucdo de uma dinamica espacial como arena de antagonismos e
complementariedades. Para Bourdin (2001, p. 09), tal debate se desdobra em trés grandes
vertentes: “Quando triunfa uma visdo hiperlocalista da sociedade, quando o local € definido
como o baluarte da mundializa¢do e quando se faz do local o lugar principal da democracia”.

Esse autor ainda argumenta que a questao local tem adquirido novos contornos € mais
seguidores por conta de uma inversdo que se apresenta no cendrio mundial, quando
presenciamos metamorfoses na estrutura do Estado-previdéncia que concorreram para sua
faléncia, a onda neoliberal, o desemprego em massa, o conservadorismo, o xenofobismo,
enfim, um contexto mundial que se por um lado gerou incertezas e instabilidades; por outro
lado possibilitou a emergéncia de ideologias comunitérias e identitarias.

Para Bourdin (Ibid.), a Conferéncia de Istambul, realizada em 1996, serviu como
marco para as cidades triunfarem sobre o Estado-Nacgao, resultando em uma emersao das
localidades enquanto protagonistas de uma nova dinamica territorial que impde as ciéncias
sociais a necessidade de estas repensarem seus modelos de interpretacdo das sociedades
contemporaneas. Nesse sentido, considera que a busca de um paradigma do local tem sido
uma interrogagao para as ciéncias sociais, para as politicas publicas, para a a¢do militante e
para a mitologia politica, dentre outros campos de conhecimento e investiga¢do tedrico-

pratica. Porém, algumas vezes, a localidade ndo passa de uma circunscri¢do projetada em
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cendrios autoritdrios, em razdo de critérios que vao desde a historia, a critérios puramente
tedricos. Em outros casos, a questdo expressa a proximidade, a convivéncia didria, o viver
junto. Em outros casos, expressa a existéncia de um conjunto de especificidades sociais,
culturais bem partilhadas.

No que diz respeito a essa questdo, Zapata (2006), analisa que esta precisa ser tratada
em conjunto com a légica de desenvolvimento territorial fundamentado em um novo
paradigma de ‘“desenvolvimento enddgeno local/regional”, cuja perspectiva é promover a
diversificacdo e competéncia da economia local. Nessa direcdo, a autora sinaliza como
condi¢do imprescindivel para tal empreendimento, a existéncia de mudangas sociais, culturais
e institucionais contempladas por meio de uma descentralizacdo politica e da reconfiguracdo
do papel do Estado, visto que por intermédio desses mecanismos haveria maior possibilidade
de participacao da sociedade na elaboracdo de planos e projetos estratégicos visando a
inclusdo e a sustentabilidade social e territorial.

Isso significa envolver também, segundo essa autora, 0s setores empresariais enquanto
participes e co-responsdveis pelo fortalecimento do empreendedorismo econdmico local,
posto que tais grupos, conjuntamente com 0s agentes governamentais e a sociedade civil
organizada, podem constituir novos lacos entre as diferentes redes sociais que formam um
dado territério, definido por Zapata (2006, p. 22), “como ator inteligente, como espacos de
fluxos materiais e imateriais, como resultado esforcos endégenos, como teia de relacdes e
sinergias, como oportunidade de surgimento de novos sujeitos sociais [...]”.

Nesse sentido, considerar esses fluxos relacionais e de cooperacdo entre os diferentes
setores, organizacdes, segmentos € o poder publico pode favorecer a criagdo de dinamicas
inovadoras que busquem potencializar o protagonismo e, a0 mesmo tempo, fortalecer a
identidade local.

O que se constata no cerne desse debate é o proprio sentido de alternancia que
perpassa a no¢do de local, segundo observa Fischer (2002), uma vez que por se tratar de um
conceito que ndo traduz um unico entendimento, podendo este referir-se tanto a idéia de
constancia, de um espaco delimitado territorialmente; quanto pode indicar um espaco abstrato
de relagdes sociais que se articulam e se contrapdem de acordo com os interesses.

Com base nessa compreensio, essa autora argumenta que se o espago local tem um
fundamento territorial, ndo se resume a este, como querem os mais conservadores, pois longe
de converter-se em uma categoria geografica que o situa como mero marco de atividades
econdmicas e sociais, este representa um entorno inovador, um campo privilegiado onde é

possivel construir experi€ncias significativas de gestdo de desenvolvimento local que
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articulam mualtiplas escalas de poder individual e societal, vislumbrando enfrentar os
problemas da sociedade.

Como forma de enriquecer essa questdo entre o global e o local, Santos (2005a)
considera que esse debate tem sido desencadeado pelas dindmicas sécio-politicas e culturais
decorrentes da globalizacdo, em que se evidencia um multiplo conjunto de relagdes sociais
que originam e reforcam diferentes fen6menos.

Com isso, ao definir o conceito de globalizagdo como um processo por meio do qual
“o local estende a sua influéncia para além das fronteiras nacionais e, ao fazé-lo, desenvolve a
capacidade de designar como local outro artefacto, condicao, entidade ou identidade rival”
(Id., 2005a, p. 63), remete a uma articulacdo entre o global e local, ou seja, o local como
produto e produtor da globalizacao.

Outrossim, Santos (Ibid., p. 63) ainda salienta as implicacdes analiticas da sua

proposta conceitual, afirmando que:

Em primeiro lugar, perante as condi¢des do sistema mundial em transicdo
ndo existe globalizacdo genuina, aquilo a que chamamos globalizacdo é
sempre a globalizacdo bem sucedida de determinado localismo. Por outras
palavras, ndo existe condi¢do global para a qual ndo consigamos encontrar
uma raiz local, real ou imaginada, uma inser¢do cultural especifica. A
segunda implicacdo é que a globalizacdo pressupde localizacdo. O processo
que cria o global, enquanto posicdo dominante nas trocas desiguais, € o
mesmo que produz o local, enquanto posicdo dominada e, portanto,
hierarquicamente inferior. De fato, vivemos tanto num mundo de localizacao
como num mundo de globalizacdo. Portanto, em termos analiticos, seria
igualmente correcto se a presente situacdo € o0s nossos topicos de
investigacdo se definissem em termos de localizacdo, em vez de
globalizac¢do. O motivo porque é preferido o ultimo termo €, basicamente, o
facto de o discurso dos vencedores hegemdnicos tender a privilegiar a
histéria do mundo na versdo dos vencedores.

Isso significa dizer que a globalizacdo pressupde sempre a localizacio. E nesse sentido
que Santos (Ibid., p. 69) propde duas formas de Cosmopolitismo, dois modos de producido
contra-hegemonicos entendido como o “cruzamento de lutas progressistas locais com o
objetivo de maximizar o seu potencial emancipatério in locus através das ligacdes
translocais/locais” e o patriménio comum da humanidade, que se configura enquanto um
campo de enfrentamento onde se desenvolvem “lutas transnacionais pela protecdo e

desmercadorizacdo de recursos, entidades, artefatos, ambientes, considerados essenciais para
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a sobrevivéncia digna da humanidade e cuja sustentabilidade sé pode ser garantida em escola
planetaria” (Id., 2005a, p. 70), como alternativa a globalizagdo dominante que se manifesta
mediante a producdo tanto do localismo globalizado — processo ancorado na légica da
integracdo, da competi¢ao e exclusido —, quanto do globalismo localizado — que consiste nos
impactos determinados por acgdes autoritirias transnacionais que desestruturam e
comprometem a propria dinadmica local.

Essa reestruturagdo do local, a partir da perspectiva da globalizacdo contra-
hegemonica frente aos desdobramentos dos processos da globalizagdo dominante, a0 nosso
ver, tem possibilitado aos segmentos empobrecidos a constru¢do de caminhos alternativos que
levem a democratizacdo e a emancipac¢ado social, tendo como ponto de partida, a interconexao

entre as escalas locais, regionais, nacionais e globais. Isso porque

O global acontece localmente. E preciso fazer que o local contra-
hegemonico também aconteca globalmente. Para isso, ndo basta promover a
pequena escala em grande escala. E preciso desenvolver [...] uma teoria de
producdo que permita criar inteligibilidade reciproca entre as diferentes lutas
locais, aprofundar o que t€m de comum de modo a promover o interesse em
aliangas translocais e a criar capacidades para que estas possam efetivamente
ter lugar e prosperar (Ibid., p. 74).

z.

E nesse contraditério contexto histérico-politico que o debate local x global vem se
configurando, exigindo que as forgas sociais compromissadas com projetos societarios mais
includentes estabelecam pautas de discussdo, incentivem e aprofundem o debate e publicizem
suas posicoes.

Com forma de fortalecer a constru¢ao de projetos democraticos inovadores, por meio
de uma conjuntura de mudancas orientadas pela reforma municipal que vém acontecendo
atualmente no Brasil, os municipios passam a ser chamados para desempenhar esse papel, na
perspectiva de constituirem-se como espacos propicios para aprofundar as relagdes entre a
sociedade civil e o governo local.

Nessa perspectiva, o poder local enquanto arena de disputa, de mobilizacao e de
insercdo de segmentos e movimentos sociais, vem sinalizando para a introducdo de
experiéncias inovadoras no campo educacional que agregam orientagdes e diretrizes
emancipatdrias capazes de promover mudancas substanciais na forma de conceber o processo

educativo.
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Embora as propostas que sustentam tais praticas alternativas ainda sejam realizadas
em pequena escala e se mostrem ainda em processo de construgio, e talvez por isso despertem
desconfiancas, estas ganham proeminéncia a medida que se tornam espagos privilegiados para
os estudos sobre a efetivacao do direito a educacgao a partir do que preconiza a Constitui¢ao de
1988 e a LDB 9.394/96.

Esse novo contexto juridico- institucional no plano local, produz ressonéncias,
especificidades, cendrios complexos que nos conduzem a elaborar estudos em relagdo as
politicas educacionais e a gestdo da educacdo municipal frente aos impactos da
implementacdo desse novo mosaico participativo que envolve a questdo do poder local e da
educacdo.

Isso porque as medidas e os procedimentos politico-administrativos adotados por
alguns representantes do poder publico se expressam através de arranjos institucionais que
muitas vezes, contraditoriamente, ndo levam em consideracdo os interesses, as singularidades
e as transformacdes em curso. As pressoes locais derivadas dos interesses em disputa pelos
atores sociais expressam as condicdes de realizac¢do da (re) estruturagdo da educacio e passam
a pressionar e reivindicar por maior participac¢do, contribuindo para um redimensionamento

do modo de conceber a gestdo da educagdo local, bem como seus modos de funcionamento.

1.2. A Interface Global e Local: construindo e redimensionando novos espacos e

dindmicas politicas no contexto brasileiro e amazonico.

A participacdo dos diversos segmentos sociais na gestdo da educagdo publica tem
constituido um tema amplamente debatido no Brasil nos dltimos anos. Ao que tudo indica,
essa questao tem chamado atencdo de diversos pesquisadores que se dedicam a investigar tais
tendéncias e compreensdes, motivados, sobretudo, por seus impactos e efeitos no processo
educativo. Setor esse que, por estar imerso em um contexto socio-cultural amplo, recebe
influéncias das transformagdes que se estabelecem na reestruturagdo dos processos de
trabalho, na configuracio de reformas das politicas publicas, nas relagdes sociais,
influenciando e sendo influenciada pelas inovagdes, demandas e desafios que se apresentam
nos tempos contemporaneos.

Com as mudangas propugnadas pela Constituicio Federal de 1988, onde se

estabelecem a base federativa do Pais, observa-se no cendrio brasileiro mudangas substanciais
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tanto no plano nacional, quanto no local, pois pelo fato de os municipios serem consagrados
como entes federativos autbnomos, estes passaram a responder por novas atribui¢cdes na
prestacao dos servigos publicos por conta de um intenso processo de descentralizagdo politica,
administrativa e financeira incentivado por essa mesma Lei. Atribuicdes essas que na leitura
de Arretche (op. cit.) representaram “elementos de barganha federativa”, uma vez que ao
invés de expressar a possibilidade de participacdo e controle social da sociedade civil na
gestdo publica, serviu em alguns casos, para assegurar a manutencao de praticas clientelistas e
patrimonialistas das elites politicas dessas localidades.

Essas mudancas adquirem maiores dimensdes diante da ampla Reforma do Estado,
empreendida a partir da década de 1990, a qual foi responsavel pela adocdo de significativas
mudancas na reestruturagio e reconfiguracdo da drea social e, de modo especial, do campo
educacional, instituindo politicas publicas com a finalidade de superar as desigualdades
regionais, culturais econdmicas e sociopoliticas, redesenhando as relacdes entre as unidades
da federacdo no tocante as formas de concretude dos programas sociais, na drea da saudde,
educagdo, habitagdo, previdéncia, entre outras.

A partir desse novo modelo de Estado Federativo instituido, a questao da participacao
social abre caminhos para uma nova perspectiva do poder local, tema que segundo afirma
Daniel (op. cit.), estd associado as reivindicagdes e conquistas de ampliacdo dos direitos e
liberdades politicas e ao fortalecimento da sociedade civil nas décadas de 1980 e 1990 do
século passado, convergindo em um espaco de organizagdo que favorece intercimbios de
experiéncias e articulacdes do local com o nacional e o global, buscando alternativas as
tendéncias autoritdrias e centralizadoras.

Nessa perspectiva, a tendéncia de participacdo que se circunscreve na sociedade por
meio da inser¢do de novos protagonistas sociais tem concorrido para alteracdes das relacdes
politicas entre os diversos segmentos sociais, bem como para uma mudanc¢a de mentalidade
diante das formulagdes e implementagdes das politicas sociais.

Paralelo a essas alteracdes e interligado a elas, observa-se igualmente, no cendrio da
educagdo brasileira, uma busca por parte do governo federal em consonancia as exigéncias de
Orgdos internacionais, por novas formas organizacionais e de gestdo da educagdo bem
aproximada a racionalidade empresarial, com a finalidade de elaborar e implementar agdes
vislumbrando a melhoria da qualidade do ensino bésico.

Na verdade, a gestdo educacional tornou-se um termo que, principalmente nas dltimas

décadas do Século XX, adquiriu maior proeminéncia, principalmente no ambito da educagdo
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basica, com a pretensa estratégia de alcancar eficiéncia, eficicia e produtividade do sistema
educacional nacional.

H4 de se considerar, entretanto, que essa influéncia do setor econdmico que figura
como referéncia na elaboragdo das politicas sociais atuais faz parte de um emergente modelo
civilizatério de pensar e organizar o modo capitalista de producao. Para Hobsbawm (1995, p.
253), essa articulacdo entre a dimensdo econdmica € 0 meio social® alcancou maior expressao
no periodo p6s-Segunda Guerra, época que denominou de Era de Ouro (entre as décadas de
1950 e 1970), periodo em que “o dourado fulgiu com mais brilho amplo contra o pano de
fundo barco e escuro das posteriores Décadas de Crise”, fortalecida pelo baixo preco do
petréleo, por uma revolugdo tecnoldgica, pela nova organizagdo internacional do trabalho e
pelo livre comércio; mas igualmente marcada por expressivas conseqiiéncias sociais,
principalmente nos paises do Terceiro Mundo.

De acordo ainda com esse autor, a Era de Ouro também assinala a consolida¢do do
Estado do Bem-Estar Social (Welfare State) nos Estados capitalistas europeus, o New Deal

nos Estados Unidos da América, onde

“[...] os gastos com a seguridade social — manuten¢do da renda, assisténcia,
educacio — se tornaram maior parte dos gastos publicos totais, e as pessoas
envolvidas em atividades de seguridade social formavam o maior corpo de
todo o funcionalismo ptiblico” (Id., 1995, p.278).

Contextos esses que abrem espagos para reformas profundas no conjunto das relacdes
sociais, e em inéditas formas de relacdo entre Estado, Mercado e Sociedade, manifestando-se
igualmente como aparelho de regulacao social.

Apo6s trés décadas de uma extensa vigéncia do pacto corporativo e pela presenga
interventiva do Estado de modo a assegurar a reproducdo global das relacdes de producdo e

dominacdo, esse modelo de desenvolvimento capitalista entra em crise na década de 1980, por

® E importante ressaltar que esse autor considera que todas essas transformacdes deflagradas no
interior do capitalismo ndo ocorreram de forma linear, muito menos de maneira harmdnica, uma vez
que foram marcadas por oscilagdes e desequilibrios, ou seja, por um lado havia um crescimento
expressivo no emprego industrial, por outro lado, verificava-se uma queda da oferta de emprego no
ramo da agricultura e nos mercados internos, levando a uma forte resisténcia dos trabalhadores contra
a exploracdo de sua forca de trabalho, a0 mesmo tempo em que o capitalismo criava formas de
regulacdo sobre a massa trabalhadora.
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conta da expansdo dos gastos sociais do aparelho estatal, cujas conseqiiéncias sociais,
politicas e econdmicas tingiu com nuangas diferentes as mais diversas partes do mundo, de
forma e graus diferentes.

No cendrio da América Latina, por forca do seu modo préprio de organizacio
estrutural e politica, o projeto de crescimento socioecondmico deu-se sob a égide do Estado
desenvolvimentista, responsavel pela elevacdo da industrializacdo, ‘“vista neste momento
como a Unica alternativa as restricdes impostas pelo contexto internacional de crise, guerra e
retracdo econdmica” (FIORI, 2003, p.113).

No caso especifico do Estado Brasileiro, sua trajetria desenvolvimentista e a natureza
do processo de industrializacdo iniciou-se sob um emblemadtico contexto de crises e
contradicdes. Fiori (op. cit.) considera que a primeira crise’ ocorreu mediante a ruptura do
pacto oligarquico deflagrado por forca das redefini¢des econdmicas e politicas provocadas
pela Primeira Guerra Mundial. Tais mudancas incidiram na segunda crise que se estabeleceu
nos anos de 1930, agravando a deterioracdo do pacto oligdrquico em detrimento as novas
tendéncias de favorecimento dos importantes setores regionais exportadores, acontecimento
que marcou a ascensdo industrial no centro-sul e concorreu para o nascimento do Estado
desenvolvimentista no Pais.

Nas décadas seguintes verifica-se no Pais um contexto complexo diante dos arranjos
institucionais, politicos, econdmicos, culturais, ambientais e sociais que se estabelecem no
estadonovismo. A multiplicidade de atores e grupos sociais e politicos delineavam uma
sociedade heterogénea com interesses distintos e conflituosos, criando territorios de disputas e
condi¢Oes de suplantar o estado autoritario. Porém, a forte crenca na inevitabilidade da
intervencdo econdmica do aparelho estatal, dard continuidade a dinamica da atividade
industrial na produ¢ao nacional mesmo que de forma restrita.

Na esteira dos desdobramentos das disputas entre as elites politicas e econdmicas nos
anos de 1950 e 1960, periodo em que o Estado busca estratégias efetivas para conseguir
recursos com vistas a potencializar os avancos da industria brasileira com perspectivas de se
adequar as exigéncias internacionais, novas tensdes marcam o cendrio nacional, “a comecar

por um novo tipo de crise que comeca em 1961 e se entende até 1967 (Id., 2003, p. 161).

7 Fiori delimita como marco da conjuntura de crises vivenciadas pelo Brasil a Primeira Guerra
Mundial por considerar que esse momento histérico reflete a culminancia do enfraquecimento da
eficdcia do pacto oligarquico que ja vinha se manifestando no cendrio brasileiro desde a década de
1870. Dai, optar por trabalhar com esse periodo, uma vez que possibilita também explicar os vdrios
fendmenos, conflitos, tensdes e contradicdes que anunciavam o enfraquecimento das relacdes de
producdo dominante e a génese das relacdes mais propriamente capitalista no Pafs.
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A centralizacdo estatal e o aprofundamento da industrializacdo aliada a crise geral das
economias mundiais e da hegemonia norte-americana minam a capacidade interna e externa
do estado desenvolvimentista brasileiro. A isso, acrescem-se as manifestacdes de diversos
setores da sociedade civil, a deser¢do de importantes aliados politicos e a prépria ruptura
dentro do regime, tudo isso corrobora para que suas bases estruturais alcancassem “o limite da
eficacia possivel de sua interven¢do” (Ibid., p. 186).

No cendrio amazdnico, a proposta desenvolvimentista assumiu contornos diferentes
daqueles vivenciados pelas regides mais desenvolvidas do pais. Tratava-se de uma politica
governamental pautada nos projetos de colonizacdo e de incentivos fiscais de modo a
promover a integracdo nacional, inserindo a Amazdnia no contexto de expansao capitalista.

Esse interesse demonstrado pela Regiao Norte do Brasil deu-se por diversos fatores,
uns de cardter mais econdmico; outros de cunho mais politico. No plano econdomico, segundo
Hébette (2004a), por forca do crescimento progressivo do parque industrial Centro Sul, que
demandava expansdo do mercado tanto para alocagdo de seus produtos, como para o
abastecimento em matérias-primas, a Regido Amazdnica passa a ser incorporada na economia
nacional, uma vez que correspondia a essa necessidade.

No aspecto politico, ou precisamente geopolitico, como bem atenta o autor, a
AmazoOnia assumiu maiores dimensdes com o governo militar a partir de 1964, que
preocupado com o isolamento da regido, enfatizou a urgéncia de povoar “o vazio
demografico”. Por meio dessa estratégia de ocupacgao, poder-se-ia evitar tanto a fragilidade de
sua integragcdo ao resto do pais, quanto a ameaca revoluciondria e militante do campesinato, a
qual vinha adquirindo forca entre os colonos, influenciados pelo Partido Comunista. Desse
modo, “a incorporacdo da Amazodnia ao modelo sdcio-politico adotado pela burguesia dos
p6los dominantes do pais se fez sob o duplo signo da industrializacdo atrelada a dinamica das
economias capitalistas centrais e da doutrina de Seguranca Nacional” (Id., 2004a, p. 32).

Esse entusiasmo econdmico foi acompanhado pela implementacdo de politicas macro
durante o regime militar, com a inten¢do de viabilizar a ocupacdo e o povoamento da Regido
Amazonica. Para tanto, o governo militar implantou um complexo sistema de transportes e
comunicacdo; criou uma estrutura administrativa e burocratica; propiciando mao-de-obra
barata para os ‘“grandes projetos”. Diante disso, a coloniza¢do tornou-se o elemento basilar
para promover a integracdo da regido norte a economia dominante e a geopolitica nacional.

E com base nessa expectativa que a partir de 1970, ainda segundo esse autor, que o
governo federal implanta duas politicas setoriais: a politica oficial de abertura de fronteira

agricola e a politica denominada de “grandes projetos” de minera¢do e industrializagdo, como
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também de incentivos a empresas capitalistas, agropecudrias e madeireiras. Sao exemplos
dessas acdes estatais: a construcdo de grandes eixos rodovidrios — Transamazonica e a
Perimetral Norte —, os programas de colonizagdo, o Polomazonia, os grandes projetos
industriais, mineradores e hidrelétricos — o projeto Carajds, Albrds, Alumar, as Usinas de
Tucurui e Balbina e, ainda, os grandes latifindios que se espalharam ao longo da Amazdnia: a
Jari, a Volkswagen e o Bradesco (HEBETTE, 2004).

Os grandes projetos gestados nessa regido que apresentavam grande potencial de
desenvolvimento econdmico tinham como objetivo inovar e modernizar a regido, em relagdo a
um passado arcaico e a0 mesmo tempo, implantar um programa de fixagdo da populagao rural
a terra através da agricultura familiar, utilizando-se, para tanto, do processo de colonizagdao
dirigida®.

Tais projetos de colonizacdo oficial desenvolveram-se nos Estados do Pard e de
Rondonia (antigo Territério Federal). Com isso, sob as ordens do General Médici, constrdi-se
a TransamazoOnica, “uma imensa pista no coracdo mesmo do espago amazonico, para oferecer
Terras sem homens para homens sem terra”, como resultado do Plano Nacional de
Desenvolvimento (op. cit., p. 278, grifos do original), objetivando instalar ao longo dessa
rodovia cem mil familias até o ano de 1974, com vistas a transformar a Amazonia Oriental em
uma promissora fronteira agricola pela via da agricultura familiar.

O interessante € que a TransamazoOnica, idealizada por ocasido da construcdo da
estrada Bernardo Sayao — mais conhecida como rodovia Belém-Brasilia, quando esta ja havia
alcancado o Sul do Pard, foi apontada como estratégia para solucionar os problemas
socioecondmicos do Nordeste Brasileiro, a0 mesmo tempo em que abria caminhos para a
entrada do capitalismo na Amazo6nia. Segundo aponta Hébette (Ibid., p. 86) esse objetivo €
visivelmente identificado pela conjungdo entre a abertura da BR-230 e o programa de
cobertura da regido pelo Projeto Radar da Amazdénia — RADAM, entre o tracado da
Transamazonica e a localizacdo de jazidas minerais das mais diversas, respondendo assim, ao
mesmo tempo, aos objetivos econdmicos e de seguranga nacional.

Para afirmar tais intengdes e legitimar os propdsitos sociais dessa politica de
desbravamento das fronteiras amazonicas, recorre-se a um amplo programa de colonizagdo
por pequenos proprietarios contando como um arcabouco legal elaborado com a finalidade de

regulamentar e viabilizar todo esse processo de instalacdo das familias de agricultores ao

¥ Por colonizagdo dirigida, Hébette (2004a, p. 42) considera uma forma de colonizagio “quando hd
interferéncia direta e orientacdo formal na fase inicial do processo e na implantacdo, ou seja, quando
h4 iniciativa externa aos colonos nesta fase primordial”.
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longo dessa rodovia. Nessa dire¢do, evidencia-se novamente o resgate da Colonizacdo como
via para ocupagcdo do espaco nacional, tal como foi utilizada no periodo do Brasil

independente, principalmente a partir de 1850, ou seja,

como tema recorrente do discurso politico, de polémica jornalista, de
debates parlamentares, revelando o jogo de interesses dos grupos sociais nela
implicados, e as tentativas de contornar os conflitos relacionados com o
dominio sobre a terra” (Id., 2004a, p. 76).

Para realizar essa proposta, criou-se o Instituto de Coloniza¢do e Reforma Agraria -
INCRA, ¢6rgio constituido na ocasido, a partir da fusdo do Instituto Nacional de Imigracdo e
Colonizacao - INIC e o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria - IBRA, sendo encarregado de
implantar na Transamazonica trés Projetos Integrados de Colonizacdo - PIC: o PIC de
Marabg, o de Altamira e o de Itaituba, representando investimentos publicos bem expressivos,
contando com a construcdo de vicinais, infra-estruturas sociais e agricolas, programas de
crédito agricola e de assisténcia técnica.

Contudo, essa colonizacdo foi operacionalizada sem uma infra-estrutura adequada e
sem um planejamento coerente com as diversidades naturais locais, sem estudos do relevo, da
qualidade dos solos e disponibilidades de dgua, provocando uma série de transtornos para os
colonos ali assentados com promessas ufanistas e em condi¢cdes precérias. Diante das
dificuldades verificadas na rodovia, o INCRA deixou de estimular o assentamento de colonos
a partir de 1974, assumindo somente o papel de regularizac¢do fundidria.

Conforme aponta Hébette (Ibid.), os mecanismos adotados para viabilizar esse
processo de ocupacdo deram-se de forma contraditdria e arbitrdria, pois se em seu inicio, o
projeto de assentamento das familias colonizadoras ocorreu como “valvula de escape” para os
conflitos sociais em espacos regionais com excesso de populacdo, na realidade, serviu muito
mais para beneficiar o grande produtor em detrimento ao pequeno colono com sua agricultura
de subsisténcia, provocando, com essa pratica, o fracasso dessa politica de assentamento
oficial na Transamazodnica, sendo que essa derrocada da ideologia colonizadora deflagrou-se
ndo por escassez de terra, mas, sobretudo, motivada pelo fato do Estado brasileiro, como
estado de classe, ndo poder ir ao contrdrio dos interesses do capital e dos grandes

latifundidrios. Mediante o quadro que se apresenta, esse autor argumenta que:
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Daqui em diante, pretende-se fixar apenas os colonos ja instalados e
reorientar os novos fluxos; recomenda-se a colonizacdo por empresas. O
nome € mantido. Embora esvaziado das caracterfsticas essenciais que lhe dao
o Estatuto da Terra e a Constituicdo, a colonizagdo continua servindo de
cobertura ideoldgica. Os que sinceramente, tinham acreditado numa ampla
distribuicdio de lotes em propriedades familiares ndo escondem sua
decepcao. Os que se t€ém dedicado a sua efetividade, se sentem iludidos (Id.,
2004a, p.88).

Essas contradi¢des e o tratamento diferenciado observado por esse pesquisador no
processo de coloniza¢do na TransamazoOnica tornam-se visiveis a partir da prépria forma
como esta foi executada, pois enquanto foram assentadas na faixa central dessa rodovia as
familias camponesas sulistas, consideradas cultural e tecnicamente mais preparadas para o
mercado. Em contrapartida, foram reservados as familias vindas do Nordeste, em sua grande
maioria analfabetas, pequenos lotes que ficavam distantes do trecho principal dessa estrada,
muitas vezes sem vias de acesso, deixando os colonos isolados, dificultando em muito a vida
dessa populacdo.

Esse tratamento diferenciado e autoritdrio ainda foi acompanhado da oferta de
expressivos subsidios para a pecudria, o que atraiu um acentuado nimero de especuladores

fundiarios, que no entendimento de Hébette (Ibid., p. 282), retomaram na Regido Amazdnica,

O sistema sesmarial de Dom Afonso de Portugal, a destrui¢do de recursos
florestais e, até mesmo, o sistema de explora¢do semi-escrava da forca do
trabalho dos seringais do século XIX. Uns e outros, porém com recursos
técnicos exponencialmente maiores e mais sofisticados.

Acentuando diante disso os problemas de invasdo de &reas indigenas, conflitos
agrarios entre posseiros € fazendeiros e o desmatamento indiscriminado da floresta, sem
controle e sem limite.

Nessa linha de pensamento, na politica de colonizagdo implantada pelo governo
militar ao longo da rodovia Transamazdnica podem ser identificadas trés tipos de ocupacdo,
na principal drea de colonizagdo agricola, que envolve o Municipio de Pacaja (220 km a leste

de Altamira) o de Rurdpolis, situado a 340 km a oeste de Altamira, conforme destacam



52

Hébette; Castellanet e Henchen (2004) em estudo realizado sobre a abrangéncia do Programa
Agro-ecolégico da Transamazonica — PAET’, regido essa onde se estima atualmente, a
existéncia de aproximadamente 40.000 familias de agricultores.

No levantamento feito por esses pesquisadores na drea que estd localizada a oeste de
Altamira (do Brasil Novo a Rurdpolis), a colonizagdo foi realizada nos anos de 1972 a 1975,
estendendo-se em uma faixa de 12 km de cada lado da rodovia, onde foram acomodadas as
familias que em sua maioria, tinham algum tipo de experiéncia com a agricultura. Contudo,
muitos desses colonos nao ficaram na regiao, vendendo seus lotes alguns anos depois.

Nessa parte da Transamazonica € predominante a agricultura familiar, bem como se
verifica uma expressiva producao de culturas perenes (cacau, café e pimenta). Por outro lado,
¢ igualmente visivel uma tendéncia a concentracao fundidria e a pecuariza¢do nas areas onde
se iniciou o processo de colonizacdo, préximo da faixa central dessa estrada.

Na parte leste da BR-230 (entre Belo Monte e Pacajd) houve uma ocupagdo por
médias e grandes fazendas pecuaristas com o apoio do governo federal, acdo realizada
mediante a justificativa dessa drea apresentar baixa fertilidade dos solos. Nos anos de 1980,
foi possivel perceber nessa drea o crescimento da ocupagao espontanea por posseiros oriundos
principalmente do Nordeste, geralmente familias sem terra.

Nessa regido da Transamazonica, a producdo familiar ndo ocupa a mesma importancia
que da parte oeste, pois as culturas perenes sdo pouco desenvolvidas. Além disso, sofre com a
forte concorréncia dos grandes fazendeiros. Trata-se de uma area que concentra grande parte
dos conflitos e violéncia no campo.

Com relagdo ao lado oeste dessa rodovia, pode-se dizer que o processo de colonizacao
ocorreu de maneira diferenciada, pois as familias de posseiros que chegaram no final dos anos
de 1970, por ndo conseguirem ter acesso as terras reservadas para a colonizagdo oficial,
passaram a ocupar areas localizadas ao longo das estradas vicinais, ultrapassando os 12 km
previstos para a ocupacdo da rodovia, embora tenham respeitado os lotes de 100 ha
determinados pelo Incra, lotes estes que foram legalizados apds alguns anos por esse mesmo

orgao.

’ Programa de pesquisa e pesquisa-acio elaborado e executado a partir de 1993, cujo objetivo central é
contribuir para o desenvolvimento de uma agricultura familiar sustentdvel e de uma gestdo dos
recursos naturais, por meio da Pesquisa-Formagao-Desenvolvimento participativo na Transamazonica
e Baixo-Xingu. O PAET desenvolve suas a¢des em conjunto com uma equipe de pesquisa-
desenvolvimento local do Laboratério Agro-Ecoldgico da Transamazonica — LAET e o Movimento
pela Sobrevivéncia na Transamazonica — MPST, organizacdo representativa dos agricultores da
Transamazonica.
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Esses ocupantes, com ajuda das prefeituras locais, conseguiram estender essas vias
secunddrias, também conhecidas por “travessoes”, penetrando cada vez mais na densa floresta
amazonica. Hoje, essas vicinais chegam a atingir uma média de 35 km de extensao, sendo que
algumas chegam a ter mais de 80 km.

Segundo observam Hébette; Castellanet e Henchen (Ibid.), essa pratica de abertura dos
travessOes passou a ser bastante estimulada na regido, principalmente pelos madeireiros em
busca de madeiras nobres, gerando, assim, uma expressiva especulacao fundidria e ocupagao
de grandes dreas de terras devolutas, o que vem a contribuir para o aumento de conflitos na
regido. Sobre essa tendéncia da aberturas de vicinais e apropriacdo de dreas sem a autoriza¢ao

do INCRA, cada vez mais comum na regido, os autores alertam que:

E sintomdtico que, muitas vezes, nem se respeita o direito de passagem nas
terras vizinhas; com todo o risco de provocar conflitos violentos, fazendeiros
ndo hesitam em fechar estradas municipais para pressionar 0s pequenos
produtores a vender sua terra. Os proprios camponeses, em VArios casos,
transformam a estrada vicinal em um percurso de combatentes, porque eles a
cortam com barreiras para facilitar o acesso do gado aos pontos d’dgua,
fazendo economia de uma cerca propria. O péssimo estado das vicinais, é
verdade, leva a constantes aberturas de caminhos de emergéncia e ao
deslocamento repetido das cercas e locais de transito (Id., 2004, p. 342).

z.

E nesse complexo contexto no interior da Regido Amazonica, que o Municipio de
Altamira, passa a ocupar posi¢cdo estratégica, pois ao funcionar como uma das rurépolis, ou
seja, localidade que deveria funcionar como ponto de apoio, abrigando a administracao
regional, o comércio, os bancos, etc., adquiriu proeminéncia territorial e espacial para a

prépria implementacao das a¢des colonizadoras nessa darea da Amazonia Oriental.

1.3. Caracterizando a area de estudo: o processo de colonizacdo de Altamira

O municipio de Altamira foi criado sob a Lei Estadual n° 1.234, de 06 de Novembro
de 1911, assinada pelo Dr. Jodo Luiz Coelho, o entdo Governador do Estado do Para.

Localizado a margem esquerda do Rio Xingu e das Rodovias da Transamazonica e Ernesto
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Acioly faz parte da regido do Vale do Xingu, pertencendo a mesorregidodo Sudoeste
Paraense'’.

Com uma drea territorial de 161.446 km?, o que lhe dd a dimensdo de maior municipio
do mundo e com uma populacdo estimada em 84.398 habitantes (Estimativa elaborada pelo
IBGE em 01/07/2005), trata-se de uma cidade-p6lo em franca expansdo econdmica e
demografica, com significativo potencial de desenvolvimento socioecondmico, cultural e
politico daquela mesorregido (conferir a figura 1).

Essa municipalidade possui uma vasta zona rural dividida em dreas de colonizacao
agricola, dreas de conservacdo, dreas indigenas e areas devolutas. Dentre as principais dreas
de colonizagdo, encontram-se aquelas formadas durante a implantagdo do Projeto Integrado
de Colonizacdo (PIC — Altamira -Transamazodnica) e os assentamentos mais recentes que
datam das décadas de 1980 e 1990, a exemplo da Gleba Assurini.

Existem também na regido territorial de Altamira, 12 &reas indigenas. Sdo elas:
Araras-Laranjal; Araweté-Igarapé; Ipixuna; Baud; Araras-Cachoeira Seca; Curud; Kararao;
Koatinemo; Menkragnoti; Panard; Trincheira Bacaja e Xipaias. As mesmas ocupam um total
de 12.309.547 ha, cobrindo mais de 50% do territério altamirense, sendo que a area do Curua
encontra-se em processo de ampliacdo e a dos Xipaias em processo de identificacdo.
(ROCHA e BARBOSA, 2003).

No que tange a questdo dos povos indigenas, estes tém enfrentado diversos problemas
na regido, principalmente em relacdo a demarcagao de suas terras, pois as mesmas sio alvos
constantes de invasdes por grileiros, garimpeiros, empresas mineradoras, madeireiras,
pescadores, assentamentos irregulares feitos pelo INCRA, e ainda por edificacdoes de
hidrelétricas, a exemplo do que vem atualmente acontecendo na regido por forca da discussdo
que envolve a Eletronorte, agéncia que luta pela constru¢io da Hidrelétrica de Belo Monte.

E por conta de todo esse mosaico territorial e sociocultural que, atualmente, o
Municipio de Altamira figura como um dos municipios de destaque no contexto nacional e

regional do Brasil.

' Altamira situa-se geograficamente ao norte com o Municipio de Vitéria do Xingu; ao sul, com o
Estado do Mato Grosso; a oeste, noroeste e sudoeste, com os Municipios de Brasil Novo,
Medicilandia, Uruard, Placas, Ruropdlis, Trairdo, Itaituba e Novo Progresso. Possui um distrito
chamado Castelo dos Sonhos, localizado a sudoeste, préximo a Serra do Cachimbo.
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A histéria de Altamira confunde-se com a propria histéria de coloniza¢do do Brasil,
pois o territério em que estd localizada, outrora foi cendrio de conflitos entre os bandeirantes e
as diversas etnias indigenas que ocupavam essa area. Os jesuitas contribuiram também para a
ocupacdo e a colonizacdo dessa regido através da implantacdo de importantes centros de
aldeamentos nos anos de 1636 a 1758, culminando com a fundagdo da Missdo Tavacara pelo
jesuita Roque de Hunderfund préximo ao Igarapé das Panelas, hoje dentro dos limites da
cidade.

Devido as grandes dificuldades de acesso na regido, foi somente em 1897, segundo o
historiador Umbuzeiro (2004) que se estabeleceu a constru¢do de uma pequena vila no local
em que seria fundada a cidade de Altamira, a Princesinha do Xingu, como ¢é conhecida, tendo
a frente o Coronel Raimundo de Paula Marques e o Major Pedro de Oliveira Lemos, com suas
respectivas familias.

No aspecto econdmico, ao contrdrio do que acontecia nas regides de maior
crescimento onde o processo de industrializagdo comecava a despontar, o desenvolvimento
econdmico de Altamira deu-se obedecendo as caracteristicas especificas da histéria da
AmazoOnia — extrativismo e produtor de matéria-prima sem a correspondéncia local de
industrializagdo de seus respectivos produtos. Assim, sua base econdmica extrativista
pautava-se até a década de 1930 do século passado, na extragdo de borracha, da castanha-do-
pard, da copaiba e da pele de animais (principalmente da pele da onca e do gato do mato).

A agricultura comecga a se destacar apds a queda dos precos da borracha e da grande
crise econdmica de 1929, comecando com uma incipiente produgdo de farinha de mandioca.
Posteriormente, com a implantacdo de uma usina de beneficiamento de arroz, iniciam-se as
plantacdes de arroz e de algoddo. Ja nos anos de 1940, intensifica-se a exploracdo dos
seringais nativos da regido, incentivada pela demanda da borracha por ocasido da Segunda
Guerra Mundial, contando com a mao-de-obra das familias nordestinas que comegavam a
chegar a regido, fazendo surgir os “soldados da borracha”, atividade extrativista essa que
garantia a manutencdo do poder dos grandes seringalistas (ROCHA e BARBOSA, 2003).

Por conta das administracdes municipais que ocorreram entre 1959 a 1970,
responsaveis pelas constru¢des de estradas, que em tese, permitiriam maior desenvolvimento
na agricultura, tendo em vista que viabilizariam tanto o transporte € o escoamento da
producdo, quanto a afirmacdo do campesinato na regido, imaginou-se que o municipio iria
progredir ligeiramente. Entretanto, por mais que esse espago territorial contasse com o0s
incentivos e doagdes de Titulos Definitivos oferecidos pelo Governo, ndo podemos dizer que

houve um crescimento ostensivo esperado dessa atividade na regido.
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A pecudria, que em seu inicio era bastante rudimentar, acelerou-se a partir da década
de 1950, ganhando uma expressiva importincia na economia altamirense nos dias atuais,
incentivado principalmente pelos mega projetos financiados pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazodnia - SUDAM na década de 1990, o que concorreu para a
formacdo de grandes latifindios, aumentando consideravelmente a pratica da grilagem e dos
conflitos agrarios sem, contudo, conseguir promover realmente o crescimento econdmico do
municipio, uma vez que os recursos destinados aos projetos para a regido contemplaram mais
os proprietarios dos grandes latifindios, ndo se estendendo aos pequenos e médios produtores.
Tratou-se de uma “politica de desenvolvimento regional” as avessas, pois 0 que se viu foi
uma proliferacdo de fraudes, de projetos que existiam somente no papel e, portanto, muitos
nunca chegaram a ser implantados.

Embora haja uma crenca por parte de alguns setores da sociedade altamirense que a
partir da década de 1970, com o Projeto de construcao da Rodovia Transamazodnica executada
durante a administracdo do Presidente Emilio Garrastazu Médici, a cidade tenha
experimentado um significativo periodo de crescimento, representado segundo a visdo do
historiador Umbuzeiro (op. cit., p. 63) um “marco que separa duas épocas diferentes nos
costumes, na economia € na politica, o0 movimento cultural ampliou-se, formando novos
rumos, nova dimensdo, porém, em detrimento daquilo que j4 existia”, foram poucas as
situagdes criadas efetiva e concretamente para a promocdo do pretenso desenvolvimento
econdmico e social prometido por conta da redu¢do dos investimentos por parte do governo
federal na regiao.

Mediante a politica de coloniza¢dao implementada entre os anos de 1970 a 1980 pelo
entio Governo Militar, que marcou a constru¢io da Rodovia de Integracio Nacional'',
observou-se a ocorréncia de um grande fluxo migratério advindo de diversas regides do Pafs,
como do Sul, Sudeste e, principalmente, do Nordeste (Ceard, Piaui e Maranhdo) com a
intencao de conseguir terras e melhorar a qualidade de vida, fato que contribuiu tanto para as

transformagdes na agricultura e ramo da pecudria do Municipio, como também ocasionou

YE interessante ressaltar que por meio da construgdo dessa importante rodovia, ocorreu a implantacio
de diversos 6rgdos publicos com a finalidade de fomentar projetos e prestar assisténcia técnica na
agropecudria da regido altamirense, entre os quais podem ser citados o INCRA — Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agrdria— atuando na regido através de dois setores: O PIC/ALTAMIRA
(Projeto Integrado de Coloniza¢do) e o PF/ALTAMIRA (Projeto Fundidrio Altamira); o IBDF agora
denominado de IBAMA — Instituto Nacional do Meio Ambiente e dos Recurso Naturais Renovaveis,
implantado em 1972; ARALTA — Associa¢do Rural de Altamira em 1976 (ja extinta); a CEPLAC —
Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira; a ACAR-PA, atual EMATER — Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para, atuando em Altamira desde 1969.
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disputas por melhores dreas cultivdveis e pressdes para o redirecionamento dos recursos
publicos para o setor capitalista.

Esse movimento migratdrio foi responsavel pela chegada de um grande contingente de
familias de agricultores, conforme visto anteriormente, deflagrando-se por parte dos colonos
um intenso processo em busca de reivindicar condi¢cdes mais dignas de trabalho, o que
projetou a formagdo do campesinato na regido, arranjo esse que alterou consideravelmente as
caracteristicas socio-politicas e econdmicas dessa drea de fronteira agricola, pois na
contramdo das préticas contraditérias e autoritdrias, os migrantes vindos das mais diversas
localidades do Pais, e em pleno regime ditatorial, “‘conseguiram, por meio de sua organizagao
e de suas lutas, se reproduzir na drea cortada pela rodovia Transamazonica, como categoria
social especifica e, de certa maneira, ‘histérica” (HEBETTE, 2004b, p. 122).

Durante essas décadas citadas, o modelo de ocupagdo dirigida e elaborada para
promover a insercao da Regido Amazonica no cendrio nacional e mundial, obteve maior €xito
no trecho situado entre os Municipios de Altamira e Santarém por conta da existéncia de uma
sistematizacdo assentada em um modelo fundidrio paradoxal proposto pelo estado, onde se
reservava as maiores glebas para os grandes fazendeiros e pequenos lotes para os pequenos
agricultores, estabelecendo explicitamente uma diferenciacdo social, como ja foi mencionado.

A acdo estatal para evitar possiveis confrontos entre 0s posseiros deu-se por meio do
INCRA, ¢6rgio criado nessa época especificamente para enquadrar os colonos nos PIC’s e,
mais tarde, nos Projetos de Assentamentos Dirigidos - PAD, sendo ainda responsavel, entre
outras fungdes, pelo associativismo desses agricultores.

Sobre a questdo da organizagdo social dos migrantes, Hébette (Ibid.) aponta que essa
estratégia governamental de possibilitar a associacdo por meio da criacido e orientacao dos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais - STR’s ocorreu mais pela preocupagdo em controlar a
prépria organizacdo dos agricultores, de modo que estes ndo constituissem instancias livres, a
exemplo daqueles colonos que ocuparam terras através da colonizacdo espontanea, que se
viram forcados a se mobilizar de acordo com suas prOprias normas para enfrentar as
adversidades locais e as proprias perseguicdes dos 6rgaos governamentais.

Para esse autor, embora tivessem sido criados com a inten¢ao de auxiliar os colonos
em seus problemas, os STR’s ndo conseguiram de modo geral, superar o isolamento e as
dificuldades sentidas pelos camponeses. Estes concentravam suas forcas na procura de
solucdes para adversidades a partir do fortalecimento das relagdes de parentesco e agdes
coletivas com a vizinhanga, fazendo do espago privado familiar uma alternativa para

minimizar as dificuldades que passavam constantemente. No entanto, essa busca incessante
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pela melhoria de condi¢cdes de vida ndo era suficiente para enfrentar os problemas de ordem
técnica, juridica, politica e financeira, especialmente aquelas em que demandavam a
existéncia de politicas publicas e da elaboracao de projetos coletivos mais amplos que fossem
favordveis as suas causas.

E a partir desses dominios privados, de reivindicacdes, lutas e de solidariedade que as
Igrejas, de modo particular, a Igreja Catdlica, passa a configurar-se como importante
instituicdo mobilizadora e articuladora entre o publico e o privado, na medida em que
representa a ‘“‘possibilidade de colaborar para a constru¢do de um espaco semipublico de
resisténcia e de elaboragdo de projetos coletivos em pequena escala, alternativo ao espago de
organizagdo de classe” (HEBETTE, 2004b, p. 124).

Verifica-se nesse periodo, a criacdo das Comunidades Eclesiais de Base - CEB que
foram responsaveis pela maior organicidade de resisténcia camponesa, com a ajuda da
Comissao Pastoral da Terra - CPT, fundada em 1975 com o objetivo de denunciar a violéncia
no campo decorrente das disputas fundiarias, dando visibilidade a esses atores sociais, até
entdo ignorados pela sociedade. Desse modo, a CEB e a CPT representavam em conjunto,
potenciais canais de ativismo e engajamento politico na regido da Transamazonica, atuando
significativamente na formacdo do campesinato dessa drea de fronteira agricola, com ajuda de

outros setores e institui¢des da sociedade civil. Assim,

E nesse espaco aberto pela Igreja, que se formou toda uma geracio de
militantes, ndo somente religiosos, como também sindicais e politicos até
hoje influentes no campo. Esse espaco eclesial proporcionou aos mais
empreendedores dos colonos a possibilidade de integrar e até liderar
iniciativas novas e fecundas, desde constru¢cdes comunitdrias de capelas e
escolinhas, centro de reunides, hortas e rogas comunitdrias, até ocupacdes de
terras. Proporcionou também a eles um referencial intelectual sociopolitico
para a compreensdo dos processos sociais em que eles se sentiam
envolvidos, gracas também a contribuicio de estudantes e de intelectuais da
Academia; recebiam assim orientacdes de apoio juridico de institui¢des
como a Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos (SPDDH) e
outras (Id., 2004, p. 125).

A partir dessa maciga presenca das bases eclesidsticas na constru¢do dessa importante
esfera na Regido da Transamazonica, tornou perceptivel o fortalecimento dos STR’s e de

outras entidades representativas do poder local nessa drea, como as Cooperativas,
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Associacoes, Centros de Estudos, as quais foram se constituindo importantes segmentos de
formacao de liderangas comprometidas com a causa dos camponeses.

E certo que o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, que estava se iniciando no Brasil,
teve como fungdo principal a defesa dos lavradores suprimida por ocasiao da emergéncia do
governo militar. No Estado do Pard, segundo aponta Hébette (2004b), existiam doze STR’s,
sendo que quase todos se localizavam as proximidades de Belém, com exce¢do do Sindicato
de Alenquer (criado em 1967) e o de Altamira (1968).

Para esse autor, o interessante é que esses O0rgaos que atuavam junto aos camponeses,
durante a ditadura militar, tiveram seu sentido politico subtraido, tornando-se mecanismos de
regulacdo social. Com isso, os sindicatos passaram a funcionar como secretarias municipais
do bem-estar social, oferecendo atendimento médico-hospitalar e dentdrio, além de garantir a
aposentadoria rural, obedecendo a tradi¢do assistencialista do sindicalismo brasileiro nesse
periodo.

Entre os anos de 1971 a 1979, foram instalados no contexto paraense um total de 58
SRT’s, sendo que na drea de colonizacdo oficial da regido de Maraba foram criados os de Sao
Jodo do Araguaia (1974) e de Itupiranga (1979) e os de Maraba (1980) e Jacunda (1980). Ao
oeste de Altamira, além do sindicato j& existente nesse municipio, foi criado o de Santarém
em 1972.

Em se tratando especificamente da participagdo politica dos agricultores por meio do
sindicalismo rural no Pélo de Altamira, esta se deu obedecendo as caracteristicas do processo
de colonizacdo dirigida e implementada na regido oeste dessa municipalidade, aliada a
intervengdo da Igreja no movimento camponés nesse trecho da Transamazonica. Como j4 foi
aludido, o STR dessa cidade foi criado em 1968, porém, por ser pouco ativo nio influenciou a
organizacao dos agricultores, mantendo-se a margem desse processo de contestacdo social.

Toda essa mobilizacdo politica do sindicalismo camponés como sindnimo de luta
vislumbrando melhorias na qualidade de vida, conforme apontado por Hébette (Ibid.) foi
inspirada e constituida pelo STR de Santarém, o qual teve sua base de influéncia ligada a
Igreja desse municipio e que serviu de sustentagdo para a emergéncia de um movimento
campesino fortemente estruturado.

Note-se que a organizacdo dos trabalhadores rurais nessa regido de Altamira, de
acordo com esse pesquisador, se constituiu fundamentalmente, mais pelas infiltracdes das
proprias liderangas religiosas que pela mobiliza¢do dos proprios STR’s, uma vez que a area de
colonizagdo era afastada dos seus municipios, o que restringia o campo de circunscricao

desses orgdos. A fronteira territorial do STR de Santarém abrangia uma pequena parte desse
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espaco de ocupacdo, coincidindo com o local onde se concentrava a formagdao das futuras
liderancas da Transamazonica. Fora do perimetro de atuagdo desse 6rgdo, a mobilizacdo
camponesa realizava-se através de “projetos” desenvolvidos em conjunto com a Igreja,
contribuindo para a criagdo de associacdes, cooperativas, movimentos de mulheres, dentre
outros.

Nessa medida, o sindicalismo enquanto instancia de representacdo institucional dessa
classe assume maior proeminéncia no esforco de ocupar espacos de reivindicacdes pela
reconstru¢do da democracia, sendo que sua maior atua¢io no cendrio socio-politico brasileiro
coincide com a época de abertura politica no Pais.

Pode-se dizer que a década de 1980 foi uma época de mudancas significativas
postuladas pela redemocratizacdo que o Brasil vivenciava e pela promulgacdo da CF de 1988
que favoreceu a criagdo de canais participativos, no contexto da regido da Transamazdnica se
verificou de um lado a formagdo de uma organizacdo dos trabalhadores rurais envolvendo o
conjunto de liderancas existentes ao longo dessa rodovia; por outro lado, observou-se o
retorno do processo democratico e das elei¢des diretas e, a0 mesmo tempo, de uma grande
crise econdmica nessa regiao motivada pelo desinteresse do Estado Brasileiro com o processo
de colonizagdo, tendo como decorréncia a retirada dos investimentos daquela drea,

principalmente no que diz respeito ao crédito agricola. Nessas circunstancias,

A euforia econdmica dos anos 70 morreu; o comércio definhou; a cidade de
Altamira se esvaziou. Ndo sO as vicinais ndo tinham sido abertas, mas a
prépria Transamazodnica, que era logotipo e o suporte de toda a arquitetura
da colonizacdo ndo era mantida e se tornava intrafegdvel. Faltavam escolas
rurais, servicos médicos, transportes (Id., 2004b, p.133).

Como alternativa da permanéncia e do modo de viver dos colonos, estes viram-se na
necessidade de salvar seu futuro que dependia visceralmente da sobrevivéncia da terra
conquistada. Nessa perspectiva, algumas liderancas ligadas ao STR de Santarém criaram um
projeto publico de resisténcia e engajamento politico — o Movimento pela Sobrevivéncia na
Transamazonica - MPST — atualmente denominado de Movimento pelo Desenvolvimento da
Transamazonica e Xingu - MDTX, entidade concebida em 1988 e estruturada em 1990 na
area de colonizagdo préoximo de Altamira. Esse Movimento torna-se assim um importante

canal representante do campesinato transamazdonico com a missdo de construir um projeto
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social vislumbrando a transformacdo local, atuando como interlocutor entre a sociedade local
e o estado.

Outra entidade criada nesse periodo de contestacdo e mobilizagdo politica foi a
Fundagdo Viver, Produzir e Preservar - FVPP, constituida em 1991 em apoio ao MPST com a
finalidade de promover o desenvolvimento da regido, atua também na articulagdo da
sociedade civil com outras instituiches governamentais € ndo-governamentais na busca de
novos investimentos e revigoramento econdomico dessa drea territorial. De acordo com Rocha
e Barbosa (op.cit.) a FVPP trata-se de uma organizacao juridica responsavel pela elaboragao,
acompanhamento e gestdo de projetos operacionalizados pelas associacdes dos agricultores,
atuando de forma bem expressiva conjuntamente com a Federacdo dos Trabalhadores da
Agricultura do Pard - FETAGRI no campo da formacgdo e capacitacdo das liderancas locais e
com as Associacdes das Casas Familiares Rurais - ARCAFAR na formagdo de jovens
agricultores.

Em concomitancia as atividades desenvolvidas pelo MPST e FVPP, outras
mobilizagdes se seguiram: o Grito pela Transamazonica e os Gritos do Campo'”. Esses atos
publicos propiciaram em muito o fortalecimento de toda essa dindmica em busca pela
ocupacdo do espaco publico em todas as instancias de poder, conseguindo eleger vereadores,
deputados estaduais e federais, 0 que gerou uma expressiva proeminéncia regional e nacional
da luta do campesinato na regiao.

No entanto, Hébette (op. cit.) verifica que, embora o MPST tenha conseguido ocupar
um lugar de destaque na formagdo de liderancgas e reivindicacdes, atuando como agente
mobilizador de um grande nimero de colonos, e tenha conseguido integrar 6rgaos como a
FETRAGRI, a Central Nacional dos Trabalhadores - CUT e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura - CONTAG e ainda, contar com o apoio de outros segmentos
sociais, a exemplo de sindicatos de diferentes categorias de trabalhadores urbanos, fundagdes
culturais, movimento negro e de mulheres, entre outros, “ndo pdde mais, entretanto, repetir a
performance de 1990 e 1991 e se consolidar na posicdo de porta-voz de toda a sociedade
transamazonica que elegeu conservadoramente seus prefeitos” (Ibid, p. 134).

A despeito desse enfraquecimento politico do MPST frente ao conservadorismo dos
administradores publicos, este ndo perdeu sua identidade militante de liderar as mudancgas

nessa drea territorial. Como prova de seu poder mobilizador, no ano de 1994 conseguiu firmar

12 . ~ . .. . . ~
Espacgos de negociagdo entre a sociedade civil organizada e o Estado onde se discutem questdes
relacionadas a situag@o dos atores da drea rural.
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parceria com o0 LAET" Laboratério que desenvolve atividades de pesquisa ligadas a
agricultura familiar em conjunto com a UFPA. Mediante essa aproximac¢do com o MPST, o
LAET vislumbra possibilidades de construir articulacdes favordveis para transformar em
propostas de politica agricola, os resultados de seus estudos no P6lo de Altamira, embora
tenha que conviver com os conflitos que o MPST enfrenta para se firmar tanto no ambito
local, quanto regionalmente e nacionalmente.

Entre as acdes do MPST, pode-se dizer que estd a negocia¢do sobre a vinda dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO e seu Programa de Apoio a
Pequena Producdo Familiar Rural Organizada - PRORURAL, conquistado também com a
parceria atuante do LAET e da FETRAGRI por meio de convénios com o Banco da
Amazonica S/A.

De acordo com estudos de Peixoto (2004), o FNO Especial14

figura como importante
mecanismo de desenvolvimento da agricultura familiar, nessa drea territorial de fronteira
agricola, uma vez que ao surgir em 1990 como produto de ajustes entre as entidades
representativas dos colonos e o estado em relacdo a linha de crédito, especifico para
incremento da lavoura dos produtores rurais por ocasido da emergéncia dos “Gritos”.
Focalizando o PRORURAL como objeto de suas andlises, essa pesquisadora aponta que esse
Programa atendeu na Regido TransamazoOnica, entre os anos de 1992 a 1998,
aproximadamente 6.000 familias agricultoras, representando o crédito que mais beneficiou
esta classe durante esse periodo, tanto em nimero de favorecidos como em espaco geografico,
alcancando aproximadamente o percentual de 15% total de familias.

Ainda em se tratando do FNO, Muchagata e Colaboradores (2003) destacam que essa
linha de crédito, que até entdo se destinava a aplicac@o restrita aos setores ndo agricolas, a
partir das pressodes vindas das entidades representativas do campesinato e de outros setores

simpatizantes das causas rurais, passa a direcionar parte significativa a um programa de

crédito dirigido aos pequenos agricultores mediante o FNO Especial, demonstrando desse

" O LAET ¢ uma equipe de pesquisa e formagio-desenvolvimento interdisciplinar € interinstitucional,
que tem como finalidade propor uma nova politica de desenvolvimento econdmico, social e
agroecolégico para a Transamazdnica, a partir de trabalhos desenvolvidos com pequenos agricultores,
sendo resultado da UFPA e AGROET.

'* O FNO Especial trata-se de uma importante politica de crédito rural constituido por recursos
procedentes de impostos sobre produtos industrializados e renda, correspondendo a 3% de sua
arrecadacdo, sendo que 1,8% sdo destinados ao Nordeste, 0,6% para o Centro-Oeste e 0,6% a Regidao
Norte. Para mais detalhes, conferir Peixoto (2004) e Muchagata (2003).
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modo, o papel expressivo de atuacdo dos agricultores no debate sobre as politicas agricolas no
Estado do Para.

Registra-se ainda, que no decorrer da aplicagdo do FNO Especial, alguns problemas
foram surgindo e se acumulando pela auséncia de discussdes entre o estado e os agricultores
sobre uma melhor adequacdo dos recursos dessa linha de crédito, para que efetivamente
contribuisse com o desenvolvimento dos camponeses. Isso porque essas negociagcdes se
restringiam em aspectos pontuais considerados urgentes, como a questdo da disponibilidade
de maiores recursos e diminuicdo da taxa de juros. Com isso, alguns questionamentos
comegaram a ser pontuados sobre a viabilidade dessa politica a médio e a longo prazo, no
sentido de debater sobre a possibilidade de sua aplicacdo as reais demandas dos agricultores,
pois “o FNO, dentro da sua propria légica, significa um pacote de financiamento a que o
agricultor tem acesso, porém, com pouca flexibilidade de utilizacdo deste capital, no que
tange as suas estratégias de aplicacao” (PEIXOTO, op.cit., p. 402).

Nessa medida, o FNO Especial significou uma conquista local originada sobretudo,
pela especificidade organizativa da regidao de Altamira no processo de colonizagcdo que, por
oferecer condi¢des de acesso a terra e a financiamentos por parte dos colonos, apresenta
caracteristicas distintas dos demais espacos de ocupagdo existentes ao longo da
Transamazonica, principalmente na area de colonizagdo ndo oficial situada no Pdlo de
Maraba.

No decorrer da implanta¢do da Transamazdnica, conforme assinala Umbuzeiro (2004),
houve uma explosdo demogrifica no Municipio que alterou expressivamente sua estrutura
fisica, politica, econdmica, social e cultural, fazendo com que a populacdo local, que na
década de 1960 era de 11.987 habitantes, atingisse a soma de 15.428 em 1970 e nos anos
1980 alcancasse o total de 45.058 habitantes. Na década subseqiiente, a populacdo foi
estimada em 120.000 habitantes, porém, com a conquista da autonomia administrativa dos
municipios de Vitéria do Xingu e de Brasil Novo por conta das disposi¢cdes da CF de 1988, o
indice populacional foi reduzido.

Com um grande potencial hidrografico, favorecido pela existéncia de diversas
cachoeiras no Rio Xingu, no ano de 1988, Altamira foi palco de discussdo sobre a possivel
constru¢do do Complexo Hidrelétrico de Altamira — Hidrelétrica Kararad, a qual se localizaria
na Grande Volta do Xingu, no municipio de Senador José Porfirio, pr6ximo a Altamira, sendo
esta o principal centro de apoio para a instalagdo da usina. Esse projeto ndo conseguiu avangar
por conta da existéncia de diversos fatores de ordem ambiental, politico e cultural que se

opunham a sua construcao, sendo, portanto, objeto de mobilizagdes de todas as comunidades
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do médio e baixo Xingu e de municipios proximos como Brasil Novo, Medicilandia, Uruard,
provocando debates, conflitos e posicionamentos bem diferenciados entre os diversos
segmentos econdmicos, sociais e politicos.

Ressalta-se que a realizacdo dos estudos sdcio-ambientais e a implantagao desse
projeto agora denominado de Complexo Hidrelétrico de Belo Monte na chamada Volta
Grande do Rio Xingu, no Estado do Pard, foi recentemente aprovado pelo Congresso
Nacional através do Decreto Legislativo n°. 788/2005.

Um outro setor que tem propiciado um significativo desenvolvimento para a regido € a
industria madeireira, a qual se iniciou em 1959 e aumentou de forma expressiva com a
constru¢do da Transamazonica. Um dos fatores que contribuiram para essa expansdo
desordenada da extra¢do madeireira, diz respeito a auséncia de uma fiscalizacdo eficiente por
parte dos 6rgaos governamentais responsaveis pelo setor florestal, como também pela grande
oferta de mao-de-obra barata local, favorecendo estimulos aos madeireiros para a
“negociacdo” e exploragdo de madeira, especialmente do mogno, nas dreas indigenas, com
agricultores e pecuaristas possuidores de grandes extensdes de terra na regido.

Essa prética extrativa, na maioria das vezes, realizada de maneira ilegal, tem sido
responsavel por inimeros casos de conflitos entre madeireiros, grupos indigenas e pequenos
agricultores, além de ocasionar degradacdo de extensas dreas de florestas por meio de
invasdes em dreas de preservacdo ambiental. Esses problemas ocorrem devido a maioria das
serrarias ndo possuir planos de manejo florestal, haja vista que muitas funcionam
clandestinamente, sem licenga do IBAMA.

A partir da década de 1990, a exploracdo de madeira chega na “Terra do Meio”, regido
pertencente ao municipio com area de 8,3 milhdes de hectares, localizada entre o Rio Xingu e
Rio Iriri, fazendo fronteira com os seguintes territérios indigenas: ao norte, com o grupo
Arara-Laranjal, Arara-Cachoeira Seca do Iriri e Kararao; a oeste, com a Rodovia Cuiaba-
Santarém; a leste, rio Xingu ao sul com o territério dos Kaiapds. No inicio de 2002, foi
apreendido nessa regido um total de 20.000m’ de mogno, retirado ilegalmente de reservas
indigenas e areas da Terra do Meio, por meio de um trabalho conjunto entre IBAMA e a
Policia Federal, conforme evidencia o estudo de Rocha e Barbosa (2003).

Essa exploracdo ilegal de madeiras, aliada a uma massiva politica de grilagem de
grandes extensdes de terras, tem concorrido para um cendrio de conflitos de repercussdo
nacional e internacional, contabilizando um nimero bastante expressivo de mortes, vitimando

sindicalistas, defensores da reforma agraria e pequenos agricultores na regiao.
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Tais constatacdes evidenciam uma auséncia de didlogo entre as acdes estatais e a
sociedade local concorrendo para o agravamento dos conflitos principalmente nos setores
ambiental, fundidrio e agricola. Isso tem refletido “por articulagdo das agdes entre as
institui¢cdes, em suas diversas esferas, e a sociedade civil” (Id., 2003, p.101), concorrendo
para a desqualificacdo das institui¢cdes locais diante dos grandes problemas que o Municipio
precisa enfrentar.

Diante do exposto, a discussdao sobre o poder local no contexto de Altamira no inicio
de sua formagdo politica e administrativa, ndo fugia a regra das demais regides brasileiras,
uma vez que se centrava basicamente nas figuras dos administradores municipais. Isso
porque, nesse periodo histérico, o poder politico no Pais assentava-se no coronelismo
“sistema politico nacional, baseado em barganhas entre o governo e os coronéis”
(CARVALHO, 1999, p. 132). Nesse sistema politico cabia aos coronéis a manuten¢do do
poder do governo estadual, que em troca, era favorecido pelo controle dos cargos publicos, ou
seja, “o coronel hipoteca seu apoio ao governo, sobretudo na forma de voto. Para cima, os
governadores dao seu apoio ao presidente da Republica em troca de reconhecimento” (Id.
1999,p. 132). Desse modo, essa forma de governo marcou toda a Primeira Republica,
configurando-se como “a fase do processo mais longo de relacionamento entre os fazendeiros
e governo” (Ibid., p.132).

Ressalta-se aqui, que essa discussdo sobre a dimensao das relacdes de poder local no
contexto socio-politico do Brasil comega a aflorar a partir das andlises do classico estudo de
Leal, (apud COSTA, 1996), onde descreve uma relagdo simbidtica de dependéncia, ou seja,
estratégia de beneficios reciprocos entre a administracdo central e poder local.

Embora esse autor tenha descrito com muita propriedade essa relacdo de dependéncia
entre o local e o central, que se circunscrevia por meio de aliangas politicas entre os chefes
locais com seus currais eleitorais e as elites urbanas regionais e nacionais com todo seu
poderio de forca e cooptacdo politica, Costa (Ibid.) considera que o local continua a ser
pensado como esfera do privado, do particular, do favorecimento politico dos coronéis em
detrimento ao sistema representativo republicano. Em outras palavras, o local ainda ¢é
percebido com “negatividade, uma vez que nao o reconhece como palco onde atuam forgas e
interesses conflitivos, sendo pensado como entrave ao desenvolvimento politico e econdmico”
(Id.,1996. p. 114).

Essa percepcdo que retrata o poder local de forma conservadora, centrada
especificamente na figura dos governantes ou chefes locais, descreve de forma impar a

situacdo dos administradores de Altamira. As decisdes se centravam no governante municipal,



67

cabendo-lhes promover a instalagdo dos servigos publicos da cidade, a construcao de ruas, a
constru¢do de escolas, isto €, respondia pelo desenvolvimento da cidade.

Se no periodo de 1921 a 1930, época marcada pela existéncia de grandes latifindios,
pela politica coronelista com o voto a descoberto, entre os anos 1930 a 1948, Altamira passa
por mudancgas substanciais em relagdo a sua dindmica politica, ocasionadas pelas mudancgas
advindas da Revolu¢do de 30, marcando a Fase dos Interventores. Periodo no qual essa
municipalidade viu-se obrigada a submeter-se aos desdobramentos politicos impostos pelo
governo getulista, vivenciando um periodo conturbado e instabilidade administrativa como os
demais municipios brasileiros.

Ao término da era Vargas, o Estado brasileiro adquire um cardter de maior poder de
deliberacdo, onde a sociedade experimenta um movimento de redemocratizacdo com grandes
possibilidades para a organizacdo popular, conquistado por meio da consagracdo do
presidencialismo e do federalismo amparados pela Constituicdao de 1946.

Mediante essas alteragdes politico-institucionais, restabelece-se a eleicdo do governo
através do voto secreto e direto, estendendo-se até a década de 1970, época em o governo
militar assume, fazendo com que o sistema institucional brasileiro se caracterizasse pela
centralizacdo financeira e administrativa; pela nomeacdo dos governadores e prefeitos através
de eleicdes indiretas e pela revogacdo dos direitos politicos da populacdo por ocasido do
fechamento do sistema politico, suprimindo quaisquer possibilidades de participacdao da
sociedade civil (ARRETCHE, 1999).

Essa situa¢do toma novo rumo a partir do processo de redemocratizacdo no Brasil nos
anos de 1980, mediante a abertura politica, possibilitando ao municipio de Altamira a volta da
eleicdo direta dos prefeitos municipais, alterando a dindmica dessa municipalidade uma vez

que significou potencialmente a ressignificacdo do poder local, pois

a partir de suas demandas que os espacos e as estruturas de poder local
passam a ser vistos como arenas de disputas entre os atores distintos, espacos
da virtualidades transformativas, quebrando a imagem homogénea do poder
local que terminava favorecendo as elites locais ao identificd-las com a
histéria e a vida das localidades (COSTA, op.cit., p. 115) .

Desse modo, a CF de 1988 além de favorecer a autonomia juridico-politica e
financeira dos municipios, expressou também alteracdes substanciais na forma de perceber a

politica no ambito local, pois de acordo com Costa (Ibid., p. 116), essa Lei Magna, diferente
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das anteriores, proporcionou ‘“visibilidade do que antes era percebido como passivo, pelos
estudos e imagens do local: a pluralidade de atores sociais e politicos que compdem a vida
local”.

No municipio de Altamira, podemos dizer que foi a partir da autonomia concedida
pela Carta Magna as municipalidades, que se verificou uma proliferacio de canais
participativos, bem como dos segmentos, organizacdes € liderangas sociais com vistas a
reivindicar por politicas sociais mais condizentes com as necessidades locais.

Mediante essa perspectiva, evidenciam-se os motivos que impeliram Teixeira (2002,
p. 52), a eleger a sociedade civil como elemento analitico e catalisador para se avaliar a
natureza politica dos processos de participacdo entre poder local constituido, as relagdes de
poder e atuacdo de cada esfera — Estado, mercado e a prépria sociedade civil, por esta ter
“condicodes de captar e tematizar problemas e de exercer um papel critico e propositivo em
relacdo as demais esferas e a ela mesma, apesar das restricdes e barreiras que lhe impdem os
sistemas politico, econdmico, e as limitacdes politicas vigentes na sociedade com um todo”.

E claro que ndo podemos desconsiderar que, no cerne da relacio entre a sociedade e o
estado e da abrangéncia dos mecanismos participativos, principalmente no cendrio
educacional, a existéncia de rearranjos do aparelho estatal do Brasil, introduzindo um novo
sentido na administracdo da coisa publica, vislumbrando acomodar as estruturas
institucionais, juridicas e burocréticas do Pais as novas necessidades do mundo globalizado.

O fato é que essa logica descentralizadora que alicerca a reforma estatal refletiu na
reorganizacdo do sistema de ensino brasileiro mediante a justificativa da necessidade
estrutural da formacdo de um novo cidaddo habilitado para o trabalho, ocasionando, ao
mesmo tempo, a ado¢do de um moderno modelo de gestdo educacional, o qual discutiremos

em seguida.

1.4. A Reforma do Estado Brasileiro e a descentralizacio das politicas publicas: o

desenho de uma nova agenda educacional.

Em meio ao extenso movimento de mudancas fomentadas pela reforma do aparelho
estatal, desenvolvido no Pais durante a década de 1990, no governo de Fernando Henrique

Cardoso, por meio da elaboracdo do Plano Diretor da Reforma do Estado — PDRAE - pelo
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entdo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, verificou-se profundas mudangas nos mais
diferentes setores da sociedade brasileira.

Mudangas essas que prescritas no PDRAE, documento que apresentava um
diagnéstico da crise do Estado (no setor fiscal, no modo de intervencdo do mercado e do
proprio aparelho estatal), delineando modificagdes em suas fung¢Oes para viabilizar sua
insercdo competitiva nos mercados internacionais, bem como no atendimento das demandas
sociais, por meio da revis@o da estrutura organizacional e do aumento de sua governanca.

E interessante ressaltar que, no conteido desse documento, percebe-se claramente a
elaboracdo de um conjunto de determinagdes que incidiram em uma ampla tendéncia a
descentralizacdo fiscal e administrativa sob o argumento que, por meio da reducdo do Estado,
este ficaria mais proximo do cidaddo, e assim conseguiria aumentar a transparéncia de suas
acOes e ampliar os mecanismos de prestacdes de contas (accountability), recuperando assim,
sua capacidade de planejamento administrativo e gerencial, de modo a tornar-se mais eficiente
e eficaz.

Essa Reforma Gerencial implementada no Brasil, é assim denominada pelo fato de
inspirar-se na administracdo das empresas privadas, tinha por objetivo fornecer condig¢des
efetivas ao administrador publico de gerenciar com eficiéncia as agéncias publicas, conforme
situa o proprio Plano de Reforma, ao possibilitar a percep¢cdo dessa vertente gerencial de
maneira bem visivel, quando explicita que por meio dessa tendéncia de regular e coordenar o

Estado Brasileiro:

[...], pretende-se reforcar a governanca — capacidade de governo do Estado —
através da transicdo programada de um tipo de administracdo publica
burocrética, rigida e ineficiente, voltada para si prépria e para o controle
interno, para uma administragdo publica gerencial, flexivel e eficiente,
voltada para o atendimento do cidaddao (PDRAE, MARE, 1995, p. 19).

Trata se de uma reforma assentada em trés dimensdes: a institucional — que ¢é
responsavel pelas transformacgdes das instituicdes normativas e fundamentais; a cultural — que
implica em mudanca na forma de pensar os servigcos sociais; e a gestdo — fundamentada na
gestdo da qualidade total, modelo desenvolvido pelo setor privado, figura como estratégia
basica do governo na busca da exceléncia da administracdo da coisa publica, com explicita

Bresser Pereira (2004, p. 219-220) no seguinte trecho:
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A gestdo pela qualidade constitui-se no principal instrumento para a
internalizacdo dos principios da administracdo publica gerencial, voltada
para o cidaddo e orientada para resultados. A gestdo pela qualidade € a
pratica gerencial que apdia a agdo das reformas, antecedendo e dando
movimento as novas instituicdes que definem o novo espacgo institucional-
legal da administracdo publica, contribuindo para o aumento da capacidade
administrativa e financeira (governancga) do Estado e conferindo-lhe maior
legitimidade (governabilidade). Destarte, implantar a gestdo pela qualidade
nos 6rgaos e entidades da administracao publica é um fator critico para o

sucesso da reforma do aparelho do Estado.

Segundo ainda esse autor, a Reforma Gerencial operacionalizada no Brasil e proposta
no Plano Diretor refere-se ao “modelo gerencial ou da nova gestdo publica (new public
management)”, visando aumentar a eficiéncia e a efetividade das agéncias estatais,
principalmente por meio da descentralizacdo das atividades para as esferas subnacionais;
melhorar a qualidade das decisdes estratégicas do governo e de seu aparato burocritico; e
assegurar o cardter democratico da administracdo publica por meio da implantacdo de um
servico social como forma de garantir a transparéncia e a publicidade da politica e da acdo
governamental, assim como a participacao e controle por parte dos cidaddos-clientes.

Dai a necessidade de se implantar um modelo de gestdao — do Estado Gerencial — como
principio da boa governanca estatal, ou seja, um estado com capacidade de administrar e

implementar decisdes governamentais, como assegura e defende Cardoso (1998, p. 11):

Por fim, a reforma do Estado requer também uma reforma da gestdo. Em vez
da gestdo burocritica, uma gestdo mais gerencial. Isso requer treinamento da
burocracia, carreira de Estado, flexibilidade nas formas de pagamento e
critérios de desempenho [...].

Nesse sentido, o objetivo € alcancar resultados que universalizem o acesso
publico aos servigos do Estado, na educagdo, na saide, etc. E, ao mesmo

tempo, criar na burocracia publica, um espirito de mérito — o que
indiscutivelmente existe em muitos setores — e ndo de privilégios (grifos do
autor).

A reforma do Estado que se operacionalizou como estratégia de modernizacdo da
administracio publica, com a finalidade de buscar adequar seu perfil e suas capacidades ao
novo modelo de Estado Regulador, dotado de maior flexibilidade administrativa com acdes

descentralizadas e transparéncia da gestdo da coisa publica, significou, segundo Bresser
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Pereira (op. cit.), a substituicdo da administracdo burocritica pela administracdo publica
gerencial. Dai considerd-la antes como uma reforma institucional do que uma reforma de
gestdo.

E claro que todo esse processo de redefinicio do papel do Estado alterou
determinantemente as relacdes intergovernamentais, ja que nesse periodo consolidou-se a
politica descentralizadora dos programas sociais defendidas pelo governo central que,
fundamentadas no discurso do gerenciamento mais eficiente dos servigos publicos e a
qualidade total, foi considerada condicdo sine qua non, pelo governo federal da época, para a
reforma do Estado por favorecerem a eliminagdo dos procedimentos operacionais e
burocraticos desnecessarios, propiciando assim, a emergéncia de um Estado mais efetivo e
transparente.

Esse aparato gerencial que sustenta o amplo contexto da reforma do Estado Brasileiro
protelou mudancas expressivas no campo educacional, materializadas por meio de reformas
educativas com bases em enfoques economistas e alicer¢adas no tema da produtividade e da
qualidade total da educagdo, evidenciando um tratamento da educagdo e de sua gestdo a partir
de uma racionalidade instrumental e enquanto mecanismo de elevar a capacidade do Pais de
se tornar mais competitivo em um mundo cada vez mais globalizado e orquestrado pelo livre
mercado.

Mediante a retdrica de cardter de modernizacao conservadora, observamos a existéncia
de um projeto politico-ideolégico hegemonico assentado na logica de redefinicdo do papel
tradicional do Estado-Nac¢do em relacdo as suas atribuicdes e competéncias constitucionais
com a drea das politicas publicas, a0 mesmo tempo em que delega a sociedade civil, por meio
da defesa da descentralizacdo, da participacdo e do voluntariado, a responsabilidade com o
financiamento do ensino publico.

Na realidade, € possivel assegurarmos que o discurso messianico que recai sobre a
educagdo tem o papel legitimador, de formar cidaddos consumidores competentes,
contrapondo-se ao que tem sido defendido historicamente pelos educadores e forgas politicas
mais progressistas, ou seja, a educacdo enquanto formacao de sujeitos histéricos e criticos.

Nessa linha de raciocinio, podemos afirmar que o desenho institucional impetrado pela
reforma do aparelho estatal no Pais orientada pelo modelo gerencial dos servigcos publicos tem
contribuido para a desresponsabilizacdo do governo federal na implantacdo, financiamento e
manutencdo dos programas sociais na medida em que sinaliza favoravelmente a entrada do

setor privado e aos organismos nao-governamentais, por intermédio da responsabilizacao
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social, como agentes ativos no desenvolvimento social e econdmico, principalmente no
ambito educativo, com poder de atuar no nivel de decisdes e de elaboracao de reformas.

Essa intensa interven¢do no campo da educagdo preconizada a partir da reforma do
Estado, entre outros aspectos, expressou-se no argumento de que era imprescindivel ajustar a
gestdo dos sistemas de ensino e das institui¢cdes escolares ao modelo gerencial, de acordo com
as diretrizes do governo federal, em consonancia com o discurso das agéncias internacionais
de consultoria, financiamento e assisténcia técnica, como sao definidas na linguagem oficial,
o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional — FMI e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID. Um dos principais efeitos dessas adequagdes foi o expressivo da
municipaliza¢io do ensino, instaurado por meio da implantagdo do FUNDEEF, sob a égide do
principio da descentraliza¢do como instrumento de modernizagao gerencial da esfera publica.

No que diz respeito ao movimento reformista do Estado Brasileiro pela vertente da
descentralizacdo das politicas publicas, este inicia-se ao longo dos anos de 1980 e 1990,
quando se verificam no Pais, profundas reformas politicas e econdmicas, configurando se na
recuperacdo das bases federativas do Brasil, na retomada das eleicdes em todos os niveis de
governo, nas reivindicagdes populares pela democratizacdo dos processos decisérios, como
também na liberalizagdo e privatizacdo da economia brasileira e de suas empresas produtivas
estatais e ainda nas reformas da previdéncia social, educagdo, saide dentre outras mudangas,
conforme aponta Arretche (1997; 1999).

A despeito dessa dinamica de repasses de competéncias, se a CF de 1988 implicou o
fortalecimento institucional e administrativo dos niveis municipal e estadual, projetou
igualmente para tais esferas, desafios tanto na dinamica de funcionamento da arena politica e
da propria prestacdao dos servigos sociais, agora descentralizados, concorrendo para que o
desempenho dos programas sociais (saude, educagdo, habitacdo, saneamento e assisténcia
social) se modificasse de acordo com a distribuicdo dos recursos e competéncias entre os trés
ambitos de governo, fato que proporcionou a existéncia de uma ‘“guerra fiscal” entre os
estados e municipios na procura de captar investimentos produtivos (ARRETCHE, 1997, p.
140), gerando um quadro de disputas inter e intra-regionais, revelando padrdes distintos de
relacionamento entre as unidades federativas, principalmente nas areas de sadde, educacdo e
assisténcia social (ALMEIDA, 2005).

Ao examinar precisamente a descentralizacdo como um dos pontos centrais da
Reforma do Estado e as condi¢des sobre as quais se consolida, Arretche (2002) atenta para o
seu enfoque como elemento potencializador da democratizacdo e da eficiéncia da gestdo

publica, argumento bastante presente nos discursos de defesa da reforma.
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Para essa autora, as relacdes que se estabelecem entre a descentralizacdo e
democratiza¢do sdo inegavelmente paradoxais, a medida que a transferéncia das atribui¢des
quanto as politicas sociais'® por si s6 ndo representa elemento de democratizac¢io, uma vez
que ndo existe garantia do mecanismo de participagdo para a superacdo das praticas
clientelistas e mandonistas. Essa contradicao ocorre devido esse processo se configurar como
um movimento pendular, motivado sobretudo pela auséncia de uma politica efetivamente
descentralizadora por parte do governo central, o que sem, didvida alguma, delimita e
compromete a propria dinamica das relagdes institucionais que se estabelecem entre as esferas
de governo.

Para a realizacdo do idedrio democrético, Arretche (Idem) alerta para a necessidade de
acoes diferenciadas que estejam em consonancia com o modelo de democracia pretendida, ou
seja, esse idedrio nao pode estar sujeito a inclusdo de poucos e de determinados segmentos.
Assim, caso ndo se altere o teor das préaticas, a tdo almejada democratizacdo dos espacos
publicos, dificilmente conseguird consolidar-se, pois esta ndo serd conquistada mediante a
outorga de acdes participativas nas decisdes publicas ou a inclusdo de principios e valores
indcuos e frageis.

Dito de outra forma, caso ndo aconteca a descentralizacdo de poder decisério, esta
politica representard tdo somente a desconcentracdo de fungdes. Nessa perspectiva, para que o
processo descentralizador democrético se concretize, € indispensavel repensar os formatos das

proprias institui¢des sociais, ou nas palavras da autora:

Isso ndo significa dizer que a descentralizacdo de um conjunto significativo
de decisdes politicas ndo possa ser um elemento de radicalizacdo e
aprofundamento de democracia nas circunstincias atuais. Mais que isso, faz
sentido supor que instituicdes de ambito local dotadas de efetivo poder,
possam representar formas mais efetivas de controle sobre a agenda e sobre
as acdes de governo. No entanto, ndao ¢é suficiente que se reforme apenas a
escala ou ambito da esfera responsavel pela decisdo tomada. E necessério
que se construa instituicdes cuja natureza e cujas formas especificas de
funcionamento sejam compativeis com o0s principios democriticos que
norteiam os resultados que se espera produzir (ARRETCHE, 1997, p. 133).

'3 Processo tdo reivindicado por movimentos populares de esquerda nas décadas de 1970 e 1980, visto
como reacao a concentracdo de decisdes, recursos financeiros e capacidade de gestdo no plano federal.
Nessa sentido, a descentralizacdo era defendida como promissor elemento para democratizar as
institui¢des publicas e como condicdo para romper com a estrutura hierdrquica e conservadora da
administracdo publica.
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No campo especifico da educacdo, essas mudancas politicas e econdmicas comegam a
se fazer sentir mediante a presenca intensiva de incorporacdo de diretrizes e linhas de acdo a
partir da articulacdo entre a reforma do Estado e a nova visao dos problemas educacionais.

Nessa linha de raciocinio, € visivel a forte influéncia de organismos internacionais, a
exemplo do Banco Mundial, nas reformas educacionais que “sugeridas” para solucionar a
problematica educativa e superar as desigualdades regionais, concebem a educagdo como um
poderoso mecanismo para o progresso e eqiiidade social, a medida que possibilite “através da
mobilidade social, melhorar os mecanismos de distribui¢do de renda e insercao produtiva
através do preparo dos individuos para o mercado de trabalho” (OLIVEIRA, 2004, p. 92).

Sdao exemplos de marcos dessa visdo de educacdo como instrumento de
desenvolvimento econdmico e social a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos — Plano
de Acdo para a Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem, realizado na
Tailandia, sob a orquestra de organismos internacionais — BM, BID, PNUD, UNICEF,
UNESCO —; a Conferéncia de Nova Delhi, em 1993; a Conferéncia de Kingston, Jamaica, em
1996; o Férum Mundial sobre a Educacdo de Dakar, no Senegal em 2000; Conferéncia de
Educagdo para Todos nas Américas — Marco da Acdo Regional, em Santo Domingos -
Republica Dominicana em 2001.

Nessas Conferéncias foram elaboradas declaracdes de intencdes e recomendacdes em
acordo com os paises signatdrios, como a priorizacdo da educacdo bdsica; a necessidade de
reformas institucionais através da descentralizacdo pedagdgica, administrativa e financeira;
qualificagdo dos profissionais da educacdo com énfase na matéria de gestdo; elaboracao de
um Curriculo Nacional e um Sistema Nacional de Avaliagdo e uma melhor otimiza¢do do
financiamento da educagdo a fim de conter os gastos desnecessdrios, remetendo as
responsabilidades de competéncias das esferas de governo em relacdo a gestdo e
financiamento da Educagdo Bésica no Brasil (SOUZA e FARIA, 2003; SILVA, 2002).

Paralelo a essas diretrizes que notadamente refletem o ideario hegemonico, verificam-
se no contexto brasileiro experiéncias inovativas construidas pelos mais diversos setores
sociais que representam uma contra-resposta ao projeto neoliberal de educagao, a exemplo do
Projeto Escola Cidada em Porto Alegre - RG; o Projeto Escola Cabana em Belém-PA; a
Escola Candaga em Brasilia - DF; a Escola Plural em Belo Horizonte - MG; a Escola Publica
Popular em S3o Paulo - SP; o Or¢amento Participativo que se iniciou no contexto de Porto
Alegre e depois se estendeu a outras regides do pais; as experiéncias de Educa¢do do campo
desenvolvidas junto as comunidades e assentamentos (Quilombolas, Sem-Terra) dentre

outros.
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A reforma do Estado foi responsdvel ainda por tantas outras alteragdes no setor
educacional, com a institui¢do da Lei 9131/ 95 que marca o retorno do Conselho Nacional de
Educagdo, definindo suas competéncias e atribuicdes. Nesse mesmo ano, elabora-se também a
Proposta de Emenda Constitucional - PEC 233/95 que disciplina o financiamento da
educagdo, posteriormente transformada na EC 14/96; a criagdo do FUNDEF — Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
Lei 9424/96 — fundo contdbil que tem como finalidade garantir condi¢des financeiras a
educagdo nas esferas dos Estados, Distrito Federal e Municipios, considerado por muitos
estudiosos da drea como mecanismo de indu¢do da municipalizag¢do do ensino.

Todas essas mudancas na drea educacional, particularmente na gestdo educacional,
tém servido para sistematizar, conforme ja evidenciado, reformas educacionais orientadas
para a melhoria da qualidade da educacdo, visando o desenvolvimento das capacidades
necessarias ao mundo do trabalho. Diante disso, € inegavel a influéncia da l6gica empresarial
no direcionamento da gestdo do processo educativo (FONSECA, 2004, OLIVEIRA, 2004).

Contudo, se por um lado percebemos essa sutil retirada da educagdo da esfera dos
direitos, por outro lado, temos observado um forte protagonismo promovido pelos diferentes
setores e liderancas da sociedade civil que, inconformados com essa tendéncia mercadoldgica
das politicas educacionais disseminadas a partir da concep¢do de “inovacdo pedagdgica”, a
qual segundo Arroyo (2002, p.134) geralmente sdo pensadas por um grupo de iluminados
cujo estilo € “acreditar que a inovagao s6 pode vir do alto, de fora das instituicdes escolares,
feita e pensada para elas e para seus profissionais, para que estes troquem por novos, Como
trocam de camisa ou blusa, velhas férmulas, curriculos, processos e praticas”.

Nessa medida, ndo negamos que a existéncia desse simulacro no cerne das propostas
que consubstanciam os programas educativos na atualidade, contudo acreditamos também na
defesa pela democratizac@o da educacao publica, instituida pela CF de 1988, em seu Art. 206,
inciso VI, que estabelece a Gestdo Democritica das escolas publicas como principio
constitucional, sdo confirmados na Lei de Diretrizes e Bases da Educacido — Lei 9394/96, em

seu Art. 14, ao estabelecer que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do ensino
publico na educacio bdsica, de acordo com suas peculiaridades, conforme os
seguintes principios:

I - participagdo dos professores da educacdo na elaboragdo do projeto
politico pedagdgico da escola;
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II- participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

A LDB ainda determina em seu Art. 15 que:

Os sistemas publicos de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educagdo bdsica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagégica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.

Com isso, confirma nessas diretrizes, a responsabilidade de garantir o
desenvolvimento, organizacdo e exercicio da gestdo democritica da educagdo, postulando
desse modo, significativas mudancas no campo da gestdo e financiamento da educacdo
brasileira, impondo a partir de uma nova agenda para educagio e sua gestdo, grandes desafios
para os educadores e para toda a sociedade.

A partir dessas mudancas previstas na legislagao educacional, a centralidade na gestao
da educacdo publica, entendida aqui como ‘“um processo politico-administrativo
contextualizado, através do qual a prética social da educacdo é organizada, orientada e
viabilizada” (BORDIGNON E GRACINDO, 2004, p. 47), torna-se alvo constante no
conjunto de medidas que passaram a orientar e determinar os principios educativos no interior
das politicas educacionais.

Nessa perspectiva, ao lado do reconhecimento da educacdo — enquanto principal
elemento para a promog¢do da eqiiidade social, a gestdo passa também a ocupar lugar de
destaque, sendo considerada elemento determinante para solucionar os problemas
educacionais.

Nao obstante, a forma como a CF de 1998 e a Nova LDB preconizam a vertente
democratica da gestdo da educag¢do vem provocando alguns questionamentos e contraposi¢oes
de alguns autores, a exemplo de Bordignon e Gracindo (op.cit., p. 148), que ao tratarem da
gestdo da educacdo a partir de seu principio democrético, argumentam que ndo € suficiente
mudar apenas os instrumentos organizacionais da educacdo para que ocorra sua
democratizacdo, mas “requer mudancas de paradigmas que fundamentem a constru¢do de
uma Proposta Educacional e o desenvolvimento de uma gestdo diferenciada da que hoje é

vivenciada”.
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Para esses autores, administrar a educacdo remete a um fazer coletivo,
permanentemente em processo, necessitando para tanto, extrapolar os limites burocréticos e as
praticas idiossincraticas que fundamentam e revestem as relacdes de poder e a propria forma
de ver e conceber a educacdo. Nessa direcdo, os fins e as finalidades da educagdo precisam
estar ancoradas em duas concepcdes: uma de cunho politico (porque possibilita a agdo
transformadora do meio social) e outra com uma percep¢ao pedagdgica (porque representa o
substrato da fungdo escolar), pois sdo elas que sustentardo a Proposta Politico-Pedagogica,
seja da escola ou do sistema de ensino.

E necessario sublinhar que a Proposta precisa assentar-se numa perspectiva filoséfica
de educacgdo, que possibilite a emancipacdo por meio de um processo educativo em que as
relacdes interpessoais devem ser desenvolvidas no eixo da horizontalidade e as relacdes
externas, pautadas em coeréncia com a finalidade da escola e do sistema de ensino com as
demandas do ambiente em que interage, vislumbrando a garantia da dimensdo publica da

prética social da educacdo. Com isso,

a medida que tais desafios forem alcancados, serd possivel ‘produzir’ seres
emancipados, autdnomos, favorecendo a inclusdo dos cidaddos em suas
dimensdes civil, econdmica, cultural e politica e, conseqilientemente,
alcancar a melhoria da qualidade de educagao (Id., 2004, p. 159).

Ainda para esses autores, a gestdo da educacgdo, tanto a escolar ou quanto a de sistemas
de ensino, tem como objetivo central a constituicdo do Plano Municipal da Educacdo e do
Projeto Politico Pedagégico da Escola, direcionando os rumos de suas finalidades e fins, mas
de forma mais democritica com vistas a “reinventar” os procedimentos burocraticos,
procedimentos esses que podem direcionar as praticas administrativas do secretdrio (a) de
educagdo e do diretor (a) escolar, colocando-os somente como gerenciadores de rotinas e de
recursos.

Tais autores consideram também que o processo de planejamento, bem como a
finalidade pedagdgica contida nesses planos, requerem uma pratica interligada com a gestao,
desde a etapa de sua elaboragdo, abarcando a etapa de execucdo, acompanhamento e de

avaliacdo. Essa tltima etapa € extremante relevante e indispensdvel por possibilitar o

monitoramento do processo gestiondrio e retroalimentar todo o esse processo.
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Espera-se assim, que a gestdo da educacdo publica assuma concretas condi¢des
democraticas; que estejam em consonincia com as necessidades, expectativas e perspectivas
dos atores sociais que dela facam parte e que ndo sejam reféns da légica do mercado.

Isso seria o ideal, porém, sabemos que a educacdo e as escolas estdo inseridas em um
contexto social mais amplo onde se verificam transformacdes mundiais, nacionais e locais,
ocorrendo em todas as esferas da sociedade, além de serem direcionadas por politicas publicas
com diretrizes e metas estabelecidas, o que demandam constantes reconstrucdes em suas
formas pedagdgicas, administrativas e organizativas.

Por outro lado, ao estarem conectadas a uma politica educacional maior, que
estabelece diretrizes, metas, parametros de desempenho, a educagdo e sua gestdo, por forca
dessas orientagdes macro, sao convocadas a concretizar tais linhas de acdes e a redimensionar

sua func¢do social e seu papel politico-institucional de formagao cidada, isto é:

A gestdo da educagdo s6 coloca em pratica as diretrizes e metas, como
também interpreta e subsidia as politicas publicas na trama conturbada das
relacdes econdmicas, politicas e sociais globais que atravessamos e que se
refletem no espaco escolar. Ao desenvolver-se na pratica, a gestdo da
educacdo examina coeréncias e discrepancias entre o previsto e o concreto,
percebe reais necessidades e novas formas de produgdo do trabalho que se
constituirdo em valiosos elementos de reivindicagdes para novas decisdes e
encaminhamentos de novas politicas educacionais (FERREIRA, 2004, p.
229).

Essas consideracdes acerca da gestdo da educacdo sdo de extrema relevancia,
principalmente, quando estd em jogo uma disputa de poder entre os diferentes atores e
segmentos sociais no processo de implantacido e implementacao de politicas educacionais, isto
€, quando os interesses e expectativas em relacdo aos direcionamentos de projetos educativos
da sociedade divergem daqueles apresentados e defendidos pelos representantes do governo
local.

Com base nesse entendimento, situaremos a seguir, as mudangas que se operaram no
contexto educacional de Altamira, na inten¢do de examinar suas relacdes com as
transformagdes macro da sociedade brasileira, bem como em publicizar as diretrizes da atual

politica educacional instituida atualmente nesse municipio.
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1.5. A situacio educacional do Municipio de Altamira

Diante das reformas educacionais desenvolvidas no Pais no decorrer dos anos de 1990,
as quais demarcaram substancialmente profundas alteracdes na educagdo publica por meio de
diversas politicas e programas destinados a superar os problemas educativos existentes, ao
mesmo tempo em que serviram de referéncias para que os estados e municipios organizassem
seus sistemas ou redes de ensino.

Nessa medida, viu-se nas diferentes regides brasileiras, um intenso processo de
reestruturacdo do ensino publico que, ancorado no principio descentralizador, gerou uma
complexa geometria de transferéncias de encargos e responsabilidades entre as esferas de
governo, onde se circunscrevem as relagdes intergovernamentais de competi¢ao, conflitos e
cooperacao na busca de mecanismos que promovam uma administracdo mais qualitativa e
produtiva, instaurando assim um consenso politico-institucional em torno da necessidade de
se redirecionar a gestdo da educacdo bdsica no Brasil em consonancia as diretrizes
internacionais propostas, conforme ja discutido anteriormente.

Com a finalidade de adequar-se as defini¢cOes constitucionais e aos desafios langados
aos municipios por intermédio das atribui¢des de competéncias assumidas mediante sua
defini¢do como ente federativo autdbnomo, o governo de Altamira se viu diante da necessidade
de elaborar um capitulo especifico na Lei Organica Municipal - LOM, elaborada na década de
1990, o qual é composto por trés artigos que orientam, em tese, o processo educativo e

estabelecem o seguinte:

Art. 163 — A educacdo, direito de todos, é dever do Municipio e se baseard
nos principios da democracia, do respeito dos direitos humanos, da liberdade
de expressdo, objetivando o desenvolvimento integral da pessoa, seu preparo
para o exercicio consciente da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho,
competindo-lhe:

I — elaborar diretrizes para politica educacional;

IT — criar mecanismos que favorecam acesso e permanéncia nas escolas para
qualquer pessoa, independentemente da cor, raca, religido, etc;

IIT — garantir ensino ptiblico e gratuito a todas as criangas e adolescentes em
situacdo de risco que estejam fora do sistema regular do ensino ou em
defasagem de idade/série;

Art. 164 — O dever do Municipio com a Educacgdo sera efetivado mediante a
garantia de:

I — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ela ndo
tiverem acesso na idade propria;
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IT — progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio
Art. 165 — O ensino € livre a iniciativa a privada, atendida as seguintes
condigdes:

I — cumprimento das normas gerais da educacio nacional;

II — autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelos 6rgdos competentes.

Sobre o disposto nesse capitulo da Lei Orgénica, percebemos uma certa obsolescéncia
de seu conteido com relagdo as mudangas e aos desdobramentos que vém ocorrendo no
ambito da educac¢do municipal, uma vez que observamos a inexisténcia de orientagdes sobre a
questdo que envolve as atribuicdes e as responsabilidades do governo publico local como, por
exemplo, sobre o financiamento no que tange as subvinculacdes voltadas ao
comprometimento do municipio com as modalidades especificas de ensino, sobre a gestdo
educacional. Trata-se de uma LOM vaga, imprecisa e que pouco diz sobre o desenvolvimento
e manutencao da educagcdo em Altamira.

No que concerne as alteracdes provocadas pela CF de 1988 e pela LDB 9.394/96
acerca da definicdo de prioridades e competéncias, a rede publica de ensino do municipio de
Altamira precisou adequar-se a essas novas exigéncias, fato que, sem divida alguma,
ocasionou enormes desafios para a Secretaria de Educagdo e para toda a comunidade local,
pois se verificou novos arranjos nessa drea, principalmente apds o processo de
municipalizacdo do ensino, onde a administragdo municipal e educacional precisou mudar a
propria dindmica de conduzir a gestdo educativa, por meio de medidas normativas e
estratégicas que possibilitassem minimizar os problemas verificados no ensino publico
altamirense.

Diante desse redimensionamento da gestdo da educacdo e da prépria Secretaria de
Educagdo, € relevante nesse momento, a reconstru¢do da histéria do ensino altamirense com a
intencdo de destacar seus aspectos mais relevantes e sua constituicdo bastante heterogénea e
peculiar, como forma de vislumbrar sua intrinseca ligacdo com o proprio sentido de seu
desenvolvimento forjado sob a égide do intenso processo de colonizacdo que se deu nesse
espaco territorial.

A educagdo altamirense, hoje, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educagdo, Cultura e Desporto — SEMEC, criada pela Lei n°. 098/86 em substituicdo do antigo
Departamento de Educagdo, Saide e Assisténcia Social — DESAS, praticamente comecou a
desenvolver-se na época pods-revolucdo de 1930, periodo que inaugura um novo rumo a
educacdo nacional a partir da promulga¢do da Constitui¢do de 1934, que pela primeira vez na

histéria, além de ser elaborado um capitulo especifico sobre a educacgao, foi incluida a questao
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da aplicacdo dos recursos publicos em educa¢do. Em seu Artigo 156 dispde que a Unido e os
Municipios deverdo aplicar nunca menos de 10%, ficando aos Estados e ao Distrito Federal a
responsabilidade de investir nunca menos de 20% na educagao publica.

Por forca das transformacdes materializadas pelo governo de Getilio Vargas, segundo
aponta Umbuzeiro (2004), acentua-se uma tendéncia centralizadora com nitida intervencdo
incondicional do Governo Federal no sistema de ensino brasileiro, fato que concorreu para
ocorréncia da unificacdo das escolas por ordem do Interventor do Pard, o Major Joaquim
Cardoso de Magalhdes Barata. Com isso, o Grupo Escolar de Altamira passou a ser
administrado pelo Estado.

Os registros histdricos assinalam que em 1949, Artur Pessoa d4 inicio a constru¢do do
Grupo Escolar Porfirio Neto, o qual foi concluido em 1960 por José Burlamaqui de Miranda,
sendo a primeira escola a funcionar de acordo com as normas pedagdgicas de ensino da
época. Ainda nessa década, o Governo do Estado deu inicio a construcdo das Escolas de 1°
Grau Antonio Gondim Lins e Deodoro da Fonseca que somente foram entregues a
comunidade altamirense na década de 70. Nesse mesmo periodo foi também construida a
Escola Padre Eurico para atender a demanda da populagao rural do municipio.

Uma outra instituicdo escolar de grande importancia no municipio € o Instituto Maria
de Mattias, fundada em 1953, mantinha o curso primdrio, com autorizagcdo para o
funcionamento do Curso Normal regional sob o Decreto n° 2.512/58. Nos anos de 1962, pela
Portaria n® 125/62 foi criado o Curso Pedagdgico. Esse colégio de cunho religioso foi
projetado sob a tutela do Padre Eurico Krautler, que depois seria o 2° Bispo da Prelazia do
Xingu, com a finalidade de oferecer uma instru¢do mais avancada para os jovens, como forma
de evitar que estes fossem embora para a capital do Estado.

Pode-se dizer que a educacdo no municipio de Altamira comegou a se ampliar e a se
fortalecer na década de 1970, periodo que sob a égide do regime militar, ocorre um
contraditério processo descentralizador do sistema educacional brasileiro, adotado pelo
governo federal e governos estaduais, por forca da LDB N°. 5.692/71.

Ao analisar essa politica de descentralizagdo materializada pela municipaliza¢dao da
educacdo, Felix Rosar (2003) considera que esse movimento municipalizador deu-se mediante
uma transferéncia para o ambito municipal dos encargos e servicos referentes ao ensino do 1°
grau sob a justificativa de descentralizar e de democratizar o sistema educacional brasileiro
sem, contudo, garantir o repasse de recursos para sua manuten¢do, colocando, desse modo, a

responsabilidade a cargo dos municipios, argumentando que estes estavam mais aparelhados
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para administrar seus sistemas de ensino municipal, a identificar as necessidades locais e abrir
espacos a participacdo popular.

Diante desse cendrio, Felix Rosar (Idem) avalia que a vertente descentralizadora do
ensino no Brasil durante o regime militar materializou através da vinculacao dos recursos do
Fundo de Participacdo dos Municipios para aplicacdo em educacdo, aliada ao refor¢co da
estrutura técnica e administrativa municipal e para a a¢do educacional, tendo no Projeto de
Coordenacdo e Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal (Promunicipio), desenvolvido pelo
Ministério da Educagao e Cultura em 1974, como marco dessa nova tendéncia de organizagao
do sistema de ensino no Pais. Tal projeto tinha como finalidade solucionar os problemas do
ensino municipal, orientado pelo objetivo geral de promover o “aperfeicoamento do ensino do
1° grau, mediante acdes articuladas entre as administracdes estadual e municipal” (Ibid.
p-114).

Essa reestruturagdo do sistema de ensino na década de 1970 e inicio dos anos 1980
significaram para Umbuzeiro (2004), a projecdo de mudancas no contexto educacional de
Altamira, pois nesse periodo foi construida a primeira grande institui¢ao educativa publica
destinada ao ensino do 2° grau — Escola Polivalente de Altamira, para atender a juventude
local.

Registra-se também nesse periodo a implantacdo do SENAI — Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - em 1977, com a finalidade de promover uma educag¢do para o
trabalho e para a cidadania por meio de cursos profissionalizantes, servigos comunitarios e
assessoria empresarial; do SESI e ainda, a constru¢do do primeiro Centro Comunitdrio com
quadras de esportes e piscinas na cidade de Altamira.

Atualmente, a educacdo municipal vem passando por expressivas transformacoes,
como conseqiiéncia do amplo processo de descentraliza¢do do ensino iniciado na década de
1990 e das reformas educacionais proteladas pelo governo federal. Exemplo disso foi o
proprio processo de municipalizagdo da educac@o que ocorreu em todo o Pais, por forca da
EC 14/95 e pela implantacao do FUNDEF.

No contexto paraense, nao diferente das demais regides, o FUNDEF foi visto “como
instrumento capaz de solucionar os graves problemas que tém impedido a educacao brasileira
de alcancar o nivel de qualidade desejado” (PAES LOUREIRO, 1999, p.12), estimulando,
desse modo, a municipaliza¢ido do ensino fundamental j4 na elaboracdo do Plano Estadual de
Educacao (1995-1999) elaborado no governo de Almir Gabriel. Essa defesa municipalizadora

se evidencia na seguinte passagem desse documento:
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Consolidar a diretriz defendida nas Constituicdes Federal e Estadual no que
concerne a municipalizagdo do ensino. Significa dizer que deverd ser
transferida de forma gradativa para a administracio dos municipios a
geréncia do ensino do 1° Grau, enquanto que na mesma medida a
administracdo estadual, através da SEDUC, direcionard suas acdes para o
desenvolvimento do ensino do 2° Grau, ampliando sua acdo em todo o
Estado. Tal diretriz devera se dar, sobretudo, pela transferéncia da geréncia
do 1° Grau para os municipios assimilados a longo prazo e sempre, em
consondncia com as possibilidades financeiras dos municipios (p. 35).

De acordo com esse autor, o Estado do Para antecipou-se em relagdo a LDB 9394/96
no que diz respeito a essa determinacdo, tornando-se o primeiro estado no Pais a implementar
o FUNDEF. Em agosto de 1997, a Secretaria Estadual de Educacdo - SEDUC - apresenta a
sociedade paraense a proposta intitulada “Municipalizacdo do Ensino Fundamental no Estado
do Pard”, por meio da Lei Estadual N°. 6.044, de 16 de maio de 1997.

Entre os meses de setembro a dezembro desse mesmo ano, o Pard ja contava com a
adesdo de 42 municipios conveniados. No primeiro semestre de 1998, foram assinados novos
convénios de municipalizagdo, alcancando o total de 61 municipios, entre eles o municipio de
Altamira.

Por meio dessa politica , os municipios passam a responsabilizar-se pela geréncia do
ensino de 1* a 4* Séries do Ensino Fundamental, sendo que nos municipios que possuiam
condi¢des para absorver a municipalizacdo do ensino de 5% a 8* Séries, a SEDUC ampliou
essa geréncia. Incluiu-se ainda nesses convénios, os alunos que se encontravam matriculados
na Educacio Infantil da rede estadual de ensino no ambito dessas municipalidades.

Ao analisar conceitualmente a descentralizacdo do ensino no Brasil e sua vertente
municipalizadora, Oliveira (1999, p. 16-17) observa que as mesmas podem apresentar trés

possibilidades:

O municipio se encarrega de todo o ensino, em um ou mais niveis, no ambito
de sua jurisdicao;

O municipio se encarrega da parte das matriculas, convivendo no mesmo
territorio com a rede estadual;

O municipio se encarrega de determinados programas (merenda escolar,
transportes dos alunos, constru¢do de escolas, funciondrios postos a
disposicdo das escolas estaduais, por exemplo), os quais sdo desenvolvidos
junto a rede estadual.
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A proposi¢cdo municipalizadora do ensino consolidada no municipio assumiu a
primeira possibilidade apontada pelo autor, materializando-se por meio da assinatura do
Termo de Convénio N°. 002/98 entre a Secretaria do Estado de Educagdo e a Prefeitura
Municipal de Altamira (PMA), em marco de 1998, pelo entdo Prefeito Claudomiro Gomes
(PSDB), cuja gestao correspondeu ao periodo de 1997 a 2000.

Mediante a essa adesdo, a Secretaria Municipal de Educacio passa a responder por
todo o Ensino Fundamental (1* a 8* Série), Educagao Infantil e Educagdo de Jovens e Adultos,
desse modo passa assumir as determinacdes constitucional, ficando sob a responsabilidade da
Secretaria Estadual o Ensino Médio. Essa transferéncia de encargos educacionais entrou em
vigor através do Decreto n° 356 de 06 de maio de 1998.

Note-se que a politica municipalizadora do ensino fundamental se estendeu a
Educacao Especial concretizada em 1999 e da Educacdo Indigena em 2000, provocando um
acréscimo substancial no nimero de alunos atendidos na rede municipal de ensino, sendo
mesmo tempo municipalizadas um total de trinta escolas (cf. quadro 2), estas ndo foram

suficientes para a demanda dessa localidade.

Quadro 2 — Escolas Municipalizadas em Altamira-PA

N°de

Ordem Escolas Area Observacao

01 E.E.E.F Deodoro da Fonseca (1* a 8* Série) Z.Urbana |Cede espagco para a
Educacgao Especial

02 E.E.E.F Antonio Gondim Lins (1* a 8* Série) Z.Urbana |Cede espagco para a
Educacio Especial

03 E.E.E.F Dom Clemente Géiser (1* a 8* Série) Z.Urbana |Cede espago para a
Educacgdo Especial

04 E.M.F Rui Barbosa (1* a 8" Série) Z.Urbana |Cede espago para a
Educacio Especial

05 E.R.C. Creche Vov0 Becerra Z.Urbana | Educacdo Infantil

06 E.R.C. Mirtes de Oliveira Santos (1* a 4* Série) |Z. Urbana -

07 E.M.E.F. Esther de Figueiredo Ferraz Z. Urbana -

08 E.R.C. Sao Francisco de Assis Z.Urbana |Desativada em 1999

09 E.E.E.F La Salle (1* a 4* Série) Z.Rural Professor Municipalizado

10 E.E.E.F José Buciolli (1* a 4* Série) Z.Rural Desativada em 1999

11 E.E.E.F Duarte da Costa (1* a 4* Série) Z.Rural Professor Municipal

12 E.E.E.F Paola Francinete (1% a 4* Série) Z.Rural Professor Municipal

13 E.E.E.F Pouso Alegre (1* a 4* Série) Z.Rural Desativada em 1999

14 E.E.E.F Rio Branco (1% a 4* Série) Z.Rural Professor Municipal

15 E.R.C. Santo Ant6nio (1* a 4* Série) 7. Urbana | Desativada em 1999
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16 E.E.E.F Nair de Nazaré Lemos (1* a 4* Série) Z.Urbana |Cede espago para o
Ensino Médio
17 E.R.C. Batista Raimundo M. Marinho (1*a4* |Z. Urbana |-
Série)
18 E.R.C. da Fraternidade Raimundo Antonio Z.Urbana |-
Inacio de Lucena (1% a 4* Série)
19 E.E.E.F José de Alencar (1% a 8* Série) Z.Urbana |Cede espago para a
Educacgao Especial
20 E.E.E.F Princesa do Xingu (1* a 8 Série) Z.Rural -
21 E.E.E.F Saint Clair Passarinho Z.Urbana |Cede espago para a
Educacio Especial
22 E.E.E.F Anténio Moreira de Souza ((1* a &° Z. Urbana -
Série)
23 E.E.E.F Oneide de Souza Tavares (1% a 4* Série) | Z.Rural -
24 E.R.C. Instituto Maria de Mattias Z. Urbana -
25 E.E.E.F Indigena Baakajd Z.Rural Professor Contratado
26 E.E.E.F Indigena Cachoeira Seca Z.Rural Professor Contratado
27 E.E.E.F Indigena Xipaya Z.Rural Professor Contratado
28 E.E.E.F Indigena Curuaia Z.Rural Professor Contratado
29 E.E.E.F Indigena Patukre Z.Rural Professor Contratado
30 E.E. Prof® Dairce Pedrosa Torres (E. Médio) Z.Urbana |Cede espago para o
Ensino Fundamental

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao de Altamira - SEMEC - 2005

Em decorréncia da operacionalizacdo dessa transferéncia das matriculas do ensino
fundamental para a rede publica de ensino municipal, esta enfrentou algumas dificuldades,
pois no ensejo de se adequarem a nova situagdo, o governo local ndo se preocupou no
primeiro momento em fazer um estudo acerca dos possiveis impactos dessa politica no
municipio.

Com isso, problemas como a desinformacao dos profissionais da drea, a insuficiéncia
de recursos, o ndo funcionamento adequado do CACS, o atraso no pagamento dos saldrios dos
docentes, ocorreram nessa localidade, principalmente no que diz respeito a auséncia de uma
infra-estrutura adequada dos prédios escolares para suportar o aumento expressivo do nimero
de alunos. Isso porque, mesmo tendo sido repassada ao governo municipal um total de 30
escolas (ver quadro 2), estas ndo foram suficientes para suprir a demanda ocasionada pela
municipalizacdo. Sobre essa questdo, ¢ importante ressaltar que nesse periodo ndo foram
construidos prédios escolares, ocorreram apenas reformas, ampliacdes e melhoramentos da
estrutura fisica das mesmas.

Um ponto controverso e nevralgico dessa politica que ocasionou conflitos entre os
docentes, o SINTEPP e a SEMEC foi a questao relacionada ao repasse dos servidores da rede

estadual lotados nas escolas municipalizadas, cujos pagamentos salariais dos mesmos, apds o
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término da fase de transi¢do prevista no Convénio, em sua Clausula Nona, que trata das
Responsabilidades Gerais — Item n°. 1.1.1.4, a qual estabelece que, passado os 90 dias a contar
da data de assinatura da adesdo, “os servidores estaduais contratados sob égide da Lei
5.389/87 e Lei Complementar n°. 007/91, envolvidos na Municipalizagdo, terdo seus vinculos
transferidos a Prefeitura Municipal de acordo com o Decreto 2.424, de 16 de outubro de
1997 (p. 06).

No que tange precisamente as responsabilidades assumidas pela Prefeitura Municipal
de Altamira, competiria a esse 6rgdo administrativo assegurar a lotacdo e a remuneracao dos
trabalhadores da educagdo cedidos pelo estado, ficando o municipio obrigado a efetivar, de
acordo com o que dispde o Item 4.10 dessa mesma cldusula, a remuneracdo “no prazo
maximo de 72 (setenta e duas horas) apds a data de recebimento dos recursos repassados pelo
Estado ou pelo Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério — FUNDEF”, bem como ‘“‘garantir o fiel cumprimento dos valores salariais e
percentuais praticados pelo Estado...” (Item 4.10.1, p. 11).

Foi por conta do descumprimento desse dispositivo por parte do poder publico
municipal, previsto no Termo de Convénio que regulamentou o processo de municipalizagao
do ensino, que se iniciou um embate entre o SINTEPP, os docentes estaduais
municipalizados, a SEMEC e a Prefeitura Municipal, o que, de certo modo, contribuiu para
que as relagdes entre esses atores sociais e essas instancias se tornassem bastantes conflitivas.

Essas tensdes a comecaram se fazer presentes no cendrio educacional na gestdao do Sr.
Domingos Juvenil (2001-2004), a partir do momento em que a situagdo salarial dos servidores
cedidos (professores e técnico-administrativos) foi alterada significativamente por intermédio
de uma decisdo arbitraria desse administrador que, contrariando o disposto na Cldusula Nona,
acima citada, retirou as vantagens remunerativas dos respectivos trabalhadores, tendo como
argumento central para essa medida, a insuficiéncia de recursos do cofre piblico do municipio
para arcar com 0s custos onerosos assumidos pelo governo anterior.

Outro ponto ainda considerado por esse prefeito para executar tal acdo, foi o fato de
que a diferenca salarial registrada entre os docentes que faziam parte da rede municipal e os
que foram municipalizados, era bem expressiva, o que poderia gerar disputas e reivindicag¢des
pela equiparacao dos saldrios, as quais a prefeitura local ndo teria meios para assumir.

Tal decisdao ndo foi debatida ou comunicada aos interessados, os quais tomaram
conhecimento somente por ocasido do recebimento de seus contracheques, o que levou o
SINTEPP a acionar o Ministério Publico local para que este tomasse as providéncias legais.

Segundo informag¢des dadas pelo Coordenador Geral do sindicato em Altamira, o Sr. Osvaldo
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Loureiro, o referido processo ainda encontra-se no ambito judicidrio, sendo que até a data
presente os docentes que tiveram seus direitos violados por esse gestor, ndo foram
reembolsados.

Mediante os impasses e descontentamentos gerados por essa decisdo arbitraria, dos
339 servidores que foram municipalizados (sendo que no inicio da municipalizacdo, 106
foram destratados pela SEDUC), os demais, 233 servidores que permaneceram a servi¢o da
PMA (138 do grupo magistério e 95 do grupo administrativo), aos poucos foram retornando a
rede estadual e em abril de 2004, os 59 trabalhadores da educac¢do que até entdo, haviam
permanecido na rede municipal, foram desmunicipalizados.

Sobre essa questdo da “desmunicipalizacdo”, é importante destacar que essa decisdo
de os professores retornarem para a rede estadual de ensino, mesmo que tenha acontecido em
comum acordo entre as duas partes, os servidores e SEMEC/PMA, esse arranjo contrariava o
disposto na Clausula Décima Primeira do Convénio, a qual trata da devolugdo dos servidores
e dispde que “fica vedado o retorno do servidor estadual, cujas atividades foram repassadas ao
Municipio pelo processo de municipalizacdo, extinguindo-se a atividade somente com a
aposentadoria, exoneragao, demissao, dispensa e morte” (p. 14).

Segundo informacdes obtidas na Secretaria de Educacgdo, o retorno dos professores
somente foi possivel devido o Termo de Convénio ndo ter sido renovado nesse periodo que
demarcou a gestdo do prefeito Domingos Juvenil.

Assim, como conseqiiéncia da “desmunicipaliza¢do” dos trabalhadores da educacio,
além das perdas dos rendimentos mensais, os mesmos também tiveram suas vantagens
trabalhistas subtraidas, uma vez que ndo conseguiram reaver suas gratificacdes do exercicio
do magistério, por terem ocorridos nesse periodo, alteracdes no Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdo dos servidores da rede estadual.

Por conta da municipalizacdo do ensino em Altamira, observaram-se também, algumas
alteracdes considerdveis no que diz respeito a estruturagdo e ao funcionamento das escolas,
pois devido o aumento do nimero de alunos matriculados (ver tabela 1) viu-se a necessidade
de reformar e ampliar as institui¢des de ensino, tanto na zona rural quanto na zona urbana,
como ja comentado anteriormente.

Fazendo um cOmputo preliminar do numero de matriculas dos alunos atendidos pela
Rede Municipal, antes e pds-municipalizacdo, verifica-se um aumento bastante expressivo,
principalmente no Ensino Fundamental (Menor e Maior), conforme registram os dados

abaixo:
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Tabela 1 - Demonstrativo de Matricula da Rede Municipal de Ensino

Fundamental
ZONA URBANA ZONA RURAL Total de *Total
ANO Pré- Ens. EJA Pré- Ens. EJA Matri- Pef‘lcrilan-
Escola |Fund. e escola Fund. e culas tual
1997 |341 4.767 264 98 3.313 - 8.783 -
1998 | 696 11.329 2.247 89 2.927 - 17.288 96,83
1999 396 11.959 3.376 21 2.267 - 18.019 4,23
2000 |350 12.687 3.025 128 3.897 - 20.087 11,47
2001 1.304 12.576 3.436 146 4.322 - 21.784 8,45
2002 | 1.273  |13.046 3.398 137 4.503 73 22.430 2,96
2003 | 1.527 |12.643 3.091 154 4.533 109 22.057 - 1,66
2004 | 1.504 |13.358 3.022 - 4.875 155 22914 3,90
2005 |2.944 |13.037 2.313 222 4500 225 23.241 1,43
2006 |2.245 |14.358 2.228 309 4.539 382 24.527 5.53

Fonte: Setor de Estatisticas da Secretaria Municipal de Educacio de Altamira.
* Percentuais referentes ao total de matriculas do ano anterior.

O quadro demonstrativo revela a evolu¢ido das matriculas das modalidades atendidas
pela Rede de Ensino Municipal como conseqiiéncia do processo de municipalizacdo,
demonstrando oscilagdes de um ano para outro no nimero de alunos atendidos pela rede
municipal de ensino. Com isso, antes da implantacio da municipalizacdo em 1997, foram
ofertadas 8.783 matriculas, j4 no ano de 1998, periodo em que ocorreu a municipalizagdo,
foram ofertadas 17.288, registrando um expressivo acréscimo de 96,83%, sendo que a
expansdo das matriculas na modalidade do ensino fundamental na zona urbana foi bem mais
significativa, ao registrar um aumento de 137, 65%, enquanto na zona rural houve um
decréscimo de 11,65%. Ja na Educacao de Jovens e Adultos, houve um aumento de 151,14 %,
0 que representou uma ampliagdo bem superior ao do Ensino Fundamental.

Esses percentuais se mantiveram mais ou menos estdveis, apresentando algumas
oscilagdes nos anos posteriores, registrando-se uma pequena queda nas matriculas do Ensino
Fundamental (- 3,09%) e EJA (- 9,03%) da zona urbana no ano de 2003.

No periodo que demarca a concretizagdo da politica de municipaliza¢do do ensino em

Altamira, aconteceram outras realizagdes no que tange especificamente a educagdo
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escolarizada. Com a intencdo de combater os altos indices de evasdo, repeténcias € como
forma de incentivar a aprendizagem dos alunos foi criado, em 1998 o Projeto Saber, dirigido
especificamente ao alunado da rede municipal, focalizando os estudantes da 1* a 8* série do
Ensino Fundamental e da 1* a 4* Etapas da EJA, e o Projeto Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos, cuja primeira turma iniciou em outubro desse mesmo ano e concluiu em junho de
1999, sendo que dos 341 alunos matriculados, 280 concluiram e ingressaram na 1* etapa do
ensino supletivo.

Outro trabalho desenvolvido no governo do prefeito Claudomiro Gomes (PSDB) foi o
Projeto Esperanca, reconhecido nacionalmente e iniciado em 1997, que era direcionado as
criancas e adolescentes com idade entre 07 e 14 anos da camada popular, com renda familiar
inferior a meio saldrio minimo, alcancando um total de 330 alunos.

Tendo como objetivo geral resgatar a cidadania das criangas que se encontravam em
situacdo de risco social e pessoal, e com o intuito de inseri-las na vida escolar, com
acompanhamento, propiciando-lhes acesso as atividades artisticas, educativas, culturais,
desportivas e de lazer, além de outras atividades integradas, esse projeto foi um dos oito
programas de atendimento a crianga e ao adolescente desenvolvidos na Amazodnia, que

recebiam recursos do Programa Crianga Esperancga, da Rede Globo de Televisao.

1.6. Os novos arranjos institucionais e a Politica Educacional de Altamira.

No contexto atual, a rede municipal de ensino possui 34 escolas na zona urbana (27
escolas para o Ensino Fundamental e EJA, 7 escolas de Educagdo Infantil), uma creche e
ainda, uma escola que oferece vagas para a creche e pré-escola; 48 escolas na zona rural, 12
escolas nas dreas indigenas, configurando uma rede publica de tamanho considerdvel, haja
vista que atende atualmente um total de 24.527alunos (de acordo com o nimero de matricula
de 2006) , distribuidos na zona urbana e rural, incluindo a educacao indigena, totalizando 895
turmas em todas os niveis e modalidades de ensino que estdo sob a responsabilidade do
municipio, englobando as turmas de corre¢do de fluxo.

Entendendo a politica educacional como um conjunto de metas, objetivos e acdes
articuladas com finalidades de intervir na realidade educativa, verifica-se no municipio de
Altamira a partir do ano de 2001, uma proposta desenvolvida pela Secretaria de Educacgao

local assinada pelo entdo Prefeito Domingos Juvenil por meio da parceria firmada com o
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Programa de Gestdao Municipal e Escolar do Instituto Ayrton Senna e da Fundag¢do Banco do
Brasil — o qual se denominava Programa Escola Campea.

Diante dessa adesdo, o campo educacional local € reestruturado em seus aspectos
organizacionais e pedagdgicos, mudancas desencadeadas pela adocdo de alguns principios
exigidos pelo IAS.

Trata-se de um Programa estruturado para ser implementado em 4 anos, elaborado
para auxiliar Municipios e Estados com acentuados problemas educacionais, tendo como
objetivo consolidar, dar sustentabilidade e aprimorar os procedimentos e acdes que se
mostrarem efetivas na melhoria continua do desempenho dos alunos e da eficiéncia e eficacia
da gestdo do ensino fundamental publico.

Até o ano de 2004, em nivel de Brasil, esse Programa foi implementado em 42
municipios de 24 estados, atendendo cerca de 720 mil alunos do ensino fundamental das redes
municipais atendidas pelo convénio. No Estado do Pard, sdo parceiros dessa Proposta
educacional municipios de Altamira, conforme j4 mencionado e Santarém. A Escola Campea,

atual Rede Vencer, sustenta-se sob dois eixos, a saber:

Gestdo Municipal fortalece o municipio para assegurar a universalizacio e a
qualidade do ensino, melhorando a capacidade do municipio de coordenar e
implementar uma politica educacional que priorize o ensino fundamental e a
operacdo eficiente de uma rede de escolas eficazes, integradas e autdbnomas.
Gestdo Escolar fortalece e instrumentaliza a escola para gerenciar sua
autonomia administrativa, financeira e pedagdgica; assegura a melhoria
continua do desempenho dos alunos e fortalece a participacdo da
comunidade na vida da escola (PROGRAMA ESCOLA CAMPEA).

De acordo com as diretrizes da Escola Campea, essa politica educacional atua como
elemento estratégico na melhoria da qualidade do ensino e na regularizacdo do seu fluxo,
visando a instrumentalizacdo e ao fortalecimento tanto da gestdo das Secretarias Municipais
de Educacao quanto das Instituicdes Pedagdgicas da rede publica.

Outras agdes desenvolvidas no municipio em parceria com o Instituto no sentido de
proporcionar uma qualidade de ensino local, baseiam-se nos Programas de Alfabetizacdo (Se
Liga), adaptado do método Dom Bosco, dirigido aos alunos defasados nao-alfabetizados, nas
quatro primeiras séries do ensino fundamental; e o de Aceleracdo (Acelera Brasil), dirigido
aos alunos de 1* a 3* séries do ensino fundamental, cujo objetivo é promover sua promogao,

preferencialmente, para a 5* série.
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Esses programas sdo responsaveis pela insercdo de uma cultura de gestdo eficaz na
rede escolar, focalizada nos resultados, com vistas a combater os baixos niveis de
aprendizagens e repeténcias e a distor¢ao idade/série. Programas esses que de acordo com
Oliveira e Colaboradores (2001, p. 09), defensores da pedagogia do sucesso, “trata-se,
portanto, de uma politica e uma nova forma de fazer politica educacional, e ndo simplesmente
de acelerar os alunos, ou adotar novos métodos pedagdgicos”.

Essa politica educacional conta também com um processo avaliativo proprio, de
cardter externo e interno, desenvolvendo trés tipos distintos: a Avaliacdo dos Indicadores de
Gestdo, que confere nota anualmente a um conjunto de itens, como a autonomia escolar,
otimizagdo da rede municipal (urbana e rural), colegiado, calendario escolar, dentre outros;
Avaliagdo dos Indicadores de Eficiéncia: que atribui notas anualmente a um conjunto de itens
por meio de fichas, como controle de freqiiéncia dos alunos e professores, o cumprimento dos
200 dias letivos, as taxas de distor¢do idade-série, abandono, transferéncia, dentre outros;
Avalia¢do de desempenho dos alunos, aplicada a uma expressiva quantidade de alunos
matriculados no ensino fundamental.

No ano de 2005, esse Programa sofreu algumas alteracdes em sua estrutura
organizacional original, coincidindo com a época em foi renovado o convénio com o Instituto
Ayrton Senna mediante a assinatura da Prefeita Odileida Sampaio. Com isso, passou a
denominar-se de Rede Vencer, reunindo quatro tecnologias sociais na drea da educacdo
formal: o Programa Se Liga, Acelera Brasil, Circuito Campeao e Gestao Nota 10.

Embora essa politica educacional ocupe lugar central na gestdo e no processo
educativo dessa localidade, é importante salientar a existéncia de outras atividades
desenvolvidas pela SEMEC, denominados de Programas de Complementagdo Educacional,
como a Capoeira na Escola, Escola de Musica e Inclusdo Digital (este ultimo realizado em
parceria com a Eletronorte) desenvolvidos com a finalidade de estimular os alunos com
dificuldades de aprendizagem e de propiciar sua permanéncia na rede publica de ensino.

Outro aspecto de grande importincia e que precisa ser mencionado, diz respeito aos
orgdos colegiados de cardter consultivo que atualmente existem em Altamira no campo
educacional, no caso, o Conselho de Alimentacio Escolar - CAE (responsavel pela
fiscalizacdo das despesas como a merenda escolar e a qualidade dos alimentos), intuido por
meio do Decreto n°. 205, de 02 de fevereiro de 2005, sendo composto pelos seguintes
representantes: dois representantes do Poder Executivo; dois representantes do Poder
Legislativo; quatro representantes dos professores; quatro representantes dos pais de alunos e

dois representantes da sociedade civil.
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Outro 6rgao colegiado é o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF - CACS, instituido através do Decreto n°. 390, de 23 de setembro de 2005. Com
relacdo a sua composi¢ado, no referido documento nao fica explicito o total e quais membros
irdo dele fazer parte, o mesmo se refere a nomeacdo de duas conselheiras, sendo uma como
membro titular e outra como suplente, as quais sdo as mesmas representantes do Poder
Executivo no CAE; fato que pode causar muita estranheza com relagdo a validade das acdes
desenvolvidas por tal conselho.

O municipio de Altamira ainda conta com outros conselhos, como o Conselho Escolar,
cuja informacdo fornecida pela SEMEC é que cada escola possui tal 6rgdo colegiado; a
Associacdo de Pais e Mestres, o qual é existe em apenas uma escola conveniada com a
Secretaria de Educagdo — a Escola Renascer, e os Conselhos de Classe.

Em relagdo a situacdo desses 6rgaos no interior e dessa politica, pode-se dizer que os
mesmos enfrentaram grandes dificuldades no que diz respeito a realizacdo de suas funcdes
normativas e fiscalizadoras, uma vez que durante boa parte da gestdo educacional praticada
no periodo de 2001 a 2004 esses mecanismos de participacdo tiveram pouca
representatividade nos desdobramentos da politica educacional, principalmente o CACS e o
CAE, os quais paulatinamente foram tendo suas atribui¢des diluidas devido a forte
centralizacdo das decisdes no ambito da Secretaria de Educacdo e da Prefeitura Municipal
verificada nesse periodo e confirmada nos depoimentos colhidos no decorrer da pesquisa de
campo.

Na gestdo atual, esses 6rgdos colegiados também vém se mantendo na obscuridade,
posto ter sido ressaltado pelos entrevistados a modesta atuacdo dos mesmos, causando certa
desconfianca da comunidade escolar e local quanto a possibilidade de estes virem a se tornar
esferas de participagdo e compartilhamento do poder decisoério.

E interessante ressaltar que a comunidade educativa do Municipio, atualmente, nao
conta com o Conselho Municipal de Educacdo - CME. Este foi criado sob a Lei n°. 657, de 18
de dezembro de 1995, pelo entdo prefeito Mauricio Bastazzini, com as atribui¢cdes de
participar dos procedimentos necessarios na gestdo, no assessoramento € na elaboracao da
politica educacional do municipio, bem como na aplicagdo dos recursos publicos destinados a
manuten¢do e desenvolvimento da educagdo publica municipal, dentre outras. Tratava-se de
“um 6rgdo deliberativo e fiscalizador das Politicas Publicas de Educacdao no Municipio de
Altamira” (Art., 2°), sendo composto por 12 (doze) membros, de acordo com o que estabelece

o Artigo 4°:
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I — 06 (seis) representantes dos prestadores de servicos em educagdo,
indicados pelo Executivo Municipal, entre eles o Secretdrio Municipal de
Educacao;

I — um representante dos Conselhos Escolares, Associagdes de pais e
alunos;

IIT — um representante dos Prestadores de Servicos em Educacdo na esfera
Federal;

IV — um representante dos Prestadores de Servigos em Educacdo na esfera
Estadual;

V — um representante do Conselho Tutelar da Crianga e do Adolescente;

VI — um representante das Escolas Particulares do Municipio;

VII — um representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educag@o.

Embora o CME tenha sido criado no ano de 1995 e desenvolvido suas atividades ao
longo da administracdo do Prefeito Claudomiro Gomes (1997 a 2000), o mesmo foi destituido
no decorrer do governo do entdo prefeito Domingos Juvenil e, até os dias atuais, este ndo
voltou a funcionar, mesmo sendo reivindicacdo constante em encontros € seminarios
realizados em Altamira, por parte dos educadores e dos movimentos e liderangas sociais.

Sobre o desmembramento do CME em Altamira, € possivel perceber a “preocupacio”
que essa gestao tinha em relacao a participacdo da sociedade civil nos processos decisérios da
educagdo. O entendimento que o Senhor Domingos Juvenil possuia em relacdo a existéncia
desse 6rgdo, era de sua nao-obrigatoriedade, sob alegacdo do municipio ainda nio constituir
seu proprio sistema de ensino. E embora tenha havido algum descontentamento por parte dos
educadores, estes pouco puderam fazer diante do autoritarismo do poder publico municipal.

Apés a contextualizacdo da situagdo educacional do Municipio de Altamira, é
perfeitamente claro que esse cendrio se constitui um excelente locus de andlises e
questionamentos sobre a politica educacional proposta pela SEMEC, bem como as
implementacdes das agdes educativas desenvolvidas pela rede de ensino publico e as
possibilidades de atuacdo dos setores e liderancas sociais que compdem o poder local em
Altamira.

Assim sendo, mediante essa nova configuracdo da gestdo da educacdo que se
estabelece a partir dos imperativos reformistas, o poder local enquanto campo de discussoes,
para novas praticas politico-democraticas adquire maior relevancia no contexto politico-

social, operando como espaco de disputa entre os diferentes segmentos presentes na
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sociedade, possibilitando o emponderamento da comunidade, isto é, a capacidade de gerar
processo de desenvolvimento.

E nesse ponto que se circunscreve a necessidade de maior compreensio do poder local
e da democratiza¢do do espaco publico, principalmente no campo educacional, uma vez que
tal tema constitui base das discussdes que fundamentam o presente estudo, pois associado a
questdo da valorizacdo e fortalecimento do local, torna-se elemento significativo para desvelar

os limites e possibilidades da propria concep¢ao de democracia, que trataremos em seguida.

1.7. A democracia participativa: pontos para debates

O debate contemporaneo em torno da democracia participativa, mediante ampliacao
do envolvimento da sociedade civil e do alargamento dos espagos publicos, vem se
caracterizando como contraproposta aos modelos excludentes de democracias eleitoreiras e
das teorias reducionistas que tendem a interpretar e defendé-la de maneira incondicional aos
procedimentos formais da representatividade, tendo como fator essencial a eleicdo por meio
do voto.

A negacgdo por esse modelo de democracia pautada nos principios liberais tem sido
uma constancia nos discursos contra-hegemonicos que defendem, cada vez mais, a
distribuicdo do poder nas sociedades contemporaneas. Pressdes essas que tiveram origem,
principalmente, nos diferentes segmentos sociais que nunca tiveram acesso a politicas
publicas. Segundo Santos e Avritez (2005b), essa busca das camadas populares por inclusdo
nos processos participativos e decisorios fez com que as concepgdes de democracia que
vigoraram ao longo da segunda metade do século XX fossem questionadas por sua
inoperancia diante das expectativas e necessidades dos novos protagonistas sociais
emergentes, contribuindo para que os processos de democratizacio em curso na América
Latina possibilitassem “inserir novos atores na cena politica, instaurar uma disputa pelo
significado de democracia e pela constituicdo de uma nova gramética social” (Id. p. 54).

Com isso, cria-se uma tensdo entre a democracia representativa € a democracia
participativa, entre procedimento e participacdo social, posto que as reivindicagdes por parte
da sociedade civil passaram a demandar uma redefini¢do da prépria esfera do Estado,

colocando-o como um Estado experimental (SANTOS 2000).
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E inegdvel que a prépria CF de 1988 possibilitou o aprofundamento da democracia
participativa quando estabelece regras de institucionalidade bem definidas para que os
mecanismos de participacdo viessem a se tornar realidade.

Outro aspecto que, sob o ponto de vista legal, abriu caminhos para a construcao de
experiéncias administrativas democrdticas foi o fato de essa Lei Magna ter proporcionado a
autonomia juridico-politica e financeira dos municipios, expressando alteracdes substanciais
na forma de perceber a politica no ambito local, pois de acordo com Costa (1996, p. 116),
diferente das anteriores, proporcionou ‘“‘visibilidade do que antes era percebido como passivo,
pelos estudos e imagens do local: a pluralidade de atores sociais e politicos que compdem a
vida local”.

O fato € que toda essa reforma no Brasil postulou as municipalidades a denominagao
de novos protagonistas diante do processo de globalizacdo, passando a configurar como locus
estratégico para a promog¢do do desenvolvimento econdmico e social. Nessa perspectiva, as
localidades sdo convocadas a buscar solucdes para os diversos problemas que afetam seus
contextos, ocasionados tanto pela racionalizagdo por parte do governo federal das politicas
sociais, quanto pela ocupacdo desordenada dos centros urbanos impulsionada pela
continuacdo do processo de urbanizagdo. Ao mesmo tempo, também sdo responsabilizadas
pela articulag@o entre a administracao publica, os agentes econdmicos politicos e privados e a
sociedade civil, inserindo-se nessa dimensdo a questdo do empreendedorismo urbano, o
planejamento estratégico, a competitividade empresarial, os quais exigem das gestdes
publicas locais a¢des mediadoras entre os diversos segmentos presentes no cendrio local'®.

Dito isso, percebe-se que as reformas institucionais que vém ocorrendo no Brasil
visando o fortalecimento da autonomia municipal t€ém convergido para a redefinicdo das
praticas gestiondrias das politicas publicas no plano local, acirrando o debate sobre o

“exercicio de um bom governo”, segundo aponta Santos Junior (2001, p. 54), sinalizando na

'® Como esse ndo é o principal foco de interesse nesse momento, coloco aqui essas questdes somente
com o intuito de situar as discussdes que o préprio tema do poder local projeta. Contudo, é certo
atentar para o fato de que as grandes cidades, apds a reforma municipal no Brasil, passaram a
responder por demandas sociais, politicas e econdmicas, funcionando como uma espécie de ponte
entre o Estado, a Sociedade Civil e o Mercado, entre o setor ptblico e o setor privado. Dai estarem
presentes nas agendas neoliberal, uma vez que ao serem percebidas como protagonistas potencias para
o desenvolvimento local, sdo alvos constantes das empresas internacionais, o que tem gerado um
profundo processo de competitividades entre as administracdes publicas na busca de capitacdo dos
recursos fiscais. Isso tem contribuido para um triste cendrio, haja vista que ao se comprometerem com
as politicas predatdrias neoliberais, as questdes sociais podem ser secundarizadas, comprometendo os
direitos sociais de seus cidaddos. Para um aprofundamento maior sobre discussdo consultar Santos
Junior (2001) e Dowbor (2003).
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direcdo “tanto da normalizacdo institucional requerida pelas reformas institucionais quanto a
coordenacgdo dos atores politicos”.

Esse autor considera ainda, que a busca pela boa governanca remete ainda a outras
demandas “vinculadas as transformagdes nas instituicdes do governo local, de modo a captar
a emergéncia de novas formas de governo que articulam diversos processos politicos e
administrativos” (Id. 2001, p. 59). Nessa dire¢do, argumenta que o proprio conceito de
governanca aponta necessariamente ao funcionamento dos regimes democraticos a partir de

trés processos atrelados a essa temética:

(i) o declinio das institui¢des politicas de representacdo de interesses
tradicionais; (ii)) a emergéncia de uma nova cultura politica ligada a
multiplicidade de atores sociais com a presenga na cena politica; e (iii) a
emergéncia de um novo regime de acdo publica, decorrente do novo papel
exercido pelo poder publico e pelos atores sociais, que exigisse a
reconfiguragdo dos mecanismos e processos de tomadas de decisdo (Ibid., p.
59).

A concepcdo de governanga apontada por Santo Junior (Ibid., p. 61) “interagcdo entre
governo e sociedade no contexto das transformagdes sociais e econdmicas das sociedades
democraticas” parece apropriada pelo autor para analisar as mudangas nas instituicdes do
poder local atualmente em curso no Brasil. Isso porque essa compreensao possibilita um
deslocamento da ac¢do governamental sobre os governados, ou seja, de sua capacidade
governativa de gestdo para uma relacdo de cooperacdo e conflitos entre os diversos segmentos
e atores, visando a participacdo coletiva nos processos decisorios de gestdao local, ou nas

palavras do autor:

A nocdo de governanga sugere que a capacidade de governar ndo estd
unicamente ligada ao aparato institucional formal, mas supde a construgo
de coalizbes entre os atores sociais, construidas em funcdo de diversos
fatores, tais como a interagdo entre as diversas categorias de atores, as
orientacdes ideoldgicas e os recursos disponiveis (Id., 2001, p.60, grifos
meus).

Compreendemos que ndo hd como negar que a valorizacdo e a ressignificacdo das

municipalidades trouxeram a tona o reconhecimento e o declinio das tradicionais institui¢des
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politicas de representacdo, ao mesmo tempo em que favorece o redimensionamento do papel
do poder publico e dos atores sociais, o que exige uma reflexdo acerca da questio da
institucionalidade democratica, ou seja, dos novos arranjos institucionais que pronunciam a
relacdo entre o governo e sociedade no plano local.

Também acreditamos que os desdobramentos desse jogo politico engendrado pelo
intermédio das determinacdes constitucionais impulsionaram uma reelaboracio e uma
afirmagdo dos temas da democracia participativa e da inclusdo social dos atores sociais até
entdo marginalizados nos processos decisorios, fazendo com que a democracia constitui ter
valor estratégico, de “referéncia basica nos niveis prético e tedrico — donde a recorréncia das
idéias de direito e cidadania” (DANIEL, 1994, p.22).

Neste ponto, recorremos ao trabalho de Guillermo O’Donnell (1999), em que trata da
teoria democrética, elaborando uma reflexdo bastante instigante sobre as caracteristicas
essenciais de um regime democritico e das conexdes entre democracia, alguns aspectos do
Estado e o conjunto do contexto social, abordando assim, suas defini¢des atuais no cendrio
das emergéncias das novas democracias.

O autor parte da premissa de que as teorias democraticas correntes precisam assentar-
se em uma perspectiva analitica-historica, consensual e legal, o que possibilita a criacdo de
instrumentos conceituais adequados a prépria definicdo do regime democritico. Com isso,
supera uma visao minimalista e processual de democracia e propde uma defini¢do realista e
restritiva, onde “o regime democratico consiste de elei¢des competitivas e institucionalizadas,
acompanhadas de algumas liberdades politicas” (Id., 1999, p. 597).

Nessa linha de raciocinio, o autor permite a percepcao de que a realizagdo de elei¢des
ndo € suficiente para tornar democritico um regime politico. Para tanto, ressalta que as
eleicdes necessitam ser regulares, limpas, institucionalizadas e competitivas, ou seja, elas
devem reunir “as condi¢des de ser livres, isentas, igualitarias, decisivas e includentes” (Ibid.,
p. 589).

Dai que, a legitimidade de um sistema politico constituido por intermédio de setores
institucionais, histdricos e culturais, e sua credibilidade pela populagao representam condig¢des
essenciais para a constituicdo de normas e valores de adesdo a democracia, ao credenciarem o
regime democratico ndo como um ente monolitico alicercado em procedimentos formais de
processos eleitorais livres, que secundariza a participacdo efetiva da comunidade, mas como
um regime capaz de assegurar os direitos politicos e civis de seus cidadaos.

A existéncia de confianca ndo somente cria uma atmosfera de credibilidade e,

conseqiientemente, de legitimidade, como ainda fortalece o contrato social. A auséncia desses
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elementos gera tensdo permanente e instabilidade na sociedade, que no maximo pode aspirar
um modelo de democracia instdvel em que mecanismos da arquitetura institucional parecem
medidas casuisticas e descontextualizadas (BAQUERO, 2003).

Com a intencdo de complementar sua definicdo, O’Donnell (1999) ressalta ainda a
importancia da existéncia de um conjunto de liberdades bésicas e dos direitos politicos para
assegurar a realizacdo das eleiches em um regime democritico ou polidrquico, termos
utilizados como sindnimos pelo autor, com o mesmo sentido, embora reconheca que as
liberdades politicas apresentem limites externos e internos, por conta de suas dimensdes se
basearem em juizos de valor indutivo. Por isso, argumenta que ao invés de se ambicionar
instituir “artificialmente os limites internos dessas liberdades, um caminho mais proveitoso
consiste em estudar teoricamente as razdes e implicagdes desse enigma” (Id. 1999, p. 594).

A partir desse entendimento, evidencia sua preocupacdo em estabelecer uma definicao
restritiva e realista de regime democréatico por intermédio de critérios tedricos claros e sélidos,
os quais favorecem suas andlises empiricas, uma vez que ndo se limita a perceber as elei¢des
competitivas como unico elemento especifico da democracia, o que suprime seu carater
minimalista. Desse modo, sua proposta de andlise configura-se como sendo realista; ao
mesmo tempo em que € considerada restritiva porque ndo admite a inclusdo de uma lista
extensa e detalhada das liberdades essenciais, o que inevitavelmente acabaria tornando sua
definicdo imprecisa e analiticamente estéril. Nessa perspectiva, nas palavras de O’Donnell
(Ibid.587, p.) “uma definicdo realista e restritiva, ou democracia politica ou regime
democratico, delimita um espago empirico e analitico que permite distinguir esse tipo de
regime de outros, com conseqiiéncias normativas, praticas e tedricas’.

Para que o regime democrético garanta sua legitimacdo, precisa-se considerar dois
aspectos essenciais: primeiro, trata-se de um regime representativo de governo que tem como
unico procedimento o acesso pela via das elei¢des competitivas e institucionalizadas, o que
remete ao direito de votar e ser votado; segundo, trata-se de um regime onde o sistema legal
deve assegurar algumas liberdades e direitos fundamentais, os quais definem e estabelecem a
cidadania politica, tendo como base a constituicio de agentes, concebidos como alguém
“dotado de razdo pratica, ou seja, que faz uso de sua capacidade cognitiva e motivacional para
tomar decisdes racionais em termos de sua situacdo e de seus objetivos, e dos quais, salvo
prova conclusiva em contrdrio, € considerado o melhor juiz” (Id. 1999, p. 603).

Essas mesmas liberdades politicas sao partes integrantes também dos direitos
subjetivos e civis atribuido pelo sistema legal, cuja base € a percep¢ao de um individuo como

sujeito juridico, constituido de direitos. Nesse sentido, a cidadania politica € inerente aos
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direitos civis e sociais historicamente conquistados bem antes da democracia entrar em cena,
o que leva a perceber que a relacdo entre cidadania politica e cidadania civil hd uma “conexado
histérica, juridica e conceitual muito mais intima do que reconhecem muitas teorias de
democracia realistas ou nao” (Ibid., p. 610).

Todas essas discussdes em torno da expansdo e atribuicdo dos direitos subjetivos em
um regime democrético, refletem uma ligagcdo ulterior com as desigualdades sociais, pois ndo
€ possivel separar a cidadania politica da cidadania civil e social. Essa indissociabilidade,
segundo O’Donnell (Ibid.), remete a questdo da existéncia e a garantia de acesso a esses
direitos, sem os quais hd o risco de supressdo da prépria participagdo, fragilizando assim a
dindmica democrdtica, posto que a prépria dimensdo indecidivel e os limites internos e
externos das liberdades politicas e das disputas convencionais que se estabelecem na esfera
publica, onde se verificam multiplos espagos de disputas em torno da defini¢do de agency,
tanto podem fortalecer tais direitos quanto pode enfraquecé-los ou suprimi-los.

Nesse sentido, esse tedrico defende a necessidade de andlises e avaliacOes acerca dos
diferentes graus e dos tipos de democracias existentes. Isso se faz indispensavel,
principalmente no contexto das novas democracias, por conta dos problemas que lhes sdo
intrinsecos, isto €, das desigualdades sociais, do problema da miséria e do temor da violéncia,
haja vista que a presenca de tais distirbios “impedem a existéncia ou o exercicio de aspectos
basicos da agency, inclusive a disponibilidade de opcdes € mecanismos compativeis com ela”
(Id. 1999, p. 625). Aspectos muito bem observados por Santos Junior (2001), quando defende
que tais elementos sdo imprescindiveis para descortinar a causa de muitos problemas na
democracia no cendrio brasileiro e compreender as atribui¢cdes do poder local no contexto das
reformas municipais que vém ocorrendo no pais.

H4 de se considerar, entretanto, que o regime democritico, na concepc¢do de
O’Donnell (op. cit.), ndo estd desvinculado das varidveis legais, econdmicas e sociais. Ao
contrdrio, seu proprio entendimento de democracia configura a compreensio de que a
dindmica democrética estd inseparada dos contextos historicos, socioculturais e estdgio atual
de cada regido. Isso faz com que ndo haja uma garantia dos direitos per se nesse tipo de
sistema, ja que pode haver uma disfun¢do entre os direitos subjetivos e o tecido social, entre
as relacdes de interesse do estado com a sociedade civil, ou seja, “a cidadania politica pode
ser implantada em meio a uma cidadania civil fraca ou extremamente injusta, para ndo falar
do problema mais grave dos direitos sociais” (Ibid., p. 616).

Apresentada nesses termos, observa-se que a questdo da democracia ndo € algo tdo

linear, muito menos a garantia de que um regime dito democratico, amparado nas eleicoes
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diretas, em institui¢des politicas e sociais representativas do poder ndao € suficiente para
assegurar a participagdo cidada, muito menos a horizontalidade do exercicio do poder. Na
verdade, trata-se de desmistificar a idéia de que a democracia reduz-se apenas ao método
processual de elei¢des periddicas, fazendo com que sua esséncia, a participacdo civica, por
meio dos direitos e liberdades politicas seja suprimida e esvaziada de seu teor critico
(BAQUERO, 2003).

Acreditando que a democracia é uma competicdo pelo exercicio do poder e da
lideranga, por isso ndo se trata de um campo harmdnico, mas de uma arena onde se travam
disputas, operam articulacdes entre os sujeitos portadores de direitos € 0 governo,
reconhecemos a importancia da esfera publica como mecanismo basilar para discutir e

reivindicar os processos de democratiza¢do da sociedade, entendida aqui como

“[...] uma rede adequada para a comunica¢do de contetidos, tomadas de
posicdo e opinides; nela os fluxos comunicacionais sdo filtrados e
sintetizados a ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em
temas especificos” (HABERMAS apud SANTOS JUNIOR, 2001, p. 83).

A esfera publica que tem como base a préopria sociedade civil, a qual distingue-se tanto
da administracdo publica quanto do sistema econdmico, e constitui palcos em que se
configuram representantes dos diferentes atores e interesses sociais materializados sob forma
de conselhos, organizacdes, reunides, assembléias, féoruns, dentre outros.

Nessa dimensdo, entende-se que as decisOes para serem consideradas legitimas,
necessitam impreterivelmente, partir da sociedade civil e encaminhar para as instituigdes
politicas representativas, o que permite vislumbrar com toda clareza que a democracia
demanda “a existéncia de uma sociedade civil democrética autbnoma e de uma esfera publica
capaz de gerar a formacdo democrética da opinido e da vontade” (Ibid. p. 84).

Em outras palavras, a esfera ptblica consegue alterar as relacdes de poder e modos de
regulacdo de conflitos, podendo ser capaz ainda de introduzir um novo comportamento
politico através da articulac@o de redes sociais, possibilitando o protagonismo e a constru¢ao
de uma comunidade civica, caracterizada “por cidaddos atuantes e imbuidos de espirito
publico, por relagdes politicas igualitdrias, por uma estrutura social firmada na confianga e na
colaboracao” (PUTNAM, 1996, p. 31).

O aprofundamento da democracia em torno da democracia direta e participativa

significa maior intervencao, presenga, poder dos grupos populares alternativos buscando, por
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meio de acdes coletivas e soliddrias, contrapor-se a hegemonia das elites dominantes,
refletindo assim, um campo de competicdo pela hegemonia cultural e politica com vistas a

acumular forcas e transformando o estado, alterando sua estrutura e orienta¢ao conservadora.

1.8. A Participacao como elemento mediador no processo de democratizacao da gestao

educacional

O quadro social e politico-institucional resultante das mudancas projetadas pelos
movimentos reivindicatorios da sociedade organizada no periodo de abertura politica no
cendrio brasileiro, desencadeou um aumento na demanda pela participacdo dos atores sociais
na cena publica, possibilitando um avanco expressivo no associativismo civil, no
enraizamento de uma cultura intervencionista dos cidaddos nos processos decisdrios que
norteiam a defini¢do e a implementacao dos programas sociais.

E certo que a CF de 1988 legitimou a participacio civil e alterou a dinAmica do poder
no Brasil, a medida que transferiu recurso e encargos para os estados e os municipios, fazendo
com que estas unidades subnacionais assumissem responsabilidades quanto ao enfrentamento
dos problemas e das demandas locais, bem como a necessidade de construir novos espacos de
debates e intervengao popular na administracao publica.

Nessas bases, as inovacdes institucionais fomentadas pela Lei Maior, concorreram
para que dos atores representantes do poder local figurassem como estratégia de mudanga o
envolvimento social. Ndo obstante, por tratar-se de um conceito polissémico e ideoldgico,
como adverte Teixeira (2002), a participagao tem recebido diversas designacdes e vem sendo
utilizada de varias maneiras, ora como expressao de contestacdo as praticas conservadoras e
autoritdrias, ora como processo de cooptacdo consensual em convergéncia ao jogo
argumentativo préprio do neoliberalismo que, por meio dessa temdtica, manipula as nogdes de
desenvolvimento social, responsabilizacdo e solidariedade.

Diante dessa complexidade contraditéria que esse componente conceitual possui, com
diversas possibilidades de leituras analégicas e de contrastes, esse pesquisador chama aten¢@o

para a necessidade de demarcar a propria defini¢do de participagdo. Para tanto,
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E fundamental considerar o poder politico, que ndo se confunde com
autoridade ou Estado, mas supde uma relacdo em que atores, com os
recursos disponiveis nos espacos publicos, fazem valer seus interesses,
aspiracdes e valores, construindo suas identidades, afirmando-se como
sujeitos de direitos e obrigacdes (Id., 2002, p. 26).

Tal cuidado € indispensdvel na medida em que o fendmeno participativo presume uma
relacdo de poder que ndo se da apenas por interven¢do concreta do Estado, mas entre todos os
envolvidos, demandando a existéncia de procedimentos e comportamentos racionais. Isso
significa considerar no interior desse debate, o aprofundamento dos direitos politicos e civis, o
acesso as fontes de informagdes, pois a propria materializacdo dos processos decisOrios
coletivos exigem a criacdo de mecanismos e canais de mediacdo que possibilitem sua
disseminacao, sejam eles institucionais ou nao.

Dai Teixeira (Idem) julgar necessario o equilibrio entre as instancias institucionais —
estruturas compostas por representantes eleitos diretamente pela sociedade civil e por
representantes do poder publico — e as instincias ndo-institucionais — compostas por atores
provenientes, em sua maioria, dos movimentos sociais e de outros tipos de associacdes e
grupos da sociedade civil organizada — pois entende que a “combinacdo de varios tipos de
mediacdo e a criagdo de espagos multiplos de interlocucdo entre os diversos atores levam-nos
a defini¢do de participacdo como exercicio da cidadania” (Id., 2002, p. 30).

Como podemos observar, o uso dos diferentes arranjos institucionais e/ou associativos
que orientam e regulam a relacdo entre o poder publico e a coletividade tem permitido
consubstanciar os principios da democracia participativa, a qual se caracteriza pela
combinagio entre instrumentos da democracia representativa e da democracia direta'”.

E por meio dessa articulagdo que Teixeira (Ibid., p. 32) opta por trabalhar com o
conceito de participacdo cidadd, por compreender que esse termo contempla dois elementos
considerados contraditérios na atual dindmica da politica: o fazer ou tomar parte da cidadania

e sua dimensao civica. Assim, define essa categoria da seguinte forma:

A participagdo cidadd € o processo social em constru¢cdo hoje, com
demandas especificas de grupos sociais, expressas e debatidas nos espacos

"7 Nesse ponto, interessa sublinhar que Teixeira (2002) considera ser este o grande desafio da teoria
politica contemporanea, pelo simples fato de que a busca pelo equilibrio entre esses dois modelos de
democracia impde cuidados especiais, haja vista que, por se tratar de espagos de articulacdes e
negociagdes entre os diversos atores politicos, hd sempre o risco do corporativismo e dos
particularismos, o que pode comprometer e, inclusive, impossibilitar sua materializagdo.
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publicos e ndo reivindicados nos gabinetes do poder, articulando-se com
reivindicagdes coletivas e gerais, combinando o uso de mecanismos
institucionais com sociais, inventados no cotidiano da lutas, e superando a ja
cl4ssica dicotomia entre representacdo e participagao.

Nessas condig¢des, as formas participativas superam o teor instrumental da integracao
passiva e subordinada, revelando-se como mecanismo de controle social e politico das acdes
do Estado pela sociedade, a0 mesmo tempo em que se constitui elemento estratégico para
tematizar a questdo da identidade, através da qual as diferengas e as especificidades dos
diferentes grupos sociais sao percebidas e reconhecidas pelo conjunto da sociedade.

A busca de alternativas como meio para proliferar préticas e valores participativos tem
no setor educacional um campo inexaurivel para refletir sobre as relacdes mais amplas das
escolas, da gestao da educacdo com as politicas publicas e com as inovacdes pedagdgicas e
gestiondrias por elas propostas.

A orientacdo geral das diretrizes que regulam a educagdo atualmente se ancora na
perspectiva da gestdo democrdtica - participativa que, em suas bases discursivas, firma-se na
acepcdo do trabalho organizado coletivamente, na tomada conjunta de decisdo sobre os
encaminhamentos e a¢des educacionais.

Dai a palavra participacdo estar sujeita a diferentes interpretagdes por possuir um
carater difuso e ambiguo, o que certamente tem concorrido para seu uso crescente e
indiscriminado nas agendas governamentais, principalmente no campo da educacdo publica.
Exemplo disso € a forma como aparece na LDB n°. 9394/96, em seu artigo 12, onde privilegia
o envolvimento da comunidade na gestdo escolar, dispondo que os estabelecimentos de ensino
tém a incumbéncia de “articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola” (Inciso VI); e de “informar os pais e responsaveis
sobre a freqii€ncia e o rendimento dos alunos, bem como sobre a execu¢do de sua proposta
pedagogica” (Inciso VII).

Apesar dessas determinagdes contidas nessa Lei trazerem, em tese, possibilidades de
envolvimento dos pais nas decisdes dos rumos da escola e de seus propoésitos educativos, elas,
por si s6, ndo asseguram sua concretude. Pois, embora tenham representado avancos
substanciais, como sinaliza Paro (2001) e Liick (2006) por oportunizar a participacdo das
familias e de outros setores da sociedade nas atividades escolares, na realidade, esta, em sua
efetividade e significado politico, vem sendo pouco empregada, haja vista que sob a

designacdo de praticas participativas, algumas experiéncias sdo orientadas sem a devida
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atencdo e o entendimento que estd em seu sentido democratico demanda para promover a
construcdo de aprendizagens e vivéncias civicas e de cidadania.

Em vista disso, expressdes como “gestdo participativa”, “gestdo democrética”,
“administracdo colegiada” perdem-se em um emaranhado jogo de redundancia, segundo
adverte Liick (2006), uma vez que servem para designar o engajamento da comunidade
escolar e local em atividades extracurriculares, as quais ocorrem geralmente por ocasido de
organizacdes das festas tradicionais, de campanhas e de atividades de transversalidade do
curriculo. Outra pritica bem comum se dd nas reunides de Conselho ou nas reunides
pedagégicas organizadas para tomadas de decisdes a respeito de situacdes problemdticas
observadas pela dire¢do escolar ou pela Secretaria de Educacio, onde na maioria das vezes,
sao realizadas mais para comunicar sobre as solugdes ja definidas aprioristicamente, ou ainda
para convencer e identificar as resisténcias de tais deliberacdes.

Mediante tais circunstancias, observam-se praticas pseudoparticipativas que
descaracterizam o processo legitimo e o seu sentido de autonomia e responsabilidade coletiva
pelas agdes educacionais, reduzindo-as ao simples exercicio passivo e banal de
comparecimento ou representatividade induzida. Dai Liick (Ibid., p. 33) chamar aten¢do para
as conseqiiéncias que esse modelo participacionista acarreta, pois na leitura que faz sobre a

discussao alerta para o seguinte aspecto:

[...] essa pratica, embora pareca oferecer, do ponto de vista de quem a
conduz, alguns resultados positivos, do ponto de vista socioeducacional, a
médio prazo, produz resultados altamente negativos que deterioram a cultura
organizacional da escola por vdrias razdes: a) por destruir qualquer
possibilidade de colaboracdo benéfica; b) por promover o descrédito nas
acoes de direcdo e nas pessoas que detém autoridade; c) por gerar
desconfianca, inseguranca e, ainda, d) por destruir as sementes e motivagdes
de participacdo efetiva que existem nas pessoas que, ao se sentirem usadas,
passam a negar esse processo e até mesmo sua legitimidade.

Com isso, marcada por um complexo jogo normativo e institucionalizado, a
participacdo no cendrio educacional, que se corporifica em grande medida pela via da
representacdo da comunidade em seus diversos segmentos — associacdes de pais e mestres,
conselhos escolares, grémio estudantil, associagdo dos trabalhadores em educacdo —, ainda é
percebida com uma certa resisténcia e, at€é mesmo descrenca em seu poder de aglutinar

esforcos coletivos em favor da democratiza¢do da gestio do ensino e da propria sociedade.
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Esse descrédito deve-se a forma como esta vem sendo ostentada no processo de
modernizacdo da educacdo, assinalada por discursos e ideologias de feicdo gerencialista. Dai
a necessidade de se questionar as denotacdes constitutivas que a participagdo pode assumir no
quadro dessa nova légica de gerir o ensino publico.

Ao tratar acerca dessa questdo, sdo oportunas as andlises que Lima (2001) elabora
sobre os diferentes tipos e niveis de participacOes existentes no contexto das organizacdes
educativas. O modelo tedrico-conceitual proposto pelo autor, ao ancorar-se nos critérios de
democraticidade, regulamentacdo, envolvimento e da orientacio — nos permite vislumbrar
dimensdes importantissimas, até entdo desconsideradas nos debates e estudos que tém

focalizado essa temdtica. Sobre isso, posiciona-se da seguinte maneira:

Nao remeto, portanto, o estudo da participacdo para o quadro das técnicas de
gestdo nem para o dominio das tecnologias pedagdgicas, antes a entendendo
por referéncia a um projecto politico democrdtico como afirmacido de
interesses e de vontades, enquanto elemento limitativo e mesmo inibidor da
afirmacdo de certos poderes, como elemento de intervengdo nas esferas de
decisdo politica e organizacional, factor quer de conflitos, quer de consensos
negociados. Por isso se rejeita uma concep¢do imanentista de participacao,
admitindo-se a ndo participacdo, e se orienta o seu estudo na perspectiva de
um fenémeno social e politico que, enquanto tal, e dadas as suas
repercussdes em termos de poder, ndao é um pressuposto, ou um dado mais
ou menos omnipresente (Id., 2001, p. 71).

E possivel perceber nas andlises de Lima (Ibid.) o entendimento da participagdo como
direito e dever civico, por isso atenta para o aspecto desta constituir-se um componente
presente no plano das orientacdes para a agdo organizacional que, por estar sujeita a
regulamentacdo formal-legal, destaca a necessidade de ‘“‘considerar as formas de tradi¢do
normativa e organizacional da participacdo enquanto principio politico, analisando eventuais
incongruéncias e estudando os sentidos que lhe sdo fixados” (Idem, p. 72).

Um aspecto avaliado como imprescindivel no estudo relativo ao envolvimento na
educacgdo e, designadamente na escola, por esse autor, € como sua dinamicidade e seus graus
de variagdes sdo percebidos, no plano das orientacdes, pelos diferentes atores participantes,
uma vez que tais visdes podem estar sujeitas a outros tipos de orientacdes, tendéncias,
interesses, objetivos, tendo por base a existéncia de outros tipos de regras. Dai chamar aten¢@o

para o fato de que:
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Ao transitarmos do plano tedrico das orientagdes para o plano da aggdo
organizacional ndo depreenda que a participacao estard sujeita as orientagdes
e aos tipos de regras apresentados, nem que ela é apenas sujeita a
orientacdes, quando, na verdade, pode ela prépria estar na origem da
producdo de orientacdes, configurando-se desta forma como

metaparticipagdo (Ibid., p. 72).

O quadro tedrico proposto por Lima (Idem) toma por base o plano de acdo

organizacional, denominado por ele de “participacdo praticada” '®

classificada em quatro
critérios, onde se verifica vdrios tipos e graus de participacdo. Tal proposta pode ser

sintetizada da seguinte forma:

Quadro 3 — Tipologias da Participacdo na organizacio escolar

Participagdo Direta: possibilita ao individuo por
Democraticidade — critério meio de critérios estabelecidos, intervencdo direta no
que distingue a existéncia ou processo de tomada de decisdes, dispensando a mediacio e a
nao de mediacdo e influéncia representacdo de interesses. Esse tipo de participacdo é
entre 0s representantes € 0s usualmente praticada através do exercicio do voto.
representados. Participagdo Indireta: € praticada através de
mediacdo, realizada por intermédio de representantes
escolhidos para esse fim a partir de diferentes formas e com
base em diferentes critérios.

Participacdo Formal: ¢é exercida mediante a

Regulamentacio: Diz respeito existéncia de regras formais - legais, estruturadas
a discriminagdo das regras com sistematicamente em documento com forca legal e
base no grau de formalizacdo, hierdrquica, dando-lhe um cardter normativo.

'8 Ao elaborar sua proposta teérica sobre a participacdo Lima (2001) valoriza em seus estudos dois
planos organizacionais analiticos: o plano das orienta¢des para a¢do organizacional e o plano da acdo
organizacional. No primeiro caso, por consubstanciar-se por meio de estruturas formais e informais,
com regras inscritas em suportes oficiais e orientagcdes normativas, compondo “um quadro construido
e fixado em torno dos objectivos oficiais da organiza¢do (para organizagdo), sdo atribuidoras de
significado normativo a ac¢do organizacional, instituem uma hierarquia formal e distribuem
atribuicdes e competéncias (Id., 2001, p. 53). Nesse plano, de acordo com o autor, localiza-se a
participacdo consagrada e a participacdo decretada. No segundo caso, o plano da acio organizacional,
focaliza estruturas informais, denominadas de ocultas ou cripto-estrutura, ou seja, “trata-se sobretudo
de estruturas em constru¢do/desconstrucao, produzidas no ambito da organizag¢do e ndo determinadas
formalmente por uma instancia supra-organizacional” (Ibid., p. 52); e regras nao-formais e informais,
caracterizando-se por sua natureza ndo-oficial, pela existéncia circunstancial e pela produgdo
organizacional referenciada e localizada, isto é, “sdo regras atribuidoras de significados sociais e
simbdlicos, emergentes das interac¢des dos individuos, grupos e subgrupos” (Idem, p. 53).
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estruturacdo que regulam a
participacio.

Participacdo Nao-formal: esta se d4 por meio de um
conjunto de regras menos estruturadas formalmente,
elaboradas geralmente em documentos produzidos no ambito
da organizagdo. Propicia maior intervencdo dos atores nas
orientacdes e nas regras formais, ampliando a margem de
participagio.

Participagdo Informal: é realizada tendo por base as
regras informais, ndo estruturadas, produzidas pelos atores
na propria organizacdo, constituindo assim orientagdo
possivel para acdes subseqiientes, possibilitando adicionar
algo aos tipos de participagdo formal e a ndo-formal.

Envolvimento: Aborda as
atitudes e o empenhamento
apresentado pelos
agentes/grupos, favorecendo a
classificacdo do modo como se
envolvem.

Participacdo Ativa: revela atitudes e
comportamentos de grau elevado de engajamento individual
e coletivo na organizagcdo, exprimindo o potencial de
mobilizacdo dos direitos, deveres e possibilidades de
participacdo e autonomia dos atores hnos processos
decisdrios.

Participagdo Reservada: pode-se dizer que é um
tipo de participacdo intermedidria, situando-se entre a
participacdo ativa e a reservada, e apesar de ndo rejeitar a
expectativa de interferéncia, caracteriza-se como atividade
menos voluntdria, mais de observacdo, no sentido de
aguardar o momento para se posicionar.

Participacdo Passiva: € aquela participagdo que tem
como especificidades o desinteresse, o alheamento, a falta de
informacdes e o desconhecimento das regras que
fundamentam a organiza¢do, configurando-se como
estratégia de ndo envolvimento, eximindo-se da
responsabilidade de tomar decisdes.

Orientacdo - Esse critério
versa sobre as concordancias e
discordancias em relagdo aos
objetivos formais -legais.

Participacdo Convergente: trata-se da participagdo
que tem por referéncia a realizagdo dos objetivos formais
existentes na organizacdo, 0s quais orientam as intervengdes
dos agentes sociais de forma consensual, podendo transitar
do engajamento e militdncia ao formalismo e ritualizagao,
atuando como obstédculo a transformacio e a inovagdo.

Participagdo Divergente: caracteriza-se por operar
uma certa ruptura, mesmo que tempordria, com relacdo aos
objetivos formais. Pode ser interpretada como forma de
contestacdo (reaciondria ou progressista) ou como forma de
intervenc¢do necessdria visando renovacio e mudancga.

Fonte: Lima (2001)

Essa proposta das tipologias participativas organizada por Lima (Ibidiem), permite a
articulacdo entre as diferentes formas de participacdo que fundamentam os quatro critérios
classificatorios, o que favorece tecer uma grande pluralidade de redes de envolvimento a
serem conceitualizadas e investigadas, admitindo elaborar juizos e avaliacdes das
combinacdes resultantes sem, contudo, levar em conta as especificidades e a dindmica da

organizacoes e de seus atores em questao, pois



108

Um tratamento sincrético tem conduzido a visdes unitdrias e monoliticas das
organizacdes, sujeitas a padrdes de imposicdo unilateral de formas de
racionalidade, designadamente da racionalidade técnico-burocrdtica, a custa
da consideracdo de outras formas, designadamente da racionalidade
estratégica dos actores, e da consideracdo dos espagos de intervengdo e das
orientagdes que, mesmo quando ndo rompem abertamente com a ordem
institucional, podem assumir diferentes sentidos (LIMA, op. cit., p. 87).

Além desses tipos e niveis de participacdo elaborados por Lima (Ibid), existe ainda
uma possivel orientacdo pouco explorada, mas que permite agrupar diferentes significados.
Trata-se da ndo-participacdo, cujo tratamento conceitual, quer no plano das orienta¢des, quer
no plano da agdo, possibilita visualizar um esquema semelhante com o descrito acima.

No caso do plano das orientacdes para a a¢do organizacional, a ndo-participa¢ao pode
ser admitida sob forma de ndo-participacdo consagrada e ndo-participagdo decretada. Em
relacdo ao plano da acdo organizacional, € possivel encontrar a ndo-participagdo praticada, a
qual teoricamente pode ser imposta ou forcada, induzida ou voluntdria. Segundo orientagdes
de Lima (Idem), a tipologia da ndo-participagdo as vezes, mantém tracos bastante proximos
com a participagdo passiva, com a diferenca de que essa se enquadra no interior de um
esquema que rompe com a idéia e com o exercicio da participacdo, portanto, apresenta-se de
maneira mais exagerada e rejeita o envolvimento nos processos decisérios e de intervengao.

Diante disso, considera que:

A distingdo nem sempre serd facil, devendo ser apoiada pelo exame da
extensdo, da freqiiéncia, da importancia atribuida pelos actores e dos
significados conferidos a ocorréncia de manifestacdes que contrariam 0s
pressupostos democrdticos e participativos de um determinado modelo
organizacional vigente (Id., p. 89).

Ressalta-se ainda que, embora a proposta tedrica apresentada por esse autor sobre a
participacao seja referente ao exercicio de envolvimento dos docentes e discentes no cenario
escolar, nos parece apropriada sua aplicagdo igualmente no campo da participagdo dos pais,
comunidade e liderancas no campo da gestdo da educa¢c@o municipal, que é foco maior desta

pesquisa, por permitir ndo s6 apreender o sentido plural das préticas participativas, como
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também dar conta, de forma especial, do cardter retérico que orienta sua presenca nos
processos gestiondrios, de modo a desvelar sua funcdo de ambivaléncia nas relagdes de poder
que se manifestam no campo educativo de Altamira.

Diante do exposto, foram essas alteracdes na natureza politica dos processos de
participacdo entre o poder publico e o poder local, expostas em todo este capitulo, que
induziram presente pesquisa a percorrer esse caminho ao delimitar o objeto de investigagdo,
optando pelo contexto educacional do Municipio de Altamira, para examinar como essas
mudancas vém se materializando e como se configura a relacdo sociopolitica e cultural dos
atores sociais que constituem o poder local com o processo educativo. Aspectos esses que
subsidiardo as andlises sobre os dados coletados na pesquisa de campo, a serem apresentadas

no capitulo a seguir.
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CAPITULO 11

OS PRINCIPIOS NORTEADORES DA GESTAO POLITICO-EDUCATIVA:
DESCORTINANDO AS TRAMAS E REDES RELACIONAIS NO CONTEXTO
LOCAL

A acgdo educativa é agdo humana, acdo de pessoas
sobre pessoas, dd-se na interacdo entre pessoas.
Assim, entendemos a acdo educativa em todos os

campos culturais, nas familias, nas igrejas, nas
ruas, nos grupos de amigos, nas tribos de jovens,
nos partidos ou sindicatos e até nas fdabricas. Toda
prdtica educativa adquire seu sentido no fato de
ser acdo humana, entre pessoas, sem cair na
simplificacdo psicologizante de que a educacdo se
reduz a uma relacdo interpessoal mestre-aluno.
Falamos em a¢do humana, em agdo entre sujeitos
sociais e culturais. Falamos em comunicagdo entre
humanos, entre adultos e criancas, entre a vida
adulta e a infdncia sem seus diversos ciclos —
tempos de formagdo como seres humanos.
(ARROYO, 2002, p. 158)

Conforme discutimos no capitulo anterior, nas ultimas décadas, temos vivenciado
substanciais mudangas no setor publico, provindas das inimeras reformas processadas pelas
instancias governamentais, no plano politico-institucional e econdmico-administrativo, cujos
impactos vém reproduzindo um conjunto de politicas sociais e de ajustes estruturais por meio
das quais se introduzem novos mecanismos e formas de gestdo, redirecionando a prépria
relacdo entre o estado e a sociedade civil.

Um dos referenciais bdsicos que tém incidido na forte presencga de a¢des coletivas, por
meio dos féruns, assembléias, conferéncias, no espaco da gestdo de servigos publico, de modo
particular, na definicdo de politicas educacionais, foi a expressao de luta que a sociedade
demonstrou possuir a partir dos anos de 1970/80, mediante a constru¢do e consolidacao de
alguns direitos civis e politicos e, principalmente, a conquista da participacdo cidada,
elemento considerado legitimo e decisional para o avanco da cultura democrética e civica no

cenario brasileiro. .



111

Diante disso, refletir sobre a gestdo dessa politica educacional proposta para a
sociedade altamirense, pressupde considerar as especificidades processuais que demarcaram
toda a sua implantacdo e implementagao no periodo de 2001 a 2005, bem como as estratégias
e acoes adotadas pela SEMEC para fomentar tanto a melhoria da qualidade do ensino local
quanto a participacdo dos alunos, dos professores, diretores, pais, liderancas e a comunidade
local em geral.

Com base nessas indicagdes, no presente capitulo interessa-nos discutir
especificamente, como parte de uma problemdtica maior, se as definicdes legais que
alicercam a politica educacional de Altamira, no plano da gestdo e do curriculo nos diferentes
niveis e modalidades oferecidas pela SEMEC, possibilitam a constru¢do de redes associativas
e para a democratizacao do poder local altamirense.

Para tanto, apresentamos as andlises das questdes fulcrais que nortearam a pesquisa de
campo a partir dos depoimentos dos entrevistados'® e dos documentos investigados.
Primeiramente, serd explicitado sobre como ocorreu o processo de implantacdo e
implementacdo do Programa Rede Vencer no municipio com a inten¢ao de identificar o perfil
e 0 modelo de gestdo que orienta esta politica. No segundo momento, discutimos a concep¢ao
de educacdo e as perspectivas de formacdo dos cidaddos locais a fim de examinar os
fundamentos da teoria curricular que subsidiam esse programa educativo, para em seguida
abordar a questdo da participacdo dos atores e liderangas locais nas acdes gestiondrias
promovidas pela SEMEC. E, finalmente, no intuito de procurar entender como vem se
efetivando a relacdo entre a Secretaria de Educagdo e os segmentos e atores sociais, analisam-
se as possiveis articulacdes e didlogos construidos entre essas duas dimensdes do poder local.

Ressaltamos essa questio, por acreditar que a existéncia dos diversos movimentos
sociais e de outros setores organizados contribui inexoravelmente a emergéncia do poder local
ressignificado, evidenciado atualmente como arena de articulacdo, mobilizacdo e de pressao
dos setores e liderangas sociais, conforme discutimos no capitulo anterior, com vistas a
instalacdo de uma cultura comunitdria e participativa, com possibilidades de intervengao
direta através de mecanismos e instincias viabilizadoras de um modelo societal soliddrio e

equanime, porém, ndo menos conflituoso.

' Com a intengdo de proteger a identidade dos participantes que contribuiram com este estudo,
utilizaremos em nossas analises nomes ficticios, assim como também serdo ficticios os nomes dados
as instituicdes escolares selecionadas, que delas fazem parte os diretores, professores, liderancas
estudantis e pais com os quais dialogamos.
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Se por um lado, esse revigoramento do poder local implicou consideravelmente a
ampliacdo do envolvimento coletivo no ambito das instituicdes sociais, de modo particular, as
de ensino, perspectivando melhorar a qualidade dos servigos educacionais. Por outro lado,
ressalta-se que embora a gestdo democrética tenha sido assegurada na CF de 1988 e na Nova
LDB, verifica-se que as dificuldades de participa¢do da comunidade nos processos decisorios
ainda persistem, porque o campo educativo, de modo geral, acha-se regulado as deliberagcdes
prescritas nas reformas educativas promovidas pelo governo federal, as quais se infiltram no
chido da escola através de estratégias que gerem maiores efici€ncias e controle de resultados.

Essa légica economicista e eficienticista ancorada em uma racionalidade instrumental
que orienta atualmente a questdo da educacdo tem se afirmado, como ja enfatizado, mediante
o discurso da crise administrativa do sistema educacional, fomentado pela retérica da
ineficiéncia e do gerenciamento improdutivo das escolas publicas, discurso esse que tem
subsidiado as defini¢des e implementacdes das politicas educativas no Brasil, o que de certo
modo contraria os préprios dispositivos constitucionais da democratizacao do ensino e de sua
gestdo.

Nesse sentido, sdo grandes os desafios tedricos e analiticos que envolvem a discussao
acerca da participacdo da sociedade na definicado de um programa educacional, envolvendo as
dimensdes de sua politica curricular e o perfil de sua gestdo, principalmente quando esta ndao
conta com o envolvimento da comunidade local em sua elaboracdo, mas resulta de um modelo
arquitetado por uma organizacdo nao-governamental reconhecida nacional e
internacionalmente, como € o caso da politica implementada no Municipio de Altamira,
denominada de Programa Rede Vencer, que até o ano de 2004 era conhecida como Escola
Campea.

Esse programa passou a reger o processo educacional da rede publica de Altamira a
partir do ano de 2001, com principal énfase no Ensino Fundamental (Menor e Maior) por
meio da assinatura do termo de convénio firmado entre a Prefeitura Municipal, o Instituto
Ayrton Senna — [AS e a Fundag¢do Banco do Brasil, tendo como objetivo central, segundo
documentos do programa, contribuir para a melhoria da qualidade do ensino fundamental a
partir da implementacdo, sistematizacdo e disseminacdo de metodologias visando o
fortalecimento da SEMEC e dos estabelecimentos escolares, conforme ja apresentado na

primeira parte deste estudo, sobre o qual passaremos a explicitar.
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2.1. O processo de implantacdo e implementacao da politica educacional: implicagoes

organizacionais e gestionarias para a educacao publica local.

No contexto atual, por conta da tentativa de cumprimento ao principio da gestio
democratica do ensino publico assegurada pela CF de 1988 (Art. 206) e afirmada também
pela LDB 9394/96 (Art. 14), a gestdo educacional, que pode ser entendida como um conjunto
de acdes e cruzamentos de intencdes que procuram materializar diretrizes integradas a uma
dada politica proposta para o campo educativo, tem regulado todo um idedrio politico-
institucional que expressa dilemas e ambigiiidades nos confrontos entre as praticas
governamentais e as demandas da sociedade civil. Esse campo reflete cenario de disputas e
contradicdes em relagdo ao perfilamento dos fundamentos sobre os quais se assentam as
determinagdes, valores e finalidades do processo educativo.

Nessa assercdo, situa-se uma questdo basilar que permeia todo debate sobre os
direcionamentos que sao dados pela gestao da politica educacional, a qual coordena e propde
uma complexa organizagdo sobre a educacdo/formacdo que se pretende implantar, por meio
de a¢des estratégicas e operacionais, em um dado contexto social.

Compreendé-la no interior da realidade sdcio-politica e cultural que a engendra, bem
como nas agdes que nortearam seu processo de consolidacdo, possibilita vislumbrar a
compreensdo € a apropriagdo dos instrumentais que consubstanciam seu arcabouco
organizacional e metodoldgico e, ainda, os parametros que orientam os processos da prépria
gestdo, considerando prioritariamente o papel e as articulacdes entre os agentes locais, dentre
os quais também se situa a Secretaria de Educagdo Municipal-SEMEC, com aten¢do a
correlagdo de forgas e aos principios que se estabelecem em seus desdobramentos.

A busca do entendimento da relacdo entre a gestdo, a politica educacional proposta e
os atores que dela fazem parte, torna-se necessaria para compreender a propria dindmica que
marca construcdo de um projeto educativo coletivo, pois € por meio da forma de como é
definida e implementada que se descortinam as intencdes e o tipo de educacdo pensada para
uma determinada sociedade, ou seja, “a politica educacional enquanto uma policy — entendida
aqui como um programa de acdo” (AZEVEDO, 1997, p. 59), representa parte de um
complexo projeto social, que devendo ser sempre elaborado a partir de uma intrinseca e
dialética articulacdo “com o planejamento mais global que a sociedade constréi como seu

projeto e que se realiza por meio da ac@o do Estado” (Ibid., p. 59-60).
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Nessa medida, a sociedade civil assume papel de protagonista politico e publico nos
processos definidores dos programas sociais, pois se apresenta como um importante espaco de
questionamentos, publicizacdo, de controle e de influéncia com relacdo aqueles que exercem
algum tipo de mandato, estreitando os lagos entre as dimensdes do poder local, sem contudo,
assumir as responsabilidade proprias da esfera governamental, “mas exercer uma func¢do
politica sobre o Estado e o sistema politico no sentido de que possam atender as necessidades
do conjunto da sociedade” (TEIXEIRA, 2002, p. 47).

Por outro lado, pode-se afirmar que a concretude de uma politica ou de um programa
de acdo depende indubitavelmente, dos atores sociais envolvidos nesse processo. No caso da
educacgdo, as percepgdes, reacdes e interpretacdes que a comunidade escolar e local possuem
sobre tais propostas inovadoras que irdo gerar mudangas, necessitam ser consideradas. Essa
atencdo ¢é indispensdvel, haja vista que sua prépria implementacdo, segundo aponta
Schneckenberg (2000, p. 114), perpassa pelas “dimensdes técnica, politica e humana de seus
atores, as quais passam ainda pelo convencimento da comunidade sobre sua importancia”.

O carater de inovacdo inerente as elaboracdes das politicas publicas, de modo geral,
expressa e, muitas vezes, determina o teor das possiveis mudangas a serem estabelecidas.
Conforme sinaliza Azevedo (1997, p. 66), os programas de a¢des sdo formulados através de
diferentes dimensoes:

. Dimensdo cognitiva — refere-se as propostas inovadoras que consideram
tanto o conhecimento técnico-cientifico, como também as representagdes sociais dos
elaboradores de politicas. Trata-se de uma leitura especifica acerca da realidade social
que é propria dos sujeitos que estdo gerindo o setor concernente em determinado
momento.

. Dimensdo instrumental — expressa a busca de providéncias para
combater as causas dos problemas sociais detectados. Representa a caracteristica
metodoldgica responsdvel pela articulagdo entre os dados técnicos e os valores
politicos.

. Dimensdo normativa — retrata a relagio entre os politicos, os valores e
as praticas sociais predominantes. Essa dimensao interliga as politicas ou programas
de acdes ao projeto mais amplo em curso na sociedade, assegurando a preservacio dos
valores que regem as relacdes sociais e se fazem presentes nas praticas cotidianas dos

individuos e dos grupos sociais.
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Nesse caso, torna-se impossivel considerar que as formulacdes das politicas
educacionais sejam elaboradas e prescritas unicamente a partir de determinagdes legais, como
se o aparelho estatal fosse neutro, desvinculado de uma base material das relagdes sociais, de
um universo simbdlico e cultural que integra uma dada realidade. Salientamos esse aspecto
por concordarmos com Azevedo (Idem) quando afirma ndo ser possivel negar a dindmica
conflitiva que envolve a correlacdo de forcas entre os interesses dos distintos segmentos

sociais, isso porque:

Na sociedade, portanto, a influéncia dos diversos setores, e dos grupos que
predominam em cada setor, vai depender do grau de organizacdo e
articulacdo destes grupos com ele envolvidos. Este é um elemento chave
para que se compreenda o padrdo que assume uma determinada politica e,
portanto, porque é escolhida uma determinada solucdo e ndo outra, para a
questdo que estava sendo alvo de problematizacdo (Ibid., p. 63).

Diante disso, observa-se no processo de elaboragdo, implantacdo e implementagdo de
uma politica educativa uma certa desestabilizacdo no funcionamento de uma determinada
sociedade para melhor ou para pior, a medida que ha grandes possibilidades de a realidade do
contexto educacional e de seus componentes sofrer intervencodes e influéncias, e que por sua
vez podem projetar resisténcias e tensdes locais, conflitos de interesses pessoais,
corporativistas, contradi¢des, descréditos que se traduzem tanto pela sensacdo do ndo-
pertencimento, do nido-envolvimento participativo dos atores sociais no processo decisorio,
quanto pelo confronto e pelas divergéncias em relacdo as intencdes, aos planos e metas que
fundamentam tais propostas.

Por outro lado, é possivel também, promover efeitos positivos, principalmente quando
tais politicas sdo construidas coletivamente, consubstanciando as expectativas, demandas e
anseios locais, criando possibilidades objetivas de cruzamento do projeto sécio-histérico da
sociedade com os projetos pessoais e existenciais dos envolvidos no processo educativo.

Dai ser relevante reconhecer e considerar a participagdo dos segmentos e liderancas
sociais no processo de desenvolvimento dos programas de acdes dirigidas ao campo
educacional, na medida em que é por meio das praticas e interagdes coletivas dos agentes
internos e externos a organizacao educativa que se criam possibilidades de intervencdes e de
dinamizar as transformacdes pretendidas, pois segundo argumenta Schneckenberg (op.cit., p.

114):
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A realidade educacional configura-se e transforma-se através de formas de
gestio cotidiana. E um processo em que se estabelecem usos e tradi¢des, que
se condensam numa cultura pedagdgica, a qual passa a fazer parte da
realidade social e dos habitos de um determinado grupo.

Trazendo essa discussao para o locus do presente estudo, ou seja, para 0 momento de
implantacdo e implementacdo da politica educacional e de sua gestio no Municipio de
Altamira observa-se, a partir dos relatos das gestoras da educacgdo local, a instauragdo de um
novo projeto de modernizacdo administrativa do ensino publico, centrado na idéia de
promover a gestdo municipal e escolar cujos critérios se assentam na eficiéncia, eficicia e
produtividade de suas capacidades gerenciais com finalidade de intervir diretamente na
melhoria dos servigos da educacdo.

Modernizacdo essa que, ao comungar com 0s principios do gerenciamento orientado
pelo conceito de “qualidade total”, cujas bases se pautam nos padrdes da competitividade e
produtividade; pela 16gica da formacdo dos administradores do tipo “gerente” sendo cobrados
destes profundos conhecimentos dos dispositivos normativos que devem reger as unidades
escolares; pela busca da qualidade do ensino por meio do monitoramento e controle dos
resultados do processo educativo; e pelo emprego de tecnologias sociais com vistas a superar
o alarmante quadro de reprovagdo, evasao e distorcao idade-série existente nessa localidade.

A adocdo por esse modelo de administracdo da educacdo municipal alterou
expressivamente tanto a estrutura institucional da Secretaria Municipal de Educacdo -
SEMEC, quanto ao seu clima organizacional .

No que diz respeito as diretrizes pedagdgicas da politica educacional proposta para o
municipio, esta se apresenta como um projeto educativo fundamentado em uma perspectiva
de formac¢do humana com implicita vinculacdo entre educac¢do e produtividade, na qual a

defesa pela melhoria da qualidade do ensino é associada ao discurso da melhoria do

20 termo clima organizacional é aqui entendido dentre outros aspectos como o estilo que cada ator
(diretores, professores, coordenadores pedagdgicos, técnicos-administrativos) a partir da diversidade
de perspectivas e posicionamentos, interpretam e reagem as regras € normas que alicercam o ambiente
interno da institui¢do, o que lhes permitem atribuir significados as a¢des, a0 mesmo tempo em que
possibilitam aos mesmos a compreensdo da realidade. Nessa perspectiva, Bordignon e Gracindo
(2004, p. 171) apontam que o clima organizacional € indispensdvel a gestdo de qualquer organizagao,
pois € este “que determina a vontade dos membros participar ou alienar-se do processo educativo”.
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desempenho do capital humano, este entendido enquanto instrumento de promocgdo do capital
social. Tal compreensdo € perceptivel em um dos documentos de orientacdo elaborado pelo

IAS, quando trata da “Gestao Nota 10” (Mddulo 05/2006, p. 04), no seguinte trecho:

Assim, a melhoria da qualidade do capital humano ndo apenas melhora o
desempenho individual de um trabalhador e, por conseguinte, sua
remuneracio, como € também fator decisivo para a geragdo de riqueza e de
crescimento econdmico.

Por essa razdo, politicas que visam elevar a qualidade do capital humano
como por exemplo, as politicas educacionais, sdo tidas como preferidas e
mais eficazes para reduzir niveis de pobreza e de desigualdades sociais,
assim como para promover o desenvolvimento econdmico.

Neste enquadramento, o Programa Rede Vencer (antiga Escola Camped) revela uma
fidedignidade aos modelos de politicas educacionais propostas pelas agéncias multilaterais
internacionais, principalmente as concebidas pelo Banco Mundial, cujas bases fundamentam-
se na centralidade do conhecimento, eqiiidade, qualidade e novas formas de gestdo
descentralizada. Segundo essa Gtica, a educagdo assume uma concepg¢do instrumental afinada
a aquisi¢do de competéncias e habilidades, focalizando a satisfacdo das necessidades basicas
de aprendizagem para o mercado de trabalho e para o desenvolvimento economico.

As préprias diretrizes e orientacdes prescritas nos documentos do Instituo Ayrton
Senna nos permitem estabelecer essas relacdes, quando em seus contetidos observamos com
certa regularidade, o forte apelo a essa légica formativa, especialmente quando estabelece
critérios de desempenho e eficiéncia para o “gerenciamento da educagdo”, termo esse bastante
difundido por essa politica educacional, associado em boa medida, a uma sistematica de
acompanhamento, controle e avaliagdo.

Um outro aspecto presente nesse programa ¢ a énfase da educac@o nos quatro pilares
propostos pelo Relatério da Unesco, mais conhecido com Relatério Delors, quais sejam: O
aprender a fazer, aprender a conhecer, aprender a ser e a aprender conviver (conferir Figura
2). E interessante notar a tonica na dimensdo do “aprender” que sustenta essa perspectiva,
pois em seu discurso, subjaz o entendimento de um conhecimento orientado por sua
operacionalidade, e nessa linha de raciocinio, pode-se incorrer o risco de privilegiar a
dimensdo pragmatica e imediatista do processo educativo, colocando em estreita vinculagao

com as necessidades do mundo do trabalho, secundarizando a formagdo para a cidadania.
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A nosso ver, a focalizagdo dessa dimensdo — do aprender a aprender —, eixo principal
dos programas educacionais desenvolvidas para os paises periféricos, transformou-se em
subsidio central para formar sujeitos flexiveis e capazes de serem treinados para as exigéncias
da “sociedade do conhecimento”. Por meio do desenvolvimento das competéncias produtiva,
cognitiva, pessoal e social, essa 16gica formadora tende a reforcar o discurso das necessidades
basicas de aprendizagens como necessidades individuais e ndo sociais, tendo como ponto de
partida o argumento de que os individuos sdo os principais responsaveis pelo sucesso de sua

aprendizagem.

Figura 2 — Representacao do modelo de aprendizagem do Programa Rede Vencer

Fonte: Secretaria Municipal de Educacido de Altamira - SEMEC, 2006.
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Assim, ndo ha como negar que nas estrelinhas desse discurso, oculta-se uma politica
curricular conservadoraﬂ, defende a necessidade do desenvolvimento de padroes de
aprendizagens nas institui¢des escolares, bem como a promog¢ao de competéncias capazes de
conduzir os estudantes a aplicar tais conhecimentos em suas vivéncias cotidianas.

A prépria nocdo de curriculo que transpassa os programas que integram a referida
politica educacional, no caso os Programas Acelera Brasil e Se Liga, nos fornece algumas
pistas dessa percepcao no Manual do Professor (2001), a medida que retrata o curriculo como
um plano de “contetidos bésicos das quatro primeiras séries do Ensino Fundamental” (p. 11),
considerados necessdrios a aprendizagem dos alunos, onde sdo agrupados “os conceitos e
habilidades mais comuns nos curriculos dos vérios estados e que sdo compativeis com as
matrizes curriculares preconizadas pelo MEC e pelas diretrizes que norteiam a elaboragao do
Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB)” (p.11).

O resultado dessa abordagem nos revela uma teorizacdo reducionista de curriculo, cuja
defini¢do nos parece restringir-se a aplicacdo de conteidos educacionais prescritos em planos
ordenados sistemdtica e metodicamente, ou ainda em propostas de uma série de atividades
programadas, contendo saberes, valores, atitudes a serem dominados pelos discentes. Nessa
linha de raciocinio, o curriculo representa a inferéncia do tipo de conhecimento considerado
importante ao tipo de formacdo desejada para uma determina sociedade.

Ao tratarmos sobre a questdo curricular, recorremos a Sacristdn (2000) quando em
suas reflexdes acerca do curriculo e da prética escolar, nos mostra as diversas defini¢des,
significacdo e perspectivas que o mesmo pode apresentar. Para o autor, ao enfocarmos tal
tema, estamos descrevendo a concretizacdo dos fins sociais e culturais da propria escola e,
conseqiientemente, da educacdo escolarizada, em um dado momento histérico e social
determinado.

Tal discussdao remete necessariamente a formas e esquemas que lhe atribuem
significados e determinam seus conteddos, orientacdes e a propria pratica pedagdgica. Isso
significa dizer que desenvolver uma teorizacao curricular ndo é somente pensar em suas bases
formal e material, mas, € indispensavel ocupar-se das condi¢des propiciadas a sua realizacao;

de uma reflexdo sobre a a¢do educativa nas escolas em torno dos cddigos e de seu formato

*! Para explicar o significado de politica curricular, nos referendamos em Sacristdn (2000, p. 105)
quando a define como “um aspecto especifico da politica educativa, que estabelece a forma de
selecionar, ordenar e mudar o curriculo dentro do sistema educativo, tornando claro o poder de
autonomia que diferentes agentes tém sobre ele, intervindo, essa forma, na distribuicdo do
conhecimento dentro do sistema escolar e incidindo na prética educativa, enquanto apresenta o
curriculo a seus consumidores, ordena seus contetidos e cdigos de diferentes tipos”.
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que se subscrevem; e ainda, nos contextos em que se materializam, posto ndo se tratar de algo
neutro e destituido de valores, concepgdes e significados. Desse modo, Sacristan (Ibid., p. 17)

afirma que:

Os curriculos s3o a expressdo do desequilibrio de interesses e forcas que
gravitam sobre o sistema educativo num dado momento, enquanto que
através deles se realizam os fins da educag@o no ensino escolarizado. Por
isso, querer reduzir os problemas relevantes do ensino a problemética técnica
de instrumentar o curriculo supde uma reducio que desconsidera os conflitos
de interesses que estdo presentes no mesmo. O curriculo, em seu contetdo e
nas formas através das quais se nos apresenta e se apresenta aos professores
e aos alunos, é uma opcao historicamente configurada, que se sedimentou
dentro de uma determinada trama cultural, politica, social e escolar; estd
carregado, portanto, de valores e pressupostos que € preciso decifrar. Tarefa
a cumprir tanto a partir de um nivel de andlise politico-social quanto a partir
do ponto de vista de sua instrumentacdo “mais técnica”, descobrindo os
mecanismos que operam em seu desenvolvimento dentro dos campos
escolares.

Nesse ponto, concordamos com o autor quando aponta para o fato que, o projeto
cultural e de socializagdo pensado para escola e para os atores sociais que dela fazem parte,
ndo se fundamenta a partir de uma visdo imparcial e desprovida de pressupostos. Pois nele
reflete tensdes e conflitos entre os interesses no interior de uma sociedade e os valores
econdmicos que regulam o processo educativo.

E nesse particular de selecdo de cultura que as reformas curriculares atualmente vém
se referendando, ou seja, na tentativa de ajustar o sistema de ensino as necessidades sociais.
Dai que boa parte das orientagdes e prescricdes que sustentam tais propostas tende a
essencializar os saberes a serem transmitidos, condicionando muitas vezes o processo de
ensino-aprendizagem por meio de um viés psicologizante e tecnicista.

De acordo com Sacristin (Idem) essa tendéncia que expressa a predominancia da
psicologia no tratamento dos problemas pedagdgicos e sua relacdo com o desenvolvimento
humano, tem relegado em alguns casos, a fungdo cultural das institui¢des educativas como
finalidade essencial, e isso ocorre, porque expressa uma estratégia de “escapar do debate no
qual se desmascara e se aprecia o verdadeiro significado do ensino”(Ibid., p. 19).

Como contraponto a esse idedrio, o autor argumenta que o curriculo ndo pode ser
percebido enquanto objeto estatico onde se prescrevem um modo de conceber a educacao e as

aprendizagens necessarias aos alunos, mas este precisa ser compreendido como uma praxis,
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uma prética cultural que configura comportamentos diversos, ou seja: “Trata-se de um
complexo processo social com multiplas expressdes, mas com uma determinada dinamica, ja
que € algo que se constréi no tempo e dentro de certas condicoes” (Ibid., p. 21-22).

Nessa mesma dire¢do caminham as reflexdes de Arroyo (2002), que, ao discutir a
questdo da inovacdo educativa, alerta para a impossibilidade de dissociar as politicas
educacionais com seus conteudos prescritivos dos conhecimentos que exprimem a cultura
vivida, as diferentes experi€ncias e praticas educativas que ocorrem nos espacos intra e extra-
escolares.

Trata-se de uma preocupacdo relevante, a medida que a tendéncia das atuais reformas
educacionais com seus discursos inovadores busca valorizar os conhecimentos cientificos em
detrimento daqueles que consubstanciam as vivéncias cotidianas. Dessa forma, opera-se um
redimensionamento conteudista que restringe a funcdo da escola ao aprendizado de
competéncias e habilidades funcionais, associando a acdo educativa ao ensino escolarizado,
aos saberes oficiais e sistematizados, desconsiderando a concepcdo de educacido enquanto
pratica vinculada aos processos histéricos de socializa¢do e formacao humana.

Nessa otica, hd uma centralidade dos conteidos que reforcam um entendimento de
inovagdo pautada na redefinicdo de saberes e competéncias que deverdo ser ensinadas e
aprendidas. Essa logica reformista se traduz no entendimento simplista de que “inovar a
escola € sindbnimo de mudar o curriculo” (Ibid., p.136). Observa-se que no desenho de
reformulacdo curricular, hd um esfor¢co em apresentar o conhecimento como mecanismo para
garantir a “eqiiidade e cidadania”; termos que nesses discursos correspondem ao acesso as
novas tecnologias e a competitividade, como ja evidenciado anteriormente, sem contemplar as
perspectivas voltadas para enfrentar as diferencas e desigualdades socioculturais.

Note-se ainda que essas politicas educacionais, na sua grande maioria, sao
acompanhadas de um instrumentalismo técnico que confere as unidades escolares um estilo
de regulacdo gerencial interligado a um aparato de indicadores de performance, de criagdao de
metas e de quadros comparativos de desempenho, os quais servem para decidir o tratamento
apropriado a func¢ao da escola e da formagao das criangas e jovens.

Assim, as mudancas sdo sempre pensadas de fora do espago escolar, com a missao de
renovar a escola, os professores, o alunado e a familia, sem dar oportunidade para que estes
atores sociais busquem, a partir da acdo coletiva e educativa, a constru¢do de praticas

inovadoras e democréticas. Diante disso, o autor adverte que:
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Nessa trama de procedimentos cognitivos, culturais e educativos, inovar é
prestar aten¢do a todas essas dimensoes, € criar condi¢des para que esses
sujeitos sociais — professores e alunos — se percebam e assumam
coletivamente seu oficio, crescam em sensibilidade, criatividade, em cultura
e em valores, para que sigam construindo escolhas educativas. E abrir
espacos de didlogo sobre cada escolha de cada professor, dos alunos e da
familia. Toda inovacgdo fracassa quando ignora essa condi¢do de sujeitos
socioculturais e passa a tratar os mestres, os alunos e as familias como meros
consumidores de modelos ou de teorias e idéias, por mais progressista que
sejam (ARROYO, 2002, p. 158).

No interior desse contexto de mudancas de valores, estabelecimento de metas,
procedimentos técnicos, regulamentos e estatutos e, conseqiientemente, a propria atuagao
entre os atores sociais envolvidos nesse processo histérico-cultural, observa-se modificacdes
substanciais no campo educacional em Altamira por conta das diretrizes normativas,
gerenciais e pedagdgicas contidas no Programa Escola Campe3, atual Programa Rede Vencer,
conforme se observou no decorrer da pesquisa de campo. Modificacdes essas que, segundo a
fala de umas das secretdrias de educacao entrevistadas, expressou uma “mudanca de cultura”
na forma de ver e conceber a prética educativa municipal.

Podemos dizer que, em se tratando da politica educacional implantada e implementada
no municipio de Altamira, esta assenta-se em um modelo de gestdo que tem como missao
melhorar os indices de repeténcia, evasdo e distorcao idade-série, elementos aludidos como
base para a melhoria da qualidade do ensino publico.

Com essa finalidade, fica evidente a impossibilidade da permanéncia do arranjo
organizacional que até entdo existia no cendrio educacional local, posto que esse programa
educativo adota toda uma matriz burocratico-gerencial que demanda uma organicidade
propria que direciona toda a pritica administrativa e pedagégica dessa municipalidade.

Considerando esse cendrio, s6 nos resta indagar: De que forma a antiga gestdo
desenvolvida pela Secretaria de Educacgao realizava as atividades administrativas? Como era o
clima organizacional, uma vez que foi necessdria sua completa reestruturacdo? Quais
diretrizes orientavam processo educativo local?

Nao obstante, convém ressaltar que, por forca dos préprios limites do recorte temporal
das investigacdes que fundamentam este estudo, ndao nos foi possivel afirmar com precisao as
condicdes objetivas da gestdo que precedeu a implantagdo do Programa Escola Campea.
Porém, importa relembrar, conforme ja discutido no capitulo anterior, que foi nesse periodo
que ocorreu o processo de municipalizagdo do ensino publico em Altamira, tendo

repercussoes também na estruturacdo da Secretaria de Educacdo e, conseqiientemente, em seu
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clima organizacional. Isso porque, de acordo com algumas informagdes colhidas, a partir dos
informantes e dos documentos analisados, nos ddo conta de que esse 6érgao também precisou
se adequar, igualmente, as transformacdes ocasionadas pela ampliacdo das responsabilidades
assumidas pelo governo municipal, o que nos permite conjecturar a existéncia de diretrizes
que orientavam o processo educativo entdo desenvolvido, tinha seus propdsitos formativos e
administrativos. E embora nao tenha conseguido superar os diversos problemas educacionais,
ndo € possivel afirmar que a educa¢do municipal era desenvolvida sem quaisquer tipos de
matrizes administrativas e pedagdgicas.

Todas essas reestruturagdes e ajustes verificados no contexto educacional de Altamira
com a devida anuéncia do governo local, foram consideradas indispensdveis pelo IAS para
que se efetivasse a implantacdo do Programa Escola Camped, isto é, havia a necessidade
urgente de que fosse alterada toda a dindmica organizacional da gestdo da educagdo municipal
existente, de modo a favorecer a ado¢do de um conjunto de intervengdes sistematizadas
visando a melhoria e fortalecimento da SEMEC e das proprias instituicdes de ensino.

A justificativa que fundamentou a adesdo a essa politica educacional preconizada pelo
IAS, a qual possui critérios minimos para integracio’’, pautou-se no fraco desempenho
educativo do municipio no periodo que antecedeu a sua implantacdo, que ocorreu no ano de
2001.

Segundo informagdes fornecidas pela Secretdria de Educacdo Adriana Martins> e pela
Coordenadora do Programa Angela Pontes®®, a escolha do municipio como parceiro do
Programa deu-se através de uma selecao feita por diagnéstico do préprio IAS que abrangeu as
cinco regides do Brasil, onde foram identificadas deficiéncias educacionais, com altos indices
de repeténcias, de evasdo e de distor¢do idade-série, problemas esses que, segundo as

entrevistadas, eram bem visiveis no contexto educacional altamirense.

> Esses critérios que somam um total de 14 pontos expressam as prioridades que, na visio do
Programa, incidem diretamente na melhoria da educacdo e contemplam aspectos técnicos e
profissionais: planejamento estratégico da gestdo municipal e escolar; autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira; selecdo e capacitagdo dos gestores escolares; criacdio do sistema
educacional municipal e do plano de educacdo, realizacdo de avaliacdes internas e externas, adocao de
politica de corre¢do de fluxo, dentre outros. Importa salientar que tais exigéncias fazem parte da
propria dindmica de avaliagdo que o Instituto realiza com os municipios parceiros, através de
entidades como a Censgrario e a Fundagdo Carlos Chagas.

> Secretdria de Educagio que esteve a frente da SEMEC no periodo de 2001-2003 — periodo que
marca o inicio da implantacdo do Programa Escola Camped em Altamira-Pa, em entrevista realizada
em 17/02/2006 pela autora.

* Coordenadora do Programa Escola Camped, no periodo de 2001-2004, em entrevista realizada em
24/01/2006 pela autora.
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Outro ponto que reforcou a vinda dessa politica para Altamira, foi o fato de essa
cidade ocupar posicao estratégica e possuir condi¢des favoraveis ao desenvolvimento regional
justamente “em funcao desse fluxo de migrantes e principalmente por também ser um poélo da
Transamazonica”, como destaca a Secretdria de Educacdo Cristina Alves™. A aceitacdo dos
critérios prescritos e exigidos para a adesdo do municipio a essa politica dependia
exclusivamente da “vontade politica do gestor municipal” conforme assinalada pela mesma
secretaria de Educagdo, expressa no ato de assinatura do convénio, o qual possui cldusulas
onde se resguardam as diretrizes e metas a serem trabalhadas e cumpridas no periodo de
quatro anos (2001-2004).

A julgar pelas evidéncias observadas na pesquisa de campo, tratou-se na realidade de
uma op¢ao do poder publico municipal em aderir a um programa muito bem estruturado, com
linhas de acdes estrategicamente articuladas que, em tese, permitiriam ao governo municipal
reconfigurar, a partir de uma concepgao gerencialista, a organizacio do trabalho pedagégico e
administrativo, imprimindo um novo sentido de gestdo educacional, ao invés de construir uma
proposta educacional em conjunto com a comunidade altamirense em torno da qual haveria
maiores possibilidades de assegurar o protagonismo dos atores locais.

As informagdes que diagnosticaram a situagdo educacional do Ensino Fundamental (1?
a 8 Séries) e da Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA) do municipio atestaram no ano de 2000
a existéncia de uma taxa de aprovacgdo de 67,5%, a reprovacao de 18%, de evasao de 14,5% e
uma taxa de defasagem idade-série bem expressiva, de 73%>° (consultar gréfico 1).

A preocupacdo com tais dados foi determinante para o prefeito da época, o Sr.
Domingos Juvenil Nunes de Sousa (eleito pelo PMDB — 2001 a 2004), aderir ao Programa
Escola Camped, cuja missdo maior nas palavras da Secretdria Adriana Martins apresenta
como ponto central “o resgate da auto-estima porque esses alunos estavam defasados, porque
se ele passa muitos anos repetindo sua auto-estima vai caindo, eles vao abandonando e o
indice de analfabetos vai aumentando muito mais no Brasil € no municipio”

Com essa perspectiva, no primeiro momento da implantacao da politica educacional a
iniciativa partiu do gestor municipal, fato evidenciado na fala da Coordenadora do Programa

Angela Pontes, ao relatar como ocorreu essa negociacao:

* Secretiria de Educacdo durante o periodo de 2003-2004, entrevista realizada em 25/02/2006 pela
autora.

2% Dados contidos no Plano Anual de Trabalho da SEMEC - 2001, denominado erroneamente de Plano
Municipal de Educacdo. A discussdo sobre essa contradicao serd analisada nas préximas paginas.
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Em 2001, no terceiro dia apds a posse do Prefeito Dr. Domingos Juvenil, ele
chegou a Secretaria apresentando quem seria a Secretdria. Ele falou do
Programa Escola Camped e dos Institutos que, naquela época era o Banco do
Brasil, tinha também a Fundagdo Luiz Eduardo Magalhdes. Ele disse que o
Programa iria trazer qualidade para a educacdo e no momento fiquei
entusiasmada, ndo sabia que ia ficar na educacio, porque com tantos anos a
gente quer qualidade. Entdo ele disse que estava trazendo esse apoio, que
seria um apoio de assessoria e seria financeiro, mas queria que a educacio
tivesse qualidade, que os jovens, as criangas aprendessem de fato para o
mundo que estd ai exigindo qualidade.

Bom, entdo foi isso que levou eles a buscarem esse apoio, esse programa e
assim ele deixou com a Secretaria a proposta.

Ao ser questionada sobre os atores sociais que participaram e acompanharam esse
processo de implantacdo dessa proposta, a informante ressalta que se tratou de uma decisao
que partiu do governo municipal com a SEMEC, ndo tendo sido apresentada para discussdo
com os educadores, muito menos com os diferentes setores da sociedade local, informacdo
confirmada também pela Secretaria de Educacao, nesse periodo, Adriana Martins.

Desse modo, pode-se dizer que foi uma decis@o restrita, pois os escolhidos para
presenciar esse momento foram pessoas que representavam as entidades ligadas ao IAS, ou
seja, a Presidente do Instituto, Viviane Senna; o Prefeito Domingos Juvenil; a Secretaria de
Educacdo, a Sra. Germana representante da Fundacao Banco do Brasil e duas testemunhas.

Essa tendéncia de definir as decisdes de “cima para baixo” também marcou o inicio da
implementacdo do Programa na cidade, pois como se trata de uma politica que tem como
objetivos centrais contribuir com a qualidade do ensino e desenvolver e consolidar estratégias
visando a melhoria da gestdo municipal e escolar, a sistematizacdo dos trabalhos iniciou-se
primeiramente no foco da gestdo municipal, isto €, na organizacdo e capacitacio da SEMEC
para gerir a Escola Campea, pois esse 6rgao deveria estar habilitado para assimilar as novas
mudancas e ter condi¢Oes de estabelecer as metas e as normativas necessdrias para seu
desenvolvimento, deixando para segundo plano, a gestdo escolar, em que ocorreria a
capacitacdo dos gestores dos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal.

Nessas condicdes, algumas fragilidades e desafios foram se desenhando nos
desdobramentos dessa politica, inclusive para a propria SEMEC, que ao assumir seu papel de
orgdo gestor e coordenador, suas fun¢des se ampliaram e incidiram em pressoes pelo Instituto

Ayton Senna que exigia o estabelecimento e cumprimento das metas e de prazos; a elaboracdo



126

dos planos de trabalhos e de acdes mais concretas que dessem efetivamente o direcionamento
esperado para a educagdo municipal, ou seja, de superar os problemas educacionais
identificados em Altamira.

Esses impasses sdo reconhecidos pela Coordenadora Angela Pontes, e ilustram o

trecho abaixo:

E comecou pela gestdo municipal, que na minha visdo, teria que ter
comecado as duas coisas juntas, a municipal e a escolar, mas ele teve no
primeiro momento sé a municipal, junto com a Secretaria de Educacdo e
todo direcionamento para a politica de educag@o maior, a politica geral. [...].
O trabalho com o Instituto caminhava a medida que ia acontecendo,
implementando aquelas orientacdes que o Programa trazia, [...] uma
assessora que trazia orientacdes, via como o Municipio estava fazendo,
direcionava as acdes. NOs tivemos durante esses quatro anos um plano de
trabalho onde estavam estabelecidas as metas e as agdes para atingir as
metas. Entdo ele acompanhava essas acdes. E nds tivemos assim, uma
pressdo, porque nem tudo a gente conseguia. Era tudo novo, diferente, nao
que as agOes fossem novas e que ninguém tivesse visto, mas nova era
metodologia de implementacdo daquelas ag¢des. Entdo nds sofriamos pressao
quando a gente ndo conseguia acompanhar aquele ritmo do Programa que
estava para quatro anos para promover uma mudanga. Tudo era novo e nds
custamos a absorver e desenvolver aquilo, eu digo nds, a Secretaria e escola.

Entdo ele é um programa de gestdo municipal primeiro, as escolas
municipais ficaram um pouco distanciadas [...].

E possivel notar nesse depoimento, o reconhecimento das disjun¢des que existiram no
processo de implantacdo, pois ao ser dado inicialmente o enfoque na SEMEC, as institui¢des
de ensino ficaram a margem, dificultando tanto a adesdo e o entendimento aos principios e
metodologias especificas do Programa, quanto contribuiu para a ocorréncia de conflitos e

resisténcias no contexto escolar, pois nas palavras dessa Coordenadora,

[...] percebeu-se os diretores de escolas um pouco assustados, porque nés
comecamos a levar para a escola sem que o diretor tivesse uma capacitagio,
uma orientacdo maior. Entdo, ficou tudo muito solto, no inicio as agdes
ficaram um pouco isoladas e eu acho que isso prejudicou um pouco.

Mediante a materializacdo do Programa Escola Camped no ano de 2001, a SEMEC
elaborou um primeiro diagndstico com objetivo de fazer um levantamento dos principais

problemas educacionais no municipio e como subsidios para planejar os desdobramentos de
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suas acOes gestiondrias. Os dados resultantes dessa averiguacdo revelaram os seguintes

problemas:

a) Auséncia de uma politica coesa (programa e/ou projeto que norteasse
acdes, enquanto politica educacional).

b) Auséncia de um banco de dados precisos.

c) Os encaminhamentos da SEMEC para as escolas davam-se de forma
aleatéria, conforme necessidades imediatas surgidas cotidianamente e sem
normalizagdo oficial pela Secretaria.

d)  Auséncia de procedimentos para corre¢do da defasagem idade-série e
para analfabetismo existente de 2% a 4* Séries.

e) Auséncia de um Plano Anual de Trabalho, fundamentando um
diagnéstico preciso e estabelecimento de metas e agdes.

f) A escolha de diretores feita apenas considerando indicacdo direta da
SEMEC e /ou Prefeitura.

g)  Auséncia de avaliagdo externa do desempenho académico dos alunos.
h)  Auséncia de avaliacio do desempenho funcional dos servidores da
educacio.

i) Rede fisica apresentava necessidades urgentes de ampliacdo, reformas
para adequagdes e melhorias.

1) Demonstrativo de dados/resultados do ano de 2000 (RELATORIO
FINAL DO MUNICIPIO DE ALTAMIRA - PROGRAMA ESCOLA
CAMPEA-2001 A 2004).

Esse mapeamento sobre a situacdo em que se encontrava a educacdo municipal, nos
conduz a levantar alguns questionamentos pertinentes a forma como esta era administrada e
quais alteracdes reais conseguiram ser efetivas pela politica implementada posteriormente,
uma vez que os dados acima expostos evidenciam, a0 menos em tese, uma gestdo pouco
eficiente no sentido de desenvolver estratégias capazes de imprimir dinamicas e agdes
eficientes com vistas a melhorar as condi¢cdes do ensino na rede publica.

Segundo nosso entendimento, € fundamental que se tenha claro que o diagndstico
realizado no municipio serviu como principal instrumento para justificar a implantacdo de
uma politica educacional cunhada enquanto um produto inovador com férmulas prescritivas
que, conforme ja observado nos depoimentos das representantes da SEMEC desse periodo,
serviu estrategicamente como ponto basilar do governo municipal para demonstrar sua
capacidade em administrar também os grandes problemas educacionais dessa municipalidade
de maneira autbnoma e eficiente.

Essa tendéncia de uma gestdo realizar uma avaliacdo de negacdo sobre a situacdo

anterior a sua, € pratica muito usual no cendrio politico, especialmente quando se trata do
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campo educacional, que tem como funcdo expor as “fragilidades administrativas” para poder
intervir e assim, evidenciar toda sua competéncia e de seus assessores, em reverter a situagao
encontrada por meio de modelos e medidas interventivas.

Segundo aponta Arroyo (2002), tal disposi¢do guarda em si um traco de estilo de
inovagdo educativa que prescreve para as instituicoes escolares e para os professores
principios, estratégias e orientacOes “modernizantes” e “inovadoras” dirigidas a educacdo
basica que prometem solucionar todos os seus problemas. Nas palavras desse autor, esse

estilo de inovacao,

E diagnosticar sempre negativamente a sociedade, suas institui¢des, a escola
e os curriculos, os cidaddos e os professores. A sociedade é vista como
arcaica, os professores como tradicionais, os curriculos como obsoletos.[...].
Divulga-se uma imagem negativa do trabalho pedagégico: baixa qualidade,
conteddos desatualizados, alto custo, desperdicio de recursos publicos,
despreparo dos professores, etc. esse diagndstico de sombras sempre
antecede as propostas iluminadas de inovagdo, vindas do alto, como estrela
de Belém a guiar os cidaddos, familias, professores desorientados, sem
rumo. Em todo novo governo, equipes técnicas iluminadas julgam-se com a
missdo de modernizar a sociedade, sobretudo a escola basica (a universidade
¢ outra histdria, tem de ser tratada com mais cuidado). O motivo alegado: a
escola estd em crise e os professores da educacdo infantil e fundamental sio
imaturos para ter autonomia e saber adequar-se as demandas do mundo
moderno, das novas tecnologias, da globalizagdo. O olhar do alto sobre os
professores piblicos é muito negativo. E preconceituoso até. Logo, inovar,
dessa perspectiva, € definir para esses professores o que fazer e o que pensar.
(Ibid., p. 134-135).

O certo € que, embora as diretrizes da Escola Camped, trazidas para Altamira pelo
novo governante, se propusessem a contornar os altos indices de reprovacdo, evasdo e
distorcao idade/série, se compararmos os dados exposto no gréfico 1, entre o periodo que
antecede a implantacdao (2000) e todo o periodo que é implantado esse programa nessa
administracao (a partir de 2001 até 2006), € possivel observarmos que 0s avangos nessa drea
foram insuficientes para se alterar substantivamente os déficits educacionais diagnosticados
no ensino publico com relacdo aos indicadores de aprovacgdo, reprovacdo evasao e distor¢ao

idade-série.
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Griéfico 1 - Demonstrativo em percentual da evolucao do Ensino Fundamental de
1* a 8" Série do Municipio de Altamira — (2000 a 2006).
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ANO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Aprovacao 67,5 73,5 78,4 80,4 77,4 77,4 78
Reprovacio 18 14,1 12,4 12,2 14,4 15,4 15,5
Evasdo 14,5 12,2 9,1 7.4 8,2 7,2 6,5
Distor¢ao Idade/Série 73 72,7 71,4 65,2 29,8 29,5 27

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao - 2007

Obs.: De 2001 a 2003, para efeitos de anélise, o indicador de distor¢do idade/ série considerou
o primeiro ano de defasagem. De 2004 a 2006 a partir de dois ou mais anos de defasagem.

No tocante a esses dados estatisticos apresentados, podemos salientar que a

implantacdo e implementacdo de critérios e estratégias metodoldgicas estabelecidas pela

politica educacional instituida no municipio, ndo foram suficientes para reverter os deficits

educativos existentes no ensino local, como se almejou fazer por ocasido da consolidagcdo da

parceria com o IAS, uma vez que, mesmo tendo havido uma ampliacdo no percentual de
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aprovacdo, que em 2000 era de 67,5%, e no ano de 2001, ocasido em que tem inicio o
Programa Escola Campea, atingiu os 73,5%, registrando um aumento de 8,89%; porém, essa
elevacdo expressiva ndo se manteve nos anos posteriores, posto que se observarmos os dados
de 2001 a 2006, iremos apreender um total de aprovacao de 4,5%, sendo que no ano de 2004,
registrou-se um decréscimo -3% e nos anos subseqiientes (2005 e 2006) obtive-se um
percentual de 0% e 0,6%, respectivamente.

No que diz respeito ao indicador de reprovacao, em 2000 registrou-se a taxa de 18%,
em 2001houve uma diminui¢do de 3,9% e, nos anos seguintes (2002 e 2003), essa subtragdo
se limitou na casa dos 1,7 e 0,2%. Em 2004, constata-se uma elevagdo de 2,2% no nimero de
alunos retidos na rede de ensino publico, elevacdo essa verificada nos anos de 2005 (de 1%) e
2006 (0,1%). Desse modo, podemos perceber os dados estatisticos relativos a reprovacao,
apresentam uma reducdo nos trés primeiros anos de implantagc@o dessa politica, sendo que nos
ultimos trés anos, percebemos algumas oscilagdes, as quais podem estar ligadas ao outro
indicador, no caso, o de evasdo. Embora os indices de evasdo tenham apresentado uma
diminui¢do substancial, pois, se em 2000, havia um percentual de 14,5%, no ano de 2006,
obteve-se um taxa de 6,5%, totalizando uma reducdo de 8%, € interessante ressaltar que, a
partir de informacdes coletadas junto aos professores e a SEMEC, nos ultimos anos, criou-se
um novo critério para ajustar aqueles alunos que deixaram de freqiientar as unidades escolares
e, que por conta da necessidade de alguns ‘“‘arranjos institucionais”, esses discentes foram
reprovados por falta, ou seja, os que nao conseguiram alcancar os 75% de freqiiéncia exigida.
Isso fez que as auséncias dos mesmos nio se caracterizassem como abandono, o que, sem
divida, iria se configurar na estatistica escolar como evasdo. Prética essa que pode ter
concorrido para a ampliacdo da taxa de reprovacdo e, a0 mesmo tempo, para o decréscimo da
evasao escolar no municipio.

Com relagdo ao desempenho da politica em combater a defasagem idade/série na
educacdo municipal, podemos perceber que, de acordo com os indices apresentados no
grafico acima, uma reducao dréstica em seus percentuais, que se em no ano de 2000 tinha-se
uma taxa de distor¢ao de 73%, no ano de 2006, o municipio alcangou a taxa de 27%, o que
seria um bom motivo para celebracdo desse é€xito, por parte do governo municipal, da
Secretaria de Educagdo e toda a comunidade local. Entretanto, essa diminui¢do deu-se pelo
fato de mudanca de critério no processo de enquadramento dos alunos que se encontram fora
da série considerada ideal para suas idades, ou seja, se nos anos de 2000 até 2003, contavam

aqueles discentes que estavam defasados um ano; a partir de 2004, passam a ser considerados
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os estudantes que apresentarem dois anos de defasagem. Por conta desse rearranjo, a SEMEC
consegue reduzir a distor¢ao idade/série em 46%, se considerarmos o periodo de 2000 a 2006.

Diante desses dados apresentados, e, embora tenhamos verificado as conquistas
proporcionadas a educacdo municipal, tais percentuais ndo sdo capazes de efetivamente
demonstrar a melhoria da qualidade do ensino, uma vez que os préprios critérios e pré-
requisitos que sustentam essa politica sdo ainda falhos quanto a dimensdo da natureza
emancipatéria. Dizemos isso, por acreditarmos que existem alguns problemas que perpassam
todos esses indices e, que de certa forma, nos depoimentos dos atores com quem dialogamos,
contestam e contradizem os mesmos.

-

E certo que, ao tratar-se da adog¢do de programas direcionados para o campo
educacional, € preciso considerar, além das dimensdes técnicas, metodolégicas e
organizacionais de gestdo com vistas a melhoria da qualidade do ensino, também sua
dimensao politico-social, por configurar-se como arena dos enfrentamentos e reflexdes acerca
das determinag¢des mais amplas que incidem sobre a educacdo, a0 mesmo tempo em que

representa o direito e a importancia dos atores sociais internos € externos aos assuntos

concernentes ao processo educativo e a sua gestao, pois como atesta Paro (2001, p. 99):

Para responder as exigéncias da qualidade e produtividade da escola publica,
a gestdo da educacdo deverd realizar-se plenamente em seu cariter mediador.
Ao mesmo tempo, consentanea com as caracteristicas dialégicas da relagdo
pedagdgica, devera assumir a forma democrética para atender tanto o direito
da populagdo ao controle democratico do Estado quanto a necessidade que a
prépria escola tem da participacdo dos usudrios para bem desempenhar suas
funcdes.

Essas dimensdes necessitam ser ponderadas e enfrentadas, pois caso contrério, pode-se
gerar certos descompassos entre a politica educacional e aqueles que diao concretude a
educagdo no cotidiano escolar, podendo desse modo, desfocalizar as energias indispensaveis
as transformagdes das praticas pedagodgicas para situacdes conflitivas de poder e confrontos
ideoldgicos alheios ao fendmeno educativo. O que de fato aconteceu, pois no decorrer da
implementacdo da Escola Camped muitas foram as tensdes, resisténcias, principalmente por

parte dos trabalhadores da educacdo, que ao se sentirem excluidos desse processo viram-no
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.. ., .2
com ceticismo, segundo relato do Coordenador do SINTEPP no municipio”’, uma vez que
nao foi oportunizado a esses profissionais a possibilidade de discutir ou, ao menos, conhecer

13

essa proposta educativa antes de ser desenvolvida nas escolas, ou seja, “ a gente apenas
recebeu as instrugdes vindo da gerente, vindo do superintendente e dos diretores, a nossa
fun¢do como professor € apenas de executar aquilo que esta pré-determinado”.

Os desafios dos desdobramentos desse programa atravessaram os anos de 2001 a
2004, época em que vigorou o mandato do Prefeito Domingos Juvenil (PMDB), o responsével
por seu estabelecimento no municipio, € permaneceram também na nova administragdo da
Prefeita Odileida Sampaio (PSDB) eleita em 2004. Isso porque durante esse tempo, essa
politica ndo foi desenvolvida em sua totalidade, incidindo em lacunas e conflitos, o que de
certo modo, comprometeu o proprio andamento dos trabalhos da SEMEC e das unidades
escolares.

Essas lacunas estdo descritas nos depoimentos dos alunos, dos pais, dos professores e
do Coordenador do SINTEPP, as quais se manifestaram sob forma de auséncia de formacao
continuada para os docentes, acimulo excessivo de atividades dos professores por conta do
trabalho da obrigacdo de preenchimento de formularios relativos ao desempenho escolar dos
alunos, turmas numerosas que dificultam o trabalho pedagdégico, baixo saldrio e a falta de
investimentos no desenvolvimento e manutencdo do ensino publico.

Diante dessas situacdes delineadas, ndao é de estranhar que os trabalhadores da
educagdo da rede municipal de ensino, como categoria, sentiam-se isolados no interior desse
quadro de desmonte do ensino publico impulsionados pela implantagdo e implementagdo
dessa politica educacional, pois ndo se viam como atores nesse processo, apenas como meros
executores de tarefas.

E importante ressaltar que um dos principais pontos de discorddncia presentes nos
depoimentos dos professores entrevistados com esse programa educativo, resulta da exigéncia
feita pela SEMEC em aprovar os alunos, sem que fossem oferecidas quaisquer medidas
pedagdgicas para contornar os problemas de aprendizagem dos mesmos. Tudo isso por conta
da necessidade de alcancar as metas estabelecidas por esse 6rgdo no inicio de cada ano letivo,
e assim, melhorar as estatisticas do ensino, gerando uma promog¢do imediata para a série
posterior, diminuindo desse modo, o indice de reprovacdo do ensino publico, o que

representava, em tese, um caminho promissor para o sucesso da proposta implantada.

T Professor Osvaldo Loureiro, Coordenador Geral, em Altamira, do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo do Para — SINTEPP, entrevistado em 26/02/2006 pela autora.
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Para os professores, os dados apresentados pela Secretaria de Educacdo encobrem a
verdadeira situagcdo dos estudantes das escolas municipais, principalmente, de uma parte do
grupo de alunos que integram a politica de correc@o de fluxo escolar mantida pela SEMEC, os
quais sdo aprovados para séries seguintes, sem apresentar condicdes de aprendizagens
compativeis com as mesmas.

Essa pratica de maquiar os reais resultados finais, segundo a percepc¢io dos docentes,
tém refletido prejudicialmente na melhoria da qualidade do ensino, pois hd um nimero
considerdvel de estudantes que apresentam dificuldades em relacdo a leitura, compreensao e
interpretacdo de textos, pois, segundo a fala da professora Marcia: “Hoje, um dos grandes
problemas existentes no municipio € a qualidade do ensino, que estd muito problematico, pois
temos alunos da 5 série que nem sabem ler!”. J4 para a professora Vania, essa disposicao da
Secretaria de Educag@o em simular os dados, que condizentes com a realidade, serviram ainda
mais para que os docentes resistissem e desconfiassem dos objetivos e intencdes dessa
politica educacional, pois ao serem colocados desafios muito sérios para os professores sem
condig¢des concretas e recursos para desenvolverem um bom trabalho, serviu de pano de fundo
para exigir que “[...] muitos professores, em determinadas escolas, chegassem a passar alunos
sem condicdes de passar porque a escola teria que aprovar um maior nimero de alunos”.

Em nosso entendimento, essa tendéncia injustificada e perniciosa, poderd ter
conseqiiéncias desastrosas a curto, médio e longo prazo, contribuindo somente para
aprofundar ainda mais os problemas de aprendizagem do alunado, haja vista que por meio
dessa progressdo “forcada”, as dificuldades dos educandos irdo aumentar de acordo com as
exigéncias das séries posteriores, tendo um efeito contrdrio do que se defendia com a
implantacdo da Escola Campea e com seus programas de correcao de fluxo (Se Liga e Acelera
Brasil), pois com o passar do tempo, as auséncias dos conhecimentos necessarios as séries
subseqiientes tendem a agravar-se, gerando assim, um desinteresse que podera originar futuras
reprovacdes € o proprio abandono dos estudos, o que indubitavelmente incidird no aumento
da distor¢@o idade-série, foco de um dos programas que compdem essa politica educacional.
Ou seja, com a expectativa de mostrar sucesso em curto prazo, essas medidas equivocadas e
antidemocraticas comprometem muito mais a qualidade do ensino.

Com esse entendimento, ndo € nossa intencdo fazer uma apologia a cultura da
reprovagdo, que os alunos devam ficar retidos até apreender os conteddos exigidos por cada
série do ensino fundamental, tirando a oportunidade de eles avancarem em seus estudos;
muito menos afirmar que tais procedimentos equivocados sdo intrinsecos a essa politica

educacional. O problema que se evidencia aqui, respaldados por esses desvios gerencialistas e
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pedagdgicos, é que estes devem ser desvelados, contestados, desautorizados a fim de
evidenciar suas contradicdes, além do mais, esse posicionamento distorcido, em termos
pedagdgicos, reflete uma injustica social que tende a fortalecer as desigualdades sociais e
culturais da camada popular.

E bem verdade que mascarar os resultados finais a fim de exibir uma boa
produtividade do ensino tem sido uma medida recorrente de alguns gestores que deve ser
repudiada e combatida por todos os sujeitos que estejam comprometidos com uma educagao
de qualidade, pois, ao nosso ver, aqueles que adotam essa estratégia enganosa, tentam
encobrir, na realidade, suas préprias limitacdes e despreparos enquanto responsaveis pela
conducio do processo educativo, demonstrando diante de tais atitudes, um interesse pifio em
propiciar uma formagdo humana emancipatoria.

Nesse sentido, € preciso questionar abertamente essas “distor¢cdes” na gestdo
educacional que insistem em manipular as estatisticas escolares com o Unico objetivo de
retratar uma enganosa aparéncia da “cultura do sucesso”, tratando a qualidade do ensino
publico somente por meio de indicadores quantitativos de desempenho alienantes que
concorrem para encobrir a precariedade das condi¢cdes de trabalho dos docentes e do
funcionamento das instituicdes escolares.

Paro (2001) argumenta que essa crenga “qualitatista” que atualmente assola o campo
educacional tem contribuido para que as escolas, os educadores preocupem-se mais com as
taxas de aprovacdo, com os exames do que a mediacdo social enquanto apreensdo do saber e a
formacgdo para a democracia. Por conta desse discurso genérico da produtividade escolar

associadO a eficiéncia empresarial, esse autor adverte que:

Por isso, é preciso refutar, de modo veemente, a tendéncia atualmente
presente no ambito do Estado e de setores do ensino que consiste em reduzir
a gestdo escolar a solugdes estritamente tecnicistas importadas da
administracdo empresarial capitalista. Segundo essa concepcio nao basta a
introducdo de técnicas sofisticadas de geréncia proprias da empresa
comercial, aliada a treinamentos dos diretores e demais servidores das
escolas, para se resolverem todos os problemas da educagdo escolar
(Id., 2001, p. 96).

Na gestdo atual, iniciada no ano de 2005, quando a nova administracio assume o
governo municipal, verifica-se a continuidade desse programa educacional. Com isso,

repetem-se os mesmos procedimentos ja vivenciados no inicio de sua implantacdo em 2001,
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ou seja, houve novamente assinatura do convénio sem que a comunidade escolar e local fosse
consultada. E, embora tenha havido reunides e debates com os técnicos da Secretaria de
Educacgdo, a nosso ver, os principais interessados, os pais, alunos, professores e a propria
sociedade altamirense, outra vez se viram a margem de uma importante decisao.

Segundo informagdes obtidas na entrevista com a nova Secretdria de Educacdo®, a
decisdo de permanecer com a parceria com o IAS partiu da gestora municipal, que preocupada
com a educacdo publica decide renovar o contrato. Essa centralidade na figura do prefeito no
processo decisorio de assinatura da parceria justifica-se, conforme salientado por ela, devido a
existéncia de “vdrios requisitos demandados pelo Instituto e o gestor tem que assumir e
cumprir tais compromissos’.

Essa informante ainda relatou que foi realizada uma avaliagdo em dezembro de 2004
de todo o trabalho desenvolvido na gestdo anterior, juntamente com a equipe técnica da
SEMEC e os representantes do IAS e, no ano seguinte, renovou-se a adesao com o Programa,
0 que gerou, por parte dos docentes, “um tipo de rebelido, uma revolta geral” (Idem).
Posicionamentos esses que demonstram, sem ddvida, uma certa aversdo e descrenga com
relagdo a essa proposta educacional. Resisténcias explicadas principalmente pela sobrecarga
de preenchimentos de formuldrios e tabelas de dados e informagdes exigidos pelo programa,
que tratam sobre o rendimento dos alunos realizado pelos professores.

Esse tipo de acompanhamento, de acordo com que nos informou a Secretéria Elizabete
Portela, era realizado sem a ajuda de um sistema informatizado que fazia parte do Programa
Escola Campead, atual Rede Vencer, e que conectaria a SEMEC em rede com o IAS, “que
seria o softwere, a base de dados, e como ndo houve essa aquisi¢do pelo administrador
anterior, o pessoal fazia tudo a mao em pleno Século XXI, fazendo desde a enturmacao até o
trabalho estatistico dos dados, tudo manualmente [...]” (Idem).

Além da preocupagdo com a melhoria da qualidade da educacao, pois, mesmo tendo
conseguido minimizar progressivamente alguns dos problemas educativos que se
apresentaram no decorrer desses quatro anos de funcionamento da Escola Campea (conferir
grifico 1), os indices de evasdo, reprovacdo permaneceram altos, incidindo diretamente na
distorcao idade-série.

Fatores esses que refletiram decisivamente para a permanéncia dessa politica

educacional no municipio, agora com a introducdo de novas tecnologias sociais desenvolvidas

* Professora Elizabete Portela, Secretdria de Educacdo empossada em 2005, entrevistada em
04/03/2006 pela autora.
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e aprimoradas pelo IAS, resultando o que agora passa a ser denominada de Rede Vencer. Na
perspectiva da atual Coordenadora Geral do programa no municipio®, que em sua percepcio,

tornou se mais completo, por possuir agora

[...] um conjunto de programas que vao permitir que o municipio defina
através deles, a sua politica educacional, estabelecendo diretrizes para todo
sistema de ensino. Assim como também apdia as unidades escolares nas
elaboracdes de suas propostas pedagdgicas em conivéncia com a politica
educacional do municipio.

Diante desses novos arranjos organizacionais estabelecidos pelo Programa Rede
Vencer, conforme ressaltado pela Coordenadora Claudia Marinho, que além do Programa de
Corregdo de Fluxos, que engloba os programas Aceleragdo e o Se Liga cujos objetivos sdo o
de combater a distor¢do idade-série, sendo pautados em uma gestdo focada nos resultados,
implanta-se o Circuito Campedo, o qual introduz politicas de alfabetizacdo e de
acompanhamento de desempenho nas quatro primeiras séries do ensino fundamental regular,
com a finalidade de erradicar o analfabetismo e a repeténcia no sistema escolar e ainda, a
Gestdo Nota 10 desenvolvida com a perspectiva de otimizar a gestdo publica da educacio,
centrando-se em indicadores e metas com a inten¢do de acompanhar e fortalecer o processo
de aprendizagem dos alunos. No contexto dessas mudancas, o Programa Rede Vencer passa a
“constituir-se em politica educacional articuladora de uma rede integrada de escolas
autdbnomas, gerenciadas por diretores tecnicamente competentes e capacitados a garantirem o
alcance das metas de qualidade” (JORNAL EDUCACAO EM CENA, 2005, p. 04).

Nessa nova configuracdo da Rede Vencer (conferir figura 3), a SEMEC precisou
mudar sua estrutura organizacional, como forma de adequar-se frente a essas novas
tecnologias sociais introduzidas em 2005 pelo IAS, passando a ter o seguinte organograma

institucional:

¥ Professora Claudia Marinho, Coordenadora Geral da Rede Vencer, entrevistada em 04/03/2006,
entrevistada pela autora.
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Figura 3 — Fluxo Gerencial do Programa Rede Vencer - SEMEC
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REGULAR FLUXO

COORDENACAO
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EDUCAGAO

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao — SEMEC.- 2006

z

De acordo com esse Fluxo Gerencial, é possivel visualizar uma organizacao
institucional com atribui¢cdes definidas de acordo com o perfil dos sujeitos que integram a
parte administrativa e pedagdgica da politica educacional no ambito da SEMEC, quais sejam:
os Coordenadores da Rede Vencer e dos Programas de Gestdo, de Correcdo de Fluxo e de
Acompanhamento das Séries Regulares, os quais dentre outras habilidades, precisam ter a
capacidade de liderar equipes para atuarem com foco em resultados e no alcance das metas;
de gerenciar dados; competéncias gerencial e pedagdgica; capacidade para transmitir
conhecimentos e dar apoio técnico aos profissionais envolvidos nas agdes da Rede;

conhecimento da rede de ensino.
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Uma das funcdes que, podemos dizer, seja a de destaque nesse desenho institucional
do respectivo programa, é o de Coordenador da Rede Vencer que, por abranger diferentes
atribui¢des quanto ao funcionamento e gestdo da politica educacional no municipio, entre as
quais podemos citar, de acordo com informacOes obtidas na SEMEC, a de assessorar o
Secretdrio de Educacdo na elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas de
educacdo do municipio; coordenar de forma integrada a implementacdo dos Programas de
Gestao, de Correcdo de Fluxo e de Acompanhamento das Séries Regulares (de 1* a 4* séries);
coordenar a elaboracdo, atualizacdo e adequagdo de leis e normas da politica educacional do
municipio; assegurar a fidedignidade da coleta e a inser¢do de dados no SIASI - Sistema
Instituto Ayrton Senna de Informagdes; responsabilizar-se pelo alcance das metas da Rede
Vencer; avaliar o desempenho e fortalecer a lideranca dos Coordenadores de Gestdo, de
Corregao de Fluxo e de Acompanhamento da Séries Regulares, dentre tantas outras, podemos
afirmar que se trata de um cargo que aqui denominamos de Secretdrio de Educacdo
Municipal Paralelo, ou seja, um gestor que, ao nosso ver, € o responsavel pela conducao dos
rumos da educagdo, bem como das decisdes finais sobre a propria operacionalidade da
politica educacional no municipio.

Ressaltamos isso devido a propria centralidade que essa figura ocupa na organizacao
institucional da SEMEC, pois examinando suas diversas atribui¢des, é perfeitamente visivel
sua importancia para os desdobramentos das acdes gestiondrias ali desenvolvidas, cabendo a
propria Secretaria de Educacdo desempenhar um papel mais formal, isto €, de responder pelas
atividades mais burocréticas da administragdo da educa¢do municipal.

De acordo com essa visualizagdo, evidencia-se nos desenhos tanto dos programas
quanto no fluxo gerencial dos mesmos, o aluno, este enquanto principal foco do processo
educativo e cuja aprendizagem é acompanhada diariamente pelos professores por meio da
implantacao de rotinas e matrizes que refletem um acompanhamento sistematico, a coleta de
dados e um diagndstico que possibilita intervengcdo em tempo real.

Dai a légica que sustenta o trabalho de acompanhamento dos demais agentes presentes
e necessarios ao desenvolvimento das atividades da Rede Vencer, e representam a propria
estrutura da SEMEC, no caso: os professores, os coordenadores pedagdgicos € os diretores
que sdo os responsaveis pelos resultados do desempenho escolar; os superintendentes e os

supervisores escolares™, que figuram como elo entre a escola e as coordenacdes dos

% Os Superintendentes Escolares sdo profissionais que trabalham no 4mbito da Secretaria de Educacio
atuando como agentes articuladores entre os setores desse 6rgao e as instituicdes de ensino, entre suas
inimeras responsabilidades, podemos citar as visitas sistematizadas para monitorar os trabalhos
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programas de correcdo de fluxo e de acompanhamento das séries regulares e da gestdo e a
coordenacdo geral do programa. Esta por sua vez estd diretamente interligada com a
Secretdria de Educagdo, formando desse modo, uma rede com tarefas determinadas de acordo
com as funcdes de cada um de seus integrantes, onde cada profissional ocupa o espago de
atuacdo aprioristicamente definido pelas diretrizes operacionais da politica educacional
instituidas no contexto altamirense.

Um trago que tem sido buscado na nova gestdo da Rede Vencer e foi destacado pela
Coordenadora do Programa Claudia Marinho, € o desenvolvimento de um trabalho coletivo
onde todos os agentes envolvidos no processo educativo sentem-se co-autores no aprendizado

dos alunos. Em suas palavras:

Outro diferencial é que a gente coloca o grau de responsabilizacdo que todos
os envolvidos no processo educacional assumem, porque essa é minha
exigéncia do programa, que todos se sintam responsaveis pelo aprendizado e
sucessos de todos os alunos, desde o gestor municipal, envolvendo
secretario, o gestor escolar, professor, supervisor, os coordenadores da rede,
serventes, servicos gerais, todos os pais, conselho escolar, porque o
programa de gestdo visa também essa gestdo compartilhada. Entdo, todos
realmente s@o responsdveis e assim devem se sentir, porque inclusive os
gestores escolares, eles assinam um termo de compromisso e a
responsabilizacdo pelos resultados da qualidade de ensino que estd
acontecendo naquela escola. Entdo diante de todas as perspectivas de
melhoria para o ensino foi que levou também essa administracio a firmar o
termo de adesdo com Instituto.

Nessa perspectiva, verifica-se que no processo de implantacdo e implementacdo da
politica educacional proposta para a educacdo municipal, muitas foram as mudangas que
incidiram no cendrio educativo. Alteragdes essas marcadas, sobretudo, pela introdu¢ido de um
modelo administrativo gerencial, pautado em indicadores de Gestdo e indicadores de
Eficiéncia, responséveis pela atribui¢do de notas a um conjunto de itens por meio da exigéncia

de avaliagcOes internas e externas, que demandaram novas agdes e estratégias tanto do gestor

desenvolvidos pelas escolas, reunides para avaliar instrumentalizar os gestores, acompanhamento e
andlise dos resultados coletados nas unidades escolares e fazer intervengdes, sendo ainda responsaveis
pelo acompanhamento da elaboracdo do PDE e PPP das escolas sob sua responsabilidade. Quanto aos
Supervisores, estes sdo assessores do Coordenador do programa de fluxo escolar, tendo como
incumbéncias: garantir a rotina pedagdgica e gerencial do Programa; cumprir o cronograma previsto
na sistematica; conhecer os materiais dos Programas e a rotina das aulas; conhecer a Sistematica de
Acompanhamento; visitar as turmas semanalmente; dialogar com professores a aprendizagem dos
alunos; promover as reunides semanais/quinzenais de planejamento; visitar os alunos faltosos e
promover sua presenca nas aulas, dentre outras.
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municipal, da SEMEC e de seus técnicos, quanto dos professores e diretores, para atender os
critérios minimos determinados pelo IAS.

O que € interessante observar no primeiro momento, € a propria contradicdo que
norteia tais praticas gestiondrias do ensino publico municipal, pois da forma como foi
estabelecida e gestada a politica educacional local e que passou a definir a direcdo do
processo educativo, € possivel perceber a existéncia de um imbricado jogo de articulagdo,
disputas de poder, onde as acdes e posturas no campo da gestdo sinalizam, segundo aponta
Schneckenberg (2000, p. 117), para “um perfil antidemocratico, ja que guarda para si o
monopodlio para a decisdo dos rumos da educagdo. A centralizagdo subordina-se a uma
orientacdo inflexivel e ndo sofre mutacdes conforme a dinamica da realidade”,

Uma caracteristica preocupante a ser considerada, é que por se tratar de uma politica
educacional que ndo foi construida coletivamente com a sociedade local, mas foi determinada
pelo governo municipal como tentativa de combater os problemas educativos no municipio, e
mesmo levando em conta que essa decisdo teve como principal pretensdo melhorar a
qualidade do ensino € preciso questionar qual o perfil dessa politica, de sua gestdo e dos
processos participativos que se construiram nesse periodo (2001-2005) e, ainda, refletir sobre
qual sua real contribuicdo para a educacdo de Altamira. Ou seja, € importante tentar
compreender o recorte da realidade localizada, as relagcdes sociais e politicas e o tratamento
dispensado pela SEMEC aos segmentos sociais no processo gestiondrio da educagdo publica,
e destes em relacdo as estratégias e agoes adotadas e desenvolvida por esse orgao.

Com isso, feitas as primeiras consideragdes sobre o processo de implanta¢do levando
em conta a importancia dos diversos setores sociais nas discussdes que envolvem a gestao no
municipio de Altamira, a partir de uma perspectiva de que a politica educacional pressupde
mudancas inovadoras e, teoricamente, procedimentos participativos, € que a seguir
passaremos a analisar as impressdes € posicionamentos dos atores sociais estabelecendo os
contrapontos, as convergéncias e divergéncias que marcaram as praticas de gestdo da

SEMEC, ou seja, do fazer e do gestar a educagdo municipal.

2.2 Examinando o perfil da gestiao da educacdo municipal: entre o dito e o feito.

A politica educacional proposta para a educagdo altamirense, que tem como objetivo

fazer frente aos desafios colocados pelos altos indices de evasdo, reprovagdo e distor¢cao
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aluno-série registrados no cendrio local, pauta-se especificamente nos eixos da gestdo
municipal e escolar, como ja explicitado anteriormente, cujas finalidades sdo de dar
sustentabilidade aos avancos conquistados tanto na questdo da melhoria da qualidade de
ensino, quanto na capacidade gerencial da propria Secretaria de Educacio.

Mediante a compreensdo da importincia que a gestdo da educacdo, em nivel
municipal, ocupa neste estudo, constituindo objeto de andlise e, que a0 mesmo tempo se situa
como campo construtor dos desdobramentos do programa educacional local, entende-se que
por caracterizar-se como aspecto fundante e determinante nos rumos do processo educativo,
este se configurou como uma das bases que subsidiaram as nossas investigacoes.

Partindo de uma compreensio de gestdo, vista em sua complexidade administrativa e
pedagdgica, como um conjunto de acdes, decisdes e procedimentos com graus de
intencionalidade com vistas a transformar, a dar novos contornos ao processo educativo de
um dado contexto, “relacionando-se com atividade de impulsionar uma organizacao a atingir
seus objetivos, cumprir sua funcdo, desempenhar seu papel” (FERREIRA, 2004, p. 306), foi
perguntado, no primeiro momento, as responsdveis pela administragdo e a coordenagdo da
educacdo municipal publica, qual a concepcido de gestdo que orienta a politica educacional
local.

Observam-se compreensdes uniformes sobre o tema, que se aproximam
consideravelmente do modelo de gerencial, que segundo Bresser Pereira (1998) € aquela em
que a administragdo publica passa a ser conduzida pelos valores da eficiéncia e qualidade na
prestacdo dos servicos e pela introdu¢do de uma cultura gerencialista nas organizacdes, ou
seja, uma gestdo da qualidade assentada na busca da eficicia operacional, orientada para o
alcance das metas, dos resultados e de escolas eficazes’!.

De modo geral, a compreensdo sobre a presenca desse paradigma gestiondrio na
condugdo da educacdo no municipio se evidenciou nos depoimentos das Secretarias, nos quais
a gestdo € vista como elemento de articulacdo entre a educacdo e as necessidades dos
educandos, tendo em vista construir um trabalho que potencialize o “resgate da auto-estima

do aluno para que ele seja um aluno de sucesso” (Secretdria Adriana Martins).

3! Nio estamos aqui querendo afirmar com essas observagdes, que a questio da eficiéncia e da eficicia
no campo da educag@o, seja algo perverso e odioso, mas alertar para o fato de que essa preocupacio
com escolas eficazes ndo deve constituir como o fim em si mesma, pois se pensar nessa vertente,
remeterd ao viés do receitudrio de racionalizacdo econdmica - empresarial, na perspectiva de aferi¢do
dos resultados e de desempenho. Sobre essa questdo, consultar Lima (2001).
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Outra gestora também expressou a preocupagdo da gestdo educacional com o alcance
das metas e dos resultados da aprovacdo do alunado, uma vez que “a escola tem que vender
um produto [...] que € o conhecimento” (Secretdria Cristina Alves), pois caso a administragao
ndo leve em conta o envolvimento da escola e a perspectiva de um gerenciamento conforme
estabelece a LDB, “o meu produto ndo serd vendido e eu ndo terei nenhuma gestdao
empresarial, nem tampouco, uma gestdo publica democratica que a gente queria ter” (Idem).
Essa mesma depoente argumenta ainda a necessidade de haver um equilibrio entre esses dois
modelos de gestao.

A fala dessa dirigente expressa de maneira significativa o préprio entendimento que
possui em relacdo a educagdo, , dando-lhe um sentido extremamente mercadolégico, pois ao
atribuir um “valor de venda” ao conhecimento, impregna o processo e os fins educativos com
os principios basicos da administracdo empresarial que atualmente vém direcionando cada vez
mais o meio educacional, por meio de afericdes de produtividade das unidades escolares
balizadas pelos indices de desempenhos de aprovacdo e reprovacao dos alunos. Postura essa
muito proxima da racionalidade burocratica descrita por Lima (2001) centrada numa
dimensao técnica e instrumental que subtrai o sentido criador e de préaxis da educagdo.

Desse modo, concordamos com Paro (2001) quando chama atenc¢do para o fato que, se
quisermos falar em produtividade da escola e da educacdo, precisamos antes proporcionar-
lhes condicdes concretas de funcionamento e qualidade, pois o produto do trabalho
pedagdgico “€ o aluno educado, ou o aluno com a ‘por¢do’ de educagdo que se objetivou
alcancar no processo” (Ibid. p, 94).

Nessa linha de raciocinio proposta por Paro (op.cit.), a responsabilidade da escola é
produzir bem u servico que seja desejavel e essencial a sociedade, por isso precisa ter

especificagcdes rigorosas quanto a sua qualidade. Em suas palavras,

A produtividade da escola mede-se, portanto, pela realizacdo de seu produto,
ou seja, pela proporcdo de seus alunos que ela consegue leva a se apropriar
do saber produzido historicamente. Isto supde dizer que a boa escola envolve
ensino e aprendizagem, ou melhor ainda, supde considerar que so hd ensino
quando hd aprendizagens (I1d. 2001, p. 04- itdlicos do autor).

Outro entendimento também que se verificou nas falas das dirigentes da educacio
municipal, foi o da gestio como compromisso com qualidade do ensino publico e da

exigéncia dos resultados. Segundo a Secretaria Elizabete Portela, ha uma grande confusio de
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idéias e conceitos nas criticas feitas a gestdo do programa ao se aproximar do modelo
empresarial, isso se da principalmente, segundo suas palavras “por conta da qualidade que €
exigida em todas as fases do trabalho, e no trabalho do servigo publico, normalmente isso fica
a desejar em todas as esferas”.

Um dos pontos comuns nas falas dessas informantes foi a comparagdo do trabalho dos
professores que desenvolvem suas atividades pedagdgicas em escolas publicas e escolas
privadas, pois segundo elas, essa mesma qualidade dos resultados € exigidas pelos gerentes
dos estabelecimentos particulares, e estes ndo reclamam. Ou seja, na visdo dessas dirigentes
educacionais a resisténcia consensual dos docentes em relacdo ao Programa tanto em sua
primeira versdo quanto na atual, ocorre mais pelas cobrancas feitas pelo IAS e pela propria
SEMEC referentes ao planejamento exigido as escolas e aos docentes, principalmente quando
se trata do preenchimento de quadros demonstrativos de diagndstico aplicados as turmas
regulares do ensino fundamental e as turmas de correcdo de fluxo e com o prépria exigéncia
do comprometimento do educador em relacdao a qualidade de sua prética pedagdgica. Sendo

assim,

[...] o professor ndo falta na escola na rede privada que € uma empresa, mas
na rede publica ele se permite faltar, ele ndo descumpre as normas da rede
privada que tem um foco de empresa, mas ele se dd o direito de descumprir
as normas da rede publica. Entdo, € uma confusao de idéias, eu acho, e de
conceitos, inclusive do que seja responsabilidade numa empresa ou no
servico publico. O compromisso deve ser encarado com compromisso
seriamente tanto na escola publica quanto na escola privada (Secretdria
Elizabete Portela).

Esse mesmo posicionamento também se manifesta na fala da Coordenadora do
programa Angela Pontes, que avaliar trata-se de uma gestéo “de fécil execucdo, a metodologia
€ simples, € coisa que deveria estar sendo feita hd muito tempo”. Considera que esse modelo
administrativo trabalha com a linha de diagndstico, com agdes direcionadas a intervencao em
tempo real dos problemas detectados no processo educativo.

De acordo com suas informacdes, a SEMEC precisou trabalhar com normativas
objetivando conduzir o trabalho administrativo. Normativas essas que se relacionavam a
questdo da descentralizagdo do ensino, da autonomia escolar, o cumprimento dos 200 dias

letivos, em concordancia com o que dispde a nova LDB. Questionada se a gestao do programa
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se ajustava ao modelo gerencial, respondeu que ndo via problema a escola poder se apropriar
de um modelo de administracio adotado nas empresas se esta favorecesse alcangar a
qualidade do ensino publico e ajudasse no processo de aprendizagem dos alunos e aos

professores a trabalhar com eficiéncia. Sobre isso, se posicionou da seguinte maneira:

Eu questiono esse discurso, eu estranho. Para mim esse discurso € um
discurso de manutencdo da situacdo da escola. Eu sou educadora, eu fagco o
meu papel, entdo tenho que responder por ele. Se o resultado € ruim, ele
aparece. Esse discurso tem duas visdes, € um pouco de manutencdo; se é
qualidade empresarial e ndo sei se €, mas para mim ndo é. Mas se o grande
objetivo dele é que a escola cumpra o papel com qualidade, isso € positivo. E
se vocé entrar na sala e ver um professor ndo cumprindo o seu papel, vocé
tem que questionar essa qualidade. Se o professor for trabalhar em uma
empresa que ndo a escola, ela nio vai ficar, mas na escola ele tem que fica
porque ela € uma politica. Eu vi uma crianca da minha familia que estudava
em escola publica estadual, por uma questdo de greve, passou para uma
particular, chegava em casa e dizia que a professora dava uma aula diferente.
Por que é particular? Por que isso é empresarial? Na minha cabeca é um
pouco de manutencdo, a gente tem que ter cuidado com esse discurso.
(Coordenadora Angela Pontes)

Ja para a atual Coordenadora, Claudia Marinho, trata-se de uma gestdo que se propde
contemplar tanto a dimensdao democrética quanto a busca pelos resultados, uma vez que a
propria politica prevé o cumprimento de metas, dos principios administrativos e dos
indicadores de qualidade de ensino, os quais sdo determinacdes e exigéncias proprias do
programa educacional, mas nio descarta a necessidade do envolvimento dos demais atores

sociais no processo gestiondrio. Em suas palavras:

Essa gestio é uma gestdo compartilhada, como ja falei. E uma gestio
democratica, compartilhada e acima de tudo com essa responsabilizacio
pelos resultados porque a concepgdo que se tem é que se forme realmente
uma rede de escolas auténomas que elas possam a vir a curto e medir, até o
longo prazo, gerir a sua propria atuagcdo. Entdo se trabalha com a questio da
gestdo tanta administrativa como a gestdo pedagdgica, como a gestdo
financeira [...]. O se quer € isso, que se forme uma rede de escolas
autdnomas, que através da lideranca do professor ele possa compartilhar com
os outros atores, escola, conselho escolar, professor, pais de alunos ele
possam através da proposta pedagdgica que eles elaboram, ela possa
gerenciar essa escola de forma compartilhada e buscaremos melhorias da
escola, daquilo que realmente a escola estd necessitando.

Entdo nds acreditamos que a gestdo tem melhorado, porque os diretores hoje
trabalham buscando resultados conforme os resultados, porque a Rede
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Vencer trabalha com metas, diretrizes, com indicadores de qualidade. [...].
Entdo vai ter ser democratica mesmo, ela vai ter que ser compartilhada, tanto
interna como externa.

Com relacdo aos demais atores envolvidos na pesquisa, estes entendem que a gestdo
presente no programa € voltada tanto para o nivel das acOes desenvolvidas pela SEMEC,
como ao nivel escolar, envolvendo diretamente os diretores e os professores, mas que de
modo geral ainda nido conseguem suprir as demandas locais, muito menos trabalhar com a
realidade local por ndo se articular com a sociedade altamirense, posicao essa que embasou,
principalmente, os depoimentos dos professores e de alguns pais. Nessa questdo, os alunos
tiveram dificuldades de se posicionar coerentemente, pois os mesmos afirmaram desconhecer
o papel da SEMEC, uma vez que as pessoas que trabalham nesse 6rgdo pouco visitam as
escolas e ndo participam das reunides escolares.

Sobre essa discussiao, o Coordenador do SINTEPP em Altamira, Sr. Osvaldo Loureiro,
acredita que a SEMEC trabalha aliada ao modelo de gerenciamento da educacdo, o que tem
provocado preocupagdes e resisténcias por parte dos trabalhadores da drea, pois estes
entendem, segundo suas palavras, que “a educag¢do ndo pode ser tratada e comparada com
uma empresa’, € por conta desse novo viés administrativo “até o conceito de gestdo mudou,
temos hoje em lugar dos coordenadores, os gerentes; nds temos o superintendente. Isso ficou
um pouco complicado porque compara a educacdo com empresa’.

Diante dos diferentes posicionamentos e impressdes sobre a gestdo da educacio
municipal efetivada, surge a necessidade de evidenciar algumas contradi¢des e contrastes
entre as percepgdes verificadas, justamente por se tratar de uma questdo que representa um
aspecto basilar em nossas andlises, tratando-se assim de um importante instrumento para
compreender toda a dindmica que perpassa a gestdo da educacdo local e suas especificidades,
percebe-se a tOnica dada aos resultados finais e a qualidade do ensino, o que remete
considerar, segundo prevé Paro (2001, p. 94), “as implicacdes de ordem administrativa dai
decorrentes”, o que equivale a discutir aspectos operacionais relacionados aos objetivos, fins,
técnicas e metodologias que representam elementos mediadores no processo gestiondrio e
pedagdgico, principalmente quando tais aspectos refletem em determinacdes de indicadores
de desempenho e afericio da qualidade de ensino através da produtividade alcancada pelas
escolas que integram a rede publica de ensino.

Essa concepg¢do de gestdo pautada na exigéncia de resultado escolar, na obsessao pela

eficiéncia e eficicia das unidades de ensino previstas nas diretrizes da politica educacional,
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integra um idedrio em que concebe os problemas educativos enquanto ineficiéncia de ordem
administrativa das instituicdes de ensino que ndo conseguem gerir objetivamente e
racionalmente os recursos de que dispoem (FONSECA, 2004), estando portanto, em
consonancia com o receitudrio que marca a introducdo de uma administracdo focada no
paradigma gerencialista da educagdo, proposta cuja preocupacdo nuclear é a condicdo dos
meios ou insumos escolares. Mediante esse modelo gerencialista, a escola assume aspectos de

empresas-educativas, e:

Em face a essa orientagdo o aumento da qualidade da educagdo terd de ser
conseguido ndo a custa de maiores investimentos, mas precisamente através
de politicas de racionalizagc@o e de reestruturacdo que garantam uma maior
eficdcia e uma maior eficiéncia interna (LIMA, 2001, p. 127 — grifos do
autor).

Nao se descarta aqui a preocupacdo dos dirigentes da politica educativa com a
supera¢cdo ou minimizacao dos problemas existentes no municipio, porém, hd de se questionar
qual a perspectiva de qualidade subjacente ao discurso que sustenta o programa como um
todo, isto é, qual € essa qualidade que se alcanga, pois como considera Paro (op.cit., p. 92) “se
estamos interessados em solucdes para o nosso atraso educacional, € preciso, antes de mais
nada, perguntarmos a respeito do que entendemos por educagdo de qualidade”.

Isso significa dizer que educacdo, ao constituir-se como prética social construida
coletivamente, num permanente e continuo processo de construcdo e reelaboracdo dos
conhecimentos produzidos historicamente, requer algumas atencdes especiais. Paro (Idem)
considera quatro aspectos essenciais nessa discussdo. Primeiramente, “é preciso empreender
uma reflexdo em profundidade do conceito de qualidade da educagao escolar” (Ibid., p. 36), o
que pressupde ir além da superficialidade do discurso que se encerra na perspectiva de poder
medir a quantidade do saber apropriado pelos sujeitos, mensurando estatisticamente o
conhecimento apreendido pelo alunado. No segundo momento, € indispensdvel discutir “o
necessdrio cardter ético-politico dessa qualidade, ou seja, trata-se de enfatizar com respeito a
escola publica fundamental, a dimensao social de seus objetivos” (Idem, p.39), remetendo a
uma abordagem da qualidade pautada em valores e principios democréticos.

O terceiro ponto focalizado por Paro exige levar em conta,
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A concretude das préticas escolares, com clareza de que é dos diversos
atores ai envolvidos, e das acdes e relacdes que ai se desenvolvem, que
dependem, em dltima instancia, a realizacdo de qualquer projeto de escola
publica de qualidade (Id., 2001, p. 42).

Nessa direcdo, trata-se da exigéncia de haver mediacdes entre a esfera administrativa,
a pratica educativa e das relacdes sociais praticadas no cotidiano escolar, com vistas a tracar
politicas que contemplem realmente as necessidades da realidade da escola e da comunidade.
Finalmente, é imprescindivel a realizacdo de um estudo profundo sobre “o papel da estrutura
didatica e administrativa no desempenho escolar” (Ibid., p. 44), o que demanda desvelar como
essas duas esferas interagem entre si, como incidem e influenciam os objetivos que norteiam o
processo educativo, pois pensar na constru¢cdo de uma educacdo democritica sem que suas
estruturas diddtica e administrativa® estejam dispostas e comprometidas com esse ideal, ¢
navegar para lugar nenhum.

Sobre essa discussdo, Bordignon e Gracindo (2004) consideram que a qualidade do
ensino pretendida € decorrente do paradigma escolhido para dirigir as a¢des da gestdo tanto ao
nivel dos sistemas de ensino como das escolas, pois a busca por essa meta conduz ao
entendimento de concep¢do do conhecimento que se tem, da metodologia utilizada para
desenvolver esse conhecimento e a finalidade que lhe é conferida.

Parece simplista pensar desse modo, porém, para esses autores, isso tem implicacdes
bem mais complexas do que se possa imaginar, porque para alcancar a qualidade do ensino,

principalmente quando fundamentada em uma perspectiva democratica,

Qualquer organizacdo educacional precisa ter uma estrutura pedagdgica
determinada pela finalidade, pelos fins da educacdo, diferentemente da
tradicional estrutura burocritica, em que, quase sempre, 0S meios sao mais
importantes que os fins (Id., 2004, p. 154).

Nesse plano, para que a gestdo da educacdo aconteca por meio do exercicio da

democracia e atinjam a qualidade do ensino, € necessario que os atores responsdveis em

primeira instancia por essas agdes, estabelecam metas e objetivos coerentes com o tipo de

* De acordo com Paro (2001, p. 44), a estrutura diddtica refere-se aos curriculos, programas, métodos
e organizacao horizontal e vertical do ensino; e a estrutura administrativa diz respeito a organizacao do
trabalho e distribui¢do do poder e da autoridade.
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formacdo pretendida, consigam mediar os conflitos e compartilhar o poder. Pressupde ainda o
alargamento da esfera deciséria para toda a sociedade local. Para tanto € preciso superar as
estruturas de poder autoritdrias e centralizantes, devendo contar também com a criacdo de
canais € mecanismos participativos que dinamizem o aprendizado do jogo democratico,
oportunizando maior transparéncia e publicizacdo das agdes gestiondrias no campo
educacional, pois, por meio dessa visdo horizontal, de compartilhamento de poder, e que aqui
advogamos, € possivel superar o imobilismo, o olhar estreito e a concepcdo estdtica de
educacdo.

Dai, Bordingnon e Gracindo (op. cit.) ndo descartarem o imperativo de um
planejamento educacional que culmine com a elaboracao do Plano Municipal de Educagao-
PME, ao nivel de municipio; o Projeto Politico-Pedagdgico-PPP, ao nivel da escola, visto que
€ por meio dessa Proposta Educacional que se “define a cidadania que se quer, estabelece a
finalidade do sistema e caracteriza a especificidade de organizacao escolar” (Ibid., p. 159).

Sob essa otica, a gestdo pretendida pela SEMEC encontra-se na contramao dessas
orientacdes, pois durante o periodo investigado (2001-2005), ndo se registrou um movimento
mais concreto que vislumbrasse a elaboracdo do Plano Municipal de Educagao - PME. O que
se elaborou foi o Plano Anual de Trabalho da SEMEC — PAT’s (2001 a 2004), comumente
confundido com o PME e o Plano de Metas da SEMEC (2005). De modo geral, esses
documentos elaborados pelos dirigentes das instancias, sem uma participacdo mais intensa
dos diversos segmentos das escolas e das comunidades, ndo retratam a complexidade do
contexto educacional local, o que inviabiliza a busca de perspectivas mais sintonizadas com
as necessidades e anseios da populagdo e as propostas que tém a possibilidade de apontar
perspectivas para superar as renitentes questdes da educacgao.

E interessante salientar que nas andlises dos PAT’s, verificou-se uma certa “confusio”
entre o que seja o Plano Municipal de Educacdo e Programa de Ensino e os Planos anuais.
Isso se confirma no préprio titulo dos PAT’s de 2001 e 2002, quando sdao denominados
erroneamente de “Plano Municipal de Educacdo” — Programa de Gestdo Municipal e Escolar
“Escola Camped”.

Essa confusdo também se expressa em alguns trechos das entrevistas. De acordo com a
Coordenadora Angela Pontes, ndo foi formulado o PME, mas sim o Plano de Ensino, o qual
foi “elaborado por forca da necessidade da avaliagdo externa” e serviria de “instrumento
norteador do plano municipal de educagdo”.

Existe de fato o Programa Municipal de Ensino, elaborado em 2004, onde sdo

descritas as propostas curriculares para a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental (zona
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urbana e zona rural), Educacdo de Jovens e Adultos - EJA e Educagdo Indigena. Segundo
consta na introdugdo desse documento, o material produzido foi resultado de “reunides com o
grupo técnico da SEMEC e posteriormente foi estendido aos professores e especialistas nas
suas diferentes areas de atuag@o” (p. 07), deixando visivel a auséncia da participacdo dos
alunos, pais, comunidades e liderancgas locais.

Trata-se basicamente de um documento onde estdo dispostos os objetivos gerais, os
aspectos metodolégicos (de avaliacdo e de ensino), os conteidos programdticos € as
habilidades e competéncias atribuidos por niveis e modalidades de ensino. Agora, o mais
problemadtico € que ndo chegou a ser utilizado na gestdo passada, pois segundo informacoes
obtidas pela Secretdria Cristina Alves, este foi concluido no final do ano de 2004 e ndo houve
tempo de apresentd-lo as escolas, “nds deixamos ele somente faltando ir para a gréfica, alias,
tiramos o disquete da grafica ja na ultima semana de dezembro, porque ndo dava mais tempo
de programar e entregar, mas ele ficou todo consolidado...”.

Podemos inferir que essa decisdo da ndo publicagdo do Plano de Ensino deu-se por
motivos politicos, ou seja, pela “simples” razdo de o entdo prefeito Domingos Juvenil
(PMDB) nao ter conseguido se reeleger no processo eleitoral que ocorreu em 2004, a qual foi
vencida pela candidata Odileida Sampaio (PSDB).

Convém salientar que esse Plano também nao estd sendo empregado na gestdo atual,
pois conforme assessores da SEMEC nos informaram, ele ainda precisa ser analisado e, se
necessario, reelaborado.

Essa grande falta de clareza que envolve o PME, Os PAT’s e o Plano de Ensino,
também ¢ verificado no Relatério Final do Municipio de Altamira — Programa Escola Campea
— 2001 a 2004, documento que expressa a situacdo da educagdo, suas conquistas, seus limites
e ainda, suas contradi¢cdes. Nos anexos desse documento, onde se apresentam os relatérios da
avaliacdo dos indicadores de gestdo, no item que contempla a questio do PME, no ano de
2001, o municipio foi avaliado pelo Instituto Ayrton Senna como se esse documento existisse,
tendo recebido em alguns critérios a nota maxima, que € trés. No ano de 2002, foi identificada
sua inexisténcia, mas ainda assim recebeu quase as mesmas notas do ano anterior. J4 no ano
de 2003, a nota sobre esse item foi zero e, em 2004, somente alguns critérios foram avaliados.
Desse modo, fica o questionamento de como se deu tal avaliagdo, pois a partir da comparagao
das avaliacdes realizadas nesses 04 anos sobre essa questdo, hd uma dissonancia entre as
pontuacdes dadas e as observacdes feitas nesse documento, 0 que nos remete a questionar a

propria legitimidade de tais critérios e indicadores de desempenho elaborados pelo IAS.
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E certo que a ndo existéncia do PME e auséncia de movimentos que indiquem sua
possivel elaboracdo em curto prazo vao de encontro as orientagdes estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educagdo - PNE, aprovado pela Lei 10.172/2001, presentes em seu artigo 2°,
quando dispde que: “A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipio deverdo, com bases no PNE, elaborar Planos decenais correspondentes”.
Outrossim, essa mesma Lei ainda assinala no cronograma de execucdo de metas do capitulo
referente a gestdo da educacdo, como prazo imediato, a necessidade de “elaborar e executar
planos estaduais e municipais de educacdo, em consonancia com este PNE” ( Meta n° 25).

Outra contradicao verificada nesse mesmo relatério, no item que discorre sobre o
Programa de Ensino, o qual revela os mesmos problemas de avaliagdo notados anteriormente,
pois novamente a gestdo da educacao municipal foi avaliada como se possuisse tais diretrizes,
mas conforme ja explicitado, este foi concluido somente no final do ano de 2004 e sequer foi
utilizado nessa administracdo, ficando sem explicacdo de que plano se trata.

No que diz respeito ao Projeto Politico-Pedagégico - PPP, e ao Plano de
Desenvolvimento da Escola - PDE, segundo informagdes obtidas nas entrevistas, todas as
escolas elaboraram os mesmos, embora tenha sido ressaltado nas entrevistas dos docentes,
que tais documentos sdo organizados, na grande maioria das vezes, apenas para cumprir uma
exigéncia da SEMEC, pois sua utilizacdo no planejamento dos docentes e suas atividades
pedagdgicas, bem como nas a¢des desenvolvidas pela dire¢do escolar é bem restrita por conta
da propria dificuldade de acesso aos referidos documentos. Segundo a professora Vania, que
trabalha na Escola Arco—fris, o PPP, documento imprescindivel ao desenvolvimento do
processo educativo, s6 é lembrado no inicio do ano letivo e por ocasido das avaliacdes
realizadas pela SEMEC, prejudicando tanto a organizacdo do trabalho pedagdgico, quanto o

direcionamento da educa¢do municipal, ou seja:

E tem a questdo do PPP, que é aquele plano que todas as escolas fazem no
inicio do ano, junto com os professores, mas depois sdo engavetados. Af,
quando chega a hora da avalia¢do, ai vem uma perguntinha da SEMEC se
nés trabalhamos de acordo com esses planos. Como € que eu vou me
lembrar que esse plano ainda existe, se foi feito em janeiro ou fevereiro e, 14
em junho e dezembro, vdo me cobrar algo que ja foi engavetado? Aqui, a
escola diz que € porque ndo tem dinheiro para xerocar e dar cépias aos
professores. Os professores, também, nio t€m obrigacdo de ficar xerocando
e pegando para ele, pois sdo muitas xerox. E ai, cobram o que eles ndo
cumprem. Mas o plano fica arquivado e a gente tem que adivinhar e dizer
que fez aquilo.
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Com relacdo ao Plano de Meta elaborado em 2005, com a inten¢do de nortear as agcdes
gestiondrias de SEMEC, este segue quase que a mesma estrutura dos anteriores. Dentre suas
metas estabelecidas, destacam-se duas: uma referente ao concurso publico, que se realizou no
més de agosto desse mesmo ano; e a reestruturacdo do Plano de Carreira e Remuneracio dos
Servidores do Magistério, o qual foi aprovado sob a Lei n° 1.553, de 09 de junho de 2005, em
substituicdo ao Plano de Cargos criado pela Lei n° 1.378 de 27 de junho de 1997.

Diante da auséncia do PME e da nao utilizacdo do Plano de Ensino, hé de se perguntar
como as escolas publicas e seus docentes tém elaborado suas propostas curriculares? Quais os
critérios que norteiam a busca pela qualidade do ensino no municipio sem que haja um
planejamento mais amplo para direcionar as praticas pedagdgicas? Como gerir uma rede
publica, promover escolas eficazes e autbnomas sem a defini¢do de sua finalidade e de seus
fins? Afinal, quais s@o os principios, os valores e a formacdo que fundamentam a educagdo
local?

Tais questionamentos sdo vdlidos, pois mesmo que a politica educacional possua
diretrizes gerais, estratégias com critérios definidos, toda uma metodologia de
acompanhamento dos alunos, e as escolas tenham autonomia para definir seus conteudos
disciplinares por meio de PPP, qual € a percepcdo de educacdo que orienta as praticas
educativas em Altamira e como esta é compreendida pelos atores envolvidos nesse processo?
Tomando como base essas consideracdes € que passaremos a examinar, a partir dos
depoimentos dos entrevistados, qual a concep¢do de educacdo que consubstancia a proposta

educacional do municipio e se esta possibilita a criacdo de uma cultura civica local.

2.3. Algumas ponderacdes sobre as perspectivas da politica educacional e da educacao

local

A questdo da democratizagcdo da educacdo nos ultimos anos tem se configurado como
uma preocupacao central nas politicas publicas focalizadas, onde sdo estabelecidos critérios,
indicadores que tentam dar conta dos indmeros problemas existentes no campo educacional,
principalmente os relativos aos altos indices de reprovagdo, de evasdo e de distor¢cdo idade-
série, os quais t€m contribuido negativamente para o or¢amento publico devido o custo

oneroso que tais déficits educativos ocasionam (OLIVEIRA, 2004).
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A preocupacdo com a qualidade da educacdo tornou-se assim, lema dos discursos
atuais e meta a ser conquistada pelos governantes. Trata-se de uma preocupacao
legitimamente vélida, pois € imprescindivel a existéncia de politicas educativas que
combatam o insucesso escolar.

No entanto, hd de se questionar as implicacdes que se escondem por trds dessa
retdrica, principalmente quando estas vém acompanhadas de recomendagdes provenientes de
organismos internacionais, a exemplo daquelas propostas pelo BM, tendo como justificativa o
forte apelo a superacdo das desigualdades sociais regionais e locais e do resgate a cidadania,
mas que guardam em si um indisfarcavel processo de competitividade e de seletividade entre
os sujeitos, agora considerados como cidadaos-clientes.

Sendo assim, 0 que nos interessa neste topico, € tentar compreender o que pensam 0s
atores sociais (alunos, pais, professores e os dirigentes educacionais) ouvidos em nossas
investigacoes, sobre a educacdo que € desenvolvida localmente. Entendendo esta como uma
prética sociopolitica que transcende o ensino formal, a educagdo escolarizada, no sentido de
constru¢do e apropriacdo de conhecimentos e habilidades indispensdveis a formacdo da
cidadania, nos referendamos na proposta de Paro (2001, p. 34) que percebe a educagdo como
atualizac@o histérica do homem, como “condi¢ao imprescindivel, embora nao suficiente, para
que ele, pela apropriacdo do saber produzido historicamente, construa sua prépria humanidade
histérico-social”.

Nessa perspectiva de “educacdo para a democracia”, as discussdes propostas por Paro
(Idem) nos possibilita ir além do conceito liberal de educagdo fundamentada no
desenvolvimento de competéncias e aptidoes, na afericio de saberes e informagdes que
suprimem sua dimensao humanizante e emancipatéria, configurando-se como uma construcao
permanente, que nao se encerra em si mesma, mas que por ser incompleta, precisa ser
cotidianamente conquistada, demandando envolvimento, posicionamento politico, decisdo.

Trata-se assim de redimensionar a propria no¢do de conhecimento e aprendizado na
pratica educativa, em uma direcdo que costumamente estd relacionado a uma compreensao
simplista da capacidade do aluno de reter informacdes e dominar conteidos pretensamente
universais e transformadores divorciados de um projeto maior de formagdo humana, de
sociedade e de mundo.

Estas consideragcdes iniciais s@o necessdrias para situar as impressdes que oS
participantes da pesquisa t€ém sobre a politica educacional implantada e as potencialidades

concretas da educagdo local.
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No tocante a proposta educacional, os pais e os alunos de modo geral demonstraram
dificuldades em expressar suas opinides, pois alegaram nao possuir muito conhecimento sobre
o funcionamento da mesma. Segundo eles, pouco tem se falado ou sido divulgado sobre a
politica implantada pela SEMEC em Altamira tanto na gestdo passada como na atual. Os pais
da Escola Arco-Iris>®, durante a entrevista, se sentiram pouco 2 vontade em opinar e se
posicionar frente as questdes, dando respostas vagas e se queixando muito da falta de
professores na escola, o que prejudicava muito o andamento das aulas. Sobre a politica
educacional, desconheciam que esta se fundamentava no Programa Rede Vencer, antiga
Escola Camped, segundo o depoimento de uma mae, “essas coisas ndo falam na escola”.

A falta de interacdo e o desconhecimento percebido nos relatos desses entrevistados
acerca da politica educacional pode ser um forte indicio do ndo envolvimento no ambito da
educagdo, o que sem duvida compromete a participagdo ativa nas agdes educacionais, bem
como fragiliza as préprias redes associativas locais.

Esse mesmo problema também foi levantado pelos alunos dessa escola, os quais se
sentiram timidos no inicio da entrevista, mas no decorrer desta foram mostrando-se mais a
vontade para opinarem. De acordo com suas percepcdes, muita coisa estd faltando, pois eles
estdo sem aula por falta de professores, sem merenda e material pedagdgico. Ao se posicionar
sobre essa questdo, a aluna Carol se manifestou da seguinte forma: “Eu acho que essa politica
ndo esta boa, falta muita coisa. Falta professor, os professores ndo ensinam muito bem, tém
alguns que ndo explicam tudo ou explicam s6 um pedaco, pela metade”.

Na Escola Renascer’®, foram verificadas também dificuldades tanto por parte dos pais,
quanto dos alunos. Em seus depoimentos percebeu-se também parcos conhecimentos acerca
do Programa Rede Vencer (antiga Escola Camped), alguma coisa que ouviram sobre o mesmo
foram aquelas veiculadas nos meios de comunicacdo, principalmente no radio e televisdo,
especialmente no periodo de matricula. Nas palavras de uma mae entrevistada, “na verdade,
eu nunca ouvi dizer Escola Campea € isso, o seu objetivo é esse... Eu até gostaria de saber
mais”. Para um dos pais entrevistados, que ocupa o cargo de presidéncia da Associa¢do de

Pais e Mestres - APM, existente nesse estabelecimento, por sinal trata-se da unica APM da

3 . .
? Trata-se de uma escola de grande porte, que foi totalmente reformada no governo anterior, estando
localizada em um bairro periférico da cidade.

4 P . . L . A o
' Refere-se a escola de médio porte de cunho religioso, que mantém regime de convénio com a

SEMEC, situada em bairro central do municipio.
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cidade, nessa politica o que predomina, “é a reproducdo da ideologia dominante, é o que a
gente consegue observar com mais evidéncia”.

Os estudantes colocaram que faltam algumas coisas, principalmente a contratagdo de
mais professores. Uma das depoentes, afirmou que “a tnica vez que ouvi fala alguma sobre
essa politica foi sobre a Aceleracdo e o Se Liga, quando a professora falou em uma passagem
para explicar o assunto” (Thais).

Com relagdo ao grupo de professores, estes ndo se mostraram muito favoraveis a
implantacao dessa politica educacional, deixando transparecer um certo desencantamento em
seus depoimentos, pois ndo se sentem muito proximos da mesma por ndo terem sido
convidados e/ou consultados no momento de sua implantacdo, nem quando foi reafirmada a
permanéncia em 2005. Porém, consideram que esta seja necessdria para a educacdo
altamirense, embora acreditem que esta ndo atende as necessidades e demandas locais. Na
percepcao do Professor Carlos, “ela atende sim as necessidades da SEMEC, mas para a
comunidade, ainda falta muita coisa”. Claro que ndo desconsideram os avancgos, sobretudo, a
respeito de esta possibilitar um levantamento mais preciso sobre a presenga/auséncia dos
alunos, sobre suas dificuldades de aprendizagem, mas ainda ndo sdo dadas as condigOes
necessdrias para os docentes desenvolverem suas atividades porque faltam materiais didaticos,
mas o que se percebe € “que dificilmente essa politica consegue suprir as necessidades da
educagdo” (Professora Vania).

Comparando a gestdo anterior com a atual, essa mesma docente ressaltou que uma das
coisas que mudou foi o fato de ndo estar havendo persegui¢des politicas com os professores
como aquelas que existiam na administracdo anterior, pois o nimero de docentes contratados
no municipio era bem expressivo e diante “de qualquer necessidade de melhoria na educagao,
eles recuavam devido estarem sendo perseguidos [...]. Eles tinham muito medo de lutar e ir
em busca de resolver seus problemas e minimizar os problemas da educagdo”.

Essa questdao foi colocada aos diretores, e estes se colocaram mais favordveis ao
programa, e como ndo podia deixar de ser diferente, demonstraram uma compreensao maior
sobre suas diretrizes operacionais. Dizemos isso pelo fato de os gestores escolares
representarem sujeitos estratégicos na aplicacdo das acdes operacionais dessa politica para
construir “escolas eficazes”, tendo em vista que s@o eles que tracam o rumo e assumem a
lideranga no sucesso escolar. Essa visdo estd expressa nos materiais de apoio do programa,
modulo IT (2000, p. 211), o qual prescreve que “o gestor escolar € o principal intermediario,

pois faz a ponte entre professores, funciondrios, familiares e estudantes”.
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Na percepcao desses gestores escolares, a politica educacional tem como preocupacao
maior a garantia dos direitos ao acesso a escola para toda a comunidade local, de assegurar o
cumprimento da legislacdo, dando prioridade quanto a questdo da melhoria da qualidade do
ensino. Defendem que esta foi um considerdvel ganho para a educa¢do municipal por
favorecer uma organiza¢ao mais objetiva do processo educativo, pois “nds nao tinhamos uma
politica de educacdo. Nao se trabalhava a educacdo de uma forma mais sistemética. Hoje
temos uma direcao a seguir, temos de onde partir” (Diretora Elaine).

No concernente a abrangéncia desse programa no municipio, em relacdo as suas
peculiaridades locais, especialmente no que tange ao aspecto ambiental, que por retratar um
cendrio conflituoso na questao da grilagem, do desmatamento, da extracao ilegal de madeiras
e pelo grande nimero de mortes na luta pela terra, na compreensdo do diretor Paulo, essa
politica educacional ainda ndo consegue suprir essas especificidades que perpassam o
contexto local. E, apesar de perceber uma preocupacgdo por parte da SEMEC, dos professores
sobre tais problemas, acredita que “se poderia preparar melhor nossos jovens a tomar nocao,
que tivessem conhecimentos do que € nossa regido, o que a gente estd perdendo com tudo
1Ss0”.

Ja na percep¢do das informantes que integram a drea administrativa dessa politica, ha
uma gama considerdvel de obsticulos que limitam e impdem grandes desafios as agdes
gestiondrias da SEMEC. Como exemplo desses entraves, colocaram a questdo da rejeicao dos
professores em relacdo ao programa, o que tem comprometido o didlogo e o desenvolvimento
das atividades, sobretudo, no primeiro momento de implantacdo; o expressivo volume de
atividades que o programa exige, o que demanda grandes esforcos por parte da SEMEC e das
escolas, e a propria extensio territorial do municipio que tem dificultado o acesso as escolas
que estdo localizadas na zona rural e, principalmente, nas areas indigenas. Sobre isso a

Secretdria Elizabete Portela se posiciona da seguinte forma:

Estamos lutando com muitas adversidades. E um leque muito variado de
atividades também, e considerando a falta de investimento que houve nas
administra¢des anteriores, principalmente nas unidades da rede da zona rural
do interior que atende a populagdo ribeirinha, as pessoas que moram nas
agrovilas mais distantes da sede, inclusive as indigenas, [...], todas as escolas
indigenas ficam sobre a jurisdicio da SEMEC, quer dizer do municipio de
Altamira. [...], as distincias sdo muito longas, a supervisdo desse trabalho é
muito complexa, fica muito dificil [...], € muito dificil o acesso, e s6 ¢
favordvel no inverno quando rio estd cheio porque quando baixam as dguas
j4 tem que carregar embarcacdes por vérios trechos. E muito complexo esse
trabalho, por conta da longa distdncia e a dificuldade de acesso e as
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prioridades que s@o outras culturas, e ai se vocé dissesse que € a cultura
indigena, ndo, cada etnia tem o modo de vivéncia é diferenciado [...].

Dificuldades essas que, segundo a depoente, compromete a supervisdo dos trabalhos
desenvolvidos nessas dreas, contribuindo negativamente para o alcance das metas, bem como
para o cumprimento do calenddrio escolar, uma vez que a ndo efetivacdo desses aspectos, que
nas matrizes gerencias dessa politica sdo considerados critérios de avaliacdo, concorrem para
que o indice de desempenho do municipio seja relativamente baixo. Assim, essa secretdria
considera que a extensa dimensdo territorial, as adversidades geogrificas e a propria
diversidade cultural existente em Altamira muitas vezes contribuem para que a gestdo da
educagdo local ndo obtenha o sucesso esperado. Essa compreensdo se verifica se seguinte

trecho:

“[...] essas especificidades, essas peculiaridades impedem..., ndo que
impegcam o desenvolvimento, é que no caso que sempre puxam esses dados
do desempenho do trabalho dos nossos alunos, eles sempre ficam a desejar
pela falta de pontualidade na insercao dos dados”.

Ainda em relacdo a essas especificidades encontradas no municipio, de acordo com as
entrevistadas, o programa em si, ndo aborda especificamente tais questdes, pois 0 mesmo tem
como principal foco a qualidade do ensino e promoc¢do de escolas autbnomas. Sobre isso a

Coordenadora Angela Pontes se posiciona do seguinte modo:

Ele tratou de preparar a nossa gestdo pra que a gestdo se desenvolvesse;
tanto é que o projeto politico-pedagégico da escola é total liberdade das
escolas [...]. Agora, essas peculiaridades regionais que vocé fala, elas ndo
foram descartadas, mas 14 na escola. E para a escola, ndo é o programa que
da mecanismos e nem receitas, ele estimula. O programa foi desenvolvido
igual em todos os municipios em todo o pafs, e toda a drea de abrangéncia
dele, ele foi desenvolvido da mesma maneira, cada setor ia dar seu
direcionamento.
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Levando em conta o contetido da fala dos entrevistados em relagdo as suas impressoes
sobre a politica educacional proposta, na perspectiva de identificar se esta consegue
consubstanciar as peculiaridades do universo cultural e s6cio-politico desse contexto, verifica-
se um conjunto de argumentos que refletem tanto uma preocupante escassez de conhecimento
sobre esse programa desenvolvido em Altamira, principalmente daqueles que estiveram a
margem da mesma, desde seu processo de implantacdo inicial, quanto as fragilidades e
lacunas de atuagdo.

O que se percebe € que, como se trata de uma politica que focaliza mais a questio
gerencial, administrativa da educagio, os aspectos cultural, histérico, social ficam relegados a
segundo plano, sendo exclusiva responsabilidade das escolas. Claro que os estabelecimentos
devem ter autonomia para contemplar tais questdes em seu projeto pedagdgico. Mas, por
outro lado, se a gestdo da educacdo ndo tiver conhecimento dessas questdes € ndo contemplé-
las em suas prdticas e estratégicas operacionais, de que forma ird propor politicas para
enfrentar e superar tais obstaculos?

E preciso identificar e reconhecer esses “estrangulamentos” que limitam o préprio
desdobramento dessa politica de modo a procurar minimizar seus efeitos. Outrossim, importa
ressaltar a necessidade de pensar em adaptagcdes ou reelaboracdees nas estruturas operacionais
e organizacionais desse programa, o que talvez remeta a outros problemas, pois até onde foi
possivel apreender, ha uma certa rigidez em suas diretrizes e uma preocupacido excessiva e
extenuante com o aspecto burocratico dos dados, dos cumprimentos com prazos, 0 que ao
nosso ver, deixa pouca margem ao proprio ato educativo.

Desse modo, podemos perceber nesse debate, um visivel descompasso entre as
aspiracdes da Secretaria de Educacdo e as expectativas dos sujeitos escolares e a comunidade
local, visto que a politica educacional instituida no municipio de Altamira ndo conseguiu
oportunizar, de todo, o que nos parece ser essencial em qualquer projeto educativo, o
sentimento de pertenca, o envolvimento comprometido dos atores que fazem a educacdo no
cotidiano escolar.

Vemos nesse alheamento da comunidade escolar e local, ndo uma falta de
comprometimento com o processo formativo dos estudantes como querem perceber os
gestores desse programa, mas a propria necessidade de perceberem enquanto sujeitos da
pratica pedagdgica e ndo como meros consumistas de idéias iluminadas que tendem a ignorar
a trama sociocultural que de constréi no cotidiano das escolas, pois como bem nos lembra
Arroyo (2001), a formacdo humana ndo ocorre por descontinuidade, por reformas ou

treinamentos, porém,
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A educagdo acontece em uma trama de continuidade de praticas, valores,
procedimentos, rituais, saberes e culturas. E af que a inovacdo educativa vai
sendo tecida. H4 educacdo construindo-se nesse tecido escolar. Af estd o
cerne de qualquer renovacdo: ter sensibilidade e respeito para com essa
dindmica educativa que estd acontecendo nas escolas e no tecido social e
cultural (Ibid., p. 155).

Sobre essa questdo, Paro (2001), compartilha com o posicionamento acima ao
defender que a preocupacdo daqueles que discutem, pesquisam e propdem as politicas
educacionais deveria ser o de desvelar os problemas de maior relevancia na luta pela melhoria
da qualidade do ensino. Para tanto, é indispensdvel maior aten¢do aos fendmenos que se
materializam na realidade das escolas, ao conjunto de préticas com suas multiplas implicac¢des
e ao papel dos atores sociais ai envolvidos, posto que “sem a confianga e o empenho dos que
fazem o ensino, ndo € razodvel esperar qualquer €xito das solucdes e propostas que sao
apresentadas pelos que elaboram e estudam as politicas educacionais” (Id., p. 123).

Tendo como base as impressdes dos participantes acerca da politica educacional como
um todo, emerge a preocupacdo com o lugar que a educacao ocupa no interior da mesma, por
esta configurar-se como uma das condi¢Oes essenciais para o exercicio da liberdade e dos
direitos politicos e civis. A nosso ver, tal enfoque tornou-se nodal em nossas investigacoes
por nos possibilitar examinar o que pensam os atores envolvidos no estudo sobre o tipo de
ensino existente no municipio, e até que ponto este potencializa o crescimento do capital
social local.

Essa questdo provocou entendimentos e percepcdes diversas que se estendiam deste
seu aspecto formativo da natureza humana, da cidadania; como da compreensdo desta
enquanto conhecimentos relativos aos aspectos curriculares, a qualidade do trabalho docente e
da falta de investimento da educac¢do pelo poder publico.

Alguns dos estudantes entrevistados avaliam que a educacdo desenvolvida em suas
escolas, de modo geral, estd boa, “porque fala sobre o Pard, sobre a Amazdnia, os problemas
daqui, da agricultura que temos aqui...” (Gabriel), mas outros se mostraram descontentes com
os conteudos que sdo transmitidos em sala de aula, “porque o assunto, o conteido que os

professores estdo passando para gente ndo € suficiente para a gente aprender” diz aluna

Viviane. Reclamaram ainda das ‘““chatices das aulas” que é sempre a mesma coisa, ficar horas
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ouvindo aquela mesmice, o que para eles ndo ajuda muito em suas formacdes. Além desses
aspectos, reivindicaram a necessidade de a SEMEC promover mais cursos e palestras.
A aluna Julia abordou a questdo do direito dos alunos, dos quais tanto se fala na

escola, mas que na pratica ndo sao cumpridos. Em suas palavras:

“E, mas a gente ndo tem muito direito, liberdade. Dizem que a gente tem
direito, mas a gente ndo tem porque, as vezes, assim, quando a gente quer
fazer um trabalho, tipo uma organizacdo, falar de alguma coisa importante
pra nés, ai dizem: vocés ndo vao fazer ndo. Isso € ter direito? Nao escutam a
gente ndo!”.

Para o grupo de pais, o processo educativo encontra-se a meio caminho, ou seja,
apesar de ter melhorado sua qualidade, porque na fala de um pai “os nossos filhos ja
conseguem se posicionar, sentem mais curiosidade de aprender, ficam perguntando tudo..”; no
entanto, no ponto de vista de outros informantes, ainda estd longe de ser uma educagdo que
pretende formar para a cidadania, “o que estd faltando mesmo € a constru¢do de uma
cidadania para nossa juventude e esse trabalho, esse distanciamento da SEMEC € uma das
causas” argumenta uma mae.

Um dos pais entrevistados (o Sr. Marcos, que é professor da rede publica estadual)
chamou aten¢do para a fragilidade da educacdo dos alunos, pois percebia certo medo dos
jovens ao falar, debater e expor suas idéias na frente dos professores e da dire¢cdo, pois isso

defende que:

“A educagdo proposta para o municipio precisa melhorar, tem que
realmente proporcionar a cidadania, que esses alunos fossem pensados como
seres ativos e nao passivos. Eu penso desse modo. Por isso que eu acho que
falta muito para a gente chegar a esse ponto, no sentido da formacdo da
cidadania”.

Os professores também percebem esses limites e deficiéncias no processo educativo e
atribuem os mesmos a auséncia de investimentos na drea educacional, dai “a educagdo esta
nessa situacdo cadtica em que encontra, porque recursos para aplicar na escola t€ém. Agora,
nao se sabe que ¢ feito com ele” explica a professora Mércia. A professora Cecilia reclama da

falta de condi¢Oes para o docente trabalhar, pois a SEMEC nido oferece cursos de formagao
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continuada aos mesmos e as escolas ndo dispdem de recursos didaticos satisfatorios, e isso

compromete a formagao dos alunos porque

“[...] muitas vezes a gente ndo sabe como agir diante de uma situacdo porque
a gente fica muito solto, cada um faz seu planejamento do seu jeito, escolhe
os conteddos do seu jeito, porque ndo ha discussodes, é tudo muito isolado”
desabafa a professora. Aspectos esses também abordados nos depoimentos
dos demais docentes (Prof®. Cecilia)

Ja o Coordenador do SINTEPP avalia que a educagdo desenvolvida em Altamira nao
oferece possibilidades de promover a cidadania e nem habilitar as pessoas para o exercicio de
seus direitos, pois a seu ver, “a participagdo dos professores ainda € muito timida. Os
professores estdo ainda em seu casulo, ndo acordaram ainda para participacdo, estdo ainda
como meros operdrios € ndo conseguiram se enxergar como formadores de opinido”. Esse
depoente argumenta ainda que enquanto ndo houver mudangas com relacio ao modelo de
educagdo implantado no municipio, acredita que “ndo vamos conseguir essa educacdo que a
gente gostaria, que € o envolvimento de todos nas decisdes; vamos continuar tendo uma
sociedade alienada e, se o professor € alienado, com certeza o aluno também serd alienado”.

Nesse depoimento, percebe-se o entendimento da co-responsabilidade dos professores
com o processo educativo, reconhecendo que estes exercem papel fundamental nas defini¢des
dos rumos educacionais, bem como das préprias decisdes que norteiam sua gestdo, muito
embora esse ator tenha destacado a impoténcia do préprio SINTEPP diante do
posicionamento centralizador e arbitrdrio da SEMEC, especialmente na gestdo anterior, para
discutir e compartilhar as decisdes relacionadas a administracdo do processo educativo em
Altamira.

Os diretores consideram que a questdo da educagdo ainda ndo € tratada como uma
prioridade para o poder publico, ndo sé ao nivel de Altamira, mas em todo o ambito nacional,
0 que tem contribuido para a permanéncia de altos indices de reprovagdo, evasdo e distor¢ao
aluno-série. Com 1isso, a educagdo, de modo geral, ndo tem conseguido promover a tdo
desejada formacao da cidadania, embora seja um ponto fundamental no processo formativo do
ser humano, pois o que se pretende, segundo a diretora Elaine, “ndo € mais formar a criancga
para o trabalho. Nés temos que formar a nossa criancga para viver em sociedade e acabar com

"7

essa idéia de formacdo s6 para o trabalho!”. Dai ser importante trabalhar com os aspectos

religioso, afetivo e social dos alunos, pois, continua ela, “nds trabalhamos aqui com a
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perspectiva que essa crianga possa crescer feliz, de tornar essa pessoa humana mesmo”
(Idem).

Uma das dificuldades que atrapalha a construcio do processo educativo com
qualidade, no ponto de vista do diretor Paulo, é a existéncia de uma grande parcela da
sociedade entregar a educacdo de seus filhos a escola como se esta fosse de responsabilidade
total da escola e “quando se fala de educagdo, eu ndo falo s6 da educacdo de ensinar
conteddos, mas também de formar o cidaddo, de formar pessoas conscientes de seus direitos e
dos deveres deles”. Destacou ainda que e os problemas e as lacunas observadas no campo
educacional em Altamira ndo € culpa somente da SEMEC, mas do conjunto da sociedade,
“porque € um processo que precisa ser discutido em grupo e nado ficar somente dentro das
escolas e da Secretaria”.

Com relagdo ao posicionamento das Coordenadoras e Secretdrias, a educagdo que
subsidia a politica educacional é aquela preocupada com a formagdo completa do aluno,
contemplando tanto a dimensdo do conhecimento académico voltada para os aspectos dos
conteudos escolares, como aquela que prepara para a vida, para as decisdes do dia-a-dia. Nas

palavras da Coordenadora Angela Pontes:

E a educagdo com qualidade para a sociedade. A crianca tem que ser
informada era o que se pretendia e o objetivo era a crianca, 0 jovem que
tenha formacgéo académica e eu nio tiro isso de dentro da escola, tem que ter
a formagdo académica, o mundo exige, a sociedade exige isso, pois ndo
adianta sair e ndo poder sobreviver, nao vai poder avancar, entdo a educacao
académica, o conteuddo e, paralelo a isso, aquela educacdo para a vida porque
a partir do momento que ele conhece, ele consegue se tornar alguém 14 fora,
né.

Outras depoentes também defenderam que a educacdo ocupa espaco estratégico no
interior da politica educacional, tendo em vista a preocupacdo desta como um processo
educativo que prime pela eqiiidade social através do “resgate da auto-estima do aluno a partir
da concepcao de cidaddo”, conforme argumenta a Secretdria Adriana Martins. Na visao da
Secretdria Cristina Alves, no periodo em que estava a frente da gestdo educacional, buscava-
se aquela “educacdo integral, humanista mesmo”. Ja para a Secretaria Elizabete Portela, trata-
se de uma educac¢do abrangente que procura articular o ato educativo com a moral, a ética, a

disciplina e a democracia, mas sem perder de vista a profissionaliza¢do dos alunos. Ou seja,
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Né6s acreditamos que a educacdo deve desenvolver a potencialidade e
capacidade intelectual do aluno; e a moral, no sentido de ética, de
responsabilidade, de autonomia. E quando a gente se liga nessa questdo
moral, nés estamos trabalhando o respeito a propria vida e [...], a disciplina é
fundamental, que € bdsica para desenvolver todo processo de formacdo de
educando, a formacdo e o cidaddo. E a democracia, é a questio da
convivéncia e da produtividade, de ser util, de saber servir, de aceitar. Entao,
ndés procuramos nesse sentido, nessa concepg¢ao de educagdo que é comungar
com todos professores esses conceitos basicos; os que nés acreditamos que
sejam basicos. A democracia ela ndo é imposta, ela € um exercicio didrio,
através da organizacdo das escolas nés temos o processo democritico, nds
temos o representante da turma; nés temos os conselhos escolares, temos o
trabalho que € feito pelo diretor que sempre em equipe e pelos
coordenadores também, e dessa forma a gente vai vivenciando a democracia.

De modo geral, a énfase evidenciada nos depoimentos a respeito da educacdo
desenvolvida no contexto altamirense remete a uma pratica educativa formalmente
sistematizada, seguindo planos que orientam os objetivos, contetidos € 0s meios previamente
tracados, secundarizando sua dimensdo emancipatdria e eminentemente politica que assume a
finalidade de formacdo da cidadania.

Um dos tracos que reforga essa percepcao € o tratamento conservador dado a questao
da qualidade do ensino, com seus critérios de desempenho e de metrificacdo do conhecimento
acumulados pelos discentes. O entendimento que o aluno precisa ser formado para o mercado
de trabalho passa a determinar e coordenar o proprio rumo do processo educativo. Nessa
direcdo, a educagdo pode apresentar-se como mera reprodutora de saberes indispensdveis a
formacdo profissional, deixando de se considerar sua dimensdo de formagdo para cidadania e
habilitacdo para o exercicio de seus direitos politicos, aspectos considerados indispensaveis
para o aprendizado critico e emancipatdrio.

Com base nessas observacOes, ha a necessidade premente de revisitar os proprios
objetivos em que se assenta a educacdo local, pois, ao tratar-se de uma pratica politico-
cultural cuja intencdo € possibilitar ao sujeito condi¢do inerente a sua propria humanizagao,
ou nas palavras de Paro (2001, p. 11), “a educacdo constitui a mediacdo pela qual os seres
humanos garantem a perpetuacdo de seu cardter histérico”, nega-se aqui uma formacao
orientada tdo somente para a constru¢do de um cidaddo-cliente, para o adestramento do

mercado de trabalho, ndo podemos admitir que sua dimensdo formativa e emancipatdria seja



163

reduzida a uma determinacdo meramente instrumental e psicologizante, 2 medida em se
enfatiza tdo somente os aspectos cognitivos dos educandos.

Dizemos isso porque defendemos aqui uma concepcdo de educacdo alicercada na
formacdo para a cidadania, para democracia que, ao contrdrio do discurso educativo
psicologizante centrado no desenvolvimento de competéncias e habilidades cognitivas
alienantes, sua prdtica se insere no campo da agdo intencional da humanizacdo e no

comprometimento com o desenvolvimento social local.

2.4. A participacao e o poder de decisao: as acoes gestionarias na berlinda.

Frente a todo um processo de lutas e reivindicagdes da sociedade civil pela
redemocratizacdo da educagdo publica no cendrio brasileiro a partir dos anos de 1980, a
participacdo adquiriu espago privilegiado até mesmo na CF de 1988 e passou a figurar como
elemento indispensdvel no desenvolvimento de praticas e agdes que se queiram fazer
democrdticas, tornando possivel a inclusdo de distintos segmentos sociais nos assuntos
publicos, estabelecendo novas articulacdes entre duas esferas que até entdo era impraticavel: o
estado e a sociedade civil.

Uma das caracteristicas fundantes da participacdo, segundo Daniel (1994) € a partilha
e a divisdo do poder em seu cardter integral, “o que envolve necessariamente, conferir aos
cidaddos que participam o real direito de decisdo e nao apenas de consulta” (Ibid., p. 32).
Como contraponto a dimensao centralizadora e autoritdria, vé-se nas praticas participativas a
possibilidade do aprofundamento da democracia e, conseqiientemente, o estabelecimento de
relagdes horizontais de modo a construir uma forma de interacdo por meio da qual sejam
ampliados e consolidados espagos publicos legitimos de discussdes, de decisdes e agdes

coletivas onde diferentes atores sociais possam exercer seus direitos e liberdades politicas,

Essa € primeira razdo porque a participacdo na gestio ptblica, se se pretende
enveredar pela dimensdo democréatica, ndo pode se limitar a esse ou aquele
segmento ou classe social — a exemplo dos trabalhadores ou das classes
populares. O conceito relativo a estas ultimas, embora nao seja preciso,
certamente exclui parcelas ponderaveis das classes médias assalariadas e dos
empresarios. Para ser democratica, a participacdo deve garantir direitos
iguais a todos. Nao existe critério possivel para a exclus@o a priori deste ou
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daquele segmento. Por isso, o sujeito por exceléncia da participacdo popular
€ o individuo enquanto cidaddo. A eles, pois, é enderecada a partilha do
poder politico (Id., 1994, p. 29).

A partir dessas consideracdes, passamos a analisar as relacOes sociais e politicas que
tém se estabelecido entre a SEMEC e os representantes dos diferentes setores sociais no
contexto altamirense, com a intencdo de descortinar as estratégias utilizadas pelos gestores e
coordenadores da politica educacional local, para provocar e possibilitar a inser¢do dos
segmentos como co-autores nos processos gestiondrios, a0 mesmo tempo em que se procura
também captar a compreensdo e a impressoes destes em relacdo a importancia que a
participacdo ocupa no desenvolvimento da educagdo publica e como as redes participativas
foram sendo construidas nesse processo.

Assim, perguntou-se ao atores envolvidos na pesquisa o que entendiam por
participacdo cidadda e como eles poderiam se fazer presentes nas discussdes e acgodes
pertinentes a gestao da educacao.

Nos depoimentos do grupo de alunos, percebeu-se durante o decorrer da entrevista
uma insegurancga de eles se manifestarem sobre o assunto, mas, apds algumas explicacdes e
provocacgdes, conseguiram posicionar-se. Em suas respostas visualizaram-se referéncias sobre
a participagdo enquanto responsabilidades de eles estarem mais presentes na escola, mais
préoximos e envolvidos mais nas atividades promovidas no contexto escolar, aparecendo ainda
em seus depoimentos a questdo do respeito as regras existentes e a disciplina, bem como os
cuidados que precisam ter com a limpeza do ambiente escolar. Para o aluno André, “participar
¢ colaborar com a escola; € ndo quebrar as regras e obedecer todas as regras”.

Nas palavras da aluna Jeane, participagdo significa:

Os alunos, os pais, os professores participarem mais. E o pessoal da
SEMEC vir mais na escola; os alunos ndo riscarem cadernos, niao
quebrarem os materiais da escola e nio fazerem bagunca. E ter mais
responsabilidade.

Os alunos de ambas as escolas envolvidas no estudo relacionaram a questdo da
participacdo ao papel por eles desenvolvido no contexto escolar, pois alguns argumentaram

que o papel do aluno € participar das aulas; € respeitar os professores, os colegas e os
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funciondrios da escola. O depoimento da aluna Thais coloca a questdo para além dos afazeres
escolares, pois segundo ela, envolve também a realizacdo de atividades sociais, ou seja, “fazer
projetos, estudar, ajudar os professores na sala de aula [...]. E poder ajudar no planejamento
escolar, é poder dar opinido, elaborar projetos como gincanas educativas, fazer festas
beneficentes para ajudar pessoas pobres e os alunos necessitados”.

Com isso, os depoimentos desses participantes caracterizaram a participa¢ido do aluno
nas escolas publicas enquanto algo constituido dentro de regras rigidas e pré-formatadas, nos
alertando para a existéncia da participagdo formal e reservada, de acordo as tipologias
propostas por Lima (2001), expressando concordancia com as orientagdes e objetivos formais
estabelecidos pela organizacdo educativa. Nesse sentido, os alunos tomam para si o tipo de
participacao e os papéis que sdo dados pela institui¢do escolar a que pertencem, convergindo
para préticas participativas previstas e regulamentadas.

Na concepgao do grupo de pais, esse tema se mostrou de extrema importancia, embora
se perceba ainda um entendimento restrito da participagdo uma vez que em suas falas
expressa uma participacdo informal e passiva diante dos processos decisdrios, ficando esta
limitada mais ao acompanhamento das atividades ligadas ao aprendizado de seus filhos.
Todavia, os depoentes reconhecem que a participacdo ainda ndo se efetivou pelo fato de
perceberem certo distanciamento dos préprios pais em relagdo a escola, e da SEMEC em
relacdo a sociedade. Consideram como maiores fatores motivadores desse afastamento a falta
de conhecimento deles em relacdo ao papel da educacdo na formagdo de seus filhos e do
funcionamento da escola e da SEMEC, concorrendo para que ndo se sintam convidados a
discutir os problemas educacionais locais.

Assim, de modo geral, os pais da Escola Arco Iris avaliam que a participagdo deles na
gestdo educacional estd associada a possibilidade de acompanhar e incentivar a aprendizagem
de seus filhos, ajudar os professores e a escola, isto €, “eu acho que participar € importante
porque nds, pais ou responsaveis, precisamos saber o que estd ocorrendo com nossos filhos na
escola. E, nds participando, estamos colaborando com a escola e com a SEMEC”( Sra. Iara).

Os pais da Escola Renascer também reconhecem a necessidade de eles participarem
mais da educacdo, demonstrando uma cren¢ca que diante de sua participacdo ativa no
planejamento escolar, na elaboragdo do projeto politico-pedagdgico, € possivel transformar as
praticas no contexto dos estabelecimentos de ensino, pois de acordo com o depoimento do Sr.
Alberto: “nas escolas onde os pais participam ativamente, os filhos vao melhorar muito na

escola, e a educag@o funciona melhor nesse ambiente [...], € essa participacdo ativa cobraria
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também dos responsdveis pela administracdo publica sobre os recursos que sdo destinados
para a manuteng¢do da escola”.

No entanto, para o Sr. Marcos, participar ndo € tdo facil, pois ndo depende somente
dos pais quererem se envolver nas atividades das escolas e da SEMEC, para que isso ocorra,
argumenta a necessidade da criagdo de reais oportunidades, ou seja: “para essa participacdo
desejada acontecer, alguns espacos precisam ser abertos a populacdo para discutir o
planejamento educativo; algumas atividades precisam acontecer para que os pais se sintam
convidados a participar mais”, pois se ha um distanciamento dos pais hoje com relacido a
escola, segundo ele, isso se deve ao desconhecimento deles sobre os objetivos da SEMEC, da
escola, da educacdo e do proprio papel dos pais e dos alunos. Na visdo de outro pai
entrevistado, ha o reconhecimento de que a questdo da participacdo € um trabalho complexo e
que demanda tempo, mas acredita que se eles tiverem ‘“‘consciéncia disso, seria 0 primeiro
passo para dai comecar ativamente a participar das reunides, € quando eu falo da questdo
‘ativamente’, me refiro a questionar, a conversar com a dire¢do, com os professores e verificar
a questdo do planejamento, o que os filhos estdo aprendendo” (Sr. Luciano).

Desse modo, observa-se que a participagdo na percepcdo dos pais estd relacionada a
idéia que eles possuem sobre o papel que eles ocupam na gestdo educacional, ou seja, suas
responsabilidades de atuar nos processos gestiondrios estao associadas ao acompanhamento
do processo educativo dos filhos, de freqiientar as reunides e as atividades que envolvam o
planejamento escolar.

No depoimento dos professores, a participacao figura como a capacidade da educacao
oferecer condi¢des concretas de modo a assegurar os direitos e deveres dos cidadaos,
possibilitando o exercicio da cidadania. Um ponto bastante ressaltado por esses atores foi a
dificuldade de participacao deles na gestdo educacional, pois eles, igualmente como os pais,
ndo sdo convocados e estimulados a se fazerem presentes nas tomadas de decisdes que
definem os rumos da educacao local.

Consideram ainda que ndo € oportunizado a eles o exercicio da participacdo cidada, a
qual segundo a professora Vania, estd muito distante de acontecer “porque participar nao é s
vocé ser liberada para uma reunido da SEMEC ou uma reunido do SINTEPP, ou ser chamada
para uma conferéncia sem saber seu objetivo [...] € também decidir sobre a educagdo”. Para a
professora Cecilia a “participacdo cidada significa participar efetivamente das coisas, no caso,
da educagdo. E discutir, opinar e reivindicar melhorias na educacdo; é lutar por melhores

condig¢des de trabalho”.
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Outro elemento comum nas falas desse grupo no que tange a questdo da participacao,
foi a forte convicg@o de que para esta se efetivar concretamente, demanda o envolvimento da
familia na formagao de seus filhos e a presenga da SEMEC no contexto escolar para discutir
os problemas e abrir espacos para que toda a comunidade escolar e local possa se posicionar,
como também propiciar melhores condicdes de trabalho para os docentes e, ainda, se fazer
mais presente nos eventos promovidos pela sociedade civil de modo a perceber a necessidade
de desenvolver projetos e acdes que objetivem a inclusdo dos diversos segmentos sociais no
processo decisorio da educacao.

Com relagdao ao papel dos educadores enquanto co-autores da gestdo educacional,
estes se véem como importantes agentes na formacdo da cidadania de seus alunos. Para tanto,
defendem a existéncia de cursos de formacdo continuada, de investimento em materiais
didatico-pedagdgicos para que eles possam oferecer ao alunado um trabalho com maior

qualidade. Além disso, segundo foi ressaltado por uma professora da Escola Arco-Iris,

Os docentes precisam estar por dentro dos problemas sociais e politicos do
municipio para poder ajudar junto com a SEMEC, pois ele s6 pode cobrar
uma atuacdo da SEMEC se tiver conhecimento de causa. Se ele ndo sabe as
leis que regem o municipio, a Constituicdo, os direitos e deveres dele como
professor, ele vai afunilando cada vez mais ao invés de ampliar seu
conhecimento e lutar junto com a SEMEC. Nio € sé criticar, mas ir 14
através dos Conselhos, dos movimentos sociais, através da TV, lutar por
melhorias. Se ele ndo se der conta disso, ele vai ser eterno professor de giz e
quadro (Professora Vania).

A essa questdo, os diretores, igualmente como os demais depoentes, também
associaram a participacao enquanto elemento fundamental para o exercicio da cidadania e dos
direitos. Porém, na fala do diretor Paulo, transparece uma descrenga na possibilidade desta
acontecer, pois considera que ser cidadao € participar das decisdes e discutir os interesses da
sociedade e, nesse sentido, “se a gestdo colocar essa palavra ‘cidaddo’ mesmo, na pratica nao
existe”, uma vez que percebe uma confusio sobre esse termo, o que tem desgastado inclusive
sua associacdo com a questdo participativa no contexto educacional, principalmente no
periodo de elei¢gdes, época em se torna um ‘chavao eleitoreiro’. Daf acreditar que ndo h4 uma
participacdo politica efetiva, “porque ser cidaddo é participar da escola, é ir a Camara de
Vereadores, ir a Prefeitura [...] para cobrar. E ter aquela consciéncia de seu direito de cobrar e

de ter dever também com a sociedade”.
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Tais agentes sociais consideram o papel do gestor escolar central na promoc¢do de
praticas participativas, por se considerarem responsaveis pela dire¢do e organizacao da escola,
cabendo a eles e a sua equipe propiciar a inser¢do dos pais no contexto escolar. Contudo,
alegam ndo ser uma tarefa facil devido ao actimulo de responsabilidades e de tarefas a serem
desempenhadas por eles, porque “de certa forma € um papel centralizante, pois tem que ter
alguém que sente, que converse, que planeje, que chame a responsabilidade, mas que também
divida a responsabilidade com as pessoas de dentro da escola” (Diretor Paulo). Por outro lado,
sublinharam que mesmo estando mais proximos das atividades desenvolvidas pela SEMEC
ainda ndo se sentem protagonistas da gestao educacional, por ndo possuirem nem autonomia
para decidir sobre a lotagdo, somente para resolver alguns problemas especificos do contexto
escolar, “mas realmente dar idéias de como melhorar a questdo escolar, nds nao temos ainda
participacdo. NOs ainda ndo somos aquelas pessoas que fazem acontecer. Com certeza nés nao
queriamos assim”, desabafa a diretora Elaine.

Foi comentado ainda pelos diretores a existéncia de uma autonomia limitada tanto dos
estabelecimentos escolares quanto da propria SEMEC, por observarem que a Secretaria de
Educagdo ainda precisa consultar o governo municipal para tomar algumas decisoes
relacionadas ao processo educacional, a exemplo da escolha dos diretores, coordenadores e
até mesmo dos professores. De acordo com suas percepcoes, os cargos de Secretdrias de
Educagdo, do corpo técnico da SEMEC e dos gestores escolares, estes configuram-se como
“cargos de pessoas de confianca ali colocadas para desenvolver o trabalho, dai o excesso de
cobranca”.

Como forma de aprofundar essa questdo perguntamos aos mesmos se eles sentiram
diferencas entre a gestdo anterior e a atual. Foi possivel perceber uma certa hesitacdo em suas
respostas, mas comentaram superficialmente que ja ocorreram algumas mudancgas na forma da
SEMEC conduzir o processo gestionario, pois na administragdo anteriormente, nas palavras
do diretor Paulo, “as coisas foram mais dificeis, as coisas eram mais impostas e hoje temos
mais liberdade, a relacdo entre a SEMEC e a escola € bem mais facil”. Para a diretora Elaine,
houve muitas dificuldades na gestdo, as quais criaram barreiras e falta de espaco para os

proprios gestores participarem, gerando até a perda de identidade desses atores,

Porque as vezes nem nés sabfamos quem éramos. Entdo, a gente v€ assim,
que tivemos muitas dificuldades em relacio a sociedade, porque muita gente
parou até de conversar para evitar ‘me disse, ndo disse. Entdo, nds tivemos
dificuldades e poucas de nossas idéias eram aceitas. Tudo era consultado, até
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o projeto que a gente ia desenvolver dentro da escola, ou seja, nés tinhamos
autonomia no papel, mas se nds tivéssemos que mudar uma data, nds
primeiro tinhamos que consultar e isso € do conhecimento de todo o pessoal
na SEMEC.

Neste ponto, abre-se aqui um paréntese para situar como ocorreu o procedimento de
escolha dos gestores escolares. Esta ndo se deu sob forma de concurso ou elei¢do, mas por
indicagdo politica. Na gestdo anterior (periodo de 2001 a 2004) houve um processo seletivo
que ficou conhecido como “Certificacdo” dos diretores, a qual aconteceu mediante o Decreto
n° 672, de 26 e Dezembro de 2003, dois anos depois de ter ocorrido a implantacdo desse
programa educacional no municipio.

Essa certificacdo era uma exigéncia do IAS, uma orientacdo para que houvesse uma
selecdo, que conforme informacdes da Coordenadora Angela Pontes que esteve a frente desse
processo, “teria que existir uma prova para detectar competéncia técnica e gerencial, para sair
daquela situacdo da politica de indicacdo”. A mesma incluia também entrevista dos aprovados
com o prefeito municipal, que seria o responsavel pela avaliacao dos candidatos que passaram
na primeira fase, fato que causou muita polémica. Apds a selecdo aconteceu um curso de
capacitacdo para os diretores com o objetivo de prepara-los para assumir as responsabilidades
do cargo de direcdo escolar, como também conhecer o funcionamento do Programa Escola
Campea.

Na gestdo atual, foram poucos os diretores que permaneceram no cargo € os que
continuaram, foram transferidos para outras escolas, menos a diretora da Escola Renascer, que
permaneceu na direcdo, pois, por se tratar de uma institui¢do escolar de cunho religioso que
funciona em regime de convénio com a prefeitura municipal, esta possui autonomia para
decidir sobre a escolha de sua administracdo. Os demais gestores foram escolhidos por
indicacdo politica. Até o momento em que foi realizada a pesquisa de campo, ndo havia sido
efetivado esse processo de capacitacdo para os novos diretores. Segundo a Coordenadora

Claudia Marinho, promoveu-se um curso para os gestores, sendo que

¥ Esse processo seletivo para o cargo de diretor escolar foi divulgado no Edital n°® 001/2003, para o
suprimento de 33 vagas, sendo 24 vagas para zona urbana e 08 para a zona rural. Além da prova
escrita, a selecdo contava ainda com uma entrevista para os candidatos aprovados. Estas ficaram sob a
responsabilidade de uma equipe de técnicos dos seguintes setores: um representante da Secretaria de
Administracio, uma psicéloga da Secretaria de Seguridade Social e uma pedagoga da Secretaria de
Educacao.
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foi oferecido em oito moédulos e fizemos um curso com nossos
coordenadores. Foram feitos trés seminarios com os professores... quatro,
porque culminamos com a EJA, onde foi feita toda a apresentagdo da Rede
Vencer, como funciona e as alteracdes ocorridas na questdo fisica da
SEMEC, que foi toda modificada”.

No ponto de vista do Sr. Osvaldo Loureiro, Coordenador do SINTEPP, o
envolvimento da sociedade € elemento indispensdvel para a democratizacdo da educacao,
sendo esta o ponto de luta do sindicato. Isso porque entende que a escola é um espaco publico
e como tal, “a escola ndo € do diretor, ndo € um patrimonio do prefeito ou da prefeita, da
Secretdria de educacdo; a escola é um patrimonio da comunidade”. Dai defender uma

participacdo cidada com o envolvimento politico, ou seja,

A participacio cidada é vocé ser chamado, é vocé ser ouvido, é vocé ter a
liberdade de propor algo € isso que estamos sempre reivindicando,
gostariamos de ser cidaddos de verdade, de participar. N6s ndo queremos
receber pronto, queremos participar e construir essa educacfo, ai sim, na
medida em que vocé participa, vocé tem responsabilidade porque vocé é co-
responsavel tanto pelo fracasso quanto pelo sucesso.

Foi perceptivel no depoimento desse ator social, um sentimento de impoténcia em
relacdo a gestdo do poder municipal e da prépria SEMEC, tendo ressaltado que o periodo de
2001 a 2004 representou “quatro anos perdidos” no que tange a participagdo social, pelo fato
de os professores e do préprio sindicato terem sido privados de suas liberdades politicas.
Criticou veementemente a forma como foi e tem sido feita a selecdo dos diretores, por meio
da indicacdo politica, estratégia que segundo seu entendimento “quebra o processo de
democratizacdo e a participacdo da comunidade”, fazendo com que as pessoas percam suas
“liberdades de expressdo e acabam se tornando cabo eleitoral. N6s ndo podemos transformar
nossas escolas em trampolim politico, nds temos que transformar nossas escolas em servigo a
comunidade”.

Da parte das Coordenadoras e Secretdrias de Educacdo, a participagdo dos segmentos
sociais na gestdo € reconhecida como indispensavel, porque € através dela que a comunidade
pode acompanhar as acOes gestionarias desenvolvidas pela SEMEC e pelas escolas. Contudo,
duas entrevistadas acreditam que a sociedade ainda precisa ser qualificada para discutir a

educacao.
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Para a Coordenadora Angela Pontes, a sociedade ainda ndo estd preparada para atuar
em conjunto com os gestores na ‘“responsabilidade de formar cidadaos”, pois “ainda ela nao se
envolve muito com a problemdtica em si”, estd disposta para contribuir mais em nivel de
financiamento, porque “‘é mais fécil pra ela doar alguma coisa do que estar dentro da escola
junto com os gestores, junto conosco naquela formagao de cidadania”, mas mesmo assim

acredita no poder da participag¢do, embora esta ainda represente um grande desafio,

A participagdo € importante, € necessaria, mas ainda é uma caminhada. N6s
temos escolas que avangaram muito, outras que conseguiram trabalhar com
os pais contribuindo com o processo de formacao de todos, ndo sé doando
alguma coisa ou indo as reunides. Mas ainda estd distante essa participacao,
eu acho que a demora vai ser maior. Mas a gente ja consegue ver uma
participacdo maior, algum avango mesmo porque o Pais entende que precisa
desse avanco, a gente ja vé na midia. A divulgacao de tudo que acontece, faz
com que esse pensamento avance, essa percep¢io de mundo envolve a todos,
a gente ja v€ a sociedade mais preocupada também. Mas como envolver,
trazer a sociedade pra dentro desse processo? Talvez seja nossa maior
dificuldade, esse € o desafio dos gestores.

Ja para a Secretdria Adriana Martins, a sociedade estd preparada em parte para
conseguir fazer uma leitura critica dos problemas que comprometem a qualidade da educagao,
mas faz uma ressalva que “a participacdo da sociedade precisa existir para que se possa
melhorar, pressionar pela solu¢do dos problemas e que as decisdes ndo fiquem na mao de
duas ou trés pessoas, mas que sejam socializadas [...]”.

As demais informantes posicionaram-se a favor do envolvimento da populacdo pela
SEMEC devido ja terem observado que Altamira € um municipio bem politizado, possuidor
de uma grande diversidade de movimentos sociais que podem contribuir expressivamente
com a melhoria da qualidade da educacdo local. Na visao da Coordenadora Cldudia Marinho,
“o povo participa realmente quando € convocado, ele participa dos movimentos sociais, de
passeatas, de assembléias, de associacOes de bairros. [...]. Entdo, o povo estd amadurecendo”.

A Secretaria Cristina Alves argumenta que o envolvimento da comunidade local e
escolar € condicdo impar para se promover a democratizacdo da educagdo, pois segundo ela
“onde ndo houver participacdo, vai ter com certeza uma gestdo centralizadora”. J4 para a
Secretdria Elizabete Portela, a sociedade precisa acompanhar os trabalhos da educagdo porque
sdo seus filhos que estdo na escola publica, s@o os jovens para quem estdo dando emprego,

por isso,
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[...] todos estdo interessados em participar e participam, seja com sugestdes
ou criticas, com palestras, patrocinios, ou entao na forma que podem, eles
estdo interagindo e definindo os rumos da nossa educagdo que deve ter. Isso
¢ muito salutar porque, quando todos se preocupam, todos procuram se
informar. Participar € sinal de que todos tem alguma coisa para contribuir de
qualquer forma, a gente deve estar sempre com ouvidos alerta e que
realmente eles vao captar alguma coisa.

Diante do exposto, ndo ha didvidas de que a sociedade local clama pela oportunidade
de participar, de se envolver nas acdes desenvolvidas pela SEMEC, contudo, nota-se a
presenca de grandes obstaculos para sua efetivacdo. Pode-se quase que afirmar que um dos
maiores obstdculos nessa questdo € a escassez quase que total das informagdes sobre os
desdobramentos das agdes da SEMEC em relagdo a gestdo da educagdo municipal. Segundo
Paro (2000, p. 192), a informac¢do é um dos elementos essenciais para fomentar os processos

participativos, pois

E por meio da informagdo que os pais e os demais membros da comunidade
podem pdr-se a par de seus direitos e deveres para com a institui¢do escolar,
bem como tomar conhecimento dos fatos e relacdes que se dao no interior do
estabelecimento de ensino e que dizem respeito a seus interesses enquanto
usudrios do mesmo.

Sobre os direitos a participacdo e a informagdo da populacdo sobre as questdes
educativas, estes se apresentam no Regimento Escolar de Altamira, no Capitulo II, Artigo 20
(Inciso IV), quando prescreve como atribui¢des da direcdo e vice-direcdo: “Promover a
execu¢do do Projeto Politico-Pedagdgico da unidade de ensino, motivando uma participagcdo
efetiva de toda a comunidade escolar”. Nesse mesmo Artigo (Inciso VIII), ainda que
indiretamente, versa-se sobre a responsabilidade da administracdo escolar “promover o
intercambio entre os alunos, seus responsaveis, professores e comunitarios”. No item que
discorre sobre a Organizagdo Disciplinar, onde se dispdem as competéncias dos docentes, nao
ha nenhuma previsdo legal que determine os professores a passar informagdes sobre o
processo de ensino-aprendizagem a familia dos alunos. Pelo contrario, no artigo 140, inciso

VIII desse mesmo documento, expressa como dever do docente “atender a familia do aluno
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quando for solicitado”, o que exime qualquer responsabilidade destes em relacdo a essa
questao.

A importancia da participagdo da comunidade escolar e local é também aludida no
material de apoio do Programa Escola Camped, no qual se descrevem os instrumentos
essenciais na construgdo das escolas eficazes. No capitulo 19 — Médulo II desse documento, o
envolvimento dos alunos, pais, funciondrios e professores € previsto através dos colegiados,
assembléias e do voluntariado, concebendo a participacio da comunidade como prética
fundamental ao fortalecimento da gestdo, implicando “a sua co-responsabilidade pela
obtencao dos resultados da escola, isto é, por assegurar o sucesso dos alunos de acordo com o
PDE - Plano de Desenvolvimento da Escola” (p. 224).

Como se percebe, ndo tem sido por falta de orientacdo que a participagdo nos
processos gestiondrios ainda se faz ausente, embora Paro (2000) alerte que ndo € suficiente a
existéncia de normas legais que visem a estimular o engajamento e veiculacio de informacdes
a populacdo local, mesmo porque essa questdo € bem mais complexa. Isto €, a informacao
passa pelo exercicio do poder, onde se compde um jogo de forcas que disputam o “poder de
mando” de um dado espaco sendo norteado por tensdes e formas de subjetivagdo e
assujeitamento do “outro” a partir do “poder de decisdo sobre”.

Nessa medida, é preciso entender que os atores sociais que o integram siao agentes
histéricos e culturais e que ao estabelecerem relacdes entre si, produzem e sdo produzidos,
influenciam e sdo influenciados, tecendo assim uma rede de articulagc@o e de representacio da
realidade, construindo e desconstruindo significados e conceitos que orientam as suas agoes
no mundo.

Em outras palavras, ao se tratar do envolvimento da sociedade na realizacdo dos
trabalhos escolares, € possivel perceber uma posi¢do que, quase sempre, estd atrelada a falta
de preparacdo, da baixa escolaridade e o desconhecimento por parte desses sujeitos acerca do
funcionamento e da organizacdo formal da dindmica escolar, concorrendo para reforcar ainda
mais o afastamento da familia das instituicdes de ensino. Segundo alerta Paro (1998), essa
pratica guarda em si uma importante contradi¢ao, posto que a0 mesmo tempo em que se nega
a legitimidade da participacdo de seus usudrios na gestdo do pedagdgico, ha a cobranga que os
mesmos pais auxiliem e assessorem seus filhos em suas atividades educativas, isto €, se exige
que estes participem na execugao do pedagdgico.

Desse modo, evidencia-se uma incoeréncia nas atitudes dos gestores e professores
quando desconsideram a ajuda que os pais possam dar em relacdo “a exercer certa

fiscalizacdo e contribuir, pelo menos em parte, na tomada de decisdes a respeito do
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funcionamento pedagdgico da escola” (Ibid.,p. 52),visto que para exercer tais atividades nao
ha a exigéncia de conhecimentos especificos e especializados, porém, continua o autor, “nao
se pode exigir que eles participem do que nao tem condicdes de dar conta e que é obrigacao
da escola fazé-lo: a execugdo do pedagdgico € atribuicdo de pessoas, como os professores,
adrede preparadas para esse fim (Id., p. 52).

Com base nos argumentos elaborados por Paro (op. cit.), essas crengas orientadas por
parametros técnicos e autoritdrios, ndo deveriam servir de indicadores para medir a

capacidade de engajamento da populacdo no contexto educacional, pois

Tal alegacdo supde a reducdo da administracido escolar a seu componente
estritamente técnico, quando a contribuicdo dos usudrios na gestdo escolar
deve ser de natureza eminentemente politica. E como mecanismo de controle
democratico do Estado que se faz necessdria a presenca dos usudrios na
gestdo da escola. Para isso, o importante ndo é seu saber técnico, mas a
eficdcia com que defende seus direitos de cidaddo, fiscalizando a ac¢do da
escola e colaborando com ela na pressdo junto aos 6rgdos superiores do
Estado para que este ofereca condicdes objetivas possibilitadoras da
realizacdo de um ensino de boa qualidade (Id. pp. 52-53).

Vale lembrar que o exercicio do poder nas escolas e nas Secretarias de Educagdo ainda
¢ bastante presente, geralmente sendo associado a capacidade de governo, e por conta desse
entendimento vem se constituindo como um dos principais entraves no processo de
democratizacdo de suas estruturas internas, podendo impossibilitar ou dificultar a integragao
entre familia e a escola e/ou sociedade e SEMEC.

Na dinamicidade dessas relagdes, os sujeitos/atores envolvidos nas interacOes
participativas precisam das informacdes contextualizadas e atualizadas para que sejam
capazes de apropriar-se de conhecimentos novos e assim, intervir efetiva e coletivamente no

campo da gestdo educacional, e sobre essa perspectiva que trataremos a seguir.
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2.5. Sobre o envolvimento dos atores e liderancas sociais e a criacao de canais e

mecanismos participativos no campo da gestao da educacio municipal

No campo da gestdo educacional democrética, as praticas participativas bem como a
existéncia de mecanismos deliberativos estdo associadas ao compartilhamento de
responsabilidades, nas acdes diferenciadas em que privilegiem relacdes mais aproximadas e
de horizontalizagdo no processo de tomada de decisdes entre os atores sociais presentes no
contexto intra e extra-escolares. Um aspecto basilar nessa questdo € a possibilidade do
desenvolvimento de trabalhos que envolvam dialogicamente a comunidade escolar e local,
vislumbrando favorecer a transparéncia das atividades gestiondrias e a construcdo de uma
cultura civica.

Desse modo, tais praticas somente serdo possiveis mediante a existéncia de uma
gestao democratica da educacdo em seu sentido mais profundo e abrangente, pois somente por
meio deste enfoque poder-se-4 romper com uma estrutura organizacional hierdrquica de poder
em detrimento da constru¢do de um clima administrativo participativo € ndo alienante. Sobre
o principio da participacdo como elemento indispensdvel na democratizagdo da escola

publica, Lima (2000, p. 42) se posiciona da seguinte maneira:

A construgdo da escola democratica constitui-se, assim, um projeto que nio
€ sequer pensavel sem a participagdo activa de professores e alunos, mas
cuja realizacdo pressupde a participacdo democratica de outros sectores € o
exercicio da cidadania critica de outros actores, nao sendo, portanto, obra
que possa ser edificada sem ser em co-construgdo. As estratégias de
fechamento da organizagdo escolar podem eventualmente tornar mais fécil a
gestdo dos conflitos internos e fazer diluir as tensdes politicas (ou pelo
menos, evitar sua publicizacdo, assim defendendo a reputacdo de uma escola
bem organizada e a funcionar sem sobressaltos), embora, por essa via,
subtraindo a escola ao espaco publico, condenando-a uma maior
subordinacdo ainda que singular, face a centralizacdo politica e
administrativa, prescindindo do seu potencial de intervengdo social e civica,
e enfraquecendo as capacidades reivindicativas e negociais face a um poder
politico residente a formas de descentralizacdo, de autonomia e de
transferéncia de poderes de decisdo que reforcem os autores escolares e,
especialmente, os professores.

Com base nesse entendimento, falar em envolvimento da comunidade e da existéncia
de canais participativos no campo da educacdo pressupde ter clareza da necessidade que

coloca no sentido de romper com toda uma estrutura centralizadora, bem como criar
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possibilidades de emponderamento dos atores sociais na perspectiva de lutar por uma
educacdo publica como direito social e como conquista democrética associada ao exercicio da
cidadania.

Porém, antes de passarmos a essas andlises, cremos ser conveniente apresentar as
impressdes das Secretdrias e Coordenadoras sobre o significado do processo de
descentralizacdo para o municipio e sua educagdo, e até que ponto esta favorece a
democratizagdo do ensino em Altamira, tomando como base o amplo processo de
descentralizacdo do ensino praticada no Brasil nos ultimos anos, por entender que essa
questdo estd intrinsecamente ligada a democratizacao e autonomia da escola publica.

Nos relatos das entrevistadas representantes da Secretaria de Educacdo, a participacao
da sociedade civil na gestdo da educacdo representou um grande passo para o exercicio da
democracia, sendo que esta foi uma conquista legitimada pela CF de 1988, possibilitando o
fortalecimento dos municipios e a emergéncia de novos atores sociais. Na percepcao das
Secretdrias Adriana Martins e Cristina Alves, essa dindmica descentralizadora contribuiu para
que Altamira se tornasse um dos primeiros municipios no Estado do Pard a ser
municipalizado, processo favorecido principalmente pela criagdo do FUNDEF, o que
significou a incorporacdo de novas responsabilidades para os gestores publicos.

O fato de o municipio ter aderido a essa politica de municipaliza¢do do ensino, foi um
dos pontos que contou a favor no contrato de parceria com o IAS, pois de acordo com a
Coordenadora Angela Pontes, “o programa tinha interesse nessa estimulagdo porque havia
essa necessidade de competéncia do municipio para que ele tivesse essa autonomia de
trabalho”. Porém, salientou também que, embora a descentralizacdo tenha possibilitado
alteracdes na dinamica da organizacdo educacional e tenha sido anseio do prefeito da época,
“mas ela ndo ocorreu; ela € uma necessidade, [...], mas seria feita a descentralizacdo total dos
recursos da educag@o com um Conselho Municipal de Educagdo, porque ndo adianta ter um
conselho municipal se ndo existir descentralizacao financeira [...]".

Foi lembrado também pela secretdria Cristina Alves, que mesmo apresentando
oportunidades para a educagdo do municipio se desenvolver e melhorar sua qualidade, esse
processo de municipalizacdo também ocasionou grandes ‘“atropelos” em virtude das muitas
responsabilidades que assumiu, uma vez que “aceitou, sem nenhum conhecimento, sem
nenhuma estrutura fisica e de pessoal para gerenciar, sem nenhum preparo. Eu diria que foi
até um prejuizo para o municipio [...]”.

Por outro lado, conforme o depoimento da Secretaria Elizabete Portela, essa politica

abriu caminhos mais concretos para a criacdo de diversos conselhos na drea da educagdo (o
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Conselho Municipal de Educagdo, o da Alimentacdo Escolar, o de acompanhamento do
FUNDEF, e o Conselho Escolar). Assim como também favoreceu a participacdo popular
através dos movimentos sociais, pois “o fato de associacdes e outras pessoas que nao
pertencem a esse meio, participarem de processos decisdrios dentro da educacdo € uma
possibilidade de enriquecer, melhorar e dinamizar mais esses nossos processos educacionais”.

Outro ponto destacado pelas entrevistadas e que foi tema constante nas falas dos
diretores, esté relacionado a questdo da autonomia supostamente favorecida por esse processo
descentralizador. De modo geral, foi possivel perceber a partir dos depoimentos, que esta se
configurou com um mecanismo estratégico para democratizacdo da gestdo, evidenciando-se
como uma necessidade para que ocorresse a descentraliza¢do do ensino.

No entanto, sobre essa temdtica o proprio entendimento dos informantes € bem restrito
e, por sinal, contraditério, limitando-se ao poder que a escola possui em elaborar seu
planejamento e sua proposta educacional, e ainda gerir os recursos financeiros de que dispde
para a manuten¢do e custeio de pequenas despesas (a exemplo do Dinheiro Direto na Escola,
o PDDE, e os recursos de fundos rotativos).

Para que a autonomia se tornasse uma realidade no municipio, regulamentou-se a
autonomia administrativa por meio da Portaria n°. 15/2003 e autonomia pedagdgica pela
Portaria n°. 14/2003 e, ainda, a referente aos repasses dos recursos que corresponderia a
autonomia financeira, concedida pela Instru¢ao Normativa n°. 01/2003.

O interessante € que na fala das representantes da SEMEC, foi possivel perceber a
propria dificuldade desse 6rgdo em relacdo ao exercicio da autonomia, pois apesar de possuir
uma margem de autonomia para o planejamento de suas atividades que envolvam decisdes
relacionadas ao processo gestiondrio do ensino, no que concerne a descentralizacdo de
recursos financeiros, esta € inexistente uma vez que a Secretaria de Educagdo ndo dispde de
liberdade e capacidade para definir os rumos das verbas destinadas a manuten¢do do ensino.
As deliberacdes sobre a disponibilidade desses recursos ainda sdo restritas ao setor
administrativo da prefeitura, com a devida anuéncia do gestor municipal.

Com essas limitacdes, cria-se um grande paradoxo em relacdo a autonomia local, pois
ao entendermos esta como um “conceito construido social e politicamente, pela interacdo dos
diferentes actores organizacionais” (BARROSO, 2003, p. 17), ultrapassa a idéia de uma visao
limitada que a reduz a uma dimensao juridico-administrativa.

Mediante esse entendimento, o autor argumenta que a autonomia ndo se estabelece
apenas por normatizacdes determinadas, decretos oficiais, ndo que estes ndo possuam

significados regulamentadores. Porém, ndo € possivel decretar autonomia aprioristicamente,
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somente por for¢a de determinagdes legais e isoladas sem que sejam propiciadas as unidades
escolares e administrativas condi¢cdes favordveis a construir-se como espacos autdonomos,

respeitando as caracteristicas locais. Assim, Barroso (Ibid., p. 18) avalia que

Uma politica destinada a “reforcar” a autonomia das escolas ndo pode
limitar-se a producdo de um quadro legal que defina normas e regras formais
para a partilha de poderes e a distribuicdo de competéncias, entre o0s
diferentes niveis de administracdo, incluindo o estabelecimento de ensino.
Ela tem de assentar sobretudo na criagdo de condi¢cdes e na montagem de
dispositivos que permitam, simultaneamente, “libertar” as autonomias
individuais e dar-lhes um sentido coletivo, na prosseccdo dos objetivos
organizadores do servico publico e educagdo nacional, claramente
consagrados na lei fundamental, e de que se destacam a equidade do servigo
prestado e a democratizag¢do de seu funcionamento.

Um trago distinto segundo nosso entendimento, para que a autonomia va além da
transferéncia de competéncias para as escolas, esta demanda o envolvimento da comunidade
local nas acOes gestiondrias. Isso impde a necessidade de uma descentralizacdo ndo somente
de tarefas, mas principalmente do poder decisorio.

A partir desse assunto abordado, foi que surgiu a preocupacdo em entender o que a
SEMEC fez e tem tentado fazer no sentido de envolver a sociedade altamirense nos processos
gestiondrios da educacdo em Altamira, pois entendemos que intrinsecamente relacionada com
a questdo da descentralizacdo do ensino, encontra-se a divisdo de responsabilidades e de
competéncias e, principalmente, a divisdo do poder politico, o que pressupde engajamento da
comunidade interna e externa nas praticas gestiondrias, tanto no ambito da SEMEC quanto no
chido da escola.

No que tange a participacdo da sociedade no campo da gestdo da educagdo municipal,
no decorrer de nossas investigagdes, temos percebido uma escassez no envolvimento da
populacdo e de mecanismos coletivos no contexto educacional de Altamira, o que pode ser
decorrente da forma como ocorreu o processo de implantacio da politica educativa no
municipio, que inicialmente foi focalizado mais na propria estruturacdo e organizacdo da
Secretaria, como ja foi colocado.

Com a intencao de desvelar os motivos desse distanciamento da populacdo em relacao
a educacdo que foi perguntado as gestoras da educacdo municipal como a SEMEC estimula a
participacdo e quais as estratégias que desenvolve para envolver o poder local nos processos

gestiondrios da educagdo altamirense.
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No que diz respeito a questdo da representatividade do poder local no cendrio
educacional, a partir dos relatos dos entrevistados, verificou-se que a participacdo dos
segmentos sociais foi bem fraca, quase inexistente. No primeiro momento de implantacdo da
Escola Camped, resumiu-se mais na presenca de parcerias com Orgaos oficiais do governo,
instituicdes como a UEPA e UFPA, CEPLAC, as quais participaram através de promocao de
palestras sem que houvesse um envolvimento maior com a gestdo da educagdo. A SEMEC
contou ainda com entidades ligadas ao IAS, como a Auge Tecnologia, a NBT (atual VIVO),
com a equipe técnica e pedagédgica da Secretaria, com os Conselhos do FUNDEF e da
Alimentag¢do Escolar.

Sobre o envolvimento dos atores e liderangas sociais nas atividades gestiondrias da
SEMEC, a Coordenadora Angela Pontes avalia que de modo geral, nio houve uma
participacdo ativa da sociedade, pois “na gestdo da educacdo, assim de forma mais ampla,
ficou mais ao nivel da administra¢cdo municipal e escolar, com um pouco mais de participagao
dos Conselhos escolares, um pouco mais, mas nao foi uma participacao eficaz nesse sentido”.
Argumenta ainda que, enquanto ndo houver estimulos e preparacdo para sociedade participar
mais amplamente da educacdo, ndo somente do contexto escolar, dificilmente esse
envolvimento ird acontecer, porém acredita que “é possivel fazer, se ndo for feito, existe a
necessidade e é possivel capacitar, entdo, todos vao ter uma visdo maior, vao trabalhar
juntos”.

Ja para a Secretaria Cristina Alves, a participagdo nao ocorreu no primeiro momento,
quando houve a implantagc@o da politica educacional no municipio, mas quando esta chegou
as escolas, outras entidades foram convidadas a participar, a exemplo do movimento de
mulheres, do Conselho Tutelar, das associacdes de bairros, sendo que tal envolvimento
ocorria mais periodo das matriculas iniciais.

Com relacdo ao SINTEPP, na percepcao dessa Secretdria, este atuou mais no sentido
de criticar e se posicionar desfavoravelmente as orientagdes do Programa Escola Campea, as
quais estdo fundamentadas na LDB, mas justifica o fato afirmando que esses
desentendimentos ocorreram pela forma como se deu a implantagdo dessa politica no
municipio, pois “se a implantacio tivesse ocorrido de uma forma diferente, a coisa teria
caminhado, assim, em uma perspectiva mais ampla”.

Com relacdo as acdes da gestdo atual, segundo nos foi informado pelas dirigentes
dessa politica educacional, é possivel visualizar a emergéncia de outras entidades nas
atividades promovidas pela SEMEC, pelo menos quanto ao aspecto numérico. Na fala das

depoentes, além dos segmentos ligados diretamente a educagdo, houve aproximagdes com o
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Movimento pela Transamazonica, com a Fundagdo Viver, Produzir e Preservar — FVPP na
busca de apoio para discutir a questdo da educagdo do campo, a Federacdo dos Trabalhadores
de Agricultura do Pard - FETAGRI, o Instituto Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA para desenvolver algumas atividades na drea da educagdo
ambiental, a Associacdo dos Comerciantes da Inddstria Agro-Pastoril de Altamira - ACIAPA
e alguns empresdrios que patrocinam projetos e eventos desenvolvidos pela SEMEC e pelas
escolas e o SINTEPP, o qual esteve atuando junto a Secretaria no periodo de lotacdo, assim
como também participou das discussdes sobre o concurso publico e a elabora¢do do Plano de
Cargos e Saldrios.

Além disso, a Secretdria Elizabete ainda sublinhou que a SEMEC e sua equipe
técnica-pedagogica estdo “programando atividades para envolver os pais nessa participacdo e
também os conselhos escolares, a participacdo dos alunos, da comunidade, a sociedade
enfim”.

Ainda sobre esse tema e com a intencdo de complementar a questdo anteriormente
levantada, perguntamos as representantes da SEMEC como elas percebem a participacdo dos
pais, alunos, professores, SINTEPP e dos conselhos existentes no municipio.

A forma como tais representantes desse Orgdo avaliam o envolvimento desses
segmentos pode nos dar indicios do grau de importancia que atribuem a participagdo da
sociedade, de como pensam as estratégias para se relacionar a comunidade e identificar as
expectativas que a mesma possui em relagcdo a educacao local.

Nos depoimentos examinados observamos que apesar da participagdo ser algo
manifesto nos relatos, compreendida como elemento substancial para promover uma educagao
de qualidade e mais democréitica, esta se encontra apenas nos discursos procedimentais, que
por sinal figuram como aquele tipo de envolvimento decretado e bem limitado ao contexto
escolar e as familias de seus respectivos alunos. Embora as depoentes reconhecam que a
comunidade local ndo tenha sido estimulada a interagir com a SEMEC mais efetivamente,
pois quando esta se manifesta € mais para solicitar a solucdo de alguns problemas que
prejudicam os andamentos das atividades escolares, na hora de propor, de intervir com agoes
mais concretas, raramente vé-se algum tipo de mobilizagao.

As razdes para esse distanciamento e até mesmo pelo desinteresse por parte da
sociedade altamirense para se envolver nos assuntos educacionais sentido pelas gestoras, por
um lado foi motivada pela forma como foi implantada a politica educacional, o que provocou
resisténcia e desconfianca por parte do professorado e do sindicato, tendo em vista que nao

houve discussdo prévia com os envolvidos no processo educativo. A Coordenadora Angela
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Pontes confere essa oposi¢ao dos professores ao Programa por este trabalhar com diagnéstico,
o que segundo ela “nos atrapalhou um pouco porque houve uma rejei¢do, porque O
diagndstico mostra a deficiéncia. Tanto mostra a eficiéncia quanto mostra a defici€ncia e isso
assusta”.

O fato de a propria SEMEC estéd aprendendo a conhecer a politica educativa a0 mesmo
tempo em que a implementava, € a0 mesmo tempo estarem aprendendo e implementando esse
programa, ocorreram muitas criticas e embates, principalmente por parte do SINTEPP, que
segundo a Coordenadora Angela Pontes e a Secretdria Cristina Alves, esse 6rgdo estava mais
preocupado com questdo da politica salarial por naquele “momento nao ter havido o reajuste
salarial”, conforme lembra a Secretdria Adriana Martins, e isso concorreu para a existéncia de
conflitos entre o sindicato e a SEMEC. No entanto, a Coordenadora Angela Pontes percebeu

essa manifestacdo contrdria do sindicato como um desafio para SEMEC,

O SINTEPP, ele tumultuou um pouco, ele ndo se colocou para trabalhar
junto conosco, mas ele nos criticava, perguntava, questionava. Talvez tenha
sido o que mais teve uma preocupagdo, entdo, ele como sindicato dos
professores, participava do programa. Atuou pouco, mas ainda foi o que
mais provocou para que nds estivéssemos atentos para fazer uma caminhada
cada vez melhor, mas era as vezes muito critico na questdo dos dados da
escola.

Atualmente, a avaliagdo que as gestoras fazem da participagdo desses segmentos € a de
que hd uma presen¢a mais constante das familias, dos conselheiros e da comunidade em geral
no espago educacional, ampliando e fortalecendo a relacdo SEMEC/sociedade, no sentido de
reivindicar mais.

Na vis@o da Coordenadora Cldudia Marinho, apesar de terem enfrentado muitos
desafios no primeiro ano de gestdo, ocasionados por fatores diversos, a exemplo de
“deficiéncias de equipamento, de materiais, insatisfacdo dos profissionais, auséncia de
participacdo, falta de recurso de toda ordem”, ainda assim a SEMEC conseguiu mobilizar as

familias, os educadores e o sindicato dos trabalhadores da educagdo. Em suas palavras,

No6s tivemos a participacdo do SINTEPP, nds temos na zona rural, por
exemplo, a participacdo muito grande das familias, dos comunitdrios que
toda semana tem grupo de comunitdrio na SEMEC reivindicando alguma
coisa ou agradecendo.[...]. H4 sim uma participacdo realmente, porque a
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gente percebe que eles estdo acompanhando o que estd acontecendo. Entdo
eu avalio que foi um ano bom.

Nessa mesma direcdo, a Secretdria Elizabete Portela se posicionou, pois acredita que a
sociedade, ao se fazer presente nos debates sobre a educacdo, manifesta- se de maneira critica.
Segundo ela, ha uma participacdo pouco expressiva da sociedade, mas, em contrapartida os
conselheiros vém se envolvendo mais nos processos decisorios. Assim, avalia a existéncia de
uma participa¢do “ainda timida em fun¢do do tempo das pessoas” porque essas atividades que
envolvem as préaticas participativas ainda ndo sdo priorizadas pelas pessoas.

O que se apreende disso é que nao existe um modelo de participagdo ativa, de
engajamento politico nessas relagdes que tém se estabelecido no cendrio educacional em
Altamira. Os segmentos representantes do poder local ainda estdo bem distantes da gestdao
educacional, ndo porque ndo queiram se envolver, mas porque de fato ndo sdo dadas a
sociedade as condi¢des efetivas para discutir a situacdo da educagdo municipal.

Nao basta somente convidar “parceiros” sem abrir espacos concretos para que OS
atores sociais se tornem protagonistas ativos também nos processos decisorios, pois como
lembra Lima (2000), uma administracdo que se queira fazer democrética ndo € suficiente
apenas estabelecer prioridade bem delineadas ou democratizar instrumentalmente as escolas e
a organizacao do trabalho pedagdgico e de sua gestdo sem compreender a complexidade de
seu significado e sua totalidade, sem oportunizar a emergéncia de as regras do jogo
democrético e participativo se fazerem presentes no contexto macro da sociedade, ou em suas

palavras,

A democratizacdo da administragdo, nos seus diferentes niveis, ndo &
somente um factor facilitador, ou instrumental, face a construcdo de uma
escola democratica e auténoma; € também um valor em si mesmo, que s6
pela sua afirmacdo e actualizagdo continuadas pode permitir e reforcar a
democratizacdo das estruturas e dos modos de gestdo escolares. Aceitando
assim, e considerando legitimas, a discussdo e a negociacdo, interesses e
projectos, tensdes e conflitos, entre a organizagdo escolar em seu contexto
local e comunitidrio e os distintos niveis politico-administrativos que
configuram o sistema educativo (Ibid., p. 46-47).

Isso significa dizer que o projeto politico ndo representa algo fécil de ser realizado,

pois sua concretizacdo demanda esforcos redobrados nas mudancas de suas estruturas
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organizacionais no sentido de despir-se de comportamentos autocrdticos e hierdrquicos
comuns em instituicdes altamente burocratizadas. Expressa, segundo a percep¢do de Lima
(2001), conferir as dimensdes organizacionais € administrativas da educacdo em seu aspecto
politico, pedagdgico e civico, em que a participagdo e autonomia ndo estejam associadas a
“técnicas de gestdo eficazes”, em que a descentralizacio ndo seja congruente a ordem

espontanea de mercado,

Tudo porque, afinal, as préticas democréticas envolvem riscos, as mudangas
sociais ndo sdo simplesmente ditadas por um quadro absoluto e superior de
racionalidade, politica e técnica, porque governar com outros e mais dificil
que governar sobre outros, porque, em suma, proceder a transformacdes
democriticas e participativas a partir de decisdes autoritdrias, ndo
partilhadas, mas impostas, representa uma contradicao fatal para o governo
democratico e o exercicio da cidadania (LIMA, 2000, pp. 49-50).

Considerando que a democratizacdo da educacdo se expressa pela participacdo da
sociedade civil e, que esta para acontecer necessita da ampliacdo da esfera publica, de modo
que sejam asseguradas condicOes efetivas para sua concretude no espaco educativo, foi
indagado aos entrevistados sobre a existéncia de canais e mecanismos que possibilitasse essa
inclusdo participativa dos segmentos sociais nos processos decisérios que tangenciam o
territério da gestdo da politica educacional. Essa questdo foi levantada com o intuito de
compreender as estratégias utilizadas pela SEMEC para se relacionar e se articular com os
demais representantes do poder local no municipio.

Segundo pdde ser comprovado através dos relatos dos depoentes, foi quase que
inexistentes as oportunidades propiciadas pela Secretaria para incluir a sociedade civil nos
assuntos educacionais. Talvez um dos condicionantes para essa escassez de mecanismos
participativos no municipio pode ser por conta da propria forma processual de gerir a
educagdo, uma vez que a SEMEC, enquanto 6rgdo normatizador e coordenador da politica
educacional, ainda desenvolve suas atividades de maneira muito centralizada na figura do
governo municipal e da secretaria de educacdo.

Esse centralismo da Secretaria de Educacio no processo decisdrio foi perceptivel em
todo o processo de implantacdo e implementacdo da politica educacional, tanto na gestdao
passada quanto na atual, conforme ja descrita, pois na medida em que ndo houve um

envolvimento da populacdo local nas agdes que determinaram seus desdobramentos e
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continuidades, conseqiientemente, o que prevaleceu foi o mandonismo dos dirigentes
responsaveis pela educagdo, que preocupados com o alcance das metas, dos resultados e da
melhoria da qualidade do ensino, ndo conseguiram adotar praticas interativas que
estabelecessem aliancas e parcerias que pudessem auxiliar na busca da superacdo dos
problemas enfrentados.

E claro que ao tratarmos da participacio no contexto priticas gestiondrias
educacionais, ndo podemos de deixar de atentar para o aspecto que, no processo de transi¢ao
do plano das orientagdes para o plano das agdes, 0s processos participativos estdo sujeitos as
orientacdes e aos tipos de regras formais e estruturadas que fundamentam a atuacdo dos atores
sociais (professores, diretores, funciondrios, pais e alunos) de acordo com os interesses € 0s
valores que sustentam o discurso dos 6rgdos centrais, como bem lembra Lima (2001). Isso
quer dizer que a participa¢do, como mencionamos ho primeiro capitulo, pode variar de acordo
com a tradu¢do normativa e o sentido que lhes sao fixados.

Assim sendo, o que se evidencia no contexto investigado, € que as praticas
participativas t€m se restringido ao plano das orientacdes gerais mediatizadas por intermédio
de representantes escolhidos e/ou nomeadas pelo governo municipal para tal efeito, visto que
o envolvimento da sociedade foi infimo e de pouca expressdo. Esse absentismo no
envolvimento dos segmentos e liderangas sociais reflete toda uma diversidade de situagdes e
de interesses que envolvem o poder local altamirense, concorrendo para haja a fragmentagao
de acdes coletivas, motivadas sobretudo, pelas divergéncias quanto as prdticas e acoes
desenvolvidas pelas dirigentes educacionais do municipio.

De acordo com o depoimento da Secretdria Adriana Martins, no periodo em que esteve
a frente da SEMEC, as dificuldades de participacdo foram bastantes expressivas, pois nao

havia abertura para a sociedade deliberar sobre os rumos da educagdo, ou seja,

ndo houve maior articulacio com a comunidade, pois esse movimento
participativo esbarrou na postura autoritdria do prefeito da época, e devido a
administracdo ser centralizada na gestdo municipal, todas as decisdes dentro
da Secretaria eram muito pequenas, [...]. Todas as decisdes tinham que partir
do gestor mesmo, a palavra final e inicial acaba sendo dele. Entdo a gente
ficava de maos e pés amarrados.

Mesmo tendo sido ressaltado pelas Secretarias e Coordenadoras do programa a

necessidade de se estabelecer articulacdes com a comunidade, de buscar redes colaborativas e
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ambientes para promover a democratiza¢do do ensino, nada de concreto foi criado ou previsto
para favorecer tal dinamica. Os espacos criados e que foram mencionados nas entrevistas
dizem respeito a constru¢des de prédios, a exemplo do Centro de Convengdes aonde
acontecem palestras, encontros e coisas do género; a ampliacdo da Casa da Cultura, ambientes
aonde se desenvolvem atividades artisticas e reunides e ampliacdes de algumas escolas, mas
no diz respeito a criacdo de canais dial6gicos entre SEMEC e o poder local, ndo foi possivel
perceber a existéncia desses mecanismos.

Com isso, a gestdo da educagdo centrou-se basicamente na SEMEC, nos técnicos
desse 6rgdo e, claro, com as escolas, ainda que superficialmente, ficando os segmentos sociais
somente como expectadores dessas acdes.

Cumpre-se dizer que as depoentes reconhecem essas lacunas, assim como identificam
como imperativo o revigoramento do CME e da propria criacdo do sistema de educagdo, os
quais sdo vistos como promissores canais que poderdo efetivamente promover a
democratizacdo do ensino local, porém isso ainda estd somente no plano do discurso, porque
ndo se percebeu nada de concreto para tal ideal acontecer.

Nesse compasso, podemos inferir que os processos participativos se caracterizaram
pelo formalismo e passividade e pelo dificil acesso dos setores e liderangas locais as
atividades gestiondrias da educacdo local, principalmente no que tange os procedimentos
decisérios. Em outras palavras, o envolvimento dos atores e segmentos sociais se deu em
razdo de estratégias forcadas por decretos, a exemplo da descentralizacdo, ou melhor, da
desconcentracdo dos recursos para as unidades escolares; da delegacio da autonomia
administrativa e pedagdgica que se concretizou mais por configurar como pré-requisitos
exigidos pelo IAS para avaliacdo do desempenho da gestdo municipal e gestdo escolar, do que
necessariamente representar medidas efetivamente democrédticas com possibilidades
expressivas para o empoderamento da comunidade local nos assuntos educacionais.

Até mesmo os proprios espacos participativos institucionalizados, como os Conselhos
Escolares, o CACS e o CAE, os quais teoricamente asseguram a inser¢ao da sociedade civil
nos processos decisérios no campo educativo, posto que constituam esferas deliberativas,
consultivas e fiscalizadoras, os mesmos tiveram uma atuacdo pouca expressiva, dada as
circunstancias politicas e administrativas da gestdo educacional. Os proprios relatos dos
depoentes nos dao indicios quanto a esse entendimento.

Em meio a esse paradoxal cendrio que tem marcado a educacdo em Altamira, outro
aspecto foi ressaltado pelas informantes acerca das possiveis estratégias utilizadas pela

SEMEC para estabelecer articulacdes com a comunidade escolar e local.
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Essa questdao foi comentada que na tentativa de informar a populacdo acerca dos
trabalhos desenvolvidos pela Secretaria, era realizado semanalmente um programa em uma
radio local (de propriedade do entdo prefeito municipal), onde se comentava a respeito do
Programa Escola Camped, passavam alguns dados com relacdo a situacdo da educacdo local.
No periodo das matriculas inicias era utilizado um veiculo com alto-falante para convocar os
pais a irem a escola fazer a matricula de seus filhos, assim como eram também divulgadas
informacdes na midia sobre o que acontecia no meio educacional.

Embora tenha havido algumas tentativas de aprofundar a relacdo entre a SEMEC e a
sociedade civil, percebe-se que foram ac¢des dispersas, burocrdticas e até mesmo
contraditérias, uma vez que ndo previam uma contrapartida da populagdo, isto é, eram
transmitidas informagdes aleatorias que nada significavam para a comunidade, pelo simples
fato que esta praticamente desconhecia o funcionamento do programa educacional e pouco

participava das atividades gestiondrias, conforme os préprios depoentes relataram.

2.6. Tecendo Redes: mapeando e cruzando as possibilidades de dialogos e articulacoes

entre o poder local e a SEMEC.

Considerando a dindmica existente na gestdo da educacdo municipal e sua relacio
como o poder local, bem como a complexidade de agdes necessdrias aos seus
desdobramentos, focalizamos aqui as redes de relagdes que envolvem diferentes atores sociais
em uma imbricada estrutura de poder, implicando tensdes, conflitos e aliancas que se
estabelecem entre os protagonistas, as quais podem se converter em um cruzamento de
praticas e condutas solidédrias e transformadoras ou em um conjunto vazio, apitico e de
desencanto carregado de valores corporativistas e clientelistas que engessam o préprio sentido
de mobilizagdo dos envolvidos.

Embora o termo rede ndo seja tdo recente, este adquiriu o status de conceito-chave a
partir da primeira metade do século XIX, porém, foi somente no século passado que houve
uma difusdo da no¢do de rede, resultando uma multiplicidade de usos e sentido. Desse modo,
o termo “rede”, segundo aponta Dias (2005), pode guardar em si diversas significacdes,
evocando desde a nocdo de sistema de comunicacdes e sua relacio com a circulagdo de

crédito, de tecnologias, de capitais e mercadorias; at€ a preocupacdo com a integragcdo e
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planejamento do espaco territorial; com o sistema de fluxos de informacdes e de poder, ou em

suas palavras,

Os fluxos, de todo tipo — das mercadorias as informagdes pressupdem a
existéncia de redes. A primeira propriedade das redes € a conexidade —
qualidade de conexo —, que tem ou em que ha conexao, ligagdo. Os nos das
redes sdo assim lugares de conexdes, lugares de poder e de referéncia, [...]. E
antes de tudo pela conexidade que a rede solidariza os elementos. Mas ao
mesmo tempo em que tem o potencial de solidarizar, de conectar, também de
exclui. (Ibid., p. 148).

Ao tratar sobre rede, Santos (1996) destaca a polissemia desse vocdbulo, sendo esta
decorrente da idéia que a tudo invade e a tudo adere, gerando imprecisdes e ambigiiidades.
Por conta da multiplicidade de conceituacdo acerca do temo, esse autor considera a existéncia
de duas grandes matrizes: uma que enfatiza a realidade material, e outra, o aspecto social.
Sobre isso, se posiciona da seguinte forma: “Mas a rede é também social e politica, pelas
pessoas, mensagens, valores que a freqiientam. Sem isso, € a despeito da materialidade com
que se impOe aos nossos sentidos, a rede €, na verdade, uma mera abstracao” (Ibid. p. 209).

No plano das redes sociais, Santos (op. cit) aponta que pelo fato de estas expressarem
um movimento dialético, os fluxos entre os pontos que as formam, é perpassado pela questdao

do poder, dando-lhes um caréter de ndo uniformidade, visto que:

Num mesmo subespaco, hd uma superposicdo de redes, que inclui redes
principais e redes afluentes ou tributdrias, constelacdes de pontos e tracados
de linhas. Levando-se em conta seu aproveitamento social, registram-se
desigualdades no uso e é diverso o papel dos agentes no processo de
controle, de regulacdo do seu funcionamento (Id. p. 214).

Para Villasante (2002), a andlise de redes apresenta a dialeticidade a partir dos
diferentes tipos possiveis de conjuntos, sobre os quais os individuos se baseiam, onde observa
os vinculos de comunicacdo, as relacOes internas e suas dindmicas, ou seja, centra suas
atencdes no tipo de relacdes que se produzem ou que estdo se produzindo nas estruturas das

redes, ou com bem salienta:
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A andlise das redes de comunicacdo, de vinculos internos e de conjuntos de
acdo preocupa-se mais com as relacdes dindmicas do sistema, do “nés”; e
também do ecossistema externo, do “eles”. E, sobretudo, quais podem ser as
suas dialéticas para, a partir dai, enfocar as diversas problematicas
(VILLASANTE, 2002, p. 87).

Para esse autor, a preocupacdo da andlise das redes precisa ser a apreensdo em
construir a realidade social com os elementos dos quais partimos, ou seja, conhecer as
disponibilidades, os vinculos externos aos grupos, nos sentido de entender como este foram se

estabelecendo ao longo de suas vivéncias locais. Nessa dire¢do, aponta que:

Por isso ndo interessa tanto o que dizem os nossos entrevistados, mas antes
“como” o dizem, o que “contradizem” e o que “ndo dizem”, pois nessas
manifestacdes estdo ocultos esses conjuntos de “nds” e “eles”, de relacdes e
vinculos, ndo s6 racionais como também afetivos, que foram se forjando em
uma comunidade com a sua proépria histéria. (Ibid. p.87).

E inegdvel que o estudo das redes coloca em evidéncia os elos informais, o instituido e
o instituinte de uma dada realidade social, isto €, elas dao visibilidade a questdo da alteridade,
das relagdes sociais e de poder. Assim, podemos dizer que as redes necessitam de
negociacgdes, de debates, de processos interativos que permitam abrir novas possibilidades de
dinamizar as relacdes e as acOes entre os atores que dela fazem parte, bem como fortalecer ou
fragilizar os vinculos com outras redes ou setores de base.

Para efeito de ampliar o debate, lembramos que o emprego da andlise de redes em
nossa pesquisa, permitiu que se discutissem os efeitos da complexa interdependéncia presente
nos desdobramentos da politica educacional e suas implicagdes sobre as agdes e praticas dos
atores sociais envolvidos em nossas investigagdes, considerando ndo apenas as ligacdes em
torno desses protagonistas, mas também a estrutura dos vinculos e os tipos de relacdes que se
estabelecem entre os mesmos.

Por se tratar de analisar um contexto em se institucionalizou uma politica educacional
por decisdo da esfera do executivo municipal, a andlise das redes nos possibilitou ainda abrir
novos horizontes para o estudo do poder no Estado local, no sentido de desvelar como a

existéncia de um dado contexto socio-politico pode determinar a existéncia de tensdes,
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influéncias e constrangimentos nas relagdes que vao se construindo entre os atores, ou seja,
como os padrdes de vinculo e as posi¢des nas redes, ao propiciarem acesso diferenciado a
informacdes e recursos, acaba tornando mais ou menos (im)provéveis aliancas e coalizdes
estratégicas entre esse os grupos e redes que compdem o tecido social de uma localidade.

Destacamos isso, pois com a consagracdo dos municipios como entes federativos na
CF de 1988, estes passaram a ocupar um papel estratégico e determinante nos processos
decisorios e diretivos da gestdo das politicas publicas desenvolvidas em ambito local,
podendo esta orientar-se tanto pela busca do aumento da participacdo direta da sociedade nas
acoes administrativas quanto regular e controlar a inserc¢do e a intervencdo dos atores sociais
na cena politica. Em outras palavras, dada sua relativa autonomia de governo, o dirigente
municipal e seu secretariado podem “alargar ou mesmo restringir as condi¢des de exercicio
efetivo dos direitos de cidadania, apesar do rol de direitos civis, sociais e politicos
fundamentais ser definido pelo sistema legal em ambito nacional” (SILVA JUNIOR, 2004, p.
16)

Tomando como exemplo a drea da educagdo municipal, reconhecemos que no nivel
macro, ha toda uma legislacdo que estabelece dispositivos legais e legitimos que direcionam e
orientam os assuntos referentes as politicas educacionais. Porém, a materializacdo de tais
diretrizes na esfera local é passivel de alteragdes que podem ser decorrentes das interpretacdes
dos responsdveis por essa drea, da pressdo de setores sociais, do tipo de relacdo e
dialogicidade existente entre os gestores do municipio, dos sistemas e de seus respectivos
setores que integram o poder local.

E a partir desses condicionantes que serdo delimitados os contetidos das politicas, o
estilo de sua gestdo e, ainda, o grau de envolvimento e participacdo da populaciao.

N3ao querendo ser simplista nessa andlise, o fato é que, em se tratando de programas
educacionais e de sua gestdo, ndo ha como desconsiderar as relacdes e as estruturas de poder
que se encontram presentes nas intencdes, finalidades e que se evidenciam no processo de
organizacdo e operacionalizacdo dos mesmos, podendo tanto configurar-se em praticas
institucionais autoritarias, como em praticas democrdticas e participativas.

Outrossim, importa salientar igualmente que, a despeito das diretrizes gerais e das
estruturas rigidas e todo um aparato burocrético elaborado para dar forma e legitimidade as
acoes gestiondrias, existe uma margem de temporidade entre o legal e o real, entre o que esta
prescrito e o que € executado.

Como ja foi comentado, o envolvimento da comunidade escolar foi praticamente

inexistente no periodo de implantacio e nos desdobramentos das agdes gestiondrias do
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programa educacional em Altamira e poucos foram os estimulos e espagos propiciados para
que a participacdo se tornasse um elemento concreto na gestao da educacgao local.

Esta configurou-se em uma perspectiva denominada por Lima (2001) de formalista e
passiva dos atores sociais devido a escassez de informacdes veiculadas pela SEMEC a
sociedade. Pode-se dizer que esse distanciamento entre Secretaria e comunidade decorreu
basicamente do fato de as decisdes concentrarem-se mais no espago desse 6rgdo, por este
apresentar um formato institucional centralizante e burocritico, o que indubitavelmente
dificultou o engajamento daqueles sujeitos envolvidos mais diretamente no processo
educativo.

Desse modo, na procura para identificar as estratégias e os vinculos institucionais
criados pela SEMEC para oportunizar a participacdo da comunidade altamirense e possibilitar
a democratizacdo da educacgdo local por meio do fortalecimento do didlogo com a sociedade,
procuramos, na medida do possivel, desvelar primeiramente como as dirigentes desse 6rgao
tém procurado se articular com a sociedade local e como as relagdes entre os atores e
liderangas sociais que participaram de nossas investigacdes (pais, alunos, professores,
diretores, SINTEPP) foram se construindo no contexto educacional.

Com bases nessas prerrogativas, o envolvimento da comunidade local na gestdo
educacional foi minimo, a medida que esta permaneceu a margem das decisdes. O espago
proporcionado para oportunizar essa participagcdo restringiu-se ao ambito das escolas, porém,
na esfera da Secretaria a abertura foi extremamente formal, limitada a conversas pontuais em
torno de reivindicacdes com relacdo a auséncia de professores, materiais pedagdgicos,
problemas pessoais, profissionais. Nao que tais questdes ndo tenham o seu valor e por isso
devam ser secundarizadas, mas, quanto ao sentido de atuacgdo politica, de didlogos e debates
coletivos e propositivo em busca de alternativas e melhorias qualitativas do processo
educativo, esta pouco ocorreu, representando, portanto, ponto nevrélgico e contraditrio nos
préprios depoimentos.

Com base nessa proposicao, passamos a mapear as relagcdes que foram se construindo
no campo da gestdo da educacdo municipal ao longo do recorte temporal investigado no
contexto de Altamira, ou seja, de 2001 a 2005, periodo que demarca duas gestdes: em seu
primeiro momento, a implantacdo do Programa Escola Camped (2001-2004), e no segundo
momento, a continuidade dessa politica educacional, agora denominado de Programa Rede
Vencer (a partir de 2005).

Diante disso, é importante ressaltar que a configuracdo das redes de relacdes que se

apresentaram no periodo investigado, representa apenas um fragmento de uma totalidade



191

maior, posto que pelo alto grau de mutabilidade e dinamicidade que as redes possuem, estas
continuam a se mobilizar, a estabelecer novos contatos com outras redes existentes nesse
contexto, de modo a manter e estreitar os elos, ou a criar novos lacos.

Assim, respeitando os limites deste estudo, mas buscando também uma compreensao
das relagcdes e dos campos de poder construidas no periodo que marca nossas investigacoes e
no sentido de propiciar uma visualizacdo, ainda que parcial, das condutas e estratégias dos
sujeitos/atores que se fizeram presentes no cendrio educacional, elaboramos os quadros que se
seguem, como forma de tentar fazer esse mapeamento e apresentar nosso entendimento em
relacdo a essa situacdo observada.

A primeira situacdo analisada, diz respeito ao momento de definicdo e implantacdo da
politica educacional em Altamira, aspecto considerando como marco para situar os papéis dos
grupos no plano das decisdes, por entendermos que nesse esquema, podemos perceber tanto a
centralidade que um ou mais atores desempenharam, como a propria mobilidade de
informacdes e contatos circularam pelo ambiente da rede. Aspectos esses, muitas
determinantes para o proprio fortalecimento ou enfraquecimento dos elos que a compde.

Com base nesse entendimento, podemos inferir que no momento de definicdo sobre a
implantacdo da politica educacional no municipio em 2001, conforme analisado no inicio
deste capitulo, a decisdo em firmar a parceria com o IAS partiu do prefeito da época se
estendendo a Secretaria de Educacgdo, fato que concorreu para que toda a sociedade local
ficasse a margem dessa decisdo. Estratégia essa que se repetiu novamente no ano de 2005,
periodo que marcou sua continuidade no municipio.

Desse modo, € possivel observar que os processos decisorios, bem como as
informacodes ficaram centradas na figura do gestor municipal e das dirigentes da SEMEC, o
que, sem ddvida alguma, contribui para a existéncia de uma rede com pouca articulagdo entre
os grupos considerados na pesquisa, que para efeito de melhor compreensado, apresentamos da
seguinte forma, nos respaldando em Villasante (2002): os representantes da imagem do poder,
que correspondem aos atores (governo municipal e a SEMEC) que, de certa forma, estio com
contatos em maior grau com o poder e com as informacdes e com 0s setores intermedidrios e
de base, em menor grau; o grupo intermedidrio (SINTEPP e os diretores), segmentos que
podem se relacionar com o grupo para cima com o poder (os dirigentes) e para baixo com a
base, atuando como comunicadores e articuladores; e o grupo de setores de base (professores,
pais e alunos), sujeitos esses que possuem distintas relacdes entre eles e para com os demais

grupos, podendo retratar relacOes densas ou vazias.
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Quadro 4 — Rede de Relacoes que marca a implantacao da politica educacional

em Altamira

DIRETORES

GOVERNO
MUNICIPAL

PROFESSORES

Relagdes densas ¢+——»
Relagdes simples ————»
Relagdes formais

Relagdes vazias ( )

Nesse esquema proposto, observamos uma rede pouco dindmica e com escasso fluxo
de informacdes, fragilizando a ligacdo da rede em sua totalidade. Esse distanciamento dos
demais atores e segmentos com relacdo a figura do governo municipal reflete a forma como a
distribuicao de poder, o privilégio das informagdes e o proprio papel que os grupos e seus
respectivos sujeitos ocuparam e ocupam no campo da gestdo educacional. Em outras
palavras, o grupo de poder representado principalmente, pelo gestor municipal e em menor
grau pela SEMEC, demonstra a centralidade que ocupam na definicdo, decisdo e execugao

das acdes educacionais, dai manterem uma relacdo densa, ou seja, de reciprocidade mitua,
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enquanto os demais grupos sdo personagens periféricos nesse processo, de modo que as
relagdes sdo formais e vazias, por conta de estes fazerem parte do processo educativo.

Na verdade, podemos afirmar que a figura central dessa rede e que expressa o poder
oficial, no caso, o governo municipal, € quem efetivamente orquestra o direcionamento da
educacdo local, uma vez que exerce forte influéncia em seus aspectos financeiros e
administrativos. Nessa medida, acaba por determinar, direta e indiretamente, as relacdes
desse grupo com os representantes do grupo intermedidrio e os de base, setores esses que
ficam isolados tanto com os dirigentes, quanto entre eles proprios.

No que concerne as relacdes que se estabeleceram com a SEMEC com o grupo
intermedidrio e os de base, se configuram por meio de elos simples com os diretores, por
conta de esses atores ocuparem papéis estratégicos nos desdobramentos da politica
educacional; relagdes formais com o SINTEPP e os professores, por forca de estes se
fazerem presentes no contexto educativo, e relacdes vazias com os demais segmentos,
retratando assim, uma rede engessada nos aspectos formais e nos sujeitos que ocupam
posi¢des centrais na operacionalizacio da politica educacional, sem contudo, percebermos o
envolvimento dos representantes do campo comunitdrio.

Em virtude da complexidade e das relacdes de poder que perpassam o contexto da
gestao educacional em Altamira, observa-se que as redes que foram se constituindo ao longo
do periodo analisado, teceram-se ao ritmo das concessdes conservadoras, das regras formais
e institucionais decretadas pela SEMEC para incluir os setores e liderangas locais no jeito de
gerir e regular a educagao.

E verdade que algumas mudancas tém sido sinalizadas, criando expectativas quanto 2
possibilidades de interlocu¢do e intervencao entre essas dimensodes do poder local, mudangas
essas que esperamos que nao sejam somente circunstanciais, mas que possam se reproduzir
em uma cadeia expressiva de préaticas sociais, educativas e gestiondrias mais democraticas e
soliddrias.

No que diz respeito ao quadro de relagdes que a SEMEC estabeleceu entre os atores e
segmentos sociais no periodo de 2001 a 2004 (ver quadro abaixo), a situacdo € praticamente a

mesma descrita anteriormente, com pequenas alteracoes.
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Quadro 5 — Rede de Relacoes estabelecidas entre SEMEC e os setores e
liderancas locais no periodo de 2001-2004

DIRETORES

GOVERNO
MUNICIPAL

PROFESSORES

Relagdes densas ¢+——»
Relagdes simples ——»

Relagdes problemadticas

eceedeccce

Relagdes formais

Relacdes vazias ( )

Com base nos depoimentos dos envolvidos na pesquisa, na gestdo desenvolvida no
periodo de 2001 a 2004, foi1 demarcada por relagdes instaveis e pouco participativas, de modo
que o conjunto das acdes e condutas demonstrou-se pouco favoravel ao maior envolvimento
dos alunos e pais, refletindo relagdes vazias com esses segmentos. Esse tipo de relacdo com
tais atores comprova, de maneira visivel, a auséncia de interlocu¢ao da SEMEC tanto com as

familias e os alunos, quanto com a prépria comunidade externa, demonstrando que tal aspecto



195

seja reforcado pela escassez de espacos e arranjos que possibilitem a participacdo desses
sujeitos no contexto da gestao educacional.

Com o SINTEPP e o grupo de professores, essas relacOes se apresentaram
problemdticas e pouco densas, motivadas pela ndo-aceitacdo passiva e resisténcia desse
segmento e sujeitos ao direcionamento dado a questdo educacional. Resisténcias essas que, de
acordo com ressaltamos no decorre deste capitulo, deu-se por conta também da forte presenca
do poder publico municipal nos processos decisorios da educacdo, o que de certo modo,
cerceava a liberdade politica dos mesmos, inibindo seu poder de mobiliza¢do, contribuindo
tanto para que o Sindicato, em defesa dos direitos dos trabalhadores em educacao, entrasse em
conflitos com o governo municipal, como também estreitassem as relacdes com os docentes.

Com o grupo dos diretores, se confirmou o que ja discutimos anteriormente, ou seja,
essa relacdo se mostrou densa por conta da propria organicidade e estruturacdo da politica
educacional implementada no municipio, onde esses atores ocupam papéis estratégicos no
desenvolvimento das atividades gestionarias.

A partir desse conjunto de relagdes identificadas € possivel situar esse quadro nas
Relagdes Tecnicista, que de acordo com Villasante (2002, p. 45) € aquela “relacdo que
costuma ter uma forte densidade entre o poder e o grupo que cobre uma determinada atividade
setorial em uma localidade e, que se formula em termos de desligamentos ou de conexao
conflitiva ou débil com outros grupos e com setores de base”.

Esse modelo de relagdes representa bem cendrio educacional de Altamira, pois a nosso
ver, o setor de base da comunidade escolar e local, foi excluida de seu proprio direito de
participar dos desdobramentos e da gestdo da educacao, por conta de um arranjo politico que,
procurava, na medida do possivel, centralizar as decisdes no ambito institucional da SEMEC e
da Prefeitura Municipal, fazendo com que os pais, os alunos e sociedade em geral ndo tivesse
acesso as deliberacdes acerca dos direcionamentos da educacao.

No que diz respeito a atual gestdo, esta ainda se apresenta em constru¢io, uma vez que
estd praticamente iniciando suas atividades, desse modo, elaboramos um esquema que traduz
0 posicionamentos dos entrevistados, sem contudo, podermos afirmar que se trata de seu
desenho real, pois como ressaltamos anteriormente, a andlise das redes representa apenas uma
parte de uma totalidade maior, que por ser histérica, se encontra em constante mudancga,
podendo assim. Nessa perspectiva, o quadro abaixo expressa um fragmento de uma realidade

que, com certeza, ja sofreu alteragdes.
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Quadro 6 — Redes de Relacoes estabelecidas na gestao atual — 2005

DIRETORES

GOVERNO
MUNICIPAL

PROFESSORES i A

Relagdes densas ¢+———»
Relagdes simples ———»
Relagdes problematicas «- « oo
Relagdes formais ~ ----- - - _.’_ -

Relagdes vazias ( )

Na gestdo atual, as relagdes se mantém algumas aproximacdes daquelas visualizadas
no quadro anterior, embora apontem para algumas conexdes mais mobilizadoras
principalmente, no que diz respeito ao grupo de professores e ao Sindicato. Diferente da
percepg¢ao anterior, essa relacdo vem se configurando como menos problemética que aquelas
estabelecidas com a gestdo passada, aspecto que se deve, de acordo com o relato dessa
associacdo e desses atores, a inexisténcia de “perseguicdo politica”, tendo havido inclusive,
possibilidades mais concretas de atuagdo dos mesmos em debates que subsidiaram a

realizacdo do concurso publico. Isso ndo significa dizer que ndo existam divergéncias e



197

reivindicacdes por parte desses segmentos em torno das decisdes que afetam os rumos da
educacdo local.

Uma caracteristica que permanece inalterada € auséncia de dialogo entre a SEMEC, os
pais e os alunos, o que demonstram a persisténcia de uma forma de gerir a educacao pautada
na hierarquia e na desvalorizacao daqueles que realmente fazem a educacao.

Assim, o conjunto de acdes que se manifesta nessa gestdo, ainda que permanecam
tracos fortes da Tecnicista, pode ser situada no campo das Relagdes Gestionarista, que

segundo Villasante (Ibid., p. 44):

Trata-se daqueles grupos que mant€ém uma maior densidade de relagcdes
com o poder para gerir servicos, em detrimento das relacdes que mantém
com a base social. Nao que estejam desligados dos setores populares, mas
que mantenham uma relacio de participagdo escassa.

Desse modo, a gestdo educacional enfrenta muitos desafios e grandes dilemas para
criar estratégias e acdes que favorecam a democratizacdo do poder e maior mobilizacdo da
base social, aspectos que podem ser propiciados por meio da criacdo de canais e de
mecanismos interlocutores com a sociedade, de modo a fomentar relagdes horizontais e
coletivas em detrimento das relaces autoritarias € madonistas.

Nas anélises das relacdes sociais no campo educacional entre os setores e atores que
compdem o poder local, notamos que algumas questdes fundamentais precisam ser
destacadas, dentre outras: as posicdes quanto as competéncias e as estruturas de poder que
permeiam as articulacdes entre a comunidade local e os atores e dirigentes da educagdo, e as
percepgdes acerca das acdes gestiondrias para a democratizacdo do poder local, as quais serdo

tratadas no capitulo a seguir.
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CAPITULO 111

PODER LOCAL E A GOVERNANCA DEMOCRATICA NO CAMPO DA
GESTAO EDUCACIONAL: SEUS DILEMAS, IMPASSES E POSSIBILIDADES.

A democracia é importantissima no dmbito
politico; mas, para efetivar-se, de fato, como
mediacdo de uma vida social norteada por
principios historicos-humanos de liberdade, ela
precisa impregnar toda uma concep¢do de mundo,
permeando todas as instancias da vida individual e
coletiva. Assim, embora, vital, ndo basta haver
regras que regulem pelo alto, fazendo o
ordenamento juridico-politico da sociedade. E
preciso que cada individuo pratique a democracia.
Dai a relevancia do exercicio concreto e cotidiano
da cidadania: si hd sociedade democrata com
cidaddos democratas

(PARO, 2001, p.10)

Neste capitulo procuramos analisar os arranjos institucionais que permeiam as praticas
gestiondrias da educacdo municipal, de modo a desvelar se estas se apresentam como
possibilidades para a efetivagdo de uma governanga democrdtica da educagdo. Com essa
intencao, buscamos discutir se as dimensdes que delineiam a gestdo da politica educacional
desenvolvida pela SEMEC tém favorecido a constru¢do de dindmicas institucionais de modo
a estimular e assegurar a participagao dos atores sociais no cendrio educativo.

Mediante essa expectativa, interessa-nos explorar os espagos criados, as acgdes
implementadas e os desafios e dilemas enfrentados pelas dirigentes educacionais; por outro
lado, o caréter interpretativo que os demais atores sociais dao ao conjunto de atividades
desenvolvidas no ambito da SEMEC.

Assim, no primeiro momento, enfocamos a questdo da governanca democrética, no
sentido de analisarmos em que bases fundantes a gestdo praticada no municipio de Altamira
se alicerca e se esta tem caminhado na dire¢do da democraticidade. Em seguida, resgatando
um pouco as discussdes empreendidas nos capitulos anteriores acerca da descentraliza¢ao no
campo educacional, examinamos se o0s processos descentralizadores possibilitaram a

participacdo dos segmentos e liderancas sociais nos processos decisorios, posteriormente,
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abordamos os desafios que as gestoras t€ém enfrentado para elaborar uma agenda educacional
mais democrética e participativa. Finalizamos nossas reflexdes, situando os limites impostos a
participacdo dos atores sociais nesse modelo instituido na politica educacional e de sua

gestao.

3.1 Governanca da Educacio Municipal: novas regulamentacoes gerencialistas ou

construcao de arranjos democraticos?

A centralidade que a gestdo da educacdo tem ocupado desde a década de 1980 e com
maior intensidade nos anos de 1990, por conta dos inumeros desafios que o campo
educacional precisa enfrentar advindos das transformacdes econdmicas, politicas, culturais,
sociais da atualidade, tem nos revelado o crescimento de pressdes dos mais diversos setores
da sociedade que, preocupados com as préticas conservadoras e com os modelos de estruturas
funcionais hierdrquicos que engessam as acdes participativas nas escolas € nos Orgaos
administrativos centrais de ensino, buscam a constru¢do de mecanismos mais solidarios,
participativos e democraticos de modo a substituir o modelo hegemonico atual regulado pela
l6gica mercadoldgica da gestdo da coisa publica.

Essa mudancga de paradigma demanda redefini¢cdes nas politicas educacionais e nas
praticas pedagdgicas das institui¢des escolares, bem como novos arranjos organizacionais
cujos propositos sd@o os de favorecer agdes gestiondrias mais horizontais e estimular a
mobilizacdo dos atores sociais, vislumbrando o desenvolvimento de um ensino publico de

qualidade. Nessa dire¢do, concordamos com Liick (2006a, p. 28) quando esta afirma que:

A Gestdo educacional constitui, portanto, uma drea importantissima da
educagdo, uma vez que, por meio dela se observa a escola e se interfere
sobre as questdes educacionais globalmente, mediante visdo de conjunto e se
busca abranger, pela orientacdo com visdo estratégica e acdes interligadas,
tal como em rede, pontos de atencdo que, de fato, funcionam e se mantém
interconectados entre si, sistematicamente, reforcando-se reciprocamente.

Neste sentido, na luta pela democratizacdo do ensino publico, segmentos da sociedade

civil tornam-se novos atores sociais por meio da conquista de importantes espacos de
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articulacdes, sob forma de canais institucionais de participacdo, conforme ja discutido nos
capitulos anteriores (I e II), os quais, em tese, configurariam como dispositivos de
representatividade direta e semidireta de controle social na procura da concretizacdo da gestao
democratica, estabelecida pela CF de 1988 (art. 206, inciso V) e pela LDB (art. 3°, inciso
VIII). Porém, na prética € possivel constatar, que, ao contrdrio do que se idealiza nas bases
legais, a concretizacdo da democratizacdo da educagdo estd longe de apresentar-se como
tranqiiila e consensual. Isso porque os esforcos dos setores, segmentos e atores sociais que
defende esse idedrio tém enfrentado alguns sentimentos de rejei¢do, resisténcia e inseguranca,
por conta dos conflitos de interesses, pela perda de privilégios dos dirigentes nos processos
decisdrios e pela propria inércia e passividade diante da possibilidade de envolvimento nos
assuntos educativos, posicionamentos esses que para alguns tedricos (PARO, 2000 e 2001;
LUCK, 2006b, LIMA, 2000) fragmentam, distorcem e fragilizam os direcionamentos e ac¢oes
despendidas em humanizar e democratizar o processo educacional.

Além desses fatores que concorrem para a existéncia dessas “disfuncionalidades” dos
procedimentos participativos apontadas por Lima (2001), existem aqueles de ordem
administrativa decorrentes do excesso de burocratizacdo dos organismos centrais — as
Secretarias de Educacdo e respectivos 6rgaos regionais e locais —, como também da direcao
das instituicdes escolares, o que sem divida, pode comprometer e interferir na construgcao de
qualquer tipo de dindmica emancipatdria, pois, a medida que a dimensdo burocratica,
apropriada enquanto racionalidade instrumental e técnica, transcende a dimensdo democrética,
pode prevalecer a exacerbagdo as normas e as estruturas formais, a centralizacio de poderes, o
consenso pacifico e o cardter preditivo das agdes organizacionais.

Em que pesem essas discordancias entre as correlacdes de forcas e as particularidades
e interesses que se apresentam no cendrio educativo, sem necessariamente secundariza-las ou
exclui-las nos debates, importa olhar essas questdes como elementos relevantes nas andlises,
cujo objeto de estudo esteja relacionado com as praticas gestiondrias, pois pensd-las a partir
da perspectiva da democraticidade, da mobilizacdo e de decisdes coletivas é remeté-la para

além do formalismo, da normatividade, pois como nos lembra Liick (2006b, p. 54-54):

A democracia, como processo e ndo como idedrio estabelecido a priori,
aparece e se desenvolve incessantemente (re)construida, mediante o
dinamismo especifico da estrutura e funcionamento organizacional da
comunidade escolar/educacional que se efetiva a partir das pessoas e do
espirito humano da cultura organizacional da comunidade, mobilizando-os e
sendo por estes elementos mobilizada.
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Isso significa dizer que gestdo democratica, no campo educacional, € um exercicio
construido e exercitado na coletividade como contraponto ao mandonismo favorecedor das
elites dirigentes, e que pode propiciar maior visibilidade a uma nova cultura civica em torno
das acOes administrativas e pedagdgicas. Por isso compactuamos com o posicionamento de
Paro (2001) quando afirma que a democracia ndo se constréi pelo espontaneismo, mas por

meio da prética politica, sendo que os seus valores precisam ser

[...] intencionalmente apropriados pela educacdo, visto que ninguém nasce
democrata ou com requisitos culturais necessarios para o exercicio da
democracia. Dai a importincia de a escola ter, entre os objetivos da
educacdo, a formacao para a democracia” (Id., 2001, p. 52).

Neste sentido, podemos destacar dois elementos que assumem relevancia. Um deles
diz respeito a constituicdo de espacos democraticos, de esferas para o exercicio do didlogo.
Percebe-se, neste sentido, que a abertura destes possibilita a emergéncia de novos sujeitos ou
atores sociais, atores estes que passam a barganhar, reivindicar participacdo nestes féruns de
decisio, de discussao de demandas coletivas.

Outro elemento diz respeito ao proprio espaco educativo, enquanto arena de lutas, de
embates, de rivalizagdes, como campo aberto a busca de empoderamento, por meio do qual os
sujeitos escolares (professores, alunos, diretores, coordenadores, funciondrios da escola e a
propria familia), ancorados em suas proprias praticas ou discursos coletivos, constroem
estratégias e articulacdes que criam as condigdes de possibilidade para a superacdo de
limitacdes historicas ligadas a fragilidade de suas representacdes ou delegagdes.

Esse conjunto de aspectos aqui destacados tem a intencdo de situar as razdes pelas
quais discutir e analisar praticas gestiondrias € tdo importantes quanto acompanhar e avaliar
seu desenvolvimento e resultados, em cada momento e em cada situacdo, de modo que seja
possivel visualizar os limites, as inquietagdes com relagdo ao desenvolvimento de tais
realizacdes, no sentido de aprimorar e vivenciar o exercicio da democracia como um continuo
processo de aprendizagem.

Tendo como pano de fundo os desdobramentos e desafios relativos a concretizagdo do
idedrio da gestdo democratica no municipio de Altamira, trataremos aqui sobre como essa
questdo vem sendo percebida e avaliada por aqueles que integram o processo educativo, com

a intencdo de desvelar seus multiplos significados e interpretacdes para além da simples



202

manifestacdo verbal indicativa, tendo como referéncia as agdes e situacdes criadas pelos
dirigentes do ensino ptiblico municipal com a inten¢do de promover insercao da comunidade
nos processos decisorios.

Ao ser abordado esse tema com o0s segmentos sociais envolvidos em nossas
investigacoes, no caso as liderancas estudantis, professores, pais, diretores e o SINTEPP, aqui
considerados como avaliadores da politica educacional e da gestdo da educagdo municipal, foi
perceptivel em seus depoimentos, vislumbrar a constituicio de pontos considerados
controversos € impensdveis em uma gestao tangenciada por principios democraticos.

Segundo a percepcao dos alunos, pelo fato de a educacdo nao figurar como prioridade
no plano de governo do poder publico municipal, esta encontra-se distante do idedrio
democratico. A avaliagdo que a estudante Julia faz € que se esta fosse “tratada como outro
assunto da politica, com certeza estaria muito melhor, pois o prefeito anterior reformou quase
toda a cidade, mas a educagdo continuou a mesma coisa”’. Esse grupo de entrevistados
ressaltou que a SEMEC ainda ndo oportunizou a presenca deles na gestdo educacional, pois os
mesmos ainda ndo foram convidados a discutir sobre a situagdo da educacdo. Talvez esse
distanciamento seja uma das explicacdes do desconhecimento por parte de alguns estudantes
entrevistados com relagdo ao Programa Rede Vencer (como também da antiga Escola
Camped), e sobre a existéncia de projetos e espagos criados pela Secretaria para promover a
participacdo da populagdo local nos assuntos educacionais, pois das nove liderancas
estudantis que participaram do estudo, apenas trés demonstraram possuir algum conhecimento
sobre essa politica, mesmo que superficialmente, comprovando o encapsulamento das
informagdes no espaco institucional desse 6rgdo gestor e a caréncia de didlogo com a escola e
comunidade escolar.

O interessante nas falas desses sujeitos € que mesmo demonstrando uma escassez de
informagdes sobre os trabalhos da SEMEC, foram incisivos quanto a necessidade da presenca
dos seus técnicos no contexto escolar e nas reunides pedagdgicas para divulgarem mais as
acoes e as atividades que desenvolvem para melhorar a educac@o. A aluna Thais argumenta
que o “pessoal da SEMEC tem que se reunir ndo s6 com o pessoal da escola, mas tem que se
reunir também com os alunos, com os professores”.

Esta fala € reveladora, entre outras coisas, da percep¢do da aluna em relacao a quem é&,
de fato, o pessoal da escola. Parece ficar explicito que a mesma ndo se percebe enquanto
membro da escola, e, mais que isto, esta visdo pode indicar o0 modelo de relagdo que tem se
constituido no interior das escolas; assim como pode sinalizar ainda a fragilidade dos espacos

e das experiéncias de gestdo coletiva no interior destas mesmas escolas. Por outro lado, é
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possivel apontar também estranhamentos, antagonismos e rivalizacdes que sdo parte
constituinte dos espacos de convivéncias entre individuos com histérias e trajetorias distintas
que convivem, temporariamente, num universo de trabalho, de formacdo, de relagdes, etc.

Por outro lado, a presenca € igualmente cobrada pelo aluno Gabriel quando este

destaca que:

“Eu acho que eles, aqueles que trabalham na Secretaria, essas pessoas
precisam explicar mais, dar o prazer de conhecer o que ¢ a SEMEC, porque
tém muitos alunos como eu, que nunca chegou a falar com uma pessoa da
SEMEC e perguntar para gente o que estd faltando para melhora a
educacgdo”.

Ja para a aluna Viviane, a presenca da Secretaria de Educacdo no ambiente da escola
também ¢é importante, pois entende que um dos papéis dela seria o de ‘“‘se reunir com os
alunos para falar sobre como estd a educacao, sobre a situacdo da educacao”.

A percepg¢do dos pais com relac@o a essa questdo foi muito parecida com a evidenciada
pelos estudantes, pois estes reclamaram também dessa auséncia dos representantes da
Secretaria de Educagdo nas unidades escolares e no contexto mais amplo da sociedade, como
também da falta de oportunidades e convites desse 6rgdo para debater sobre a educacdo com a
populacdo local.

Outro aspecto importante a destacar € que, igualmente como os estudantes, a grande
maioria dos pais entrevistados demonstrou pouco conhecimento sobre os trabalhos
desenvolvidos pela SEMEC para propiciar a participacdo deles e dos demais segmentos nas
questdes educacionais. Os mesmos ressaltaram ainda que ndo foi possivel perceber maiores
investimentos na educagdo, na compra de equipamentos e materiais necessirios as escolas
para promoverem um ensino de qualidade, e que as mudangas propagadas pelos dirigentes
tém ficado mais no discurso, porque “na pratica efetiva, as mazelas que nés tinhamos na outra
administracdo permanecem: o baixo saldrio, a falta de condi¢cdes dignas para o professor
trabalhar, os recursos para a escola” (Sr. Alberto).

Essa visdo negativa com relagdo as agdes desenvolvidas pelas administradoras da
educacgdo local também foi identificada nos relatos dos docentes, diretores e coordenador do
SINTEPP, dando-nos indicios para elaborar um quadro mais definido e concreto dos

procedimentos usados para promover “processos participativos” nessa localidade.
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A avaliacdo que o grupo do professorado faz é que os responsdveis pela gestdo da
educagdo precisam se preocupar mais com a qualidade do ensino desenvolvido em Altamira.
Para isso acontecer, segundo eles, torna-se indispensdvel a criacio de mais projetos que de
fato estimulem o processo de aprendizagem dos alunos e, a0 mesmo tempo, ajudem a
combater os graves problemas sociais dos quais estes sdo vitimas constantes: a exploracao
sexual, o trabalho infantil, a violéncia doméstica, a gravidez na adolescéncia, as drogas que
quase sempre os conduzem ao mundo do crime. Essa preocupagdo se apresenta no
depoimento do professor José: “[...] sdo problemas que ndo sdo tratados como deveriam, pois
estdo mais presentes no contexto escolar do que se possa imaginar, fazendo com que muitos
dos nossos alunos abandonem a escola”.

Para a docente Mdrcia, essa situacdo de risco que afeta um considerdvel nimero de
estudantes deveria ser objeto de maior preocupacdo para os Orgdos responsdveis pela
educacgdo, pois pouca coisa tem sido feita em Altamira para discutir e mobilizar a populagcao
local. Em seu depoimento lembra o Projeto Esperanga36, o qual foi desativado pelo governo
anterior sem muitas explicagdes, fazendo com que as criangas e os adolescentes atendidos por
esse programa ficassem sem a assisténcia que lhes era dirigida.

Um dado interessante apresentado pelos docente é a diferenciagdo que fazem entre a
gestao anterior (2001 a 2004) e atual (iniciada em 2005), ou seja, esse grupo considera que na
administracdo precursora dessa politica educacional, houve uma maior preocupacdo com
implantacdo da proposta, com o cumprimento das normas, dos prazos, dos formuldrios
exigidos pelo Instituto Ayrton Senna, demandando maiores esforcos da SEMEC , o que
incidiu diretamente no excesso de cobrancas para as escolas e seus respectivos sujeitos
escolares.

Essa excessiva centralidade nos aspectos organizacionais desse programa relegou ao
segundo plano a dimensao sociopolitica da educacao e a elaboracdo de acdes mais efetivas e
necessdrias para provocar a participacdo da comunidade local. Por outro lado, esses atores
consideraram de extrema relevincia os trabalhos de reforma e ampliacio de algumas
institui¢des escolares realizadas pelo poder publico desse periodo, porém, “pecaram em ndo

investir em cursos de formagdo” lembra a professora Cecilia.

% Trata-se de um programa social desenvolvido no governo do prefeito Claudomiro Gomes (1997-
2000) que tinha como objetivo tirar as criancas e adolescentes das ruas e desenvolver acdes
socioeducativas em conjunto com a familia dos atendidos, com a finalidade de melhorar a qualidade
de vida destes, conforme comentado no capitulo L.
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Com relag@o a gestdo atual, por conta da continuidade dessa proposta educativa, esses
profissionais acreditam que os desafios permanecem os mesmos, pois mesmo sem existir a
perseguicdo politica, outrora bastante presente no cendrio educativo, muita coisa ainda precisa
mudar, uma vez que percebem o desenvolvimento de a¢cdes de cunho assistencialista, “sem se
preocuparem com um trabalho voltado para a cidadania”, avalia o professor José.

Essas falas nos revelam a preocupacdo desses atores com uma educacdo que
transcenda os muros escolares e que seja o diferencial na vida dessas criangas e adolescentes
atendidos pela rede publica de ensino. O que tem sido visto no cendrio educacional do
municipio é uma situacio preocupante em relacdo a formacdo do alunado, e quando falamos
estamos nos referindo aquela formacgdo integral que possibilite seus direitos a cidadania, a
dignidade, aos direitos essenciais definidos pela CF de 1988, a exemplo do direito a uma
educacgdo de qualidade, o que ndo vem sendo cumprido pela administracio municipal, pois os
esforcos nessa drea sdo timidos, quase inexistentes.

Para o Coordenador do SINTEPP, as atividades e praticas atuais da SEMEC
“continuam uma copia fiel da gestdo anterior”, porque as precdrias condi¢des de trabalho e o
excesso de tarefas burocriticas que pesam contra o professorado permanecem 0S mesmos.
Todavia, esse ator ressalta que a diferenca mais expressiva entre ambas as administra¢des
“estd nas pessoas que estdo dirigindo a educagdo agora, pois sdo pessoas mais democraticas’.
No tocante a existéncia de processos que possibilitem a participagao da comunidade escolar e
local, considera se tratar de um assunto que precisa ser bastante discutido com toda a
sociedade, porque ainda ndo foram criadas condi¢des efetivas de participacao.

O ponto de vista dos diretores acerca dessa questdo se aproxima em muito dos demais
depoimentos, pois de acordo com a fala desses agentes administrativos as situacdes
participativas na gestdo da educacdo ainda sdo restritas ao espago escolar, em torno das
reunides pedagogicas e dos conselhos. Segundo eles, hd uma grande dificuldade de envolver
os pais, as familias nos assuntos educativos, estes somente “vao a escola quando se sentem
prejudicados, quando vao cobrar os direitos deles, mas quando estd tudo bem, eles ficam 14,
quietinhos” (Diretora Elaine).

Na perspectiva do diretor Paulo, esse envolvimento da sociedade no contexto da
institui¢do de ensino € uma “questdo cultural”, pois cobram, falam tanto em participar dos
processos decisérios, contudo, pouco se envolvem. Ambos os entrevistados reconhecem a
existéncia de dificuldades de acesso a participacdo por parte da comunidade, dificuldades
essas que os mesmos denominam de “obstdculos técnicos”. Tais obsticulos se referem

principalmente as questdes que norteiam o processo de inser¢ao dos pais no contexto escolar,
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ou seja, trata-se da escassez de espacos e instrumentos participativos que permitam aos pais e
responsaveis pelos estudantes a efetivacdo concreta de seus direitos em estar discutindo e
propondo agdes coletivas que visem a melhoria da qualidade do ensino local. Escassez essa
que certamente concorre, na maioria das vezes, para dificultar o envolvimento dos segmentos
sociais na educacdo e, de modo especial, quando se trata da esfera da gestdao municipal na
SEMEC, onde o acesso na administragdo passada foi muito dificil, inclusive aos professores e
a eles préprios, os gestores escolares.

Por conta disso, percebemos a inexisténcia de uma relacdo de interlocucao entre a
Secretaria de Educacgdo, a escola e a comunidade escolar e local, uma vez que ainda nao
houve mobiliza¢des e reunides dirigidas a sociedade para prestar esclarecimentos sobre a
situacdo educacional e avaliam que, em se tratando do envolvimento concreto dos diversos
setores nos processos decisdrios, muito tem que ser feito, implicando necessariamente na
abertura e criacdo de canais € mecanismos que promovam maior articulacdo entre essas
esferas.

O posicionamento desses diretores nos permite entender a dimensao dos “obstaculos
técnicos” existente no campo da gestdo, seja ao nivel da Secretaria ou das unidades escolares,
os quais refletem o entendimento que possuem em relagc@o a participagdo. Ou seja, nos passa a
impressdao de que o envolvimento dos pais mais apropriados segundo esses atores, seria
aquele em que ndo houvesse interferéncia na dinamica do espaco escolar, isto €, em que os
pais e responsaveis comparecem ao ambiente educativo somente para “ouvir’ o que 0s
professores e gestores t€m para dizer ou reclamar. Porém, quando se trata destes
reivindicarem seus direitos e os de seus filhos, passam a ser visto enquanto “incdmodo” para a
escola. Desse modo, o modelo de participacdo previsto a essas situacdes, situa-se no tipo
denominado por Lima (2001) de participacdo formal com o envolvimento passivo, onde €
propiciada aos sujeitos se fazerem presentes dentro dos limites permitidos e instituidos por
regras formais, sem que seja dado o direito de divergir e contrariar as orientagdes superiores..

Aqui se coloca outra questdo fundamental: por um lado, em geral se parte da idéia de
que existem, de fato, espacos democraticos que possibilitem o didlogo entre diversos atores ou
sujeitos sociais, quando na verdade, este espaco precisa ser cotidianamente constituido. Por
outro lado, existe uma pré-condi¢do para a constitui¢do de espacos democraticos e de didlogo,
¢ a do (re)conhecimento do direito que os outros sujeitos ou atores sociais tém de interrogar
nossas prdticas, relagdes, percepcOes, pontos de vista, acdes. Estes direitos somente se
estendem aos quais reconhecemos enquanto estando qualificados para este exercicio. Em

outras palavras poder-se-ia afirmar que o estendemos aqueles aos quais julgamos estarem
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autorizados para dialogarem conosco, enquanto membros, representantes ou incorporadores
da presenca do Estado, desprestigiando e desconsiderando portanto, os questionamentos
advindos daqueles sujeitos que ndo se enquadram nesses perfis.

No que concerne a esse aspecto, € imprescindivel reverter essa postura autoritiria em
detrimento a uma atitude de cardter mais convidativa das institui¢des e sujeitos da escola com
relacdo ao envolvimento dos pais e da familia nas atividades educativas. Cabe as institui¢des
de ensino desenvolver estratégias que estimulem e favorecam a colaboragdo e adesdo desses
protagonistas no processo de aprendizagem, bem como em relagdo aos servigos educacionais
de modo geral. Isso requer, segundo argumenta Paro (2001), um redimensionamento do
posicionamento dos atores que integram a gestdo escolar, bem como um conhecimento
profundo acerca das percepcOes, das predisposi¢coes € de como pode se consubstanciar a
participacdo dos mesmos.

Como reforga esse autor, ndo se trata de adotar uma postura “catequética” com relacao
aos pais, mas de perceber a importancia da presenca e da atuacdo da familia no processo de

formacdo dos alunos no ambiente educativo pois,

Por pequena que seja, em comparagao com tudo que hé por fazer na escola, a
contribuicdes que os pais podem dar para o processo pedagdgico escolar
precisa ser levada em conta para evitar o risco de se ignorar algo que é
imprescindivel para o bom desempenho dos alunos (Ibid., p. 111).

A partir dos relatos dos grupos dos estudantes, dos pais, professores, diretores e
SINTEPP, sdo notdrias as dificuldades que vém se apresentando em Altamira em torno da
participacdo na gestdo da educacdo municipal, o que indiscutivelmente incide na manutenc¢io
e desenvolvimento do ensino publico, conforme observado por esses depoentes.

O quadro de precariedade expresso em suas falas pode ser um forte indicio de que a
administracdo que vem sendo praticada desde o primeiro momento de implantacdo do
Programa Escola Campea (no ano de 2001) até os dias atuais com o Programa Rede Vencer,
encontra-se marcada por uma tendéncia organizativa orientada pelos principios do
formalismo, da divisdo de funcdes e tarefas que tendem a burocratizar e hierarquizar as
relagdes sociais € de poder e, assim, constituir uma espécie de enquadramento funcional de

cada segmentagdo.
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O que queremos dizer €, que a forma como estdo postas as relacdes envolvendo a
escola, SEMEC e a comunidade local, reflete um afastamento entre os que prescrevem e
definem as politicas educacionais, aqueles que a executam e seus usudrios. Essa pratica €
visivel na medida em que, nos discursos das dirigentes da educagdo, hd uma preocupagdo
excessiva com os procedimentos organizacionais e operacionais que sustentam a politica
educacional em detrimento dos processos participativos e pedagdgicos, gerando desgastes e
desentendimentos institucionais. Discurso esse em que o termo do “gerenciamento da
educacdo” € bem recorrente tanto nos documentos do IAS e da SEMEC, como nas falas das
responsaveis pela gestdo educacional, servindo a nosso ver, de parametro para balizar o
préprio entendimento do ato de administrar a educagdo municipal, bem como para pensar o
processo de ensino-aprendizagem. Com isso, a organizacdo da educacdo e das unidades
escolares € compreendida a partir de racionalidade baseada em uma retérica da eficicia
educativa, onde, segundo Lima (op. cit., p. 126), “é imperioso aumentar a produtividade,
quantificar os recursos e os resultados obtidos, aferir a qualidade. Em suma, torna-se
indispensavel racionalizar e optimizar, garantir a eficicia e a eficiéncia”.

Ao tratarmos sobre esse ponto, € relevante esclarecermos nesse momento a diferenca
entre a tendéncia de gerencialismo da educacdo daquela que acreditamos expressar o aspecto
sociopolitico do que seja efetivamente a gestdo democrdtica. Essa visdao gerencial do processo
educativo, que tem suas bases, segundo aponta Oliveira (2002, p. 134), “[...] a imagem e
semelhanca da Administracdo empresarial, como uma cOpia adaptada das teorias
desenvolvidas para a organizacdo e gestdo do trabalho das empresas para a escola.”, nos
revela alteracdes expressivas no tratamento do processo educativo por estar sedimentada no
controle dos resultados e em medidas técnicas-operacionais para avaliar a qualidade do
ensino.

Essa disposicao de ajustar o contexto educacional por meio da adogdo de critérios de
racionalidade administrativa, tem suas bases no plano das orientacdes gerais que
consubstanciaram a reforma do Estado Brasileiro, estando presente de forma bem evidente no
documento do Plano Diretor da Reforma do Estado - PDRAE, quando este justifica a
transicdo do modelo burocritico para o modelo gerencial da administracdo publica,
evidenciando os principios sob os quais as organizacdes sociais passardo a ser orientadas. A

seguinte passagem ilustra de maneira impar essa concepcao:
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A administrag@o gerencial publica constitui um avango e até um certo ponto
um rompimento com a administracdo publica. Isso ndo significa, entretanto,
que negue todos os seus principios. Pelo contrdrio, a administracdo publica
gerencial estd apoiada na anterior, da qual conserva, embora flexibilizando,
alguns de seus principios fundamentais, como a admissdo segundo rigidos
critérios de mérito, a existéncia de um sistema estruturado e universal de
remuneracdo, as carreiras, a avaliacdo constante de desempenho, o
treinamento sistemdtico. A diferenca fundamental estd na forma de
controle, que deixa de basear-se nos processo para concentrar-se no nos
resultados, e niao na rigorosa profissionalizacdo da administracio
publica, que continua um principio fundamental. (PDRAE, MARE, 1995,
pp- 21-22 — grifos meus).

Em convergéncia com essa abordagem prescritas no PDRAE, a gestdo do sistema
educacional passa a ser orientado de procedimentos que alteram a organizacdo escolar e que,
por sua vez, intensificam as relagdes de poder a medida que a divisdo do trabalho na escola
torna-se bem definido, fazendo clara distin¢do entre os dirigentes e os subalternos. Nesse
modelo gerencial, vemos o resgate, como assinala Oliveira (op. cit. p. 139) da figura do
diretor escolar “como centro da estrutura de poder na escola”, delegando a este a
responsabilidade de controlar, distribuir tarefas e responder pelos acertos e erros da unidade
escolar.

E interessante ressaltar que essa percep¢do é bem visivel na gestio da politica
educacional instituida em Altamira, uma vez que, a exemplo do que discutimos anteriormente,
o diretor € visto como figura central no processo de gerenciamento da instituicdo educativa,
sendo-lhe atribuido o encargo, igualmente, de responder pelos resultados de desempenho
alcancados da escola sob sua responsabilidade.

De acordo com essa 6tica, cada setor do processo educativo teria, a0 menos no plano
das orientacdes gerais, um espaco de atuagdo especifica e individualizada, ou seja, a SEMEC
caberia a responsabilidade de gerenciar o programa; a escola de cumprir as determinacdes e
estruturas de controle de execu¢do e de acompanhamento; aos professores implementar e
executar as orientagdes formais e os planos pedagdgicos; aos pais o encargo de acompanhar o
processo de aprendizagem dos filhos e, este, a tarefa de estudar e aprender.

Mediante essa visdo fragmentada e dispersa do modo de gerir a educacdo publica, é
possivel identificar um funcionamento organizacional que dicotomiza a dimensao
administrativa da pedagdgica, como unidades de acdo isoladas, artificialmente autonomas e
independentes (LUCK, 2006a). Nesse sentido, a escola é a principal responsdvel pela

qualidade do ensino e pelo proprio desempenho de seus alunos, uma vez que a SEMEC com
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todo seu “corpus” normativo tem a incumbéncia de “pensar” a administracdo; enquanto as
instituicdes de ensino, a nosso ver, a missdo de dar concretude a essas orientagdes e

prescri¢des arbitrérias, pois conforme foi ressaltado pela Coordenadora Angela Pontes,

[...] a escola tem que ser responsdvel por seus resultados, ndo é s6 a
Secretaria de Educacdo, todos t&ém que ser responsdveis pelos resultados da
escola [...]. Os diretores precisam ser diretores e ndo meros receptores das
ordens da SEMEC. O diretor € responsavel pelos resultados administrativos
e pedagdgicos.

Essa postura remete multiplas responsabilidades para a escola, concorrendo para a
dilatacdo de sua estrutura organizacional e, conseqiientemente, de suas fungdes socializadoras
e formativa. Isso significa que no limiar dessa 16gica administrativa, a institui¢do escolar
assume uma dimensdo organizacional assentada na perspectiva neo-tayloriana, a qual,
segundo a leitura de Lima (2001), introduz uma cultura escolar concentrada em quantificacao
e metrificacdo dos resultados, em planeamento e a¢do direcionada por meio de um rigoroso
padrdo de verificacdo de qualidade. Nessa medida, as unidades escolares precisam se adequar
e aderir ao novo estilo de “inovacdo gerencial” proposta pela politica educacional que, com
sua cultura tutelar, passa a exigir esfor¢os e solugdes imediatas para os problemas educativos
historicos, esquecendo-se que, muitas vezes, a escola nao estd orientada e nem preparada para
fazé-lo, como bem lembra Liick (op. cit.).

Como contraponto a esse idedrio de modernizacao verificada no contexto educacional,
defendemos a gestdo democritica da educagdo, a qual se referenda em principios e
mecanismos coletivos e democréticos e compartilhamos o entendimento de Oliveira (2002, p.
136), quando observa que esse modelo de gestdo “[...] representa a luta pelo reconhecimento
da escola como espaco de politica e trabalho, onde diferentes interesses podem se confrontar
e, a0 mesmo tempo, dialogar em busca de conquistas maiores”.

Por ndo compartilharmos com essa légica de gerencialmente educacional, posto que
acreditamos que a gestdo da educacdo ndo pode ser tratada por meio de uma tendéncia que
associa a qualidade do processo educativo aos principios economicistas, € que advogamos
aqui, a necessidade de problematizarmos a forma como a educa¢do vem sendo conduzida em
Altamira que, a nosso ver, tem nos resultados estatisticos o marco finalistico da educacao,

como se a esta fosse um objeto que pudesse ser metrificada por indices de desempenhos
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criteriosos de resultados, que em nada possibilitam um ensino escolar com um minimo de

qualidade, quanto menos promova, segundo aponta Paro (Ibid., pp. 98-99):

[...] uma formacdo do homem histérico que, ultrapassando os propdsitos da
mera sobrevivéncia, se articule com o objetivo de viver bem, realizando um
ensino que capacite o educando tanto a usufruir da heranca cultural
acumulada quanto a contribuir na constru¢ao da realidade social.

Por acreditarmos que a permanéncia desse atual modelo de gestdo pode vir a
enfraquecer ainda mais o capital social nessa municipalidade, pelo simples fato de esta ndo
possibilitar condi¢des efetivas aos atores locais para o envolvimento politico nos processos
decisérios do campo educacional, posto que, conforme ja evidenciado nas discussdes
anteriores, ndo apresenta ainda, em suas priticas e metas administrativas, a previsdo de
criacdo de mecanismos € espacos institucionais e participativos de informagdo e de
deliberacdo, no sentido de propiciar acesso aos usudrios e aos segmentos um fluxo de
conhecimento, os quais podem contribuir para abertura e transparéncia das a¢des propostas e
desenvolvidas pela Secretaria de Educacdo local, € que se torna imprescindivel a mobilizagao
por parte da populacdo local para questionar e debater a natureza das defini¢des e préticas
desenvolvidas pela SEMEC, de modo que seja possivel elaborar propostas que visem a
formacdo para a democracia, uma vez que “[...] a democracia ndo pode ser imaginada sem a
atualizacdo histérico-cultural de seus cidaddos, proporcionada pela educagdo, posto que ela
mesma € um valor construido historicamente a ser apropriado pelos individuos” (Id. p. 11).

Nao estamos aqui, eximindo a escola e seus atores sociais de suas incumbéncias
legais e sociais, mas queremos desmitificar e desocultar esse discurso messidnico de que as
unidades escolares sdo a “pedra angular” de todo o sucesso ou fracasso educacional, uma vez
que elas ndo sdo organismos isolados, mas fazem parte de um sistema/rede de ensino,
portanto, enquanto esferas interligadas e interdependentes como células vivas (LUCK,
2006b), precisam responder conjuntamente pela acdo pedagdgica, independentemente de qual
seja o seu resultado.

Dizemos isso porque se a 6tica do fracionamento e do isolamento das partes entre si
(Escola x Sociedade x Secretaria de Educagdo) e em relacio ao todo (o ato educativo) venha a
se internalizar como “verdade”, o que certamente ocorrerd serd a divisdo geral do trabalho

pedagdgico, onde cada sujeito terd seu campo de atuacdo determinado por tarefas e funcdes
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dissociadas do todo, gerando uma acentuada fragmentacdo do trabalho pedagdgico, uma
desconcentracdo de responsabilidades e um jogo de culpabilizacdo, o qual ndo faz parte do
processo de democratizagdo do ensino, ao contrario, serve somente para esvaziar 0s espacos
de didlogos e interlocucdes entre esses espacos publicos e institucionais.

Nestas condicdes, as preocupacdes de Lima (2001, p. 48) sobre essa questdo podem
servir como alertas incisivos para os possiveis equivocos que essa tendéncia de desarticulacao
pode deflagrar, tanto no ambito das escolas quanto no ambito dos 6rgdos centrais, pois se por

um lado,

[...] essa estratégia de compartimentacio € especialmente congruente com a
desmobilizacdo dos actores e dos grupos, isola 0s componentes
organizacionais e, fragmentando a accio organizacional de cada elemento,
impede os individuos de sentimentos de envolvimento e de responsabilidade

Por outro lado, continua ele,

Ao fazé-lo, contudo, incorre em grandes dificuldades de coordenacgéo central
e terd problemas em garantir que uma determinada orientacdo provoque os
efeitos esperados e seja igualmente interpretada e cumprida em todos e tdo
dispersos sectores(Ibid, p. 49).

Em decorréncia de tal configuragcdo gerencialista da educa¢do, pode-se depreender que
esse modelo pouco ajuda na democratizacdo do ensino, ao contrdrio, essa pratica serve
somente para deslegitimar os arranjos participativos, criando o que Liick (op. cit., p. 34)
denomina de “teatro de participagdo”, que nada mais € do que a divisdo de tarefas para
diminuir o encargo e facilitar o trabalho de todos.

Tudo isso que foi dito repercute tanto no ato de gerir e governar, quanto sobre a
concepcao de participacdo e democracia que sustenta a gestdo da escola e do sistema de
ensino. Nessa perspectiva, cabe perguntar se ainda faz sentido, nessa conjuntura de
inquietacOes apresentadas, se a gestdo da educagdo municipal em Altamira tem caminhado no

sentido da governanca democrética.
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3.1.2. A (in)existéncia da governanca democratica da educacio em Altamira

Tomando como ponto de partida o conceito de governanca apresentado por Santos
Junior (2001)37, como a interagdo entre governo e sociedade, buscando articular a inclusao de
diferentes setores da sociedade civil e da sociedade politica, por meio de canais e instancias
associativas e participativas, passamos a analisar a perspectiva de gestdo democratica presente
no discurso dos dirigentes da educacdo municipal de Altamira, com a finalidade de
compreender o sentido dado a esse termo, bem como as acdes empreendidas por tais agentes.

Segundo ressalta esse autor, a definicdo de governanca revela-se como importante
elemento analitico para identificar os possiveis arranjos institucionais para fortalecer as
relagdes entre o governo e a comunidade de modo geral, de modo a fortalecer o poder local.
Desse modo, pensar na perspectiva da governanca democratica € se referir aos “mecanismos
de interacdo entre governo e sociedade que compdem o sistema de formacdo da legitimidade
necessdria a tomada de decisdes em um regime democratico enquanto sistema representativo
de governo” (I1d., 2001, p. 66).

Nao podemos deixar de referendar que essa perspectiva de governanca local que
adotamos em nossas reflexdes, € imprescindivel para o préprio espraiamento de praticas
associativas, as quais, a nosso ver, possibilitam a articulacdo, o mobilismo e o fortalecimento
dos atores, setores e entidades sociais que integram o poder local, inclusive o poder publico.

Foi com base nessa compreensdo que tratamos de refletir a possivel (in)existéncia da
governanga democratica no campo da gestdo da educacdo municipal, tendo como referéncia
as agOes interativas entre a SEMEC e comunidade escolar local desenvolvidas ao longo do
periodo estudado (2001 a 2005). Na verdade, essa questdo serviu como pano de fundo para
examinar de modo especial, se os efeitos da governabilidade educacional e as especificidades
da dinamica participativa t€ém concorrido para o estabelecimento de maior didlogo entre os
dirigentes técnicos e politicos da educacdo e os segmentos do poder local nessa
municipalidade.

Essa questdo foi feita para as coordenadoras e secretdrias de educacgdo, cujas respostas
foram afirmativas, pois as mesmas consideram que a postura que a SEMEC adotou e tem

adotado no periodo investigado foi o da busca constante pela interatividade com a sociedade.

?7 Sobre essa discussdo, como ji comentada no primeiro capitulo, Santos Jinior (2001) considera que a
governanca democrdtica representa uma relacdo de troca dialdgica e interativa, mas nao menos
conflitiva entre o governo e a sociedade civil, indo além do formalismo institucional justamente por
ser um processo de construcdo que envolver dos diversos setores e liderancas civis e politicas.
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Embora em suas falas tenham enfatizado uma visdo bem positiva sobre a existéncia de gestdao
democritica, em nossas andlises, o que transparece € uma supervalorizagdo dos aspectos
institucionais/organizacionais considerados necessarios ao andamento da politica educacional
em detrimento a dimensdo sociopolitica/cultural dos procedimentos constituidores do
processo de democratizagdo, a medida que se expressa em seus depoimentos uma maior
preocupacdo com 0s aspectos operacionais relativos a capacidade governativa e as condi¢des
de eficiéncia desse 6rgdo estatal em relacdo ao “bem-estar” desse programa educativo, do que
necessariamente com as praticas e acdes que efetivamente proporcione essa dialogicidade
com 0s segmentos sociais proclamada nos discursos dessas agentes. Na verdade, elas
conseguem fazer uma separacdo do administrativo e o do pedagdgico, como se fossem duas
dimensdes sem qualquer articulagdo e sem implicagdo, discurso esse que revela a supressao
do teor politico da gestao educacional.

A constatacdo desses aspectos, deriva do fato de a politica educacional instituida no
municipio assentar-se em um modelo racional/burocritico, descrito por Lima (2001),
enquanto uma racionalidade que apresenta uma certa clareza e um certo grau de
consensualidade em torno dos objetivos, além de contar com a existéncia de processos e de
tecnologias relativamente estdveis, de modo a acentuar uma visdo instrumental baseada na
orientacdo para a tarefa e na importincia das estruturas organizacionais. Trata-se de uma
racionalidade técnica, a partir da qual, “a ac¢do organizacional € entendida como sendo
produto de uma determinada decisdo claramente identificada, ou de uma escolha deliberada,
calculada, em suma, racional” (Id., p. 21).

Essa sobressaléncia dos dispositivos formalistas que se supde representar condi¢des
democraticas, consubstancia-se nas falas das depoentes no momento em estas associam o0s
principios da governanca democratica as questdes de ordem mais praticas do gerenciamento
do processo educativo, ao cumprimento das determinacdes normativas e regulamentos
emanados pelo IAS e seguidos pela SEMEC. Dizemos isso porque os referenciais utilizados
por essas representantes assentam basicamente em dois casos: nos arranjos e estratégias que
prometeram solugdes no tratamento dos problemas educativos detectados por ocasido da
implantacdo do programa no municipio e na receptividade e aceitabilidade dessa politica
educacional.

O primeiro caso, pode ser visto no relato da Coordenadora Angela Pontes, quando esta
relaciona a existéncia da gestdo democratica aos avancos técnicos conquistados com a vinda
da Escola Camped para Altamira, utilizando como parametro seus desdobramentos no chao

das unidades escolares, porque, com essa politica, ela acredita que houve, segundo suas
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palavras: “a abertura de uma nova visdo, de novos horizontes, ou uma amostra de
possibilidades e isso para mim ji foi um passo bastante alto”. Em sua perspectiva, isso se
confirma mediante certificacdo dos diretores, pois “tirar da indicag@o politica foi um grande
avango porque existe esse costume. A indicacdo meramente politica empobrece, fragiliza a
administragdo, as gestdes de modo geral”. Outros pontos destacados foram a descentralizacao
dos recursos da merenda escolar, o que favoreceu a autonomia administrativa para as escolas;
a responsabilizacdo da escola e do diretor pelos resultados administrativos e pedagdgicos.

Muito embora essa entrevistada tenha apresentado um cendrio bastante otimista, na
realidade, se recordarmos um pouco sobre como se deu o processo de certificacdo e o da
descentralizacdo da merenda escolar, conforme foram descritos no capitulo anterior, iremos
perceber que essas medidas adotadas pela SEMEC com anuéncia do governante municipal da
época, nio representam, em sua esséncia, processos democraticos pelo simples fato de os
principais interessados ndo terem participado, apenas foram informados sobre tais decisoes.
Ou seja, tratou-se mais do cumprimento das exigéncias cartoriais estabelecidas pelo IAS, nao
sendo 1niciativa, portanto, da Secretaria de Educagdo. Coube a esta cumprir tais
determinagdes por conta das avaliagdes que esse instituto realiza periodicamente com seus
municipios parceiros.

J4 o direcionamento dado pela Secretdria Adriana Martins sobre essa questdo, ndo foi
tao favordvel quanto o primeiro, jd que esta relatou que a administracdo nao foi de todo
democrética, tendo em vista que no periodo em que esteve a frente da Secretaria de Educacao.

Em suas palavras:

[...] nem todos eram convocados a participar daqueles momentos de
decisdes, era decidido e apenas colocado para as pessoas. A parte
democrdtica, que de fato, eram todos aqueles atores participarem, pouco
aconteceu.

Assim sendo, essa gestora percebe que o processo participativo, sobretudo aquele
externo a SEMEC ndo aconteceu em sua plenitude. Esse entendimento pode ser ilustrado no

seguinte trecho:

E preciso caminhar, melhorar, até porque ndo € um processo que de hoje
para amanha vai estar ali. E todo um trabalho, € toda uma visao daqueles que
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estdo a frente da Secretaria. E um olhar realmente para a educagdo, para
aquele compromisso de gerenciamento da educacdo (Adriana Martins).

Ja para a Coordenadora Cldudia Marinho, esta acredita incisivamente que atualmente o
governo trabalha pela concretizacdo da gestdo democrética, pois considera que hoje existe
uma relagdo mais proxima com as organizagdes publicas estatais e ndo-estatais e do setor
privado, o que tem possibilitado a Secretaria de Educacdo desenvolver alguns projetos de
educacdo complementar dirigido as criancas com baixo rendimento educacional. Desse modo,

reitera afirmando que:

Ha um bom transito entre a SEMEC e a comunidade local, mesmo, ndo ha
conflitos entre a SEMEC, os professores, a escola e a sociedade. A secretaria
tem uma visdo muito ampla, uma experiéncia muito grande. Eu também
tenho. Entdo, a gente estd aberta ao didlogo e as pessoas nos procuram.

Essa percepcdo é bem proxima da proferida pela Secretaria Elizabete Portela, que
igualmente afirma a existéncia de uma governanga democritica no campo educacional,
embora representante relacione a gestdo da educagdo com o proprio perfil e estilo
administrativo da prefeita atual.

Esse discurso evidenciado ndo deixa de ser revelador por constatar o cariter
excessivamente determinante e influente do poder publico municipal sobre a escola e a
educacdo de modo geral. Prética essa bem comum quando se observa a vulnerabilidade dos
processos democrdticos-participativos tanto ao nivel da escola quanto do sistema de ensino, o
que se expressa precisamente pela necessidade de “medidas reguladoras” que permitem o
envolvimento comunitdrio e “ddo abertura” a manifestacdo participativa (PARO, 1998).
Porém, em sua esséncia, ndo representam perspectivas democraticas, pois o exercicio do
poder, as agcdes de mando e o controle permanecem no ambito dos Orgdos centrais de
organizagdo do sistema/rede de ensino. Dai ser relevante o posicionamento desse autor

quando diz que:

Se quisermos caminhar para essa democratizagdo, precisamos
necessariamente superar a atual situacdo que faz a democracia depender de
concessdes € criar mecanismos que construam um processo inerentemente
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democratico na escola. Embora esta ndo seja uma tarefa facil, parece-me que
o primeiro passo na direcdo de concretizi-la deve consistir na busca de um
conhecimento critico da realidade, procurando identificar os determinantes
da situacdo tal como hoje nos apresenta (Id., p. 119).

Nesse sentido, a configuracdo que a gestdo da educacdo ird assumir, ndo dependera
exclusivamente da interferéncia politica de consentimento disponibilizada pelos titulares das
Secretarias de Educacdo ou das liderancas politico-partidarias locais, mas serd produto das
pressoes, expectativas e demandas dos alunos, das familias, dos atores educacionais, e
também de outras associagdes e entidades mais amplas da sociedade civil. Protagonistas esses
que, por sua vez, precisam também se mobilizar para cobrar do poder ptiblico municipal a
implantacao de politicas sociais que estejam em consonancias com as demandas populares.

Com isso, ndo estamos querendo dizer que o administrador municipal ndo deva
participar dos assuntos educacionais ou desqualificar a figura do Estado (seja na esfera
federal, estadual ou municipal), ao contrario, devemos reivindicar sua presenca atuante no
sentido de assumir suas responsabilidades e atribui¢cdes constitucionalmente determinadas e
niao depender da eterna “vontade politica” do governante, pois entendemos que o papel do
Estado € insubstituivel na garantia dos direitos dos cidaddos, no dominio educativo.

Outrossim, essa reflexdo € indispensavel para a democratizagdo da educagdo, pois
desse modo sera possivel um equilibrio entre as forcas politicas e sociais, isto €, entre o poder
local e a comunidade escolar, sem cair na ilusdo do particularismo, na estatiza¢do do processo
educativo ou no processo de cooptacdo politica. Sobre essa questdo, Daniel (1994, p. 40) se

posiciona da seguinte forma:

Mais do que isso, a democratizacdo do acesso a participacdo exige a
presenca ativa do governo, em particular no campo pedagdgico. Assim, é
crucial para tal democratizagdo, a pesquisa de linguagens sintonizadas com a
cultura da populacdo, bem como a organizacdo de processos de formacao
dos cidaddos, de maneira a lhes permitir acesso a informagao sobre o modo
de funcionamento do Estado (Prefeitura, Camara) e da configuracdo do
municipio. Tais iniciativas caminham no sentido de se contrapor ao
monopdlio da informacdo de que os integrantes do Estado costumam ser
portadores. Evidencia-se, ademais, que € perfeitamente possivel e inclusive
necessario, que o governo local — respeitando a independéncia e riqueza de
formas de articulac@o da sociedade — atue de maneira concreta no sentido de
estruturar e estimular a participagdo para que esta obtenha sua maxima
informacao.
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E a partir desse entendimento que a gestdo educacional e seus protagonistas podem
articular e implementar acdes e mecanismos participativos capazes de desencadear um
processo de aperfeicoamento do “jogo democratico”, abrindo uma nova esfera de interlocug¢ao
entre o governo e a sociedade local, fugindo dos padrdes e das relagdes politicas mandonistas
e clientelistas nos termos usados por Carvalho (1999).

Considerando que a democracia é uma prética politica construida dialdgica e
dialeticamente, envolvendo e comportando diferentes atores e segmentos sociais e, por isso,
como sugere Santos Junior (2001), trata-se de um campo de debates, conflitos e tensdes que
transcende o simples ato de poder votar e ser votado, implicando na garantia das liberdades e
dos direitos politicos, civis e sociais, considerados essenciais ao exercicio da cidadania, pode
concluir, a principio, que o modelo de gestdo praticada em Altamira, no campo educacional,
ndo seria o da governanca democrdtica alicercada na participacdo cidada, mas assenta-se no
entendimento de governanca enquanto capacidade operacional de governar a partir dos
aparatos institucionais formais, se aproximando consideravelmente do que Lima (2001, p.
106) denomina de “modelo de gestdo decretada” se referindo aquela gestdo com orientagoes
para acgdo, manifestando-se por meio “de um conjunto de regras formais que encontramos
expressas em decretos e portarias” que direcionam normativa e hierarquicamente o campo das
acoes dos diferentes niveis e atores sociais, bem como o funcionamento e organizacdo das
institui¢des escolares.

Afirmamos isso, nos apoiando precisamente na propria “dindmica participativa”,
observada no decorrer da pesquisa e descrita pelos entrevistados com os quais dialogamos,
pois com foi discutido no capitulo II, percebe-se uma participacdo tutelada e assistida pelos
representantes da SEMEC, de acordo com o que decreta as diretrizes gerenciais e pedagégicas
da politica educacional; uma participacao passiva e formal da comunidade escolar e local, que
ocorre mediante a atuacdo de seus papéis pré-estabelecidos, dando um aspecto de

~ 9

“participacdo como técnica de gestdo” (Id., 2001), uma vez que se restringe tdo somente a
integracdo para o consenso, ou nos dizeres desse mesmo autor, “[...] assenta-se numa
estratégia de delegacdo politica para reduzir os conflitos institucionais [...]” (Ibid, p. 132).

Em nossa avaliacdo, tal pratica se manifesta com maior intensidade devido a escassez
de canais e mecanismos necessdrios para assegurar a interlocucdo e o didlogo entre a
dimensao institucional da Secretaria de Educacdo e a comunidade em geral, o que, sem

divida alguma, fragiliza e, até mesmo, subtrai a esséncia politica do ato participativo,

tornando-o meramente uma atividade burocratica de encenacao coletiva.
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Outro aspecto que desqualifica a pretensa vertente democratica da gestdo educacional,
diz respeito ao entendimento do que seria a autonomia administrativa, pedagdgica e financeira
das escolas, pois conforme vimos, tratou-se de uma delegacdo regulamentada por medidas
tuteladas pelo poder central, no caso, a SEMEC com a anuéncia da Prefeitura Municipal,
configurando-se como desconcentracdo de atribuicdes do centro para a periferia, sem
acontecer, no entanto, a descentralizacdo de poder.

Desse modo, evidencia-se segundo Lima (Ibidem), uma autonomia orientada por
principios técnicos e processuais que desestabilizam os valores da democraticidade e de
participacdo, promovendo um tipo de protagonismo insularizado e limitado a 4rea de
execucao.

Essa tendéncia de autonomia delegada foi perceptivel com maior visibilidade, segundo
nossos entrevistados, na gestao educacional que marcou o periodo de 2001 a 2004, que
materializada por meio de portarias, limitou-se a autorizar a escola a “licenga” para
implementar projetos relativos ao desenvolvimento de atividades didaticas, sem
necessariamente, criar condi¢des para superar as relagdes bastante assimétricas de poder no
cendrio educacional local. Em comparagdo com a gestdo atual, esses atores afirmaram ter,
hoje, uma margem maior para a dinamizacdo mais expressiva do contexto escolar, sendo
possibilitada a abertura das unidades de ensino a comunidade para a realizacdo de
programacdes comunitarias.

Na realidade, o que podemos perceber no cerne dessa questdo, é um silenciamento dos
sujeitos da escola, principalmente no que diz respeito a sua vulnerabilidade administrativa,
pedagdgica e financeira, vez que as divergéncias e as resisténcias da comunidade escolar em
relacdo as diretrizes e orientacdes administrativas, que poderiam figurar como aportes para o
fortalecimento de sua autonomia, serviram para que a SEMEC ampliasse seu campo de
dominio sobre as mesmas.

Desse modo, podemos afirmar que, a autonomia das instituicdes de ensino no
municipio configurou-se por meio de concessdes de competéncias tuteladas pela
administracdo publica como forma de criar o que Barroso (2003), denomina de heteronomia,
ou seja, uma situacdo em que hd uma dependéncia por parte da dire¢cdo escolar as
normatizagdes instituidas pela Secretaria de Educacdo, submetendo-a as decisdes ja

regulamentadas. Dai, concordamos com Barroso (Id., p. 18), quando ressalta que:
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Nao ha “autonomia da escola” sem o reconhecimento da ‘“autonomia dos
individuos” que a compdem. Ela &, portanto, o resultado da ac¢@o concreta
dos individuos que a constituem, no uso das suas margens de autonomia
relativa. Nao existe uma “autonomia” da escola em abstracto, fora da accao
autdénoma organizada dos seus membros.

Com 1isso, ndo ha como negar que o caminho escolhido pela Secretaria de Educacdo
para a efetivacdo da autonomia serviu mais aos propdsitos de ajustamento de um conjunto de
normas para regular a gestdo municipal e a gestdo escolar, de acordo com as prescri¢des
produzidas pelo IAS, do que consolidar uma cultura autbnoma e democréatica das institui¢oes
de ensino, bem como dos atores sociais que dela fazem parte. Diante disso, podemos dizer
que essa obscuridade do real significado da autonomia, possa ser decorréncia dos desvios

verificados no processo de descentralizacdo deflagrado nessa localidade.

3.2. As controvérsias da (des)centralizaciao e suas implicacées na participacao no cenario

altamirense.

O papel da descentralizacdo, enquanto fator de redistribuicao de transferéncia do poder
de decisdo para o nivel local tem sido amplamente debatido no Brasil nos tltimos anos. Ao
que tudo indica, a associacdo desse tema com a democratizagdo, com a superacdo das
desigualdades regionais e a ampliagdao da autonomia das municipalidades vem se mostrando
cada vez mais fragil e dificil de realizar.

Legitimada na CF de 1988, como condicdo por exceléncia, para dissipar as estruturas
politicas centralizantes e conservadoras e fortalecer politica, financeira e institucionalmente os
municipios, conforme ja descrita, a descentralizacdo passou a configurar como elemento
central para a concretizacdo dos idedrios democriticos no Pais (ABRUCIO, 2005;
ARRETCHE, 2002; 1999). Desse modo, por estar relacionada a légica progressista da
participacao cidada na cena publica, da possibilidade de controle social sobre as acdes estatais
por meio da criagdo de canais deliberativos e fiscalizadores, vislumbrava-se possibilidades de
maior articulagc@o entre a sociedade civil e o estado.

E bem verdade que por forca do centralismo administrativo que imperou durante
muito tempo no cendrio educacional, o qual foi responsdvel pela ado¢do de critérios de

racionalizacdo burocrdtica e hierdrquica exacerbada e entendida como meio para “facilitar” a
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administracdo do sistema de ensino e das unidades escolares, ocorreu a fragmentacao das
acoes educativas e a desconsideracdo dos processos sociais nelas existentes; o distanciamento
entre a escola e a comunidade em funcdo do planejamento e da gestdo serem
operacionalizadas em niveis centrais (LUCK, 2006a).

Em decorréncia de tais empreendimentos, a sociedade mobilizou-se tendo como alvo o
autoritarismo que entdo dominava o campo educacional e passou a lutar pela democratizacao
da educacgdo publica. Dai essa tendéncia de associar a centralizacdo ao autoritarismo e a
descentralizacdo a democracia (ARRETCHE, 2002).

Ora, os inumeros estudos realizados sobre essa questdo tém nos revelado
ambigiiidades e distorcdes nesse processo de transferéncia de encargos entre as unidades
subnacionais, mediante acirradas disputas por recursos e competéncias especificas, além da
presenca de favorecimentos politico-partidarios. Da mesma forma, verifica-se uma
incapacidade da parte dos estados e municipios em definir mais precisamente suas atribui¢des
quanto aos servigcos na drea social. Isso porque ao se verem obrigados a suprir tais demandas,
sdo forcados a formar aliancas e pactos politicos com outras liderangas, préitica exercida
principalmente pelos governos estaduais, resultando em um modelo ndo-cooperativo
denominado por Abrucio (2005) de federalismo estadualista e predatorio.

No caso da descentralizacdao dos programas educacionais, se observa esse impasse que
marca um ‘“‘jogo do empurra” de maneira mais nitida, pois mesmo a CF de 1988, a LDB
9394/96 ¢ o PNE (BRASIL, 2001) terem confirmado o regime de colaboracdo entre os
diferentes niveis de governo e suas respectivas responsabilidades pelo financiamento da
educacgdo, ha ainda expressivas resisténcias e indefinicdes no repasse dessas atribuicdes em
assumir tais encargos, cujo vetor maior € a insuficiéncia de recursos financeiros no
provimento da educagdo publica.

Na avaliacdo de Arretche (2002) sobre esse processo “erratico” da descentralizagdo,
este implicou em tendéncias de transferéncias de parcela de atividades no setor educacional

sem que fosse percebida uma redistribuicdo efetiva de responsabilidades, pois:

Mais que um processo de redefinicdo do poder de decisdo e definicdo de
competéncias exclusivas, o que tem mudado € a importancia relativa de cada
nivel de governo na oferta de matriculas, no desempenho de algumas
funcdes (como a compra da merenda, por exemplo) e no custeio das escolas,
geralmente deslocado em direcdo aos municipios [...], processo este que €,
contudo, extremamente desigual de um estado para outro, quanto as formas,
aos ritmos e ao contetido de mudancgas (Ibid., p.143).
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No nivel municipal, esse processo em torno da redefinicio de competéncias e
atribui¢des da gestdo das politicas sociais, de modo especial no campo da educagdo, ficou
conhecido como “municipaliza¢cdo do ensino”, a qual produziu um efeito devastador nas redes
municipais, segundo a leitura de Félix Rosar (2003).

Lembrando um pouco do que foi retratado no capitulo I, esse movimento configurou-
se mediante o repasse das matriculas do ambito estadual para o municipal, tendo como
principal indutor, o FUNDEF (Lei 9.424/96). Esse Fundo foi aprovado com o objetivo de
corrigir a ma reparticdo dos recursos financeiros entre as regides e o interior dos préprios
estados, de modo a minimizarem as desigualdades, o que obrigou os governos a aplicarem
25% dos recursos resultantes de receitas de impostos e transferéncias no setor da educacao
publica.

A municipalizacdo do ensino da maneira como foi induzida, gerou muitas indefini¢des
e divergéncias em relacdo ao desenvolvimento e a manuten¢do da educagdo; um inchaco da
rede publica municipal motivado pelo aumento repentino do nimero de matriculas do ensino
fundamental, comprometendo o desempenho, a capacidade fiscal e administrativa dos
municipios, a qualidade do processo educativo, e a retirada estratégica da esfera federal,
principalmente na questdo de sua responsabilidade nos repasses dos recursos financeiros.

Em concomitancia ao FUNDEF, foi elaborado um conjunto de medidas e metas que,
em tese, iriam balizar a acdo dos administradores locais na implementacdo de praticas mais
democraticas e participativas em torno da gestdo do ensino. Nesse sentido, novos arranjos
foram pensados para conseguir a adesdo da sociedade quanto a responsabilizacdo pela
melhoria da qualidade do processo educativo, dentre os quais podemos citar a elaboracao de
Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério; a criacio do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, com a finalidade de fiscalizar a aplica¢do
dos recursos desse Fundo; a autonomia das unidades escolares e de seus atores na captacdo de
verbas por meio de parceiras com outros setores da comunidade local.

E a partir dessas controvérsias que alguns autores argumentam que, na verdade,
ocorreu mais um processo de desconcentracdo ao invés da descentralizacdo, uma vez que esse
movimento ndo foi acompanhado de um descentramento e compartilhamento do poder de
decisdo dos centros para as periferias (OLIVEIRA, 2004: LUCK, 2006a).

Isso significa que enquanto descentralizam certos aspectos, centralizam-se outros, pois
a medida que se delega ao nivel municipal o cumprimento da prestagdo dos programas
sociais, sem contudo oportunizar a autonomia para definicdo e implementacdo de uma

politica, sem lhe dar condic¢des financeiras, repassar os mecanismos de controle sobre os
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recursos e o direito de elaborar suas proprias diretrizes pedagdgicas e avaliativas, as quais
permanecem estrategicamente centralizadas na esfera executiva do governo federal, o que se

presencia € a

[...] delegacdo regulamentada de autoridade, tutelada ainda pelo poder
central, mediante o estabelecimento de diretrizes e normas centrais,
determinantes, dentre outros aspectos, do controle na prestacdo de consta e a
subordinacdo administrativa das unidades escolares aos poderes centrais
(LUCK, 20064, p. 55).

Nessa mesma dire¢ao vao as reflexdes desenvolvidas por Lima (2001), em torno da
proposta de implementacdo e execu¢do dessa agenda descentralizadora da educacdo, embora
sua andlise se estenda ao caso portugués, podemos verificar as mesmas ambigiiidades também
ocorridas no contexto brasileiro, a qual se deu em uma légica mais gestiondria do que numa
légica politica e de (re)distribuicdo de poderes, essa politica de modernizagao se deu mediante
a centralizacdo ou recentralizacdo das decisdes politicas a0 mesmo tempo em que
desconcentrava as estruturas operacionais e de coordenacdo. Em sua avaliacdo, esse tipo de

reforma administrativa,

[...] tende a concentrar significados de tipo estrutural e morfolégico, técnico-
gestiondrio, racional-instrumental, instituidos por um poder central numa
base assimétrica e concentraciondria de poderes de decisdo. Nao se trata,
verdadeiramente, de uma reforma politica da administracio em termos
democraticos e descentralizadores, conferindo conseqiientemente a
autonomia as organizacdes periféricas, mas antes de uma reestruturacao e
reorganizacio que, no caso especifico das op¢des de tipo desconcentrado,
permitird ndo s6 manter, mas mesmo conquistar, novos poderes para o
centro, através de uma cuidada separacdo entre concepcdo (nivel central) e
execucdo (nivel periférico). (Id., 2001, p. 147 — itdlicos do autor).

O certo é que toda essa dinamica de descentramento e das transferéncias de
competéncias, se no primeiro momento teve como pano de fundo as reivindicagdes da
populacdo pela democratizagdo do ensino publico, atualmente tem imposto grandes desafios
aos governantes locais e a propria sociedade, no sentido da necessidade de rever a concepgao

da educacdo, da escola e da relacdo escola-comunidade. Dito de outro modo, a
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descentralizac@o do ensino, a despeito de todas as contradi¢des e ambigiiidades verificadas em
seus desdobramentos, impde aos agentes educacionais tanto ao nivel do sistema quanto ao
nivel das escolas, a necessidade premente de assegurar a inclusdo de outros atores e setores
sociais como protagonistas, tendo como pressuposto basico a participacdo nos processos
decisorios.

Outrossim, para que a dinamica descentralizadora figurasse como via para a
democratizagdo por meio da participacdo da comunidade na educacao publica, idealizaram-se
arranjos que, supostamente, possibilitaria o trabalho coletivo, a consolidacdo da gestdo
democritica e de suas relacdbes com a comunidade, ratificadas, obviamente, pela
descentralizacdo administrativa, pedagédgica e financeira. Em vista dessas previsoes,
observamos uma proliferagdo de canais participativos, tais como: os Conselhos Escolares, de
Classe, da Merenda Escolar, do FUNDEF; as Associacdes de Pais e Mestres; os Grémios
Estudantis, o Conselho Municipal de Educacdo, dentre outras formas colegiadas. Associado a
esse arcabouco democratico-participativo tem-se ainda as eleicdes diretas para o gestor
escolar, a indicacdo de elaboracdo do projeto politico-pedagdgico; autonomia mediante o
repasse de recursos financeiros diretamente das institui¢coes de ensino (PARO, 2000; 1998).

Ora, tais expectativas e orientagdes demonstram um tratamento diversificado a essas
medidas de proposi¢cdes democraticas por parte dos dirigentes educacionais em nivel local,
pois dependendo de seus compromissos e interesses com a qualidade do ensino, ddo sentidos
e significados distintos a esses espagos de participagdo. Isso significa dizer que estes podem
se constituir como mecanismos organicos para discutir a garantia dos direitos, ou como
podem assumir carater figurativo e funcionar como estratégia para a manutencao do poder de
mando do prefeito.

Desse modo, entendemos que mesmo com todos esses canais e arranjos elaborados
como prerrogativas para afirmar a gestdo democritica, como promessas para assegurar a
participacdo da sociedade de modo a intervir na educagdo e assim, equilibrar a partilha de
poder com o poder publico, essas esferas publicas por si s6 ndo constituem a garantia do
exercicio da democracia, posto que sdo formados por agentes com concepgOes diferenciadas
de educacio, de gestdo, de participagdo, concorrendo para a existéncia de possiveis conflitos
ideoldgicos e decisorios.

Por outro lado, em que pese seus possiveis desvios, estes precisam ser percebidos
como esferas de possibilidades de interacdo e discussdo, representando espagos abertos para a
ampliacdo de decisdes, para o fortalecimento das escolas e aprendizagem de sujeitos ativos e

participativos, tornando-se ambiente propicio a formacao de cidaddos ativos e participativos
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Ao fazer uma reflexao como essas alteragdes no que tange a descentralizacdo politica,
administrativa, financeira e pedagdgica incidiu no contexto educacional altamirense de modo
que favorecesse a democratizagdo da educagdo local, foi possivel perceber um
“desinvestimento” nesse sentido, pois assistimos um processo de desresponsabilizacdo do
governo federal e estadual com o ensino publico e uma acentuada “prefeiturizacdo” da
educacdo municipal, manifestado sobretudo pela centralizacio do processo decisério no
ambito do governo local e da Secretaria de Educacao.

Em se tratando especificamente da municipalizacdo do ensino em Altamira, embora
essa discussdo nao tenha sido o objeto central de nossas investigacdes, observamos alguns
percalcos e controvérsias que marcaram sua implementacdo nessa localidade. Na verdade,
tratou-se de uma decisdo politico-partidaria do prefeito da época, Claudomiro Gomes (1997 a
2000), em anuéncia com as orientacdes proteladas pelo governo do Pard, o entdo Governador
Almir Gabriel, que por coincidéncia integravam o mesmo partido politico.

A decis@o em assumir a responsabilidade pelas matriculas da Educagdo Infantil, do
Ensino Fundamental Menor e Maior, e a Educacdo de Jovens e Adultos, impds a0 municipio
uma demanda educacional, que na avaliacdo de nossos depoentes, a rede publica ndo estava
suficientemente preparada para absorver o expressivo nimero de matriculas assumidas pelo
governo municipal, como descrito na tabela 1(cf. p. 90), o que ocasionou uma sobrecarga dos
docentes por terem que trabalhar com turmas superlotadas, comprometendo a qualidade do
ensino publico. Sem falar dos problemas que tiveram que enfrentar por conta da diminui¢ao
salarial, realizada mediante autorizagdo arbitrdria e anticonstitucional do prefeito Domingos
Juvenil, que sob o argumento de o municipio ndo disponibilizar de recursos suficientes para
arcar com os custos do pagamento dos professores estaduais e para evitar possiveis tensoes
entre os servidores da rede municipal por conta da diferenciacio dos saldrios, tomou a decisdao
sem consultar ou discutir com a classe, de reduzir o saldrio drasticamente. Isso fez com que
esses trabalhadores exigissem sua “desmunicipaliza¢ido”, a qual ocorreu no ano de 2004.

Podemos dizer que muitos foram os impasses gerados pelo processo de
municipalizacdo do ensino no contexto de Altamira. E, embora tenha havido algumas
tentativas de democratizar a educacdo, posto que nesse periodo o CME funcionava em
conjunto com a SEMEC, presenciou-se a ocorréncia de Conferéncias Educacionais com a
finalidade de discutir a situac@o do ensino publico, a institucionaliza¢do dos conselhos ligados
a drea educacional, segundo dados levantados no decorrer da pesquisa de campo e
confirmadas por alguns de nossos depoentes, na pratica os resultados ndo se mostraram tao

N

favordveis quanto a melhoria da qualidade do ensino. Ao menos foi essa impressao que
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passou o diagndstico apresentado ja na administracdo do prefeito Domingos Juvenil (2001-
2004), por ocasiao da implantacdo da Escola Campea, sobre os desdobramentos da gestao da
educacdo municipal do governo anterior.

Com a implementagdo da politica educacional em pareceria com o IAS, novamente se
experimentou novos arranjos organizacionais até entdo considerados inéditos a educacgdo
municipal. Por meio de uma série de mudancas instauradas na Secretaria de Educagdo e nas
unidades escolares devidamente respaldadas nas diretrizes da Escola Camped, alterou-se
significativa e estrategicamente a cultura institucional desse 6rgdo e da educa¢do como um
todo. Sob a orientacdo e acompanhamento do Instituto, implantou-se o processo seletivo dos
gestores escolares, o qual ficou conhecido como o processo de Certificacdo; o
estabelecimento da obrigatoriedade da elaboracdo do PPP e do PDE e o cumprimento do
calenddrio escolar em consonancia a legislacdo do ensino brasileiro; e a regulamentagdo
através de decreto da descentralizacdo e autonomia administrativa, financeira e pedagégica.

Entretanto, por mais que tenha ocorrido a implantacdo desses mecanismos e
dispositivos no cendrio educacional, estes nao se revelaram capazes de alcangar seus objetivos
democraticos e emancipatorios. Na verdade, podemos afirmar que essas medidas ndo
passaram de a¢des desconcentradoras, no passo que através delas se verificou um repasse de
responsabilidades sem que fossem dadas condi¢des concretas para as unidades escolares e
seus respectivos protagonistas socioeducativos locais de exercé-las plenamente.

Dito de outro modo, a descentralizacio no campo educacional tem caminhado em
direcdo a uma légica contratual e delegativa transvertida pelo discurso de inovacao apotedtica
a medida que celebra a tdo reclamada autonomia escolar. O certo € que se tratou
simplesmente de decisdes ‘“licenciadas” pelo executivo que, com toda a boa ‘“vontade
politica”, concedeu as escolas e a comunidade o “poder” de responder pelo processo e pelos
resultados de produtividade das escolas que integram a rede municipal de ensino publico,
pratica essa que, a nosso ver, ao contrdrio de promover a democratizacdo da educacdo, o
fortalecimento do poder local e do capital social, concorre muito mais para o desmonte do
teor politico da gestdo democratica, o avango do municipalismo autdrquico, o qual “incentiva,
em primeiro lugar, a “prefeituriza¢do”, tornando os prefeitos atores por exceléncia do jogo

local e intergovernamental” (ABRUCIO, 2005, p. 48).
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3.3. Os desafios e possibilidades da construcio de uma agenda educacional coletiva

enquanto elemento para a criacio e fortalecimento de redes solidarias.

Diante desses descaminhos que a gestdo da educagdao municipal tem trilhado na busca
frenética de uma gestdo eficiente da educacdo publica, podemos dizer que, aliado a esse
quadro de “desvios gestiondrios” acima mencionado, podemos acrescentar os desafios e
dificuldades da Secretaria de Educagdo em conseguir construir acdes mais concretas que
vislumbrem a concretude a pretensa democratizagdo do ensino e de sua administracdo. Isso
porque a propria idéia de governanca empregada em nossas reflexdes contribui igualmente
para problematizar a escassez de dindmicas e agles interativas entre instituicoes
governamentais € os segmentos sociais, a medida que pode nos dar algumas pistas para
aprofundar nosso entendimento sobre como a SEMEC e seus dirigentes pensam em transpor
seus limites e reestruturar os espacos existentes de modo a fomentar processos de insercao
participativa nos assuntos educacionais.

Quando perguntamos a esse grupo sobre qual seria 0 maior desafio da gestdo pautada
nos principios da democracia-participativa, as respostas nos revelaram percepgdes e enfoques
prioritdrios muito proximos, centrando-se quase, exclusivamente, na parte estrutural e
organizacional da educagdo, ou seja, verificou-se uma preocupacdo bem expressiva com a
qualidade do ensino a partir da superagdo dos problemas educacionais que tem repercutido
negativamente na produtividade das unidades escolares e comprometido o sucesso dos
educandos e da politica educacional local.

Na perspectiva das Coordenadoras do programa, o desafio maior da gestdao € conseguir
a qualidade da educacgdo e assim mudar o resultado da aprendizagem dos alunos através de
duas vertentes: por meio da implantacdo “de um sistema de avaliagdo e devolver para a
sociedade um cidaddo capaz” como propde a Coordenadora Angela Pontes; e por meio de
imediatos “investimentos, para que a gente possa dar uma melhor condicdo de trabalho”
preconiza a Coordenadora Claudia Marinho, por possibilitar, segundo ela, a construcdo e
reformas de escolas e a valoriza¢do do magistério.

No que concerne ao posicionamento das Secretdrias, estes caminharam no mesmo
sentido dado pelas entrevistas anteriores, ou seja, a tOnica foi na maior eficiéncia
administrativa, na obtencdo dos resultados € no cumprimento das metas estabelecidas “sem
que se tenha que passar por cima de ninguém, quer dizer, uma busca de consenso [...]” na

visdo da Secretdria Cristina Alves. Outro posicionamento que aparece € a preocupagdo com a
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aceitabilidade dos docentes, o compromisso desses profissionais com a politica educacional,
demonstrado pela Secretédria Elizabete Portela, que entende que o envolvimento desses atores
€ precioso para o €xito do programa na cidade, o que soou como um desabafo, quando esta

afirmou que:

E a questdo do compromisso profissional. A gente percebe, eu ndo sei o que
fazer para as pessoas encararem como uma responsabilidade de cada um o
sucesso da educacdo do municipio, que é responsabilidade de todos. Essa
questdo do compromisso é uma coisa muito séria e até agora a gente estd
trabalhando essa questdo, mas € dificil vocé conseguir que as pessoas se
empenhem a participar. Olha, ndo deveria ser assim, deve obrigar, deve
dizer. O meu perfil de administracio é levar a pessoa a se convencer de que
deve fazer o trabalho, nio € porque eu obriguei, mas sim uma
responsabilidade dela, eu encaro dessa forma. Eu ndo vou mudar a minha
performance, quem exige € o trabalho; quem exige é a necessidade de

7

melhorar, é o compromisso que se deve ter realmente com o sucesso do
nosso trabalho.

Esses relatos evidenciam posturas embasadas nos moldes de uma gestdo de natureza
organizacional cujo enfoque central e na dimensdo funcional, no ponto de vista do
atendimento as necessidades fisicas, materiais, financeiras € menos na dimensao politica e
sociocultural do processo gestiondrio. Nao que a preocupagdo com esses aspectos, digamos,
mais institucionais e administrativos ndo sejam importantes, na verdade, trata-se de questdes
inerentes a propria dinamica de gestdo da educagdo, pois como estabelece a LDB em seus
artigos 4 e 25, é da competéncia do poder publico assegurar melhores condi¢Oes do trabalho
escolar e da qualidade do ensino, porém, como aponta Paro (2001), hd de se ter o cuidado
para que a dimensdo administrativa ndo se configure como substantivo, como eixo central do
processo educativo, € a dimensdo pedagdgica somente como algo ocasional, eventual, um
apéndice do ato de gerir.

Com isso, a partir desses depoimentos, pode-se afirmar que a gestdo da educacdo
compreendida por tais gestoras fundamenta-se no modus operandis de conduzir e administrar
o ensino publico. Em outras palavras, o nucleo desses argumentos reflete o “status”
morfologico da administracdo da coisa publica, o que corresponde a uma percep¢ao
procedimental e minimalista da gestdo democratica, voltada, segundo a politica instituida,
para a capacidade administrativa, conhecimentos técnicos, execu¢do de medidas e modelos

gerencias para melhorar a produtividade da gestdo por meio da criacdo de climas
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organizacionais favordveis a responsabilizacdo, ao consenso para neutralizar o conflito e
tensdes entre os atores educacionais e representantes institucionais.

Ainda em se tratando desse questionamento dirigido as dirigentes da educacdo
municipal sobre a elaboragdo de uma pratica educacional coletiva que possibilite o
protagonismo e o emponderamento dos diferentes segmentos e atores sociais integrantes da
sociedade civil altamirense, novamente percebemos a tendéncia de associar a gestdo da
educacgdo a figura do prefeito municipal, como notado em algumas passagens de seus relatos,
o que refor¢a ainda mais o nitido centramento e concentracdo das decisdes em torno do
processo educativo.

Sobre essa questio a Secretdria Elizabete Portela relaciona a criacdo dessa agenda com
a “simpatia do gestor maior, que € nossa prefeita” por acreditar que esta desempenhe uma
administracdo séria e coerente, mesmo que compactue com a idéia de ndo haver “necessidade
de se criar nenhuma agenda. NoOs temos que ter a sensibilidade muito apurada para ir
percebendo e captando tudo que vem a contribuir, que vem a somar”. Na continuidade de seu
depoimento, ressalta que Altamira ja dispde de um cendrio bastante promissor para discutir as
demandas sociais existentes, visto que hd uma forte mobilizagdo dos movimentos sociais € de
outros setores da sociedade organizada e o propdsito da SEMEC nesse momento € justamente
fortalecer essas relacdes ja existentes nessa localidade, através da consolidacdo de a¢des que
visem a melhoria da qualidade do ensino ptblico, bem como tentar elaborar o Plano
Municipal de Educacdo e revigorar o Conselho Municipal de Educagdo a partir de 2007.
Enfatiza ainda que essas propostas sdo pensadas tendo por base 0 compromisso que tem com
a educacdo, e talvez por receio de ser mal interpretada, tenha se defendido da seguinte

maneira:

Eu considero assim, ndés ndo estamos aqui defendendo partido politico, o
nosso interesse € suprapartidirio, o nosso interesse deve ser do educador,
principalmente qualquer que seja o gestor. Infelizmente nas cidades
pequenas como Altamira, os trabalhos dos técnicos se confundem com o
trabalho politico, e no caso, nés trabalhamos em consonancia com o projeto

politico da prefeita, devemos zelar por isso, isso € muito sério.

A respeito desse assunto, as demais depoentes acreditam que a definicdo de uma
agenda educacional dependa da ampliacdo dos processos participativos e de maior articulacao

com a sociedade civil, seja por meio da “revitalizacao do férum de educacdo” como propde a
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Coordenadora Cldudia Marinho; através de decisao politica dos envolvidos, de modo que se
possa “[...] convocar, planejar, provocar o povo, estabelecer um projeto politico”, segundo o
entendimento da Coordenadora Angela Pontes, mesmo que esta considere ser um “risco
envolver a sociedade” para aquele gestor que centraliza as decisdes, “pois ela pode incomodar

um pouco”, enfatiza. Por outro lado, argumenta que tal atitude

[...] pode ser de grande valia na execucdo de um projeto. Eu diria até que
pode tirar um peso da responsabilidade maior do gestor porque, a partir do
momento que uma comunidade diz nés queremos é o esgoto, ninguém vai
cobrar o asfalto amanha, porque a prioridade é o esgoto; ninguém vai cobrar
ndo. Com essa participagdo tiraria a responsabilidade. Todos seriam
responsaveis do processo construtivo. Para isso, hoje os municipios sio
orientados a fazer plano diretor. E s6 botar na pratica isso dai. E uma deciso
politica.

Esse discurso evidencia algumas tensdes que afetam a relevancia do envolvimento da
comunidade nos assunto que, para muitos, € de responsabilidade final do governo municipal.
Entendemos que essa coordenadora tenha expressado esse posicionamento na perspectiva de
salientar um dos maiores desafios da participacdo: tratar-se justamente de superar a logica
conservadora que se sustenta sob o argumento de a sociedade ndo estar preparada
suficientemente para assumir o papel de protagonista na formulagdo, no controle das decisoes
acerca das politicas publicas.

Isso demonstra que, no plano local, hd ainda uma cultura impregnada de preconceitos
e desvalorizacao da camada popular, dando-nos indicios da negacdo do direito de condicdes e
oportunidade a esses sujeitos em participarem de um espago considerado por muitos, como
esfera em que € preciso, indispensavelmente, ter conhecimento dos meandros da politica
(CACIA BAVA, 1994). Atitude que revela a defesa pela privatizacdo do espaco publico pelo
executivo e legislativo, em detrimento a politica publica e a importancia da sociedade civil.

Nessa media, no posicionamento dessa gestora, subjaz uma tendéncia de pensar a
participacdo da sociedade civil como uma prética altamente arriscada para o poder publico,
uma vez que ao ‘“dar voz a populacdo”, as demandas e as reivindicac¢des coletivas poderao
constituir-se como elementos de disputas e pressdo, o que impde aos gestores locais a
necessidade de investir na criacdo de canais € mecanismos participativos, exigindo desses
dirigentes uma reformulagdo no aparelho administrativo e na prépria forma de governar, o

que, inevitavelmente, remete a radicalizacdo da partilha do poder (DANIEL, 1994). E, talvez
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seja essa divisdo do poder decisério, o grande obsticulo para o estreitamento das relagdes
entre a sociedade e o governo, pois ao enveredar por esse caminho, o governo publico
municipal precisa, antes de tudo, possibilitar o acesso da comunidade as informagdes e ao
funcionamento da mdaquina administrativa, implicando desse modo, um repensar das
estratégias de empoderamento aos atores e segmentos sociais, de modo a romper com a
tendéncia de prefeiturizacdo das politicas sociais e resgatar a governabilidade local, o que
para Dowbor (2003, p. 59) significa “um potente processo de racionalizacdo administrativa,
que traz consigo um impacto politico fundamental, o de restitui ao cidaddo o direito de decidir
sobre a construcdo da dimensao social da sua qualidade de vida”.

E preciso termos clareza que a participagio cidadd ndo deve ser vista enquanto um
instrumento de desresponsabilizacdo do Estado, ou seja, de “tirar a responsabilidade da costa
do gestor”; de a populacdo tomar lugar nas acgdes estatais e assumir suas obrigacOes
institucionais e constitucionalmente sancionadas na Lei Maior. Entender o envolvimento da
populacdo nessa dimensao, é propor um reducionismo descabido em sua préxis, pois, mais do
que a somatoria numérica de pessoas envolvidas em um determinado fim, participar
pressupde interagir com a tradi¢do e a cultura local, no sentido de discutir, articular e intervir
nas praticas associativas em torno da deliberagdo das prioridades de governo, e nao do
governo, bem como da co-responsabilidade pela elaboragdo, execucao e acompanhamento dos
programas sociais.

Pode-se dizer que por conta dessa visao ocorrem alguns dos problemas detectados ao
longo da pesquisa de campo, a exemplo do distanciamento entre a SEMEC e sociedade local;
da insuficiéncia de canais e espacos publicos para estabelecer o didlogo entre tais esferas; da
criacdo de uma participacio ficticia e passiva. Nao que estejamos desmerecendo os esforcos
das dirigentes em mobilizar a comunidade altamirense, muito menos duvidando da
capacidade destas em gerir a educacdo local. Mas, compreendemos que as mesmas atuam em
um campo muito complexo e conflitante, onde ocorrem disputas politicas, partiddrias,
culturais, ideoldgicas, econdmicas e de poder, disputas que visam afirmar visdes de mundo,
projetos de modelos de sociedades, formas distintas de conduzir processos participativos,
entre outros, e esses aspectos podem influenciar e na maioria das vezes, determinar 0s rumos
de suas préticas.

Isso significa que por ocuparem cargos publicos de destaque e de confianca, tais
gestoras tém suas atitudes, intervencOes e discursos associados ao modelo politico e
administrativo adotado pelo governante municipal, sendo avaliadas constantemente por

quaisquer acdes por elas desenvolvidas. Portanto, sdo consideradas responsdveis pelos
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resultados que possam alcancar, sejam eles de éxito ou de fracasso; democriticos ou
autoritarios.

Chamamos atengdo para essa especificidade por acreditar que as Secretdrias e
Coordenadoras das politicas educacionais t€m um papel crucial na organizacdo e
direcionamento dos processos gestiondrios da educagdo, e que dependendo da maneira com
que esses encaminhamentos sdo operacionalizados e percebidos pelos segmentos do poder
local, estes podem tornar-se aliados ou, pelo contrdrio, podem protagonizar intensas
mobilizacdes de resisténcia e de rejeicdo as suas propostas, a exemplo do ocorrido em
Altamira por ocasido da implementacdo do Programa Escola Camped, atual Rede Vencer
desde o momento de sua implantacao em 2001 até o presente.

Isso implica um aumento expressivo de atritos e disputas entre esses atores, o que
pode alterar consideravelmente a dindmica e qualidade das relagdes por eles estabelecidas,
concorrendo para o alargamento do hiato que separa a perspectiva e os interesses das forgas
sociais e daqueles propostos e defendidos pelas representantes da SEMEC.

Essa disjuncdo € percebida no cendrio investigado por conta do modelo de gestdo
adotado pela Secretaria de Educagdo, como descrevemos anteriormente (cf. o capitulo II), fato
que nos leva a argumentar e defender a necessidade de se repensar a pratica administrativa
que vem se materializando em Altamira, pois compreendemos que nos moldes como esta vem
sendo implementada, ndo apresenta condi¢des de favorecer a abertura de novos espagos
publicos para se discutir e articular alternativas que consubstancie também as necessidades e
expectativas da coletividade local. Pelo contrdrio, caso permaneca essa forma de gerir o
processo educativo, o distanciamento ja existente no cendrio educacional desse municipio
pode agravar-se ainda mais, e tornar-se um campo prolifero a praticas clientelistas e de
“prefeiturizacdo” das decisdes educacionais.

Um outro aspecto que nos leva a destacar essa questdo diz respeito aos proprios
dilemas que esse tipo de situagdo provoca, isso porque tanto podem bloquear ou absorver as
reivindicacdes e expectativas dos agentes educacionais e da prépria comunidade por meio de
medidas e posturas antidemocréticas e pouco abertas ao didlogo, as quais impossibilitam o
envolvimento da sociedade nas tomadas de decisdes, quanto concorrem para reduzir
significativamente o espacgo publico e os processo deliberativos que dele possam provir. E, ao
fazer isso, suprimem quaisquer possibilidades de fortalecimento do poder local, uma vez que
desautorizam e deslegitimam o engajamento dos diversos segmentos € atores sociais que se

fazem presentes na cena politico-social dessa localidade.
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Essa situacdo emblemadtica em si mesma expressa categoricamente os limites e as
restricdes de acesso da populac@o aos processos decisérios, indispensédveis a radicalizagdo da
democracia no campo da gestdo da educagdo municipal, pois se por um lado impera ainda
uma concepcdo normativa e formalista de participacdo, que, destituida de sua esséncia
politica, figura como instrumento de agregacdo, de dissimulacdo de conflitos e tensdes
institucionais, tem sido utilizada como estratégia para demonstrar uma “boa governanca”.

Empregada nesses moldes, a participacao para Lima (op. cit., p. 133) constitui-se como,

[...] integracdo e colaboracdo, e ndo representacdo e intervengdo politica,
com vencedores e vencidos, numa luta democrética entre distintos projectos
e interesses. Neste sentido, talvez a participacdo, nesta acepcio, devesse
mesmo ser considerada obrigatéria, como tem sido em certos regimes
autoritdrios, face aos elevados ganhos que assegura.

Por outro lado, a existéncia de barreiras que interferem e distorcem a governanga
democratica na area educacional, como vimos retratando nas paginas anteriores, revela uma
democracia procedimental, com acdes isoladas, descontextualizadas e impregnadas de
nuancas partiddrias e de controle governamental, que se refletem nos frageis mecanismos
participativos num alto grau de centralizacdo das decisdes na Secretaria de Educagdo e suas
respectivas dirigentes, desviando-se da concep¢do que nos vém referenciando, ou seja,
enquanto possibilidades de interacdo entre as instituicdes governamentais € a sociedade, de
modo a favorecer a inclusdo social e assegurar “a mais ampla participacdo social nos
processos decisérios em matéria de politicas piblicas” (SANTOS JUNIOR, 2004. p. 19).

Aspectos esses captados a partir dos discursos dos sujeitos sociais envolvidos em
nossas investigacoes, 0os quais nos permitiram perceber o longo caminho a ser percorrido e os
obstaculos a serem transpostos na municipalidade estudada para consubstanciar um projeto
politico que possibilite efetivamente a cidadania e a democratizagdo da educagio local.

Embora reconhecamos que existam agdes sociais coletivas desenvolvidas no contexto
de Altamira, estas sdo desenvolvidas mais no dambito dos movimentos sociais e das diferentes
associacOes presentes e atuantes na comunidade altamirense do que na esfera institucional da
SEMEC. Dito de outra forma, € possivel constatarmos uma rede associativa no nivel macro da
sociedade local que interage entre si, mas que por conta de sua impermedvel dindmica

organizacional e pelas tensdes que perpassam as redes de relagcdes estabelecidas pelos atores
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sociais as respectivas dirigentes educacionais, ndo conseguem estreitar os lacos comunicativos
e assim criar as condi¢des de possibilidade para poderem atuar conjuntamente.

Diante do exposto, ndo hd como negar que mudancas precisam acontecer para
assegurar o exercicio da democracia participativa, aqui dimensionada como um processo em
constante construcdo, tendo por base a formagdo e a mobilizacdo das esferas publicas, onde os
atores sociais possam exercer seus direitos e liberdades politicas e interagir com o poder
governamental nos termos enunciados por O’Donnell (1999), proporcionando condigdes
favoraveis de expressdo, de associacdo da populacdo, de modo a ultrapassar a simples
“vontade politica” ou os arranjos que ‘“‘autorizam” o envolvimento comunitirio com o
compromisso de transformacdo social.

Outrossim, cabe-nos reconhecer igualmente, que a arquitetura do tecido social que
atualmente vem se constituindo no municipio aponta para a emergéncia de um
redimensionamento institucional da Secretaria de Educacdo e de seus representantes, pois
estes ainda se encontram em um estdgio de atuacdo restrita aos desenhos convencionalmente
funcionais e técnicos, mostrando-se pouco eficientes em sua capacidade mobilizadora,
especialmente aquelas concernentes a incorporacdo de estratégias € mecanismos para
assegurar a presenca dos setores e atores sociais no aprofundamento dos lagos associativos, ao
nosso ver, indispensdveis ao aprimoramento do capital social e a consolidagdo do ideal
democrético.

A luz de nossas reflexdes que vém sendo desenvolvidas no decorrer de nossos estudos,
cabe-nos questionar nesse momento, qual a perspectiva de poder local que temos em
Altamira? Até que ponto sua percep¢do e configuragdo permitem avancar enquanto foro
legitimo, do ponto de vista social e politico, para a conquista da democratizacdo da gestao
educacional? Quais as possibilidades que vém se desenhando em Altamira e quais os dilemas
e desafios que essa forca social organizada apresenta para a criacdo de redes societdrias
soliddrias?

E a partir dessas indagacdes que procuraremos pontuar sobre algumas das
contradi¢gdes e impasses detectados em nossas andlises, quanto a (in)capacidade de articulagdo
entre a SEMEC, os atores educacionais e a sociedade civil, cuja auséncia em nossa avaliacao,

compromete a radicaliza¢do da democracia local.
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3.4. Retratos do Poder Local e a insercio dos atores coletivos em Altamira:

delimitando suas fronteiras institucionais e associativas

Como vimos discutindo nos capitulos anteriores, formas coletivas de insercdo dos
mais diferentes atores e segmentos sociais na esfera social t€ém se constituido, nos ultimos
anos, como uma das principais alternativas da sociedade civil organizada para a constru¢do de
uma cultura democritica e a criacdo de mecanismos de controle social que inibam o
clientelismo e o mandonismo no Pafs.

Essa dinamica foi favorecida pela CF de 1988, que ao estabelecer a descentralizacio e
a participagcdo popular como elementos de racionaliza¢do da gestdo publica, tornou possivel,
ao menos teoricamente, a comunidade a fiscalizar e intervir com maior legitimidade sobre as
acoes desenvolvidas pelos governantes, principalmente as administra¢cdes em niveis locais.

Dessa forma, por meio dessa inovativa arquitetura politico-social, teriamos de um lado
o estreitamento da relacdo entre a comunidade local e representantes do poder politico em
atuacdo conjunta, de modo a preencher o hiato que foi se estabelecendo ao longo dos periodos
de governos autoritdrios na histéria do Pais. De outro lado, a possibilidade de maior
autonomia para os estados e municipios e populacdo se situarem melhor nos problemas
comunitérios e na definicao de suas prioridades, na expectativa de romper com a centralizacdo
da representacdo legislativa e executiva nas tomadas de decisdes.

Assim, a partir dessas medidas instituidas pela Carta Magna, esperava-se que as novas
formas de interacdo entre o governo e sociedade fizessem emergir, segundo aponta Santos
Janior (2004, p.112) modelos de administracio fundamentados “na gestdo democratica
centrada em trés caracteristicas fundamentais: maior responsabilidade dos governos
municipais em relacdo as politicas publicas e as demandas dos seus cidaddos; o
reconhecimento de direitos sociais; a abertura de canais para ampla participac¢do civica da
sociedade”.

N3ao se deve, contudo, criar expectativas ilusdrias. Entre estas destaca-se a percepcao
simplista de que a abertura a participacdo possibilita, por si sO, a constitui¢cdo de aliancas e
envolvimentos de médio e longo prazos. Faz-se necessdrio perceber, acreditamos, o campo
educacional como um campo de lutas, de enfrentamentos, de rivalizagdes, e, portanto, como
um campo em que os acordos, quando possiveis, serdo sempre provisorios, frageis. Se o
proprio campo educacional se constitui enquanto campo de lutas em defesa de projetos e

visdes de mundo distintas, pode-se perceber este espaco enquanto estratégico para oS grupos
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que visam acumular poder cuja finalidade seria utilizd-lo nos préximos enfrentamentos
politicos, visando a (re)configuraciao dos cendrios, a (re)definicdao das posi¢des destes mesmos
atores presentes e atuantes no campo educativo.

Paralelamente a idealizacdo desse perfil democrético e associativo que comegava a
despontar no Brasil, percebe-se a implementacdo de experi€ncias populares e participativas
em diferentes regides como o apoio da sociedade civil organizada como tentativas de
melhorar a qualidade de vida da comunidade local. Exemplos como o Orgamento
Participativo em Porto Alegre, na década de 1990, denominado por Santos (2005, p. 466)

inovagao institucional que emerge como,

[...] uma forma de administrag¢do publica que procura romper com a tradigdo
autoritdria e patrimonialista das politicas publicas, recorrendo a participacao
direta da populacdo em diferentes fases da preparacao e da implementacao
orcamentaria, com uma preocupagdo especial pela definicdo de prioridades
para a distribui¢do dos recursos de investimentos.

E inegivel que todo esse movimento tem contribuido para o estabelecimento de
modelos de organizacdo de estrutura politico-social das administragdes, pois com a presenca
de entidades de classe, movimentos sociais, associacdes, sindicatos, além de outras entidades,
alteram-se consideravelmente as “regras do jogo” na medida em que se introduziram
mecanismos e dispositivos regimentais legitimos de redistribuicdo do poder.

Para Daniel (1994), esse deslocamento do protagonismo das elites politicas do sistema
representativo do governo para a populacdo em geral, favorece o alargamento da esfera
publica por dar visibilidade e voz aos atores e setores até entdao ignorados pelos administrantes
a0 mesmo tempo em que permite o reconhecimento da diversidade e pluralidade de suas
demandas sociais.

Esse mesmo entendimento € também percebido nas reflexdes de Caccia Bava (1994)
quando este associa a emergéncia dessas novas liderancas a possibilidade de expansdo dos

direitos a participacdo nas decisdes reservadas a elite politica, favorecendo a democracia

direta. Desse modo, esse autor avalia que:

A transformacdo do estado no plano do poder local, significa retird-lo do
controle das elites, das oligarquias, de guetos familiares que detém o poder
econdmico e que, durante décadas, se apropriaram do espago publico das
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prefeituras em proveito préprio. Na medida em que emerge uma
representacdo politica popular e democréatica ocupando a prefeitura, torna-se
possivel reverter este significado da apropriagdo privada da administragdo
municipal no que diz respeito a garantia dos servigos publicos prestados a
populagdo e também no que se refere a democratizacdo das relacdes entre as
prefeituras e a sociedade local (Id., 1994, p. 07).

E a partir dessa perspectiva que Dowbor (2007) situa a for¢a do poder local como
estratégia para que a sociedade possa decidir o seu destino e construir sua transformacao. Isso
porque, na medida em que a comunidade € conhecedora de sua situacdo social, das
necessidades mais bésicas que se impde em seu cotidiano, muitas vezes ignoradas pelas
autoridades publicas, os atores mobilizados adquirem importancia vital para “desestatizacao”
das decisdes do governo municipal.

Para que esse intento seja alcangado, é preciso que se tenha clareza do imperativo de
um esforco capilar de organizagdo e articulagdo entre as mais diferentes liderangas e setores
existentes nessa localidade, envolvendo aquelas presentes tanto no campo, quanto na cidade,
uma vez que a construcdo de um projeto politico de desenvolvimento social precisa
transcender a falsa dicotomia urbano/rural, cidade/campo, o que pressupdem pensar a
“questao local” como um produto social, construido pela integracdo de diferentes e variados
atores individuais e coletivos (BOURDIN, 2001), onde seja possivel criar um dinamismo
associativo com possibilidades de discutir, elaborar e implementar politicas amplas e
coordenadas com o objetivo de melhorar a qualidade de todos que vivem nesse espaco
territorial organizado.

E certo que, se por um lado, a perspectiva do poder local enquanto forca de
empoderamento social favorece o fortalecimento da comunidade e sua interlocu¢do com os
governantes, por outro lado, ndo d4 para desconsiderar os riscos, dilemas e desafios que tais
relagdes enfrentam para consagrar-se enquanto arena de reivindicacdes e disputas, pois ao
abrir espacgos para o confronto de interesses heterogéneos e muitas vezes, dicotdmicos, esse
modelo de democracia semidireta, em uma sociedade marcada por profundas desigualdades
econdmicas, sociais, politicas, culturais, pode acirrar os conflitos e inviabilizar alternativas as
questdes propostas.

Um outro fator que deve ser ponderado em relacdo a esses impasses em torno do poder
local, diz respeito a dificuldade de conciliar a 16gica dos interesses especificos de cada setor
com a légica dos interesses coletivos, pois, na medida em que a transferéncia das decisdes

sobre as defini¢des de programas sociais passa para a sociedade e assume papel de co-autora,



238

os riscos de distor¢des e agregacdes politicas se tornam mais favordveis, uma vez que se tem
uma multiplicidade de sujeitos com interesses dispares e multifacetados, uns compromissados
com as expectativas e necessidades coletivas, outros com o0s interesses particulares e
corporativos, aspectos esses que, sem duivida, podem impor entraves e limites a essa dindmica
e assim pulverizar o teor politico da participacao.

Sobre essa questdo, Santos Junior (2001) alerta que os perigos por essa disputa pelo
poder, estd no arregimento das forcas sociais pelas preocupagdes particularistas de setores
mais conservadores ou pelo dominio da l6gica do mercado, podendo incidir na distribui¢do
desigual do acesso aos bens e servicos, no deslocamento de investimentos publicos para dreas
ndo prioritarias da populacdo, mas que favorecem o setor privado.

Nessa mesma direcdo vao as reflexdes de Daniel (op. cit.), quando aponta para as
distorcdes que podem ocorrer nesse campo de sinergia social, que, por conta do discurso
participativo, de deliberacdo coletiva em relacdo as demandas por servicos sociais, podem ser
usadas como instrumentos de barganha eleitoral, em que se troca fidelidade partiddria por
empregos, cargos de confianca, energia elétrica, saneamento, habitacdo dentre outras
necessidades bdsicas que sdo obrigagdes do poder publico e, na leitura desse autor, s6
contribuem para a cristalizagao de um fisiologismo politico, infelizmente, muito comum no
cendrio brasileiro.

Em um primeiro momento pode parecer até contraditério em nossas reflexdes
estarmos discorrendo sobre tais dilemas enfrentados pelos atores e setores que integram o
poder local, quando no decorrer deste estudo, temos nos mostrado favorédveis a essa sinergia
social como importante for¢a contra-hegemonica, de emponderamento e inser¢do de grupos e
liderangas que durante muito tempo foram marginalizados nos processos de decisdo. Porém,
seria ingenuidade nossa, abordarmos essa discussdo enquanto um campo de integracao
harmonico e de afinidades politicas e ideoldgicas, onde se cultive a imagem do consenso e das
relacdes simétricas de poder.

Ao contrario, nosso interesse aqui € problematizar a multipolaridade das relagdes e do
exercicio do poder presente nesse mosaico social por entender que ao se constituir uma das
dimensdes de nosso objeto de estudo, sua abordagem precisa contemplar as mais variadas
possibilidades, sejam elas de confluéncias ou de divergéncias, que fazem parte de sua
dinamica conflitiva e, a0 mesmo tempo, mobilizadora.

Dai concordarmos com Fischer (2002) quando aponta que analisar o poder local é
considerd-lo enquanto espaco em que setores disputam uns com os outros a capacidade de

mando de um dado territério, por isso ndo é possivel desvinculd-lo das multiplas escalas de
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poder individual e societal, que ora se afastam, ora se entrelacam; de suas ambigiiidades e

configuragdes, pois

A transversalidade ou a complexidade das relagdes entre dominantes e
dominados — com tensdes, avangos e recuos permanentes, com ganhos e
perdas reais e simbdlicas, que podem ser avaliados diferentemente
conforme a perspectiva — faz com que se reconheca a crescente pluralidade
do poder espacialmente localizado (Id, 2002, p. 15).

Na verdade, considerando-se as limitacdes que perpassam e tangenciam as questoes
relacionadas ao poder local, ao nosso ver, trata-se ainda de experiéncias alternativas que sem
dadvida alguma, possibilitam o desenvolvimento do capital social, este entendido a partir da
abordagem proposta por Putnam (1996) como potencial elemento catalisador do
empoderamento da cidadania, enquanto engajamento civico via participacdo em associagdes
voluntdrias.

E certo que ndo é possivel pensar em participagio sem o envolvimento e articulagdo
entre os demais atores e segmentos sociais € institucionais; sem que sejam oportunizadas
condig¢des para que a populacdo seja protagonista nos processos decisérios. Um dos aspectos
centrais que devem ser levados em conta para potencializar o capital social € a presenca de
redes e canais informativos e associativos em que a sociedade possa discutir, compreender e
deliberar sobre os dilemas da acdo coletiva.

Tendo isso como ponto de referéncia para subsidiar nossas reflexdes em torno das
questdes levantadas sobre a existéncia de possiveis redes de relacdes entre a SEMEC e os
representantes do poder local, podemos perceber uma atuagdo politica ainda fragil em torno
da gestdo educacional de Altamira, sobretudo devido a escassez de canais e mecanismos
apropriados para assegurar a inser¢ao politica dos segmentos locais nas discussdes relativas
ao processo educativo e no controle social das acdes administrativas.

Embora o municipio conte com um considerdvel nimero de sitios tidos como
adequados a mobilizagcdo e intervencdo, em que a comunidade possa se vincular para exigir
publicidade das acgdes executadas pelos gestores, tais como o Conselho da Alimentacdo
Escolar e de Acompanhamento do FUNDEF, os Conselhos Escolares, Associacdo de Pais e
Mestres, o Conselho Tutelar, os demais movimentos sociais € organiza¢des nao-
governamentais (Movimento das Mulheres, o MDTX, a FVPP, entre outros), o préprio

SINTEPP e a comunidade escolar, identificamos em nossas investigagdes, limitacoes no fluxo
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das relacdes com a Secretaria de Educacdo, motivadas pelas assimetrias existentes na
municipalidade quanto ao dominio das informagdes, das necessidades educativas locais e do
poder de intervengdo, o que dificulta a agdo comunicativa e obscurece as atuacdes coletivas
dos diversos agentes sociais no embate do espago publico.

Af estd, em nossa avaliacdo, os elementos de estrangulamento do empoderamento
social em Altamira, pois esses mecanismos que deveriam atuar em conjunto com a SEMEC
no que tange a busca de alternativas de elaboracdo de planos, decisdes, execugdo,
acompanhamento de programas educacionais que efetivamente incorporem as expectativas e
anseios da populacdo, atuam de maneira fragmentada, desarticulada, cada um tomando conta
de suas préprias dreas, sem que vejam esforcos conjuntos e objetivos comuns.

Um dos obstaculos para explicar esse isolacionismo, seja a maneira com que 0S
mesmos percebem o sentido do processo educativo, pois conforme discutimos anteriormente
(cf. capitulo II, no item sobre a concepcdo de educagdo), esta se encontra circunscrita a
escolarizacdo, aos conhecimentos que sdo estabelecidos pelo curriculo formal sem muita
vinculagdo com o contexto macro da sociedade, com as especificidades do proprio territorio
amazoOnico, do qual o municipio estd integrado. Percep¢do essa que vai de encontro, ao que
nos parece, com a dimensdo educativa defendida por alguns dos movimentos presentes em
Altamira, ou seja, da educagdo enquanto elemento central da formacao da cidadania.

Mesmo havendo essa divergéncia quanto ao tratamento dado as questdes educacionais,
pouco se tem feito por parte desses segmentos para provocar um planejamento mais coerente
ao processo educativo, bem como o desenvolvimento de atitudes mais democraticas por parte
da gestdo. De um lado, temos a Secretaria de Educacgao, a qual continua a conduzir a educagao
de maneira centralizada, de acordo com sua visao estreita e equivocada do significado do que
seja “gestdo democratica”; de outro situam-se os representantes do poder local, os quais
permanecem ausentes e apaticos a essa dindmica institucional que vem se mostrando cada vez
mais distante dos centros de debates, pois sob a justificativa de ndo haver convites e
oportunidades para compartilharem as decisdes e proporem alternativas, essas liderancas e
segmentos t€ém permitido que o poder decisdrio seja cada vez mais de dominio das instancias
superiores de governo.

Nessa medida, o que se apresenta no cendrio social de Altamira € uma relacdo muito
incipiente com as liderancas do poder local, sem que tenha a clareza por parte dos agentes da
SEMEC de sua for¢a de representatividade e articulag@o social, ou porque € conveniente para

sua potencialidade no processo de construcao de propostas mais soliddrias.
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No que se refere a APM e aos conselhos existentes no municipio no campo da
educacdo, percebemos que estes t€ém pouca expressdo em suas intervengdes, as quais se
resumem ao acompanhamento das decisdes em suas respectivas dreas de atuacdo. O que €
mais grave € que os atores que compdem esses colegiados, dentre os quais muitos deles sdao
pais de estudantes vinculados a rede publica de ensino, ndo se ddo conta de que se constituem
representantes da sociedade civil nessas esferas institucionais e politicas legitimas de controle
social, com responsabilidades de reivindicar a melhoria da qualidade da educagdo e de exigir
transparéncia das agdes estatais.

Quanto ao sindicato e aos professores, detectamos em nossas investigacdes um
silenciamento angustiante diante dos acontecimentos que marcaram e tém marcado o contexto
educacional em Altamira, diante dos quais os docentes € o SINTEPP ndo t€m conseguido se
mobilizar como seus proprios pares como contraponto, como espaco de reivindicacdo em
favor da democratizacdo da gestdo. Isso porque ainda se verifica um discurso em defesa da
valorizacdo do magistério unificado a questdo salarial.

Critica essa verificada no depoimento de trés docentes entrevistadas, pois acreditam
que o sindicato ndo tem conseguido ainda lutar por melhores condi¢des de trabalho dos
profissionais da educag@o de forma mais contundente, embora ratifiquem que um dos motivos
para esse insucesso do SINTEPP possa ser conseqiiéncia das dificuldades de os professores se
envolverem mais nas discussdes levantadas por essa entidade. Os trechos abaixo ilustram tais

posicionamentos:

Eu acredito que o SINTEPP tenha tentado lutar, reivindicar melhores
saldrios para os professores do municipio. Mas ele, bom... Tém muitos
professores que culpam o SINTEPP, mas eles mesmos ndo sabem seus
direitos. Tém professores que acham que o SINTEPP ¢é uma coordenacio de
cinco ou seis pessoas, [...], € querem que essa coordenagdo resolva todos os
nossos problemas. E a gente sabe que ndo dad certo. Eles t€ém uma
coordenagdo, mas esta também precisa do apoio da maioria para poder ter
forca e coragem de ir 14 lutar (Professora Vania).

Eu acho que na gestdo passada, o SINTEPP foi mais atuante, brigava mais
pelos direitos dos docentes. Nesta gestao, eu ndo sei, eu ainda nao vi nenhum
movimento mais intenso (Professora Cecilia)

Nao que discordemos de suas lutas em defesa de uma politica salarial mais justa,

mesmo porque conhecemos a situagcdo atual em que se encontram esses trabalhadores, com
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saldrios que se configuram como os mais baixos de toda regiao da Transamazonica e do Baixo
Xingu. E mesmo com o concurso realizado em 2005 e a elaboracdo e aprovacdo do Plano de
Cargos, Carreira e Saldrios nesse mesmo ano, suas propostas de solicitagdo de aumento nao
foram aprovadas pelo poder publico, o que tem, sem duvida, comprometido sua atuacdo em
atividades docentes, pois de acordo com o depoimento dos professores com quem dialogamos
no decorrer da pesquisa de campo, estes se mostraram muito insatisfeitos com politica salarial
executada pela prefeitura, fato que os obriga, segundo seus relatos, a trabalhar em diversas
escolas para garantir uma renda razodvel no final do més, ficando sem muito tempo para
pesquisar e preparar aulas com maior qualidade.

Porém, o que nos leva a suscitar essa questio € o modo como essa tem sido
implementada, uma vez que os debates t€ém como enfoque principal as reivindicacdes
salariais, quando estes poderiam estar contemplando também em suas reivindicacdes as
melhorias das condi¢des de trabalho no contexto escolar que, a nosso ver, abrange de forma
mais ampla tanto as necessidades trabalhistas quanto as possibilidades de melhorias da
qualidade da educagdo publica como um todo, além de fortalecer sua for¢a sindical junto a
propria sociedade altamirense em defesa da democratizacdo da gestao educacional.

Com relacdo aos diretores, pudemos perceber uma aceitacdo subordinada em relacao
as orientagdes advindas da Secretaria de Educacdo e, até mesmo, uma aquiescéncia em
relacdo as mesmas, refletindo sob a forma de defesa da necessidade de tais imperativos para
dar corpo e legitimidade aos desdobramentos da politica educacional. Porém, mesmo
considerando que estes ocupem tais cargos por indicac¢do politica, uma vez que ndo existe a
pratica de se fazer concurso ou elei¢do no municipio para tal colocacio, defendemos que esses
agentes nao podem e nem devem se sentir na obrigacdo de compactuar e seguir todas as
diretrizes, que geralmente vém de cima para baixo, sem que haja discussdes sobre as mesmas.

Portanto, em que pese todos os desafios que tém que enfrentar em torno das
responsabilidades que esse posto demanda, que € de gerir as atividades administrativas e
pedagdgicas das escolas e responder diretamente pelo desempenho das mesmas, advogamos
que suas atitudes interventivas precisam ser no sentido de garantir a mudanga efetiva nas
estruturas de poder no interior das escolas, quebrando os padrdes hierdrquicos e autoritarios
da relacdo dire¢do escolar — comunidade local; educador-educando. Isso significa o
imperativo de transcender as influéncias ideoldgicas e politico-partiddrias que comumente
perpassam de alto a baixo as acdes gestiondrias desenvolvidas por esses atores sociais €

fragilizam o empoderamento escolar.
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Dai concordarmos com o posicionamento de Lima (2001) quando argumenta a
probabilidade de resisténcia dos atores escolares em relacdo as regras formais elaboradas no
plano das orientagdes para acdo a medida que existe no espaco das institui¢cdes educativas, de
possibilidades de atuacdo através das infidelidades normativas, que dizem respeito a
constru¢do de estratégias opositoras ao normativismo e refletem-se sob a constituicdo de
normas produzidas e socializadas nas relacdes sociais que se materializam no cotidiano
escolar.

Nessa acepc¢do, esse autor analisa que, pelo fato de as organizagdes educativas serem
locais de interagdo social, e porque sujeitos que dela fazem parte dispdoem de margens de
autonomia relativa, mesmo quando esta ndo se assegura juridicamente e formalmente

reconhecida e regulamentada, os atores escolares ndo podem se limitar

Ao cumprimento sistemdtico e integral das regras hierarquicamente
estabelecidas por outrém, ndo jogam apenas um jogo com regras dadas a
priori, jogam-no com a capacidade estratégica de aplicarem selectivamente
as regras disponiveis e mesmo de inventarem e construirem novas regras
(Id., 2001, p. 94 — itdlicos do autor).

Uma auséncia significativa nessa municipalidade é do Conselho Municipal de
Educagdo, que concebido como um espaco para viabilizar o exercicio do poder politico pela
sociedade, como importante canal de didlogo que garantiria o resgate do sentido publico da
pratica educativa (BORDIGNON E GRACINDO, 2004), foi muito lembrado pelos
entrevistados em seus depoimentos, os quais ressaltaram a necessidade de sua reativacdo, fato
que até o momento ndo foi consolidado e ndo se verifica qualquer trabalho nessa dire¢do,
impedindo-nos de percebermos qualquer acdo com o comprometimento de mudanga tdo
anunciada nos depoimentos ja relatados.

E oportuno também destacarmos a caréncia de outras medidas vistas de consulta,
deliberacdo e publicizacdo das acdes desenvolvidas pela SEMEC, a exemplo das audiéncias
publicas, assembléias, foruns, apontados para Daniel (1994) como terreno de situagdes
concretas de partilha de poder.

Nesse ponto, é sintomdtica a inexisténcia de uma agenda politica ou de estratégias
metodoldgicas no cendrio altamirense que o espraiamento de informacdes, o planejamento de
instrumentos de divulgacdo das decisdes e das atividades propostas para a melhoria da

qualidade do ensino.
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Ao nos defrontarmos com esses vazios, concordamos com Paro (2001) quando alerta
que a informag¢do, o conhecimento e acdo sdo instrumentos indispensaveis ao exercicio do
poder. Portanto, as implicacOes dessas lacunas acima referendadas impdem redefinicdes na
politica educacional, na gestdo da educacdo e nas praticas desenvolvidas no ambito da
SEMEC e das unidades escolares, pois nos moldes em que a educacdo vem sendo conduzida,
dificilmente conquistaremos a sua democratizacao.

Afirmamos isso por acreditarmos que o agir politico, a participagdo popular e o
exercicio da cidadania encontram-se cerceadas por um ‘“vacuo” burocrata e gerencialista que
atualmente vem assolando o campo educacional em nivel nacional, regional e local. Pois sem
a existéncia concreta de iniciativas de partilha e redistribuicdo de poder, os segmentos € os
atores locais permanecerdao no anonimato sem que se vislumbrem possibilidades de construir
redes e teias associativas no tecido social altamirense, favorecendo a articulacdo entre a

democracia representativa e a democracia direta.
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CONSIDERACOES FINAIS: Algumas questoes para discussoes.

Algumas reflexdes podem esclarecer as dificuldades, os impasses e os dilemas que se
circunscrevem no campo da gestdo municipal da educacdo e no plano do poder local em
Altamira. Ao considerarmos a questdo principal levantada em nossa pesquisa, o de analisar se
as defini¢Oes institucionais e as praticas efetivadas pela gestdo da politica educacional dessa
municipalidade t€m possibilitado a inser¢do dos atores e segmentos sociais nas discussdes que
envolvem o processo educativo e se t€ém contribuido para a democratizacdo do poder local,
tentamos aqui, a guisa de conclusdes preliminares, destacar alguns pontos que julgamos
importantes sobre as contradicdes da politica educacional instituida e de suas acOes
gestiondrias, bem como no que diz respeito ao tratamento dado a demanda da participacio da
comunidade local nos desdobramentos desse programa.

A nossa escolha em focalizar essa discussdo se deu por forca da discussdo sobre o
avanco do poder local, como campo de debates, negociacdes e interlocucdo entre o estado e os
diferentes segmentos sociais que compoem o tecido social brasileiro. Um outro aspecto que
nos incentivou a investigar essa questdo, foi o fato da existéncia de diversas experiéncias
democraticas que vem acontecendo no dias atuais, tanto em nivel global quanto local.

Um dos primeiros pontos que chamamos atencdo diz respeito as discussdes que
nortearam nossas investigacoes, o debate sobre o poder local, que ao se constituir como arena
de interlocucdo e disputa, vem tornando-se referéncia enquanto elemento para promover a
participacdo dos cidaddos em decisdes relacionadas ao exercicio da democracia.

Dito isso, nunca é demais reafirmar que o processo de redemocratizacdo no cendrio
brasileiro tratou-se de uma mobilizagdo coletiva na qual a populagdo e as elites politicas mais
progressistas, a partir da década de 1980 e com maior intensidade nos anos de 1990,
trabalharam em conjunto pela construcdo de valores e regras necessdrias a reorganizacao do
tecido social no Pais, no sentido de instituir praticas de um novo “fazer” politico e social.

As propostas e as reivindicacdes demandantes dos setores, organiza¢des € movimentos
populares, refletiram e vém refletindo um processo de resisténcia ao modelo de Estado
centralizador, ao mesmo tempo em que reforcam a “convic¢do” de que, mesmo sendo
considerado utépico por alguns descrentes, hd grandes possibilidades de avancar para a
constru¢do de novos arranjos e espacos publicos e melhores formas de convivio.

Essa mobilizacdo politica e social da sociedade brasileira organizada em torno do

reconhecimento dos direitos sociais, da liberdade e igualdade politicas, favoreceu o
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fortalecimento do poder local enquanto arena de mediagdo entre as acdes estatais e as
demandas sociais. Expressando-se como campo de expressdes deliberativas, este tem
possibilitado de novas formas para se construir bases de formagdo para as politicas publicas
de natureza democratica, por meio de acdes associativas.

Como foi evidenciado no decorrer de nossas reflexdes, o termo poder local ganhou
destaque a partir da Constitui¢do de 1988, por meio da instituicdo dos municipios como entes
federativos autdbnomos, o que sem duvida permitiu aos seus governantes e populagdo,
possibilidades de superar os localismos das estruturas de poder politico, reforcando uma
conjuncdo entre 0s atores e segmentos sociais com os representantes do poder publico
(CACCIA BAVA, 1994; DOWBOR, 2006), projetando a constituicdo e reinvencdo de
praticas mais soliddrias comprometidas com os anseios e expectativas locais.

No contexto de Altamira, podemos dizer que a atuacdo diferentes segmentos e
liderangas sociais que compdem o poder local, a exemplo dos movimentos sociais,
associagcdes, organizagdes niao-governamentais, o proprio governo municipal dentre outros,
encontra-se em um estagio de reivindicacdes que prenunciam lutas pela criacdo de espacos
democratico—participativos, havendo ainda pouco envolvimento da sociedade local nos
processos de decisdo que se circunscrevem no campo educacional. Um dos fatores que
contribuem para esse distanciamento, conforme identificamos em nossas andlises, € a
predominancia de um modelo de governanga centralizada na figura do governo municipal e
no ambito da Secretaria Municipal de Educacao.

Em relacdo a esse aspecto, encontra-se a questao do desconhecimento por grande parte
da comunidade, das atividades e préticas desenvolvidas pela SEMEC, no que diz respeito a
gestao da educagdo publica, que por serem restritas mais especificamente aos sujeitos que
fazem partem parte dessa instituicao, acaba por excluir a populacdo de suas agdes a0 mesmo
tempo em que reforca o centralismo e as relagdes de poder. Essa pratica concorre para que
haja conflitos e desconfiancas por parte das liderangas e setores locais quanto ao
direcionamento que é dado a educacao.

Outro elemento que discutimos € que podemos destacar neste momento por se
constituir parte central de nossas problematizacdes, trata-se das propostas de gestdo da coisa
publica que vém sendo gradativamente incorporadas e vao influir no estabelecimento das
politicas educacionais no cendrio brasileiro. De acordo com o que discutimos no decorrer de
nossos estudos, os principios orientadores da maneira de gerir a educa¢do municipal e escolar

tém sua origem na “preocupacdo’ das agéncias internacionais e de 6rgaos federais quanto a
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sua produtividade e eficiéncia da educacio e, conseqiientemente, da escola. Preocupagio essa
que se mostra bem proxima da 16gica produtiva do mercado globalizado.

Por meio desse discurso, adotam-se medidas de modernizagao do processo educativo
que resultam na apropriacdo de critérios de exceléncia, de eficdcia, de competitividade,
qualidade, enfim, de um acervo de pré-requisitos alinhados no contexto da Reforma do
Estado.

Atrelada a essa nova engenharia de organizacdo do modo de gerir o sistema
educacional, temos ainda retorica eloqiiente de um conjunto normativo que se situa em torno
da descentralizacdo do ensino em suas vertentes administrativa, financeira e pedagdgica,
como forma de democratizar a educagao. E, embora a defesa da gestdo democrética tenha sido
incorporada na CF de 1988, e reforcada na LDB 9.394/96, a literatura da drea sinaliza para os
grandes desafios que precisam ser superados para que esse principio constitucional possa ser
alcancgado.

No entanto, para que a politica de descentralizacdo possibilite a democratizacdo da
educacgdo, é preciso concentrar esforcos coletivos no sentido de construir ndo somente um
processo de restabelecimento do aparato politico-administrativo, porém, € imprescindivel
criar condi¢gdes para a construcdo de préticas participativas com a sociedade local, de modo a
potencializar a capacidade de auto-organizacdo, de mobilizacio e de protagonismo dos
distintos setores e instancias existentes.

Desse modo, com o objetivo de analisar os desdobramentos e desafios das praticas
institucionais da educacdo de Altamira proposta, delineada e efetivada pela SEMEC, com a
intencdo de desvelar como o processo educativo tem contribuido para a formagao e a insercao
de agentes sociais nos processos de democratizacdo da sociedade local; os elementos
investigados nos deram conta de um cendrio bastante conturbado em relagdo a questdo da
mobilizacdo e participacdo dos segmentos e atores sociais nos processos de inser¢do e decisdao
no que diz respeito ao desenvolvimento e concretude da politica educacional instituida nessa
localidade.

Ao examinarmos todo o processo de implantacdo e implementacdo da politica
educacional proposta para a educagdo publica desse municipio no periodo de 2001 a 2005, no
caso o Programa Escola Camped, hoje denominada Rede Vencer, detectamos praticas e acdes
que deram maior destaque aos procedimentos organizacionais e operacionais demandados
pelo Instituto Ayrton Senna, o que concorreu para que houvesse a énfase dos aspectos
operacionais desse programa educativo por parte da Secretaria de Educagdo, deixando a

descoberto os procedimentos pedagdgicos e participativos. Isso implicou uma visivel auséncia
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de articulacdo e envolvimento dos sujeitos sociais, da comunidade local e da prépria escola
nas deliberacdes em torno de sua implantacdo e de seus desdobramentos, o que ocasionou
uma forte resisténcia por parte dos professores e do sindicato as diretrizes e orientacoes
normativas e funcionais.

Pela concepgao proposta, que se configurou mediante profundos ajustes e acomodacao
institucional dos interesses politicos da época, esse programa que deveria promover a
melhoria da qualidade do ensino publico por meio do combate a evasdo, reprovagdo e
distorcao idade-série por meio do enaltecimento da nocdo de escolas eficazes, mostrou-se
inoperante até o momento quanto aos problemas que se propunha minimizar, uma vez que os
dados indicam a persisténcia dos mesmos.

Inoperancia essa que pode ter como elemento central a redugdo das dificuldades
educacionais a esfera da gestdo, no seu sentido mais restrito, ou seja, de limitar os rumos da
educacdo mediantes as modificagdes politico-institucionais e administrativas, de modo a
privilegiar os aspectos operacionais e organizacionais da rede publica de ensino dessa
municipalidade. Ao fazer isso, a problemdtica do processo educativo e de sua gestdo deixa de
ser considerada em suas multiplas dimensdes e na perspectiva de contexto e de suas
determinagdes historicas.

Quanto a questdo do envolvimento da comunidade local nas questdes educacionais, foi
possivel constatar um expressivo distanciamento dos atores locais nos processos deliberativos
e decisorios, por forca da existéncia de relacdes de poder bastante assimétricas, as quais
fragilizam e impossibilitam a criagdo de redes associativas, fundadas nos principios da
democracia participativa.

Nesse sentido, as dificuldades de articulagdo e cooperacdo entre a Secretaria de
Educagdo e os setores e as liderancas locais t€ém impedido o espraiamento de préaticas
democraticas no ambito da gestdo educacional, o que, refor¢ado pela inoperancia e escassez
dos canais e espagos participativos, reflete a prevaléncia de mecanismos guiados pela 16gica
da cultura politica centralizadora do poder publico municipal, sem se ter uma visdo clara de
que esse campo se constitui e pertence a esfera publica, o que pressupde a participacio e
didlogo entre o poder local constituido territorialmente.

Com base nesse entendimento, a pratica educacional e as préprias institui¢des
escolares ndo podem ser pensadas e muito menos compreendidas, como propriedade do
governo municipal. As escolas sdo um bem publico, portanto, a elas precisam ser dadas a

visibilidade da a¢do conjunta por meio da incorporacdo de formas multiplas de experi€ncias
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com possibilidades de promover processos interativos e democriticos, na perspectiva de
despertar um tipo de sentimento de pertenca e de identidade coletiva.

Por conta dessas praticas, podemos dizer que a democratizacdo da gestdo educacional
em Altamira ainda € inexistente, posto que sem a participa¢do da sociedade nos processos
decisdrios, aqui entendido como um componente prioritdrio, dificilmente esta se concretizara.
Embora no plano das orientagdes gerais seja atribuido a comunidade local o exercicio da
participacdo, como bem reforca a nova LDB, de modo a atuar principalmente como
interlocutora privilegiada na gestdo da politica tanto no nivel da gestdo escolar quanto na
municipal, buscando diminuir, na medida do possivel, os aspectos fisioldgicos e paternalistas
freqiientemente implicitos em projetos participativos, no contexto educacional altamirense,
essas proposi¢des ainda ndo conseguiram se concretizar.

Um dos fatores que tém contribuido para que essa mudancga qualitativa nos processos
de insercdo e protagonismo nio se materialize no campo educacional, dd-se em parte, pela
inexisténcia de estratégias que oportunizem a criagdo, ampliacdo e dinamizacdo de instancias
participativas. Isso porque a constituicdo de canais e espagos participativos nao € suficiente
para promover a democratiza¢do da educagdo, se ndo houver investimentos na educacgdo, a
valorizacdo dos docentes e o compartilhamento efetivo do poder politico.

Com isso, é possivel perceber que os alcances da participacdo, apesar de
presenciarmos no momento atual algumas acdes que visem oportunizar o envolvimento da
sociedade civil nos assuntos educativos, verificamos que se tratam ainda de agdes focais e
esporadicas. Ou seja, os estimulos se encontram relacionados ao nivel da escola, a qual tem a
responsabilidade de mobilizar os pais e a familia, principalmente por intermédio do Conselho
Escolar e dos demais 6rgdos colegiados existentes, havendo pouco incentivo pelo 6rgao
gestor, da criacdo de um ethos efetivamente participativo da populacao.

Diante disso, podemos dizer que o arranjo politico que se encontrava e se encontra a
frente da prefeitura local, durante o periodo investigado, ndo contribuiu e, ainda, ndo tem
contribuido para a democratizacio do poder local em Altamira, aspecto que pode ser
decorrente tanto por ndo permitir o acesso da populagcdo aos canais participativos, quanto pelo
proprio conservadorismo das préticas administrativas executadas nessa municipalidade, que
ao ter na figura do prefeito, o pretenso representante maior dos interesses da sociedade local,
orquestra o conjunto dos servigos publicos de forma centralizada, concorrendo para a restricao
do poder decisorio e ao estreitamento da esfera publica.

Outro ponto que necessita de maior reflexdo, € o tratamento dado a educacao publica,

no municipio de Altamira, aqui considerada como importante elemento sociopolitico para a
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formacdo e o desenvolvimento social e identitdrio, vive contradicdes e desafios, posto que
esta ainda centra-se em visdo essencialista, ou seja, na perceptiva do ensino formal
desenvolvido nas escolas com objetivos expressos visando tdo somente a escolarizagdo. E,
embora tenha se implantado uma politica educacional com a intencdo de oferecer maior
qualidade a educacdo municipal, os proprios critérios que sustentam a gestdo desse programa,
nao conseguem confirmar alteracdes substantivas na formac¢ao de seus usudrios.

Desse modo, € preciso repensar a pratica educacional, pois a educacdo somente no
ambito da escolariza¢do termina por limitar a dimensao mais ampla da cidadania, pois esta
ndo tem conseguido formar sujeitos para atuar nas lutas sociais, para participar politicamente
de processos de reivindicacdes. Pois a cidadania de que estamos tratando, fundamenta-se na
concep¢do democrética, da res publica, que conduz ao jogo do projeto coletivo de vida. E
nessa percep¢do, a participacdo ndo representa somente colabora¢do e voluntarismo, mas
representa condicao sine qua non para o exercicio de poder

Assim sendo, a participacdo, que pode ser entendida enquanto elemento importante na
democratiza¢do do Estado e na incorporacdo dos setores populares na gestdo publica tornou-
se elemento a ser proposto pela administracdo enquanto referéncia fundamental ao sentimento
de comprometimento dos sujeitos da escola e da prépria sociedade, com a questdo dos
resultados de desempenho dos alunos e da produtividade escolar, que por constituirem bases
organizacionais e institucionais da politica educacional materializada, secundariza a nosso
ver, o processo de formacao e ativacdo da cidadania. Dessa forma, a participa¢do no cendrio
educativo estd ainda muito vinculada a nocdo de utilidade/objetividade daquilo que era
discutido e proposto pela SEMEC, refletindo as dificuldades de romper com a cultura politica
predominante.

Embora houvesse um discurso da existéncia de canais participativos no ambito local,
visualizamos uma grande escassez desses espacos concretos para implantar e consolidar
instancias descentralizadas e democraticas, de modo a aumentar o nivel de participacdao da
sociedade local nos processos gestiondrios. Desse modo, faz emergir a necessidade de a
comunidade, através de formas organizativas e representativas, reivindicar seu direito
constitucional de participar dos processos deliberativos, debatendo, propondo e decidindo,
pois a participacdo na gestdo publica que se pretende ser democratica, nao pode restringir os
canais e os espacos participativos somente aos assessores do governo. Estes devem ser
estendidos a todos os segmentos e atores sociais no enfrentamento de suas necessidades

coletivas.
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Nesse sentido, € imperativo que as abordagens participativas no campo educacional,
avaliadas como um primoroso instrumento da constru¢io da democracia, sejam
compreendidas com a devida especificidade e criatividade, de modo a desencadear, em
diferentes niveis, o processo de formacdo de capital social e do desenvolvimento local e, ao
mesmo tempo possibilitar o enfrentamento de préticas centralizadoras e autoritérias.

Sobre essa discussdo, o essencial € termos a clareza de que o engajamento coletivo e
efetivo s6 € possivel acontecer, como bem nos lembra Daniel (1994), por meio da presencga
simultanea de duas condi¢des: um conjunto de cidaddos, segmentos e entidades sociais
dispostos a participar, e canais € mecanismos de participacao criados pelo estado. Nio se trata
aqui de fazer uma distincdo entre essas duas dimensdes — Estado e sociedade civil — no
sentido de manter as cléssicas relacdes fisioldgicas e funcionais que tendem a perpetuar as
praticas mandonistas que durante muito tempo se fizeram presentes no contexto politico
brasileiro; mas, manter a distancia entre a ordem do poder politico e da ordem dos direitos, as
quais sao elementos basicos para o sistema democratico.

O certo € que, enquanto houver a separagdo entre estado e sociedade civil, tal como
identificamos em Altamira, a gestdo democritica permanecerd somente no campo da
formalidade. Isso coloca a urgéncia de que o poder local tenha a perceptibilidade quanto a
necessidade de lutar por projeto educacional que efetivamente consubstancie o apelo da
comunidade altamirense por meio de uma agdo coletiva efetiva.

E nessa perspectiva que defendemos as propostas de participa¢io dentro do conceito
de democratizar e inovar na gestdo da coisa publica. Isso porque, as dinAmicas de participagdao
possibilitam um aumento do grau de informagdo sobre o funcionamento dos servigos e da
administracdo no campo educacional. Isto reforca a sua razdo de ser como instancia, com
bases comunitdrias e associativas, de concretizagdo de um exercicio de controle mais
permanente e consistente da coisa publica pelos usudrios e representa uma referéncia de
inovacgao e de constru¢do de novas identidades dos atores sociais envolvidos.

A necessidade do aumento do grau de informacgdo sobre o funcionamento dos servigcos
e da gestdo educacional reforca o imperativo de serem criados espagos publicos e instincias
com bases comunitdrias de consolidagdo de um exercicio de controle mais permanente e
consistente da gestdo da educagdo publica pelos seus usudrios. Além disso, deve-se enfatizar
que as comissdes gestoras, assim como outras instdncias de participacdo implantadas,
representam a referéncia da inovagdo e da constru¢@o de novas identidades dos atores sociais

envolvidos. Trata-se de um estimulo a participagdo ativa baseado no pressuposto de estimular
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a co-responsabilizacdo dos usudrios e uma disponibilidade para maior interlocu¢do e uma
permeabilidade das propostas populares junto a administracao.

Entretanto, a precdria institucionalizacdo da proposta junto aos usudrios, as
dificuldades do enraizamento dessa politica no ambito dos sujeitos escolares, € o predominio
de uma visdo imediatista em detrimento de uma concepcdo mais abrangente do processo
formativo das criancas e jovens, t€ém inviabilizado a consolida¢do de uma rede associativa
entre a populacdo local e a SEMEC, tendo como ressonancia o enfraquecimento do fluxo
comunicativo no periodo de 2001 a 2005, provocando uma total disputa, de um lado, pelos
atores sociais em busca de maior participacao.

Por outro lado, os responsdveis pela gestdo em tentar conduzir a educagdo publica a
partir de diretrizes normativas, sem oferecer perspectivas mais democréticas de envolvimento
de outros setores da sociedade, somente tem contribuido para reforcar o ndo-envolvimento da
populacdo, conduzindo ao préprio descrito de suas agcdes junto a comunidade. Mesmo porque
0 espaco para que isto ocorra resulta da pouca consolidacdo de um tecido associativo mais
predisposto a reivindicar e preservar um direito adquirido de interferir na gestdo. E isso
facilita o esvaziamento dos instrumentos descentralizadores e de participacdo existentes,
retomando a tradicdo da légica centralizada de gestao.

Diante do exposto, a realidade da gestdo municipal da educacdo e sua relacdo com o
poder local, permite inferir que a jornada nessa municipalidade ainda estd por ser construida,
e esta precisa envolver todos os sujeitos que, direta ou indiretamente, compdem o tecido
social, uma vez que entendemos que se trata de uma construgdo coletiva, de cardter publico, e
que supde a apropriacdo dos espacos da educacdo no ambito do Estado local, por toda a

sociedade altamirense.
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APENDICE I

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS COM DIRETORES/PROFESSORES/ ALUNOS/
PAIS E COORDENADOR DO SINTEPP

1- De que forma vocés avaliam a politica educacional proposta pela SEMEC e até que ponto

essa politica consubstancia seus interesses e necessidades?

2- De modo geral, como vocé€s véem a educacdo do municipio? Ela tem possibilitado a
formacdo desejada por voc€s? Tem habilitado a populacdo local para o exercicio de seus

direitos e liberdades politicas?

3- Quais as condi¢des e espacos propiciados pela SEMEC para o exercicio dos direitos e

liberdades politicas dos segmentos sociais existentes em Altamira?

4- Que condi¢des a SEMEC oferece para a constituicdo de mecanismos participantes dos
segmentos sociais na gestdo da educacdo municipal e quais as estratégias utiliza, de modo a

possibilitar a participacao?

5-Como vocés avaliam a participagdo dentro dos canais institucionais (conselhos, colegiados,
Associacdo de pais e mestres) e da sociedade civil de modo geral? Tem sido oportunizada a

participacao de vocés nas tomadas de decisOes no campo da gestdo da educacao local?

6- Como vocés concebem a participacdo cidada e quais mecanismos e elementos a SEMEC
deveria criar para potencializar a democratizacdo da gestdo da educacdo municipal? Essa

possibilidade existiu na gestio passada e existe na atual?

7- Qual o papel dos (Diretores, Professores/ Alunos/ Pais) no processo de democratizagao dos

espacos publicos e de que forma podem atuar na gestdo da educacdo municipal?
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8- Voceés acreditam que a SEMEC tem possibilitado a participacdo cidadd na gestdo da
educagdo local? Como estd o didlogo entre os conselhos, os colegiados e associagdes e o
proprio SINTEPP e a sociedade em geral com a SEMEC e o governo local?

09- Como vocés avaliam as praticas e acdes promovidas e realizadas pelos gestores da

educacgdo local na gestdo passada e atual?

10- Voceés acreditam que a SEMEC tem caminhado na direcdo de um modelo de governanca

democratica? De que modo isso tem se confirmado?
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APENDICE II

ROTEIRO DE ENTREVISTA DIRIGIDA AS SECRETARIAS DE EDUCACAQO
E COORDENADORAS GERAIS DA POLITICA EDUCACIONAL LOCAL

1- Sabe-se que a politica educacional implementada em Altamira fundamenta-se nas diretrizes
do Programa Rede Vencer, em parceria com o Instituto Ayrton Senna. Nessa perspectiva,

quais as condi¢des que favoreceram a escolha e adesdao a essa politica por parte dos

responsaveis locais e quais atores e liderancas sociais participaram da assinatura da mesma?

2 - Qual a concep¢do de gestdo que orienta a politica educacional e quais os pressupostos

politicos, culturais e sociais que sustentam a gestdo da educacdo implementada pela SEMEC?

3 - Qual a concepgdo de educagdo que consubstancia a politica educacional do municipio e

que tipo de formacao se pretende alcancar?

4 - Diante das reformas institucionais fomentadas pela CF de 1988, que possibilitou o
fortalecimento da autonomia municipal e ao estabelecimento de novos formatos de
organizacdo do poder local, vinculado a criacdo de parcerias entre o poder publico e setores
da sociedade civil, de que forma a SEMEC tem percebido essa dindmica do chamado "poder
local" e quais as estratégias e mecanismos que tem utilizado para se relacionar e se articular

com os demais segmentos do poder local na gestdo educacional?

5 - Quais foram os protagonistas ou entidades envolvidos na gestao da educacao municipal e
como se definiu a forma de participacdo: se individualmente, por meio de representagdes por

entidades ou através de um sistema misto de participagdao?

6 - Quais os canais e mecanismos existentes no municipio representantes do poder local que

participaram mais efetivamente da gestdo da educacdo local?
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7 - Para a senhora, qual o papel e importancia atribuida a participacdo dos cidadaos e cidadas
na gestdo da educacdo municipal? A Senhora acredita que a sociedade civil estd preparada e

articulada para participar dessa gestao?

8 - Qual o sentido atribuido a descentralizacdo e quais as implicacdes para o desenvolvimento

local e para a prépria democratiza¢do do espago publico?

9 - Diante da politica de descentralizacdo praticada no Brasil, a qual passou a exigir dos
gestores educacionais agdes e novas praticas de gestdo das politicas publicas, de modo
especial, as politicas educacionais, o que mudou efetivamente para a SEMEC, ou seja, de que
forma a Secretaria de Educacdo enfrentou esses novos desafios? Quais as repercussoes nas
questdes que tangem a autonomia local, a gestdo da educacdo e a participagdo politica e

social?

10 — Que condicOes efetivas a SEMEC oferece para a constituicgdo de mecanismos
participantes dos segmentos sociais na gestdo da educacdo municipal e quais as estratégias
tem utilizado para possibilitar a participacao? Quais as instancias criadas para favorecer essa

participacao?

11 - Como a SEMEC avalia a participacdo dos atores - SINTEPP, professores, alunos, pais e

comunidade em geral e os Conselhos na gestao da educagdo local?

12 - De que forma a sociedade civil e a prépria SEMEC pode contribuir para a
democratiza¢do do espago publico e para fortalecer a relagcdo entre o poder publico e o poder

local em Altamira?

13 - Qual o maior desafio da gestao da educacao?

14 - Como definir uma agenda para a gestdo educacional que possibilite a inser¢do dos
diversos segmentos sociais altamirenses, colocando suas incertezas, anseios, expectativas e
necessidades de reconhecimentos e justica como componentes de qualidade da democracia e

ao mesmo tempo, auxiliar na promog¢do do desenvolvimento social e local?
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15 — A senhora acredita que a SEMEC caminhou/tem caminhado na direcdo de um modelo de

governanc¢a democratica? De que modo isso tem se confirmado?



