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RESUMO

A presente pesquisa visa examinar a representacao politica de candidatos negros e negras na
ocupacdo de cargos legislativos na esfera municipal, através da anélise de dados referentes as
eleicbes municipais de 2016 e 2020. Especificamente, o estudo procura verificar, a partir da
comparacao entre elei¢do de candidatos negros com outros grupos raciais, se existem diferencas
entre o perfil sociopolitico destas candidaturas nos diversos municipios que compdem a
geografia politica do pais. Embora a baixa representatividade da populacdo negra no cenario
politico brasileiro seja um fato inconteste, os estudos acerca da teméatica em questdo ainda séo
pouco explorados pelo campo da Ciéncia Politica, especialmente na esfera local da
representacdo politica. Razdo pela qual a pesquisa em apreco faz-se necessaria a fim de
proporcionar maior visibilidade aos estudos que relacionem a questdo racial e politica com a
dimensdo territorial da representacéo, de forma a expandir a reduzida literatura que se destina
a tematica em enfoque e, assim, com base nos resultados obtidos, proporcionar maiores
explicagBes concernentes aos motivos que obstaculizam o éxito das candidaturas negras nos
pleitos municipais brasileiros.

Palavras-chave: Eleicdes municipais. Sub-representagdo. Candidaturas. Negros. Raca.



ABSTRACT

The main purpose of this research is to examine the political representation of black candidates
in the occupation of legislative positions at the municipal level through the analysis of data
referring to the municipal elections of 2016 and 2020. The idea is to compare the election of
black candidates with other racial groups to verify if there are differences between the
sociopolitical profile of these candidates in the many municipalities that make up the political
geography of the country. Although the low representation of the black population in the
Brazilian political scene is an undisputed fact, studies on the subject in question are still little
explored by Political Science, especially in the local sphere of political representation. This
research is needed in order to provide greater visibility to studies that relate the racial and
political issue with the territorial dimension of representation, in order to expand the reduced
literature, provide explanations regarding the reasons that hinder the success of black
candidacies in Brazilian municipal elections based on the results obtained.

Keywords: Municipal elections. Underrepresentation. Candidatures. Black. Race.
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INTRODUCAO

Desde a ocupacéo de suas terras pelos europeus, até os dias de hoje, o Brasil € um pais
fortemente marcado pela miscigenacdo racial de sua populacdo. Em que pese a grande
diversidade racial aqui existente, somente no Censo de 2010, a populagdo autodeclarada de
negros (composta por pretos e pardos) foi superior a populacdo autodeclarada de brancos. Com
base nos dados fornecidos pelo IBGE!, a época, a populacio negra correspondia a,
aproximadamente, 51% da populacéo total, onde, dentro desse percentual, cerca de 43,1% se
autodeclararam como pardos e 7,6% como pretos (IBGE, 2010).

Segundo os dados obtidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua,
no primeiro trimestre de 2015, constatou-se que a populacdo autodeclarada de negros passou a
representar cerca de 53,9% da totalidade da populacdo, sendo, dentre estes, cerca de 45,6%
autodeclarados como pardos e 8,9% autodeclarados como pretos (IBGE, 2015)?).

Os resultados das pesquisas destinadas ao estudo de condi¢des sociodemograficas da
populacdo, que tém sido realizadas nas ultimas décadas, apontam a existéncia de uma tendéncia
clara a0 aumento na autodeclaracdo da populacdo negra no Brasil. Conforme aponta nota
técnica emitida pelo IBGE (2022), tal tendéncia se intensificou na ultima década, tendo,
inclusive, o nimero de pessoas que se autodeclararam como negras crescido em uma taxa maior
do que a taxa de crescimento populacional brasileira como um todo.

Em entrevista dada ao site G1, Maria Lucia Vieira, analista do IBGE, denota que o
aumento no numero de pessoas autodeclaradas como negras, verificado nas pesquisas
populacionais, pode ser explicado por dois fatores: o crescimento da fecundidade entre pessoas
negras, bem como o aumento no ndmero de individuos que passaram a se identificar como
sendo pretas ou pardas (VIEIRA, 2017).

Ocorre que, ainda que tenha havido certo avanco quanto a autodeclaracao da populagéo
negra nos ultimos anos e sendo esta mais da metade da populacdo brasileira, 0s pretos e pardos
ainda estdo minimamente representados em diversos setores da sociedade, entre estes, 0 que
consiste no objeto de estudo da presente pesquisa, qual seja o cenario politico brasileiro, em

especial, os cargos legislativos na esfera municipal.

1 0 IBGE, em pesquisas relacionadas a cor/raca da populacdo, se utiliza da autoclassificacdo dos entrevistados,
sendo adotadas as seguintes opgGes: branca, preta, parda, indigena ou amarela.

Z Em 2020, segundo dados do IBGE com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua, no
primeiro trimestre de 2020, constatou-se que a populacdo autodeclarada de negros passou a representar cerca de
56,4% da totalidade da populacdo, sendo, dentre estes, cerca de 47,2% autodeclarados como pardos e 9,2%
autodeclarados como pretos, entretanto, para efeito desta pesquisa estamos usando os dados de 2015.
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Ao observar o resultado das elei¢cdes municipais de 2016, constata-se que somente cerca
de 29,2% dos prefeitos eleitos no pais se autodeclararam negros. Por sua vez, quanto aos
vereadores eleitos, observa-se que cerca de 42,1% destes se autodeclararam negros (TSE,
2016).

No que diz respeito ao resultado das elei¢cbes municipais de 2020, observa-se que houve
um timido aumento nos indices em questdo em relacdo ao pleito municipal anterior. Nas
eleicGes de 2020, o percentual de prefeitos negros eleitos foi de 31,9%. O aumento também
pode ser verificado na analise do percentual de vereadores negros eleitos em 2020, que
correspondeu a 44,7% da vereanca (TSE, 2020).

Mesmo que se observe certo progresso quanto a representacdo negra na ocupacao das
Camaras Municipais no pleito de 2020, esse crescimento ainda ocorre lentamente e, nem de
perto, consegue ser equivalente aos 56,4% de autodeclarados negros que compdem a populacédo
brasileira.

O relatério Desigualdade de Género e Raca na Politica Brasileira, produzido pelo
Instituto Alziras em parceria com a Oxfam Brasil, aponta que, considerando o aumento de cerca
de 3% no percentual de prefeitos(as) que se autodeclararam negros(as) entre as eleicGes
municipais de 2016 e 2020, a paridade racial nas prefeituras brasileiras pode demorar, ainda,
cerca de 20 anos para que possa ser conquistada (INSTITUTO ALZIRAS, 2022).

Diante dos dados apresentados, é nitida a sub-representacdo da populacdo negra em
nosso cenario politico, em contraste com a realidade do povo brasileiro, haja vista a maioria da
populacdo ser autodeclarada como ndo branca. Ou seja, mesmo sendo uma maioria
populacional, a populacdo negra ndo consegue espelhar a sua forca numérica na eleigcdo de
representantes advindos deste segmento da populagao.

Com o intuito de decifrar quais os fatores que obstaculizam a eleicdo de politicos
autodeclarados negros, a presente pesquisa procura investigar, a partir de uma analise
comparativa com outros segmentos raciais, as diferencas entre o perfil sociopolitico dos
candidatos negros e negras para as Camaras Municipais nos diversos municipios que compdem
a geografia politica do pais, tendo como foco de investigacdo o seguinte questionamento: Quais
as diferencas no perfil sociopolitico dos candidatos negros e negras em relagdo aos candidatos
brancos e brancas na representacéo politica para as Camaras Municipais?

Diante disso, 0 objetivo geral que buscamos com essa pesquisa consiste em identificar
a existéncia de diferencas no perfil sociopolitico dos vereadores autodeclarados negros, em
comparagdo com vereadores autodeclarados brancos, a partir de critérios, como: escolaridade,

género, idade, estado civil e ideologia partidaria, de acordo com o universo de candidatos
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(eleitos e ndo eleitos) que disputaram as elei¢cdes de 2016 e 2020, para o cargo de vereador em
todos os municipios brasileiros.

Com base na revisao da literatura e na analise dos dados obtidos junto ao Repositorio
de Dados do Tribunal Superior Eleitoral, bem como, dos dados obtidos junto ao IBGE, a
pesquisa partiu de cinco hipdteses principais com o objetivo de responder o problema proposto,
quais sejam:

1) Candidatos e representantes negros estdo sub-representados em relacdo aos
candidatos brancos, independentemente da regido do pais;

2) Entre os negros, os candidatos autodeclarados pretos apresentam maiores
dificuldades para se eleger em relagdo aos candidatos autodeclarados pardos;

3) As mulheres negras estdo sub-representadas em relacao as mulheres brancas;

4) Candidatos negros apresentam um perfil social com menores niveis de escolarizacéo,
menor padrdo de idade e sdo, em sua maioria, solteiros em relagdo aos candidatos
autodeclarados brancos;

5) Candidatos negros se elegem predominantemente por partidos de esquerda e 0s
brancos por partidos de direita;

Do ponto de vista metodoldgico, para possibilitar a producdo de indicadores
comparativos a partir de um recorte racial, a pesquisa utilizou-se dos dados eleitorais
disponiveis no site do Tribunal Superior Eleitoral relativos as elei¢des de 2016 e 2020, que
passaram a incorporar, a partir de 2014, a autodeclaracdo racial nas fichas de candidaturas, o
que possibilitou a producédo de pesquisas mais confiaveis sobre a influéncia da variavel raca na
eleicdo dos representantes e sua distribuicdo na territorializacdo da representacdo politica em
todas as esferas eleitorais, notadamente na esfera da composi¢éo do poder local.

O modelo estatistico utilizado consistiu de uma anélise descritiva através do método de
proporcionalidade, que permite observar as variacdes das partes em relacdo ao todo. Esse tipo
de pesquisa se torna relevante para os objetivos deste estudo, porque permite estabelecer
medidas de associacdo entre variaveis que podem ajudar a esclarecer se as diferencas
observadas entre 0s grupos raciais analisados sdo estatisticamente significativas ou ndo.

Na organizacao dos dados, foram considerados tanto os candidatos eleitos quanto os néo
eleitos para o cargo de vereador, sendo estes tabulados a partir das seguintes variaveis:
municipio, estado, regido, raca, género, estado civil, escolaridade, idade, partido do candidato
e ideologia partidaria.

Para atingir os objetivos propostos, a presente dissertacdo foi dividida em trés capitulos

principais. No seguimento da introdugédo, onde se descreve o desenho da pesquisa, procurou-
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se, no primeiro capitulo, sistematizar, atraves da literatura disponivel sobre o tema, algumas
informacdes sobre a defini¢do de cor/raca no Brasil e como este debate se articula com a questéo
da desigualdade socioeconémica e com o racismo estrutural que persiste e vai moldando
historicamente a organizacéo politica da sociedade brasileira.

No segundo capitulo, buscou-se abordar especificamente a relacdo entre representacéo
politica e desigualdade racial no Brasil, dando destaque para a dificuldade que grupos
minoritarios apresentam para acessar 0s canais de representacao e luta dos movimentos sociais,
especialmente do movimento negro, para furar os bloqueios institucionais que obstaculizam a
inclusdo politica destes grupos nas instancias deliberativas.

No terceiro e ultimo capitulo, foram analisados os dados referentes aos resultados das
eleicBes de 2016 e 2020, onde procurou-se testar as hipoteses levantadas, de forma a perceber
a existéncia de diferencas no perfil sociopolitico entre os candidatos autodeclarados negros e
os candidatos autodeclarados brancos e quais fatores podem ser mobilizados para explicar estas
diferencas.

Apesar da pouca producéo literaria sobre a participacdo de negros na esfera eleitoral,
espera-se que este trabalho contribua de alguma forma para o avango e aperfeicoamento dos
estudos sobre a relacéo entre representacao e raca no Brasil, que estimule novos pesquisadores
a desenvolverem estudos que possam juntar-se aos ja existentes, de forma a possibilitar o
aperfeicoamento do tema e a descoberta de novas metodologias e formas de abordagem que
consigam efetivamente compreender as razfes e as condi¢cdes em que a sub-representacdo de

grupos minoritarios acontece.
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CAPITULO 1
COR, RACA E DESIGUALDADES SOCIAIS NO BRASIL

No século XVII, antes de possuir um aspecto bioldgico, a definicdo de raca estava
atrelada a ideia de que pessoas que eram consideradas da mesma raca estavam conectadas em
razdo de sua “origem comum”. Apenas no séc. XIX, aliada ao colonialismo, ao
desenvolvimento cientifico e industrial e a evolucao das cidades, a concepg¢éo de raca passou a
ser utilizada como um meio de classificar os individuos por meio de suas caracteristicas em
comum, distinguindo 0s grupos que possuiam outras caracteristicas distintas, sejam estas fisicas
ou, ainda, mentais. Todavia, apds a Segunda Guerra Mundial, a concepcéao bioldgica de raca
utilizada como mecanismo de classificacdo de divisdes humanas pautadas em fatores fisicos e
genéticos, passou a ser rechacada pela Biologia (LAGUARDIA, 2004; GUIMARAES, 2009).

Neste aspecto, em termos bioldgicos, a partir, especialmente, do projeto “Genoma
Humano™?, descobriu-se que s6 ha uma raca habitando o planeta, a raca humana, portanto, nio
faria sentido a distin¢do entre maltiplos segmentos raciais.

Isto ndo significa que o conceito de raca ndo pode ser utilizado, mas que € preciso
estabelecer limites para sua adoc¢do. Desta forma, o termo raga passou a ser considerado uma
construcdo social e uma categoria social de dominacéo e de exclusdo, sendo utilizado para
distinguir pessoas em termos da presenca de uma ou mais caracteristicas fenotipicas, como por
exemplo, a cor da pele. Portanto, o conceito de raca é considerado um termo sociol6gico e ndo
bioldgico.

Em raz&o desta distingdo, alguns pesquisadores passaram a defender a adoc¢do do
conceito de etnia, ao invés de raca. O conceito de etnia corresponde a uma categoria de pessoas
cujas marcas culturais percebidas sdo consideradas socialmente significativas e 0s grupos
diferem entre si em termos de cultura, nacionalidade, religido, lingua, caracteristicas
fenotipicas, entre outras.

Segundo Munanga (2004), a maioria dos estudiosos brasileiros que pesquisam as
relacBes raciais e interétnicas recorrem com mais frequéncia ao conceito de raca, mas, apesar
de o autor estabelecer os limites para a adogao deste conceito, ele esclarece que esta categoria
serve para explicar o racismo, na medida em que este fenbmeno continua a se basear na crenca
da existéncia de racas hierarquizadas e racas ficticias ainda resistentes nas representacées

mentais e no imaginario coletivo de todos 0s povos e sociedades contemporaneas.

3 O Projeto Genoma Humano, iniciado em 1990 e concluido em 2003, foi uma iniciativa cientifica internacional
gue teve como objetivo mapear e sequenciar o genoma humano completo.
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Por esta razdo, mesmo com esta limitagdo, a raca continua a ser utilizada como uma
espécie de anélise a fim de se entender e explicar 0o que aconteceu no passado e como as
discriminacdes pautadas em um aspecto racial continuam a vigorar nas sociedades até os dias
de hoje, sendo este o conceito mobilizado para esclarecer a sub-representacdo de pretos e pardos
no sistema politico brasileiro, notadamente na esfera da representagdo para a formacdo das
Camaras Municipais.

1.1 Definicao de Cor/Raca

Um dos fatores que interferiu diretamente na invisibilizagdo da tematica racial pela
Ciéncia Politica brasileira, consiste na problemaética existente quanto a definicdo de cor/raca
dos individuos. Isso porque, desde que comecou a ser explorado pelos primeiros viajantes, o
Brasil foi tipificado como um pais marcado pela forte miscigenacao de sua populacéo.

Louis Agassiz (1807-1873), naturalista suico que realizou uma expedicdo ao Brasil em
1865, afirmava que o Brasil deveria servir como exemplo para todos aqueles que, por uma
espécie de falsa filantropia, colocavam em davida os efeitos que a mistura de racas poderia
acarretar. Isso porque, segundo o zo6logo, mais do que em qualquer outro pais do mundo, no
Brasil os efeitos resultantes dos cruzamentos de ragas eram mais latentes, sendo essa mistura
responsavel por apagar as melhores qualidades tanto dos brancos, quanto dos negros, quanto
dos indios. Sendo o resultado de tal mistura, uma espécie de mestico indescritivel com energia
fisica e mental enfraquecidas (AGASSIZ, 2000).

No mesmo sentido, o escritor e filésofo francés Joseph Arthur Gobineau, em visita
realizada ao Brasil, em 1869, fundado em uma visao poligenista da humanidade e condenando
0 cruzamento entre racas, afirmava que ndo se podia encontrar sequer um brasileiro com
“sangue puro”, posto que a enorme quantidade de casamentos existentes entre brancos € negros,
fazia com que houvesse infinitas nuances de cor, que causavam uma degeneracao deprimente
dos individuos, tanto nas classes mais baixas, quanto nas classes mais superiores (GOBINEAU,
1869, apud CARONE e BENTO, 2007).

Segundo dados do Censo de 1872% dentre os quase 10 milhdes de brasileiros
contabilizados a época, 1.510.806 eram escravos. Nesse sentido, deve-se destacar que, apos
cerca de trés seculos e de aproximadamente quatro milhdes de africanos que foram trazidos ao
pais para serem escravizados, o Brasil, apenas em 1888 aboliu a escravidao, tendo sido o ultimo

pais do mundo a abolir o trabalho escravo. Entretanto, ainda que ndo tenha sido imposta, de

4 O Recenseamento Geral do Império de 1872 foi o primeiro censo brasileiro de abrangéncia nacional realizado
durante o periodo imperial e escravista.
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maneira explicita, nenhuma forma de segregacdo ap6s a aboli¢do, os ex-escravos ficaram a
margem do sistema econémico e politico, tendo em vista que ndo houve o estabelecimento de
quaisquer medidas de incluséo da populacdo negra no mercado de trabalho.

Desde a segunda metade do século XIX, com o nitido intuito de “branquear” a
populagéo nacional, o governo brasileiro passou a estimular a ocorréncia de uma imigracao
europeia em massa. Estima-se que cerca de 4 milhdes de imigrantes europeus adentraram no
pais, passando estes a serem a maior forca de trabalho, tanto na agricultura, quanto no processo
de implementacdo das industrias. Dessa maneira, além de ndo possuirem mecanismos que
garantissem a sua inser¢do no mercado de trabalho, os negros eram preteridos pelos brancos
como forca de trabalho, o que ocasionou o completo alijamento da populacéo negra do mercado
de trabalho (HERINGER, 2002; GUIMARAES, 2001).

O processo de imigracdo europeia em massa para o Brasil foi decorrente da adogéo de
uma ideia de eugenia que seria alcancada através do branqueamento da populacéo brasileira. O
movimento eugenista, fundado a partir de Francis Galton, em 1883, pautava-se na ideia de que
a concepcao de selecdo natural adotada por Charles Darwin aplicava-se, também, aos seres
humanos. Outrossim, propagava-se a ideia de que 0s cruzamentos entre racas deveriam ser
evitados a fim de melhorar e purificar a raga humana, tendo tal movimento se expandido entre
o final do século XIX e o inicio do séc. XX, ganhando forca entre a burguesia europeia da
época.

Enquanto que para os racistas cientificos europeus, a mistura entre racas era considerada
COmMOo um processo regressivo gque colocava em risco o ancestral racial europeu, para a elite
intelectual e econdmica brasileira, 0 branqueamento da populacdo brasileira era a verdadeira
solucdo para 0 enorme contingente de negros existentes no pais pds-escraviddo. Ou seja, 0
“problema” referente ao grande numero de negros — estes considerados como individuos de
raca inferior — que poderia comprometer o desenvolvimento do pais, poderia ser solucionado
através do branqueamento da populacdo (HOFBAUER, 2007).

O problema decorrente da “libertacdo” dos escravos no Brasil foi, como se poderia
imaginar, a auséncia de reconhecimento e de implantacdo de mecanismos econémicos, politicos
e sociais que assegurassem a populacéo recém liberta meios que garantissem a sua subsisténcia,
formas de participacao politica da populagéo negra e criagédo de instrumentos validos e efetivos
destinados a integracdo social desse grupo a sociedade. Na verdade, as autoridades
governamentais e a elite dominante, ap6s a abolicdo da escraviddo, estabeleceram um novo

padrdo econbmico, politico, social e cultural que perpetuava os padrdes escravocratas
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estabelecidos ao longo dos séculos, porém, agora sob a insignia da suposta liberdade da
populagéo negra (NASCIMENTO, 2016).

Para 0s europeus, a mistura entre brancos e outras ragas faria com que houvesse o0
enfraquecimento do ancestral racial europeu. Em contrapartida, os teoricos brasileiros que
defendiam a mistura entre ragas, o faziam sob o argumento de que a heranca racial branca, por
sua superioridade entre as demais racas, prevaleceria nos individuos resultantes dessas unides,
havendo o desaparecimento dos negros por meio da “salvacao” proporcionada pelo sangue
europeu. Assim, a entrada de imigrantes provenientes da Europa no Brasil seria 0 meio pelo
qual ocorreria a eliminacdo das caracteristicas raciais africanas e indigenas da populacéo
existente, prevalecendo a heranca racial branca e o consequente branqueamento dos individuos.
(ANDREWS, 1998).

A partir dos anos 1930, com a propagacdo da politica higienista e supremacista branca
adotada pela Alemanha Nazista, o branqueamento como ideologia passou a ser repudiado pela
elite politica e intelectual brasileira. Foi nesse periodo, inclusive, que a ideia de miscigenacéao
passou a ser defendida por diversos intelectuais como algo benéfico, tendo em vista que, apesar
da diversidade racial existente no pais, haveria uma suposta harmonia nas relac@es inter-raciais.
Reverberando-se a ideia de que o Brasil era uma verdadeira amalgama racial dotada de
harmonia e livre de qualquer discriminagdo — cultural, econdmica ou social — entre brancos e
negros.

A obra Casa-Grande e Senzala, publicada, em 1933, pelo sociélogo e antropdlogo
Gilberto Freyre, apesar de ndo cunhar expressamente o termo “democracia racial”, ¢ a
responsavel pela criacdo e propagacao intelectual da existéncia de uma sociedade multirracial
harmoniosa no Brasil. A partir de tal concepc¢éo, deixou-se de lado 0 pessimismo eurocéntrico
da mistura entre ragas, bem como o ideal de branqueamento como “salvacdo” adotado pela
sociedade brasileira, e passou-se a trabalhar com uma ideia otimista de miscigenacao, em que,
supostamente, haveria uma sociedade que integrava brancos, negros e indios entre si.

Ainda que tenha deixado de ser visto como algo maléfico, o processo de miscigenagdo
racial, implementado pela imigracdo europeia em massa e por meio da exploracdo sexual das
mulheres negras, para Nascimento (2016), nada mais foi do que uma verdadeira tentativa de
genocidio empregada através do gradativo sistema de clareamento da populagédo e que tinha
como alvo a eliminacéo da populagéo afrodescendente.

Apesar de se acreditar que a mesticagem era a ponte para a salvacdo da populagéo
brasileira, ocupando o “mulato” o primeiro degrau na escada do processo de branqueamento

dos individuos, em verdade, os considerados “mulatos” encontravam-Se em posi¢do equivalente
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a do negro. Isto €, continuavam sendo alvo do mesmo desprezo e de igual discriminagdo por
parte da sociedade brasileira branca, elitista e preconceituosa.

A imagem de um “paraiso racial” fez com que o Brasil fosse escolhido pela Organizagao
das Nac6es Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) para a realizacdo de uma
série de pesquisas destinadas a explicar, ao resto do mundo, como 0 sucesso da experiéncia
inter-racial brasileira. Posto que, a0 menos na visao externa que se tinha do pais, a aboli¢do da
escravatura e a proclamacéo da republica teriam sido suficientes para solucionar as questdes
raciais existentes no Brasil.

Entretanto, alguns pesquisadores, ao buscarem no pais a solucéo para o problema da
desigualdade racial presente em diversos lugares do mundo, passaram, na verdade, a questionar
a existéncia da aclamada “democracia racial”. Fernandes (1960 apud CARDOSO e TANNI,
1960), um dos principais pesquisadores que integraram o “Projeto Unesco”, afirmou que ndo
ha que se falar na existéncia de uma democracia racial efetiva no Brasil, pois a relacdo entre
individuos de racas distintas ndo perpassa uma mera tolerancia entre os que convivem em um
mesmo espaco social.

Wagley (1973 apud SKIDMORE, 1976), outro pesquisador que participou do projeto,
frisou como sendo “curioso” o resultado das pesquisas que tinham como objetivo mostrar ao
resto do mundo uma visdo positiva das relacGes raciais na sociedade brasileira. Isso porque,
apesar de o propdésito do Projeto Unesco ter sido o de tornar o Brasil como verdadeiro
paradigma de uma sociedade inter-racial sem preconceitos para que 0s demais paises pudessem
se espelhar neste padrdo, ao final da pesquisa, os pesquisadores do projeto modificaram
totalmente a preconcepcdo de paraiso racial que era atribuida ao Brasil até aquele momento,
pois, apds os estudos, se chegou a conclusdo de que essa imagem era apenas uma forma de
encobrir a real situacdo discriminatoria que imperava na sociedade brasileira.

O que se constatou, desde cedo, é que, diferente do que acontecia nos Estados Unidos,
0 racismo brasileiro ndo se manifestava de forma “escancarada”. Analisando o contexto da
época, Rodrigues (1957 apud NASCIMENTO, 1966), denota que, no Brasil, ndo se fazia “uma
cacada aos pretos pelas ruas a pauladas”, mas se fazia algo pior, pois os pretos eram tratados
maneira cordial a fim de se disfarcar o real sentimento de uma das nag0es mais racistas do
mundo: o desprezo que a populacao branca tinha pela populacéo negra.

Nesse viés, Fernandes (2006) é contundente ao afirmar que, no Brasil, ha uma confuséo
entre o que seja tolerancia racial e democracia racial. Segundo o socidlogo, a toleréancia racial
refere-se a harmonia nas relagOes raciais entre pessoas de racas diferentes. Por sua vez, a

democracia racial pressupde a ideia de existéncia de igualdade racial, econdmica e politica entre
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individuos de ragas distintas. Realidade esta que, segundo o autor, ndo ocorre no pais, haja vista
a sociedade brasileira, até hoje, possuir um padréo de rela¢do social, ainda de que de maneira
implicita, pautado na ideia de sujei¢do do negro ao branco.

Em que pese as concepgdes de branco e ndo branco no Brasil serem variadas e
influenciadas por diversos fatores, tais como a intensidade da mesticagem, a classe, a regido
onde o individuo se encontra, entre outros, € necessario destacar que, sendo o grau de
mesticagem um dos fatores inerentes a definicdo de cor e raga, a quantidade de melanina
funciona como mais um instrumento de opressédo racial. Logo, quanto mais pigmentada for a
pele de uma pessoa, mais ela sera alvo de exclusdo social. Sob essa perspectiva, caracteristicas
fenotipicas inerentes a negritude, como um cabelo mais crespo, tragos do rosto mais
arredondados e maior gquantidade de melanina na pele, sdo determinantes para denotar a
esséncia do “colorismo” enquanto forma de opressao racial.

A expressdao “colorismo”, tal como cunhada pela escritora norte-americana Alice
Walker (1983), consiste, basicamente, em uma espécie de opressdo intrarracial. Ou seja,
segundo a autora, o colorismo esta relacionado ao modo como alguém, com base na sua cor de
pele, é tratado por pessoas de seu mesmo grupo racial.

Entretanto, sendo o Brasil um pais que, desde a sua ocupacéo pelos europeus, passou
por um processo de miscigenacao de seus povos, processo este ampliado grandemente apés a
abolicdo da escravidao e da propagacdo da politica de branqueamento como a solucdo para
acabar com o “problema” gerado pela enorme quantidade de negros aqui existentes,
diferentemente da nocdo apresentada inicialmente por Walker, o colorismo, aqui, possui uma
énfase muito mais inter-racial do que intrarracial. Isso porque, no contexto brasileiro, a
hierarquizacdo com base na raca dos individuos, consiste em um mecanismo criado com fins
de garantir a dominacdo da populacdo ndo branca pela populacéo branca.

Sendo o racismo estrutural algo tdo nocivo, de maneira interna, 0s negros mais claros
possuem beneficios em detrimento dos negros que possuem pele mais escura, ou seja, entre a
prépria comunidade negra verifica-se o preconceito em face daqueles que possuem a pele mais
retinta. De maneira externa, isto é, em um contexto inter-racial, a sociedade, em geral branca,
ainda que permeada de ideais racistas, realiza a concessao de vantagens aos negros mais claros
em detrimento dos negros mais escuros.

O colorismo, entdo, pode ser considerado como um verdadeiro desdobramento do
racismo, seja ele intra ou inter-racial. 1sso porque, pautado em um padrdo fundamentalmente
etnocéntrico branco europeu, ser branco, no Brasil, € a regra que permite que o individuo nao

esteja sujeito a qualquer parametro do colorismo. Em contrapartida, ser negro € fazer parte
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daquilo contra o qual, durante séculos, se tentou apagar, diluir e extinguir: a africanidade
inerente a populacdo negra brasileira.

Devulsky (2019), aplicando o colorismo ao caso brasileiro, destaca que, sendo o Brasil
um pais onde a ideia de hierarquizacdo social esta intrinsecamente relacionada ao ideal de
branquitude, a classificacdo das pessoas conforme a quantidade de melanina na pele faz com
que aquelas que possuem a pele negra mais clara sejam mais aceitaveis do que aquelas que
possuem o tom de pele mais escura. Isto posto, quanto mais claro o individuo negro, mais
préximo ele estard de sentimentos, como “bondade e graga”. Em contrapartida, quanto mais
escuro o individuo negro, mais proximo ele estara de sentimentos, como “crueldade e repulsa”.

Vislumbra-se, assim, que a cor da populacdo e a mesticagem existente no pais, desde a
chegada dos portugueses ao Brasil, foram considerados como aspectos negativos, posto que
estavam atrelados a ideia de que isso seria algo prejudicial ao proprio desenvolvimento da
nacdo. Contudo, a definicdo do que seja cor e/ou raca sempre foi algo indefinido e passivel de
diversas interpretacdes e concepcoes.

O termo raca é inserido na literatura especializada no inicio do século X1X por Georges
Cuvier, que inaugurou a ideia atinente a existéncia de determinadas herancas fisicas de carater
permanente entre os varios grupos humanos (STOCKING, 1968, apud SCHWARCZ, 1993).

Guimarées (2009), acerca da divergéncia quanto ao uso do termo raga, assevera que
aqueles que rejeitam o uso do conceito de raca pelas Ciéncias Sociais, 0 fazem por considerarem
que a Biologia refuta a ideia de racas humanas ou por julgarem que tal ideia encontra-se tdo
vinculada a ideologias expressivas que a sua utilizacdo apenas reforcaria a utilizacdo de
justificativas de cunho naturalista para explicar as desigualdades entre os grupos humanos. Em
contrapartida, os que defendem o uso do conceito de raca pelas Ciéncias Sociais entendem que
a utilizacdo deste termo reforca a demanda existente em se demonstrar a ocorréncia de praticas
e crengas discriminatorias, bem como, que, para aqueles que foram ou séo vitimas do racismo,
ndo se verifica outra alternativa além da reconstrucdo, de maneira critica, das no¢des dessa
ideologia para, enfim, combaté-Ila.

Nogueira (2006), discorrendo sobre os estudos que abordam a questao racial no Brasil,
afirma que estas dividem-se em trés correntes: a afro-brasileira, a dos estudos histéricos e a
sociologica. Os tedricos adeptos da corrente brasileira, destacando-se, entre estes, Nina Ribeiro,
dao énfase ao processo de aculturacdo da populacdo e analisam de que maneira culturas
africanas contribuiram para a formacao da cultura brasileira. Os teodricos da corrente historica
abordam a forma como houve o ingresso, a recepcdo e o destino do negro na sociedade

brasileira, destacando-se entre estes tedricos, Gilberto Freyre. Os tedricos da corrente
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socioldgica, por fim, pautam sua concep¢do na busca atual das relagdes entre os individuos
brancos e os individuos de cor.

Como aponta Schwarcz (2013), a questdo racial € muito complexa no Brasil, pois,
diferentemente do que ocorre, por exemplo, no caso da hipodescendéncia® que permeia a cultura
norte-americana, aqui ndo existem normas precisas ou paradigmas de descendéncia bioldgica
que sejam aceitos de maneira consensual. A historiadora, entdo, afirma ser temerario instituir
uma “linha de cor”, pelo fato de que esta seria modificada com base na condicdo social do
individuo, no local e na situacdo em que ocorre, haja vista que fatores como dinheiro e
determinadas posigdes sociais de prestigio acabam por “embranquecer” o individuo.

Resta claro, portanto, que a definicdo de um conceito fixo do que seja raca é totalmente
inviavel, posto que o conceito de cor/raca é derivado de uma construcdo social que tende a se
alterar em razdo de contextos temporais e socioeconémicos, sendo altamente fluido e mutavel.

Apesar da classificacdo por cor e/ou raca ainda ser alvo de criticas, esta, figura entre
aspectos, como género, escolaridade, faixa etéria, estado civil, profissdo, entre outros, que sao
utilizados a fim de dividir a sociedade em classes. Sendo o critério de cor/ra¢a, inclusive, o
adotado pelo IBGE, como um dos critérios de autoclassificacdo presentes em suas pesquisas
demograficas.

O IBGE, metodologicamente, tracou um elo de cunho racial e politico entre aqueles que
se autoclassificam como pretos e pardos, qual seja: o grupo de negros. A inclusdo dos pardos
nesse grupo se deve ao fato de que estes, por um lado, sdo associados a mesticagem racial que
0s aproxima dos pretos e, também, ao fato de que, justamente por ndo possuirem tragcos que o
aproximem do padrdo branco eurocéntrico, ndo séo identificados como brancos (DEVULSKY,
2021).

Outrossim, a agregacdo da populacéo preta e da populacdo parda, como também, a sua
designacdo como populacdo negra, para o IBGE, se justifica sob dois aspectos. O primeiro
refere-se a um aspecto estatistico, posto que os grupos de pretos (as) e pardos (as) possuem uma
uniformidade de caracteristicas socioeconémicas entre si. O segundo aspecto que justifica tal
juncdo, por sua vez, possui um aspecto tedrico, fundado no fato de que as discriminagdes
sofridas por ambos 0s grupos possuem a mesma natureza e que, tendo a populagéo preta e parda,

a mesma origem em comum de suas desigualdades, os membros de tais grupos estdo na mesma

5 O conceito de “hipodescendéncia”, criado por Marvin Harris (1967), é pautado na ideia de que, sendo o individuo
fruto de um casamento inter-racial, a ele sera atribuida a filiagdo do grupo considerado como subordinado. Nesse
sentido, vigora a ideia de que, sendo o individuo fruto da relagdo entre uma mulher branca e um homem preto,
aquele sera considerado como preto.
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posicdo de legitimidade como beneficiarios de todas e quaisquer agdes que tenham como
objetivo a reversdo histérica dessa desigualdade social com base no fator racial (OSORIO,
2003).

Corroborando tal entendimento, o Legislador brasileiro, através do Estatuto da
Igualdade Racial, instituido em 2010, por meio da Lei n°® 12.288/2010, em seu art. 1°, definiu
como populacdo negra o grupo de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, de acordo com
a definicdo de cor/raca usada pelo IBGE, ou que adotem algum tipo de autodefinicédo
semelhante.

Nesse sentido, em que pese ainda existirem divergéncias quanto a jun¢do metodoldgica
da populacdo preta e parda para a distinguir a racialidade da populagéo brasileira, no presente
trabalho analisaremos a representacdo nas Camaras Municipais, a partir da separacdo entre
pretos e pardos, utilizando a classificacdo utilizada no repositorio de dados do Tribunal Superior

Eleitoral.

1.2 Desigualdades e Racismo Estrutural

Independentemente dos critérios que delimitam o que seja cor e 0 que Seja raca, a
verdade € que a populacdo negra no Brasil sempre foi alvo de preconceito e sempre teve
restrices e impedimentos ao seu acesso a diversos setores da sociedade. Tendo sido esse
preconceito construido ao longo da histéria do pais e mantido mesmo ap6s a abolicdo da
escraviddo, ainda que, durante muito tempo, se tenha tentado difundir a ideia de que havia uma
relacdo racial harmoniosa no pais.

Verifica-se que, 0s negros, vitimas de um processo historico de escraviddo, ainda se
encontram inseridos em um arranjo complexo de discriminacdo que os atinge em todas as
esferas da vida e impossibilita que os mesmos tenham as mesmas oportunidades que brancos
no acesso a educacdo, ao mercado de trabalho, etc. Nascimento (2016), nesse sentido, pontua
que retirar dessa estratificacdo o peso discriminatorio com base na cor/raca dos individuos
perpetua a ideia falaciosa de democracia racial e, mais ainda, refor¢a o forte racismo que norteia
a sociedade brasileira.

Sendo as desigualdades raciais existentes na sociedade brasileira fruto de um legado
histérico de escraviddo que acabou sendo perpetuado pelo arranjo desproporcional de
oportunidades aos quais brancos e negros encontram-se submetidos ate hoje, a populacéo negra
encontra-se em posicdo de desvantagem em relacdo a populacdo branca em todas as fases

inerentes ao processo de mobilidade social. Essa desvantagem faz com que as chances de
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ascensdo social que os negros possuem sejam menores do que as que brancos detentores da
mesma origem social possuem.

A manutencdo do mencionado padrdo, somado a existéncia de um racismo por vezes
velado e, comumente, negado pelo povo brasileiro, reflete-se, claramente, na legitimacéo do
sistema excludente que aqui vige, sistema este eivado de desigualdades sociais e obstaculos
quanto a insercdo e a participacdo da populacdo negra nos mais diversos setores da sociedade.

Guimarées (2009) destaca, inclusive, que é justamente a invisibilidade do racismo no
Brasil que torna tdo dificil o seu combate. Havendo, aqui, uma negativa reiterada quanto a
existéncia do racismo e sendo este, muitas vezes, confundido com formas de discriminacao
pautadas na classe social dos individuos. O primeiro passo para combater o racismo, é dar
visibilidade a existéncia deste e, sobretudo, tratd-lo como um problema a ser superado.

Comparando o racismo existente no Brasil e nos Estados Unidos, Nogueira (2006)
pontua que os estudiosos e observadores brasileiros, sendo influenciados pela ideologia de
democracia das relacBes raciais caracteristica do Brasil, negavam ou subestimavam o
preconceito existente no pais. Os estudiosos e observadores americanos, por sua vez,
acostumados com o “padrao” de preconceito apresentado em seu pais de origem, ndo
conseguiam enxergar “a modalidade” de preconceito existente no Brasil. Destacando que, a
negativa ou a subestima do preconceito por intelectuais brasileiros que, geralmente séo brancos,
acerca do preconceito existente aqui, bem como a incapacidade dos estudiosos norte-
americanos em enxergar o preconceito no Brasil, sdo um verdadeiro contrassenso a “impressao
generalizada da propria populag@o de cor do pais” que sofre com este preconceito diariamente.

Fato é que, independentemente de ser velado ou explicito, o preconceito pautado no
aspecto racial existe e desencadeia consequéncias desastrosas a populagdo nao branca brasileira
que sofre com a desigualdade que Ihes atinge. Almeida (2018), afirma que a auséncia de pessoas
negras em espacos de poder e de prestigio sdo sintomas de uma sociedade desigual e, sobretudo,
racista. Sendo fundamental para a luta antirracista que a populacdo negra e outras minorias
estejam efetivamente representadas nesses espagos de poder.

Estando infiltrado na esséncia da sociedade e sendo por esta naturalizado, o racismo
estrutural ultrapassa as barreiras institucionais e se verifica em todo e qualquer espago, sejam
estes publicos ou privados. Ademais, 0 racismo, como elemento estruturante das relagdes
sociais, tem o poder de manter, propagar e reformular diferencas e privilégios que acabam por
perenizar o estado discriminatério arraigado na sociedade.

Na medida em que se verifica a existéncia de desigualdades sociais que impedem a

capacidade de a populagéo negra ser inserida na sociedade brasileira, hd& 0 comprometimento
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do projeto de construgdo de um pais democratico com igualdade de condi¢des para todos 0s
seus cidaddos. Nesse sentido, a diferenca entre brancos e negros é verificada em diversos
momentos da vida do individuo, iniciando-se no acesso & saude na infancia, no acesso a
educacdo, ao mercado de trabalho e, consequentemente, no valor de seus salarios e nas
condigdes de vida como um todo (HERINGER, 2002).

Em vista disso, pode-se dizer que a desigualdade racial ndo apenas coloca a populagéo
branca e a populacdo negra em posicdes diferentes na sociedade, mas sim, faz com que a
populacéo branca seja detentora de verdadeiros privilégios apenas por sua cor. Westin (2020)
destaca que os negros no Brasil, por si s, possuem menos condigdes financeiras, menores taxas
de escolaridade, sdo mais rejeitados no mercado de trabalho, tem muito mais dificuldade em
alcancar cargos de cupula do poder publico e em posi¢bes de comando em empresas privadas,
sd0 0s que mais ocupam cargos de empregos informais, sdo as vitimas preferenciais em casos
de violéncia urbana, possuem maiores chances de serem presos e acabam morrendo muito mais
cedo do que os brancos.

Segundo o Relatério de Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil®, produzido
pelo IBGE, apesar de a populacdo negra corresponder a cerca de 56,4% da populacéo brasileira
em 2021, ndo h& uma proporcdo entre o tamanho da populagdo e os indicadores que apontam
“melhores niveis de condic¢ao de vida”. Os dados apontam que, por exemplo, apenas 29,5% dos
cargos gerenciais sdo ocupados por negros (as) e que, sendo feita uma divisdo em ordem
crescente dos rendimentos nesses cargos, verifica-se que, quanto maior o rendimento, menor €
a proporcao de negros (as).

Em contrapartida, o referido relatorio, com base nos dados do ano de 2020 do Sistema
de Informacdo sobre Mortalidade — SIM, do Ministério da Salde, apontam uma alta
desigualdade na taxa de homicidios por cor/raca. As pessoas pretas apresentaram taxa de
homicidios de 34,1 e as pessoas pardas a taxa de 21,9 mortes por 100 mil habitantes. Esse
namero representa, respectivamente, o triplo e o dobro da taxa de homicidios de pessoas
brancas, que corresponde a 11,5 mortes a cada 100 mil habitantes.

Os dados apontam que a populacdo negra se encontra em posicdo de extrema
vulnerabilidade social, sendo necesséria a aplicacdo de medidas que possam, de alguma forma,
melhorar o cenério de igualdade de oportunidades a uma populacgdo que foi e é vitima de um
processo de escravidao que perdurou durante séculos e que tem resquicios claros até os dias de

hoje.

6 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101972


https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101972
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1.3 AcOes Afirmativas para a inclusédo da populagéo negra

Sendo a igualdade um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal de 19887, a
adocdo de medidas legislativas e institucionais que busquem a promocéo dessa igualdade entre
sujeitos dominantes e dominados na sociedade brasileira é elementar para a realizacdo plena do
Estado Democratico de Direito Brasileiro.

E €, justamente, nesse contexto de busca pela igualdade que se fundamenta a criagdo de
acOes afirmativas. Feres et al (2018), consideram como acdo afirmativa todo e qualquer
programa, de carater publico ou privado, que vise garantir recursos ou direitos especiais a
individuos de grupos sociais desfavorecidos por conta de sua etnia, raca, género, classe ou
outras varidveis. Assim, as a¢des afirmativas se materializam em artificios que possibilitam que
0s membros de tais grupos possam ter acesso a educacdo, ao ingresso em instituicdes de ensino
superior, a servicos de saude, entre outros.

Mesmo com a importancia de tais medidas, ainda ha quem se oponha ao emprego de
politicas publicas com carater de discriminacdo racial positiva. Os que sdo contrarios ao
estabelecimento de ac6es afirmativas no Brasil o fazem com base em trés argumentos centrais:
a) que as acOes afirmativas reconhecem a existéncia de diferencas étnicas e raciais entre 0s
brasileiros, situa¢do esta que contraria o credo nacional de que “somos um s6 povo e uma so
raga”; b) que as discriminacgdes positivas atentam diretamente ao principio universalista e de
mérito e; ¢) que ndo existem possibilidades reais e praticas para implementacao de tais agdes
afirmativas no Brasil (GUIMARAES, 2009).

Apesar dos argumentos contrarios, apos grande luta dos movimentos sociais, em 2012,
foi publicada a Lei n° 12.711 que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
InstituicGes Federais de Ensino Tecnico de Nivel Médio. Segundo o art. 1° da chamada “Lei de
Cotas”, as Instituigdes Federais de Ensino Superior e as Instituicbes Federais de Ensino Técnico
de Nivel Médio devem reservar metade de suas vagas aqueles que estudaram o ensino médio
em escolas publicas, devendo 50% (cinquenta por cento) dessas vagas serem destinadas a
pessoas consideradas de baixa renda®. O art. 3°, por sua vez, determina que o preenchimento

dessas vagas reservadas deve ser feito por individuos autodeclarados pretos, pardos, indigenas

7 O caput do art. 5° da CF/88 dispde que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

8 A redagdo do caput do art. 1° da Lei n® 12.711/2012 assim estabelece: “As institui¢oes federais de educagéo
superior vinculadas ao Ministério da Educacéo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas”.
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e por pessoas com deficiéncia na exata proporcao desses grupos populacionais nas unidades da
Federacéo onde se situa a Instituicio de Ensino®.

Os pesquisadores gue analisam os impactos das ac¢Ges afirmativas no ensino superior
brasileiro, afirmam que, apesar de ndo se poder imputar a diversificacdo do ensino superior
exclusivamente a adogdo de politicas de cotas, isso porque como pretos, pardos e indigenas
podem ingressar nas instituicbes por meio de vagas de ampla concorréncia, ndo se pode afirmar
que estes sdo, necessariamente, cotistas. Outrossim, em tal analise deve-se levar em conta que
0 aumento expressivo de vagas nas instituicdes de ensino nas ultimas décadas e, também, o
aumento de autodeclarados pretos, pardos e indigenas na populagdo brasileira.

Campos e Peixoto (2022), analisando o periodo entre 2001 e 2021, apontam que, em
2001, ou seja, em periodo anterior ao estabelecimento das cotas, o percentual de estudantes
pretos, pardos e indigenas no ensino superior publico era de 31,5%. Em 2021, esses grupos
passaram a ser maioria, correspondendo a 52,4% dos estudantes das universidades publicas.°
Logo, mesmo ndo sendo possivel atribuir a diversificacdo do ensino superior unicamente ao
estabelecimento de cotas, estudiosos, ao analisarem os dados, sdo contundentes ao afirmar que
a adocdo do sistema de cotas foi fundamental para a inclusao de pretos, pardos e indigenas nas
universidades publicas brasileiras.

Fato é que, assim como no ambito educacional, a desigualdade € latente, também, no
ambito econdémico, no ambito social, no cenario politico, no mercado de trabalho, entre outras
areas. E, assim como se deu a implementacdo de cotas com o objetivo de democratizar 0 acesso
ao ensino superior brasileiro, devem ser, cada vez mais, adotadas politicas discriminatorias
positivas que proporcionem uma maior paridade entre a populacdo branca e ndo branca nos
mais variados setores da sociedade brasileira.

Dentre estes setores, damos destaque a politica brasileira. Pois, sendo a desigualdade
social decorrente de um processo histérico-politico pautado na exploracdo da populacdo negra
ao longo dos séculos no Brasil, a desigualdade politica entre brancos e ndo brancos acaba sendo
um produto da desigualdade social como um todo.

9O art. 3°da Lein® 12.711/2012 dispde que: “Em cada institui¢ao federal de ensino superior, as vagas de que trata
o0 art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas
com deficiéncia, nos termos da legislacéo, em proporcao ao total de vagas no minimo igual a proporgao respectiva
de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federagdo onde estéa instalada
a instituicdo, segundo o Gltimo censo da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”.

10 Em ntmeros absolutos, Campos e Peixoto (2022) apontam que em 2001 o nimero de pretos, pardos e indigenas
nas universidades publicas era de apenas 318.457. Em 2021, esse nimero de alunos pretos, pardos e indigenas
chegou a marca de 1.268.046.
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Consistindo o sistema politico brasileiro como um sistema fundado na ideia de
representacdo, a baixa representacdo de grupos considerados como minorias politicas, como a
populacdo negra, acaba por ferir principios democraticos essenciais e, também, acaba por
interferir diretamente na legitimidade e na efetividade das politicas publicas produzidas, pois
muitas dessas politicas sdo produzidas por grupos que séo, sob o ponto de vista formal, mais
representados que os demais.
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CAPITULO 2
REPRESENTACAO POLITICA E A PERSPECTIVA RACIAL

Apesar de a baixa representatividade de negros na esfera politica ser evidente, por muito
tempo tal situagdo ndo foi alvo de preocupacdo pelos cientistas politicos brasileiros. Dessa
forma, o descaso quanto a relevancia desse problema, bem como a auséncia de estudos e
pesquisas concretas realizadas por estudiosos da Ciéncia Politica brasileira, dificultou o
estabelecimento de um diagnostico preciso e fundamentado acerca dos possiveis motivos que
acarretam essa baixa representacdo da populacao negra nos espacos de poder politico (MATQOS,
2016).

Candido, Feres e Campos (2019) afirmam que, embora, nas primeiras décadas de
institucionalizacdo da Ciéncia Politica brasileira, autores como Wanderley Guilherme dos
Santos, Bolivar Lamounier, Amauri de Souza e Glaucio Soares tenham realizado algumas
pesquisas sobre essa dindmica, a tematica acabou ndo se consolidando como uma subéarea da
disciplina. Os autores destacam que ainda que nao se possa estabelecer que o conhecimento
produzido dentro de uma disciplina académica espelhe o perfil dos seus pesquisadores, ndo se
pode, contudo, negar a existéncia de uma relacdo entre essas variaveis. Assim, a branquitude
da Ciéncia Politica brasileira refletiu-se, por décadas, em uma caréncia quase que total de
estudos que abordassem a questdo racial e a politica brasileira.

Oliveira (2002) salienta o contrassenso existente entre o fato de o Brasil ser um pais
multirracial e multiétnico e ainda assim, estudos como aqueles destinados a analise do
comportamento eleitoral, bem como dos fatores que determinam o voto do eleitor raramente
incluirem pautas referentes a raca e a questdes étnicas. Para o autor, a manutencdo da falacia da
democracia racial e a consequente minoracdo da importancia que o fator racial possui nas
oportunidades de participacdo politica e social, sdo aspectos que influiram diretamente na
configuragdo do quadro de excluséo da andlise racial na esfera politica pelos cientistas politicos
brasileiros.

Matos (2016), ressalta que o silenciamento de debates envolvendo a representacdo
politica de grupos minoritarios no ambito da Ciéncia Politica brasileira acarreta, justamente, a
restricdo do potencial de criacdo e de elaboracdo de mecanismos eficazes destinados a incluséo
politica desses grupos minoritarios, principalmente os negros e as mulheres. Como questiona a
autora: se os pesquisadores ndo produzem informacdes e estudos confidveis acerca das origens
da sub-representacdo de mulheres e negros, como serd possivel a formulagéo e a implementagéo

de medidas concretas que possam fomentar a representacédo politica dessas minorias?
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Neste capitulo, serdo abordadas as perspectivas tedricas sobre representacdo politica a
fim de, justamente, se analisar a questdo da sub-representacdo de politicos(as) negros(as) nas
eleicbes municipais brasileiras e assim, aprofundar o debate na discussdo referente a

interseccionalidade entre raca e elei¢cdes no Brasil.

2.1 Representacao politica e desigualdade racial no Brasil

A democracia moderna parte da ideia de representacdo. O ato de representar significa
que os cidadaos votam e escolhem alguém que ira representa-los nas instancias de deliberacéo
publica. Ou seja, a elei¢do possibilita que haja transferéncia de autoridade de um individuo para
outro.

A etimologia da palavra representacdo vem do latim (representatio, representationis),
que, significa a "acao ou efeito de representar", "ser mandatario ou procurador"”, “fazer vezes
de", "apresentar-se no lugar de". Assim o termo representacdo, no ambito politico, estd
relacionado a substituicdo na manifestacdo da vontade.

Dessa forma, em um sentido minimalista, a democracia representativa é o regime
politico que se funda nos principios da formacdo do governo a partir da consulta popular para
escolha dos representantes através da eleicdo. Aqueles que séo escolhidos ganham o direito de
representar o eleitor nas arenas decisérias do poder politico. Assim, a representacdo pode ser
pensada como a incluséo da diversidade de ideias que estéo presentes na sociedade nas esferas
de deliberacdo publica (GUSSI, 2009).

A representacdo se funda na ideia de que os individuos podem influenciar nas decisdes
politicas que sdo tomadas no &mbito do Estado, através de seus representantes. Os representados
autorizam os representantes a tomarem as decisdes em seu nome durante um determinado
tempo (YOUNG, 2006).

Em sociedades complexas e com milhares de pessoas, muitos individuos apontam que
0S grupos nos quais estao inseridos, ou com o0s quais possuem certa afinidade, ndo se encontram
efetivamente representados em espacos de poder. Em razéo disso, tem-se ampliado o debate
sobre a necessidade de serem criados mecanismos que proporcionem um aumento na
representacdo de grupos minoritarios ou que se encontram sujeitos as desigualdades estruturais
que impedem o seu acesso aos cargos politicos (YOUNG, 2006, p. 140).

Para que possam ser colocados em prética tais mecanismos de incluséo da populacéo
negra no cenario politico, é necessario que, cada vez mais, os estudiosos se dediquem a

pesquisar a relagdo existente entre raca, representacdo e politica. Tendo em vista que, somente
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assim, poderdo ser fornecidos diagndsticos para os problemas que acarretam a sub-
representacdo de negros e negras em cargos politicos.

Apesar de serem uma maioria populacional, os negros sao uma minoria politica. Ribeiro
(2008), sobre isso, pontua que, minorias politicas sdo assim definidas ndo pelo seu quantitativo
numerico, mas sim pela irrisoria forca politica que possuem.

Logo, no cenério politico brasileiro, as minorias que mais se destacam s&o 0s negros(as),
as mulheres e individuos LGBTQIA+ por serem, exatamente, 0 oposto do padrdo da grande
maioria de nossos representantes politicos: homens, brancos e heterossexuais.

Pitkin (1967), em sua cléssica obra The concept of representation, publicada em 1967,
define quatro tipologias acerca das concepcbes de representacdo politica: representacdo
descritiva, representacdo formalistica, representacdo substantiva e representacdo simbdlica. Em
que pese a divisao feita por Pitkin, geralmente os estudiosos que analisam a atividade politica,
as legislaturas e os eleitos concentram suas abordagens nas concepgdes de representacao
descritiva e representacdo formalistica.

A concepcdo de representacdo descritiva esta relacionada a ideia de que o corpo de
representantes deve ser uma espécie de miniatura da sociedade que representa e funcionaria
como um espelho de tal sociedade. Isto é, o parlamento deve reproduzir, de acordo com as
devidas proporc@es, as principais caracteristicas dos diversos grupos que estdo inseridos em
uma sociedade. A concepcao de representacdo formalistica, por sua vez, diz respeito a relacéo
entre representantes e representados, com énfase na autorizacdo dada pelos cidaddos a
determinados individuos a fim de que estes atuem em seu lugar, bem como na nocao de
accountability, isto €, no dever que os representantes possuem de prestacdo de contas e de
responder por suas a¢des (MIGUEL, 2003; PITKIN, 1967).

A nocdo de representacdo descritiva ganhou espaco entre os defensores da representacao
de minorias politicas nos sistemas eleitorais proporcionais. Entretanto, para Pitkin (1967), além
de ser insuficiente no que diz respeito a criacdo de mecanismos que permitam 0 acesso de
minorias aos espacos de poder, a concepgdo descritiva, ao enfatizar apenas a semelhancas
existentes entre representantes e representados, deixa de dar a devida importancia a atuacdo dos
representantes em si. Assim, a existéncia de uma similaridade identitaria entre representantes e
representados inerente a nocdo descritiva ndo garante algo essencial a representacdo: a
responsabilidade e a responsividade dos eleitos perante os cidadaos.

A partir da obra de Pitkin, diversos autores passaram a buscar explica¢cbes mais
fundamentadas que pudessem explicar a necessidade de inclusdo de grupos minoritarios a

politica formal. Phillips, por exemplo, ao abordar a questdo de género e a implementagéo de
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politicas capazes de aumentar a participacdo feminina nos espacos de poder, elenca quatro
fatores capazes de fundamentar a adogdo das chamadas politicas de presenga: 1) Politicas bem-
sucedidas serviriam como um modelo e como incentivo para que outras mulheres ingressem na
carreira politica; 2) A injustica gerada pela disparidade existente entre homens e mulheres na
ocupacdo de cargos politicos; 3) Que as mulheres sdo mais éticas que 0os homens e, por isso,
atuariam melhores que estes e; 4) Que as mulheres carregam em si valores e experiéncias que
poderdo aumentar a qualidade da vida politica, na medida em que irdo incorporar 0s interesses
de diversos grupos sociais excluidos dos espacos de poder (PHILLIPS, 1995).

A baixa participagdo de grupos sociais subalternizados nos processos politicos
decisérios passou a ser uma questao recorrente entre os académicos que discutem temas como
democracia, igualdade e representatividade politica. Os que argumentam que grupos
desfavorecidos social e politicamente necessitam de uma representacao especial, o fazem com
base, justamente, na relacdo existente entre democracia e inclusdo politica. Sob essa
perspectiva, a justica s6 é alcancada quando se reconhecem as diferencas e se garante a
participacdo efetiva desses grupos dentro do processo politico. Da mesma forma, a igualdade
politica s6 pode ser alcancada por meio da garantia de condigdes minimas de igualdade entre
0s que participam das disputas eleitorais.

Acerca disso, Young (2006), destaca que mecanismos que visam uma maior inclusao
de grupos sociais que sdo sub-representados, tais como o estabelecimento de costas em listas
partidarias, a reserva de cadeiras parlamentares e a representacdo proporcional, sao
fundamentais para aumentar a representacdo de mulheres, de minorias raciais ou étnicas, da
classe trabalhadora, dentre outros grupos. Ademais, segundo a autora, 0S movimentos sociais
estdo, cada vez mais, agindo em prol de uma maior representacdo desses grupos ndo apenas nas
legislaturas, mas, também, nos mais variados tipos de comissdes e conselhos, bem como em
cargos de direcdo de empresas privadas e em 6rgdos estatais.

E valido destacar que alguns grupos apresentam sistemas de opressdo cruzados no
sistema de dominacéo e reproducdo das desigualdades. No caso dos negros, as mulheres, por
exemplo, ndo podem ser visualizadas como uma categoria homogénea, pois além das mulheres
terem desvantagens em relagéo aos homens, as mulheres negras apresentam desvantagens em
relacdo as mulheres brancas e as mulheres pretas apresentam desvantagens em relacdo as
mulheres pardas.

Neste sentido, para entender a real dimensdo da exclusdo politica nas esferas
deliberativas, torna-se necessario interseccionar género, raca, classe social e outros marcadores

do processo de hierarquizacéo da exclusdo social. Ter as mulheres como categoria homogénea
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pode escamotear no privilégio de algumas desigualdades latentes na vida de tantas outras, sendo
relevante desnudar as assimetrias entre as mulheres e buscar seu enfrentamento tanto quanto o
embate das dissimetrias de género (PASSOS; SOUZA, 2021)

Além disso, analisando a representacdo politica sob a perspectiva de género, pode-se
afirmar que a baixa representacdo feminina no cenario politico é decorrente de diversos fatores
que obstaculizam a carreira politica das mulheres, tais como, a divisdo desigual de tarefas
domeésticas, a auséncia de apoio dentro dos partidos, as diversas formas de assédio e violéncia
as quais sdo submetidas diariamente, as dificuldades quando do exercicio de seus mandatos, a
exposicao de seus corpos e caracteristicas pela midia e pelos eleitores e a falta de politicas que
incentivem e assegurem participacéo politica feminina (INSTITUTO ALZIRAS, 2020).

Segundo Norris (2013), visando aumentar a participacao e a representatividade feminina
no cenario politico, os estados devem estabelecer as chamadas “politicas de igualdade de
oportunidades” e “estratégias de discriminacdo positiva”. Nesse sentido, as primeiras sio
medidas destinadas a propiciar uma maior igualdade de condigdes entre homens e mulheres na
disputa eleitoral, tais como, auxilio financeiro nas campanhas eleitorais, treinamentos de
comunicacdo, instalacao de creches onde as candidatas podem deixar seus filhos enquanto estdo
trabalhando, entre outras medidas. Enquanto que as segundas tém em vista o alcance de uma
igualdade de género na ocupacdo de cargos politicos e consistem, principalmente, em
mecanismos de reserva de vagas, nas cotas de género partidarias e nas cotas voluntérias de
género.

No caso do Brasil, mesmo o direito a igualdade entre géneros ter sido previsto desde a
Constituicdo Federal de 1988, a legislacdo eleitoral, por muito tempo, foi omissa no que diz
respeito a promocao de politicas que assegurassem a participacdo politica feminina nas disputas
eleitorais. Somente com o0 advento da Lei n°® 12.034/2009, conhecida como primeira
“minirreforma eleitoral”, houve a alteragdo do art. 10, § 3° da Lei n® 9.504/97 — Lei das Eleicdes
—, dispondo que os partidos devem preencher o percentual minimo de 30% das candidaturas por
cada sexo!. Da mesma forma, somente em 2022, por meio da Emenda Constitucional 117
(originaria da PEC 18/21), os partidos politicos passaram a ser obrigados a destinar, ao menos,
30% dos recursos publicos de campanha — sejam eles provenientes do Fundo Especial de

Financiamento de Campanha ou do Fundo Partidario — as candidaturas femininas, bem como,

110 § 39, do art. 10, da Lei das Eleigdes (n° 9.504/97) determina que: “Do niimero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de
70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo. (Redagdo dada pela Lei n® 12.034, de 2009)”.
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devem destinar, no minimo, 30% do tempo de propaganda eleitoral em televisdo e radio as
candidatas mulheres.*2

Os referidos dispositivos, bem como outras importantes decisdes que foram tomadas
pelo Tribunal Superior Eleitoral, demonstram que, por meio de movimentos sociais e dos
movimentos feministas, a legislacdo brasileira procurou e tem procurado se adaptar e
implementar mecanismos a fim de fomentar a participacdo politica feminina.

Porém, em que pese o grande avanco obtido em relacdo a mecanismos que visam
aumentar a presenca de mulheres no cenario politico brasileiro, 0 mesmo ndo se observa sobre
a participacao politica da populacdo negra quando analisamos a legislacdo brasileira e as
decisdes dos Tribunais Patrios. E, por ser uma minoria que possui extrema dificuldade de acesso
a ocupacdo de cargos politicos, a populacao negra, assim como a populacéo feminina, necessita
também de politicas e artificios legais destinados a aumentar a representacao desse grupo.

Em uma analise acerca dos fatores determinantes para a sub-representacdo de nao
brancos no Brasil, Campos e Machado (2015) apontam que um desses fatores consiste,
justamente, no fato de a baixa representacdo politica da populacdo negra pouco ter sido pautada
na agenda do debate publico. Um dos primeiros momentos em que tal questao foi pautada, foi
através da PEC 116 de 2011, que tinha como objetivo a proposicdo de um sistema de voto
plural, onde o eleitor votaria em dois candidatos para cada cargo legislativo, sendo um
proveniente de uma lista de autodeclarados como negros e o outro de uma lista universal. Dessa
forma, o artigo 98 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) disporia que,
nas cinco legislaturas posteriores a promulgacdo da Emenda, haveria uma reserva na Camara
dos Deputados e nas Assembleias Legislativas para parlamentares negros (as), sendo esta
proporcional a % da populagdo autodeclarada como negra no Brasil com base nos dados do
TSE*3. Contudo, tal proposta acabou sendo arquivada pela Camara dos Deputados em 2015.

A questdo racial na esfera politica voltou a ser debatida em 2017, através da proposi¢édo

do Projeto de Lei n°® 8350, que visa a alteracdo do art. 44 da Lei 9.096/1995, a fim de que haja

120 art. 17, da Constituicdo Federal de 1988, passou a ter a seguinte redagdo: “§ 7° Os partidos politicos devem
aplicar no minimo 5% (cinco por cento) dos recursos do fundo partidario na criacdo e na manutencao de programas
de promogao e difusdo da participagdo politica das mulheres, de acordo com os interesses intrapartidarios” e “§ 8°
O montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e da parcela do fundo partidario destinada a
campanhas eleitorais, bem como o tempo de propaganda gratuita no radio e na televiséo a ser distribuido pelos
partidos as respectivas candidatas, deverdo ser de no minimo 30% (trinta por cento), proporcional ao nimero de
candidatas, e a distribuicdo devera ser realizada conforme critérios definidos pelos respectivos drgéos de dire¢cdo
e pelas normas estatutarias, considerados a autonomia e o interesse partidario”.

13 Proposta de Emenda a Constituicdo. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=945059.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_%20mostrarintegra?codteor=945059
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_%20mostrarintegra?codteor=945059
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a destinacdo de, no minimo, 5% dos recursos do Fundo Partidario a criagdo e a manutencgdo de
programas de promoco e de difusio da participacéo politica de afrodescentes®.

Em 2018, por meio do Projeto de Lei n® 9.638, houve mais uma tentativa de alteracdo
da legislacdo com o objetivo de fomentar a participacdo politica de ndo brancos. Esse projeto
visava alterar a Lei n® 9.504/97 (Lei das EleicGes) e a Lei n® 9.096/95 (Lei dos Partidos
Politicos), com o estabelecimento de uma cota minima de 5% do total dos Recursos do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha para candidaturas negras®.
Entretanto, por decisdo da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, o referido projeto foi
apensado ao Projeto de Lei n®8350/2017, que, até o presente momento, ainda ndo foi apreciado.

Face a auséncia de posigédo do Legislativo em relacdo aos Projetos de Lei propostos e,
sobremaneira, em face da caréncia de mecanismos de inclusdo de negros na seara politica, em
2019, a deputada federal Benedita da Silva (PT/RJ), por meio da Consulta Publica n® 0600306-
47.2019.6.00.0000, fez os seguintes questionamentos junto ao Tribunal Superior Eleitoral: 1)
Possibilidade de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha e do tempo de propaganda em radio e TV ja concedidos as
mulheres em geral, na proporcao de 50% para mulheres brancas e 50% para mulheres negras;
I) Possibilidade de criacdo de cotas raciais a serem cumpridas pelos partidos politicos nos
mesmos moldes das cotas de género ja existentes; e I1l) Possibilidade de distribuicdo de 30%
dos recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e do
tempo de propaganda em radio e TV para os candidatos negrosé.

Diante disso, em agosto de 2020, o Plenario do TSE entendeu que: 1) Os recursos
financeiros e o tempo de propaganda em radio e TV devem ser divididos na proporcao de 50%
para candidatas brancas e 50% para candidatas negras; e 1) Os recursos do Fundo Partidario e
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e o tempo de radio e TV devem ser
destinados ao custeio das candidaturas de homens negros na exata propor¢ao das candidaturas
langadas pelos partidos. Em relagéo ao estabelecimento de uma reserva de candidaturas pelos
partidos politicos, em percentual a ser preenchido por candidatos negros, o Plenario do TSE
respondeu negativamente, posto que tal politica deve ser implementada pelo Congresso

Nacional em razdo de sua competéncia.

14 Projeto de Lei. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor
=1590202.

15 Projeto de Lei. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=
1642572,

16 Consulta Pdblica. Disponivel em: https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0600306-
47.2019.6.00.0000.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor%20=1590202
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor%20=1590202
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop%20mostrarintegra?codteor=%201642572
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop%20mostrarintegra?codteor=%201642572
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0600306-47.2019.6.00.0000
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0600306-47.2019.6.00.0000
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Dessa forma, ainda em 2020, a deputada federal Benedita da Silva apresentou o Projeto
de Lei n° 4041/2020%, que tem como objetivo a modificacdo da Lei n° 9.504/97 (Lei das
Eleicdes) e da Lei n® 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos), com o objetivo de inclusdo de cotas
minimas, no registro de candidaturas e preenchimento das vagas para o Poder Legislativo, a
fim de se garantir uma maior diversidade étnico-racial, bem como que fossem assegurados
recursos e de campanha e tempos de radio e televisdo equivalentes a propor¢do de candidaturas
pretas e pardas pelos partidos politicos. Este projeto também aguarda apreciacdo do Plenario
até os dias de hoje.

Em 2021, um grande passo foi dado no que diz respeito ao estimulo e ao fomento da
participagdo politica de grupos minoritarios, posto que, através da PEC 28/2021, houve a
aprovacdo da Emenda Constitucional n® 111 que determina, em seu artigo 2°, que nas elei¢bes
realizadas entre 2022 e 2030, os votos dados a candidatas mulheres ou a candidatos negros para
a Camara dos Deputados, serdo contados em dobro para fins de distribuicdo dos recursos do
fundo partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) entre os partidos
politicos®®.

O que se pode observar € que, em que pese as tentativas legislativas dadas na ultima
década, somente a partir de 2020, com a Decisdo do TSE que determinou a proporcionalidade
na divisdo do tempo de propaganda eleitoral no radio e na TV entre candidaturas brancas e ndo
brancas, bem como a distribuigdo proporcional dos recursos de campanha na exata propor¢éo
de candidaturas negras lancadas e com a promulgacdo da EC n°® 111/2021, que determina a
contagem em dobro dos votos obtidos por candidatas mulheres e por candidatos negros, € que
que a representacdo politica da populacdo negra passou a contar com medidas legais e
institucionais efetivamente destinadas a participacdo e a eleicdo de candidaturas nao brancas.

Campos e Machado (2020), aplicando as teorias de Phillips e Young a sub-representacao
politica dos negros no Brasil asseveram que, para que se evite o silenciamento das perspectivas
sociais de pretos e partos e a exclusdo de seus interesses grupais do debate publico, urge a
necessidade da criacdo e aplicacdo de politicas de presenca que objetivem a inclusdo de politica

de tais grupos tdo marginalizados no cenario e no debate politico.

17 Projeto de Lei. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao
=2259201

18 O art. 3°, da EC n°® 111/2021, assim estabelece: “Para fins de distribui¢ao entre os partidos politicos dos recursos
do fundo partidério e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), os votos dados a candidatas
mulheres ou a candidatos negros para a Camara dos Deputados nas elei¢cdes realizadas de 2022 a 2030 serdo
contados em dobro”.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao%20=2259201
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao%20=2259201
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O estabelecimento e a efetiva aplicacao de tais mecanismos institucionais sao essenciais
para que, dentro dos ditames democraticos, possa se buscar sempre a igualdade politica entre
brancos e ndo brancos. Todavia, para além disso, & imperioso que se continue trabalhando para
descobrir os fatores que expliquem o porqué de maiorias populacionais, tais como mulheres e
homens, ndo conseguirem obter representacdo politica proporcional a sua forca numérica
populacional.

Ora, a dificuldade de acesso da populagdo ndo branca a esfera politico-eleitoral e a sub-
representacdo de negros na ocupacao de cargos Executivos e Legislativos é um consenso entre
0s pesquisadores que abordam essa tematica. Porém, de acordo com Campos e Machado
(CAMPOS; MACHADO, 2015), os estudos que visam a demonstracdo dos motivos que
ocasionam a sub-representacdo de negros no campo politico ainda sdo escassos e ndo oferecem

respostas conclusivas.

2.2 Raca e eleigOes

Mesmo o Brasil sendo um pais conhecido por sua ampla diversidade étnica, social e
cultural, os espacos de poder pouco refletem a diversidade tdo caracteristica da cultura da
populacdo brasileira. A politica brasileira € um exemplo disso, haja vista que 0s cargos
politicos, em sua maioria, sdo ocupados por politicos homens e brancos, fato este que torna as
mulheres e 0s negros grupos carecedores de voz politica efetiva perante a sociedade (YOUNG,
2006).

E indiscutivel, pois, o predominio e a maior facilidade de acesso que a populagéo branca
possui quando da ocupacao de cadeiras universitérias, dos altos cargos do mercado de trabalho
e dos espacos de poder publico, entre estes, 0 do campo politico municipal, qual seja, o objeto
da pesquisa em tela.

N&o obstante a nitida sub-representacdo politica dos negros e a relevancia de tal
tematica, a relacdo existente entre raca e politica por muito tempo esteve a margem do debate
pela Ciéncia Politica brasileira.

Um dos primeiros trabalhos académicos destinados a investigacdo quanto a composi¢ao
do Congresso Nacional brasileiro nas décadas de 1980 e 1990 sob a ética racial, foi realizado
por Johnson I1l, tendo este concluido que os afro-brasileiros encontravam-se dramaticamente
sub-representados naquela Casa em relagcdo a populacéo afro-brasileira como um todo, bem
como, que a auséncia de representantes negros somados a fatores politicos e culturais eram
capazes de reduzir ainda mais a eficicia dos representantes negros existentes no Congresso
(JOHNSON 11, 2000).
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Como vimos, a reduzida literatura acerca da a representacao politica de negros, sobre 0s
constrangimentos por estes sofridos dentro das disputas eleitorais, entre outros fatores, pode ser
explicada, também, pela dificuldade de obtencéo de dados acerca da classificacao por cor/raca
dos candidatos junto a Justica Eleitoral, junto aos partidos politicos e junto aos proprios
candidatos (MENEGUELLO et al., 2012).

Dessa forma, pela auséncia de dados oficiais, 0s poucos estudos que foram construidos
por pesquisadores brasileiros que analisam a tematica racial dentro da esfera politica, valeram-
se, sobremaneira, de estudos que utilizaram técnicas de autoclassificacdo racial, isto €, a
classificacdo feita pelos proprios candidatos, e heteroclassificacdo racial, esta consistindo em
uma classificacdo dos candidatos feita por avaliadores externos.

Bueno e Dunning (2017), mesclando técnicas de autoclassificacao e heteroclassificacéo
racial dos candidatos, depararam-se com uma tendéncia de auto branqueamento pelos politicos
entrevistados. Isso porque 40% dos candidatos classificados como ndo brancos pelos
avaliadores externos da pesquisa, predominantemente aqueles codificados como pardos, se
autoclassificaram como brancos.

Tal tendéncia pode ser explicada pela influéncia que a politica de branqueamento
implementada pela elite nacional brasileira no final do séc. XIX e no inicio do séc. XX, com
vistas ao crescimento civilizatorio do pais, mediante o branqueamento da populacéo negra. A
coleta de dados censitarios aquela época demonstrava referida tendéncia ao clareamento, pois
os “mesticos” se classificavam como brancos e os pretos se classificavam como pardos
(ANJOS, 2013 apud OLIVEIRA, 2015)

O déficit de ordem técnica, foi sanado apenas com a Resolucdo n° 23.405/2014, do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em que se estipulou que a declaragdo de cor ou raca deve
constar na ficha de candidatura de todos os candidatos submetidos ao processo eleitoral, tendo
sido, portanto, o pleito de 2016 a primeira eleicdo municipal com dados oficiais do TSE
contendo a autodeclaracéo racial dos candidatos.

Ao serem analisados os dados referentes as candidaturas aos cargos em disputa nas
eleicbes municipais de 2016, constata-se que 48,4% dos candidatos a vereador se
autodeclararam negros, sendo 39,54% como pardos e 8,92% como pretos. Entre os candidatos
a prefeito, 32,5% se autodeclararam negros, sendo 29,49% como pardos e 3,1% como pretos
(TSE, 2016).

Nas elei¢des municipais de 2020, pela primeira vez, o nimero de candidatos
autodeclarados como negros superou o numero de candidatos brancos na disputa ao cargo de

vereador, tendo atingido o percentual de 50,8%, dentre os quais 40,02% eram de candidatos
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pardos e 10,86% eram de candidatos pretos. Contudo, 0 mesmo néo se observou no que diz
respeito as candidaturas ao cargo de prefeito, tendo apenas 35,5% destas correspondido a
candidaturas de negros, sendo que 31,30% correspondem as candidaturas pardas e 4,22% as
candidaturas pretas (TSE, 2020).

De acordo com um levantamento de dados realizado pelo Jornal Folha de Séo Paulo,
cerca de 21 mil candidatos que disputaram as eleicbes municipais de 2020 mudaram a
declaracdo de cor/raca que haviam realizado junto ao TSE nas elei¢6es de 2016. Dentre o total
de mudancas nas declaracfes raciais, 36% dizem respeito a candidatos que, em 2016, se
autodeclararam como brancos e, em 2020, se autodeclararam como pardos.

O aumento no percentual de candidaturas negras nos referidos pleitos, assim como as
alteracdes na autoclassificacdo racial constante das fichas dos candidatos tém sido considerados
por muitos estudiosos € membros do movimento negro como “afroconveniéncia eleitoral”. Tal
fendmeno ocorre nos casos em que pessoas brancas, que ndo se veem, tampouco sao vistas pela
sociedade como negras, em razdo de algum beneficio que podem vir a obter, se autoclassificam
como sendo pretas ou pardas.

A respeito da chamada afroconveniéncia, Santos (2020) aduz que, cada vez mais,
verifica-se a ocorréncia de autodeclaraces raciais oportunistas, realizadas por pessoas que, do
ponto de vista social, jamais seriam alvo do racismo e de seus efeitos nocivos as suas vitimas.
O oportunismo decorre, justamente, do fato de que a autodeclaracéo de pessoas brancas como
negras tem como principal intuito o alcance de vantagens referentes as estratégias de
discriminacdo positiva em favor da populacdo negra, tais como cotas em instituicdes federais e
em concursos publicos.

Mesmo que o aumento de candidaturas negras possa ser visto sob um prisma positivo,
ou seja, como consequéncia de um maior reconhecimento identitario da populacdo negra
brasileira, muito se tem questionado em que medida tal aumento pode ser decorrente, na
verdade, de um oportunismo eleitoral em raz&o das recentes medidas institucionais criadas em
favor de candidatos negros, como, por exemplo, a distribui¢do proporcional da verba do fundo
eleitoral entre candidatos negros e brancos pelos partidos politicos.

Ponto pertinente é que, mesmo havendo um aumento no nimero de candidaturas negras,
a populacdo preta e parda ainda se encontra sub-representada nos espagos de poder politico. Os
dados elencados acima demonstram que, de fato, no &mbito municipal, a populagdo ndo branca
tem mais dificuldade em langar candidaturas e, sobretudo, em ser eleita nas disputas ao cargo
de prefeito, do que em disputas pela vereanga. Destacando-se que, mesmo as candidaturas de

ndo brancos terem sido superiores as candidaturas de brancos no ano de 2020, ainda assim, 0
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éxito nas candidaturas permanece inferior, se comparada a estimativa da populacdo negra
brasileira, conforme as pesquisas feitas pelo IBGE.

Portanto, constata-se que, mesmo desde a coleta demografica do ano de 2010, a
populacéo brasileira ser composta majoritariamente por negros, ndo ha, nem de longe, uma
proporcionalidade entre a populacéo negra brasileira e 0s representantes negros eleitos para os
cargos Executivos e Legislativos nas eleicdes municipais de 2016 e 2020.

Bueno e Dunning apud Rios (2017), em estudo que analisou 0s cargos majoritarios e
proporcionais estaduais, municipais e federais, atestaram que a desigualdade racial na
composicdo dos eleitos é presente em todos os niveis de governo, sendo as assimetrias
desfavoraveis aos ndo brancos menores nos cargos Legislativos municipais, tendendo a
aumentar nos niveis estaduais e federais.

Na medida em que, geralmente, o éxito das candidaturas encontra-se diretamente
relacionado aos recursos de campanha, a maior parte dos estudos ja realizados tende a
concentrar-se na explicacdo da sub-representacdo de negros na esfera politica com base no
acesso diferenciado aos recursos de campanha por candidatos brancos e ndo brancos junto aos
partidos politicos (CAMPOS e MACHADO, 2020).

Sendo atores centrais do processo eleitoral e das organizages vitais ao funcionamento
dos regimes democréticos, os partidos politicos possuem um papel determinante em promover
ou constranger a presenca de minorias politicas — como negros e mulheres — no processo
politico decisério. Pois, sdo, justamente, as agremiacfes partidarias as responsaveis pela
organizacao e criacdo de projetos politicos, pela conducdo do processo eleitoral, pelos processos
de recrutamento e/ou selecéo de candidatura, pela distribuicdo dos recursos de campanha entre
seus candidatos e assim por diante (SACCHET e REZENDE, 2021).

No que diz respeito aos recursos de campanha, a relacdo existente entre o financiamento
das campanhas e o desempenho das candidaturas é considerada como essencial a fim de se
verificar a igualdade politica entre grupos. Nessa perspectiva, a existéncia de um equilibrio na
divisdo de recursos entre os partidos é fundamental para o regular funcionamento da
democracia. Da mesma forma, a distribuicdo igualitaria dos recursos de campanha aos
candidatos também poderia ser considerada como condicdo democratica fundamental em
sistemas eleitorais como o brasileiro. Ora, como salientam Sacchet e Speck (2012), assim como
o direito de votar e de ser votado é basilar na cidadania politica, a igualdade de oportunidade
de condi¢es na disputa eleitoral é essencial para a efetivacdo da democracia eleitoral.

Vigora atualmente no pais um modelo de financiamento eleitoral envolvendo recursos

publicos e recursos privados. O financiamento publico se da por meio do Fundo Especial de
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Financiamento de Campanhas [FEFC] e do Fundo Partidario. O financiamento privado, por sua
vez, se da através da doacdo de recursos por pessoas fisicas, de filiados e por meio de recursos
dos proprios candidatos (KRAUSE e SCHAEFER, 2022).

De fato, a dificuldade de acesso ao financiamento de campanha tem se mostrado como
a variavel mais determinante no que concerne ao éxito de candidaturas negras. Porém, Campos
e Machado (2020) alertam que os estudos ndo devem ficar restritos apenas a essa abordagem,
tendo em vista que, segundo resultados por eles proprios encontrados, o impacto da variavel de
financiamento de campanha seja menor quando se analisam elei¢cbes municipais.

Face a todo o0 exposto, resta clara a relevancia e a atualidade do tema em questéo, sendo
necessaria, cada vez mais, a ampliacdo das pesquisas para além dos filtros existentes e ja
debatidos. E preciso que se produzam estudos pautados em fatores socioeconémicos, politicos
e demogréaficos das municipalidades destinados a compreensdo do fenémeno da sub-
representacdo de negros nos cargos Executivos e Legislativos municipais, como objetiva o
presente projeto.

A realizacdo de tais estudos, portanto, € imprescindivel a fim de que se proceda a um
diagnostico acerca dos motivos que possam explicar o fato inconteste da existéncia de uma
dominag&o branca no campo politico e assim, possam ser avaliados e formulados mecanismos
institucionais que tenham como escopo aumentar a representacdo politica de ndo brancos e
consequentemente, diminuir a desigualdade racial existente na politica brasileira (CAMPOS;
MACHADO, 2017).
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CAPITULO 3
A QUESTAO RACIAL NAS ELEICOES MUNICIPAIS DE 2016 E 2020

3.1 Aspectos metodoldgicos do estudo

Para estabelecer padrdes comparativos entre a representacdo de pessoas negras nas
prefeituras e Camaras Municipais e sua relacdo com variaveis socioecondémicas e demogréficas
presente nas municipalidades, a pesquisa utilizou-se dos dados da ficha de inscricdo das
candidaturas presentes na base de dados do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, relativos aos
resultados das elei¢cbes municipais de 2016 e 2020.

Os dados eleitorais foram organizados a partir dos seguintes marcadores: municipio,
cargo em disputa, género, raca, escolaridade, estado civil, idade, partido dos candidatos e
ideologia partidaria. A populacdo alvo da pesquisa foi composta por todas as candidaturas
negras (dividida entre pretos e pardos) ao cargo de vereador nos municipios brasileiros e sua
comparagdo com outros grupos raciais, especialmente os autodeclarados brancos. Foram
utilizadas todas as candidaturas de vereadores aptas e deferidas pelo TSE que estavam inseridas
na base de dados no momento da pesquisa, distribuidas entre eleitos e ndo eleitos.

Para efeito de comparacéo, o grupo racial enquadrado na condicdo de outros (indigenas
e amarelos) ndo foi considerado em nossa analise, pois, devido ao reduzido quantitativo de
pessoas destes dois grupos, haveria o risco de conclusbes comparativas enviesadas ou com
comparagOes andmalas. Por esta razdo, apesar de estarem contidos na maioria das tabelas, ndo
utilizamos os dados deste grupo para efeito comparativo entre pretos, pardos e brancos.

De qualquer forma, é valido destacar que no Brasil quase ndo ha pesquisas sobre raca
na esfera das eleigdes municipais, especialmente levando-se em consideracéo a interferéncia de
variaveis socioecondmicas, politicas e demogréaficas na eleicdo de candidatos pertencentes a
determinados grupos raciais. Por outro lado, como visto, as pesquisas realizadas no campo das
relacOes raciais eram comprometidas, pois ndo havia dados confiaveis sobre a variavel raca nos
repositérios de dados do Tribunal Superior Eleitoral e nos 6rgaos estaduais e regionais.

Essa deficiéncia, foi, de certa forma, corrigida, pois, a partir de 2014, o TSE passou a
incorporar a autodeclaragéo racial nas fichas de inscricdo de candidaturas, o que possibilitou a
formagéo de um banco de dados mais preciso sobre a distribui¢do das candidaturas com base
em critérios de raca, género, escolaridade, idade, profissdo e outras variaveis que possibilitaram
construir um perfil mais seguro sobre a diversidade sociopolitica das candidaturas e dos eleitos

com base em critérios raciais.
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Apesar do critério da autodeclaracdo sofrer criticas por parte de determinados segmentos
do movimento negro, a utilizagdo do critério da autoidentificagdo em determinadas situacdes é
defendida pelo governo brasileiro, pois estd ligada a forma como a pessoa, em sua
subjetividade, identifica-se como pertencente a determinado grupo, compartilhando aspectos
da cultura, costumes, crencas, valores e praticas identitarias (SOARES, 2008).

Desta forma, segundo esclarece Panizzi (2016), a autodeclaragdo é um critério mais
satisfatorio quando comparada a outros critérios, pois oferece maior autonomia aos individuos
e, a0 mesmo tempo, possibilita impedir que outras pessoas, por meio de uma imposicao
unilateral, determinem quem é, ou ndo, pertencente a determinado segmento étnico/racial.

A classificacdo derivada da autodeclaragdo racial vem se estabelecendo como um
critério defendido e utilizado internacionalmente, tendo sido, inclusive, ratificado durante a
realizacdo da 111 Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia
e as Formas Conexas de Intolerancia, realizada em Durban, Africa do Sul, em 2001%°.

No caso dos dados eleitorais, o0 TSE tem utilizado o critério da autoidentificagdo racial
como elemento definidor da variavel raca na distribuicdo das candidaturas durante o processo
eleitoral, sendo, portanto, o critério utilizado nesta pesquisa para fins de efeito comparativo e
para a analise dos dados.

E valido lembrar que apesar de a cor/raca negra ser identificada como a soma de pretos
e pardos pelo IBGE, para efeito de nossa anélise, decidimos manter a separagao entre pretos e
pardos, em razdo da literatura acentuar que a forma de insercéo destas duas variaveis na esfera
social apresenta distin¢Ges devido a intensidade da discriminacdo a que sdo submetidas. Neste
aspecto, segundo alguns autores, pretos sofrem muito mais discriminacgdo na esfera social em
razdo da presenca mais acentuada de caracteristicas da populacdo negra em sua composi¢do
bioldgica (DEVULSKY, 2019, 2021; WALKER, 1983).

Esta evidéncia corrobora a ideia da existéncia da exclusdo baseada na pigmentocracia,
que consiste em descrever uma forma de estratificacdo social baseada na cor da pele dos
individuos. De acordo com essa ideia, as pessoas sdo classificadas em diferentes niveis de
acordo com a tonalidade da sua pele, sendo que aqueles com pele mais clara tendem a ter mais

privilégios e acesso a oportunidades do que aqueles com pele mais escura.

190 art. 92, “a”, determina que os Estados devem coletar, compilar, analisar, disseminar e publicar dados
estatisticos confiaveis a fim de avaliar, periodicamente, a situacdo de individuos e grupos que sdo vitimas de
racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata. Para tanto, tais dados devem ser coletados com
base na autoidentificacdo racial dos individuos.
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Ao contrério da ideia contida nos discursos do racismo estrutural, que identifica a
discriminacdo como resultado do pertencimento do sujeito a determinada raca, a
pigmentocracia reconhece que a tonalidade da cor da pele, somada a outras caracteristicas
componentes da raca negra (como, por exemplo, o formato do nariz e dos labios e o tipo de
cabelo) influenciam no processo de exclusdo. Isso quer dizer que, ainda que uma pessoa seja
reconhecida como negra ou afrodescendente, a tonalidade de sua pele e outras caracteristicas
raciais que Ihe sdo inerentes serdo decisivas para o tratamento desigual que a sociedade dara a
ela. Por esta razdo, justifica-se a manutencdo de uma separacéo entre pretos e pardos como um
componente adicional de avaliagdo das candidaturas de pessoas pertencentes a tais grupos.

Para estabelecer o teste das hipoteses, a pesquisa utilizou-se de uma analise descritiva
através do método de proporcionalidade, que permite observar as variacdes das partes em
relacdo ao todo. Esse tipo de pesquisa se torna relevante para os objetivos deste estudo, porque
permite estabelecer medidas de associagdo entre varidveis que podem ajudar a esclarecer se as
diferencas observadas entre os grupos raciais apresentam alguma capacidade explicativa nos
resultados apresentados.

Neste caso, as variaveis sociopoliticas (escolarizacdo, idade, estado civil e ideologia
partidaria), agregadas por candidatos e eleitos, foram separadas e organizadas a partir de sua
comparagao entre 0s grupos raciais, de forma a relacionar dois ou mais elementos constantes
da base de dados, procurando evidenciar a existéncia de diferencas entre aspectos com

grandezas semelhantes das variaveis selecionadas.

3.2 A participacao de candidatos negros nas elei¢des de 2016 e 2020

Nesta unidade, procurou-se avaliar a evolucdo da participacdo das candidaturas de
pessoas negras no transcurso da eleicdo de 2016 para 2020, para identificar a existéncia de
variacdes na participacdo da populacdo negra na esfera da representacao politica. Neste sentido,
a partir do calculo da taxa de crescimento percentual das candidaturas e dos eleitos, divididas
por grupos raciais, foi possivel avaliar a taxa de crescimento da representacdo politica dos
diversos grupos raciais na esfera do poder local.

A taxa de crescimento ou taxa de variacdo percentual, € um calculo estatistico utilizado
para medir a diferenca entre dois pontos em intervalos temporais, sendo um critério bastante
utilizado para identificar a ocorréncia, ou ndo, de mudangas (positivas ou negativas) na relacao
entre duas variaveis iguais, em funcdo da passagem do tempo.

A partir da utilizagdo desta metodologia, de acordo com os dados da tabela abaixo, €

possivel perceber que, em relacdo a apresentacdo de candidatos, levando-se em consideragdo o
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critério racial, 0 maior crescimento ocorreu entre os candidatos pretos que apresentaram uma
variacdo de 37,4% no transcurso da eleicdo de 2016 para 2020, vindo logo a seguir os pardos,

com uma variacao de 14,3% e os brancos, com uma variacao de 5%.

Tabela 1 - Variacdo percentual dos candidatos e eleitos para os cargos de vereador no
transcurso da eleicdo de 2016 para 2020 no Brasil, por raca/cor declarada.

Candidatos Eleitos
Cor/Raca 2016 2020 Variacdo 2016 2020 Variacio
freq % freq % % freq % freq % %

Branca 221.325 50,8 232.298 47,2 5,0 33.023 57,1 31.066 53,6 -5,9
Parda 172.188 39,5 196.740 40,0 143  21.444 37,1 22341 385 4,2
Preta 38.874 8,9 53.416 10,9 37,4 2.919 5,0 3.580 6,2 22,6
Outros 3.338 0,8 9.457 1,9 183,3 467 0,8 993 1,7 112,6
TOTAL  435.725| 100,0 | 491.911 | 100,0 12,9 | 57.853 | 100,0 | 57.980 | 100,0 0,2

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do TSE, 2022.
Nota: A variacdo no crescimento dos eleitos pode ser explicada pelo aumento do nimero de vereadores em algumas
Céamaras Municipais em razéo do crescimento da popula¢do em alguns municipios.

Por outro lado, na comparacdo entre candidaturas e eleitos, os dados indicam que um
maior crescimento das candidaturas ndo incide, automaticamente, no desempenho positivo
deste grupo no periodo subsequente, ou seja, um aumento das candidaturas nao se torna uma
garantia na tarefa de eleger pessoas desse grupo, pois, essas duas varidveis caminham de forma
autdbnoma. Para se ter uma ideia, apesar de todos os grupos terem promovido um esforgo no
aumento do quantitativo de candidatos no transcurso da elei¢do de 2016 para 2020, este esforco
exerceu impacto diferenciado na expansao da eleicdo dos grupos raciais considerados. Pretos e
pardos tiveram uma variacao positiva, mas, com relativa diferenca entre si, enquanto que entre
os autodeclarados brancos a variacéo percentual foi negativa.

Entre as candidaturas negras, a maior proporcdo de crescimento entre os eleitos se
estabeleceu entre aqueles que se autodeclararam pretos, cuja variag¢ao positiva foi de 22,6% no
transcurso da elei¢do de 2016 para 2020. Os pardos também tiveram uma taxa de crescimento
positiva, porém, com uma variagdo um pouco menor, na ordem de 4,2%.

Essa situacdo, entretanto, apesar de oferecer motivos para comemoracdo, nao significa
que a situacdo de exclusdo da populagdo negra das instancias deliberativas na esfera local foi
solucionada. Isso porque, em que pese a variacdo ter sido mais positiva para pretos e pardos,
ndo foi suficiente para modificar a situagdo de sub-representacdo a que 0S negros estdo
submetidos na esfera da composic¢éo dos corpos legislativos municipais.

De qualquer forma, estas evidéncias parecem demostrar que 0 movimento negro em

geral esta incentivando individuos pertencentes a este grupo a disputar espacos de poder em
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instancias deliberativas, especialmente na esfera eleitoral, tentando buscar uma maior equidade
na representacdo politica, como forma de superar as barreiras decorrentes do racismo estrutural
em uma sociedade marcada pela desigualdade racial e com necessidades urgentes de inclusao
social.

Por outro lado, conforme salienta Santos (2019), a expanséo da populacdo negra e das
candidaturas negras pode ndo ter relagdo direta com as estratégias de luta politica produzida
pelo movimento negro, mas, por uma estratégia de mudanca na autodeclaracdo racial em que
pessoas que antes se diziam brancas, hoje estdo se autoidentificando como negras, de forma a
obter beneficios derivados das recentes mudancas na legislacdo eleitoral, que concedem
maiores incentivos para a inclusdo de pessoas negras nas listas de candidaturas.

Nesse sentido, Janusz (2021), analisando os motivos pelos quais os candidatos
brasileiros ttm mudado a sua cor/raca nas suas fichas de inscricdo, afirma que os candidatos
tendem a pesar os custos e beneficios de reivindicar a adesdo em diferentes grupos raciais e
assim, podem modificar como se apresentam racialmente para serem admitidos em tais grupos
“privilegiados”. Isso pode ser interpretado como uma forma de estratégia politica para obter
vantagens eleitorais. Assim, os candidatos politicos brasileiros mudam a forma como se
identificam racialmente em resposta a incentivos eleitorais e afirmam pertencer aos grupos
raciais que oferecem as maiores recompensas eleitorais a eles (JANUSZ, 2021; JANUSZ e
SELLS, 2022).

De fato, pegando como exemplo as eleicdes estaduais, 0 TSE observou que, no
transcurso da eleicdo de 2018 para 2022, cerca de 30% dos candidatos ao cargo de deputado
estadual que se autoidentificaram como brancos em 2018, passaram a se autoidentificar como
negros em 2022%°. A provavel explicagdo para esse fendmeno pode estar relacionada a uma
estratégia utilizada por alguns candidatos para obter beneficios derivados das politicas
afirmativas para pessoas negras que foram deliberadas pelo TSE e passaram a ser de
cumprimento obrigatério pelos partidos no transcurso da elei¢cdo de 2018 para 2022.

Esse comportamento, conhecido como “afroconveniéncia”, também pode ter afetado as
eleicBes municipais, pois, em decisdo proferida pelo TSE em 2020, os candidatos negros
passaram a receber recursos proporcionais na distribuicdo das verbas do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e do tempo de propaganda no radio e na televiséo, o que
levou alguns candidatos a tentarem melhorar sua posicdo nNo acesso a esses recursos e,

consequentemente, a terem maiores possibilidades de elei¢cdo em 2020.

20 Disponivel em: https://www.jota.info/eleicoes/o-que-pode-acontecer-com-os-candidatos-que-viraram-negros-
nas-eleicoes-2022-26082022.


https://www.jota.info/eleicoes/o-que-pode-acontecer-com-os-candidatos-que-viraram-negros-nas-eleicoes-2022-26082022
https://www.jota.info/eleicoes/o-que-pode-acontecer-com-os-candidatos-que-viraram-negros-nas-eleicoes-2022-26082022

47

Alguns analistas indicam que essa tendéncia na mudanca da autoidentificagéo racial dos
candidatos, deve permanecer para as proximas eleicdes, especialmente em razdo da chamada
minirreforma eleitoral produzida em 2022, em que 0s votos dados as mulheres e pessoas negras
contardo em dobro para a distribuicdo de recursos do Fundo Eleitoral entre os partidos.

Neste particular, a minirreforma eleitoral de 2022 (que devera valer para as proximas
eleicdes) indica que a incorporacdo de candidaturas negras e mulheres nas listas partidarias
pode ajudar as agremiacdes partidarias, especialmente as pequenas legendas, a atingir a cota
estabelecida pela Justica Eleitoral, pois, um dos critérios para o calculo de quanto cada partido
deve receber do Fundo Eleitoral e Partidario é a votacdo total dos candidatos, o que significa
que incorporar mulheres e candidatos negros, se constituira em um capital politico interessante
para aumentar a fatia de recursos que os partidos irdo receber derivados deste fundo.

Nesse sentido, alguns analistas ja indicam que muitos candidatos, incentivados pelos
partidos, deverdo mudar sua identificacdo racial nas proximas elei¢des, tanto para ter acesso a
maiores fatias do fundo eleitoral, quanto para ajudar os partidos a aumentar a fatia de recursos
a que terdo direito em funcdo de seu desempenho na elei¢do anterior. Isso, entretanto, pode
mascarar a real representacdo da populacdo negra nas instancias deliberativas, o que podera
comprometer a anélise da dimensdo da sub-representacdo de pessoas negras na esfera do poder

legislativo.

3.3 A expansdo das candidaturas de pessoas negras entre as regides do pais

De forma complementar, levando-se em consideracdo que a distribuicdo da populacédo
negra ocorre de forma desigual entre o territorio brasileiro, procurou-se verificar se o fendmeno
da expansdo das candidaturas ocorreu em todas as unidades geograficas do pais. Para isso, 0s
dados sobre o quantitativo de candidaturas e dos eleitos e sua distribuigédo entre os grupos raciais
ocorreu igualmente em todas as regides do pais.

A partir da desagregacdo dos dados, levando-se em consideracdo a proporcdo das
candidaturas e dos eleitos por grupo racial e sua distribuicdo entre as regides do pais, é possivel
perceber que, em relacdo as candidaturas, o crescimento positivo observado entre 0s grupos
raciais ocorreu em todas as regides, mesmo que em intensidades diferenciadas.

A partir da andlise comparativa, percebe-se que os autodeclarados pretos, se
apresentaram como 0 grupo onde o crescimento percentual das candidaturas foi mais
significativo em comparacdo com pardos e brancos, tendo uma varia¢do positiva no pais com
cerca de 37,4%, enquanto que entre os pardos esta variacdo foi apenas 14,3% e entre os brancos
de 5,0%.
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Entretanto, a regido onde os autodeclarados pretos tiveram maior expanséo, foi no Sul
com uma taxa de crescimento na ordem de 46,6%, vindo logo a seguir a regido Centro-Oeste
com 43,4%. Nordeste, Norte e Sudeste também foram regides onde as candidaturas de pessoas
pretas tiveram uma boa margem de crescimento no transcurso da elei¢do de 2016 para 2020,
com 40,9%, 34,8% e 32,9%, respectivamente.

Entre os autodeclarados pardos, a mesma situacdo se manifestou, tendo este grupo
apresentando um relativo crescimento percentual em todas as regides do pais, com destaque
também para a regido Sul, que teve um crescimento percentual de 55,4%, este bem superior as
outras regides do pais. O Centro-Oeste ocupa a segunda posicdo no crescimento das
candidaturas de pessoas autodeclaradas pardas com 22,0%, vindo logo a seguir o Norte com
16,8%, o Sudeste com 12,6% e o Nordeste com 8,9%.

Os autodeclarados brancos, por sua vez, apesar de também apresentarem uma taxa de
crescimento satisfatdria, tiveram uma variagao percentual bastante inferior em comparacgéo com
0s outros grupos raciais em todas as regides do pais, sendo na regido Sudeste com 0,1% e no
Nordeste com 1,3%, ou seja, este crescimento foi quase nulo.

E valido lembrar que, do ponto de vista da distribuicdo racial da populacdo brasileira,
conforme ilustrado na unidade anterior, a regido Sul se constitui como a regido com a menor
incidéncia de pessoas autodeclaradas pretas e pardas, portanto, merece destaque o fato de que
0 maior aumento da expansdo das candidaturas de pessoas provenientes desses grupos, tenha
ocorrido nesta regido, onde estes sujeitos ndo possuem predominancia populacional.

Inversamente, também merece destaque o fato da regido Sudeste, com elevada
concentracdo de pessoas autodeclaradas brancas, ndo ter tido nenhuma expansdo de
candidaturas de pessoas pertencentes a este grupo em comparagdo com as outras regides do
pais, onde, mesmo com a baixa presenca deste segmento populacional na piramide demografica
regional, as candidaturas de pessoas provenientes deste grupo tiveram uma expansao
satisfatoria.

Isto atesta que as analises que incorporam a dimensdo territorial da representacdo sao
importantes, pois, a variacdo dos dados ocorre de forma diferente quando se leva em
consideracdo aspectos referentes a diversidade territorial da distribuicdo da populacdo e as
caracteristicas sociopoliticas dos territorios onde a competicéo eleitoral se realiza.

De qualquer forma, os dados parecem demostrar que, em relacéo as politicas de insercéo
de pessoas negras na politica eleitoral, este fendmeno estd ocorrendo em todas as regides do

pais, 0 que evidencia a maior presenca de candidatos negros nas listas partidarias, por mais que
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esta insercdo se estabeleca com intensidades diferenciadas e completamente distanciadas da

presenca da populacdo negra nos dados demograficos regionais.

Tabela 2 - Distribuicdo dos candidatos e dos eleitos para os cargos de vereador nas elei¢es
dos anos 2016 e 2020, por cor declarada, segundo regides do Brasil.

Regido/raca Candidatos Eleitos
2016 2020 Variacéo % 2016 2020 Variacdo %

Centro-Oeste 34026 40727 10,4 4753 4700 -1,1
Branca 14631 16148 10,4 2328 2123 -8,8
Parda 16120 19662 22,0 2075 2184 5,2
Preta 2762 3962 43,4 281 299 6,4
Outros® 513 955 86,2 69 94 36,2
Nordeste 115389 128834 11,7 19148 19250 0,6
Branca 32860 33294 1,3 6791 6215 -8,5
Parda 69529 75691 8,9 10992 11175 1,7
Preta 12069 17003 40,9 1212 1466 37,5
Outros® 931 2846 205,7 153 394 157,5
Norte 41649 49497 18,8 4836 4898 1,3
Branca 8207 9137 11,3 1175 1089 -7,3
Parda 29140 34024 16,8 3221 3266 1,4
Preta 3482 4692 34,8 332 384 15,7
Outros® 820 1644 100,4 108 159 47,2
Sudeste 176490 191153 8,3 17432 17483 0,3
Branca 107201 107283 0,1 11981 11282 -5,8
Parda 51044 57488 12,6 4465 4786 7,2
Preta 17418 23152 32,9 888 1142 28,6
Outros® 827 3230 290,6 98 273 178,6
Sul 68171 81700 19,8 11684 11649 -0,3
Branca 58426 66436 13,7 10748 10357 -3,6
Parda 6355 9875 55,4 691 930 34,6
Preta 3143 4607 46,6 206 289 40,3
Outros® 247 782 216,6 39 73 87,2
BRASIL 435.725 491911 12,9 57.853 57.980 0,2
Branca 221.325 232.298 5,0 33.023 31.066 -5,9
Parda 172.188 196.740 14,3 21.444 22.341 4,2
Preta 38.874 53.416 37,4 2.919 3.580 22,6
Outros® 3.338 9.457 183,3 467 993 112,6

Fonte: Repositorio eleitoral TSE, 2023.

Elaboracdo: Autora, 2023.

Nota 1: A categoria outros inclui: indigenas, amarelos, ndo informado e ndo divulgavel.

Nota 2: A diferenca entre o quantitativo de eleitos na comparacdo entre a eleicdo de 2016 e 2020 se deve ao
aumento do ndmero de vereadores em alguns municipios, a ndo insercéo de candidatos na base de dados e mesmo
a inconsisténcia dos dados.

E preciso salientar que, apesar dos dados sobre a expansdo das candidaturas oferecer
possibilidades de entendimento da questdo sobre a representacéo racial e sua distribuigédo entre
as regides do pais, um dado mais significativo para entender esta questéo esta na interpretacdo
dos dados sobre os eleitos e sua distribuicdo entre 0s grupos raciais e entre as regides do pais.

Como diz Souza (2002), apenas investir no langamento de candidaturas ndo garante que
0 partido elegerd mais candidatos de determinado grupo racial, pois, no sistema eleitoral
brasileiro, ancorado no federalismo, na distribuicdo proporcional das vagas e na adogéo da lista
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aberta com voto uninominal, a eleicdo depende muito mais do quantitativo de votos que cada
candidato individualmente recebe e ndo de sua vinculagdo a um grupo racial ou de sua simples
presenca nas listas partidarias.

De fato, analisando-se separadamente o desempenho dos eleitos por grupo racial e por
regido, observa-se que os autodeclarados pretos também foram o grupo que teve melhor
desempenho no crescimento dos eleitos em todas as regides do pais em comparagdo com 0s
autodeclarados brancos e pardos. Entretanto, € preciso considerar que ha diferencas entre as
regides quando se compara a expansdo das candidaturas pretas e sua relacdo com o percentual
de eleitos.

Neste aspecto, os dados demonstram que a regido Sul foi a regido em que houve a
melhor correspondéncia entre a expansdo das candidaturas de pessoas autodeclaradas pretas
(46,6%) e a expansdo de eleitos provenientes deste segmento populacional (40,3%). Em
seguida, encontra-se a regido Sudeste, com 32,9% de candidaturas e 28,6% de eleitos, assim
como o Nordeste com 40,9% de candidaturas e 37,5% de eleitos, sendo a correspondéncia
nessas regides, também, bastante expressiva.

Nas regides Centro-Oeste e Norte, por sua vez, a correspondéncia entre expansao das
candidaturas de pessoas pretas e sua repercussdo na eleicdo de pessoas provenientes deste grupo
nédo foi tdo significativa. No caso da regido Centro-oeste, esta apresentou a segunda maior
expansdo das candidaturas de pessoas pretas com 43,4%, mas, entre os eleitos, a expansdo
destas candidaturas, no transcurso da eleicdo de 2016 para 2020, foi de apenas 6,4%, sendo a
menor expansao entre as regides brasileiras.

Na regido Norte, esta situacdo também se apresentou, mesmo que em uma proporgao
um pouco melhor. Tal regido teve um crescimento das candidaturas de pessoas autodeclaradas
pretas na ordem de 34,8%. De forma contréria, o crescimento entre os eleitos foi de apenas
15,7%, bastante inferior ao crescimento observado nas outras regifes do pais.

Entre os autodeclarados brancos, a comparagéo entre o crescimento das candidaturas e
sua relagdo com o crescimento dos eleitos, no transcurso da elei¢do de 2016 para 2020, € ainda
mais ilustrativa, pois, este segmento racial apresentou um crescimento das candidaturas em
todas as regides do pais, mas, em todas elas o desempenho eleitoral dos membros deste grupo
foi negativo, com graus variados de intensidade, conforme demonstrado na tabela acima.

Isto indica que o investimento na expansdo das candidaturas pode incidir de forma
diferenciada na transformacédo dessas candidaturas em mandato, o que demonstra que as duas

varidveis (candidaturas e eleitos) se movimentam independentemente uma da outra, o0 que
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exigiria a presenga de modelos mais abrangentes para entender a diversidade da representacao
racial entre os estados e regides do pais.

Por outro lado, essa diferenca entre as taxas de crescimento observada entre 0s grupos
raciais e sua distribuicdo entre as regides do pais, indica que qualquer analise que leve em
consideragdo a representacdo politica a partir do recorte territorial ndo pode desconsiderar a
diversidade racial da populacdo brasileira e sua distribuicéo entre os estados e regides do pais.

3.4 A sub-representacao das candidaturas negras nas eleicdes municipais

Nesta unidade procurou-se testar a hipétese de que os candidatos e representantes negros
estédo sub-representados em relagdo aos candidatos brancos, independentemente da regido do
pais. Para isso, os grupos raciais foram classificados e distribuidos a partir do critério racial e
também por regido do pais, para verificar se o conceito de sub-representacdo se aplicava em
todos as regides do pais, pois, conforme vista nas unidades anteriores a populacdo negra esta
desigualmente distribuida no territorio brasileiro.

De acordo com os dados organizados na tabela abaixo, em uma avaliagdo nacional,
percebe-se gque, entre 0s grupos raciais pesquisados, os autodeclarados brancos representam a
maior proporcdo tanto de candidatos quanto de eleitos nas duas eleicdes consideradas. Os
autodeclarados pardos sdo o segundo grupo com maior proporcéo de candidatos e de eleitos,
vindo logo a seguir os autodeclarados pretos e, por Ultimo os amarelos e indigenas, colocados
na pesquisa como outros.

Tabela 3 - Distribuicdo percentual dos candidatos e eleitos para os cargos de vereador nas
eleicbes de 2016 e 2020 no Brasil, por raga/cor declarada.

Candidatos Eleitos
Cor/Raca 2016 2020 2016 2020

freq % freq % freq % freq %
Branca 221.325 50,8 232.298 47,2 33.023 57,1 31.066 53,6
Parda 172.188 39,5 196.740 40,0 21.444 37,1 22.341 38,5
Preta 38.874 8,9 53.416 10,9 2.919 5,0 3.580 6,2
Outros® 3.338 0,8 9.457 1,9 467 0,8 993 1,7
TOTAL 435.725 100,0 491.911 100,0 57.853 100,0 57.980 100,0

Fonte: Elaboracédo prépria a partir dos dados do TSE, 2023.

Considerando que os pretos e pardos, segundo os dados divulgados em 2015 pelo IBGE,
com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, representam, respectivamente, cerca
de 8,86% e 45,06% da populagéo, enquanto os autodeclarados brancos representam cerca de

45,22% da populacédo, € possivel afirmar que no Brasil ainda persiste a presenca de uma
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situacdo de sub-representacdo na correspondéncia entre a presenga desses segmentos na

populacéo e a sua presencga em cargos eletivos na esfera municipal.

Gréafico 1 — Porcentagem da populacédo por cor/raca no Brasil — 2015.

Branca 45,22%
Parda |, +5,00%
Preta [ 8,86%

Amarela |0,47%

Indigena |0,38%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, 2015.

E valido destacar que o conceito de sub-representagio tem sido utilizado para atestar a
auséncia de correspondéncia entre a presenca de determinado segmento racial ou de género na
piramide demografica do pais e sua presenca nas arenas de representacdo politica. Dessa forma,
se 0s negros (entendidos como a soma de pretos e pardos) correspondem a 53,92% da
populacdo, mas, ocuparam apenas 44,7% de cargos eletivos na esfera municipal em 2020, isso
caracterizaria a situacdo de sub-representacdo a que este segmento populacional esta submetido
na esfera politica.

Apesar da utilizacdo deste conceito e de sua relevancia para entender a participacédo de
candidatos provenientes de alguns grupos sociais como, por exemplo, os de negros e mulheres,
deve-se considerar que o conceito de sub-representacdo, ndo é adequado para entender a
participacdo de outros grupos minoritarios como indigenas, populacdo LGBTQIA+,
quilombolas, etc., pois, estes grupos se apresentam como minorias dentro de outros grupos
sociais. Nesse sentido, alguns pesquisadores passaram a defender a adocdo de outras
terminologias, especialmente o conceito de grupos em situacdo de vulnerabilidade social.

O termo vulnerabilidade social passou a ser utilizado para entender a participacéo de
determinados grupos na politica eleitoral, pois trata-se de um conceito multidimensional, que
ndo incorpora apenas a questdo demogréfica, referindo-se a condi¢do de individuos ou grupos
em situacdo de fragilidade social, que os tornam expostos a riscos e dificuldade de insercao
econdmica e politica, situacdo essa que os fragiliza na manutencédo, conquista e defesa de seus

direitos politicos coletivos.
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Como diz Kaztman (2001), a condicdo de vulnerabilidade social traduz-se na
dificuldade a que alguns grupos estdo submetidos, que os impede de acessar as estruturas de
oportunidades que provém do Estado, do mercado e da sociedade, resultando em debilidades
ou desvantagens para o desempenho e mobilidade social dos membros deste grupo. Dessa
forma, os sujeitos pertencentes ao grupo estdo submetidos a uma constante situacdo de
desprotecdo e inseguranca, o que pde em relevo os problemas de excluséo e marginalidade que
algumas sociedades tratam pessoas e grupos, independentemente de sua posi¢cdo na piramide
demogréfica.

Em razdo da relevancia que a questao passou a assumir, especialmente, a partir do final
da década de 1980, as instituicdes democraticas comegaram a pensar em formas alternativas de
defesa dos interesses de grupos sociais marginalizados ou que apresentavam situacdo de
desvantagem social. Em decorréncia desta situacdo, por incentivo dos organismos
internacionais, houve a criacdo, em diversos paises, de um vasto sistema internacional de
direitos humanos, que envolve os direitos das minorias e a preservacao da dignidade da pessoa
humana, inclusive na esfera politica.

Para os defensores dessa proposta, para a producdo de uma sociedade mais democratica,
que incorpore dimensdes de liberdade, igualdade e justica social, torna-se necessaria a
incorporagdo de grupos marginalizados, discriminados e tratados de modo desigual pela
maioria. Entretanto, para que isso ocorra, é imprescindivel que a Democracia leve em
consideracdo principios de justica social, concedendo espacos de representacdo para grupos
fragilizados socialmente e realizando leis e politicas que atendam aos seus interesses, mesmo
que ndo correspondam aos desejos da maior parte da populacdo (PEREIRA, 2020).

De qualquer forma, mesmo que a representacdo da populacdo negra e também de
mulheres possam ser enquadradas como uma situacdo de sub-representacao, alguns estudos tém
defendido que o conceito de vulnerabilidade social € mais adequado para refletir a situacdo
politica destes grupos e sua inser¢cdo em condi¢des de exclusdo e desvantagem social nas
relacfes politicas, econdmicas e sociais.

De fato, os dados sobre diversos aspectos da vida coletiva do pais atestam esse
tratamento desigual. A guisa de exemplo, podemos citar um estudo realizado em 2016 pelo
Instituto Ethos, que demonstrou que, entre as empresas que promoveram a¢oes afirmativas de
inclusdo das minorias sociais, 43,1% tinham politicas voltadas para a incluséo de pessoas com

deficiéncia; 28,2% para mulheres; e somente 8% para negros?..

21 https://www.ethos.org.br/wp-content/uploads/2016/05/Perfil_Social_Tacial_Genero_500empresas.pdf
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Por esta razéo, para alguns autores (YOUNG, 2006; PEREIRA et al, 2021), para que
alguns grupos politicos possam ser incorporados na esfera deliberativa, é imprescindivel que a
democracia nao considere somente o principio da maioria, mas, também, principios de justica
social, concedendo espacos de representacdo para as minorias e realizando leis e politicas que
atendam aos interesses de alguns, mesmo que néo correspondam aos desejos da maior parte da
populagdo. Tendo em vista que, sem esse sistema de protecdo, dificilmente tais minorias
conseguiriam ter suas demandas atendidas pelo poder publico e pela sociedade.

De qualquer forma, os dados agregados mobilizados até o momento permitem
corroborar a hipdtese levantada na pesquisa, pois, a partir do critério utilizado, a situacéo de
sub-representacdo a que pretos e pardos apresentam na politica eleitoral se manifestou como

uma condi¢do que ainda persiste na realidade politica do pais.

3.5 A sub-representacao de pessoas negras entre as regides do pais

Em relacgdo a distribuicdo das candidaturas e dos eleitos entre as regides que compdem
a geografia politica do pais, € possivel perceber que as candidaturas de pessoas autodeclaradas
negras (soma de pretos e pardos) estdo mais presentes nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, que apresentaram taxas de candidaturas e de eleitos acima de 50%. Em contrapartida,
nas regides Sul e Sudeste, as candidaturas e os eleitos entre a populacdo negra sdo inferiores a
40%, com destaque para a regido Sul, cujos indicadores da participacdo de negros nas elei¢oes
locais ndo ultrapassam 15%, tanto entre os candidatos quanto entre os eleitos nas duas eleigdes
consideradas.

Tabela 4 - Distribuicdo percentual dos candidatos e dos eleitos para os cargos de vereador nas
elei¢bes dos anos 2016 e 2020, por cor declarada, segundo regides do Brasil.

Regido/raca Candidatos Eleitos
2016 2020 2016 2020

Freq % Freq % Freq % Freq %
Centro- 34026 100,0 40727 100,0 4753 100,0 4700 100,0
Oeste
Branca 14631 43,0 16148 39,6 2328 49,0 2123 45,2
Parda 16120 47,4 19662 48,3 2075 43,6 2184 46,4
Preta 2762 8,1 3962 9,7 281 59 299 6,4
Outros® 513 15 955 2,3 69 1,5 94 2,0
Nordeste 115389 100,0 128834 100,0 19148 100,0 19250 100,0
Branca 32860 28,5 33294 25,8 6791 35,5 6215 32,3
Parda 69529 60,2 75691 58,8 10992 57,4 11175 58,1
Preta 12069 10,5 17003 13,2 1212 6,3 1466 7,6
Outros® 931 0,8 2846 2,2 153 0,8 394 2,0
Norte 41649 100,0 49497 100,0 4836 100,0 4898 100,0
Branca 8207 19,7 9137 18,5 1175 24,3 1089 22,2
Parda 29140 70,0 34024 68,7 3221 66,6 3266 66,7

Preta 3482 8,4 4692 9,5 332 6,9 384 7,8
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Outros® 820 2,0 1644 3,3 108 2,2 159 3,2
Sudeste 176490 100,0 191153 100,0 17432 100,0 17483 100,0
Branca 107201 60,7 107283 56,1 11981 68,7 11282 64,5
Parda 51044 28,9 57488 30,1 4465 25,6 4786 27,4
Preta 17418 9,9 23152 12,1 888 51 1142 6,5
Outros® 827 0,5 3230 1,7 98 0,6 273 1,6
Sul 68171 100,0 81700 100,0 11684 100,0 11649 100,0
Branca 58426 85,7 66436 81,3 10748 92,0 10357 88,9
Parda 6355 9,3 9875 12,1 691 59 930 8,0
Preta 3143 4,6 4607 5,6 206 1,8 289 2,5
Outros® 247 0,4 782 1,0 39 0,3 73 0,6
BRASIL 435725 100,0 491911 100,0 57853 100,0 57980 100,0
Branca 221325 50,8 232298 47,2 33023 57,1 31066 53,6
Parda 172188 39,5 196740 40,0 21444 37,1 22341 38,5
Preta 38874 8,9 53416 10,9 2919 5,0 3580 6,2
Outros® 3338 0,8 9457 19 467 0,8 993 1,7

Fonte: Repositorio eleitoral TSE, 2023.

Elaboracdo: Autora, 2023.

Nota 1: A categoria outros inclui: indigenas, amarelos, ndo informado e ndo divulgével.

Nota 2: A diferenca entre o quantitativo de eleitos na comparacdo entre a eleicdo de 2016 e 2020 se deve ao
aumento do nimero de vereadores em alguns municipios, a ndo insercéo de candidatos na base de dados e mesmo
a inconsisténcia dos dados.

Entretanto, para estabelecer critérios mais consistentes sobre a sub-representacdo da
populacdo negra nas esferas de representacdo politica, ha de se considerar a presenca deste
grupo na demografia populacional de cada municipio, estado e regido, para ndo cometer o erro
de estabelecer critérios muito amplos de analise e desconsiderar a diversidade da distribuicao
racial entre os diversos niveis territoriais que comp&em a federacéo brasileira.

Neste contexto, estabelecemos uma comparacgdo entre o quantitativo de candidaturas e
de eleitos entre 0s grupos raciais e sua distribuicdo entre as regides brasileiras e a presenca
destes segmentos na populacgéo, de forma a verificar a existéncia (ou ndo) de discrepancia entre
essas duas variaveis?,

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD),
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2015, relativos a
distribuicdo da populacdo por cor/raga entre as regifes do pais, a regido Norte se apresenta
como a regido com maior incidéncia de pessoas autodeclaradas negras, com 72,3% de pardos e
7,0% de pretos. Em segundo lugar, aparece a regido Nordeste, com 64,7% de pardos e 9,9% de
pretos, vindo logo a seguir a regido Centro-Oeste, com 55,3% de pardos e 6,9% de pretos. A

regido Sudeste, com 37,5% de pardos e 9,0% de pretos, ocupa a quarta posicao e a regido Sul,

22 Nao foi possivel estabelecer critérios de distribui¢do da populacdo entre os estados e municipios, o que seria
interessante, ja que se trata de uma eleicdo municipal, mas, essa distribuicdo ndo foi possivel devido o método
utilizado, razdo pela qual preferiu-se estabelecer um critério regional, ja que as caracteristicas da distribuicdo da
populagdo entre os territérios, também apresentam a marca da regionalidade.
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com 18,7% de pessoas autodeclaradas pardas e 3,8% de pessoas pretas, ocupa a ultima posicao
na hierarquia da distribuicdo racial entre as regides do pais.

Dessa forma, mesmo que com intensidades diferenciadas, o quantitativo de candidaturas
e de eleitos entre as regides brasileiras, guarda sim correspondéncia com caracteristicas mais
gerais da distribuicdo racial da populacéo na esfera regional.

A regido Norte, por exemplo, apresenta 79,3% de pessoas autodeclaradas negras em sua
piramide demografica e apresentou 78,4% de candidaturas negras em 2016 e 72,2% em 2020.
A mesma situacdo ocorre com a regido Nordeste, cuja presenca de negros corresponde a 74,6%
de populacdo e apresentou 70,7% de candidatos negros em 2016 e 72,0% em 2020. Na regido
Centro-Oeste, 0s negros correspondem a 62,2% da populagdo e contaram com 55,5% de
candidaturas negras em 2016 e 58,0% em 2020. Na regido Sudeste, a populacdo negra
corresponde a 46,7%, sendo que as candidaturas de pessoas negras nesta regido corresponderam
a 38,8% em 2016 e 42,2% em 2020. Da mesma forma, a regido Sul apresenta em sua populagéo
cerca de 22,5% de pessoas autodeclaradas negras e apresentou cerca de 13,9% de candidaturas
negras em 2016 e 17,7% em 2020.

Nesse sentido, ndo hd como desconsiderar que na esfera regional a situacdo de sub-
representacdo a que 0s negros estdo submetidos se apresenta como uma condi¢do que se
mantém na esfera da representagdo politica do pais, 0 que permite confirmar a hipotese

levantada no inicio dessa investigacao.

Gréfico 2 — Distribuicdo da populacdo por cor/raca no Brasil por regido (2015).

M Parda M Branca Preta M Amarelos ou indigenas

BRASIL

46,7 44,2 0,9

% NORTE
I

72,3 195 0,2

# NORDESTE
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SUDESTE

37,6 52,2 0,2

SUL
+ I |

18,7 76,8 0.7
CENTRO-OESTE

¥ e
55,3 37 0,8
Fonte: IBGE, 2015.
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3.5.1. A sub-representacdo dos grupos raciais entre as regifes do pais e os problemas

institucionais

Para problematizar melhor a ideia da sub-representacdo entre os estados e regifes do
pais e os fatores que explicam a presenca desse fendmeno na esfera representativa, procurou-
se avaliar os principais indicadores institucionais que incidem na esfera eleitoral e que podem
auxiliar no desenvolvimento de novas metodologias que oferecam oportunidades de entender
melhor o fendmeno da sub-representacéo a partir de um recorte racial.

Nesse sentido, partimos da suposicdo que entender a representacdo politica e sua
distribuicdo entre os grupos raciais, carece de problematizacdo que incorpore aspectos
institucionais que conformam o sistema eleitoral brasileiro, entre eles o pacto federativo, a
magnitude dos distritos (que promovem a distribuicdo das vagas entre os estados), a
proporcionalidade na distribuicdo das cadeiras entre os partidos, a lista aberta, o financiamento
das campanhas, entre outros.

Para se ter uma ideia da complexidade do tema: em relacdo a proporcionalidade na
representacdo territorial, Melo et al (2008) indicam que a representacgéo politica nos legislativos
estaduais e municipais, pode ter sido influenciada pela criagdo de novos estados e municipios,
especialmente apds a Constituicdo de 1988. Neste aspecto, pelo fato de a Constituicdo ter sido
muito permissiva para a criacdo de novas unidades territoriais e pelo fato de muitos destes
municipios apresentarem uma baixa populacdo, tais fatores influenciaram na
desproporcionalidade agregada da representacédo politica entre estados e regides, pois houve o
favorecimento de municipios com menor populacdo, em detrimento dos municipios mais
populosos, contradizendo, assim, a regra democratica da proporcionalidade.

Isso se estabeleceu devido ao dispositivo constitucional que determina um nimero
maximo de nove vereadores, mesmo em municipios com populagdo reduzida?. Neste sentido,
muitos municipios ja nasceram com uma situacao de sobrerrepresentacéo, o que pode aumentar
artificialmente a desproporcionalidade na representacdo agregada dos estados e regides,
inclusive quando se leva em consideracao o critério da dimensao racial da populacéo.

No Brasil, segundo dados mobilizados por Prediger et al (2022), existem 5.570
municipios, dos quais 1.253 possuem menos que 5.000 habitantes, o que significa que cerca de
22,5% das municipalidades estdo em uma condigdo de sobrerrepresentacao politica, ou seja, 0

23 O art. 29, inciso IV, alinea “a” dispde que: “para a composi¢ao das Camaras Municipais, sera observado o
limite maximo de 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes”.
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quantitativo de votos necessario para eleger um representante € bastante inferior ao quantitativo
de votos necessarios para eleger o mesmo representante em um municipio mais populoso.

Se levarmos em consideracdo que cerca de 68,17% dos municipios tem até 20.000
habitantes, é possivel observar que a grande maioria da representacdo politica municipal na
esfera local apresenta uma situagédo de sobrerrepresentacdo em alguma medida, 0 que careceria
de estudos mais abrangentes para entender a diversidade da representacdo territorial no pais e a

incidéncia da variavel institucional neste processo.

Tabela 5 — Distribuigdo dos municipios por faixa populacional.

Faixa populacional Municipios
<5.000 1.253
5.000 a 10.000 habitantes 1.199
10.000 a 20.000 habitantes 1.345
20.000 a 50.0000 habitantes 1.100
> 50.000 habitantes 673
TOTAL 5.570

Fonte: PREDIGER et al, 2022.

Por outro lado, o sistema proporcional adotado no Brasil ja impde custos para a eleicdo
de determinados candidatos, pois nem sempre um candidato com boa votacdo no territorio é
efetivamente eleito, ja que a conquista da vaga depende dos votos totais de todos os candidatos
que disputam a eleicdo por determinada legenda, de forma a atingir tanto o quociente eleitoral
quanto o quociente partidario. Portanto, muitos candidatos provenientes de determinados
grupos raciais ndo se elegem, ndo porque nao recebem votacdo da populacdo, mas, devido aos
critérios institucionais de distribuicdo das vagas entre os partidos.

Ademais, o sistema de lista aberta que configura a formacao da representacgéo eleitoral
no Brasil pode se configurar como um filtro adicional para a exclusdo de determinados
candidatos do acesso as vagas disponiveis, pois quem organiza a lista é o proprio eleitor e ndo
0 partido. Assim, ter muitos candidatos pertencentes a determinado grupo racial por
determinado partido ndo significa, necessariamente, que alguns deles serdo eleitos, haja vista
que isso ndo vem de determinacdes provenientes do interesse partidario, mas, do proprio
eleitorado.

Ademais, devido a presenca de um quociente eleitoral e partidario, nenhum candidato
se elege apenas com seus votos, mas, com votos de outros candidatos, portanto, no cdmputo
geral das vagas a serem ocupadas pelos partidos, candidatos pretos se elegem com votos de
candidatos brancos e candidatos brancos se elegem com votos de candidatos pretos e pardos, 0
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que dificulta ainda mais a avaliacdo da real dimenséo da desproporcionalidade na representacédo
entre 0s grupos raciais na esfera eleitoral.

E importante ressaltar que em nenhum sistema politico que adota a metodologia da
proporcionalidade, ha efetivamente uma distribuicdo perfeitamente proporcional na relacéo
entre as cadeiras disponiveis e o quantitativo de votos recebidos pelos partidos. Além do mais,
em nenhum sistema politico se observa a ado¢do do critério de proporcionalidade a partir de
uma dimensdo racial das candidaturas, exatamente pela dificuldade em se estabelecer
mecanismos metodoldgicos mais consistentes que preservem a representacdo da identidade
racial em detrimento da representagéo individual.

Na abordagem estabelecida no Brasil, o principal argumento a favor de uma
representacdo que leve em consideracdo principios da proporcionalidade na relacdo entre a
populacdo e distribuicdo de cadeiras parlamentares, seria 0 seu carater mais democratico. A
alocacdo desproporcional de cadeiras, segundo esta abordagem, infringiria a tradugdo mais
precisa do principio igualitario da democracia expressa na equagdo: 1 (um) individuo = 1 (um)
voto (SOARES e LOURENCO, 2008).

Por outro lado, alguns analistas criticam este argumento, por levar em consideracéo
apenas a dimens&o individual do voto e sua transformacgdo em representacdo. Mesmo em
sistemas proporcionais, que procuram dividir a representagdo entre a diversidade social
presente no territério, o sistema eleitoral acaba por preservar a escolha dos representantes
através de critérios da maioria, 0 que impde custos para a eleicdo de grupos relevantes presentes
na sociedade, especialmente os interesses de grupos minoritarios.

Para ilustrar a desproporcionalidade na relagdo entre a dimensao social e a representacao
territorial, a literatura que se debruca sobre a participacdo de grupos minoritarios na esfera
politica adota constantemente o conceito de sub-representacdo. Este conceito parte da Idgica da
existéncia de incoeréncia entre a presenca de determinado grupo na piramide demografica do
pais e sua efetiva ocupacgdo em cargos derivados da eleicao.

Nesse sentido, € comum encontrarmos dados que destacam que 0s negros representam
54% da populacdo brasileira, mas ndo tem a mesma proporcao de representantes na esfera
politica, o que induz a conclusdo de que este grupo esta sub-representado nas esferas da
deliberacdo publica.

Apesar de ndo haver célculos sobre a distribui¢do dos votos raciais para a conquista das
vagas pelos partidos, para perceber a ocorréncia da sub-representacdo na esfera territorial,
tentou-se estabelecer a ocorréncia da situacdo de sub-representacdo na relacdo entre a presenca

da diversidade racial entre as regides brasileiras e o quantitativo de vereadores eleitos agregados
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por regido e raca. Para isso, calculamos a proporcionalidade ou a desproporcionalidade na
representacdo politica a partir da avaliacdo de quanto cada grupo representa na pirdmide
demogréafica de cada estado ou regido e o quantitativo proporcional de vereadores eleitos em
cada regiao.

Apesar do risco que esta metodologia pode incorporar, pois, quanto maior o grau de
agregacéo dos dados, maior o risco de inconsisténcias, resolvemos manter esta metodologia,
pois oferece algumas respostas, mesmo que parciais, da situacdo de sub-representacdo a que a
populacdo negra esta submetida na representacao politica territorial.

Na analise dos dados, é possivel perceber que em todas as regides do pais, nas duas
eleicOes analisadas, os autodeclarados brancos estéo sobrerrepresentados em relagdo a presenca
percentual deste grupo na piramide demografica de cada regido e sua participacdo percentual
entre os eleitos.

Por outro lado, os autodeclarados pretos e pardos, estdo sub-representados em todas as
regides do pais, excetuando-se a regido Norte, em que os autodeclarados pretos aparecem em
uma relacdo equivalente em 2016 e em uma condi¢do de sobrerrepresentacdo em 2020.

Isso de certa forma, sustenta os argumentos de que a sub-representacdo dos negros que
ocorre na esfera federal se reproduz, também, na esfera municipal, pois em nenhuma situacéo
na esfera regional o fendbmeno da sub-representacéo ndo se manifestou, independentemente do
tamanho da populacéo negra nestes territorios.

Tabela 6 - Relacdo entre a distribuigdo dos grupos raciais na populagéo e sua presenca em
cargos de vereador nas eleicdes dos anos 2016 e 2020, segundo regides do Brasil.

Regides Populagéo % 2016 2020
Eleitos % situagdo Eleitos % situagéo

Centro-Oeste
Branca 37,0 49,0 Sobrerrepresentacéo 452 Sobrerrepresentacéo
Parda 55,3 43,6 Sub-representacéo 46,4 Sub-representacéo
Preta 6,9 5,9 Sub-representacao 6,4 Sub-representacéo
Outros® 0,8 15 Sobrerrepresentacao 2,0 Sobrerrepresentacao
Nordeste
Branca 24,8 35,5 Sobrerrepresentacao 32,3 Sobrerrepresentacéo
Parda 64,7 57,4 Sub-representacéo 58,1 Sub-representacéo
Preta 9,9 6,3 Sub-representacao 7,6 Sub-representacéo
Outros® 0,6 0,8 Sobrerrepresentacao 2,0 Sobrerrepresentacao
Norte
Branca 19,5 24,3 Sobrerrepresentacéo 22,2 Sobrerrepresentacéo
Parda 72,3 66,6 Sub-representacéo 66,7 Sub-representacdo
Preta 7,0 6,9 Equivalente 7,8 Sobrerrepresentacao
Outros® 0,2 2,2 Sobrerrepresentacao 3,2 Sobrerrepresentacao
Sudeste
Branca 52,2 68,7 Sobrerrepresentacéo 64,5 Sobrerrepresentacéo
Parda 37,6 25,6 Sub-representacéo 27,4 Sub-representacdo
Preta 9,0 5,1 Sub-representacao 6,5 Sub-representacéo
Outros® 0,2 0,6 Sobrerrepresentacao 1,6 Sobrerrepresentacao

Sul
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Branca 76,8 92,0 Sobrerrepresentacao 88,9 Sobrerrepresentacao
Parda 18,7 59 Sub-representacdo 8,0 Sub-representacdo
Preta 3,8 1,8 Sub-representacéo 2,5 Sub-representacdo
Outros® 0,7 0,3 Sub-representacio 0,6 Equivalente
BRASIL

Branca 44,2 57,1 Sobrerrepresentacédo 53,6 Sobrerrepresentacéo
Parda 46,7 37,1 Sub-representacéo 38,5 Sub-representagao
Preta 8,2 5,0 Sub-representacdo 6,2 Sub-representagdo
Outros® 0,9 0,8 equivalente 1,7 Sobrerrepresentacio

Fonte: Repositorio eleitoral TSE, 2023.
Elaboracédo: Autora, 2023.
Nota 1: A categoria outros inclui: indigenas, amarelos, ndo informado e ndo divulgavel.

E valido lembrar que como o critério regional se manifesta como um método que nio
permite avaliagbes mais especificas, especialmente por se tratar de eleicdes municipais, ha
necessidade de estudos com menor grau de agregacao territorial para perceber a real dimenséo
deste fendmeno na esfera territorial, especialmente nas eleigbes municipais.

De qualquer forma, mesmo testando uma metodologia com maior capacidade de
relacionamento entre o territério e o componente racial, a situacdo de sub-representacéo se
manifestou como uma condicdo que se manifesta em todas as regides do pais, embora com

graus e intensidades diferenciadas, o que confirma a hipotese levantada no inicio desta pesquisa.

3.6 A interseccionalidade entre raca e género

Nesta unidade procurou-se testar a hipdtese relacionada a interseccionalidade entre raca
e género, especialmente para verificar a validade da hipdtese que afirma que as mulheres negras
estdo sub-representadas em relacdo as mulheres brancas.

Neste sentido, de acordo com os dados organizados na tabela abaixo, verificou-se que
do ponto de vista da apresentagdo de candidaturas, independentemente do grupo racial, a
condicdo de sub-representacdo a que as mulheres estdo submetidas, se apresenta como uma
caracteristica marcante do sistema politico brasileiro, pois, em nenhuma das eleicGes
analisadas, as mulheres conseguiram se inserir nas listas partidarias na mesma proporc¢éo de sua
presenca na piramide demogréfica do pais.

Por outro lado, em todos 0s grupos raciais, tanto na elei¢do de 2016 quanto em 2020, as
mulheres participaram do processo eleitoral em uma proporcdo bem acima do recomendado
pela Lei de Cotas, que estabelece a margem de até 30% para a incorporacdo de um dos géneros
nas listas partidarias, o que indica que as a¢des afirmativas para a inclusdo de mulheres na esfera
politica estdo obtendo algum tipo de incentivo para possibilitar o recrutamento de mais
mulheres pelas agremiac6es partidarias.

Entre os grupos raciais, entretanto, as mulheres autodeclaradas brancas se apresentaram

como candidatas em uma propor¢do um pouco acima das mulheres autodeclaradas pretas e
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pardas, com 34,0% em 2016 e 36,2% em 2020. Por mais que esta diferenca ndo seja téo
significativa, que possa indicar que este grupo apresenta situacdo de sub-representacdo um
pouco melhor em relacdo as mulheres pretas e pardas, ndo se pode negar que em relacéo ao
género, ser mulher e negra impde um custo adicional para inser¢do das mulheres nas listas
partidarias.

O machismo, o patriarcado e 0 racismo estruturais ainda sdo muito presentes na
sociedade brasileira e podem afetar a inclusdo de pessoas negras, especialmente mulheres
negras, nos espacos de poder e tomada de decisdo politica. Esses obstaculos impostos por
preconceitos enraizados podem prejudicar a representatividade e a diversidade nas esferas
politicas e influenciar a tomada de decisbes que afetam a populagdo como um todo
(GONZALEZ, 1981; GONZALEZ e HASENBALG, 1982).

Tabela 7 — Total de candidaturas a vereador no Brasil por raga e género — 2016 e 2020

2016 2020

Cor/raca Total Feminina Masculina Total Feminina Masculina

Freq. ‘ % Freq. ‘ % Freq. ‘ % Freq. | %
Branca 221.325 75.283 34,0 146.042 66,0 232298 83995 36,2 148.30 63,8
Parda 172.188 53.085 30,8 119.103 69,2 196.740 64.763 32,9 131977 67,1
Preta 38.874 12.090 31,1 26.784 689 53416 18475 34,6 34941 654
Outros 3.320 1.011 30,3 2.309 69,2 9.453 3297 34,9 6156 65,1
Total 435.707 | 141.469| 32,5 |294.238| 67,5 |491.907 |{170.530| 34,7 |321.377| 65,3

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE, 2016; 2020.
Nota: Excluiu-se os candidatos: ndo informados e ndo divulgavel.

E valido destacar, entretanto, que os dados indicam que, apesar dos homens ainda se
manterem como 0 grupo dominante nas listas partidarias em todos 0s grupos raciais, no
transcurso da eleicdo de 2016 para 2020, houve uma expansdo bastante expressiva na
participacdo feminina enquanto candidatas. Esta expansao ocorreu em todos 0s grupos raciais
analisados, com poucas variacoes.

Entre as candidaturas da raca branca, por exemplo, na elei¢do de 2016, verifica-se que
as mulheres representavam cerca de 34,0% do total das candidaturas, enquanto que os homens
representavam 66,0%. Em 2020, as mulheres brancas passaram a representar cerca de 36,2%
das candidaturas, enquanto que os homens brancos passaram a representar cerca de 63,8% das
candidaturas.

No grupo representado pelas candidaturas pretas, as mulheres representavam apenas
31,1% das que disputaram a eleicdo de 2016, enquanto que os homens pretos representavam

68,9% do total de candidatos pertencentes a este grupo. Na eleicdo de 2020, entre o0s
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autodeclarados pretos, houve uma ligeira mudanca a favor das candidaturas femininas, pois as
mulheres passaram a contribuir com 34,6% das candidaturas contra 65,4% das candidaturas
masculinas.

A mesma situacdo pode ser verificada entre as candidaturas da populacéo autodeclarada
parda, pois, em 2016, as mulheres, entre as candidaturas deste grupo, representavam 30,8% do
total das candidaturas, mas expandiram sua participacao para 32,9% em 2020.

Apesar de uma variacdo bastante pequena do ponto de vista estatistico, mas,
significativo, para os padrdes de uma eleicdo municipal, a expansao da participacdo feminina
no numero de candidaturas € um dado animador, pois demonstra que as conquistas
institucionais estabelecidas recentemente na legislacéo eleitoral estdo estimulando as mulheres
a disputar espacos de poder em um ambiente dominado por homens, utilizando estratégias de
enfrentamento das barreiras impostas pelo sistema politico, que sempre desprezaram a forca
politica que as mulheres exercem enguanto um segmento capaz de influenciar na tomada de
decisdes, especialmente na arena legislativa.

Por outro lado, 0 aumento quantitativo de mulheres como candidatas néo significa que
as barreiras para a exclusdo de mulheres foram sanadas, pois, ainda ha muito a ser feito para
atingirmos a tdo almejada equiparacgdo de direitos na esfera da representacdo politica e reducao
da desigualdade entre os géneros nas instancias deliberativas.

Contudo, a partir da desagregagéo dos dados, levando-se em consideragdo apenas o
percentual de vereadores eleitos e sua distribuicdo entre os géneros, os resultados indicam que
no transcurso da eleicdo de 2016 para 2020, o aumento no nimero de candidaturas teve um
reflexo positivo na eleicdo de mulheres, mesmo que de forma timida.

Os dados dos resultados eleitorais descritos na tabela abaixo, permitem revelar que, no
transcurso das duas eleicdes analisadas, o percentual de mulheres eleitas teve crescimento
bastante significativo entre os grupos raciais considerados. As mulheres brancas sairam de
14,8% de eleitas em 2016, para 17,7% em 2020, as pardas sairam de 11,9% de eleitas em 2016,
para 14,1% em 2020 e as pretas sairam de 11,3% em 2016, para 13,7% em 2020.

Isso indica que o fenbmeno da sub-representacdo atinge as mulheres como um todo,
dado que a grande maioria dos eleitos, em todos 0s grupos raciais, s&éo homens e, apesar das
evidentes conquistas demonstradas pelos dados, as mulheres ainda se apresentam numa
condicdo de sub-representacdo, pois, o percentual de candidaturas e de eleitas ainda € muito
reduzido em relacdo ao potencial eleitoral que a mulheres representam, principalmente, em

razdo de sua posicao majoritaria na pirdmide demografica do pais em todos os grupos raciais.
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Tabela 8 — Proporc¢éo de vereadores eleitos a vereador por raca e género — 2016 e 2020

2016 2020

Cor/raca | Total de Feminina Masculina Feminina Masculina

eleitos | Freq. ‘ % Freq. ‘ % Total Freq. ‘ % Freq. | %
Branca 33.023  4.872 148 28151 852  31.066 5487 17,7 25579 823
Parda 21.444 2549 119 18895 88,1 22341 3157 14,1 19.184 859
Preta 2.919 330 11,3 2.589 88,7 3.580 492 13,7 3.088 86,3
Outros 464 61 13,1 403 86,3 993 162 16,3 831 83,7
Total 57.850 | 7.812 13,5 | 50.038 | 86,5 | 57.980 | 9.298 | 16,0 | 48.682| 84,0

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE, 2016; 2020.
Nota: Excluiu-se os candidatos: ndo informados e ndo divulgavel.

Por outro lado, quando desagregamos os dados e analisamos apenas as mulheres e sua
distribuicdo entre os grupos raciais (tabela 9), verifica-se que as mulheres negras (pretas e
pardas) apresentam desempenho sistematicamente menor em relagdo as mulheres brancas, ou
seja, as mulheres negras, que constituem 55,4% da populacdo feminina do pais, elegeram
apenas 36,8% do total de candidatas em 2016 e 39,3% em 2020. Em contrapartida, as mulheres
brancas foram responsaveis por 62,4% em 2016 e 59,0% em 2020 do total de mulheres eleitas
para a composi¢do das bancadas legislativas nos diversos municipios do pais.

Isso corrobora a ideia contida nas teorias da discriminacao racial que indicam que as
mulheres em geral estdo sub-representadas, mas, o abismo existente entre representantes e
representados é, nitidamente, ainda maior para as mulheres negras. 1sso porque, assim como
em diversos outros setores da sociedade, as mulheres negras possuem muito mais dificuldades
em obter éxito em suas candidaturas em relacdo as mulheres autodeclaradas brancas.

Dessa forma, € importante reconhecer que as mulheres negras enfrentam desafios
especificos na politica brasileira devido as suas caracteristicas e as dificuldades impostas pelo
racismo e pelo sexismo. As mulheres ndo brancas, especialmente as pretas e pardas, sdo mais
vulneraveis socialmente e enfrentam obstaculos adicionais em comparacdo com as mulheres
brancas. E fundamental considerar essas especificidades e lutas em prol da representatividade
e da inclusdo dessas mulheres nos espacos de poder e tomada de decisdo politica.

Neste contexto, subdividindo-se as mulheres autodeclaradas negras entre pretas e
pardas, verifica-se que as mulheres pretas apresentam maiores desvantagens em sua insercao
nas esferas deliberativas, pois elegeram apenas 4,2% na eleicdo de 2016 e 5,3% em 2020,
enquanto que as pardas elegeram 32,6% em 2016 e 34,0% em 2020.

Isto revela que o componente racial é, sim, um obstaculo adicional a elei¢cdo de

mulheres, mas, a exclusdo se apresenta de forma hierarquizada de acordo com a presenca de
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determinados atributos que se manifestam a partir de um conjunto de caracteristicas que
marcam o componente racial em cada pessoa.

Essa evidéncia reforca a ideia da existéncia da exclusdo social baseada na
pigmentocracia, que, como se sabe, consiste na defesa da tese de que quanto mais pigmentada
é a cor da pele de uma pessoa, mas segregacao racial ela ird sofrer. Ao contrério da ideia contida
nos discursos do racismo estrutural, que identifica a discriminacdo como resultado do
pertencimento do sujeito a determinada raca, a pigmentocracia reconhece que a tonalidade da
cor da pele somada a outras caracteristicas componentes da raca negra (formato do nariz, dos
l&bios e o tipo de cabelo) influenciam no processo de exclusdo. Isso quer dizer que, ainda que
uma pessoa seja reconhecida como negra ou afrodescendente, a tonalidade de sua pele e outras
caracteristicas raciais serdo decisivas para o tratamento desigual que a sociedade dara a ela.

De qualquer forma, as evidéncias apresentadas permitem confirmar a hipotese
inicialmente levantada de que as mulheres negras estdo sub-representadas em relagdo as
mulheres brancas na esfera da representacédo politica municipal.

Tabela 9 — Percentual de Mulheres eleitas a vereadora no Brasil por cor/raca — 2016 e 2020

Mulheres 2016 2020
eleitas Freq. % Freq. %
Branca 4.872 62,4 5.487 59,0
Pardas 2.549 32,6 3.157 34,0
Pretas 330 4,2 492 53
Outras 61 0,8 162 1,7
Total 7.812 100,0 9.298 100,0

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE, 2016; 2020.
Nota: Excluiu-se os candidatos: ndo informados e ndo divulgavel.

3.7 Perfil sociopolitico da representacdo de pessoas negras

Para medir a existéncia de diferencas (ou ndo) entre o perfil sociopolitico dos eleitos a
partir de um recorte racial, selecionamos quatro indicadores que permitem estabelecer
parametros sobre as caracteristicas sociais que incidem em cada grupo racial analisado:
escolaridade, idade, estado civil e ideologia partidaria. Nesta unidade, estabelecemos padrdes
comparativos levando em consideracdo apenas os candidatos efetivamente eleitos.

Nosso objetivo, nesta unidade, consiste em testar a hipotese de que os candidatos negros
apresentam um perfil social com menores niveis de escolariza¢do, menor padrao de idade e séo

em sua maioria solteiros em relagdo aos candidatos autodeclarados brancos.
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3.7.1. Diferencas entre 0s grupos raciais a partir da escolaridade

Em relacdo & escolarizagdo, a partir do cruzamento entre as varidveis cor/raca e
escolaridade, os dados indicam que a maior proporcéo dos eleitos em todos 0s grupos raciais
possuia o ensino médio completo, vindo logo a seguir o ensino superior completo, com poucas
variacgoes de escolarizacdo entre os grupos considerados.

A elevada presenca do ensino médio se justifica em razdo de que a oferta de cursos
superiores no Brasil ainda se apresenta como um privilégio para poucos municipios. Neste
sentido, segundo dados do IBGE (2019), a oferta regular de cursos superiores, sejam publicos
ou privados, se concentra nas capitais e grandes cidades, o que possibilita que muitos
municipios apresentem um déficit de formacao superior entre a sua populacao. Pois, além de
apresentarem desvantagem no acesso as vagas disponiveis, incidem, ainda, custos adicionais
tanto para o acesso as universidades, quanto relativos aos custos de deslocamento e manuten¢édo
dos alunos fora de seus domicilios familiares.

De fato, segundo pesquisa realizada pelo IBGE, com base na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (2019), apenas 17,4% da populacdo brasileira possuia o
ensino superior completo. Além disso, o principal meio de ingresso as universidades publicas
é o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), que executa a sele¢do dos estudantes com base na nota
obtida no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), o que ndo resolve o problema de ingresso
para diversos municipios, especialmente entre os menos desenvolvidos, que apresentam
maiores dificuldades de preparacdo dos alunos para as provas, em decorréncia da caréncia de

méao-de-obra qualificada, inclusive entre os professores da rede de ensino municipal e estadual.

Gréafico 3 — Nivel de instrucdo das pessoas com 25 anos ou mais de idade.

Sem instrugao - 6,4%
Ensino Fundamental incompleto _ 32,2%
Ensino Fundamental completo - 8,0%
Ensino Médio incompleto - 4,5%
Ensino Médio completo
Ensino Superior incompleto - 4,0%
Ensino Superior completo _ 17,4%

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por amostra de domicilios continua, 2019.

27,4%

Em relagdo aos eleitos com ensino superior completo, apesar de uma variagdo nao tao
elevada, os autodeclarados brancos possuem escolaridade superior em uma proporgdo um

pouco acima dos pretos e pardos. Na eleicdo de 2016, por exemplo, cerca de 29,8% dos
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autodeclarados brancos possuiam curso superior, contra 21,5% de pardos e 21,1% de
autodeclarados pretos. A mesma situacdo, se manifestou na eleicdo de 2020, onde entre os
eleitos autodeclarados brancos cerca de 34,4% declararam possuir 0 ensino superior, contra
25,9% de pardos e 26,5% de pretos.

Um dado a ser considerado reside no fato que no transcurso da elei¢cdo de 2016 para
2020, o percentual de eleitos com curso superior cresceu numa proporgao bastante expressiva
em todos os grupos raciais. Os autodeclarados brancos passaram de 29,8% em 2016, para 34,4%
em 2020. Entre os autodeclarados pardos a expansdo entre 0S que possuem curso superior
também se manifestou saindo de 21,5% em 2016 para 25,9% em 2020. No caso dos
autodeclarados pretos, os eleitos com nivel superior completo sairam de 20,1% para 26,5%.

Apesar da expansao ocorrida nos niveis de escolarizacao dos eleitos, os dados indicam
a necessidade de reforcar acdes afirmativas que oferecam melhores oportunidades de ingresso
ao ensino superior, especialmente a populacdo das cidades com menor padrdo de
desenvolvimento e também para a populagdo negra residente nas grandes cidades que

apresentam maiores niveis de exclusdo.

Tabela 10 — Eleitos a vereador por cor/raga e escolaridade — 2016 e 2020

Branca Parda Preta
Raca

2016 2020 2016 2020 2016 2020

Escolaridade

Freq % Freq. % Freq % Freq. % Freq % Freq. %

Lé e escreve 453 14 508 1,6 483 2,3 464 2,1 75 2,6 73 2,1

Fundamental 100 154 3923 104 2015 136 2660 120 389 134 412 116
completo

Fundamental 4350 132 3214 104 3198 150 2790 126 472 163 469 132
incompleto

Medio 11629 352 10931 355 8435 395 8841 399 1166 401 1360 38,3
Completo

igdlie 1140 35 1065 34 918 43 927 42 121 42 163 46
Incompleto

Superior 9847 298 10634 344 4500 215 5725 259 584 201 94l 265
completo

Superior 1494 45 1312 43 809 3,8 724 3,3 97 3,3 133 3,7
incompleto

Total 33027 | 100,0 | 30887 | 100,0 | 21348 | 100,0 | 22131 | 100,0 | 2904 | 100,0 | 3551 | 100,0

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE, 2016; 2020.
Notal: N&o foi inserida a categoria outros referentes aos autodeclarados indigenas e amarelos.
Nota 2: Excluiu-se os candidatos: ndo informados e ndo divulgavel.

Um dado que merece destaque esta na comparacao entre a escolaridade dos eleitos e sua
distribuicdo entre os géneros. Neste particular, atraves da desagregacdo dos dados, a partir de
um recorte comparativo entre raca e género, utilizando-se apenas os dados da elei¢éo de 2020,

verificou-se que as mulheres eleitas apresentam indices de escolarizacdo bem superiores aos
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homens em todos os grupos raciais analisados, pois entre as mulheres a escolarizagéo
predominante entre as eleitas foi a formacéo superior.

Nesse aspecto, entre os eleitos autodeclarados brancos, por exemplo, 56,4% das
mulheres eleitas em 2020 apresentavam escolarizacdo superior, enquanto que entre os homens
esse percentual era de apenas 29,7%.

A mesma situacdo se manifestou entre os autodeclarados pardos, onde, entre as
mulheres eleitas pertencentes a este grupo racial, cerca de 50,7% possuiam curso superior,
enguanto que, entre os homens pardos, esse percentual se resumiam a 21,8% dos eleitos.

No caso dos autodeclarados pretos, as mulheres também apresentam indicadores de
escolarizacdo bem superiores do que os dos homens, pois, 49,5% das mulheres pretas eleitas
possuiam curso superior completo, contra 22,9% dos homens pretos.

De fato, dados divulgados por Beltrdo e Alves (2009) mostram que a partir da década
de 1980 as mulheres passaram a superar os homens em nimero de matriculas nos cursos
superiores, além de serem maioria em quase todos 0s niveis de ensino. Ademais, as mulheres
apresentam um tempo médio de estudos superior ao dos homens, tornando-se cada dia mais
alfabetizadas e apresentam um desempenho escolar, em varios niveis, comparativamente
melhor aos estudantes do género masculino.

Essa transformacao, entretanto, ndo foi capaz de reduzir as disparidades entre 0s géneros
em relagdo a oferta de oportunidades no mercado de trabalho e na equiparagdo de direitos
referentes a salarios, cuidados com os filhos e protecdo a salde e a desigualdade entre 0s
géneros em diversos aspectos da vida privada. Ressalta-se, também, a dificuldade de ascensdo
por parte das mulheres aos espacgos decisorios no interior das agremiacdes partidarias e maior
promocao em relacé@o aos cargos eletivos.

Destaca-se, também que analisando-se apenas a escolariza¢do dos homens, percebe-se
gue os autodeclarados brancos também possuem nivel superior um pouco acima dos
autodeclarados pretos e pardos, pois, em 2020, os homens brancos detinham cerca de 29,7%
dos eleitos com curso superior, enquanto que entre 0s pretos e pardos essa propor¢édo foi de
22,9% e 21,8% respectivamente, o que atesta que a variavel escolarizacdo € sim um indicador
de diferenciacéo racial entre os eleitos.

De qualquer forma, os dados conformam a hipotese inicialmente levantada de que os
candidatos negros, seja numa dimensdo apenas racial ou através da interseccionalidade entre
raca e género tem a marca da desigualdade no acesso as condi¢fes educacionais como um

componente de diferenciacdo na esfera da representacéo politica.
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Tabela 11 — Eleitos a vereador por cor/raga, escolaridade e género — 2020

Branca Parda Preta
Raca

Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens

Escolaridade

Freq % Freq. % Freq % Freq. % Freq % Freq.

%

Lé e escreve 42 08 466 18 30 10 434 23 5 1,0 68 0

nadena! 253 46 2970 11,7 159 51 2501 132 29 60 383 125
completo

Fundamental 147 27 3067 121 130 42 2660 140 16 33 453 148
incompleto

Médio

Completo 1604 295 9327 366 1043 333 7798 410 153 317 1207 39,3
el 109 20 95 38 55 17 872 46 10 21 153 50

Incompleto

Sl 3068 564 7566 29,7 1584 50,7 4141 218 239 495 702 229
completo

Superior

ncompleto 220 40 1092 43 126 40 598 31 31 64 102 33

Total 5443 | 100,0 | 25444 | 100,0 | 3127 | 100,0 | 19004 | 100,0 | 483 | 100,0 | 3068 | 100,0

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE, 2020.
Nota 1: Nao foi inserida a categoria outros referentes aos autodeclarados indigenas e amarelos.
Nota 2: Excluiu-se os candidatos: ndo informados e nédo divulgavel.

3.7.2. Diferencas entre 0s grupos raciais a partir da idade

Quando a variavel raca é analisada em conjunto com a varidvel idade (agregada por
faixa etaria), nota-se que os vereadores eleitos (distribuidos por grupo racial) compartilham
uma distribuicdo bastante semelhante entre as faixas etarias em ambas as elei¢fes consideradas.
Neste aspecto, a faixa etaria que mais elegeu representantes se situou entre 40 a 49 anos nos
trés grupos raciais, com variagdes percentuais bastante proximas.

As faixas etarias intermediarias (30 a 39 anos e 50 a 59 anos) também contribuiram de
forma bastante significativa para a eleicdo dos representantes, o que indica que a idade néo se
constitui como um critério capaz de diferenciar significativamente os grupos raciais em relagédo
ao perfil dos representantes eleitos para a composic¢do do poder politico na esfera municipal,
contrariando, portanto a hipétese inicialmente levantada de que os negros possuem menor
padrdo de idade em relacdo aos candidatos brancos.

De qualquer forma, os dados demonstram que a representacao politica na esfera local,
mesmo com algumas variagdes, apresenta sintonia com as caracteristicas mais gerais da
populacdo brasileira. 1sso porque, os dados indicam que a piramide etaria do pais apresenta
maior percentual de populagdo justamente nas faixas etéarias entre 30 a 59 anos, conforme
gréfico abaixo.
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Grafico 4 — Faixa Etaria da Populagéo Brasileira.

milhdes % da
idade (anos) pessoas  populagdo
100+ 0,02 0,0
95-99 | 0,13 0,1
90-94 ] 0,49 0,2
85-89 m 112 0,5
80-84 | 2,23 11
75-79 | 3,36 1.6
70-74 I 5,05 2,4
65-69 | 714 34
60-64 I 9,16 4,3
5550 11,33 54
50-54 12,70 6,0
45-49 13,60 6,4
40-44 15,30 7.2
35-39 1717 8,1
30-34 17,26 8,2
25-29 16,98 8,0
20-24 17,21 8,2
1519 16,48 7,8
10-14 15,15 7.2
59 14,62 6,9
0-4 14,57 6,9

Fonte: Divisdo de estatistica da ONU. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/coronavirus/conheca-a-faixa-etaria-
dos-mortos-por-covid-19-no-brasil-italia-e-espanha/, 2019.

Um dado que chamou a atencao estd na participacdo dos dois extremos na piramide
etaria do pais. Neste aspecto, tanto os jovens?* (18 a 29 anos) quanto os idosos?® (60 anos ou
mais) apresentaram percentuais de eleicdo muito reduzidos em relagdo a sua participacdo na
populacdo brasileira. De acordo com dados divulgados pelo site Poder 360, com base nos dados
divulgados pela Divisdo de estatistica da ONU, durante a pandemia de COVID 19, os jovens
representam cerca de 24,0% da populacdo total do pais, mas, em nenhum grupo racial
conseguiram eleger acima de 8% do total de representantes. Entre os idosos a mesma situacao
se manifesta, pois, este grupo representa cerca de 13,6% da populacdo brasileira, mas, nao
ultrapassaram 10% do total de eleitos, sendo que, entre pretos e pardos, essa popula¢do nao
ultrapassou 7,0% dos candidatos eleitos.

Isto indica que tanto os jovens quanto os idosos estdo sub-representados no processo de
composicdo da formacdo das bancadas legislativas no ambito local, sendo que os jovens se
encontram em situacdo um pouco mais desvantajosa em relacdo aos idosos, pois a diferenca
entre sua presenca na piramide demogréfica do pais e sua participacdo em cargos eletivos é

ainda mais discrepante.

24 Estamos usando a categoria jovem de acordo com as determinac¢des do estatuto da juventude (Lei n° 12.852),
que considera jovens todas as pessoas situadas entre 15 aos 29 anos. Como a elei¢do de vereadores é permitida a
partir dos 18 anos de idade, esse foi o inicio da idade considerada para efeito de contagem deste grupo entre 0s
eleitos.

25 Os idosos foram classificados de acordo com as determinagfes do estatuto do idoso (Lei n® 10.741), que
classifica idoso todas os individuos que possuem 60 anos ou mais.


https://www.poder360.com.br/coronavirus/
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Tabela 12 — Perfil dos eleitos a vereador no Brasil por cor/raca e faixa etaria — 2016 e 2020

Branca Parda Preta
Faixa etaria 2016 2020 2016 2020 2016 2020

Freq % Freq.| % Freq % | Freq. % Freq % | Freq. %
18 a 29 anos 2564 78 2313 75 1537 72 1464 66 171 59 213 6,0
30 a 39 anos 8466 25,7 7591 246 6323 296 6249 283 813 280 979 27,6
40 a 49 anos 10854 33,0 10074 32,6 7675 36,0 7995 36,1 1110 38,2 1368 385
50 a 59 anos 8175 24,8 7909 256 4520 21,2 4957 224 616 212 747 21,0
60 anos ou + 2878 8,7 2999 9,7 1293 6,0 1466 6,6 194 6,7 244 69
TOTAL 32937| 100,0| 30886| 100,0| 21348| 100,0| 22131| 100,0| 2904 | 100,0| 3551 | 100,0

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE, 2016; 2020.
Nota 1: Nao foi inserida a categoria outros referentes aos autodeclarados indigenas e amarelos.
Nota 2: Excluiu-se os candidatos: ndo informados e ndo divulgavel.

3.7.3 Diferencas entre 0s grupos raciais a partir do estado civil

Em relacdo ao estado civil, os dados demonstram que, independentemente do grupo
racial, os eleitos, em sua maioria, apresentam uma situacéo civil de casados, pois este marcador
apareceu com mais de 50% de vantagem em relacdo aos outros marcadores de estado civil,
tanto na eleicdo de 2016 quanto na de 2020.

Entretanto, apesar da grande proporc¢éo de representantes casados entre os eleitos, essa
condicdo se apresenta de forma diferenciada quando se leva em consideragdo os diferentes
grupos raciais. Entre os autodeclarados brancos, os casados se apresentam como maioria em
relacdo aos pretos e pardos. Em 2016, por exemplo, os autodeclarados brancos que disputaram
a eleicdo na condicdo de casados constituiam cerca de 67,0% dos eleitos, enquanto que, entre
0s pardos, 0s casados representavam apenas 61,8% e entre os pretos 60,7%. Em 2020, essa
situacdo quase ndo apresentou alteracGes, pois 0s autodeclarados brancos casados
corresponderam a 62,6%, enquanto que entre os pardos esse percentual chegou a 58,8% e entre
o0s autodeclarados pretos a 57,5%.

E valido destacar, entretanto, que no transcurso da eleicio de 2016 para 2020, em todos
0s grupos raciais analisados, as mulheres solteiras estdo aumentando sua participacdo na
representacdo politica, enquanto que as mulheres casadas estdo diminuindo sua participacdo
percentual na esfera da representacgéo legislativa.

No caso das mulheres brancas, as solteiras representavam 24,8% das eleitas em 2016 e
passaram a ocupar 28,3% das eleitas em 2020. Entre as eleitas autodeclaradas pardas, as

solteiras representavam 32,1% em 2016 e passaram a representar 34,6% em 2020. Entre as
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pretas, também se identificou uma expansao das eleitas que se reconheciam como solteiras,
visto que, em 2016, esse grupo representava 32,9% e passou a representar 35,6%.

Um dado importante a observar € que entre o grupo representado pelas mulheres
solteiras, as mulheres autodeclaradas pretas se apresentam como o0 grupo que mais candidatas
elegeu com esse perfil, vindo logo a seguir as pardas e por ultimo as mulheres brancas.

Isto parece confirmar as suposicoes ilustradas por algumas pesquisadoras (PACHECO,
2008; SOUZA, 2008) que indicam a presenca de desvantagens em relacdo ao matrimonio em
razao da cor da pele. Segundo esses estudos, é possivel defender a tese da solidao afetiva como
consequéncia de atributos raciais, pois, segundo as autoras, o fenébmeno da desvalorizacéo da
populagéo negra pode ser observado em situacgdes da conjugalidade, em que as mulheres negras,
por exemplo, apresentam poucas condi¢fes de serem vistas como uma opgao para se tornarem
esposas e parceiras quando comparadas aos outros grupos raciais.

Os estudos sobre a relagdo entre matrimoénio e raca estabelecem diversas explicacfes
para a soliddo que as mulheres negras vivem em relacdo a disponibilidade de parceiros para o
estabelecimento de relacdes afetivas duradouras. Em primeiro lugar, tém havido uma reducao
de unides entre casais da mesma raca, em razdo de que 0s homens negros que ascendem
socialmente querem se relacionar com mulheres brancas, buscando, nesta forma de relagéo, um
maior reconhecimento ou status social. Da mesma forma, as mulheres negras séo rejeitadas por
homens brancos, o que deixa as mulheres negras em permanente desvantagem em relacdo a
construcdo de relagbes afetivas que levem ao casamento. Essa situacdo parece se refletir na
esfera politica, pois quanto mais escura € a cor da pele, mais elevado sdo os indicadores de
mulheres sem declaragcdo de matriménio nos dados eleitorais.

De todo modo, os dados demonstram que, em relagdo ao estado civil, as condigdes
confirmam a hipétese de que 0s negros sao em sua maioria solteiros em relacdo aos candidatos
autodeclarados brancos. Isso foi demonstrado tanto em relagcdo aos candidatos em geral, quanto

numa dimens&o da interseccionalidade entre raca e género.
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Tabela 13 — Perfil dos eleitos a vereador no Brasil por cor/raca e estado civil — 2016 e 2020

Branca Parda Preta
2016 2020 2016 2020 2016 2020
Freq | % Freq % Freq % Freq % Freq % Freq %
Solteiros 8170 24,8 8734 283 6860 321 7585 34,3 955 32,9 1263 35,6
Casados 22081 67,0 19334 62,6 13202 61,8 13023 58,8 1762 60,7 2042 575

Estado
Civil

Separados/ 300 70 o480 80 1114 53 1321 60 159 55 222 6.2
divorciados
Vitivos 378 12 339 11 171 08 199 09 28 09 24 07

TOTAL 32937 (100,0 |30887 (100,0 |21347 (100,0 |22128 |100,0 |2904 (100,0 |3551 |100,0

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE, 2016; 2020.
Nota 1: Néo foi inserida a categoria outros referentes aos autodeclarados indigenas e amarelos.
Nota 2: Excluiu-se os candidatos: ndo informados e ndo divulgavel.

3.8 Diferencas entre 0s grupos raciais a partir da ideologia partidaria

A partir de um recorte que levou em consideragdo a ideologia partidaria dos grupos
raciais, os eleitos foram agrupados de acordo com a ideologia de seus partidos (direita, centro
e esquerda®®) e, com isso, identificou-se que, tanto entre os autodeclarados brancos quanto entre
0s pretos e pardos, os partidos de direita foram os que mais elegeram candidatos, tanto na
eleicdo de 2016 quanto em 2020, em uma proporcao bastante superior aos partidos de esquerda
e centro.

Este dado, considerado de forma agregada, parece contrariar os estudos que informam
que os partidos de esquerda sdo mais abertos para a incorpora¢do de grupos minoritarios entre
seus quadros e na promocdo da cidadania inclusiva. Alguns estudiosos apontam que hd uma
maior abertura de determinados partidos politicos as candidaturas de pessoas pretas e pardas,
além de uma orientacdo ideoldgica no comportamento eleitoral desses grupos. Oliveira (1991),
por exemplo, analisando as elei¢cGes ao cargo de vereador em Salvador, constatou que ha uma
preponderancia de candidatos negros nos partidos de esquerda e mais identificados com o
trabalhismo. Além disso, a pesquisa de Meneguello et al (2012) destaca que os partidos de
esquerda dao uma maior centralidade a presenca de negros em suas listas e tém mais facilidade

em recrutar esses contingentes nos movimentos sociais.

26 A classificacdo ideoldgica dos partidos foi inspirada em Tarouco e Madeira (2013): - CENTRO: PMDB; PSDB;
PV; PPS, PDT e PMN. DIREITA: Solidariedade (SD); Partido Trabalhista Nacional (PTN); Partido Trabalhista
Cristdo (PTC); PTB; PT do B; PSL; PSDC; Partido Social Democratico (PSD); PSC; Partido Renovador
Trabalhista Brasileiro (PRTB); PRP; PRB; PR; PP; PHS; Partido Ecol6gico Nacional (PEN); DEM, NOVO; PMB
- ESQUERDA: PT; Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU); PSOL; Partido Socialista Brasileiro
(PSB); Partido Republicano da Ordem Social (PROS); Partido Patria Livre (PPL); Partido da Causa Operéria
(PCO); Partido Comunista Brasileiro (PCB); PC do B; REDE.
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Entretanto, o baixo desempenho dos partidos de centro e de esquerda na elei¢do de
candidatos parece apresentar relagdo com o formato do sistema partidario existente no Brasil,
pois os partidos de direita sdo maioria no Brasil, com a presenca de 19 legendas nas disputas
eleitorais municipais, contra 6 partidos de centro e 10 de esquerda.

Neste aspecto, Nicolau (1996) informa que, no cenario politico brasileiro, os partidos
possuem raizes frageis na sociedade e ndo tém capacidade de criar lagos de lealdade entre os
candidatos e as siglas. 1sso porque, em um processo altamente competitivo como o brasileiro,
o0s candidatos procuram os partidos com base em calculos sobre suas reais chances de conquistar
uma vaga no parlamento e nao por critérios de proximidade ideoldgica.

Ademais, Souza et al (2022) acrescentam que as candidaturas sao impulsionadas por
determinac6es provenientes de situaces de conjuntura e tanto a eleicdo de 2016 quanto a de
2020, ocorreram em um contexto de intensa criminalizacdo midiatica dos principais partidos de
esquerda e uma consideravel expansdo das bancadas conservadoras na esfera da representacao
politica. Como consequéncia de tais eventos, houve grandes mudangas no posicionamento dos
eleitores a respeito dos partidos que lancaram seus candidatos, resultando em um
redirecionamento de candidaturas de acordo com suas reais chances de vitoria nos municipios.

Por outro lado, é valido observar que, na comparagao entre 0s grupos raciais, 0s partidos
de esquerda tiveram maior presenca de candidatos autodeclarados pretos em sua composicéo,
pois elegeram 27,9% do total de candidatos em 2016 e 24,9% em 2020. Enquanto entre os
autodeclarados brancos, os que se elegeram por partidos de esquerda representaram 22,2% em
2016 e 17,3% em 2020, entre os autodeclarados pardos, a proporcao de candidatos eleitos por
partidos de esquerda chegou a 25,7% em 2016 e a 20,2% em 2020. As proporc¢des notadas nao
invalidam inteiramente o argumento de que os partidos de esquerda sdo mais abertos para a
participacdo e recrutamento de minorias entre seus quadros politicos.

Isto permite confirmar parcialmente a hipétese levantada, que partia da constatacdo de
que os candidatos negros se elegem predominantemente por partidos de esquerda e os brancos
por partidos de direita. Entretanto, por mais que esta afirmacdo ndo seja verdadeira na sua
totalidade, os dados indicam que os partidos de esquerda sdo mais abertos para a incluséo de
pessoas negras entre os eleitos, pois apresentaram maiores percentuais de elei¢cdo de pessoas

deste grupo em relacdo aos candidatos brancos eleitos.
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Tabela 14 — Perfil dos eleitos a vereador no Brasil por cor/raga e ideologia partidaria — 2016 e

2020
Branca Parda Preta

ldeologia 2016 2020 2016 2020 2016 2020
Partidaria

Freq % Freq % Freq % Freq. % Freq % Freq. %
Esquerda 6962 22,2 5352 17,3 5165 25,7 4468 20,2 771 27,9 886 24,9
Centro 10248 32,7 8427 27,3 5019 249 4661 21,1 685 248 666 18,8
Direita 14106 45,1 17108 55,4 9933 49,4 13002 58,7 1310 47,3 1999 56,3
TOTAL |31316| 100,0 | 30887 | 100,0 | 20117 | 100,0 | 22131 | 100,0 | 2766 | 100,0 | 3551 | 100,0

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE, 2016; 2020.

Nota 1: ndo foi inserida a categoria outros referentes aos autodeclarados indigenas e amarelos
Nota 2: Excluiu-se os candidatos nao informados e nao divulgavel
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve origem a partir de uma preocupacao indicada na literatura de que os
candidatos provenientes da populacdo negra estdo sub-representados na politica brasileira.
Neste sentido, procurei investigar a validade desta proposi¢do, procurando identificar a
existéncia de diferengas no perfil sociopolitico entre candidatos negros e negras e os candidatos
brancos e brancas, que pudessem evidenciar os entraves que incidem para a presenca de uma
situacdo de sub-representacdo para as candidaturas negras, utilizando como foco de estudo as
eleicdes legislativas municipais ocorridas em 2016 e 2020 em todos 0s municipios brasileiros.

Neste sentido, a partir dos dados eleitorais que marcaram a disputas para as Camaras de
Vereadores nos diversos municipios do pais, a pesquisa procurou comparar algumas variaveis
componentes do perfil social e politico (escolaridade, idade, estado civil, ideologia partidaria)
entre os grupos raciais, analisando tanto os candidatos eleitos quanto os néo eleitos.

Para estabelecer padroes comparativos entre candidatos negros e brancos a estudo partiu
de cinco hipoteses principais:

1) Candidatos e representantes negros estdo sub-representados em relacdo aos
candidatos brancos, independentemente da regido do pais;

2) Entre os negros, os candidatos autodeclarados pretos apresentam maiores
dificuldades para se eleger em relacdo aos candidatos autodeclarados pardos;

3) As mulheres negras estdo sub-representadas em relacao as mulheres brancas;

4) Candidatos negros apresentam um perfil social com menores niveis de escolarizacao,
menor padréo de idade e sdo em sua maioria solteiros em relacédo aos candidatos autodeclarados
brancos;

5) Candidatos negros se elegem predominantemente por partidos de esquerda e 0s
brancos por partidos de direita;

Para testar as hipdteses levantadas, utilizou-se o método descritivo, de natureza
exploratdria, que permite descrever e observar caracteristicas de determinada populacéo
estabelecendo relacdes de proporcionalidade entre variaveis, de forma a observar discrepancias
ou convergeéncias entre os valores das variaveis componentes de um mesmo fenémeno, no caso
a eleicdo de vereadores em 2016 e 2020, divididos por grupos raciais, género, escolarizagéo,
idade, estado civil, ideologia partidaria e regides brasileiras.

A partir desta metodologia, testou-se as diversas hipéteses levantadas e chegou as

seguintes conclusdes, conforme demonstrado abaixo:



7

A primeira hip6tese que indicava que 0s negros estdo sub-representados em relagéo aos
candidatos brancos, independentemente da regido do pais, foi efetivamente confirmada, pois 0s
dados agregados mobilizados permitiram indicar que a situacdo de sub-representacdo a que
pretos e pardos apresentam na politica eleitoral se manifestou como uma condicdo que ocorre
em todas as regides do pais, mesmo que com variagoes e intensidades diferenciadas.

Em relacdo a segunda hipotese, que indicava uma diferenciacdo entre pretos e pardos,
pois 0s candidatos pretos estavam em desvantagem em relacdo aos pardos, também foi
confirmada, pois as candidaturas de pessoas pretas, especialmente entre as mulheres, se
apresentaram numa condicgéo de sub-representacdo bem maior que os pardos, o que indica que
0 racismo estrutural ndo incide da mesma forma entre a populagdo negra, pois quanto mais
acentuada a tonalidade da cor da pele, somado a outros atributos da raca negra, maiores sao 0s
niveis de discriminacdo e de desigualdade social entre a populacdo negra.

Em relagdo a interseccionalidade entre raca e género, que incide sobre a hipdtese
inicialmente levantada de que as mulheres negras estdo sub-representadas em relagdo as
mulheres brancas, os dados também reforcaram esta conclusdo, pois as evidéncias permitiram
dar sustentacdo de que as mulheres negras estdo sub-representadas em relacdo as mulheres
brancas na esfera da representagdo politica municipal. Alem disso, as mulheres autodeclaradas
pretas apresentam maiores indicadores de sub-representacdo em relagéo as mulheres brancas e
pardas, o que reforca as teses da pigmentocracia, que defendem a ideia de que quanto mais
pigmentada é a cor da pele de uma pessoa, mas segregacao racial ela ira sofrer.

Em relacdo ao perfil social, foram testadas trés variaveis (escolaridade, idade e estado
civil) indicando que candidatos negros apresentam um perfil social com menores niveis de
escolarizacdo, menor padrdo de idade e sdo em sua maioria solteiros em relagao aos candidatos
autodeclarados brancos.

Com bases nos dados, as hipoteses referentes a escolarizacdo e estado civil foram
confirmadas, pois, 0s candidatos negros em sua maior propor¢do possuem menores niveis de
formagé&o superior e tem maiores proporcdes de candidatos solteiros em relagdo aos candidatos
brancos, mas, em relacdo a idade, a hipotese ndo foi confirmada, pois, tanto negros quanto
brancos apresentam um padréo de idade semelhante.

Por fim, a Gltima hipotese levantada fazia referéncia a ideologia partidaria, indicando
que os candidatos negros se elegem predominantemente por partidos de esquerda e 0s brancos
por partidos de direita. Entretanto, esta hipdtese foi parcialmente ratificada, pois numa
avaliacdo agregada, tanto candidatos brancos quanto pretos e pardos se elegeram

predominantemente por partidos de direita, mas, numa avaliacdo relativa, os dados indicaram
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que os pretos e pardos apresentam maiores proporgdes de candidatos eleitos por partidos de
esquerda em relacgdo aos candidatos brancos.



79

REFERENCIAS

AGASSIZ, Jean Louis Rodolph. Viagem ao Brasil 1865-1866/ Luis Agassiz e Elizabeth Cary
Agassiz; Traducdo e notas de Edgar Sussekind de Mendonca. — Brasilia: Senado Federal,
Conselho Editorial, 2000. Disponivel em:
https.://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/1048/584305.pdf?sequence=4&isAllow
ed=y. Acesso em: 13 ago. 2022.

ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?. Belo Horizonte: Letramento, 2018.

ANDREWS, George Reid. Negros e brancos em Sdo Paulo (1888-1988). Trad. Magda Lopes.
Revisdo técnica e apresentacdo de Maria Ligia Coelho Prado. Bauru, Sdo Paulo: EDUSC, 1998.

AO MENOS 21 mil candidatos mudaram declaragdo de cor para eleicdo de 2020. Jornal Folha
de Séo Paulo, Séo Paulo, 24 set. 2020. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/09/a0-menos-21-mil-candidatos-mudaram-
declaracao-de-cor-para-eleicao-de-2020.shtml. Acesso em: 10 dez. 2022.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2022]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 13 jan. 2023.

BRASIL. Lei 12.288/10. Estatuto da lIgualdade Racial. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2010.

BRASIL. Lei 12.711/2012. Lei que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicBes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2012.

BUENO, Natalia S.; DUNNING, Thad. Race, resources, and representation. Eividence from
Brazilian politicians. WIDER Working Paper, n. 2016/144.

CAMPOQOS, Luiz Augusto. Socialismo Moreno, Conservadorismo Pélido? Cor e Recrutamento
em Sdo Paulo e Rio de Janeiro nas Elei¢des de 2012. Dados, Rio de Janeiro, v. 58, n. 3, p. 689-
719, Abr. 2015.

CAMPOS, Luiz Augusto. RACISMO EM TRES DIMENSOES: Uma abordagem realista-
critica. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 32, n. 95, p. 1-19, 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/8YsCLHIMsCZ3dPWC47JLmFd/?lang=pt. Acesso em: 09
ago. 2021.

CAMPOS, Luiz Augusto; MACHADO, Carlos. A cor dos eleitos: determinantes da sub-
representacdo politica dos ndo brancos no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncia Politica,
Brasilia, n. 16, p. 121-151, Abr. 2015. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/0103-
335220151606. Acesso em: 11 abr. 2023.

CAMPOQOS, Luiz Augusto; MACHADO, Carlos. Raga e Elei¢cdes No Brasil. Porto Alegre, RS:
Zouk, 2020.

CAMPOQOS, Luiz Augusto; MACHADO, Carlos. O que afasta pretos e pardos da representacéo
politica? Uma analise a partir das elei¢Ges legislativas de 2014. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/1048/584305.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/1048/584305.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/1048/584305.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/1048/584305.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/1048/584305.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/1048/584305.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/1048/584305.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/1048/584305.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/1048/584305.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/09/ao-menos-21-mil-candidatos-mudaram-declaracao-de-cor-para-eleicao-de-2020.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/09/ao-menos-21-mil-candidatos-mudaram-declaracao-de-cor-para-eleicao-de-2020.shtml
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/8YsCLH9MsCZ3dPWC47JLmFd/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/8YsCLH9MsCZ3dPWC47JLmFd/?lang=pt
http://dx.doi.org/10.1590/0103-335220151606
http://dx.doi.org/10.1590/0103-335220151606

80

25, n. 61, p. 125-142, Mar. 2017. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1678-987317256107.
Acesso em: 12 nov. 2022.

CAMPOS, Luiz Augusto; PEIXOTO, Felipe de Oliveira. A diversifica¢do racial e econdmica
do ensino superior publico brasileiro depois das cotas. Nexo Jornal, 22 set. 2022. Nexo
Politicas Publicas, p. 45-59. Disponivel em: https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2022/A-
diversifica%C3%A7%C3%A30-racial-e-econ%C3%B4mica-do-ensino-superior-
p%C3%BAblico-brasileiro-depois-das-cotas. Acesso em: 27 fev. 2023.

CARDOSO, Fernando Henrique e IANNI, Octavio. Cor e mobilidade social em
Florianopolis: aspectos das relagdes entre negros e brancos numa comunidade do Brasil
Meridional. Sdo Paulo: Nacional, 1960.

CARONE, Iray; BENTO, Maria Aparecida Silva (orgs). Psicologia social do racismo —
estudos sobre branquitude e branqueamento no Brasil. Petropolis, RJ: Vozes, 2002.

CANDIDO, Marcia R; FERES, Jodo; CAMPOS, Luiz A. Desigualdades na elite da Ciéncia
Politica Brasileira. Civitas, Porto Alegre, v. 19, n. 3, p. 564-582, set.- dez. 2019.

CEDEPLAR/UFMG - Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional, Universidade
Federal de Minas Gerais. Publicacéo critica do recenseamento geral do Império do Brasil
de 1872. Belo Horizonte, 2012. Disponivel em: http://www.nphed.cedeplar.ufmg.br/wp-
content/uploads/2013/02/Relatorio_preliminar_1872_site_nphed.pdf. Acesso em: 01 dez.
2022.

DEVULSKY, Alessandra. Colorismo. Sédo Paulo: Jandaira, 2021.

FERES JUNIOR, Jodo; CAMPOS, Luiz Augusto; DAFLON, Verobnica Toste; VENTURINI,
Anna Carolina. A¢do afirmativa: conceito, historia e debates. Rio de Janeiro: EDUERJ, 2018.

FERNANDES, F.; PEREIRA, J.; NOGUEIRA, O. A questdo racial brasileira vista por trés
professores. Revista USP, Sdo Paulo, n. 68, p. 168-179, Fev. 2006. Disponivel em:
https://doi.org/10.11606/issn.2316-9036.v0i68p168-179. Acesso em: 12 nov. 2022.

FREYRE, Gilberto. Casa-grande & senzala: formacdo da familia brasileira sob o regime
da economia patriarcal. Sdo Paulo: Global, 2006.

FIGUEIREDO, D. et al. Metodologias de pesquisa em ciéncia politica: uma breve introducao.
BIB - Revista Brasileira de Informacao Bibliografica em Ciéncias Sociais, [S. 1], n. 94, p.
1-34, 2021. Disponivel em: https://bibanpocs.emnuvens.com.br/revista/article/view/175.
Acesso em: 30 set. 2022.

FIGUEIREDO FILHO, Dalson Brito; SILVA JUNIOR, Joseé Alexandre. Desvendando os
Mistérios do Coeficiente de Correlagdo de Pearson (r). Revista Politica Hoje, [S.1.], v. 18, n.
1, p. 115-146, jan. 2010. Disponivel em:
https://periodicos.ufpe.br/revistas/politicahoje/article/view/3852. Acesso em: 30 set. 2022.

FIGUEIREDO FILHO, Dalson Brito. et al. O que fazer e 0 que ndo fazer com a regresséo:
pressupostos e aplicacdes do modelo linear de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO). Revista
Politica Hoje, V. 20, 1, p. 44-99, 2011. Disponivel em:
https://periodicos.ufpe.br/revistas/politicahoje/article/view/3808. Acesso em: 29 set. 2022.


https://doi.org/10.1590/1678-987317256107
https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2022/A-diversifica%C3%A7%C3%A3o-racial-e-econ%C3%B4mica-do-ensino-superior-p%C3%BAblico-brasileiro-depois-das-cotas
https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2022/A-diversifica%C3%A7%C3%A3o-racial-e-econ%C3%B4mica-do-ensino-superior-p%C3%BAblico-brasileiro-depois-das-cotas
https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2022/A-diversifica%C3%A7%C3%A3o-racial-e-econ%C3%B4mica-do-ensino-superior-p%C3%BAblico-brasileiro-depois-das-cotas
http://www.nphed.cedeplar.ufmg.br/wp-content/uploads/2013/02/Relatorio_preliminar_1872_site_nphed.pdf
http://www.nphed.cedeplar.ufmg.br/wp-content/uploads/2013/02/Relatorio_preliminar_1872_site_nphed.pdf
https://doi.org/10.11606/issn.2316-9036.v0i68p168-179
https://doi.org/10.11606/issn.2316-9036.v0i68p168-179
https://bibanpocs.emnuvens.com.br/revista/article/view/175
https://periodicos.ufpe.br/revistas/politicahoje/article/view/3852
https://periodicos.ufpe.br/revistas/politicahoje/article/view/3808

81

GASPAR, Osmar Teixeira; MUNANGA, Kabengele. Direitos politicos e representatividade
da populacdo negra na Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo e Céamara
Municipal de S&o Paulo. 2017. 409 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de S&o
Paulo, Sao Paulo, 2017. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2140/tde-
21082020-030539/pt-br.php. Acesso em: 10 set. 2022.

GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. A questdo racial na politica brasileira (os Gltimos
quinze anos). Tempo social. Sdo Paulo, v. 13, n. 2, p. 121-142, Nov. 2001. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010320702001000200007&Ing=en
&nrm=iso. Acesso em: 23 jan. 2023.

GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Racismo e Antirracismo no Brasil. 3ed. Sao Paulo:
Editora 34, 20009.

GONZALEZ, Lélia. Mulher negra, essa quilombola. Folha de Sdo Paulo. Folhetim. Domingo
22 de novembro de 1981.

GONZALEZ, Lélia.; HASENBALG Carlos. Lugar de negro. Rio de Janeiro. Editora Marco
Zero, 1982.

GUSSI, Evandro Herrera Bertoni. A representacdo politica. Sdo Paulo: Faculdade de Direito
da USP, Programa de Pés-graduacdo em Direito do Estado, 2009 (tese de doutorado).

HARRIS, Marvin. Padr6es raciais nas ameéricas. Rio de Janeiro: Civilizacdo. 1967.

HASENBALG, Carlos. Discriminagdo e Desigualdades Raciais no Brasil. Rio de Janeiro,
Graal, 1979.

HERINGER, Rosana. Desigualdades raciais no Brasil: sintese de indicadores e desafios no
campo das politicas publicas. Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 18, p. 57-65, 2002.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0102-311X2002000700007. Acesso em: 06 set. 2020.

HOFBAUER, Andreas. Branqueamento e democracia racial — sobre as entranhas do
racismo no Brasil. Santa Maria: EDUFSM, 2007.

HOOKS, BELL. Teoria Feminista: Da Margem ao Centro. Sdo Paulo. Editora Perspectiva,
2019

INSTITUTO ALZIRAS. As prefeitas brasileiras e os partidos politicos. Rio de Janeiro:
Instituto Alziras, 2020. Disponivel em: http://prefeitas.institutoalziras.org.br/. Acesso em: 18
set. 2022

INSTITUTO ALZIRAS. Desigualdades de género e raca na politica brasileira. Rio de
Janeiro: Instituto Alziras, 2022. Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/justica-racial-e-de-
genero/raca-e-genero/desigualdade-de-raca-e-genero-na-politica-brasileira/. Acesso em: 10
dez. 2022.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Banco de dados
agregados. 2010. Disponivel em:
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=t&c=3145. Acesso em: 12 nov. 2022.


https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2140/tde-21082020-030539/pt-br.php
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2140/tde-21082020-030539/pt-br.php
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010320702001000200007&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010320702001000200007&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010320702001000200007&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010320702001000200007&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010320702001000200007&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010320702001000200007&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010320702001000200007&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010320702001000200007&lng=en&nrm=iso
https://doi.org/10.1590/S0102-311X2002000700007
http://prefeitas.institutoalziras.org.br/
https://www.oxfam.org.br/justica-racial-e-de-genero/raca-e-genero/desigualdade-de-raca-e-genero-na-politica-brasileira/
https://www.oxfam.org.br/justica-racial-e-de-genero/raca-e-genero/desigualdade-de-raca-e-genero-na-politica-brasileira/
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=t&c=3145
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=t&c=3145
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=t&c=3145
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=t&c=3145

82

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Caracteristicas
gerais dos moradores. 2022. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101957_informativo.pdf. Acesso em: 12
nov. 2022.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (1° trimestre de 2020). 2021. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6403#resultado. Acesso em: 12 nov. 2022,

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (2019). 2020. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101707_informativo.pdf. Acesso em: 12
nov. 2022.

JANUSZ, André. 2021. Incentivos eleitorais e identificacdo racial da elite: por que os
politicos brasileiros mudam de raca. Estudos Eleitorais, 72, 102340.

JANUSZ, André; SELLS, Cameron. Raca e Recursos de Campanha: Numeros de Identificacdo
de Candidatos no Brasil. Revista de Politica na América Latina, v. 14, n.2, p. 221-223, 2022.

JOHNSON |11, Ollie A. Representacdo racial e politica no Brasil: parlamentares negros no
Congresso Nacional (1983-99). Estudos Afro-asiaticos, Rio de Janeiro, n. 38, p. 7-29, Dez.
2000. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0101-546X2000000200001. Acesso em: 12
nov. 2022.

KAZTMAN, R. Seducidos y abandonados: el aislamiento social de los pobres urbanos. Revista
de la CEPAL, Santiago do Chile, n. 75, p. 171-189. dec. 2001.

KRAUSE, Silvana; SCHAEFER, Bruno. O financiamento partidario na nova democracia
brasileira: um equilibrio necessério. In: Sistematizacdo das normas eleitorais. Eixo tematico
VIII: partidos politicos. — Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2022. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/sistematizacao-de
normaseleitorais/pdf/sne2-vol9.pdf. Acesso em: 12 nov. 2022.

LAGUARDIA, Josué. O uso da variavel "raca" na pesquisa em saude. Physis: Revista de
Saude Coletiva. Rio de Janeiro, v. 14, n. 2, p. 197-234, 2004

MATQOS, Marlise. A institucionalizacdo académica dos estudos de género e feministas na
ciéncia politica brasileira. In: AVRITZER, Leonardo; MILANI, Carlos; BRAGA, Maria do
Socorro. (Org.). A ciéncia politica no Brasil: 1960-2015. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016.

MENEGUELLO, Rachel et al. Mulheres e negros na politica: estudo exploratorio sobre o
desempenho eleitoral em quatro estados brasileiros. Campinas: UNICAMP/CESOP, 2012.

MIGUEL, Luis Felipe. Representacdo Politica em 3D: elementos para uma teoria ampliada da
representacdo politica. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (RBCS), v. 18, n. 51, p. 123-
193, fevereiro/2003.

MIGUEL, Luis Felipe; QUEIROZ, Cristina Monteiro de. Diferencas regionais e o éxito
relativo de mulheres em eleigdes municipais no Brasil. Revista Estudos Feministas,
Florianopolis, v. 14, n. 2, p. 363-385, maio/set. 2006. Disponivel em:


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101957_informativo.pdf
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6403#resultado
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6403#resultado
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101707_informativo.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101707_informativo.pdf
https://doi.org/10.1590/S0101-546X2000000200001
https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/sistematizacao-de%20normaseleitorais/pdf/sne2-vol9.pdf
https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/sistematizacao-de%20normaseleitorais/pdf/sne2-vol9.pdf

83

https://www.scielo.br/j/ref/alvzPBqZBY 8rxflgZ5yHgXnXw/?lang=pt&format=pdf. Acesso:
28 set. 2022.

MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das nogOes de raga, racismo, identidade
e etnia. Cadernos PENESB (Programa de Educacdo sobre o Negro na Sociedade
Brasileira), Rio de janeiro, n. 5, p. 15-34, 2004.

JOHNSON |11, Ollie A. Representacdo racial e politica no Brasil: parlamentares negros no
Congresso Nacional (1983-1999). Estudos afro-asiaticos (38), Dez 2000. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/eaa/a/XtrSACmy9hnDg5hjCXpvX9d/?lang=pt. Acesso em: 5 set. 2022;

MENEGUELLO, Rachel et al. Mulheres e negros na politica: estudo exploratorio sobre o
desempenho eleitoral em quatro estados brasileiros. Campinas: UNICAMP/CESOP, 2012.
Disponivel em: https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/5119. Acesso em: 13 set.
2022,

NASCIMENTO, Abdias do. O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo
mascarado. — 1.2 ed. — Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 2016.

NASCIMENTO, Abdias do. Testemunhos. Rio de Janeiro: Edicdo do Teatro Experimental do
Negro, 1966.

NICOLAU, Jairo Marconi. Multipartidarismo e democracia: um estudo sobre o sistema
partidario brasileiro, 1985-94. Rio de Janeiro, FGV editora, 1996.

NICOLAU, Jairo Marconi. Sistemas Eleitorais. — 6. ed. — Rio de Janeiro: Editora FGV, 2012.

NOGUEIRA, Oracy. Preconceito racial de marca e preconceito racial de origem: sugestéo
de um quadro de referéncia para a interpretagdo do material sobre relagdes raciais no Brasil.
Revista Anhembi, Sdo Paulo, v. 19, n. 1, p. 287-308, 2007.

NORRIS, Pippa. Recrutamento Politico. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 21, n. 46, p. 11-32,
jun. 2013. Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=23827839002. Acesso em:
14 set. 2022.

OLIVEIRA, Augusto N. C. de. Desigualdades da politica no Brasil: representacdo descritiva na
eleicdo de 2014 para a Camara dos Deputados. Mediac¢des — Revista de Ciéncias Sociais,
Londrina, v. 20, n. 2, p. 235-261. jul.-dez. 2015. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/293810979 Desigualdades_da_Politica_no_Brasil_r
epresentacao_descritiva_na_eleicao_de 2014 para_a Camara_dos_Deputados. Acesso em 11
nov. 2022.

OLIVEIRA, Clbves Luiz Pereira. O negro e o poder: 0s negros candidatos a vereador em
Salvador em 1988. Caderno CRH, Salvador, Suplemento, p. 94-116, 1991. Disponivel em:
https://portalseer.ufba.br/index.php/crh/article/view/18845. Acesso em: 12 nov. 2022.

OLIVEIRA, Cloves Luiz Pereira. O negro e o poder no Brasil: uma proposta de agenda de
pesquisa. Caderno CRH, Salvador, n. 36, p. 49-67, 2002. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/crh/article/view/18625. Acesso em: 30 jan. 2023.

OSORIO, Rafael Guerreiro. O sistema classificatorio de cor ou raga no IBGE. Brasilia, 2003.
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/2958. Acesso em: 29 mar. 2023.


https://www.scielo.br/j/ref/a/vzPBqZBY8rxfJqZ5yHqXnXw/?lang=pt&format=pdf
https://www.scielo.br/j/ref/a/vzPBqZBY8rxfJqZ5yHqXnXw/?lang=pt&format=pdf
https://www.scielo.br/j/ref/a/vzPBqZBY8rxfJqZ5yHqXnXw/?lang=pt&format=pdf
https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/5119
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=23827839002
https://www.researchgate.net/publication/293810979_Desigualdades_da_Politica_no_Brasil_representacao_descritiva_na_eleicao_de_2014_para_a_Camara_dos_Deputados
https://www.researchgate.net/publication/293810979_Desigualdades_da_Politica_no_Brasil_representacao_descritiva_na_eleicao_de_2014_para_a_Camara_dos_Deputados
https://portalseer.ufba.br/index.php/crh/article/view/18845
https://portalseer.ufba.br/index.php/crh/article/view/18845
https://periodicos.ufba.br/index.php/crh/article/view/18625
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/2958

84

PACHECO, Ana Claudia Lemos. Branca para casar, mulata para f... e negra para
trabalhar”; escolhas afetivas e significados de solidado entre mulheres negras em Salvador,
Bahia. 2008. 323f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais - Universidade Estadual de Campinas.
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, S&o Paulo, 2008.

PANIZZI, Carolina Santos. A autodeclaracdo como técnica de identificacdo racial no direito
brasileiro. X1l Semana de Extensdo, Pesquisa e Pds-Graduacdo — SEPesq, Centro
Universitéario Ritter dos Reis, 24 a 28 de outubro de 2016.

PASSOS, Luana e SOUZA, Lorena. Vulnerabilidades cruzadas: as mulheres e suas
experiéncias diversificadas. Revista Katalysis, v. 24, n. 1, p. 198-209, 2021

PENA, Seérgio. D. J. Raz0es para banir o conceito de raca da medicina brasileira. Historia,
Ciéncias, Salde, Manguinhos, v. 12, n. 1, p. 321-46, Ago. 2005. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-59702005000200006. Acesso em: 12 nov. 2022.

PHILLIPS, Anne. The Politics of Presence. Oxford: Oxford University Press, 1995.
PITKIN, Hanna F. The concept of representation. Berkeley: University of California, 1967.

PREDIGER, Reneo Pedro. et al. Os pequenos municipios brasileiros: viabilidade, direitos
sociais e desenvolvimento local. Revista Redes, St. Cruz Sul, v.27, p. 1-21, 2022.

PEREIRA, Alan. da S; SOUZA, Carlos Augusto da S; OLIVEIRA , Cloves Luiz Pereira.
Eleices Municipais 2012 e 2016 e a Sub-Representacdo Feminina: A Influéncia de Fatores
Politico-Institucionais. Resenha Eleitoral, Floriandpolis, SC, v. 25, p. e0128, 2021

RIBEIRO, Elanir de Moraes. Representacdo politica negra e feminina: candidatas negras
em elei¢es no Rio de Janeiro (2002-2006). 2008. 172 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias
Sociais) - Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008. Disponivel em:
https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/8454. Acesso em: 13 jan. 2023.

RIOS, Flavia; PEREIRA, Ana Claudia; RANGEL, Patricia. Paradoxo da igualdade: género,
raca e democracia. Cienc. Cult., Sdo Paulo , v. 69, n. 1, p. 39-44, Mar. 2017. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.21800/2317-66602017000100015. Acesso em: 13 ago. 2021.

SACCHET, Teresa.; REZENDE, Daniela. Apresentacdo do Dossié: Partidos Politicos, Género
e Raca: ESTUDOS E DEBATES SOBRE ESTRUTURAS INTERNAS, ELEIQOES E
REPRESENTACAO POLITICA: estudos e debates sobre estruturas internas, eleicdes e
representacdo politica. Revista Feminismos, [S. 1], v. 9, n. 2, p. 156-161, 2022. Disponivel
em: https://periodicos.ufba.br/index.php/feminismos/article/view/47336. Acesso em: 11 dez.
2022.

SACCHET, Teresa; SPECK, Bruno. Dinheiro e sexo na politica brasileira: financiamento de
campanha e desempenho eleitoral em cargos legislativos. In: ALVES, José; PINTO, Célia;
JORDAO, Fatima (Org.). Mulheres nas Eleicdes 2010. S&o Paulo: ABCP/Secretaria de
Politicas para as Mulheres, 2012. Disponivel em:
https://nupps.usp.br/downloads/livros/mulheresnaseleicoes.pdf. Acesso em: 30 nov. 2022.

SANTOS, Adilson Pereira. As cotas raciais no pais do futebol, onde muitos pardos sao “gatos”.
Revista Ensaios e Pesquisa em Educacéo e Cultura. v. 5, n. 9, p. 4-29, 2020/2. Disponivel


https://doi.org/10.1590/S0104-59702005000200006
https://doi.org/10.1590/S0104-59702005000200006
https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/8454
http://dx.doi.org/10.21800/2317-66602017000100015
http://dx.doi.org/10.21800/2317-66602017000100015
https://periodicos.ufba.br/index.php/feminismos/article/view/47336
https://nupps.usp.br/downloads/livros/mulheresnaseleicoes.pdf

85

em http://costalima.ufrrj.br/index.php/REPECULT/article/view/711/956. Acesso em: 10 nov.
2022.

SCHWARCZ, Lilia Moritz. Nem preto nem branco, muito pelo contrario. Sdo Paulo: Claro
Enigma, 2012.

SCHWARCZ, Lilia Moritz. O espetaculo das ragas. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1993.

SKIDMORE, Thomas. Preto no branco: raca e nacionalidade no pensamento brasileiro. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

SANTOS, Fabio Vidal. A raca na casa do povo: a atuacdo politica dos deputados
autodeclarados pretos e pardos. 216f. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) — Instituto
de Ciéncias Sociais, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019.

SOARES, Mércia Miranda e LOURENCO, Luiz Claudio. A representacao politica dos estados
na federacéo brasileira. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 19, n. 56, p. 113-154, 2004.

SOARES, Sergei. A demografia da cor: a composi¢do da populacdo brasileira de 1890 a 2007.
In: THEODORO, Mério (org.) et al. As politicas publicas e a desigualdade racial no Brasil:
120 anos apos a aboligdo. Brasilia: IPEA, 2008.

SOUZA, Carlos A. da Silva. Sistemas Eleitorais e Estabilidade Politica: a velha discussado entre
proporcionalistas e distritalistas. Revista Movendo Ideias (UNAMA), v. 8, p. 24-32, 2002.

SOUZA, Carlos Augusto da Silva; OLIVEIRA, Cloves; MARTINS, Joyce Ledo. As minorias
politicas: a sub-representacdo dos géneros, racas e etnias. In: Antobnio Lavareda; Helcimara
Telles. (Org.). Eleicbes municipais na pandemia. 1° ed. Rio de Janeiro: FGV, 2022, v. 1, p.
168-191.

SOUZA, Carlos Augusto da Silva. Sistemas Eleitorais e Estabilidade Politica: a velha discussao
entre proporcionalistas e distritalistas. Revista Movendo Ideias (UNAMA), v. 8, p. 24-32,
2002.

SOUZA, Claudete Alves da Silva. A soliddo da mulher negra — sua subjetividade e seu
preterimento pelo homem negro na cidade de Sdo Paulo. 2008. 137f. Dissertacdo (Mestrado
em Ciéncias Sociais) - Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2008.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ministro determina aplicagdo imediata de incentivos
as candidaturas de pessoas negras definidos pelo TSE. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=451416. Acesso em: 11
set. 2020.

TAROUCO, Gabriela da Silvae MADEIRA, Rafael Machado. Os partidos brasileiros segundo
seus estudiosos: Analise de um expert survey. Civitas, Porto Alegre, v. 15, n. 1, p. 24-39, jan.-
mar, 2015.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Divisdo do Fundo Eleitoral e do tempo de TV deve
ser  proporcional ao total de candidatos negros.  Disponivel  em:
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Agosto/tse-distribuicao-fefc-candidatos-
negros. Acesso em: 26 ago. 2020.


http://costalima.ufrrj.br/index.php/REPECULT/article/view/711/956
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=451416
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=451416
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Agosto/tse-distribuicao-fefc-candidatos-negros
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Agosto/tse-distribuicao-fefc-candidatos-negros
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Agosto/tse-distribuicao-fefc-candidatos-negros

86

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Estatisticas Eleitorais. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/ estatisticas-eleitorais. Acesso em: 19 set. 2020.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugdo n° 23.405/2014. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2014/normas-e-decisoes/normas-e-
documentacoes/resolucao-no-23.405. Acesso em: 14 set. 2020.

UNEGRO. Balanco eleitoral do voto étnico negro e presenca dos negros no parlamento.
Unido de Negros pela Igualdade, Belo Horizonte, 2011.

VIEIRA, Maria Lucia. Populagdo que se declara preta cresce 14,9% no Brasil em 4 anos,
aponta IBGE. Entrevista concedida a Daniel Silveira. G1, Rio de Janeiro, nov., 2017.
Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/populacao-que-se-declara-preta-cresce-
149-no-brasil-em-4-anos-aponta-ibge.ghtml. Acesso em: 10 dez. 2022.

WALKER, Alice. In search of our mothers' gardens. San Diego, New York, London:
Harcourt Brace Jovanovich, 1983.

WESTIN, R. Negro continuara sendo oprimido enquanto o Brasil ndo se assumir racista,
dizem especialistas, 2020. Agéncia Senado. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2020/06/negro-continuara-sendo-
oprimido-enquanto-o-brasil-nao-se-assumir-racista-dizem-especialistas. Acesso em: 30 jan.
2023.

YOUNG, Iris Marion. Representacdo politica, identidade e minorias. Lua Nova, Sao Paulo, 67:
139-190, 2006.


about:blank
about:blank
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2014/normas-e-decisoes/normas-e-documentacoes/resolucao-no-23.405
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2014/normas-e-decisoes/normas-e-documentacoes/resolucao-no-23.405
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2014/normas-e-decisoes/normas-e-documentacoes/resolucao-no-23.405
https://g1.globo.com/economia/noticia/populacao-que-se-declara-preta-cresce-149-no-brasil-em-4-anos-aponta-ibge.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/populacao-que-se-declara-preta-cresce-149-no-brasil-em-4-anos-aponta-ibge.ghtml
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2020/06/negro-continuara-sendo-oprimido-enquanto-o-brasil-nao-se-assumir-racista-dizem-especialistas
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2020/06/negro-continuara-sendo-oprimido-enquanto-o-brasil-nao-se-assumir-racista-dizem-especialistas

