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RESUMO

A proposta de pesquisa terd como objeto analisar o discurso da Bioeconomia do Estado do Para,
representado por politicas especificas, que tem apresentado um novo caminho para o
desenvolvimento regional na e da Amazdnia. Desde 2016, as politicas ambientais t€ém sofrido
um desmonte, colocando em risco a integridade da floresta amazonica, o que resultou nao so
na perda de credibilidade do Brasil em cumprir os compromissos ambientais assumidos perante
a comunidade internacional, mas também na suspensdo dos recursos provenientes do Fundo
Amazodnia. Desse modo, os entes subnacionais tomaram a dianteira por meio de agdes
paradiplomaticas com o intuito de sinalizar a comunidade internacional o compromisso com a
preservacao da Amazonia. O Parda, aproveitou esse cendrio, para se colocar como referéncia em
sustentabilidade, promovendo-se como lideranca em operacionalizar politicas ambientais e
climaticas na Amazonia, por meio da Bioeconomia, como solugdo para garantir
desenvolvimento econdmico sustentdvel. Nesta dissertacao, argumentar-se-a que esse discurso
de promog¢do da Bioeconomia, utilizado pelo Estado do Para, projeta um modelo de
desenvolvimento baseado na Bioeconomia como nova vocag¢ao econdmica da Amazonia, com
foco na transformacdo da propria floresta em commodity. Sob essa perspectiva, a pesquisa
partird da seguinte pergunta: Em que medida o discurso da Bioeconomia praticado pelo Estado
do Para pode constituir um caminho proposto para o desenvolvimento regional da Amazdnia
Legal? Para o desenvolvimento deste estudo tedrico e de cunho exploratério, serd empregado
como metodologia a analise de discurso e, como técnica de pesquisa, a analise de contetido com
o auxilio do software NVIVO. Quanto a abordagem, esta sera qualitativa, aliada a
procedimentos de pesquisa bibliografica e documental do Plano Estadual de Bioeconomia, do
Plano Estadual Amazonia Agora, da Politica Estadual de Mudangas Climaticas e em noticias
da Agéncia de Noticias do Estado do Pard, entre 2020 e 2024. O referencial teorico utilizado,
parte do conceito de racionalidade neoliberal de Dardot e Laval. Enquanto resultados, com base
nos dados empiricos e na literatura, em resposta a pergunta norteadora, foi possivel concluir
que o discurso da Bioeconomia praticado pelo Estado do Pard, materializado em suas politicas
ambientais ndo pode ser considerado um novo modelo de desenvolvimento para a Amazdnia,
pois reproduz a mesma logica dos modelos anteriores, condicionando o sucesso do modelo a
existéncia de um produto (floresta em p¢), almejado por um mercado que se pauta por valores
neoliberais e de logica carbonocéntrica, ndo levando em conta capital natural e social da
Amazonia Legal.

Palavras-chave: Paradiplomacia, Bioeconomia; Mercantilizacdo da Natureza; Commodity;

Amazonia; Para



ABSTRACT

The research proposal aims to analyze the discourse of Bioeconomy in the State of Pard, repre-
sented by specific policies that have introduced a new pathway for regional development in and
of the Amazon. Since 2016, environmental policies in Brazil have suffered setbacks, jeopard-
izing the integrity of the Amazon rainforest. This has resulted not only in the loss of Brazil’s
credibility in fulfilling its environmental commitments to the international community but also
in the suspension of resources from the Amazon Fund. Consequently, subnational entities have
taken the lead through paradiplomatic actions to signal their commitment to preserving the Am-
azon to the international community. Para, leveraging this context, has positioned itself as a
reference in sustainability, promoting its leadership in implementing environmental and climate
policies in the Amazon through Bioeconomy as a solution to ensure sustainable economic de-
velopment. This dissertation argues that the Bioeconomy discourse promoted by the State of
Paré projects a development model based on Bioeconomy as the new economic vocation of the
Amazon, focusing on transforming the forest itself into a commodity. From this perspective,
the research seeks to address the following question: To what extent does the Bioeconomy dis-
course practiced by the State of Para constitute a proposed pathway for the regional develop-
ment of the Legal Amazon? This theoretical and exploratory study employs discourse analysis
as its methodology and content analysis as its research technique, supported by NVIVO soft-
ware. The research adopts a qualitative approach, combined with bibliographic and documen-
tary research procedures. The documents analyzed include the State Bioeconomy Plan, the Am-
azon Now State Plan, the State Climate Change Policy, and news articles from the Para State
News Agency, covering the period from 2020 to 2024. The theoretical framework is grounded
in the concept of neoliberal rationality proposed by Dardot and Laval. Based on empirical data
and literature, in response to the guiding question, the findings conclude that the Bioeconomy
discourse practiced by the State of Pard, as materialized in its environmental policies, cannot
be considered a new development model for the Amazon. Instead, it reproduces the same logic
as previous models, conditioning the success of the model to the existence of a product (the
standing forest) desired by a market governed by neoliberal values and a carbon-centric logic.
This approach disregards the natural and social capital of the Legal Amazon.

Keywords: Paradiplomacy, Bioeconomy, Commodification of Nature, Commodity, Amazon,
Para
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1 INTRODUCAO

O Brasil sempre foi reconhecido no cenario internacional por suas legislagdes de
vanguarda na protecdo ambiental e por seu papel ativo na agenda ambiental, tendo se
consolidado enquanto jogador importante nessa tematica. No entanto, apesar do compromisso
demonstrado, quando se fala em Amazonia, esse protagonismo perde um pouco do brilho, pois
historicamente, a posi¢ao do pais para com a regido sempre priorizou o crescimento econdmico
em bases ortodoxas ao invés de levar em conta suas peculiaridades e a sua higidez ambiental.

Atualmente, a questdo ambiental em seus desdobramentos em politicas e agdes climaticas
se tornou um dos assuntos mais relevantes quando falamos em Rela¢des Internacionais.
Tamanha ¢ a importancia do tema, que pela primeira vez na historia, houve uma concertagdo
em prol da concretizagdo do Acordo de Paris, na qual os paises aderentes se comprometem por
meio de metas (as Contribui¢des Nacionalmente Determinadas - NDCs) a reduzir suas emissoes
de Gases de Efeito Estufa (GEE) com o intuito de evitar o aumento da temperatura do planeta.

Alguns dos instrumentos que os paises dispdem no campo das politicas publicas para atingir
tais metas, sdo os mecanismos de compensagao por meio dos mercados de carbono ou por
politicas mais amplas e integradas que coordenadas em processos da identificacdo,
institucionalizagdo e valorizacdao dos servigos ambientais, resulta em politicas de pagamento
por servigos ambientais. Com o giro do Acordo de Paris na estruturagdo da Politica
Internacional e das relacionalidades entre as partes da Convengao Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC, pela sigla em inglés), paises com rica biodiversidade,
florestas tropicais e potencial em energias renovaveis, como o Brasil, passaram a ter a questao
climatica como um dos seus mais importantes pilares geopoliticos.

Em 2018, na contramdo dessa toada, a eleicdo do ex-presidente Jair Bolsonaro, foi
considerado o estopim do “desmonte” da politica ambiental brasileira, a qual ja vinha sofrendo
ataques de governos anteriores, resultando no aumento ndo s6 dos niveis de focos de incéndio
de desmatamento, principalmente na Amazodnia. Isso ocorreu pelo fato de a antiga gestdo
acreditar que as medidas de protecdo ambiental do ordenamento juridico brasileiro impediam o
desenvolvimento do pais, mais precisamente do agronegdcio (seu maior apoiador). Além de
possuir uma postura negacionista para com as mudancas climdticas, o que deflagrou um novo
rumo na histéria ambiental e da politica externa brasileira. Isso resultou em fortes reagdes da

comunidade internacional como a repreensao por parte dos demais paises, além da suspensao
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dos repasses de recursos provenientes do Fundo Amazonia' e embargo as tratativas do Acordo
Comercial entre o0 Mercosul e a Unido Europeia.

Diante desse cenario, inimeros projetos de desenvolvimento sustentavel financiados pelos
recursos do Fundo Amazodnia, como o Programa Municipios Verdes, foram afetados, o que
resultou em agdes paradiplomaticas por parte dos Estados da Amazdnia, de modo a afirmar
para o mundo que esses governos nao compartilhavam do mesmo pensamento que o governo
central do Brasil, estando abertos a investimentos e parcerias.

O Estado do Para, por sua vez, foi o ente mais afetado pela suspensdo dos repasses do
Fundo Amazoénia. Contudo, enxergou nesse momento, uma oportunidade para ressignificar a
sua imagem e seu papel nessa nova conjuntura. O referido ente comecou a participar de
importantes eventos nacionais € internacionais sobre meio ambiente, além de se desvencilhar
da imagem do Estado lider em desmatamento e emissdo de gases. Para tanto, buscou se
posicionar como uma referéncia em economia de baixo carbono e sustentabilidade (saindo da
condicdo de problema para se tornar solugdo!), com o fito de promover a regido amazonica
como um todo, por meio de um novo modelo de desenvolvimento para o Estado e para a
Amazdnia, a Bioeconomia?.

Desse modo, o Estado do Pard se posiciona como ator chave para modular o
desenvolvimento regional da Amazonia, de forma a se tornar uma espécie de “vitrine” do Brasil
para a comunidade internacional. Dessa forma, além do protagonismo conferido a regido, por
meio da economia verde que resultaria de seu potencial economico. Tal atuagdao do Estado do
Pard, auxilia o Brasil a cumprir as metas de redugao de emissdes (NDC’s) e compromissos
internacionais assumidos (pois nestes acordos, a floresta amazonica ¢ considerada um ativo
valioso que o pais detém), além de torna-lo mais competitivo no mercado global de
commodities, no qual a preocupacao com as mudancas climaticas importa.

A Bioeconomia, no caso do Estado do Para, ¢ pautada em um projeto de transi¢ao
econdmica, descrita como “sociobioeconomia de baixo carbono”, a qual busca levar em
consideracdo as potencialidades do territorio, gerando emprego e renda para a populacdo do

Estado, cuja economia ¢ dinamica com destaque para as commodities.

1 O Fundo Amazonia foi criado por meio do Decreto n° 6.527 de 1° de agosto de 2008, em decorréncia da proposta
do governo brasileiro em 2006 durante a COP-12, para captar doa¢des para investimentos com objetivo de auxiliar
na prevengdo, no monitoramento, no combate ao desmatamento e na promocao da conservacao e do uso sustentavel
da Amazonia Legal Fundo Amazonia (Fundo Amazonia, 2024).

2 £ importante sinalizar desde j& que quando nos referirmos a Bioeconomia como uma classificagdo de politica
publica, Plano Estadual de Bioeconomia, no caso do Para, como modelo de desenvolvimento, como estratégia e
como discurso, utilizaremos letra maitscula. Quando nos referirmos a bioeconomia enquanto um conceito tedrico
em disputa e ideia, utilizaremos letra minascula e em italico.
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A missdo desta empreitada ¢, com o auxilio do setor privado, conciliar os setores mais
produtivos da economia paraense (como o agronegdcio, a pecudria € a mineracao), com as
“vocagdes” da regido, em consonancia com os anseios de um mundo que demanda solucdes
sustentaveis, além de buscar a eficiéncia no uso da terra e dos recursos naturais e a geragao de
receitas, valor e impacto social.

O modelo de Bioeconomia paraense congrega em suas politicas ambientais o debate das
agendas 2030, da biodiversidade e do clima, sendo materializadas pela ideia de que a floresta
em pé possa funcionar como uma espécie de estoque global de carbono, valendo mais do que
derrubada. Somando-se a isso, a proatividade em revisar as contribui¢des nacionalmente deter-
minadas de modo a corroborar o sucesso das medidas adotadas no combate ao desmatamento.
Ja o debate da biodiversidade ¢ materializado por medidas de protecdo de ecossistemas, pelo
fomento ao cultivo de espécies nativas e a protecdo do conhecimento tradicional.

Além de instituir a Bioeconomia como politica de estado, em decorréncia da relevancia
econdmica e localizacdo estratégica do Estado do Pard. O referido ente reconhece os desafios e
oportunidades inerentes a construgdo desse modelo de desenvolvimento. Contudo, as mudangas
climaticas nao sao a principal razdo para tal empreitada, o Governo do Estado, por meio dessa
iniciativa, busca mudar o curso da historia.

Ao criar um novo modelo de desenvolvimento que respeite a floresta, almeja-se romper
com o modelo agrario exportador, imposto 8 Amazonia ao longo da histéria que ndo levava em
conta as potencialidades da regido e de sua gente e que resultavam na exploragdo e na
vincula¢ao da Amazonia enquanto fornecedora de commodites ao mercado. Enfim, o Pard busca
romper com a maxima de ser um “Estado Rico, com povo pobre” por meio da Bioeconomia.

Para tanto, busca nesse cenario de mudancas climaticas e preocupacdo internacional
com a Amazdnia, transformar a biodiversidade do Estado, a “floresta em pé” na nova
“commodity global”, criando incentivos para que essa valha mais viva do que derrubada. Assim,
criou iniciativas como a instituicdo do Selo Verde para rastrear a cadeia produtiva de gado, de
modo a garantir que a proteina animal produzida no Pard, ndo ¢ proveniente de areas de
desmatamento, além da tentativa de estabelecer um Sistema jurisdicional de REDD+ para
transformar a geragao de créditos de carbono em uma nova fonte de renda para o Estado.

Dessa forma, para assegurar tal empreitada, instituiu a Lei estadual n® 9.048/2020 (Politica
Estadual de Mudancgas Climaticas), a qual respalda juridicamente o modelo de Bioeconomia
paraense, além da Lei estadual n®9.781/2022, a qual institui o Programa de Servicos Ambientais

do Para e a Lei estadual n°® 10.258/2023, que institui a Companhia de Ativos Ambientais e
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Participacdes do Para S.A. (CAAPP) cujo objetivo ¢ gerir e comercializar os ativos ambientais
decorrentes do modelo de Bioeconomia.

Para tanto, utilizaremos como lente tedrica para a realizacao dessa pesquisa, a categoria
de racionalidade neoliberal de Dardot e Laval, desdobrada como forma de pensamento e
ordenamento social marcada pela logica da competi¢do, regulada por um Estado empresarial
abordada no livro “A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal”’. Na obra, 0s
autores defendem que o neoliberalismo ndo ¢ s6 uma teoria econdmica, mas uma forma de
organizagdo de pensamento que rege todos os ambitos da vida em sociedade, ou seja, sua
organizacdo mesma, pautadas pela 16gica de operacdo competitiva do mercado e dos valores
sociais € monetarios que se reproduzem a partir disso.

Nesta dissertagdo, argumenta-se que o Estado do Para por se utilizar da racionalidade
neoliberal e de uma estruturacao na forma de Estado empresarial, por meio do Plano Estadual
de Bioeconomia (PlanBio), para congregar em sua politica ambiental e climatica os pontos de
interse¢do das Agendas 2030, do Clima e da Diversidade Bioldgica. A partir dessa estruturacao,
avaliando como evoluiu o discurso para consubstanciar as politicas publicas e os programas
politicos integrados para a promocao da sustentabilidade e do desenvolvimento econdmico no
Estado, observamos que tal pavimentacao buscou construir, articular e, por fim, anunciar uma
economia baseada no carbono enquanto moeda em ambito estadual.

Por meio dos discursos, o Governador busca promover através do modelo de
Bioeconomia, uma Bioeconomia paraense, a qual ndo ¢ s6 uma agenda econdmica para o
Estado, mas também uma agenda de desenvolvimento que visa mudar a histéria do
desenvolvimento no Estado e na Amazdnia e que leve em conta o potencial econdmico de sua
biodiversidade, além de conciliar os anseios do mercado com as necessidades das pessoas,
sempre ressaltando as oportunidades e vantagens de mercado que a populacao pode obter por
meio da adesdo a Bioeconomia.

Desde esse embasamento, no qual o engajamento com o setor privado e com a
profissionalizacdo e especializa¢do da politica ambiental e climatica no Estado como fonte de
recurso. Para tanto, tem sido destacada ndo s6 a descarboniza¢do, mas também as cadeias
produtivas verticais e sustentaveis € o incentivo a uma ideia de que todas as categorias
fundidrias, incluindo a propriedade privada, constituem um territorio sustentavel integrado. Tais
ideias sdo permeadas pela racionalidade de que a monetizacao da floresta em pé € a inica forma
de proteger a sociobiodiversidade e gerar desenvolvimento com combate a pobreza para a

populagdo, retroalimentando os préoprios processos de acumulacdo do capital baseada na
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exploragdo da natureza e dos trabalhadores que nela vivem e dela dependem para sobreviver,

como veremos a seguir.

1.1. Problematica

Para sustentar a transi¢do econdmica pautada no modelo de Bioeconomia, o Estado do
Pard se municiou de arcabougos legais importantes para demonstrar comprometimento com
esta nova agenda, como o Plano Estadual Amazdénia Agora (PEAA), o qual ¢ o documento
estruturante do modelo de Bioeconomia no Estado do Pard. Apos a instituicdo desse plano,
houve a aprovacgdo do Plano Estadual de Bioeconomia (PlanBio) (Para, 2022c) e da Politica
Estadual de Mudangas Climaticas (Lei n°® 9.048/2020) as quais objetivam ndo so sustentar a
governanga ambiental no &mbito estadual, mas também favorecer o desenvolvimento do Estado
por meio da agenda climdtica. Para tanto, tem a missdo de conciliar a preservacao da floresta
com as vocagdes econdmicas do Para como o agroneg6cio e a mineragdo, como ¢ previsto nos
artigos 17, VI e 230, IV da Constituicao Estadual.

E justamente essa missdo de conciliar os setores mais produtivos da economia para-
ense, denominadas de vocagdes, com os anseios de um mundo que demanda solugdes sustenta-
veis, que o discurso da Bioeconomia praticado pelo Para se desenha enquanto um novo caminho
para o desenvolvimento da Amazonia. Neste trabalho, questionaremos se este caminho dese-
nhado pela Bioeconomia da forma como tem sido promovido ¢ de fato novo.

Para tal finalidade, um dos objetivos que norteiam a politica climatica paraense, con-
forme o inciso III do artigo quinto da Lei n® 9.048/2020 (Politica Estadual de Mudangas Clima-
ticas), € compatibilizar o desenvolvimento econdmico com as politicas de redugao das emissoes
de gases de efeito estufa, se adequando aos padrdes globais de competitividade e de desempe-
nho ambiental. Logo, o Estado do Para, por meio desse instrumento legal, o qual consolida a
Politica Estadual para Mudangas Climaticas, busca se tornar competitivo globalmente em ter-
mos climaticos e ambientais, seguindo a légica do inciso III do artigo quinto da Lei n°
9.048/2020 acima mencionado.

Contudo, o discurso de promogao da Bioeconomia utilizado pelo Estado do Para, pro-
jeta o modelo de Bioeconomia como a nova vocac¢ao econdmica da Amazodnia, mostrando pro-
jetos e resultados que atestam a redu¢do dos niveis de desmatamento no Estado. Assim, essa
proposta de desenvolvimento seria uma estratégia de concretizacdo do direito ao desenvolvi-
mento econdmico da regido, por meio de uma economia verde e que valorize as potencialidades

do territorio.
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No entanto, nos discursos perpetrados sdo muitas referéncias a Bioeconomia sendo
utilizadas enquanto um conceito estratégico. Desse modo, a floresta viva e a biodiversidade
amazoOnicas deveriam ser vistas enquanto “nova commodity global”, a qual deve ser conferida
“valor econdmico”. Além de que tal modelo deve ser entendido como uma forma de conferir
protagonismo a regiao.

Todavia, quando olhamos o historico das politicas de desenvolvimento pensadas para
a Amazonia, ¢ possivel perceber um certo padrao nas retoricas empregadas. A necessidade do
desenvolvimento econdmico da regido e de integragdo, seja com o resto do pais, ou com o
mundo, permeia todos os discursos ao longo da historia que pregaram e pregam a necessidade
do desenvolvimento na Amazonia.

Ao longo da histéria dos modelos de desenvolvimento da Amazonia, tais modelos
além da prescri¢ao de crescimento econdmico, muitas vezes em detrimento do fomento as po-
tencialidades locais da regido, ndo agregaram valor aos potenciais da localidade de forma en-
doégena. Outro fator que também se destaca, ¢ a vinculagdo do sucesso desses planos de desen-
volvimento da Amazonia a um modelo agrario exportador, baseado no fornecimento de com-
modites. Foi assim com as drogas do sertdo, com a borracha, com o minério € agora com a
sociobiodiversidade.

Diante do exposto, o problema de pesquisa ¢ compreender em que medida o discurso da
Bioeconomia praticado pelo Estado do Pard pode constituir um novo caminho para o

desenvolvimento da Amazodnia Legal?

1.2. Objetivos

Esta dissertacao teve por objetivo geral analisar o discurso da Bioeconomia no Estado do
Pard enquanto caminho proposto para promog¢ao do desenvolvimento regional da Amazdnia
Legal, sob sua lideranca.

Enquanto objetivos especificos, essa pesquisa buscou discutir a importincia da
paradiplomacia do Governo do Estado do Para na agenda climatica nacional e internacional,
tendo a Amazonia Legal como foco, em contraponto ao negacionismo climatico emergente com
o desmonte da politica ambiental do Governo Bolsonaro. Além disso, buscou identificar a
atuacdo subnacional do Estado do Pard enquanto modulador do desenvolvimento regional na
Amazonia a luz das politicas e definigdes de Bioeconomia na atual politica ambiental estadual
e no Plano Estadual de Bioeconomia. Ademais, a pesquisa buscou analisar o discurso da

Bioeconomia no Estado do Par4, por meio de suas politicas anunciadas e a relacdo da
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bioeconomia enquanto conceito com modelos de desenvolvimento propostos para a Amazonia
Legal.

No decorrer da pesquisa, conseguimos discutir por meio da revisao de literatura a
importancia da atuagao paradiplomatica do Estado do Para na protecao da Amazdnia, por meio
da construcdo de uma agenda climética propria que ajudou ndo s6 na promogao do proprio ente
subnacional, como também auxiliou na recuperacdo da imagem do Brasil perante a comunidade
internacional no contexto de negacionismo ambiental agravado pelo Governo Bolsonaro.

Também foi possivel identificar a atuacao do Estado do Para na agenda climatica, a qual
foi responsavel por atribuir-lhe o papel de modulador do desenvolvimento regional da
Amazonia, a luz da trajetoria do desenvolvimento pensado para a Amazodnia. Por meio da
participacdo nas edi¢cdes da Conferéncia das Partes desde 2019, aliado ao antincio de politicas
ao longo dos anos que se encadeiam entre si como o Plano Estadual Amazonia Agora e o Plano
Estadual de Bioeconomia, as quais estdo imbuidas pela 16gica empresarial da racionalidade
neoliberal que enxerga a floresta em pé como algo a ser comercializado, condicionando sua
protecao ao seu valor de mercado.

Também foi possivel analisar o discurso institucional da Bioeconomia do Estado do Para
materializados pelo Governador e pelo Secretario de Meio Ambiente em consondncia com as
politicas anunciadas e sua relagdo com os modelos de desenvolvimento propostos para a
Amazonia Legal com o auxilio do NVIVO e que permitiu visualizar como o modelo de
Bioeconomia paraense esta imbuido pela ideia de racionalidade neoliberal materializado em
suas politicas, além de condicionar o desenvolvimento da Amazonia a uma logica
carbonocéntrica, primando por mecanismos de compensag¢do, na qual a floresta em pé possui o
papel de fornecer créditos de carbono, estando mais alinhada a ideia de Economia Verde, com

tragos de Modernizacao Ecologica, quando se confronta o discurso com os dados.

1.3. Justificativa

Primeiramente, ¢ importante ressaltar que o foco da pesquisa ¢ compreender em que
medida o discurso da Bioeconomia praticado pelo Estado do Para pode constituir um novo
caminho para o desenvolvimento da Amazonia Legal. Tal questionamento surgiu das discus-
soes e das leituras de aprofundamento fornecidas no bojo das disciplinas do curso de Mestrado
em Planejamento do Sustentavel do Programa de P6s-Graduacao em Desenvolvimento Susten-

tavel do Tropico Umido (PPGDSTU) no Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA) da
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Universidade Federal do Para (UFPA), onde éramos instigados a pensar os modelos de desen-
volvimento regional de forma critica.

Em meio as discussdes criticas sobre o desenvolvimento da Amazonia, tivemos con-
tato com leituras que relatavam o papel e a fungdo da regido amazonica para o desenvolvimento
nacional, bem como com suas dindmicas que resultaram em um passado de exploracdo que
impactou a economia regional. Esse passado, além de desconsiderar as potencialidades endo-
genas dos territdrios, acabou incentivando a transformacao da floresta em pastagem para a con-
solidacao da agropecuaria em detrimento de incentivar o potencial da sociobiodiversidade flo-
restal.

Sobre esse ponto, Loureiro (2022, p.317) argumenta que o governo federal sempre
estimulou a substituicao da floresta por pastagens, o que resultou na conversao economica da
Amazonia em uma fronteira ndo s6 de commodities agricolas, mas também de minerais ¢ de
energia elétrica, como consequéncia da dominagao politica e pela estimulagdo do modelo eco-
ndmico regional por parte do governo federal e que ignora a biodiversidade, a fragilidade da
natureza amazonica, além de subestimar e desprezar as potencialidades naturais e os saberes
locais como impulso para um desenvolvimento préprio da regido.

Para além disciplinas do curso de Mestrado que proporcionaram um despertar critico
ao tema desenvolvimento da Amazonia, ¢ importante mencionar que tanto a participagdo como
as discussdes promovidas nos Grupos de Pesquisa ReExisTERRA - Povos Indigenas e
Tradicionais em Tempos de Mudangas Climaticas: adaptacdo, persisténcia e resisténcia em
terras e territorios amazonicos, ¢ Climatizando o ambientalismo: implicagcdes do
enquadramento das mudancas climaticas para as mobilizagdes ambientais no Brasil, foram de
suma importancia para moldar a pesquisa como ela se apresenta.

No ReExisTERRA, os objetivos de pesquisa sdo os estudos de conflitos fundiarios, os
impactos de grandes projetos de desenvolvimento em politicas publicas relacionadas aos
direitos territoriais ¢ mudancas climaticas, cujas implicagdes atinjam populacdes locais. Além
disso, o grupo também estuda os fazeres com a terra e com o territdrio, e as a¢des politicas de
povos e comunidades tradicionais no contexto de emergéncia climatica, tendo por foco o Estado
do Para. A Bioeconomia também se constitui como uma das vertentes de estudo, investigando
temas como economias da vida, sociobioeconomia, sociobiodiversidade, expansdo de
monoculturas e como isso se reflete nas politicas publicas, sendo este o ponto de intersecao
com a presente pesquisa.

Ja no Grupo Climatizando o ambientalismo, busca-se compreender as mudangas nos

enquadramentos do ambientalismo partindo da hipdtese de que ha uma progressiva
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incorporacdo das questdes climdticas na politica ambiental brasileira. Dessa forma, novos
enquadramentos sdo construidos, haja em vista que o clima comeca a aparecer como pauta de
relevancia da politica ambiental brasileira, progressivamente, nas ultimas duas décadas ¢ a
constituicdo desse enquadramento ¢ produzida por meio de acgdes coletivas, que criam e
adaptam pautas existentes.

Desse modo, o ponto de intersecdo do grupo com a presente pesquisa foi pensar a
Bioeconomia enquanto parte de uma estratégia de (climatizagdo do meio ambiente), devendo
ser analisada como produto de discurso ambiental a ser analisado e sempre direcionado para o
contexto das mudangas climaticas como meio de promocao internacional.

Ao passo que as leituras das disciplinas eram esmiugadas e as discussdes nos referidos
grupos eram promovidas, foi possivel observar na grande midia o esfor¢co que o Estado do Para
faz para marcar presenga em importantes eventos nacionais € internacionais sobre meio ambi-
ente. Isso ocorre por que o referido ente busca se posicionar enquanto ator chave na agenda
ambiental para a Amazonia por meio da implementacdo do modelo de Bioeconomia, instituci-
onalizado no Plano Estadual de Bioeconomia. Tal modelo ¢ pautado em uma economia verde,
de baixo carbono, supostamente levando em consideragdo as potencialidades do territorio, e
gerando emprego e renda para a populagio do Estado.

O avango rumo ao Plano Estadual de Bioeconomia e de uma pro-atividade em torno
da construcdo de politicas climaticas e de economia baseada na biodiversidade no Estado do
Par4’ resultou, em grande medida, do desmonte da politica ambiental brasileira durante o go-
verno Bolsonaro, o qual representa o estopim em relacdo aos ataques que a agenda ambiental
vinha sofrendo em governos anteriores.

Durante o mandado do ex-presidente, quando houve a suspensao das transferéncias de
recursos ao Fundo Amazoénia pelo aumento do desmatamento e descumprimento das Contri-
buicdes Nacionalmente Determinadas no Brasil (NDC, pela sigla em inglé€s), o Estado do Para
se viu bastante prejudicado pela suspensdo dos recursos, comprometendo a execucao de proje-
tos que eram politicas publicas, com o Programa Municipios Verdes* . Somou-se a isso, o ne-
gacionismo sobre o aumento do desmatamento na regido e a preocupacgao da comunidade inter-
nacional com a floresta tropical, o que contribuiu para o protagonismo de governos amazonicos,

tal qual o paraense.

3 Plano Estadual de Bioeconomia (PlanBio) e Politica Estadual de Mudangas Climéticas.

4 O Programa Municipios Verdes — PMV ¢ um programa do Governo do Pard instituido por meio do Decreto
Estadual n° 54/2011, cujo objetivo ¢ fomentar e Promover e Uso Sustentavel dos Recursos Ambientais do
Programa Meio Ambiente e Ordenamento Territorial Sustentavel (Para, 2011).
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Para tanto, o Para ndo tem medido esfor¢os para buscar parcerias internacionais no
intuito de obter recursos via cooperacao internacional para financiar projetos de desenvolvi-
mento sustentavel, pautados na transicao econdmica a que o Estado se comprometeu a executar.
Além do que, foi o primeiro Estado a propor um modelo de Bioeconomia focado em uma tran-
sicdo para uma economia verde e que pode ser tomado como exemplo por outros estados.

Assim, a atuag@o subnacional do Estado do Par4 na promoc¢do da Bioeconomia, seja
por meio da criagdo do Fundo Amazonia Oriental, seja por meio de sua participagdo nas Con-
feréncias das Partes, tem como objetivo firmar parcerias e atrair investimentos para o Estado.
Somado a esses esforg¢os, a instituicdo de uma Politica Estadual para Mudancas Climaticas para
assegurar a execu¢do do Plano de Bioeconomia do Estado, contribui para a modulacdo (a qual
entendemos como a construc¢ao e consolidacao de uma posigao de lideranga regional no pais e
na Pan-Amazdnia) do desenvolvimento regional da Amazoénia.

Contudo, ao promover nos foruns a Bioeconomia paraense, ¢ comum observar expres-
soes do tipo: “A vocagdo que o Para escolheu ¢ a Bioeconomia!”, “A floresta viva enquanto
nova commodity global!”, “O nosso objetivo é fazer com que a floresta viva possa ser moneti-
zada!”, que além de chamar atencao, relevam muito sobre como esse modelo ¢ pensado. Assim,
considerando o projeto inicial proposto para o ingresso no programa, o qual tratava sobre para-
diplomacia na agenda ambiental internacional, surgiu o interesse na presente pesquisa.

O interesse e a preocupagdo com o futuro da Amazodnia por parte da comunidade in-
ternacional crescem a medida que 2030 se aproxima e os compromissos assumidos em Paris,
no ano de 2015, precisam ser honrados e que também casam com o periodo de horizonte do
cumprimento dos 17 ODS. Nesse contexto, ¢ possivel que muitos pensem que discursos que
exaltem o valor/preco da floresta viva, como no caso do Estado do Para, sirvam como instru-
mento para conferir protagonismo a regiao. Desse modo, haveria a possibilidade de um ator
amazonico influenciar a agenda ambiental a partir de sua perspectiva. No entanto, esse pensa-
mento € problematico, pois a depender da forma como ¢ empregada pode levar ndo ao protago-
nismo almejado, mas sim a um desenvolvimento de carater exdgeno e que reitera o historico de
exploragao da regido.

Segundo Amaral Filho (1996, p. 37-38), o conceito de desenvolvimento enddgeno
pode ser entendido como um processo que ¢ realizado “de baixo para cima”, ou seja, partindo
das potencialidades socioecondmicas originais do local. Um modelo de desenvolvimento exo-
geno, por sua vez, ¢ realizado “de cima para baixo” partindo do planejamento e intervengao
conduzidos pelo Estado nacional para satisfazer a coeréncia de uma matriz de insumo-produto

nacional.
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No caso da floresta amazdnica, essa subtra¢do de recursos ocorreu porque a regiao
sempre foi pensada como fornecedora de matéria prima para as atividades econdmicas tradici-
onais como o agronegocio e a industria de base. Assim, a floresta deveria se adaptar aos planos
de desenvolvimento estabelecidos pelo Governo Federal e, nao, o contrario.

Desse modo, ao focar nas vantagens competitivas da regido, ao invés de seu potencial
de gerar desenvolvimento e reduzir as desigualdades entre a propria populagdo, oportunidades
foram ignoradas como o fomento as culturas locais no sentido da produgao agricola, mas tam-
bém nas formas de conhecer o ambiente, levando a constru¢ao de uma economia prospera que
poderia estar em sinergia com a realidade regional.

Corroborando esse entendimento, Costa et al. (2022, p. 14) defendem que quando se
pensa um modelo de desenvolvimento para Amazonia, € preciso levar em conta as diversidades
natural e social presentes na regido, pois “nao se trata de somente trazer conhecimentos de fora,
mas incorporar de maneira inovadora a jun¢ao de conhecimentos tradicionais, diversos e plenos
aqueles trazidos pela ciéncia e tecnologia modernas”.

Assim, ¢ importante ressaltar que a relevancia da pesquisa em questao se justifica pela
preocupacao do ambiente internacional com a Amazdnia, sendo sua integridade, um dos assun-
tos mais importantes e debatidos no cendrio geopolitico global. Tal inquietagdo resulta da re-
corréncia da publicizacdo e divulgacdo de dados que atestam o desmatamento e o estado de
saude do bioma.

Portanto, em um contexto no qual o comprometimento com os Objetivos para o De-
senvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)
sdo cogentes, os esfor¢cos que o Estado do Pard vem empreendendo para se conformar a agenda
a fim de se colocar como modulador do desenvolvimento regional da Amazonia merecem des-
taque.

Além disso, ¢ importante ressaltar que a relevancia da pesquisa em questao se justifica
pela preocupacdo da comunidade internacional com a Amazonia, sendo sua integridade, um dos
assuntos mais importantes e debatidos no cenario geopolitico global. Tal inquietacdo resulta da
recorréncia da publicizacao e divulgacdo de dados que atestam o desmatamento e o estado de
satide do bioma.

Na conexao da politica doméstica com a politica climatica e ambiental global, com
foco na Amazodnia brasileira, podemos dizer que carecemos de estudos que se debrucem na
relagdo entre a institui¢do de mecanismos legais de protecao da natureza, visando a mercantili-

zagdo dessa para a insercao estratégica de entes nacionais e subnacionais em debates globais, e
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a elaboracdo e de desenho das politicas de promog¢ao ao desenvolvimento em nivel nacional e
subnacional.

Quando analisamos o processo de promoc¢ao do modelo de Bioeconomia pelo Estado do
Paré, por meio do discurso e pelas iniciativas, podemos perceber que tal empreitada busca
fortalecer processos de mercantilizagdo da Amazonia, em prol de uma boa imagem para
angariar investimentos e financiamento para a execucdo de politicas publicas de
responsabilidade do Estado, sendo tais agdes permeadas pelos ideias da racionalidade
neoliberal.

Para a pesquisa em questdo, entende-se racionalidade neoliberal como a aplicagiao dos
valores do neoliberalismo de competi¢ao, busca incessante por lucro e performance e de Estado
minimo para lidar com o meio ambiente, sendo esse, o aspecto central e de novidade da pes-
quisa. A partir dessa ideia, os Estados passam a agir como se empresas fossem e orientam suas
decisdes com base na relacdo custo beneficio. Desse modo, em um mundo globalizado onde
tudo possui um prego, a floresta e seus respectivos servigos ambientais, seriam o seu principal
produto, cabendo ao Estado, em vez de intervir, assegurar juridicamente tal sistematica.

A relacdo com a categoria da racionalidade neoliberal de Dardot e Laval ocorre por
entendermos que a preserva¢ao da Amazonia concretizada pelo Plano de Bioeconomia do Es-
tado do Pard ocorre ndo porque ¢ dever do Estado garantir um meio ambiente equilibrado, além
deste ser um direito fundamental, mas sim, por se tratar de uma “tendéncia de mercado”, de
modo que esse ¢ o unico capaz de fornecer o capital circulante para a execucdo de politica
publica, a qual visa conferir valor econdmico a floresta para incentivar a sua protecao.

Dessa forma, sob a otica do “Estado gerencial”, esse deve se curvar as regras de efici-
éncia das empresas privadas, devendo ser mais flexivel, fundamentado no mercado e orientado
para o consumidor. Tal orientagdo consiste em importar as regras de funcionamento do mer-
cado concorrencial para o setor publico resultando em uma mercantilizacao da instituicdo pu-
blica obrigada a funcionar de acordo com as regras empresariais. Para tanto, o Estado deve ser
julgado por sua capacidade de demonstrar respeito as normas juridicas e as "boas praticas"
econOmicas da governanga determinadas por instancias supragovernamentais e privadas. As-
sim, o Estado passa a ser mais estrategista do que produtor direto de servigos.

Ademais, a realizagdo da pesquisa se torna oportuna nao so6 pela atualidade do tema,
mas também pelo fato de a pesquisa ser realizada em seu locus, em uma das institui¢gdes mais
renomadas da regido amazonica em um programa de exceléncia e especializado em Amazonia,
oportunizara o fortalecimento da producao local do conhecimento cientifico de problemas que

afetam a regido. Nesse sentido, ao que tange a Bioeconomia, Costa et al. (2022, p. 14) defendem
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que esse modelo na Amazonia “deve existir e ser estimulado como processo endogeno, impul-
sionado a partir de sua propria realidade, privilegiando conhecimento, contribuic¢des e tecnolo-
gias desenvolvidas a partir da propria regiao”.

Dessa forma, a realizacao da pesquisa seria uma oportunidade de produzir um estudo
mais robusto sobre bioeconomia na Amazdnia que futuramente possa servir como referencial
tedrico para futuras pesquisas tanto fora quanto dentro da préopria universidade sobre o tema,
haja em vista que grande parte dos estudos sobre a tematica sao produzidos em outros paises
ou em outras regides brasileiras e por pessoas nao amazonidas. Além disso, ¢ uma chance de
consolidar a bioeconomia enquanto tema e agenda de pesquisa no ambito do Programa de Pos-
Graduagdo em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido de modo a contribuir com o
protagonismo do programa na Amazonia.

Recentemente, o instituto da paradiplomacia tem sido objeto de relevantes investiga-
¢oes, em decorréncia de seu alto poder de nortear e programar agendas (agenda setting) de
politica climatica e ambiental, tendo em vista que entes subnacionais tém pautado cada vez
mais a politica internacional. Ainda assim, considera-se que sao mais raros os estudos produzi-
dos na area dos Estudos Criticos do Desenvolvimento que abordem a bioeconomia nao como
um conceito estratégico para a elaboracdo de politicas publicas ambientais, mas em uma pers-
pectiva critica que questione as tendéncias de financeirizagdo da natureza por ajustes macroe-
condmicos conectados a uma agenda de redesenho de politicas fiscais em ambito global (Gabor,
2021) ligada a valorizagdo e assetizacao da mesma natureza (Oliveira, 2022).

Nesse sentido, acreditamos que o PPGDSTU, bem como grupos académicos envolvi-
dos em Abordagens Criticas ao Desenvolvimento, Relagdes Internacionais, incluindo Gover-
nanca Ambiental Global, se beneficiariam no enquadramento desta discussdo no ambito da pa-
radiplomacia, mais especificamente na agenda climatica, o que envolveria neste caso, a analise
das atividades diplomaticas climaticas e ambientais, no ambito da politica e do discurso da
Bioeconomia, tal qual proferido pelo Estado do Para.

Ao mirar os dados que atestam o aumento do desmatamento na Amazonia durante o
Governo Bolsonaro, o empenho do Estado do Para na promog¢do da Bioeconomia enquanto
modelo de desenvolvimento para a Amazdnia, bem como as marcas discursivas presentes nas
noticias sobre o tema no Portal Agéncia Para de Noticias. Propomo-nos a analisar como e em
que bases esse discurso se constitui e em que eixos politicos vem se estruturando.

Partimos da hipotese de que o discurso da Bioeconomia praticado pelo Estado do Para

se constitui para quem o profere e seus apoiadores, seja em ambito governamental e ndo-gover-



23

namental, como um novo caminho para o desenvolvimento da Amazonia. Entendendo a Bioe-
conomia como uma forma de governar o territorio e em didlogo com o argumento de que seria
uma forma de conexao e de construgdo da politica em nivel subnacional com aquela em nivel
nacional e global, dialogaremos com a categoria de racionalidade neoliberal, como maneira de
instituir e desdobrar formas de governar pela competitividade liberal, de Dardot e Laval (2016).

Desde a operacionalizacdo desta categoria que coloca a competi¢do e a busca pelo
lucro enquanto pilares de nossa sociedade, pautada em uma loégica em que o mercado ¢ regula-
dor das relacdes sociais permeadas pela ideia de que tudo pode ser comprado e vendido, o papel
do Estado deveria ser minimo para as garantias sociais. Dessa forma, o Estado, nacional ou
subnacionalmente, delineia-se pelas logicas empresariais de producdo de lucro, prosperidade e
empreendedorismo, que levaria a um estado de equilibrio das coisas também para o regimento
governamental coletivo.

A partir da ideia de governo empresarial iremos entdo refletir sobre como essa mesma
politica (de Bioeconomia) oferece o risco de fortalecer processos de mercantilizagdo da Ama-
zOnia, em prol de uma boa imagem para angariar investimentos e financiamento para a execu-
¢ao de politicas publicas de responsabilidade do Estado.

Para isso, ¢ necessario diferenciar o que ¢ comercializavel do que ¢ monetizavel. Se-
gundo o Dicionario Michaelis (Comercializavel, 2015) de Portugués, comercializavel ¢ aquilo
que se pode vender, ou colocado no mercado em troca de dinheiro ou outros bens. J& moneti-
zéavel, também segundo o Dicionario Michaelis (Monetizavel, 2015), ¢ aquilo que gera lucro,
que pode nao ser diretamente vendido, mas que possa ser utilizado para gerar dinheiro.

Acreditamos que essa reflexdo ¢ de fundamental importancia para contribuir com os
estudos da linha de pesquisa “Desenvolvimento Economico, Agrario e Regional”. Tal vertente
de investigacado aborda questoes referentes ao desenvolvimento econdmico em uma perspectiva
interdisciplinar, cujo foco sdo as questdes de desenvolvimento regional e as dindmicas agrarias.

O destaque para essa abordagem fica a cargo das complexidades dos debates sobre a
interagdo entre sociedade e natureza, e o papel do processo de financeiriza¢do na complexifica-
¢do dessa relacdo, mas também para a inser¢ao da proposta area de Abordagens Criticas ao

Desenvolvimento.

1.4. Metodologia
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Antes de tratar do percurso metodologico, ¢ importante ressaltar que o objeto da pes-
quisa ¢ o discurso da Bioeconomia no Estado do Para enquanto caminho para o desenvolvi-
mento regional na Amazdnia. Consideraremos como discurso, as declaragdes e pronunciamen-
tos realizados por representantes do Estado do Para em eventos nacionais e internacionais. Além
dos antincios de politicas especificas para o publico amplo por meio da agéncia de noticias do
Estado do Par4, bem como os textos referentes e instituintes das proprias leis e politicas.

Argumentamos que para responder o questionamento norteador dessa pesquisa de
forma adequada, um estudo interdisciplinar sera imprescindivel. Por se tratar de um estudo
afeito a area de Abordagens Criticas ao Desenvolvimento (ACD), sera necessario o estabeleci-
mento de um didlogo entre o Direito, a Ciéncia Politica e as Relagdes Internacionais para a
melhor compreensdo da pergunta problema proposta.

Ademais, a pesquisa adotarda uma perspectiva critica, a qual estd situada dentro da
agenda de pesquisa da bioeconomia, objetivando realizar uma critica ao conceito de Bioecono-
mia promovido pelo Estado do Pard no sentido de que tal modelo ndo possui congruéncia entre
o discurso de promog¢ao do modelo e a concretizacao das politicas de incentivo ao desenvolvi-
mento. Nesse sentido, Fatheuer, Fuhr e Unmiissig (2016, p. 152) argumentam ser preciso que a
politica se concentre nos instrumentos regulatorios, na protecao do clima e da biodiversidade,
em vez de forcar ainda mais a tendéncia de mercantilizagdo da natureza.

A promogao da Bioeconomia enquanto modelo ideal de desenvolvimento sustentavel
para a obtenc¢do de recursos internacionais, em prol do desenvolvimento econdmico da regiao,
pode resultar em graves consequéncias ao futuro dessa. Ao tentar se alinhar aos padrdes inter-
nacionais de mercado, os quais buscam “commodificar” a natureza, corre-se o risco de repetir
os mesmos erros do passado. Reforcar o papel da Amazonia enquanto fornecedora de matérias
primas, pode significar a perda da chance de estabelecer um modelo de desenvolvimento da
Amazonia para a Amazonia e pela Amazodnia, a qual segundo Loureiro (2022, p. 319) sempre
foi impossibilitada de definir sua propria histéria e destino, quando o proprio governo federal
desconsidera os direitos e modos de vida das populagdes locais sempre que esse decide imple-
mentar ou desenvolver ali uma a¢ao ou um projeto.

Para tanto, serda empregada enquanto lente tedrica a categoria de “neoliberalismo en-
quanto racionalidade politica” de Dardot e Laval (2016), sendo tal prisma mais adequado para
a presente proposta de pesquisa. Haja em vista que ela busca constituir uma alternativa a 16gica
mercantilizante imposta pelo neoliberalismo, na qual tudo ¢ comercializavel. Ao que tange as
questdes ambientais, tudo ¢ monetizavel. Acreditamos que a forma de operar esta categoria

proposta pelos citados autores contribui para entender como racionalidades dominantes sdao
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construidas e pensamos que a forma como o Estado do Para apresenta a Bioeconomia ¢ uma
tentativa de constitui-la como racionalidade dominante de forma de governar.

Para a pesquisa em questao, entende-se racionalidade neoliberal como a aplicacao dos
valores do neoliberalismo de competicao, busca incessante por lucro, performance e de Estado
minimo, no sentido de estimular mecanismos de mercado para viabilizar a execucao da politica
publica, para lidar com o meio ambiente, sendo esse, o aspecto central e de novidade da pes-
quisa. A partir dessa ideia, os Estados passam a agir como se empresas fossem e orientam suas
decisdes com base na relagao custo beneficio. Desse modo, em um mundo globalizado onde
tudo possui um prego, a floresta e seus respectivos servigos ambientais, seriam o seu principal
produto, cabendo ao Estado, em vez de intervir, assegurar juridicamente tal sistematica.

Essa logica acima mencionada, pode ser corroborada pela sangdo da Lein®9.781/2022,
a qual institui o Programa de Servigos Ambientais do Para (PSA). Além dos esfor¢os que o
Estado tem desempenhado para a criagdo de um Sistema Jurisdicional de REDD+ préprio, pari
passu a regulacdo do Mercado Nacional de Emissdes (por meio do Projeto de Lei 182/2024) e
da implementacao do Selo Verde, de modo a mostrar para o mercado que o gado produzido no
Estado respeita as praticas de baixa emissao de carbono.

Quanto ao percurso metodologico, a pesquisa no que se refere a abordagem, serd qua-
litativa, pois se debrugard para cumprir os objetivos propostos e responder a pergunta nortea-
dora, utilizando dados em formato de textos para entender um fendmeno em profundidade, no
caso, o objeto de pesquisa acima mencionado.

Do ponto de vista do método, considerando a abordagem proposta, para a realizagdo
da pesquisa sera feita uma andlise de conteudo e uma analise do discurso critica, pois analisa-
remos e interpretaremos as informagdes obtidas por meio do corpus de analise durante a exe-
cucao do estudo, relacionando-as umas com as outras, aliadas a observacao critica dos dados
coletados.

Quanto ao procedimento, a pesquisa tera mais de um procedimento: a anélise de dis-
curso, com Precodificacdo (etapa de familiarizacdo com o corporae de analise), a qual objetiva
identificar ideias, padrdes gerais e pontos de interesse que fornecerao os codigos de analise para
a etapa de codificacdo. Além da analise do conteudo selecionado em NVIVO, a qual sera de
suma importancia para etapa da analise de dados (a qual seré feita por meio da analise de con-
teudo na perspectiva da analise critica do discurso), fornecendo nuvens de palavras, matrizes

de relagao ¢ itens em cluster.
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Para a defini¢ao do corpus de analise do discurso, analisaremos o Plano Estadual Ama-
zonia Agora (PEAA) e o Plano Estadual de Bioeconomia (PlanBio), buscando analisar e com-
preender os seguintes pontos: Como esses textos foram produzidos? Qual a motivagao da pro-
dugdo desses documentos? Quem € o seu o publico alvo? Quem os produziu? e Porqué os
produziu.

Para tal objetivo, uma andlise documental se fara imprescindivel para o desenvolvi-
mento da pesquisa. Serdo analisados, além de livros e artigos cientificos, diplomas legais como
a Constituicao da Republica Federativa do Brasil, a Lei Estadual n°® 9.048/2020 (Politica Esta-
dual de Mudangas Climaticas), o Plano Estadual Amazonia Agora, o Plano Estadual de Bioe-
conomia e o Acordo de Paris. Além das noticias veiculadas no Portal Agéncia Para de Noticias
que abordam a promog¢ao da Bioeconomia como novo modelo de desenvolvimento para Ama-
zoOnia e que serviram de subsidio para a realizagdo da analise do discurso.

A anadlise critica do discurso se fard necessaria pois o discurso ¢ uma pratica social que
exerce exclusdo e dominacdo, a depender da forma como seus emissores o operacionalizam.
Por isso, sera importante examinar € compreender os aspetos ideoldgicos por tras dos discursos
institucionais do Estado do Para por meio da promocao do modelo de Bioeconomia através das
nuances ideoldgicas do discurso que revelam o que o Estado do Para entende por bioeconomia
e sua influéncia no desenvolvimento regional da Amazonia, para que entao tais resultados sejam

interpretados e relacionados com a bibliografia.

1.4.1 Da definicio do corpus de analise e da estratégia de pesquisa: Selecdo e

Procedimentos de Analise

Metodologicamente, a estratégia de execugdo pesquisa estara dividida em duas partes:
A primeira sera para realizacao da analise de contetido com base na literatura disponi-
vel sobre o tema. Tal estudo se materializard por meio de artigos cientificos, de legislagdes e

do Plano Estadual de Bioeconomia do Estado do Par4® e do Plano Estadual Amazonia Agora®,

5 Plano Estadual de Bioeconomia do Estado do Para ¢ uma politica ptblica do Estado do Para cujo objetivo &
estabelecer as diretrizes e bases para o estimulo a transi¢do econdmica para matrizes de baixas emissoes de gases
de efeito estufa, resilientes aos impactos das mudangas climaticas, para geracdo de beneficios sociais,
ambientais, economicos e superagdo da pobreza, por meio da sociobioeconomia (Para, 2022c¢).

¢ O Plano Estadual Amazdnia Agora é uma plataforma de agdo para estabelecer um modelo de desenvolvimento social e
econdmico baseado na valorizagdo de ativos ambientais, no Pard, com o objetivo central de levar o Para a neutralidade
climatica na area de “uso da terra e florestas” antes de 2036. Além disso, compde a Politica Estadual de Mudangas
Climaticas, tal qual o Plano Estadual de Bioeconomia (Par4, 2020b).
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0s quais constituem a primeira parte do corpus de andlises deste estudo, fundamental para a
Precodificacao.

E importante mencionar que na etapa de qualificacdo desta pesquisa, a proposta era
analisar apenas o Plano Estadual de Bioeconomia e as noticias do Portal Agencia Para. Todavia,
percebemos que para entender o percurso de definicdo da Bioeconomia enquanto vocacgao e
como esse modelo foi pensado e contextualizado institucionalmente pelo Estado do Pard, deci-
dimos também analisar o Plano Estadual Amazénia Agora (PEAA), pois esse € o documento
estruturante do modelo de Bioeconomia no Estado do Para.

Dessa forma, para a definicdo da primeira parte do corpus de andlise, foi feita uma
analise dos documentos estruturantes do modelo de Bioeconomia do Estado do Para, o Plano
Estadual Amazonia Agora (PEAA) e do Plano de Bioeconomia (PlanBio), além das noticias
que contém os discursos. Esta etapa da analise de dados ¢ fundamental para adquirir intimidade
com os corporae de analise, além de fornecer subsidios para a etapa de codificagdo.

Para tanto buscamos observar quais palavras mais apareciam, entender como o texto

foi produzido, quem o produziu, qual a motivacao de sua producdo € quem era a audiéncia.

Ao que tange o Plano Estadual Amazonia Agora, as palavras que percebemos que mais

aparecem no corpo do texto sdo:

Tabela 1 — Palavras que mais aparecem no corpo textual do PEAA

PALAVRAS

EMISSOES DE GASESPLANO ESTADUAL
DE EFEITO ESTUFA  AMAZONIA AGORA

DESMATAMENTO

N META
TRANSICAO

. VALOR AGREGADO
ECONOMICA
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PALAVRAS

COMBATE POLITICA
REDUCAO

Fonte: O autor da pesquisa (2024).

Quanto ao Plano Estadual de Bioeconomia, as palavras que percebemos que mais

aparecem no corpo do texto sio:

Tabela 2 — Palavras que mais aparecem no corpo textual do PlanBio

PALAVRAS

EMISSOES DE GASESVOCACAO
BIOECONOMIA DE EFEITO ESTUFA

SOCIOBIODIVERSIDADE DESCARBONIZACAO FLORESTA

Fonte: O autor da pesquisa (2024).

E importante mencionar que ndo percebemos hierarquia entre os termos no PEAA,
diferentemente do PlanBio, onde percebemos que palavras como Bioeconomia, oportunidade e
desafios encabegam titulos enquanto sociobioeconomia, gases de efeito estufa e cadeias

produtivas aparecem em subtitulos.
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Ja a segunda parte da estratégia de execu¢do da pesquisa, se realizara por meio da
analise do discurso, a qual sera responsavel por direcionar o procedimento metodolégico mais
especifico da pesquisa.

Para a defini¢ao da segunda parte do corpus de analise, optamos por utilizar como base
as noticias veiculadas pelo portal institucional de comunicacdo do Estado do Para, o Agéncia
Para de Noticias. A razao pela escolha do portal institucional de noticias do Estado decorre
pelo fato de que embora jornais (tanto impressos quanto televisivos), blogs e periodicos também
noticiem os discursos da Bioeconomia realizada pelo Estado do Pard, a referida plataforma,
além do facil acesso para a realizacdo da pesquisa, ¢ fonte confidvel e oficial e nos permite por
meio de suas ferramentas realizar filtragens de forma mais pragmatica.

Para a realizagdo da filtragem, estabelecemos o recorte temporal de 01/01/2020 até
17/02/2024, pois muito embora o Estado do Paré tenha comegado a frequentar eventos interna-
cionais como a COP25 de Madrid em 2019 e lancado neste mesmo ano o Fundo Amazonia
Oriental e a Estratégia Amazonia Agora, tais agdes ainda eram muito embriondrias no sentido
de minimizar os impactos sofridos pela inercia do governo Bolsonaro na politica ambiental e
sinalizar a abertura do Estado ao didlogo e negociacdes nessa esfera.

Para fins da andlise que se pretende executar, o recorte proposto a partir de 2020 se
torna mais viavel, pois a Estratégia Amazonia Agora se transforma no Plano Estadual Amazo-
nia Agora em abril de 2020 e em junho de 2020 ¢ criada a Politica Estadual para Mudangas
Climaticas. Desde entdo, a atuacao do Estado do Parad na agenda climética se tornou mais ativa
com a promog¢ao do modelo de Bioeconomia que se pretende analisar.

No site do Agéncia Para de Noticias, existe uma aba na qual ¢ possivel visualizar e
pesquisar todas as divulgacdes no ambito do Estado do Pard. Ao clicar em noticias, no canto
direito do site, existe uma aba chamada mais filtros, pela qual podemos escolher que tipos de
noticias queremos acessar, conforme demonstrado abaixo:

Figura 1 — Péagina inicial do site do Portal Agéncia Para
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Fonte: Agéncia Para (2023).

Quanto as funcionalidades, podemos filtrar as noticias por meio de um recorte, tem-
poral, permitindo com que personalizemos os recortes temporais. Também ¢ possivel estabele-
cer um recorte territorial, escolhendo a regidao do Estado onde ocorreu a noticia, além da utili-
zacdo de tags, e a escolha da area de governo a qual a noticia possui relagao. Tais ferramentas

ndo possuem hierarquia entre si, como ¢ possivel visualizar abaixo:

Figura 2 — Opgdes de filtragem das noticias fornecidas pelas ferramentas de pesquisa do Portal
Agéncia Para
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Fonte: Agéncia Para (2023).

Para realizar a filtragem, por congruéncia tematica pertinente a essa pesquisa, estabe-
lecemos os seguintes critérios de busca com fins de determinar quais categorias seriam elenca-
das para analisarmos e, assim, realizarmos a analise de conteudo para detectar de que forma a
racionalidade neoliberal poderia estar presente nesta forma de governar do Estado do Para. As-
sim, para efeitos do que esta disponivel na busca por noticias no site oficial, quanto as areas de
Governo, a ferramenta disponibiliza 50 areas na qual o Estado do Para atua. Dentre essas areas,
para dialogar com nossa hipoteses e melhor transitar nas perguntas subsidiarias delineadas para
desdobrar a consecu¢do dos objetivos especificos, escolhemos as areas Governo, Desenvolvi-

mento Economico e Meio Ambiente.
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Quanto as tags - que poderiamos classificar como sub-codigos para efeitos de andlise
de conteudo - a ferramenta disponibiliza 77 tags, dentre as quais escolhemos: Para, Meio Am-
biente, COP 30 e Amazonia. Ao que tange ao recorte temporal, estabelecemos o interregno de
01/01/2020 até 17/02/2024, ja acima mencionado. Quanto ao recorte territorial, estabelecemos
a opgdo qualquer, a qual corresponde a noticias ocorridas em todo o Estado.

Apos estabelecer os recortes temporal e territorial, combinamos as areas de governo

com as tags (sub-codigos) da seguinte forma, obtendo os seguintes resultados iniciais:

Tabela 3— Numero de noticias obtidas quando utilizadas as Tags na filtragem das noticias

AREAS DE GOVERNO
T De;eélgﬁéﬁrilggnto Governo | Meio Ambiente
A Meio Ambiente 2 noticias 0 noticias 3 noticias
G Amazonia 0 noticias 4 noticias 24 noticias
S
COP30 0 noticias 0 noticias 1 noticias
Para 0 noticias 0 noticias 1 noticia

Fonte: O autor da pesquisa (2023).

Assim, obtivemos um total de 35 noticias. No entanto, as noticias da combinacao Meio
Ambiente + Meio ambiente ndo guardam congruéncia tematica com o objeto desta pesquisa.
Portanto, o total de noticias a serem analisadas ¢ de 32 noticias. Todavia, ao analisar o produto
dessa pesquisa, percebemos que o uso das fags restringe em demasia o acervo de pesquisa, nao
fornecendo os subsidios necessarios para o alcance dos objetivos desse trabalho. Assim, opta-
mos por utilizar como critérios de filtragem da ferramenta do portal somente o recorte temporal
e as areas de governo.

Como resultado, obtivemos o total de 5.402 noticias, sendo para Governo o total de
2.794 noticias, para Desenvolvimento Economico o total de 715 noticias e para Meio Ambiente

o total de 1.893 noticias.
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Tabela 4 — Numero de noticias obtidas por categoria de filtragem

Categorias Total de Noticias
Governo 2.794
Desenvolvimento Econémico 715
Meio Ambiente 1.893

Fonte: O autor da pesquisa (2023).

Considerando o grande volume de noticias obtidas, foi preciso definir codigos de ana-
lise com o intuito de facilitar e localizar a pesquisa. Tais codigos de analise, (expressoes e pa-
lavras-chave) permitiram a coleta de dados textuais nos documentos a serem analisados. Estes
codigos de analise foram definidos no didlogo com a orientagdo tedrico-conceitual da literatura
sobre a tematica, por meio da qual foi possivel descrevé-los de maneira inicial a fim de nortear
tanto sua detec¢ao nas noticias pesquisadas, como sua analise de acordo com o conteudo que
vem sendo analisado. Dessa forma, os codigos de andlise delimitados, bem como suas respec-

tivas defini¢des, foram:

Tabela 5 — Defini¢do dos codigos de andlise utilizados na filtragem na filtragem das noticias

Temas Definicao

O uso sustentavel de recursos bioldgicos para produzir

Bioeconomia alimentos, energia e produtos industriais (OECD, 2024).

Praticas que visam atender as necessidades atuais sem
Sustentabilidade comprometer a capacidade das futuras geragdes atenderem
as suas proprias necessidades (WWF BRASIL, 2024).

Alteragdes persistentes nos padrdes climaticos médios
Mudangas globais ou regionais, particularmente quando consideradas
climaticas em relacdo ao aumento da temperatura global devido a
atividade humana (ONU, 2024b).

Trabalho conjunto entre paises para alcangar objetivos
comuns, como a preservacdo do meio ambiente ou o
combate as mudangas climaticas (ONU, 2024a).

Cooperagdo
internacional

Fonte: O autor da pesquisa (2023).
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Assim, tais codigos de andlise serviram como critérios de inclusdo para a primeira
filtragem, na qual optamos por excluir todas as noticias que ndo versavam sobre eles, resultando
em 295 noticias.

Ja na segunda filtragem, consideramos somente as noticias as quais possuiam em seus
discursos, pronunciamentos e declara¢cdes em seu corpo textual, resultando em 130 noticias.

Na terceira filtragem, consideramos somente as noticias as quais apresentavam, pro-
nunciamentos e declaragdes contundentes sobre a promog¢ao do modelo de Bioeconomia do
Estado do Para enquanto modelo de desenvolvimento para a Amazonia em eventos nacionais €
internacionais. De modo a conformar as noticias selecionadas com o objeto dessa pesquisa,

obtivemos 80 noticias como produto.

Tabela 6 — Resultados das filtragens do corpus de analise

Filtragem Total de Noticias
Exclusao (Filtragem inicial) 295
Segunda filtragem 130
Terceira filtragem 80

Fonte: O autor da pesquisa (2023).

A relacdao com a categoria da racionalidade neoliberal de Dardot e Laval (2016) ocorre
por entendermos que a preservagdo da Amazodnia concretizada pelo Plano de Bioeconomia do
Estado do Para ocorre ndo porque ¢ dever do Estado garantir um meio ambiente equilibrado,
além deste ser um direito fundamental, mas sim, por se tratar de uma tendéncia de mercado, a
qual visa conferir valor econdmico a floresta para incentivar a sua protecao.

Para a realizacdo da codifica¢do e da analise de dados, contamos com o auxilio do
software NVIVO, as quais serdo esmiucadas mais adiante no item 4.3. Contudo ¢ importante
mencionar que a etapa de codificagdo consiste em organizar e categorizar as informagdes inse-
ridas no programa provenientes dos documentos que servem de base para essa pesquisa de
modo que seja possivel identificar padrdes, temas ou ideias nos dados, facilitando a analise.

Das funcionalidades utilizadas, a nuvem de palavras consiste em mostrar as palavras
que aparecem com maior frequéncia em determinado documento codificado e/ou quais palavras

sao mais mencionadas por determinada pessoa (codificada como caso na linguagem do
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NVIVO). Ja os itens em cluster sdo agrupamentos de dados, no caso aqui, o cruzamento dos
casos com os codigos, e que compartilham caracteristicas semelhantes, ajudando a identificar

padrdes e relagdes.

1.5. Estruturacio da dissertacio

Esta dissertacao estd estruturada em trés capitulos.

No primeiro capitulo, discutiremos a importancia da atuagdo paradiplomatica do Governo
do Estado do Para na agenda climatica nacional e internacional em contraponto com o
negacionismo climatico e o desmonte da politica ambiental do Governo Bolsonaro. Para tanto,
serdo abordados os reflexos dessa escolha para o pais como a perda de prestigio internacional,
a suspensao das negociagdes do Acordo Comercial entre 0 Mercosul e a Unido Europeia e a
suspensao dos repasses do Fundo Amazdnia. Assim como a atuagdo paradiplomatica do Estado
do Para funcionaria ndo s6 como forma de manutengdo da estabilidade da politica ambiental
brasileira, mas como um projeto politico de promocao da Amazdnia paraense.

No segundo capitulo, identificaremos a atuagao subnacional do Estado do Para enquanto
modulador do desenvolvimento regional na Amazonia a luz das iniciativas de promog¢do do
modelo de Bioeconomia no Estado. Para tanto, serdo abordadas as a¢des efetuadas pelo Estado
para ndo s6 se conformar com a agenda 2030 e com os pardmetros ESG’, mas também para
demonstrar nacional e internacionalmente seu compromisso para a transi¢cao de sua economia
para uma economia verde e de baixo carbono, como a criagao do Selo Verde, a tentativa de
criar um Sistema Jurisdicional de REDD+, a criacdo do Programa de Servigos Ambientais do
Para e a Companhia de Ativos Ambientais e Participagdes do Para S.A.

Tais iniciativas buscam transformar a biodiversidade do Estado, a “floresta em pé” na
nova “commodity global”, criando incentivos para que essa valha mais viva do que derrubada.
Assim, o Estado do Para demonstra compromisso com um modelo de desenvolvimento que
leve em conta as potencialidades da regido e de sua gente, rompendo com o histérico de

exploragdo da regido e com a maxima de ser um “Estado Rico, com povo pobre” por meio da

70 termo Environmental, Social and Governance (ESG), ¢ uma sigla em inglés, que traduzida significa
“Ambiental, Social e Governanga". E uma maneira de definir e estabelecer se as praticas de determinada empresa
podem ser consideradas ou ndo, socialmente responsaveis e sustentaveis. Assim, esse conceito ¢ usado para
descrever o quanto um negocio busca maneiras de minimizar seus impactos no meio ambiente, e o quanto ela se
preocupa com as pessoas em seu entorno e adota bons processos administrativos. Disponivel em: ESG: o conceito
que estd em alta no mercado (pucrs.br)
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Bioeconomia e se afiliando a ideia de Estado empresarial de Dardot e Laval (2016) ao ofertar
ao mercado a biodiversidade da Amazdnia como produto, e agir ndo como Estado, mas como
uma empresa privada.

No terceiro capitulo, analisaremos o discurso da Bioeconomia do Estado do Para, por
meio de suas politicas anunciadas e sua relagdo enquanto conceito com modelos de
desenvolvimento propostos para a Amazonia Legal. Para tanto, tais conceitos serdo analisados
a luz da tese da racionalidade neoliberal de Dardot e Laval (2016) e seus mecanismos de
mercantilizagdo da natureza, compreendendo-se a racionalidade neoliberal como a aplicagao
dos valores do neoliberalismo de competicdo, busca incessante por lucro, performance e de
Estado minimo para lidar com o meio ambiente. Esse prisma tedrico nos permitira compreender
de que forma o discurso da Bioeconomia empregado pelo Estado do Para de fato contribui para
o desenvolvimento regional. Se funciona como um divisor de dguas para a escrita de uma nova
historia para a regido ou se € apenas uma nova roupagem para os modelos fracassados que

foram aplicados até entdo.

2 “A UNIAO SE FAZ PELA SOMA DAS PARTES!”: A PARADIPLOMACIA COMO
MECANISMO DE RESILIENCIA DA POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA EM
TEMPOS DIFICEIS

Neste capitulo abordaremos a importancia da paradiplomacia na agenda climatica na-
cional e internacional, tendo a Amazonia Legal como foco, em contraponto ao negacionismo
climatico e o desmonte da politica ambiental agravado pelo Governo Bolsonaro. Além disso,
abordaremos a suspensao dos repasses do Fundo Amazonia e a imposi¢do de condicionantes
ambientais que para alguns pode ser considerado um instrumento de Biodiplomacia enquanto
para outros pode ser interpretado como ecoimperialismo, em decorréncia da postura adotada
pelo governo brasileiro. Ademais, abordaremos o papel da atuagdo subnacional na manutengao

da estabilidade da politica ambiental brasileira em defesa da Amazonia durante esse periodo.

by

2.1 De protagonista a paria: o desmonte da politica ambiental brasileira no governo

Bolsonaro e a preocupacio com a preservacao da Amazonia no cenario internacional

As preocupagdes com as questdes ambientais sempre ocuparam espago relevante na

formulagdo das politicas de Estado no Brasil, visto que a protecdo do meio ambiente possui
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resguardo constitucional do Estado brasileiro, devendo ndo s6 pautar a ordem econdmica no
pais, mas também ser considerada um direito fundamental garantido a todos. Anfitrido de even-
tos como a RIO 92 e a RIO + 20, sempre foi notavel o esfor¢o do pais perante a comunidade
internacional para se posicionar enquanto parte/jogador importante na agenda ambiental.

Tal posi¢ao de destaque do Brasil na agenda ambiental se refletiu no reconhecimento
da vanguarda de suas legislagdes para a protecdo ambiental, as quais sempre foram considera-
das referéncias globais. Figuram entre essas legislagdes a Lei que cria o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao, o Plano de Ac¢ao para Prevengao e Controle do Desmatamento na
Amazodnia Legal (PPCDAm), a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), o Codigo Flo-
restal e a propria Constituicao da Republica.

Por isso, Galdino, Miranda e Ferreira (2021 p. 47-48) afirmam que o Brasil sempre foi
reconhecido pelo destaque e pela proatividade nos assuntos relativos ao meio ambiente no plano
internacional, assinando os principais tratados internacionais relativos ao meio ambiente de ini-
ciativa da ONU, tanto antes da promulgacao da Constituicdo de 1988, quanto depois.

Com isso, a relevancia do meio ambiente para o Brasil se tornou tamanha que, segundo
Teixeira e Cichovski (2020, p. 311), a Constituicao brasileira de 1988 foi o primeiro documento
dessa natureza na historia brasileira a dedicar capitulo exclusivo a prote¢do ambiental. Ainda
que ja houvesse legislacao infraconstitucional, como a Politica Nacional do Meio Ambiente, tal
preocupagdo conferiu a0 meio ambiente status de direito fundamental social e difuso.

No entanto, apesar do comprometimento e da vontade em proteger o meio ambiente,
¢ possivel perceber que as intengdes positivadas no plano legal ndo se refletem na realidade,
principalmente quando falamos de Amazdnia.

Ainda que notéavel o esforgo brasileiro em resguardar juridicamente o meio ambiente,
quando se fala de Amazdnia, tal protagonismo perde um pouco do brilho. Tal arcabougo nor-
mativo de prote¢io ambiental ndo poupou o bioma®, nem tampouco a regido da Amazonia Legal
como um todo, do destino de exploracdo a ela imputado pelos planos de ocupacdo e desenvol-
vimento a ela desenhados. Pensado pelo centro produtivo do pais, esse arranjo buscava obter a

matéria prima necessaria para as industrias do Centro Sul. Assim, atividades como a mineragao

8 O conceito de Amazdnia enquanto bioma ndo se confunde com o conceito de Amazodnia Legal. O primeiro se
refere ao conjunto de ecossistemas que correspondem a Floresta Amazonica, maior floresta tropical do mundo,
e também a Bacia Amazonica, maior bacia hidrografica do planeta com clima, relevo, fauna e flora especificas
e que ndo ¢ exclusivo do territorio brasileiro, abrangendo areas de outros paises. Ja o conceito de Amazdnia
Legal foi criado para fins de governanga e politica econdmica pela Lei n° 1.806/53 como forma de planejar e
promover o desenvolvimento social e economico dos Estados da amazonia que compartilham os mesmos
desafios econdmicos, politicos e sociais
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e a agropecuaria desafiaram as florestas, resultando em perda de biodiversidade, além de outras
mazelas.

Tais consequéncias perduram até hoje, mesmo com o Brasil tendo se consolidado en-
quanto player importante na agenda ambiental internacional. Contudo, com o avango do des-
matamento e a expansdao da monocultura na regido, sob o argumento do reflorestamento, ques-
tiona-se se a Bioeconomia tao exaltada em discursos como aqueles promovidos pelo Estado do
Pard pode constituir um caminho para o desenvolvimento da Amazonia, o qual sempre foi al-
mejado, mas nunca logrado de maneira plena.

Essa dicotomia entre teoria e pratica ndo isentaram o pais da preocupacdo com o au-
mento em nimeros de desmatamento, bem como das ameacas a biodiversidade no Brasil. Nos
ultimos anos, o pais tem experimentado retrocessos na seara ambiental que vem colocando em
xeque o prestigio brasileiro na tematica.

Em 2018, a elei¢do do ex-presidente Jair Bolsonaro e a institui¢do de sua politica am-
biental colocaram a prova a resiliéncia ndo s6 das instituigdes democraticas, (enquanto sistemas
e estruturas que garantam a saude do regime democratico, a manutencao do Estado de Direito
e da protecao dos Direitos Humanos) como também dos instrumentos legais de protecdo e da
execucao da politica ambiental.

Contudo, ¢ importante ressaltar que o inicio da flexibilizag¢@o das politicas ambientais,
bem como as dindmicas territoriais de conflitos, precederam a gestdo de Bolsonaro. Durante o
governo Temer, houveram diversas tentativas de afrouxamento da legislacdo ambiental, au-
mento das taxas de desmatamento, pressoes por parte do agronegocio e imposi¢ao de cortes
or¢amentarios ao Ministério do Meio ambiente. A emergéncia de conflitos resultantes dessas
acoes se exacerbou ainda mais com a ascensdo de Bolsonaro ao poder, tendo sido a sua gestao,
o estopim para a promog¢ao do desmonte de forma mais escancarada, e que chamou a atengao
da comunidade internacional por sua gravidade e indiferenca.

A nova gestdo, em consonancia com as propostas defendidas na campanha eleitoral do
ex-presidente Bolsonaro (2019-2022), visou privilegiar as demandas de seu principal apoiador,
0 agronegocio brasileiro, e para tanto, promoveu o que ficou conhecido por “desmonte” da
politica ambiental e agraria brasileira, na tentativa de desconstituir o que ele mesmo denomi-
nava por “travas ambientais” ao desenvolvimento nacional; “travas” essas que conferiram ao
Brasil papel de destaque na agenda ambiental.

Tal desmonte foi traduzido pelo aumento nao s6 dos niveis de focos de incéndio de

desmatamento, principalmente na Amazonia, como também por tentativas de interferéncias nos
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orgaos de protecdo ambiental. Soma-se a isso, as investidas no desmonte dos instrumentos le-
gais de prote¢do ja existentes, além da edicdo de decretos que chancelavam tais atividades a
revelia do Congresso Nacional e da propria Constituicao da Republica.

Quando analisamos o tratamento dado a regido nos ultimos anos, Carneiro Junior
(2024, p. 19-20) afirma que a resposta do governo Bolsonaro para as questdes ambientais foram
incoerentes com a legislagdo ambiental patria e com os compromissos internacionais assumidos
internacionalmente pelo Brasil. O presidente minimizava a questao das mudangas climaticas e
do desmatamento na Amazonia, apoiando-se em aliados no Parlamento, em segmentos empre-
sariais e em sua base social conservadora a qual possui fortes lagos com o agronegdcio. Com o
intuito de privilegiar o poder econdmico, representado pelo agronegocio, o governo Bolsonaro
rompeu com os lagos e a confianga mutua que foram construidos historicamente pela politica
externa brasileira nos planos global e regional.

Esses lagos, segundo Castro e Castro (2022, p. 13), refletem os interesses de agentes
econdmicos nacionais e internacionais que foram fundamentais para fomentar o avango do des-
matamento da Amazdnia em decorréncia da necessidade de terras para a produgao das commo-
dities que o Brasil produz. Tais commodities incluem carne bovina, graos, especialmente soja,
e produtos da minerac¢do, como o ferro e o aluminio, que para o aumento de sua exploragdo e
producdo obtiveram o relaxamento dos instrumentos legais de protecdo ambiental.

Ainda nessa linha de raciocinio, Castro e Castro (2022, p. 19) também afirmam que o
governo Bolsonaro incentivou esse cenario por meio de acoes e discursos publicos e pelo des-
monte da politica ambiental e social brasileiras, elevando os niveis de desmatamento a niveis
jamais antes vistos. Essa circunstancia, j& era de acordo com Scatimburgo (2022 p. 68) espe-
rada, pois durante as elei¢des presidenciais de 2018, Bolsonaro ja sinalizava sua intengdo em
“desmontar” os instrumentos regulatérios ligados ao meio ambiente, o que se confirmou.

De acordo com Araujo e Campos (2022, p. 142) a ideia era desconstituir as politicas
ambientais pelas quais o Brasil se notabilizou nas tltimas décadas, sobretudo com a Constitui-
cao de 1988, a qual garantiu direitos a povos indigenas e a povos quilombolas, limitando a agao
exploratoria acelerada daqueles setores conectados a extracao de madeira, minério e aos gran-
des cultivos.

Apesar de que para Ramos (2021, p.289) o impeto de flexibilizar os marcos legais
socioambientais sempre esteve presente no legislativo federal, unindo os interesses de diferen-
tes setores econdmicos que dependem, ou se beneficiam, da destrui¢ao da floresta, assim como
dos que atuam na ilegalidade. Contudo, Scatimburgo (2018, p.106) complementa que durante

a eleicdo de Bolsonaro, com a perspectiva de liberaliza¢do do aparato regulatério, com o que



40

ele denomina de “efeito Bolsonaro” fez com que, entre junho e setembro, o desmatamento ti-
vesse aumento de 36% de acordo com informacgdes do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), disponiveis na TerraBrasilis (2018).

Complementando esse raciocinio, Scatimburgo (2022 p. 73) afirma que tais “ataques
e os desmandos no campo ambiental” do governo Bolsonaro se fundamentavam em ideais que
negavam o aquecimento global e as mudancgas climaticas. Assim, ocorria a submissdo aos inte-
resses de setores como a mineragao, 0 garimpo, a pecuaria e a agricultura, filiando-se ao pen-
samento de que “desmatar ¢ desenvolver”. A preocupagdao com a sustentabilidade ambiental e
a protecao as comunidades indigenas e quilombolas seriam um obstaculo para o crescimento
econdmico do Brasil.

Para Bronz, Zhouri e Castro (2020, p. 12-13) essa situagdo ocorre em decorréncia da
destinacdo de seus territorios ao jogo de poder de grupos vinculados ao agronegocio, a minera-
¢do e a megaprojetos de infraestrutura energética, os quais demandam uma desregulagdo ambi-
ental para maximizar seus lucros. Dessa forma, se fez necessario desfazer os compromissos
assumidos no plano internacional pelo Brasil para a preservagao da Amazodnia. Fazendo com
que, segundo Scatimburgo (2022 p.78) O Brasil de Bolsonaro se consolidasse cada vez mais
como um mero fornecedor de commodities no comércio internacional as custas da depredagao
do meio ambiente.

A primazia desse jogo de interesses entre esses grupos de poder e que resulta na repri-
marizagdo da economia brasileira as custas do meio ambiente por parte do Governo Bolsonaro
foram determinantes para a concretizacao do desmonte ambiental, o qual ocorreu por meio do
Direito, ou melhor, pela flexibilizacdo desse. Nesse ponto, Dardot e Laval (2017, p. 563-564)
afirmam que politicas neoliberais buscam organizar o mundo conforme as regras da concorrén-
cia, que permeiam todos os setores da sociedade, inclusive o Direito. Assim, essa logica insti-
tuiu o que se chama de “Mercado do Direito”, o qual estimula a concorréncia entre as jurisdi-
¢des nacionais com o intuito de selecionar as que fornecem os melhores meios para o desen-
volvimento do capital, permitindo que as empresas transnacionais escolham as jurisdi¢des que
melhor lhes convém.

Assim, sob essa logica, quanto mais frouxas os regramentos de protecao ambiental,
mais investimentos o pais atrairia por se tornar mais interessante ao capital internacional. Ho-
ffmam (2021, p. 27) por sua vez, na mesma linha de Dardot e Laval (2017), defende que a
promocgao da concorréncia entre jurisdicdes também ¢ conhecida como /law shopping, e se ins-
titucionaliza em um contexto de competitividade entre ordens juridicas, normatividades, e Es-

tados, em uma corrida pelo ordenamento juridico mais atrativo para as empresas transnacionais.
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Contudo, quantos mais atrativa for a ordem juridica, mais vulneravel ela sera, estando ai a im-
portancia do Constitucionalismo e dos Direitos Humanos como pardmetro para essas interagdes
e escolhas normativas.

Com a globalizagao, Hoffmam (2021, p. 39-40) também afirma que se torna cada vez
mais comum que os Estados adequem a sua ordem juridica interna aos interesses das empresas
transnacionais, sempre no sentido da desregulacdo, ou na conformacgado de praticas internacio-
nais padronizadoras. De modo que o Direito deixa de reger a livre concorréncia entre mercados
e empresas normativas e/ou sistemas juridicos, implicando em uma modificagdo na propria te-
oria do direito, na medida em que se descentra a produ¢do normativa das maos do Estado. Isso
resultaria em uma multiplicidade de atores envoltos em um modelo interativo e descentralizado
de producao normativa.

Seguindo essa logica, chancelada pelo afrouxamento juridico e institucional promo-
vido pelo governo Bolsonaro. Castro e Castro (2022, p. 20) defendem que o modelo hegemo-
nico de desenvolvimento capitalista pensado para o Brasil favoreceu o agronegdcio, com o au-
xilio do sistema financeiro, resultando no aumento do desmatamento da Amazonia. Tanto que
segundo Bronz, Zhouri e Castro (2020, p. 19-20) o movimento de desregulacdo contou com
uma agenda de propostas para a revisdo sistematica de inimeras normativas de protecao ao
meio ambiente, visando os interesses do agronegocio e da mineracao.

Isso se confirma, segundo Scatimburgo (2018, p. 113) pelo fato de que Bolsonaro as-
sumiu inumeros compromissos para com a bancada ruralista, o que se refletiu na facilitagao
para legalizar diversos agrotoxicos, além de desincentivar a agricultura familiar e as tecnologias
voltadas para a produg¢do agricola sustentavel.

Tal desmonte, parte do principio de que desenvolvimento ¢ sindnimo de crescimento
economico. Contudo, ao que tange a Amazonia, nenhum dos projetos de desenvolvimento ob-
jetivou incentivar as potencialidades da regido e agregar valor a seus frutos. Ao contrario, sem-
pre impuseram a floresta a posicao de fornecedora de commodites ao mercado global, incenti-
vando a monocultura em detrimento da biodiversidade nativa.

Nessa mesma linha de raciocinio, Aratjo e Campos (2022, p. 143) sustentam que outra
vertente do desmonte da agenda ambiental promovido por Bolsonaro foram os ataques cons-
tantes as Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs), ativistas, indigenas e quilombolas. Tais
ataques chegaram ao ponto de o chefe do executivo afirmar em eventos internacionais que a
causa para o aumento das taxas de desmatamento no pais seria culpa dos povos indigenas.

Diante disso, Scatimburgo (2022 p. 73) por sua vez, afirma que ainda que Bolsonaro

va até a Cupula do Clima e tente, diante da pressdo internacional rebater as criticas feitas ao seu
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governo, por meio de dados de desmatamento de governos anteriores e outras informagdes
questionaveis, a realidade ¢ outra.

Tais agoes, segundo Leite, Alves e Picchi (2020, p. 396) fizeram com que o Brasil
perdesse sua reputagao conquistada ao longo das décadas e a confianca da comunidade inter-
nacional com sinaliza¢cdes ambiguas na tematica ambiental. Nessa seara, o Brasil se tornou o
que a literatura em Relagdes Internacionais cunha por Estado Paria, o que segundo Lawal (2021,
p-227) seria um Estado parte da comunidade internacional que age em desalinho com as padroes
internacionais de comportamento, adotando comportamentos, politicas ou agdes que sao consi-
derados inaceitaveis ou ofensivos pela maioria dos outros paises.

Contudo, para a gestdo Bolsonaro, defender o pais contra um “globalismo cinico”, em
prol de sua “liberdade” e de seu povo deveria ser a maxima do governo, cuja politica deveria
vir acompanhada de resultado concretos. Portanto, se isso fizesse o Brasil paria, “que ele fosse
péria®”.

O resultado dessa escolha ndo se refletiu s6 na suspensao dos repasses € no acesso aos
recursos do Fundo Amazonia, mas também no comprometimento das metas climaticas assumi-
das pelo pais, e na paralisagao das negociacdes do Acordo Comercial entre a Unido Europeia e

0 Mercosul.

2.2. Das condicionantes ambientais a suspensio dos repasses ao Fundo Amazonia: Biodi-

plomacia ou ecoimperialismo?

Diante desse cenario, houve crescente preocupagdo com a Amazonia que ganhou des-
taque no cendrio internacional pelos incéndios florestais e pela perda de vegetagao nativa (Gar-
rido, 2022). Em reacao a indiferenga da gestao Bolsonaro para com esses dados, houve além de
mocdes perante a comunidade internacional, que geraram consequéncias como: a suspensao
dos repasses de recursos provenientes do Fundo Amazénia'®, comprometendo a manutencio

dos projetos de desenvolvimento sustentavel na regido, fortemente suportados por arcabougos

9 Augusto Fernandes. "Que sejamos paria", afirma Ernesto AraGjo sobre o papel do Brasil no mundo
(correiobraziliense.com.br). Correio Brasiliense. Disponivel em: "Que sejamos paria", afirma Ernesto Aratjo
sobre o papel do Brasil no mundo (correiobraziliense.com.br). Acesso em 31 de julho de 2024.

10 O Fundo Amazonia foi criado por meio do Decreto n® 6.527 de 1° de agosto de 2008, em decorréncia da proposta
do governo brasileiro em 2006 durante a COP-12, para captar doa¢des para investimentos com objetivo de auxiliar
na prevengdo, no monitoramento, no combate ao desmatamento e na promogao da conservacao e do uso sustentavel
da Amazdnia Legal Fundo Amazonia (Fundo Amazdnia, 2024).
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de cooperacgao internacional, o embargo as tratativas do Acordo Comercial entre o Mercosul e
a Unido Europeia.

A interrupg¢ao das tratativas ocorreu, justamente pelo descaso com a questao ambiental,
resultando no estabelecimento, por parte dos cooperantes europeus, de condicionantes ambien-
tais a serem cumpridas para a concretizacdo da tratativa de modo a incentivar uma mudanga na
conjuntura ambiental na Amazonia até entdo.

Contudo, ndo se pode afirmar que o estabelecimento dessas condicionantes por parte
da Uniao Europeia para a concretizacao do referido acordo sdo fruto de uma genuina preocu-
pacdo com a integridade da floresta amazonica.

Ciente de que a concretizagao desse acordo ¢ um antigo sonho do governo Brasileiro
e que a Unido Europeia se utiliza do Direito Internacional e da diplomacia para impor suas
agendas ao mundo, o desmatamento da floresta ¢ usado apenas como o argumento principal
que escamoteia outros interesses que extrapolam os objetivos dessa pesquisa. No entanto, sao
um claro exemplo do que a literatura chama de “Efeito Bruxelas”.

Segundo Anu Bradford (2012, p.3), precursora do referido termo, o “Efeito Bruxelas”,
pode ser definido como um conjunto de regras globais em uma variedade de areas, como ali-
mentos, produtos quimicos, concorréncia e protecdo da privacidade e meio ambiente, origina-
rios de Bruxelas, os quais penetraram em muitos aspectos da vida economica dentro e fora da
Europa por meio do processo de "globalizagdo regulatoria unilateral”. A globalizagdo regulato-
ria unilateral ocorre quando um unico estado (no caso a Unido Europeia) € capaz de externalizar
suas leis e regulamentos fora de suas fronteiras por meio de mecanismos de mercado, resultando
na globalizagdo dos padrdes.

Segundo Trevisan (2024, p.3-4) tal mecanismo ¢ conhecido como a capacidade, ou
mesmo poder unilateral, que a Unido Europeia possui de influenciar os mercados globais,
obrigando as empresas estrangeiras a alinhar suas praticas de produgdo com as normas
europeias e os paises a adaptar suas legislacdes a tais padrdoes normativos.

Nesse sentido, Moura e Posenato (2021, p.80) argumentam que embora a UE tenha
combinado interesses econdmicos, valores politicos e outras normas nas suas relagdes externas,
nao indicou qualquer prioridade entre estes objetivos. A arquitetura da nova agdo externa da
UE cria a base juridica que permite a coordenagdo da politica comercial comum com outras
politicas externas, bem como a prossecu¢do de objetivos ndo comerciais através do comércio.

Dentre tantas areas passiveis de regulagdo por meio do efeito Bruxelas, o meio ambiente
se destaca pelo fato de que a tematica ambiental constitui elemento chave e prioritario na agenda

politica do bloco, visto que a Unido Europeia busca se posicionar enquanto lider global no
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enfrentamento as mudancas climaticas por meio do European Green Deal (Acordo Verde
Europeu).

Nesse sentido, Almeida et al (2023, p. 1-2) afirmam que as propostas de acordos verdes
surgiram como pacotes de politicas abrangentes envolvendo Estados, sociedade civil e atores
privados na luta contra as mudancas climaticas e o colapso ecoldgico. Em muitos casos, estes
acordos envolvem um investimento publico consideravel e centram-se no emprego verde. Tal
empreitada visa reduzir a producao interna liquida de emissdes de gases com efeito estufa da
UE em, pelo menos, 55% até 2030, em comparacdo com os niveis de 1990, e atingir a
neutralidade climatica até 2050, de modo a transformar a UE numa economia moderna,
eficiente em termos de recursos e competitiva. Tal estratégia reforcaria ndo s6 a sua posi¢ao
como lider econdomico global, mas também distinguiria o bloco geopoliticamente dos atores
concorrentes num mundo globalizado.

Essa estratégia, segundo Bradford (2012, p.38) demonstra um compromisso com um
Estado de bem-estar social e uma atitude cautelosa em relacdo a agenda global da UE e que
visa uma ampla regulamentagao da economia global. Por isso, a EU desempenha um papel ativo
na luta contra as mudancas climaticas, apresentando um exemplo de regulamentacdao que ¢
presumivelmente impulsionada por motivos amplamente benevolentes. As mudangas
climaticas sdo um problema global que requer uma resposta global. A UE tem uma capacidade
limitada para atenuar sozinha as altera¢des climaticas, se outros Estados continuarem a emitir
gases com efeito de estufa para a atmosfera. A UE liderou os esforgos para concluir um novo e
mais potente tratado mundial sobre alteragdes climaticas.

Contudo, Almeida et al (2023, p. 2) afirmam que essa empreitada ndo se limita a Europa.
Também ¢ oficialmente acompanhada pela diplomacia climética e pela redefini¢do do comércio
internacional e das tarifas de carbono, além das relacdes transnacionais de investimento
permitindo a UE reinventar-se, no meio da concorréncia dos intervenientes globais, e
implementar uma narrativa "amiga do ambiente". Muito em linha com as suas relagdes externas
em geral, isto permite a UE injetar "um sentido de responsabilidade moral e preocupacao ética
em todas as areas das suas relagdes internacionais, bem como nos assuntos internos" dos paises
em que intervém, visando influenciar decisdes de governos estrangeiros, organizando um
esfor¢o conjunto de politica externa e de governanga global na criacdo de mecanismos de soft
power regulatério para a resposta climatica.

Essa diplomacia climatica engendrada pela Unido Europeia, ¢ denominada por Aguilar
e Patermann (2020, p.1) de biodiplomacia, a qual objetiva uma abordagem holistica para a

gestdo global eficaz e duradoura dos recursos naturais do planeta, em oposicdo a abordagem
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nacionalmente orientada da diplomacia classica. Isso significa mudar do atual paradigma
econdmico de aumento ilimitado da produgdo para sociedades mais inclusivas, reduzindo a
producdo e o consumo desnecessarios de bens e promovendo uma Bioeconomia circular
sustentavel. Portanto, a biodiplomacia deve ser global e integradora.

Contudo, Aguilar e Patermann (2020, p.3) no desdobramento dessa ideia, argumentam que
a biodiplomacia da Unido Europeia resulta de um modelo de Bioeconomia criado pelo Bloco
para a gestao eficiente e sustentdvel os recursos naturais biologicos do planeta através do
European Green Deal (Acordo Verde Europeu). Dito isso, por em pratica essa empreitada
requer esfor¢os comuns, exigindo também um compromisso cuidadosamente equilibrado e
responsavel entre prioridades por vezes opostas, um didlogo permanente entre todos os setores
envolvidos, sensibilidade politica e, acima de tudo, uma vontade comum e uma determinagao
para avangar.

Nesse ponto, Pinto et al (2023, p.15) complementam afirmando que o projeto europeu ¢é
acompanhado de um projeto de influéncia sobre as novas fronteiras da economia internacional.
Para tanto, busca fazer isso via normas de regulacdo comercial que exigem que empresas
europeias “levem as exigéncias europeias para outros paises em que operam — em particular
com normas de Direitos Humanos e de combate ao desmatamento”. Na Bioeconomia, paises
com maiores estoques de recursos naturais preservados, como o Brasil, podem ter uma
vantagem, uma nova forma de vantagem comparativa.

Dito isso, conforme o cenario ja narrado acima, as li¢des de Bradford (2012, p.47) se
fazem oportunas quando afirma que a UE pode também procurar incentivar os demais paises a
adotarem as suas normas nos casos em que atue com base num imperativo moral. Se a UE ¢
motivada por uma busca moral para mudar o comportamento globalmente — por exemplo,
promover os Direitos Humanos — a globalizagdo unilateral raramente ¢ suficiente. Isso ¢
particularmente provavel quando a questdo ¢ saliente para grupos politicos domésticos
influentes que buscam exportar uma ideologia ou convicgdes morais € quando se preocupam
em estabelecer padrdes de conduta universal.

Por essa razdo, Aguilar e Patermann (2020, p.3) em consondncia com Bradford,
argumentam que a Europa esté liderando o movimento no sentido de uma abordagem integrada
e inclusiva dos desafios globais, criando as bases para valores partilhados que sdo os alicerces
da biodiplomacia. considerando as interdependéncias entre os ODS individuais na
Bioeconomia. Por isso, uma biodiplomacia se faz necessaria. Entretanto, os desafios globais

que ameagam a humanidade ndo podem ser resolvidos apenas abordando as mudangas
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climaticas, € preciso agdes concretas, das quais, a imposic¢ao de padrdes via diplomacia, seriam
uma op¢ao viavel para tanto.

Assim, Trevisan (2024, p.6) afirma que a regulamentagdo se tornou imperativa para a
Uniao Europeia, que tornou um objetivo declarado promover suas preferéncias regulatérias por
meio de acordos comerciais. Além disso, o Conselho europeu considera que um aspecto
essencial da politica comercial da Unido Europeia transcende a protecao das suas empresas e
dos seus consumidores para promover os principios e valores europeus.

Quanto aos acordos comerciais, Bradford (2012, p.81-85) afirma que esses além de gerir
relagdes comerciais, também sdo utilizados como instrumento de politica externa por meio da
promogao de valores ndo econdmicos como a promoc¢ao da paz, da seguranga, da protecao dos
Direitos Humanos, da solidariedade e do respeito mutuo entre os povos € do desenvolvimento
sustentavel. Assim, a politica comercial comum da UE e os acordos de livre comércio da “nova
geracdo” hoje estdo inseridos em uma conjectura critica. Perseguindo questdes como a
“mundializagdo”.

Ao que tange o acordo com o Mercosul, Bradford (2012, p.81-85) afirma que tal tratado
esta sob revisdo juridica e técnica de seus textos por ser o mais significativo que a UE ja
negociou, englobando ainda um capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentavel, que
prescreve compromissos com tratados internacionais sobre questdes ambientais, onde sdo
constantemente mencionados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
da ONU. A questdo ambiental tem sido uma constante critica de governos europeus e
institui¢des estrangeiras, principalmente devido aos incéndios na regido amazdnica e a
negligéncia brasileira em relacdo ao Acordo de Paris.

Complementando essa linha de raciocinio, Trevisan (2024, p.3) afirma que o comércio
de produtos florestais ¢ uma area em que a UE implementou medidas significativas. Por meio
de instrumentos como o Regulamento da Madeira, o Regulamento sobre Produtos Livres de
Desmatamento ¢ o Plano de Ac¢ao da Lei Florestal, Governanga ¢ Comércio da UE, o bloco
exerceu pressao sobre paises como o Brasil para adotar praticas sustentaveis na regulamentagao
da madeira por exemplo.

Isso ocorreu, segundo Kohlmann e Ferreira (2020 p.49) porque as percepgoes criticas ao
Brasil no exterior na questdo ambiental tém como foco a Amazdnia. Em 2019, as queimadas e
o desmatamento foram alvo de manifestagdes no mundo inteiro, Diante dessa percepg¢ao
externa, foram crescentes as ameagas de prejuizo para o setor do agronegocio pela possibilidade
de boicote de consumidores e pela crescente influéncia da politica ambiental sobre as

negociacdes comerciais. Por essa razdo, o acordo de livre comércio entre o0 Mercosul e a Unido
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Europeia incluiu capitulo sobre desenvolvimento sustentdvel com novos compromissos que o
Brasil devera cumprir e que serdo verificaveis pelos parceiros europeus. O descumprimento dos
dispositivos do acordo podera acarretar em boicotes e restrigdo de importacao de produtos
agricolas nacionais e, agora, até mesmo retaliagdes na area financeira. Autoridades europeias
vém repetindo que o desmatamento da Amazonia torna cada vez mais dificil a ratificagdo desse
acordo.

Diante desse impasse, Trevisan (2024, p.7) adverte que embora a Unido Europeia
normalmente ndo exporte normas. O bloco emprega um mecanismo conhecido como "extensao
territorial" para moldar e regular atividades para além de seu territdrio, colocando-as sob a
alcada de paises terceiros e do Direito Internacional. Logo, o ndo cumprimento da legislacao
pode resultar em varias opgdes, que vao desde boicotes comerciais até interrupcoes de
importagdes. Estes instrumentos criam barreiras ao comércio € podem nao atingir de forma
coerente o objetivo juridico pretendido de sustentabilidade.

Diante da pressao externa, Kohlmann e Ferreira (2020 p.52) defendem que a adequacao
do Brasil a essa dindmica de obediéncia a padrdes mundiais de exigéncia quanto a
sustentabilidade em prol da concretizagdo do acordo com politicas e medidas para a defesa da
floresta amazdnica, acima de ideologias e partidos, nos colocaria a frente dos principais
concorrentes ndo sé para o comércio, mas também para a captagdo de investimentos.

Contudo, hd quem descorde desse movimento europeu. Almeida et al (2023, p. 5), por
outro lado, sdo criticos a esse movimento diploméatico do bloco europeu, o qual denominam de
“Greening of empire” (Esverdeamento do império), afirmando que a autoridade moral da UE
estd intrinsecamente calcada no universalismo, resultando em uma pratica de hierarquizagao
que dita as regras do jogo para a luta climatica global, fomentando a ideia de que "somos todos
parte do mesmo barco na luta climatica”.

Nesse ponto, Bradford (2012, p.35) descorda das acusagdes de imperialismo. A autora
defende que o exercicio da influéncia regulatéria global da UE pode surgir de varias motivagdes
— tanto externas quanto internas. No entanto, ¢ preciso compreender que a UE ¢ guiada
principalmente por motivagdes internas decorrentes de sua necessidade de preservar o mercado
unico sem prejudicar a concorréncia das companhias europeias, apenas pedindo a outros que
sigam suas regras ao operar em seu mercado doméstico.

No entanto, Munhoz, (2024, online) adverte que a imposic¢ao unilateral da UE sobre como
lidar com a luta contra o desmatamento no mundo (ou seja, ndo levar em conta as leis nacionais
de desmatamento legal e ilegal como ¢ o caso do ordenamento juridico brasileiro),

diferentemente do Regulamento do Meio Ambiente de 2021 do Reino Unido, o qual leva em
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consideragdo as leis nacionais dos paises de origem em relagdo a legalidade de seus produtos
florestais. Nesse contexto, a aplicacdo extraterritorial das normas europeias tem natureza
geopolitica, ou seja, quando um pais pretende impor os seus interesses, por mais diversos que
sejam. No entanto, isso violaria a soberania de outras nagdes no que diz respeito a gestao e uso
de seu territorio e recursos naturais, que sdo prerrogativas basicas no Direito Internacional.

Complementando esse raciocinio, Almeida et al (2023, p.3) defendem que essa
adequacdo por meio de poder regulatorio com sangdes geopoliticas, pode ser considerado um
exemplo de "gaslighting verde", no qual a exploragdo colonial e os padroes de
"subdesenvolvimento" sdo reforcados, nos quais as ex-coldnias, lideradas pela EU, sdo
convenientemente convertidas em parceiros comerciais iguais quando aderem as ambigdes
climaticas autodefinidas da EU. Dessa forma, ha o reconhecimento formal das crises ambientais
e suas "solugdes" sao ressignificadas por aqueles que dirigem ativamente os proprios processos
econdmicos coloniais e capitalistas que historicamente levaram a essas crises, ¢ de maneiras
que refor¢am positivamente a linguagem, a logica e a posi¢ao do perpetrador.

Também adotando uma postura critica a esses procedimentos, Dempsey (2016, p.143)
argumenta que poderiamos chamar esse tipo de mecanismo de ecoimperialismo: no norte, os
atores usam os processos formais do Estado para introduzir leis e politicas ambientais
domésticas e, em seguida, usam seu poder de compra superior ou influéncia financeira para
influenciar a producdo da natureza em outros lugares (no Sul Global). Alguns obtém (ainda que
muito imperfeita) uma governanca democratica liberal, outros conseguem uma privatizagao do
soberano através do aparelho de governo do capital empresarial e financeiro.

Dito isso, Almeida et al (2023, p. 6) afirmam que ao replicar sua posi¢ao como lider global,
legados coloniais e o apagamento das suas responsabilidades histéricas sdo convenientemente
silenciados. Em vez disso, a UE opta por manter essas relagdoes desiguais a servigo de nogdes
verdes, como a descarbonizacao. A Europa, portanto, transfere sua responsabilidade de alcangar
aneutralidade de carbono da producao de matérias-primas para paises dos quais depende dentro
da cadeia de suprimentos. Essa logica perversa adota um ambientalismo ecomodernista em que
as preocupacdes ambientais sdo convenientemente usadas contra o direito ao desenvolvimento
soberano no Sul.

Independente da critica, firmando ou ndo o acordo, o Brasil resolveu ceder a essa
adequacdo, o que pode ser constatado por Fante et al (2022 p. 113) ao realizarem uma analise
dos discursos na audiéncia sobre a reativagao do Fundo do Clima no STF. Para tanto, relatam
que além de denuncias sobre o desmonte das politicas ambientais, pode-se perceber que

argumentos sobre desenvolvimento interligados a sustentabilidade, a economia verde, a
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Bioeconomia e ao Green New Deal, predominavam na argumentagao dos discursos enunciados
pelo Governo federal; pelo legislativo e outros setores da sociedade como os da Economia; das
Entidades da sociedade civil, da Ciéncia e do Direito. Contudo, tal alusio a uma
economia/recuperagdo/retomada “verde” e mesmo ao Green New Deal, propostos desde os
Estados Unidos e a Europa, ou o mencionado Brazil Green Deal, ndao omite a intengdo de
promover processos de financeirizacdo da natureza que refor¢am a logica de extragdo-
exportacdo dos bens comuns.

A nivel institucional, as informagdes trazidas acima revelam o tom que regera as
politicas para o meio ambiente como um todo no Brasil, o qual sera o de conformagao ao poder
econdmico, independente do que isso possa significar em termos histéricos e pragmaticos.

Contudo, a empreitada biodiplomatica da Unido Europeia contribuiu de certa forma
para o desenrolar de novas dinamicas de promo¢ao do meio ambiente, mais especificamente da
Amazonia, no contexto em que viviamos no governo Bolsonaro, a paradiplomacia. Dessa
forma, os entes subnacionais, na figura dos Estados amazdnicos, se utilizaram da estrutura do
ja existente Consorcio Amazonia Legal'!, o qual foi criado em 2017, para implementar uma
agenda comum de programas e projetos prioritarios ao desenvolvimento da regido.

Por meio de agdes paradiplomaticas, o consoércio buscou se engajar em eventos, de
modo a sinalizar a comunidade internacional que a posicdo do até entdo presidente Jair
Bolsonaro ndo refletia o posicionamento dos Estados da Amazdnia. Esse movimento resultou
da suspensao dos repasses provenientes do Fundo Amazonia. Dessa forma, ao investirem na
atuacdo paradiplomatica, demonstravam que estavam abertos a parcerias pela preservagao do
bioma e para a retomada dos investimentos nos projetos de desenvolvimento prejudicados pela
suspensao dos repasses.

Tal rea¢do dos Estados Amazonicos demarcou um novo rumo na histéria ambiental e
da politica externa brasileira. Ao destoar da posi¢cao em matéria ambiental do representante da
politica externa brasileira, e dizer ao mundo o que pensa para si e para o seu futuro, constitui-

se um marco importante para a regido que até entdo ndo tinha tido protagonismo, tendo sido

' O Consoreio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal é formado pelos nove Estados
amazodnicos: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Maranhdo, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins. E uma
autarquia cujo objetivo é acelerar o desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal de forma integrada e
cooperativa, considerando as oportunidades ¢ os desafios regionais. Sua constitui¢do resultou de um protocolo
de intengdes assinado pelos Estados, o qual deveria ser ratificado por cada um deles por meio de lei. No caso do
Estado do Para, Lei n° 8.573, de 6 de dezembro de 2017 o ratificou.
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explorada para sustentar o desenvolvimento nacional. Nesse momento, com o advento da
COP25 em Madri, surgiu a oportunidade de rescrever sua trajetoria.

Nesse momento, o Estado do Pard, aproveitando essa nova conjuntura de preocupagao
com o futuro da Amazodnia perante a comunidade internacional, soube aproveitar tal oportuni-
dade, demonstrando comprometimento com os pilares da agenda ambiental internacional, para
posteriormente se posicionar como ator chave para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia
e para a regulagdo climatica no planeta de forma contundente.

A suspensao dos repasses do Fundo Amazodnia prejudicou o Estado do Para, pois esse
era o Estado que mais recebia aportes deste fundo. O principal projeto impactado foi o Programa
Municipios Verdes (Prizibisczki, 2020). Considerando que os repasses provenientes do Fundo
Amazonia, ndo sao recursos de doagdo, mas sim pagamentos condicionados a produtividade.
Durante a gestdo Bolsonaro, com o crescimento exponencial das taxas de desmatamento, a
produtividade, consequentemente, caiu, o que resultou na suspensao desses repasses.

Diante disso, o Estado do Para criou o seu fundo proprio, o Fundo da Amazdnia Ori-
ental para obter investimentos via cooperacao internacional para financiar os seus proprios pro-
jetos de desenvolvimentos sustentavel. Tal tentativa buscou sinalizar & comunidade internacio-
nal ndo s6 o ndo alinhamento com a politica ambiental de Bolsonaro, mas também a intengao
de garantir o ambiente institucional necessario para a manuten¢do da operacionalizagdo dos
programas de fomento e cooperagdo na regido baseados em clima e biodiversidade.

E importante mencionar que, o aumento das taxas de desmatamento na regido
amazonica durante esse periodo, de certa forma contribuiu para a emergéncia de acdes
paradiplomaticas na Amazonia em matéria ambiental, pois houve o aumento da adicionalidade.
Dessa forma, a geracdo de titulos verdes decorrentes de futuras iniciativas de desenvolvimento
sustentavel, se tornariam mais valiosos, pois o resultado decorrente deles seria muito maior do
que se eles ndo existissem.

Considerando que a Unido Europeia, por meio de sua diplomacia verde, se pauta na
ideia de adicionalidade, o que resulta na imposi¢do europeia da clausula climatica para a
concretizagao do acordo entre o Bloco Europeu e o Mercosul, ¢ impossivel nao falar de
Amazonia, ja que a preservacao da floresta ¢ sua principal demanda.

Nessa dindmica, o Estado do Para se posiciona. Além de congregar em sua politica
ambiental a unido das agendas 2030, do clima e da biodiversidade, colocou em pratica um plano
ambicioso para se desvencilhar da imagem do Estado lider em desmatamento e emissao de
gases, com fins de ser visto como referéncia em sustentabilidade, promovendo-se, e a regido

amazonica como um todo, por meio da Bioeconomia.
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Esse posicionamento, que pode ser considerado um resultado bem sucedido de
biodiplomacia para uns ou um exemplo cldssico de ecoimperialismo para outros, se reflete na
politica ambiental do Estado do Para como a criagdo do PEAA, do PlanBio e do Selo Verde,
exemplo mais classico de conformagao da politica estadual as diretrizes europeias, ao promover
o rastreamento do gado no Estado do Pard com o intuito de assegurar sua procedéncia de tal
modo que esses ndo provenham de areas desmatadas.

De todo o modo, independente da concretizagao ou ndo do acordo, o Estado do Para
compreendeu como funciona essa dindmica e soube se posicionar. Nesse contexto de imposi¢ao
de clausulas ambientais, e agdes baseadas na ideia de adicionalidade, a solu¢do que o Para
propde por meio de seu modelo de Bioeconomia em conformidade com padrdes internacionais
¢ o fornecimento de créditos de carbono por meio de projetos com alto lastro de adicionalidade,
além da oferta de pagamento por servigos ambientais € o fornecimento de proteina animal livre
de desmatamento, por meio da iniciativa Selo Verde acima mencionada, o que contribui de
certo modo para que o Brasil seja visto de outro modo, mas também para o protagonismo

paraense.

2.3. “O Brasil nao é Bolsonaro”: a paradiplomacia como estratégia de manutengao da estabi-

lidade da politica ambiental brasileira em defesa da Amazonia

A paradiplomacia no Brasil se tornou mais evidente no contexto do desmonte das po-
liticas ambientais brasileiras na gestao do Governo Bolsonaro. Em decorréncia da propagacgao
do negacionismo das altas taxas de desmatamento na floresta amazdnica e das mudangas cli-
maticas, inimeros projetos de desenvolvimento sustentavel na Amazonia foram prejudicados,
pois eram financiados via cooperacgao internacional.

Segundo Pereira e Sarayed-Din, (2021, p.193) as relagdes internas e internacionais do
Executivo Federal brasileiro passaram por grandes redefinicdes desde que o presidente Jair
Bolsonaro assumiu o cargo em 2019. No entanto, esse processo foi reforcado com a chegada
da pandemia em marco de 2020, intensificando-se ainda mais ao longo do ano, principalmente
no que diz respeito a agenda da satide. No primeiro ano, o governo presidencial ja revelou a
implementa¢do, da qual Abrucio et al. (2020) denominaram de “federalismo bolsonarista”, ou
seja, "uma menor participagdo da Unido na reducdo das desigualdades territoriais € no apoio
aos governos subnacionais, além da posicao centralizada e hierarquica em questdes de impacto

nacional”.
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Assim, Pereira e Sarayed-Din, (2021, p.194) argumentam que a paradiplomacia
tornou-se um recurso frequente para o enfrentamento dos problemas de saude locais, economico
e social. Diferentes entidades subnacionais ampliaram o didlogo internacional na busca
independente por vacinas e equipamentos, e, muitas vezes, competindo por recursos para
minimizar os impactos da pandemia em seus respectivos espagos locais.

Muito embora a paradiplomacia ja fosse praticada no Brasil, por alguns Estados e
Municipios da federagao, seu uso para fins de manutencao da estabilidade da politica ambiental
brasileira em defesa da Amazdnia, como defendem Pereira e Sarayed-Din (2021), ocorreu
durante a pandemia em decorréncia do negacionismo do Governo Bolsonaro para com a
pandemia de Covid-19, quando o governo federal se recusou a comprar as vacinas.

Diante dessa inércia, Estados se uniram na forma de consorcios para comprar
equipamentos e vacinas, a exemplo do Estado do Maranhdo e do Consoércio Nordeste. Na regido
Norte, os Estados se uniram por meio do Consércio Amazdnia Legal para a compra de vacinas
e equipamentos. Com o sucesso dessa empreitada, o consorcio comegou a frequentar eventos
internacionais no ambito climatico de modo a angariar investimentos € mostrar a comunidade
internacional que a retdrica de Bolsonaro ndo representava a opinido dos entes subnacionais da
Amazodnia. Para tanto, tentaram demonstrar por meio de iniciativas conjuntas,
comprometimento com a preservacgdo da floresta e com o cumprimento da agenda climéatica no
ambito regional.

A negagao da crise ambiental por parte do governo federal, somado a pressdo interna-
cional sobre o Brasil face ao desmonte da agenda ambiental causado principalmente na Ama-
zoOnia, fez com que segundo Carneiro Junior (2024, p. 20-21) os entes subnacionais (seja na
forma de consorcios ou em nome proprio) tomassem a dianteira seja pela criagdo de Consorcios
ou atuando em nome proprio. Assim, o intuito era ndo sé de realizar e promover politicas pu-
blicas para o desenvolvimento sustentavel da regido, mas também de se valer de sua atuagao
constitucional para resguardar direitos fundamentais, como o direito ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado e ao desenvolvimento sustentavel. Tais direitos, estdo positivados nao
s6 em seus ordenamentos locais, mas também em Tratados Internacionais de Direitos Humanos
os quais o Brasil faz parte e se obriga a cumprir.

O Contexto fatico acima narrado, se amolda perfeitamente a ideia de paradiplomacia
defendida por Soldatos (1990, p. 35), o precursor do termo, para quem a paradiplomacia resulta
da crise do processo de Estado-Nacdo e seu desempenho na politica externa, no qual atores
subnacionais competem por espagos na esfera internacional, possibilitando uma relagdo mais

ativa nas relagdes internacionais dos niveis regionais, provinciais € municipais de novos atores.
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Complementando essa defini¢cdo, Prieto (2004, p. 251) afirma que tal fendmeno pode
ser caracterizado pelo “envolvimento de governo subnacional nas relagdes internacionais, por
estabelecimento de contatos, formais e informais, com entidades estrangeiras publicas ou pri-
vadas, objetivando promover resultados socioecondmicos ou politicos.”

Ao aplicar o conceito de paradiplomacia a realidade brasileira, Maia e Cintra (2022,
p. 50) argumentam que a paradiplomacia pode ser entendida como a interagao dos entes subna-
cionais (os Estados, o Distrito Federal e os Municipios) com entidades estrangeiras, publicas
ou privadas. Tal relacdo objetiva a promocao de politicas socioecondmicas de interesse regio-
nal, independentemente da politica externa comandada pelo Estado nacional. Tal fendmeno
resulta da globalizagdo e da interdependéncia dos paises no globo de maneira ao mesmo tempo
mais complexa e mais integrada.

Historicamente, segundo Borges e Aratjo (2022, p. 160) a ideia de paradiplomacia
remonta a atuagdo internacional de entes ndo centrais, ganhando destaque com o final da Guerra
Fria, periodo no qual as agendas nacionais de politica externa passaram a ser menos hierarqui-
cas e mais propensas a ganhar atencao em ambito regional. Assim, Guerra Neto e Batista (2021,
p- 83960) sustentam que o Direito Internacional deve cada vez mais reconhecer a legitimidade
e seguranca da atuagdo paradiplomatica. Desse modo, as relagdes internacionais devem focar
em mais autonomia para os entes descentralizados, atuando no desenvolvimento nacional e
consequentemente na integracao internacional.

Ao que tange a ascensao do tema ambiental na Politica Externa Brasileira (PEB), Be-
zerra (2013, p. 156-157) afirma que a PEB sempre refletiu a prioridade dos seus governos, por
refletir, a0 menos em parte, a politica interna. O Brasil é um ator que sempre participou na
formulagdo e nas discussdes sobre regimes ambientais. Todavia, no que concerne a implemen-
tacdo dos acordos, o pais sempre deixou a desejar. Em matéria de meio ambiente, a Amazonia
sempre foi o principal assunto, a0 mesmo tempo em que ¢ vista como empecilho ao desenvol-
vimento, a exuberante riqueza natural da regido ¢ também percebida como fonte de orgulho
nacional.

Bezerra (2013, p. 159-160) ainda relata que na década de 1970 a Amazodnia aparece
em destaque na PEB com a elaboracao do Tratado de Cooperagao Amazonica. Nesse periodo,
¢ definida a base da politica ambiental brasileira, que, apesar das diferencas no contexto interno
e externo, estd presente até os dias de hoje nas discussdes internacionais sobre meio ambiente,
que ¢ a primazia pelo desenvolvimento.

Nagquela época, o discurso defendido pelo Norte Global de que nao haviamos chegado

a um limite suportado pelo planeta ndo convenceu paises em desenvolvimento como o Brasil,
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o qual enxergava na floresta amazonica um enorme potencial para tanto, além da possibilidade
de equilibrar as contas nacionais.

Com o passar dos anos, a importancia do meio ambiente comeca a ganhar for¢ca na
politica externa brasileira. Bezerra (2013, p. 161) afirma que na década de 1980 o pais comega
a sofrer pressdes internacionais e, consequentemente, adota uma postura defensiva em relacao
a questdo ambiental. Em resposta a isso, em 1989, ¢ lancado o Programa Nossa Natureza, cujo
objetivo era comprovar a capacidade brasileira de gerir seus recursos naturais, pois o interesse
nacional e a soberania na Amazonia brasileira estavam em jogo. Nesse periodo, assuntos como
a transformagao da floresta em patrimonio da humanidade e a representagdo da Amazonia como
pulmao do mundo preocupavam o governo.

Para Bezerra (2013, p. 162-163), a década de 1990 veio com mudangas, pois o Brasil,
em processo de redemocratizagdo, precisava de uma nova imagem internacional, e era respon-
sabilidade da diplomacia torna-la real. A jun¢do da questdo ambiental a promogao do desenvol-
vimento fez com que a ecologia fosse usada como bandeira para outros fins, que ndo sé a con-
servacao dos recursos naturais. As ideias que circularam na década de 1980 sobre a Amazonia
como pulmdo do mundo e patrimonio da humanidade, vistas pelo Brasil como uma ameaca,
foram combatidas pela diplomacia brasileira.

Até marco de 1992, Azzi, Soprijo e Branco (2022, p. 133) argumentam que o Brasil
se posicionava alinhado ao discurso nacional-desenvolvimentista, que orientava as politicas a
época. A partir da Rio-92, a qual ocorreu por candidatura propria em 1989, o Brasil se projeta
internacionalmente como um dos lideres na discussao ambiental, passando de posi¢do reativa
para posicio ativa no debate internacional. A medida que o Brasil se insere nesse debate, a
causa ambiental passa a ganhar espago significante nas tratativas do jogo internacional.

Nos anos 2000, Bezerra (2013, p. 167-168) relata que, com o governo do Partido dos
Trabalhadores, a politica externa de Lula busca inserir o pais na arena internacional, diversifi-
cando os parceiros assim como as opcdes estratégicas. A estratégia se caracterizou pela adesao
a principios e normas internacionais por meio de aliangas entre paises do sul e pela ampliacao
de acordos com parceiros nao tradicionais, como a China e a Europa Oriental. O Brasil buscou
se esforcar para passar uma imagem positiva e ativa em relagdo as mudancgas climaticas, ainda
que internamente projetos de lei com impacto negativo estivessem sendo votados.

Azzi, Soprijo e Branco (2022, p. 136) complementam que, nesse periodo, a gestao do
Partido dos Trabalhadores defendeu que a politica externa deveria ser altiva e ativa, de modo a

apresentar um protagonismo no cendrio internacional. O Brasil tinha interesse em consolidar os
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avancos firmados nas Conferéncias Ri0-92, do Rio de Janeiro, e Rio+10, de Johanesburgo, na
Africa do Sul.

Quanto a politica externa ambiental no governo Bolsonaro, Azzi, Soprijo e Branco
(2022, p. 141) relatam que os interesses domésticos eram considerados mais importantes do
que as responsabilidades globais como a protecdo a Amazodnia, posto que a crise climatica era
vista como uma “conspiracdo marxista” guiada por uma crenga negacionista as mudangas cli-
maticas. A gestdo entendia que a preocupacao da comunidade internacional com a questao am-
biental era uma espécie de perseguicdo ao Brasil a fim de minar a soberania nacional, e tomar
posse da Amazonia.

Com Bolsonaro, o agronegdcio ganhou protagonismo na politica externa. Segundo
Souza, Alves e Campos (2023, p. 163), o agronegdcio passou a ter uma inser¢ao cada vez mais
importante na PEB em matéria ambiental, transformando-se em protagonista neste processo.
Enquanto isso, o discurso ambiental, de compromisso com os tratados e conferéncias interna-
cionais do clima, principalmente com o Acordo de Paris, passa a ser secundario, visto o agro-
negdcio, ser o seu maior apoiador.

Segundo Cotting et al. (2023, online) o governo Lula, em sua nova administracao,
enxerga na economia verde uma grande janela de oportunidade para o Brasil despontar como
poténcia mundial no setor de Bioeconomia. Além da possibilidade de exportar novas metodo-
logias de industrializagdo com base sustentavel, que seria til para reverter a imagem de “vamos
passar a boiada” deixada pela gestdo Bolsonaro. Dessa forma, com a promog¢ao do referido
modelo, tornou-se prioridade coibir o desmatamento ilegal, e neutralizar as emissdes de car-
bono na matriz energética.

Tendo isso em mente, Beckhouse e Fatheuer (2021, p.19) afirmam que a ideia de Bi-
oeconomia como o futuro da Amazdnia ja ha muito tempo entrou na corrente politica dominante
como intuito de promover a melhoria da imagem manchada do Brasil na politica ambiental
global e o foco na Bioeconomia na Amazdnia. Essa seria a Ginica maneira de superar o isola-
mento da politica externa do Brasil e proteger os interesses economicos € comerciais brasileiros,
além de melhorar a imagem manchada do Brasil na politica ambiental global com foco na Bio-
economia na Amazonia. Nesta versdao, a Bioeconomia ndo ¢ a alternativa, mas sim uma opor-
tunidade bem-vinda para melhorar a prépria imagem no cenario internacional e abrir fontes
adicionais de rendimento.

Segundo Segalla (2021, online) durante o desmonte ambiental promovido pelo go-
verno Bolsonaro, o Congresso Nacional também teve um papel relevante nesta empreitada. O

afrouxamento das regras de prote¢do do meio ambiente esteve presente na pauta do legislativo.
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Durante o governo Bolsonaro, projetos de lei como o Projeto de Lei (PL) n° 3.729/2004 (o qual
buscava relaxar as regras para o licenciamento ambiental); os PL n° 2.633/2020 ¢ PL n°
510/2021 (os quais favoreciam a Grilagem de terras e territorios indigenas) e os PL n° 191/2020
(o qual previa a exploracdo e demarcagao de Terras Indigenas) e PL n® 490/2007 (favoreciam
a tese do marco temporal e abriram margem para a exploracao e demarcagao de Terras Indige-
nas) ganharam for¢a. Soma-se a esses projetos o PL n® 6.299/2002, também conhecido como
“Pacote do Veneno”, que junto com os outros demarcou a contribui¢do do Legislativo brasileiro
para tal agenda de desmonte.

Nesse contexto, Scatimburgo (2022, p. 71) afirma que ainda que o Brasil tentasse sus-
tentar seu papel de protagonista no meio ambiente, era notavel a contradi¢do interna que se
tornava cada vez mais dificil de conciliar, ou seja, o fomento a uma economia baseada na ex-
ploracao de recursos naturais e a efetivacao de politicas ambientais.

Por isso, Leite, Alves e Picchi (2020, p. 396) afirmam que a ascensdo do governo
Bolsonaro e sua atuag@o no ambito do clima, da cooperagao internacional, do marco regulatério
ambiental e da implementacao de politicas favoreceu a emergéncia de novos atores destacando-
se no contexto da governanca policéntrica.

O policentrismo, remonta a ideia de que, segundo Inoue (2016, p. 104), as relacdes de
poder na governanga global do clima ndo podem ser pensadas sem levar em conta os lugares e
posicdes dos atores envolvidos. Ainda que as mudangas do clima e os problemas ambientais
decorrentes delas em geral sejam globais, as solugdes para essas questdes envolvem diferentes
atores, em escalas diferenciadas e diversos niveis de tomada de decisao.

Para tanto, Inoue, (2016, p. 106) propde que ¢ preciso, ao analisar o processo de go-
vernanca global do clima, que se identifiquem os atores e agentes, bem como as atividades
desempenhadas. Além de reconhecer que o Estado nao € o unico ator de politica internacional,
nem tampouco um ente unitario, e que a governanga global do clima envolve multiplos atores,
agentes e escalas, Inoue aponta para novos mecanismos de governanga e formas de cooperagao,
ao lado do sistema tradicional de acordos legalmente vinculantes negociados por Estados Na-
cionais.

Ao remontar ao policentrismo de Ostrom, Inoue (2016, p. 112) relata que a solugdo
para as mazelas do meio ambiente era condicionada a uma solugdo global enquanto unica e
correspondendo a uma s6 percepcao do que fosse a natureza e seus usos. A descentralizacao
enquanto um caminho de tarefas e responsabilidades compartilhadas por meio da construgao de
parcerias em diversos niveis: subnacional, nacional, transnacional, regional e internacional —

do local ao global e territorial comunitaria seria a solugdo para tais questoes.
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Em outra oportunidade, Inoue (2012, p. 170-171) defendeu a importancia dos entes
subnacionais na governanga global do clima a exemplo dos municipios amazoénicos do Brasil.
Tal arranjo, segundo a autora, trata-se de um processo multifacetado, que engloba formas
modernas de direcdo muitas vezes descentralizadas, abertas a auto-organizagao € menos
hierarquicas do que a formulacdo de politicas governamentais tradicionais. As acdes desses
atores podem convergir para responder as mudangas climaticas, ja que a regido amazonica €
vulneravel as mudangas climaticas globais. Assim, o papel dos entes subnacionais ndo pode ser
ignorado, pois estes assumem compromissos para mitigar e encontrar formas de se adaptar as
alteragdes climaticas globais.

Ainda que ortodoxamente os Estados nacionais detenham o monopdlio das Relagdes
Internacionais, nessa linha de pensamento, Almeida (2021, p. 153) leciona que embora o Estado
seja considerado o ator principal no campo das politicas publicas. Nos ultimos anos, ¢ possivel
perceber um movimento no cendrio internacional, no qual outros atores, como os entes
subnacionais, protagonizam processos de produgdo das politicas publicas domésticas em
decorréncia da globalizagao.

A ideia de globalizagao, segundo Chagas (2013, p. 22-23) estaria relacionada a ima-
gem de homogeneizagdo sociocultural, econdmica e politica e espacial, a qual tenderia a disso-
lugdo das identidades locais, tanto econdmica quanto culturais que culminaria em um espago
global despersonalizado. Assim, seria possivel pensar que o nacional poderia ceder espago ao
local. No entanto, ainda que agdes de locais/regionais tenham obtido destaque, o protagonismo
juridico conferido pelo Direito Internacional a representagao perante a comunidade internacio-
nal, pertence aos Estados Nacionais.

Tal movimento, segundo Moreira (2013, p. 107) € corroborado pelo surgimento de
outros atores para além do Estado, como resultado da internacionalizacdo de normativas no
plano doméstico. Isso provocou uma reordenagao do espago politico mundial, no qual os Esta-
dos nacionais passaram a conviver em nivel regional com outros atores, no qual vinculos e
relagdes foram firmados para além das fronteiras estatais.

Com isso, Guerra Neto e Batista (2021, p. 83969) ensinam que as relagdes dos entes
subnacionais tém contribuido cada vez mais para a realizagao de cooperagdes internacionais
descentralizadas, ainda que argumentem que tal atuag¢do poderia rivalizar com a atuagdo dos
Estados Nacionais. Contudo, Prado (2018, p. 138) afirma que a paradiplomacia representa um
desafio para o chefe do Executivo, independentemente do governo em questdo. Isso se daria
porque a paradiplomacia corresponde ao mais alto nivel de diplomacia pessoal e paralela, po-

dendo complementar ou competir com a politica externa regular. Assim, € possivel vislumbrar
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que tal fendmeno oportuniza uma maior capacidade de integracdo no cendrio internacional na
medida em que amplifica as possibilidades de cooperacdo com mais atores envolvidos e com a
democratizagdo dos temas de politica externa, ressaltando o carater de politica publica que esta
politica de Estado também possui.

Seguindo essa esteira de pensamento, Almeida (2021, p. 161) também argumenta que
parte consideravel da internacionaliza¢do em termos da produgdo de politicas publicas se en-
contra na atuacao dos governos subnacionais. O aumento da participacao nas relagdes interna-
cionais nos ultimos tempos, através da paradiplomacia, além da criacdo de alternativas € utili-
zada como estratégia para suprir determinadas deficiéncias em suas capacidades de resolugdo
dos problemas publicos.

Para além da questdo do desmonte da agenda ambiental brasileira perpetrada por Bol-
sonaro, a atuagao paradiplomatica dos entes subnacionais no Brasil esbarra em um ponto im-
portante que ¢ o federalismo brasileiro. Embora este seja caracterizado como cooperativo pela
Constituicao da Republica de 1988, ainda possui as mesmas tendéncias centralizadoras de suas
antecessoras.

Segundo Lizieiro (2019, p.239) o federalismo classico foi desenvolvido num contexto
de emergéncia do Estado Liberal de Direito no século XVIII. Como uma repulsa ao
autoritarismo das monarquias absolutistas europeias, o federalismo norte-americano tinha como
primazia a desconcentragdo do poder politico e o respeito a autodeterminagao de cada um dos
Estados, constituindo um povo comum para fins de defesa e desenvolvimento. A mitigacao da
concentracdo de poder no federalismo confere outra dimensdo ao sistema de freios e
contrapesos.

A Federacdo brasileira, por sua vez, para Soares ¢ Machado (2018, p.71) nao foi
resultado de um pacto constitucional entre esferas autdbnomas de poder no intuito de criar uma
unidade politica mais ampla, como nos Estados Unidos da América. Ela foi criada a partir de
um Estado nacional unitario estabelecido desde 1822, com a independéncia do pais diante de
Portugal, e foi resultado da acdo de liderangas politicas subnacionais que conquistaram o poder
nacional e estabeleceram essa forma de Estado a partir de um processo de descentralizagao
politica. Dessa forma, a Federacao brasileira ndo surgiu para “unir” (come together), mas para
“manter a unido” (hold together).

Complementando o raciocinio acima, Abrucio (1998, p.32) relata que ao contrario da
experiéncia americana, em que havia unidades territoriais autonomas antes do surgimento da
Unido, no Brasil, como abordou Rui Barbosa, “tivemos Unido antes de ter Estados, tivemos o

todo antes das partes”. Por isso, o federalismo brasileiro nasceu, em grande medida, do
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descontentamento ante o centralismo imperial, ou seja, em prol da descentralizagdo, o que deu
um sentido especial a palavra federalismo para o vocabulério politico brasileiro, que persiste
até hoje.

Segundo Lizieiro (2019, p.230-243) a caracteristica basica no federalismo ¢ a
autonomia, o que nao implica em dizer que a Unido ¢ a uniformizagdo politica, pelo contrario,
a diversidade também ¢ necessaria para a sobrevivéncia politica da unidade. O federalismo ¢
pautado na confianga reciproca entre os Estados, podendo cooperar ou competir a depender do
objetivo de cada Estado. No entanto, essa op¢ao comportamental das unidades politicas € um
fator que pode determinar a configuragdo simétrica ou assimétrica da federacdo. De todo modo,
o federalismo ¢ uma experiéncia historica de cada Estado, que influencia na organizagdo de
suas estruturas. Ainda assim, ha pontos em comum nessas experiéncias que permitem a extragao
de caracteristicas inerentes ao federalismo e ao Estado federal.

Nesse ponto, Teixeira e Cichovski (2020, p. 311) lecionam que o Brasil apesar de
contar com uma Constitui¢ao e legislagdes fortes ambientais, possui um federalismo fraco. A
internacionalizagao das politicas de preservagao ambiental ocorreu a partir do aumento do des-
matamento e da degradacao da floresta, bem como com a proposi¢cdo de novos critérios para
utilizacio dos recursos do Fundo Amazonia'2.

Nesse sentido, Maia e Cintra (2022, p. 52) afirmam que o protagonismo direto dos
entes subnacionais para com as entidades internacionais representa uma resisténcia e uma cri-
tica a excessiva centralizagao da politica externa nas maos da Unido.

Dito isso, Carneiro Junior (2024, p. 22) chama a ateng¢do para o fato de que durante o
interregno de 2018 a 2022, o qual compreende a gestao Bolsonaro na presidéncia da Republica,
a atuagdo paradiplomatica dos entes subnacionais foi de suma importancia. Tal movimento ser-
viu para sinalizar ao exterior ndo sé que a posicao de negacionismo das mudangas climaticas
pregado por Bolsonaro nao refletia o pensamento dos outros membros que compdem a Unido,
mas também para angariar investimentos externos para a promocao do desenvolvimento sus-
tentavel.

Assim, Soldatos (1990, p. 49) argumenta que a paradiplomacia pode ser considerada

como uma racionalizacao da politica externa, na qual o governo federal aceita o posicionamento

120 Fundo Amazonia foi criado por meio do Decreto n°® 6.527 de 1° de agosto de 2008, em decorréncia da proposta
do governo brasileiro em 2006 durante a COP-12, para captar doagdes para investimentos com objetivo de
auxiliar na prevenc¢do, no monitoramento, no combate ao desmatamento ¢ na promogao da conservacdo e do uso
sustentavel da Amazonia Legal Fundo Amazonia (Fundo Amazodnia, 2024).
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internacional do ator subnacional como complementar ao seus planejamentos e aspiragdes. A
politizagdo da acdo paradiplomadtica ganha importancia e mais visibilidade quando os temas de
low politics passam a gerar consequéncias nos temas de high politics.

Para um governo subnacional, Salomén (2017, p. 21-22) leciona que a paradiplomacia
¢ uma op¢ao, e que pode assumir formas variadas. Cada governo subnacional tem a sua dispo-
sicdo um amplo menu de possiveis atividades, temas e instrumentos que podem combinar entre
si para construir sua propria paradiplomacia. Se um governo subnacional mantém uma estrutura
paradiplomatica, isso significa que funciona, que ela ¢ eficaz para atingir os resultados deseja-
dos. Se ndo fosse assim, ela seria, simplesmente, extinta.

Sampedro (2022, p. 18), por sua vez, argumenta que embora o federalismo brasileiro
seja equilibrado, os entes subnacionais ja se utilizam desse instrumento para desenvolver acdes
complementares de interesse comum, em nivel regional também instituidas pelo governo fede-
ral, como proteger a Amazdnia.

No caso do meio ambiente, segundo Teixeira e Cichovski (2023, p. 6) o principio fe-
derativo ¢ imperativo do constitucionalismo ambientalista em um Estado de dimensdes conti-
nentais como o brasileiro. No entanto, revela a complexidade das atribui¢des constitucionais,
da atuagdo coordenada, bem como dos entes federativos em matéria ambiental.

Em outra oportunidade, Teixeira e Cichovski (2020, p. 324) ja haviam advertido que
o federalismo cooperativo ¢ adequado ao plano ambiental, ja que a logica do meio ambiente ¢
refrataria a atuagdes isoladas ou estanques e incompativel com rigidos esquemas de reparti¢ao
de competéncias, demandando atuagdo em todos os niveis da federagao.

Em matéria ambiental, a cooperagdo se faz tdo necessaria que meio ambiente ¢ consi-
derado pela Constituicdo da Republica, matéria de competéncia comum entre os entes da fede-
ragdo por sua natureza difusa. Isso pode ser representado na Politica Nacional de Mudancas
Climaticas, instituida pela Lei n°® 12.187/2009, a qual determina que as agdes para a adaptagao
do clima, bem como o fomento e a institui¢des de politicas para tanto sdo de responsabilidade
de todos os entes da federagao.

Ao que tange a paradiplomacia, Salomon (2017, p. 26-27) revela que no Brasil, esse
fenomeno sempre foi mais tolerado do que apoiado pelo governo federal, sendo algumas acdes
internacionais de Estados e Municipios mais pontuais e concentradas no eixo sul-sudeste do
pais. No entanto, isso mudou com a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao governo
nacional em 2003. Uma série de mudangas institucionais foi posta em pratica pouco depois da
posse do primeiro governo Lula, em 2003. Hoje podemos afirmar que a paradiplomacia brasi-

leira esta relativamente consolidada e normalizada.
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Em virtude desses esfor¢os, Guerra Neto e Batista (2021, p. 83969) lecionam que os
atores subnacionais saem da condi¢do de meros agentes passivos para terem um papel cada vez
mais ativo. Assim, agentes aproveitam as oportunidades da comunidade internacional no aten-
dimento as suas demandas e consequentemente na promogao de seu desenvolvimento ¢ do Es-
tado nacional como um todo.

Segundo Pereira e Sarayed-Din (2021 p.196) os riscos derivados da auséncia do
executivo federal fizeram com que a aparente autonomia subnacional se refletisse nos didlogos
internacionais que passaram a ser estabelecidos diretamente por essas unidades.

Diante desse cendario, Sampedro (2022, p. 2) pontua que um exemplo atual desse papel
mais ativo dos entes subnacionais, ¢ o do Estado do Para. O autor argumenta que o referido ente
subnacional por meio de novas Politicas Publicas tem implementando planos e medidas para
proteger a Amazonia e lograr o desenvolvimento sustentdvel da regido. Tal empreitada se da
através da captagdo de recursos financeiros de agentes internacionais. Assim, a paradiplomacia
constituiria um instrumento para concretizar politicas publicas para a solucionar os problemas
economicos, sociais ¢ ambientais do Para.

Nessa linha de raciocinio, de acordo com Borges e Araujo (2022, p. 162) no caso de
paises em desenvolvimento, a paradiplomacia se materializa pela busca de recursos estrangeiros
por meio da apresentacdo de projetos de programas de utilidade social para que sejam interna-
cionalmente financiados.

Ao que tange essa busca por recursos, Moreira (2013, p. 109) relata que nao ha como
ignorar o caso da Amazonia brasileira, pois nessa regido, historicamente internacionalizada, a
paradiplomacia configura-se como alternativa aos padrdes de desenvolvimento impostos. Isso
ocorreria pelo fato de tais modelos serem implantados de cima para baixo pelo centro produtivo
do pais levando em consideracao apenas seus interesses a revelia das necessidades locais. As-
sim, a paradiplomacia poderia funcionar como uma forma de a Amazdnia fazer valer seus pro-
prios interesses e necessidades.

Por essa razdo, Teixeira e Cichovski (2020, p. 330) defendem que a paradiplomacia
constitui uma via para o contato internacional que os entes federados possam concretizar acdes
de interesse regional comum. O objetivo desse movimento € aproveitar as possibilidades gera-
das pela globalizagdo para sanar os problemas locais além de consolidar a aquisi¢ao de recursos
através de doagdes para o desenvolvimento cultural, turistico, tecnoldgico, ambiental e outros
que nao estejam vinculados as fronteiras geograficas ficticias e até naturais.

Almeida (2021 p. 154), nesse sentido, afirma que a propor¢ao que os atores externos

ganham espaco no direcionamento das politicas globais, acabam por interferir sobre os assuntos
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domésticos, em decorréncia da conexao e das redes produzidas em torno das tematicas politicas,
sociais e econdmicas comuns aos diferentes niveis de governo.

Para Guerra Neto e Batista (2021, p. 83966) a paradiplomacia pode servir como “mola
propulsora para o desenvolvimento regional” ao que tange as questdes ambientais. Haja em
vista que assim como o Direito Ambiental, o Direito Constitucional também ¢ objeto de atengado
e deve ser zelado por todos os entes federados, devendo tais entes buscar de solucdes para
problemas regionais e locais sem quebrar o pacto federativo (Teixeira e Cichovski, 2020, p.
331).

Alvares, Rodrigues e Narita (2021, p. 119) por sua vez, defendem que com a crise de
confianga e representatividade da politica externa e ambiental que o Brasil sofreu recentemente,
a paradiplomacia se faz necessaria aos Estados e Municipios em uma economia-mundo cada
vez mais conectada, sem a qual, os entes subnacionais perdem oportunidades efetivas de se
desenvolverem.

Por essa razdo, Teixeira e Cichovski (2020, p.331) entendem que a importancia da
paradiplomacia estd em equilibrar as relagdes intergovernamentais entre os entes federados,
porque divide as responsabilidades entre a Unido e os Estados-membros pela manutengao da
floresta amazodnica, descentralizando-se tais responsabilidades. Nao sendo constatados
conflitos e nem competitividade entre a Unido e os Estado-membros pelo exercicio de contatos
paradiplomaticos, pode-se apenas observar que os Estados-membros tém relevancia para a
manutengdo e o desenvolvimento da regido amazonica.

Complementando essa linha de pensamento, Sampedro (2022, p.18) argumenta que a
regulamentacdo do uso da paradiplomacia como mecanismo de contribuicdo para a
concretizagdo do desenvolvimento sustentdvel, trard maior seguranga juridica aos entes
subnacionais, haja vista que ha entes subnacionais em situagdo de maior vulnerabilidade face a
outros, permitindo sua maior utiliza¢do no contexto socioambiental, ndo se limitado apenas ao
econdmico, haja vista que a legislacdo e a jurisprudéncia caminham no sentido da cooperagao
e da governanca ambiental global.

Em consideracao a tematica ambiental, Sampedro (2022, p. 17) afirma que no caso da
atuacao paradiplomatica do Estado do Par4, em homenagem aos parametros do Environmental
Social Governance (ESG), o Fundo Amazonia Oriental constituiria uma estratégia de gover-
nanca que viabiliza a criacdo de conexdes globais através da captag@o de recursos via coopera-
¢do internacional para a promogao de projetos de desenvolvimento sustentavel na regido.

Sob essa otica mais liberal da governanga, Teixeira e Cichovski (2023, p.19) defendem

que a atuacdo coordenada pelos entes federativos estaduais, no plano da gestdo ambiental da
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regido amazoOnica para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, tem sido consolidada desde
a criagdo do Consorcio Amazonia Legal e permeia diversas de suas agdes prioritarias. Essa
atuacdo coordenada pode ser visualizada na perspectiva de seu planejamento estratégico e das
relagdes paradiplomaticas, € na implementagao de politicas publicas internas como o Plano de
Recuperacdo Verde, lancado em 2021 pelos governadores dos Estados que compdem o
Consoércio Amazodnia Legal. Dessa forma, trata-se de um conjunto de politicas publicas de
sustentabilidade construido para promover mudangas capazes de combater o desmatamento
ilegal e reduzir a emissao de CO2, utilizando-se do potencial da floresta em pé para a geragao
de emprego e renda para a populacao.

Reforgando esse entendimento, segundo Alvares et al (2021, p. 104) em reagdo aos
chamados Green New Deals, o Plano de Recuperacao Verde visa reavivar o debate necessario
sobre desenvolvimento regional e nacional, e reposicionar o Brasil no seu papel protagonista
nas questdes ambiental e climética, seja através dos espagos multilaterais, seja através da
paradiplomacia.

Atualmente, Salomoén (2017, p. 34) argumenta que a paradiplomacia estd normalizada
no Brasil, com uma institucionalidade bastante estavel e apoiada por redes de colaboragao for-
malizadas de gestores municipais e estaduais. As praticas e instrumentos desse movimento es-
tdo bastante definidos a partir do consenso existente sobre seus conteudos e fungdes; com o
suporte dos responsaveis da politica externa nacional. Os contextos latino-americano e global,
por sua vez, sao também favoraveis ao desenvolvimento das paradiplomacias como politicas
publicas subnacionais.

Por esse motivo, Carneiro Junior (2024, p. 31) defende que pensar a paradiplomacia
como estratégia de desenvolvimento regional sustentavel, enquanto contribui¢do para a tema-
tica, principalmente em casos em que o proprio ente central dificulta o cumprimento de man-
damentos constitucionais ¢ de suma importancia. Conceber a atuacao dos entes subnacionais
como capazes de responder as demandas globais em contextos de ineficacia do executivo fede-
ral significa comprovar a estabilidade do regime politico e a resiliéncia das instituigdes na pro-
tecdo do meio ambiente. Além disso, a paradiplomacia ¢ uma forma de fomentar e propor po-
liticas publicas descentralizadas e que atendam da melhor forma as necessidades e particulari-
dades de cada regido, contrapondo a visdo de que tais acdes estatais devem ser executadas uni-

formemente e de cima pra baixo.
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3 “PRECISAMOS SAIR DA CONDICAO DE PROBLEMA E PASSAR A SER
SOLUCAO!”: O ESTADO DO PARA E O “REBRANDING” DA POLITICA
AMBIENTAL NA AMAZONIA.

Neste capitulo abordaremos como a atuacao subnacional do Estado do Para na agenda
climatica, ajudou ndo sé na promog¢ao do proprio ente subnacional, como também auxiliou na
recuperacdo da imagem do Brasil perante a comunidade internacional no contexto de
negacionismo ambiental agravado pelo governo Bolsonaro. Tal atuagdo tem sido responsavel
por atribuir-lhe o papel de modulador do desenvolvimento regional da Amazonia, seja por meio
da participagdo nas edi¢des da Conferéncia das Partes desde 2019, seja pelo antincio de politicas
ao longo dos anos que se encadeiam entre si como o Plano Estadual Amazonia Agora e o Plano
Estadual de Bioeconomia. A Bioeconomia ¢ anunciada nesses planos, como um modelo vidvel
para o futuro da Amazodnia no contexto das mudangas climaticas, considerando a trajetoria de
exploragdo que permeou os modelos de desenvolvimento pensado para a regido. Contudo suas
politicas estdo imbuidas pela légica empresarial da racionalidade neoliberal que enxerga a
floresta em pé como algo a ser comercializado, condicionando sua protecdo ao seu valor de

mercado.

3.1 A trajetoria do desenvolvimento pensado para a Amazonia: Da explorac¢ao colonial a

“Bréa Epoque”.

Antes de tratarmos sobre o tema desenvolvimento da Amazdnia, € preciso falar de de-
senvolvimento de forma mais geral. Nesse ponto, segundo Carvalho (2017, p. 15) a literatura
que trata sobre o tema desenvolvimento ¢ tao farta, que ¢ normal nos deparamos com varias
definigdes sobre o tema. Por isso, Cepeda (2012, p. 77) pontua que a diversidade de interpreta-
¢oes provem da polissemia conceitual por envolver inumeras areas, diversos momentos histo-
ricos e por filiar-se a diversas correntes tedricas produzidas ao longo da historia.

Tamanha diversidade tedrica, faz com que Brandao (2008, p. 38) afirme que desen-
volvimento € tensao, pois implica no questionamento das estruturas e coalizdes tradicionais de
dominagdo e reproducdo do poder, de modo a exercer no campo politico uma pressdo tao forte
quanto das for¢as que perenizam o subdesenvolvimento.

Seguindo essa linha, Ferreira e Oliveira (2018, p. 98) afirmam que o discurso dos pro-

motores do desenvolvimento se baseia na utopia da prosperidade, da melhoria de vida e na
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reducdo das desigualdades sociais. No entanto, tudo ¢ planejado ndo para equacionar as ques-
toes sociais e sim, para favorecer a acumulagdo capitalista.

Com o crescimento economico desenfreado, resultante da exploragdao dos recursos
naturais pela humanidade ao longo dos anos, surgiu a preocupacao nao sé com a perenidade
desses bens, mas também com a manuten¢do do estilo de vida atual e das geracdes futuras.
Assim, de modo a conciliar o crescimento econdmico com 0 progresso, ocorreu em 1972, a
Primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente, em Estocolmo, onde se apre-
senta o conceito de desenvolvimento sustentavel.

No bojo da dicotomia entre crescimento e sustentabilidade, Nascimento (2012, p. 51-
52) adverte que a tltima possui duas origens. A primeira, na Biologia, por meio da Ecologia. A
segunda, na Economia, como adjetivo do desenvolvimento. Assim, essa ideia ganha corpo e
expressao politica na adjetivacdo do termo desenvolvimento, fruto da percepcao de uma crise
ambiental global.

Complementando esse raciocinio, Acselrad (2001, p. 45-47) argumenta que a nogao
de sustentabilidade estaria submetida a 16gica das praticas desiguais permeantes do sistema
capitalista, sendo necessario recorrer a uma comparacgao de atributos entre dois momentos situ-
ados no tempo: passado e presente. A proposicao central no discurso da sustentabilidade ¢ a
busca de eficiéncia no uso dos recursos do planeta, adotando-se o ponto de vista de uma razao
pratica utilitarista. Isso ocorreria porque tal logica estaria calcada na desigualdade do controle
dos mecanismos do comércio e dos fluxos de tecnologia sobre os recursos naturais.

Dito isso, Nascimento (2012, p. 53-54) afirma que os atores ligados a no¢ao da Biolo-
gia se preocupam com a ameaga a qualidade de vida, quem se alinhava ao ideal econdmico se
preocupava com as restri¢des a exportacdo de produtos primérios e a ideia de ndo terem seu
desenvolvimento obstruido. Com isso, a proposi¢ao de uma agenda global para as mudangas
climéticas constituiu um esfor¢o para conciliar a preservagdo do meio ambiente com o desen-
volvimento econdmico, cujo porto de chegada denominou-se Desenvolvimento Sustentdvel.

Essa conciliagdo, segundo Acselrad (2001, p. 50-51) parte do ideal econémico da sus-
tentabilidade imposto pela logica do mercado que destrdi simultaneamente as bases reproduti-
vas da natureza e dos grupos sociais que dela dependem. A sustentabilidade decorreria entao
da submissdo do mercado as leis de rendimento da natureza, das quais depende, por sua vez, a
economia da sobrevivéncia dos povos. A desigualdade entre os paises e a ideia de equilibrio
calcada nos limites planetarios propde a reducdo dos niveis de crescimento econdmico nos pa-

ises ricos frente o direito ao desenvolvimento dos paises mais pobres.
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Para além dos debates teoricos sobre desenvolvimento e crescimento econdmico. A
questdo do desenvolvimento da Amazonia ocupa um lugar diferenciado nessa dindmica. Todos
concordam com o alto potencial econdmico que a floresta possui € que a regido precisa se de-
senvolver. Dito isso, Nascimento et al. (2023, p. 3-4) afirmam que a floresta amazonica sempre
foi alvo de debates tanto no plano interno quanto externo. Tanto que, segundo Vecchione-Gon-
calves (2022, p. 87), a Amazodnia ¢ peca central no quebra-cabeca do emergente regime de
governanga ambiental no Sistema ONU.

Esse protagonismo, segundo Teixeira e Cichovski (2023, p. 3), se deu desde o século
passado com o governo dos militares porque a questdo ambiental ganhou notoriedade em de-
corréncia da influéncia da Convengao de Estocolmo, em 1972, na Constitui¢ao de 1988.

Tal influéncia, aliado ao grande capital, segundo Couto (2013, p. 46) induzido pelo
Estado brasileiro, colocou a Amazonia como algo a ser dominado pela cultura capitalista. Hoje,
a natureza € vista como algo a ser preservado. A natureza agora ¢ reconhecida como uma fonte
de recursos esgotaveis, sendo, portanto, necessarios limites ao crescimento. Contudo, nessa
mesma linha, Queiroz, Flores e Vasconcellos-Sobrinho (2023, p. 19) afirmam que a regiao pos-
sui uma inerente contradi¢cdo, pois ao passo que possui a atencao do mundo, também ¢ tratada
como a periferia dos interesses nacionais e internacionais.

Quando pensamos em Amazonia, logo nos vem a mente a imagem das imponentes
florestas, dos rios caudalosos, os povos originarios que a habitam, a vasta biodiversidade que
compdem o que para a maioria das pessoas no mundo, ¢ considerada exdtica, além de seu
enorme potencial econdmico. No entanto, diferentemente de outras partes do novo mundo, até
mesmo por sua posicdo geografica, a Amazonia nunca foi pensada para ser um lugar ideal para
se viver e desenvolver nos moldes do velho mundo.

Pelo contrario, a Amazonia foi pensada como o lugar ideal para o fornecimento de
matéria prima ao velho mundo, cujo Unico atributo era ser explorada ao bel prazer de quem a
“possuia”. Desse modo, a exploragdo colonial da regido foi tdo contundente, estavel e dura-
doura, que tal l6gica reverbera até os dias de hoje e de certa forma, permeia o futuro.

Feita essa reflexdo, Castro et al. (2018, p. 7) afirmam que a Amazdnia sempre foi
considerada um espaco a ser explorado, um vazio a ser ocupado. Para enfrentar a invencao da
Amazonia pelo Outro e reafirmar esse lugar como espago de producdo de conhecimento e
sentido, varios autores desenvolveram trabalhos que mostram como a Amazonia ¢ vista em

diferentes momentos pelo Outro, ou por outros.
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Complementando esse raciocinio, Aragon (2013, p. 28) leciona que a Amazonia tem
sido vista com os olhos do descobridor, do aventureiro, e como fonte inesgotavel de recursos,
que impdem a regido preconceitos que impedem que a Amazonia conte a sua propria historia.

A 1mposicao desse silenciamento também veio acompanhado, no caso da Amazonia
brasileira, de ndo reconhecimento. Ao longo da histéria brasileira, por mais que a regido
pertencesse ao Brasil, essa e seu povo nunca foram vistos e tratados como parte da nagdo
brasileira.

Assim, Portela e Santos (2022, p.15) complementam esse raciocinio afirmando que a
Amazodnia sempre foi vista como obstaculo para o crescimento e desenvolvimento do pais
devido a sua grande extensdo territorial e dificuldade de acesso. Ela foi marcada por dois
grandes periodos de “desenvolvimento”, podendo dizer, que ambos estdo relacionados a
apropriacao de suas commodities. Muito da civilizagao ocidental pode ser vista na Amazonia
em forma de palacios provinciais, com a imposi¢do de uma arquitetura e cultura que nao
corresponde aos povos amazonicos nativos, mas simplesmente para atender aos anseios da elite
da época, a exemplo do Teatro da Paz, em Belém — PA e do Teatro Amazonas, em Manaus -
AM.

Dessa forma, a historia da regido, segundo Rocha (2019, p.86) coincide com a geragao
de recursos e bens para fora, em detrimento da explora¢do de seus comuns, retornando a este
lugar, marcas permanentes de exploracao, abusos, violéncias e extragdes de riquezas diversas,
ainda que com tais fatores, iniciou e criou-se uma certa infraestrutura. Todavia, a mesma com
intuito e finalidade de melhorar os artificios e possibilidades de usos e desusos dos comuns da
regido. Para além dos reflexos naturais de tal exploragdo, ficam o descaso e a ndo compreensao,
inser¢ao ou adequagdo por meio de politicas e projetos, daqueles que residem na mesma e que
continuamente ¢ historicamente acompanham e sofrem com a regiao.

Perpetuando ainda mais essa dicotomia histérica, Loureiro (2022, p. 30) relata que os
militares conferiram a Amazonia um tratamento diferenciado e desigual com rela¢dao aos de-
mais espagos brasileiros, pois criou a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SU-
DAM) para gerenciar as novas politicas publicas. Tais diretrizes buscavam implantar um mo-
delo de desenvolvimento baseado em subsidios estatais para as grandes empresas, tratando a
regido como “salvaguarda das finangas nacionais”. Além do que, seria uma forma de aliviar as
tensdes sociais criadas pelos altos indices de desemprego e pelos movimentos sociais dos tra-
balhadores rurais do Nordeste e do Sul do pais a época.

Mas esse tratamento especial dado a regido pelos militares segundo Amin (2015, p.32)

se deve a importancia geopolitica da Amazdnia no cenario internacional, a qual diante da sua



68

disponibilidade de recursos naturais, desperta interesses expressos nas estratégias geopoliticas
de paises e institui¢des internacionais. Portanto, a ado¢ao de medidas relativas a implantacao
de infraestruturas que tornem mais efetiva a integracao da Amazdnia ao restante do pais ¢ uma
estratégia fundamental do Governo brasileiro para evidenciar objetivamente a soberania do
Brasil sobre a Amazonia.

Além de explorar, a principal preocupacao brasileira em relagdo a Amazonia, que sem-
pre foi a perda de sua soberania. Fernandes, Silva e Mascarenhas (2015, p. 78) afiram que o
Estado sempre foi o ator central na definicdo dos rumos da nagao, e com a Amazonia ndo foi
diferente. Por se tratar de uma parte do territério, carecia urgentemente de um projeto de valo-
rizagcdo econdmica apos os anos de estagnacdo econdmica e social provenientes do fim do pe-
riodo dureo da borracha, cujo o auge a decadéncia remontam o ano de 1912.

Em virtude da globalizagao, Couto (2013, p. 48) relata que ao falarmos de desenvol-
vimento, ¢ preciso compatibilizar os modelos com a realidade de cada localidade. Por isso, o
Brasil vem buscando adotar modelos de desenvolvimento economico sustentavel que garantam
equilibrio entre preservagao e desenvolvimento. Ao contrario do que aconteceu com a ocupagao
da Amazodnia apds os anos 1950, quando se obedecia a uma légica de exploracao desordenada
dos recursos o que gerou na regido grandes problemas socioambientais.

Por isso, no caso do planejamento brasileiro a meta almejada era a de incremento e
equalizacdo do crescimento econdmico, superando as disparidades regionais e promovendo o
bem-estar social (Chagas, 2013, p. 27).

Tal uniformizacao, para Fernandes, Silva e Mascarenhas (2015, p. 77) impds a Ama-
zOnia um projeto de cima para baixo, que resultou na inversdo de valores em relagdo a sua
cultura na qual “o homem deveria comandar o rio e ndo o contrario”. Nessa linha, Loureiro
(2022, p. 12) destaca que desde os tempos coloniais aos dias atuais, a Amazonia brasileira ¢
fonte de exploracao de matérias-primas de toda ordem. No entanto, em ocasides estratégicas e
na dependéncia de seu interesse ocasional, o governo federal resolve requalificar a Amazonia:
de obstaculo ao desenvolvimento a salvaguarda do Brasil.

Essa logica de pensar a Amazonia enquanto fonte exportadora de matéria prima para
os grandes centros perdura desde a colonizagao com a exploragdo das drogas do sertdao, se man-
teve durante os tempos da borracha e segue até os dias de hoje com o minério e a soja. Sob o
argumento da recuperacao da floresta, a Bioeconomia tem sido utilizada como justificativa para
introduzir formas de exploracao da regido por meio de monoculturas que nao sao nativas da

regido como o dendé, a soja e o milho.
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Esse pensamento de ocupagdo da floresta, segundo Couto (2013, p. 43) reforga a ideia
de que a Amazodnia sempre foi vista como um imenso espago vazio a ser ocupado e de dificil
acesso por suas caracteristicas naturais. Por essa razao, os governos militares buscaram integrar
rapidamente a regido ao contexto nacional e varias estratégias foram criadas para a incorporagao
definitiva da Amazonia.

Assim, os planos federais conforme Ferreira e Oliveira (2018, p. 93) se baseavam no
desenvolvimento por meio da mineragdo. Em contrapartida, Loureiro (2022, p. 56) afirma que
o extrativismo vegetal foi combatido e execrado por ser considerado primitivo e antiecondmico
devendo ser substituido pelas atividades economicas mais modernas. Além disso, foram deses-
timuladas na regido a produgao industrial e artesanal.

Além disso Couto (2013, p. 41-42) pontua que o Estado fez grandes investimentos em
sistemas de transporte, comunicagdes, além de criar o Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) para fazer levantamentos estatisticos e construir um projeto de regionalizacao.
No entanto, a auséncia de integracdo nacional dificultava a expansdo da inddstria, pois ndo
havia um mercado consumidor interno consolidado, ja que as regides permaneciam isoladas em
grande parte.

Por isso, segundo Oliveira (1991, p. 89) no Plano de Integracdao Nacional, o qual surge
na época da ditadura civil-militar, mais precisamente a partir de 1968, proposto por Juscelino
Kubistchek, foram previstas fungdes para as regides brasileiras, cabendo a Amazonia fornecer
matéria prima, ao Nordeste fornecer a mao de obra para o Sudeste que em troca fornecia os
produtos industrializados para ambas. No caso especifico da Amazodnia e do Planalto Central,
0 objetivo central era permitir o acesso as riquezas naturais aos grandes grupos econdmicos €
desviar os fluxos migratorios predominantes na direcdo Nordeste/Sudeste para Nordeste/Ama-
zonia. Além disso, o Plano JK, foi de fato o primeiro plano de expansdo em termos das infra-
estruturas para a Amazonia, com a constru¢ao da rodovia Belém-Brasilia, por meio do Plano
de Metas, simbolo do nacional-desenvolvimentismo.

Em didlogo com esse raciocinio, Loureiro (2022, p. 70-71) afirma que o modelo de
desenvolvimento e integracao nacional exégenos contrariaram as teses cepalinas. Ao que tange
a Amazonia, o objetivo era “converter a mais rica floresta do mundo num vasto pasto de bois,
semeados sobre solos pobres, onde o gado pena sob o sol esturricante do Equador”, colocando-
a como periferia de um Brasil ja periférico, visto que o governo federal entendia a Amazonia
como um almoxarifado do Brasil (LOUREIRO, 2022, p.243).

Essa logica, para Fernandes, Silva e Mascarenhas (2015, p. 78) trouxe para a regiao

uma acelerada urbanizacao e integragao fisica da regido ao restante do pais, com a expansdo da
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pecuaria, da producao madeireira, do desmatamento, da grilagem de terra e do caos fundiério e
que resultou em uma regido mal compreendida, devastada, ainda distante, porém integrada ao
pais.

Couto (2013, p. 44) por sua vez, complementa que essa ldgica de ocupagdo e organi-
zacao do territorio a partir da ideologia uniformizadora politica da ditadura militar resultou em

99 ¢

desequilibrios. Por se tratar de um modelo de desenvolvimento “de cima” “para baixo” ou de

2 ¢¢

“de fora” “para dentro”, nao levando em consideragdo as relagdes sociais € econdmicas das
populagdes tradicionais existentes tendo como produto, a existéncia de intensos conflitos na
regido.

E foi por causa desses conflitos que segundo Loureiro (2012 p. 531-532) a partir de
meados dos anos 1980, a Amazonia se voltou para a producdo de commodities e para a explo-
racdo de minérios ¢ de madeiras, sendo impulsionada pelo mercado internacional. Por isso,
Castro et al. (2018, p. 12) afirmam que a trajetéria da recente ocupacdo da Amazdnia, com
baixo capital, pecudria extensiva, baixa produtividade ¢ a fonte da pobreza e a manutengdo da
mesma dinamica produtiva, uma causa da sua perpetuagao.

Esse modelo, conforme Alvares, Rodrigues e Narita (2021, p. 103-104) tornou a regido
amazoOnica a mais pobre do pais. Ainda que detenha a maior biodiversidade da regido que cons-
titui um ativo estratégico para o desenvolvimento nacional, a regido ostenta os piores indices
de desenvolvimento humano, baixa infraestrutura urbana e regional. Além do pouco acesso pela
populagdo a servicos basicos como saude, educagado, além de desemprego, ¢ alta informalidade,
quando comparada as demais regides brasileiras.

Diante disse cenario, segundo as ligdes de Becker (2004a, p. 135) o discurso de
ocupacao do territério que permeia as politicas de desenvolvimento para a regido nao mais se
sustenta, pois ele ja esta ocupado. E preciso que as politicas de desenvolvimento para a regido
sejam consolidadas levando em conta a manuteng¢ao da floresta e suas populacdes. O desejo de
se desenvolver de forma sustentdvel ainda permanece na regido, ainda que essa ideia seja
apropriada sob formas muito mais diversas.

Contudo, ¢ possivel perceber que as politicas de desenvolvimento para a Amazodnia,
repetem os mesmos erros ao longo da historia, o que resulta no insucesso dessas. Nesse ponto,
Ferreira e Oliveira (2018, p. 92), por sua vez, definem que o erro ao discutir as politicas
desenvolvimentistas voltadas para a Amazonia, ¢ tratd-la de forma uniforme e ignorar a
existéncia de “varias Amazodnias”. Nessa linha, Lira (2011, p. 28-29) ensina que a Amazodnia
Legal ¢ uma regido criada pelos governos militares, com o intuito de reafirmar a soberania

nacional na regido e desenvolvé-la de maneira segura.
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Essa preocupacdo com a soberania nacional pelos militares, segundo Loureiro (2012,
p.529) reverberou nas formas de organizacdo da produgdo convencionais prevalecentes, nas
quais o governo brasileiro tem apostado como vias para o desenvolvimento da regido. Sob os
principios que regem os mercados mundiais, a Amazodnia se insere nesse contexto de forma
subordinada e em permanente desvantagem, apesar de sua biodiversidade impar. Depois de
experiéncias fracassadas num passado mais distante, o atual modelo amazdnico de
desenvolvimento estd ancorado em empreendimentos que produzem bens semielaborados
(como ferro, aluminio, 6leos de dendé e palma) e matérias-primas (como gado e soja),
destinados a exportacdo. Esse modelo de producdo, baseado nas duas classes de produtos
referidas — semielaborados e matérias-primas —, tem sido apoiado por politicas publicas
continuadas, que reproduzem com poucas alteragdes o secular modelo agrario exportador. Pelos
males que carrega consigo, trata-se de desenvolvimento degenerativo, posto que quanto mais
avanca e se aprofunda, mais danos provoca.

Seguindo essa linha argumentativa, Couto (2013, p. 45) acredita que o Poder publico
vem buscando estabelecer uma economia de desenvolvimento sustentavel a partir do uso raci-
onal dos recursos naturais, de maneira que garanta o equilibrio entre desenvolvimento e preser-
vacdo ambiental, em decorréncia das pressdes externas que o governo brasileiro vem sofrendo.
Como resposta, o governo vem criando areas de conservagao e preservagdo ambiental e fomen-
tando projetos voltados para o desenvolvimento enddégeno de forma que valorize o conheci-
mento das populagdes tradicionais acerca das riquezas naturais amazonicas, buscando-se um
desenvolvimento de “baixo para cima”.

Ao defender essas tendéncias de “baixo para cima”, Zapata (2006, p. 16) defende que
essas novas politicas de desenvolvimento enddgeno pretenderiam superar os desequilibrios com
base no fomento ao desenvolvimento por meio do territorio. Por isso, ¢ preciso considerar as
potencialidades e ativos locais para promover a diversificagao e competitividade da economia
local, com a pactuacdo de atores e a cooperagdo publico-privada.

Nesse contexto, Queiroz, Flores e Vasconcellos-Sobrinho (2023, p. 14) apontam que
o desenvolvimento resulta no crescimento econdmico aliado a melhoria da qualidade de vida
das pessoas, por meio de um processo complexo de mudancas econdmicas, politicas, humanas
e sociais. O produto de tais acdes seria a satisfacdo das necessidades humanas, como a alimen-
tacdo, a educacgdo, a saude, a moradia, a seguranca, o lazer, a erradicacdo da pobreza, do anal-
fabetismo, a diminui¢ao da pobreza e das desigualdades.

Quando falamos do Estado do Para, Castro et al. (2018, p. 10) argumentam que o ente

federado ¢ um Estado onde a economia extrativa possui um grande peso, refletindo tanto nas
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taxas de crescimento quanto nos valores de Produto Interno Bruto (PIB) per capita. Sem levar
em conta a economia extrativa associada a industria mineral e a madeira, a economia paraense
¢ fortemente dominada por uma agropecuaria de baixa produtividade.

Nessa mesma linha de raciocinio, Queiroz, Flores e Vasconcellos-Sobrinho (2023, p.
20) sustentam que o Estado do Par4, carece de a¢des concretas e duradouras que visem promo-
ver o desenvolvimento socioecondmico necessario e reduzir o desmatamento. Todavia, o maior
desafio estd em estabelecer um modelo de desenvolvimento que leve em conta os mais de 500
anos de historia extrativista da regido. Como resultado disso, a pauta de exportagdes continua
baseada em produtos primarios, de baixo valor agregado, como a madeira, o pescado, o gado,
0 minério e mais recentemente a soja, destinados a industrializacdo em paises mais desenvolvi-
dos.

Por isso, Loureiro (2012 p. 530) coloca que as recentes experiéncias negativas na
Amazonia indicam a necessidade de estimular e apoiar outras formas de produgdo, que
proporcionem essencialmente o restabelecimento das relagdes sociais, especialmente com as
populagdes tradicionais e as inimeras etnias que habitam a regio. E preciso que a esses atores
sejam oportunizados meios de se expressarem, pois assim, poderdo emergir da invisibilidade,
revelando o mundo amazdnico como uma cole¢do multicultural de diferentes grupos sociais,
mais vivos e culturalmente mais ricos, mantendo ao mesmo tempo sua individualidade e
especificidade.

Em dialogo com essa ideia, Rocha (2019, p.84) afirma que ndo ¢ possivel pensar a regido
somente a partir de um prisma, sao muitas especificidades e realidades dentro de um mesmo
l6cus. Em uma perspectiva historica, a Amazonia ¢ advento de um processo que, se tinha (e
ainda se tem), de uma regido enquanto fronteira permanente de recursos naturais.

Contudo, Rocha (2019, p.84) divide em sua tese de doutorado a trajetéria do
desenvolvimento moderno da Amazonia em dois periodos: um marcado pelo progresso, pelo
desenvolvimento urbanistico, pela modernizacdo e pelo cosmopolitismo que marcaram a
realidade de Belém e Manaus (enquanto maiores cidades da regido) e que se pautou na
exploracdo da floresta, o qual ele chama de Belle-époque, em referéncia aos tempos aureos da
borracha.

O outro periodo, segundo Rocha (2019, p.91) por paralelismo com o periodo anterior e
se utilizando de um trocadilho popular da linguagem popular amazdnida, se chama Bréa
Epogue (no qual a palavra “Brear” ¢ sindbnimo de suar). Na Bréa Epoque, ha um esforgo para
manter as florestas em pé, em decorréncia da importancia que a floresta e a regido como um

todo representam para a biodiversidade e para o clima do planeta Terra nessa conjuntura de
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aquecimento global. A Amazonia adentra ao século XXI com o grande desafio geopolitico de
justificar que a floresta vale muito mais em pé, do que no chio, desmatada, queimada através
de servigos ambientais.

Ao aprofundar mais essa ideia, Rocha (2019, p.207) defende que a Bréa-Epoque em que
vivemos hoje ¢ consequéncia das dindmicas, dos usos e da intensa exploragdo da regido. Ou
seja, um desenvolvimento falho, retrogrado, de bases coloniais e extrativistas, com vistas a
mercados exploratdrios e de dinamicas inadequadas (como a da soja), € que tem nas mudancas
do clima, uma pauta secundaria.

Essa sina torna a regido vulneravel aos destinos que o mercado quiser lhe impor con-
forme seus interesses. Por isso, Dardot e Laval (2017, p. 498) ensinam que a tendéncia de co-
mercializagdo de bens e venda de servigos ¢ estimulada por certos partidarios do “desenvolvi-
mento sustentavel” e da “economia verde”, que a consideram um meio — sendo o meio — de
enfrentar os problemas climdticos e a crise energética. Para tanto, a Amazonia se constitui no
cenario perfeito, pois segundo Castro e Castro (2022, p. 12) a Amazonia se encontra no meio
de conexdes globais, de grupos, corporagdes e sistemas de poder.

Rocha (2019, p.207), nessa mesma linha, afirma que as varias elites, projetos
desenvolvimentistas e forcas politicas historicas na regido, somente consubstanciaram as varias
colonialidades que exaltaram e ressaltaram a Amazonia ao longo de sua historia pelo potencial
econdmico em detrimento do seu grande potencial ambiental, desde niveis moleculares,
minerais e passando pelas riquezas naturais mais visiveis, como as imponentes arvores desta
imensa floresta.

Por isso, Becker (2005, p.72) afirma que, na atualidade, o imperativo ¢ modificar esse
padrio de desenvolvimento que alcangou o auge nas décadas de 1960 a 1980. E imperativo o
uso nao predatorio das fabulosas riquezas naturais que a Amazodnia contém e também do saber
das suas populagdes tradicionais que possuem um secular conhecimento acumulado para lidar
com o tropico umido. Essa riqueza tem de ser melhor utilizada. Sustar esse padrao de economia
de fronteira ¢ um imperativo internacional, nacional e também regional. Para que se possa
mudar esse padrdo de desenvolvimento, ¢ necessario entender os diferentes projetos
geopoliticos e seus atores, que estdo na base dos conflitos, para tentar encontrar modos de
compatibilizar o crescimento econdémico com a conservagao dos recursos naturais e a inclusao
social.

No que podemos dizer que em didlogo com, Loureiro (2022, p.40), Bertha Becker leciona
que os planos do Governo Federal estimulavam e financiavam a destruicao da mais abundante

e diversificada floresta tropical do mundo, a fim de substitui-la por pastos para a criagdo de
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gado, quando contava com vastos campos naturais em todos os Estados da regido e do Brasil.
Contudo, ¢ preciso mencionar que, até os dias atuais, parte significativa das elites regionais,
politica, econdmica, financeira, permanece fiel a ideologia do desenvolvimento pela via do
atrelamento da regido ao capital internacional, ao extrativismo mineral e ao agronegdcio, apesar
de os indicadores sociais e econdmicos evidenciarem que esse tipo de economia ndo tem
melhorado as condi¢des de vida das populacdes regionais.

Além do que, Loureiro (2022, p.254) também adverte que nesses planos, prevalecia a
ideia de Amazonia enquanto fonte de recursos e de salvaguarda para o equilibrio das contas
nacionais, pela via de exploragdo dos recursos naturais regionais. Dai porque a Amazonia foi
convertida economicamente em uma fronteira de commodities agricolas e minerais e
exportadora de energia elétrica, de modo que o proprio governo federal estimulou esse tipo de
modelo econdmico na regiao.

Portanto, considerando a atual conjuntura internacional ambiental e o papel designado
para Amazonia por essa dinamica. E possivel dizer que adentramos em um novo periodo do
desenvolvimento da Amazonia, no qual a “floresta em pé” vale mais do que derrubada, a ponto
de ser transformada na “nova commodity global”, resultado das dindmicas equivocadas acima

mencionadas. Resta saber a quao nova tal mudanca sera.

3.2 Mercantilizar para proteger: o caminho da transi¢cio para uma economia verde e de

baixo carbono

Segundo as li¢des de Patel e Moore (2017, p.12) grandes transi¢des histéricas ocorrem
porque o "business as usual” ja ndo funciona mais. Em sua obra “A Historia do Mundo em Sete
Coisas Baratas”, os autores (2017, p.19) retratam como Estados e Impérios, por meio da vio-
Iéncia, cultura e conhecimento, buscavam extrair o maximo da natureza a baixo custo. Esse
processo de barateamento foi essencial para o estabelecimento de fronteiras, marcando a histo-
ria moderna e a expansdo dos mercados. No entanto, o capitalismo ndo prosperou apenas por
ser violento e destrutivo (apesar de ser), mas por sua capacidade de produzir de forma especi-
fica. Ele ndo apenas explora a natureza, mas a coloca para trabalhar da maneira mais barata
possivel.

Patel e Moore (2017, p.22) O barateamento ¢ um conjunto de estratégias usadas para
gerenciar as relagdes entre o capitalismo e a teia da vida, funcionando como uma solugdo tem-

poraria para suas crises. E importante destacar que baratear ndo significa simplesmente reduzir
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custos, mas sim implementar praticas que mobilizam diversos tipos de trabalho — humano, ani-
mal, botanico e geoldgico — com a menor compensacao possivel. O barateamento descreve o
processo pelo qual o capitalismo transforma essas relagdes em circuitos de producao e consumo,
atribuindo-lhes o prego mais baixo possivel. Esse processo marca a transi¢ao de incontaveis
relagdes de criagcdo de vidas para o menor valor monetério, sendo sempre uma estratégia de
curto prazo. Além disso, o "baixo custo" € historicamente um campo de disputa.

No que tange ao barateamento da natureza, Patel e Moore (2017, p.47-48) argumentam que
o capitalismo organiza e barateia a vida por meio de abstragdes reais — culturais, politicas e
econdmicas — que transformam a atividade da natureza em um conjunto de coisas. A teia da
vida, por si s6, ndo ¢ barata, perversa, boa ou passivel de barateamento. Essas caracteristicas
sao atribuidas a algumas de suas relagdes pelo capitalismo, que barateia e estabelece processos
de troca e lucro. Assim, o capitalismo nao poderia existir sem o barateamento da natureza, pois
o lucro ndo surge apenas do comércio, mas exige que a natureza seja colocada em funciona-
mento.

A ideia de colocar a natureza para produzir lucro estd intimamente conectada com o
desenvolvimento econdmico em sua perspectiva classica, haja em vista o desenvolvimento do
capital so ser possivel mediante a explorag@o pelo capital dos recursos, sejam eles a natureza
ou o trabalho. Logo, quanto mais a exploragdo resulta em lucro, maior € o desenvolvimento, e
foi essa busca exponencial que gerou o cenario de emergéncia climatica que vivemos. Além da
necessidade de adotar medidas estruturais para um desenvolvimento sustentavel de modo a ga-
rantir um futuro comum a humanidade, respeitando os limites planetarios.

Contudo, diante desse cenario, Almeida et al. (2023, p. 8) afirmam que a agenda verde
global hoje amplamente difundida, decorrente desse episddio, almeja uma transicao verde ge-
rando incentivos financeiros para estabelecer novos territdrios de extragdo sob o pretexto de
"consciéncia ecoldgica" e que desconsidera as responsabilidades individuais de cada nagao.

Complementando essa linha de pensamento, para além dessa questdo das
responsabilidades, € preciso ter em mente, que a loégica que rege o mundo e as relagdes sao
baseadas no capital e na maximiza¢ao dos lucros ao menor custo possivel. Além do que,
eventuais mudangas ocorrem porque o jeito de fazer “business as usual” nao funciona mais
como dito acima por Patel e Moore (2017, p.12). Contudo, ainda que hajam mudangas, a logica
de acumulacio do capital permanece, s6 que com outra roupagem.

Dessa forma, Little (2015, p. 136) adverte que desde a Rio-92, a nogdo de
desenvolvimento sustentdvel foi apropriada por grupos e organizagdes como bancos de

desenvolvimento; corporacdes multinacionais; governos nacionais; prefeitos de grandes
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cidades de modo que tal definicdo foi esvaziada. Assim, o desenvolvimento sustentavel se
tornou um lema a ser utilizado, ndo porque a situacdo de emergéncia ameaca a existéncia
humana, mas sim porque ¢ lucrativa politicamente. Tais a¢des por parte do capital em prol do
meio ambiente sdo grosseiramente chamadas de “ESG” para as empresas, sigla que de tanto
usada virou sinénimo de sustentabilidade.

Ao que tange o surgimento da sigla ESG, Ji e Silva (2023, p. 4-5) relatam que em 2004
através do Pacto Global, por iniciativa das Organizagao das Na¢des Unidas, a ONU. Em parce-
ria com 20 institui¢cdes financeiras de nove paises, dentre elas, o Banco do Brasil, foi redigida
uma carta denominada Who Cares Wins, como um convite para integrar certos principios am-
bientais, sociais e de governanga para o mercado financeiro. A carta trazia uma provocagao para
mais de 50 CEOs de institui¢des financeiras globais a reconsiderarem suas atitudes. O boom do
ESG no Brasil ocorreu em 2020 com grande influéncia da imprensa, atuais protagonistas da
pauta e estimulo dessa discussao.

Segundo Junqueira e Cerezetti (2022 p. 300-301) tais praticas de ESG emergiram nos
anos 1990, paralelamente a crescente sensibilidade ecologica, de expansao da regulacao ambi-
ental, bem como de aumento da percepcdo empresarial sobre os riscos financeiros que podem
ser causados por danos ambientais. Essas abordagens apesar de provenientes de instrumentos
de soft law, tem demonstrado uma crescente relevancia na estrutura da governanga global do
meio ambiente por parte das empresas por meio de praticas de responsabilidade social corpo-
rativa.

Petrone (2022, p. 15-17) por sua vez, argumenta que a preocupagao com 0 meio am-
biente, concomitante a sua preserva¢do com o lucro, pode ser considerada o processo embrio-
nario para o que conhecemos hoje como ESG, que por muito tempo permaneceu focado apenas
nos aspectos ambientais da sigla. As praticas de ESG comeg¢am entdo a estar cada vez mais em
evidéncia no mundo corporativo, e a medida que as midias sociais e a disseminagao de infor-
macao crescem na primeira metade dos anos 2009. Apesar da existéncia de diretrizes e planos
globais mencionados anteriormente, as praticas ESG seguem sendo voluntarias de modo que o
trabalho das proximas décadas deve ser pautado para que se torne obrigagao.

Nesse sentido, Irigary e Stocker (2022, p.2) se questionam o porqué de a emergéncia e
importancia do ESG se justificar agora nesse momento de emergéncia climatica, pois existem
paralelos continuos sendo tragados entre os riscos imprevistos de uma pandemia e a crise
climatica, ambos impactando substancialmente a economia global. Isso fez muitos investidores
e formuladores de politicas perceberem uma necessidade maior de acelerar os investimentos e

0 progresso em negocios que priorizam ESG e, por consequéncia, o cumprimento das ODS e



71

que ndo dependem mais apenas do governo. Os desafios atuais da sociedade também tém
tornado a gestdo dos negdcios uma tarefa com muitas nuances, que exige tomada de decisdes
importantes. Tal discurso que remete as organizagdes a proclamar a relevancia e a aplicagao do
ESG como novos requisitos e ideias revolucionarias para avaliar a qualidade das empresas. No
entanto, ao longo do tempo, o que se constata ¢ que velhos problemas persistem e que
precisaremos, cada vez mais, investiga-los e combaté-los.

Para Gabor (2021, p.15) os indices ESG sao interpretados como sinalizadores de
instrumentos financeiros "verdes" e vice-versa. A medida que a crise climatica se torna
politicamente relevante em todo o mundo, os investidores usam a estrutura ESG como uma
ferramenta estratégica para consolidar o poder de infraestrutura e para pressionar pela
financeirizagao verde em espacos politicos.

Por essa razao, Junqueira e Cerezetti (2022 p. 307-308) defendem que a ideia de uma
transi¢do verde pode ser apropriada por estratégias e interesses politicos bastante determinados,
através de uma construgdo ativa de um imaginario sobre qual deve ser o futuro sustentavel
desejavel. No cenario brasileiro recente, por exemplo, tais impulsos levaram a situacdes apa-
rentemente paradoxais com a ascensao das financas verdes caminhando lado a lado ao desman-
telamento do tradicional aparato institucional de protecdo ao meio ambiente.

A ideia dos parametros ESG, apropriando-se do conceito de desenvolvimento
sustentavel por meio das leis de mercado, confirma a ideia de Altvater (2017, p.147) de que ndo
ha mercado sem natureza, pois o mercado € as commodities sao construgdes sociais €
econOmicas, € nao um patrimoénio natural, mesmo que economistas neoliberais afirmem o
contrario. E o trabalho que transforma a natureza em mercadorias. E por isso que paises ricos
em recursos muitas vezes permanecem pobres, € paises pobres em recursos muitas vezes se
tornam ricos. Desenvolveram a capacidade de transformar riquezas naturais em riquezas
econOmicas, logrando agregagao de valor capitalista.

E quando falamos do interesse da Amazonia por parte do capital, Amin (2015, p.19)
argumenta que historicamente, o mundo sempre foi dividido em regides estrategicamente
localizadas e militarmente protegidas para fornecer os recursos naturais necessarios a
sobrevivéncia dos padroes de desenvolvimento e crescimento econdmico dos paises
hegemdnicos. Em um contexto pelo qual houve o aumento da busca por matérias primas no
cendrio internacional. A Amazonia, passou a ser o centro das aten¢des internacionais pelas
riquezas do subsolo regional, o que tem motivado muita preocupag¢dao nacional, mas
especialmente internacional, sobre a maneira como seus vastos recursos naturais poderiam ser

aproveitados de forma sustentavel.
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Toledo e Kiwonghi (2019, p.93) por sua vez, afirmam que a Amazonia ¢ também
preocupacdo comum da humanidade, pois sua protecdo implica na preservacdo de sua rica
biodiversidade, na manutengdo de um importante fixador de carbono para o enfrentamento
global dos desafios inerentes as mudangas climaticas, no equilibrio do balango hidrologico, que
influencia o regime global de chuvas, e na garantia do respeito aos Direitos Humanos das
populacgdes locais.

Nesse sentido, Alvares et al (2021, p. 104) por sua vez, relatam que os dados
referentes a Amazodnia ao que tange a preservagao ambiental, o desmatamento, as queimadas e
os incéndios ilegais aumentaram consideravelmente na ultima década. Isso faz com que
aumente ndo sé a pressdo internacional sobre o Brasil e sobre a Amazonia no que diz respeito
ao cumprimento das metas para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa e para mitigar os
efeitos das mudancas climaticas. Mas também ao ponto de se questionar a capacidade do Brasil
de gerir seu proprio territorio.

Contudo, apesar das criticas e questionamentos, Amin (2015, p.33) defende que a
globalizagao trouxe para a Amazonia, por um lado, a possibilidade de participar na transforma-
¢ao do contexto do comércio internacional; por outro lado, trouxe também a exigéncia de pre-
servar, nesse novo cenario de processos tecnoindustriais intensivos em recursos naturais, sua
soberania territorial. Nesse contexto, a Amazonia, diante da forte pressdo global pela disponi-
bilidade de recursos naturais estratégicos para a manuten¢do do padrao de desenvolvimento e
crescimento econdmico atual, assume, como espaco vital do século XXI, importancia geopoli-
tica mundial.

Nesse sentido, Becker (2004, p.9-10) afirma que a percep¢do dominante sobre a
Amazonia ¢ a de que essa ¢ como uma grande unidade de conservagao, a grande mancha verde
a ser preservada para a "saude" do planeta. Assim, a regido € valorizada estrategicamente como
simbolo de vida e capital natural. A maior expressdao da importancia da natureza como capital
natural € o processo que estamos vivendo de mercantilizacdo da natureza, no qual mercadorias
ficticias geram mercados reais. Ao fazer essa reflexdo, primeiro temos esta visdo através do
Protocolo de Kyoto que nada mais ¢ do que o mercado do ar, cuja tentativa € estabelecer cotas
de emissao de carbono nos paises fortemente industrializados e poluidores em troca de manu-
tencao de florestas em paises com elas dotadas. Esses mercados reais tentam se institucionalizar
em foruns globais, o que também ¢ uma vertente nova dentro do Direito Internacional. Nao ¢
fantasia o fato de que estd em curso na Amazodnia a transformagao de bens da natureza em

mercadorias.
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Com o estabelecimento do Protocolo de Kyoto, Nascimento (2012, p. 55-56) afirma
que foram estabelecidas trés dimensdes para o desenvolvimento sustentdvel, a ambiental, a eco-
ndmica e a social, colocando no centro do debate interesses de natureza geral e nao aqueles
especificos de grupos ou classes sociais. Todavia, isso esconde a assimetria de poder no ambito
da sociedade. Na tentativa de invisibilizar a esfera da politica, centrando as mudangas sociais
no mundo da tecnologia, esquece-se de que as mudangas passam necessariamente por instancias
econOmicas e espagos politicos.

Nesse sentido, Milanez (2009, p.177) afirma que a crise ambiental ¢ resultante do pro-
cesso de valorizagdo do capital que incorpora continuadamente de forma destrutiva parcelas da
natureza a dindmica da acumulacdo capitalista. As acdes capitalistas para enfrenta-la ndo so
objetivam necessariamente e prioritariamente uma (im)possivel relacao de equilibrio entre ca-
pital e natureza, mas almejam fundamentalmente superar os obstaculos a continuidade da valo-
rizagao.

Por isso que, Milanez (2009, p.200) defende que as solucdes capitalistas para a crise
ambiental englobadas nos processos de mercantiliza¢ao da natureza, as quais incluem um vasto
conjunto de medidas que vao da externalizacdo dos custos ambientais até¢ o desenvolvimento
sustentavel em suas multiplas versdes, sdo fundamentalmente o que a propria denominagio que
adotamos enfatiza: solucdes capitalistas para a crise ambiental.

E nessas solu¢des chamadas por Monerat (2021, p.175) de “ecologizag¢do do capital”,
verifica-se que a processualidade transcorre no contexto da valorizagdo do capital, na qual os
problemas ambientais convertem-se em obstaculos a referida valorizagao e, consequentemente,
¢ no sentido de superacdo dessa condi¢do de obstaculo ao valor que eles sao enfrentados.

Essa valorizacdo da natureza por meio do capital ¢ chamada por Oliveira (2022, p.39)
de “assetizacdo”, conceito o qual busca traduzir essa novidade. E, em relagdo a assetizacao da
natureza, observamos a conversao de processos e fungdes biofisico-quimicas, modos de vida e
saberes tradicionais interdependentes a natureza em capital.

Essa assetiza¢do da natureza ¢ traduzida na pratica, como Moreno (2021, p.89) descreve
por meio da pressdo por cadeias de valor sustentaveis - carbono zero, livres de desmatamento,
e etc., as quais vem sendo incorporadas nas narrativas e estratégias de agdo de atores
corporativos, financeiros, nacionais e estrangeiros. Esse movimento se deu como resposta aos
retrocessos ambientais do governo Bolsonaro e serve, desta forma, para legitimar acordos de
comeércio e a crescente lideranca de atores privados, em especial do setor financeiro, como forga
positiva junto a setores da sociedade civil e da opinido publica. Esta empreitada vem angariando

respaldo para a necessidade e crescente aceitabilidade de uma co-governanca, isto €, do
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crescente atrelamento das politicas publicas ambientais a responsabilidade social e ambiental
corporativa e a governanc¢a ambiental e social das corporagoes (ESG).

Dito isso, Milanez (2009, p.183) argumenta que ao abordar a processualidade tendencial
e inconclusa da relagdo do capital com o ambiente — ou com a natureza — verifica-se que a
contradi¢do mais elementar ai verificavel se refere a condicao de mercadoria em que a natureza
¢ transmutada pelo capital, e, com isso, inserida no processo de valorizacdo. Posta na condi¢ao
de mercadoria — ainda que uma mercadoria especial — a natureza passa a ter seus tempos €
ritmos, artificial e socialmente determinados pelo tempo e ritmo da valorizagao do capital. Essa
artificializa¢do continuada relaciona-se a diferenca de ritmos entre capital e ambiente. Mais
especificamente, o ritmo da natureza constitui-se em um obstdculo que precisa ser
continuamente superado pelo capital por determinagao de sua logica imanente expansiva que
requer uma permanente aceleracao do ritmo — e essa dominagao determinada pelo ritmo ou pelo
tempo distingue a forma social do capital daquelas de outras épocas.

Sob essa logica, Barroso e Mello (2020 P.1290) argumentam que a maior prote¢ao
contra a destruicdo da floresta ¢ que haja maior racionalidade economica em preserva-la do que
em destrui-la, quer porque a sua preservagdo gera renda para a populagdo, quer porque gera
resultados econdmicos substanciais de que o pais ndo pode prescindir ou, ainda, porque gera
avangos biotecnologicos que aproveitam a toda a humanidade.

No entanto, por mais que conformar a natureza dentro dos padrdes impostos pelo capital
e dos calculos da governanga seja uma tarefa ardua, propor a resolu¢do do desmatamento na
Amazonia ao capital, o qual deveria criar incentivos econdmicos eficazes para manté-la em pé
ao invés de derrubada, ¢ uma visdo muito reducionista e pragmatica dos problemas adjacentes
da regido e que despolitiza as relagdes entre os diversos atores na regido.
Dessa forma, Aragon (2013, p. 255) argumenta que as causas do desmatamento no Brasil
e na América Latina em geral estdo enraizadas na historia do pais e da regido: profundas
desigualdades sociais e regionais, ignorancia, procura do enriquecimento facil, ineficiente
sistema judicial, corrupgdo, entre outras. No Brasil, além delas, outras causas mais especificas
do desmatamento na Amazdnia sao bem conhecidas: expansao da pecudria e da agricultura de
soja, criacao predatéria da madeira, constru¢do de infraestrutura, fracasso dos programas de
assentamento rural, incéndios associados a expansdo da fronteira agricola, falta de
infraestrutura fisica e humana para fiscalizar o desmatamento, falta de mecanismos eficazes
para fazer cumprir as leis ambientais, entre outros.
Compartilhando desse raciocinio de forma mais critica ainda, Ollinaho e Kroger (2023,

p.3) argumentam que as relacdes fundiarias amazonicas envolvem muitas caracteristicas
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coloniais, visiveis especialmente na invasdo de terras ilegais e grileiros de recursos em
diferentes setores em vdrias areas indigenas e de conservacdo. Da mesma forma, grandes areas
de florestas foram transformadas em fazendas e plantagdes, para os brasileiros do sul. Ha
também grandes operacdes de mineragao, extracdo de madeira e outras operagdes extrativistas
voltadas para a exportagdo, com agdes e juros estrangeiros. Esses motivos podem ser entendidos
como uma continuagdo das relacdes coloniais envolvendo uma troca desigual, na qual as
matérias-primas sao exportadas e o Brasil ndo ganha valor agregado suficiente, permanecendo
assim, uma colonia subdesenvolvida.

Por outro lado, de forma bastante reducionista e negando as dinamicas politicas que
permeiam os conflitos na Amazdnia, Barroso e Mello (2020 p.1295) acreditam que o
desmatamento da Amazdnia resulta da falta de incentivos econdmicos para a preservagao.
Assim, caso a regularidade ambiental de toda a sua cadeia se torne uma condi¢dao sem a qual
ndo logrardo financiar a sua atividade, a tendéncia ¢ de que venham a ajustar seu
comportamento a essa nova realidade. Portanto, o estabelecimento de padrdes globais de
performance ambiental a serem levados em conta pelas institui¢cdes financeiras para a avaliacao
da abertura de capital, da aquisi¢ao de participagdo aciondria, do financiamento ou de qualquer
outro negdcio que evolva agentes que tenham, em sua cadeia de fornecedores, empresas
atuantes no bioma da Amazonia, resultariam num baixo impacto na atividade econdmica na
regido.

Ao que tange ao estabelecimento de padrdes globais, Altvater (2017, p.144) adverte que
a “ocidentaliza¢dao” do mundo tem disseminado padrdes de produgao e consumo alicercados na
disponibilidade quase ilimitada de matéria e energia, tecnologias sofisticadas, e ainda, na
existéncia de “esgotos”, nos quais residuos solidos e liquidos, bem como as emissdes de gases,
sao despejados. Ao contrario do que se pensa, os impactos dessa ldgica sobre o meio ambiente
em nivel local, regional e global sdo majoritariamente negativos.

Nesse contexto, Vargas (2022, p. 18) afirma que, no caso do empresariado brasileiro,
as preocupagdes com a agenda ambiental surgiram com a imposi¢ao de barreiras a entrada da
soja brasileira nos mercados internacionais. Em adi¢ado a isso, houve o anuncio de que fundos
internacionais poderiam deixar de investir no Brasil, impactando diretamente na economia € no
financiamento de empresas, bem como em vertentes da cooperacao internacional direcionada a
iniciativa privada.

A preocupagao com a reputacdo em questoes ambientais, segundo Alvares, Rodrigues
e Narita (2021, p. 110), ¢ amplamente difundida em diversas empresas brasileiras, com destaque

para as de maior expressdo internacional. Para tanto, buscam compatibilizar suas atividades
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com desenvolvimento de suas for¢as produtivas com baixo impacto ambiental e descarboniza-
¢do. No entanto, tais praticas ainda ndo sdo articuladas e adotadas por todos. Ainda falta um
projeto nacional de desenvolvimento que esteja voltado para uma transi¢ao robusta e verdadei-
ramente transformadora a uma economia verde, em conformidade com parametros de ESG (En-
vironment, Social ¢ Governance).

Desse modo, Dardot e Laval (2017, p. 569) afirmam que para a elite econdomica e
politica, as empresas sao os melhores agentes do “bem comum”, pois com a “responsabilidade
social das empresas” e o “desenvolvimento sustentavel”, as empresas incluem a dimensao so-
cial e ambiental em suas escolhas de gestdo, ou seja, “o capitalismo se pinta de verde e rosa,
apresenta-se como um sistema “social” e “natural”.

Nesse contexto de esverdeamento do capital, Dempsey (2016, p. 2) em sua obra, cunha
o conceito de “enterprising nature”, empreendendo a natureza em portugués, o qual ¢ definido
como o esforco para transformar a natureza em uma entidade economicamente competitiva.
Isso ocorreria pelo fato de a maioria da populacdo global viver hoje nas cidades, estando des-
conectada da natureza de forma fisica e emocional. Tal desconexao ¢ tao latente que seria pre-
ciso falar a linguagem da economia para mostrar que existe uma conexao entre os seres huma-
nos e a natureza. O conceito se refere a forma como muitos na comunidade global de biodiver-
sidade representam a biodiversidade e os corpos e processos ecoldogicos ndo humanos. Assim,
transformam algo antieconomicista em algo economicista, em outras palavras, ao empreender
a natureza, as questoes a ela inerentes sao despolitizadas, em prol de sua tecnificagdao e da mo-
netizagao.

Segundo Fatheuer, Fuhr e Unmiissig (2016, p. 79) a preservagdo da natureza ¢ imbri-
cada em uma racionalidade econdmica. Ainda que a tatica ndo tenha produzido um consenso,
0 projeto mesmo assim contribuiu para popularizar o termo “capital natural” e trazer cada vez
mais para dentro do discurso politico uma consideragdo econdmica da natureza.

A partir dai, com a difusio das ideias de bioeconomia ou economia verde'?®, expressdes
utilizadas quase sempre como sindnimos, Dempsey (2016, p. 188-189) afirma que a promessa
desses modelos ¢ traduzir ecossistemas complexos e espagos biodiversos em unidades de valor
comercializavel, o que ¢ bastante dificil. Fatheuer, Fuhr e Unmiissig (2016, p. 12), por sua vez,
complementam explicando que a tese basilar da economia verde esta assentada na ideia de que

a crise ambiental somente serd superada a partir da implementagdo de solugdes de mercado.

13'A ideia de Bioeconomia faz referéncia a um modelo faltado na mudanga de matriz energética. Enquanto a
Economia Verde faz referéncia a mecanismos de compensacao.
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Tais solugdes implicariam na padronizacdo da mensuragdo (contabilidade) dos bens de natu-
reza, sua apropriagdo, bem como o estabelecimento de mecanismos de compensacdo para a
relagdo entre conservacao, degradagao e acumulagdo desses bens, sendo esses os métodos-
chave da economia verde.

A financeirizagdo, para Van Vossole (2013, p. 164) ¢ vendida como “solu¢des de soma
positiva”, cujos mecanismos sdo desenhados principalmente pelos e para os paises industriali-
zados do Norte Global. No entanto, o objetivo principal de financeirizar um mercado de car-
bono nao ¢ a redugdo das emissdes, mas sim manter as emissoes daqueles que lucram com os
combustiveis fosseis, terceirizando assim, a responsabilidade pelas mudangas climaticas aque-
les que pouco contribuiram para tanto. Por isso, segundo Oliveira (2022, p. 33) o problema da
economia verde situa-se tanto na catastrofe climatica, quanto no modo pelo qual o valor ¢ ge-
rado e percebido no neoliberalismo, pois trata as mudangas climaticas como uma tendéncia de
mercado a ser seguida, e ndo como uma realidade a ser enfrentada por todos na medida de suas
responsabilidades.

Por isso, segundo Dardot e Laval (2017, p. 567-568) a ideia de bens globais surgiria
contra a expansao dessa logica proprietaria e mercantil com a qual o neoliberalismo ¢ usual-
mente identificado, comandada pelas grandes empresas com o apoio de governos submissos a
logica do mercado. No entanto, ela foi concebida ndo sé para despolitizar a questdo ambiental,
retirando desta seu inerente agonismo. Assim, os atores privados poderiam ter a responsabili-
dade em seu fornecimento. Sob essa logica, a camada de 0zonio, ao ser considerada bem global,
ficaria sob a guarda do mercado de emissdes sob o pretexto de que o estimulo financeiro seria
suficiente para esperar que o mercado se autorregulasse e resultasse em sua protegao.

Nesse contexto de financeiriza¢do da natureza, a ideia de bioeconomia é oportuna pois
congrega o debate da biodiversidade e do clima. No ambito do Estado do Para, o debate do
clima ¢ materializado pela ideia de que a floresta em pé possa funcionar como uma espécie de
estoque global de carbono, valendo mais do que derrubada, conforme o objetivo da Coalizao

LEAF" (Lowering Emissions by Accelerating Forest Finance), a qual o Estado do Para faz

14 A Coalizdo LEAF (sigla em inglés) que, em portugués, significa Reduzindo as Emissdes pela Aceleragdo do
Financiamento Florestal, ¢ uma iniciativa publico-privada que em tltima instdncia angaria fundos para serem
investidos em estratégias ou sistemas jurisdicionais de governos subnacionais em areas tropicais pela estruturagio
de contratos de compra e venda de carbono, os chamados Emission Reduction Purchase Agreement, que podem
se referir tanto a mercados exclusivamente de carbono, mas de circulagido para compensagdo com base em politica
governamental, como a politicas mais amplas que envolvem créditos gerados por pagamento por servigos
ambientais e ecossistémicos. Para mais informacgdes sobre a iniciativa, visitar:
https://www.leafcoalition.org/pt/about.
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parte, fornecendo créditos de carbono aos paises financiadores, somando-se a isso a proativi-
dade em revisar as contribui¢des nacionalmente determinadas de modo a corroborar o sucesso
das medidas adotadas no combate ao desmatamento. J& o debate da biodiversidade ¢ materiali-
zado por medidas de prote¢ao de ecossistemas, pelo fomento ao cultivo de espécies nativas e a
protecdo ao conhecimento tradicional.

Contudo, o Estado do Para congrega em suas politicas ambientais, os pontos de inter-
secao das agendas 2030, do clima e da biodiversidade global. Para tanto, o faz por meio do
PlanBio, o qual cria a economia do carbono no ambito estadual, de modo a sugerir que a mo-
netizagdo da floresta em pé ¢ a unica forma de promover a sociobiodiversidade e gerar benefi-
cios a populagdo, o que ¢ reiterado por meio da racionalidade neoliberal que permeiam as poli-

ticas estaduais de Bioeconomia, como veremos a seguir.

3.3 "Fazendo do limio uma limonada!': A racionalidade neoliberal das politicas de pro-

moc¢io da Bioeconomia Paraense guiada por um governo empresario

Como ja dito na pagina 13 desta pesquisa, a racionalidade neoliberal funciona como a
aplicacao dos valores do neoliberalismo de competi¢cdo, busca incessante por lucro e perfor-
mance, custo beneficio, inerentes ao Estado minimo.

Essa ideia surgiu na obra “4 Nova Razdo do Mundo” escrita por Dardot e Laval, dois
autores franceses de tradigdo foucaultiana, na qual analisam o conceito de neoliberalismo en-
quanto racionalidade politica e que estrutura a sociedade contemporanea tanto politica e eco-
nomicamente.

Os autores na obra defendem que o neoliberalismo ndo se restringe apenas a economia,
permeando diversos setores da vida em sociedade por meio de seus valores de 16gica mercan-
tilizante, aplica¢do dos valores do neoliberalismo como performance, lucro, competicao, efici-
éncia e custo-beneficio. Ao que tange o Estado, esse deve ser guiado pelas l6gicas empresariais,
atuando como facilitador do mercado, o que acaba por transformar também as institui¢des como
as enxergamos, pois estas devem se adequar a esses valores.

Dessa forma, Dardot e Laval (2016, p.324) afirmam que nas relacdes humanas, essa
mercantilizagdo expansiva tomou a forma da contratualizagdo. Os contratos voluntérios entre
pessoas livres obviamente sempre garantidos pela instancia soberana — substituiram as formas
institucionais da alianc¢a e da filiacao e, mais em geral, as formas antigas da reciprocidade sim-
bolica. O contrato tornou-se mais do que nunca a medida de todas as relagdes humanas, de

modo que o individuo passou a experimentar cada vez mais na relacdo com o outro sua plena e
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total liberdade enquanto compromisso voluntdrio e a perceber a "sociedade" como um conjunto
de relagdes de associagdo entre pessoas dotadas de direitos sagrados. Esse € o cerne do que se
convencionou chamar de "individualismo" moderno.

Apesar de ser uma ideia de certa forma universal, considerando a sociedade que
vivemos, “A Nova Razdo do Mundo” tomou como base a realidade da Europa e da América
do Norte, desconsiderando as realidades particularidades da América Latina, regido a qual
sofreu e sofre a imposi¢do de muitos modelos ao longo da historia e que nao necessariamente
levam em conta suas peculiaridades.

Para fins dessa pesquisa, aplicaremos os pressupostos dessa ideia de racionalidade
neoliberal as politicas do modelo de Bioeconomia promovidas pelo Estado do Pard com
objetivo de promogao do desenvolvimento da Amazdnia em contexto de emergéncia climatica.

Para a racionalidade neoliberal, as politicas neoliberais sao politicas de formagao do
Estado e que sdo invadidas pelo discurso da performance, da gestdo, pela linguagem da
acumulacdo do capital nas instituicdes publicas para afastar as acdes do Estado para falar de
performance e custo beneficio. Dessa forma, o Estado ao invés de intervir, passaria a agir como
se empresa privada fosse, pois essa seria a resposta adequada para as crises decorrentes do
intervencionismo estatal. Essa logica ¢ utilizada em todos as esferas sociais e com o clima ndo
¢ diferente.

Assim, para resolver essas questdes, o neoliberalismo tenta responder na diregdo do
mercado e 0s governos por sua vez, buscam criar as bases para assegurar a atuacao do capital
em sua plena performance. Ao que tange o clima, enquanto o mercado busca produzir solugcdes
inovadoras para resolver a questdo climatica, seja por meio de incentivos ou ferramentas, o
Estado busca organizar a ordem juridica para o mercado e que permita a continuidade das
dindmicas mercadologicas.

Dessa forma, o Estado imbuido pela racionalidade neoliberal cuida da ordem juridica e
da politica do mercado, as quais compartilham da ideia de ativos, compensacgdes, institui¢cao e
adequagdo de/a padrdes e que esta presente em diversos discursos ao longo do mundo.

No caso do Estado do Para, a permeabilizagdo da racionalidade neoliberal em suas
politicas de promog¢ao de Bioeconomia se deu num momento bastante peculiar da historia
brasileira. Como ja dito anteriormente, em meio ao contexto de inércia da Unido ao que tangia
a politica ambiental brasileira, durante o governo Bolsonaro e, por ser, o ente federado mais
afetado pela suspensao do repasses dos recursos provenientes do Fundo Amazodnia, o referido
ente teve de fazer uso de sua competéncia comum, garantida constitucionalmente, em matéria

de meio ambiente para manter a continuidade dos projetos de desenvolvimento sustentdvel em
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seu territorio. Contudo, enxergou uma oportunidade Unica de se posicionar nessa nova
conjuntura de valorizagdo e preocupa¢do com o bioma amazdnico e exercer protagonismo na
regiao.

O referido ente subnacional ja possuia iniciativas para controlar o desmatamento na
Amazonia paraense, como a implantagio do Programa Municipios Verdes', em 2012, o qual
objetivava fomentar e promover o uso sustentavel dos recursos ambientais na perspectiva do
ordenamento territorial. Segundo Vecchione-Gongalves (2022, p. 104), tal politica estadual ja
era financiada pelo Fundo Amazdnia, mas constituiu um avango problematico na descentrali-
zacdo na politica ambiental. Isso porque os municipios nao dispunham de todas as ferramentas
para o avango no monitoramento ambiental. Ainda com as lacunas no processo, no contexto do
Estado do Par4, foi esse programa que inaugurou a racionalidade empresarial da governanga de
multiplas partes interessadas no contexto ambiental da Amazdnia, em universo de intensas dis-
putas de terras na floresta e por aqueles que poderiam ser seus usos e destinos.

Para além do desmonte das politicas ambientais promovido pela gestdo Bolsonaro, a
suspensao dos repasses do Fundo Amazoénia, foi o que mais afetou o Estado do Para, tendo que
se reinventar. Para tanto, criou em 2019, por meio do Decreto n® 346/2019, o Fundo Amazonia
Oriental para suprir essa auséncia além de ter maior autonomia de como e onde aplicar os re-
Cursos.

Diante desse contexto, Vargas (2022, p.19) aponta que para compensar a escassez de
recursos financeiros devido ao congelamento do Fundo Amazonia, o governo do Estado do Para
criou, em outubro de 2019, o Fundo Amazonia Oriental a ser financiado por recursos privados
nacionais ou internacionais e pelos dividendos e receitas que geram. O Fundo Amazonia Ori-
ental representard um importante instrumento para a a¢ao internacional do Pard. A suspensao
do Fundo Amazodnia em 2019 foi um retrocesso para os Estados amazonicos, que foram repen-
tinamente privados de uma de suas principais fontes de financiamento de projetos voltados a
protecdo da floresta.

Nessa mesma linha de raciocinio, Sampedro (2022, p.8) sustenta que o Fundo da Ama-
zonia Oriental (FAO) visa promover a captagao de recursos financeiros no ambito nacional e
internacional, objetivando a concretizacao das metas previstas no plano. Tal mecanismo se con-
figura como sendo uma medida de paradiplomacia socioeconémica e ambiental, sendo um

exemplo de como a paradiplomacia pode auxiliar na captacdo de recursos que serdo utilizados

15O Programa Municipios Verdes — PMV é um programa do Governo do Par4 instituido por meio do Decreto
Estadual n® 54/2011 (Programa Municipios Verdes, 2023).
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para o desenvolvimento de seus objetivos, em especial a prote¢cdo da Amazonia e o alcance das
metas dos ODS.

Além disso, ja comecou a ser pensado no mesmo ano, a Estratégia Amazonia Agora
€ que no ano seguinte viria a se transformar em Plano Estadual Amazdnia Agora.

Em 2019, ainda sob o efeito do apagdo vivido na area decorrente da influencia de
Bolsonaro. Para mostrar ao mundo que os entes subnacionais da Amazoénia ndo compartilhavam
do mesmo posicionamento da Unido e que estavam abertos a parcerias e ao didlogo, o Estado
do Pard comegou a participar de eventos internacionais importantes na seara climatica como as
COP’s'® para buscar parcerias, investimentos e firmar compromisso com a agenda climatica
mundial. Tanto a referida estratégia quanto o Fundo, foram apresentados pelo Estado do Para
na COP25 em Madri.

Dessa forma, o Estado do Para, incentivado pelo contexto acima descrito, passa a exer-
cer um relevante papel paradiplomatico na regido, como descrito acima por Sampedro (2022)
e que, posteriormente, culminou em sua consolidagdo como ator chave nesse cenario de emer-
géncia climatica para a Amazonia. Desde entdo, o referido ente subnacional passou a participar
de todas as Conferéncias das Partes, sempre a cada edi¢do, apresentando resultados das acdes
apresentadas anteriormente, lancando novas iniciativas, buscando parcerias e investimentos e
se consolidando cada vez mais como ator chave e principal para a solugdo do desenvolvimento

sustentavel na Amazonia por meio da Bioeconomia, como se pode verificar no quadro abaixo:

Figura 3 - Atuag@o Paradiplomatica do Estado do Para na COP

16 Conferéncia das Partes (COP) € o encontro da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
realizado anualmente por representantes de varios paises com objetivo de debater as mudangas climaticas,
encontrar solu¢des para os problemas ambientais que afetam o planeta e negociar acordos.
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Fonte: O autor da pesquisa (2024).

Passada sua estreia na COP25, em 2020 o Estado do Para transformou a Estratégia
Amazdnia Agora, em Plano Estadual Amazonia Agora'’, cujo objetivo era estabelecer o modelo
de desenvolvimento baseado na conservagao ¢ valorizagao de ativos ambientais. Além disso, o
aumento da eficiéncia das cadeias produtivas e a melhoria das condi¢des socioambientais no

campo também era almejado. O resultado esperado desse empreendimento ¢ o de conformar as

170 Plano Estadual Amazobnia agora ¢ uma politica do Estado do Para que objetiva levar o Para a neutralidade
climatica na area de “uso da terra ¢ florestas” antes de 2036 (Para, 2020b).
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politicas ambientais do Estado do Para aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
estabelecidos pela ONU, de modo a estabelecer a neutralidade de emissdes de carbono no Es-
tado até 2036.

No mesmo ano, foi criada a Lei Estadual n® 9.048/2020, conhecida por Politica Esta-
dual de Mudangas Climaticas e que buscava criar as bases juridicas para a implementacao e
execucdo das politicas de Bioeconomia do Estado. No entanto, o inciso III do seu artigo 5°
chama a atencao, pois define de forma expressa e literal que um dos objetivos da referida poli-
tica € “compatibilizar o desenvolvimento econdmico as politicas de redugdo das emissoes de
gases de efeito estufa, cumprindo os padrdes globais de competitividade e de desempenho am-
biental”.

Nao houve edigao da COP em 2020 em decorréncia da pandemia de Covid-19 que a
humanidade enfrentou. Contudo, em 2021, na COP26 em Glasgow, o Estado do Pard passa a
exercer um papel mais incisivo e contundente na pauta climatica, promovendo a sua propria
agenda, colocando-se como ator principal dessa. Para tanto, apresentou a Politica Estadual para
Mudangas Climaticas, juntamente com o PEAA.

Além disso, houve a adesao as iniciativas race to zero, a qual ¢ uma campanha global
para reunir liderancas com objetivo de zerar as emissoes liquidas de gases de efeito estufa até 2050 e
sub2 (Ascom, 2021a), a qual ¢ uma iniciativa global que auxilia Estados e Provincias a promover
trajetorias proprias de descarbonizagdo da economia, auxiliando a captac@o de recursos técnicos e finan-
ceiros para zerar as emissoes de carbono até 2050. A adesio a tais iniciativas consolida o papel paradi-
plomatico do Estado do Para para com o desenvolvimento da Amazonia em alinho com o cenario de
mudangcas climaticas, tendo em vista que tais coalisdes sd30 compostas por entes subnacionais que se
comprometeram com os compromissos assumidos pelo Acordo de Paris.

Além disso, foi langada a Estratégia de Bioeconomia do Estado que visa promover o desen-
volvimento sustentavel do Estado com base no fomento de cadeias produtivas sustentaveis, além do uso
de mecanismos de compensagdo do mercado de carbono.

Nesse mesmo bojo, houve a apresentacdo do Programa Regulariza Pard (Ascom,
2021c) que ¢ uma plataforma que direciona esforgos para reverter as situacoes de irregularida-
des de imoveis rurais, abrangendo metas e estratégias de incentivo a regulariza¢do ambiental,
recomposi¢ao de areas rurais degradadas, recuperacao de areas de preservagdo permanente e de
reserva legal, bem como de promocao a integridade e manutencdo de espagos territoriais pro-
tegidos, que ja existia, porém foi acoplado a Estratégia de Bioeconomia do Estado, tendo isso

sido formalizado em 2022 por meio do Decreto n® 2745/2022.
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A partir da COP26, o Estado do Para se consolidou enquanto lideranca do desenvolvi-
mento regional da Amazonia. A floresta se tornou o ponto chave para o desenvolvimento naci-
onal, tendo em vista as exigéncias de preservacao ambiental demandadas pelo sistema interna-
cional na forma do Acordo de Paris. Essa centralidade da importancia da floresta, se tornou
mais facilmente observavel em seus desdobramentos nas pressdes exercidas pela Unido Euro-
peia para a concretizagdo do acordo comercial com o Mercosul.

Ja na COP27, o Estado do Paré foi com o intuito de participar das discussdes sobre
financiamento climético e ampliar o leque de parcerias e buscar novos investimentos. Para
tanto, apresentou os resultados das acdes do PEAA. Além disso, langou o Plano Estadual de
Bioeconomia, antes Estratégia Estadual de Bioeconomia, de modo a consolida-lo como modelo
de desenvolvimento para a Amazonia neste cendrio de emergéncia climatica, sendo considerado
como “a voca¢ao da Amazonia”.

Nesta edigdo, houve a adesdo do Estado do Para a coalizio LEAF (Ascom, 2023d)
uma parceria publico-privada cujo objetivo € coibir o desmatamento tropical até 2030. Para
tanto, reune governos florestais, o setor privado, governos doadores, Povos Indigenas, comuni-
dades locais e a sociedade civil, para levantar e aplicar o financiamento necessario para enfren-
tar o desmatamento, fazendo com que as florestas tropicais valham mais vivas do que derruba-
das. Ou seja, o objetivo desta coalizao ¢ fazer com que as florestas de paises detentores da
biodiversidade florestal passem a fornecer créditos de carbono para os paises e empresas inje-
toras do capital.

Nessa mesma oportunidade, o Estado do Para anunciou a intenc¢ao de criar um Sistema
Jurisdicional de REDD+ proprio de modo transformar a producdo de créditos de carbono em
uma nova fonte de renda para o Estado. Contudo, a inten¢@o ainda ndo se concretizou tendo em
vista que o Projeto de Lei 412/2022, que regula o mercado brasileiro de redugdo de emissodes
proibiu a existéncia de tais sistemas estaduais. Contudo, em 2024, um novo Projeto de Lei, o
182/2024 que versa sobre a mesma tematica e que esta sob tramitac¢ao, reconhece a importancia
e prevé a participacdo dos entes subnacionais nesse mercado. No entanto, a regulacdo do mer-
cado de carbono no Brasil se mostra cada vez mais necessaria, tendo em vista que o Estado do
Pard (Ascom, 2024) anunciou a venda de um bilhao de reais em créditos de carbono no mercado
voluntario, o que favorece ainda mais a inten¢do do Estado do Paré de concretizar essa inicia-
tiva.

Na COP 28, houve o langamento do Plano de Recuperacdo da Vegetacao Nativa (Ascom,
2023e) materializado por meio do Decreto n® 2750/2022, o qual ¢ uma ferramenta importante para o

cumprimento das metas climaticas do Estado de modo a contribuir para a restauragio de 5,6 milhdes
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de hectares de vegetacao nativa até 2030 e, consequentemente, contribuindo com a redugao de emis-
soes liquidas.

Tal iniciativa faz parte do outro plano anunciado nessa edi¢ao, que € o Programa de Pagamento
por Servigos Ambientais, materializado pela Lei n® 9781/2022, que visa coibir o desmatamento incen-
tivando que adesdo a logica de pagamento por servicos ambientais seja mais lucrativa do que a supressao
florestal. Além do antincio da Politica do Selo verde, idealizada de 2021 em decorréncia das condicio-
nantes ambientais impostas pela Unido Europeia para a concretizagao do acordo comercial com o Mer-
cosul, mas finalmente implementada em 2023, que visa rastrear toda a cadeia produtiva de gado no
Estado de forma a garantir que ndo provenham de areas desmatadas.

Nessa mesma oportunidade, Belém do Para, capital do Estado, foi oficialmente anunciada
como sede da COP30 em 2025 (a primeira vez que o Brasil vai sediar uma edigao este evento!), o que
por s6 € um acontecimento muito representativo, por ser como o proprio Estado do Para a define, a COP
da Amazonia. A escolha da capital paraense como sede de um evento deste porte significa ndo s6 a
oportunidade de que as discussdes climaticas sejam realizadas a partir de seu locus, e do lugar cujas
politicas a tem por objeto, no caso a Amazonia, fazendo com que ao menos em tese os sujeitos dessa
regido possam tomar parte dessas discussoes.

Ademais, a escolha de Belém como sede, também representa a recuperagdo do prestigio bra-
sileiro em matéria ambiental perante a comunidade internacional, tornando mais significativa a escolha
de uma cidade amazonica para sediar o evento e ndo uma cidade parte do circuito produtivo e econd-
mico do pais, conferindo ainda mais protagonismo a regido. Além de validar todo o esfor¢o paradiplo-
matico paraense na agenda climatica e consolidar o papel do Estado do Para enquanto ator chave para
o desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

Desta forma, ¢ possivel visualizar que a agenda climatica do Estado do Para para a
promocgao do seu modelo de Bioeconomia foi construida de maneira sélida e cadenciada por
meio do antincio de iniciativas e seus respectivos resultados a cada edi¢ao da Conferéncia das
Partes, tendo seu esfor¢o paradiploméatico colhido frutos no sentido de ajudar a recuperar a
imagem do Brasil perante a comunidade internacional e conferir protagonismo a regiao
amazoOnica, tanto que pela primeira vez na histéria uma COP sera seriada na Amazonia.

Contudo, nao se pode deixar de lado o fato de que tais politicas de promocao da
Bioeconomia como alternativa ao desenvolvimento da Amazodnia, estdo imbuidas pela
racionalidade neoliberal como sugere a forma como elas se encadeiam, conforme o quadro
abaixo:

Figura 4 — Encadeamento das politicas da Bioeconomia paraense
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Fonte: O autor da pesquisa (2024).

Como dito anteriormente, a cada edi¢gdo da COP, o Estado do Para, além de buscar
parcerias e angariar investimentos, também apresenta varias novas inciativas e resultados con-
cretos de acdes de controle e monitoramento ambiental aos investidores, sinalizando sempre o
compromisso em reduzir os niveis de desmatamento no Estado, e, por consequéncia, os niveis
de emissdes liquidas para o cumprimento das metas estabelecidas pelo Acordo de Paris.

Contudo, conforme o esquema elaborado acima, podemos perceber que a forma como
a agenda climatica do Estado se desdobra por meios de suas politicas, sugere que essas seguem
uma logica baseada nos valores da racionalidade neoliberal perpetradas por um governo que se

pauta por logicas empresariais.
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No inicio foram langados o Plano Estadual Amazonia Agora, o qual delimita a estra-
tégia, logo depois, a Politica Estadual de Mudangas Climaticas que cria as bases juridicas para
a boa execucao dessas estratégias, além de pregar a submissao de suas politicas a padrdes esta-
belecidos pelo mercado e internacionalmente. Além disso, iniciativas como o Programa Terri-
torios Sustentdveis (Ascom, 2022a), (criada com o objetivo de promover a regularizagio fun-
diaria, o acesso a linhas de crédito e seguro rural, bem como a garantia de acesso a mercados,
assisténcia técnica rural, entre outros servigos voltados ao desenvolvimento social e ambiental
pautados na transi¢do para uma economia de baixo carbono), aliados ao Programa Regulariza
Para, também possuem esse viés de estabelecer as bases juridicas para a a¢ao dos instrumentos
de mercado.

Além disso, o Pard sinalizou a intengdo de estabelecer parcerias publico-privadas no
intuito de que empresas pudessem utilizar Unidades de Conservacao estaduais para a geragao
de créditos de carbono. Assim, seria possivel tornar a floresta viva e em pé em uma outra fonte
de renda para o Estado, além de se mostrar disposto a fazer com que o Brasil cumpra as metas

estabelecidas pelo Acordo de Paris.

3.4 "A adicionalidade como diferencial de mercado!': A materializacdo da Bioeconomia

paraense

Enquanto importante produtor de gado no pais, o Estado do Paré, destaca o lancamento
do Selo Verde (Ascom, 2021b), o qual promete o rastreamento da cadeia produtiva da agrope-
cuaria no Estado de modo a garantir aos consumidores que os produtos deste setor atendem os
padrdes de sustentabilidade. Tal iniciativa objetiva o incentivo ndo s6 boas praticas ambientais
que coibam o desmatamento do bioma amazonico, mas disposi¢cao em atender aos anseios do
mercado global.

Com o objetivo de promover essa iniciativa e o proprio Plano de Bioeconomia, o Es-
tado do Paréd tem firmado parcerias internacionais (Ascom, 2022b, 2022¢) com o intuito de
atrair investimentos ao ente subnacional para financiar projetos de desenvolvimento sustentavel
que mantenham a “floresta em pé”. Tal empreitada, objetiva nao s6 o uso sustentavel do solo,
mas também a diminui¢do da emissdo de gases, sem que haja prejuizo aos setores produtivos
da economia paraense. Além da garantia de mais emprego para a populacdo local e de investi-
mentos internacionais no Estado, por meio de uma reorientagdo do desenvolvimento socioeco-

noémico da regido.
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Além do que, o referido plano fomenta a expansdo de cadeias produtivas sustentaveis
de espécies nativas como o cacau e o acai, de forma a conferir escala de producao a essas cul-
turas, o que de certa forma sugere uma ldgica de monocultura, sé que de espécies nativas.

Além disso, o trabalho paradiplomatico do Estado, resultou na escolha da capital pa-
raense como sede da COP30 (Ascom, 2023a) para atrair ndo s6 mais visibilidade ao ente sub-
nacional, mas também permitir que a pauta das mudangas climaticas seja discutida na Amazo-
nia, pela Amazodnia e para a Amazonia.

Além disso, outra iniciativa notavel ¢ a aprovacao da Lei Estadual n® 9.575/2022, a
qual para incentivar ainda mais a redu¢do do desmatamento no Estado, converte multas ambi-
entais em agdes de preservacdo ambiental. Além disso, o ente subnacional instituiu o Plano de
Recuperacao de Vegetagao Nativa (Ascom, 2023c) do Estado do Para cuja meta € restaurar 5,6
milhdes de hectares em areas desmatadas.

Somado a essas iniciativas, o Estado do Para busca instituir seu Sistema Jurisdicional
de REDD+ (Ascom, 2023b) com o intuito de montar um mercado para a comercializa¢ao de
créditos de carbono no ambito estadual. Para tanto, o Estado chegou até a promover processos
licitatérios para essa finalidade em areas de conservacao.

E possivel perceber que todas essas inciativas de promogio da Bioeconomia no Estado
do Para buscam reproduzir os valores de performance, concorréncia e custo beneficio que per-
meiam a racionalidade neoliberal de forma a sempre atender aos anseios do mercado. De todas
as politicas que constituem a agenda climatica paraense, a que mais transparece essa logica € a
criacdo da Companhia de Ativos Ambientais e Participacdes do Para S.A (CAAPP), por meio
da Lei n° 10.258/2023, empresa a qual terd por escopo nio s6 a gestdo dos projetos de ativos
ambientais no Estado, mas também de a incumbéncia de comercializa-los.

Sob essa logica de comercializagdo imposta pelo neoliberalismo, Dardot e Laval
(2016, p. 202) defendem que esse novo capitalismo estd profundamente ligado a construcao
politica de uma financa global regida pelo principio da concorréncia generalizada. Nisso, a
"mercantilizagdo" ¢ filha da razao neoliberal. Nesse bojo, Becker (2004b, p. 129) leciona que o
avango do processo de mercantilizagdo da natureza vem transformando, cada vez mais, elemen-
tos naturais em mercadorias, inclusive a agua, o ar (carbono), e a propria vida (biodiversidade).

Dessa forma, ¢ possivel perceber que o Estado do Para se utiliza dessa 16gica em suas
politicas de incentivo a Bioeconomia, pois condiciona o sucesso delas a logica da performance,
e o incentivo a instrumentos de mercado. De modo que a real motivagdo para proteger a natu-
reza nao € porque o meio ambiente sauddvel ¢ um direito fundamental e algo que a todos afeta,

mas sim porque ¢ uma tendéncia de mercado e que pode se tornar lucrativa. Ou seja, a forma
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como se pensa a floresta, sob a logica da escala, e do tecnicismo, € que constituem o cerne da
racionalidade neoliberal dessas iniciativas.

Dito isso, haja em vista que o Pard ¢ o ente federado que mais desmata na Amazdnia,
o Estado quer se descolar dessa imagem de “problema” e se vender como a “solucao” nos ter-
mos dessa agenda. O principal argumento pra o sucesso dessa empreitada ¢ o fato de que em-
bora o Estado ainda continue sendo o que mais desmata na Amazonia Legal, conseguiu reduzir
os niveis de forma consideravel, conforme os graficos abaixo:

Grafico 1 — Taxas de desmatamento no Estado do Para de 1988 a 2023
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Fonte: PRODES Terrabrasilis (2023).
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Grafico 2 — Taxas de desmatamento dos Estados da Amazonia Legal de 1988 a 2023
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Fonte: PRODES Terrabrasilis (2023).

Com isso, ¢ possivel perceber o engajamento do Estado do Parad para concretizar a
transi¢do verde da economia estadual, pautada no pagamento por servicos ambientais, cuja bi-
odiversidade ¢ transformada em commodity como forma econdmica. Isto tudo com base na
logica de preservacao da floresta por meio do valor econdmico atribuido pelo capital a ela, pois
para o neoliberalismo, bio ¢ o que se pode comercializar.

Para tanto, sdo notaveis os esforcos do Estado do Para no combate ao desmatamento
ilegal por meio de operagdes de fiscalizagdo e monitoramento ostensivo (Ascom, 2022a) que
contam com a atuagdo tanto da Defesa Civil, como das Policias Civil e Militar e do Corpo de
Bombeiros. Tais feitos vem trazendo resultados como se pode visualizar nos graficos acima que
tratam sobre as taxas de desmatamento no Estado.

Segundo os dados da reducdao de desmatamento acima mencionados, o principal ar-
gumento para o sucesso das politicas de promog¢ao do modelo de Bioeconomia do Estado se
baseiam no compromisso com a floresta em pé por meio da redugdo das taxas de desmatamento
e na consequente reducdo das emissdes, o que de fato ocorreu segundo os dados. No entanto,
por essas iniciativas estarem permeadas pela logica da racionalidade neoliberal. O Estado do

Pard age como se fosse um “governo empreendedor” utilizando o termo que Dardot e Laval
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(2016) utilizam em “A Nova Razdo do Mundo” para descrever os governos que agem sob as
logicas empresarias e de mercado.

E como todo bom empreendedor, faz parte de seu oficio identificar boas oportunidades
de mercado para lucrar, ou seja, dar ao mercado aquilo que ele quer ou precisa, além de ter uma
boa marca e ter um diferencial que o distinga da concorréncia. No caso da emergéncia climatica
da Amazonia, o desmonte promovido por Bolsonaro e seu impacto na Amazonia causou preo-
cupagao na comunidade internacional, a qual a enxerga como imprescindivel para a saude cli-
matica do planeta. Desse modo, o Estado do Para enxergou nessa lacuna, uma oportunidade de
se reposicionar nesse cenario, de sair da condi¢do de um Estado que era lider em desmatamento
e conflitos ambientais, para se tornar um Estado modelo em desenvolvimento sustentavel por
meio da Bioeconomia nos moldes e padrdes internacionais estabelecidos pelo mercado.

Contudo, o éxito desta empreitada se deu pelo fato de o Para ser um Estado amazoénico,
portanto, o anuncio das politicas € o compromisso com as metas climéticas foram de suma
relevancia. No entanto, o fato de ser Amazonia, no momento em que viviamos na gestao Bol-
sonaro, abriu portas e permitiu que o Estado tivesse um lugar de fala que jamais teve, ou teria
na histéria. A Amazodnia como marca principal do modelo de Bioeconomia do Estado, foi de-
terminante para o sucesso do negocio.

Para Aragon (2013, p. 28) a Amazodnia possui multiplos significados, convertendo-se
em um conceito polissémico conforme os interesses de quem usa. A questdo amazonica alcan-
cou os mais altos foros politicos e cientificos mundiais, tornando-se uma questdo nacional e
global.

Segundo Amaral Filho (2008, p. 50) o autor que cunhou o conceito de “Marca Ama-
zonia”, a publicizacdo da tematica ambiental na midia homogénea equipara-se a publicacio de
qualquer produto de consumo, simbolico ou tangivel. Na verdade, ocorre a criagdao de produtos
simbolicos, ou a agregacdo de valor de uma série de produtos que tem vinculagdo com o meio
ambiente e de forma mais especifica que remetem a ideia de “Marca Amazonia”. Assim, par-
tindo da premissa que, ao se vincular o produto ao enunciado Amazonia, se esta transferindo
para o produto um complexo de inteng¢des ligadas ao meio ambiente, sustentabilidade, biodi-
versidade e desenvolvimento sustentavel.

Ao citarem esse conceito do referido autor, Ponte ef al. (2011, p. 24-25) afirmam que
tais atributos funcionam como uma espécie de marketing. No caso da Amazdnia, o ambiental
remonta a agoes de responsabilidade social e de sustentabilidade, além de valorizacao de outros

instrumentos como o manejo florestal sustentavel, o comércio justo, a certificagdo, as commo-
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dities de produtos florestais ndo madeiraveis, entre outros. Além de criar novos produtos “eco-
logicamente corretos” para o consumidor da “Marca Amazonia”, o qual estaria disposto a pagar
bem por qualquer produto que tenha como referéncia a floresta amazonica oferecida no mer-
cado do comércio justo e customizada pelo discurso da conservacao e da sua protecao.

Em sua tese, Amaral Filho (2008, p. 52) afirma que a “Marca Amazonia”, estd na
ordem dos chamados produtos verdes. Logo, toda uma produ¢do conduzida a partir de uma
espécie de conscientizagdo ambiental e empresarial em que o meio ambiente aparece como mais
uma mercadoria, ¢ estetizado a partir de uma politica mundial verde servindo ao dominio su-
pranacional corporativo para a geracao de mais lucro.

Nesse sentido, a promogao da biodiversidade amazonica enquanto marca também pode
ser utilizado para a promog¢ao de um modelo de Bioeconomia pautado em uma transi¢ao verde
de baixo carbono. Isso reforcaria a ideia que sempre guiou os planos de desenvolvimento da
regido, de que a Amazodnia ¢ enxergada como amparo das contas nacionais.

A Amazonia para Amaral Filho (2008, p. 72) se constitui como uma marca a partir de
uma proposta de valor, que por sua natureza polissémica parece conferir aos varios produtos e
servicos que agregam este nome, uma valorizagdo garantida pelo nivel de publicizagdo que a
palavra atingiu.

Tal agregagao de valor para Aragon (2013, p. 51) ao refletir sobre essa ideia de utili-
zacdo da Amazonia enquanto marca, argumenta que agregar o termo Amazonia ¢ agregar valor
econdOmico aos produtos e servigos, sendo uma forma de fidelizar aqueles consumidores que se
identificam com o simbolo que a Amazodnia representa. Tal representacao significaria biodiver-
sidade, desenvolvimento sustentavel, meio ambiente, ecologia, indios, populacdes tradicionais,
floresta, oxigénio, preservagdo; enfim tudo aquilo que a midia e o discurso politico, certo ou
errado, tem sido capaz de construir.

A criagdo dessa ideia para Amaral Filho (2008, p. 129) aparece, portanto, como espetaculo
da producdo midiatica que faz parte de um discurso planetario cultural do contemporaneo. O
resultado disso, seria a apresentagdo da floresta amazonia ao mercado como objeto de consumo,
uma metafora, que garante um tipo de certificagdo mercadoldgica ordenada por todo este
conjunto de acdes e reagdes que parecem estar contidas na for¢ca do imperativo ecoldgico como
um discurso totalizante.

Dessa forma, Aragén (2013, p.51-52) argumenta que em nivel global, a Amazonia
converteu-se numa marca, ou representagao simbolica “institucionalizada por parametros
socioecondmicos e culturais publicizados em escala mundial pelo campo da comunicagao”. Ao

contrario da area fisica, a Marca Amazonia ndo tem fronteiras e alcanca as mais diversas
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camadas sociais e serve para os mais diversos propositos. Por meio de sua conversdo em marca,
passa a se constituir em multiplos produtos que, além de sua existéncia material, incorporam o
valor simbodlico que a palavra Amazonia contém. A Amazonia, portanto, representa uma soma
de ativos e passivos ligados a um simbolo que leva seu nome e que tem valor, a qual ¢ utilizada
na composi¢ao de mensagens para uma grande variedade de mercadorias e servigos, cujo uso
gera diversos desdobramentos econdmicos, sociais e politicos.

Compartilhando desse raciocinio, Ponte et. Al (2011, p.27) afirmam que a forma de
estruturacdo do Marketing Ambiental se direciona, principalmente, para a construcdo da
imagem das empresas que centram sua estratégia na publicidade voltada para idedrios como
protecdo da biodiversidade, sustentabilidade social e ambiental, e interacdo com as populacdes
tradicionais. Logo, a constitui¢do de uma marca possui trés pilares, a cultural, a econdmica e a
estética. A primeira pode ser vista como resultado de um processo de intensa publicizagao,
regida pela visualidade, pela tecnicidade e pela espetacularizacao.

Aprofundando essa ideia, Ponte et al. (2011, p. 33) argumentam que o conceito de
Amazonia enquanto marca se consolida atras de um discurso pré-fabricado na cultura midiatica.
A ideia se lastreia na oferta de produtos que utilizam matérias primas regionais da Amazonia e
que respeitariam a natureza, na floresta e nas populagdes tradicionais, o que pode gerar inime-
ras possibilidade midiaticas.

Considerando todas as potencialidades deste conceito, Aragén (2013, p. 53) adverte
que o uso da Marca Amazonia gera muito pouco para aqueles que ela simboliza, constituindo
fonte de lucro apenas para as empresas que a utilizam. Dai porque o fendmeno greenwashing
(lavagem verde) ser tdo difundido quando se usa a “Marca Amazonia”. Isso poderia ocorrer,
recuperando Dardot e Laval (2016, p. 17), porque o neoliberalismo, antes de ser uma ideologia
ou uma politica econdmica, ¢ uma racionalidade que tem como caracteristica principal a gene-
raliza¢do da concorréncia como norma de conduta, e da empresa como modelo de subjetivacao.

Um exemplo disso, segundo Castro e Castro (2022, p. 14), é que tanto a Amazodnia
rural quanto a Amazdnia urbana sdo mais pobres que as regides rurais e urbanas do resto do
Brasil. Todavia, as elites brasileiras se preocupam mais com a acumulacao imediata de riquezas
via agronegocio e exportagao de minérios. Para tanto, buscam reafirmar a imagem tida pelo
mercado de que a Amazdnia precisa continuar cintilando como o celeiro do mundo.

Contudo, esse contexto de apropriacdo da Amazonia enquanto marca para fins estra-
tégicos de autopromocgao, ndo se restringe apenas ao setor privado, que busca mostrar aderéncia
as praticas de ESG no intuito de se posicionar enquanto defensores do meio ambiente a fim de

vender mais bens e servigos, podendo o seu uso também ser extensivo ao setor publico.
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Além de uma marca forte e que venda, o Estado empresarial precisa de um bom dife-
rencial que os distinga da concorréncia. No caso do Estado do Para, o qual sempre foi conhecido
e reconhecido por seus altos indices de desmatamento e conflitos fundiarios, pauta seu diferen-
cial na ideia de adicionalidade, a qual segundo Vecchione-Gongalves (2022, p. 97) segue a
logica de pagamentos por resultados que rege a agenda climatica global. Segundo a autora, a
ideia de adicionalidade “foi incorporada pelo Fundo Amazdnia e pelo proprio Fundo Verde do
Clima, no sentido de canalizar os recursos financeiros para projetos que ja apresentem resulta-
dos em termos de mitigagdo e adaptacdo as mudancas climaticas”. Portanto, para garantir a
captacao de recursos, ¢ necessario mostrar a existéncia de servigos exitosos ao mercado.

Dessa forma, como as iniciativas de promog¢ao da Bioeconomia precisam gerar im-
pacto positivo nas areas onde sdo desenvolvidas, o diferencial do Estado do Para nessa dina-
mica, seria justamente o fator da adicionalidade. Portanto, pode-se dizer que o Estado do Para
¢ um Estado de adicionalidade, e ¢ isso que o diferencia dos demais e que contribui para a
prosperidade de seu modelo.

Nessa linha de pensamento, Dardot e Laval (2016, p.377) argumentam que a esséncia
da ordem de mercado reside ndo na troca, mas na concorréncia, definida como relacao de
desigualdade entre diferentes unidades de producdo ou "empresas". Por conseguinte, construir
o mercado implica fazer valer a concorréncia como norma geral das praticas econdmicas da
concorréncia, definida como relagdo de desigualdade entre diferentes unidades de producao ou
"empresas".

Para tanto, a ideia de Bioeconomia, utilizada como um conceito estratégico, passa a
enquadrar as politicas estaduais economicas e de meio ambiente. Dessa forma, busca-se a
adequagdo aos padroes ESG e a conciliacdo das atividades econdomicas mais importantes do
Estado como o agronegodcio e a mineracao, estando o fomento a essas atividades, previsto na
Constituicao do Estado. Por essa razao, o modelo de Bioeconomia conta com a instituicao de
mecanismos legais de prote¢do da natureza visando a mercantiliza¢do dessa, considerando o
carater estratégico do qual o conceito ¢ dotado.

Dito isso, Dempsey (2016, p. 10-11) argumenta que a tentativa do mercado de “em-
preender a natureza”, nao se refere diretamente as "acdes" — privatizagdo, mercantilizagao, fi-
nanceirizacdo e acumulacdo. Tal projeto ¢ melhor descrito como uma tentativa de administrar
os excessos do capitalismo que estdo degradando a vida neste planeta, sendo uma tentativa de
trazer a biodiversidade para dentro dos calculos de governanca, a fim de que a biodiversidade

tenha visibilidade permanente.
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Ao aplicar essa sistematica de colocar a biodiversidade na equacdo da governanga, por
meio da possibilidade da prestacdo de servicos ambientais. Na realidade do Estado do Para,
Sampedro (2022, p. 17) afirma que o ente subnacional vem por meio das novas politicas publi-
cas, implementando planos e medidas que visam prevenir € mitigar danos, e em especial, pro-
teger a Amazonia. Além de tentar alcangar o desenvolvimento sustentavel da regido por meio
da captacao de recursos financeiros e tecnoldgicos de agentes internacionais.

Nessa mesma linha de raciocinio, Vargas (2022, p. 20) reitera que a adesao do Estado
ao movimento Revisdo Local Voluntaria ajudou a conduzir os esfor¢cos do governo para se
engajar em eventos internacionais os quais possibilitaram disseminar informagdes sobre as po-
liticas locais para o alcance dos ODS. Com isso, o Para lancou o Plano Estadual Amazonia
Agora, uma politica publica criada para o combate ao desmatamento e reducdo dos impactos
das mudancas climaticas, além da promog¢ao do desenvolvimento econdomico por meio da ma-
nutengdo da floresta em pé, o que resultaria na reducao das desigualdades sociais.

Para tal objetivo, o Estado do Par4, segundo Teixeira e Cichovski (2020, p. 331) com
o intuito de atrair investimentos e doagdes para a preservagao e o desenvolvimento sustentavel
da floresta amazonica, o Estado busca por meio dessas iniciativas romper o ciclo de degradagao
e desmatamento que vem assolando a floresta, e tenta demonstrar o seu comprometimento em
se conformar com os parametros de sustentabilidade impostos pela agenda ambiental interna-
cional.

Assim, foram criados mecanismos legais de protecdo da natureza visando sua mercan-
tilizacao, como o Plano de Bioeconomia e a Politica Estadual de Mudangas Climaticas. Os
objetivos desses planos e politicas compreendem a preservacao da floresta por meio do estabe-
lecimento de metas climaticas a serem cumpridas pela geracao de servigos ambientais, que in-
cluem a emissdo de créditos de carbono que podem ser comercializados no mercado global.
Esse esforgo, se da pela tentativa de criacdo de um sistema jurisdicional de REDD+ no ambito
estadual (Ascom, 2023a) e pela san¢@o da Lei n°® 9.781/2022, a qual institui o Programa de
Servicos Ambientais do Para e que faz parte da logica de mercantiliza¢do da natureza, a qual
pode ser compreendida como um processo no qual a natureza e seus bens se tornam mercadoria.

O foco nos beneficios do modelo acaba por resultar na despolitizagdo de inimeras
questdes inerentes ao porqué chegamos neste ponto de emergéncia climatica. Isso se materializa
pela juridicizacdo das relagdes, ou seja, se tira da politica para colocar no Direito. Por isso,
Dardot e Laval (2016, p. 85) argumentam que a economia liberal pressupde uma ordem juridica

\

ativa e progressista que visa a adaptacdo permanente do homem a condigdes sempre
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cambiantes. Para tanto, é necessario um "intervencionismo liberal", um "liberalismo construtor"
um dirigismo do Estado que convém distinguir de um intervencionismo coletivista e planista.

Tendo essa realidade em mente, Moreno (2021 p. 61) argumenta que as iniciativas
adotadas pelos estados que compdem a Amazdnia Legal, voltadas a mercantilizacao da floresta
em politicas de combate as mudancas climaticas e a captura ou distor¢ao de pautas populares,
configuram uma das formas contemporaneas de penetracdo do capitalismo na regido. No
contexto de retomada econOmica poOs-pandemia, essas praticas se apresentam como uma
suposta "transicdo justa". No entanto, os impactos territoriais dessa transi¢do guardam
semelhancas com dinamicas histéricas, especialmente no que diz respeito a apropriacao de bens
comuns, como ocorre com a ressignificacdo do conceito de "floresta em pé”. Nesse cenario, a
ampliacdo da perspectiva de "desenvolvimento sustentavel" ¢ intensificada pela crescente
inclusdo da agenda ambiental nas politicas dos governos estaduais da Amazoénia. Essa agenda
ganha destaque com a relevancia atribuida as mudancas climaticas e com os interesses
econdmicos emergentes em relacdo as florestas.

Dito isso, servigos ambientais como a criagao de créditos de carbono sdo os preferidos
pelo mercado, pois sdo faceis de serem mensurados e padronizados conforme as regras do mer-
cado, ao contrario de outros “produtos” da natureza. Nesse sentido, Dempsey (2016, p. 21)
afirma que nas ultimas décadas, ecologistas e conservacionistas tentaram trazer complexidade
e incerteza para o mercado. No entanto, esse exige uma simplifica¢do cada vez maior, de modo
a reduzir as complexidades nas métricas aplicadas pelos cientistas, no intuito de tornar os re-
sultados mais diretos e legiveis para os sistemas de governanga financeira e ambiental.

Por isso, Fatheuer, Fuhr e Unmiissig (2016, p. 66) alertam que a integra¢ao da natureza
na economia exige uma natureza especial, uma natureza que possa se comunicar com a econo-
mia. Nao apenas a quantificagdo deve ocorrer em valores monetarios, mas a quantificagao mo-
netaria ¢ provavelmente a mais bem comunicéavel no sistema econdmico. Por isso, a monetiza-
¢do ndo ¢ uma questdo entre outras, mas, por assim dizer, o nticleo da questao.

Sobre a ideia de enxergar a natureza como provedora de servigos ambientais, segundo
Fatheuer, Fuhr e Unmiissig (2016, p. 68) houve uma disseminacao veloz nos ultimos anos.
Descrever a natureza como prestadora e provedora de servicos modifica a visdo da natureza; e
de maneira totalmente intencional. Em ultima instancia, essa forma de enxerga-la foi introdu-
zida para protegé-la e tornar clara a ampla dependéncia do ser humano em relagao a natureza.

Essa arquitetura da financeirizacao, apesar de consolidada pelo Acordo de Paris, foi
proposta por meio da estratégia The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB) ou A

Economia da Biodiversidade e dos Ecossistemas em portugués, durante a RIO+20 em, 2012.
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Segundo Dempsey (2016, p. 183), tal plano foi solicitado pelos governos do Norte, em 2007,
para chamar a ateng¢ao sobre os beneficios econdmicos da biodiversidade.

Além disso, Fatheuer, Fuhr e Unmiissig (2016, p. 55) afirmam que com o conceito de
crescimento verde, tenta-se fundir os aspectos econdmicos e ecologicos do desenvolvimento
sustentavel em um Unico conceito e procedimento de planejamento. O objetivo é reconceber os
pontos fulcrais do modelo de desenvolvimento de um modo que possibilite simultaneamente
crescimento e desenvolvimento sustentavel. Assim, seria possivel superar a falha constatada na
economia classica no que tange as mudangas climaticas e a perda de diversidade bioldgica atri-
buindo a natureza um valor monetario, ¢ inserindo servigos ambientais no sistema do mercado.
Quantificacdo, apropriacdo e compensagdo sdo os métodos-chave dessa saida para as crises
climatica e da biodiversidade.

Essa atribuicao de valor financeiro a natureza, segundo Miola et al. (2021, p. 163) data
da crise financeira de 2008, que fez emergir o capitalismo verde enquanto solugdo financeira
para salvar o planeta dos piores efeitos da emergéncia climdtica. Isso contribuiu para o
surgimento da ideia de "financiar o crescimento verde" por meio do mercado de carbono e os
respectivos titulos verdes como forma de incentivar o investimento em atividades sustentaveis.

Dessa forma, Vossole (2013, p. 160-161) sustenta que o sistema socioecoldgico
capitalista ¢ pautado pela acumulagdo, da mesma forma que um dia a humanidade em nome do
desenvolvimento teve a necessidade de perfurar profundamente o solo a procura de recursos
como petroleo e agua. Ao mesmo tempo, a Biotecnologia € a Engenharia Genética abriram
novas areas de mercantilizagdo, transformando organismos naturais em objetos passiveis de
manipulacdo. Antes da era neoliberal, os problemas ambientais do capitalismo eram regulados
exclusivamente por meio de acordos multilaterais entre governos nacionais. Atualmente, esse
multilateralismo foi ampliado para abarcar os agentes de mercado, os quais orientam as pautas
para a descarbonizagdo e o esverdeamento da economia, com o minimo de interrupcao dos
padrdes de crescimento econdmico e expansao da economia global.

Nessa mesma linha argumentativa, Oliveira (2022, p. 30) argumenta que no
paradigma contemporaneo de acumulacao neoliberal, os processos de commodificacao
compreendem a natureza como recurso natural e bem primario transacionavel — que pode ser
negociado e ter valor intercambiavel - no mercado, conferindo a natureza fonte permanente de
receitas. Na mesma linha, Becker (2004b, p. 127) argumenta que como os fluxos financeiros
sao globais e os estoques de natureza estdo localizados em territorios de Estado ou em espagos

ainda nao regulamentados juridicamente, a Amazonia passa a ter papel predominante pelo
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enorme estoque natural que possui, tendo destaque na manutengao do equilibrio climético frente
a situacdo de emergente representadas pelas mudancas atuais.

Nesse sentido, segundo Dardot e Laval (2016, p. 199-200) os Estados constituem os
elementos-chave da concorréncia exacerbada promovida pela era neoliberal, pois buscam atrair
uma parte maior dos investimentos estrangeiros pela criacao de condigdes fiscais e sociais mais
favoraveis a valoriza¢do do capital. Desde que a globalizagdo comegou a ser pautada pelas
finangas, a maioria dos paises ficaram impossibilitados de tomar medidas que iriam de encontro
aos interesses dos detentores do capital.

Por isso, Castro e Castro (2022, p. 17) complementam com a ideia de que o
desmatamento € apenas a ponta do iceberg, resultado do processo de financeirizag¢do das terras
e da producdo de commodities na Amazonia. A financeirizacdo para a produgdo das
commodities estéa ligado as grandes fortunas mundiais de paises europeus e, mais recentemente,
da China, que ¢ uma grande investidora.

Sob essa logica, Aragon (2013, p. 257) sustenta que tal financeirizagdo poderia ser um
negdcio que poderia beneficiar a regido amazonica, por meio da venda dos créditos de carbono,
gerando milhdes de dodlares de receita. Todavia, essa possibilidade, ndo ¢ eficiente para
controlar o desmatamento, porque o mecanismo estabelecido pelo mercado de emissdes, nao
inclui a comercializa¢do de didxido de carbonico, ja retido na floresta, mantendo-a em pé, além
de contribuir para a ampliagdo das monoculturas, levando, como consequéncia, a perda da
biodiversidade.

Sob essa ldgica na busca de solugdes verdes que mantenham o status quo, Vecchione-
Gongalves (2022, p. 86) argumenta que a ideia de bioeconomia além de sustentar a economia e
a politica da descarbonizagdo, constitui fonte material para a compensacdo continua de
emissoes advindas de matrizes de producao e desenvolvimento, que dificilmente serdo anuladas
ou interrompidas nos préximos anos.

Em outra oportunidade, Vecchione-Gongalves (2018, p. 5) ja havia lecionado que esse
regime de transi¢do para uma nova economia global de baixo carbono nao se dirige a mudar o
modelo do processo produtivo, seja por reduzir a escala de producao, seja por diminuir seu
escopo ou alterando suas matrizes. Como em uma equagao, trata-se de isolar o carbono nos elos
da cadeia, buscando com tecnologias de produg¢do ou de mecanismos de compensacio,
neutralizé-lo na extensdo da mesma cadeia, chegando a soma zero de emissao liquida no final
da linha de producao e escoamento.

Tais acdes corroboram a ideia de mercantilizacdo da natureza e de seus bens,

transformando-os em produtos com valor de troca, combatidas pela ideia de comum enquanto
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principio politico. Para Dardot e Laval (2017, p. 16-17), “essa ideia de comum enquanto
principio politico busca se opor a tendéncia dominante de nossa época: a da ampliagcdo da
apropriacao privada a todas as esferas da sociedade, a cultura e da vida [...]”, designando o
surgimento de uma nova forma de contestar o capitalismo, ou mesmo de considerar sua
superacao.

Tal l6gica subverte a ideia de sustentabilidade por meio da ordem econdémica, sem levar
em consideracdo a vontade, o pensamento, € nem o modo de vida das pessoas que vivem na
floresta, tratando-as como meros objetos, € ndo como os sujeitos que sdao. Para a obtengdo de
investimentos estrangeiros, busca-se a adequacdo a logica do capital global por meio da
fabricacdo de bens comuns globais, os quais segundo a logica neoliberal, devem ficar sob a
guarda do mercado de emissodes de carbono.

Sob o pretexto de que o estimulo financeiro seria suficiente para que os atores privados
se autorregulem “[...] em alguns casos, a melhor maneira de produzir bens publicos seria até
criar e reforgar os direitos de propriedade, como se vé no mercado de CO2” (Dardot; Laval,
2017, p. 568).

Sob essa logica do estimulo financeiro, Miola et al (2021, p. 172) afirmam que a emissao
de obrigacdes verdes estd fundamentada e tem um efeito imediato: como as obrigagdes apenas
financiardo atividades que devem ser consideradas verdes, um espaco, uma atividade e um
territorio devem ser definidos como "verdes" e organizados como tal. Além disso, devem ser
disponibilizados aos retornos financeiros anunciados no momento da candidatura ao
empréstimo através da obrigacdo verde. Esse efeito mostra o papel dos titulos verdes na
mudanga e formagao da natureza no futuro.

Assim, criou-se um novo paradigma global: uma externalidade negativa tem um preco e
pode ser negociada — e isso muito além dos limitados contextos regionais. O preco do carbono
e os sistemas de comércio de emissdes tornaram-se definitivamente as maiores esperangas de
uma gradual descarbonizacdo da economia. O CO2 tem vantagens distintivas: ele ¢
relativamente facil de mensurar, j& existe um mercado e a politica climdtica fez da redugdo do
CO2 um dos seus referenciais centrais.

Ainda nessa linha, Fatheuer, Fuhr e Unmiissig (2016, p. 75) ao abordar o mecanismo de
Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo florestal (REDD), afirmam que esse
pode ser visto como uma grande tentativa de (tendencialmente) incluir, na 16gica de mercado e
nos calculos econdmicos, territorios que ainda ndo estavam sujeitos a eles. No entanto, tal
ferramenta constitui um caminho condicionado por pressupostos basicos da economia verde: o

desmatamento ¢ causado pela auséncia de valorizagdo das fungdes ecologicas da mata
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preservada, faltando o estimulo econdmico para sua preservagdo. Assim, a mercantiliza¢do da
natureza funcionaria como indutora do desenvolvimento sustentdvel, o qual satisfaz apenas o
pensamento das nagdes desenvolvidas (as maiores financiadores dos projetos) em detrimento
do real potencial da regido e a revelia dos habitantes da floresta.

Nessa linha, Vecchione-Gongalves (2022, p. 86) defende que a descarbonizagdo nao
implica necessariamente em um desenvolvimento limpo e inclusivo para a Amazonia, mas sim
o fomento ao que ela representa para a continuidade de processos de acumulagado. Para tanto,
se idealiza uma “bioeconomia pautada nos recursos genéticos, florestais, hidricos e minerais da
Amazonia, dissociando o trabalho de seus povos da existéncia e variabilidade destes mesmos
recursos”.

Ao analisar este modelo, Loureiro (2022, p. 259) sustenta que essa proposta economica
baseada na producdo de energia, na siderurgia e em commodities, como o gado € a soja, sem
internalizar beneficios para as populagdes regionais. Consiste numa forma de neocolonialismo
interno €, como em toda a histéria colonial do mundo ocidental, as violagdes de Direitos
Humanos nas coldnias assumiram sempre uma forma desmedida, como vem ocorrendo na
Amazodnia brasileira.

Por mais que essa logica de mercantilizacdo tente vender solu¢des para os problemas
criados pelo proprio capital, € possivel perceber que o ideal de economia verde aclamado pelo
mercado e pela comunidade internacional, como define Vecchione-Gongalves (2022, p. 86)
ainda que tenha tracos verdes, guardam muitos tragcos da “economia marrom”. E ¢ essa logica
que permeia as politicas para a preservacao do meio ambiente tanto no Brasil quanto no mundo.

Ademais, os instrumentos baseados no mercado sdo preferidos pelo Estado, pois o
desoneram, a politica ambiental ndo cria novos custos € a implementagdo ¢ flexivel — ela ¢
negociada entre os participantes do mercado (Fatheuer; Fuhr; Unmiissig, 2016, p. 79).

Ao atribuir ao Estado sua parcela de responsabilidade pelo sucesso dessa logica, Dardot
e Laval (2016, p. 273-274) afirmam que a falta global de eficacia e produtividade no ambito
das novas exigéncias impostas pela globalizacdo por parte das instituigdes custa caro demais.
Assim, sob essa logica de “Estado gerencial”, esse deve se curvar as regras de eficacia das
empresas privadas, devendo ser mais flexivel, reativo, fundamentado no mercado e orientado
para o consumidor.

Portanto, a orientacdo do que Dardot e Laval (2016, p. 275-276) chamam de “Estado
empresa’” consiste em importar as regras de funcionamento do mercado concorrencial para o
setor publico resultando em uma mercantiliza¢ao da institui¢do publica obrigada a funcionar de

acordo com as regras empresariais. Para tanto, o Estado deve ser julgado por sua capacidade de
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demonstrar respeito as normas juridicas e as "boas praticas" econdmicas da governanga
determinadas por instancias supragovernamentais e privadas. Assim, o Estado passa a ser mais
estrategista do que produtor direto de servigos.

A 1deia de Estado empresarial dialoga com o que Gabor (2021, p.3) chama de Consenso
de Wall Street, o qual ¢ uma tentativa de reorientar os mecanismos institucionais do Estado para
proteger a ordem politica do capitalismo financeiro contra movimentos de justica climatica e
iniciativas do Green New Deal, como a busca pela neutralidade climatica, pela energia lima e
pelas finangas sustentaveis. O Estado de risco cria uma rede de seguranca para os detentores de
ativos de desenvolvimento, protegendo os seus lucros dos riscos de procura associados aos
ativos de infraestruturas; dos riscos politicos associados a politicas que ameagariam os fluxos
de caixa, incluindo nacionalizacdo, salarios minimos mais altos e, criticamente, regulagdo
climatica; e de riscos de liquidez e cambial.

Esse consenso, segundo Gabor (2021, p.4) ¢ um modelo que transcende a mera
fiscalizagdo da iniciativa privada e exige que as coalizdes politicas locais se consolidem em
torno de um Estado de risco, que atendam as suas demandas e difundam a contestagao politica.
O Estado de risco nesse caso, seria um projeto que busca estender a dependéncia infraestrutural
do Estado em relacdo ao financiamento privado.

Dessa forma, Dardot e Laval (2016, p.274) argumentam que a vontade de impor no cerne
da acdo publica os valores, as praticas e o funcionamento da empresa privada, conduz a
institui¢ao de uma nova pratica de governo. Desde os anos 1980, o novo paradigma em todos
os paises da OCDE determina que o Estado seja mais flexivel, reativo, fundamentado no
mercado e orientado para o consumidor. O management apresenta-se como modo de gestao
"genérico", valido para todos os dominios, como uma atividade puramente instrumental e
formal, transponivel para todo o setor publico. Essa mutacdo empresarial ndo visa apenas a
aumentar a eficidcia e a reduzir os custos da agdo publica; ela subverte radicalmente os
fundamentos modernos da democracia, isto ¢, o reconhecimento de direitos sociais ligados ao
status de cidaddo.

Em didlogo com esse raciocinio, Gabor (2021, p.17) argumenta que o Consenso de Wall
Street cria mecanismos através dos quais os investidores transferem os custos potenciais
decorrentes do greenwashing para o Estado. Um desses mecanismos garante que o Estado
compense investidores e operadores de parcerias publico-privadas por quedas na demanda
causadas por eventos climaticos extremos.

Desse modo, pensamentos como o de Teixeira e Cichovski (2023, p. 16) permeiam os

processos decisorios de diversos paises com abundante biodiversidade, ao defenderem a
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importancia de o Brasil incentivar a ideia de que a floresta em pé seja considerada uma
commodity. Aliando ao fato de que a COP30 ocorrerd na Amazonia, tal estratégia seria oportuna
pois manter a floresta em pé exige recursos. Além do que a necessidade de investimentos e de
solucdes de mercado se justificaria pelo fato de existir uma populacao nas florestas que carece
de servicos estatais e que precisa sobreviver dignamente.

Portanto, o papel do Estado do Para nesse processo de promogao dessa ideia de floresta
como commodity, se traduziria em investimentos, e, consequentemente em caixa para o ente
federado, sendo uma forma de garantir dignidade e servigos basicos a populagao por meio da
prestacdo de servigos publicos.

Ao contrario desse pensamento, Fatheuer, Fuhr e Unmiissig (2016, p.144) reiteram que a
partir do momento que os mercados de emissdes € outros mecanismos econdmicos se tornam a
base de politicas ambientais e climaticas, surge o risco de apenas acompanhar ecologicamente
modelos de crescimento marcados por interesses de dominagdo. Todos os conceitos de
economia verde colocam em posi¢do central a economia e as empresas como 0s principais
atores. Porém, o homo economicus nao vai conseguir trazer sozinho todas as solugdes para a
grande transformacao.

Dessa forma, segundo Dardot e Laval (2016, p.274-275) a institui¢do do mercado regido
pela concorréncia-construgdo desejada e apoiada pelo Estado - foi fortalecida e prolongada por
uma orientacdo que consistiu em “importar” as regras de funcionamento do mercado
concorrencial para o setor publico. Um Estado ndo deve mais ser julgado por sua capacidade
de assegurar sua soberania sobre um territorio, segundo a concepcao ocidental classica, mas
sim, pelo respeito que demonstra as normas juridicas e as "boas praticas" econdmicas da
governanga. A governanca do Estado toma emprestada da governanca da empresa uma
caracteristica importante. Por isso, os dirigentes dos Estados foram colocados pelas mesmas
razoes sob o controle da comunidade financeira internacional, organismos de expertise ¢ de
agéncias de classificacdo de riscos.

Dessa forma, seguindo todo esse passo a passo como se fosse uma empresa, o Estado do
Para tem conseguido escalar um negdcio de sucesso, que € o seu modelo de Bioeconomia e que
de tao exitoso, conseguiu fazer com que a sua abundante natureza fosse “posta para trabalhar”
como definem Patel e Moore (2022), o que se traduz em investimentos, prestigio diplomatico,
e na produ¢do de uma racionalidade neoliberal bioeconomica que servira de exemplo a ser
copiado por outros entes subnacionais que sigam a mesma logica.

Contudo, tal exemplo, além de transformar a floresta em pé em uma nova fonte de receitas

para o Estado, se aproveitando do contexto de mudangas climaticas no qual a higidez da floresta
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amazoOnica ¢ extremamente valorizada, sob o lema de que a “Floresta deve valer mais viva do
que morta”. Segundo o PEAA e o PlanBio, documentos que sdo o esteio da Bioeconomia
paraense, o0 modelo de Bioeconomia paraense tem o objetivo de mudar o curso da historia, o
Estado do Paré busca por fim ao passado de exploragdo, resultado de inimeros modelos de
desenvolvimento mal sucedidos e que transformaram o Para em um “Estado Rico, com povo
pobre”.

Para tanto, o Estado do Pard busca criar um modelo de Bioeconomia que vise conciliar
todos os setores produtivos da economia paraense, ainda que muitas vezes seus respectivos
interesses ndo tenham como serem congregados.

Com essa finalidade, a agenda da Bioeconomia no Estado possui diversas politicas que por
mais que facam parte do mesmo portfolio, atendem a interesses diversos a depender de cada
setor, como por exemplo o Plano de Recuperagao da Vegetacao Nativa do Estado do Para, o
qual ¢ direcionado e prevé a participacdo ativa de povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais. Ao passo que, na mesma agenda, existe o Programa Territorios Sustentaveis, o
qual ¢ direcionado aos produtores rurais.

Isso ocorre porque o Estado do Par4, ndo possui um conceito fechado do que ¢
bioeconomia (algo que serd discutido no proximo capitulo). Discursivamente, o Estado do Paré
exalta os beneficios econdmicos que podemos obter ao transformar a Bioeconomia enquanto
nova voca¢ao econdmica do Estado, ao se aproveitar os beneficios economicos de manter a
floresta em pé. Contudo, possui politicas que se encadeiam entre si, adaptando a ideia de
bioeconomia a linguagem de cada setor de modo a obter a concertagdo entre eles. Portanto,
considerando que Bioeconomia ¢ um conceito em disputa, ela pode ser o que quisermos que ela
seja a depender dos objetivos a serem alcancgados.

Assim, com bastante pragmatismo, o Estado do Para busca transformar a Bioeconomia em
sua nova vocagao responsavel por mudar o curso da historia e desenvolver o Estado, utilizando
a floresta em pé como seu “ativo/commodity” mais importante para tanto. Mas antes,

precisamos entender o que ¢ Bioeconomia e saber se seu discurso se coaduna a pratica.

4 “A VOCACAO QUE O PARA ESCOLHEU!” A ANALISE DO DISCURSO DA BIO-
ECONOMIA

Neste capitulo analisaremos a parte conceitual do que € bioeconomia € o que ¢€
bioeconomia para o Estado do Para. Além do discurso institucional da Bioeconomia do Estado

do Para materializados pelo Governador e pelo Secretdrio de Meio Ambiente em consonancia
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com as politicas anunciadas e sua relacdo com os modelos de desenvolvimento propostos para
a Amazonia legal. Com o auxilio do sofiware NVIVO, serd possivel visualizar como os
discursos buscam promover por meio do modelo de Bioeconomia (uma Bioeconomia
paraense), ndo s6 uma agenda econdmica para o Estado, mas também uma agenda de
desenvolvimento que visa mudar a historia do desenvolvimento no Estado e na Amazdnia. Tal
empreitada, além de levar em conta o potencial econdmico de sua biodiversidade, busca
conciliar os anseios do mercado com as necessidades das pessoas, sempre ressaltando as
oportunidades e vantagens de mercado que a populacdao pode obter por meio da adesdao a

Bioeconomia.

4.1 O que ¢ Bioeconomia?

Antes de adentrar no conceito de bioeconomia, é preciso compreender que a ideia
desse modelo tem sua origem na ideia de Modernizagdo Ecoldgica, a qual segundo Milanez
(2009, p.78) ¢ um conceito amplo e interdisciplinar, que envolve diversas areas de
conhecimento, tais como Sociologia, Ciéncia Politica, Engenharia e Economia. Dessa forma,
ela pode ser entendida como um campo teérico que tem por base quatro pressupostos: confianga
no desenvolvimento cientifico e tecnologico; preferéncia por solugdes preventivas para os
problemas ambientais; possibilidade de se alcancar, simultaneamente, objetivos ambientais e
econOmicos; e envolvimento direto e cooperativo na tomada de decisdo. Portanto, defende que
o desenvolvimento tecnoldgico baseado em preceitos ecoldgicos seria o principal caminho para
se solucionar problemas ambientais.

Complementando essa linha de raciocinio, Olivieri (2012, p.34) aponta que a questdo
central do ponto de vista conceitual diz respeito tanto a possibilidade, quanto a necessidade de
uma reconstrucao das institui¢des da modernidade, até o ponto em que essas instituigdes possam
ir ao encontro dos requisitos necessarios de uma reestruturacao ecoldgica da sociedade. Dito
isso, Milanez (2009 p.79) defende que essa modernizagdo considera os objetivos econdmicos
compativeis com as aspiragdes ambientais, ela também pressupde que a disputa entre os
diferentes grupos de interesse estaria superada. Sendo assim, as relagdes entre os grupos sociais
se esvairiam de conflito e passariam a ser pautadas na colaboragdo e cooperagao tanto na esfera
publica quanto na privada.

A origem da modernizacao ecoldgica segundo Milanez (2009 p.36-37) remonta uma época
em que o desenvolvimento, a velocidade e a densidade da globalizagdao ainda eram pouco

significativos, e que o seu foco era restrito, em grande medida, aos contextos de determinados
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paises europeus com uma s6lida tradi¢ao de preocupag@o ambiental acentuada. O pano de fundo
da proposta da Modernizagdo Ecologica enquanto teoria diz respeito a preocupacdo de
apresentar novas nogdes teoricas com a finalidade de analisar e avaliar as continuidades e as
transformagdes institucionais que envolvem modernidade e meio ambiente. Por isso, essa teoria
estd centralmente preocupada com a relagdo entre ambiente e economia e com as capacidades
sociais para reconhecer e responder aos problemas ambientais existentes e emergentes.

Essa intersecao entre meio ambiente e economia proposta pela modernizagdo ecologica,
para Milanez (2009, p.36) descreve a melhora ambiental explicitamente como sendo
economicamente possivel, ao afirmar que os agentes e as dindmicas da economia de mercado
tém, em certo sentido, um papel de lideranga para atingir as mudancas ecologicas necessarias.
Em segundo lugar, na defesa de um desenvolvimento econdmico sustentdvel e continuado,
pautado pela inovagao tecnologica induzida ambientalmente. Além do que, isso seria possivel
em decorréncia do novo papel do Estado nas politicas ambientais perante os processos da
reforma ecoldgica, mudando de uma acdo curativa e reativa para uma agao ativa e preventiva;
de uma agao politica fechada e burocratica para uma policy-making participativa; de uma agao
centralizada para uma mais descentralizada e de uma dire¢do governamental dirigista para uma
mais contextual.

Sob essa mudanga de paradigma, Olivieri (2012, p. 176) afirma que essas inovagdes
desenhariam tecnologias limpas e buscariam aumentar a eficiéncia produtiva, enquanto que as
politicas publicas dariam preferéncia a decisdes com o menor impacto ambiental possivel.
Assim, a bioeconomia e a financeirizacao dos riscos ambientais ainda seriam modos incipientes
de enfrentamento dos obstaculos ambientais pelo capital. Logo, esse buscard materializar a
superacao da crise ambiental enquanto obstaculo a valorizagao.

Contudo, Olivieri (2012, p.185) adverte que o tema da bioeconomia € bastante
adequado para a verificagao desse carater tendencial da crise ambiental sob a égide do capital.
E isso ndo apenas pela sua relativa novidade no debate ambiental, mas especialmente porque o
tema da bioeconomia permite captar o carater tendencial da crise ambiental conjugado as
contradigdes em curso sem deixar de fora as formas desiguais e combinadas do
desenvolvimento capitalista. O desafio de tematizar a bioeconomia ¢ que ndo ha um consenso
sobre sua defini¢do. Apesar disso, seu surgimento ¢ motivado pela crise energética relacionada
ao petréleo. Somando-se a isso, toda a pressao politica advinda de uma consciéncia ambiental
crescente entre consumidores — ainda que ora mais concentrada e ora mais difusa — levando as
empresas capitalistas a responderem a essa pressdo por meio de avangos tecnologicos cujos

desenvolvimentos sdo relativamente recentes.
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Tendo em mente essa difusdo caracteristica do conceito de bioeconomia, UnmiiBig,
Sachs e Fatheuer (2012, p. 27-28) reconhecem se tratar de um conceito relativamente novo que
desponta com frequéncia cada vez maior e surge cada vez mais no debate em torno da economia
verde. Assuntos econdmicos, ecoldgicos e sociais possuem o mesmo peso, considerando-se as
cadeias de geracdo de valor em sua totalidade. O intuito desse modelo ¢ abandonar uma
economia baseada em petrdleo e fazer a transicdo para uma economia “biofundamentada”,
sempre preservando a competitividade.

Apesar de novo, De Queiroz-Stein et al (2024 p. 1-2) reconhecem que a bioeconomia
¢ uma ideia continuamente em discussdo e disputada por diversos atores. Afirmam que o
conceito foi inicialmente promovido e desenvolvido nos paises industrializados do Norte
Global, e agora ha um extenso corpo de literatura examinando como ele foi redefinido,
remodelado e reinterpretado ao longo do tempo por diferentes partes interessadas. As
bioeconomias t€m diferentes énfases a depender dos objetivos a serem atingidos. De um lado,
ha atores mais proximos do que se chama de economia da biodiversidade, defendendo novos
caminhos para o desenvolvimento econdmico a partir dos avangos cientificos, tecnoldgicos e
da industrializagdo. Por outro lado, ha atores com origens no movimento socioambiental
brasileiro que enfatizam a necessidade de priorizar objetivos sociais, reconhecer o
conhecimento tradicional e desenvolver formas alternativas de economia em que o lucro
capitalista ndo ¢ uma prioridade. Contudo, advertem que apesar das diferencas significativas
entre estes dois extremos, o didlogo entre essas duas correntes € ainda bastante limitado.

Dito isso, pegando o gancho da fluidez conceitual condicionada a especificidade dos
objetivos almejados, Patermann e Aguilar (2021 p.1) afirmam que o conceito de bioeconomia
se espalhou por muitos paises ao redor do mundo com climas, sociedades, regimes politicos e
ambientes socioeconomicos muito diferentes. O florescimento de estratégias sobre a
bioeconomia mostrou uma excelente adaptacdo do conceito a diferentes condi¢des
geoclimaticas e ambientes socioecondmicos e politicos. Dessa forma, a bioeconomia tem tido
a capacidade de se posicionar nas agendas politica, de pesquisa e da industria de forma bastante
versatil.

Para além de sua versatilidade, Mohammadian (2005 p.1-2) afirma que a ideia de
bioeconomia ¢ uma mudancga paradigmatica na evolucdo de disciplinas cuja principal tarefa é
investigar os problemas que surgem do impacto do empreendimento humano no meio ambiente.
Esses problemas ndo decorrem de causas puramente bioldgicas nem apenas de causas
puramente econdmicas, mas sim de sua interagdo. Portanto, uma mudanga paradigmatica ¢

necessaria para tornar visiveis todos os problemas do sistema capitalista e as falhas da teoria
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neoclassica em que se baseia. Dessa forma, tal mudanga ofereceria a possibilidade de integrar
a racionalidade calculista, a competitividade, a desconfianca e a hostilidade prevalecentes na
atividade socioecondmica capitalista com os componentes ndo econdmicos intangiveis do
sentimento humano. Assim, possibilitardo o desenvolvimento da atividade socioecondmica
humanistica, reconhecendo as necessidades espirituais, bem como as realidades econoémicas,
sociais, biologicas e ambientais da humanidade.

Complementando essa ideia, essa mudanga de paradigma segundo Fatheuer, Fuhr e
Unmiissig (2016, p. 133) se da porque os conceitos de economia verde que conhecemos foram
elaborados basicamente por instituicdes como a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvi-
mento Econdmico (OCDE), o Banco Mundial e a ONU. Além disso, os instrumentos baseados
em mercado foram desenvolvidos ¢ introduzidos no ambito de conven¢des mundiais das Na-
¢oes Unidas, posteriormente refletindo na politica e nas legislagdes domésticas dos paises sig-
natarios dessas convengdes. Nenhum desses conceitos derivou de um amplo debate publico.

Essa institucionalizagdo do que € ou pode vir a ser bioeconomia, pode ser vista na
forma como o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE)'® (2020, p. 11-12) a define,
reconhecendo-a como um conceito polissémico e amplo que pode abranger do uso intensivo
dos recursos naturais ndo renovaveis ao uso de recursos renovaveis, abrangendo e complemen-
tando os conceitos de desenvolvimento sustentavel, economia circular e economia verde.

Em consonancia com essa ideia, da mesma forma, a OECD (2009) define hioeconomia
como um cenario no qual a ciéncia biotecnoldgica contribui com a producao econdmica, es-
tando o modelo de produgdo, conectado ao desenvolvimento sustentavel e justica ambiental, e
integram quatro aspectos: as aplicacdes, a biotecnologia, o conhecimento e a biomassa renova-
vel.

Também nessa mesma linha, a European Commission (2017, p. 3) entende a bioeco-
nomia como a abrangéncia da produgdo de recursos biologicos renovaveis, além da conversao
destes recursos e fluxos de residuos em produtos de valor agregado. Em complemento a essa
ideia, Nunes e Lehfeld (2017, p. 950) apontam que a bioeconomia resulta da revolucdo de ino-
vagoes aplicadas no campo da Biologia, estando conectada com o desenvolvimento e o uso de
produtos e processos bioldgicos nas areas da saude humana, da produgado agricola, pecudria e
biotecnologia.

Além disso, a bioeconomia pode ser considerada como o baluarte da contemporanei-

dade, em especial para o desenvolvimento sustentavel, de modo a ser uma “alternativa de menor

18 Orgdo vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTTI).
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impacto as florestas e a esses ecossistemas. Além de gerar desenvolvimento social e econdmico
para as comunidades que o cercam em paises com rica biodiversidade como o Brasil”. (NAS-
CIMENTO et al, 2023, p. 4)

Considerando a realidade brasileira, para além dessas definicdes mais conceituais, o
CGEE (2020, p. 25) também ressalta o papel desse modelo, ressaltando a importancia que as
atividades da Bioeconomia tém no cumprimento de acordos internacionais assumidos pelo Bra-
sil. Assim, seria possivel atender as demandas dos consumidores para produtos sustentaveis e
estao alinhadas com o modelo de desenvolvimento sustentavel, convergente aos trés pilares que
o constituem: social, econdomico e ambiental.

Considerando o fato de que o Brasil se posiciona enquanto referéncia ambiental pe-
rante a comunidade internacional, como ja dito no primeiro capitulo dessa pesquisa, além do
rico potencial da biodiversidade brasileira, Rafael Monaco (2014, online), por sua vez, chama
a atencdo para o fato de que a valorizacao da posi¢do do pais como produtor privilegiado de
recursos bioldgicos renovaveis exige uma estratégia nacional bem elaborada e sofisticada. Tal
plano, deve permitir aproveitar essa vantagem inicial para criar uma capacitacao tecnolédgica
efetiva e competitiva na Bioeconomia como um todo.

Nesse sentido, para Willerding et al. (2020, p. 146) tal modelo surge como uma pro-
posta de desenvolvimento para o pais e, por isso, deve atender aos interesses do Estado brasi-
leiro, privilegiando a sustentabilidade e a preservacao dos recursos naturais, assegurando a com-
petitividade em relagdo ao mercado global. Assim, a Amazonia serviria como um novo vetor
em potencial para a criagdo de oportunidades e renda para as antigas e préximas geracoes.

Também enxergando a Amazdnia como uma oportunidade para o pais lucrar com sua
biodiversidade e tentar limpar os arranhdes na imagem perante a comunidade internacional.
Mourao (2020, p.9) quando ainda era vice de Bolsonaro, em dossié especifico sobre bioecono-
mia da Revista Interesse Nacional, defendeu que o governo brasileiro estava retomando a for-
mula¢do de uma politica de Estado para a Amazonia Legal guiado pela convic¢do de que a
economia e a sustentabilidade devem avancar juntas. O sentido de urgéncia no combate ao des-
matamento ilegal estaria aliado a constru¢do de uma visao renovada sobre o desenvolvimento
e o uso sustentavel de recursos naturais. Portanto, o futuro da Amazdénia dependeria de uma
articulagdo original entre capital, conhecimento, trabalho, tecnologia e natureza. A Bioecono-
mia nos indicaria como explorar esse caminho, pois o pais conta com uma moderna legislagao
ambiental, cuja aplicacdo com rigor e eficacia exige maior capacidade de fiscalizacao dos or-
gaos ambientais, além de medidas para ampliar a regularizagdo fundiaria e o zoneamento eco-

ndmico-ecoldgico.
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Desse modo, ¢ possivel perceber que o Brasil enxerga o modelo de Bioeconomia como
algo estratégico. Assim, Brugos et al (2024, p.112) argumentam que tal modelo vem sido
apresentado como oportunidade para o Brasil, possibilitando a convergéncia dos interesses do
Estado, dos setores empresarial, académico e da sociedade civil em um projeto capaz de
contribuir com a conservagao € o uso sustentavel dos recursos naturais, bem como garantir a
competitividade da industria nacional frente ao mercado global.

Apesar dessa tendéncia de enxergar o modelo de Bioeconomia como uma oportunidade
lucrativa, De Queiroz-Stein et al (2024, p.2) advertem que o conceito de bioeconomia esta
sendo contestado e consolidado, refletindo ideias muito diferentes sobre o que significa
desenvolvimento sustentavel e como ele deve ser alcancado. No Brasil, hd uma discussao
emergente ligando a biodiversidade a Bioeconomia, que desafia as concepgdes anteriores que
se concentravam principalmente na produgao de biocombustiveis e biomassa em monoculturas.
Contudo, também ¢ importante compreender as visdes bioecondmicas disputadas no Brasil,
pois sua posicdo em féruns internacionais impacta a governanga regional e global da
sustentabilidade. Até porque, atualmente, o Brasil tenta recuperar seu destaque internacional na
area ambiental, defendendo a Bioeconomia como um dos caminhos para o desenvolvimento
sustentavel.

Isso pode ser visto quando Mourdo (2020, p.9) defende que o governo do presidente
Bolsonaro foi eleito na esteira de uma forte reagdo da sociedade contra os abusos decorrentes
do patrimonialismo, do gigantismo estatal e da burocracia excessiva. O Estado brasileiro, em
sua gestdo, ndo sera o protagonista do desenvolvimento sustentavel da Amazonia. Esse papel
estaria reservado aos empreendedores amazonicos € a seus parceiros nacionais e internacionais,
dispostos a investir com seguranca em busca de rendimentos e sustentabilidade. Os governos
estaduais, as prefeituras, as universidades, as empresas, as igrejas, as familias e as associacdes
civis das mais diversas serdo parceiros fundamentais para a constru¢do de alternativas
econdmicas nas regides mais afetadas pelo desmatamento ilegal. Isso porque o bioma
amazonico oferece as condigdes Unicas para que a diversidade bioldgica seja convertida em
oportunidades de geracao de empregos e renda, sendo o dinamismo do agronegocio brasileiro
outro fator de propulsdo para a Bioeconomia.

Diante desse cenario estratégico que a Bioeconomia proporciona ao Brasil em
decorréncia de sua biodiversidade, De Queiroz-Stein et al (2024, p.9) apontam que a
Bioeconomia tem sido proposta no Brasil como um caminho para a biodiversidade. No entanto,
diferentes abordagens para o mainstreaming sao defendidas por diversos atores que disputam a

direcdo da governanca da sustentabilidade no Brasil. Todas s3o taticas para conciliar o
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desenvolvimento socioecondmico com a conservacdo ambiental, mas diferem quanto aos
objetivos e estratégias enfatizadas.

No Brasil, segundo Brugos et al (2024, p.103) o conceito de bioeconomia utilizado se
refere a um setor econdmico especifico: o do desenvolvimento e uso de produtos e processos
biologicos nas dreas da saude humana, produtividade agricola e da pecuaria, bem como a
biotecnologia. Esse conceito também ¢ utilizado por paises como a Africa do Sul, Estados
Unidos e o Canada.

Ao que tange a categorizagdo do conceito de bioeconomia, Ollinaho e Kroger (2023,
p.1) argumentam que o metadiscurso da Bioeconomia global ¢ uma das tendéncias politicas
mais pertinentes dentro das quais as escolhas agricolas e florestais estdo situadas. Esse
metadiscurso tem crescido rapidamente em importancia ndo s6 no Brasil, como no mundo
inteiro. Contudo, no pais sul-americano, a bandeira da Bioeconomia ndo ¢ nova, e ¢ importante
fazer um balanco desses debates para situar o atual enquadramento politico. Um dos principais
pontos de discordia no dominio empirico sobre a definicdo de bioeconomia, tem sido a
transformagao da Amazonia e de outras florestas brasileiras em pastagens e plantagdes, em vez
de reflorestar pastagens ou enriquecer os mundos florestais existentes cada vez mais rotulados
como Bioeconomia.

Dito isso, para além das defini¢cdes cartesianas acima mencionadas, Ollinaho e Kroger
(2023, p.2) categorizam o conceito de bioeconomia em dois tipos: a “bioeconomia de
monocultura (plantation)” e a “bioeconomia da sociobiodiversidade”. O proprio significado de
"economia" dentro desses dois conceitos difere radicalmente. Enquanto a economia de
monocultura é organizada em torno da produ¢do de mercadorias e, portanto, em torno do "valor
de troca", na qual ha o controle de quais tipos de culturas existirdo em um determinado espaco
a ser plantado, quase sempre plantadas em grande escala. Ja a economia sociobiodiversidade ¢
organizada em torno da subsisténcia e, portanto, em torno do "valor de uso".

Apesar de representar inimeras oportunidades para a tdo aclamada transi¢ao verde em
suas mais variadas perspectivas conceituais, a bioeconomia na Amazodnia possui algumas
reservas, principalmente em relacao as atividades que sdo desempenhadas as expensas da
floresta, como o agronegocio em escala. Por isso, Scatimburgo (2018, p. 112) afirma que a
opcao pelo agronegocio por vezes anda na contramao de alternativas econdmicas que poderiam
beneficiar o campo ambiental, com a adogdo de estratégias vinculadas a economia verde, seja
por meio de investimentos na inovagao tecnologica, ou pelo desenvolvimento de matrizes de
baixo carbono, direcionadas a uma producao industrial e agricola menos poluente, sendo uma

alternativa mais sustentavel para aumentar a competitividade da economia brasileira.



117

Nessa linha, Folhes e Fernandes (2022, p. 3-4) defendem que, quando se fala em bio-
economia, remonta-se a ideia de um paradigma tecnoldgico que se refere a padrdes de solugao
de problemas tecnoldgicos que buscam uma nog¢do de progresso por meios de trajetorias que
objetivam o desenvolvimento tecnoldgico. Tal progresso ocorreria a partir de critérios de sele-
¢do influenciados por fatores econdmicos, sociais, politicos, culturais e ecoldgicos. Para tanto,
impode-se a necessidade de simplificacdo da natureza nos sistemas agricolas e da homogeneiza-
¢do de espécies, almejando ganhos de produtividade, rendimentos e escala, resultando em sis-
temas agricolas baseados em monoculturas, recuperando a logica extensiva e homogeneizadora
das plantations.

Dessa forma, desconsiderando todos os conflitos que permeiam as nuances politicas
entre os sujeitos que compdem a bioeconomia, €, levando apenas em conta o potencial agricola
do pais e o papel que a Amazodnia exerce na regulagdo climatica mundial, Vargas (2022, p. 17)
argumenta que o agronegocio sofre pressdo do mercado e de acionistas que cada vez mais de-
mandam produtos cuja origem ndo tenha relagdo com areas desmatadas. Assim, a sustentabili-
dade atinge niveis de valor que devem ser preservados e disseminados pelas politicas publicas
implementadas por todas as esferas de governo.

Por essa razao, Ramcilovic-Suominen (2022, p. 2) defende que a bioeconomia ¢ um
investimento politico e um desdobramento de motivacdes e praticas econdomicas neoliberais em
aprofundamento. Tal modelo constitui um projeto politico caracterizado por agendas concor-
rentes entre atores politicos e grupos sociais, que estdo posicionados de forma diferente para
influenciar e serem influenciados pela politica.

Ja Dempsey (2016, p. 42) também concorda que tal orientagdo da bioeconomia revela
uma orientagdo econdmica neoliberal, pois desde a articulagdo do Relatorio Brundtland, a ideia
de bioeconomia ja se mostrava promissora ao alinhar a reprodugdo social global (valor da na-
tureza para o Homo sapiens) aos interesses nacionais (valor da natureza para o Estado), repre-
sentando uma busca de novas oportunidades de crescimento econdmico e produg¢do de novos
locais para acumulagao.

No entanto, Dempsey (2016, p. 47) vai além em sua andlise, a autora argumenta que
os paises do Sul Global, considerando o contexto geopolitico da época, eram hostis as ideias de
que deveriam dedicar mais terras a conservagdo, abrindo mao do desenvolvimento. Assim, a
promessa de uma bioeconomia pautada em uma conservagao da biodiversidade economica-
mente orientada enquanto antidoto contra a pobreza e a inseguranca, foi difundida nas discus-
soes iniciais da Convencao sobre Diversidade Biologica, no inicio dos anos 1990, o que resul-

taria em incentivos econdmicos a conservagao.
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Em didlogo com Dempsey, Ollinaho e Kroger (2023, p.4) argumentam que a bioeco-
nomia € um campo contestado em formacgao no qual as relagdes de poder sdo refletidas. Contudo
ao ser posta através de uma lente critica aparece como um projeto politico que adquiriu grandes
ambicdes e acabou tendo “vida propria” como "um lugar-chave de acumulagdo de capital".

Assim, o CGEE (2020, p. 18) entende que uma Politica Nacional de Bioeconomia
poderia ajudar a superar a atual percep¢ao negativa do pais nos foruns e mercados internacio-
nais. Nesse sentido, Oliveira (2022, p. 50-51) afirma que o Brasil, enquanto detentor dos mai-
ores “estoques’ de ativos ambientais do mundo, se prepara para expor seus ativos no mercado
internacional. Por isso, a bioeconomia constitui o horizonte do futuro verde do pais, estando
todos os esforcos governamentais convergindo para este objetivo.

Sob esse horizonte, Beckhouse e Fatheuer (2021, p.17) defendem que o Brasil ¢ um
importante player na Bioeconomia global, um pioneiro da Bioeconomia e esté representado em
todas as principais conferéncias internacionais de Bioeconomia. Quase nenhum outro pais tem
uma participagdo tdo elevada de energias renovaveis no consumo total de energia. A narrativa
da bioeconomia no Brasil, como na Argentina ou na Malésia, ¢ moldada principalmente pelo
setor agroindustrial - no caso brasileiro, especialmente o setor da cana-de-agucar/etanol - que
espera uma nova imagem verde e novos mercados.

Contudo, apesar do indiscutivel potencial de sua biodiversidade, Scatimburgo (2022,
p. 68) alerta que oferecer primazia ao agronegdcio, como tem ocorrido nos ultimos anos, pode
resultar na reprimarizagdo da economia brasileira, a qual aprofundaria o papel do Brasil no
comeércio internacional como fornecedor de commodities como soja, proteina animal e minério
de ferro. Isso tudo em detrimento da industria de maior valor agregado e da possibilidade de
uma economia descarbonizada.

No entanto, Barroso e Mello (2020, p.1289) argumentam que apos os esforgos do
governo em mostrar ao mundo a conteng¢ao do desmatamento na Amazonia, abriu-se uma janela
de oportunidade para estruturar uma “terceira via” de desenvolvimento para a Amazonia, entre
os dois extremos representados por manter a floresta intocada ou continuar a derruba-la. Ou
seja, a Bioeconomia da floresta, a qual consiste em utilizar o conhecimento propiciado pelas
ciéncias, pela tecnologia, pela inovacao e pelo planejamento estratégico para a elaboragdo de
novos produtos farmacéuticos, cosméticos e alimentos, bem como para a pesquisa de novos
materiais e solu¢des energéticas.

Em contramao ao pragmatismo acima descrito, Ollinaho e Kroger (2023, p.4) advertem
que pensamentos como o da Bioeconomia da floresta em pé em regides como a Amazodnia,

aliado ao tecnicismo, podem resultar em violéncia onto-epistémica e mudangas drasticas nos
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habitats das espécies. Além do que, os discursos que buscam promover a Bioeconomia buscam
guiar as dinamicas tanto da terra e de seu uso sob a dtica moderna do capital. Além disso, os
autores chamam aten¢ao para o fato de que o modelo de Bioeconomia se utiliza como estratégia
tipica a inclusdao de diversos atores em seu conceito. Todavia, acredita, que essa consertagao
promovida pela Bioeconomia sob o argumento da justica social, acabe por legitimar ainda mais
o desmatamento e a transformacao de florestas em monoculturas.

Considerando a 16gica das monoculturas, Ollinaho e Kroger (2023 p.7) também defendem
que essas economias promovidas como Bioeconomia legitimam a reproducdo de relagdes
neocoloniais de exploragdo e extracdo historicamente criadas, incorporadas e apoiadas pelas
relagdes raciais e patriarcais de poder. O atual impulso para enquadrar os meios de subsisténcia
dos habitantes da floresta tradicional amazdnica como Bioeconomia parece ser impulsionado
pela acumulacdo de capital e leva a criacdo de relagdes capitalistas e desigualdades inerentes
de classe e poder, negligenciando os problemas socioambientais criados no processo. Portanto,
partir da premissa de que a Bioeconomia de uma floresta tropical ¢ uma economia da
diversidade, importa em ignorar os riscos relacionados a essa diversidade. Pelo fato de a
Bioeconomia agora ser vista como uma importante solucao de sustentabilidade, & medida que
as praticas sdo enquadradas como parte da bioeconomia, sua legitimagcdo ¢ aumentada,
principalmente quando sua defini¢ao ¢ fluida.

Dito isso, a fluidez conceitual da bioeconomia, mostra que ela pode ser utilizada
conforme os objetivos de quem a usa. Contudo, ¢ importante perceber que a ideia de
bioeconomia, aquela imbuida pelos principios neoliberais e adotada pelo mercado e por muitos
governos pelo mundo, se relaciona com o principio da acumulacao do capital natural, a qual
busca como Patel ¢ Moore (2017) definem, “colocar a natureza para trabalhar” e como
Dempsey (2016) defende “enxergar a natureza como se fosse um empreendimento”. Desse
modo, tal logica resulta na retroalimentagdo dos proprios processos de acumulagdo ndo s6 do
capital como politicamente, pois através da Bioeconomia da floresta em pé, ndo sdo sé os
créditos de carbono que estdo sendo negociados como commodity, mas sim 0s territorios € os

modos de vida dos sujeitos que habitam na floresta.

4.2 O que ¢ Bioeconomia para o Estado do Para?

Quando se trata de Amazonia, Vecchione-Gongalves (2022, p. 95) argumenta que a

promocao da Bioeconomia ¢ entendida enquanto sindnimo de inovagao e biotecnologia e como

caminho para a promog¢ao do desenvolvimento e da redugdo da pobreza na regido. Entretanto,
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ndo ha problematizacdo sobre as formas pelas quais a promog¢ao da Bioeconomia, na forma de
politicas publicas ou de parcerias publico-empresariais, tem sido desdobrada na Amazonia Le-
gal.

Ao que tange a Bioeconomia na Amazonia, o Estado do Paré tem se destacado por ser
o unico Estado da regido a possuir um Plano Estadual para a promogao de politicas que execu-
tem o conceito na pratica. Com o intuito de se posicionar enquanto modulador do desenvolvi-
mento regional da Amazodnia, o ente subnacional tem se mostrado comprometido na execugao
desta empreitada.

Esse compromisso ¢ tao latente que Cabral (2023, p.4218) demonstra que o Pard ¢ um
dos Estados que mais se destaca na Bioeconomia na Amazonia, pois possui uma grande
variedade de produtos e servigos da sociobiodiversidade, como acai, cacau, castanha-do-para,
palmito, borracha, tucuma, cupuagu, cumaru, murumuru, 6leo de castanha-do-pard, entre
outros. Assim, o autor considera a Bioeconomia como uma solu¢do para enfrentar desafios
globais significativos, como a seguranca alimentar, a nutri¢do, a conservacdo dos recursos
naturais e as alteracoes climaticas.

Para tanto, conforme o Plano Estadual, os planos e programas de a¢ao da Bioeconomia

no Estado se concentram nos eixos abaixo:

Tabela 7 — Eixo 1 das a¢des do Plano de Bioeconomia do Estado do Para

EIXO 1 - PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO
Objetivos Especificos

1. Promover e aplicar o conhecimento cientifico e a pesquisa tecnoldgica para a valorizagdo e producao
de inovagdes, de forma inclusiva e com beneficios sociais, econdmicos e ambientais integrados.

2. Identificar e mapear o conhecimento sobre a Bioeconomia paraense contido nas diversas instituigdes
de pesquisa do Estado, a fim de incentivar a pesquisa aplicada e transforma-la em novas tecnologias,
capacitagdes e ferramentas capazes de garantir a melhoria da produgao local.

Metas Estratégicas

1. Expansao dos investimentos em pesquisas de prospeccao sobre as potencialidades das cadeias
produtivas de bioprodutos inovadores, com fomento de startups de inovagdo para o aproveitamento do
conhecimento cientifico e tecnolégico aplicado aos bionegdcios paraenses.

2. Implementagdo do Plano de Investimentos em P&D, com énfase em tecnologias sociais e de baixo
impacto e na formagdo de capacidades (intercambios, cursos de capacitagdo, seminarios e oficinas), de
forma a valorizar e inovar a Bioeconomia paraense, gerando beneficios sociais, econdmicos e ambientais
a populagdo urbana e da floresta.
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Resultados Esperados

- Desenvolvimento da pesquisa e da inovacdo aplicada ao aprimoramento das cadeias produtivas da
Bioeconomia, com reparticao justa de beneficios para os povos indigenas, quilombolas, comunidades
tradicionais e da agricultura familiar — PIQCT & AF.

Impactos Almejados
- Desenvolvimento das capacidades humanas com C&T para a inovagdo paraense.
- Desenvolvimento da biotecnologia.
Fonte: Adaptado de Paré (2022c).

Tabela 8 — Eixo 2 das ac¢des do Plano de Bioeconomia do Estado do Para

EIXO 2 - PATRIMONIO CULTURAL E PATRIMONIO GENETICO
Objetivos Especificos

1. Reconhecer as praticas tradicionais, protegé-las e valoriza-las, integrando-as a politica de
desenvolvimento socioecondmico de baixas emissdes do Estado do Para, com salvaguardas
socioambientais e garantias ao patrimonio genético associado ao conhecimento tradicional ¢ a
biodiversidade.

2. Garantir direitos as populacdes locais e de PIQCT & AF, oportunizar alternativas sustentaveis de
desenvolvimento, capacitagdes e integridade socioambiental.

Metas Estratégicas

1. Identificac¢do e reconhecimento, por meio de pesquisas participativas, das praticas tradicionais que
integram a politica de desenvolvimento socioecondmico de baixas emissdes do Estado do Para, a fim de
protegé-las, divulga-las e valoriza-las, com salvaguardas socioambientais garantidas ao patriménio
genético associado e ao conhecimento tradicional, a fim de assegurar a sustentabilidade da biodiversidade
paraense.

2. Estabelecimento em médio prazo de regulamentago especifica sobre o acesso ao patrimonio genético
paraense, de forma a agregar valor ao uso econdmico desse patrimdnio e dos conhecimentos ¢ das
praticas tradicionais associadas ao mesmo, a fim de estruturar um sistema de reparticdo de beneficios e de
salvaguardas justo e equitativo.

Resultados Esperados
- Conhecimentos tradicionais associados ao patriménio genético protegidos e valorizados.

- Povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais com acesso a reparticdo de beneficios justa e
equitativa.

- Pesquisas sobre patrimdnio genético e conhecimento tradicional associado fomentadas, garantindo o
respeito aos direitos dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais a reparti¢do justa e
equitativa de beneficios.
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Impactos Almejados
- Resgate e difusdo do conhecimento tradicional amazonico.
- Garantia dos direitos dos povos indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais e locais.
- Integridade socioambiental.
Fonte: Adaptado de Para (2022c).

Tabela 9— Eixo 3 das ac¢des do Plano de Bioeconomia do Estado do Para

EIXO 3 - CADEIAS PRODUTIVAS E NEGOCIOS SUSTENTAVEIS
Objetivos Especificos
1. Valorizar os bioprodutos da biodiversidade do territorio, de forma a agregar especificidades da regido
aos produtos locais, por meio de certificagdes, protecao de cultivares, identificacdo geografica, entre

outras estratégias de agregacao de valor.

2. Promover o estabelecimento de ambientes de investimentos atrativos as cadeias produtivas e aos novos
negocios da sociobiodiversidade, fortalecendo e verticalizando a producdo, com geracdo de
desenvolvimento local, emprego e renda e distribui¢@o dos beneficios de forma justa e equitativa.

Metas Estratégicas

1. Elaboragdo de estratégias e mecanismos de comunicagdo e marketing para divulgagdo dos novos
mercados da Bioeconomia, com o fortalecimento da identidade amazonica nacionalmente e
internacionalmente.

2. Criagdo de ambientes de investimentos atrativos as cadeias produtivas e aos novos negocios da
sociobiodiversidade amazonica, fortalecidos e verticalizados, com geragdo de desenvolvimento local,
emprego, renda, capacitagdo e distribui¢do dos beneficios de forma justa e equitativa.

3. Mapeamento, territorializa¢do e promog¢do do potencial das cadeias produtivas e novos negocios da
Bioeconomia para o desenvolvimento de arranjos pré-competitivos, com atragio de investimentos
privados.

4. Elaboragdo em médio prazo de marco regulatdrio para promogao de incentivos fiscais para a produgao

da Bioeconomia e geracao de tecnologias inovadoras de transformagao de recursos bioldgicos em
produtos sustentaveis.

Resultados Esperados
- Ampliagdo da area florestal do Estado.
- Expansao dos sistemas produtivos agroflorestais e regenerativos.
- Aumento e diversificacdo da matriz produtiva da Bioeconomia.

- Agregacdo de valor, aumento da comercializagdo e ampliagdo dos mercados e dos créditos voltados a
Bioeconomia.
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Impactos Almejados
- Conservacao da biodiversidade amazodnica do Para.
- Reducdo de desmatamento e da emissdo de gases do efeito estufa / neutralidade climatica.
- Garantia de seguranga alimentar as comunidades tradicionais e locais.
- Melhoria da qualidade de vida.

- Aumento do emprego e renda.

Fonte: Adaptado de Para (2022c).

Ao que tange o conceito de bioeconomia para o Estado do Para, um ponto chama aten-
¢do. Segundo Costa et al. (2022, p. 10) ao elaborarem uma matriz comparativa de defini¢des
de bioeconomia tanto de organizacdes internacionais quanto nacionais, perceberam que o Es-
tado do Pard nao possui um conceito do que ¢ bioeconomia definido por nenhuma lei, decreto
e nem mesmo no referido Plano Estadual de Bioeconomia. Apenas no Decreto n°® 1.943, de 21
de outubro de 2021, no qual ¢ estabelecido o grupo de trabalho para a confeccdo do referido
plano, sao definidos eixos tematicos como a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagao, o patri-
monio genético € o conhecimento tradicional associado as cadeias produtivas e negdcios sus-
tentaveis.

Além desses eixos, sdo definidos alguns objetivos como estimular a transi¢do econd-
mica para matrizes de baixas emissoes de gases de efeito estufa e resiliéncia aos impactos das
mudangas climéaticas para a geragao de beneficios sociais, ambientais, econdmicos e superagao
da pobreza por meio da sociobioeconomia. Para Costa ef al. (2022, p.2) esses objetivos sdo
caracterizados pela interacdo da floresta com os humanos, incluindo a valorizagdo dos conhe-
cimentos dos povos tradicionais nao linearmente acoplados aos conhecimentos cientificos e
tecnologicos, bem como a criacdo de uma parceria de alteridade, confianga e respeito reciproco
entre as partes.

Como ja visto no topico anterior, a bioeconomia possui um conceito cartesiano que
remete ao uso da tecnologia para a solugcdo de problemas ambientais e climaticos. Contudo,
politicamente, a ideia de bioeconomia ¢ fluida e diversa e depende do objetivo a ser alcangado
por quem o adota.

Dessa forma, Patermann e Aguilar (2021, p.2) acreditam que a evolucdo conceitual
das varias bioeconomias existentes mostram que a bioeconomia nao pode ser limitada a um
conceito ou defini¢ao reducionista. Tais defini¢des vao depender dos objetivos de cada pais que

as adotam. Assim como nos Estados Unidos, onde a bioeconomia tem um viés mais energético.
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J& paises com grandes extensdes florestais focam mais na silvicultura, enquanto outros paises
como Africa do Sul, Malasia, Tailandia, Costa Rica, Colombia e Uruguai, com grandes fontes
de biodiversidade, destacam seu potencial no desenvolvimento de novos bioprodutos com pro-
priedades interessantes e na valorizagao do valor intrinseco das cadeias de valor da biodiversi-
dade.

No entanto, ao considerar essa diversidade condicionada a interesses politicos, Brugos
etal (2024, p. 99) advertem que a “bioeconomia” vem servindo como conceito “guarda-chuva”
para designar instrumentos que buscam atingir o desenvolvimento sustentavel mediante o uso
econdmico dos elementos da biosfera, principalmente quando se considera determinadas ativi-
dades econdmicas. Isso ocorre porque os paises do “Norte Global” s3o mais propensos em con-
centrar a industria da biotecnologia, e a propriedade intelectual relacionada. Ja os paises do “Sul
Global” sdo, geralmente, os paises mais ricos em biodiversidade, que precisam de politicas mais
complexas de protegdo e valorizacdo de sua biodiversidade, controlada em grande parte pelos
paises ricos que concentram grande parte da tecnologia. Assim, uns pretendem regular a Bioe-
conomia com énfase em ampliar seus investimentos ¢ ganhos com a biotecnologia, enquanto
outros querem, de alguma forma, utilizar sua biodiversidade como ativo, com ou sem objetivos
preservacionistas.

Ao que concerne o fato de o Estado do Pard ndo ter um conceito expresso do que ¢
bioeconomia, Brugos et al (2024, p.118) advertem que no plano juridico-politico brasileiro, isso
¢ perigoso, pois no contexto da formulacao de politicas publicas e legislacdes para regular as
atividades economicas, torna-se evidente a necessidade desta problematizagdo. A defini¢ao de
bioeconomia adotada sera crucial para definir quais politicas a trilhar e como a economia deve
ser regulada, de modo a atingir os objetivos ecoldgicos e econdmicos nacionais. Por possuir um
conceito amplo, a bioeconomia pode aparecer em propostas de “ecologizagdao” da economia,
mas também identificada como uma economia que tem por base recursos bioldgicos, ou voltada
ao desenvolvimento de novas tecnologias a partir da biodiversidade. Juridicamente, a hibridi-
zac¢do conceitual € sempre perigosa.

Além do problema juridico que a falta de um conceito claro do que se entende por
bioeconomia pode causar, visto que em eventuais judicializa¢des essa definicdo ficara a cargo
do judiciario defini-la. Ollinaho e Kroger (2023, p.5) chamam ateng¢do para o uso em demasia
do conceito de bioeconomia, o qual quando se refere a “bio-tudo”, ele passa a significar prati-
camente nada. A generalizagdo (a qual ocorre por meio de discursos de promog¢ao), permite que
seus adeptos a utilizem para rotular qualquer coisa de sustentavel, legitimando assim suas pra-

ticas. Portanto, os autores que sugerem que o conceito de bioeconomia seja restringido, nao
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devendo aquelas atividades baseadas na destruicao da biodiversidade e que provém principal-
mente de monoculturas ser chamadas de bioeconomia, mas sim de economia de monocultura.

Em didlogo com a categorizacdo descrita acima, De Queiroz-Stein et al (2024 p.3)
advertem que uma Bioeconomia que se baseie na manuten¢ao da floresta em pé, muitas vezes
descrita como economia da biodiversidade, corre o risco de reproduzir a l6gica da bioeconomia
convencional se adotar instrumentos de mercado predominantemente capitalistas para atingir
seus objetivos. Por isso, alguns modelos acabam por adotar a ideia de sociobiodiversidade para
“abarcar a pluralidade de praticas e conhecimentos, inovagdes e experiéncias que garantam a
sustentabilidade cultural e ecologica dos modos de biodiversidade". Com isso, o adjetivo
"socio" pretende dar centralidade ao papel dos povos indigenas, comunidades tradicionais e
agricultores familiares, respeitando a diversidade cultural e formas alternativas das relagdes
sociedade-natureza que desafiam a logica capitalista das sociedades modernas baseadas na
mercantilizacdo do trabalho e da natureza. Para tanto, deve haver um estrito respeito pelos
Direitos Humanos e pelas convengdes internacionais em matéria de governanca ambiental,
incluindo o direito a conservagao da biodiversidade e a partilha dos beneficios.

Ao que tange ao aspecto da sociobiodiversidade que permeia o modelo de
Bioeconomia do Estado do Pard, Ollinaho e Kroger (2023, p.2) afirmam haver uma vertente de
discurso vivido no Brasil argumentando que os povos indigenas poderiam se beneficiar e
deveriam fazer uso de sua biodiversidade dentro da Bioeconomia brasileira, pois um dos
objetivos pertinentes de alguns académicos e elites empresariais brasileiras tem sido remover
as barreiras para poder lucrar economicamente com a biodiversidade amazonica e, a0 mesmo
tempo, protegé-la, tirando proveito econdmico disso.

Alids, isso € o que o Estado do Pard considera enquanto diferencial de seu modelo, o
aspecto da sociobiodiversidade, no qual todos os povos tradicionais no Estado devem contribuir
para o sucesso dessa empreitada que ¢ manter a floresta em pé pelo bem da Amazonia e do
mundo, gerando emprego e renda para o Estado e para as pessoas que colaborem com esse
modelo.

Por se tratar de conceito estratégico e que acaba sendo permeado pela l6gica do mercado,
Ramcilovic-Suominen (2022, p.4) argumenta que o conceito de hioeconomia também tem sido
usado recentemente em outros contextos nao relacionados a monocultura — por exemplo, para
se referir a coleta e comercializagdo de conhecimentos tradicionais de extratos medicinais de
florestas. Tais bioeconomias, em tese, podem causar menos invasdao direta dos limites
ecologicos e climaticos do que as Bioeconomias de monocultura. Contudo, a perigosa logica

de monetiza¢do da natureza também acaba por ser inserida em comunidades indigenas, o que
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acaba por compelir a transmutagdo de seus modos de vida em termos capitalistas, em vez de
relacdes ndo extrativistas, reciprocas e baseadas no cuidado.

Ao que tange o discurso, Folhes e Fernandes (2022, p. 21) argumentam que o para-
digma mecanico-quimico-genético orienta os discursos dominantes, os financiamentos e as po-
liticas dirigidas a Bioeconomia na Amazdnia. Com isso, a marca de tais politicas se baseia no
entrelacamento entre financas, combustiveis fosseis, biotecnologias e racionalidade industrial.
Assim, a manutencdo de uma estrutura fundidria cada vez mais concentrada e que desterritori-
aliza camponeses, indigenas, povos e comunidades tradicionais, em nome da difusao de tecno-
logias supostamente “neutras” ¢ alimentada sob o ponto de vista politico.

Assim, considerando as colocag¢des acima mencionadas, ¢ possivel perceber que na
auséncia de um conceito bem definido que guie os planos e agdes, a bioeconomia pode ser o
que se quer que ela seja, a depender do objetivo politico adotado. No entanto, apesar da indefi-
nicao conceitual, alguns pontos de acdo sdo reconhecidos, segundo afirmam Costa et al. (2022,
p. 12) como a conservagdo do ativo florestal por meio da exploragdo sustentavel de produtos
florestais (principalmente nao madeireiros); o ordenamento territorial com combate a ilegalida-
des, incluindo a grilagem de terras; € o reconhecimento as contribui¢cdes das comunidades in-
digenas, tradicionais, quilombolas e de agricultores familiares na viabiliza¢do de uma economia
de base florestal, bem como a distribuicdo justa de seus beneficios, sdo temas constantes no
debate sobre Bioeconomia na Amazonia.

Por isso, Queiroz, Flores e Vasconcellos-Sobrinho (2023, p. 19) advertem que o po-
tencial bioecondmico poderia ser muito maior se o Brasil investisse mais em inovacao tecnold-
gica para estudos na Amazonia, a qual constitui um polo natural para a Bioeconomia, cuja di-
versidade bioldgica ainda ¢ pouco conhecida e utilizada.

Além do que, Nascimento et al. (2023, p. 7) complementam esse raciocinio afirmando
que a Bioeconomia na Amazonia se estrutura pelo fato de a regido possuir 24,5% da fauna e
11,2% da flora brasileira, possuindo produtos in natura como a castanha, o acai e o cacau. No
entanto, as cadeias produtivas desses produtos ocupam apenas cinco Estados da regido Norte e
se encontram em area muito reduzida, se comparada ao que ¢ usada para a produgdo de soja.
Isso coloca a regido na situagdo de manter a venda de seus recursos naturais em sua forma mais
pura e recomprando itens de alto valor econdmico e agregado.

No caso da Amazonia paraense, apesar dos produtos in natura nativos da regido como
0 acai e a castanha constituirem importantes ativos com alto potencial para o projeto de Bioe-

conomia da floresta viva, os mesmos produtos nao constituem a lista dos dez produtos com
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maior valor exportado pelo Estado do Par4, sendo a soja, mais valiosa que o proprio acai, con-

forme a tabela abaixo:

Tabela 10 — Ranking dos 10 produtos com maior valor exportado, Para (2021-2022)

Tabela 06 - Ranking dos 10 Produtos com Maior Valor Exportado, Para (2021-2022)

. Descriio USSBRGes | Var.(%) | Part.(%

Posigdo | Cddigo NCM 2021 202 | 202201 | 202

Total 29,5 215 21,1 100,0

10 26011100 | Minérios de ferro 218 12,8 41,2 59,5
2° 28182010 | Alumina calcinada 1,6 17 11,2 8,1
3° 26030090 | Qutros minérios de cobre 24 17 -32,3 LT
4° 12019000 | Soja 08 14 722 6,5
5° 02023000 | Carnes desossadas de bovino 04 06 49,0 28
6° 72026000 | Ferro-niquel 03 05 947 24
r 76011000 | Aluminio ndo ligado 03 04 13,2 18
8° 10059010 | Milho em gréo 0,1 03 339,0 16
ge 28183000 | Hidroxido de aluminio 0,1 02 539 08
10° 72011000 | Ferro fundido bruto ndo ligado 0,1 02 66,2 08
Demais Produtos 1,6 17 56 8,0

Fonte: Fapespa (2024Db).

As informagdes da tabela refletem um modelo de Bioeconomia voltado para atender

demandas globais, divergindo da proposta de Bioeconomia que valoriza a floresta em pé e as

potencialidades da Amazonia. Isso pode ser constatado pelo fato de que 50,5% de todo o crédito

destinado a agricultura no Estado do Pard no ano de 2023 ¢ destinado a producdo de soja e

milho, com 39,8% e 10,7% dos investimentos respectivamente.

O crédito' para o plantio de agai, fruto de maior destaque internacional da floresta e

“carro chefe” da Bioeconomia paraense, ¢ a terceira cultura com maior investimento, corres-

pondendo a 2.1% do montante total. Além disso, o cacau e a mandioca correspondem apenas

19 E importante fazer mengdo ao fato de que crédito nfio € a mesma coisa de investimento. Para fins deste material,
crédito seria uma espécie de empréstimo para a satisfagdo de necessidades imediatas ou projetos especificos.
Para tanto, ha um acréscimo no montante dado em confianca. Ja investimento faz referéncia ao ato de alocar
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0.6% e 0.2% do montante total, respectivamente. Ou seja, as Unicas espécies nativas do bioma
representam apenas 2.9% do credito destinado a agricultura no Estado do Pard, conforme a
tabela abaixo:

Tabela 11 — Crédito rural destinado a agricultura por atividade produtiva no Para em 2022

Tabela 39 - Crédito rural destinado a agricultura por atividade produtiva, Para (2022)
Atividade Crédito (bilhdes de reais) Part. (%)
Total 3,744 100,0
Soja 1,490 398
Milho 0,400 10,7
Acai 0,080 21
Dendé 0,024 0,6
Cacau 0,021 06
Cana-de-aglcar 0,017 05
Pimenta-do-reino 0,015 04
Mandioca (aipim, macaxeira) 0,009 02
Abacaxi 0,008 0,2
Gergelim 0,006 02
Demais atividades 1,674 447

Fonte: Fapespa (2024a).

E importante mencionar que os dados das tabelas 12 ¢ 13, foram retirados do Boletim
de Comércio Exterior Paraense publicado em 2023 e do Boletim Agropecudrio paraense em
2023 produzidos pela Fundagdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas, 6rgado vinculado
a estrutura do Estado do Paré e responsavel pelo fomento a pesquisa no ente federativo. No
entanto, estes dados sdo os mais atuais disponiveis sobre a destinagdo do crédito rural por ati-
vidade produtiva no Pard, bem como o ranking dos 10 produtos com maior valor exportados
pelo Estado, haja vista que os Boletins referentes ao ano de 2024 com os dados do ano passado

ainda nao foram publicados.

recursos como dinheiro com a expectativa de gerar um beneficio futuro. Portanto, nem todo investimento ¢
crédito, a diferenca esta na finalidade
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Na tentativa de encontrar dados mais atuais, pesquisamos na plataforma de Comércio
Exterior vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigo (CO-
MEX/MDIC). No entanto, os dados oferecidos pela plataforma por Estado, sdo bastante gerais
e ndo possuem o detalhamento que os boletins produzidos pela Fundacdo Amazonia de Amparo
a Estudos e Pesquisas possuem, como os dados acima mencionados.

Dito isso, os dados mostrados nas tabelas 12 e 13 refletem que nessa tendéncia de
potencial bioecondmico da regido amazonica para a producao de alimentos e matérias primas,
refletem a opcao do Brasil pelo agronegocio e sua tendéncia de expansdo para a regido amazo-
nica.

Contudo, o incentivo ao cultivo de culturas exdgenas como a soja € preocupante do
ponto de vista da biodiversidade, mas coerente com os objetivos classicos da Bioeconomia.
Segundo Tittor (2021 p.2) o principal objetivo da Bioeconomia, ¢ substituir recursos fosseis
por recursos biogénicos para uso industrial e producdo de energia, além de contribuir para que
culturas como a soja se tornem insumos intercambiaveis numa economia global; isto fortalece
relagdes desiguais e extrativistas nos locais de producao. Além disso, o surgimento da soja
como uma cultura flexivel depende das relagdes extrativistas estabelecidas na América Latina
desde os tempos coloniais, bem como da transi¢ao histérica de uma cultura orientada para o
desenvolvimento para uma cultura corporativa.

Além do que, Tittor (2021, p.2) explica que a soja ¢ ideal para a Bioeconomia porque,
dependendo do prego, pode ser utilizada de forma flexivel nos setores alimentar, animal, ener-
gético e outros setores industriais. Além disso, o setor da soja ¢ uma arena de varias formas de
inovacao tecnologica destinadas a aumentar a eficiéncia e a produtividade, por exemplo, através
de rendimentos mais elevados através da engenharia genética e de melhores técnicas agricolas,
como a lavoura direta e a rotagdo de culturas como milho. Ou seja, a soja e tdo versatil quanto
a hibridizagao conceitual do modelo de Bioeconomia, estando presente em todos eles por mais
que se definam novos.

Contudo, Loureiro (2022, P.321) adverte que o fomento a espécies estranhas a
biodiversidade regional e descaracterizadoras do bioma Amazdnia resultam em diversas
consequéncias como o uso de agrotoxicos comumente empregados no cultivo da soja, os quais
exigem cuidados muito especiais, pois podem comprometer o lencol fredtico e a ja baixa
fertilidade dos solos amazonicos, dado que eles sdo solos rasos e mal estruturados. E, pior que

tudo: desestruturam, metamorfoseiam e mutilam o bioma Amazonia de maneira irreversivel.
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Ainda como demonstrado na se¢do anterior, que as taxas de desmatamento no Estado

do Para estejam em queda, a taxa de crescimento das 4reas destinadas a agropecuaria no Estado

s0 cresce, conforme o grafico abaixo:

Grafico 3 — Evolugdo da area de pastagem no Estado do Para de 1986 a 2022
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Grafico 06 - Evolugdo da rea de pastagem, Para (1986-2022)
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Fonte: Fapespa (2024a).

Diante desse cenario, tais dados do Estado do Pard, atestam o que Unmiiig, Sachs e

Fatheuer (2012, p. 30) lecionam sobre economia verde ou de uma nova Bioeconomia, de que ¢

necessario resolver algumas questdes fundamentais. Tecnologia e inovacao seriam bem-vindas.

Mas para quem? Quem as controla? Com que consequéncias sociais e ambientais? Serdo sufi-

cientes ou ndo passam de estratégia para evitar e adiar a inevitadvel mudanca de rumos para uma

politica de neoliberalizagdo. Sao essas as questoes que, justificadamente, estdo se tornando um

tema cada vez mais polémico entre governos, setor privado e sociedade civil. Nenhum dos con-

ceitos de economia verde — nem da OCDE, nem do Programa das Nagdes Unidas para o Meio

Ambiente (PNUMA) — aborda questdes de poder e de distribuicdo de renda. Parece que todas
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as novas iniciativas € 0s novos programas acontecem em um espaco livre de lutas de poder ou
de interesses.

Em didlogo com os dados mostrados acima, Ollinaho e Krdger (2023, p.2) argumen-
tam que ha muito se discute que colocar as terras na regiao em melhor uso, seja por meio da
intensificagdo das pastagens ou da criagdo de motivagdes alternativas para os fazendeiros, re-
duziria a pressdo para desmatar os territorios brasileiros, particularmente na Amazonia. Con-
tudo, € curioso notar que as outras opgdes utilizadas para essas terras sao tipicamente limitadas
a alguns setores extrativistas e seus complexos tecnoldgicos. Isso inclui soja, milho, eucalipto,
cana-de-agtcar e atividades de mineragdo, muitas vezes ilegais ou irregulares. Destes, o com-
plexo soja-milho é o que mais se expande, com mais de 40 milhdes de hectares de terra ocupa-
dos por soja e mais de 20 milhdes de hectares por milho, ambos em répida expansdo e usando
grandes quantidades de pesticidas). O modelo agricola brasileiro de grande escala ¢ um exem-
plo de monocultura, uma "maquina de reunir terra, trabalho e capital sob gestdo centralizada
com o objetivo de obter lucro".

Quando falamos de Amazdnia, Fatheuer, Fuhr e Unmiissig (2016, p. 36) pontuam que
a maior area de floresta pluvial do mundo, a conversao em pastagens e a derrubada ilegal por
madeireiras sdo as causas mais importantes do desmatamento. Primordialmente, a destrui¢do
das matas ndo ¢ obra dos pequenos agricultores pobres, mas de uma economia exportadora
integrada ao mercado mundial. O modelo agréario exportador realiza as suas promessas econd-
micas cada vez menos; por outro lado, deixa graves sequelas ecologicas e sociais. Ecossistemas
naturais, como matas virgens, savanas e terras umidas, estdo desaparecendo e se transformando
em campos e lavouras.

Diante disso, ¢ possivel perceber que a promog¢ao da Bioeconomia enquanto modelo
de desenvolvimento, nio é somente se adequar a padrdes e tendéncias globais de mercado. E
preciso levar em consideragdo os potenciais natos de cada regido.

Dessa forma, Pimenta e Azevedo (2020, p.31) afirmam que quando falamos de
bioeconomia, sobretudo em um contexto de sustentabilidade ambiental e social, estamos
falando de uma economia que deve ser capaz de usar a riqueza natural de maneira sustentavel,
para que esses resultados se traduzam em dois beneficios principais: a) conservagao dos biomas
naturais e seus recursos; b) a melhoria do bem-estar das popula¢des que vivem da/na floresta e
que detém muito conhecimento sobre ela. Nao ¢ possivel chegar a essa bioeconomia inclusiva
sem a presenga e a participacdo ativa dessas comunidades.

Nessa mesma linha de raciocinio, Kohlmann e Ferreira (2020, p.40) apontam que nos

ultimos anos, a bioeconomia tem sido destacada como uma alternativa para o desenvolvimento
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da regido amazodnica por possuir elevado potencial de alavancar negdcios, aliando preservacao
e valorizacdo da floresta, e de promover a interiorizagdo das atividades econdmicas e do
desenvolvimento sustentavel em todos os Estados da regido. H4 um mundo a ser explorado com
a agregacao de valor de produtos como agai, castanhas, cacau, cupuagu, 6leos vegetais (babagu,
andiroba, buriti etc.), peixes (incluindo os seus coprodutos, como carne, 6leos, couro etc.), entre
outros.

No entanto, considerando a realidade paraense, Cabral (2023 p. 4214) afirma que apesar
desses recursos e potenciais, o desenvolvimento da Bioeconomia no Estado enfrenta diversos
desafios, como a falta de dados confidveis sobre a producdo e a comercializagdo dos produtos
da sociobiodiversidade, a baixa capacidade técnica e financeira dos produtores locais, a
escassez de infraestrutura e logistica para o transporte e a distribuicdo dos produtos, a
necessidade de politicas publicas adequadas para incentivar e apoiar as cadeias produtivas da
sociobiodiversidade, entre outros. Diante desse cendrio, surge a seguinte questdo: como
desenvolver a Bioeconomia no Pard de forma integrada aos principios da sustentabilidade
socioambiental? E imperativo defender a expansdo da economia atual e reforcar o
desenvolvimento de uma "Economia Verde", que se caracteriza pela sua capacidade de
melhorar a qualidade de vida dos individuos e promover a justi¢a, a0 mesmo tempo que mitiga
substancialmente os riscos ambientais.

Desse modo, Kohlmann e Ferreira (2020 p.41), por sua vez, afirmam que falar da
Bioeconomia como propulsora do desenvolvimento econdmico da Amazonia significa também
pensar em uma transicdo econdmica para a regiao, com uma reflexao sobre o que permanece,
0 que precisa se transformar e o que precisa surgir de novo.

Em didlogo com essa ideia, De Queiroz-Stein et al (2024, p.5) apontam que uma nova
Bioeconomia, combinando instrumentos de mercado, como créditos de carbono e padrdes vo-
luntarios de sustentabilidade, com processos industriais para agregar valor aos produtos do bi-
ocomércio aumentaria o desenvolvimento econdmico nacional. A Bioeconomia seria essencial
nesta estratégia, promovendo mudangas estruturais no sentido de um crescimento econémico
sustentado e da descarbonizagao.

Contudo, no ambito do que deveria ser uma Bioeconomia voltada para a Amazonia e
da Amazonia, Costa et al. (2022, p. 14-15) argumentam que uma Bioeconomia na Amazodnia
representa, de certa forma, uma nova fronteira para o pensamento econdmico se sua implemen-
tagcdo tiver como premissa a conservacao do equilibrio bidtico e climatico do planeta sem pre-
judicar o desenvolvimento socioecondmico ¢ o bem-estar das populagdes que vivem nesses

biomas, a partir de sua propria realidade.
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Por essa razao, Queiroz, Flores e Vasconcellos-Sobrinho (2023, p. 21) sustentam que
¢ preciso pensar a Bioeconomia como propulsora do desenvolvimento econdmico da Amazo-
nia, no caso a paraense. Para tanto, ¢ preciso potencializar novas cadeias produtivas ao passo
que haja integragdo e transformacao das atividades econdmicas tradicionais da regido a essa
nova légica, de modo a integrar a populagdo nativa ao conjunto da economia brasileira e mun-
dial de forma sustentavel e inovadora.

Nessa mesma linha de raciocinio, Nobre e Nobre (2019, p. 1-2) defendem que a Bio-
economia pensada para a Amazonia deve constituir uma alternativa de menor impacto. De
modo a valorizar os ativos da floresta e que ndo encare a regido apenas como uma area de
extragdo e producdo de produtos essenciais para mercados distantes. E preciso que haja geragio
de valor agregado aos produtos em todos os setores das cadeias de valores, empregabilidade e
inclusdo social.

Dessa forma, segundo Nascimento et al. (2023, p. 8) € necessario superar a velha e
falsa dicotomia que obriga o desenvolvimento a violar as diretrizes de conservagio. E de suma
importancia que as areas protegidas considerem e implementem um novo modelo de constru-
¢do equilibrado que permita o desenvolvimento sem comprometer o bioma amazdnico. A
riqueza ¢ criada e distribuida a populacdo regional e a outras comunidades.

Nessa mesma linha de raciocinio, Aragén (2013, p. 53) defende ser necessario trans-
formar a Amazonia em um novo contexto. Para tanto, ¢ preciso compreender sua realidade
no atual contexto internacional, de suas transformacgoes historicas e de seu papel relevante no
ambiente mundial contemporaneo e na geopolitica econdomica. No entanto, sem nunca esque-
cer das pessoas, das comunidades, ou seja, as pessoas que vivem na drea e sua cultura, orga-
niza¢do social e conhecimento.

Em consonancia com todo o exposto, Costa et al. (2022, p. 16) propdem que ao con-
trario de outros modelos econdmicos de paises em desenvolvimento, os quais sempre foram
copiados de modelos que deram certo em paises desenvolvidos, a chamada nova Bioeconomia
para a Amazonia, deve ser criativamente implantada, pois ndo existem outros paises tropicais
que a tenham desenvolvido. Por isso, deve-se ter em mente que essa ¢ uma oportunidade tnica
para o Brasil criar, de forma enddgena, uma Bioeconomia que podera contribuir para salvar as
florestas tropicais, combatendo as mudangas climaticas, a fome e a desigualdade e, a0 mesmo
tempo, valorizando os povos indigenas e as comunidades locais.

Contudo, Ramcilovic-Suominen (2022, p.4) de forma critica, adverte que a ideia de
bioeconomia € uma construgdo puramente ocidental e moderna, e que contraria a sabedoria das

populacdes indigenas desprovidas de conceitos como propriedade privada ou de palavras como
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"natureza" ou "floresta", mas que entendem o mundo como habitat de uma teia de vida e seus
seres. Portanto, sem as devidas ressalvas, determinados modelos e discursos podem ao invés de
promover o didlogo entre as diversas ontologias, resultar em violéncia epistémica na tentativa
de conformar a diversidade por meio da fabricagdo de consensos estranhos as diversas
cosmologias.

Por essa razao, Ollinaho e Kroger (2023, p.8) dialogando com essa mesma linha de
pensamento, porém de forma mais radical, acreditam que o requisito minimo para que um
modelo seja classificado como bioeconomia, seja o de restringir seu uso as praticas que apoiam
a sociobiodiversidade, como a agroecologia ou a agrofloresta. No entanto, levando em conta os
muitos riscos e a violéncia onto-epistémica inerentes ao trabalho conceitual de transformar os
meios de subsisténcia da floresta amazonica em "bioeconomias", os autores argumentam que o
uso do termo bioeconomia na Amazonia, ou em contextos semelhantes, ndo devesse ser usado,
justamente porque a ideias trazidas por ela como a de natureza, floresta e compensagdo, sao
impostas sobre os mundos conceituais indigenas existentes, resultando em violéncia onto-
epistémica. Logo, evitar chamar qualquer modelo de desenvolvimento baseado na floreta de
Bioeconomia, evitaria colonialidades inerentes e sutis que a imposicao da bioeconomia como
mais um termo desenvolvimentista ocidental indicaria em contextos distintos.

Contudo, De Queiroz-Stein et al (2024, p.9) ponderam essa reflex@o argumentando que
a maioria dos atores que defendem uma posi¢ao nao critica da bioeconomia, de forma tecnicista
e baseada no modelo capitalista das sociedades modernas, possui em seu discurso tons de
modernizagao ecoldgica, proximo a bioeconomia convencional, sendo defendido inclusive por
grandes corporacdes. No entanto, a Bioeconomia baseada na sociobiodiversidade tem suas
raizes no movimento socioambientalista brasileiro, que tem defendido a diversidade cultural e
sua contribui¢do para o uso sustentavel dos recursos genéticos como uma estratégia proficua
para conservagdao. H4 também um elemento vital na defesa dos Direitos Humanos, territoriais
e ambientais dos povos indigenas, comunidades tradicionais, camponeses e agricultores
familiares.

Por isso, Beckhouse e Fatheuer (2021 p.17) defendem que a Bioeconomia nao pode ser
mais um projeto de desenvolvimento sustentavel para a regido amazonica que pretende conciliar
os diferentes interesses € ao mesmo tempo interromper a dinamica do desmatamento,
funcionando como uma espécie de “palavra da moda”. Ao fazer isso, a bioeconomia busca
conciliar forgas contraditorias, conectar conceitos ambientais ¢ de desenvolvimento
contraditorios — € ndo tao novos — da industria agricola ao governo brasileiro, a pesquisa € a

cooperagdo internacional para o desenvolvimento. Dessa forma, imperaria a ideia de que o
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desmatamento pode ser interrompido se for economicamente vantajoso deixar a floresta em pé
e utiliza-la. Contudo, ignora-se o problema central da Amazonia, que ¢ a questdo da terra, bem
como as necessidades e os direitos de voz da heterogénea agricultura de pequena escala, das
comunidades tradicionais e dos povos indigenas. Além disso, os interesses de expansao das
industrias agricolas e minerarias sdo dificeis de conciliar com a protecdo da biodiversidade,

pois ameagam exacerbar os conflitos ja existentes sobre o acesso e uso da terra e das florestas.

4.3 A Bioeconomia como novo caminho para o desenvolvimento da Amazonia: a analise

do discurso

Passada essa parte conceitual, partiremos para a analise de conteudo propriamente dita.
Para tanto, serd adotada a abordagem da analise do discurso em sua vertente inglesa/critica, a
qual segundo Rodrigues e Melo (2020, p. 6) se concentra ao estudo das a¢des sociais manipu-
ladoras que os sujeitos sociais pdem em pratica através do discurso, tais como: abuso de poder,
controle social, dominagdo, desigualdades sociais, processo de marginalizagdo e exclusao so-
cial. Para seus adeptos, o discurso ¢ uma pratica social que se exerce para exclusao e dominagao
e, portanto, a sua analise deve revelar como o discurso atua nesses processos, exigindo do pro-
prio analista uma atitude interpretativa e critica sobre as formas discursivas de dominagao, ob-
jetivando contribuir no processo de formacao da consciéncia critica.

Assim, para a execu¢do dessa pesquisa e cumprimento dos objetivos propostos, sera
necessario examinar e compreender os aspectos ideoldgicos por tras dos discursos institucionais
do Estado do Pard, ao que tange a promocao da Bioeconomia estadual enquanto modelo de
desenvolvimento sustentavel. Haja em vista que o Estado do Para ndo possui uma defini¢ao
conceitual do que € bioeconomia, como ja dito anteriormente,

Por isso, serdo analisados os pronunciamentos e declaracdes presentes no corpus de
analise que fazem referéncia ao tema dessa pesquisa. Desse modo, sera possivel compreender
as nuances ideologicas do discurso que revelam o que o Estado do Para entende por bioecono-
mia e sua influéncia no desenvolvimento regional da Amazonia, para que entao tais resultados
sejam interpretados e relacionados com a bibliografia.

Nesse sentido, o discurso se faz necessario, pois segundo Fairclough (2016, p. 91) esse
¢ essencial porque contribui para a formacao de todas as dimensdes da estrutura social que o
moldam e o restringem, incluindo normas, convencdes, relagdes, identidades e instituigdes.
Como prética, o discurso ndo apenas representa o mundo, mas também o constréi com signifi-

cados especificos, moldados e manipulados por relagdes de poder.
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No discurso que se pretende analisar, com base nas politicas vigentes do Estado do
Para, a bioeconomia pode ser entendida como um conceito de carater estratégico necessario
para conciliar os setores mais pujantes da economia do Estado, compreendidos como as voca-
¢oes economicas do Estado do Para, as quais sdo: a mineragdo, o agronegocio € a pecudria.
Além da valorizacdo do conhecimento e sistemas de producao tradicionais aliados a conserva-
¢do ambiental, do fomento as cadeias produtivas sustentdveis e pesquisa e desenvolvimento e
inovagao para bioativos no Estado.

Dito isso, considerando que o discurso ¢ uma pratica social, Fairclough (2016, p. 93)
argumenta que a constituicao discursiva da sociedade ndo emana de um livre jogo de ideias nas
cabecas das pessoas, mas de uma pratica social que estd firmemente enraizada em estruturas
sociais materiais, concretas e orientadas para elas. Neste caso, para tornar o Estado do Para
protagonista na agenda ambiental.

Na fase de defini¢do do corpus de analise do discurso, decidimos analisar o Plano Es-
tadual Amazonia Agora (PEAA) e o Plano Estadual de Bioeconomia (PlanBio). Para tanto,

buscamos analisar os seguintes pontos: a producao do texto, a motiva¢ao da produgdo desses

documentos, o publico alvo, quem os produziu e porqué os produziu.

Quanto a produgdo do texto, o plano foi instituido em agosto de 2020 por meio do
Decreto n° 941/2020. Contudo, no primeiro semestre de 2024, a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Sustentabilidade promoveu por meio de consulta publica online, uma revisao do
PEEA de modo que a sociedade civil contribuisse por meio de sugestdes online. Além disso,
houve debate, no ambito do governo entre os membros do Comité Gestor do Sistema Estadual
Sobre Mudancas Climaticas.

Quanto a quem o produziu, O PEAA ¢ uma politica que foi produzida pelo Governo do
Estado do Para, a qual ¢ coordenada pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS), e, segundo o paragrafo 1° do art. 14 do Decreto Estadual n® 941, de
3 de agosto de 2020, ¢ executado pelas:

Orgios Estaduais

1 Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS)

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico,

Il Mineragdo e Energia (SEDEME)
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Orgios Estaduais

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecudrio e

1 Pesca (SEDAP)

v Secretaria de Estado de Segurancga Publica e Defesa Social
(SEGUP)

A% Instituto de Terras do Para (ITERPA)

VI Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade
do Estado do Para (IDEFLOR-Bio)

VII Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado
do Para (EMATER- Pard)

VII Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado do Para
(ADEPARA)

IX Policia Militar do Para (PMPA)

X Policia Civil do Estado do Par4a (PCPA)

X1 Corpo de Bombeiros Militar do Para (CBMPA)

Quanto a motivagdo, segundo o Plano Estadual Amazonia Agora (PEAA), a
Amazonia ¢ uma regido decisiva para a manutengao dos estoques de biodiversidade e para a
regulagdo climatica no planeta. No entanto, com a remogao de 798.630 km? de florestas nativas
até o ano de 2019, em decorréncia do modelo de desenvolvimento em vigor na regido, houve o
aumento de emissdes de gases de efeito estufa no Brasil, o que conferiu ao Pard um papel de
destaque ao que tange a perda das florestas.

Nesse contexto, o Estado do Pard, por meio da instituicdo do PEAA, enquanto politica
de Estado, objetiva estabelecer um instrumento de organizagao das diretrizes e agdes integradas
visando ao alcance de um modelo de desenvolvimento econdmico e social baseado em baixas
emissoes de Gases de Efeito Estufa. Dessa forma, considerando o aumento exponencial das
taxas de desmatamento que o Brasil sofreu durante a gestagao dessa politica, foi levantado um
senso de urgéncia, o qual ¢ demonstrado no AGORA que denomina o plano.

Essa politica de Estado busca além de se coadunar com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, transformar as bases do modelo economico

vigente no Pard, estimulando a transicdo para uma economia de maior produtividade,



138

socialmente inclusiva e a0 mesmo tempo menos degradante. Assim, o Pard se destacaria em
escala planetaria entre as melhores praticas para uma Economia de Baixo Carbono (EBC). Essa
iniciativa foi apresentada pelo Estado do Para na COP25.

Tal iniciativa busca superar os entraves historicamente detectados na aplicacdo de
politicas publicas de desenvolvimento na Amazodnia, cujos modelos de desenvolvimento
sempre foram pautados na exploracdo indiscriminada de recursos naturais. Nesses modelos, os
Estados Amazonicos sempre colaboraram basicamente como fornecedores de matérias-primas
e insumos (de baixo valor agregado), para desenvolvimento econdmico do pais. Isso corrobora
as licdes de Loureiro (2022, p.232) segundo a qual “o governo brasileiro elegera a
potencialidade natural da Amazdnia como fonte permanente de explorag¢do nacional”.

Assim, por meio da adogdo de tecnologias que visem aumentar a produtividade das
atividades economicas do Estado de forma a diminuir os impactos ambientais. O Estado do
Para busca com essa politica, aproveitando o cendrio de preocupagdo com o futuro da
Amazonia, instituir um modelo que confira valor a sua biodiversidade, superando a maxima de
ser um “Estado rico, com povo pobre”.

Além de ser uma estratégia de inovagdo a gestdo ambiental, o PEAA considera que a
transparéncia e a comunicagdo sdo pilares fundamentais dessa politica, de modo a gerar
engajamento e proximidade entre os atores, devendo a linguagem e a estratégia de comunicagao
adaptada a cada ator. Quanto a audiéncia, Segundo o plano em sua pagina 74, os atores

considerados sao:

a Familias pertencentes a comunidades tradicionais

Familias pertencentes a comunidades de remanescentes de

b quilombos

c Populagdes ribeirinhas

d Extrativistas

e Indigenas

f Populagoes inseridas ou no entorno de Unidades de Con-

servacao (UCs)
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g Assentados da reforma agraria

Pequenos produtores rurais, inclusos os classificados em
h agricultura familiar, mas ndo pertencentes aos grupos dos
itens anteriores

1 Meédios e grandes produtores rurais

j Sindicatos e representantes de associagdes formais

K Técnicos e autoridades de o6rgdos publicos estaduais,
municipais e federais

1 Equipes técnicas de 6rgaos publicos estaduais, municipais €
federais, atuantes direta ou indiretamente na PEAA
Tomadores de decisdao de 6rgaos publicos estaduais,

m municipais e federais, atuantes direta ou indiretamente na
PEAA

n Autoridades legislativas

0 Autoridades judiciarias
Membros de organizagdes ndo-governamentais, com

P atuac¢ao direta ou indireta na PEAA

q Institui¢des representantes de segmentos empresariais

r Pesquisadores

S Extensionistas

; Membros de iniciativas nacionais de potencial apoio,
técnico ou financeiro

u Membros de organizagdes internacionais de potencial apoio,
técnico ou financeiro

v Representantes de grandes corporagdes, nacionais ou

multinacionais.

Quanto a produgao do texto, o Plano Estadual de Bioeconomia (PlanBio) foi construido

pelo Governo do Estado do Pard em conjunto com a participagdo de outras entidades publicas
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(outras Secretarias de Estado), do setor privado, do terceiro setor, institui¢des de pesquisa,
representantes quilombolas, indigenas, extrativistas e comunidades tradicionais. Para tanto, foi
formado o Grupo de Trabalho do Plano Estadual de Bioeconomia (GT-PlanBio), cujo objetivo
era realizar uma escuta qualitativa e engajar diversos setores na construcao participativa do
referido plano.

No entanto, ¢ importante ressaltar que segundo o disposto no préprio PlanBio, houveram
41 membros representantes dos diferentes setores e inscritos por meio de chamamento publico,
publicado e divulgado pela SEMAS (Edital de Chamamento Publico n° 002/2022 -
NUGAC/SAGRH-SEMAS). Entretanto, foram 25 institui¢gdes que participaram efetivamente
das etapas de construcao do Plano. (Nao houve representacdo de representantes quilombolas,
indigenas, extrativistas e comunidades tradicionais).

Quanto a quem o produziu, o PlanBio foi produzido pelo Governo do Estado do Pard em
conjunto com suas Secretarias de Estado interessadas (com protagonismo da SEMMA),
representantes do setor privado, do terceiro setor, e de instituicdes de pesquisa.

Quanto a motivacdo, o PlanBio destaca o potencial da biodiversidade no Para, a
preocupacao internacional com a Amazonia e os desafios das mudancas climaticas. Ele atribui
os problemas do Estado a pobreza, ao baixo valor agregado das atividades produtivas e ao
fracasso de politicas publicas de desenvolvimento na regido. Nesse contexto, o Para vé na
Bioeconomia, como desdobramento do PEAA, uma solugdo para esses desafios. Esse novo
modelo de desenvolvimento, baseado na floresta em pé, posiciona o Estado na vanguarda da
Bioeconomia florestal, especialmente por ter 78% de seu territdrio coberto por vegetagao
nativa, um diferencial estratégico.

A visdo de bioeconomia adotada pelo plano objetiva o desenvolvimento de
infraestruturas verdes, o crescimento socioecondomico de baixo carbono (o aspecto socio €
considerado outro diferencial do modelo paraense), que possibilitaria a transi¢do econdmica
para um novo modelo de desenvolvimento pautado nas vocagdes da regido e na reparticdo de
beneficios com o seu povo. A Bioeconomia ¢ considerada um meio termo que possibilitaria o
desenvolvimento do Estado, pois além de fomentar a sustentabilidade concilia as atividades ja
existentes. As mudancas climaticas sao consideradas uma oportunidade para tanto.

O PlanBio ¢ antecedido pela Estratégia Estadual de Bioeconomia (instituida pelo Decreto
1943/2021), langada em Outubro de 2021 no Férum Mundial de Bioeconomia em Belém (1°
vez sediado fora da Europa) a qual ¢ um dos desdobramentos do Plano Estadual Amazodnia
Agora (desenvolvimento socioecondmico de baixo carbono). Tal planejamento, estabelece as

bases estratégicas para o estabelecimento do PlanBio (em até 12 meses ap6s o Forum), como
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as solugoes baseadas na natureza, a valorizagao dos conhecimentos tradicionais, conformidade
com a agenda 2030 da ONU.

Como se pode perceber, as Politicas Ambientais do Estado do Para amarram as agendas
2030, da Biodiversidade e do Clima ao que tange o modelo de Bioeconomia.

Quanto a audiéncia, essa ¢ a mesma do Plano Estadual Amazonia Agora.

Passada essa fase, de analise dos documentos, passamos para a etapa de filtragem das
noticias, ja descrita na se¢ao de metodologia. Na pagina 30 desta dissertacdo, falamos sobre a
defini¢ao das areas de governo como critério de filtragem das noticias na plataforma Agéncia
Para. Com o intuito de verificar a conexdo, ndo so entre os temas acima mencionados: Bioeco-
nomia, Sustentabilidade, Mudangas climaticas e Cooperagdo Internacional, mas também dos
critérios de busca da Plataforma da Agéncia Para. Para tanto, optamos por realizar uma filtra-
gem na qual excluimos o critério Meio ambiente e utilizamos somente os critérios Governo e
Desenvolvimento Econémico, utilizando o mesmo recorte temporal acima mencionado.

Assim, aplicando o primeiro critério de exclusdo, obtivemos 30 noticiais, das quais
somente 11 passaram pelos demais filtros estabelecidos, as quais também aparecem na pesquisa
anterior quando utilizamos o critério ambiente na plataforma. Logo, ainda que nao utilizésse-
mos o critério Meio Ambiente da plataforma para realizar essa pesquisa, ainda assim, mesmo
com uma amostragem menor, seria possivel perceber que o modelo de Bioeconomia se tornou
pauta prioritaria para desenvolvimento econémico do Estado do Para. De tal modo que a ne-
cessidade de conformagao com o meio ambiente fica subentendida.

E importante mencionar que optamos por utilizar cooperagdo internacional enquanto
codigo de andlise ao invés de paradiplomacia (categoria utilizada para a discussdo deste traba-
lho) pois ainda que a atuacdo do Estado do Para em féruns e negociacdes internacionais sobre
clima seja um ato de paradiplomacia, institucionalmente, o Estado do Para se refere a essas
acOes como cooperacao internacional, o que pode ser constatado ao analisar as noticias.

Ao analisar os discursos presentes nas 80 noticias que constituem o corpus de analise
¢ possivel perceber que os principais sujeitos sao o Governador do Estado do Paré, Helder Bar-
balho, e o0 até entdo, Secretario de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para, Mauro
O' de Almeida?’, pois sdo os agentes do governo do Estado que mais emitem pronunciamentos

e declaragdes.

20 F importante mencionar que no inicio dessa pesquisa, bem como no corpus de analise separado, Mauro O"de
Almeida era o Secretario Estadual de Meio Ambiente. Contudo, em 7/9/24, Mauro O’de Almeida foi exonerado
do cargo de Secretario de Meio Ambiente para assumir uma posi¢ao junto a Secretaria Extraordinaria para a
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Primeiramente, ¢ importante mencionar que o material levantado obedeceu ao recorte
temporal de 01/01/2020 a 17/02/1024. Além disso, como ja mencionado, o principal emissor
dos discursos na amostra selecionada ¢ o Governador Helder Barbalho com 223 referéncias. O
segundo emissor com mais pronunciamentos € o Secretario de Meio Ambiente, Mauro O’de
Almeida, com 35 referéncias, seguido pelo entdo Secretario adjunto de Meio Ambiente, Raul
Protazio com 5 referéncias. Os demais enunciadores de discursos como as outras autoridades
estaduais, as autoridades estrangeiras e os representantes da sociedade civil, possuem apenas
uma referéncia cada.

Portanto, por serem os principais enunciadores, analisamos os pronunciamentos do
Governador Helder Barbalho e do Secretario de Meio Ambiente Mauro O’de Almeida.

Pedimos ao NVIVO para fazer uma andlise das palavras mais utilizadas pelo Gover-
nador em seus discursos € obtivemos o seguinte resultado:

Figura 5 - Nuvem de Palavras Helder Barbalho
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COP30, vinculado a casa civil. A partir de entdo, Raul Protazio, que era Secretario adjunto do Meio Ambiente,
assume a titularidade da pasta.
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Fonte: O autor da pesquisa (2024).

E importante relembrar que a nuvem de palavras consiste em mostrar as palavras que
aparecem com maior frequéncia em determinado documento codificado e/ou quais palavras sao
mais mencionadas por determinada pessoa (codificada como caso na linguagem do NVIVO).

Dito isso, com base na nuvem de palavras acima, ¢ possivel perceber com base nas
palavras em laranja (as que sdo mais mencionadas pelo Governador) e nas palavras que as cir-
cundam (as que sdo mencionadas em segundo plano, porém com muita frequéncia), que o Go-
vernador busca em suas falas de certa forma condicionar a retomada e o sucesso do protago-
nismo brasileiro na agenda ambiental ao sucesso do modelo de Bioeconomia no Estado do Par4,
por meio de suas acdes institucionais, colocando o referido ente federado em uma posicao de
destaque para tanto, sempre enaltecendo os esfor¢os que o Estado tem empreendido nessa dire-
¢ao.

Além disso, como dito no topico anterior, ainda que o Estado do Para ndo tenha uma
defini¢do conceitual do que € bioeconomia, seja na Politica Estadual de Mudangas Climaticas,
seja no PEAA ou no PlanBio, a frequéncia com que se menciona as palavras floresta, biodi-
versidade e carbono, nos leva a concluir que o modelo de Bioeconomia que o Para tanto se
refere se alinha a vertente florestal, a qual leva em consideragao a importancia das florestas
como grandes sumidouros de carbonos para a regulagdo climatica, o que € coerente com 0s
dados apresentados no capitulo anterior nas paginas 94 e 95 sobre a reducao das taxas de des-
matamento no Estado e seu compromisso com a floresta em pé, ou seja, uma Bioeconomia que
se pauta na logica carbonocéntrica de mercado.

Ademais, chama a atencao a frequéncia com que a palavra mercado ¢ mencionada no
mesmo plano que as palavras sociais ¢ pessoas, embora tais palavras estejam de forma marginal
na nuvem. Ainda que o discurso do Governador tenha um grande apelo em frisar a preocupacao
da constru¢do de um modelo de desenvolvimento pensado na e para as pessoas, busca-se con-
ciliar essa preocupagado social com os anseios do mercado de modo a adequar as ag¢des estatais
a logica carbonocéntrica de mercado pela busca da performance e da eficiéncia ditada por pa-
droes internacionais, o que € congruente com o inciso III do artigo 5° da Politica Estadual de
mudanca climaticas que prega a submissdo do modelo a tais padrdes, j4 mencionado diversas
vezes ao longo dessa pesquisa.

Outrossim, fica claro que em seus discursos, o0 Governador busca promover por meio

do modelo de Bioeconomia (uma Bioeconomia paraense), uma agenda ndo s6 economica para
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o Estado, mas também uma agenda de desenvolvimento que visa mudar a historia do desenvol-
vimento no Estado e na Amazonia e que leve em conta o potencial econdmico de sua biodiver-
sidade. Além disso, busca conciliar os anseios do mercado com as necessidades das pessoas,
sempre ressaltando as oportunidades e vantagens de mercado que a populacao pode obter por
meio da adesdo a Bioeconomia. Desse modo, a COP30 em Belém (outra expressdo bastante
mencionada pelo Governador) seria uma forma de coroar o sucesso desse modelo ndo s6 para
o Brasil, mas para o mundo.

Entendemos, por meio da analise, que a Bioeconomia paraense ¢ uma tentativa evi-
dente de conciliar a preservacdo das florestas com os anseios de mercado por mecanismos de
compensag¢ao das emissoes e os demais setores produtivos da economia paraense como o agro-
negdcio e a mineragdo. Esse empreendimento foi executado no momento € na oportunidade
perfeita, o estopim do desmonte ambiental agravado por Bolsonaro no auge dos niveis de des-
matamento na Amazonia em um cendario de emergéncia climatica.

Contudo, o referido modelo se pauta numa espécie de engenharia do consenso, no qual
somente a Bioeconomia ¢ capaz de gerar beneficios ao povo paraense ¢ de mudar o rumo da
historia, entregando o tal almejado desenvolvimento econdmico, transformando-a em sua nova
vocagdo econOmica, além daquelas ja definidas nos artigos 17, VI e 230, IV da Constitui¢ao
Estadual do Par4. De modo que, agora, o Paréd quer ser reconhecido como referéncia no tema e
ndo mais como campedo em desmatamento.

Além do que, a forma como o modelo de Bioeconomia ¢ promovido pelo Estado do
Par4, passa a ideia equivocada de que a preservacao da biodiversidade amazonica deve ocorrer
por meio de instrumentos de mercado e ndo pelo fato de que os aspectos materiais e imateriais
do meio ambiente sdo direitos fundamentais que a todos assiste e que compdem a identidade, a
histéria e a cultura do povo paraense enquanto amazonida. Além de que, transformar a floresta
em pé em commodity, como aponta o discurso analisado, resulta na repeticdo dos mesmos pa-
droes de modelos anteriores que se busca evitar, a0 menos em tese.

Ao que tange as commodities, essas, de forma objetiva, sdo mercadorias primarias pro-
duzidas em larga escala que fornecem matéria prima para diversos setores na sociedade. Dessa
forma, a floresta em pé, geradora de créditos de carbono, seria uma commodity sob essa Otica
de mercado, pois dentro desse modelo de Bioeconomia promovido, ¢ a inica “mercadoria” que
o Estado do Para tem disponivel a oferecer em larga escala e a “pronta entrega” e que possui
alta demanda de marcado.

Além disso, as declaragdes e pronunciamentos do Governador Helder Barbalho pos-

suem carater mais politico, na maioria das vezes acompanhados por frases de efeito como: “A
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Vocagdo que o Para escolheu é a Bioeconomia”, “A floresta viva é a nossa nova commodity
global!”, “Devemos deixar de ser problema para se tornar solug¢do!”. Ao utilizar essas marcas
discursivas, busca chamar a atencao de sua audiéncia para a importancia da Bioeconomia para
o desenvolvimento da Amazonia e de seu povo. Além do que, se utiliza de muitos verbos de
acdo no imperativo e na terceira pessoa do plural, sempre frisando que tal modelo ¢ uma cons-
trucdo coletiva de todos os paraenses.

Ademais, ¢ possivel perceber que o Governador em seus pronunciamentos se apropria
de inimeros ganchos argumentativos presentes na justificativa do PEAA como: a exaltacao ao
o potencial da biodiversidade paraense, a necessidade de um desenvolvimento baseado na
floresta em pé, a necessidade de se pensar a Bioeconomia enquanto vocac¢ao economica do Para
e enquanto solucao dos desafios e problemas do Estado, visto que o Para ¢ um “Estado Rico,
com povo pobre”, além da relevancia da Amazdnia nos compromissos internacionais € que
podem posicionar o Pard como referéncia em economias de baixo carbono. Tais ganchos
resultam nas frases de efeito acima mencionadas, mencionando com frequéncia o passado de
exploragao do Estado e que resultou nas mazelas sociais € econdmicas que o Paré vive.

Além disso, busca salientar as oportunidades que tal modelo por meio da mercantili-
zacdo da biodiversidade amazdnica pode proporcionar, 16gica essa, que visa atribuir valor de
mercado a natureza e seus bens. Ademais, o representante do executivo paraense sugere que tal
iniciativa deve ser tomada como exemplo por outros Estados. Tais pronunciamentos ocorrem
quando o Governador discursa em algum evento internacional ou nacional.

Também pedimos ao NVIVO para fazer uma andlise das palavras mais utilizadas pelo

Secretario de Meio Ambiente Mauro O’de Almeida e obtivemos o seguinte resultado:

Figura 6 - Nuvem de Palavras Mauro O" de Almeida
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Fonte: O autor da pesquisa (2024).

Com base na nuvem de palavras acima, ¢ possivel perceber pelas palavras em laranja
(que sao as mais mencionadas pelo secretario) e pelas palavras que as circundam (mencionadas
em segundo plano, porém com frequéncia), que muito embora o Secretario de Meio Ambiente
mencione frequentemente algumas das mesmas palavras que o Governador, como: Bioecono-
mia, Estado, Amazonia e Para, existe uma espécie de divisao de tarefas entre as respectivas
autoridades estaduais. Enquanto o Governador se ocupa da promo¢ao do modelo de Bioecono-
mia propriamente dito, o Secretario de Meio Ambiente se encarrega da parte burocratica de
angariar investimentos e fechar parcerias para o Estado. Além de demonstrar o éxito desses
aportes aos investidores, o que ¢ demonstrado pela mengdo frequente das palavras compro-
misso, investimentos, projetos, estratégias.

Essa divisao de tarefas pode ser observada ao analisar as noticias que constituem o
material de analise. Enquanto o Governador possui declaragdes em todas as noticias, o até entdo

secretario de Meio Ambiente, Mauro O’de Almeida, somente possuia declaragcdes em noticias
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que tratavam de fechamento de parcerias, de cooperagdo internacional com o Estado do Para
em matéria ambiental e em eventos nacionais e internacionais apresentando resultados e/ou
angariando investimentos.

Mesmo com a divisao de tarefas, e especialmente por causa disso, percebemos um
alinhamento discursivo entre o até entdo Secretdrio de Meio Ambiente e Governador nessa
pauta.

Quanto as declaragoes do entdo Secretario Mauro O' de Almeida, diferentemente do
Governador, seus pronunciamentos possuem carater bastante técnico e extremamente focados
em execucao e com tom bastante comedido, de modo a corroborar com dados os discursos de
tom politico do Governador. Isso pode ser vislumbrado pelo destaque que as palavras ciéncia
e responsabilidade possuem dentro do grupo das palavras escritas em preto, as quais consti-
tuem o grupo de palavras que mais aparecem em segundo plano na nuvem.

Além disso, assim como o Governador, o Secretario de Meio Ambiente confere papel
fundamental aos esfor¢os e a atuacdo do Estado do Para para com a conformidade aos objetivos
para o desenvolvimento sustentdvel da ONU e ao atingimento das metas climaticas e na reducao
do desmatamento, o que se pode perceber pelo destaque das palavras politicas, governo, inici-
ativas, além da énfase em recuperacio e restauracio da vegetagdo nativa. Também destaca
de forma incidental os beneficios decorrentes desse modelo aos paraenses, pelas mengdes a
palavra populagao.

Ademais, assim como o Governador, também possui em seu discurso um grande apelo
a importancia do mercado no sucesso desse modelo, o que pode ser inferido pelo destaque da
palavra privado, ou seja, no contexto de suas falas, a importancia das parcerias privadas com
o Estado do Para.

Um dado importante, € o destaque a sigla SEMAS, captada na analise do NVIVO. A
sigla que ¢ a abreviagdo para Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade, ¢ fre-
quentemente associada nas mengdes do ex-Secretario ao papel e a importancia deste 6rgdo na
concretiza¢ao desse novo modelo de Bioeconomia. Considerando o fato de que os demais se-
cretarios estaduais, embora possuam falas alinhadas com os discursos do Governador, ndo pos-
suem mencoes expressivas na amostra, percebe-se o protagonismo desta secretaria na gestao
desse modelo. Dessa forma, com base no disposto no Artigo 14 da Politica Estadual de Mudan-
cas Climaticas, que dispde que a SEMAS coordenara as atividades das demais secretarias, as
quais estejam relacionadas com o Meio Ambiente e a Bioeconomia, a referida pasta avoca para

si temas que, em tese, ndo sao de sua algada. Por existirem secretarias proprias para tematicas
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como mineracao e pecudaria, sob o argumento de essas atividades estarem sob o guarda chuva
das agenda do Clima e de Meio Ambiente.

Ademais, ¢ possivel perceber em suas declaragdes sempre a mengao de dados atrelados
ao sucesso do Plano Estadual de Bioeconomia e a efetividade das politicas adotadas, seja pela
reducdo das taxas de desmatamento no Estado, seja pelo aumento no nimero de parcerias e
investimentos. Tais discursos ocorrem quando estdo sendo firmadas parcerias de cooperagao
internacional com o Estado do Pard, momentos nos quais a demonstra¢ao de dados concretos
se faz necessaria para apontar resultados.

Também pedimos ao NVIVO para fazer uma a analise das palavras mais utilizadas

considerando os discursos de todos os enunciantes e obtivemos o seguinte resultado:

Figura 7 — Nuvem de Palavras Todos os Enunciantes
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Fonte: O autor da pesquisa (2024).
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Conforme a nuvem de palavras fornecida, a qual resultou da analise das falas de todos
os enunciantes analisados (as autoridades estaduais, as autoridades estrangeiras e sociedade ci-
vil) € possivel perceber que esta nuvem muito se assemelha a nuvem de palavras do Governador
do Estado, com exceg¢ao das palavras mundo e global. Isso se da pelo fato de que o Governador
¢ o principal enunciador dos discursos e pelo fato de as demais falas ndo serem expressivas.
Além do que, os demais pronunciamentos conferem énfase a importancia da Amazonia e de
iniciativas nesse bioma para a regulagao mundial do clima, o que pode ter sido responsavel pela
presenca das palavras mundo e global.

Para realizar a consulta das matrizes fornecida pelo NVIVO, foi preciso alimentar o
programa com as informacdes obtidas na Precodificag¢do, onde foi possivel se familiarizar com
o corporae de analise. Em andlise prévia das noticias colhidas no Portal Agencia Para, foi pos-
sivel identificar os enunciadores dos discursos, bem como os seus receptores e operadores (0s
temas abordados que identificamos e como percebemos que esses se relacionam nos discursos),

conforme a tabela abaixo:

Tabela 12 — Precodificagao

Categoria Informacao

Enunciadores
do Discurso

Helder Barbalho (Governador), Mauro O' de Almeida (Secretario de Meio
Falas Autori- |[Ambiente), Raul Protazio (Secretario Adjunto SEMMAS), Rodolpho Zahluth
dades Estadu- |(Secretario Adjunto SEMMAS), Puyr Tembé (Secretaria SEPI), Paulo

aig (Institucio- Bengtson (SEDEME), Jair Macedo (ADEPARA), Everton Veiga Vargas
nais) (Diplomata cedido ao Par4)

Falas Socie- |[Erika Monteiro (MALUNGU), Jose Otavio (TNC), Ivanildo Brilhante
dade Civil (CNS), Ana Toni (ICS), Carlos Nobre (SPA),

Falas Autori-
dades Estran-
geiras

John Kerry (Ministro Clima USA), Espen Barth Eide (Ministro Clima Noru-
ega), Ani Dasgepta (WRI)

Receptores
do Discurso

Populacao Paraense, Investidores, Autoridades Nacionais, Autoridades Inter-
nacionais

Operadores
do Discurso
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Categoria Informacao
Tema: Mudancgas Climaticas
Termo Carbono, Meta, Compensagao, Desmatamento, Clima, Emissdes
Mecanismo  ||Transicao Econdmica
Tema: Bioeconomia
Termo Desenvolvimento, Vocagao, Valor Agregado, Floresta
Mecanismo Mercadp de Carbono,~ Pagamen'to por Servigos Ambientais, Agricultura Re-
generativa, Cooperacao/ Parcerias
Tema: Amazonia
Termo: Floresta em pé, Biodiversidade
Mecanismo: ||Agenda Ambiental, Protagonismo Diplomatico, COP30

Fonte: O autor da pesquisa (2024).

E importante mencionar que consideramos como sociedade civil, com base nas falas

presentes na amostra selecionada, os representantes de organizagdes ndo governamentais que

possuem por escopo a atuacdo na defesa das minorias, nas Mudangas Climaticas ¢ na

conservagao da natureza. Essa andlise prévia, foi de suma importancia para fornecer subsidios

para a fase de codificacdo do discurso para qual utilizamos 3 codigos de andlise e 11 subcodigos,

conforme a tabela abaixo:

Tabela 13 — Codigos de analise

Codigos Subcadigos

Desenvolvimento Regional Sustentavel, Emprego e Renda,

Bioeconomia Sociobiodiversidade, Vocagdes Regionais e Cadeias

Mudancas
Climaticas

Produtivas

Parcerias e Investimentos, Transi¢do Economica,
Pagamento por Servicos Ambientais, Mercado de Carbono e
Metas Climaticas
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Codigos Subcadigos

Amazonia COP30, Protagonismo Diplomatico, Agenda Ambiental

Fonte: O autor da pesquisa (2024).

Quanto a defini¢do desses cddigos, ¢ importante mencionar o porqué de Desenvolvi-
mento Regional sustentavel ser um subcdodigo e ndo um cddigo, ainda mais por se tratar de uma
pesquisa sobre desenvolvimento. Na primeira tentativa de codificagdo com o NVIVO, haviamos
definido Desenvolvimento Regional sustentavel como cédigo. No entanto, quando pediamos
para o software relacionar os cddigos entre si € com os casos, ele ndo fornecia a matriz com os
relacionamentos.

A partir dai, revisamos os codigos e subcodigos, fundimos os subcodigos vocagdes re-
gionais e cadeias produtivas, mercado de carbono e metas climaticas, parcerias e investimentos
e transformamos Desenvolvimento Regional Sustentavel em subcdodigo. Feita esta alteracdo, o
NVIVO forneceu a matriz de relacionamentos e as demais relagdes mostradas adiante, o que
sugere que o Desenvolvimento Regional Sustentavel do Estado do Para estd diretamente atre-
lado a ideia de bioeconomia.

Assim, foram estabelecidos os codigos de anélise e os enunciadores dos discursos pre-
sentes na amostra, 0s quais constituiram os casos para fins de analise no NVIVO. A partir dessas
configuragdes, atribuimos as falas presentes nas amostras aos seus respectivos codigos e enun-
ciadores (casos). Dessa forma, o software forneceu os subsidios para a analise dos dados.

Além das nuvens de palavras, pedimos ao NVIVO para relacionar os codigos de analise

entre si, além de relacionar os cddigos com os emissores dos discursos e, obtivemos os seguintes

resultados:
Figura 8 — Relagdo entre os codigos
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Fonte: O autor da pesquisa (2024).

Quanto a forma como os cédigos se relacionam, ¢ possivel perceber que os temas que
possuem mais relagdes sdo: o tema desenvolvimento regional sustentavel que esta relacionado
ao tema parcerias e investimentos, o que pode sugerir uma interdependéncia entre esses dois
temas. Essa relacao pode ser vislumbrada nas politicas bioecondomicas como o Fundo Amazonia
Oriental e o Sistema Jurisdicional de REDD+, haja em vista que o desenvolvimento regional
sustentavel, baseado na méxima de que a “floresta em pé deve valer mais do que derrubada”
requer investimentos e parcerias efetivas para sua boa execu¢do. Dessa forma, um Fundo
Amazonia Oriental forte e capaz de cooptar grandes somas em investimentos € um Sistema
Jurisdicional de REDD+ forte e operante capaz de fornecer créditos de carbono ao mercado e
de contribuir para a redugdo global das emissdes demonstra essa relagao.

Além do que, o tema protagonismo diplomdtico e agenda ambiental estd relacionado
com parcerias e investimentos, o que sugere que a formagdo dessas parcerias e aporte de
investimentos esta diretamente relacionado com o protagonismo diplomatico que o Estado do
Para vem exercendo na agenda ambiental por meio de seu modelo de Bioeconomia.

Essa relacdo pode ser vislumbrada nas politicas bioecondmicas como o Fundo
Amazonia Oriental, o Selo Verde, o Programa de Servicos Ambientais do Pard, o Sistema
Jurisdicional de REDD+, o Programa Territérios Sustentaveis, o Programa Regulariza Pard e o
Plano de Recuperacdo de Vegetacdo Nativa, as quais aliadas a apresentacdo de resultados
positivos mostrados pelo Estado do Pard em eventos estratégicos nacionais e internacionais
referentes a agenda climéatica. Dessa forma, criar um dispositivo que garanta a procedéncia da
proteina animal no estado, promover politicas que visam mitigar os conflitos de terra, remunerar
produtores rurais para ndo desmatarem as florestas, além de fomentar a regeneragado da floresta
nativa e a captacdo de novos investimentos, sdo acdes que constituem um bom material que
pode ser convertido em protagonismo diplomdtico na agenda ambiental e consequentemente
na atragao de mais investimentos e parcerias, objetivos importantes do modelo de Bioeconomia
paraense.

Contudo, a relagao do tema sociobiodiversidade com o tema mercado de carbono e metas

climaticas chama atencdo, pois os discursos em pratica seguem linhas tematicas diferentes.
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Todavia, isso pode sugerir que essa relacdo ocorra pelo esforco do Estado em focar nos
beneficios e no proveito econdOmico que as pessoas possam tirar pela monetizacdo da floresta
em p¢ através do mercado de carbono. Isso, de certa forma, resulta na despolitizagdo dos
conflitos entre os diversos atores sociais através da imposi¢ao de um consenso materializado
por meio do discurso generalizante de que as mudangas climaticas sdo responsabilidade de
todos. Além de que devemos aproveitar as oportunidades que o mercado oferece, independente
que qualquer coisa, pelo bem do planeta.

Nessas relacoes percebidas, € possivel perceber que a ligagdo entre os temas vocagdes
regionais e cadeias produtivas, mercado de carbono e metas climaticas, pagamento por servigos
ambientais, parcerias e investimentos e transi¢do econdmica, se relacionam de forma direta com
o tema desenvolvimento regional sustentavel, o que pode sugerir que tais temas se constituem
como pilares do desenvolvimento regional sustentavel da Amazodnia.

Além disso, ¢ possivel perceber que o tema COP30 tem relagdo direta com os temas
parcerias e investimentos e transi¢ao econdmica, tendo em vista que a realiza¢ao desse evento
pode ser entendida como uma espécie de vitrine para o modelo de Bioeconomia promovido
pelo Estado do Paréa, o qual necessariamente depende de investimentos ¢ de uma transi¢ao
econdmica que entregue resultados. Essa relacdo pode ser vislumbrada nas politicas
bioecondmicas como o Sistema Jurisdicional de REDD+, o Programa Territorios Sustentaveis,
o Programa Regulariza Pard, o Plano de Recuperacdo de Vegetagdo Nativa e o Programa de
Servigos Ambientais do Para.

Dessa forma, promover politicas que visam mitigar os conflitos de terra, remunerar
produtores rurais para ndo desmatarem as florestas, além de fomentar a regeneracao da floresta
nativa e a captagdo de novos investimentos e um Sistema Jurisdicional de REDD+ forte e
operante capaz de fornecer créditos de carbono ao mercado e de contribuir para a reducao global
das emissdes, necessitam de investimentos e boas parcerias para sua boa execucdo, €

consequentemente, viabilizar a transi¢do econdmica demandada pelo modelo de Bioeconomia.

Figura 9 — Relagao entre os codigos e as autoridades estaduais
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Fonte: O autor da pesquisa (2024).

Quanto a forma como os cddigos se relacionam com as falas das autoridades estaduais,
¢ possivel perceber que as falas do Governador abordam todos os temas, sendo o tema com
mais mengoes: o mercado de carbono e metas climaticas, seguido de parcerias e investimentos

e desenvolvimento regional sustentavel.
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Ja o Secretario de Meio Ambiente aborda quase todos os temas com excec¢do do tema
COP30, sendo os temas com mais mengdes: parcerias e investimentos, desenvolvimento
regional sustentavel e mercado de carbono e metas climaticas.

Quanto aos demais secretarios, € possivel perceber que suas falas abordam os temas de:
emprego e renda, sociobiodiversidade, mercado de carbono, pagamento por servigos
ambientais, parcerias e investimentos e transi¢do econdmica.

Conforme a matriz acima, nao se identificou um tema em que todos os secretarios tenham
pronunciamentos, o que indica que cada um menciona temas afeitos a suas proprias pastas, de
forma a se alinhar com os pronunciamentos do Governador e do Secretario de Meio Ambiente.
Contudo, o fato de os representantes da Secretiria Estadual de Meio Ambiente e
Sustentabilidade possuirem mais falas do que os demais secretarios, reforga o argumento de
que a SEMAS exerce um protagonismo no modelo de Bioeconomia, que vem sendo promovido
pelo Estado do Pard, sob o qual avoca para si discursivamente matérias de outras pastas, sob o

argumento de estarem sob o bojo da agenda climatica.

Figura 10 — Relagdo entre os codigos e as autoridades estrangeiras
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TRANSICAO ECONO-
MICA

Fonte: O autor da pesquisa (2024)

Quanto a forma como os codigos se relacionam com as falas das autoridades
estrangeiras, ¢ possivel perceber, que as mesmas se concentram majoritariamente nos temas:
Parcerias e Investimentos, COP30, Transi¢do Econdmica e Protagonismo Diplomadtico e

Agenda Ambiental.

Figura 11 — Relag@o entre os codigos com os representantes da sociedade civil
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Fonte: O autor da pesquisa (2024)
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Quanto a forma como os cddigos se relacionam com as falas da sociedade civil, € possivel
perceber que suas falam se ocupam dos temas: Sociobiodiversidade, Desenvolvimento
Regional Sustentavel, COP30, Protagonismo Diplomatico ¢ Agenda Ambiental e Parcerias e
Investimentos.

Comparando as trés matrizes, € possivel perceber que nas falas das autoridades estrangeiras,
os temais mais abordados sdao: COP30 e Parcerias e Investimentos. Em nenhuma fala foi
abordado o tema sociobiodiversidade. Diferentemente das falas da sociedade civil, na qual o
tema sociobiodiversidade ¢ preponderante, assim como o desenvolvimento regional
sustentavel.

Contudo ao analisar as falas das autoridades estaduais, ainda que toquem em todos os
temas, € possivel perceber que o tema mais abordado ¢ o tema do mercado de carbono e das
metas climaticas, seguido pelo tema parcerias e investimentos, o que nos leva a concluir que hé
uma relagdo maior das falas do Governo do Estado para com as autoridades estrangeiras do que
com a sociedade civil. Isso se torna mais evidente quando analisamos os discursos e percebemos
as relagdes feitas ao tema desenvolvimento regional sustentavel.

Desse modo, a forma como as autoridades estaduais enxergam o desenvolvimento
regional sustentavel difere da forma como a sociedade civil entende o desenvolvimento regional
sustentavel. Enquanto institucionalmente, pela via e posicionalidade do Estado do Para, se
entende que o progresso ¢ o desenvolvimento sustentavel devam ocorrer por meio do mercado
de carbono e das metas climaticas, a sociedade civil entende que esse deveria se dar por meio
da garantia de direitos e de politicas de protecdo e valoriza¢do da sociobiodiversidade.

Essa percepcao se torna mais contundente quando pedimos ao NVIVO para tragar a
relagdo entre atores (pessoas) especificas no processo de construgdo de politicas ambientais e
climaticas, do governo ou da sociedade civil, a partir dos codigos elencados para a andlise de
conteido. Na linguagem do NVIVO, foram relacionados atores e temas em cluster por
similaridade entre os atores a partir da codificagdo, conforme as imagens abaixo:

Figura 12 — Itens em cluster por similaridade de codificagdo
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Itens em cluster por similaridade de codificagao
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Fonte: O autor da pesquisa (2024)

Para o NVIVO, os itens em cluster sao agrupamentos de dados, no caso aqui, o cruzamento
dos casos com os codigos, e que compartilham caracteristicas semelhantes, ajudando a
identificar padrdes e relagdes. Conforme as relagdes formadas acima, € possivel perceber que
as falas da Secretaria dos Povos Indigenas, Puyr Tembé¢, cuja unica fala codificada e analisada
versava sobre a importancia da participagdao do povos da Amazonia na concretizagao do modelo
de Bioeconomia, bem como a importancia da valorizagdo da sociobiodiversidade amazonica,
se relaciona com as falas de Erika Monteiro, representante da MALUNGU, organizagao
representativa da sociedade civil para as comunidades remanescentes de quilombolas no Estado
do Pard e com a fala de José Otavio, representante da 7he Nature Conservancy (TNC). Os dois
ultimos estao classificados como membros da sociedade civil e falam sobre sociobiodiversidade

e sua importancia para o futuro da Amazonia e de seu desenvolvimento.



159

E importante mencionar que a TNC presta assessoria a Secretaria dos Povos Indigenas, a
FEFIPA e a MALUNGU, e faz parte do Conselho Estadual de Mudangas Climaticas e foi
parceira na elaboracao do PlanBio.

Os referidos pronunciamentos nao se relacionam nem com as falas do Governador e nem
com as falas do Secretario de Meio Ambiente que também mencionam o referido tema, o que
pode indicar que, embora a Secretaria dos Povos Indigenas integre o grupo das autoridades
estaduais, ela e os dois principais emissores de discursos nao estejam falando do mesmo tipo
de sociobiodiversidade. O que também pode indicar que o tema sociobiodiversidade nos
discursos do Governador sejam um elemento alegérico para chamar aten¢do, haja vista que
como ja mostrado anteriormente, suas declaragdes versam majoritariamente sobre mercado de
carbono e metas climaticas.

Quanto aos itens em cluster por similaridade de palavras, obtivemos as seguintes relagoes:

Figura 13 — Itens em cluster por similaridade de palavras
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Itens em cluster por similaridade de palavra
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Fonte: O autor da pesquisa (2024)

E importante relembrar que os itens em cluster sio agrupamentos de dados, no caso
aqui, o cruzamento dos casos com os codigos, e que compartilham caracteristicas semelhantes,
ajudando a identificar padrdes e relagdes.

Dito isso, a imagem acima demonstra as relacdes mencionadas nas matrizes, de que as
falas do Governador do Estado abordam todos os temas se alinhando com as falas do Secretario
de Meio Ambiente. O Secretario por usa vez fala sobre os temas de desenvolvimento, parcerias
e investimentos, e incidentalmente sobre mercado de carbono e metas climaticas. Contudo
somente o Governador fala sobre o tema emprego e renda.

Quanto aos temas, as tematicas vocagdes regionais e cadeias produtivas se relacionam com

o tema mercado de carbono e metas climaticas e com o desenvolvimento regional sustentavel.
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J& o tema Sociobiodiversidade se relaciona com o tema vocagdes regionais e cadeias produtivas.
O tema Transicdo econdmica se relaciona com desenvolvimento regional sustentavel e o tema
mercado de carbono e metas climaticas se relaciona com parcerias e investimentos, o que pode
indicar como ja dito anteriormente que o tema desenvolvimento regional sustentavel seja
considerado pelos emissores dos discursos um tema guarda chuva para pautas como carbono,
transicdo econdmica, cadeias produtivas e pagamento por servigos ambientais.

Para além das relagdes entre os codigos e temas, percebemos a ocorréncia de algo
bastante relevante na analise das matrizes e que se torna mais visivel na matriz das autoridades
estaduais na Figura 9, que ¢ a ocorréncia do fendomeno das “portas giratorias” ou “revolving
doors” em inglés, no sentido de como as pessoas vao transitando em diversos setores com base
no capital social construido por elas seja em seu trabalho no governo ou na iniciativa privada,
ocorrendo sempre entre instituigdes distintas e, especialmente, com discricionariedade e
atribuicdes distintas. Assim, as portas sempre giram na mesma dire¢ao.

Segundo Rickli (2023, p.4) as “portas giratdrias” sdo entendidas como o movimento de
pessoas entre o setor publico e privado, entrando e saindo, podendo ser positiva quando hé troca
sadia de experiéncias entre o setor publico e privado ou negativa quando resulta em conflito de
interesses e captura regulatdria. As portas giratdrias também se referem a situagdes em que ex-
funcionarios publicos continuam a trabalhar no setor privado em setores para onde
anteriormente influenciavam a politica ou continuam no servigo publico, porém mudam de
posi¢do, justamente por causa da influéncia politica que exercem.

Como exemplos da ocorréncia desse fendmeno podemos citar: a cessdao do diplomata
de carreira Everton Veiga Vargas para auxiliar o Estado do Para nas negociagdes climaticas,
tendo em vista sua vasta experiéncia nos temas de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, tendo sido Chefe da Divisao de Clima e Meio Ambiente do Itamaraty entre 1998
e 2001 e professor do Instituto Rio Branco nessa tematica.

J& na matriz da sociedade civil, percebemos apenas um acaso de ocorréncia do fendmeno
das portas giratérias, com Ana Toni. Na unica fala que ela emite, enquanto representante do
Instituto Clima e Sociedade no dia 4/10/21, abordava a importancia do Fundo Amazdnia
Oriental enquanto inciativa, exaltando o papel do Estado do Para por essa iniciativa, afirmando
que a floresta em pé ¢ fundamental para a conservacdo da Amazdnia no contexto das metas
climaticas determinadas pelo Acordo de Paris. Em 2023, Ana Toni se tornou Secretdria de
Mudancas Climaticas, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente,

Diante de todo o exposto, considerando as relagdes acima demonstradas e o destaque

conferidos a determinadas expressoes, conforme demonstrado nas nuvens de palavras, ¢
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possivel perceber que o modelo de Bioeconomia do Estado do Pard se amolda a ideia de
racionalidade neoliberal defendida por Dardot e Laval (2016) a qual busca se pautar pelos
valores da concorréncia, da padronizagdo, da eficiéncia, da sujeicdo ao mercados e da
competitividade metrificada em metas e resultados.

A imbricacdo desses valores, segundo Ramcilovic-Suominen (2022, p.2) é puramente
ideoldgica, pois a despeito da proeminéncia do projeto politico da Bioeconomia, a resposta a
pergunta sobre o que ¢ bioeconomia depende das preferéncias, da agenda politica e das
ideologias daqueles que fazem a pergunta. A Bioeconomia, como dependéncia de trajetoria, €
promovida pelo mesmo conjunto de atores internacionais, e aplica as mesmas ferramentas e
abordagens politicas, como abordagens orientadas para o mercado e apoliticas cientificas.

A reflexdo acima ¢ extremamente oportuna, principalmente de posse dos dados que
constituem essa pesquisa, quando refletimos o modelo de Bioeconomia promovido pelo Estado
do Pard, pois como ja visto anteriormente, bioeconomia ¢ um conceito em disputa, e,
consequentemente, gera conflitos. No entanto, € possivel perceber que o Estado do Para, muito
embora nao tenha um conceito definido de bioeconomia, a utiliza de forma estratégica para
atingir seus objetivos. Contudo ¢ importante ressaltar que tanto nos discursos quanto no PEAA
e no PlanBio, hd uma confusdo entre as ideias de bioeconomia e economia verde, pois sao
usados como sindénimos.

Ainda que ndo haja uma definicao fechada do que € bioeconomia para o Estado do Par4,
deve-se ter em mente que esse modelo também possui um objetivo maior que transcende a
transformagao da floresta em pé em uma nova fonte de receitas para o Estado, aproveitando o
contexto de mudancas climaticas. O modelo de Bioeconomia paraense também ¢ enxergado
enquanto uma forma de mudar o curso da historia, de modo a por fim no passado de exploragao,
resultado de inimeros modelos de desenvolvimento fracassados.

Contudo, ao promover a floresta em pé como nova commodity global, além de estar bem
claro tanto nos discursos, quanto nos documentos mencionados, o foco nas compensagdes, na
neutralidade das emissdes e nas atividades de baixo carbono, fica claro que a Bioeconomia
paraense esta mais alinhada a ideia de economia verde, no sentido estrito da definigao.

No entanto, o termo bioeconomia para os objetivos estaduais se torna mais apropriado
por exercer maior apelo discursivo, principalmente perante a comunidade internacional, visto
que ¢ utilizado de forma estratégica.

Isso fica muito claro quando analisamos a forma como essas politicas se encadeiam e
como esse idedrio ¢ construido por meio dos discursos. Por meio das andlises acima

demonstradas, ¢ possivel perceber que discursivamente o modelo de Bioeconomia promovido
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pelas autoridades estaduais, de forma estratégica, busca condicionar o desenvolvimento da
regido por meio da manutengdo da floresta em pé. Para tanto, essa deve ser sustentada por
parcerias e investimentos provenientes do mercado, e que sao logradas a medida em que mais
resultados na reducdo do desmatamento sao obtidos e mais créditos de carbono sao gerados, o
que ¢ algo interessante do ponto de vista da racionalidade de mercado.

Ademais, o foco no tecnicismo e no cumprimento de metas ¢ algo bastante latente nos
discursos do Secretario de Meio Ambiente, encarregado em concretizar tais arranjos. Tanto ele
quanto o Governador, em suas falas afirmam que o modelo favorece a todos os paraenses, mas
principalmente a quem aderir a Bioeconomia da floresta em pé.

Contudo, um ponto que chama aten¢do nos discursos de promog¢ao desse modelo, ¢ a
despolitizagdo das relagdes entre os atores que compdem essa Bioeconomia em nivel estadual.
Por mais que se saiba que o Estado do Para ¢ palco de inumeros conflitos historicos de terra, a
mencdo a esses conflitos ¢ feita apenas no sentido de contextualizar a necessidade de um
modelo que os resolva, atribuindo o subdesenvolvimento da regido ao foco excessivo a tais
conflitos. A solug¢ao encontrada para tanto, € o foco excessivo nas vantagens econdmicas sendo
o resultado de tal proveito econdmico, o indicativo do tdo almejado desenvolvimento regional.

Dessa forma, Ollinaho e Kroger (2023, p.6) alertam que visdes excessivamente
otimistas em que todos s6 ganham, ndo sdo realistas. Apesar de um enquadramento estratégico
da transi¢cdo da bioeconomia como uma panaceia para a criagdo de empregos, conservacao da
biodiversidade e desenvolvimento local (particularmente para a regido amazonica). Na pratica,
quem esta dominando a agenda bioecondmica do Brasil sdo os grandes conglomerados de soja
e gado que trabalham sob a l6gica da compensacao. Portanto, ao rotular as praticas indigenas e
agroflorestais como Bioeconomia, elas sdo trazidas para o mesmo patamar que esses setores
altamente extrativistas.

Dessa forma, busca-se ignorar as diferencas entre os diversos atores sociais,
igualando-os em posicdo e responsabilidades, sob o argumento generalizante de que as
mudangas climaticas sdo algo que a todos toca e que cada um deve fazer a sua parte. No entanto,
essa negagdo do conflito nos faz compreender que o sucesso do modelo de Bioeconomia ¢
condicionado ao proveito econdmico de mercado obtido pela populagdo como um todo,
independentemente de suas posi¢des e responsabilidades historicas, sob o argumento de que se
trata de um processo de “ganha-ganha”.

Nesse contexto, Backhouse e Fatheuer (2021, p.21) argumentam que o sucesso
discursivo das narrativas novas e reeditadas (por exemplo, “proteger através do beneficio”, “uso

sustentavel” e “Bioeconomia”) ndo podem mudar o velho paradigma de apropriagao através do
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desmatamento porque ¢ conveniente para as estruturas de poder que fundamentam a forma
como a floresta ¢ destruida manter o status quo. Portanto, sao abordados de forma inadequada.
Nao ¢ o mercado que, em combinacdo com a tecnologia certa, pode provocar uma mudanga de
paradigma. Sem o quadro juridico adequado que limite severamente o desmatamento e a sua
fiscalizagdo rigorosa, as promessas de uma nova “(bio)economia de florestas preservadas” ndo
podem ser cumpridas. Todas as estratégias de Bioeconomia sdo desenvolvidas sem levar em
conta os grupos heterogéneos da Amazdnia. Para os governos, as empresas e os pesquisadores,
¢ quem sao os atores centrais da Bioeconomia. J4 a sociedade civil, os movimentos sociais, as
comunidades tradicionais heterogéneas e os povos indigenas nao sdo mencionados, ou o sdo de
forma incidental, o que contribui para a despolitizacdo do modelo de modo a se apropriar dos
modos de vida desses grupos.

Outro ponto que chama atencao ¢ a logica carbonocéntrica que permeia o modelo de
Bioeconomia paraense, de modo a indicar que a nova vocacdo da regido, por meio desse
modelo, ¢ a de fornecedora de créditos de carbono, de modo que nesse cenario de emergéncia
climética, seria uma forma de a Amazonia como representante do Sul Global, tirar vantagem
econOmica, por meio de uma oportunidade de mercado, da necessidade do Norte Global por
créditos de carbono para alcangar a neutralidade de emissoes.

Contudo, a ideia de atribuir uma vocagdo a Amazonia pode ser problematica, pois
compactua com a ideia homogeneizante do colonizador que a enxerga como um lugar uniforme,
ignorando a presenca e existéncia de diversas amazonias que possuem potencialidades e carac-
teristicas proprias, ou seja, sao varias partes que constituem um todo.

Essa visdo, segundo Loureiro (2022, p.316-317) foi perpetuada pelo Estado brasileiro
ao estimular e induzir o aprofundamento do modelo primario exportador, o que ¢ paradoxal.
Contudo, o leque de acdes governamentais que pos a Amazonia nessa condi¢ao nao foi decidido
externamente ao pais, tais iniciativas foram conduzidas pelo governo central, visando equacio-
nar problemas de outras regides, de caixa do Tesouro Nacional ou da balanca comercial do pais.
Isso resultou em um viés permanente na compreensdo da Amazonia que ignora a biodiversi-
dade, a fragilidade da natureza amazonica, mas também, subestima e despreza suas possibili-
dades naturais e os saberes locais como impulso para um desenvolvimento proprio.

No entanto, a visdo homogeneizante e que resulta em um determinismo ontoldgico, pre-
valece tanto nos discursos quanto na legislacdo, haja vista que a atribui¢do de uma vocagao
especifica ndo ¢ algo novo, e esta posta no texto da Constituicdo estadual do Pard, a qual em
seus artigos 17, VI e 230, IV dispdem expressamente que suas vocagdes econdomicas sao a

agricultura, a pecudria e a mineragdo, as quais devem ser conciliadas com a protecao ambiental.
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Atualmente, o Estado busca conciliar todas essas vocacoes historicas com uma nova, a de for-
necedora de créditos de carbono.

Diante disso, Milanez (2009, p.201) complementa esse pensamento afirmando que o
capitalismo verde, Bioeconomia, ecoeficiéncia sdo, portanto, todas elas expressoes nao de uma
sustentabilidade ambiental em abstrato, mas efetivamente designac¢des da sustentabilidade do
capital. A superacdo da crise ambiental pelo capital, ndo implica em extirpacdo do carater
ambientalmente destrutivo do capital, mas sim que, dentro da légica expansiva do valor, o
ambiente seja mercantilizado e, com isso, 0 que se constituia como obstaculo — a crise ambiental
— seja convertido em fronteira de expansdo do valor.

Quanto a essa expansdo de valor, Kohlmann e Ferreira (2020, p.154) sustentam que as
tentativas de internalizar estes custos por meio do comércio de créditos de carbono, nao sao
uma solucao real. Os certificados de emissoes sao concebidos como instrumentos financeiros
que servem ao setor financeiro, ¢ ndo ao meio ambiente. E possivel substituir o dinheiro
artificial pelo ouro natural, mas ndo ¢ possivel substituir certificados e titulos negociados em
uma bolsa de valores especifica para esse fim, por um aumento de particulas de CO2 na
atmosfera, ou por um aumento nas temperaturas médias. Aqui, novamente, as duas formas de
carbono como commodity sdo evidentes: como valor de uso, com as caracteristicas naturais de
satisfazer as necessidades humanas e violar o ambiente natural, e como valor de troca, com uma
forma monetaria.

Seguindo essa logica, Van Vossole (2013, p.169) adverte que os mercados de
compensagao (offset markets) sao também acusados dessa ldgica neocolonial por outros
motivos. Nao s6 evitam tomar medidas de redug@o de emissdes no Norte, como impdem custos
encobertos ao Sul. Nessa mesma linha, Miola et al (2021, p. 167) lecionam que para os
emissores publicos e privados do Sul Global, ndo se trata apenas de alavancar narrativas
"verdes" para aumentar sua divida e obriga¢des com o capital global, mas também de reproduzir
o simbolismo de um mundo de varias camadas onde a previsibilidade e o baixo risco pertencem
a outros lugares.

Quanto a posi¢ao da regido amazdnica nesse contexto, Homma (2021, p.24) argumenta
nao restar duvida de que a Amazodnia presta relevantes servigos ambientais para o pais € para o
mundo como regulador climdtico e banco de germoplasma de interesse atual e para o futuro.
Contudo, se o objetivo das nagdes desenvolvidas com relagdo & Amazonia seria o de reduzir
desmatamentos e queimadas, as op¢des nao estao na manutengdo da floresta em pé para viver
do extrativismo ou de crédito de carbono mediante desmatamento evitado, como querem as

propostas de REDD+, as quais justificam a manuten¢do das atividades nao sustentdveis nos
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paises desenvolvidos mediante a compra de servigos ambientais dos paises menos
desenvolvidos ou em desenvolvimento situados nas faixas tropicais.

De forma mais aprofundada, Homma (2021, p.26) ainda argumenta que a tentativa de
justificar a venda de servigos ambientais para melhorar as condi¢des de vida dos pequenos pro-
dutores constitui alternativa inusitada e paradoxal, pois ha a necessidade de intermedidrios ou
de terceiros para viabilizar essas alternativas, que terminariam beneficiando o elo mais forte do
sistema, representado pelo sistema bancario, de forma que os tdo aclamados beneficios desse
mecanismo sao abstratos.

Dito isso, Milanez (2009 p. 194) aponta que no mercado de carbono a prevaléncia da
mercantilizacdo ¢ uma condi¢do natural degradada em decorréncia da dindmica capitalista.
Porém, o que precisa ser destacado ¢ que se trata mais especificamente da financeirizagcdo de
um problema ambiental a partir das determinacdes do valor — a mercadorizacao reverte-se em
financeirizagdo tendo por referencial a precificacdo de um gas de efeito estufa: o gas carbdnico.
Esse, por sua vez, passa a ser transacionado nas bolsas de valores verdes. A transformac¢do do
carbono em um custo de producao ¢ também um dos elementos relacionados aos preceitos da
Bioeconomia, tendo em vista a pretensao desta em reduzir ou eliminar a dependéncia aos
combustiveis fosseis emissores de gases relacionados ao aquecimento global. O mercado de
carbono refor¢a a dindmica contraditoria do capital em sua capacidade de tratar os obstaculos
ambientais a valorizagdo como oportunidade de negdcios. Mais do que isso, o mercado de
carbono revela a face financeirizada da solugdo capitalista para a crise ambiental.

Sob o bojo da crise ambiental e/ou da emergéncia climatica, Backhouse e Fatheuer
(2021, p.18-20) argumentam que o modelo de Bioeconomia renova assim a velha promessa de
valorizagdo da Amazdnia sem destruicao. Essa ideia se trata de um toque mais moderno do que
a formula ja um tanto ultrapassada de “proteger usando” ou o conceito ultrapassado e
desgastado de desenvolvimento sustentavel, visto que o Brasil enxerga na Amazodnia a sua
“vantagem comparativa” na competicdo global pela lideranca (bio)tecnoldgica na Bioeconomia
baseada no conhecimento. Contudo, estratégias bioeconomicas divergentes estdo unidas nao
pela ideia de que as areas protegidas podem salvar a floresta, mas apenas abordagens de
comercializacdo que tornem lucrativo deixar a floresta em pé.

Dialogando com esse pensamento, Ollinaho e Kroger (2023, p.4) afirmam que nio
basta tornar a Bioeconomia mais inclusiva se a Bioeconomia continuar a ser dominada por
praticas que destruam a biodiversidade. Para essa visao mais ampla sobre os impactos politico-
territoriais dos enquadramentos e politicas da Bioeconomia, argumentam que ndo basta focar

na dimensao antropoecondmica da Bioeconomia.
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Isso tudo, sob o pano de fundo de um protagonismo diplomatico na agenda ambiental
que o Estado do Para vem exercendo ao promover um modelo de desenvolvimento pautado nas
vocacgdes naturais da regido. Neste caso, a geracdo de créditos de carbono, o que de certa forma
resultaria no empoderamento de uma regido historicamente explorada.

Contudo, além de estar permeada pela racionalidade neoliberal, ao que tange o tipo de
Bioeconomia que o Estado do Pard promove, acreditamos que o modelo de Bioeconomia
paraense se alinha a definicdo proporcionada por Ollinaho e Kroger (2023) a de ser uma
economia de monocultura, caracterizada pelo valor de troca e escalabilidade de seus produtos
em esquema de monocultura, no caso aqui, a floresta em pé.

Dito isso, o emprego da racionalidade, entendida como a aplicagdo dos valores do
neoliberalismo de competi¢do, da busca incessante por lucro e performance e de Estado minimo
para lidar com o meio ambiente, enquanto lente tedrica foi de suma importancia para
compreender como o modelo de Bioeconomia paraense tanto nos discursos quanto no
encadeamento e na logica das politicas de sua promogao se operacionalizam.

O resultado da analise com o NVIVO reforgou a percep¢ao que tivemos na fase de
familiarizagdo com o corporae de anélise. Durante a fase de precodificacao, na qual fizemos
uma analise prévia das noticias selecionais, do PEAA, do PlanBio e da Politica Estadual de
Mudangas Climaticas, por meio das palavras que mais apareciam e dos argumentos utilizados,
pudemos ter uma ideia subjacente do que se pretendia com esse modelo.

Os pronunciamentos do Governador do Estado, por exemplo, possuem marcas
discursivas que buscam chamar a aten¢ado da sua audiéncia para a importancia da Bioeconomia
para o desenvolvimento da Amazdnia e de seu povo. Além do que, se utiliza de muitos verbos
de acdo no imperativo e na terceira pessoa do plural, sempre frisando que tal modelo ¢ uma
construgdo coletiva de todos os paraenses € que sugerem uma espécie de um consenso
materializado por meio do discurso generalizante de que as mudancas climéaticas sdo
responsabilidade de todos e que devemos fazer nossa parte, sem diferenciar o grau dessas
responsabilidades.

Como achados de pesquisas, percebemos que os principais emissores de discursos da
amostra selecionada sdo o Governador Helder Barbalho e o Secretario de Meio Ambiente,
Mauro O’de Almeida. Nos discursos, ¢ possivel verificar que esse busca de certa forma
condicionar a retomada e o sucesso do protagonismo brasileiro na agenda ambiental ao sucesso
do modelo de Bioeconomia no Estado do Pard, por meio de suas agdes institucionais, colocando
o referido ente federado em uma posicao de destaque, sempre enaltecendo os esfor¢os que o

Estado tem empreendido para tanto.
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A frequéncia com que se menciona as palavras floresta, biodiversidade e carbono, nos
leva a concluir que o modelo de Bioeconomia que o Pard tanto se refere se alinha a vertente
florestal, a qual leva em consideragdo a importancia das florestas como grandes sumidouros de
carbonos para a regulacdo climatica, o que ¢ coerente com os dados apresentados sobre a
reducdo das taxas de desmatamento no Estado e seu compromisso com a floresta em pé, ou
seja, uma Bioeconomia que se pauta na légica carbonocéntrica de mercado.

Na fase de codificagdo, com o subsidio da fase anterior, percebemos o quanto a
racionalidade neoliberal esta imbricada nesse modelo pelo fato de desenvolvimento regional
sustentavel ter sido classificado como subcodigo e ndo como cddigo, e mercado de carbono e
metas climaticas, vocagdes regionais e cadeias produtivas e parcerias e investimentos nao
poderem ser analisados separadamente. De modo que a anélise via NVIVO seria inviavel, o que
sugere que Bioeconomia e desenvolvimento sustentdvel ndo podem ser pensados de forma
separa e estdo atreladas aos mecanismos de mercado de carbono, a escalabilidade das cadeia
produtivas de culturas regionais e parcerias e investimentos para a execucdo desse modelo e
que resulta em prestigio diplomdtico na agenda ambiental. Ou seja, uma racionalidade
neoliberal executado por um Estado empresarial.

Com os resultados, podemos visualizar que embora a modelo de Bioeconomia do Estado
do Para ndo possua um conceito fechado, ¢ possivel perceber que essa segue uma logica
carbonocéntrica e que melhor se assemelha a ideia de economia verde e economia de
monocultura e que também guarda diversos tons de modernizagao ecoldgica. Contudo, o Estado
do Para, a utiliza de forma estratégica para atingir seus objetivos, pois a palavra bioeocnomia
possui maior apelo internacional e, por meio do PlanBio, o qual acreditamos ser um
desdobramento de um instrumento de uma estratégia maior, por possuir mais apelo
internacional, e que reproduz a racionalidade neoliberal presente no PEAA.

Além do que, ndo € so a palavra bioeocnomia que ¢ utilizada de forma estratégica, a
palavra sociobiodiversidade também ¢é. Conforme a analise de cluster feita pelo NVIVO, foi
possivel perceber que o Governador do Estado e os representantes da sociedade civil ndo falam
da mesma sociobiodiversidade. De modo que as falas dos membros da sociedade civil sobre o
tema se relacionam com a Unica fala da Secretaria de Povos Indigenas do Para, que por sua vez,
ndo se relaciona com as falas do Governador, o que sugere que ele utilize o termo de forma
alegorica.

Dessa forma, foi possivel perceber que o discurso institucional praticado pelo Estado
do Pard molda a Bioeconomia paraense. Por mais que os documentos como o PEAA, o PlanBio

e a Politica Estadual de Mudangas Climaticas fornecam as diretrizes, a forma como o discurso
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¢ empregado, reverbera na forma como se compreende o que € bioeconomia e na forma como
as politicas sdo produzidas. A falta de uma defini¢do fechada, faz com que bioeconomia seja o
que se quiser que ela seja a depender dos objetivos tracados que se queira alcangar por quem
esteja no poder da maneira que for mais conveniente e lucrativa.

Ainda que ndo haja um conceito fechado, por meio das andlises foi possivel perceber
que o modelo paraense segue uma légica carbonocéntrica e de mercado, voltada para a
producdo de créditos de carbono por meio da floresta em pé enquanto commodity global.
Contudo, esse modelo também pode ser visto como uma narrativa em construgao no Estado, a
qual ¢ vista como a solugdo para o problema do desenvolvimento do Estado do Para e da
Amazonia, mas que acaba por reproduzir a logica da racionalidade neoliberal para tanto,
justamente pelo fato de que tanto nos documentos quanto no discurso, se acredita que o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia ocorrera por meio da submissao aos instrumentos

de mercado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base em todo o exposto, acreditamos que o modelo de Bioeconomia do Estado
do Para se amolda ao que Ollinaho e Kroger (2023) chamam de bioeconomia de monocultura
ou plantation e ndo a uma bioeconomia da sociobiodiversidade como o Estado do Para busca
fazer parecer ser. Segundo os autores, a economia de monocultura se pauta na logica da
producao de mercadorias, além de haver o controle das culturas que serdo plantadas e em grande
escala. Ja na economia da sociobiodiversidade, a base esta no valor de uso, na subsisténcia, na
diversidade de culturas cultivadas, que harmonizam com as culturas nativas e na relacdo dos
povos tradicionais com a terra e suas formas de conhecimento e vida.

Assim, Ollinaho e Kroger (2023) acreditam que o requisito minimo para que uma
Bioeconomia seja classificada como bioeconomia de sociobiodiversidade, ¢ de que € preciso
que tal modelo se baseie em praticas que apoiam a sociobiodiversidade, como a agroecologia
ou a agrofloresta. Além de ter como seus pilares, o respeito aos povos tradicionais e suas formas
de conhecimento, conciliando o aspecto social com o florestal, ou seja, sem apelo
mercadoldgico. Esses seriam os requisitos minimos, para todo e qualquer tipo de bioeconomia
ser classificada como tal. Sem esses requisitos, estariamos falando de uma economia de
monocultura.

Ao analisarmos os discursos, relacionados ao PEAA e ao PlanBio, bem como os

proprios documentos que os instituem, percebemos que de fato uma das inten¢des do modelo ¢
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o fomento a cadeias produtivas de culturas nativas como o cacau, o agai e a mandioca, como
produtos da Bioeconomia paraense. Contudo, a mengdo desse mecanismo enquanto vocagao
regional ¢ incidental quando comparada as mengdes ao mercado de carbono enquanto nova
vocagao do Estado.

Ainda que incidentalmente, a escalabilidade dessas culturas por meio de cadeias
produtivas seja mencionada em algumas falas, os dados mostrados nas tabelas 10 e 11 das
paginas 127 e 128, mostram uma divergéncia entre discurso e pratica. Ao passo que se fala na
promocgdo de cadeias produtivas de agai, mandioca e cacau, na pratica, as culturas mais
abundantes no Estado do Paré sdo milho e soja, em decorréncia de seu valor de mercado. Isso
constitui mais um indicio da racionalidade neoliberal nos discursos desse modelo, por perpetuar
uma légica monocultural ainda que com culturas nativas, agravando problemas ja existentes.

Outra caracteristica determinante para diferenciacdo das bioeconomias descritas por
Ollinaho e Kroger (2023) ¢ a de que economias de monocultura tendem a se utilizar de tragos
das economias de sociobiodiversidade, o que inclui a apropriagdo da imagem e da presenca dos
proprios sujeitos coletivos que constituem estas economias, para fins de promog¢ao e aumento
de legitimidade no intuito de mascarar as nuances mercadologicas. Isso pode ser visto
claramente no modelo paraense, pois ainda que haja mencao a agroflorestas, a participagao dos
povos tradicionais e ao protagonismo de culturas nativas da regido. Os dados acima elencados
ao longo dessa pesquisa, nos leva a concluir que o que prevalece ¢ o apelo mercadoldgico por
meio da escalabilidade e outros principios inerentes a racionalidade neoliberal, onde o aspecto
social se torna apenas um elemento alegorico.

Contudo, ao que tange a regido amazodnica, Ollinaho e Kroger (2023, p.7) possuem uma
posicdo um tanto radical quanto ao uso do termo bioeconomia. Os autores acreditam que a
referida expressao ndo deveria ser utilizada para descrever modelos de desenvolvimento no
contexto amazonico por se tratar de uma constru¢ao europeia € que promove conceitos e ideias
que se chocam epistemologicamente com os modelo de vida dos povos tradicionais da regido.

Isso, segundo Ollinaho e Kroger (2023, p.8) pode ser considerado um grande problema
no metadiscurso da Bioeconomia, pois as diferencas drasticas entre as praticas concorrentes de
uso da terra, destruindo a biodiversidade e em contraste com as demais, sdo apagadas quando
ambas sdo chamadas de bioeconomia. Permanecendo no nivel biografico abrangente, ¢
impossivel dizer muito, ja que “bio” engloba uma infinidade de praticas distintas que muitas
vezes sao antagdnicas entre elas. A Bioeconomia, como um projeto que impde uma nova
compreensdo do mundo e da vida, pode ser vista como um projeto de violéncia onto-epistémica,

especialmente em contextos como o do Brasil, em que as valoragdes capitalistas neoliberais e
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os dualismos cartesianos sdo impostos a diversidade e ao pluriverso de mundos ontologicos
diferentes do Ocidental.

Dialogando com esse raciocinio, Inoue et al (2020, p.438) argumentam que ao lado da
diversidade bioldgica, também se encontram sob ataque linguas humanas, tradicoes,
conhecimentos, e intimas relagdes entre povos e suas terras, ameacados por diferentes formas
de colonizagdo, expansdo de capital, ou simplesmente a globalizacdo de estilos de viver. O
mundo € composto por muitos mundos e que fortes pressoes se sobrepdem a essa diversidade
para reduzi-la. Por isso, ¢ preciso reconhecer o processo de erradicacdo pelo qual o
conhecimento e o poder privilegiados atropelam os mundos dos vulneraveis. Tal esfor¢o tem
se mostrado essencial para a compreensdo da luta pela continuidade dessa diversidade de
mundos em um unico Planeta Terra.

Assim, sob esse prisma, e, com base nos dados apresentados ao longo dessa pesquisa,
concluimos que o modelo de Bioeconomia paraense ndo poderia se auto intitular uma
bioeconomia, pois claramente estd imbuido pelos principios da racionalidade neoliberal
instrumentalizada pela 16gica carbonocéntrica e de escala de mercado. Isso ocorre, em razao de
tal modelo se amoldar as ideias de economia verde, primando pelas compensagdes ao invés de
uma expressiva mudanga de matriz econdmica, devendo ser classificada segundo o que
Ollinaho e Kroger (2023) chamam de economia de monocultura. Soma-se a isso, a
despolitizagdo do modelo por meio do foco na técnica e nos beneficios coletivos do modelo,
através da ideia de “ganha-ganha”, o que revela os diversos tons de modernizagdo ecologica
inerentes ao modelo de Bioeconomia paraense.

Ao analisar sistematicamente os discursos, o PEAA e o PlanBio, foi possivel perceber
que o PEAA ¢ melhor estruturado que o PlanBio, pois além de ser mais detalhado, estabelece
as diretrizes e agdes para um modelo de desenvolvimento de baixo carbono, o qual ¢ pautado
como objetivo principal e ¢ confirmado pelos discursos. Dessa forma, acreditamos que o
PlanBio seja um desdobramento de um instrumento de uma estratégia maior, o PEAA.

No entanto, percebemos que o PlanBio possui mais apelo internacional e reproduz a
racionalidade neoliberal presente no PEAA. Além do que, discursivamente o termo
bioeconomia ¢ utilizado como meio de promogao do Estado do Para por meio da ideia de que
a Amazodnia ocupa papel de destaque no cendrio de emergéncia climatica e que devemos tirar
algum proveito disso. Visto que o Estado do Para ¢ um Estado de adicionalidade localizado na
Amazonia, sendo esse seu maior diferencial perante as demais regides de floresta tropical no

mundo, segundo a logica da concorréncia.
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Contudo, também chama atengdo uma certa dissociagdo entre legislacdo e o discurso
pregado e analisado. Como j4 dito diversas vezes ao longo desse trabalho, um dos principios
estruturantes da Politica Estadual para Mudangas Climaticas, ¢ afirmar categoricamente que as
politicas ambientais do Estado do Para, a qual se inclui a Bioeconomia, buscarao a adequacao
a padrdes internacionais de sustentabilidade e competitividade.

Isso importa dizer que a Bioeconomia paraense no intuito de gerar cada vez mais
beneficios econdmicos a populacao, buscara se inovar e se adequar a padrdes instituidos pelo
mercado internacional e que em nada tem a ver com a realidade amazdnica e com as reais
necessidades locais. Sob o argumento de que manter a floresta em pé ¢ imprescindivel para
combater as mudangas climaticas e que os beneficios dessa estratégia compensam e sao
extensivos a toda populagdo paraense, sem questionar as diferencas de posi¢cdo entre os atores
sociais, o que resulta na despolitizacdo do modelo.

No entanto, nos discursos ¢ possivel perceber a ideia de que o protagonismo trazido para
a regido por meio da promog¢do da Bioeconomia seria uma forma de empoderamento da
Amazonia, dado o passado de exploragdo que permeia a historia da regido e que consolidou o
modelo agrario exportador como modelo de desenvolvimento. Dessa forma, segundo Loureiro
(2022, p.249) no caso da Unido, embora a justificativa maior fosse tornar os espacos
amazoOnicos economicamente produtivos, na pratica, o que houve, desde entdo, foi a apropriacao
da natureza pelo grande capital (viabilizada pelo Estado), algo que tem sido replicado pelo
governo estadual.

Diante de todo o exposto, acreditamos que a Bioeconomia paraense segue uma logica
carbonocéntrica e que visa se adaptar aos padroes estabelecidos pelo Norte Global de eficiéncia
e performance. Assim, aproveitando as oportunidades econdmicas que o cenario de emergéncia
climatica tem proporcionado as localidades ricas em florestas tropicais. Dessa forma, o
principal objetivo passa a ser o lucro que se pode obter, transformando o floresta em pé em sua
nova commodity ou por escalar as culturas regionais dando azo a logica da economia de
monocultura.

Isso pode ser vislumbrado por meio do incentivo a producao de culturas nativas como o
cacau e o acai e que podem incorrer nos mesmos preceitos da racionalidade neoliberal, sob o
disfarce do incentivo do desenvolvimento endogeno, como priorizar o mercado global e
nacional em detrimento do local, visto que essas culturas amazonicas sdo bastante populares no
Brasil e no exterior. Além de resultar na producao exclusiva desses frutos, correndo o risco de
comprometer a diversidade de culturas da regido, sob o argumento da maximizacgdo dos lucros

e da eficiéncia.
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Isso fica evidente quando analisamos as falas da sociedade civil, onde o tema
sociobiodiversidade ¢ preponderante, assim como o desenvolvimento regional sustentavel, bem
mais do que nas falas das autoridades estrangeiras e estaduais, as quais abordam com maior
frequéncia os temas vocagao regional e cadeias produtivas e parcerias e investimentos.

Sob essa logica, Ramcilovic-Suominen (2022, p.2) adverte que as coligagdes de
investigadores e decisores politicos sediadas e/ou financiadas por grupos de interesse no Norte
Global que lideram a traducao da politica de Bioeconomia da Unido Europeia para o Sul Global
¢ suscetivel de reproduzir o intervencionismo neocolonial. Tais coligagdes ndo sao apenas bons
preditores da orientagdo politica, mas sd3o motivadas por interesse proprio para garantir a
continuidade do financiamento e da influéncia politica, econdmica e corporativa. Em vez de
trazerem transformacdo, legitimam efetivamente qualquer chavao politico "mais recente e
maior" e iniciativas que prometem financiamento, resultando na perpetuacao do status quo em
vez de desestabilizagdo, reproduzindo um capitalismo verde, racializado e neocolonial sob o
pano de fundo da Bioeconomia.

Ocorre que ao incentivar esse tipo de conduta, seja juridicamente, seja por meio da
construgdo das politicas, no intuito de aproveitar as oportunidades econdmicas proporcionadas
pelo contexto das mudangas climaticas, o Estado do Pard ndo s6 perde a oportunidade de romper
com o padrdo de insucesso de seus modelos anteriores, mas também a chance de criar um
modelo genuinamente amazdnico. Ao condicionar o desenvolvimento da regido a presenca de
alguma commodity valorizada pelo mercado global, a qual nesse caso ¢ a biodiversidade
amazoOnica, corre-se o grande risco de repetir erros historicos que somente agravaram a situagao
de exploracdo na Amazdnia ao invés de corrigi-la.

Foi assim, com as drogas do sertdo, no periodo colonial, com a borracha, no periodo
da Belle époque, com a mineracao no século passado, e, atualmente, na Bréa époque, com a
floresta em pé. A promocao do modelo de Bioeconomia em si ndo € o problema, visto que na
sociedade capitalista em que vivemos, ndo podemos ignorar as demandas do capital.

No entanto, condicionar o sucesso desse modelo a mercantilizagdo da natureza,
buscando tirar proveito do cenario de emergéncia climatica em que vivemos, o qual confere
valor econdmico a floresta em pé, importa em replicar as mesmas premissas dos modelos
anteriores de desenvolvimento pensados para a Amazonia que perpetuam a ldgica de exploracao
e submissdo da regido aos anseios do mercado global. Desconsiderar os aspectos sociais €
politicos do desenvolvimento, ¢ onde reside o problema.

Logo, acreditamos que a melhor tradugao do que ¢ o modelo de Bioeconomia paraense

reside na frase dita pela professora Bertha Becker (2005, p.85) em seu artigo “Geopolitica da
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Amazonia”, onde ela afirma que “A floresta so deixara de ser destruida se tiver valor economico
para competir com a madeira, com a pecuaria e com a soja’”.

Dessa forma, ainda que a madeira, a pecudria e a soja possuam lugar de destaque na
balanca comercial do Estado. O surgimento da Bioeconomia no Para, pautada na valorizagao
da floresta em pé para a produg¢ao de créditos de carbono, constituiu uma mudanca de paradigma
no Estado do Pard como um todo. Sob o argumento do cenério de emergéncia climatica em que
vivemos, € pelo fato de sermos ricos em florestas, os discursos institucionais sugerem que
devemos tirar proveito dessa conjuntura, independente de qualquer coisa, haja em vista as
tendéncias e instrumentos de mercado serem favoraveis, permitindo com que todos ganhem.
Logo, essa mudanga de comportamento ocorreu ndo pela real preocupagdo com o futuro da
Amazonia e de sua gente, mas sim porque o contexto tornou a floresta enquanto produto, mais
competitivo economicamente.

Por fim, ainda que o contexto tenha mudado, ao que tange o cendrio de emergéncia
climatica ter conferido protagonismo a Amazdnia, tal acontecimento ndo foi suficiente para
mudar as premissas do modelo. Discursivamente, a Amazonia ¢ a protagonista na regulacao
climatica mundial, mas continua subserviente a dicotomia entre Norte e Sul Global e refém do
modelo agrario exportador a que foi condenada desde sua invencdo. Por isso, acreditamos que
o modelo de Bioeconomia ndo pode ser considerado uma alternativa para o seu
desenvolvimento pois ndo se trata de um novo modelo, mas sim de uma nova abordagem que
repete as mesmas premissas dos modelos anteriores, tentando manter o status quo. Dessa forma,
a chance que a Amazonia tem de mudar a sua condig@o histérica se esvai, assim como o tao
almejado desenvolvimento fica cada vez mais distante.

Enquanto sugestdes para pesquisas futuras, acreditamos que essa pesquisa pode seguir
para o monitoramento de como a atuagdo subnacional do Estado do Para na promogao de seu
modelo de Bioeconomia tem contribuido para a modulagdo de novas estratégias de
desenvolvimento regional para outros Estados da Amazonia Legal. Além de verificar o legado
e o futuro desse modelo em um cenério péos COP30. Além de verificar como o modelo de
Bioeconomia paraense se relaciona com a Estratégia Nacional de Bioeconomia. Ademais, a
presente pesquisa também fornece uma importante contribuicao metodologica para a agenda de
pesquisa da bioeconomia, tendo em vista que os estudos sobre o referido tema no Brasil e na
Amazonia, tendem a focar na defesa de sua importancia e seus beneficios econdmicos seja para
os sujeitos alvo das politicas bioecondmicas quanto para o desenvolvimento da regido ou do
pais, sem ao menos discutir os efeitos da Bioeconomia e contextualizar seus efeitos no caso

concreto, o que acaba contribuindo para a uniformizagdo dos resultados.
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