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RESUMO

Em decorréncia dos ultimos acidentes envolvendo o cendrio de rompimento de barragem no
Brasil e a forte cobranga da sociedade e dos orgaos fiscalizadores exigindo mais segurancga nos
empreendimentos de barramentos, culminou que a Eletronorte a responsavel pela UHE
Tucurui, em 2017 elaborou o Plano de Seguranca, e em 2023 consolidou, junto com os
municipios localizados na ZAS (Zona de autossalvamento) a integracdo dos Planos de
Emergéncia e Contingéncia. Neste sentido este trabalho visou analisar as a¢des de resposta ao
cenario de rompimento da barragem de Tucurui no contexto dos municipios localizados ZAS.
As etapas metodoldgicas utilizadas para alcangar os resultados foram as seguintes: Caracterizar
a UHE Tucurui e os municipios localizados na ZAS (Tucurui e Breu Branco); Descrigdao do
historico da elaboracdo e integracdo, PAE-UHE Tucurui e PLANCONS dos municipios das
ZAS; Avaliar a estruturacdo das COMDECs dos municipios da ZAS, com base nos critérios do
Relatorio de Diagndstico das COMDECSs no Brasil e Avaliar a logistica operacional do SCI
(Sistema de Comando de Incidente) definidas nos PLANCONSs de Tucurui e Breu Branco. Os
resultados revelaram que as COMDECs apresentam deficiéncia no aspecto de capacitagao,
sendo que em Tucurui, os agentes necessitam de treinamentos complementares que atendam
aos eixos tematicos ofertados pelo Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC.
Na COMDEC Breu Branco, identificou-se a auséncia de capacitagdo de todos os membros,
sendo os cursos realizados somente pela coordenacgao. Os recursos financeiros verificados para
ao atendimento das agdes das COMDECs sdo destinados somente em casos de ocorréncias e
ndo héd planejamento financeiro preventivo em ambos os municipios. No aspecto de
infraestrutura, a COMDEC de Breu Branco ndo apresenta condi¢gdes de atuagdo neste cenario
de emergéncia, pois possui limitagdes de apoio de resposta do 8° GBM. Por fim, este estudo
apresentou, pela primeira vez, as fragilidades verificadas no contexto de rompimento da
barragem de Tucurui, pelo aspecto da operacionalizagdo do PAE-PLANCONSs dos municipios
da ZAS, demonstrando que as COMDECS necessitam de melhor estruturacao e que os Planos
devem softrer ajustes de planejamento, visando a melhor eficacia nas a¢des de resposta, o que
pode reduzir a vulnerabilidade da populagdo no pds-desastre.

Palavras chaves: Barragem de Tucurui. Defesa Civil. Plano de Contingéncia. Plano de Acao

de Emergéncia. COMDEC.
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ABSTRACT

As a result of the latest accidents involving the dam collapse scenario in Brazil and the strong
demand from society and supervisory bodies demanding more safety in dam projects,
Eletronorte, responsible for HPP Tucurui, in 2017 prepared the Safety Plan, and in 2023,
together with the municipalities located in the ZAS (Self-rescue Zone), it consolidated the
integration of Emergency and Contingency Plans. In this sense, this work aimed to analyze the
response actions to the Tucurui dam collapse scenario in the context of municipalities located
in ZAS. The methodological steps used to achieve the results were as follows: Characterize the
Tucurui HPP and the municipalities located in the ZAS (Tucurui and Breu Branco); Description
of the history of preparation and integration, PAE-UHE Tucurui and PLANCONS of the ZAS
municipalities; Evaluate the structuring of COMDECS in the ZAS municipalities, based on the
criteria of the COMDECs Diagnostic Report in Brazil and Evaluate the operational logistics of
the SCI (Incident Command System) defined in the PLANCONSs of Tucurui and Breu Branco.
The results revealed that COMDEC:s are deficient in terms of training, and in Tucurui, agents
need additional training that meets the thematic axes offered by the National Civil Protection
and Defense System — SINPDEC. At COMDEC Breu Branco, a lack of training for all members
was identified, with courses being carried out only by the coordination. The financial resources
verified to support COMDECs' actions are only allocated in cases of occurrences and there is
no preventive financial planning in both municipalities. In terms of infrastructure, COMDEC
in Breu Branco is not capable of operating in this emergency scenario, as it has limitations in
terms of response support from the 8th GBM. Finally, this study presented, for the first time,
the weaknesses observed in the context of the collapse of the Tucurui dam, in terms of the
operationalization of the PAE-PLANCON:Ss in the ZAS municipalities, demonstrating that the
COMDECS need better structuring and that the Plans must undergo planning adjustments,
aiming for better effectiveness in response actions, which can reduce the vulnerability of the
population in the post-disaster period.

Keywords: Tucurui Dam. Civil Defense. Contingency Plan. Emergency Action Plan.
COMDEC
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1. INTRODUCAO

Ap6s a ocorréncias de acidentes no Brasil com grande impacto na sociedade, tais como,
o rompimento da barragem de Fundao na cidade de Mariana, em 2015 e o rompimento da
barragem da mina Cérrego do Feijdo no municipio de Brumadinho, em 2019, a legislacao
brasileira dada pela Lei federal n°. 14.066/2020 (que alterou a Lei da Politica Nacional de
Seguranca de Barragem — PNSB, criada em 2010), trouxe novas exigéncias, e dentre estas,
destaca-se a obrigatoriedade da integracdo entre, os Planos de Ac¢do de Emergéncia (PAE) e
PAEBM (Plano de A¢ao de Emergéncia de Barragem de Minerac¢ao) dos empreendedores e os

Planos de Contingéncia (PLANCON) municipais.

O PLANCON, segundo BRASIL (2012) ¢ um documento que deve conter
procedimentos e agdes para prevenir acidente ou desastre especifico ou para atender emergéncia
dele decorrente, incluida a definicdo dos recursos humanos e materiais para prevengao,
preparacao, resposta e recuperacdo, elaborado com base em hipdteses de acidente ou desastre,

com o objetivo de reduzir o risco de sua ocorréncia ou de minimizar seus efeitos.

O PAE e PAEBM, conforme Art. 12 da Lei da PNSB deve apresentar em cenarios de
emergéncia com a barragem, agdes de resposta a serem executadas pelo empreendedor na ZAS
(Zona de autossalvamento), sendo essa zona a distancia de 10 km ou a area equivalente a 30
minutos do inicio da onda de inundag¢do; o planejamento das rotas de fuga e pontos de encontro
que a populagdo afetada deve se orientar e entre outros. Este contexto, condiciona que
empreendedor e COMDECS (Coordenadorias de Defesa Civil) trabalhem em conjunto, de

forma articulada.

A partir de entdo, empreendedores e gestores municipais (estes representados pelas
COMDECS), passaram a buscar atendimento a legislagdo de seguranca de barragem. No caso
da UHE- Tucurui, o empreendedor elaborou seu PAE em 2017, enquanto as COMDECs de
Tucurui ¢ Breu Branco, somente elaboraram seus PLANCONs em 2023. Muitos
empreendimentos instalados no estado do Par4, estdo nesta condi¢do, ou seja, apresentam seus

PAEs (Figura 1), porém, o municipio ndo dispde de Plano.

Apenas trés municipios, no Pard, contém os PLANCONSs integrados ao cenario de
colapso da barragem, sendo estes, Parauapebas que em 2021 ja atendeu a esta exigéncia legal,

Breu Branco e Tucurui, os quais ja criaram seus PLANCONSs integrados com o PAE, em 2023.
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Figura 1- Situag@o dos barramentos em relacdo a elaboragdo de PAE.
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Tendo em vista a classificagdo da UHE-Tucurui, em termos de dano potencial associado
(DPA alto), torna-se imperativa a analise das agdes de resposta ao cendrio de rompimento da
barragem de Tucurui, verificando assim possiveis fragilidades e/ou limitagdes dos atores
envolvidos, principalmente no aspecto da atuacdo das COMDECs. Estudos oriundos de
simula¢des hidrodinamicas, realizadas pelo proprio empreendedor demonstram que em uma
ocorréncia de ruptura da barragem, Tucurui seria severamente afetada sendo inundada uma
area, segundo Eletronorte (2021) igual a 30,78 km?. A populacdo afetada estimada no
PLANCON, corresponderia a 70.497 habitantes (COMDEC- Tucurui, 2023), ou seja, quase
80% da populagdo atual do municipio (91.306 habitantes, segundo IBGE, 2022).

No caso de Breu Branco, a drea de inundagdo prevista no PAE da barragem, dada uma
situacdo de ruptura seria de aproximadamente 30,81 km? (Eletronorte, 2021). A populagdo
afetada estimada, conforme PLANCON-Breu seria de 2.106 habitantes, o que corresponde a

aproximadamente 5% da populacdo atual (45.712 habitantes, de acordo com IBGE, 2022).

A presente pesquisa deverd fornecer dados inéditos sobre este tema que traz a seguinte
questdo: “serd que em uma situacgao real de ruptura da barragem de Tucurui, as acdes de resposta

aos municipios de impacto direto (situados na ZAS) seriam satisfatorias?”. Para tal considera-
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se avaliar, principalmente os 6rgdos de resposta verificados nos PLANCONS de cada municipio
e entender suas limitagdes e fragilidades, além de outros aspectos que influenciam no sucesso

destas agoes.
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1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo geral

Analisar as acdes de resposta ao cenario de rompimento da barragem de Tucurui no
contexto dos municipios localizados ZAS.

1.1.2  Objetivos Especificos
Caracterizar a UHE Tucurui e os municipios localizados na ZAS (Tucurui e Breu
Branco)

Descrigdo do historico da elaboracdo e integracdo, PAE-UHE Tucurui e PLANCONS

dos municipios das ZAS

Avaliar a estruturagdo das COMDECs dos municipios da ZAS, com base nos critérios

do Relatorio de Diagnostico das COMDECSs no Brasil (SENDEC, 2021);

Avaliar a logistica operacional do SCI (Sistema de Comando de Incidente) definidas

nos PLANCONSs de Tucurui e Breu Branco.
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1.2 Revisao bibliografica
1.2.1 Plano de Contingéncia de Prote¢do e Defesa Civil (PLANCON)

A Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012 da Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil - PNPDEC apresenta como uma das exigéncias aos municipios com dareas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geologicos ou hidrologicos correlatos, a elaboracdo de Plano de Contingéncia de Protegdo e

Defesa Civil (PLANCON) e a instauragdo de 6rgdos municipais de defesa civil.

Contingéncia ¢ a situacdo de incerteza quanto a um determinado evento, fendmeno ou
acidente, que pode se concretizar ou ndo, durante um periodo de tempo determinado
(MINISTERIO DA INTEGRACAO, 2017). Para o autor Briiseke (2007), a definigdo

contingéncia esta correlacionada ao "acaso" ou com "algo imprevisto".

No PLANCON, segundo o decreto n°® 10.593, de 24 de dezembro de 2020 deve conter
medidas preestabelecidas, destinadas a responder a situacdo de emergéncia ou a estado de
calamidade publica de forma planejada e intersetorialmente articulada, elaborado com base em

hipoteses de desastre, com o objetivo de minimizar os seus efeitos.

O documento funciona como um plano de interven¢ao, portanto, deve ser normalmente
elaborado, quando forem identificados os procedimentos, a¢des e decisdes a serem tomadas em
caso de desastre. Por sua vez, na fase de resposta, tem-se a operacionalizacdo do plano de
contingéncia, quando todos os planos previamente implementados sao ajustados a realidade do

desastre (MDR, 2022).

A elaboracdo do PLANCON, segundo Brasil (2012), ¢ de responsabilidade do
municipio juntamente com apoio do Estado, seguindo os procedimentos estabelecidos pelo
6rgao central do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC. Os Estados e a
Unido tém o dever de proporcionar apoio a efetivagio do PLANCON aos municipios que

estiverem no cadastro nacional indicando areas suscetiveis a ocorréncia de inundagdes bruscas.

A formulacdo e implementagido do PLANCON contribui diretamente para o
cumprimento das obrigacdes previstas que o municipio deve atender no que preconiza a

legislacao da PNPDEC, verificada na Lei 12.608/12, no artigo 8°:

a) Organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a populagdo para
assisténcia a populagdo em situagdo de desastre, em condigdes adequadas de higiene

e segurancga (Inciso VIII);
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b) Manter a populagdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevencdo e alerta e sobre as agdes
emergenciais em circunstancias de desastres (Inciso 1X);

c) Mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagcdo na ocorréncia de desastre
(Inciso X);

d) Realizar regularmente exercicios simulados, conforme plano de contingéncia de
Protecdo e Defesa Civil (Inciso XI);

e) Promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em situacdes de
desastre (Inciso XII);

f) Proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres (Inciso
XI1D);

g) Estimular a participa¢do de entidades privadas, associagdes de voluntarios, clubes
de servicos, organizagdes ndo governamentais e associagdes de classe e
comunitarias nas a¢des do SINPDEC e promover o treinamento de associagdes de

voluntarios para atuagdo conjunta com as comunidades apoiadas (Inciso XV).
1.2.2 Sistema de Comando de Incidente (SCI)

No contexto da elaboracdo de PLANCON, uma das etapas previstas, segundo o MI
(2017), trata-se da defini¢do de mecanismos de coordenagdo e operagdo, a qual contempla
aspectos como: quem ¢ responsavel por autorizar a resposta, conforme os niveis; quem ¢
responsavel pela operagdo geral; quem fard a gestdo da operagdo a cada dia; como as unidades
estardo organizadas tecnicamente e distribuidas geograficamente; como serd a politica de

voluntariado; como serd a relagdo com a midia e o fornecimento de informacao.

Estes aspectos podem ser gerenciados por meio de métodos de sistemas de comando
unificado de operag¢des, tais como o Sistema de Comando Operacional — SCO, o Sistema de
Comando de Incidentes — SCI e outras similares que utilizam os principios de comando tnico

ou unificado, instalando-se imediatamente, em situacdo de emergéncia (CBMDF, 2011).

Ainda, conforme a mesma referéncia supracitada, tanto o SCO quanto o SCI baseiam-
se no Incident Command System — ICS, criado na década de 1970 nos Estados Unidos. Essa
ferramenta de gestdo ¢ utilizada como metodologia licenciada pela Federal Emergency
Management Agency (FEMA) — Agéncia Federal de Gerenciamento de Emergéncias, que tém
o objetivo de estabelecer uma estrutura organizacional integrada, de maneira a auxiliar o

trabalho de comando das operacdes. Alguns planos de contingéncia mais complexos utilizam
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tais conceitos para estabelecer as acdes, procedimentos e atividades de resposta. A Secretaria

Nacional de Protecdo e Defesa Civil vem adotando em suas agdes de resposta o SCO.

Souza (2012) complementa que o comando Unificado é¢ uma estrutura de gerenciamento
que agrega todos os “Comandantes de Incidente” de todas as agéncias e organizacdes
envolvidas em um tnico incidente, visando a coordenacdo efetiva da resposta, a0 mesmo tempo
em que cada um daqueles comandantes cumpre com suas responsabilidades funcionais ou

jurisdicionais. No comando unificado, as organizagdes contribuem no processo para:
e Planejar de forma conjunta as atividades;
e Determinar os objetivos para o periodo operacional;
e Conduzir as operagdes de forma integrada;

e Otimizar o uso dos recursos; designar as fung¢des do pessoal sob um s6 plano de acao

do incidente.

Embora as decisdes sejam tomadas em conjunto, deve haver UM UNICO
COMANDANTE. Sera da institui¢do de maior pertinéncia ou competéncia legal no incidente

(CBMDF, 2011).
1.2.3 Estrutura do SCI

Durante o atendimento a um incidente, o Comandante do Incidente (CI) inicialmente
desempenha todas as func¢des; a medida que o incidente cres¢ca em magnitude ou complexidade
e necessidade de pessoal, o CI poderd ativar se¢des e designar responsaveis para dirigi-las. Esta
necessidade independe dos limites institucionais dos respondedores, refor¢ando a importancia

do trabalho integrado das institui¢des (CBMDF, 2011).

Os respondedores devem facilitar a interdependéncia das instituicdes que chefiam.
Compreender que trabalhar integrados na preparacdo otimizara a capacidade para responder de

maneira adequada a emergéncia.
O SCI esta baseado em oito fungdes, subdividias em:
1) Comando do Incidente;
2) Planejamento

3) Operacoes;
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4) Logistica
5) Administracdo e finangas
6) Seguranca
7) Informagao Publica
8) Ligacao.

A organizagdo do SCI ¢ modular, pois tem a capacidade de ampliar-se ou contrair-se
para se adequar-se as necessidades do incidente. Todos os incidentes, independentemente de
sua magnitude e complexidade, devem ter um s6 Comandante do Incidente (CI). O CI é quem,
chegando a cena, assume a responsabilidade das a¢des no local até que a autoridade de comando

seja transferida a outra pessoa (CBMDF, 2011).
1.2.4 Responsabilidades do Comandante do Incidente

O Comandante do Incidente (CI) ¢ a pessoa encarregada e que possui a maxima
autoridade do Sistema de Comando e deve estar plenamente qualificado para conduzir a

resposta ao incidente. As responsabilidades do CI sdo:
a) assumir o comando e estabelecer o PC;
b) zelar pela seguranga do pessoal e da seguranca publica;
c) avaliar as prioridades do incidente; determinar os objetivos operacionais;
d) desenvolver e executar o Plano de A¢ao do Incidente (PAI);
e) desenvolver uma estrutura organizacional apropriada;
f) manter o Alcance de Controle;
g) administrar os recursos;
h) manter a coordenagdo geral das atividades
1) coordenar as acdes das instituicdes que se incorporem ao Sistema
j) autorizar a divulgacao das informacdes pelos meios de comunicagdo publica
k) manter um quadro de situacdo que mostre o estado e a aplicagdo dos recursos;

1) encarregar-se da documentacgdo e do controle de gastos e
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m) apresentar o Relatorio Final.

Um CI deve ser decidido, seguro, objetivo, calmo, adaptavel ao meio fisico,
mentalmente agil e flexivel. Deve ser realista acerca de suas limitagdes e ter a capacidade de
delegar funcdes de forma apropriada e oportuna para manter o alcance de controle. Inicialmente
o comando do incidente serd assumido pela pessoa de maior idoneidade, competéncia ou nivel

hierarquico que chegue primeiro a cena.

A medida que cheguem outros, sera transferido a quem possua a competéncia requerida
para o controle geral do incidente. Neste aspecto, serdo muito uteis os planos de emergéncia e
contingéncia, as normas, os protocolos e os procedimentos operacionais acordados entre as

instituigdes.

A medida que o incidente cresce e aumenta a utiliza¢do de recursos, o CI pode delegar
autoridade a outros para o desempenho de certas atividades. Quando a expansdo € necessaria,
em termos de seguranca, trato com a midia e a necessidade de articulagdo com outras

instituicdes, o CI estabelecera as posi¢des do Staff de Comando.

Quando o Comandante do Incidente necessita de um tipo ou quantidade de recursos que
superam seu alcance de controle, pode ativar uma ou mais se¢des (Planejamento, Operacoes,
Logistica e Administragdo e Finangas) ou outras posi¢des, segundo seja necessario (Figura 2).

Cada Chefe de Secdo, por sua vez, tem a autoridade para expandir sua organizagao interna.

Figura 2 - Staff geral (sec¢des)

COMANDO

I l I I

Administracao
e Financas

Operacoes Logistica Planejamento

Fonte: CBMDF (2011).

E importante compreender o que cada secdo tem a responsabilidade de uma area
funcional principal no incidente (Planejamento, Operagdes, Logistica, Administracdo e
Finangas). As Secdes sdo posi¢des subordinadas diretamente ao Comandante do Incidente, e

estdo sob a responsabilidade de um Chefe e contém unidades especificas.

1.2.5 Sec¢do de Planejamento



20

Essa Sec¢ao inclui recolher, avaliar, difundir ¢ usar a informagdo acerca do
desenvolvimento do incidente e manter um controle dos recursos. Ela elabora o Plano de Ac¢ao
do Incidente (PAI), o qual define as atividades de resposta e o uso dos recursos durante um
Periodo Operacional. Sob sua direcdo, estdo os Lideres das Unidades de Recursos, de Situacao,

de Documentagdo, Desmobiliza¢do e Unidades Técnicas.

O Chefe da Sec¢do de Planejamento reporta-se ao CI, determina a estrutura
organizacional interna da Se¢do e coordena as atividades, conforme Quadro 1, ¢ apresentado a
Responsabilidade, Unidade de recursos, Unidade de situa¢do, Unidade de Documentagdo e

Unidade de Desmobilizagdo que o chefe da secdo deve gerenciar.

Quadro 1 - Fungdes da Secdo de Planejamento

Responsabilidade

-Obter breve informagao do CI;

- Ativar as unidades da Sec¢ao de Planejamento;

- Designar o pessoal de intervencao para as posi¢des do incidente, de forma apropriada;

- Estabelecer as necessidades e agendas de informagao para todo o SCI;

- Notificar a unidade de recursos acerca de todas as unidades da Se¢@o de Planejamento que
tenham sido ativadas, incluindo os nomes e os locais onde esta todo o pessoal designado;
- Estabelecer um sistema de obten¢do de informagdes meteorologicas, quando necessario;
- Supervisionar a preparacao do PAI;

- Organizar as informacgdes acerca de estratégias alternativas;

- Organizar e desfazer as equipes de intervengao que nao sejam designadas as operagdes;
- Identificar a necessidade de uso de recursos especializados;

- Dar conta do planejamento operacional da Se¢do de Planejamento;

- Compilar e distribuir informagdes resumidas acerca do estado do incidente.

Unidade de recursos

Responsavel por todas as atividades de registro e de manter um registro do estado de todos
os recursos, inclusive pessoal e equipamentos designados para o incidente. O Lider da
unidade de Recursos terd o controle macro dos recursos, principalmente na situa¢ao de haver
mais de uma area de espera no - incidente, tendo por atribui¢do: manter o status de todo o
pessoal designado e recursos taticos em um incidente; - estabelecer as necessidades de
recursos no incidente; - controlar a requisi¢ao de recursos; - registrar 0s recursos;

- controlar do uso, o ajuste e a manutencdo dos recursos; - desmobilizar os recursos.
Unidade de situacao

Compila e processa as informacdes sobre a posi¢do atual, prepara apresentacdes e resumos
sobre a situacdo, desenvolve mapas e projecdes. Manual de SCI.O Lider da Unidade de
Situacdo ¢ encarregado de tomar conhecimento do status geral da situacdo e expo-lo,
preparando possiveis evolugdes do incidente, mapas e informagdes de inteligéncia, devendo
publicar e disseminar as informagdes internamente

Unidade de documentacio

Prepara a parte escrita do PAI mantém toda a documentacao relacionada com o incidente e
prové as copias necessarias
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Unidade de desmobilizagao

Em emergéncias complexas ou de grande magnitude, ajuda a efetuar a desmobilizagao do
pessoal de maneira ordenada, segura e rentavel, quando deixa de haver necessidade de seu
uso no incidente.

Fonte: Adaptado CBMDF (2011).

1.2.6  Sec¢do de Operagdes

E a responsével pela execugdo das acdes de resposta. Conforme O Chefe da Segdo de
Operagdes reporta-se ao CI, determina a estrutura organizacional interna da Seg¢do, dirige e
coordena todas as operagdes cuidando da seguranca do pessoal da Secdo, assiste o CI no
desenvolvimento dos objetivos da resposta ao incidente e executa o Plano de Acao do Incidente

(PAI). No Quadro 2, ¢ apresentado as responsabilidades do chefe da secdo de operagdes.

Quadro 2 - Fung¢des da Se¢do de Operacdes
Responsabilidades
- obter um rapido relatério do CI; desenvolver a parte operacional do PAI em conjunto com
a se¢do de planejamento; apresentar um rapido relato e dar destino ao pessoal de operagdes,
de acordo com o PAI; supervisionar as operagdes; determinar as necessidades e solicitar
recursos adicionais; compor as equipes de resposta designadas para a Se¢ao de Operagdes;
manter informado o CI acerca de atividades especiais da operagdo.

Fonte: Adaptado CBMDF (2011).

1.2.7 Secdo de Logistica

E a responséavel por prover instalagdes, servicos e materiais, incluindo o pessoal que
operara os equipamentos solicitados para atender no incidente. Essa Secdo ¢ indispensavel
quando as operacdes sdo desenvolvidas em areas muito extensas e quando sdo de longa duragao.
As fungdes da Secdo sdo de apoio exclusivo aos que respondem ao incidente. No Quadro 3, ¢
apresentado as responsabilidades, Unidade de Comunicacdo, Unidade Médica, Unidade de
Alimentacdo, Unidade de suprimentos, Unidade de Instalagdo e Unidade de apoio terrestre que

o feche da se¢do deve gerenciar.

Ela supervisiona o Coordenador do Setor de Servicos e o Coordenador do Setor de
Apoio; os Lideres das Unidades Médica (proporciona atendimento ao pessoal de resposta ao
incidente, e ndo as vitimas), de Comunicacdes, de Recep¢ao e Distribui¢do, de Instalagdes, de
Provisdes, de Apoio Terrestre e de Alimentacdo; os Encarregados de Base, de Equipes, de
Acampamento, de Seguranca e de Requisi¢cdes. O Chefe da Secdo se reporta diretamente ao
Comandante do Incidente, determina a estrutura organizacional interna da Sec¢do e coordena as

atividades.
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Quadro - 3 - Fungdes da Sec¢do de Logistica
Responsabilidades
- planejar a organizagdo da Secdo de Logistica; designar lugares de trabalho e tarefas
preliminares ao pessoal da secdo; notificar a unidade de recursos acerca das unidades da
Secdo de Logistica que sejam ativadas, incluindo nome e localizagao do pessoal designado;
compor os setores e proporcionar informacdo sumaria aos coordenadores e aos lideres das
unidades; participar da preparacao do PAI; identificar os servigos e as necessidades de apoio
para as operagdes planejadas e esperadas; dar opinido e revisar o plano de comunicagdes, 0
plano médico; coordenar e processar as solicitagdes de recursos adicionais; revisar o PAl e
fazer uma estimativa das necessidades da Secdo para o periodo operacional seguinte;
apresentar conselhos acerca das capacidades disponiveis de servigos e apoio; preparar os
elementos de servigos e apoio do PAI; fazer uma estimativa das necessidades futuras de
servigos e apoio; receber o Plano de Desmobilizagdo da Se¢ao de Planejamento; recomendar
a descarga de recursos da unidade de acordo com o Plano de Desmobilizagdo; assegurar o
bem-estar geral e a seguranca do pessoal da Secdo de Logistica.
Unidade de comunicacoes
Deve proporcionar um canal que possibilite o estabelecimento de uma rede confidvel de troca
de informagdes, sendo esta restrita ao pessoal que esteja operando em determinado cenario,
ou que tenha alguma relacdo de causa e efeito com a situagdo. Ademais, desenvolve o Plano
de Comunicacgdes, distribui e mantém todos os tipos de equipamentos de comunicagdes € se
encarrega do Centro de Comunicagdes do incidente.
Unidade Médica
Desenvolve o Plano Médico e prové primeiros socorros e aten¢gdo médica intensiva ao pessoal
designado para a emergéncia. Essa unidade também desenvolve o plano de transporte médico
do Incidente (por terra e/ou ar) e prepara relatoérios médicos.
Unidade de Alimentac¢ao
E responsavel por determinar e satisfazer as necessidades de alimentos e 4gua potavel em
todas as instalagdes do incidente e por todos os recursos ativos dentro da Se¢ao de Operacdes.
A unidade pode preparar cardapios e alimentos, prové-los mediante servigos de terceiros ou
usar uma combinagdo de ambos
Unidade de suprimentos
Relaciona o pessoal, equipamentos e materiais. Além disso, armazena, mantém e controla os
materiais de distribui¢do, assim como ajusta e conserta os equipamentos.
Unidade de Instala¢oes
Instala e mantém qualquer estabelecimento requerido para apoiar o incidente. Prové as
pessoas que vao trabalhar nas bases e acampamentos. Além disto, prové apoio de seguranga
as instalacdes e ao incidente, sempre que solicitado
Unidade de apoio terrestre

Oferece transporte e se encarrega da manuten¢do dos veiculos designados para o incidente
Fonte: Adaptado CBMDF (2011).

1.2.8 Sec¢do de Administracdo e Finangas

Apesar de que frequentemente ndo se lhe dé a importancia que merece, a Se¢do de
Administragio e Finangas ¢ critica para manter o controle contabil do incidente. E responsavel
por justificar, controlar e registrar todos os gastos e por manter em dia a documentagao
requerida para processos indenizatorios. Esta Secdo ¢ especialmente importante quando o

incidente apresenta um porte que poderia resultar na Decretagao de Situacdo de Emergéncia ou
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Estado de Calamidade Publica. Essa Secao dirige os Lideres das Unidades de Tempos, de

Provedoria e de Custos.

No Quadro 4, ¢ apresentado Responsabilidade, Unidade de Tempo e Unidade de provedoria,

que o chefe da secdo deve gerenciar.

O Chefe da Secdo se reporta ao CI, determina a estrutura organizacional interna da Secao e

coordena as atividades.

Quadro 4 - Fungoes da Se¢do de Administragdo e Finangas
Responsabilidades
Obter breve informacdo do CI; participar das reunides de informacdo aos representantes de
instituicdes para receber informacgdo; participar das reunides de planejamento para obter
informacdo; identificar e solicitar insumos e necessidades de apoio para a Se¢do de
Administragdo e Finangas; desenvolver um plano operacional para o funcionamento das
finangas no incidente; preparar objetivos de trabalho para seus subordinados, prestar breve
relato ao seu Pessoal; fazer designagdes e avaliar desempenhos; determinar as necessidades
da operagdo de comissariado; informar ao CI e ao pessoal quando sua se¢do estiver em
completa operacionalidade; reunir-se com os representantes das institui¢des de apoio,
quando seja necessdrio; manter contato diario com as instituigdes no que diz respeito a
assuntos financeiros; assegurar que todos os registros de tempo do pessoal sejam transmitidos
a instituicdo, de acordo com as normas estabelecidas; participar de todo o planejamento de
desmobilizacdo; assegurar que todos os documentos de obrigagdes iniciados durante o
incidente estejam devidamente preparados e completos; informar ao pessoal administrativo
sobre todos os assuntos de manejo de negdcios do incidente que requeira atencao,
proporcionando-lhes andamento antes de deixar o incidente.
Unidade de tempo
Deve registrar todos os horarios do pessoal que trabalha no incidente.
Unidade de provedoria
Gerencia o tramite dos documentos administrativos relacionados com o aluguel de
equipamentos e os contratos de materiais e outros insumos. E responsavel pelo relatério das
horas de uso dos equipamentos.
Unidade de custos
Responsavel por colher toda a informagdo sobre custos e apresentar orcamentos e
recomendacdes que permitam economia de gastos.

Fonte: Adaptado CBMDF (2011).

1.2.9 Titulo das posigdes

Para que todas as atividades sejam realizadas de forma coordenada, deve-se manter uma
organizac¢do, ¢ em cada nivel da organiza¢ao do SCI as posi¢des e os responsaveis tém titulos

diferentes que devem ser conhecidos por aqueles que trabalham com esse sistema (Figura 3).
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Figura 3 - Posigodes e respectivos responsaveis
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Fonte: Adaptado de CBMDF (2011).

O primeiro nivel da estrutura se define com recursos unicos, forgas tarefa e equipes de
intervencdo. A Divisdo e o Grupo sdo niveis organizacionais que se encontram entre Forga-
Tarefa, Equipe de Intervengdo, Recursos Unicos e o nivel de Setor (caso este tenha sido
implementado). Note-se que a partir de Grupo, as posi¢des que seguem indicam niveis dentro
da estrutura. Esses niveis irdo sendo estabelecidos a medida que o alcance de controle se faga
necessario. Podem ter responsabilidades funcionais especificas (Grupo) ou desempenhar
funcdes em uma area geografica delimitada (Divisdo). Em uma divisdo poderdo funcionar
varios grupos. Excedendo o alcance de controle no nivel de grupo e divisdo implementa-se
setores para garantir esse principio. Essas mudangas ocorrem exclusivamente na se¢do de
operagdes e estad diretamente relacionada com o principio do alcance de controle. Excedendo o
alcance de controle no nivel de grupo e divisdo implementa-se setores para garantir o principio

(CBMDF, 2011).

A partir do que foi exposto, nas Figura 4 e Figura 5, apresentam-se dois exemplos de

estrutura organizacional do Sistema de Comando de Incidente.
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Figura 4 - Niveis da estrutura do SCI.
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Fonte: CBMDF (2011).

Figura 5- Estrutura de SCI ampliada.
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Fonte: CBMDF (2011).

1.3 Conceitos, estrutura e atribuicdes da protecio e defesa civil

Os conceitos fundamentais no dominio da Defesa e Protegao Civil e Gestao de Riscos
sd0 numerosos e organizados por agéncias diferentes, nacionais e internacionais. No entanto,
ndo ha consenso entre a interpretacdo no qual persistem diferencas conceituais, tanto no meio
académico, como nos 6rgaos reguladores e no legislativo devido a aplicacdo de diferentes

correntes (SEDEC, 2016).
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Este ¢ um processo natural de construcdo de conhecimento, especialmente dado que a
gestdo de riscos ainda ¢ um campo novo na pratica e ainda mais na ciéncia. Acima de tudo,
deve-se notar que encontrar uma estrutura conceitual bem definida auxilia os processos de
gestdo, pois possibilitam andlises comparativas e evolutivas, beneficiando acdes estratégicas.
Na visdo de Renjith et al (2023), quando se fala de estatisticas e historico de desastres, por
exemplo, esses dados ainda tendem a ser distorcidos devido a falta de consenso nacional e

internacional na resolugdo de desastres.
1.3.1 Riscos

De acordo com a Estratégia Internacional para Reducdo de Desastres (EIRD, 2009),
compreende-se risco como a probabilidade de consequéncias prejudiciais ou perdas esperadas
(mortes, lesdes, propriedades, meios de subsisténcia, interrup¢do de atividade econdmica ou
ambiente, ameacas naturais ou antropogénicas e condi¢des de vulnerabilidade).

Convencionalmente, o risco € expresso por: Risco = Ameacas x Vulnerabilidade.

Algumas disciplinas também incluem o conceito de exposi¢do para referir-se
principalmente aos aspectos fisicos da vulnerabilidade. Mas além de expressar uma
possibilidade de dano fisico, ¢ crucial reconhecer que os riscos podem ser inerentes, aparecem
ou existem dentro de sistemas sociais. I[gualmente ¢ importante considerar os contextos sociais
nos quais os riscos ocorrem, pois a populacdo ndo necessariamente compartilha as mesmas

percepgdes sobre o risco e suas causas subjacentes (EIRD, 2009).

Segundo o SEDEC (2017), os estudos sobre risco adotam ainda cinco diferentes
abordagens para o seguinte termo: Risco instalado, Risco aceitavel, Risco toleravel, Risco

intoleravel e Risco residual. Para melhor visualizagdo segue Quadro 5.

Quadro 5 — Categorias diferentes de riscos e seus conceitos
Risco Conceito

O Risco instalado pode ser compreendido como o risco efetivo, atual ou
visivel existente e percebido em dareas ocupadas. A identificagdo do risco
instalado ¢ realizada com base na avaliacao de evidéncias do terreno, ou
seja, condigdes “visiveis” de que eventos adversos podem se repetir ou
Risco Instalado | egt30 em andamento. O Risco aceitavel é aquele que uma determinada
sociedade ou populagdo aceita como admissivel, apos considerar todas as
consequéncias associadas ao mesmo. Em outras palavras, ¢ o risco que a
populacdo exposta a um evento estd preparada para aceitar sem se
preocupar com a sua gestao (SEDEC, 2016).
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Risco toleravel ¢ aquele com que a sociedade tolera conviver, mesmo
tendo que suportar alguns prejuizos ou danos, porque isto permite que
usufrua de certos beneficios, como por exemplo, a proximidade do local
Risco Toleravel | e trabalho ou a determinados servigos; € Risco intoleravel ndo pode ser
tolerado ou aceito pela sociedade, uma vez que os beneficios ou vantagens
proporcionadas pela convivéncia ndo compensam os danos e prejuizos
potenciais” (LAVELL, 2000).

Risco residual: “risco que ainda permanece num local mesmo apds
implantacdo de programas de redugdo de risco. De uma maneira geral
Risco Residual | preciso entender que sempre existird um risco residual, uma vez que o ris
pode ser gerenciado e/ou reduzido com medidas de mitigagdo” (SEDH
2017, p.24).

A existéncia da relagdo entre ameagas e vulnerabilidades, ndo torna os riscos objetos,
muito menos fixos ou estaveis, mas processos que evoluem ao longo do tempo, com ou sem
intervengdo direta sobre eles. Portanto, sdo processos que também dependem de sistemas

socioculturais e técnicos, que definem exatamente quais sdo os riscos (RASHID, 2013).

Para Hariri-Ardebili (2018), o conceito de risco do ponto de vista da engenharia esta
fortemente vinculado a métodos probabilisticos, pois a falha de barragens, embora rara, pode

ser catastrofica e pode causar imensos danos e perda de vidas.
1.3.2 Ameagas

Segundo EIRD (2009). As ameagas relevantes na area de reducdo de risco de desastres
sd0 0s perigos naturais e os riscos e perigos ambientais e tecnoldgicos. Essas ameagas vém de
uma variedade de fatores geoldgicos, meteorologicos, hidrolégicos, oceanicos, bioldgicos e

tecnoldgicos que as vezes trabalham juntos.

Um fendmeno, substancia, atividade humana ou condigdo perigosa que pode causar
morte, ferimentos ou outros impactos na satide, bem como danos materiais, perda de
meios de subsisténcia e servigos, perturbagdes sociais e econdmicas, ou danos de
Meio Ambiente.

(EIRD, 2009, p. 05).

O Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres — CENAD da Secretaria
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil identificou a ameaca de ruptura de barragem como um dos

dez desastres mais correntes em territorio brasileiro (SEDEC, 2017).

Conforme SEDEC (2017), o reconhecimento de ameagas pode ocorrer por situagdes

historicas no qual ¢ possivel determinar quais s@o as principais ameagas, seja de origem natural
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ou tecnologica, e a partir dai determinar quais instrumentos de monitoramento sdo importantes

para a localidade.
1.3.3  Vulnerabilidade

O conceito de vulnerabilidade apresenta varias defini¢des, utilizado nas ciéncias
naturais e sociais, e cada campo tem manifestado uma definicdo de forma diferente, levando
assim a uma série de defini¢des e abordagens (MEDEIROS E BARBOSA, 2016). Para Lavell

(2000), a vulnerabilidade ¢ um conceito-chave utilizado na analise de risco e desastre.

Conforme o SEDEC (2017), a vulnerabilidade e reconhecida de duas formas: o
reconhecimento de vulnerabilidades fisicas e reconhecimento de vulnerabilidades sociais: A
primeira trata-se de verificar como as condi¢des das edificagdes, a geografia do terreno, o tipo
de vegetacdo, a forma de ocupacdo do solo, as condi¢des de mobilidade, de saneamento e de
infraestrutura, ampliam ou reduzem a vulnerabilidade local. J4 o reconhecimento de
vulnerabilidades sociais est4 associado as condi¢des de seguranga, educagdo, saude, conflitos e

percepcao de risco.

Algumas pessoas experimentam niveis mais elevados de vulnerabilidade que outros.
Alguns grupos sdo mais propensos a danos, perda ou sofrimento, quando exposto a diferentes
ameagcas. No contexto de riscos e desastres, criangas e idosos sdo os grupos mais vulneraveis,
devido ao tempo de locomogao e menor resisténcia a casos de ferimentos (WISNER ET AL,

2004).

Nesse contexto a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, elaborou
o Protocolo Nacional Conjunto, instituido pela Portaria Interministerial n° 2, de 6 de dezembro
de 2012. O principal objetivo do protocolo ¢ assegurar a prote¢ao da populagdo em situacao de
vulnerabilidade, tais como idosos, pessoas com deficiéncia, gestantes e nutrizes, além de
criangas e adolescentes que se encontrem na situagdo de riscos. Cabe aos 6rgdos de resposta a
emergéncia estar em sintonia com protocolo, ndo s6 para garantir os direitos da populacdo
quando da ocorréncia de desastres, mas, também ter atengdo especial aqueles que em situacdes

adversas ficam mais vulnerdveis, a fim de reduzir os riscos desses sujeitos (BRASIL, 2013).
1.3.4 Estrutura e atribui¢ao da defesa civil

A Protecao e Defesa Civil ¢ estruturada através de um sistema, o Sistema Nacional de

Protecao e Defesa Civil SINPDEC. A Lei 12.608/2012 define a composi¢do do SINPDEC com
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diferentes orgdos publicos responsaveis por sua geréncia, dependendo ainda da possibilidade
do envolvimento da populagdo. De acordo com Art. 11. da Lei 12.608/12. O SINPDEC ¢ gerido

pelos seguintes 0rgaos:

I - 6rgdo consultivo: CONPDEC;

I - orgdo central, definido em ato do Poder Executivo federal, com a finalidade de
coordenar o sistema;

IIT - os 6rgdos regionais estaduais e municipais de protegdo e defesa civil; e IV -
orgdos setoriais dos 3 (trés) ambitos de governo.

Paragrafo unico. Poderdo participar do SINPDEC as organizagdes comunitarias de
carater voluntario ou outras entidades com atuagdo significativa nas agdes locais de
protegdo e defesa civil.

A Lei 12.608/2012 ndo define uma hierarquia ou estrutura minima para
operacionalizac¢do desses 6rgaos, de modo que os estados e municipios sdo livres para decidir
por si mesmos como organizam suas areas em Protecdo e Defesa Civil na administracdo publica
local. Conforme Rezende et al (2020), tem lugares onde esses Orgdos formam secretarias
especificas, e em outros lugares eles fazem parte da estrutura de outras secretarias ou de
prefeituras. De qualquer forma, os estados € municipios sdo obrigados a responder pelas

competéncias exigidas por lei.

Embora para os 6rgaos setoriais, a Lei 12.608/2012 nado defina diretamente o que sdo e
como atuam, eles podem ser vistos como responsaveis principais pelas politicas publicas
setoriais, que menciona: “politica de ordenamento do territorio, politica de desenvolvimento
urbano, satde, meio ambiente, mudancas climéaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia", além de outras instituicdes. Localmente, os
responsaveis pela seguranca e protegdo civil devem procurar verificar como se alinhar com os

demais o0rgaos estaduais, a fim de fortalecer sua gestdo integrada.

No ambito municipal, a criacdo da defesa civil deve ocorrer a partir da iniciativa do
Prefeito que devera inserir na estrutura da prefeitura um 6rgao para realizar as acdes de defesa
civil. Essa criacdo depende da implementacdo de uma legislagao que, além de criar o 6rgdo,
deve estabelecer os recursos or¢amentarios e a equipe que iré trabalhar na defesa civil (SEDEC,

2023).

Cada ente deve adequar sua estrutura de acordo com suas particularidades, contudo
sempre atuando, conforme Ferentz e Garcias (2020), prioritariamente, na preven¢do, na
mitigacdo e na preparacdo, assim como em agdes assistenciais, socorro e recuperativas, visando

a restabelecer a normalidade social da populacdo atingida por um desastre.
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E importante comentar que em julho de 2023 foi criado o Projeto de Lei n.3353/2023,
que dispde sobre a criagdo e o exercicio da profissdo de Técnico em Protecao e Defesa Civil.
De acordo com IFC (2023), enquanto o PL 3353/2023, ndo for aprovado pela cidmara de
deputados, o processo de criagdo e nomeacdo dos membros da Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil (COMDEC) fica diretamente subordinada ao Prefeito ou secretarios municipais.
A falta de um critério e definicdes das competéncias para recrutamento de profissionais
capacitados para atuar na defesa civil, permite que em alguns casos escolhas e nomeacdes sejam

feitas com vieses politicos e ndo técnicos.

Conforme o Ministério da Integracdo (2023), o quantitativo de agentes que devem
integrar a defesa civil municipal depende do historico de desastre do municipio;
vulnerabilidades em relagdo as ameagas, e aos riscos; area, populagdo, condi¢des climaticas,
geograficas; perfil econdmico do municipio, estrutura da Prefeitura em termos de organograma,

existéncia de 6rgdos da administracao publica/provada no municipio e etc.

A estrutura minima recomendada para criagdo da defesa civil municipal em termos de
equipamentos, tecnologia, nimero de pessoal, veiculos e outros recursos, segundo a SEDEC ¢

possivel observar no Quadro 6.

Quadro 6 - Composicdo da estrutura da defesa civil

Estrutura Minima para Composi¢cao de Defesa Civil (COMDEC)

Estrutura organizacional simplificada Estrutura organizacional completa

Municipios de pequeno porte* ou com Municipios de grande e médio porte* ou
pouca recorréncia de desastres que tenham recorréncia de desastres

¢ Conselho Municipal de Protecdo e
Defesa Civil- composto pelos
representantes do SINPDEC (Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil)
local,

e Coordenadoria Executiva;

e Setor de Apoio Administrativo-
responsavel principalmente pelo
cadastramento e revisdo de recursos
materiais, humanos e financeiros;

e Setor de Minimizacao de Desastres-
responsavel pela avaliag@o de riscos,
cursos de treinamento e planejamento,
mobilizacdo, aparelhamento, apoio
logistico, entre outros;

e Um Coordenador ou Secretario-
Executivo;

e Um técnico - desempenhara as
atribuicdes de cadastramento e revisao
de recursos;

e um setor técnico operativo -
desenvolvera as atividades de
minimizag¢do de desastres e
emergenciais.
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e Setor de Operacdes- responsavel pelo
aparelhamento, apoio logistico,
vistorias e agdes de reconstrucao;

¢ Centro de Gerenciamento de Desastres-
responde pelas acdes monitoramento,
alerta, alarme e resposta;

e Nucleo Comunitario de Protegdo e
Defesa Civil (NUPDEC).

Municipios de pequeno porte sdo aqueles com populagao inferior a 50 mil habitantes;
de médio porte, entre 50 mil e 100 mil habitantes; e grande porte, populagdo superior
a 100 mil habitantes (IBGE, 2017).

Fonte: Adaptado do Ministério da Integragdo (2023).

1.4 Plano de Ac¢do de Emergéncia (PAE) de Barragem

O PAE ¢ um documento a ser elaborado pelo empreendedor que deve estabelecer as
acoes a serem executadas pelo empreendedor da barragem em caso de situagdo de emergéncia,
bem como identificar os agentes a serem notificados dessa ocorréncia (BRASIL, 2020).
Conforme a ANM (2024), os Plano de A¢des de Emergéncia para barragem de Mineragao sao

denominados de PAEBM.

E importante entender quais informacdes devem conter no PAE, uma vez que na ocasido
de elaboragdo dos PLANCON, deve haver uma integragdo das informagdes nestes documentos.

No PAE, o conteudo minimo que deve conter, conforme a Lei Federal n. 14.066/2020:
a) descricdo das instalacdes da barragem e das possiveis situagcdes de emergéncia;

b) procedimentos para identificagdo e notificagdo de mau funcionamento, de condi¢des

potenciais de ruptura da barragem ou de outras ocorréncias anormais;

¢) procedimentos preventivos e corretivos e agdes de resposta as situagdes emergenciais

identificadas nos cendrios acidentais

d) programas de treinamento e divulgacdo para os envolvidos e para as comunidades

potencialmente afetadas, com a realizagdo de exercicios simulados periddicos;
e) atribuigdes e responsabilidades dos envolvidos e fluxograma de acionamento

f) medidas especificas, em articulagdo com o poder publico, para resgatar atingidos,
pessoas e animais, para mitigar impactos ambientais, para assegurar o abastecimento de agua

potavel e para resgatar e salvaguardar o patrimoénio cultural;
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g) dimensionamento dos recursos humanos e materiais necessarios para resposta ao pior

cenario identificado;

1) delimitacdo da Zona de Autossalvamento (ZAS) e da Zona de Seguranca Secundéria

(ZSS), a partir do mapa de inundagao;

j) levantamento cadastral e mapeamento atualizado da populacdo existente na ZAS,

incluindo a identificagdo de vulnerabilidades sociais;

k) sistema de monitoramento e controle de estabilidade da barragem integrado aos

procedimentos emergenciais;

1) plano de comunicagdo, incluindo contatos dos responsaveis pelo PAE no
empreendimento, da prefeitura municipal, dos 6rgdos de seguranga publica e de protecdo e

defesa civil, das unidades hospitalares mais proximas e das demais entidades envolvidas;

m) previsdo de instalagdo de sistema sonoro ou de outra solugdo tecnologica de maior

eficdcia em situagdo de alerta ou emergéncia;
n) planejamento de rotas de fuga e pontos de encontro, com a respectiva sinalizacao.

O PAE ¢ um documento que integra o PSB (Plano de Seguranga de Barragem) do
empreendedor, sendo obrigatorio para as barragens de acimulo de 4agua, inseridas na PNSB
classificadas como A ou B (médio ou alto DPA), segundo a matriz do Anexo I (Resolucdo
Normativa N° 1064, de 02 de maio de 2023). No caso das barragens inseridas na PNSB,
destinadas a acumulag¢do ou a disposi¢do de rejeitos de mineragdo, independentemente da
classificagdo quanto ao dano potencial associado e ao risco, a elaboragdo do PAE ¢ obrigatoria,

conforme Resolugdo ANM 95/2020.

A classificacdo das barragens de uso preponderante de geragdo hidrelétrica ¢ definida
de acordo com a Resolugdo do 6rgdo fiscalizador ANEEL, Resolugdo n° 1.064/2023 (Quadro
7).

Quadro 7 - Matriz de classificacdo de barragens de usinas hidrelétricas.

Dano Potencial Associado
Categoria de Risco Alto Médio Baixo
Alto A B B
Médio B C C
Baixo B C C

Fonte: 1.064/2023 ANEEL (2023).
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As barragens classificadas como tipo A sdo as que apresentam Categoria de Risco e
Dano Potencial altos e cujas anomalias necessitam interven¢ao de curto prazo para manutengao
das condicdes de seguranga. As barragens tipo B apresentam Categoria de Risco ou Dano
Potencial altos. Nessa categoria, as anomalias detectadas devem ser controladas e monitoradas.
As intervengdes podem ser feitas ao longo do tempo para garantir seguranga. Ja as classificadas
no tipo C apresentam Categoria de Risco ou Dano Potencial médio ou baixo, e podem ou nao
apresentar anomalias. Quando existentes, ndo comprometem a seguranca das barragens nessa

categoria (ANA, 2024).

Conforme Relatorio de Seguranga de Barragem- RSB (ANA, 2024), em termos de
quantitativo de PAE elaborados pelos empreendimentos de barragens baseado no Gréfico 1, ao

longo dos anos, novos Planos vém sendo concebidos, alcangando um niimero de 1419, no ano

de 2023.

Grafico 1 - Quantitativo de elabora¢do do PAE com passar dos anos.

Evolucéo da elaboragao do PAE de Barragens

1419

1342
1250 1245
1169
1088
765
336 |||

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: ANA (2024).

A ANA (2020) comenta que ¢ importante observar as dificuldades na implementacao
do PAE, uma vez que exigem alto nivel de capacidade operacional e administrativa do
empreendedor para manter o monitoramento em tempo real, implementar intervengdes e emitir
notificagdes/alertas aos interessados, além das necessarias interagcdes com as comunidades

potencialmente afetadas e com orgaos de Protecao e Defesa civil.

Louzada (2018) complementa que dentro do PAE de uma barragem, € necessario elencar

todos os possiveis cendrios de riscos existentes, bem como medidas preventivas e corretivas
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que venham prevenir e/ou mitigar a materializacdo de um evento catastrofico. A autora Balbi
(2008), observa que o sistema de alerta e comunicagdo de emergéncia deve existir de maneira

que a populacdo tenha informacao rapida e eficiente.

E necessario exercitar a capacidade de atuar a jusante da barragem para conhecer e
responder adequadamente a potenciais emergéncias, através de treinamentos e simulados.
Instigar a capacidade de resiliéncia em caso de desastre ¢ fundamental para uma boa preparagao
técnica e emocional, através da aplicagdo de agdes de preparacdo, prevencao,

resposta, mitigacao e recuperagao (CBDB, 2021).
1.5 Integraciao do PAE-PLANCON

A integracdo de PLANCON e PAE de barragens passou a ser uma exigéncia legal, a
partir da atualizag@o da Lei federal n°. 12.334/2010, que trata da Politica Nacional de Seguranca
de Barragem. Na legislacdo atualizada, a Lei federal n°. 14.066/2020, em seu Art.17, inciso X
foi evidenciado que o PAE deve ser elaborado pelo empreendedor e implementado em
articulagdo com o orgdo de protegdo e defesa civil. Na versao de 2010, o inciso se limitava

apenas a obrigatoriedade da elaboragdo do PAE.

Conforme Caderno de orientagdes do Ministério da Integragdo (2016), uma situagdo
emergencial em barragens pode ter duas fases, sendo a primeira uma fase interna, quando agdes
sdo realizadas no ambito das responsabilidades do empreendedor, e o foco principal sdo as
condi¢cdes de operagdo, seguranga ¢ estabilidade. A segunda fase ¢ externa, quando
procedimentos emergenciais devem ser adotados pela populacdo em risco e pelo poder publico

local.

Os procedimentos da primeira fase sdo estabelecidos pelo PAE, cujos requisitos sdo
definidos pelos 6rgdos fiscalizadores de barragens no pais. A fase externa contém agdes tipicas

de Protecao e Defesa Civil, e seu planejamento deve estar estabelecido em PLANCON.

Na visdo de Rodrigues (2021), ¢ importante compreender que para garantir a seguranga
das pessoas em situagdes envolvendo emergéncia com barragens, além dos Planos de Acdo
Emergencial (PAE) das empresas, as autoridades municipais também precisam elaborar Plano
de Contingéncia (PLANCON). Este ultimo resume como as prefeituras atuardo em situacdes
de emergéncias (inundagdes, chuvas fortes, explosdes, deslizamentos de terra, rompimento de

barragens etc.) para garantir a seguranca de seus moradores.
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A operacionalizacdo integrada de um plano de resposta a emergéncia requer grande
responsabilidade de todos os envolvidos no processo de enfrentamento ao desastre. Quando
todas as medidas preventivas de cunho de engenharia e manutengdo falham, a ultima camada
de protecdo ¢ o plano de contingéncia em conjunto com o PAE, no qual tem objetivo de
padronizar a atuacdo integrada durante a coordenacdo operacional, titica e estratégica do

plano, promovendo a resiliéncia dos locais atingidos e protegendo vidas alheias (CBDB, 2021).
1.6 Diagnostico das Defesas Civis no Brasil.

Em 2021, pela primeira vez no pais, foi elaborado o documento “Diagnostico de
capacidades e necessidades municipais em prote¢do e defesa civil”, de autoria da Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC, 2021). O relatorio se baseou na avaliagao de
3.826 COMDEC:s instaladas em varios municipios brasileiros, sob a otica de cinco eixos, a
saber: estrutura fisica, estrutura organizacional, estrutura de informacao, recursos humanos e

recursos financeiros, conforme Figura 6.

Figura 6 - Elementos que compdem o Eixo estruturagdo das Defesas Civis

Dependéncias

Fisicas
Meios de Estrutura
Transporte Fisica
Recursos
Humanos
Equipamentos E _
strutura ESTRUTURACAO
Organizacional
Recursos
Financeiros

Estrutura
De
Informacao

(Fonte: Adaptado do MDR, 2021).

Segundo SEDEC (2021), a estrutura fisica engloba principalmente: i) a dependéncia
fisica, ou seja, o local onde a defesa civil estd sediada e mobilidrio que possui; ii) os meios de
transporte, ou seja, veiculos, acessorios e insumos usados para realizar o deslocamento dos
profissionais da defesa civil; e, ii1) equipamentos, aparelhos ou ferramentas para apoio as agdes
de protegdo e defesa civil. Também ¢ importante compreender a estrutura da informagao, isto
¢, os dados, dispositivos, softwares e meios de comunicacdo relacionados a obtengdo,

fornecimento e troca de informagdes entre a defesa civil municipal e outros setores, pessoas ou
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instituicdes. Além da estrutura fisica e informacional, também ¢ essencial analisar o modo como

a defesa civil se organiza para gerenciar suas agdes, ou seja, a estrutura organizacional.

A estrutura organizacional depende dos recursos humanos que trabalham diretamente
na defesa civil municipal em suas diversas atividades. Por fim, os recursos financeiros
destinados a defesa civil municipal antes, durante e depois do desastre. Analisando estes

aspectos, tem-se abaixo as seguintes informagdes das Defesas civis em estudo.

Em termos de participagdo dos municipios pesquisados, foi definida a realizagdo de
coleta dados de duas formas diferentes, uma foi através de entrevistas semiestruturadas por
meio de entrevistas individuais em profundidade, dirigidas a agentes municipais de protecao e
defesa civil, totalizando grupos focais com 190 municipios participantes, tendo a presenca de

214 pessoas (164 homens e 50 mulheres) em atuagdo na defesa civil de seus municipios.

A outra forma de coleta de dados foi através de questionario online, o qual foi
respondido por 1.993 6rgaos municipais de protegdo e defesa civil cujos representantes mostrou
o predominio de respondentes do sexo masculino (80%), em todas as regides brasileiras. A
maior parte dos respondentes atuava como coordenador(a) da COMPDEC (76%). Quanto ao
tempo na fungdo atual, 35% estavam hé seis meses e 37% estavam entre um e cinco anos.
Observa-se o predominio de participantes com vinculo de servidor municipal (57%),

proporcdes semelhantes foram observadas em quase todas as regides (SEDEC, 2021).

De forma geral a pesquisa contou com a participagdo de representantes de 26 Estados,
permitindo o compartilhamento de problematicas, realidades, experiéncias, além de um olhar

atento a particularidades que convivem os municipios brasileiros.
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2. METODOLOGIA DA PESQUISA

Esse estudo tem por finalidade realizar uma pesquisa exploratoria, cuja natureza e
aplicada, uma vez que utilizard conhecimento pratico. Buscando o melhor tratamento dos
objetivos e apreciacdo desta pesquisa. Detectou-se a necessidade de também fazer um
levantamento bibliografico em materiais ja elaborados: livros, artigos cientificos, revistas, e
documentos eletronicos na busca e alocagdo de conhecimento sobre a¢des de resposta de
emergéncia em cenario de rompimento de barragem, correlacionando tal conhecimento com

abordagens ja trabalhadas por outros autores.

A metodologia da pesquisa foi desenvolvida em quatro etapas distintas (Figura 7) cuja
finalidade foi buscar informagdes especificas que leve a uma resposta conclusiva para a

problematica deste estudo.

Figura 7- Fluxo de procedimentos metodologicos

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4
q N Y \ 4 A 4 p
Avaliar a
Descricao do estruturagao Avaliacdo da
histérico da das COMDECs logistica
elaboracao e dos municipios operacional do
Caracteriza@ﬁo integracao, da ZAS, com SCl dos
da ZAS da PAE-UHE base nos municipios em
UHE Tucurui Tucurui e critérios do um cenario de
PLANCONS dos Relatério de desastre com a
municipios das Diagndstico das barragem de
ZAS COMDECs no Tucurui
Brasil
\ \ J \ J

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

2.1 Caracterizaciao das ZAS da UHE de Tucurui

Para o alcance dos objetivos da pesquisa, primeiramente foi realizada a caracterizacdo
da barragem de Tucurui e a caracterizagdo dos municipios da ZAS, fazendo um levantamento
de informagdes técnicas sobre as caracteristicas da barragem e a localizagio do
empreendimento em relacdo aos municipios da ZAS, as caracteristicas socioecondmicas,

hidrografia e clima dos municipios. Para tal utilizou-se fontes diversas de consulta, sendo estas:
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PSB UHE Tucurui (2021), PLANCON Tucurui (2023), PLANCON Breu Branco (2023), dados
do IBGE e elaboragao de mapas.

A seguir sdo apresentados os aspectos relacionados com a caracterizag¢ao dos elementos
em risco no vale a jusante do barramento principal e no vale a jusante dos Diques do Moju, nas
respectivas ZAS, através de dados secundarios.

Entre as informagdes obtidas, estdo os dados do IBGE quanto ao niimero de residentes
projetados para 2021 e sua distribui¢do em fung@o dos setores censitarios. Demais informagdes
foram obtidas em sites oficiais dos governos federal, estadual e municipal, de o6rgdos
governamentais, de associagdes representativas de setores produtivos, de trabalhos académicos,

entre outros.

2.2 Descricao do historico da elaboraciao e integracio, PAE-UHE Tucurui e

PLANCONS dos municipios das ZAS

A caracterizagdo da integracdo do PAE-PLANCON ocorreu através da participagao da
criagdo do Grupo de Trabalho (GT) para a elaboragdo do PLANCON com base no PAE da
UHC Tucurui, sendo formado por representantes: a) instituicdes publicas, os quais foram
selecionados a partir do seu envolvimento e responsabilidade em a¢des de preparagado e reposta;
b) Empreendedor da barragem, devido exposicdo de cenario de risco tecnoldgico, e: c)
sociedade civil, sendo representado por ONGs, grupos comunitarios e universidades, neste

ultimo consiste a principal razdo da intera¢do dos autores desta pesquisa.

Para melhor compreender a integracdo do PAE-PLANCON que integram as ZAS, foi
necessario participar ativamente de defini¢des das principais rotas de fuga, dos pontos de
encontros e pontos de refigios mapeados no PAE e identificar os abrigos tempordrios dos
municipios das ZAS. O Grupo de Trabalho (GT) desde julho de 2021 contaram com varias
reunides programadas, sendo que a partir de 2022 a Universidade Federal do Para (UFPA) foi
adicionada ao grupo, no qual teve participacdo fundamental na analise e elabora¢do do Plano

de Contingéncia voltado para cenario de risco de rompimento de barragem.

Para esta etapa foram consultados os seguintes documentos e legislagcdes: PAE da
barragem (ELETRONORTE, 2021), PLANCON de Tucurui (COMDEC, 2023), PLANCON
Breu Branco (COMDEC, 2023) e Relatério de Simulado Externo de Evacuagdo
(ELETRONORTE, 2023). Além destes documentos técnicos, as legislacdes referentes a PNSB,
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Lei Federal 12.334/2010 e Lei Federal n. 12.608/2012 da Politica Nacional de Protegdo e
Defesa Civil (PNPDEC).

Destaca-se ainda que, algumas informacdes foram relatadas pela orientadora da
pesquisa, a qual teve participagdo direta na elaboracdo dos dois PLANCONSs municipais,
participando do Grupo de Trabalho (GT) da integragdo PAE-PLANCON, em 2022 até a
conclusdo dos documentos. Esta experiéncia gerou o Relatério de Projeto de Extensdo

(Gouveia, 2023), produzido pela docente.

2.3 Avaliacdo da estruturacio das Coordenadorias Municipais de Defesa Civil
(COMDECsS) da ZAS, conforme Relatorio de Diagndstico das COMDECSs no
Brasil (SENDEC, 2021)

Para esta etapa foi realizada a consulta a0 PLANCON Tucurui (2023) e PLANCON
Breu Branco (2023), no que se refere ao item dedicado ao SCI, visando analisar o organograma
do Sistema, a distribuicao dos 6rgaos e suas respectivas fungdes, verificando ainda, como estes

atores se articulam, no contexto de resposta ao cenario de acidente com a barragem.

Neste contexto, primeiramente partiu-se para a analise da estruturacdo das COMDECS,
J& que estes sdo Orgdos que irdo coordenar as operagdes de resposta ao incidente, seguindo
assim, a mesma metodologia utilizada no Diagndstico de Capacidades e Necessidades
Municipais em Protecdo e Defesa Civil, MDR (2021). Esta avaliagdo observou os cinco €ixos
de estruturagdo aplicados no diagndstico. Desta forma, foi encaminhado um questionario
semiestruturado aos principais 6rgaos respondedores: COMDEC Tucurui, COMDEC Breu
Branco, 8 GBM e Exército Brasileiro. Conforme ANEXO 1.

Este diagndstico ¢ uma etapa importante para compreensdo dos desafios da estruturacdo
de resposta a emergéncia e como as instituicdes publicas estdo organizadas para enfrentar
desastre ocasionado por rompimento de barragem. O diagnoéstico foi realizado com as defesas
civis municipais, por meio de entrevistas e pesquisa bibliografica, permitiu coletar fatos e dados

para diagnosticar as COMDEC's pelos seguintes aspectos:

1) a dependéncia fisica, ou seja, o local onde a defesa civil esta sediada e mobilidrio que

possui;

i1) os meios de transporte, ou seja, veiculos, acessorios e insumos usados para realizar o

deslocamento dos profissionais da defesa civil; e,
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ii1) equipamentos, aparelhos ou ferramentas para apoio as ag¢des de protegdo e defesa civil.
Também ¢ importante compreender a estrutura da informagao, isto €, os dados, dispositivos,
softwares e meios de comunicagdo relacionados a obtencdo, fornecimento e troca de

informagdes entre a defesa civil municipal e outros setores, pessoas ou instituigdes.

2.4 Avaliacido da logistica operacional do SCI dos municipios em um cenario de

desastre com a barragem de Tucurui.

Nesta etapa, os demais 6rgdos de pronta resposta do SCI foram analisados, com enfoque
em trés Secdes de trabalho, sendo estas: Secao de operacdes, Sessdo de Planejamento e Sessdo
de Logistica. Outro aspecto importante avaliado consiste no levantamento quantitativo de

recursos materiais obtido por meio de oficios.

Para a defini¢do do SCI serd utilizada a metodologia licenciada pela Federal Emergency
Management Agency (FEMA) — Agéncia Federal de Gerenciamento de Emergéncias, 6rgao
federal americano equivalente a Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil do Brasil. O
Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal apresenta em detalhes o funcionamento da
ferramenta do SCI, onde pode ser encontrado no Manual de Sistema de Comando de Incidentes

(SCI).

A implementacdo do SCI seguird o modelo de estrutura organizacional conforme
publicacdo do Manual de Sistema de Comando de Incidentes CBMDF (2011). Neste contexto
sera apresentado organograma atual da estrutura de equipes de atendimento de emergéncia do
municipio de Breu Branco e Tucurui, ¢ no segundo momento sera sugerida proposta de

Estrutura Ampliada conforme metodologia de SCI.
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3. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
3.1 Caracterizacdo da UHE Tucurui e dos municipios da ZAS
3.1.1 UHE-Tucurui e ZAS

A UHE Tucurui esté localizada na regido sudeste do Para e construida no Rio Tocantins,
entre os municipios de Breu Branco e Tucurui, sendo o acesso ao barramento realizado através
da PA-263, sentido Goianésia do Pard — Tucurui. O empreendimento ¢ composto, segundo
ELETRONORTE (2021) pelo barramento principal e dique do Moju. A Figura 8§ contém uma

imagem do empreendimento.

Figura 8 - Imagem do google Earth

Fonte: Google Landsat / Copernicus (2024).

A UHE Tucurui ¢ a segunda maior do Brasil, ficando atras apenas da de Belo Monte. O
vertedouro da barragem ¢ o segundo maior do mundo, com capacidade para 110.000 m?*/s
(Eletronorte, 2021). Segundo Souza (2022), a Eletronorte como sendo uma das maiores
geradoras do Pais, e representando aproximadamente 10% de toda a capacidade instalada no
Brasil, fazendo chegar milhdes de megawatts a praticamente todas as regides brasileiras por
meio do Sistema Interligado Nacional. Sdo atendidos também os grandes projetos minero-
metalirgicos, o que resulta nos maiores contratos de fornecimento de energia elétrica no

mundo.
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A ZAS, descrita no documento do PAE, abrange os dois municipios, sendo Breu
Branco, localizado no sentido da ombreira direita da barragem principal e, Tucurui, situada na
ombreira esquerda, conforme Figura 9. A mancha de inundagdo decorrente da ruptura da
barragem principal, cobre uma area de 61,59 km?, sendo que, deste total, 30,78 km? representa
a area do municipio de Tucurui € 30,81 km? o municipio de Breu Branco. Vale esclarecer que
a ZAS adotada para a barragem principal, corresponde a 10 km de distancia do barramento no

sentido jusante.

Figura 9 - Croqui da ZAS indicando a mancha de inundagao resultante da simulag@o da ruptura do
barramento principal.

2

Fonte: PAE-UHE Tucurui (2021).

No arranjo geral da UHE Tucurui (Figura 10), o barramento ¢ constituido por estruturas
de concreto coroadas na elevacdo 77,50 m e por barragens e diques de terra e enrocamento,
coroadas na elevacao 78,00 m, que interligam as estruturas de concreto as ombreiras. O
fechamento na ombreira direita ¢ feito através de uma barragem de terra. Na sequéncia, as
demais estruturas principais, a partir da margem direita sdo: Barragem de terra e enrocamento
do canal do rio; Vertedouro, com vinte e trés comportas tipo segmento ¢ dimensionado para
descarregar uma cheia de 110.000 m3/s, cercado pelos Muros Guias Esquerdo (MGE) e Direito

(MGD); Tomada d’agua principal (12 unidades) incorporada a casa de forca; Bloco da Tomada
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d’4gua auxiliar (2 unidades); Barragem de terra e enrocamento; Eclusa e Diques (PSB

Eletronorte, 2021).

Figura 10 - A figura a ser apresenta em planta o arranjo geral da UHE Tucurui
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Fonte: PSB Eletronorte (2021)

A barragem principal, ¢ composta por concreto (vertedouros, casas de for¢a 1 e 2 e
eclusas) e terra com enrocamento nas margens direita e esquerda. O tipo de material construido
¢ de terra homogénea/enrocamento/terra enrocamento. A barragem possui 11 km de
comprimento ¢ 78 m de altura. O desnivel da 4gua varia com a esta¢do entre 58 e¢ 72 m.
O reservatorio tem 200 km de comprimento e 2.850 km? de area quando cheio, ou seja 0,341
km? por MW instalado. No Quadro 8, sdo apresentadas abaixo as principais caracteristicas da

UHE Tucurui.

Quadro 8 - Principais caracteristicas da barragem de Tucurui

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA BARRAGEM
DADOS GERAIS
Denominagao oficial UHE Tucurui (2889)
Empreendedor Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A (372)
Entidade fiscalizadora Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
LOCALIZACAO
Rio Tocantins
Municipio Tucurui
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Unidade da Federagdo Para (PA)

Coordenadas 03°49'57" S 49°38'59" O

Existéncia de barragens a montante ea  |A montante: UHE Estreito (530 km) e UHE

jusante Lajeado (a mais de 970 km), localizadas no rio
Tocantins

BARRAGENS DO BARRAMENTO PRINCIPAL

Tipo Barragens de Terra e Enrocamento

IAltura maxima acima da fundacao 70295 m

Cota do coroamento 78 m

Largura do coroamento 7al0m

Inclinacdo do paramento de montante 1V:1,6H a 1V:2,5H

Inclinagdo do paramento de jusante 1V:1,5H a 1V:2,6H

RESERVATORIO

Capacidade total 50,275 x 10° m® (na cota maxima normal)

Capacidade util 38,98 x 10° m®

Area Inundada (NMN) 3007 km?

Fonte: PSB Eletronorte

3.1.2 Informagdes dos municipios da ZAS

Tucurui e Breu Branco estdo situados na regido sudeste do estado do Para e integram a
Regido do Lago da Usina Hidrelétrica de Tucurui. Conforme Gongalves (2019), esta regido ¢
composta por sete municipios circunvizinhos (Breu Branco, Goianésia do Pard, Itupiranga,

Jacundd, Nova Ipixuna, Novo Repartimento e Tucurui).

A cidade de Tucurui possui 91.306 mil habitantes ¢ Area Territorial 2.084,289 km?
(IBGE, 2022). A cidade se destaca tanto pela sua localizag¢do estratégica na regido amazonica
quanto pelo impacto econdmico e social gerado pela constru¢cdo da Usina Hidrelétrica de
Tucurui. Sua emancipagdo foi em 31 de dezembro de 1947, a cidade passou por um crescimento

significativo, impulsionado pela migragdo de pessoas (Biblioteca IBGE, 2024).

Tucurui esta localizada a 444 km da capital Belém, a aproximadamente 7h15min, por
via terrestre, cujo maior trecho corresponde a PA-475, e a 255 km de Marab4a, mediante acesso
pelas rodovias BR-422 e BR-230 ou pelas rodovias PA-263 e PA-150. Mediante IBGE (2022),
as coordenadas geograficas de Tucurui, no Pard, sdo 03°45'58" sul e 49°40"21" oeste, na altitude

de 39 m em relagdo ao nivel do mar.

Situado a 39 metros de altitude, a regido ¢ caracterizada pelo clima tropical umido de
mongao, tipo Am (classificagdo de Koppen), apresentando altas temperaturas durante o ano. A
umidade relativa do ar ¢ relativamente elevada e o indice pluviométrico superior a 2 000

milimetros (mm) anuais (COMDEC Tucurui, 2023)
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Em Tucurui, a estagdo com precipitagdo ¢ morna e de céu encoberto; a estacio seca €
quente e de céu parcialmente encoberto. O periodo mais chuvoso compreende os meses de
janeiro a abril, e o mais seco vai de junho a outubro. Ao longo do ano, em geral a temperatura

varia de 23 °C a 35 °C e raramente ¢ inferior a 22 °C ou superior a 38 °C (INMET, 2024).

No que se refere a hidrografia, o municipio de Tucurui apresenta varios rios que
entrecortam seu territorio, destacando-se o Rio Tocantins, que passa em frente a cidade, no
limite deste, e comunica-se com varios igarapés em diversas dire¢gdes. O Rio Tocantins ¢é
interceptado pela Hidrelétrica de Tucurui, a qual tem seu lago formado na bacia do rio Tocantins

e do rio Caraipé (IBGE, 2022).

Sua principal geradora de recursos ¢ a Usina Hidrelétrica de Tucurui (UHT), instalada
em 1984. O empreendimento alterou ndo apenas a configura¢do geografica, mas a base
econdmica e a vida da populagdo local, e hoje constitui a maior usina 100% brasileira e com o

segundo maior vertedouro do mundo (SEPLAD, 2016).

Tucurui, apresenta um PIB estimado em aproximadamente R$ 2,6 bilhdes e um PIB per
capita em torno de R$ 27.163, conforme dados do IBGE 2022. A base produtiva local esta
fortemente centrada na geragdo de energia elétrica devido a presenca da Usina Hidrelétrica de
Tucurui, uma das maiores do Brasil. Esse setor impulsiona a economia local, com impacto
significativo na gera¢do de empregos e desenvolvimento regional, além de contribuir para o
fornecimento de energia ao sistema nacional. Outros setores importantes para a economia de

Tucurui incluem a pesca, agricultura e comércio (SOUZA, 2022).

No municipio de Breu Branco, o uso e ocupacdo estdo relacionados, principalmente, a
processos exploratorios de mineragdo e algumas praias praticamente sem estrutura e de uso
temporario, ja em Tucurui um dos principais destinos procurados por turistas no més de julho
¢ o carnaval fora de época que leva milhares de brincantes atras dos trios elétricos. A cidade
também possui uma culindria regional saborosa, uma vista grandiosa de uma das maiores usinas
hidrelétricas do mundo e as paisagens em diversas ilhas de agua doce artificiais (FERREIRA;

LIMA; CORREA, 2017).

A cidade possui 45.712 mil habitantes e area territorial 3.941,904 km? (IBGE, 2022).
Breu Branco ¢ um municipio paraense pertencente a mesorregido do Sudeste Paraense e a

microrregido de Tucurui. Localiza-se as margens da PA-263 nas seguintes coordenadas
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geograficas: 04°04'04" de latitude sul e 49°38'13" de longitude oeste, na altitude de 2 m em
relagdo ao nivel do mar (IBGE, 2022).

Conforme consta no Inventario da Oferta Turistica de Breu Branco (2012), a area
onde se localiza o reservatorio de Tucurui apresenta clima tropical umido (Amw), segundo
a classificacdo de Koppen, caracterizando-se por apresentar elevados indices pluviométricos
(cerca de 2.400mm de chuva), alta temperatura média do ar (26° C), e umidade relativa superior
a 85%. A variagdo mensal da temperatura ¢ pouco significativa. O periodo que vai de junho

a novembro corresponde a estagdo seca (COMDEC-Breu Branco, 2023).

Os principais cursos d’agua do sistema hidrografico do municipio de Breu Branco sdo o
rio Moju, fluindo na dire¢do Noroeste atravessando todo o territério do municipio e seus
afluentes da margem esquerda, o rio Mojuzinho e os igarapés Pitinga ¢ Mojuzinho. Entre os
rios que desdguam na margem direita destacam-se os igarapés Moru, Aratera e Jacunda, esse

ultimo proximo a vila de Nazaré dos Patos (FERREIRA; LIMA; CORREA, 2017).

Na regido, predomina a cobertura vegetal da Floresta Ombrofila densa, considerada a
mais expressiva da regido amazonica. E possivel encontrar a presenga desse tipo de cobertura,
em areas sedimentares de altos platds, entre a margem esquerda do rio Moju e a margem direita

do reservatorio da UHE de Tucurui (COMDEC Breu Branco, 2023).

De acordo com IBGE (2022), o municipio de Breu Branco, possui um PIB aproximado
de R$ 794,3 milhoes e apresentada renda per capita registrada em torno de R$ 11.579,35 em
2021. Conforme o Portal SEBRAE (2024), a base econdmica de Breu Branco ¢ diversificada,
com a administracdo publica contribuindo com cerca de 39% do valor adicionado ao PIB,

seguida pela industria (22,3%), servicos (20,9%) e agropecuaria (17,8%).

Esses setores refletem uma economia mista, com uma forte dependéncia do setor
publico, mas também com uma presenca significativa de atividades industriais e agropecuarias,
que sdo comuns na regido amazodnica. A economia da cidade ainda ¢ influenciada pela
proximidade com o reservatério de Tucurui, que impacta tanto no setor de servigos quanto na

logistica local.
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3.2 Descricao do historico da elaboracdo e integracio, PAE-UHE Tucurui e

PLANCONS dos municipios das ZAS

Em 2017, a ELETRONORTE elaborou o PSB da UHE Tucurui, visando o atendimento
da exigéncia da Resolucdo Normativa ANEEL n. 696/2015 que estabeleceu critérios para
classificag@o, formulagao e prazos para elaboragdo do PSB e demais providéncias. O prazo para
as usinas hidrelétricas com até cinco empreendimento era de 2 anos, a partir da data de

publicacdo da referida Resolucao.

No ano de 2020, a Lei Federal 12.334/2010 sobre a PNSB (Politica Nacional de
Seguranca de Barragem), sofreu alteracdes por meio da promulgagdo da Lei Federal
14.066/2020, sendo verificado em seu texto novas obrigacdes aos empreendedores, tais como
a de realizar a integra¢cdo do PAE com o PLANCON, conforme Art. 12-A. Diante disto, a busca
pela elaboragdo dos Planos de Contingéncia (no cenario de desastre de barragem) se tornou

mais mandatoria.

Os municipios de Tucurui e Breu Branco, por sua vez ainda nao possuiam PLANCONs
elaborados, em nenhum cenario (inundagdes por chuva, incéndios florestais, deslizametos e
etc.) e destaca-se que pela Lei Federal n® 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de
Protecdao e Defesa Civil — PNPDE, a elaboragdo do PLANCON ¢ uma responsabilidade dos
municipios e devem conter os procedimentos e agdes previstas para prevenir acidente ou

desastre especifico

Neste contexto, 12 de maio de 2022, o MPPA (Ministério Publico do estado do Para),
determinou em audiéncia, que os municipios de Tucurui e Breu Branco apresentassem seus
PLANCONs até dezembro de 2022, uma vez que essa situagdo estava travando a
implementagdo da operacionalizacio do PAE da UHE Tucurui, por parte do empreendedor.
Conforme Gouveia (2023), a operacionalizagdo do PAE, envolve varias acdes, em conjunto
com a COMDEC do municipio, conforme Lei Federal 12.334/2010, desde a sensibilizac¢ao das
informagdes de seguranca junto a populacdo da ZAS, até a instalagdo de placas de sinalizagdo

(rotas de fuga, pontos de encontro), sistema de alerta e etc.

Neste sentido, em junho de 2022, as COMDECS de Tucurui e Breu Branco buscaram
apoio a elaboragdo do PLANCON, junto a UFPA, Campus de Tucurui, havendo a participacdo
da orientadora desta dissertagdo nesta demanda. O empreendedor ja vinha realizando reunides

de Grupos de Trabalho (GT) com as COMDECS, sendo a UFPA agregada a partir de entdo
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nestas reunides. Os PLANCONs dos dois municipios foram sendo construidos de forma
integrada, ocorrendo ao longo deste periodo reunides com as respectivas comunidades e os
orgdos publicos de resposta (previstos nos PLANCONS), visando a apresentacdo dos Planos

em construcao ¢ a escuta de contribui¢des de todos os envolvidos (GOUVEIA, 2023).

Em novembro de 2023, os dois documentos foram finalizados, sendo entregues ao
MPPA (contendo as assinaturas das autoridades e representantes de instituicdes) somente em
maio de 2023 (COMDEC-Breu Branco) e dezembro de 2023 (COMDEC- Tucurui). O
PLANCON de Breu Branco encontra-se disponivel no site da Prefeitura, enquanto o de Tucurui,

até o presente momento nao esta publicado.

Ainda, no final de novembro de 2023, ocorreu o 1° simulado pratico de emergéncia com
a populacdo instalada na ZAS, dos dois municipios, sendo as informag¢des do simulados
resumidas no Quadro 1, conforme Relatéorio de Simulado externo de Evacuagdo
(ELETRONORTE, 2023). Previamente ao simulado, a populagdo da ZAS foi cadastrada pelo
empreendedor, conforme determina a Lei federal 12.334/2010, sendo informado previamente

os dias e horarios dos simulados.

Quadro - 9 - Informagdes dos simulados praticos realizados na ZAS de Tucurui e Breu.

Informacgdes do Simulado Tucurui Breu Branco

Periodo do simulado 21/11/2023 a 24/11/2023 25/11/2023 e 26/11/2023
(turno manha e tarde) (manha e tarde)

Numero de simulado 09 simulados 05 simulados
Quantitativo de pessoas 22.368 696
cadastradas
Quantitativo de habitantes 8.001 685
treinados

Fonte: ELETRONORTE (2023).

Esta acdo foi promovida pelo empreendedor, e executada com apoio de uma empresa
de consultoria contratada para apoiar todas as etapas previstas para a operacionaliza¢do do PAE.
As COMDEC:s participaram das agdes, cujo planejamento e programacao das atividades eram
demandas pela contratada. Na presente dissertacdo, ndo foi objetivo avaliar estas agdes do
simulado, sendo uma possibilidade de pesquisas futuras e que pode trazer elementos

importantes sobre a eficacia do treinamento, junto a populacdo da ZAS.
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3.3 Avaliac¢ao da estruturacao das COMDECs da ZAS.
3.3.1 Estrutura fisica

A COMDEC de Tucurui apresenta um espago fisico proprio no prédio Secretaria
Municipal de Apoio a Seguranca Publica- SEMASP, estando todos os agentes instalados no
local. A Coordenadoria dispde de 01 (um) veiculo (caminhonete), doado pela Defesa Civil
estadual, no inicio de 2024, a Prefeitura de Tucurui. Nas salas foram verificados computadores
com acesso a internet € mobilidrio de escritorio. A COMDEC nao possui materiais proprios,
tais como cones, fitas zebradas, materiais estes necessarios para determinadas agdes da defesa

civil.

No caso da COMDEC de Breu Branco, ndo ha existéncia de um espaco fisico dedicado
a Defesa Civil, sendo o local de funcionamento, a sala do gabinete da Prefeitura dotada de
mobiliario de escritdrio com acesso a internet, onde encontra-se instalada a coordenadora da
COMDEC. A mesma, acumula a fun¢ao de Chefe do Gabinete de Governanga ¢ Coordenacao
Superior (GOV), conforme organograma da Prefeitura. A COMDEC ndo possui veiculo
proprio, e quando da necessidade de deslocamento, conta com o apoio dos veiculos das
Secretarias municipais envolvidas nas demandas, como por exemplo, em uma a¢ao de apoio as
familias atingidas pela enchente, a Defesa Civil aciona a Secretaria de Assisténcia Social, que
tem participagdo na demanda e o 6rgdo desloca um veiculo para o traslado da Equipe. Esta
situacdo trata-se de um ponto de atencdo, em situacdes de emergéncia, uma vez que a
dependéncia de outros 6rgdos pode inviabilizar o deslocamento 4gil da Defesa civil,

comprometendo o tempo resposta da situacdo instaurada (F. Silva et al., 2020).

Destaca-se ainda que pela existéncia de moradores & margem do rio Tocantins, as
COMDECs de Tucurui, quanto de Breu deveriam pelo menos dispor de embarcacdes para o
deslocamento a estas areas isoladas ou remotas, pois, o rompimento da barragem provocaria o
aumento subito do nivel da dgua e esses equipamentos aquaticos seriam primordiais para o
resgate da populagdo local. Em termos de materiais e insumos, a COMDEC ndo possui itens

proprios.

Fazendo uma analise comparativa com o diagnostico da Estruturagdo das COMDECs
no Brasil, realizada pelo MDR, 65 % das Coordenadorias dividem o espaco fisico com outro
setor ou secretarias, que € o caso da COMDEC Tucurui, enquanto 18% ndo tem espago fisico

dedicado a Defesa civil, tal o municipio de Breu Branco. Algumas COMDECs apresentam
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espaco fisico proprio, o que corresponde a 16% das Coordenadorias. No aspecto de mobilidade,
67% das COMDECSs nao possuem viaturas, Breu Branco encontra-se nesta estatistica, enquanto

32% possuem sendo o caso de Tucurui.
3.3.2 Estrutura organizacional e Recursos humanos das COMDECs

A criacdo da COMDEC ¢ de incumbéncia do gestor municipal, que devera formar na
estrutura da prefeitura um 6rgdo para realizar as agdes de defesa civil (Ministério da Integracao,
2023). Essa criagcdo depende da implementacdo de uma legislagdo que, além de criar o 6rgao,
deve estabelecer os recursos orcamentarios e a equipe que ira trabalhar na defesa civil

Em relagdo ao dimensionamento das Defesas Civis, deve-se fazer um levantamento
preliminar da situacdo do municipio do ponto de vista do desastre, o que pode ser obtido por
meio de alguns questionamentos, como por exemplo “Qual o historico de desastres do
municipio?”, “Quais as vulnerabilidades do municipio com relacdo a ameagas, riscos e
desastres?”, “Que outros orgdos da administragdo publica/privada existem no municipio
(Policia Militar, Bombeiros, Hospitais etc.)?”,“Quais os recursos existentes no municipio?” e
etc (Ministério de Integracdo, 2023).

No caso da estrutura minima da COMDEC, ndo existe um padrdo estabelecido pela
SEDEC (Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil), o que se tem ¢ uma recomendacao
baseada no porte do municipio ou nas recorréncias de desastres naturais/ tecnologicos,

conforme apresentado (Quadro 9).

Quadro 10 - Composi¢do da estrutura da defesa civil

Estrutura Minima para Composi¢ao de Defesa Civil (COMDEC)

Estrutura organizacional simplificada Estrutura organizacional completa
Municipios de pequeno porte* ou com Municipios de grande e médio porte* ou
pouca recorréncia de desastres que tenham recorréncia de desastres
eUm Coordenador ou Secretario- | ° Consclho Mun icipal de Protegdo e
o Defesa  Civil-  composto  pelos
Executivo; .
L . representantes do SINPDEC (Sistema
e Um técnico - desempenhard as

o - Nacional Protega Deft ivil
atribuicdes de cadastramento e revisdo acional de Protecdo e Defesa Civil)

local,
de recursos; ) )
. . e Coordenadoria Executiva;
eum setor tecnico  operativo -

desenvolverd as  atividades  de | ®S°tOF ,de Apoio  Administrativo-

minimizagao de desastres e| P onsdvel prmmpailmente pelo

emergenciais. cadastra}mento € revisao dg recursos
materiais, humanos ¢ financeiros;

e Setor de Minimiza¢cdo de Desastres-

responsavel pela avaliacdo de riscos,
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cursos de treinamento e planejamento,
mobilizacdo, aparelhamento, apoio
logistico, entre outros;

e Setor de Operacdes- responsavel pelo
aparelhamento, apoio logistico, vistorias
e agdes de reconstrucao;

¢ Centro de Gerenciamento de Desastres-
responde pelas acdes monitoramento,
alerta, alarme e resposta;

eNucleo Comunitario de Prote¢do e
Defesa Civil (NUPDEC).

Municipios de pequeno porte sdo aqueles com populagdo inferior a 50 mil habitantes;
de médio porte, entre 50 mil e 100 mil habitantes; e grande porte, populacdo superior
a 100 mil habitantes (IBGE, 2017).

Fonte: Adaptado do Ministério da Integragdo (2023).

Analisando os dois municipios, estes apresentam recorréncias de desastres, constatado
por meio de consulta ao Sistema S2ID, que ¢ uma plataforma do Sistema Nacional e Prote¢ao
e Defesa Civil criada em 2012 para acesso do historico de ocorréncias registradas (link analise
geopesacial). identificando-se que em Tucurui ha registros de 13 ocorréncias (estiagem,
alagamentos, enxurradas, tempestade local/convectiva-Granizo, tempestade local/convectiva-
vendaval, doencas infecciosas virais, tempestade local/convectiva, chuvas intensas e
inundagdes), entre os anos de 2020 a 2024, periodo habilitado no sistema. Em Breu branco,
foram registradas quatro ocorréncias, no mesmo periodo, referentes a estiagem, incéndios em
aglomerados residenciais, inundacdes e tempestade local/convectiva-chuvas intensas. Esta
condicdo leva a inferir que os dois municipios deveriam apresentar uma estrutura

organizacional completa.

Mediante a estrutura organizacional das COMDEC's deste estudo, comparando-as com
a estrutura organizacional completa recomendada pela SEDEC, pode-se dizer que o Conselho
Municipal de Prote¢do e Defesa Civil, o Centro de Gerenciamento de Desastres e o Nupdec nao
fazem parte da estrutura organizacional das defesas civis locais. Por outro lado, ¢ possivel
constatar através dos efetivos das COMDEC s a existéncia da Coordenadoria Executiva, o Setor

de Apoio Administrativo, o Setor de Minimizacao de Desastres e o Setor de Operagdes.

A COMDEC de Tucurui, criada pela Lei n° 9.640/2012 est4 vinculada a Secretaria
Municipal de Apoio a Seguranca publica- SEMPAS, sendo composta atualmente por 07
membros contratados (Camara Municipal De Tucurui, 2012). Conforme detalhamento do

organograma (Figura 11).
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Figura 11 - Organograma da COMDEC de Tucurui

SEMPAS

Coordenador Adjunto Coordenador

(01 membro) (01 membro)

Setor técnico
operativo

Técnico (s)

(02 membros)
(4 membros)

assistente social e
educadora

bombeiros civis

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Analisando os membros da COMDEC de Tucurui, observaram-se mudangas de pessoas
em curto espago de tempo, o que ndo € benéfico, inclusive pessoas que participaram do

simulado de emergéncia, ndo estdo mais atuando na Coordenadoria.

Jaa COMDEC de Breu Branco, criada pela Lei no. 508/2009 esta vinculada diretamente
ao gabinete da Prefeitura. E composta por 15 membros servidores. Observa-se através da
Portaria n°292/2022, que nesta estrutura estdo listadas 09 Secretarias (SEMOB, SEMADS,
SEMUS, SEMED, SEFAZ, SECUT, SEMAP, SEMAPEC e SEMASA), as quais atuam
rotineiramente nas agdes realizadas pela Defesa Civil, e portanto, passaram a compor a
COMDE (Prefeitura De Breu Branco, 2022). Os mesmos membros participam da COMDEC

desde o ano da publicagdo da Portaria de nomeagao (Figura 12).



Figura 12 - Organograma da COMDEC de Breu Branco
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Procuradoria Juridica
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Secretarios das
Secretarias Municipal
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

3.3.3 Capacitagdo dos Recursos Humanos das COMDECs
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Em 2021 e 2022 as COMDECs de Tucurui e Breu Branco participaram de dois cursos

presenciais, ofertado pela Defesa Civil do Estado do Para e Corpo de Bombeiro Militar do Para,

cujas tematicas foram: a) Intervencao Bésica de Prote¢ao e Defesa Civil de Capacitacdo Bésica

de e Protecdo e Defesa Civil e; b) Curso Avancado em protecdo e defesa civil Praticas em S2id

e decretacdo de situacdo de 'emergéncia. Todos os membros da COMDEC de Tucurui

participaram da demanda de capacitagdo, enquanto na COMDEC de Breu, houve apenas a

participagdo da coordenadora. Abaixo consta os temas dos cursos (Tabela II), contetido

abordado, periodo e participantes.

Quadro 11 - Cursos de capacitagao realizados pelas COMDECs em estudo

(Andlise da ameaca,
vulnerabilidade);
5. Introdugdo ao S21D

Tema do Curso Conteudo abordado Periodo Participantes
1. Protecao e Defesa Civil:
Introducao a Politica Nacional de
~ .. Todos os
Protecdo e Defesa Civil; Il
. Principais conceitos em Defesa memobros
Intervencao Basica . (COMDEC
~ Civil -
de Protecao e 2. Contexto dos desastres; 19a Tucurui)
Defesa Civil ORI N 21/10/2021 | Apenas a
3. Atribui¢des e competéncias; ~
(20h). 4. Avaliagdo de risco de desastres coordenacdo
' ¢ (COMDEC

Breu Branco)
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Avangado em
protecdo e defesa
civil

Praticas em S2id e
decretacdo de
situacdo de
'emergéncia (30h).

1. Principais Legislagdes para
Decretacao de Situacdo de
Emergéncia: Portaria n° 260-MDR,
de 2 de fevereiro de 2022; Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012;
Decreto n° 891, de 10 de julho de
2020.

2. Praticas ao Sistema S2ID;
Formulario de Informagdes sobre
Desastre - FIDE; Declaracao
Municipal de Atuacdo Emergencial
— DMATE; Relatorio Fotografico; e
Oficina pratica

08 a
11/11/2022

Fonte: Elaborado pelo autor 2024

Vale citar a existéncia do Plano de Capacitagdo Continuada (2019-2023) do governo

federal (MDR, 2022). Foi criado pela Portaria n° 2.457, DE 16 de setembro de 2020, sendo

esta iniciativa um atendimento ao que preconiza a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil,

Lei n° 12.608/12, em seu Art. 9. que diz: “compete a Unido, aos Estados e aos Municipios,

oferecer capacitacdo de recursos humanos para as agdes de protecdo e defesa civil a todos os

membros.”

Os cursos disponiveis para a capacitacao a todos os membros das defesas Civis (servidor

ou cidaddo) sdo formatados em modalidades presenciais e a distancia (EaD), por meio da

plataforma da Escola Virtual de Governo (EV.G) da Escola Nacional de Administracao Publica

(Enap). Os cursos correspondem a 5 eixos tematicos, totalizando 18 treinamentos (com carga

horaria variando de 24h, 30h, 40h e 60h. Abaixo (fig. 8) consta uma sintese destas informagdes.
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Figura 13 - Plano de formacdo continuada para agente de defesa civil municipal

4 \
. *Registro e reconhecimento; Execucao das acdes de resposta;
Eixo 1 - 52ID Prestacdo de contas das acdes de resposta; Solicitacdo de
(CH total 215h) recursos para acoes de resposta; Acompanhamento das obras de
reconstrucdo; Solicitacao de recursos para obras de reconstrucao
\_ J
~
. _ . +Gird+10: gestao integrada de riscos e desastres; Protecao e
Eixo 2 - Protecao e Defesa Civil defesa civil: introducao a politica nacional ; Protecdo e defesa
(CH total 144h) civil: atuacdo no ambito municipal; Protecdo e defesa civil:
gestao de risco; Protecao e defesa civil: gestao de desastre
. y
( N
. eElaboracao do PLANCON para risco de desastres de movimento
Eixo 3 - PLANCON de massa; Elaboracao do PLANCON para os riscos decorrentes de
(CH total = 130h) barragens; Elaboracao do PLANCON para riscos de desastres;
Elaboracao do PLANCON com auxilio do S2ID.
\ S Yy,
( )

eAspectos técnicos dos extremos geo-hidrologicos no pais e as
diferencas regionais; Capacitacdo para uso da interface de

Eixo 4 - Monitoramento e alerta P : -
divulgacao de alertas publicos; Metodologia de concepcao do

(CH total = 160h) alerta: da teoria a pratica; Sistemas de monitoramento e alerta
como suporte a gestao local de riscos e desastres.
\ J Y,
4 A
Eixo 5 - Gestao Aproximada «Os cursos ocorrem sob demanda de 6rgaos da SINPDEC
\ J

Fonte: adaptado do Ministério do Desenvolvimento Regional, 2020).

Analisando o nivel de capacitacdo dos membros das COMDECs, verificou-se certa
deficiéncia de contetidos absorvidos pela equipe, haja vista que até o periodo atual, as duas
COMDEC:s realizaram apenas a capacita¢do ofertada pela Defesa Civil do estado, cuja carga
horéria total foi de 50h, distribuidas em dois cursos de pequena duragdo (20h e 30h), sendo
abordados alguns itens relativos aos Eixos tematicos 1 e 2 da grade ofertada pela SINPDEC.
Destacando-se que o Eixo 1 contabiliza 215 h, enquanto o Eixo 2, a carga hordaria prevista ¢ de

144h.

As COMDECs devem obter capacitacdo suficiente para atuar em cenarios de alta
complexidade, tal qual o de rompimento de uma barragem, haja vista que nestas ocorréncias ¢

a equipe COMDEC que ira liderar as a¢des de resposta.

A coordenadoria do COMDEC deve ser assumida por profissional experiente € com
capacidade técnica em gestdo de desastres, tendo acesso ao prefeito, bem como competéncia e
autoridade para tomar decisdes em situagdes de crise (CBMPA, 2022). Deve estar articulado
com toda a estrutura de resposta do municipio: Corpo de Bombeiros, Policia Militar, clubes de

servigo, associacdes de moradores, entidades religiosas e de assisténcia.
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O setor técnico e administrativo deve ter conhecimento sobre a legislagdo de defesa
civil, procedimentos e indices para decreto de Situacdo de Emergéncia e Estado de Calamidade
Publica, com suas respectivas consequéncias, para elaboracao de Plano de Trabalho (Zhydkova,
2023). A habilidade de resposta de uma equipe de defesa civil estéd ligada diretamente ao nivel

de capacitagdo e preparacdo cultural praticado pelo grupo, dessa maneira.

Na andlise comparativa do diagndstico nacional da Estruturagdo das COMDECs em
nivel Brasil no aspecto de governancga organizacional, 10% das Coordenadorias possuem
efetivo de 6 a 10 pessoas, sendo o caso da COMDEC de Tucurui, enquanto 5% possuem efetivo
de 11 a 20 pessoas, tal o municipio de Breu Branco. Num total de 83% das COMDECs
apresentam um efetivo igual ou menor que 5 pessoas. No aspecto de vinculos as defesas civis,
49% das COMDECs estdo vinculadas ao gabinete, Breu Branco encontra-se neste caso,

enquanto 10% estdo vinculados a secretaria de seguranga publica, como Tucurui.
3.3.4 Estrutura de informagao

Os meios de comunicagdo acerca da obtengdo, fornecimento e troca de informagdes
entre a Defesa Civil de Tucurui, pessoas ou institui¢des ¢ limitado. Em relagdo ao acesso aos
contatos da COMDEC, existe um telefone exclusivo utilizado pela coordenadora, porém, ndo
disponivel no site da Prefeitura ou redes sociais. No caso de correio eletrdnico, o e-mail esta
disponivel no site da Prefeitura, devendo o interessado entrar no link “servigos ao cidadao”.
Para a comunicacdo entre os 6rgdos respondedores, por exemplo, Defesa Civil do Estado, 8°

GBM e etc, a Coordenadoria utiliza de telefone celular e troca de e-mails.

Nao foi identificado o uso de radiocomunicadores nas rotinas de troca de informagdes
e comunicacao entre os 6rgados. Importante destacar que segundo Coile (1997), o radioamador
tem como atribui¢do prover ou suplementar os meios de comunicagdes usuais, quando estes
ndo puderem ser acionados, em virtude de desastre, situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica. Ja no brasil, a execuc¢do do Servico de Radioamador ¢ regulamentada pela
Resolugdo n° 449, de 17 de novembro de 2006, da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes -

Anatel.

Em Breu Branco, a defesa civil possui um link dentro do site da Prefeitura, dedicado a
Defesa Civil, no qual contém o enderego, e-mail e telefone para contato. As demais formas de
comunicagdo sdo similares a situagdo da COMDEC Tucurui. No que se refere ao acesso digital,
nas duas COMDEC:s existe o servigo de internet de boa qualidade, o que permite a utilizagao

de sistemas, tais como o S2iD.
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Desta forma, Breu Branco demonstrou possuir um canal de atendimento mais otimizado

haja vista a facilidade de obten¢ao dos contatos da COMDEC do municipio.

Na andlise comparativa do diagndstico nacional da Estruturagdo das COMDECs em
nivel Brasil no aspecto de Informagao, 47% das Coordenadorias possuem telefone celular com
internet, sendo o caso de ambas as COMDECs desta pesquisa, ou seja, 53% das coordenadorias
ndo possuem telefone celular com internet. Outro apontamento importante mostrou que 86%
dos agentes da defesa civil ndo utilizam radioamador para se comunicar, situagdo de ambas as

COMDEC:s.

Sobre meios de comunicacdo utilizados pela defesa civil para interagir com a
comunidade local, 62% mostraram-se adequada, exemplo de Breu Branco. No entanto, 23%
das COMDECs apresentaram ter comunicacdo inadequada com a populagdo, caso este de

Tucurui.
3.3.5 Recursos financeiros no contexto das COMDECs de Tucurui e Breu Branco.

Conforme estabelece a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, a Secretaria Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (Sedec) do Ministério do Desenvolvimento Regional deve realizar
transferéncias de recursos para agdes de resposta em areas atingidas por desastres. As agdes de
resposta, compreendem socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos

essenciais (Brasil, 2023).

Para solicitar recursos visando atender essas agdes de resposta, o ente, deve estar
cadastrado no Sistema S2iD, e posteriormente deve abrir uma conta por meio da Sedec, cujo
recurso ¢ recebido pelo Cartdo de Pagamentos da Defesa Civil - CPDC (MDR, 2021). Em 2024
a Portaria N. 1384, de 6 de maio de 2024, apresentou a modalidade de liberagdo sumaria de
recursos federais para acdes de socorro e assisténcia as vitimas de desastres subitos e de grande
intensidade, sendo definida pela Portaria N° 1.466, de 7 de maio de 2024, uma tabela de valores
maximos por municipio afetado, conforme a faixa populacional, observada a disponibilidade

orcamentdaria e financeira do governo federal.

Existe ainda, junto a SEDEC por meio de correio eletronico ou sistema, a possibilidade
de financiamento de obras ou servigos de engenharia que possuam caracteristicas de urgéncia
e celeridade, visando a estabilizagdo de area susceptivel critica, com potencial de causar
desastres (Ministério da Integracdo, 2023). A agdo proposta deve ser destinada a localidades

susceptiveis, para estudos ou projetos em areas atingidas por desastre; colapso de barragens,
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para a realizagdo de ag¢des de engenharia de carater mitigatorio, para atendimento aos casos em
que houve acionamento do PAE, em nivel 3 ou em que restar evidenciada urgéncia, por

ocorréncias equivalentes as situagdes previstas no Manual do Empreendedor; e etc.

Na regido em estudo, o cenario de inundagao devido as chuvas ¢ frequente e ocorre nos
primeiros quatro meses do ano (Higuchi, 2011). E neste caso, o aporte financeiro as agdes de
prevencao a populacdo de Tucurui e Breu Branco, contam com recursos das Secretarias
municipais, uma vez que as Defesas civis sempre trabalham de forma articulada com as

Secretarias, principalmente a de Assisténcia Social.

Através da aplicagdo de questionario foi verificado que neste periodo, as coordenadorias
municipais, em conjunto estaduais e a Secretaria de Assisténcia Social, priorizam agdes de
remanejamento das familias ribeirinhas, doagcdo de cestas basicas, aluguéis sociais e etc. As
COMDEC:s relatam ainda que havendo a necessidade de aquisi¢cao de materiais e insumos para
uso direto da Defesa Civil, a compra ¢ viabilizada por meio da agenda de compras das

respectivas Prefeituras.

Propde-se a inclusdo de verbas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para emergéncias atendidas pela defesa civil, para estruturagdo das
COMPDEC:s, para a¢des de prevencao e acdes educativas (MDR, 2021). Conforme verificado
junto as COMDECs em estudo, ndo hé este planejamento junto as Prefeituras, ocorrendo muitas

vezes atendimento parcial das necessidades do orgdo.

Diante deste contexto, as COMDECs em questdo, vao desenvolvendo suas atividades
com forte dependéncia do planejamento financeiro da gestdo municipal. Os atrasos de liberagao
dos recursos federais e as dificuldades enfrentadas para realizag@o de repasses financeiros para
Estados e Municipios ¢ provocada pelo desconhecimento sobre a legislagdo relativa a
transferéncia de recursos para acdes de resposta aos desastres e a pouca capacidade técnica para

elaborar planos de trabalho em conformidade com as exigéncias legais (TCU, 2010).

Na andlise comparativa do diagndstico nacional da Estruturagdo das COMDECs em
nivel Brasil no aspecto de Recursos Financeiros, 72% das defesas civis ndo possuem recursos
proprios, dos quais destes 16% recebem repasse de outras secretarias, caso este que

encontramos em ambas as COMDECs desta pesquisa.
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3.4 Avaliacao da logistica operacional do SCI dos municipios em um cenario de

desastre com a barragem de Tucurui

O PLANCON passa a ser ativado, ocorrendo a atuagdo do chamado SCI (Sistema de
Comando de Incidéncia). O SCI trata-se de uma metodologia baseada na participacdo de
multiplos 6rgdos no processo de resposta ao desastre, organizados em uma estrutura de

organograma (FEMA, 2019).

O gestor municipal (prefeito/vice-prefeito) e/ou pelo Coordenador da Defesa Civil, sdo
os responsaveis por ativar o PLANCON, acionando as Se¢des de operacdo, de Planejamento e
de Logistica (COMDEC Tucurui, 2023; COMDEC Breu Branco, 2023). Estas por sua vez,
acionam as Subseg¢des, conforme detalhamento do organograma do SCI apresentado (Figuras

14 ¢ 15).



Figura 14 -Estrutura Organizacional do SCI, PLANCON-Tucurui
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Fonte: COMDEC Tucurui (2023).



Figura 15 - Estrutura Organizacional do SCI, PLANCON-Breu Branco
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Fonte: COMDEC Breu Branco (2023).

Conforme os SCI, as COMDECs deverao atuar em trés Sec¢oes de trabalho, sendo estas:

Secdo de operagdes, Sessdo de Planejamento e Sessdo de Logistica. E na estrutura de Breu

Branco, nas se¢des de operacdes e planejamento. Em cada se¢do destas, tem-se as subse¢des

com as suas atribuigdes e competéncias no qual a Defesa Civil também aparece envolvida

diretamente (controle, assisténcia, unidade de situacdo, de recursos, de documentagdo e de

desmobiliza¢do). As COMDECs devem também acionar os demais respondedores,

mobilizando os recursos, delegando as acdes de resposta ao cendrio de desastre, e etc.

Quanto maior a preparacdo para enfrentamento aos desastres, menor tende ser a

propor¢do dos prejuizos (CBMPA, 2022). Ratifica-se que o trabalho de Defesa Civil ¢

extremamente especifico, e por isso torna-se fundamental a capacitagdo de todos os servidores

ou voluntarios, que desempenham atividades no gerenciamento de risco (MDR, 2022). Dessa
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maneira, toda a equipe da COMDEC e seus membros do Conselho Municipal devem receber

treinamento de nivel gerencial conforme plano de capacitagdo baseado em suas atividades.

Em relagdo aos recursos materiais, foi levantado quantitativo dos recursos estratégicos
primordiais para atuac¢ao da defesa civil. Mediante aos resultados apresentados na Quadro 11,
¢ possivel constatar que a COMDEC de Tucurui apresenta melhores disponibilidades de
recursos, enquanto a COMDEC de Breu branco possui recursos extremamente escassos o que

pode comprometer o resultado de uma operagdo de emergéncia.

O fato de ndo haver disponibilidade de Equipamentos de Protecao Individua (EPI) para
os agentes de defesa civil, pode colocar em risco a saide e a seguranca da equipe; esta
fragilidade foi identificada em ambas as COMDEC's. A capacidade de mobilidade por meio de
viaturas ¢ imprescindivel para o deslocamento dos atendimentos das ocorréncias, nesse sentido
Tucurui apresenta melhores condi¢des, possuindo seis viaturas, enquanto a COMDEC de Breu

branco ndo possui nenhum veiculo.

Quadro 12 - Quantitativo de recursos operacionais das COMDECs

EQUIPAMENTOS PARA ATIVIDADES EM PROTECAO E
DEFESA CIVIL

RECURSOS Toons “BREU

BRANCO
Embarcagdes/ barcos 1 0
Rédio Comunicador 2 0
Telefone fixo exclusivo da defesa civil 0 1
Software 1 1
Viaturas 6 0
Equipamento de prote¢ao Individual 0 0
Telefone celular com internet 1 1
Computadores/ Notebooks 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Os orgdos de pronta resposta sdo as primeiras equipes a chegarem no local da
ocorréncia, e exercem um papel fundamental na operacionalizacdo da resposta aos desastres
(F. Silva et al., 2020). Ocorre que, analisando o SCI, numa situa¢ao de rompimento da barragem
de Tucurui, o 8° GBM atuaria diretamente nas ac¢des de respostas dos dois municipios, haja
vista que compde o Comando Unificado (juntamente com o gestor municipal e COMDEC) e a

Secdo de Operagdo. Esta configuracdo foi prevista no SCI dos PLANCONs devido a
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inexisténcia de um Batalhdo de Corpo de Bombeiro Militar em Breu Branco.

E valido comentar que a criagio do 8° GBM foi fruto da politica de interiorizagdo do
CBMPA, iniciada em meados de 2005, através da qual, diversas unidades Bombeiro Militar
foram concebidas no interior do estado do Para (CBMPA, 2019). Em maio de 2006, foi
assinado o convénio entre Prefeitura de Tucurui e governo do Estado, cuja finalidade era a
fundagdo do Grupamento do Corpo de Bombeiros (8° GBM), as margens da BR 422, iniciando,
portanto, a cobertura preventiva na Regido do Lago da Usina Hidrelétrica de Tucurui. Esta
regido, ¢ composta por sete municipios circunvizinhos do Sul do Para (Breu Branco, Goianésia
do Par4, Itupiranga, Jacund4, Nova Ipixuna, Novo Repartimento e Tucurui) (Gongalves, 2019).

(Figura 16).

Figura 16 - Mapa Localizagdo geografica da Regido de Integracdo do Lago de Tucurui
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Fonte: Gongalves et al. (2019).

Portando, instaurada uma situacdo de colapso da barragem de Tucurui, as ac¢des de
resposta da COMDEC Breu Branco, ficariam comprometidas, sem o apoio do 8° GBM. A
existéncia deste agente de resposta ¢ de fundamental importancia nos cenarios de emergéncia,
uma vez que as atividades dos bombeiros militares, pode ser resumida na salvaguarda e defesa
de vidas e bens em situacdes emergenciais e contingenciais, pois, estes profissionais possuem

expertise em diversas situagdes tragicas, como incéndios, colisdes, desabamentos e naufragios,
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em que a urgéncia da decisdo do que fazer ¢ parte habitual da atividade (Pires et al., 2017).

Outra fragilidade identificada no possivel cenario de rompimento da barragem esta
relacionada com a questdo da logistica de acesso da equipe do 8° GBM ao municipio de Breu
Branco, uma vez que a UHE Tucurui interliga os dois municipios por meio da rodovia PA-263
que “passa por cima” da barragem, sendo este o unico acesso rodovidrio entre 0s municipios
(Figura 17). Com a cidade de Tucurui afetada pela onda de inundagdo, o 8° GBM possivelmente
ndo teria condi¢des de oferecer suporte ao municipio de Breu Branco por via terrestre. Ainda,
na alternativa das equipes em utilizar o transporte hidroviario, esta op¢do poderia comprometer

o tempo resposta ao salvamento da populagdo afetada de Breu.

Figura 17 - Distancia entre o 14° GBM de Tailandia e o centro do municipio de Breu Branco.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Neste contexto, uma alternativa de apoio as agdes de salvamento da populacao, em Breu
Branco seria a participagdo do 14° GBM de Tailandia, localizado a aproximadamente 162 km
até o centro de Breu Branco, o que corresponde a um tempo médio de deslocamento rodoviario
até Breu, de aproximadamente, duas horas. No entanto, mesmo com a atuagdo do 14° GBM de
Tailandia no salvamento, essa alternativa apresentaria limitagdes, pois haveria demora na

chegada dos recursos no local Breu.

O Plano de Seguranca da Barragem (PSB) da UHE Tucurui, mostra que em menos de

30 minutos toda a area da ZAS da cidade estaria inundada, e em tempo maior do que 30
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minutos, as areas além da ZAS, (denominadas de ZSS, Zona de Salvamento Secundario)
também estariam acometidas pela mancha de inundacdo (Eletronorte, 2021). Logo, neste
cenario, esta situagdo poderia ser solucionada com a criacdo de uma unidade de Corpo de
Bombeiros a ser instalada na cidade de Breu Branco, possibilitando assim, o apoio direto da
Coordenadoria nas ac¢des de resposta a emergéncias e a prote¢do de vidas e patrimonios da

populacao Breuense.

Outro aspecto analisado, e percebido como um ponto de melhoria trata-se da atuacao
do Exército Brasileiro (EB) - 23° Esquadrao de Cavalaria de Selva, que na organizacdo do SCI
dos PLANCONSs aparece alocado como uma institui¢do de colaboracdo indireta, ligada a
Secretaria de Governo (SEGOV) sem definicdo do seu papel nesta dindmica. Também ¢ feita
uma meng¢do no documento, citando que o EB pode apoiar as a¢des operacionais no que se

refere as acdes de busca e salvamento.

O 23° Esquadrao, segundo informacgdes coletadas junto a Institui¢do por meio de
questionario de pesquisa através de oficio, conta com mais de 60 homens, entre soldados,
sargentos e tenentes. Dispdem também de diversos equipamentos entre drones, caminhdes,

caminhonetes, ambulancias, embarcagdes, motos ¢ dnibus.

Desta forma, buscando a otimizagdo das agdes operacionais no cendrio estudado, seria
recomendado inserir no organograma do SCI, na secdo de operacdes o EB, definindo as
atribuicdes desta instituicdo, a qual trabalharia em conjunto com o 8° GBM e a COMDEC de

Tucurui.

Ressalta-se que esta sugestdo também ¢ pautada pela magnitude do impacto que pode
ser causado pelo rompimento da barragem, o que afetaria muitos habitantes e um considerado
tamanho de area. O quantitativo populacional de Breu branco exposto na ZAS ¢ 2.106
habitantes (COMDEC Breu branco, 2023). Ainda, o PSB informa que 30,81 km? estdo na ZAS
de Breu, sendo que parte dessas areas afetadas sdo rurais e locais de lazer como praias bastante
frequentadas. J& no municipio de Tucurui, os dados populacionais censitarios demonstraram
um total de 70.497 habitantes afetados (COMDEC Tucurui, 2023), em uma area de inundacao
de aproximadamente 30,78 km? (Eletronorte, 2021).



66

4. CONCLUSAO

Com base na pesquisa foi possivel identificar pontos de fragilidades que podem afetar
a resposta de um cenario de rompimento da barragem de Tucurui. Em termos de estruturacdo
das COMDECs, em Tucurui, existe uma estrutura organizacional aderente as competéncias
previstas para a Defesa Civil, haja vista que a COMDEC ¢ composta por uma coordenagdo em
dedicagdo exclusiva, agentes das areas sociais e educacionais e com formagdo de bombeiros
civis. No entanto, a capacitacdo dos membros ainda necessita de melhorias para atender o que
estd previsto no PAE-PLANCON, sendo necessaria a ampliacdo dos conteudos mencionados

nos eixos tematicos ofertados pelo SINPDEC.

No Breu Branco a situagdo da COMDEC ¢ mais preocupante, haja vista que a estrutura
organizacional é composta pela coordenagdo, secretaria e os demais recursos humanos sdo
basicamente os secretarios municipais, ou seja, uma estrutura ndo direcionada a operagdo, o
que pode comprometer a resposta de uma situacdo de desastre com a barragem. Além disso,
verificou-se a auséncia de capacitagdo de todos os membros, sendo os cursos realizados
somente pela coordenagdo. Ainda assim, a coordenacdo da COMDEC de Breu, tal como em
Tucurui, necessita de complementacdo de contetidos abordados nos quatro eixos tematicos do

MRD.

A infraestrutura das COMDECS necessita de melhorias, constatando-se que nenhum dos
municipios possuem materiais e insumos basicos, necessarios para atendimento de respostas a
desastres, por exemplo. Em Breu Branco, ndo ha espaco fisico dedicado 8 COMDEC e devido
a forma e organizacao do trabalho, existe grande dependéncia das Secretarias para a realizacdo

do deslocamento para o cumprimento das atividades.

No caso dos orgaos de pronta resposta, a COMDEC de Breu Branco ndo apresenta
condi¢des de atuacdo neste cendrio, pois conta com uma estrutura organizacional composta por
membros sem capacidades operacionais e apresenta limitagdes de apoio do 8° GBM, sendo
mandatéria a instalagdo de uma unidade de Corpo de Bombeiro no municipio, para de fato
atender o previsto no SCI do PLANCON. A atua¢do do EB nao apresenta fun¢ao definida nos
PLANCON:S, ficando como uma institui¢ao de apoio indireto, sendo fundamental contar com a
forca tarefa desta instituicdo nas agdes de salvamento, haja vista o grande numero populacional

localizado na ZAS de Tucurui.

Por fim, este artigo apresentou, pela primeira vez, as fragilidades verificadas no

contexto de rompimento da barragem de Tucurui, pelo aspecto da operacionalizagdo do PAE-
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PLANCONSs dos municipios da ZAS, demonstrando que as COMDECS necessitam de melhor
estruturacdo e que os Planos devem softrer ajustes de planejamento, visando a melhor eficacia

nas acdes de resposta, o que pode reduzir a vulnerabilidade da populagdo no pés-desastre.
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ANEXO 1 - QUESTIONARIO DE ENTREVISTA

QUESTIONARIO

Este questiondrio enquadra-se numa investigacdo no ambito de uma Dissertagcdo de
Mestrado em Engenharia de Barragem e Gestdo Ambiental, realizada nas Defesas Civis
Municipais de Tucurui e Breu Branco. Os resultados obtidos serdo utilizados apenas para fins

académicos.

Nao existem respostas certas ou erradas. Por isso lhe solicitamos que responda de forma

espontanea e sincera todas as questdes. Obrigado pela sua colaboragao.

1- Municipio participante do questionario?

Tucurui
Breu Branco

2-  Os respondentes atuam em qual 6rgdo respondedor?
3-  Os respondentes desempenham qual fungao?
4- Quanto ao tempo na fungdo atual?

5-  Qual tipo de vinculo com o 6rgao?

Tipo de vinculo Quant.
Servidor

Cargo comissionado
Contratado temporario
Voluntario

6- Tamanho das equipes (pessoas)

la2
3as
6all
11a20
21a30
+ de 30

7- O orgdo divide espaco fisico com outro setor/ secretaria

Nao dispde de espaco
fisico proprio
Nao

Sim

Naio sei

8- Qualidade dos equipamentos de trabalho

Equipamento Nio possui Otima | Boa | Ruim

Computadores/
Notebooks




Embarcagdes/
Barcos

Equipamento
De protecao
Individual

Radio
Comunicador

Software

Telefone celular
Com internet

Telefone fixo
Exclusivo da
Defesa civil

Viaturas

Origem dos recursos financeiros para as atividades em protegdo e defesa civil

Tipo Marque
com X

Orgamento proprio

Fundo de reserva

Tesouro municipal

Repasse de outras
secretarias
municipais

Doagoes de pessoas
fisicas ou juridicas

Emendas
parlamentares

Programas do Estado

Nao tem

10-

Possui Cartdo de Pagamento (CPDC)

Tipo Marque
com X

Sim, mas nunca usei

Sim, ja usei

N4ao, ndo sabia da
existéncia do cartdo

Nao tem

Nao, tive dificuldade
em obté-lo

11

12-

13-

Qual instituigdo vinculada ao 6rgao?
Meios mais frequentes utilizados para comunicagao?

Comunicagdo entre 6rgdos e secretarias municipais

Marque

Tipo com X

Inexistente

Inadequada

Adequada

Comunicagdo com a populagdo
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. Marque
Tipo com X
Inexistente
Inadequada

Adequada
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ANALISE DAS FRAGILIDADES NAS ACOES DE RESPOSTA AO CENARIO DE ROMPIMENTO DE BARRAGEM NO CONTEXTO DO
PAE-UHE TUCURUI E PLANCONS DAS ZAS

ANALYSIS OF WEAKNESSES IN RESPONSE ACTIONS TO THE DAM BREAKING SCENARIO IN THE CONTEXT OF PAE-UHE
TUCURUI AND PLANCONS DAS ZAS
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RESUMO

Com a Lei 12334/2010, o empreendedor e Defesa Civil passaram a ter que se organizar, juntamente com outros atores, para
atuarem em conjunto em cenarios de acidentes com barragens, por meio da integracdo do PAE e PLANCON municipal. Tendo
em vista que a UHE Tucurui é um empreendimento de alto dano potencial associado (DPA) e devido a frequéncia de desastres
no nosso pais, esta pesquisa buscou identificar as fragilidades na dinamica de resposta ao desastre. A metodologia foi baseada
na analise da estruturacdo das COMDECs dos municipios localizados na ZAS da barragem, Tucurui e Breu Branco e analises da
atuacao dos orgaos de pronta resposta e da logistica operacional no cenario de rompimento da barragem. Os resultados
identificaram que ambas COMDECs apresentam deficiéncia de capacitacao e falta infraestrutura, e Breu Branco nao teria

condicbes de responder a um cenario de rompimento.

Palavras-chave: PLANCON, PAE, UHE Tucurui, COMDEC, Defesa Civil.

ABSTRACT

With Law 12334/2010, the entrepreneur and Civil Defense now have to organize themselves, together with other actors, to act
together in dam accident scenarios, through the integration of the PAE and municipal PLANCON. Considering that HPP Tucurui
is a project with high associated potential damage (DPA) and due to the frequency of disasters in our country, this research
sought to identify weaknesses in the disaster response dynamics. The methodology was based on the analysis of the structuring
of the COMDECs of the municipalities located in the dam's ZAS, Tucurui and Breu Branco and analysis of the performance of
the rapid response bodies and operational logistics in the scenario of a dam collapse. The results identified that both COMDECs

have a lack of training and lack of infrastructure, and Breu Branco would not be able to respond to a disruption scenario.

Keywords: PLANCON, PAE, UHE Tucurui, COMDEC, Civil Defense.
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Introducao

Ap0s a ocorréncias de acidentes no Brasil com grande impacto na sociedade, tais como, o rompimento da barragem de Fundao
na cidade de Mariana, em 2015 e o rompimento da barragem da mina Corrego do Feijao no municipio de Brumadinho, em 2019,
a Lei federal n°. 14.066/2020 que alterou a Lei da Politica Nacional de Seguranca de Barragem, apresenta em seu texto uma
nova exigéncia legal direcionada a integracao entre os Planos de Acao de Emergéncia (PAE) elaborado pelos empreendedores

das barragens e PLANCONSs, estes elaborados pelo municipio.

O PLANCON deve conter procedimentos e acdes para prevenir acidente ou desastre especifico ou para atender emergéncia
dele decorrente, incluida a definicdo dos recursos humanos e materiais para prevencao, preparagao, resposta e recuperacao,
elaborado com base em hipoteses de acidente ou desastre, com o objetivo de reduzir o risco de sua ocorréncia ou de minimizar

seus efeitos (Brasil, 2012).

No PAE, conforme Art. 12 da Lei da PNSB devem ser definidas acoes a serem executadas pelo empreendedor na localidade
afetada, em caso de emergéncia, dentro da ZAS (Zona de autossalvamento) no raio de 10 km ou em area equivalente a 30
minutos do tempo de inicio da onda de inundacao. Isso envolve, o planejamento das rotas de fuga e pontos de encontro, acoes
de resposta as situacdoes emergenciais em cenarios de riscos (Ministério da Integracao, 2016). O que condiciona que

empreendedor e defesa civil trabalhem em conjunto, ou seja, de forma articulada (Brasil, 2010).

Em uma situacao de rompimento da barragem pode haver duas fases; uma fase interna, quando agdes sao realizadas no ambito
das responsabilidades do empreendedor, e o foco principal sao as condicdes de operacao, seguranca e estabilidade. A segunda
fase é externa, quando procedimentos emergenciais devem ser adotados pela populacdao em risco e pelo poder publico local
(defesa civil e demais 6rgaos) (Ministério da Integracao, 2016). Os procedimentos da primeira fase sao estabelecidos pelo PAE.

A fase externa contém acoes tipicas de Protecao e Defesa Civil, e seu planejamento deve estar descrito no PLANCON municipal.

Neste contexto, alguns gestores municipais e empreendedores passaram a buscar adequacédo a legislacdo, que € o caso de
Tucurui e Breu Branco. Porém, interessante destacar que poucos documentos PAE-PLANCON ja foram integrados no estado do
Pard, local do estudo, sendo que de 11 municipios com barramentos possuindo PAE, apenas 03 apresentam os documentos
integrados (fig. 1). No grafico (fig. 2), tem-se o detalhamento, tipo e quantidade de barragens no Para com PAE elaborado.

Dentre 17 municipios, 53 sao barragens de rejeito, 52 barragens hidrelétricas e 10 de contencao de sedimentos.
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Fig. 2- Tipos de barramentos com PAE elaborado por municipios (Fonte: Adaptado do SNISB, 2024).
Fig. 2- Types of buses with PAE prepared by municipalities (Source: Adapted from SNISB, 2024).

No Para, a UHE-Tucurui, que é a segunda maior usina hidroelétrica 100% brasileira, permanecendo atras da usina de Belo
Monte, situada no Rio Xingu (Eletronorte, 2021). Teve o seu PAE elaborado em 2017, e em 2022 iniciou o processo de integracao
PAE-PLACON dos municipios localizados na ZAS do empreendimento, sendo estes Tucurui e Breu Branco. Importante destacar

que essa mancha de inundacgao foi projetada mediante a uma simulacao de rompimento da barragem principal (fig. 3).

A integracédo ocorreu por meio de reuniées com o GT (grupo de Trabalho) composto pelas Defesas Civis de cada municipio e a
Universidade Federal do Para Campus de Tucurui, finalizando-se a integracdo em 2023. Logo apés a concluséo da integracao,
em novembro de 2023 ocorreu o 1° simulado de emergéncia da UHE Tucurui, reunindo o empreendedor e varios agentes

publicos.

Fig. 3 - Area de inundacdo com delimitacéo da ZAS do barramento (Fonte: PSB UHE Tucurui, Eletronorte, 2021).
Fig. 3 - Flood area with delimitation of the bus ZAS (Source: PSB UHE Tucurui, Eletronorte, 2021).

As novas exigéncias legais acerca da integracao do PAE-PLANCON apresentam maiores desafios e cita, que o PAE deve estar
disponivel no empreendimento, nas prefeituras e encaminhados as autoridades de defesa civil para que possam se preparar e
estarem aptos para responderem as emergéncias (D. Silva et al., 2020). As principais necessidades das defesas civis municipais

estdo associadas a equipamentos de trabalho, equipes reduzidas e falta de recursos financeiros (MDR, 2021).

A partir do exposto, esta pesquisa visa identificar as fragilidades em um possivel cenario de rompimento da barragem UHE
Tucurui, com base no diagnéstico da estruturacdo das Defesas Civis e analise dos orgdos respondedores dos municipios

localizados na ZAS, buscando contribuir com melhorias nos Planos na etapa operacional.
Metodologia da Pesquisa

Para o alcance do objetivo do artigo, a metodologia da pesquisa se baseou em duas etapas: Etapa 1 - Andlise da Estruturacdo
das Defesas Civis de Tucurui e Breu Branco no contexto do PAE-PLANCON, com base nos parametros considerados no diagnéstico
de Defesas Civis no Brasil, realizado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) e Etapa 2: analise dos 6rgéos de pronta
resposta dos municipios de Tucurui e Breu Branco no cenario de rompimento da barragem. O detalhamento de cada Etapa esta

apresentado no fluxograma (fig. 4).
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~N

«Analise da Estrutura (visita in loco e levantamento bibliografico)
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Etapa 1- Analise da «Analise de recursos financeiros (verificacdo do Planejamento municipal e
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pronta resposta e da
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cenario de rompimento da
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Fig. 4 -
Fluxo de procedimentos metodoldgicos (Fonte: autor, 2024).

Fig. 4 - Flow of methodological procedures (Source: author, 2024).

Resultados e discussoes

Andlise da Estruturacdo das COMDECs de Tucurui e Breu Branco no contexto do PAE-PLANCON

De acordo com o Diagndstico de capacidades e necessidades municipais em protecao e defesa civil, estas instituicoes podem
ser avaliadas em cinco eixos de estruturagao: estrutura fisica, estrutura organizacional, estrutura de informacao, recursos

humanos e recursos financeiros (fig. 5) (MDR, 2021).

Dependéncias
Fisicas
Fig. 5
Meios de Estrutura i
Transporte Fisica
Recursos
Humanos
Equipamentos _
Estrutura ESTRUTURACAO
Organizacional
Recursos
Financeiros
Estrutura
De
Informacao

Elementos que compdem o Eixo estruturacao das Defesas Civis (Fonte: Adaptado do MDR, 2021).

Fig. 5 - Elements that make up the Civil Defenses Structuring Axis (Source: Adapted from MDR, 2021).

A estrutura fisica engloba principalmente: i) a dependéncia fisica, ou seja, o local onde a defesa civil esta sediada e mobiliario
que possui; ii) os meios de transporte, ou seja, veiculos, acessorios e insumos usados para realizar o deslocamento dos

profissionais da defesa civil; e, iii) equipamentos, aparelhos ou ferramentas para apoio as acdes de protecdo e defesa civil.
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Também é importante compreender a estrutura da informacdo, isto é, os dados, dispositivos, softwares e meios de
comunicacao relacionados a obtengao, fornecimento e troca de informacgdes entre a defesa civil municipal e outros setores,
pessoas ou instituicoes. Além da estrutura fisica e informacional, também é essencial analisar o modo como a defesa civil se

organiza para gerenciar suas acoes, ou seja, a estrutura organizacional.

A estrutura organizacional depende dos recursos humanos que trabalham diretamente na defesa civil municipal em suas
diversas atividades. Por fim, os recursos financeiros destinados a defesa civil municipal antes, durante e depois do desastre.

Analisando estes aspectos, tem-se abaixo as seguintes informacdes das Defesas civis em estudo.

Estrutura fisica

A COMDEC de Tucurui apresenta um espaco fisico proprio no prédio Secretaria Municipal de Apoio a Seguranca Publica- SEMASP,
estando todos os agentes instalados no local. A Coordenadoria dispde de 01 (um) veiculo (caminhonete), doado pela Defesa
Civil estadual, no inicio de 2024, a Prefeitura de Tucurui. Nas salas foram verificados computadores com acesso a internet e
mobiliario de escritorio. A COMDEC nao possui materiais proprios, tais como cones, fitas zebradas, materiais estes necessarios

para determinadas acoes da defesa civil.

No caso da COMDEC de Breu Branco, nao ha existéncia de um espaco fisico dedicado a Defesa Civil, sendo o local de
funcionamento, a sala do gabinete da Prefeitura dotada de mobiliario de escritorio com acesso a internet, onde encontra-se
instalada a coordenadora da COMDEC. A mesma, acumula a funcao de Chefe do Gabinete de Governanca e Coordenacao
Superior (GOV), conforme organograma da Prefeitura. A COMDEC néo possui veiculo proprio, e quando da necessidade de
deslocamento, conta com o apoio dos veiculos das Secretarias municipais envolvidas nas demandas, como por exemplo, em
uma acao de apoio as familias atingidas pela enchente, a Defesa Civil aciona a Secretaria de Assisténcia Social, que tem
participacao na demanda e o 6rgao desloca um veiculo para o traslado da Equipe. Esta situacdo trata-se de um ponto de
atencao, em situacoes de emergéncia, uma vez que a dependéncia de outros orgaos pode inviabilizar o deslocamento agil da

Defesa civil, comprometendo o tempo resposta da situacao instaurada (F. Silva et al., 2020).

Destaca-se ainda que pela existéncia de moradores a margem do rio Tocantins, as COMDECs de Tucurui, quanto de Breu
deveriam pelo menos dispor de embarcagdes para o deslocamento a estas areas isoladas ou remotas, pois, o rompimento da
barragem provocaria o aumento subito do nivel da agua e esses equipamentos aquaticos seriam primordiais para o resgate da

populacéo local. Em termos de materiais e insumos, a COMDEC n&o possui itens proprios.

Fazendo uma analise comparativa com o diagndstico da Estruturacdo das COMDECs no Brasil, realizada pelo MDR, 65 % das
Coordenadorias dividem o espaco fisico com outro setor ou secretarias, que é o caso da COMDEC Tucurui, enquanto 18% nao
tem espaco fisico dedicado a Defesa civil, tal o municipio de Breu Branco. Algumas COMDECs apresentam espaco fisico proprio,
o que corresponde a 16% das Coordenadorias. No aspecto de mobilidade, 67% das COMDECs nao possuem viaturas, Breu Branco

encontra-se nesta estatistica, enquanto 32% possuem viatura sendo o caso de Tucurui.

Estrutura organizacional e Recursos humanos das COMDECs

A criacao da COMDEC é de incumbéncia do gestor municipal, que devera formar na estrutura da prefeitura um orgao para
realizar as acoes de defesa civil (Ministério da Integracao, 2023). Essa criacao depende da implementacdo de uma legislacao

que, além de criar o 6rgdo, deve estabelecer os recursos orcamentarios e a equipe que ira trabalhar na defesa civil

Em relacdo ao dimensionamento das Defesas Civis, deve-se fazer um levantamento preliminar da situacdo do municipio do
ponto de vista do desastre, o que pode ser obtido por meio de alguns questionamentos, como por exemplo “Qual o historico
de desastres do municipio?”, “Quais as vulnerabilidades do municipio com relacao a ameacas, riscos e desastres?”, “Que outros
orgédos da administracao publica/privada existem no municipio (Policia Militar, Bombeiros, Hospitais etc.)?”,“Quais os recursos

existentes no municipio?” e etc (Ministério de Integracao, 2023).

No caso da estrutura minima da COMDEC, ndo existe um padrao estabelecido pela SEDEC (Secretaria Nacional de Protecao e
Defesa Civil), o que se tem é uma recomendacao baseada no porte do municipio ou nas recorréncias de desastres naturais/

tecnologicos, conforme apresentado (Tabela I).

TABELA | - Composicao da estrutura da defesa civil
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TABLE | - Composition of the civil defense structure

Estrutura Minima para Composicao de Defesa Civil (COMDEC)

Estrutura organizacional simplificada Estrutura organizacional completa
Municipios de pequeno porte* ou com pouca Municipios de grande e médio porte* ou que tenham
recorréncia de desastres recorréncia de desastres

e Conselho Municipal de Protecao e Defesa Civil-

* Um Coordenador ou Secretario-Executivo; composto pelos representantes do SINPDEC (Sistema
e Um tecnico - desempenhara as atribuicdes de Nacional de Protecao e Defesa Civil) local;

cadastramento e revisao de recursos; « Coordenadoria Executiva;

e um setor técnico operativo - desenvolvera as o Setor de Apoio Administrativo-
atividades de minimizacdo de desastres e
emergenciais.

responsavel
principalmente pelo cadastramento e revisao de
recursos materiais, humanos e financeiros;

e Setor de Minimizacdo de Desastres- responsavel pela
avaliacdo de riscos, cursos de treinamento e
planejamento, mobilizacao, aparelhamento, apoio
logistico, entre outros;

e Setor de Operagdes- responsavel pelo aparelhamento,
apoio logistico, vistorias e acdes de reconstrucao;

e Centro de Gerenciamento de Desastres- responde
pelas acdes monitoramento, alerta, alarme e
resposta;

e Nicleo Comunitario de Protecdo e Defesa Civil
(NUPDEC).

Municipios de pequeno porte sdo aqueles com populacéo inferior a 50 mil habitantes; de médio porte, entre 50 mil
e 100 mil habitantes; e grande porte, populacao superior a 100 mil habitantes (IBGE, 2017).

Fonte/Source: Adaptado do Ministério da Integracao, 2023 / Adapted from the Ministry of Integration, 2023.

Analisando os dois municipios, estes apresentam recorréncias de desastres, constatado por meio de consulta ao Sistema S2ID,
que é uma plataforma do Sistema Nacional e Protecao e Defesa Civil criada em 2012 para acesso do histérico de ocorréncias
registradas (link analise geopesacial). identificando-se que em Tucurui ha registros de 13 ocorréncias (estiagem, alagamentos,
enxurradas, tempestade local/convectiva-Granizo, tempestade local/convectiva-vendaval, doencas infecciosas virais,
tempestade local/convectiva, chuvas intensas e inundagdes), entre os anos de 2020 a 2024, periodo habilitado no sistema. Em
Breu branco, foram registradas quatro ocorréncia, no mesmo periodo, eferentes a estiagem, incéndios em aglomerados
residenciais, inundacdes e tempestade local/convectiva-chuvas intensas. Esta condicao leva a inferir que os dois municipios

deveriam apresentar uma estrutura organizacional completa.

Mediante a estrutura organizacional das COMDEC s deste estudo, comparando-as com a estrutura organizacional completa
recomendada pela SEDEC, pode-se dizer que o Conselho Municipal de Protecao e Defesa Civil, o Centro de Gerenciamento de
Desastres e o Nupdec nao fazem parte da estrutura organizacional das defesas civis locais. Por outro lado, é possivel constatar
através dos efetivos das COMDEC s a existéncia da Coordenadoria Executiva, o Setor de Apoio Administrativo, o Setor de

Minimizacao de Desastres e o Setor de Operacoes.

A COMDEC de Tucurui, criada pela Lei n° 9.640/2012 esta vinculada a Secretaria Municipal de Apoio a Seguranca publica-
SEMPAS, sendo composta atualmente por 07 membros contratados (Camara Municipal De Tucurui, 2012). Conforme

detalhamento do organograma (fig. 6).
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SEMPAS

Coordenador Adjunto Coordenador
(01 membro) (01 membro)

Técnico (s) Setor técnico

(02 membros) operativo

assistente social e (4 membros)

educadora bombeiros civis

Fig. 6 - Organograma da COMDEC de Tucurui (Fonte: autor, 2024).
Fig. 6 - Organizational chart of COMDEC in Tucurui (Source: author, 2024).

Analisando os membros da COMDEC de Tucurui, observaram-se mudancas de pessoas em curto espaco de tempo, o que nao é

benéfico, inclusive pessoas que participaram do simulado de emergéncia, ndo estado mais atuando na Coordenadoria.

Ja a COMDEC de Breu Branco, criada pela Lei n°. 508/2009 esta vinculada diretamente ao gabinete da Prefeitura. E composta
por 15 membros servidores. Observa-se através da Portaria n°292/2022, que nesta estrutura estdo listadas 09 Secretarias
(SEMOB, SEMADS, SEMUS, SEMED, SEFAZ, SECUT, SEMAP, SEMAPEC e SEMASA), as quais atuam rotineiramente nas acdes
realizadas pela Defesa Civil, e portanto, passaram a compor a COMDE (Prefeitura De Breu Branco, 2022). Os mesmos membros

participam da COMDEC desde o ano da publicacdo da Portaria de nomeacao (fig. 7).

Gabinete de
Governaga
(1 membro)

Coordenagdo
(1 membro)

Secretaria Agente do setor Agente do setor . » Secretarios das
administrativa (1 técnico operacional Proct(:lradonabju?dma Secretarias Municipal
membro
membro) (1 membro) (1 membro) (9 membros)

Fig. 7 - Organograma da COMDEC de Breu Branco (Fonte: autor, 2024).
Fig. 7 - Organizational chart of COMDEC in Breu Branco (Source: author, 2024).

Capacitacao dos Recursos Humanos das COMDECs
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Em 2021 e 2022 as COMDECs de Tucurui e Breu Branco participaram de dois cursos presenciais, ofertado pela Defesa Civil do
Estado do Para e Corpo de Bombeiro Militar do Pard, cujas tematicas foram: a) Intervencao Basica de Protecdo e Defesa Civil
de Capacitacao Basica de e Protecdo e Defesa Civil e; b) Curso Avancado em protecdo e defesa civil Praticas em S2id e
decretacao de situacdo de ‘emergéncia. Todos os membros da COMDEC de Tucurui participaram da demanda de capacitacao,
enquanto na COMDEC de Breu, houve apenas a participacao da coordenadora. Abaixo consta os temas dos cursos (Tabela Il),

conteldo abordado, periodo e participantes.

TABELA Il - Cursos de capacitacao realizados pelas COMDECs em estudo

TABLE Il - Training courses carried out by the COMDECs under study

Tema do Curso Conteudo abordado Periodo Participantes
1. Protecdo e Defesa Civil: Introducdo a Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil; Il Principais
Intervencio Basica de conceitos em Defesa Civil
Protecao ’e Defesa Civil Z. Con.te).<t9 dos desastre;; . 19a
K (20h) 3. Atribuicbes e competéncias; 21/10/2021
) 4. Avaliacdo de risco de desastres (Analise da ameaca, Todos os membros
vulnerabilidade); (COMDEC Tucurui)
5. Introducéo ao S21D
1. Principais Legislacdes para Decretacéo de Situacao Apenas a
3 de Emergéncia: Portaria n°® 260-MDR, de 2 de coordenacao
Avancado em protecdo e | feyereiro de 2022; Lei n° 12.608, de 10 de abril de (COMDEC Breu
defesa civil . 2012; Decreto n° 891, de 10 de julho de 2020. 08 a Branco)
Praticas em 52id e | ) praticas ao Sistema S2ID; Formulario de 11/11/2022
decretacao de situacao | |nformacoes sobre Desastre - FIDE; Declaracao
de ‘'emergencia (30h). Municipal de Atuacdo Emergencial - DMATE; Relatorio

Fotografico; e Oficina pratica

Fonte/Source: Preparado pelos autores, 2024 / Prepared by the authors, 2024

Vale citar a existéncia do Plano de Capacitacao Continuada (2019-2023) do governo federal (MDR, 2022). Foi criado pela
Portaria n° 2.457, DE 16 de setembro de 2020, sendo esta iniciativa um atendimento ao que preconiza a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil, Lei n° 12.608/12, em seu Art. 9. que diz: “compete a Unido, aos Estados e aos Municipios, oferecer

capacitacdo de recursos humanos para as acoes de protecao e defesa civil a todos os membros.”

Os cursos disponiveis para a capacitacao a todos os membros das defesas Civis (servidor ou cidadao) sao formatados em
modalidades presenciais e a distancia (EaD), por meio da plataforma da Escola Virtual de Governo (EV.G) da Escola Nacional
de Administracao PUblica (Enap). Os cursos correspondem a 5 eixos tematicos, totalizando 18 treinamentos (com carga horaria

variando de 24h, 30h, 40h e 60h. Abaixo (fig. 8) consta uma sintese destas informacdes.
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4 N
. *Registro e reconhecimento; Execucao das acdes de resposta;
Eixo 1 - 52ID Prestacdo de contas das acdes de resposta; Solicitacdo de
(CH total 215h) recursos para acoes de resposta; Acompanhamento das obras de
reconstrucdo; Solicitacao de recursos para obras de reconstrucao
\ J
N
. _ . +Gird+10: gestao integrada de riscos e desastres; Protecao e
Eixo 2 - Protecéo e Defesa Civil defesa civil: introducao a politica nacional ; Protecdo e defesa
(CH total 144h) civil: atuacdo no ambito municipal; Protecdo e defesa civil:
gestao de risco; Protecao e defesa civil: gestao de desastre
. y
( N
. eElaboracao do PLANCON para risco de desastres de movimento
Eixo 3 - PLANCON de massa; Elaboracao do PLANCON para os riscos decorrentes de
(CH total = 130h) barragens; Elaboracdao do PLANCON para riscos de desastres;
Elaboracdo do PLANCON com auxilio do S2ID.
\ Wy Yy
( ) . - - p
eAspectos técnicos dos extremos geo-hidrologicos no pais e as
Eixo 4 - Monitoramento e alerta diferencas regionais; Capacitacdo para uso da interface de
divulgacdo de alertas publicos; Metodologia de concepcao do
(CH total = 160h) alerta: da teoria a pratica; Sistemas de monitoramento e alerta
como suporte a gestao local de riscos e desastres.
\ J )
4 A
Eixo 5 - Gestao Aproximada «Os cursos ocorrem sob demanda de 6rgaos da SINPDEC
\ J

Fig. 8 - Plano de formacao continuada para agente de defesa civil municipal (Fonte: adaptado do Ministério do

Desenvolvimento Regional, 2020).

Fig. 8 - Continuing training plan for municipal civil defense agents (Source: adapted from the Ministry of Regional

Development, 2020).

Analisando o nivel de capacitacdo dos membros das COMDECs, verificou-se certa deficiéncia de conteldos absorvidos pela
equipe, haja vista que até o periodo atual, as duas COMDECs realizaram apenas a capacitacao ofertada pela Defesa Civil do
estado, cuja carga horaria total foi de 50h, distribuidas em dois cursos de pequena duracao (20h e 30h), sendo abordados
alguns itens relativos aos Eixos tematicos 1 e 2 da grade ofertada pela SINPDEC. Destacando-se que o Eixo 1 contabiliza 215 h,

enquanto o Eixo 2, a carga horaria prevista é de 144h.

As COMDECs devem obter capacitacdo suficiente para atuar em cenarios de alta complexidade, tal qual o de rompimento de
uma barragem, haja vista que nestas ocorréncias é a equipe COMDEC que ira liderar as acoes de resposta. O PLANCON passa a
ser ativado, ocorrendo a atuacao do chamado SCI (Sistema de Comando de Incidéncia). O SCI trata-se de uma metodologia
baseada na participacdo de multiplos 6rgdos no processo de resposta ao desastre, organizados em uma estrutura de
organograma (FEMA, 2019).

0 gestor municipal (prefeito/vice-prefeito) e/ou pelo Coordenador da Defesa Civil, sdo os responsaveis por ativar o PLANCON,
acionando as Secoes de operacdo, de Planejamento e de Logistica (COMDEC Tucurui, 2023; COMDEC Breu Branco, 2023). Estas

por sua vez, acionam as Subsecdes, conforme detalhamento do organograma do SCI apresentado (fig. s 9 e 10).
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Fig. 9 - Estrutura Organizacional do SCI, PLANCON-Tucurui (Fonte: COMDEC Tucurui, 2023).

Fig. 9 - Organizational Structure of the SCI, PLANCON-Tucurui (Source: COMDEC Tucurui, 2023).
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Fig. 10 - Estrutura Organizacional do SCI, PLANCON-Breu Branco (Fonte: COMDEC Breu Branco, 2023).
Fig. 10 - Organizational Structure of the SCI, PLANCON- Breu Branco (Source: COMDEC Breu Branco, 2023).

Conforme os SCI, as COMDECs deverao atuar em trés Secbes de trabalho, sendo estas: Secao de operacdes, Sessao de
Planejamento e Sessdo de Logistica. E na estrutura de Breu Branco, nas secdes de operacdes e planejamento. Em cada secao
destas, tem-se as subsecoes com as suas atribuicoes e competéncias no qual a Defesa Civil também aparece envolvida

diretamente (controle, assisténcia, unidade de situacao, de recursos, de documentacéo e de desmobilizacao).

As COMDECs devem também acionar os demais respondedores, mobilizando os recursos, delegando as acdes de resposta ao

cenario de desastre, e etc.

Quanto maior a preparacao para enfrentamento aos desastres, menor tende ser a proporcao dos prejuizos (CBMPA, 2022).
Ratifica-se que o trabalho de Defesa Civil é extremamente especifico, e por isso torna-se fundamental a capacitacao de todos
os servidores ou voluntarios, que desempenham atividades no gerenciamento de risco (MDR, 2022). Dessa maneira, toda a
equipe da COMDEC e seus membros do Conselho Municipal devem receber treinamento de nivel gerencial conforme plano de

capacitacao baseado em suas atividades.

A coordenadoria do COMDEC deve ser assumida por profissional experiente e com capacidade técnica em gestdo de desastres,
tendo acesso ao prefeito, bem como competéncia e autoridade para tomar decisdes em situacdes de crise (CBMPA, 2022). Deve
estar articulado com toda a estrutura de resposta do municipio: Corpo de Bombeiros, Policia Militar, clubes de servico,

associacoes de moradores, entidades religiosas e de assisténcia.
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0 setor técnico e administrativo deve ter conhecimento sobre a legislacdo de defesa civil, procedimentos e indices para decreto
de Situacao de Emergéncia e Estado de Calamidade PUblica, com suas respectivas consequéncias, para elaboracao de Plano de
Trabalho (Zhydkova, 2023). A habilidade de resposta de uma equipe de defesa civil esta ligada diretamente ao nivel de

capacitacao e preparacao cultural praticado pelo grupo, dessa maneira.

Na analise comparativa do diagnostico nacional da Estruturacdo das COMDECs em nivel Brasil no aspecto de governanca
organizacional, 10% das Coordenadorias possuem efetivo de 6 a 10 pessoas, sendo o caso da COMDEC de Tucurui, enquanto 5%
possuem efetivo de 11 a 20 pessoas, tal o municipio de Breu Branco. Num total de 83% das COMDECs apresentam um efetivo
igual ou menor que 5 pessoas. No aspecto de vinculos as defesas civis, 49% das COMDECs estao vinculadas ao gabinete, Breu

Branco encontra-se neste caso, enquanto que 10% estao vinculados a secretaria de seguranca publica, como Tucurui.

Estrutura de informacao

Os meios de comunicacao acerca da obtencdo, fornecimento e troca de informacdes entre a Defesa Civil de Tucurui, pessoas
ou instituicoes é limitado. Em relacdo ao acesso aos contatos da COMDEC, existe um telefone exclusivo utilizado pela
coordenadora, porém, ndo disponivel no site da Prefeitura ou redes sociais. No caso de correio eletronico, o e-mail esta
disponivel no site da Prefeitura devendo o interessado entrar link “servicos ao cidadao”. Para a comunicagao entre os orgaos
respondedores, por exemplo, Defesa Civil do estado, 8° GBM e etc, a Coordenadoria utiliza de telefone celular e troca de e-

mails. Nao foi identificado o uso de radiocomunicadores nas rotinas de troca de informacdes e comunicacdo entre os 6rgaos.

Em Breu Branco, a defesa civil possui um link dentro do site da Prefeitura, dedicado a Defesa Civil, no qual contém o endereco,
e-mail e telefone para contato. As demais formas de comunicacao sdo similares a situacdo da COMDEC Tucurui. No que se
refere ao acesso digital, nas duas COMDECs existe o servico de internet de boa qualidade, o que permite a utilizacao de

sistemas, tais como o S2iD.

Desta forma, Breu Branco demonstrou possuir um canal de atendimento mais otimizado haja vista a facilidade de obtencao dos

contatos da COMDEC do municipio.

Na analise comparativa do diagndstico nacional da Estruturacdo das COMDECs em nivel Brasil no aspecto de Informacao, 47%
das Coordenadorias possuem telefone celular com internet, sendo o caso de ambas as COMDECs desta pesquisa, ou seja, 53%
das coordenadorias nao possuem telefone celular com internet. Outro apontamento importante mostrou que 86% dos agentes

da defesa civil ndo utilizam radioamador para se comunicar, situacao de ambas as COMDECs.

Sobre meios de comunicacao utilizados pela defesa civil para interagir com a comunidade local, 62% mostraram-se adequada,
exemplo de Breu Branco. No entanto, 23% das COMDECs apresentaram ter comunicacao inadequada com a populacao, caso

este de Tucurui.

Recursos financeiros no contexto das COMDECs de Tucurui e Breu Branco

Conforme estabelece a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sedec) do
Ministério do Desenvolvimento Regional deve realizar transferéncias de recursos para acoes de resposta em areas atingidas por
desastres. As acoes de resposta, compreendem socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servicos essenciais (Brasil,
2023).

Para solicitar recursos visando atender essas acOes de resposta, o ente, deve estar cadastrado no Sistema S2iD, e
posteriormente deve abrir uma conta por meio da Sedec, cujo recurso é recebido pelo Cartao de Pagamentos da Defesa Civil -
CPDC (MDR, 2021). Em 2024 a Portaria N. 1384, de 6 de maio de 2024, apresentou a modalidade de liberacao sumaria de
recursos federais para acdes de socorro e assisténcia as vitimas de desastres subitos e de grande intensidade, sendo definida
pela Portaria N° 1.466, de 7 de maio de 2024, uma tabela de valores maximos por municipio afetado, conforme a faixa

populacional, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira do governo federal.

Existe ainda, junto a SEDEC por meio de correio eletronico ou sistema, a possibilidade de financiamento de obras ou servicos
de engenharia que possuam caracteristicas de urgéncia e celeridade, visando a estabilizacao de area susceptivel critica, com
potencial de causar desastres (Ministério da Integracdo, 2023). A acdo proposta deve ser destinada a localidades susceptiveis

a: Movimento de massa, para a realizacao de acdes de engenharia ndo estruturantes, de carater mitigatorio, urgente e célere,
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ou para estudos ou projetos em areas atingidas por desastre; colapso de barragens, para a realizacao de acdes de engenharia
de carater mitigatorio, para atendimento aos casos em que houve acionamento do PAE, em nivel 3 ou em que restar evidenciada

urgéncia, por ocorréncias equivalentes as situacoes previstas no Manual do Empreendedor; e etc.

Na regido em estudo, o cenario de inundacao devido as chuvas é frequente e ocorre nos primeiros quatro meses do ano (Higuchi,
2011). E neste caso, o aporte financeiro as acdes de prevencao a populacao de Tucurui e Breu Branco, contam com recursos
das Secretarias municipais, uma vez que as Defesas civis sempre trabalham de forma articulada com as Secretarias,

principalmente a de Assisténcia Social.

Neste periodo, as coordenadorias municipais, em conjunto estaduais e a Secretaria de Assisténcia Social, priorizam agdes de
remanejamento das familias ribeirinhas, doacdo de cestas basicas, aluguéis sociais e etc. As COMDECs relatam ainda que
havendo a necessidade de aquisicao de materiais e insumos para uso direto da Defesa Civil, a compra é viabilizada por meio

da agenda de compras das respectivas Prefeituras.

Propde-se a inclusao de verbas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para emergéncias atendidas
pela defesa civil, para estruturacao das COMPDECs, para acoes de prevencao e acoes educativas (MDR, 2021). Conforme
verificado junto as COMDECs em estudo, ndo ha este planejamento junto as Prefeituras, ocorrendo muitas vezes atendimento

parcial das necessidades do 6rgao.

Diante deste contexto, as COMDECs em questao, vao desenvolvendo suas atividades com forte dependéncia do planejamento
financeiro da gestao municipal. Os atrasos de liberacao dos recursos federais e as dificuldades enfrentadas para realizacao de
repasses financeiros para Estados e Municipios é provocada pelo desconhecimento sobre a legislacdo relativa a transferéncia
de recursos para acdes de resposta aos desastres e a pouca capacidade técnica para elaborar planos de trabalho em

conformidade com as exigéncias legais (TCU, 2010).

Na analise comparativa do diagnostico nacional da Estruturacdo das COMDECs em nivel Brasil no aspecto de Recursos
Financeiros, 72% das defesas civis ndo possuem recursos proprios, dos quais destes 16% recebem repasse de outras secretarias,

caso este que encontramos em ambas as COMDECs desta pesquisa.

Andlises da atuacdo dos 6rgdos de pronta resposta das COMDECs e da logistica operacional no cendrio de rompimento da

barragem

Os o6rgaos de pronta resposta sao as primeiras equipes a chegarem no local da ocorréncia, e exercem um papel fundamental
na operacionalizacao da resposta aos desastres (F. Silva et al., 2020). Ocorre que, analisando o SCI (Fig. 7 e 8), numa situacao
de rompimento da barragem de Tucurui, o 8° GBM atuaria diretamente nas acdes de respostas dos dois municipios, haja vista
que compoe o Comando Unificado (juntamente com o gestor municipal e COMDEC) e a Secao de Operacao. Esta configuracao

foi prevista no SCI dos PLANCONs devido a inexisténcia de um Batalhdo de Corpo de Bombeiro Militar em Breu Branco.

E valido comentar que a criacao do 8° GBM foi fruto da politica de interiorizacio do CBMPA, iniciada em meados de 2005,
através da qual, diversas Unidades Bombeiro Militar foram concebidas no interior do estado do Para (CBMPA, 2019). Em maio
de 2006, foi assinado o convénio entre Prefeitura de Tucurui e governo do Estado, cuja finalidade era a fundacao do Quartel
do Corpo de Bombeiros (8° GBM), as margens da BR 422, iniciando, portanto, a cobertura preventiva na Regidao do Lago da
Usina Hidrelétrica de Tucurui. Esta regido, é composta por sete municipios circunvizinhos do Sul do Para (Breu Branco,

Goianésia do Par4, Itupiranga, Jacunda, Nova Ipixuna, Novo Repartimento e Tucurui) (Gongalves, 2019). (fig. 11).



90

570|000 560.000 sacloon 700]000 760:000 735159 25159 264841 764841 1264841
SRR 4
8 g | &
gl g
g g3 A
2 o J§I up NS H
§ § 735158 235159 264841 764841 126484%
Legenda:
Rio Tocantins
2 2 et odgoud
g H | Limites dos municipios
& E .
B R do Lago de Tucurui
Estado do Para
Eslados adjacentes
3 3
PROJECAO UTM
Datum: SIRGAS 2000
Fuso:22S
E ; Escala numérica: 1:1.150.000
H 0 153 60 9 120 [
- Km
520‘000 580‘009 SCC'OOD 703‘000 760‘000

Fig. 11 - Mapa Localizacado geografica da Regiado de Integracdo do Lago de Tucurui (Fonte: Gongalves et al., 2019).
Fig. 11 - Map Geographic location of the Tucurui Lake Integration Region (Source: Gongalves et al., 2019).

Portando, instaurada uma situacdo de colapso da barragem de Tucurui, as acdes de resposta da COMDEC Breu Branco, ficariam
comprometidas, sem o apoio do 8> GBM. A existéncia deste agente de resposta é de fundamental importancia nos cenarios de
emergéncia, uma vez que as atividades dos bombeiros militares, pode ser resumida na salvaguarda e defesa de vidas e bens
em situacdes emergenciais e contingenciais, pois, estes profissionais possuem expertise em diversas situacoes tragicas, como
incéndios, colisdes, desabamentos e naufragios, em que a urgéncia da decisao do que fazer é parte habitual da atividade (Pires
et al., 2017).

Outra fragilidade identificada no possivel cenario de rompimento da barragem esta relacionada com a questao da logistica de
acesso da Equipe do 8° GBM ao municipio de Breu Branco, uma vez que a UHE Tucurui interliga os dois municipios por meio da
rodovia PA-263 que “passa por cima” da barragem, sendo este o Unico acesso rodoviario entre os municipios (fig. 12). Com a
cidade de Tucurui afetada pela onda de inundacao, o 8> GBM possivelmente nao teria condicoes de oferecer suporte ao
municipio de Breu Branco por via terrestre. Ainda, na alternativa das equipes em utilizar o transporte hidroviario, esta opcao

poderia comprometer o tempo resposta ao salvamento da populacao afetada de Breu.
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Fig. 12 - Distancia entre o 14° GBM de Tailandia e o centro do municipio de Breu Branco. (Fonte: Autor, 2024)
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Fig. 12 - Distance between the 14th GBM of Thailand and the center of the municipality of Breu Branco. (Source: Author,
2024)

Neste contexto, uma alternativa de apoio as acées de salvamento da populacao, em Breu Branco seria a participacao do 14°
GBM de Tailandia, localizado a aproximadamente 162 km até o centro de Breu Branco, o que corresponde a um tempo médio
de deslocamento rodoviario até Breu, de aproximadamente, duas horas. No entanto, mesmo com a atuacdo do 14° GBM de

Tailandia no salvamento, essa alternativa apresentaria limitacoes, pois haveria demora na chegada dos recursos no local Breu.

0 Plano de Seguranca da Barragem (PSB) da UHE Tucurui, mostra que em menos de 30 minutos toda a area da ZAS da cidade
estaria inundada, e em tempo maior do que 30 minutos, as areas além da ZAS, (denominadas de ZSS, Zona de Salvamento
Secundario) também estariam acometidas pela mancha de inundacao (Eletronorte, 2021). Logo, neste cenario, esta situacao
poderia ser solucionada com a criacao de uma unidade de Corpo de Bombeiros a ser instalada na cidade de Breu Branco,
possibilitando assim, o apoio direto da Coordenadoria nas acdes de resposta a emergéncias e a protecao de vidas e patrimonios

da populacao Breuense.

Outro aspecto analisado, e percebido como um ponto de melhoria trata-se da atuacdo do Exército Brasileiro (EB) - 23°
Esquadrao de Cavalaria de Selva, que na organizacao do SCI dos PLANCONs aparece alocado como uma instituicao de
colaboracao indireta, ligada a Secretaria de Governo (SEGOV) sem definicao do seu papel nesta dinamica. Também é feita uma
mencao no documento, citando que o EB pode apoiar as acoes operacionais no que se refere as acées de busca e salvamento.
0 23° Esquadrao, segundo informacoes coletadas junto a Instituicdo conta com mais de 60 efetivos, entre soldados, sargentos

e tenentes, dispondo de recursos materiais, equipamentos, veiculos e etc.

Desta forma, buscando a otimizacdo das agdes operacionais no cenario estudado, seria recomendado inserir no organograma
do SCI, na secao de operacdes o EB, definindo as atribuicoes desta instituicao, a qual trabalharia em conjunto com o 8° GBM e
a COMDEC de Tucurui.

Ressalta-se que esta sugestao também é pautada pela magnitude do impacto causado pelo rompimento da barragem, o que
afetaria muitas pessoas e um considerado tamanho de area. O quantitativo populacional de Breu branco exposto na ZAS é 2.106
habitantes (COMDEC Breu branco, 2023). Ainda, o PSB da UHE Tucurui, informa que 30,81 km? estdo na ZAS de Breu, sendo

que parte dessas areas afetadas sdo rurais e locais de lazer como praias bastante frequentadas.

Ja no municipio de Tucurui os dados populacionais censitarios exposto estimam-se um total de 70.497 habitantes (COMDEC
Tucurui, 2023). No qual estado localizados dentro da cidade de Tucurui, numa area de inundacao de aproximadamente 30,78
km? (Eletronorte, 2021).
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Conclusao

Com base na pesquisa foi possivel identificar pontos de fragilidades que podem afetar a resposta de um cenario de rompimento
da barragem de Tucurui. Em termos de estruturacdo das COMDECs, em Tucurui, existe uma estrutura organizacional aderente
as competéncias previstas para a Defesa Civil, haja vista que a COMDEC é composta por uma coordenacdao em dedicacao
exclusiva, agentes das areas sociais e educacionais e com formacao de bombeiros civis. No entanto, a capacitacdo dos membros
ainda necessita de melhorias para atender o que esta previsto no PAE-PLANCON, sendo necessaria a ampliacdo dos contetdos

mencionados nos eixos tematicos ofertados pelo SINPDEC.

No Breu Branco a situacdao da COMDEC é mais preocupante, haja vista que a estrutura organizacional é composta pela
coordenacao, secretaria e os demais recursos humanos sdo basicamente os secretarios municipais, ou seja, uma estrutura nao
direcionada a operacdo, o que pode comprometer a resposta de uma situacdo de desastre com a barragem. Além disso,
verificou-se a auséncia de capacitacdo de todos os membros, sendo os cursos realizados somente pela coordenagdo. Ainda
assim, a coordenacao da COMDEC de Breu, tal como em Tucurui, necessita de complementacao de conteldos abordados nos

quatro eixos tematicos do MRD.

A infraestrutura das COMDECs necessita de melhorias, constatando-se que nenhum dos municipios possuem materiais e insumos
basicos, necessarios para atendimento de respostas a desastres, por exemplo. Em Breu Branco, nao ha espaco fisico dedicado
a COMDEC e devido a forma e organizacdo do trabalho, existe grande dependéncia das Secretarias para a relizacdao do

deslocamento para o cumprimento das atividades.

No caso dos o6rgdos de pronta resposta, a COMDEC de Breu Branco ndo apresenta condicdes de atuacdo neste cenario de
emergéncia, pois apresenta uma estrutura organizacional composta por membros sem capacidades operacionais e apresenta
limitacoes de apoio de resposta do 8° GBM. Neste caso, ¢ mandatdria a instalacao de uma unidade de Corpo de Bombeiro no
municipio, para de fato atender o previsto no SCI do PLANCON. A atuacdo do EB nao apresenta funcao definida nos PLANCONS,
ficando como uma instituicao de apoio indireto, sendo fundamental contar com a forca tarefa desta instituicao nas acées de

salvamento, haja vista o grande nimero populacional localizado na ZAS de Tucurui.

Por fim, este artigo apresentou pela primeira vez as fragilidades verificadas no contexto de rompimento da barragem de
Tucurui, pelo aspecto da operacionalizacdo do PAE-PLANCON que nasceu em 2023, sendo uma oportunidade de melhoria aos
gestores municipais, equipe de respondedores e profissionais que atuam diretamente na seguranca em barragens. Em meio a
tantas ocorréncias catastroficas de barragem no mundo, o risco nunca deve ser subestimado, pois se existe uma pequena

probabilidade de o acidente acontecer, entao todas as medidas de contingéncias devem estar em prontidao.
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